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As relacoes comerciais com Espanha

Jodo Dias *

Janus 99-00

As relagdes comerciais entre Portugal e Espanha, durante as ultimas cinco décadas,
podem dividir-se nas seguintes fases, sugeridas pelos graficos (ver Infografia).

1. Até meados dos anos 60. Neste periodo, o peso da Espanha no comércio
externo de Portugal € muito baixo, representando apenas, em média, 1%
entre 1951 e 1961, quer para as exportacoes quer para as importagdes. A
taxa de cobertura das importagdes pelas exportacdes €, com poucas
excepcgodes, superior a que se verifica com os restantes paises, vindo mesmo
a balanga comercial excedentaria nalguns anos. Esta situagdo de equilibrio
da balanga comercial ndo se voltara a repetir depois de 1964.

2. Desde meados dos anos 60 até a entrada na CEE. Neste periodo verifica-se
um crescimento constante, embora ndo muito acentuado, do peso da
Espanha nas importagbes, mas estabilizagcdo ou ligeira tendéncia de
crescimento, acelerado no final do periodo, no caso das exportagdes. Agora,
o0 peso da Espanha nas importacGes € sempre superior a0 seu peso nas
exportagdes e a taxa de cobertura passa a ser sempre inferior ao verificado
no comércio total. Desde os finais dos anos sessenta até ao inicio da década
de oitenta, as exportagbes dirigidas a Espanha apenas permitiam pagar
cerca de um quarto das importacdes provenientes daquele pais.

3. 1986-1991. Efeito fortissimo da integracdo dos dois paises na CEE. O peso
da Espanha nas importacdes e nas exportacdes passa de cerca de 5% no
inicio do periodo para 15% no final do periodo de transicao, registando-se
um comportamento paralelo das importacées e das exportagdes. A taxa de
cobertura tem uma recuperagao razoavel, com o0 maximo de 61% em 1990,
muito proximo da taxa de cobertura do comércio com todos os paises (65%).

4. 1992 -... Terminada a fase de transicdo, as empresas exportadoras
portuguesas parecem ter esgotado o potencial do mercado espanhol. Mas
isso ndo se verificou relativamente ao aproveitamento do mercado nacional
por parte dos exportadores de Espanha. A partir de 1991/92 h4a uma quebra
brusca na evolugdo das exportacdes para Espanha pelo que, até 1998, o
peso deste pais nas exportagdes portuguesas estabilizou nos 15%. Todavia,
0 seu peso nas importagdes continuou a processar-se a um ritmo semelhante
ao observado no periodo de transicdo, pelo que a Espanha ocupa ja o
primeiro lugar destacado nas importagdes nacionais, com cerca de um quarto
do total em 1998. Naturalmente, como consequéncia da evolugéo divergente
das exportacdes e das importacdes a taxa de cobertura degradou-se, caindo
para 43% em 1998, elevando também para mais de 40% o peso da Espanha
no défice global da balanga comercial portuguesa.

A comparagao entre as taxas de crescimento das trocas com Espanha e com os
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restantes paises permite também destacar os efeitos da integragéo e as alteragtes
pds Mercado Unico. Durante o periodo 1970-85, as trocas comerciais com Espanha
evoluiram a um ritmo superior ao verificado com o resto do mundo. Este contraste
sera, no entanto, muito mais intenso no periodo 1985-91, onde as exportagbes para
Espanha crescem a uma taxa quase tripla da que se registou com os restantes
paises e as importacdes provenientes de Espanha cresceram a uma taxa dupla da
de outras origens. Note-se que as exportacdes para Espanha expandiram-se a uma
taxa superior a das importacdes provenientes daquele pais, contrariamente ao
comércio com outros mercados, onde as importacbes cresceram mais que as
exportacdes.

Todavia, a alteragdo mais relevante e que importa aqui realgar é a que se traduz no
fortissimo contraste entre este periodo e o periodo pds-transicdo/pos-Mercado
Unico. Agora, as exportagdes para Espanha crescem a uma taxa (6%) que é metade
da das importacdes (12%) provenientes deste pais e aquela taxa de crescimento é
mesmo inferior a registada nas exportagdes para outros destinos (7%). Além disso,
tem-se aqui uma dindmica exactamente inversa da registada nas trocas com o resto
do mundo, onde as exportagdes cresceram a uma taxa que é mais de duas vezes a
das importagdes.

A decomposigdo das trocas comerciais de produtos manufacturados entre Portugal e
Espanha revela que a sua intensidade em tecnologia é ainda baixa. Assim, tomando
a média do periodo 1995-97, apenas 6% das exportacdes de Portugal para Espanha
se enquadram numa classificacdo de "alta tecnologia", percentagem que sobe para
16% do lado das importagdes. Naturalmente, a Espanha, apesar de ser um pais ja
mais desenvolvido, ndo € radicalmente diferente de Portugal em termos
tecnolégicos, pelo que a integracdo do mercado ibérico significa, em larga medida,
concorréncia dos produtores de Espanha e Portugal em gamas de produtos
similares.

Neste mercado integrado, a agressividade de Espanha nos ultimos anos tem-se
revelado superior a de Portugal em quase todos os sectores. Nos graficos (ver
Infografia) comparam-se as dinamicas das importacoes e exportacées de Portugal
de (para) Espanha, por sectores construidos a partir de uma nomenclatura mais
desagregada (exclui-se energia). Apenas nos casos de "mdveis e artigos de
madeira", "pasta de papel e papel" e "minerais" — sectores directamente ligados a
recursos naturais —, a dinamica das importacées de Espanha nos ultimos anos néao
ultrapassou a das exportacdes para aquele pais. Mesmo no caso dos tradicionais
"téxteis e vestuario" comegam a registar-se algumas dificuldades concorrenciais.

Os resultados do primeiro periodo pos-integragdo vieram desmentir algumas
previsdes catastrofistas para a economia portuguesa, em particular para a industria,
decorrentes da entrada do pais na CEE. Um dos principais efeitos da adesao
envolveu a normalizagédo das relagdes comerciais com Espanha e o primeiro embate
foi positivo. Todavia, o aprofundamento da integragdo ibérica no contexto da Unido
Europeia parece revelar algumas debilidades competitivas das empresas
portuguesas face as espanholas.

A continuagao das tendéncias observadas nos Ultimos anos, com crescimento muito
mais acentuado das importacdes do que das exportagcdes ndo € o unico cenario de
evolugcao possivel. Mas nao restam duvidas que as empresas nacionais precisam
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rapidamente de adquirir outro dinamismo, num contexto de pressao concorrencial
crescente, de globalizacdo e de integracdo regional e onde conceitos como
qualidade, produtividade, inovacao e tecnologia assumem papel cada vez mais
importante.

*Joao Dias
Doutorado em Economia pelo ISEG. Docente no ISEG.
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Infografia

PESO DA ESPANHA NO (OMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL {em %)

o5 Exporissies s IMPOrLaGies e

18

10

1960 1955 1860 1965 189700 1975 18800 1885 1990 18595

TAXA DE COBERTURA (em %)

B Com o Murdo esesss  Com Espantia s

250
200
180
100

ab

D (IR U RN e [ JRe ST P IO [UNY TS RO RRRY TENT DO TN SR RSN RN ORT SR TR TR TR R T IS L IR R R R PR ERL RO B BT R RN I
1950 1855 1860. 1965 1970, 1925 1980, 188G 1980 1985



www.janusonline.pt

(]
e
o
m
[r:]
ool
R sasejuane soinpesd
St (1] S ] 1]
.................
a 0
o
s o
054 e
e
(i) [EER
noE
DO
(i~ 4
o oS
EXIRWIOJ UL /SIS NUMNEII)  EHUDINH OHAPAY |eLsdgew
[}
4
o
"
]
{1 5]
SOSJIALE SOPRAN]IE) NP oS waprenpgnd Sfrapeed
L) 2} 1] (L] oe
o
[ 31
g
DO
e
s
ooe ]
OpEHED /S0anay ALIPTISIA 3 S1HIN

LAHMTHIET OF SOPED & FLEd B SOPTUES00D BROTNE [ FuDy

mw_w._mﬂn...__u_ — SARSELII —

[pded a paded ap esed

cidingeiaw eifansaps

(550 ap sapyiius w2 95.0561) SIHOLIAS HOA SIOIVINOLNT 3 STOIVIMOJWI VHNVAST TVINLHOd OTININD)

OUPIA IS O IUMNL




