POR FAVOR LEIA COM ATENCAO

B comMo GUARDAR O TEXTO

Para guardar este texto (incluindo dados adicionais) seleccione a op¢cdo GUARDAR
(em inglés, SAVE) no seu browser (Explorer, Navigator...), dentro do menu
FICHEIRO (em inglés, FILE).

Na opgdo GUARDAR COMO (em inglés, SAVE AS), também no menu FICHEIRO,
podera guardar o texto e atribuir um novo nome.

& cOMO IMPRIMIR O TEXTO
Para imprimir este texto (incluindo dados adicionais) seleccione a opgédo IMPRIMIR
(eminglés, PRINT) no seu browser, dentro do menu FICHEIRO (em inglés, FILE).

Também podera aceder a esta funcao seleccionando o botdo de impresséo (com a
imagem de uma impressora), disponivel na barra de ferramentas.

NOTA IMPORTANTE

Para voltar ao artigo ndo feche esta janela. Utilize o botdo do browser
RETROCEDER (em inglés, BACK), situado no lado esquerdo da barra de
ferramentas.




www.janusonline.pt

Terrorismo em declinio?
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Estara o terrorismo em declinio? A questdo pode parecer provocatéria, senao
mesmo deslocada da realidade actual: afinal, nunca o terrorismo foi tdo discutido e
temido, nem nunca antes atingira a dimensdo global que tem nos dias de hoje,
virtualmente capaz de afectar todos os Estados e toda a humanidade. Por outro
lado, olhando as estatisticas, persistem nuimeros elevados de grupos terroristas, de
ataques terroristas, de vitimas de atentados terroristas, de paises atacados por
terroristas. Como justificar, entdo, o declinio do terrorismo? Porque, apesar de ndo
haver ainda uma definicdo universalmente aceite de terrorismo, este comecou a ser
considerado, «em todas as suas formas e manifestacbes», «inaceitavel» e
«injustificavel», pela comunidade internacional, «independentemente de quem o
cometa e onde e com que propdsitoss.

Ambiguidades sobre o terrorismo

O terrorismo sempre existiu, e as ambiguidades sobre a caracterizagdo do mesmo
também. Embora seja uma tarefa sempre dificil e controversa, podemos definir
terrorismo como o0 uso da violéncia, ou ameaga do uso da violéncia, de forma
premeditada, nomeadamente contra ndo-combatentes na tentativa de, através do
terror, influenciar, coagir, mobilizar ou intimidar audiéncias, grupos sociais,
sociedades, poderes instituidos, governos e Estados a fim de atingir fins politicos e
também religiosos, étnicos, econdémicos, ideoldgicos ou outros.

O terrorismo tem sido situado e discutido em diferentes contextos, como o crime, a
politica, a guerra, a revolucdo, a propaganda e a religido. Se a «guerra € a
continuacdo da politica por outros meios», o terrorismo também o €, muitas vezes.
Frequentemente, o terrorismo é a arma do “fraco” contra o “forte”; porém,
normalmente visa os mais indefesos. Em certas ocasifes, o terrorismo € uma tactica
numa estratégia; noutras, uma estratégia numa guerra. «O proposito do terrorismo é
o de produzir o terror», disse Lenine, lider da Revolucdo Russa e responsavel pelo
“terror vermelho”, imitando a experiéncia dos jacobinos na sequéncia da Revolucao
Francesa. A violéncia revoluciondria serviu, de facto, para inspirar terror (as forcas
do statu quo) e esperancga (para quem anseia alteragdes profundas). Na realidade, o
terrorismo foi utilizado, consoante as circunstancias, em nome de quase todas as
ideologias politicas, e integrado nas mais diversas formas de luta. Por outro lado, o
terrorismo ndo pode ser entendido apenas em termos de violéncia, mas também
numa perspectiva de propaganda pelo terror, procurando efeitos politicos e
psicolégicos nas populacdes e nos governos.

Ao longo de toda a Historia, séo inimeros os exemplos de recurso ao terrorismo, por
parte de todo o tipo de actores, em nome das mais diversas causas e visando 0S
mais diversos objectivos. Muitas justificacdes tém acompanhado os actos terroristas:
a pobreza e exclusdo social; a instrucdo manipulada; situacdes de injustica e
humilhacdo historica; a luta contra os ocupantes e invasores; a luta pela justica e
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liberdade; a libertacdo de um povo ou de uma regido; o direito a autodeterminacéo;
etc. Este tipo de razfes tendem a “desculpar” e “compreender”, quando ndo mesmo
legitimar, as actividades terroristas. O terrorismo tem, em muitos casos, também
uma racionalizacéo religiosa, assente numa légica de “sacrificio” e “martirio”, em que
o “fiel” ou verdadeiro crente abraca uma “guerra santa” contra os “infiéis”, pelo que
0s actos terroristas nunca séo ilegais ou imorais, uma vez que ocorrem “em nome de
Deus” e decorrem de uma lei divina, sempre superior a dos homens.

A verdade € que sempre existiram causas e fins a servir de pretexto para o
terrorismo, por vezes, até com o apoio de Estados. Essas “razdes” fizeram com que
o0 “terrorista” para uns fosse o “combatente libertador” ou o “martir” de outros, pois 0s
juizos dependem da perspectiva arbitraria de quem o define, onde e face a qué ou a
quem, bem como da altura e do contexto em que o faz. Isto, fundamentalmente, tem
impedido uma definicdo universal de terrorismo. No entanto, tal ndo impede que,
actualmente, as justificacdes para as actividades terroristas sejam tendencialmente
todas consideradas ilegitimas, reduzindo assim a margem de manobra do
«terrorismo em todas as suas formas e manifestacdes».

Estratégia global contra o terrorismo

Neste contexto pés-11 de Setembro e perante a emergéncia do “terrorismo de novo
tipo”, a comunidade internacional tem procurado dotar-se de uma estratégia global
contra o terrorismo, em particular no ambito das Nacdes Unidas. Essa estratégia
baseia-se, hoje, em cinco pilares (five “Ds”): (dissuading) dissuadir as populacdes de
recorrerem ao terrorismo ou de o apoiarem; (denying) negar aos terroristas 0 acesso
aos meios para levar a cabo os seus ataques; (deterring) impedir os Estados de
apoiarem os terroristas; (developing) desenvolver a capacidade dos Estados para
derrotar o terrorismo; e (defending) defender os direitos humanos.

Ora, analisando os documentos das NacBes Unidas produzidos nos dltimos anos
sobre terrorismo e anti terrorismo, destacam-se alguns elementos que poderdo ser
decisivos para o tal declinio do terrorismo:

1. O reconhecimento de que o terrorismo, em todas as suas formas e manifestacoes,
«constitui uma das principais ameacas a paz e seguranca internacional», «um
desafio a todos os Estados e a toda a Humanidade», «uma grave violacdo dos
principios e valores universais»; um «grave atentado contra os direitos humanos»; e
que «o financiamento, o planeamento e o incitamento de actos terroristas séo
igualmente contrarios aos propdsitos e principios das Nac¢des Unidas».

2. A «inequivoca condenacao de todos os actos, métodos e préticas de terrorismo
como criminosos e injustificaveis, quaisquer que sejam as suas motivacdes, em
todas as suas formas e manifestacdes, cometidos em qualquer lugar e sob qualquer
forma»; a assuncéo de que «o terrorismo € inaceitavel. Quaisquer que sejam as
causas que pretendam defender, quaisquer que sejam as injusticas a que afirmem
responder, o terrorismo nunca pode justificar-se (...) nenhuma causa, por mais justa
gue seja, pode ser desculpa para o terrorismo. Isso inclui a luta legitima dos povos
pela autodeterminacao».

3. A obrigagdo dos Estados, de todos os Estados, lutarem contra o terrorismo,
«abstendo-se de prestar qualquer tipo de apoio, activo ou passivo, a entidades ou
pessoas envolvidas em actos terroristas», incluindo «negando santuarios aqueles
que financiam, planeiam, apoiam ou cometam actos terroristas». Os Estados deverao
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ainda criar e implementar as medidas necessarias para prevenir a ocorréncia de
actos terroristas e eliminar o terrorismo, sendo que «Os paises que carecam de
capacidade para isto devem trabalhar com a comunidade internacional para
desenvolver essa capacidade e fomentar uma situacéo real de Estado de Direito».

4. A disponibilidade da comunidade internacional actuar, sob todas as formas, contra
aqueles actores, incluindo Estados, que apoiem o terrorismo: «O Conselho de
Seguranca deve actuar prontamente para adoptar as decisbes necessarias,
incluindo medidas — tomadas em funcéo de cada caso concreto — sob o Capitulo VII
da Carta contra os Estados ou seus nacionais que incitem ou contribuam para a
realizacdo de actos de terrorismo».

Apenas o inicio

Associando estes quatro elementos que emergiram recentemente no quadro das
Nacdes Unidas, constata-se que poderemos estar a viver um momento de ruptura
histérica na forma de encarar o terrorismo. Pela primeira vez, na Declaracao Final da
Cimeira Mundial da ONU, em Setembro 2005, os lideres mundiais assumiram que
«Condenamos energicamente o terrorismo em todas as suas formas e
manifestacdes, independentemente de quem o cometa e onde e com que
propoésitos».

Significa isto que estamos a assistir ao declinio do terrorismo? Talvez. Com toda a
certeza, o terrorismo nunca deixara de existir, nem de fazer vitimas, de ter “alvos” e
de ter “recrutas” para 0s seus ataques, porque, simplesmente, haverd sempre quem
conceba justificacbes para o uso da violéncia premeditada contra inocentes e o
recurso ao terror. Por outro lado, valores universais como a paz e os direitos
humanos mostram, com toda a evidéncia, que a consagracdo de principios, por si
s6, ndo resolve os problemas. Contudo, deslegitimando todas as suas formas,
manifestacdes e justificacdes, o terrorismo perdera poder de reivindicacao politica e
poder de seducdo, perdera sentido como meio de luta, estratégia de combate,
processo revolucionario, instrumento “de Deus” ou mecanismo de propaganda. E
esse 0 objectivo ultimo da comunidade internacional e é nessa direccao que aponta
a estratégia global contra o terrorismo — reduzir o atractivo que o terrorismo possa
ter. Alguns grupos, alids, integrados no campo dos “terrorismos tradicionais”,
comecgaram, entretanto, a abandonar as actividades terroristas e a reconverter-se
em movimentos/partidos politicos.

Se néo for apenas retdrica, estamos no caminho certo, ainda que apenas no inicio.

Informag&do complementar

Unidos contra o terrorismo: recomendacdes para uma estratégia global contra
0 terrorismo

Relatério do secretéario-geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, 27 de Abril 2006
(excertos).

II. Dissuadir as popula¢c@es de recorrerem ao terror  ismo ou de o0 apoiarem

A. O Terrorismo é inaceitavel
9. As Nacdes Unidas devem projectar uma mensagem clara e imutavel baseada no
principio de que o terrorismo € inaceitavel. Jamais deve permitir-se aos terroristas
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criar um pretexto para 0sS seus actos. Quaisquer que sejam as causas que
pretendam defender, quaisquer que sejam as injusticas a que afirmem responder, 0
terrorismo nunca pode justificar-se. As Nacdes Unidas devem manter a sua
superioridade moral nesta matéria.

10. Os grupos que recorrem a tacticas terroristas fazem-no porque créem que essas
tacticas sdo eficazes e contardo com a aprovacdo de muitos, ou pelo menos
daqueles em cujo nome pretendem actuar. A nossa tarefa-chave €, portanto, reduzir
0 atractivo que o terrorismo possa ter para 0s seus possiveis partidarios. Para limitar
0 numero dos que podem recorrer ao terrorismo, devemos assumir claramente que
nenhuma causa, por mais justa que seja, pode ser desculpa para o terrorismo. Isso
inclui a luta legitima dos povos pela autodeterminacdo. Nem sequer esse direito
fundamental definido na Carta das Nacdes Unidas justifica o assassinato e a
mutilacdo deliberados de civis e ndo-combatentes. (...)

B. Devemos encarar as condicdes que podem ser aproveitadas pelos terroristas
21. As Nacbes Unidas e a comunidade internacional devem encarar as seguintes
condi¢cbes que podem ser aproveitadas pelos terroristas:

1. As ideologias extremistas e a desumanizacéo das vitimas (...)

2. Os conflitos violentos (...)

3. A mé governacao, a falta de direitos civis e 0os abusos dos direitos humanos (...)
4. Descriminacdo por motivos religiosos e étnicos, exclusdo politica e
marginalizacdo socioeconomica (...)

[ll. Negar aos terroristas o acesso aos meios para  levar a cabo 0s seus ataques
(...

IV. Fazer com que os Estados desistam de prestar ap  0i0 aos grupos terroristas
()

71. Todos os Estados devem impedir que 0s grupos terroristas mantenham centros
de treino no seu territério, onde potenciais recrutas estdo expostos a ideologias
perigosas e a conhecimentos e técnicas ainda mais perigosos. Os paises que
carecam de capacidade para isto devem trabalhar com a comunidade internacional
para desenvolver essa capacidade e fomentar uma situacdo real de Estado de
Direito. (...)

73. Em algumas ocasifes, foi solicitado & Na¢Bes Unidas que investigassem actos
de terrorismo, especialmente quando se suspeita da possibilidade de implicacdo de
terceiros. Se, no futuro, Estados solicitarem essas investigacdes, os Estados-
Membros deverdo considerar devidamente os melhores mecanismos para apoiar
essas actividades e dota-los de recursos. O Conselho de Seguranca deve actuar
prontamente para adoptar as decisdes necessarias, incluindo — em funcao de cada
caso concreto — medidas sob o Capitulo VIl da Carta contra os Estados ou seus
nacionais que incitem ou contribuam para a realizagéo de actos de terrorismo.

V. Desenvolver a capacidade dos Estados para preven ir o terrorismo (...)

VI. Defender os direitos humanos no contexto do ter  rorismo e da luta contra o
terrorismo (...)

111. (...) Nenhum fim justifica os ataques intencionais contra civis e n&o--
combatentes. Os actos terroristas sdo uma violacdo do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e o bem-estar e o direito a viver sem medo. Por conseguinte, os Estados
também tém a obrigacdo, na perspectiva dos direitos humanos, de adoptar e
implementar medidas eficazes para combater o terrorismo. (...)
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Excertos de algumas Resolugdes do Conselho de Segur anca das NacOes
Unidas (CSNU) sobre Terrorismo e antiterrorismo

Resolucédo 1373 do CSNU, 28 Setembro 2001
« Actuando no ambito do Capitulo VII da Carta das Nac6es Unidas, (...)
2. Decide também que todos os Estados devem:
a) Abster-se de dar qualquer tipo de apoio, activo ou passivo, a entidades ou
pessoas envolvidas em actos terroristas, incluindo através de supressdo dos
mecanismos de recrutamento dos grupos terroristas e eliminando os fornecimentos
de armas aos terroristas;
b) Tomar as medidas necessérias para prevenir a ocorréncia de actos terroristas,
incluindo pelo fornecimento de alerta precoce a outros Estados pela partilha de
informacoes;
¢) Negar santuarios aqueles que financiam, planeiam, apoiam ou cometam actos
terroristas;
d) Impedir que aqueles que financiam, planeiam, apoiam ou cometam actos de
terrorismo usem 0s seus territérios para tais propositos contra Estados ou seus
cidadéos;
e) Assegurar que qualquer pessoa que participe no financiamento, planeamento,
preparacdo ou perpetracdo de actos terroristas ou no apoio a actos terroristas seja
levado perante a justica e assegurar que, independentemente de quaisquer outras
medidas, tais actos terroristas sdo estabelecidos como graves ofensas criminais nas
leis internas e regulactes e que a pena aplicada reflecte a gravidade de tais actos
terroristas. (...)
5. Declara que os actos, métodos e praticas de terrorismo sdo contrarios aos
principios das Nac¢des Unidas e que o financiamento, o planeamento e o incitamento
de actos terroristas sdo igualmente contrarios aos propdsitos e principios das
Nacdes Unidas (...)».

Resolucéo 1377 do CSNU, 12 Novembro 2001

« (...) Declara que os actos do terrorismo internacional constituem uma das mais
sérias ameacas a paz e seguranca internacional no Século XXI;

Declara também que os actos do terrorismo internacional representam um desafio
para todos os Estados e toda a Humanidade;

Reafirma a sua inequivoca condenacdo de todos os actos, métodos e préaticas de
terrorismo como criminosos e injustificaveis, quaisquer que sejam as suas
motivacdes, em todas as suas formas e manifestacdes, cometidos em qualquer
lugar e sob qualquer forma;

Entende que os actos do terrorismo internacional sdo contrarios aos propdsitos e
principios da Carta das Na¢Bes Unidas, e que os seus financiamento, planeamento
e preparagdo, bem como qualquer outra forma de apoio para actos de terrorismo
internacional sdo igualmente contrarios aos propdsitos e principios da Carta das
Nacdes Unidas; (...)

Apela a todos os Estados para tomarem medidas urgentes a fim de implementarem
a Resolucdo 1373 (2001), e que se apoiem uns aos OUtros nesse processo, e
sublinha a obrigacdo dos Estados em negar apoio financeiro ou quaisquer outras
formas de apoio e santuario aos terroristas e aqueles que apoiam o terrorismo (...)»

Resolucéo 1540 do CSNU, 28 Abril 2004

« (...) Actuando em conformidade com o Capitulo VIl da Carta das Nac¢des Unidas,

1. Decide que todos os Estados devem abster-se de fornecer qualquer tipo de apoio
aos agentes nao estatais que procurem desenvolver, adquirir, fabricar, possuir,
transportar, transferir ou empregar armas nucleares, quimicas ou bioldgicas e seus
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sistemas vectores;

2. Decide também que todos os Estados, em conformidade com o0s seus
procedimentos nacionais, devem adoptar e aplicar leis apropriadas e eficazes que
interditem a todos os agentes ndo estatais a fabricacdo, a aquisicdo, a posse, 0
desenvolvimento e transporte, a transferéncia ou o emprego de armas nucleares,
quimicas ou biolégicas e seus sistemas vectores, em particular com fins de
terrorismo, assim como as tentativas de realizar qualquer das actividades antes
mencionadas, participar nelas na qualidade de cumplices, prestar-lhes assisténcia
ou financia-las».

Declaracgéo final da Cimeira Mundial da ONU, Setembr o de 2005

Terrorismo

81. Condenamos energicamente o terrorismo em todas as suas formas e
manifestacdes, independentemente de quem o cometa e onde e com que
propésitos, pois constitui uma das ameacgas mais graves para a paz e a seguranga
internacionais. (...)

86. Reiteramos 0 nosso apelo aos Estados para que se abstenham de organizar,
financiar, encorajar, capacitar ou apoiar de qualquer outra forma as actividades de
terrorismo e para que adoptem as medidas apropriadas a fim de que os seus
territérios ndo sejam utilizados para essas actividades.
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