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RESUMO: Contra a ideia de que o Estado tera surgido antes do final do século XVIII e de que,
portanto, para periodos anteriores os historiadores perseguem um «ente imaginario», o texto
procura sintetizar a teorizagdo do conceito de Estado e identificar o que se podera entender por
crucial para enfrentar, no plano politico e social, uma configuragdo estadualista. A arqueologia
desta realidade obriga ao inventario de véarios dispositivos e recursos em que, de facto, os juizes
de fora poderdo ser uma das componentes que, apesar de tudo, tanto servira para revelar um
impeto centralizador como podera servir para evidenciar a natureza autopoiética da (re)-producao
desta importante e decisiva elite politico-administrativa desde o século XV até final da guerra civil
(1832-1834). O texto elenca uma abordagem tedrica com aplicacdo pratica sobre os ciclos de
periodizacdo, os despistes e 0s enganos a que nos pode conduzir a nogdo da continuidade em
historia. A escolha do caso politico do século XVI testemunha este embaraco. Finalmente, procura-
se evidenciar o carater cristalizador da autopoiese do sistema politico do Antigo Regime no
dominio do privado, do publico e da aplicagéo da justi¢ca, sobretudo nos territorios da periferia.
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SUMARIO: I. INTRODUCAO; Il. AS «MODERNIDADES» DO SECULO XVI; lll. NOVAMENTE
O ENTE IMAGINARIO?; IV. A PREDICAO DO ESTADO MODERNO; V. A AUTOPOIESE; 5.1.
Publico e privado; 5.2. Dispositivos de regulacdo e autocontrolo; 5.3. A rutura e descontinuidade;
5.4. Justica e administrag&o; VI. CONCLUSAO.

LA JUSTICIA «<AUTOPOIETICA» Y LOS MUNICIPIOS PORTUGUESES
(SIGLOS XVII'Y XVIII)

RESUMEN: En contra de la idea de que el Estado surgi6 antes del final del siglo XVIIl y de que,
para periodos anteriores los historiadores persiguen un «ente imaginario», el texto busca sintetizar
la teorizacién del concepto de Estado e identificar lo que se podra entender por crucial para
enfrentar, en el plan politico y social, una configuracion estadual. La arqueologia de esta realidad
obliga al inventario de varios dispositivos y recursos en que, de hecho, los jueces de «fora» podran
ser una de las componentes que, a pesar de todo, tanto servird para revelar el impeto centralizador
como podra servir para evidenciar la naturaleza «autopoiética» de la reproduccion de esta
importante y decisiva élite politica y administrativa desde el siglo XV hasta el fin de la guerra civil

! Este trabalho insere-se no ambito do projeto de investigacdo JUSCOM - Juiz da terra, juiz de
fora (Justica e comunidades num periodo de transicéo: 1481-1580) / Meet the judge (Justice and
communities in a transitional period: 1481-1580) (PTDC/EPH-HIS/4323/2012) subsidiado pela
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia
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(1832-1834). El texto presenta un abordaje teérico con aplicacion practica sobre los ciclos de
periodizacion, los despistes y los engafios que nos pueden conducir a la nocién de continuidad en
historia. La eleccion de caso politico del siglo XVI es testigo de este impedimento. Por ultimo, se
busca evidenciar el caracter cristalizador de la «autopoiese» del sistema politico del Antiguo
Régimen en el dominio del privado, del publico y de la aplicacion de la justicia, sobre todo en los
territorios de la periferia.

PALABRAS CLAVE: Estado, «autopoiese», justicia, jueces de «fora», Administracion.

SUMARIO: |. INTRODUCCION; 1. LAS «MODERNIDADES» DEL SIGLO XVI; Il
NUEVAMENTE EL ENTE IMAGINARIO?; IV. LA PREDICCION DEL ESTADO MODERNO; V. A
AUTOPOIESE; 5.1. Publico y privado; 5.2. Dispositivos de regulacién y autocontrol; 5.3. Ruptura y
discontinuidad; 5.4. Justicia y administracion; VI. CONCLUSION.

THE «AUTOPOIETICA» JUSTICE AND THE PORTUGUESE TOWNS AND
CITIES (XVIITH AND XVIIITH CENTURIES)

ABSTRACT: Contrary to the idea that the State emerged in the latel8th century and that,
therefore, historians who study the State in previous eras are, in fact, pursuing an "“imaginary
entity", this text aims to synthesize the theoretical concept of State and identify what can be
deemed crucial to describe a statelike entity at political and social levels. The origin and
development of the concept imposes that several tools and resources be listed; travelling judges
(juizes de fora) may be one of the elements which may both evidence the unifying character and
the autopoiesis nature of the (re)creation of this important and decisive political and administrative
elite for governing the Kingdom from the 15th century up to the end of the civil war (1832-1834).
The text presents a theoretical approach which can be applied to periodization cycles, to tests and
errors caused by the misconception that there is continuity in history. This is made evident through
our choice of a political event from the 16th century. Finally, we aim to emphasize how the
autopoiesis of the Ancient Regime can be change-resistant in both private and public domains, and
in the application of justice, especially in peripheral territories.
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IMAGINARY BEING AGAIN?. IV. THE PREDICTION OF THE MODERN STATE. V.
AUTOPOIESIS. 5.1.Public and private. 5.2. Devices for regulation and self-control. 5.3.Rupture and
discontinuity. 5.4.Justice and administration. VI. CONCLUSION.
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I. INTRODUCAO

Retomando, novamente, uma velha e saudavel influéncia de Pierre Bourdieu?, toca-
me, quanto ao tema deste seminario®, explicar-me em seis breves ideias® em que

«acredito», antes de vos dizer seja o que for:

2 pierre Bourdieu, “La pratique de I'anthropologie réfléxive (le séminaire de Paris)”, in Réponses,
Eds. Du Seuil, Paris, 1992, pp. 189-231. Fui estimulado a esta pequena confissdo pelo texto
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1.- Que ndo ha ‘factos’ mas s6 interpretagfes sem que, todavia, essas
interpretacdes nos reenviem para um relativismo absoluto na medida em que, se é
recusada a objetividade do mundo, a atividade do conhecimento é uma atividade
de apropriacao e, por isso mesmo, esta é a Unica realidade do conhecimento, ou
seja, avaliar a atribuicdo dos «valores» que hierarquizam a realidade segundo
prioridades e interesses. Na Historia esta identificacdo pode ser feita com relativa
facilidade através do processo de citagfes e da criagdo de hipertextos de

apropriacéo do real que lutam, entre si, pelo dominio dominante da interpretagao.
2.- Que a Historia ndo se ocupa de objetos mas de problemas.

3.- Que na andlise do poder desempenha papel central a ideia de que o poder
ndo é localizdvel mas transversal, atravessando todos os individuos e setores
sociais, ndo obedecendo a qualquer processo de centrifugagdo ou centralizacéo.
O poder é operatorio, uma relacdo de forgcas que atravessa dominantes e

dominados.

4.- Que o poder se implica hum tipo de saber, na relacéo entre o verdadeiro e o

falso.

5.- Que a Histdria é uma histéria de descontinuidades e singularidades. Nada
na Histéria parece tdo evidente como o carater aleatério dos acontecimentos, a

sua conjugacéo dispersa e imprevisivel.

6.- Que ndo ha uma Histoéria-projeto com raizes num programa (natural,
humano ou metafisico) que prossiga um fim, a ndo ser em torno da construgéo de
novos valores baseados na imanéncia do mundo, no amor pelo destino («amor

fati») concebido como existéncia experimental, ética da coragem e da probidade.

introdutério ao projeto JUSCOM onde se pode ler o seguinte: “Este projeto contribuira para
apreender um dos sustentaculos da constru¢do do Estado Moderno [...] a ampliagdo do aparelho
judicial da coroa (em numero e complexidade) traduz-se numa perda irremediavel da autonomia
das comunidades locais [...] e, como €& 6bvio, a evolugdo paulatina da ordem juridica e do
funcionamento das instituicdes, ao longo do Antigo Regime, ndo se coadunam com cortes
historiogréficos artificiais”.

3 Seminario sobre Justica e Comunidades, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa, 15 de maio de 2014 (projeto JUSCOM).

* Repetidas do texto “Cada vez mais uma histéria dos poderes” a publicar pela Almedina no livro
Anténio Manuel Hespanha. Entre a Histéria e o Direito, Cristina Nogueira da Silva, Angela Barreto
Xavier e Pedro Cardim orgs., Almedina, Coimbra, 2015.
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Il. AS «MODERNIDADES» DO SECULO XVI

Num texto j& com alguns anos mas em que continuo a confiar® propunha, face aos
dados politicos mais relevantes para o século XVI, o reinado de D. Joéo Ill como o
periodo de charneira entre a légica medieval e moderna de organizar politicamente a
sociedade. Esta proposta ndo era, e continua a nao ser, verdadeiramente coincidente
com a maioria da opinido de historiadores da época que, por motivos sobretudo
emblematicos e simbdlicos, centram as atengdes nos reinados de D. Joao Il e D. Manuel
I, ou revalorizam e sobrevalorizam a emergéncia da nomeacao dos juizes de fora.

Pela importancia das conclusGes que na altura ja retirava, fagamos uma revisao dos
principais dispositivos politicos que foram implementados e que constituiram novidade
para a altura, bem como uma apreciacdo aos indicadores referentes as nomeacdes dos
principais oficiais régios, nomeadamente aos que exerciam jurisdicao periférica.

Em primeiro lugar, ao nivel do Reino, o sentido estratégico do numeramento de 1527-
1532 que foi acompanhado pelo encabe¢amento das sisas nas sedes dos governos
camararios. E justamente por causa desta mexida na organizagdo politica do territério
que foi provocada a reforma das comarcas de 1532 que implicou mais comarcas, mais
corregedores e, portanto, a diminui¢cdo do espaco sujeito a correicdo de um corregedor.
De uma mancha de diviséo territorial em 6 comarcas, passou-se para uma reparticdo em
27, ou seja, a miniaturizagdo das comarcas teve como consequéncia uma maior
eficiéncia nas coberturas administrativas e jurisdicionais com efeitos, também, na
monitorizacdo politica e jurisdicional da atividade dos concelhos, em especial dos
concelhos governados por juizes ordinarios.

Ainda a nivel periférico, h4 que assinalar a montagem e organizacdo da rede das
capitanias-mores. Fossem 0s capitdes-mores eleitos pelas cdmaras, senhores das terras
(donatarios) ou alcaides-mores nomeados pelo monarca, todos passaram a formar uma
rede responsavel pelo enquadramento das ordenancas, organizacdo miliciana que
antecedeu a organizagdo militar dos exércitos. Ao longo de todo o Antigo Regime, o
capitdo-mor manteve um enorme prestigio politico e social na medida em que tinha o
poder para recrutar, treinar e comandar as ordenancas e exercer, portanto, o cargo de
governador militar da localidade respetiva.

Em segundo lugar, ao nivel da administracdo central da Coroa, a criacdo de duas
importantes instituicdes, o tribunal da Inquisicdo (1536), com duplo estatuto de tribunal

régio e eclesiastico, e a Mesa da Consciéncia e Ordens (1532) que iria desempenhar um

® José Subtil, “Modernidades e Arcaismos do Estado de Quinhentos (com um anexo sobre
legislacao avulsa do século XVI) “ in Armando Luis de Carvalho Homem e Maria Helena Cruz
Coelho, A Génese do Estado Moderno no Portugal Tardo-Medievo (séculos XlII-XV), Universidade
Autonoma de Lisboa, Lisboa, 1999, pp. 317- 370.
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papel nuclear nas politicas educativas e na orientagdo do monarca em questdes de foro
especial e de consciéncia, ou seja, de importancia decisiva para a conformidade com a
justica e o direito em geral.

Ainda a nivel do aparelho polissidonal iremos assistir a um reforco das estruturas de
funcionamento do mais importante tribunal régio, 0 Desembargo do Paco, que tratava de
assuntos de justica mas sobretudo assuntos de graca que caiam no ambito discricionario
do monarca, portanto, fugiam as redes de imposi¢éo da justica e do ius commune.

Em terceiro lugar, o carater absolutamente fulcral da reforma da Universidade de
Coimbra (1537-1544) na medida em que se ira transformar na verdadeira e Unica fabrica
da producao das elites politicas até, pelo menos, ao século XIX, em especial através da
formacgdo dos bacharéis em letras e canones que passaram a exibir as competéncias
requeridas para o exercicio dos mais altos cargos de administracdo e governo da
monarquia. A acreditacdo destas competéncias era de tal forma importante que foi
sempre repartida entre a universidade e o tribunal do Desembargo do Paco que, através
dos exames conhecidos pela Leitura de Bacharéis, confirmava ou ndo, ou seriava em
qualidade os candidatos diplomados pela universidade de Coimbra.

Quando nos aproximamos dos nimeros referentes as nomeacdes dos ministros
territoriais como juizes de fora, corregedores e provedores, constatamos que entre D.
Afonso V (1438) e D. Filipe | (1598), ou seja entre meados do século XV e finais do
século XVI, a média anual de nomeag®8es de juizes de fora foi a seguinte: D. Afonso V,
1.7; D. Joéo Il, 1.3; D. Manuel 1,2.6; D. Jodo lll, 6.3; D. Sebastido/D. Henrique, 2.9; D.
Filipe 1, 3.0. O mesmo ritmo acompanha a nomeac¢éo dos corregedores: D. Afonso V,
1.0; D. Jodo Il, 0.9; D. Manuel I, 1.0; D. Jodo lll, 4.1; D. Sebastido/D. Henrique, 2.6; D.
Filipe I, 5.6. E, também, dos provedores: D. Afonso V, 1.0; D. Jodo Il, 0.4; D. Manuel I,
1.0; D. Jo&o lll, 5.2; D. Sebastidao/D. Henrique, 2.8; D. Filipe I, 4.4.

Quer isto dizer que, por ano, D. Afonso V tera nomeado cerca de 4 ministros, D. Jodo
Il terA nomeado perto de 3 ministros para exercerem jurisdicdo nas camaras ou nas
comarcas/provedorias; que esta média tera subido um pouco, para cerca de 5 ministros,
durante o reinado de D. Manuel I; e que, com D. Jodo IlIl tem uma subida espetacular,
com 22 nomeag8es por ano; para, depois, com D. Sebastido e D. Henrique baixar para
cerca de 8 e tornar a subir para as 13 nomeacdes com D. Filipe 1°.

O mesmo se verifica, mais ou menos, com as nomeacfes para 0s cargos da
administracdo central da Coroa que eram desempenhados, na grande maioria, por

desembargadores. A média anual de nomeacdes foi a seguinte: D. Afonso V, 0.4; D.

® O texto que vimos seguindo tem, ainda, outros indicadores para medir a emergéncia deste
modelo de governo a partir de D. Jodo Ill como médias anuais de nomeac&o de ouvidores, juizes
dos ¢rfaos, almoxarifes, vedores, contadores, juizes das sisas, distribuidores, porteiros, escrivdes
e meirinhos.
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Joéo Il, 1.0; D. Manuel I, 1.1; D. Jodo lll, 6.0; D. Sebastido/D. Henrique, 10.9; D. Filipe I,
10.1.

Se no caso da administracdo central, € com D. Joao lll que se verifica o arranque
para um ritmo de nomeacdo mais forte e esta dindmica é reforcada nos reinados
posteriores, jA no que respeita a administracdo periférica, o arranque verificado no
reinado de D. Jodo lll ndo vai ter a mesma sustentabilidade visto que ira acusar um
decréscimo, mesmo assim muito superior aos numeros verificados nos reinados
anteriores a D. Joao lll.

Ja sobre as areas de abrangéncia jurisdicional a cargo da Coroa e dos seus
donatarios, verificamos que, de uma forma mais ou menos gradual, durante o século XVI
a Coroa tinha sob sua jurisdicdo cerca de 30% dos concelhos, contra 40% dos
donatarios leigos, incluindo os titulares de primeira grandeza, e outros 30% repartidos
pelas ordens militares e donatarios eclesiasticos.

Assim, podemos afirmar que, de forma semelhante, desde a estrutura organizativa
aos recursos humanos, a nivel central e periférico, 0 modelo montado no reinado de D.
Jodo Il terd perdurado por cerca de dois séculos, até meados do século XVIII.

Mas este projeto ndo foi um programa politico que tivesse por objetivo implementar
de forma “sistematica e permanente” o Estado, como adiante veremos, nem para o
compreender na sua dimensao corporativa é suficiente ou sequer determinante centrar a
investigacdo e a explicacdo na “nomeacdao de juizes de fora letrados para os concelhos
de maior importancia”, na conviccdo de que esta circunstancia “contribuird para
apreender um dos sustenticulos da construgcéo do Estado Moderno”.

E, em jeito de enlace, afirmar que a “ampliacdo do aparelho judicial da Coroa (em
namero e complexidade) traduz-se numa perda irremediavel da autonomia das
comunidades locais”. Mais do que tudo é uma caricatura da realidade politica e social
antes do final do século XVIII.

No entanto, ontem como ainda hoje, € uma ideia que mobiliza muita investigacdo e
recursos que, em todo o caso, tém sido relevantes visto que os resultados contribuiram e

contribuem para um melhor conhecimento das realidades.
[Il. NOVAMENTE O ENTE IMAGINARIO?

A evolucgdo paulatina da ordem juridica e do funcionamento das instituicdes, ao longo
do Antigo Regime, ndo se coaduna “com cortes historiograficos artificiais”.

Seja qual for o conceito de Estado e o modelo da abordagem que cada um podera
utilizar, parece-me que o debate sobre o Estado e as preocupacdes historiograficas
sobre o Estado séo, antes de mais, um dos eixos centrais da luta politica contemporanea

e das escolhas politicas de cada historiador. Sobre as ilagBes acerca da invencdo do
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Estado, como ente imaginario da representacdo dos povos e motor da civilizacdo e do
progresso, poderemos dizer que a liberdade para o (re)-pensar é uma obra
permanentemente aberta e substancialmente politica.

Foi por isso que comecamos por apresentar alguns dados sobre o século XVI para
convocar a ideia de que o método comparativo é fundamental para as ciéncias sociais e
para a histéria, em particular, mas que a sua aplicacdo pode implicar variados
problemas.

Como disse num outro texto, mais recente’, o maior problema para os historiadores,
no dominio da comparagao, é deixarem-se seduzir ou alimentar a ideia de que a histéria
€ um processo continuo e evolutivo. Por exemplo, de que havera uma histéria do
‘Estado’ como uma histdria da «hominizagdo» politica, alimentada por uma exuberante
imaginagdo em torno da ideia da concentracdo de poderes, da montagem de um
aparelho judicial instrumental do centro, e na instalagdo de uma estrutura politica regida
por principios racionais e abstratos. E tudo isto conformando-se na mitica de uma
histéria natural e inevitavel, uma longa histéria de evolucdo do Estado.

Esta linhagem a um Big Bang politico, esta procura por um «Estado-macaco»
continua enlagada numa epistemologia evolucionista que contaminou e continua a
contaminar uma visdo naturalista e darwinista da histéria que tomou conta da maioria
dos historiadores. Para esta maioria, a histéria tem que ter uma ldgica, tem que ser feita
pelos homens, tem que caminhar para um futuro cada vez mais perfeito, ou pelo menos,
cada vez mais esforcadamente perfeito, admitindo que os retrocessos, os falhancos e as
desgracas tenham que ter consequéncias na aprendizagem desta arquitetura da
humanidade.

Penso, ao contrario, que a histéria ndo é um processo evolutivo mas um continuum
de descontinuidades; que os autores do processo histérico ndo sdo, apenas, os homens;
gue a histéria ndo € a execucdo de um programa racional para ser revelado pelo tempo
e pelo trabalho dos historiadores. Penso mesmo que a histéria é a ciéncia social mais
complexa e, por isso, o historiador deve colocar no lugar central do seu trabalho a
reflexdo epistemoldgica, a conceptualizacdo tedrica e a objetivagcdo das suas
subjetividades.

Facamos, a propésito, um pequeno exercicio neste sentido. Por exemplo, revisitando
0 texto ja referido, tomemos de empréstimo duas imagens do mundo agrario, a arvore e
0 rizoma, para tracar as linhas orientadoras de dois modelos epistemoldgicos distintos.

As arvores, com as suas raizes, troncos e ramos caracterizam um sistema em que as

proposi¢des derivam umas das outras, algumas sao fundamentais e outras secundarias.

7 José Subtil, “Urstaat: para uma arqueologia do Estado”, in Janus, n.° 16, junho de 2014, pp. 60-
61.
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E um sistema fundado em taxonomias, seguindo deducbes em que o que é afirmado a
um nivel superior ndo pode deixar de ser verdadeiro para um nivel inferior. A dicotomia é
a base da légica binaria deste sistema que op&e, por exemplo, loucos a normais, o bem
ao mal, o certo ao errado, os dominadores aos dominados.

Este processo de classificacdo esta centralizado na raiz e hierarquiza-se pelo tronco
através dos ramos. O caso da histdria bioldgica do homem seria a descricao da histéria
da arvore do homo sapiens sapiens. A histdria politica do Estado decorreria da descrigéo
da filiacdo das sociedades primitivas no regime de concentracdo do poder.

Ao contrario, a figura do rizoma como um tubérculo com varios brotos que crescem
de forma horizontal, emitindo raizes que se reproduzem indefinidamente, que morrem e
dao origem a tantas outras, serve de imagem a um outro modelo epistemoldgico
alicercado na conexao, heterogeneidade e pluralidade. Neste sistema qualquer conceito
pode ser e/ou estar conectado com outros, numa rede de implicagbes sem
hierarquizagédo. A multiplicidade das ruturas constitui erup¢des indisponiveis a tirania de
um tronco ou de uma cabeca. Esta reprodugdo sem caput é, portanto, aberta e
imprevisivel, rejeita o determinismo e o decalque.

Gilles Deleuze e Felix Guattari filiam-se neste paradigma rizomatico, expressao
maxima da multiplicidade, da descontinuidade, das linhas-de-fuga, numa dinamica de
desterritorializagdo, reterritorializacio e acentramento.

Aplicado ao Estado, o sistema radicular constituiu-se «pensamento-estado» em que 0
Estado tem necessidade de uma imagem que lhe sirva de axioma e capture a
interioridade do sujeito que, por esta imposi¢ado, s6 0 poderd pensar a partir de um lugar
de encerramento, precisamente o0 da centralidade do «pensamento-estado». Ao
contrario, o sistema rizomatico procura explicar o aparecimento do Estado por fora
destes limites, sem ficar obrigado a contorna-los, como sugere o modelo da «maquina de
guerra», instrumental para definir a servidao do Urstaat.

Quando Gilles Deleuze e Felix Guattari falam de um urstaat, um Estado primordial
gue se imp0Os sobre as organizac¢des primitivas, fundam a sua analise na filosofia e na
psicandlise que engloba, no essencial, uma teoria do Estado como «fantasma» porque a
génese do Estado é impossivel de ser descrita e 0 seu comeco histérico inassinalavel.

Para estes autores, o Estado sempre existiu na forma de «maquina». E de que
«maquina» estamos a falar? Da maquina de guerra dos povos némadas, um poder
despético que subjugou as sociedades primitivas, um dominio de «servidao» provocado
pela guerra selvagem que terd antecipado os mecanismos de conjuracdo da soberania
através da enunciagdo dos modos de territorializacao, isto é, da producéo do espago no

qual o Estado exerce o seu poder de captura, inventa a forma de ocupacédo e,
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concomitantemente, identifica os espac¢os que ndo domina. Com a invencdo destes
espacos é, igualmente, inventado o «espaco-tempo» e o discernimento das fronteiras.

O Urstaat foi, assim, o lugar e o sitio da soberania do poder despotico, a cisdo entre o
espaco fechado e o espaco aberto, uma cisdo que fez crescer, por um lado, 0 «deserto»
e a guerra e, por outro lado, o fechamento do sedentarismo onde se anicharam os que
passaram a viver do sobretrabalho.

Se com os muros da cidade se conhece o0 que esta dentro e o que esta fora, com o
Estado conhecem-se as cidades no espaco-tronco da arvore-Estado.

Mas esta € uma poderosa aproximacao filosofica e psicanalitica para desconstruir os
canones historiograficos que forcam uma explicacdo continua, linear e determinista do
processo histérico para enquadrar o surgimento do Estado ou, pelo menos, o desejo do
seu aparecimento.

Vejamos outras, como as que recorrem aos instrumentos institucionais ou a visao
antropolégica da sociedade e que provocam curto-circuito com a imagem que 0s
contemporéneos foram recriando sobre o Estado depois das revolugdes liberais do

século XIX, mais ou menos bem copiadas da revolucdo francesa de 1789.
IV. A PREDI(;AO DO ESTADO MODERNO

Num outro artigo recente coloquei, mais uma vez, a questéo da realidade institucional
e politica do “Estado Moderno™® e gue vale a pena revisitar no essencial.

A questdo € hoje bem conhecida e diz respeito a desconstrugdo que uma
determinada historiografia operou sobre o imaginario que uma outra historiografia tinha
alimentado sobre o nascimento, desenvolvimento e maturagdo do processo de
centralizac¢ao politica ao longo do Antigo Regime.

Este grupo de historiadores, ainda hoje dominantes, continua a defender que este
processo teria tido origem nos finais da Idade Média e dado origem ao chamado «Estado
Moderno» que identificava o Principe com o Estado e que, portanto, dispensava o poder
de um e de outro de quaisquer limitagdes que ndo fossem as que se subordinassem ao

chamado «interesse publico».

8 José Subtil, “Breves notas sobre os nascimentos, as mortes e as ressurreicées do Estado: a
proposito do tema sobre o poder central e o poder local, da justica a administragdo”, in Cadernos
do Arquivo Municipal, http://arquivomunicipal.cm-lisboa.pt/pt/investigacao/cadernos-do-arquivo-
municipal/2-serie/ ou
http://issuu.com/camara_municipal_lisboa/docs/cadernos_arquivo_municipal_02_jul_a n.° 2, julho-
dezembro de 2014, pp. 333-338. Ver, ainda, no mesmo ndmero as recensdes aos livros de
Laurinda Abreu, Pina Manique, um Reformador no Portugal das Luzes, Gradiva, Lisboa, 2013 e
Laurinda Abreu, O Poder e os Pobres, as Dinamicas Politicas e Sociais da Pobreza e da
Assisténcia em Portugal (séculos XVI - XVIII), Gradiva, Lisboa, 2014, por onde passa, também,
muito desta tematica.
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Como é referido no texto, a generalidade dos politicos modernos, ou seja, dos
tedricos do poder absoluto, eram autores proscritos e proibidos e exerciam, por iSso
mesmo, um reduzida influéncia nos meios académicos e no ambiente cultural onde se
produzia a formacao das elites.

Em sentido contrario, os tedricos do corporativismo defendiam a pluralidade e
autonomia das jurisdicbes e, evidentemente, a legitimidade da autorregulacdo dos
conflitos. O dominio da doutrina do ius commune favorecia este enquadramento do
poder, tanto pelos que ocupavam o campo do poder dominante como os que faziam
parte do campo do poder dominado, num concerto natural admitido por todos como
imanente e ligado ao destino de cada um e de todos em geral.

Por outro lado, a lei como vontade do principe era um direito ao lado de tantos outros,
como o direito candnico, as posturas municipais, as tradicbes e 0s costumes das
comunidades, as obrigacdes religiosas, as consciéncias do dever e da obediéncia.

Os ministros do rei nomeados para exercer o poder em seu nome na «administracao
local e periférica», como juizes de fora, corregedores e provedores, sO tinham
intervencdo em cerca de 20 % dos concelhos® e perto de 2/3 pertenciam a donatarios
que podiam, em muitos casos, impedir a entrada dos magistrados régios para
procederem a auditorias (correicdes). No que se refere as estruturas administrativas
disponiveis para o governo das periferias s6 perto de 10% pertenciam a Coroa.

Séao igualmente bem conhecidas as fragilidade dos recursos financeiros da
Coroa™ e a quase inexisténcia de vias de comunicacdo™, mas a teoria geral de um
Estado precoce tem-se cristalizado em torno da ideia da concentracdo de poderes numa
s6 instancia, no desprendimento do interesse publico e na corporiza¢do de uma estrutura
governativa regida por principios racionais e abstratos.

Ainda num outro texto' gue se centra na organizacdo do poder como «poder
politico», dizia, a proposito deste infindavel debate, que o poder ou os poderes

subsistem na relagdo entre dominantes e dominados™, ou seja, a histéria do Estado,

° Anténio Manuel Hespanha, As vésperas do Leviathan. InstituicGes e poder politico (Portugal,
séc. XVII), Alimedina, Coimbra, 1994

10 A Manuel Hespanha, “A fazenda”, in José Mattoso, O Antigo Regime, Histéria de Portugal,
Circulo dos Leitores, Lisboa, 1993, pp. 203-238

1 José Subtil, “InstituicGes e Quadro Legal (1700-1807)", Histéria Econdmica de Portugal (1700-
2000), coordenacdo de Alvaro Ferreira da Silva e Pedro Lains, Imprensa de Ciéncias Sociais,
Lisboa, 2005, pp. 369-388 (I volume, século XVIII).

12 José Subtil, “Um Caso de «Estado» nas Vésperas do Regime Liberal, Portugal, século XVIII”,
in Do Império ao Estado, Morfologias do Sistema Internacional, Observare, Ediual, Lisboa, 2013

Bo gue nao tera acontecido nas sociedades arcaicas. Ver, Pierre Clastres, Le Grand Parler,
Mythes et chants sacrés des Indiens Guarani, Le Seulil, Paris, 1974
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imaginada ou «real», tornar-se-ia por tudo isto numa histéria de alteridades teoldgicas,
filoséficas e juridicas.

No caso concreto portugués, essa alteridade e descontinuidade inicia-se com o
«Estado de Policia» entre os meados do século XVIII e a revolucédo liberal da primeira
metade do século XIX (1820-1834) como tenho vindo a mostrar e que, mais a frente,
renovo algumas dessas ideias.

O novo sistema politico da ‘arte de governar a policia’ passou a utilizar mecanismos
disciplinadores e a criar normas, procedimentos e orientagbes prosseguindo
dogmaticamente o «interesse publico» como interesse do Estado e de pertenca ao
Estado. Uma legenda bem proxima da pastoral cristd, isto €, governar as populacdes
com o exemplo do «bom pastor» que dirige as suas ovelhas e cuida para néo as perder
e, por conseguinte, avaliar o bom ou o mal politico seguia 0 mesmo critério usado para
avaliar o bom ou 0 mau pastor, consoante o rebanho fosse bem conduzido ou néo.

Mas tudo isto exige, agora, muitos e variados recursos, obriga a producédo de novas
instdncias de decisdo e de administracdo, a producdo e reproducdo de novas elites
politicas, sociais e burocratica, ao desenvolvimento de uma economia de mercado e,
sobretudo, a um confronto de clarificagéo politica decisiva. M&@os invisiveis, principios e
novas «verdades» passaram a mobilizar uma nova utopia da felicidade e do bem-estar e,
mais tarde, com as revolugdes, a erguer 0s seus trés pilares fundacionais: liberdade,
igualdade e fraternidade.

Teria, assim, nascido um «ser politico» altamente virtuoso para o sistema social, cuja
legitimidade ndo poderia ser posta em causa e justificaria a captura do monopélio do
poder sobre uma comunidade e um territério, a eliminacdo do pluralismo dos poderes e a

sua concentra¢éo num unico polo.
V. A AUTOPOIESE
5.1. Pablico e privado

Se a imagem do Estado se cimentou em torno da ideia da concentracdo de poderes
numa so instancia, no desprendimento da dimensao do interesse supraindividual (publico
e comum) e na corporizacdo de uma estrutura politica regida por principios racionais e
abstratos conformando-se, assim, 0 éxito mitico da Razao, o certo € que, até meados do
século XVIII, o repertério de persisténcia e resiliéncia do sistema corporativo continuou a
moldar o sistema politico, a organizacdo da sociedade e a representacdo que 0s
contemporéaneos exibiam de si, dos outros e do mundo que os rodeava ou 0S esperava

para além da morte.
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Tanto a distincdo como a indistingdo entre o «pulblico» e o «privado», como a
natureza autopoiética da justica servirdo para muralhar o impeto devorador pela
centralizacao do poder e favorecerem outros paradigmas de interpretacdo e explicacdo
de um Antigo Regime bem mais proximo do medievalismo do que da modernidade.

Comecemos por ver a dimensdo do publico e do privado como esferas de
autorreferéncia e contengdo da organizacdo da sociedade para, depois, recensearmos o
papel da justica.

Na sociedade do Antigo Regime entendia-se por «publico» tudo o que fosse passivel
de ser escrutinado pelo coletivo e por «privado» o que pertencia a esfera do individual,
ao livre arbitrio. S&o, em todo o caso, dois elementos autorreferenciais do sistema.

Esta distingdo separava muito pouco ja que pertencia ao dominio publico
praticamente toda a vida quotidiana, desde a vida em familia a vida em comunidade, ndo
restando quase nada para a esfera privada. O designio social, a que todos se tinham de
conformar, estava tracado pela dogmética teoldgica e juridica pela qual as relagdes entre
0 «eu» e 0S «outros» era a relacdo entre 0 «nds» e 0s «outros», entre a familia e a
comunidade, entre a corporacdo e os oficios, entre a Igreja e 0os conventos/mosteiros,
entre a Corte e as casas senhoriais, entre as vilvas e os 6rfaos, entre mendigos e
vagabundos.

Todos se coagiam uns aos outros pela identidade das suas unidades comunitarias
pelo que a individualidade, ao desvalorizar esta consciéncia corporativa, corria o risco de
fuga, suscetivel de censura ou expurgo.

O modelo de conduta para a individualidade tera, segundo Norbert Elias™, comecado
a ser difundido a partir da vida cortesa a que Philippe Ariés acrescentou 0 processo de
alfabetizacdo, a difusdo da leitura, novas formas de religiosidade (piedade mais intima,
assente na confissdo e nos diarios) *°.

Esta mudanca acompanha o surgimento de uma literatura de civilidade que
desenvolve codigos de boa educacdo que vao redirecionar as atitudes em relagdo a
cada um e aos outros, criando o pudor, a dissimulacdo e a linguagem néo-verbal
(expressdes corporais, gestos, maneiras de estar e vestir; uma literatura autégrafa que
permitiu o isolamento e a intimidade (confidencias, diérios e cartas), revelando vontades
e conhecimento de si mesmo; o culto da amizade de fidelidade que se sobrepde a
amizade fraternal, a opcdo imobiliaria por divisbes mais pequenas que privilegiem a
criacdo de lugares de recolhimento e de espacos de circulacdo que ndo interfiram no

isolamento.

1 Sobretudo Norbert Elias, La Société de Cour, Flammarion, Paris, 1985.

' philippe Ariés e Roger Chartier, Histéria da Vida Privada, do Renascimento ao Século das
Luzes, Ill, Edi¢cdes Afrontamento, Lisboa, 1990, pp. 8-19.
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Estas conquistas da intimidade marcaram a alternativa as sociabilidades coletivas das
«multidées», de uma sociedade em que o publico e o privado se confundiam, para uma
sociedade em que o privado se separa do publico e se constréi como territério da
intimidade, como uma fronteira de vigilancia individual e pessoal, sem margens para uma
invasdo sem permissao.

Percebe-se que o «interesse publico» que surgiu a partir de meados do século XVIII
significava um interesse acima dos interesses particulares, um interesse para acomodar
a regulacéo dos interesses individuais. Ao contrario, para harmonizar os interesses dos
privilégios corporativos foi acionado, o conceito de «bem comum», um bem que néo
anulava os privilégios dos «corpos» mas que agregava areas que a todos interessava
porque preservavam as identidades e as autonomias.

Enquanto o interesse publico obrigava a expropriacdo dos interesses individuais, o
bem comum obrigava a sua harmonizac¢éo. O primeiro era um instrumento ao servi¢o da
politica. O segundo, um instrumento ao servi¢o da justica que cuidava da preservacdo
dos privilégios, direitos e deveres dos «estados» (familia, Igreja, comunidades,
corporagBes profissionais, conventos, vilvas, Orfaos) e que se diluia por uma
constelacdo de jurisdicbes que fugiam ao controlo do poder unificador e centralizador
que imaginou o «interesse publico». Os poderes corporativos sobrepunham-se, portanto,

aos interesses dos particulares e dos individuos que, de facto, eram inexistentes.
5.2. Dispositivos de regulagao e autocontrolo

Esta moldura tinha a sua correspondéncia na organizagdo politica e administrativa. O
governo gravitava em torno de um pluralismo de poderes e de jurisdicées (ordinéria,
eclesiastica, régia, privilegiada) em que cada pélo (corpo, grupo ou estado, desde a
familia, Igreja, comunidades locais, senhorios) era dotado de autonomia jurisdicional
para o autogoverno e 0 autocontrolo através de redes de informagéo que subjugavam
(visitas, dendncias, devassas e residéncias). A representacdo do «bem comums» era o
polo da preservacdo desta ordem natural e universal que comandava a organizagao
social e gue obrigava todos a guardar e a vigiar.

A dindmica do sistema era circular e autorreferencial porque as possibilidades de
ocorrerem modificacdes internas eram sujeitas a auto-observacao de forma a garantirem,
se ocorressem, a autorreproducdo do sistema. O sistema vé-se e observa-se nas
operacdes de relacionamento com o ambiente através da sua prépria autorreferéncia.

E todas estas operacdes decorriam, também, em condi¢cdes que nao facilitavam a
pratica politica, como os obstaculos geogréficos e fisicos, as redes e os meios de
transporte, as reduzidissimas capacidades de recursos humanos e materiais da Coroa, a

incomunicabilidade entre a cultura escrita e a cultura oral, entre a cultura letrada e a
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cultura ristica, ou seja, indisponibilidades efetivas que remarcavam a fronteira entre o
sistema e o ambiente e facilitavam as tutelas locais a ndo aceitarem intromissdes e
confiscos nas suas func¢des consolidadas no sistema.

Nesta circularidade sem centro, existiam ainda mecanismos de autocontrolo sentidos
como um dever e obediéncia. Um sentimento da ordem que se confundia com as
virtudes cristas e as tradic6es pagas cimentadas numa lei natural e universal.

Em primeiro lugar, a obediéncia e a fatalidade. A fatalidade de uma ordem superior
gue obrigava a acatar a vida como um destino incontrolavel a que todos deviam
obediéncia e estavam obrigados. Por isso, a transgressdo era considerada culposa e
dominada pelo pecado.

Em segundo lugar, o carater desta ordem cobria tudo e todos, era universal, embora
cada um tivesse um lugar nesta ordem, um lugar também natural, o que fazia com que o
pecado da desobediéncia fosse correlativo ao estatuto de cada um. Deveres e direitos
dos reis, dos magistrados, vilvas, clérigos, filhos, pais, comerciantes, oficios mecénicos,
etc. Cada um tinha a sua obrigacdo, os seus privilégios, os seus pecados, sendo certo
que o arbitrio era uma violacao desta ordem natural.

Em terceiro lugar, a indistingdo da esfera do publico e do privado fazia que com que a
ordem fosse regulada pela natureza e ndo pelas vontades individuais ou pelo legislador,
regras como o da proporcionalidade, da boa-fé, das convencdes, das tradigcbes,
(liberalidade/caridade, magnanimidade/misericordia, justica/equidade).

Em quarto lugar, a emergéncia poderosa de uma vigilancia assente na «angustia da
salvacdo» em que cada um se julgava como zelador da ordem superior e obrigado, por
isso, a vigiar-se e a vigiar 0s outros porque a salvagdo era matéria de cada um e de
todos. De cada um, para se evitar a condenacdo eterna; de todos, para se evitar o
castigo coletivo como epidemias, terramotos, secas, fomes, guerras, etc. Tinham aqui
remédio as confissdes, as denuncias, as devassas sobre os pecados da carne (sexuais,
excessos de alimentagdo), da alma (pensamentos de inveja, falta de fé), ou publicos
como a ofensa, o perjirio, o devaneio e os seus preservativos adequados como as
visitacdes, as peregrinagdes e as procissdes.

Este sistema de referéncia antropomoérfica e teolégica ndo podia confinar com um
sistema de referéncia racionalista que via a sociedade como uma realidade fisica,
composta por atomos (individuos), com energia propria, ndo dependente de uma ordem
superior, impulsionada pela sua prépria materialidade a que, por isso mesmo, podiam
sobrar impetos sem limites (egoismos, crueldades, paixdes desmedidas, loucuras e
perversoes).

Um sistema que passava a ver as relagdes entre os homens como relagdes entre

poderes e vontades particulares e porque estas vontades passaram a nao ser reguladas
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por nenhuma ordem superior, sé poderia ser mantida através de um pacto fundado no
«interesse publico» ou, nas vers@es totalitarias, pelo providencialismo que admitia que o
pacto pudesse ser substituido por uma regulacdo do principe fundada na autoridade que
recebia de Deus e limitado a sua obediéncia ou mesmo até sem qualquer
constrangimento (versfes do absolutismo).

A vigildncia dos comportamentos coletivos deslocou-se para 0s mecanismos
assentes na racionalidade e no conhecimento, utilizando diversas formulas de disciplina
individual e controlo politico sobre o novo conceito de «populacdo» que substituia os
«COrpos» e 0s «estados».

Mas esta regulacdo foi quase sempre um enorme insucesso como se pode
depreender das sucessivas chamadas de atencdo sobre o incumprimento dos
regimentos, normas, despachos, sentencas e boicotes dos magistrados, tribunais e
conselhos. O novo sistema esbarrava na circularidade autopoiética do sistema
corporativo.

Este fechamento do sistema do ponto de vista operacional ndo significou, porém, que
a sua abertura a estimulos e irritacdes, ndo tivesse provocado conflitos e que os
acoplamentos estruturais ndo tivessem sido resolvidos através de decisdes assentes em
codigos extravagantes a partir das interpretagdes dos juristas e dos dogméticos do
sistema. Noutros casos, pela operacéo da seletividade, o sistema ia rejeitando estados
para os quais ndo dispunha de estrutura de processamento, tornando-os indiferentes ou

reconhecendo-os simplesmente diferentes.
5.3. A rutura e descontinuidade

Foi necessério, portanto, uma modificagdo estrutural do sistema, a perda da sua
prépria organizagdo interna (colapso e consequente desaparecimento) através de uma
mudanca destrutiva, uma mudanca de aniquilamento.

Esta modificacdo estrutural vai estender-se por cerca de 50 anos (1755-1807)
causada por duas interagfes destrutivas para o sistema na medida em que a sua
organizacdo ndo estava preparada para a sobrevivéncia. Este processo de acoplamento
estrutural deixou o sistema autopoético do Antigo Regime sem capacidade para se
autoproduzir na medida em que a «justica» e a «nao justica» deixaram de ser
enunciadas pelos conteudos juridicos do sistema.

Comeca com um acidente natural, o terramoto de 1755, a que se segue um acidente
externo, as invasdes francesas (1807).

O Estado de Policia é resultado do primeiro e abriu uma conflitualidade agressiva e
permanente até ao final da guerra civil entre liberais e absolutistas (1834). Para

avaliarmos o seu alcance, bastard lembrar que o quadro institucional da Coroa se
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manteve praticamente o mesmo entre 1580 (Casa de Austria) e o terramoto de 1755
(175 anos) e que, entre 1755 e a incubacdo da reforma de Junot de 1808 (53 anos)
foram criados cerca de meia centena de novos organismos administrativos, os tribunais e
conselhos foram exautorados e remetidos a funcdes de contencioso e as secretarias de
estado formaram o nucleo ministerial de governo, o que constituiu a maior reforma da
monarquia portuguesa da época moderna.

Um Estado de Policia que ndo era duas coisas. J& ndo era uma monarquia
corporativa fundada no pluralismo e nas autonomias (tribunais, conselhos, municipios,
comunidades, casas, estados e corporacdes). E ndo era ainda o Estado regulador e
monopolista da violéncia legitima. Mas era uma coisa; um governo «mecanico» e
«enérgico»™®.

As invasOes francesas, a destituicdo da Casa de Braganca e a extingdo da regéncia
provocaram uma onda de tumultos e revoltas que levou a formacao cadtica de juntas
regionais e locais e a uma alianca inorganica entre militares, magistrados, vereadores,
procuradores, membros do clero, da nobreza e do povo no “maior levantamento popular
da histéria portuguesa” e que iria levar a formagcao de governos locais autolegitimados™’.

O sistema era, agora, surpreendido por poderes sobrepostos e concorrenciais:
exércitos invasores em transito; compromissos das revoltas com os poderes locais;
fervores religiosos e sebasticos; vingancas da policia de Lagard, dos corregedores-
mores e dos «traidores»; exigéncias do governo de Junot; ordens dos «forasteiros» do
Brasil; siléncios da regéncia; intimidacdes dos «senhores» e as encrencas dos ingleses.
Um rompimento abrupto, fora de qualquer pacto politico e social.

Foi tudo quanto pudemos evidenciar nos trabalhos que realizamos, nos trabalhos que
orientamos ou nos que participamos de perto sobre a vida politica e social dos
municipios e dos poderes locais concorrenciais.

A comecar pelo extenso estudo sobre a governacdo da camara de Viana do Minho
(Viana do Castelo) tendo em vista a forma como as elites locais se reproduziram e como

as novas geragbes se relacionaram com 0 monarca e os 6rgdos de administracao

' Anténio Manuel Hespanha e José Subtil, “Corporativismo e Estado de Policia como Modelos
de Governo das Sociedades Euro-americanas do Antigo Regime”, in Jodo Fragoso e Maria de
Fatima Gouvéa, O Brasil Colonial, Civilizagao Brasileira, I, Rio de Janeiro, 2014, pp. 127-166; José
Subtil, “Um Caso de «Estado» nas Vésperas do Regime Liberal, Portugal, século XVIII”, in Do
Império ao Estado. Morfologias do Sistema Internacional, Observare, Ediual, Lisboa, 2013, pp. 87 -
142; José Subtil, “As mudangas em curso na segunda metade do século XVIII: a ciéncia de policia
e o novo perfil dos funcionarios régios”, in Roberta Stumpf & Nandini Chaturvedula, Cargos e
Oficios nas Monarquias I|béricas: Provimento, Controlo e Venalidade (Séculos XVII e XVIII),
CHAM/FCSH, Lisboa, 2012, pp. 65-80; e, ainda, José Subtil, Atores, Territorios e Redes de Poder.
Entre o Antigo Regime e o Liberalismo, Jurua Editora, Curitiba, 2011

Y vVer nota infra n.2 37
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central, em especial o tribunal do Desembargo do Paco e as secretarias de estado e a
andlise das posturas que regulavam a atividade comercial e sanitaria™®.

O estudo sobre o Cartaxo teve a grande vantagem de acompanhar de perto a
movimentacdo dos atores politicos para a criacdo do concelho e, deste modo, recensear
os referenciais de prestigio e de relacionamento que estiveram na base da legitimacéo
das suas escolhas®’.

O movimento dos juizes de fora que foram nomeados para o concelho de Montemor-
0-Novo e o comportamento dos mesmos nas vereacfes e na administragdo da justica
permite tracar um perfil de atuagdo candnica e de perfeita sintonia com outras
autoridades locais numa circularidade de poderes insindicavel e com transitos politicos
assegurados®

Num concelho mais a sul, o estudo sobre Alcacer do Sal que detalhe, em pormenor,
os caminhos seguidos pelos vereadores, procuradores, fiscais e tesoureiros, mostra a
evidéncia como funcionavam as portas, simultaneamente de entrada e de saida, que
davam acesso a diversos cargos politicos e como é que estes se articulavam com as
presidéncias ou assentos noutros organismos de assisténcia e regulacdo social e politica
municipal*.

Todas as caracteristicas dominantes no poder local estdo, igualmente, presentes em
dois concelhos do interior, Celorico da Beira® e Castelo Branco®®, aparentemente mais

isolados e suscetiveis de desenvolverem outras logicas de acesso ao poder e

8 José Subtil, A Camara de Viana do Minho nos Finais do Antigo Regime (1750-1834), II,
Camara Municipal, Viana do Castelo,1998. Para além do estudo fazem parte da publicacdo Bases
de Dados sobre os oficiais régios, arrolados para procuradores e vereadores, geografia
administrativa, Guia Documental e transcricdo de documentos. Participacdo de Ana Maria Gaspar.
José Subtil, “O Governo da Camara e da Comarca de Viana do Castelo nos finais do Antigo
Regime (1755-1834), Teoria, Fontes e Metodologia”, in Cadernos Vianenses, n.° 20, 1998, pp.
135-156

19 José Subtil, “A criacdo do concelho e o primeiro governo da Camara”, in Para a Histéria do
Concelho do Cartaxo (1800-1835), Camara Municipal do Cartaxo, Cartaxo, 1995, pp. 5-32. Em
parceria com Antdnio Pedro Manique.

2 3056 Subtil, “Os Juizes de Fora de Montemor-o-Novo (1640 - 1834)”, in Almansor. Revista de
Cultura, n.° 4 2005, pp. 179-220

2 sycinda Rocha, “Elites Politicas e Sociais e 0 Governo de Alcacer do Sal (1774 - 1834) “, Tese
de Mestrado em Ciéncias Documentais apresentada a Universidade Autbnoma de Lisboa sob a
orientacdo de José Subtil, Lisboa, 2006. Exemplar Policopiado.

2 José Patricio, “As Elites Politicas e Sociais e 0 Governo de Celorico da Beira: Arquivo e
Memoéria (1787 - 1834)’, Tese de Mestrado em Ciéncias Documentais apresentada
a Universidade Autbnoma de Lisboa sob a orientacdo de José Subtil, Lisboa, 2007. Exemplar
Policopiado.

2 Nuno Pousinho, “A Elite Municipal de Castelo Branco entre 1792 e 1878”, Tese de Mestrado
em Histéria dos séculos XIX e XX, secc¢do do século XIX apresentada a Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2001. Exemplar Policopiado.
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manutencéo de privilégios. Mas néo foi o caso como, alias, se pode ver, também, num

concelho periférico de Lisboa, como Cascais®, e na prépria cidade do Porto®.
5.4. Justica e administrac&o

A abordagem do tema da justica e os municipios portugueses durante os séculos XVII
e XVIII, partindo da analise dos sistemas autopoiéticos, ganhara maior relevancia
significado se for acompanhada, do ponto de vista tedrico e metodoldgico, por outras
teorias que salientam a natureza da autorreproducdo dos sistemas como a teoria dos
campos sociais de Pierre Bourdieu®, a andlise microfisica do poder de Michel Foucault*’,
a esquisoandlise de Gilles Deleuze®® ou, ainda, a versdo da teoria do caos ou da
incerteza®.

Rodemos, contudo, as questdes em torno da teoria dos sistemas autopoiéticos e
figuemos por aqui.

Desde Von Bertalanfly, o criador da teoria dos sistemas, que o conceito de sistema
progrediu da ideia de um conjunto de unidades em inter-relacdo para, com as
contribuicBes da cibernética, para um modelo de controlo, alimentacao, retroalimentacéo
e comunicacdo em que, no fundamental, as informagdes recebidas pelo sistema (input)
sdo processadas internamente, depois despejadas do sistema (output) e novamente
incorporadas (feedback).

Estas informacBes que circularam no exterior do sistema ficam mais aptas a um
melhor processamento na medida em que o sistema “aprende” com a experiéncia e a
conveniéncia da sua manutengao e, por isso, seleciona os inputs de acordo com a sua
capacidade, com as suas competéncias, com 0S sSeus interesses e com 0S
reconhecimentos adequados, deitando fora todos os inputs que prejudicam ou s&o

indiferentes as operacdes do sistema.

% Ana Gaspar, “Os Governos Municipais de Cascais entre o Antigo Regime e o Liberalismo
(1792-1836), Tese de Mestrado em Ciéncias Documentais apresentada a Universidade Auténoma
de Lisboa sob a orientacédo de José Subtil, Lisboa, 2012. Exemplar Policopiado.

% patricia Valente, “Administrar, Registar, Fiscalizar, Gastar. As despesas municipais do Porto
no pos-Guerra da Restauragéo (1668 - 1696)", Tese de Mestrado em Estudos Locais e Regionais
apresentada a Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Porto, 2008. Exemplar Policopiado.

% pierre Bourdieu, Réponses, Seuil, Paris, 1992.
27 Michel Foucault, Dits et Ecrits (1954- 1988), Gallimard, Paris, 1978-1994.
8 Gilles Deleuze e Félix Guattari, Mille plateaux, Minuit, Paris, 1980.

% James Gleick, Caos: a constru¢éo de uma nova ciéncia, Gradiva, Lisboa, 1989.



Seccién monografica: Justicia y Comunidades en Portugal (Edad Media y Moderna)

Foi com esta nogdo de selecdo que Niklas Luhmann® construiu, para as ciéncias
sociais, uma teoria geral dos sistemas de segunda geracdo, ou seja, sistemas
autorreferenciais e autopoiéticos (simultaneamente fechados e abertos) que produzem a
sua estrutura e os seus elementos (auto-organizacao).

Esta construcédo tedrica foi, igualmente, determinada pela descoberta feita, no campo
da biologia, pelos chilenos Humberto Maturana y Francisco Varela®'. Na mesma linha de
orientacao tedrica podemos englobar a surpreendente filosofia de Gilles Deleuze® e o
ndo menos inusitado direito de Gunther Teubner.

Ocupam um lugar estruturante nesta teoria trés conceitos-chave.

O da complexidade, conjunto de possibilidades de acontecimentos possiveis pelo que
nao é possivel estabelecer vinculos de correspondéncia biunivoca entre os elementos.
Se a complexidade é o conjunto dos acontecimentos que podem ou ndo ocorrer, 0
mundo é complexo porque tudo pode acontecer e ndo acontecer.

O conceito de contingéncia, ou seja, como todos os acontecimentos do mundo néo
sdo eventos necessérios, mas somente possibilidades, toda a realidade existente no
mundo poderia ser diferente do que €. A realidade pode ser diferente da possibilidade
pelo que é impossivel conhecer o mundo em todas as suas possibilidades de realizacéo.

E, como vimos anteriormente, o conceito de seletividade que obriga a selecionar
alternativas de possibilidades de acontecimentos tal como o sistema organiza a selecéo
dos inputs que ira processar.

Assim, se na dindmica circular do sistema autopoiético se admite, apesar de tudo, a
possibilidade de alteracdes internas no sistema, a questao principal é, contudo, a da
capacidade autoreprodutora do sistema tendo em vista 0s «espelhos» da sua prépria
referéncia (autoreferéncia) que permitem, de forma espontanea, criar um estado de
ordem que se autorregula.

Este estado de ordem pode, todavia, desintegrar-se em circunstancias muito
especiais, ou seja, quando os referenciais de autoreproducdo do sistema forem

destruidos e deixarem de funcionar por influéncia de fatores externos suficientemente

% Niklas Luhmann, Sociologia do Direito, | e Il, Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, 1983 e 1985.
Na teoria social sistémica elaborada por Niklas Luhmann (1927-1998), a sociedade nao é
composta por seres humanos mas pela comunicagdo que circula pelas mais diversas formas e
modelos.

81 Humberto Maturana e Francisco Varela, De maquinas e seres vivos. Autopoiese, a

Organizacao do Vivo, Artes Médicas, Porto Alegre, 1997.

32 Guillaume Sibertin-Blanc, Politique et Etat chez Deleuze et Guattari, Essai sur le matérialisme
historiqgue-machinique, PUF, Paris, 2013.

% Gunther Teubner, O direito como sistema autopoiético, Fundacdo Calouste Gulbenkian,

Lisboa, 1993.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Gilles_Deleuze
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violentos e destruidores de toda e qualquer capacidade para serem integrados pela
dindmica de absorcédo autopoiética.

E através do acoplamento que pode ocorrer este fatidico acontecimento que leva ao
desaparecimento do sistema. A morte serd sempre tragica, arrastada pelo imprevisto do
acaso, insuspeita e inimaginavel para a resiliéncia e a conservacao do sistema.

Ora a justica no Antigo Regime € determinada pela sua autoreferéncia, pela
circularidade da dogmatica do ius commune cujas possibilidades de modificacédo
esbarram na autoproducdo. Mesmo quando responde com tolerancia ou com “graca”
comporta-se como autorregulado pela sua propria estrutura e organizagao.

O acoplamento do sistema de justica com outros sistemas sociais, como o politico e o
econdmico, por exemplo, faz-se sem necessidade de recorrer a outros cédigos que néo
sejam o0s usados e interpretados pelos juristas. De tal forma que o sistema se distingue
em todas as operacdes de relacionamento na base de um programa de cédigo binéario
que reconhece o sistema como diferente e simultaneamente como indiferente a
operacbes que ndo reconhecem esse cddigo. Licito ou ilicito, legal ou ilegal, justo ou
injusto, verdadeiro ou falso.

A validade do sistema néo é importada do exterior mas obtida a partir do seu interior.
N&o existe direito fora do direito, pelo que na sua relagdo com o sistema social, o
sistema juridico ndo gera inputs nem outputs, circula em torno de si mesmo. O néo
direito €, assim, também direito, uma vez que o modo de operacéo € determinado pelo
cédigo binério direito/ndo direito.

Se a legitimacéo do sistema juridico € dada pelo préprio sistema (autolegitimacéo), o
direito s6 pode ser modificado pela deciséo juridica e ndo por outra qualquer. E por isso
que todas as consultas dos tribunais sdo seguidas pelo monarca e, nos rarissimos casos
em que isso ndo acontece, sdo invocados, para o efeito, cddigos de direito e de justica
ou a interpretacdo de autores legitimados (glosas, direito consuetudinario, costume de
expediente, tradigdo). Ou seja, a legitimacdo do sistema juridico é dada pelo préprio
sistema porque toda a legitimagéo € autolegitimacao informada pela existéncia de uma
verdade ou de uma justica. O fato de o sistema ser autopoiético implica, portanto, que as
trocas com outros sistemas em nada altera a organizacdo do sistema porque a afetagcédo
desta corresponde a perda total da propria organizagdo, por conseguinte, implica a sua
morte e o seu desaparecimento, sempre e de qualquer forma violenta e subita.

As operagfes juridicas sao, deste modo, enddgenas, geradas dentro do préprio
sistema, s6 a lei pode modificar a lei, s6 o sistema legal pode mudar as normas legais e
s6 assim pode ser percebida dentro do sistema, por isso, o paradoxo consiste na
producéo simultanea de direito e ndo direito em que os conflitos sao reduzidos a conflitos

de direito e as solucdes sdo solucdes de direito.
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As mudancas de referenciais nos sistemas autopoiéticos sdo, por isso, e s6 podem
ser destrutivas e causadas por um elemento externo ao sistema.

No caso portugués essa destruicdo foi causada, como ja foi referido anteriormente,
pelo terramoto de 1755, melhor dito, pelas consequéncias e os efeitos causados pelo
terramoto de 1755 no plano politico, social e na dogmatica juridica34.

O Direito passou a ser percebido como servindo uma fungdo politica no sistema
social, como regulador dos comportamentos expectaveis (normas, processos e
fundamentos), como garante de um patamar minimo de orientacdo de condutas, como
redutor da «descoberta racional da boa razdo» sobre a complexidade desestruturada da
sociedade. Um leque de abertura multidisciplinar a vida, a solidariedade contratual, a
protecdo do direito a habitacdo, ao trabalho, & saldde e a um conjunto de principios
partilhados, agora, por uma comunidade a caminho de uma nagéo.

Quando se instala uma crise que a justica e o direito ndo a podem resolver,
precisamente por causa da sua autorreferéncia, da sua circularidade, o sistema nao
recorre a outros sistemas para resolver os conflitos porque a legitimacéo do sistema é a
sua autolegitimacdo alcancada através da observancia das regras estabelecidas pelo
proprio sistema (legitimagéo processual).

Assim, quando em meados do século XVIII, depois da Lei da Boa Razédo (1769), a
politica aprovou normas de legitimagdo do direito foi 0 momento em que a justica
desencadeou mudanc¢as na organizacao do sistema. Esta evidéncia estd, por exemplo,
amplamente patente na nocdo de propriedade35 ou na inovagdo das préticas
administrativas que a precederam, como tenho vindo a mostrar em diversos momentos*®.

E, ao nivel local, no governo das camaras toda a mudanca que se vai operar nas
duas ultimas décadas do século XVIII e inicios do século XIX que a historiografia mais
recente vai dando conta e que marca um ponto de rutura®’.

% Mais recentemente, José Subtil “Le tremblement de terre politique (1755-1759), «Le Portugal
accablé et ébranlé», in Atlante, Revue détudes romanes, http://cecille.recherche.univ-
lille3.fr/revues/atlante/ n.°1, automne 2014, pp. 184-221.

% José Subtil, “Memoéria e Poder: o Terramoto de 1755 (As alteracb6es no direito sobre a
propriedade)”, in Ana Cristina Aradjo e outros O Terramoto de 1755. Impactos Histéricos, Livros
Horizonte, Lisboa, 2007, pp. 209-225.

% José Subtil, “O Terramoto Politico (1755-1759), Portugal Aflito e Conturbado”, in Maria
Fernanda Rollo, Ana Isabel Buescu, Pedro Cardim, Histéria e Ciéncia da Catastrofe, 250°
Aniversario do terramoto de 1755, Edi¢cdes Colibri/Instituto de Histéria Contemporanea,
FCSH/UNL, Lisboa, 2007, pp. 155-187; José Subtil, O Terramoto Politico (1755-1759), Meméria e
Poder, Ediual, Lisboa, 2007. Recensao critica de Anténio Manuel Hespanha, A Note on Two
Recent Books on the Patterns of Portuguese Politics in the 18th Century, in e-JPH (e-journal of
Portuguese History), http://www.brown.edu/Departments/Portuguese Brazilian_Studies/ejph/ n.° 2,
Winter, 2007.

37

Procuramos explicar estas profundas mudancas em José Subtil, “Portugal y la Guerra
Peninsular. El maldito afio 1808”, in Cuadernos de Historia Moderna n.°7, 2008, pp. 135-177.


http://cecille.recherche.univ-lille3.fr/revues/atlante/
http://cecille.recherche.univ-lille3.fr/revues/atlante/
http://www.brown.edu/Departments/Portuguese_Brazilian_Studies/ejph/
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Outra forma de analisar este caracter autopoiético da justica é relacionar o movimento
de nomeacgdes com o das promocgdes dos juizes e magistrados para podermos verificar
as mudancas e as continuidades dentro do sistema através das praticas dos seus
atores™.

Ou, de uma forma claramente positiva, fixar as narrativas dos despachos e das
tramitagBes documentais entre o centro e a periferiasg, ou centrar as atengBes apenas no
centro ou na periferia. Os arquivos® s&o, nesta matéria, as fontes mais importantes e
mais reveladoras deste carater autopoiético ou da transicao do modelo do Antigo Regime

para o modelo Liberal*!.
VI. CONCLUSAO

Procurando ir contra a corrente do ciclo tematico deste seminario em que um dos
objetivos é procurar enraizar o aparecimento do Estado nos finais da Idade Média e,
desta forma, juntar as investigacfes dos historiadores modernistas com as investigagdes
dos medievalistas e encontrar pontos de convergéncia e continuidade, o que, aqui,
quisemos deixar para reflexdo foram, essencialmente, quatro ideias.

A primeira, com fundamento tedrico claro, é a da estafada teorizagdo do conceito de
Estado e, no seu encalce, procurarmos identificar, com a objetividade possivel, o que
entendemos por crucial para enfrentar uma realidade politica estadualista.

A segunda, é de que para a arqueologia desta realidade € necessaria a inventariagao
de varios dispositivos e recursos e de que a nomeacgdo dos juizes de fora € uma das

componentes que, porventura, ndo servira tanto para revelar o impeto centralizador até

% José Subtil, “Os Ministros do Rei no Poder Local, llhas e Ultramar (1772-1826)", in Revista
Penélope n° 27, 2003, pp. 37-58; id., "Inspecteurs, intendants et surintendants, structures
administratives portugaises au XVllle siécle”, in Les Figures de L’Administrateur: Institutions,
réseaux, pouvoirs en Espagne, en France et au Portugal. 16e-19e siécles, Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, Paris, 1997, pp. 133-150.

%9 José Subtil, “As relagdes entre o centro e a periferia no discurso do Desembargo do Paco
(sécs. XVII - XVIII) “, in Mafalda Soares da Cunha e Teresa Fonseca orgs., Os Municipios no
Portugal Moderno, dos forais manuelinos as reformas liberais, Colibri/CIDEHUS-UE, Lisboa, 2005,
pp. 243-261.

“0 José Subtil, “O Poder Local visto do Poder Central (Fontes para o estudo dos municipios nos
finais do Antigo Regime), com um Anexo sobre o Inventario das Pautas da provincia do Minho
(1753 - 1834) “, in Cadernos de Estudos Municipais (UM), n.° 4/6, 1996, pp. 51-75; id., “O
municipio portugués, na cultura e no desenvolvimento Regional”, in José Capela (coord), O
Municipio Portugués na Histéria, na Cultura e no Desenvolvimento Regional. Atas do Coldquio
realizado na Universidade do Minho nos dias 4 e 5 de junho de 1998 no &mbito do Projeto PRAXIS
XXI, Universidade do Minho. Instituto de Ciéncias Sociais, Braga, 1998, pp. 97-115.

*1 José Subtil, “A comissdo de Justica Criminal e as Cortes Constituintes e Ordinarias (1821-
1823), in Revista Anais, série historia, n.° 2, 1994, pp. 169-249.
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ao final do Antigo Regime (1832-1834) mas mais para explicitar a natureza autopoiética
da reproducao desta elite politica e administrativa.

A terceira tem a ver com a periodizacdo em histéria, os despistes e 0s enganos a que
nos pode conduzir a abstracdo da continuidade em histéria. A escolha do caso do século
XVI pode testemunhar este embaraco.

A guarta ideia, tem a ver com a evidéncia do carater cristalizador da autopoiese do
sistema politico do Antigo Regime no dominio do privado, do publico e da aplicagédo da
justica, sobretudo nos territérios da periferia.

Foram, para este efeito, convocados varios estudos em que participei e onde se pode
constatar esta persisténcia e resisténcia a mudanca através dos icones autorreferenciais
que modelaram a reproduc¢éo do sistema e o condicionaram na sua mudanca, ou melhor
dito, o atiraram para a destruicdo e morte quando ndo foi possivel observar as suas
regras de manutengéo.

N&o estaremos, claro, perante sistemas autopoiéticos puros, como os relatados por
Maturana e Varela para os seres vivos, mas sistemas que, apesar de tudo, comungam
das particularidades fundamentais da autopoiese e que ajudam a explicar as mudancas
e as descontinuidades em histéria, sempre imprevisiveis e possiveis de ndo terem

ocorrido ou tomado outras formas distintas.
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