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A construcdo da maritimidade portuguesa no limiar do século XXI
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Com o alargamento da Plataforma Continental, Portugal terd jurisdi¢do sobre a 10.2
maior plataforma continental a nivel mundial. Da articulagio entre o Territério Nacional,
o Oceano Atlantico e o Continente Europeu, associada a confluéncia das vias de comuni-
cagdo maritimas que ligam a Europa a Africa, 2 América, a0 Médio Oriente e ao Sudoeste
Asidtico, configurar-se-4, no seu conjunto, o designado Espago Estratégico de Interesse
Nacional Permanente, drea fundamental ao desenvolvimento de ac¢bes militares de defesa
do Territério Nacional. Nesse contexto surgem novas potencialidades, mas também novas
vulnerabilidades no 4mbito da Defesa Nacional, sendo necessério repensar o seu paradigma,
como defende o Vice-Almirante Lopo Cajarabille (2010), englobando as “novas ameagas”
(terrorismo, trafico e pirataria) que surgiram no pés 11 de Setembro e os novos desafios
relativos ao meio ambiente e & conservagido dos recursos marinhos como preocupagdes do
Estado.

Estas novas varidveis vao ter um papel crucial na nova drea de jurisdi¢ao de Portugal, que
necessitard de repensar a légica da security e safety maritimas, de forma a garantir que a
actuagio da Defesa se faga repercutir no combate a criminalidade internacional e na pro-
tecgdo dos recursos naturais, em prol da lei e da soberania nacionais.

Assim, no contexto acima referido, esta comunicagio (a) abordard aqueles que serdo os
principais pélos de desenvolvimento econémico e a sua interligagio com as politicas de
Seguranca e Defesa, na justa medida em que a geografia é um factor permanente da ac¢io
estratégica de Portugal desde as Descobertas, devido a limita¢do imposta pela parca exten-
sdo territorial continental e pela sua relativa perificidade, e (b) procurard demonstrar de que
modo a condi¢io de plataforma transocednica, enquanto elemento valorizante, empresta a
visdo atlantica nacional uma componente simultaneamente determinante e condicionante

no destino geoestratégico de Portugal.

José Géis Chilao — Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.
Doutorando em Relagées Internacionais - Universidade Nova de Lisboa. Master of Business Adminis-
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A construgio da maritimidade portuguesa no limiar do século XXI

José Géis Chilao
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Fonte: The Great Wave off Kanagawa- 1829-1832, by Katsushika Hokus ai

H4 um consenso em dizer-se que a relagio de Portugal com o Mar tem sido sempre um dos
vectores essenciais no conceito geoestratégico nacional ao longo dos séculos. Contudo, desde a
adesdo a entdo CEE, durante as duas ultimas décadas do século XX, o pais enveredou por uma
visdo continental em detrimento da sua vocagio atlintica. S6 com a ratificagio, em 1997, da
Convengido de Montego Bay é que se iniciou um processo de reaproximagio nacional ao mar,
com a elaboragio do Relatério da Comissdo Estratégica dos Oceanos, em 2004, em seguimento
a organizagio da EXPO 98, a formula¢io da Estratégia Nacional para o Mar, a cria¢io da
Comissio Inter-Ministerial para os Assuntos do Mar (2004) e a constituicio do Férum
Permanente para o Mar (2007), que culminou na iniciativa desenvolvida pela Estrutura de
Missio para a Extensio da Plataforma Continental (EMEPC), a qual possibilitou que, em
2009, Portugal submetesse a apreciagio das Nagdes Unidas uma proposta de extensio da
plataforma continental que, caso seja aprovada, ird estender a area sob jurisdi¢do portuguesa até
aos 3 milhdes de quilémetros quadrados.

Para além das energias alternativas, as pescas, a actividade portudria, o turismo, a construgio e a
reparagdo naval, entre vdrias outras actividades econémicas, merecem um especial destaque as
jazidas, nédulos e crostas com recursos minerais situadas no ‘offshore” do Continente Portugués.
Mais relevante ainda serd o facto de tais limites de prospec¢io poderem vir a beneficiar do
alargamento das dreas de grandes profundidades, proporcionado pela extensio da Plataforma
Continental e pelo desenvolvimento das tecnologias exploratérias adequadas a tais

profundidades.



Assim, tendo em mente estes abundantes solo e subsolo marinhos, poder-se-a perspectivar uma
potencial pluralidade e riqueza de recursos, os quais, por contraposi¢io a actual conjuntura
econémico-financeira desfavordvel em que Portugal se encontra mergulhado, recomendario a
adopgio de novas politicas publicas no sentido de uma rapida adapta¢do nacional ao competitivo
mundo globalizado. E por isso essencial que o Pais comece a investigar, explorar recursos e
novas solugdes, de forma a retomar patamares de crescimento econémico consentineos com
aqueles dos seus parceiros europeus.

Desde os finais do século XV, com o movimento das Descobertas, que a geografia tem sido um
factor permanente e determinante da acg¢do estratégica de Portugal, condicionado pela pouca
profundidade do rectingulo territorial continental e pela sua condi¢io quase arquipeldgica.
Valorizou-o o atributo geoestratégico inerente a condi¢do de plataforma transoceénica, donde a
importincia do mar, elemento atravessado no destino de Portugal, em termos de factor
geogrifico incontornével e, simultaneamente, condicionante da estratégia nacional ao longo da
sua histéria.

Perante tais varidveis, é forcoso que o mar surja de permeio, se intrometa como algo genético e
de caracteristica nacional. O mesmo mar que, tanto pode ser descurado, perdido ou “passado de
moda’”, a exemplo do sucedido entre nés nas ultimas décadas, como nos oferece, especialmente
através da sua Plataforma Continental, a dltima fronteira a expandir, na comprovagio do seu
potencial de riqueza nacional para o futuro, pelo que representa de fonte de recursos em
biotecnologia, alimentagdo, energia e matérias-primas (Pitta e Cunha, 2011).

Por outro lado, por imperativo estratégico alicercado pelo condicionamento geogrifico
resultante da articulagio entre o Territério Nacional, o Oceano Atlintico ¢ o Continente
Europeu, associada a confluéncia das linhas de comunica¢io maritimas que ligam a Europa 2
Africa Ocidental, a0 Continente Americano, ao Médio Oriente e ao Sudoeste Asiitico,
configurando no seu conjunto o designado Espago Estratégico de Interesse Nacional
Permanente (EEINP). Falamos de uma 4rea necessdria ao desenvolvimento das ac¢des militares
de Defesa do Territério Nacional, composto pelo rectingulo terrestre, os arquipélagos da
Madeira e dos Agores, o Mar Territorial, o Mar Interterritorial, ressalta agora o enquadramento
do ‘tridngulo estratégico portugués” com o EEINP, delimitado a Leste pelo Territério
Continental, a Sul pelo Arquipélago da Madeira e a Oeste pelo Arquipélago dos Agores,
encontrando-se este a meia distincia entre o Canal da Mancha e o Estreito de Gibraltar, por
onde passa grande parte do trifego maritimo intercontinental. De igual modo, tanto no seio da
Unido Europeia como no seio da NATO esta zona é considerada de grande utilidade e interesse
estratégico no ambito da Seguranca, da Defesa e do comércio maritimo internacionais.

Sendo a globaliza¢io um processo a escala mundial, pelo qual populagdes, empresas e governos
de diferentes paises interagem entre si, tendo por motor dinamizador o comércio e o
investimento internacionais e como pindculo a revolugdo tecnoldgica, facilmente se concluird o
enorme impacto dai resultante no meio ambiente, nas diferentes culturas, nos sistemas politicos
e na disparidade dos diferentes niveis de desenvolvimento e de prosperidade econémica a escala
planetdria.

Apesar da crise internacional que assola os mercados financeiros, tém-se verificado aumentos no
trifego comercial transfronteirico e transcontinental, nos investimentos multinacionais e na
migrac¢do, em consequénca das politicas econémicas e da evolugdo tecnoldgica experimentadas
nestes dltimos anos, conforme refere Klaus Zimmermann (2005). Contudo, nio é ainda claro
que estes tenham resultado numa desenvolvimento econémico qualitativo, nem numa melhoria
das condi¢des de vida das populagdes dos paises em vias de desenvolvimento (Perroux, 1981).
Podendo mesmo conjecturar-se se esta ndo serd uma das principais razdes para a génese do
radicalismo e do extremismo que fizeram com que alguns movimentos politico-religiosos
tenham hoje uma intervengio tio relevante na cena internacional.



Importa ainda lembrar que, enquanto na Guerra Fria a ténica, no que concerne as Relagdes
Internacionais, repousava nas questdes relacionadas com a Seguranca Internacional, a partir dos
finais da década de 80, as atencées/prioridades transferem-se para questdes de natureza
econémica. Os problemas com que o Mundo hoje se debate sio, também eles, globais e a
participagdo no processo decisério terd que ser virtualmente universal. Questdes econdémicas,
macro ambientais; protec¢io de direitos humanos; combate ao terrorismo e ao narcotrifico,
entre outras, carecem de respostas urgentes por parte dos governos, os quais deverdo melhorar a
eficiéncia da alocagio de recursos em relagio ao livre mercado, como defende Stiglitz (2007).

Tomemos, no que a esta exposi¢io interessa, o caso do mar, no qual todos os Estados costeiros
possuem sobre os seus espagos maritimos contiguos aos seus territérios diferentes direitos e
deveres consagrados em 1982 na Conveng¢io das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar
(CNUDM), também conhecida como Convengdo de Montego Bay.

Na CNUDM institui-se um Mar Territorial (MT) de 12 milhas maritimas contadas a partir da
linha de base, uma Zona Contigua (ZC), extensa no miximo até as 24 milhas, e uma Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) até as 200 milhas contadas a partir da linha de base.

Mar Territorial, Zona Contigua e Zona Econémica Exclusiva ndo apresentam conceitos com a
mesma graduagio em fung¢do da importincia junto dos Estados ribeirinhos, isto porque no seu
Mar Territorial o Estado costeiro possui soberania, isto ¢, igual 2 que detém no seu territdrio
continental ou insular, salvaguardado o direito de passagem inofensiva de embarcacées de outros
Estados; a Zona Contigua serve, sobretudo, como zona de exclusio na qual o Estado pode
exercer ac¢oes de fiscalizagdo, para evitar infracgdes em matéria fiscal, de imigragdo, sanitdria e
aduaneira, jd para nio mencionar a remocio de objectos de caricter arqueolégico ou histérico.

Na sua ZEE o Estado ribeirinho possui ‘“direitos de soberania para fins de exploracio e
apmwiz‘amento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das a’guas sobrejacem‘es
ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras actividades com vista a
exploracdo e aproveitamento da zona para fins econdmicos, como a produgio de energia a partir da
dgua, das correntes e dos ventos” (CNUDM, art. 56, 1a). Além disso, o Estado costeiro detém
jurisdi¢do no que se refere & ‘“colocacdo e utilizagio de ilhas artificiais, instalagies e estruturas’,
“investigagio cientifica marinbha” e “proteccdo e preservagdo do meio marinko” (id. 1b).Portugal
estabeleceu a sua ZEE de 200 milhas logo pela Lei n.° 33/77, de 28 de Maio, mas os seus
actuais poderes no espaco maritimo adjacente ao seu territério terrestre somente foram

totalmente consagrados na Lei n.° 34/2006, de 28 de Julho (ja sob a influéncia da CNUDM).

Assim, Portugal, desde 1977, tem uma ZEE de 1.7 Mkm2 (milhdes de quilémetros quadrados),
repartida do seguinte modo: 319.500 km2 em Portugal Continental; 984.300 km2 na Regiio
Auténoma dos Acores e 411.000 km2 na Regido Auténoma da Madeira. Com o projecto de
extensdo da Plataforma Continental, Portugal podera ainda alargar o seu espago maritimo para
além das 200 milhas, visto que a CNUDM refere também que um Estado costeiro pode
reclamar dreas do leito e do subsolo do oceano, quando o bordo exterior da margem continental
se situe para além desse limite.

Refira-se, aqui, o facto de ndo estar ainda assente uma delimita¢do cientifica precisa para o
principio supra enunciado, o que levou com que, em 1998, Portugal tenha avancado com a
criacio da Comissdo Interministerial para a Delimitagio da Plataforma Continental, que, a 11
de Maio de 2009, apresentou 2 Comissio de Limites da Plataforma Continental (CLPC), érgio
constituido no dmbito da CNUDM, uma proposta de extensio da Plataforma Continental para
as 350 milhas nduticas.

Nos termos desta proposta, o alargamento da Plataforma Continental Portuguesa passard da
actual drea maritima de 1.727.408 km2 para uma de 3.027.408 km2, tornando-se, assim, a 10.2



maior em termos mundiais, o que, consequentemente, aumentard a jurisdi¢io portuguesa em 1,3
milhées de km2, ou seja, 14,9 vezes a drea de Portugal Continental.

Nos termos das conclusdes apresentadas pela EMEPC, as razdes que impulsionaram o designio
de Portugal no supra mencionado processo de extensio da sua Plataforma Continental visam
obter:

1. Projecgio internacional — Portugal poderd demonstrar, no plano internacional, o seu
know-how cientifico-tecnolégico no dominio dos mares e nas ciéncias a eles ligados;

2. Reposicionamento geoestratégico — Com esta extensdo verificar-se-d o reforco
inequivoco do posicionamento Portugués em relagio ao Oceano Atlantico,
aumentando, consequentemente, o seu peso no palco internacional;

3. Equipamento cientificos — Com o projecto de alargamento da Plataforma Continental,
Portugal investiu em componentes de I¢8D inovadores, tendéncia que serd, certamente,
refor¢ada;

4. Desenvolvimento cientifico — Com a janela de oportunidades que surge com a nova
dimensio da Plataforma Continental, verificar-se-io mais iniciativas em 4reas cientificas
tdo diversas como a hidrografia, a geologia, a geofisica e o direito internacional, com o
consequente aumento e especializagio do corpo cientifico nacional e na integragio de
mais investigadores no projecto;

5. Impacto socioeconémico — Com a concretizagio destes objectivos criar-se-d um
potencial aumento de diversas dreas, com consequéncias econémicas, ao permitir um
desenvolvimento mais eficiente de inimeros sectores produtivos relacionados com o

Mar;

6. Legado Futuro — Com todos estes desenvolvimentos, hd uma perspectiva de melhoria da
qualidade de vida, tendo em conta o potencial crescimento econémico e uma maior
preocupagio ecolégica decorrente desta nova realidade.

A imensa extensio maritima sob jurisdi¢io portuguesa tem, em si mesma, um enormissimo
potencial econémico para o pais, sobretudo se se considerarem recursos ainda nido explorados,
mas representa, também, uma enorme responsabilidade face a sua preservagio, Defesa e
Seguranca. Dai pensarmos que s6 se poderd entender a existéncia de uma qualquer jurisidi¢io se
houver, por parte do Estado costeiro, uma gestio eficaz desta mesma. E uma gestio eficaz
implicara, for¢osamente, conhecer as suas potencialidades, definir limites, estabelecer um plano
estratégico com base nas capacidades empresariais e nas valéncias tecnolégicas, fomentar uma
politica de protec¢do e de sustentabilidade do meio ambiente de preocupagio e, nio menos
determinante, estabelecer um sistema eficaz de Seguranga e de Defesa.

Importaria aqui salientar que a relagio secular de Portugal com o mar é uma realidade
multifacetada, de cardcter estratégico, geograifico, histérico, cultural e econémico. Cada uma
destas dimensdes estd revestida duma légica prépria e traduz-se por conteudos especificos que,
umas e outros, tem vindo a variar significativamente ao longo do tempo, mas que, no seu
conjunto, definem uma matriz estrutural sobre que assenta e que estabelece a natureza da
prépria relagio.

Dito isto, Portugal nio pode (nem deve) ser encarado como um pais periférico, mas antes como
um pais de articulagio transatlintica entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul, onde o Brasil e
alguns Paises Africanos de lingua oficial portuguesa estdo a assumir um relevo muito especial,
situando-se ainda na confluéncia entre a Europa e o Norte de Africa e entre a Europa e o



continente Americano. Ora, estas articulagées sdo reforgadas por terem suporte significativo no

mar (Cajarabille, 2009).

Através da Resolugio do Conselho de Ministros n® 163/2006, de 12 de Dezembro, ¢ adoptada a
Estratégia Nacional para o Mar, na qual se assume o mar como um novo conceito estratégico
nacional. Este novo conjunto de politicas puablicas pretende-se assente nos vectores do
conhecimento, do planeamento e ordenamento espaciais e da promogio e da Defesa activa dos
interesses nacionais.

Esta visio estratégica, que encerra enormes potencialidades, designadamente no que concerne
a0s varios recursos naturais.

Também convird aqui recordar que o mar sob jurisidicio Portuguesa e, em particular a zona
costeira, ¢ atravessada por sistemas de separagio de trifego de navios de/e para o Mediterrineo,
Norte da Europa, Africa e Américas, constituindo uma zona potencial do impacto da polui¢io
marinha, jd que é atravessada diariamente por cerca de 200 navios com deslocamento superior a
500 toneladas, 40 dos quais petroleiros. Isto sem esquecer os cerca de 220.000 navios que
entram no Mediterraneo utilizando esses sistemas.

Autores como Maria Joio Bebianno (2010) alertam para a inexisténcia em Portugal de um
programa de monitorizagio dirigido a avaliagdo da polui¢do da zona costeira, o que tem dado
origem a que a intervencdo nacional na OSPAR (Oslo and Paris Commission)1 tenha sido
praticamente inexistente.

Assim, s6 através da defini¢io duma estratégia sustentdvel é que é possivel a criagio de riqueza
econémica e de emprego nas actividades ligadas ao mar. E para isso necessirio fazer o
diagnéstico, combatendo e controlando a polui¢io marinha. Os meios existentes nos
laboratérios do Estado e nos centros de investigagio das Universidades com know-how nesta
drea permitirdo com alguma facilidade, integrando todos estes agentes, fazer uma avaliagdo do
estado da contaminag¢do na zona costeira e propor medidas para prevenir e combater este tipo de
poluicio.

Por outro lado, organismos governamentais tém de definir e implementar aqueles planos,
pressupondo, na actual situa¢do, uma politica de racionaliza¢io e de integragio de todos os
recursos humanos com qualificagdo nesta drea. Uma aposta coerente e sustentada na investigagio
cientifica e no desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas ao controlo e combate da
polui¢do do oceano e da zona costeira permitird criar uma base de informagio sélida para apoio
as decisoes.

Ja no que concerne a Pesca, é de salientar as crescentes restrigdes nas dguas colocadas sob
jurisdi¢io de outros Estados, que tem levado a4 quebra de produ¢io em dguas externas nos
ultimos anos. As pescas portuguesas ficaram, desde entdo, cada vez mais confinadas a dguas
costeiras nacionais, assim aumentando a pressio sobre recursos relativamente limitados, dada a
estreiteza (ou inexisténcia, nos arquipélagos) da Plataforma Continental, o que também se
reflecte na quebra da respectiva produgio - Félix Ribeiro (2010) e Nuno Vieira Matias (2010).

Acresce ainda que o quadro legal em vigor (Regulamento da Unido Europeia para dar
cumprimento 2 Politica Comum das Pescas e Legislagio Nacional) é muito elaborado e

! A Convengio OSPAR de 1992 é o instrumento que guia a cooperagio internacional na protecgio do ambiente marinho do
Atlantico Nordeste. Combinou e actualizou a Convengio de Oslo (1972) sobre a imersdo de residuos no mar e a Convengio de
Paris (1974) sobre fontes de polui¢io marinha de origem telurica. Os trabalhos no ambito da Convengio sio geridos pela Comissio
OSPAR, composta pelos representantes dos Governos de 15 Partes Contratantes e da Comissdo Europeia, representando a
Comunidade Europeia. Os trabalhos no 4mbito da Convengio sio guiados por Declaragdes Ministeriais feitas na adopgio da
Convengio e nas reuniées de ministros da Comissdo de OSPAR. Toda a actividade aplica a abordagem ecossistémica a gestio das
actividades humanas. E organizado sob seis estratégias: Protecgio ¢ Conservagio da Biodiversidade Marinha e dos Ecossistemas;
Eutrofizagio; Substancias Perigosas; Industria de Petroleo e Gds no Mar; Substincias Radioactivas; e Monitorizagio e Avaliagio.



condicionador, inclusive de qualquer processo de inovagio ou ajuste das actividades - Carlos
Sousa Reis e Ricardo Serrdo Santos (2010).

De salientar que os Portugueses sio os terceiros maiores consumidores de pescado do mundo
(atrds dos Islandeses e dos Japoneses), com uma média de consumo anual per capita situada nos
57 kgs, por contraposicio a média europeia que se queda pelos 21,4 kgs/ano
(http://ec.europa.eu/fisheries/ , a 20 de Junho de 2011). Apesar disto, Portugal regista um défice
comercial de pescado de cerca de 700 M €/ano.

A forma descuidada e irresponsdvel como Portugal tem, nestas dltimas décadas, lidado com o
Oceano coloca o desafio de como governar este ecossistema global e, em particular, de como
resolver os problemas criados por multiplas actividades cujo efeito cumulativo resultou numa
enorme degradagdo dos virios ecossistemas, (http://ec.europa.eu/fisheries/, a 20 de Junho de

2011).

E igualmente de assinalar que, a nivel nacional, a gestio e regulamentagio das actividades
piscatdrias ndo segue uma politica assente nos principios da exploragio sustentivel dos recursos e
sustentada por critérios cientificos, gerindo-se antes com base nos tamanhos minimos dos
exemplares a capturar e nas caracteristicas das artes, sem preocupagio com uma abordagem
assente na compreensio do modo de funcionamento dos ecossistemas marinhos e com a
defini¢do de metas de médio e longo prazo.

Hid que ter em conta a complexidade dos ecossistemas marinhos e as suas inter-relagées, a fim
de dotar Portugal de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas eficiente, sustentével e
promotora do bem-estar das populagdes costeiras e da saide dos ecossistemas marinhos, tal
como alertam Ricardo Serrdo Santos e Emanuel Gongalves (2010).

Concentrando agora a atengiio no segmento que mais cresceu e hoje é o mais significativo no
transporte marinho — o transporte contentorizado -, ressalta que o seu crescimento estd
intimamente associado 2 emergéncia da Asia como grande pélo exportador de produtos
industriais, enquanto os EUA e a Europa, ainda que mantendo exportacdes deste tipo, foram
evoluindo para ‘economias de servigo e de conhecimento” (Ribeiro, 2010). Assim, ainda que nio
ligados directamente 2 temdtica em aprego, nio queremos deixar de referir dois aspectos que
irdo, num futuro préximo, influenciar a forma como Portugal devera aplicar as suas politicas
publicas dentro do seu espago maritimo. Referimo-nos;

1. Ao alargamento e ampliagio do canal do Panami, em consequéncia do aumento das
transacgdes comerciais entre a Asia e o resto do Mundo, que originou a necessidade de
fazer por ele passar vérias dezenas de super cargueiros com poténcia de carga de 100 mil
contentores em vez dos actuais 12 mil. Com a conclusio das obras de alargamento do
canal do Panamd, previsto para 2013, relanca a importincia geoestratégica de Sines de
porto  “‘hub” para  “megacarriers” ou  “Post-Panamax”, permitindo, entio, o
encaminhamento e a liga¢do directa da Europa com os mercados da costa oeste dos
Estados Unidos e do Canadi. Esta serd, cremos, a razio principal porque estio a
desenvolver-se as obras de expansdo no Terminal XXI.?

2. A criagio de corredores ferrovidrios transeuropeus (RTE-T), para os quais a Unido
Europeia langou as bases para uma infra-estrutura ferrovidria eficiente. No entanto, hd
ainda obsticulos técnicos e administrativos a serem superados: na Unido Europeia

2 Terminal XXI do porto de Sines consiste na ampliagio do cais para 730 metros, permitindo, no futuro, a operagio simultinea de
dois “Post-Panamax”. Para além das obras de ampliagio, o Terminal XXI serd ainda reforcado em termos de equipamento, sendo que
esta fase de expansio engloba a aquisi¢do de mais trés pérticos de cais e equipamento de movimentagdo em parque. Prevé-se que o
Terminal XXI venha a conhecer um crescimento de 10% este ano na movimentagio de contentores em Sines, superando a fasquia

dos 250 mil TEU.



persistem mais de 20 sistemas de comboios incompativeis entre si; virios procedimentos
de homologacio diferentes - com pouca harmonizag¢do - e uma variedade de requisitos
de Seguranca. Estes fazem com que o transporte ferrovidrio transfronteiri¢o seja uma
solu¢ido de transporte complexa e cara. Dai o desejo politico de ver padronizado o
sistema ferrovidrio.

De salientar que os sectores de actividade econémica com relagdo ao Mar em Portugal tém uma
expressdo directa de apenas 2% do PIB nacional, empregando, com dados de 2010, cerca de 75
mil trabalhadores. Desde 1974 que tem vindo progressivamente a perder peso no conjunto da
economia, devido 4 conjugagio de trés processos principais: 1) através do processo de
descolonizag¢do, que eliminou os mercados protegidos nas ex-provincias ultramarinas para
actividades muito significativas da Economia do Mar — o transporte maritimo e servi¢os
associados; 2) o processo de integragio europeia com a existéncia de uma politica comum de
pescas, que originou um redimensionamento do sector, que antes de 1974 estava fortemente
enquadrado pelo proteccionismo corporativo; e, 3) a perda de competitividade nas industrias
pesadas da construgdo e reparagio naval, na conjuntura do pés-25 de Abril, coincidindo com
uma grave crise internacional nestes sectores.

Ja na electrénica e nas comunicagbes destacam-se a concepcio, fabricacdo, teste, instalagio e
suporte logistico de sistemas profissionais de comunicag¢des, 2 escala mundial (com especial
énfase para fins militares).

No que concerne ao plano energético, o Norte de Africa, dependendo dos futuro
desenvolvimentos, poderd vir a constituir outra componente do abastecimento energético da
Europa. Mas pode vir a ser considerado vantajoso dispor de uma outra “janela” de
independéncia a partir do Atlantico, o que faria da costa portuguesa um elemento relevante da
Seguranga energética da Europa, quer para armazenamento de gds natural, quer para
abastecimento da rede europeia de gasodutos a partir da constru¢io de mais estagbes para gés
transportado por via maritimapara o Porto de Sines transformando-o num porto energético

europeu (Ribeiro, 2010 e Pitta e Cunha, 2011).

Em Portugal, a partir de 2005, por iniciativa da EMEPC, iniciaram-se levantamentos
hidrogrificos sistemdticos do fundo do mar, utilizando sistemas sondadores multi-feixe,
permitindo que vastas dreas da margem de Portugal Continental, do Arquipélago da Madeira e
do Arquipélago dos Acores se encontrem ji cobertas, o que possibilitou a descoberta da
existénciade jazidas de fosfatos com interesse para a agricultura. Também é publico que foram
encontrados nédulos metélicos ricos em manganés a sul da Plataforma Continental dos Agores
e, mais para nordeste, na zona de aproximagio entre as plataformas do Continente e da
Madeira, a existéncia de crostas ricas em cobalto. Préximas da actual Plataforma Continental
legal portuguesa hd duas zonas de hidrotermalismo ocednico, conhecidas como Lucky Strike e
Rainbow, passiveis de exploragio no futuro e ricas em metais valiosos. Por sua vez, as formas de
vida em ambientes extremos existentes na aproximagdo das fontes hidrotermais dos Agores
podem trazer descobertas preciosas para a biotecnologia e para a farmacologia.

Assim, o projecto de extensdo e de exploragio da Plataforma Continental permitiria a Portugal
assumir-se gradualmente como uma importante nagdo maritima europeia, constituindo,
simultaneamente, um legado para as geragdes futuras, que poderdo vir a usufruir e a explorar de
vasta zona marinha. Tal tem, contudo, duas exigéncias; a) a escolha de parceiros internacionais
que criem a maior oportunidade de conhecimento dos fundos dos oceanos, de prospec¢io de
recursos e da sua eventual exploragio com o maior envolvimento de competéncias tecnolégicas
nacionais e b) a aposta no refor¢o da investigagio cientifica ocednica e no desenvolvimento das
tecnologias de explora¢do submarina, podendo servir para alavancar as competéncias em robética
movel existentes em varias Escolas Superiores de Engenharia e Centros de I&D do pais para a
actividade empresarial.



Ken Booth (1994) defende que a tendéncia mundial de projec¢do, para além do mar territorial,
do sentimento de posse existente em relagdo ao territério de cada pais, poderd fazer com que a
ZEE seja cada vez mais considerada como tendo a ‘“natureza emergente de mar territorial’,
contrariando aqueles que defendem que essa Zona é parte dos altos-mares, onde o Estado
ribeirinho tem apenas alguns direitos. Nesta imensidio de espaco ndutico, a acrescentar a
jurisdi¢do nacional, ha fortes indicios da existéncia de virios e extensos depdésitos, passiveis de
conter hidrocarbonetos como sejam petréleo e gis natural. Para além destes recursos naturais, o
aumento da drea também é passivel de explora¢io de novos recursos energéticos offshore, como

seja o aproveitamento da energia das ondas e do vento.

Agora, ainda que essencial, a energia é uma das muitas dreas a potencializar através da uma
efectiva rentabilizagio da actual ZEE e das vantagens que advirio para o pais com o
alargamento da plataforma continental das actuais 200 para as 350 milhas. Esta nova visio
estratégica poderd, eventualmente, estar na génese dum novo hypercluster econémico, como

defende Ernani Lopes (2009).

O mar podera tornar-se num factor de desenvolvimento nacional e o alargamento da plataforma
continental trard, inegavelmente, inimeros beneficios para a economia Portuguesa, como

referem Félix Ribeiro (2010) e Maria Teresa Dinis (2010).

Este modelo de desenvolvimento econdémico-social passard por uma nova abordagem as
potencialidades que advirdo, para Portugal, da adop¢io dum conceito estratégico baseado num
conjunto de novas politicas publicas do mar.

Contudo, deste conjunto de potencialidades advirdo, necessariamente, vulnerabilidades no
ambito da Defesa Nacional, o que levard for¢osamente a uma reavaliagdo e reenquadramento da
missdo das For¢as Armadas, nomeadamente no que 2 Marinha de Guerra Portuguesa concerne.

Nio sendo previsivel, fora dos compromissos internacionais jd assumidos, a envolvéncia
portuguesa em quaisquer conflitos entre Estados, o alargamento da extensdo da plataforma
continental, aliada & importincia e a riqueza dos recursos econémicos potenciais ali localizados,
conferem outro nivel de preocupagdes, numa perspectiva de Defesa Nacional, como afirma Lopo
Cajarabille (2009). Isto porque, ainda que submersa, a plataforma continental que exceder a
ZEE passarai a ser per si uma drea de territério nacional sob a coluna de dgua.

Desde o 11 de Setembro que as chamadas “novas ameagas” (comummente identificadas como o
terrorismo internacional, o trifico ilegal de armas, drogas e pessoas e a pirataria), ganharam
maior importancia. Caberd pois assegurar as missdes de Defesa e Seguranca dentro da
maritimidade portuguesa. Sendo que estas missdes incluirdo os navios de superficie e os
submarinos; sistemas de teledetecgdo, comunicagdes, comando e controlo para uso naval; o
armamento naval; as bases navais e os arsenais associados 2 manuten¢io de navios; bem como as
plataformas de observagio ocednica, aéreas e no espago.

A tudo isto hd ainda a incluir uma crescente componente de apoio a conservagio de recursos e
ao combate a polui¢do, fazendo da sustentabilidade um terceiro vector desta fungdo, a
acrescentar a Defesa e Seguranga.

Face ao quadro tracado, a relevincia da Seguranga do mar deve ser analisada como uma
componente essencial da Seguranca nacional, no sentido amplo e actual do préprio termo.
Todavia, para uma completa compreensio do seu significado no mar, importa distinguir, de
forma abreviada, o que se entende por “afery” e por “ecurity’, conceitos que, no léxico anglo-
saxénico, sdo distintos, mas que na nossa lingua tém pecado pela mesma designagio de
“Seguranga”, no mar.



Assim, a defini¢do de “afery” tem a ver primordialmente com a condugio segura da navegagio,
em fun¢io do bom estado da plataforma (navio) e com o respeito pelas normas de forma a evitar
acidentes no mar.

Por seu turno, a “security’, respeita antes a Seguranca de pessoas e bens, no sentido da sua
protecgdo relativamente a eventuais ameagas, ou seja, a Seguranga no mar, nestes termos,
corresponde a um estado, ou situagio, que deve ser preservado dentro de limites razodveis, sob
pena de se romperem equilibrios de ordem econdémica, social, ambiental e politica, com
consequéncias desastrosas para a estabilidade e Seguranga nacional e internacional.

Consideraremos como primeiras as ameagas sistémicas, porque pretendem modificar e, no
limite, até, substituir o préprio sistema de relagdes internacionais, visando a instabilidade
permanente, tal como as guerras interestaduais, as crises internacionais, o terrorismo
transnacional, a proliferagio de armas de destrui¢io maciga, a prépria re-delimitagio das
fronteiras maritimas e a exploragio do mar e do seu solo e subsolo. Estas ameagas obrigam,
acima de tudo, uma inova¢io constante de meios qualitativos para que se consiga a sua
neutralizagio, ou, pelo menos, a sua conteng¢do. A razio de fundo tem a ver com a variedade dos
meios e com o seu aperfeicoamento por parte dos agentes das ameagas.

Ja como segundo tipo de ameagas, encontramos as erosivas, porque constantemente desgastam
recursos, ¢ subsistem 4 margem da lei e da actual ordem mundial. Logo, terdo que ser
permanentemente combatidas, o que obriga a um aumento quantitativo das respostas e,
sobretudo, dos meios a empenhar. Sdo, por exemplo, os casos da pirataria, da criminalidade
transnacional organizada, das perturbagdes provocadas por Estados falhados, das violagdes da lei
e, até, dos fenémenos naturais indesejdveis.

Convém ainda evidenciar a necessidade de uma forte coordenagio interdepartamental no mar,
para a prossecucdo dos objectivos estratégicos nacionais, num quadro de planeamento que se
requer constantemente actualizado e que, em termos de custos conexos, serdo sempre ‘despesas de
soberania” puras. Ora, isso exige, por parte dos diversos agentes que actuam no mar, a articulagio
de missdes, de capacidades e de meios, para nio se desbaratarem recursos, como salienta, a
propésito, Pezarat Correia (2010).

A violagdo das leis e a ilicitude dos actos cometidos nos espagos maritimos de soberania e de
jurisdi¢do nacional constituem, hoje, uma permanente preocupag¢io, designadamente no que
respeita aos recursos piscicolas, mas nio s6. Todos os outros recursos tém que ser protegidos,
desde o patriménio arqueoldgico subaquético até aos recursos vivos e minerais do solo e subsolo
marinhos, pressupondo que a tecnologia futura os tornard acessiveis e economicamente
rentaveis.

O combate aos problemas ambientais requer um esfor¢o global de responsabilidades reciprocas e
compromissos futuros, pois dele advém consequéncias econémicas, securitdrias e até politicas,
que poderido afectar de algum modo o interesse nacional.

Para além de assegurar o cumprimento da legislagio nas dguas sob sua jurisdi¢do, Portugal, terd,
também, que garantir a protecgio dos seus recursos de natureza piscicola, energética ou qualquer
outra, necessitando para tal dos meios adequados.

Garantir a existéncia e modernizagio dos seus meios e participar activamente na modela¢io do
préprio direito internacional, através de uma politica externa de centralidade, sio desafios
actuais e prioritirios. Em relagio a este ultimo vector ndo serd despiciendo afirmar que o poder
do numero, o poder funcional, as boas priticas, os meios exibidos, a eficicia demonstrada, o
prestigio alcangado e o conhecimento através da investigacdo cientifica prépria e o saber



estruturado existente, sdo alguns dos multiplos factores que ajudam a alavancar e a melhor
defender os interesses de Portugal no mar.

Portugal possui uma ZEE de vasta extensio e uma Plataforma Continental que promete vir
ainda a ser maior. Por isso, o pais ndo pode ficar indiferente a toda esta problemitica, devendo
reequacionar o papel e a dimensio da sua Marinha e, sobretudo, dos seus meios operacionais. E
num cendrio mundial de globalizagdo, interdependéncia, desmaterializagio do espago fisico e de
ameagas emergentes, que a Europa, em acelarada mutagio, se terd de mover, devendo assumir
uma Politica Externa e de Seguranga Comum, harmoénica e eficaz, com uma estratégia bem
definida e servida por uma Politica Comum de Seguranca e Defesa com a credibilidade
necesséria e proporcional a dotagio em meios e capacidades.



CONCLUSOES

- A extensio da Plataforma Continental ird abrir ao Pais uma nova série de recursos por
explorar;

- Estes recursos trazem um enorme potencial de forma a dinamizar alguns ramos de actividade
(que se encontram neste momento, pouco desenvolvidos);

- Gragas a sua localizagio e a organiza¢io do seu Espago Estratégico de Interesse Nacional
Permanente, Portugal vera refor¢ada a sua posi¢do de plataforma de comunicagio transoceinica
e transcontinental, permitindo, assim, um papel mais determinante em dreas como o comércio
internacional, o transporte maritimo e o sector energético (este ultimo refor¢ado pela actual
situa¢io do Norte de Africa, com a Primavera Arabe);

- Perante estes novos recursos e posi¢des, Portugal necessitard de reforcar a vigilincia e
patrulhamento do seu espago maritimo, de modo a garantir a sua soberania exclusiva sobre o
territério sobre sua jurisdi¢do a protec¢io dos agentes econémicos que ai exercam actividade;

- Necessitando, por isso, de repensar os seus meios de modo a fazer face as “novas ameagas” —
pirataria, terrorismo e trdfico — e de forma a garantir a manutenc¢io dos seus recursos, de modo
sustentdvel,

- Assim, comprova-se que a posi¢io e a geografia nacionais permitirdio a Portugal, uma vez
mais, uma potencial recuperagio econémica e uma posi¢io no palco internacional muito mais
relevante.
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