UNIVERSIDADE
AUTONOMA
DE LISBOA

DEPARTAMENTO DE RELACOES INTERNACIONAIS
MESTRADO EM RELACOES INTERNACIONAIS
ESPECIALIDADE EM POLITICA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA
UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA

“LUIS DE CAMOES”

DO REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES AS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DO AMAZONAS
(BRASIL)

Dissertacdo para a obtencdo do grau de Mestre em Relagdes Internacionais

Autor: Jodo Luiz Almeida da Silva
Orientadoras: Profa. Dra. Nancy Elena Ferreira Gomes e Profa. Dra. Patricia Galvao Teles

Numero do candidato: 30013514

Dezembro de 2025

Lisboa



“Porque eu, o Senhor teu Deus, te tomo pela tua mao direita; e te digo: Nao temas, eu te ajudo.”

Isaias 41:13



Agradecimentos

Em primeiro lugar, agradeco a Deus, fonte de sabedoria e forca, por me sustentar em cada etapa

desta jornada académica. Sem Sua presenga e direcao, este trabalho nao teria sido possivel.

A minha familia, em especial & minha esposa Mércia Débora Sobrinho Almeida e ao meu filho

Lucas Luiz, que sempre acreditaram em mim e me apoiaram nos momentos de dificuldade.

Aos meus colegas e amigos, notadamente ao Neibe Aratjo, ao Jonathan Lopes, que compartilharam
comigo ndo apenas conhecimentos, mas também momentos de companheirismo e descontracao.
Cada conversa, cada troca de ideias e cada gesto de apoio foram fundamentais para que eu chegasse

até aqui.

A toda equipe da Universidade Autonoma de Lisboa, em especial aos funciondrios e professores da

pos-graduacdo em Relagdes Internacionais.

As minhas orientadoras Profa. Dra. Nancy Gongalves e Patricia Galvdo, que me guiaram com
paciéncia e sabedoria, transmitindo ndo apenas conhecimento técnico, mas também valores que

levarei para toda a vida.

Aos servidores e funcionarios do governo de estado do Amazonas e da Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas que contribuiram imensamente para realizagdo dessa dissertacao, ajudando

nas buscas documentais e no acesso aos documentos.

Por fim, agradeco a todos que, de alguma forma, contribuiram para a realiza¢do desta dissertacao.
Cada gesto de apoio, cada palavra de incentivo e cada ora¢do foram essenciais para que este sonho

se tornasse realidade.



Resumo

Esta dissertagdo examina a influéncia do regime internacional de garantia aos direitos da crianca e
do adolescente sobre as legislagdes e politicas publicas no estado do Amazonas, Brasil. O trabalho
traca um panorama historico da constru¢ao desse regime internacional, destacando a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianc¢a de 1989 como o documento-base, adotado no Brasil pelo
Decreto n® 99.710/1990, que se articula com a legislacdao brasileira, notadamente o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990. O preambulo da Convencgao enfatiza o ambiente familiar,
a educagdao em principios de paz e tolerancia, e a necessidade de protecdo e cuidados especiais
devido a imaturidade fisica e mental da crianga. A pesquisa também aborda a atuagdo de
organizacdes como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), incluindo o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A
metodologia envolveu pesquisa bibliografica e analise documental, focando nas regras e normas do
regime internacional e nas leis, decretos e normas do estado do Amazonas efetivadas e em
tramitacdo, com atencdo as justificativas que remetem a normas e documentos internacionais. O
periodo de andlise da atividade legislativa estadual abrange de 2010 a 2025, justificado pela
institui¢ao da Comissao de Promocgao e Defesa dos Direitos das Criangas, Adolescentes e Jovens e
pela disponibilidade de dados. No contexto do Amazonas, a pesquisa observa que, antes mesmo do
ECA, a Constituicdo Estadual ja estabelecia a criacdo de uma Politica Estadual e Municipal de
atendimento a crianga ¢ ao adolescente (Art. 243) e a institui¢do do Conselho Estadual de Defesa
da Crianca e do Adolescente (CEDCA/AM). O estudo destacou como as emendas posteriores a
politica estadual tém incluido novas diretrizes, como proposto no Projeto de Lei n® 452 de 2024, de
autoria do deputado Jodo Luiz. Este projeto buscou identificar os protocolos de protecdo contra
ameacas ¢ violacoes de direitos, atendimento multidisciplinar para vitimas de abuso e exploracao
sexual, e revisdo bianual da politica com base em evidéncias, utilizando estudos internacionais como
o "Panorama da violéncia letal e sexual" do UNICEF para justificar as mudancas. A dissertagao
buscou, portanto, identificar como as organizagdes internacionais atuam como agentes de difusao
de direitos e ponto de partida de politicas publicas, influenciando o ciclo de politicas publicas locais
em suas diversas etapas, desde a identificacdo do problema até a avaliagao.

Palavras-chave: Regimes Internacionais; Direitos das Criangas; Politicas Publicas.



Abstract

This dissertation examine the influence of the international regime guaranteeing the rights of
children and adolescents on legislation and public policies in the state of Amazonas, Brazil. The
work traces a historical overview of the construction of this international regime, highlighting the
1989 International Convention on the Rights of the Child as the foundational document, adopted in
Brazil by Decree No. 99.710/1990, which is articulated with Brazilian legislation, notably the
Statute of the Child and Adolescent (ECA) of 1990. The preamble to the Convention emphasizes
the family environment, education in principles of peace and tolerance, and the need for special
protection and care due to the physical and mental immaturity of the child. The research also
addresses the role of organizations such as the United Nations Children's Fund (UNICEF) and the
Organization of American States (OAS), including the Inter-American Human Rights System. The
methodology involved bibliographic research and document analysis, focusing on the rules and
norms of the international regime and on the laws, decrees, and regulations of the state of Amazonas
that have been enacted and are in process, paying attention to the justifications that refer to
international norms and documents. The analysis period for state legislative activity covers 2010 to
2025, justified by the establishment of the Commission for the Promotion and Defense of the Rights
of Children, Adolescents, and Young People and by the availability of data. In the context of
Amazonas, the research observes that, even before the ECA (Statute of the Child and Adolescent),
the State Constitution already established the creation of a State and Municipal Policy for the care
of children and adolescents (Art. 243) and the institution of the State Council for the Defense of
Children and Adolescents (CEDCA/AM). The study highlighted how subsequent amendments to
the state policy have included new guidelines, as proposed in Bill No. 452 of 2024, authored by
Representative Jodo Luiz. This project sought to identify protocols for protection against threats and
violations of rights, multidisciplinary care for victims of sexual abuse and exploitation, and biennial
policy review based on evidence, using international studies such as UNICEF's "Panorama of Lethal
Sexual Violence" to justify changes. The dissertation therefore aimed to identify how international
organizations act as agents for disseminating rights and start public policies, influencing the cycle
of local public policies in its various stages, from problem identification to evaluation.

Keywords: International Regimes; Children's Rights; Public Policies.
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INTRODUCAO

O regime internacional dos direitos da crianca envolve diferentes normas internacionais
que remetem a década de 1920, com a Convencao Internacional de 30 de setembro de 1921 para
repressao do trafico das mulheres e criangas, emendada em Protocolo aprovado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 20 de outubro de 1947. Em 1923, a Liga das Nagdes criou o
“Comite de Protecao da Infancia” e no ano seguinte adotou a Declarac¢ao dos Direitos da Crianga,

primeiro documento abrangente de prote¢do a crianga (Lins e Silva, 2015).

Desde entdo, no contexto das Na¢des Unidas e diferentes Organizagdes Internacionais,
como a Organizacdo Internacional do Trabalho, tem adotado diferentes normativas e diretrizes
de protecdo a crianga. Em 1946, a criagdo do Fundo das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF),
tornada orgdo permanente da ONU em 1953, demonstra a conformacdo de um regime

internacional dos direitos da crianga.

Em 20 de novembro de 1959, uma nova Declara¢do dos Direitos da Crianca foi
estabelecida, delimitando 10 principios norteadores. Exatos 30 anos depois, ¢ adotada a
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga. Atualmente, essa constitui o documento-
base do regime internacional dos direitos da crianca. Sendo adotado no Brasil por meio do
Decreto n. 99.710 de 21 de novembro de 1990, combina-se a legislagdo brasileira, marcada pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13 de julho de 1990 (Lins e Silva, 2015).

Com o estabelecimento do regime federativo no Brasil pela Constitui¢do de 1988, coube
as unidades federativas o estabelecimento de politicas publicas e acompanhamento de acdes que
garantam os direitos da crianga. Assim, no estado do Amazonas, ¢ criado o Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/AM), vinculado a Secretaria que tem como
finalidade “deliberar sobre as politicas de atendimento, promogao e defesa dos direitos da crianga
e do adolescente, definindo prioridades e controlando as agdes voltadas para criangas e
adolescentes do Estado do Amazonas.” (Amazonas, Lei n® 1988, 1990). Atualmente, o CEDCA
¢ composto por 14 membros titulares, distribuidos de forma paritaria entre representantes do

poder publico e da Sociedade Civil Organizada.

No ambito do poder legislativo estadual, o 6érgdo responsavel pela elaboragdo, discussao

e deliberacdo de leis para a promog¢ao dos direitos das criancas e adolescentes ¢ a Comissao de



Relagdes Internacionais, Promog¢do ao Desporto e Defesa dos Direitos das Criangas e
Adolescentes, instituida pela Resolucao Legislativa n® 994/2023. Suas atribui¢des sdo variadas,
e dentre seus objetivos destaca-se “garantir a prote¢do e promog¢ao dos direitos das criangas e

adolescentes” (Amazonas, 2023).

Diante do processo historico, o tema serd analisado a partir da atividade legislativa
estadual desde 2010 até 2024. A escolha desse periodo ¢ justificada por duas razdes. A primeira
¢ a institui¢do da Comissdao de Promoc¢ao e Defesa dos Direitos das Criangas, Adolescentes e
Jovens e o segundo a disponibilidade dos dados relativos a atividade legislativa do Estado do
Amazonas. O escopo do projeto esta centrado nas atividades do CEDCA/AM e da Comissdo de
Relagdes Internacionais, Promoc¢do ao Desporto ¢ Defesa dos Direitos das Criangas e

Adolescentes.

Assim, este trabalho tem como objetivo principal analisar a capacidade do regime
internacional de prote¢o aos direitos das criangas de influenciar o regime doméstico, em especial
orientar as legislacdes e as acdes estatais em nivel subnacional, percorrendo os estagios de output,
outcome € impact que definem a efetividade dos regimes internacionais. Essa tematica surgiu em

decorréncia da minha atividade como deputado estadual pelo estado do amazonas, desde 2019.

E importante salientar que a existéncia de um regime internacional ndo se traduz
automaticamente em legislacdo doméstica ou orientagdo para as politicas publicas de uma unidade
federativa. A sua capacidade de influenciar as politicas publicas, isto €, as agdes dos Estado, pode

variar de acordo com as conjunturas de cada pais e de suas unidades federativas.

Para isso, discutiu-se a teoria dos regimes internacionais, com foco em sua efetividade. Em
seguida, buscou-se compreender o processo historico de construgao do regime internacional de
garantia dos direitos da crianga. A partir disso, identificaram-se os principais aspectos desse regime,
tais como as principais organizagdes internacionais envolvidas, além das declaragdes, tratados e
convengdes que orientam as decisdes. Diante desse quadro, estabeleceram-se os paralelos entre o
regime internacional e o doméstico, identificando os momentos de divergéncia e de convergéncia.
Por fim, fez-se um paralelo com as legislagdes e politicas publicas do estado do Amazonas,

buscando avaliar a aderéncia e o recurso ao regime internacional para justifica-las.
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METODOLOGIA

Para satisfazer aos objetivos da pesquisa, a investigacdo aplicou diferentes técnicas. A
pesquisa bibliografica, a partir de artigos cientificos, livros e capitulos, bem como dissertagdes e
teses teve como objetivo delimitar o estado da arte sobre a pesquisa em regimes internacionais e
politicas publicas, que serviram de base para analise do objeto, isto ¢, da influéncia do regime

internacional sobre a politica local.

A base empirica da analise observara, do ponto de vista internacional, o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia, os programas da Organiza¢do dos Estados Americanos, ¢ a Organizacao
Internacional do Trabalho. Do ponto de vista local, serdo objeto de analise as diferentes secretarias
do estado do Amazonas envolvidas com a protecao aos direitos da crianca e do adolescente, a
Assembleia Legislativa do Amazonas, em especial a Comissdo de Relacdes Internacionais,
Promogao ao Desporto e Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes e o Conselho Estadual

dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A pesquisa empirica teve por base a andlise documental, com intuito de identificar as regras
e normas do regime internacional de prote¢do ao direito das criancas e adolescentes a partir das
organizacdes supracitadas, € sua atuacdo. Além disso, a pesquisa documental analisou as leis,
decretos, regimentos e normas efetivadas e em tramitagao referente a matéria, com especial atengao
para as justificativas e defesas dos documentos oficiais do estado, no intuito de identificar mengdes
as normas e regras internacionais, bem como de documentos produzidos por organizacdes

internacionais.
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CAPITULO 1 - QUADRO TEORICO-CONCEITUAL

1.1 TEORIA DOS REGIMES INTERNACIONAIS

Os Regimes Internacionais tornaram-se uma preocupacao teorica a partir dos anos 1970,
impulsionado pelo crescimento das Organizagdes Internacionais e da regulacdo internacional de
diferentes setores, como direitos humanos, seguranga, comércio, financas, meio ambiente, saude,
entre outros. Nesta década, destacam-se os esforcos tedricos Ruggie, em 1975, de Keohane e Nye,

em 1977, e Hedley Bull, no mesmo ano (Valdevino, 2016).

Para Ruggie (1975), regimes internacionais sdo “conjuntos de expectativas mutuas, regras e
regulacdes, planos, energias organizacionais e comprometimentos financeiros que sdo aceitos por
um grupo de Estados” (Ruggie, 1975, p. 570). Ja para Keohane e Nye (2011) sdo “conjuntos de
arranjos de governanga” 1977 apud Valdevino, 2016, p. 62). Para Bull (1977 apud Valdevino, 2016,
p. 62), os regimes combinam institui¢des que favorecem a adesao dos atores as regras internacionais,
considerando essas como “principios gerais imperativos que requerem ou autorizam os Estados a

comportar-se de maneira prescritas”.

Em sintese, o consenso sobre o conceito foi formulado por Stephen D. Krasner (2012, p.
93), o qual afirmou que “Os regimes internacionais sao definidos como principios, normas, regras
e procedimentos de tomada de decisdes de determinada 4rea das relagdes internacionais em torno
das quais convergem as expectativas dos atores”. Nesse sentido, os principios sdo as crengas que 0s
atores possuem sobre determinado fato, as normas sdo padrdes de comportamento definidos em
termos de direitos e de obrigacdes, as regras sdo prescrigdes ou proscrigdes especificas para a agao
e os procedimentos de tomada de decisdo sdo praticas para formular e implementar a ag@o coletiva

(Krasner, 2012).

Essa conceituagdo tem sido aceita em diferentes perspectivas das teorias das Relagdes
Internacionais, ainda que apresente variagdes sobre os termos. Em geral, os regimes internacionais
buscam moldar o comportamento dos Estados e atores internacionais considerando o sistema
internacional andrquico. Por essa razdo, sdo compreendidos como caracteristica das relagdes
internacionais mais permanente, implicando numa maior limitacdo da liberdade de acdo dos

governos, no intuito de tornd-las mais previsiveis, reduzindo a incerteza e a inseguranga €
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estabilizando expectativas mutuas futuras (Machado & Santos, 2009).

Andreas Hasenclever, Peter Mayer e Volker Ritberger (1996), no entanto, lembram que a
defini¢do de Krasner apresenta alguns problemas. A primeira diz respeito aos significados
imprecisos dados aos componentes dos regimes internacionais, bem como a relagdo entre eles. Em
suma, o que os diferencia? O segundo problema esta em definir quando efetivamente um regime
passa a existir (Hasenclever, Mayer, & Rittberger, 1996). Assim, outras defini¢des foram
apresentadas a partir dos componentes de Krasner. Os esfor¢os, no entanto, foram mais incrementais
do que inovadores, de modo que a definicao de Krasner permanecesse consensual até os dias atuais.
Marc Levy, Oran Young e Michael Ziirn (1995) acrescentam que os regimes sao instituigdes sociais
compostas por acordos, principios, normas, regras, procedimentos € programas, 0s quais governam

as interagdes entre os atores em determinada area (Levy, Young, & Zurn, 1995).

Nesse sentido, o regime internacional ndo se confunde com os acordos internacionais, que
se encerram sobre um Unico aspecto. Os regimes tém por proposito estabelecer as regras, normas e
principios que facilitam o estabelecimento de acordos sobre um tema compartilhado. Por essa razao,
os regimes internacionais ndo podem ser orientados pelos interesses de curto prazo de um Estado,
de modo que “Quando os Estados aceitam a reciprocidade eles sacrificam os interesses de curto
prazo na expectativa de que os outros atores retribuam esse sacrificio no futuro” (Krasner, 2012:
95). Dessa forma, o objetivo dos regimes internais ¢ auxiliar a cooperacao entre os Estados sobre

determinada matéria.

Na orienta¢do do comportamento dos Estados atuam principios e normas, que caracterizam
determinado regime. Por isso, “As mudan¢as em principios e normas sao mudangas do proprio
regime” (Krasner, 2012, p. 95, grifo no original). Como afirma Krasner, os regimes ndo tém origem
por iniciativa propria, eles resultam de varidveis causais bdsicas, como poder e interesse.
Considerando os interesses egoistas dos Estados, em um sistema internacional andrquico, cabe
questionar sobre a validade e efetividade dos regimes internacionais. Sobre isso, Krasner (2012)
identifica trés visOes diferentes: a visao estrutural convencional, a perspectiva estrutural modificada

e a visdo grociana.

Em suma, os argumentos estruturais convencionais nao levam os regimes a sério: se as variaveis causais basicas
mudam, os regimes também mudam. Os regimes ndo t€ém impacto independente ou autonomo sobre o
comportamento. Os argumentos estruturais modificados, aqui representados por varios adeptos da abordagem
realista das relagdes internacionais, veem os regimes como importantes somente quando uma tomada
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independente de decisdo leva a um resultado indesejado. Finalmente, a perspectiva grociana aceita os regimes
como uma parte fundamental de toda interacdo humana padronizada, incluindo os comportamentos no sistema
internacional (Krasner, 2012, p. 100).

No nivel das teorias das relagdes internacionais, a discussdo sobre os regimes internacionais
se insere no contexto do debate entre neorrealismo e neoliberalismo. Para os neorrealistas um regime
internacional surge apenas em condi¢des especificas, quando a tomada de decisdo individual de um
Estado ¢ incapaz de gerar o resultado desejado. Mais do que isso, partindo da teoria da estabilidade
hegemonica, na qual a ordem mundial ¢ criada pela acdo de uma tUnica poténcia, os regimes
internacionais seriam o resultado da a¢do da poténcia hegemonica interessada em ampliar as

relagdes e a cooperacao entre os demais Estados segundo suas preferéncias (Silva, 2005)

Por outro lado, para o institucionalismo neoliberal, os Estados avaliam os ganhos e perdas,
de modo que os regimes internacionais sdo vistos como um meio para alcangar certos objetivos,
superando obstaculos por meio da cooperacdo internacional. Dessa forma, diante da crescente
interdependéncia entre os Estados, as regras e procedimentos que marcam um regime servem como
alternativa para reduzir a incerteza e a imprevisibilidade do sistema. J4 a perspectiva grociana
adotada por pluralistas consideram os regimes internacionais como uma necessidade do sistema
internacional, o qual demanda maior cooperagdo e coordenagdo diante dos crescentes interesses

comuns entre os Estados (Silva, 2005)

A tabela (1) abaixo sintetiza as diferenciagdes entre as abordagens teodricas dos regimes

internacionais:
Tabela 1: Perspectivas tedricas sobre Regimes Internacionais
Realism Neoliberalism Cognitivism
Central Variable POWER INTERESTS KNOWLEDGE
Metatheoretical Orientation RATIONALIST RATIONALIST SOCIOLOGICAL
Behavioral Model RELATIVE GAINS SEEKER ABSOLUTE GAINS MAXIMIZER  ROLE PLAYER
Institutionalism WEAK MEDIUM STRONG

Fonte: Bram (2005)
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Assim, o foco das analises pode mudar de acordo com a perspectiva tedrica. Uma abordagem
baseada no poder (realismo) compreende que os regimes internacionais possam ter maior impacto
sobre as partes mais fracas, enquanto a analise institucionalista (neoliberal) direciona sua atencao
para os custos de transacdo e impedimentos estruturais para cooperacao, criando resultados mais
uniformes. J4 uma abordagem construtivista busca a compreensdo social com base nas mudangas

normativas e aprendizado (Haas, 2013).

Hasenclever, Mayer, Rittberger (1996) sintetizam as diferentes abordagens da seguinte
forma. Neoliberais focam no auto interesse como motivo para cooperacao entre os Estados e para
criagdo dos regimes internacionais. Realistas enfatizam que as consideragdes acerca do poder

relativo afetam os regimes internacionais e as circunstancias de sua efetividade.

Uma terceira corrente ¢ composta pelas Cognitivistas (construtivistas), os quais pontuam
que tanto a percepc¢do sobre o interesse dos atores quanto os significados das capacidades de poder
dependem das causas e do conhecimento social dos atores. Influenciada pela tradici¢do grociana,
essa corrente ¢ representada por autores como Alexander Wendt, John G. Ruggie, Oran Young,
Raymond Hopkins, entre outros. Para esses autores, a interagdo entre os atores nas relacdes
internacionais produz expectativas generalizadas e, portanto, regimes internacionais. Nesse sentido,
os regimes estdo presentes em todas as esferas das relagdes internacionais (Machado & Santos,

2009).

Podemos ainda considerar uma quarta corrente, a perspectiva critica das relagdes
internacionais, representado por Susan Strange, que consideram os regimes internacionais como
mero reflexo dos interesses dos Estados mais poderosos, de modo que o conceito serviria apenas
para ofuscar a busca por poder e interesse, esses sim determinantes do comportamento dos Estados,

sendo os regimes uma extensao das relacdes interestatais de dominio e subordinacdo (Silva B. H.,

2005)

Uma variante entre o institucionalismo e o realismo ficou conhecida como estruturalismo
modificado, sendo uma visdo intermediaria, autores como Keohane, Nye e Stein, reconhecem as
estruturas de poder e as diferencas relativas entre os Estados, e que esses sdo soberanos e buscam
seus proprios interesses. No entanto, consideram que os regimes internacionais sdo a realizacao do
interesse comum entre os Estados, e se forma quando o Estado, de forma isolada, ¢ incapaz de

alcancar resultados 6timos. Segundo Machado, Santos (2009, p. 184):
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Regimes internacionais proporcionam uma estrutura informacional, determinam uma base aceitavel para
reducdo de conflitos ¢ formam uma base para se determinar o que ¢ legitimo entre os atores e,
consequentemente, moldam as expectativas nas interagdes. Sdo capazes de interferir nas variaveis de
poder e, logo, nas relacdes internacionais. A efetividade dos regimes varia conforme o grau de coesdo das
politicas com interesses comuns e distribuicdo de poder entre os membros. Instituicdes com valores
sociais e sistemas politicos comuns tendem a ser mais efetivos, sendo assim, a politica doméstica dos
Estados tem substancial impacto nos regimes.

A variedade de interpretagdes nos faz concordar com Peterson (2012), o qual ressalta que,
do ponto de vista cientifico, regime internacional refere-se a um conceito analitico, € ndo a uma
teoria (Peterson, 2012). Enquanto conceito, regime internacional tem sido uma ferramenta de analise
para diferentes teorias das Relagdes Internacionais. Peter H. Haas (2013), reforga essa concepgao
ao afirmar que existe uma multiplicidade de teorias sobre os regimes. Ressalta ainda a importancia
do seu estudo para outros aspectos das Relagdes Internacionais como institui¢des internacionais,

multilateralismo e governanca global (Haas, 2013).

Considerando o conceito de regime internacional, Peterson (2012) delimita diferentes linhas
analiticas. A primeira diz respeito aos diferentes estudos sobre a emergéncia, a mudanga ou o
desaparecimento dos regimes internacionais. Nesse sentido, buscam identificar os fatores,
condigdes e escolhas que promovam ou inibam a formacao, alteracdo ou dissolucao dos regimes
internacionais. Comumente, focam em um Unico regime ou estabelecem estudos comparativos. Por
vezes, estendem os esforgos para compreender os processos de interagdo com o qual cada autor
concorda sobre a necessidade de um regime e chegam a um acordo sobre o conteudo substantivo de
principios, normas, regras e processos de tomada de decisdo sobre um tema determinado (Peterson,

2012).

Essa linha ¢ representada por Keohane (1982), para quem os regimes internacionais surgem
do interesse dos atores na resolugdo de conflitos e redugdo dos riscos em negociagdes internacionais
a partir da coordenagdo dos seus comportamentos. Isso porque a politica mundial esta imersa em
um contexto de competitividade, incerteza e conflito de interesses, que impde ao mesmo tempo

limites aos regimes internacionais e, também, explica o seu surgimento (Keohane, 1982).

Os regimes internacionais surgem de um calculo de custos de transacdo, percebendo o
Estado como ator racional que busca maximizar a realizagao dos seus objetivos. Para que um regime
internacional tenha origem sao necessarias trés condigdes. A primeira, a falta de um quadro juridico

claro que estabeleca confianga nas agdes, o segundo sdo as imperfeicdes das informacdes,
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considerando as informagdes como custo, e, por fim, o custo positivo das transagdes (Keohane,
1982). Assim, se o regime internacional reduz os custos de transagdo, ele sera desejavel pelos

Estados, se eles acabam por ampliar tais custos, € preferivel um arranjo bilateral ou multilateral.

Uma segunda linha dedica-se a compreender as implicacdes da existéncia de um regime
internacional, isto ¢, como eles afetam as escolhas e comportamento dos atores. Uma vez que um
pais concorda em participar de um regime internacional, seu impacto mais imediato recai sobre ele.
No entanto, outros atores podem ser afetados se estiverem sobre jurisdicao do pais, ou se tiverem
uma estreita relagdo com ele. Tais mudangas de normas e comportamentos nao sao uniformes para

todos os atores e partes envolvidas (Peterson, 2012).

A terceira e ultima abordagem foca na efetividade do regime internacional, isto &, sobre os
resultados praticos e morais. O lado pragmatico busca analisar a capacidade dos regimes
internacionais de produzir expertise no uso do tempo e de recursos para solucionar problemas e
otimizar processos. O lado moral avalia se a busca dos resultados ocorre com base em principios
morais e éticos desejados. Essa abordagem ¢ representada por Young (2000: 221 apud Silva, p.
111), que define efetividade como “a medida do papel das institui¢cdes sociais na modelagem da
conduta na sociedade internacional”, isto €, na capacidade do regime em moldar o comportamento

dos atores.

A partir do exposto, para os fins desta dissertacdo, o aspecto da efetividade dos regimes
internacionais € central, uma vez que buscamos avaliar a internalizacdo das normas internacionais
de protecdo a crianga a legislacdo local. A existéncia de um regime internacional ndo ¢ garantia da
sua efetividade, uma vez que podem conflitar com principios € normas previamente definidos pelos
atores, indo de encontro com a sua identidade. Durante o processo de negociagdo, os atores podem
considerar haver distor¢do entre os propositos originais do regime e as normas e principios
estabelecidos. Ou ainda, os atores podem simplesmente ndo cooperar, ainda que sancionem o
regime. A chave para efetividade do regime internacional, segundo Silva (2005), estd na

internalizacao de principios que regem a formulacao das regras do regime.

J& para Flavio P. M. Machado e Mauricio S. dos Santos (2009, p. 195) a efetividade “¢ a
capacidade de algo atingir o objetivo estratégico para o qual foi criado”, ou seja, ¢ a capacidade de
solucionar o problema para o qual foi estabelecido. Para isso, avalia a capacidade de mobilizar atores
em torno de um tema comum, de modo que esses dediquem tempo e energia para os problemas

levantados.
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Nesse sentido, podem ser pensados trés estagios distintos para os regimes. O primeiro, € o
output, quando o regime ¢ formado e s3o assinados os acordos e as medidas a serem tomadas pelos
Estados. O segundo, chamado de outcome, corresponde ao periodo no qual as medidas tomadas
pelos Estados comecam a afetar a sociedade. Por fim, tem-se o impact, estagio no qual sao evidentes
as mudancas sobre o publico-alvo do regime (Machado; Santos, 2009). Neste trabalho,

percorreremos cada um desses estagios até o nivel local.

1.2 REGIME INTERNACIONAL E CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Em primeiro lugar, a avaliacao da efetividade de um regime internacional significa avaliar
como que ele pode influenciar as politicas publicas locais. Em termos tedricos, como qualquer
politica publica, ela precisa passar pelo ciclo de politicas ptblicas doméstico. Conforme Celina
Souza (2006), ha diferentes defini¢des de politicas publicas. Seus significados originais sdo assim

apresentados:

Lynn (1980), [define] como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue 0 mesmo veio: politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que ¢ influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisoes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenga faz (Souza, 2006, p. 24).

Essas defini¢des tiveram um importante impacto ao apresentar as politicas publicas como as
acoes do Estado, revelando que as obras governamentais produzem efeitos na vida dos cidadaos, ao
mesmo tempo que mobilizam atores politicos em torno das decisdes. Em defini¢des mais recentes,
Enrique Saraiva (2006: 28) conceitua politica publica como “um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social o a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade”. Essa concepgdo esta presente também em Eugenio Lahera Parada, que a define como
“cursos de acdo e fluxos de informagao relacionados com um objetivo politico definido em forma

democratica” (Parada, 2006, p. 69).

A politica publica tem como principais elementos: a possibilidade de “distinguir entre o que
o governo pretende fazer e o que, de fato, faz”, e mais importante “envolve varios atores e niveis de

decisdo, embora seja materializada através dos governos, € ndo necessariamente se restringe a
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participantes formais, ja que os informais sdo também importantes, além disso, ndo se limita a leis
e regras, sendo uma a¢do intencional, com objetivos e impactos de curto e longo prazo, que se

estendem além da decisdo (Souza, 2006, p. 36, grifo do autor).

Para os fins deste trabalho, podemos conceituar politica piiblica como uma acao do Estado
que produz efeitos na vida dos cidaddos e cuja decisdo ¢ tomada a partir de processos (fluxos) de
decisdo publica. Essa concepcao operacional nos permite pensar a politica publica de forma analitica
e, por isso, identificar dentre seus fluxos, a preseng¢a do regime internacional de protegao aos direitos
das criancas e adolescentes. Enquanto modelo de analise, a perspectiva do ciclo de politicas publicas

mostra-se adequada, uma vez que divide os fluxos em etapas analiticas.

Enrique Saraiva (2006) divide o ciclo de politicas publicas em sete etapas, que vao da agenda
até a avaliacdo da politica publica. A agenda consiste na inclusdo de determinado assunto na lista
de prioridade do poder publico. A inclusdo na agenda, portanto, consiste no conjunto de processos
pelo qual um fato social se torna um problema publico para o qual o governo passa a dedicar atengao,
justificando sua intervengdo de forma legitima em determinada realidade. Nesta etapa, a presenga
de diferentes atores sociais e politicos ¢ mais ampla, incluindo-se a sociedade civil organizada,
organizagdes internacionais, a burocracia e agentes do Estado e do governo. A participacdo dos

atores pode ser cooperativa ou conflitiva de acordo com os interesses envolvidos (Saraiva, 2006).

Apods a agenda, tem inicio a elaboragdo, com a delimitagdo do problema apresentado e a
formulacao de solucdes viaveis. Neste momento, sao feitos os calculos de efetividade das agdes
propostas pelo Estado, assim como as prioridades. Na elaboragdo, a presenca de quadros técnicos e
experts, também chamados de policy makers, se combina com as percepgdes € os interesses dos
atores. Uma vez apresentadas as alternativas, na etapa de formulagcdo ¢ feita a selecdo e
especificagdo da politica publica a ser seguida. A escolha ¢ anunciada e comeca o processo de
defini¢do dos objetivos, e dos marcos juridico, administrativo e financeiro. Ainda que o poder de
decisdo seja limitado, os decision makers podem ser influenciados por atores externos (Saraiva,

2006).

Formalizada a decisdo, na forma de norma, o momento seguinte ¢ a implementagdo quando
¢ feito o planejamento, a organizacdo das instituicdes do Estado e dos recursos necessarios para
executar a politica. Feita a implementacao, a execucao consiste no conjunto de agdes previstas para
realizagdo dos objetivos determinados na formulagdo. Durante a implementacdo e a execucao, a

burocracia do Estado assume papel fundamental, por ser responsavel direta por esta etapa. Isso ndo
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impede de outros atores participem dos processos, uma vez que podem ser estabelecidas parcerias
publico-privadas, ou mesmo a contestacdo da politica publica por parte da sociedade civil

organizada (Saraiva, 2006).

Uma vez em andamento, a politica publica ¢ monitorada pelo proprio Estado, ou por agentes
por ele contratado, para acompanhar o processo e garantir o cumprimento de prazos e objetivos.
Assim, a partir de informag¢des adquiridas durante a execugao € possivel efetuar corregdes durante
o percurso. Finalizada a execugdo da politica publica, o ultimo momento do ciclo corresponde a
avaliagdo, quando sdo mensurados os resultados conforme os objetivos propostos e, também, o
impacto social da politica publica. Diante da avaliagdo pode-se optar pela continuidade,

reformulacdo ou extingdo (Saraiva, 2006).

Um modelo similar ¢ desenvolvido por Leonardo Secchi. O processo de elaboragdo de
politicas publicas (policy-making process), ou ciclo de politicas publicas (policy cycle) ¢
conceituado por ele como “um esquema de visualizagdo e interpretacdo que organiza a vida de uma
politica publica em fases sequenciais e interdependentes” (Secchi, 2010, p. 33). Também dividido
em sete fases, Secchi delimita a seguinte sequéncia: identificacdo do problema, formag¢ao da agenda,

formulagdo de alternativas, tomada de decisdo, implementagdo, avaliacdo e extingao.

A partir da definicdo de ciclo de politicas publicas, ¢ oportuno retomar a pergunta inicial
deste item. Isto ¢, de que formas um regime internacional pode influenciar as politicas publicas
locais? Conforma visto anteriormente, uma politica publica pode ser traduzida em um fluxo
composto por diferentes etapas, de modo que o regime internacional pode estar presente, em maior

ou menor grau, em todas os momentos, de forma direta ou indireta.

Glaucia Julido Bernardo (2016) defende que as organizacdes internacionais podem atuar
como agentes de transferéncia e difusdo de politicas publicas, estabelecendo diferentes graus
influéncia, seja condicionando os paises membros sobre as agdes em determinada matéria, seja
como razdo para o engajamento dos paises, e, portanto, atuando na agenda e elaboragdo da politica

publica doméstica, seja pela transferéncia de todo o processo.

A depender do poder da Organizagdo Internacional, a difusdo ou transferéncia de uma
politica publica pode ocorrer de forma voluntéria, quando o Estado opta por aderir a determinado
regime, ou coercitivo, impondo sob o risco de sancdes que o Estado atue da forma como o regime

internacional estabelece, a exemplo das decisdes de cortes internacionais de direitos humanos, ou
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das condi¢des impostas por bancos internacionais na aquisi¢do de empréstimos (Bernardo, 2016).

Os processos de uma politica publica podem envolver uma gama de atores politicos
domésticos e internacionais com maior ou menor influéncia na politica de um Estado. Podemos
mencionar funcionarios publicos, técnicos ou eleitos, grupos de pressao, empresarios e lobistas,
experts, corporagdes transnacionais, organizagdes internacionais, consultores entre outros. De
forma direta, o regime internacional pode influenciar uma politica publica por meio das
organizacdes internacionais que formulam as regras € normas no sistema internacional (Bernardo,

2016).

Nesse sentido, ja em 1992, Mirian Jorge Warde reconheceu a existéncia de uma politica das
organizagdes internacionais para a educagdo, de modo que “Na década de 80, em alguns paises da
América Latina, j& era visivel a interven¢do do Banco Mundial nos sistemas de ensino nacionais,
ndo s6 através do financiamento de projetos localizados, mas, principalmente, na proposi¢ao e
financiamento de amplos programas de reestruturagdo desses sistemas” (Warde, 1992, p. 13). Esse

tipo de agdo constitui na atuagdo direta dos organismos multilaterais na politica doméstica.

Mariana Medeiros Bernussi (2014) chegou a conclusdes similares quando analisou a
influéncia do Banco Mundial e da UNESCO na politica educacional brasileira. Em sintese, os
estudos elaborados pelas organizacdes internacionais € o financiamento de projetos permitiu ao
Banco Mundial orientar a agenda de politicas educacionais no Brasil, bem como a forma de agao,
influenciando a elaboragdo e a formulagdo dessa politica, estabelecendo parametros para a acao do

Estado (Bernussi, 2014).

Na mesma linha, a luz da teoria construtivista das Relagdes Internacionais, Vivian Fernandes
e Gilberto Miranda (2022) analisam a influéncia e a relevancia do Banco Mundial e da UNICEF na
politica educacional e afirmam que o Banco Mundial, por meio da oferta de crédito, influenciou as
decisodes politicas dos paises, enquanto a UNICEF atua por meio de comités e praticas que servem

de exemplo as politicas publicas domésticas (Fernandes & Miranda, 2022).

Outros estudos também diagnosticaram a influéncia de organizagdes internacionais na
politica doméstica. Os estudos no ambito educacional sdo sintomaticos e servem de inspiragao para
investigar a influéncia dos regimes internacionais nas politicas publicas locais. No caso portugués,
Fatima Antunes (2019) analisou a influéncia da Unido Europeia e da OCDE na politica educativa

portuguesa, concluindo que
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[...] parecem aflorar desenvolvimentos de conjugacdo operacional em agendas comuns, sobretudo da UE e
OCDE; especificamente podem observar-se relagdes sociopoliticas e educativas entre atores, contextos,
dispositivos e instrumentos técnico politicos globais e locais, sugerindo metamorfoses na constituicdo de
dindmicas educacionais. Essas metamorfoses podem passar, por exemplo, por articulacdes antes desconhecidas
na constituicdo dos espacos global e local, com novos papéis e protagonismos para as autoridades nacionais,
bem como para as organizagdes internacionais e outros perfis para atores e contextos locais (Antunes, 2019,
pp- 16-17).

Essa conclusdo lanca luz para a confluéncia de atores internacionais e locais na elaboragao
de politicas publicas. Os estudos supracitados revelam que a influéncia das organizagdes
internacionais na politica local ¢ planejada, como forma de definir os problemas e agendas politicas,
bem como na forma de soluciona-las. A atuacdo dessas instituicoes reforga e orienta a influéncia
delas na politica local, definindo normas internacionais e conduzindo a convergéncia de espectativas

dos atores.
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CAPITULO 2 - A CONSTRUCAO DO REGIME INTERNACIONAL DE GARANTIA AOS
DIREITOS DAS CRIANCA

2.1 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO A CRIANCA

A construgdo de um regime internacional resulta de um processo historico, por vezes
cooperativo, por vezes conflitivo, até que sejam produzidos consensos institucionais e juridicos em
torno de um tema. Silva (2025), com base em Young (1999), afirma que a formacdo de regimes
envolve trés fases distintas, com dinamicas proprias. As etapas sdo: colocagdo do tema na agenda,
negociacdo e implementagdo. A formacdo da agenda corresponde a articulagdo dos atores para
considerar determinado tema como relevante para o cendrio internacional, j& a negociag@o consiste
no acordo sobre as regras e principios que devem orientar a a¢do, por fim, a implementacdo consiste

na emergéncia de padroes comportamentais com base nos principios e regras comuns.

Nesse sentido, era necessario que se produzisse a agenda de protecdo a crianga enquanto
objeto politico. Em outras palavras, era necessario “inventar a infancia” (Richter, Vieira, & Terra,
2010, p. 46) para entdo reconhecé-la como assunto relevante para as politicas doméstica e
internacional. Até finais do século XIX, as criancas eram vistas como responsabilidade dos pais, os
quais tinham sobre elas direito absoluto. Em linhas gerais, até o inicio do século XX a protecao da
crianga concentrava-se no estabelecimento de uma idade minima penal e trabalhista, assim como

nas condic¢oes de trabalho.

As primeiras declaracdes de direitos, entre o século XVII e XIX ndo mencionavam a
condic¢do especifica da infancia. Isso ocorre porque a crianca era considerada como adulto em corpo
infantil, refletindo diferengas no tamanho e na forca de trabalho. Em paises industrializados, o
trabalho infantil era comum sobretudo em familias das classes trabalhadoras. Essa condicao era
agravada em paises escravocratas, uma vez que alcados a condi¢do de mercadorias ndo possuiam

qualquer direito (Richter, Vieira, & Terra, 2010).

Em finais do século XIX e inicio do século XX, alguns paises como os Estados Unidos,
iniciam a implementacdo de leis de prote¢do a crianga. Na América Latina, a Argentina serd o
primeiro pais a elaborar uma norma nesse ambito (Richter, Vieira, & Terra, 2010). No Brasil, apenas

em 1926, por meio do Decreto n. 5083, sdo consolidadas as leis de protecao a menores, conhecido
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por Coédigo de Menores.

2.1.1 Trabalho Infantil no ordenamento Internacional e as normas da OIT

No ambito do direito internacional ptblico, somente em 1919, na Convengado aprovada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), foi
acordada uma idade minima para o trabalho. A Convengao n. 005 da OIT estabelecia idade minima
de 14 anos para trabalhos industriais. No entanto, a regra ¢ condicionada nas coldnias, possessdes
ou protetorados, tornando seu alcance restrito. Em um periodo em que a adesdo a organismos
multilaterais ainda ¢ baixa, muitos paises ndo se tornam signatarios de imediato. No Brasil, por

exemplo, a Convencao serd ratificada apenas em 1935, através do Decreto n. 423 (Brasil, 1935).

Na sequéncia desta Convencao, outras serdo estabelecidas para diferentes setores. Para o
trabalho maritimo em 1920, para agricultura, paioleiros ¢ foguistas em 1921, para trabalhos ndo
industriais em 1932, para pescadores em 1959 e para o trabalho subterrdneo em 1965. Diante da
multiplicidade de convengdes, a OIT unifica os documentos por meio da Convencdo 138 e a
Recomendagdo 146 da OIT sobre Idade Minima de Admissdao ao Emprego. Ambas estabelecidas

em 1973. No Brasil, os documentos foram incorporados apenas em 2002 (Brasil, 2002).

Em linhas gerais os documentos unificam a idade minima para 16 anos, resguardando a
formacao inicial obrigatoria, e estabelecem a idade de 18 anos para trabalhos considerados perigosos
a saude, seguranga ou moralidade dos menores. E flexivel a admissdo do trabalho para criangas de
13 anos quando forem considerados leves, ndo sejam suscetiveis de prejudicar a saude ou o
desenvolvimento, nem que possam prejudicar sua frequéncia escolar, sua participacdo em
programas de orientag¢do ou formagao profissional. Outro aspecto importante € a diferenciagdo entre
o trabalho de formacao profissional, realizado em institui¢des de ensino, e o trabalho realizado em
empresas. As formacdes inicial e profissional ganham relevancia na normativa, demonstrando a

preocupacao com educacao das criancas e adolescentes.

Anos depois, em 1999, a OIT complementou a Convengdo 138 e a Recomendacao 146 por
meio da Convencao n°® 182 sobre Proibi¢ao das Piores Formas de Trabalho Infantil e Agao Imediata
para sua Eliminagao. Considerando crianca como qualquer individuo com menos de 18 anos, o novo

documento estabelece o seguinte:
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Artigo 3° Para os fins desta Convencao, a expressdo as piores formas de trabalho infantil compreende: a)
todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, comovenda e trafico de criancas, sujeicao
por divida, serviddo, trabalho for¢ado ou compulsério, inclusive recrutamento forgado ou obrigatério de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados; b) utilizagdo, demanda ¢ oferta de crianga para fins
de prostitui¢do, producgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas; c) utilizagdo, recrutamento e oferta
de crianga para atividades ilicitas, particularmente para a produg@o e trafico de entorpecentes conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes; d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral da
crianga (Brasil, Decreto n° 3.597, 2000).

As normativas internacionais sobre o trabalho infantil constituem uma parte importante do
regime internacional de prote¢do a crianga, o longo caminho de formagdo desse ordenamento
internacional se desdobrou do estabelecimento de uma idade minima para o trabalho, até o
estabelecimento de regras para o trabalho de criangas, e se encontra atualmente no enquadramento
de formas nocivas de trabalho que permanecem na contemporaneidade. E interessante mencionar
que a Convencao 182 estabelece que cada membro signatirio devera elaborar e implementar

programas de acdo que busquem eliminar essas formas de trabalho.

2.1.2 A Protegdo da Crianga no ambito da Liga das Nagdes

Além da OIT, anteriormente mencionada, no ambito da Liga das Nagdes diferentes
convencdes serdo destinadas aos direitos das criangas, marcando o inicio deste regime internacional
de forma ampla. Em 1921, ¢ estabelecida a Convengao sobre a Supressao do Trafico de Mulheres e
Criangas. Em linhas gerais, a Convencao determinava que as Partes adotassem medidas
administrativas e legislativas para combater o trafico de mulheres e criangas, bem como publicar os
regulamentos necessarios a protegdo das mulheres e criangas em embarcagdes de emigrantes

(Ministério Publico Portugal, 1921).

Direcionada a essa matéria, buscava com que as Partes elaborassem protocolos de acao
ligados aos servigos de emigragao e imigragao para inibir o trafico de mulheres e criangas. A partir
da Convencao foi criado um comité especifico dentro da Liga das Nagdes, o Comité Consultivo
sobre o Trafico de Mulheres e Criangas, no entanto, sua efetividade era baixa, uma vez que as Partes
nao eram obrigadas a aplicar as regras para suas colonias. Em 1947, ja no ambito das Na¢des Unidas,
¢ incorporado um Protocolo de Emenda, que propde a revisdo dos textos adequando-os ao sistema
da ONU e reabre a Convengao para assinaturas. O Brasil ratifica o Protocolo em 1948 e incorpora

a legislacdo doméstica em 1955 (Brasil, Decreto n® 37.176, 1955).
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Em 1923, ¢ criado no ambito da Liga das Nagdes o “Comité de Protecdo da Infancia” e em
1924 essa organizagdo ira adotar a Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, também conhecida
como Declaracdo de Genebra, formulada pelo Conselho da Unido Internacional de Protecao a
Infancia (Save the Children International Union), uma organizagao nao governamental. Essa ¢ um
marco no regime internacional de prote¢do a criangca na medida em que reconhece a condicao
especial desse grupo etario. Bastante enxuta, delimita em cinco artigos os direitos basicos da

crianga:

Artigo 1

A crianga deve ser colocada em condi¢des de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente.

Artigo 2

A crianca que tem fome deve ser alimentada; a crianga doente deve ser cuidada; a crianga que esta atrasada
deve ser encorajada; a crianca em conflito com a lei deve ser recuperada; a crianga 6rfa e abandonada
deve ser recolhida e resgatada.

Artigo 3

A crianga deve ser a primeira a receber ajuda em caso de perigo.

Artigo 4

A crianga deve ter meios de subsisténcia e deve ser protegida contra toda exploracao.

Artigo 5

A crianga deve ser educada com o sentimento de que suas melhores qualidades devem ser colocadas a
servigo do proximo (Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, 1924).

O estabelecimento da crianga como objeto de direitos € um marco historico significativo,
ainda que ndo a considere como sujeito ou ator politico, estabelece a necessidade de protecao e
desenvolvimento. No entanto, o artigo 5° evoca um sentido coletivo na educagdo da crianga,
direcionando suas qualidades ao proximo. Os trabalhos da Liga das Nogdes ndo geraram resultados
praticos, sendo dissolvida em 18 de abril de 1946. No entanto, a criacdo do Comité de Prote¢ao da
Infancia e a adesdo a Declaracdo de Genebra foram marcos importante, os quais serviriam de

inspirag¢do para novos arranjos institucionais e normativos (Lins e Silva, 2015).

2.1.3 Declaragao da ONU sobre os Direitos da Crianga (1959) e outras normativas

Extinta em 1946, algumas Convengdes da Liga das Nagdes foram revisadas e incorporadas
a Organizacdo das Nagdes Unidas, criada em 1945, inicialmente formada por 50 paises. As

Convengoes da Liga foram entdo incorporadas e revisadas pela nova organizacdo internacional.
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Dentre elas, em 1947, apds Assembleia das Nagdes Unidas em Lake Success, o Protocolo de

Emenda da Convengdo para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas, de 1921.

Na sequéncia, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, estabelece em seu
artigo 25.2 que “A maternidade e a infancia t€m direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecao social” (Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, Resolugdao n® 217, 1948). Ainda que essa seja a unica mengao as criangas
na famosa Carta, ela tem uma func¢do importante para época ao igualar a condi¢do da crianga

independente de sua concepc¢do no seio familiar, uma inovacdo significativa para a época (Lins e

Silva, 2015).

Em 1959, a Declaragao da ONU sobre os Direitos da Crianga expande significativamente a
sua antecessora da Liga das Nagdes. Uma das inovagdes € a estrutura definida por principios. Em
seu préambulo, a nova Declaragdo estabelece que a crianga precisa de protecao e cuidados especiais,
antes e depois do nascimento, por decorréncia de sua imaturidade fisica e mental. Inclui-se assim, a

gestacdo como parte dos cuidados (UNICEF, 1959).

Os dez principios trazem questdes especificas a prote¢do ao direito das criancas. Ja no
Principio 1° anuncia o conteido da Declaragdo como direitos. A universalidade também ¢
mencionada no texto: “Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excec¢do, serdo credoras
destes direitos”. A universalidade como principio ¢ fundamental considerando que o colonialismo
ainda persistia, e os documentos da Liga das Nagdes tratavam esses territorios de modo
diferenciado. Merece destaque ainda o principio 3° que da direito a um nome e a uma nacionalidade.
Ja o 4° principio estabelece que a crianca gozara de beneficios da previdéncia social, incluindo-se a
mae da crianga e os cuidados pré-natais. A responsabilidade sobre os cuidados de criangas sem

familia caberd a sociedade e as autoridades publicas (UNICEF, 1959).

Outra inovagao diz respeito ao desenvolvimento da crianga como individuo em sociedade.
Sobretudo no principio 7°, a Declaracao estabelece a gratuidade do ensino no nivel priméario, para o
desenvolvimento de sua capacidade de emitir juizo e “senso de responsabilidade moral e social, € a
tornar-se um membro util da sociedade”. Aqui estd implicito que a crianga ¢ compreendida como
individuo em formacgao, e que enquanto crianga € inttil para a sociedade. Essa concepgdo expurga
qualquer possibilidade de participagcdo politica da crianga, uma vez que a considera objeto da
protecao social, mas ndo como sujeito politico. Ainda assim, a Declaracdo de 1959 ¢ de extrema

importancia para prote¢do dos direitos da crianga, pois abriu caminhos para novas normativas que
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especificam temas sobre a protecdo a infancia.

No contexto da descolonizagdo africana e asiatica, em 1974, ¢ proclamada pela Assembleia
Geral das Nagodes Unidas a Declaragao sobre a protecao da Mulher e da Crianca em Estados de
Emergéncia e de Conflito Armado, Resolucao 3318/1974. Direcionada a situagdes especificas,
demonstra-se a preocupagdo com a populagdo civil diante do colonialismo, do racismo e da
dominagdo estrangeira. A Declaragdo parte da condenag@o a manutencao das guerras coloniais por
parte dos colonizadores, que sufocam ‘“cruelmente os movimentos de liberdade nacional e
infringindo graves perdas e incalculdveis sofrimentos ao povo sob seu dominio, incluidas as

mulheres e as criangas” (Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, 1974).

Diante dessa preocupagdo, a Declaragdo estabelece seis compromissos a serem cumpridos
pelos Estados Membros. Dentre eles proibe e condena ataques ¢ bombardeios contra a populagao
civil, considerando as mulheres e as criangas como o setor mais vulneravel da populagdo. Reitera o
Protocolo de Genebra (1925) e as Convengdes de Genebra de 1949 para condenar o emprego de
armas quimicas e bacterioldgicas no curso de operacdes militares. No decurso da guerra devem ser
tomadas todas as medidas necessarias para garantir a proibicao de atos de perseguicdo, tortura, as
medidas punitivas, os tratos degradantes e a violéncia especialmente contra a parte da populagao
civil formada por mulheres e criangas. E ainda enfatica no que tange ao tratamento de mulheres e

criangas:

5. Séo considerados atos criminosos todas as formas de repressdo e os tratos cruéis e desumanos contra
as mulheres e as criangas, incluidos a repressdo, a tortura, as execugdes, as detengdes em massa, 0s
castigos coletivos, a destruigdo de moradias e o desalojamento forgado, que cometam os beligerantes no
curso das operagdes militares ou em territorios ocupados (Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1974).

Além disso, declara que as mulheres e criangas civis ndo podem ser privadas de alojamento,
alimentos, assisténcia médica nem outros direitos inalienaveis, conforme expresso na Declaracao
Universal de Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Pacto

Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais' e na Declaragio dos Direitos da Crianca,

' ARTIGO 24

1. Toda crianga tera direito, sem discriminagdo alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou
social, situacdo econdmica ou nascimento, as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requerer por parte de
sua familia, da sociedade e do Estado.

2. Toda crianga devera ser registrada imediatamente apos seu nascimento e devera receber um nome.
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de 1959.

A agenda da infincia permanece ativa na década de 1970 com a Resolucao 31/169, votada
em reunido plenaria da Assembleia Geral da ONU em 21 de dezembro de 1976, que estabeleceu o
ano de 1979 como o Ano Internacional da Crianga, celebrando os 20 anos da Declaragao dos
Direitos da Crianga. A resolucdo aponta aspectos importantes, que merecem destaque. Partindo de
uma decisdao do Conselho Econdmico e Social, a resolugdo revela a preocupacgdo nas Nagdes Unidas
com criangas desnutridas, sem acesso a servigos de saude adequados, e a educagao bésica, sobretudo

em paises em desenvolvimento (Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 1976).

A medida busca encorajar todos os paises a reverem suas politicas publicas para a infancia.
Nesse sentido, teve como objetivos: (a) fornecer uma estrutura para a defesa das criangas e para
aumentar a conscientizagao sobre as necessidades especiais das criangas por parte dos tomadores de
decisdo e do publico; e (b) Promover o reconhecimento de que os programas para criangas devem
ser parte integrante dos planos de desenvolvimento econdmico e social, com vistas a alcancar, tanto
a longo como a curto prazo, atividades sustentadas em beneficio das criangas nos niveis nacional e

internacional (Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 1976).

Na década de 1980, a agenda de protecao a crianca € retomada considerando seus aspectos
juridicos e administrativos, por meio de duas resolugdes. A primeira delas, Resolugdo 40/33, de
1985, versa sobre as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administragdo da Justica da
Infancia e da Juventude, também conhecida como Regra de Beijing. A segunda, Resolugdo 41/85,
de 1986, estabelece a Declaragdo sobre os principios sociais e juridicos relativos a prote¢do e ao
bem-estar das criancas, com particular referéncia a colocagdo em lares de guarda, nos planos

nacional e internacional (Brasil, 2009).

A Regra de Beijing ¢ bastante ampla e traz inovagdes significativas no regime de protegado
a crianca. Relaciona a justi¢a da infancia e da juventude com o desenvolvimento nacional, devendo
ser pautada pela justica social, com vista a sua protecdo, a manutencao da paz e da ordem na
sociedade. O documento, divido em seis partes, estabelece 30 principios e regras especificadas para
organizar os parametros de justi¢a da infancia. Em termos de regime internacional, tem potencial

efetivo para alteracdo do comportamento das instituicdes dos Estados partes (Brasil, 2009).

3. Toda crianga terd o direito de adquirir uma nacionalidade (Brasil, 1992).
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Ao especificar o alcance das regras, o documento ¢ objetivo quanto a imparcialidade no que
tange as distingdes de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido publica ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao.
Sao importantes as defini¢des apresentadas no documento, que buscam normatizar o entendimento

a respeito das regras, vejamos as defini¢des

a) jovem ¢ toda a crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico respectivo, pode responder

por uma infragdo de forma diferente do adulto;

b) infragdo ¢ todo comportamento (a¢ao ou omissdo) penalizado com a lei, de acordo com o respectivo

sistema juridico;

¢) jovem infrator ¢ aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma infragdo ou que seja

considerado culpado do cometimento de uma infragdo (Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1985).

As defini¢des permitem compreender que o tratamento dado ao jovem infrator deve ser

diferente daquele aplicado aos adultos. Por essa razao, a Regra de Beijing estabelece que cada pais
deve procurar estabelecer normas e instituigdes apropriadas para administragdo da justica voltada
para esse publico. Deve-se considerar em especial a maturidade emocional, mental e intelectual dos
sujeitos para o estabelecimento de uma idade minima. Mais importante, o objetivo do sistema de
Justica da Infancia e da Juventude do pais ndo deve ser a punicdo, mas o bem-estar do jovem,

garantindo que as decisdes sejam proporcionais as circunstancias do infrator e da infra¢do (Brasil,

2009).

O documento enfatiza garantias processuais basicas como a presung¢ao de inocéncia, o direito
de ser informado das acusagdes, o direito de ndo responder, o direito a assisténcia judiciaria etc.
Ressalta ainda que, na condi¢@o de crianga, ¢ direito a presenca dos pais ou tutores. A prote¢dao da
intimidade, de modo a coibir a publicidade indevida ou a difamag¢ao dos jovens, ndo se publicando

qualquer informagdo sobre a identificacdo de um jovem infrator (Brasil, 2009).

Um dos pontos institucionais importantes da Regra de Beijing ¢ o estabelecimento de
policias especializadas, com capacitacdo especifica para prevencao e trato na delinquéncia de
jovens. Indicando ainda que as grandes cidades devem ser munidas com contingentes especiais de
policia com essa finalidade. Além de um padrao de policiamento especifico, o documento reitera
que os estabelecimentos prisionais devem ser distintos para adultos e jovens. Durante o periodo de
custodia, os jovens devem receber cuidados, protecdo e assisténcia (social, educacional,
profissional, psicologica, médica e fisica), tendo em conta sua idade, sexo e caracteristicas
individuais.
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A necessidade de relatorios de investigagdo social ¢ uma inovacdo significativa. Tal
exigéncia estabelece que antes da decisdo judicial deve ser feita “uma investigacdo completa sobre
o meio social e as circunstancias de vida do jovem e as condigdes em que se deu a pratica da
infragdao” (Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 1985). Além disso, o processo decisério deve
considerar, além das circunstancias ¢ da gravidade da infragdo, as necessidades do jovem e da

propria sociedade.

Considerando penas de reclusdo a liberdade, essas devem ser impostas apos estudos
minuciosos ¢ reduzidas ao minimo possivel. Tais medidas s6 devem ser tomadas em casos de
infracdes graves, envolvendo violéncia contra outra pessoa, ou nos casos de reincidéncia no
cometimento de outras infragdes sérias. Sao vetadas as possibilidades de pena a condenagdo a morte
e a aplicacdo de castigos fisicos. Se houver possibilidade de penas alternativas, essas devem ser

prioridade. O documento menciona como penas alternativas:

a) determinacgdes de assisténcia, orientacdo e supervisao;

b) liberdade assistida;

c) prestagdo de servigos a comunidade;

d) multas, indenizagdes e restituigoes;

¢) determinagdo de tratamento institucional ou outras formas de tratamento;

f) determinag@o de participar em sessdes de grupo e atividades similares;

g) determinacdo de colocacdo em lar substituto, centro de convivéncia ou outros estabelecimentos
educativos;

h) outras determinagdes pertinentes (Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1985).

Nesse contexto, a reclusdo do jovem em institui¢do deve ser sempre o ultimo recurso e pelo
menor prazo possivel. Para isso, o processo de Justi¢a para os jovens deve ser célere, resguardando
confidencialidade. As infracdes cometidas na infancia ndo podem ser utilizadas para processos
condenatérios na vida adulta. Considerando as condi¢des de maturidade dos jovens e seu processo
de formag¢do como sujeito, as Regras de Beijing estabelece que os profissionais devem ser
capacitados e treinados para o servico com jovens, incluindo a reciclagem e outros meios
necessarios para manuten¢do da competéncia profissional de todo o pessoal que se ocupa dos casos
de jovens. Nesse sentido, os quadros de servidores da Justica da Infancia e da Juventude devem
refletir as caracteristicas dos jovens que entram em contato com o sistema. E indicado ainda que

haja representacdo equitativa de mulheres e minorias nos 6rgaos de Justiga (Brasil, 2009).

Em sua quinta parte, o documento descreve os objetivos do tratamento institucional. Sendo
a capacitagdo e o tratamento, € ndo a puni¢ao, de modo a assegurar o cuidado, a prote¢do, a educacao
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e a formagdo profissional do jovem que possibilite a ela desempenhar um papel construtivo e
produtivo na sociedade. As institui¢gdes devem ofertar toda assisténcia necessaria, de acordo com a
idade, o sexo, e a personalidade do jovem, visando o desenvolvimento sadio. As jovens infratoras
merecem atengdo especial para suprir suas necessidades e problemas especificos, ndo sendo
permitido que recebam menor cuidado que os infratores do sexo masculino. Pais e tutores tém

direito de acesso as instituigdes (Brasil, 2009).

Um elemento destacado pela norma ¢ a educagdo, incluindo-se a profissional, que deve
envolver diferentes ministérios e departamentos, para que o jovem nao esteja em desvantagem ao
sair da institui¢do. Lembrando que a institucionaliza¢do do jovem deve ser o ultimo recurso, a Regra
de Beijing recomenda o uso frequente e imediato da liberdade condicional, bem como o
estabelecimento de sistemas semi-institucionais, trazendo como exemplos casas de semi-liberdade,
lares educativos e centros de capacitacdo diurnos, que facilitem a reintegragdo do jovem infrator na

sociedade.

Por fim, o documento encoraja a organizacao e o fomento a pesquisa que sirva de base para
o planejamento, a formulacdo, a implementacdo e a avaliagdo de politicas publicas que busquem
aprimorar o sistema de administracao da Justica da Infincia e da Juventude, de modo a coletar dados

e informacdes que permitam aperfeicoar o sistema.

No seguinte a publicagdo das Regras de Beijing, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
adotou a Declara¢do dos Principios Sociais e Juridicos Relativos a Prote¢do e ao Bem-Estar das
Criangas, com Especial Referéncia a Adoc¢ao e Colocag@o Familiar, a Nivel Nacional e Internacional
(Ministério Publico de Portugal, 1986). O documento se volta agora para preocupacao com o grande
numero de criancas que sdo abandonadas ou que se tornaram 6rfaos, sobretudo devido a violéncia,
aos conflitos armados, desastres naturais, crises econdmicas, perturbagdes internas e problemas

sociais.

A Resolucdo 41/85 estabelece o cuidado dos pais naturais como interesse prioritario da
crianga e, ndo sendo possivel, que os cuidados sejam atribuidos a outros familiares ou familia
substitutiva. Se necessario, pode-se recorrer a uma instituicio adequada. Nesses casos, deve
prevalecer o interesse da crianga, com base na sua necessidade de afeto, de seguranga e cuidados
continuos. Cabe aos Estados, portanto, criar e manter sistemas de protecao da infancia, com pessoas

responsaveis e habilitadas profissionalmente para os processos de adogao e colocagao familiar.
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Sao resguardados o direito a ter um nome, nacionalidade e representante legal. De modo que
o processo de colocacao familiar deve ser regulado por lei interna. A adogdo tem como objetivo
proporcionar uma familia permanente a crianga que nao pode ser cuidada pelos seus pais naturais.
Os responsaveis pelo processo devem considerar o ambiente mais adequado para a crianga,
prestando aconselhamento a todas as partes, pais naturais, pais adotivos e, evidentemente, a propria
crianga. O processo de colocacdo da crianca deve ser acompanhado antes, durante e apos o processo
de adogdo, que uma vez concluido devera garantir que a crianga seja reconhecida por lei como

membro da familia adotante e goze de todos os direitos decorrentes.

A Resolugao versa também sobre a adogao internacional. Para que ocorra, o Estado devera
ter politicas e legislagdes especificas que expressem essa possibilidade, estabelecendo politicas e
leis que permitam de maneira efetiva assegurar a seguranca da crianga. A proibi¢do do rapto e de
quaisquer outros atos destinados a colocacdo ilicita de criancas deve ser expressa na legislacao

doméstica, com politicas que permitam seu cumprimento.

Além do resguardo doméstico, a Resolucdo indica que o processo devera ser realizado por
autoridades e organismos competentes, que tenham as mesmas normas e salvaguardas que adocao
em nivel nacional, sendo proibido o ganho material indevido com o processo. No caso de adogdes
internacionais € preciso observar as legislagdes de ambos os paises, de saida e de destino da crianga,
sendo estabelecida a possibilidade de a crianga emigrar e obter a nacionalidade dos pais adotivos.
Além do resguardo legal, a Resolugcdo versa sobre a observancia dos antecedentes culturais e

religiosos da crianga, assim como seus interesses.

2.1.3 Convengao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga

Além desse historico, em 1978 a Comissao de Direitos Humanos elabora um rascunho do
que viria a ser a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, adotada pelas Nagdes Unidas
em 20 de dezembro de 1989, ratificada pelo Brasil no ano seguinte (Brasil, 1990). Este ¢ o
documento mais abrangente do regime internacional de prote¢do ao direito das criancgas, ela ¢
acompanhada por dois protocolos: Protocolo sobre a venda de criangas, a prostituicao infantil e a
pornografia infantil; Protocolo sobre o envolvimento de Criangas em Conflitos Armados; Protocolo

sobre um procedimento de comunicagdes. Tendo entrado em vigor no ano seguinte, a Convengao
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traz diversas inovagdes, e define crianca como qualquer ser humano com menos de 18 anos.
Diferente da Declaragdo de 1959, a Convencao se estabelece como um Tratado, tendo forca juridica,

separada em artigos, € nao principios, com mecanismos de monitoramento.

O estabelecimento da Convengao, no entanto, nao foi imediato. Sem alcangar um consenso
em 1978, nos anos seguintes seria travado um amplo debate sobre a matéria, sobretudo com a
criagdo de um Grupo de Trabalho no interior da Comissdo dos Direitos Humanos da ONU.
Diferentes interesses e concepgdes de infancia e de direitos da crianca disputavam espago na
constru¢do do abrangente texto que seria elaborado. Saltavam diferencas culturais, sociais,
religiosas e economicas entre os paises. Tudo isso em meio a retomada da Guerra Fria, quando duas
perspectivas disputavam a pauta dos Direitos Humanos. De um lado, os capitalistas reiteravam as
dimensdes civis e politicas. De outro, os socialistas prezavam pelos direitos econdmicos € sociais.
A construcdo do consenso ainda teria a participacdo de Organizagdes Nao Governamentais. Ao
longo de uma década, o GT encontrava-se uma vez por ano, ¢ duas vezes em 1988, até construir o

texto final aprovado em 1989 (Diniz, 2017).

Em seu predmbulo, a Convencdo reconhece “que a crianga, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreensao” (Brasil, 1990). Além disso, faz indicativos sobre a formagdo da
crianga, que deve ser educada de acordo com os principios da Declaragdao dos Direitos Humanos,
com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade. Considera a crianga
como imatura fisica e mentalmente, necessitando, portanto de protecao e cuidados especiais, tanto

antes quanto apos seu nascimento, devendo considerar seu progressivo.

Como documento unificador, considera diferentes declaragdes e convengdes como
predmbulo para o documento: a) Declaracio de Genebra dos Direitos da Crianca (1924); b)
Declaragao dos Direitos da Crianga (1959); c¢) Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948);
d) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966); e) Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); f) Declaragdo sobre os Principios Sociais e Juridicos
Relativos a Protecdo e ao Bem-estar da Crianga, com Referéncia Especial a Adogao e a Colocacao
em Lares de Adogdao, em Nivel Nacional e Internacional (1986). Além desses, menciona
documentos transversais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, mencionando ainda outras agéncias e

organizagdes internacionais que tratam do tema (Brasil, 1990).
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Reiterando a condi¢cdo humana sobre qualquer distingdo, a Convengdo expressa que 0s
Estados-Parte devem “assegurar a protecao da crianga contra toda forma discriminagdo ou castigo
por causa da condigdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de seus pais,
representantes legais ou familiares”. O direito & ndo discriminagdo representa um avango
significativo em rela¢do a Declaragdao de 1959, ao normatizar uma pratica e ndo apenas ressaltar o

principio da nao distingao.

Outra diferenca importante ¢ que a base das acgdes relativas a crianga deve ser,
primordialmente, o maior interesse dela, e ndo apenas a prioridade na lei. A protecao da crianga
aparece como responsabilidade compartilhada entre o Estado, os responsaveis e as organizagdes
civis, que devem buscar garantir a seguranca ¢ a saude das criangas. Pais, familia ampliada e

comunidade também aparecem como sujeitos de direitos e deveres com as criangas.

O direito a0 nome e a nacionalidade, ja mencionados na Declarag¢do de 1959, ¢ estabelecido
como registro imediato apds o nascimento, mais do que isso, a crianga tem direito de conhecer seus
pais e ser cuidada por eles sempre que possivel. Em diversos artigos a Convengao estabelece que,
para casos especificos no qual a criangca ndo possa viver com os pais, ela deve ter o contato
preservado na medida do possivel, incluindo situagdes de reclusdo de um ou dos dois pais, ou
quando um desses morar em outro Estado. Salvo situagdes no qual o contato com um ou os dois

pais seja contrario ao maior interesse da crianca.

Em sentido amplo, pela Convencdo, a crianca tem direito de preservar sua identidade,
incluindo-se ai a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares, de modo que cabe ao Estado prestar
assisténcia e protecao para restabelecer a identidade da crianca, caso seja necessario. Em linhas

gerais, o direito e as medidas de protecao sao ampliadas pela Convencao e merecem destaque:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob
a custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protegdo deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos eficazes para a
elaboragdo de programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas
encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de prevengdo, para a identificagdo,
notificagdo, transferéncia a uma institui¢do, investigagdo, tratamento ¢ acompanhamento posterior dos
casos acima mencionados de maus tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervencdo judiciaria
(Brasil, 1990).
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Segundo a linha da Organizagdo Internacional do Trabalho, a Convengao reproduz o direito
de protecdo contra a exploragdo econdmica e o desempenho de qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir na sua educacdo, ou ainda que seja nocivo para sua saude ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. Dentro das protecdes da crianga, inclui-
se estabelecer medidas apropriadas para resguardas as criangas contra o uso ilicito de drogas, ou

ainda que sejam utilizadas na producao e no trafico ilicito dessas substancias.

Nesse sentido, ha também o compromisso de proteger contra todas as formas de exploragao
e abuso sexual, de modo a impedir “a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianga se dedique a
qualquer atividade sexual ilegal; b) a exploracao da crianga na prostituicao ou outras praticas sexuais
ilegais; c) a exploragdo da crianga em espetaculos ou materiais pornograficos” (Brasil, 1990). A
Convengao inclui ainda qualquer outra forma de exploracdo prejudicial para a crianca ndo descrita
no documento. Nesse sentido, ¢ muito mais ampla que a Declaracdo de 1959, ao especificar

situacdes e medidas especificas de protegdo.

Os direitos a educagdo e a saude sao reiterados e especificados. No que diz respeito a satde,
a Convencao estabelece que a ¢ “direito da crianca gozar do melhor padrdo possivel de saude e dos
servicos destinados ao tratamento das doengas e a recuperacdo da saide” e que nenhuma crianga
deve ser privada do seu direito de usufruir de servicos sanitario. Sua aplica¢do deve buscar, por
meio de medidas apropriadas, a reducdo da mortalidade infantil, assegurar assisténcia médica e
cuidados sanitarios, combater as doengas e a desnutri¢do, assegurar as maes a assisténcia adequada,
o conhecimento sobre areas basicas da saude e do saneamento e o desenvolvimento de assisténcia
médica preventiva, a orientacdo aos pais € a educacdo e servigos de planejamento familiar. No
ambito educacional, cabera aos pais e ao Estado cuidar da educagdo da crianga, prezando pelo seu

desenvolvimento. Dessa maneira, os Estados Partes devem:

a) tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundério em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral
e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e adotar medidas apropriadas
tais como a implantacdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso de
necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos os meios adequados;

d) tornar a informagdo e a orientacdo educacionais e profissionais disponiveis ¢ accessiveis a todas as
criangas;

e) adotar medidas para estimular a freqiiéncia regular as escolas e a redugdo do indice de evasdo escolar
(Brasil, 1990).
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Além disso, a educacdo da crianga deve estar orientada para:

a) desenvolver a personalidade, as aptidoes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu
potencial;

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos
principios consagrados na Carta das Nac¢des Unidas;

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, & sua propria identidade cultural, ao seu idioma e seus
valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos das civiliza¢des
diferentes da sua;

d) preparar a crianca para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

¢) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente (Brasil, 1990).

No sentido educacional, percebe-se que a Convengao tem forte carater moral, no sentido de
estabelecer valores no processo de instrugao da crianga. Isso tem relagdo com outro aspecto inovador
do documento, que traz em seus artigos 12, 13, 14 e 15 uma novidade significativa. Enquanto as
normas ¢ declaracdes anteriores consideravam as criangas como objeto de direito, a Convencao
inaugura no regime internacional a nocao de que elas sdo sujeitos de direitos, isto €, para além da
incidéncia de direitos, reconhece que a crianga ird desenvolver juizos proprios e, por isso, deve ter
resguardado o direito de expressar suas opinides sobre assuntos relacionados a crianga. Mais do que

isso, reconhecimento cada fase da crianca, deve-se considerar suas opinides.

O direito a liberdade de expressdo inclui a oportunidade de a crianga ser ouvida em todo
processo judicial ou administrativo que a afete. Também garante a “liberdade de procurar, receber
e divulgar informacdes e ideias de todo o tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral,
escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca”, salvo
opinides contrarias as leis, e considerando o respeito ao direito e a reputacdo de outrem, e para
protecao da seguranca nacional e ordem publica. No entendimento de que a crianga ¢ sujeito da
propria histdria, aplica-se a elas o direito as liberdades de associagdo e de realizar reunides pacificas,

infere-se, portanto, o direito de se organizar social e politicamente.

Na esteira de documentos anteriores, notadamente a Declara¢do sobre os Principios Sociais
e Juridicos Relativos a Protecao e ao Bem-estar da Crianga, com Referéncia Especial a Adogao e a
Colocagao em Lares de Adogdo, em Nivel Nacional e Internacional (1986), a Convengao transcorre
sobre os principios que devem orientar a adogdo. A condicdo de refiigio também ¢ abordada,

ressaltando a assisténcia humanitaria.
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Outra inovagdo ¢ a presenca de direitos especificos para criangas com deficiéncias fisicas ou
mentais, reconhecendo as necessidades de cuidados especiais para que ela possa desfrutar de uma
vida plena e digna, favorecendo a autonomia e facilitem sua participacao ativa na comunidade.
Nota-se que o texto antecipa a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007.
No espirito de cooperagdo internacional, os Estados Partes comprometem-se ao intercambio de

informagdes nos campos da satide, ensino e formacgao profissional.

Em seus 54 artigos, a Conven¢ao condensa na forma de norma internacional, superando a
ideia de principios morais, os principais direitos da crianca. Traz inovagdes significativas, como
apresentadas anteriormente, impondo a criacdo ou ajuste de parametros, sistemas e politicas
publicas para os Estados Partes. O exame das agdes dos Estados fica a cargo do Comité para os

Direitos da Crianga.

2.1.4 Normas transversais

Além de declaragdes e convengdes especificas, o regime internacional de prote¢do a crianga
também ¢ permeado por normas transversais, que incluem a crianca no rol de direitos humanos,
civis, politicos, econdmicos e culturais. J4 em 1948, A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

trazia, em seu artigo 25, o direito a cuidados especiais, estendiveis a maternidade e a infancia.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, acrescenta o
dever dos Estados de proteger as criangas e adolescentes contra a exploracdo econdmica e social.
Acrescenta, a exemplo das normativas da OIT, que trabalhos nocivos a moral e a saude, que
incorram em risco de vida, ou prejudiquem o desenvolvimento da crianga e adolescente devem ser
punidos por lei. Para isso, os Estados devem definir uma idade minima para a qual fique proibido o

trabalho infantil.

Sobre outro aspecto, o Pacto estabelece que os Estados devem adotar medidas para
diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, assim como para o desenvolvimento das
criangas. No mesmo ano (1966), ¢ estabelecido o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos. Em seu artigo 24 descreve o direito a protecdo, sem discriminagdo de qualquer tipo, por
parte de sua familia, da sociedade e do Estado. Estabelece o dever de registrar a crianca
imediatamente, com nome e nacionalidade.

38



No ambito do Tribunal Penal Internacional, o Estatuto de Roma (1998) estabelece a
transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo como genocidio, quando praticado com
a “inten¢ao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso”. Além
disso, da énfase ao trafico de pessoas, notadamente de mulheres e criangas. Um aspecto importante
da Convencao ¢ estabelecer que os Estados devem considerar a necessidade de assegurar juizes
especializados quando se tratar de violéncia contra criangas. A condi¢do de crianga deve ser
observada pelo Procurador da matéria, que deve estar assessorado por especialistas. O documento
menciona que criancas vitimas de violéncia devem ser resguardadas quanto a seguranga, o bem-

estar fisico e psicologico, considerando, entre outros fatores a idade.

2.1.4 A OEA e a protecao regional da Crianga

A Organizacdo dos Estados Americanos possui um conjunto proprio de tratados
multilaterais relativos a protecdo de criangas e adolescentes, 0os quais ndo concorrem com outras
normas internacionais, ora reforcando aspectos de outras organizagdes internacionais, ora
complementando. A Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (CADH) estabelece, em seu
artigo 19, que “Toda crianga tem direito as medidas de prote¢ao que a sua condi¢ao de menor requer

por parte da suas familias, da sociedade e do Estado” (Brasil, 1992).

Esse direito mobilizou a criagdo de organismos e conferéncias especializadas em
concordancia com os mais altos padrdes internacionais. O Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) tem protagonizado a ac¢do incessante da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em observar, consultar e modificar estruturas domésticas de aplicacdo da
legislagdo interna visando o aprimoramento dos Direitos Humanos entre os paises signatarios

(Prado, 2024).

Na area dos direitos das criangas, somam-se a esse sistema a Convenc¢ao Interamericana
sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adogao de Menores (1984), a Convengao Interamericana
sobre Obrigacdes Alimentares (1898), Convencdo Interamericana sobre Restitui¢do Internacional
de Menores (1989), e a Convengdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1994),

todas traduzidas para a legislagao brasileira (Prado, 2024).
Além das Convengdes, o 0rgdo especializado da OEA exclusivo ao tema ¢ o Instituto
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Interamericano da Crianga e do Adolescente (Instituto Interamericano del Nifio - IIN), fundado em
1927 e vinculado em 1949. Encarregado de promover o estudo dos problemas relativos a
maternidade, infancia, adolescéncia e familia, o INN auxilia os Estados americanos no
desenvolvimento de politicas publicas, nas etapas de formulacao e implementagao, com perspectiva
de promocao, protecdo e respeito aos direitos da crianga e do adolescente (Ministério das Relagdes
Exteriores). Um salto importante foi dado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em
2023, por meio da Resolucao 05, que estabelece as regras para a participagdo de criancas e
adolescentes na referida Comissao. Isso significa reconhecer as criangas como sujeitos politicos e

ndo apenas como objeto de protecdo (Prado, 2024).

2.2 A ATUACAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA PROTECAO A CRIANCA

2.2.1 Organizagao Internacional do Trabalho

A OIT atua diretamente no terreno através do Programa Internacional para a Elimina¢do do
Trabalho Infantil (IPEC), um bracgo operacional que desenvolve e implementa projetos em diversos
paises. O IPEC trabalha com a retirada de criancas de situagdes de exploragdo, oferecendo-lhes
oportunidades de educacio e reabilitacdo, além de fornecer apoio as familias para garantir que elas
nao retornem ao trabalho. Essa abordagem pratica e direta ¢ complementada pelo apoio técnico e
financeiro que a OIT oferece aos governos. A organizagdo ajuda a fortalecer as leis, aprimorar os
sistemas de fiscalizagdo e criar politicas publicas mais eficazes para o combate ao problema

(Amaral, 2024).

A atuacdo da OIT em setores de risco, como a agricultura e a mineracao artesanal, ¢ um
exemplo de sua capacidade de focar em areas onde a exploragdo infantil ¢ mais prevalente. Uma
das principais metodologias do IPEC sdo os Programas por Prazo Determinado (7ime-Bound
Programmes). Estes sdo planos nacionais de agdao que buscam, em um periodo especifico, combater
as piores formas de trabalho infantil em setores e areas de alto risco. Esses programas nao apenas
retiram as criangas do trabalho, mas também implementam medidas de preven¢do, como a criagao
de escolas e a oferta de programas de formagdo profissional para adolescentes. Essa estratégia
demonstra uma abordagem holistica que vai além do resgate, focando na reabilitacao e na prevencao

a longo prazo (Moreira & Custodio, 2018).
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Além da atuagdo na esfera legal e social, a OIT também se posiciona contra o trabalho
infantil a partir de uma perspectiva de saude e bem-estar. Aguiar Junior e Vasconcellos ressaltam
que a exploracao da mao de obra infantil ndo ¢ apenas uma questdo de violacao de direitos
trabalhistas, mas uma séria ameaca a saude fisica e mental das criancas. A exposi¢ao a ambientes
insalubres, a jornada exaustiva e o uso de agrotoxicos ou outros produtos quimicos comprometem
o desenvolvimento pleno e podem deixar sequelas permanentes (Aguiar Junior & Vasconcellos,

2017).

E crucial entender que o trabalho infantil ¢ um sintoma de problemas sociais mais profundos.
A pobreza extrema, a falta de acesso a educagdo de qualidade e a exclusdo social sdo os principais
fatores que levam familias a depender do trabalho de seus filhos. A OIT reconhece que a erradicacao
do trabalho infantil ndo pode ocorrer sem o combate a essas causas sist€émicas. Por isso, a
organizagdo promove politicas de protecdo social e de acesso a educagdo, buscando oferecer
alternativas viaveis e sustentaveis para que as familias ndo precisem recorrer a exploragao de seus

filhos.

A atuagdo da OIT ¢ fundamentalmente baseada em parcerias. A organizacdo trabalha em
estreita colaboracdo com uma vasta gama de atores sociais, incluindo sindicatos, associagdes de
empregadores, organizagdes da sociedade civil e outras agéncias da ONU, como o UNICEF. Essa
colaboracdo estratégica permite que a OIT mobilize recursos e conhecimento de forma sinérgica,
criando uma frente unida contra o trabalho infantil. O sucesso dessas parcerias ¢ visivel em
relatérios que mostram uma queda no nimero de criangas em situacdo de trabalho infantil em

diversos paises (Silva & Silva, 2019).

O estudo de Joana de Negrier Almeida e Macedo, que analisou a representagao do trabalho
infantil na midia portuguesa, demonstrou que a atuagao de organizagdes de protegdo, como a OIT,
teve efeito positivo no pais, contribuindo para uma queda acentuada nas situagdes de trabalho
infantil no pais (Macedo, 2011). No contexto brasileiro, a monografia de Nara Nubia Lopes Holanda
¢ um exemplo da efetividade da OIT. Em seu estudo ela analisou como as normas da organizacao
foram internalizadas no Brasil, demonstrando que a Convencao n° 182 se tornou um motor para o
aprimoramento da legisla¢do nacional e para a criagdo de programas de combate as piores formas

de trabalho infantil, como o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) (Holanda, 2010).

A OIT monitora a situacao global do trabalho infantil por meio de relatorios periodicos,

como o "Global Estimates of Child Labour". As estatisticas mostram que, embora o niimero de
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criangas em situacdo de trabalho infantil tenha diminuido significativamente nas ultimas décadas, o
problema ainda afeta milhdes de criangas em todo o mundo. A OIT estima que ainda hé cerca de
160 milhdes de criancas em trabalho infantil, com quase a metade delas envolvida em trabalhos
perigosos que colocam em risco sua saude, seguranca ¢ moral. Apesar do desafio, o progresso
alcancgado ¢ notavel, e a OIT tem desempenhado um papel central nesse cenario. A conscientizacao
global sobre o tema aumentou, ¢ a cooperag¢do internacional se tornou mais eficaz, refletindo o
sucesso da OIT em mobilizar a comunidade global (OIT & UNICEF, Child labour: global estimates
2024, trends and the road forward, 2025).

A atuagdo da OIT no combate ao trabalho infantil vai muito além de sua fungdo normativa.
A organizagdo se destaca por sua capacidade de articular a¢des, estabelecer parcerias estratégicas e
atuar diretamente na realidade dos paises. Apesar dos desafios, como a persisténcia da impunidade
e a necessidade de fortalecer as redes de protecdo, a OIT tem se mostrado eficaz em transformar
principios em agdo, garantindo que a prote¢dao das criancas seja uma prioridade global e que os

direitos humanos no ambiente de trabalho sejam efetivamente respeitados (Vieira, 2014).

2.2.2 Organizacao das Na¢des Unidas

A ONU assegura o monitoramento da Conven¢ao dos Direitos das Criangas por meio do
Comité dos Direitos da Crianca, um corpo de peritos que avalia os relatorios dos Estados Partes e
emite recomendacgdes (Albuquerque, 2019). Complementando a Convengdo, foram adotados
protocolos facultativos, que protegem criancas contra envolvimento em conflitos armados e
exploracao sexual/venda (Brasil, 2004), e o terceiro protocolo, de 2012, sobre procedimentos de
comunicagdo e investigacdo a cargo do Comité, bem como assisténcia e cooperagdo internacional

(Brasil, 2024).

O Comite dos Direitos da Crianga € o principal mecanismo para isso, monitorando de perto
a aplicacao da Convengao sobre os Direitos da Crianca. Para aprofundar suas andlises, o Comité
utiliza instrumentos como os Comentarios Gerais, que oferecem interpretacdes detalhadas das
normas da Convencdo, ¢ os Debates Tematicos, que permitem discussdes aprofundadas sobre

questdoes emergentes, como a violéncia no ambiente familiar e nas escolas (Albuquerque, 2019).
Criada em 1946, o Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Infancia
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(United Nations International Children’s Emergency Fund — UNICEF) teve como missao inicial
prestar assisténcia em carater emergencial para criangas de paises afetados pela Segunda Guerra
Mundial, notadamente na Europa, Oriente Médio e China, até que esses paises fossem reconstruidos.
Apesar do carater emergencial, apds a recuperagcdo no pds-guerra, paises com baixo nivel de
desenvolvimento pleitearam a continuidade do Fundo, para o combate a fome, as doencas ¢ a
miséria. Assim, em 1953, o UNICEF tornou-se 6rgdo permanente da Nagdes Unidas, mudando seu
nome para Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, mantendo a sigla. Entretanto, ja em 1950, o
orgao estabeleceu um escritorio no territdrio brasileiro, localizado em Jodo Pessoa, no estado da

Paraiba, para atender os estados da regido Nordeste (Lins e Silva, 2015).

Atualmente, o UNICEF atua em diversas frentes — como saude, educacdo e prote¢do — e
promove a participacdo de criangas e adolescentes em discussdes sobre seus proprios direitos,
garantindo que suas vozes sejam ouvidas e suas opinides respeitadas. Além disso, iniciativas em
parceria com instituigdes nacionais e locais, como evidenciado por estudos recentes, mostram o
papel da ONU na articulagdo de politicas publicas integradas que combatem, por exemplo, o

trabalho infantil como um problema de satide publica (Aguiar Junior & Vasconcellos, 2017).

Além dos avangos institucionais e legais promovidos pela Convengao sobre os Direitos da
Crianga (CDC), a ONU também atualiza constantemente sua interpretacdo desses direitos a luz das
novas realidades sociais e tecnoldgicas. Um exemplo disso ¢ o Comentario Geral n° 25 (2021),
elaborado pelo Comité sobre os Direitos da Crianga, que trata dos direitos da crianca no ambiente
digital. Este documento reconhece que a vida das criangas estd cada vez mais integrada ao uso de
tecnologias digitais, as quais impactam diretamente aspectos como identidade, educagdo, lazer,
seguranca e participagdo. O Comité enfatiza que os direitos previstos na CDC — como o direito a
privacidade, a protec¢do contra abusos, a liberdade de expressdo e ao acesso a informacao — devem
ser igualmente garantidos no meio digital. Assim, o Comentario Geral n° 25 amplia a compreensao
da protegdo integral a infancia, adaptando os marcos internacionais aos desafios contemporaneos

trazidos pela era digital (Comité dos Direitos da Crianga, 2021).

Um dos marcos mais significativos dessa atua¢do foi o Estudo Global sobre Violéncia contra
Criangas, liderado pelo perito independente Paulo Pinheiro. O relatério, de 2006, foi um divisor de
aguas, pois pela primeira vez, a ONU classificou a violéncia infantil ndo como um problema isolado,
mas como uma questdo sistémica e global. O estudo identificou as cinco principais formas de

violagdo — fisica, sexual, psicologica, negligéncia e trafico —, ressaltando a urgéncia de uma
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abordagem que va além da resposta punitiva. Pinheiro defendia que a protecdo a infancia deve focar
na prevengdo e na criagdo de ambientes seguros, uma abordagem que a ONU passou a incentivar

globalmente (Pinheiro, 2006).

O monitoramento da ONU continua através de mecanismos como a Revisdo Periddica
Universal (RPU), um processo de pressdo diplomatica e fiscalizacdo. Nele, o historico de direitos
humanos de cada pais ¢ avaliado pelos proprios Estados-Membros, resultando em recomendacgdes
especificas. Embora essas recomendagdes ndo tenham forga legal, elas exercem um forte impulso
politico para que os paises ajam. A analise das recomendacdes feitas ao Brasil, por exemplo,
demonstra o foco da ONU em questdes como a violéncia intrafamiliar, a necessidade de fortalecer
os Conselhos Tutelares e de garantir o acesso a justiga para criangas e adolescentes (FELIPE, 2025).
Esse processo ressalta que a prote¢@o da crianca € uma responsabilidade compartilhada e que a ONU
atua como um observatorio constante, influenciando as agOes estatais de forma continua e

estratégica (Felipe, 2025).

Apesar do reconhecimento internacional dos direitos da crianga, evidenciado na Convengao
da ONU de 1989, os Estados ainda enfrentam desafios concretos para assegurar a prote¢ao integral
desses direitos em nivel interno. No Brasil, um dos principais entraves estd na efetivagdo das
garantias legais diante da violéncia familiar. Segundo Marcia Costa, embora o ordenamento juridico
brasileiro contemple dispositivos avangados de protecdo, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a realidade pratica ¢ marcada por limitagdes estruturais, omissdes institucionais
e entraves a atuagdo dos Orgdos de protecdo. A autora destaca que o sistema juridico enfrenta
dificuldades tanto na preven¢do quanto na resposta a violéncia contra criangas, especialmente
quando essa ocorre dentro do ambiente doméstico — cendrio em que o siléncio, a invisibilidade e a
dependéncia da vitima dificultam ainda mais a atuacdo estatal. Assim, o cumprimento efetivo dos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil exige ndo apenas a previsdo normativa, mas o
fortalecimento da rede de protecao, da formagao dos profissionais envolvidos e da responsabilizacao

efetiva dos agressores (Costa M. L., 2024).

Em sintonia com a abordagem adaptativa, a atuagdo da ONU, por meio do UNICEF, também
se estende a protecdo de criancas e adolescentes em face das mudancas climdticas e desastres
naturais. Em parceria com a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SNDCA), o UNICEF promoveu uma consulta com jovens de todo o Brasil para elaborar a nova

versdo do Protocolo Nacional para a Prote¢do Integral de Criangas e Adolescentes em Situagao de
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Riscos e Desastres. A iniciativa, que ouviu as experiéncias e propostas dos adolescentes sobre a
realidade de seus territorios, refor¢a a importancia da escuta ativa e da participacdo juvenil na
construgdo de politicas publicas. Como resultado, propostas concretas para comunicagao acessivel,
apoio psicossocial e seguranga em abrigos serdo incorporadas ao protocolo, demonstrando que a
voz da juventude ¢ um elemento estratégico para a criagdo de solugdes eficazes e alinhadas aos

direitos da crianga (Secretaria de Direitos Humanos , 2013).

A atuacdo da ONU se desdobra em parcerias estratégicas com organizagdes nao
governamentais e institui¢des do setor privado, mostrando sua capacidade de atuar em multiplos
niveis. Um exemplo notavel ¢ o Prémio Itaa-UNICEF, que promove e avalia projetos
socioeducativos focados no desenvolvimento integral de criangas e adolescentes. Conforme a
pesquisa de Luciane de Almeida Jabur, esse tipo de parceria ¢ fundamental, pois permite que a
ONU, através do UNICEF, colete dados e impulsione projetos inovadores que servem de modelo
para outras iniciativas. A colabora¢do com a sociedade civil e o setor privado ¢ um testemunho da
capacidade da ONU de adaptar suas estratégias, indo além da esfera puramente diplomatica para se
engajar diretamente na implementacao de solucdes praticas. Além disso, a troca de conhecimento
internacional ¢ um pilar da cooperacdo. A delegacdo de alto nivel do Ird que visitou o Brasil com o
apoio do UNICEF em 2022 ¢ um exemplo de como a ONU facilita a diplomacia horizontal,
permitindo que paises compartilhem experi€ncias e avancem juntos na prote¢ao da infancia (Jabur,

2009).

2.2.3 Do Instituto Instituto Internacional Americano de Protecao a Infancia e a Adolescéncia ao
Sistema Interamericano: a consolida¢do de um regime internacional panamericano de prote¢dao da

infancia.

Em ambito regional, ja na primeira metade do século XX muito se debate sobre protecdo da
crianga. Diferentes grupos, com distintas percepgdes, participam dos Congressos Panamericanos da
Crianca (CPN), que teve sua primeira edi¢do em 1916. Os Congressos tratam a Crianga como
questdo autonoma e transversal pela primeira vez: “Os CPNs foram as primeiras expressoes do que
se pode chamar de movimento latino-americano, de problematizacdo da infancia, sob uma
perspectiva, hoje por nés nomeado, multi e interdisciplinar” (Nunes E. S., 2011, p. 29). Até entdo,

o tema era tratado de modo fragmentado, inserido em outros setores como saude, educagdo ou
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protecdo social. Além disso, eram compostos por politicas publicas isoladas e em ambito nacional

(Rojas-Novoa M. S., 2017).

Nesse sentido, os Congressos apresentam uma inovagao importante, ¢ foram consequéncia
de diversas condig¢des que facilitaram o surgimento do movimento americano de ateng¢ado a infancia,
conjugando diferentes fatores como a articulagdo e a disposi¢do dos atores relacionados com a
infancia, um ambiente de ideias e experiéncias favoraveis ao trato da infincia, a demanda por
reformas sociais, institucionais e legais com o objetivo de regular, controlar, proteger e promover a

vida infantil, assim como atividades relacionadas a infdncia (Nunes E. S., 2011)

As conclusdes e proposi¢des dos trabalhos apresentados no I Congresso Americano da
Crianga traz importantes referéncias para o trato da infancia no periodo. O documento esta dividido
em sete secoes: Direito; Legislagdo Industrial; Higiene; Educacdo; Psicologia e Antropometria;
Assisténcia a mdo e a crianga; Sociologia (Primer Congreso Americano del Nifio, 1916). Tal divisdo
revela que a questdo da crianga assume, desde o inicio, uma perspectiva transversal, alcangando

diferentes setores sociais.

As conclusdes e propostas ndo deixam de tratar de temas relevantes, antecipando parte das
discussdes internacionais. Assim, enquanto a OIT estabelecia idades minimas para setores
especificos, ja no I Congresso se resolvia a “Prohicion absoluta del trabajo de los menores de
catorce anos. Menos de ocho horas a los de catorce a dieciocho” (Primer Congreso Americano del
Nifio, 1916, p. 4). Assim, definia uma idade minima universal para o trabalho infantil, e estabelecia

uma jornada maxima de trabalho para os adolescentes.

O trato da delinquéncia juvenil também foi uma pauta importante para o encontro, sendo
recomendado, entre outros aspectos, medidas para melhorar as condigdes econdmicas das familias
pobres, a criacdo de um codigo civil e correcional da crianga e de tribunais especiais para criangas.
No documento ¢ reconhecido o trabalho externo da mulher, afirmando inclusive que ndo ha
evidéncia de a institui¢do familiar corra algum risco porque a mulher trabalhe dentro ou fora do lar.
Assim, recomenda a criagao de creches e a proibicdo do trabalho feminino entre 21:00 e 06:00.
Além disso, recomenda que seja proibido o trabalho da mulher em industrias que prejudiquem a

maternidade.

O documento ainda discorre largamente sobre questdes sanitdrias. Chama atengdo o

tratamento dado a educagao emocional, recomendando que seja incluida a educacao dos sentimentos
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como medida para proporcionar, em particular nas meninas, os elementos necessarios para alcangar
o melhoramento social. A educacao ¢ tratada do ponto de vista da formagao moral, psiquica e fisica

das criangas, definindo assim o papel da escola:

La Escuela debe desarrollar una eficaz vigilancia sobre la conducta moral de sus educandos,
contralorear y anotar el estado y desarrollo de las condiciones psico-fisicas individuales de los
nifios determinando prescripciones favorables a su progreso; e incorporara al horario un variado
programa de juegos, entretenimientos y espectaculos adecuados a las edades, en las
proporciones necesarias al espiritu humano para estar mejor dispuesto al cumplimiento de sus
deberes (Primer Congreso Americano del Nifio, 1916)

Nesse contexto, a educacdo sexual deveria fazer parte da educagdo moral, sendo obrigacao
da escola e da familia. Termos como degeneracdo da raga aparecem em diversos momentos. Assim,
apesar de revelar avancos nas discussoes sobre a crianga em diversos setores, o documento ainda
trata de aspectos como eugenia, ¢ enfatiza o dcio e a vadiagem como algo negativo, que deve ser
combatido. Ainda assim, o carater progressista foi marcado pelo movimento feminista de primeira
geracdo, ressaltando, como visto, o papel da mulher no mercado de trabalho. A presidéncia dessa
edicao do Congresso ficou sob responsabilidade da médica e feminista argentina Julieta Lantieri,
que presidia também a Liga dos Direitos das Mulheres e Criangas. Por outro lado, um forte
movimento ainda prezava pela relagdo familiar tradicional, que estabelecia a mulher apenas para o
trabalho doméstico (Rojas-Novoa M. S., 2017). Ainda que um campo de disputas, a crengca comum
que orientava os Congressos Panamericanos da Crianga era de que a eles cabe o progresso das

sociedades:

A infincia como simbolo de algo germinal, de um recurso passivel de ser moldado, de um
humano capaz de ser aperfeicoado, ou seja, como a expressdo antecipada daquilo que se tornaria
a sociedade do futuro e seus adultos, recebeu uma forte e crescente atencdo sendo intensamente
problematizada politica, econdmica, social, biologica e geneticamente. Na infancia residia a
possibilidade de evolugdo e civilizagdo dos povos, pensava-se a época” (Nunes E. S., 2011, p.
25).

Os Congressos funcionaram como espagos internacionais de carater cientifico e politico, que
permitiam a apresentacdo de estudos e experiéncias sobre a tematica, nem sempre consensuais. As
ideias para criagdo de um organizacdo internacional sobre a temadtica da crianga surgiram no II

Congresso, que teve lugar em Montevideo — Uruguai, em 1919, e sugeriu a criacdo da Oficina
47



Internacional de Protecdo a Infancia, com objetivo de ser uma organizagdo intergovernamental e
intrarregional, que se configuraria como centro de estudos, de a¢do e de propaganda de todas as

questdes referentes as criancas (Alvarez & Osta, 2022).

Na pratica, essa foi a primeira organizagao internacional aprovada e dedicada diretamente a
crianga, ficaria a cargo do Uruguai formalizar sua criagdo. No III Congresso, ocorrido no Rio de
Janeiro, em 1922, vislumbrou-se a possibilidade de que a Oficina funcionasse nesta cidade. Apenas
no IV Congresso, no entanto, foi definitivamente sancionada a criagdo da organiza¢dao e seus
estatutos, sendo aprovados integralmente, modificando-se apenas o nome de Oficina Internacional
de Protecdo a Infancia para Instituto Internacional Americano de Protecdo a Infancia. O Instituto

teria sede em Montevideo, como previamente sugerido (Alvarez & Osta, 2022).

Conforme seu Estatuto, o novo Instituto foi criado para servir como centro de estudos e
documentac¢do de materiais produzidos pelos organismos responsaveis pela infancia em cada Estado
membro, bem como armazenar publicagdes, estatisticas demograficas e resultados gerais sobre a
protecdo da crianca. Ele também se tornaria responsavel pela coordenacdo dos Congressos de

Protecdo da Crianca e mediar a cooperagdo intergovernamental (Nunes E. S., 2011).

E importante mencionar que a década de 1920 foi central para a criagio do regime
internacional de prote¢do a infancia. Neste periodo foi aprovada a criagdo da Associagdo
Internacional de Protecdo a Infancia, durante o I Congresso de Prote¢do e Assisténcia a Infancia,
realizado em Bruxelas, em 1921. Dois anos depois, foram fundadas a organizagdo internacional
Save the Children que em conjunto com a Unido Internacional de Auxilio a Crianga, formulam a
primeira Declaragdo de Direitos das Criangas, langada em 1924, e adotada pela Sociedade das

Nagoes (Alvarez & Osta, 2022).

Apesar da confluéncia na criagdo de organizagdes internacionais dedicadas a crianc¢a ndo
significa consenso na forma de tratamento da questdo. A disputa entre visdes distintas sobre a
infancia e a familia foram centrais na formacao do Instituto Internacional Americano de Prote¢ao a
Infancia e a Adolescéncia. Novoa descreve a formulagdo do regime sobre a infancia nas Américas

da seguinte forma:

En esta logica, hay algo que, desde nuestra perspectiva, tiene en comin el movimiento de
mujeres del Cono Sur con el de los EEUU en el campo de saber sobre la infancia: ambos
formaron parte de la construccion de un escenario del cual no lograron ser protagonistas. En
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ambos casos las mujeres aparecen como creadoras y promotoras de un saber y un campo de
gestion sobre el cual los hombres —en este caso médicos— intervienen luego en calidad de
expertos, situdndolas en segundo plano de una escena de la cual ellas habian sido pioneras. Esto
puede resultar paradojico considerando que habia sido justamente la posicion de exclusion lo
que movilizo a las mujeres a crear fuentes alternativas de saber en primera instancia: a unas en
el reclamo por sus derechos, a otras en la busqueda de espacios autonomos de representatividad
politica y profesional. Luego, unas decidiran buscar alternativas a este nuevo panorama, otras
ya habian aceptado minimizar sus intereses con el fin de participar del emergente escenario y
obtener espacios, aunque fuesen secundarios, en la nueva distribucion del poder (Rojas-Novoa
M. S, 2017, p. 106).

Esse aspecto ¢ também abordado por Alvarez e Osta (2017), ao afirmar que as infincias
eram objeto de diversas disputas e arena de discussdes que traduziam experiéncias e realidades
locais distintas. Essas disputas podem ser classificadas em trés grupos: as feministas do cone sul, as
assistentes sociais estadunidenses e os médicos latino-americanos, pediatras e higienistas (Rojas-

Novoa M. S., 2017).

J& nos Congressos ¢ possivel verificar as influéncias desses grupos. As feministas
associavam a prote¢ao da crianca ao bindomio mae-filho, partindo da compreensdo de que a
ampliacdo dos direitos das mulheres estava intrinsecamente relacionada a melhoria da vida das
criangcas. O segundo grupo se mantinha em concordincia com a visdo patriarcal de familia,
defendendo a ampliacdo da assisténcia social para as criangas. O terceiro grupo tinha como
preocupagdo as reformas no acesso a saide e na estrutura familiar, para preservar a crianga de
doencas e da degeneragdo. Assim, no centro das discussdes estava a defini¢do de infancia, a
categoria de crianga abandonada e a profissionaliza¢do das instituigdes de atengdo a infancia (Rojas-
Novoa M. S., 2017; Alvarez & Osta, 2022). Nesse contexto, Nunes (2011) classifica trés fases das

discussdes decorrentes nos Congressos:

a) ‘El nifio impuro’ (1916-1935): o foco era ‘previnir os detritos sociais, a fecundidade
inadequada’, atuando para o melhoramento étnico, racial”, visando ter criangas ‘sis e
vigorosas’; b) ‘El nifio peligroso’ (1942-1968): o objeto de atengdo principal recaia sobre a
‘conduta anti-social’, os jovens perigosos’, as ‘gangues juvenis’, a ‘fecundidade exagerada’, os
‘delitos imorais’, a ‘incapacidade fisica ¢ mental’ das criancas e adolescentes, isso porque
importava ‘defender as forcas vitais da nagdo’; ¢) Nifio y el muro’ (1973-1977-1984): as
questdes centrais tratavam da ‘pobreza critica’, da ‘sociedade marginalizada’, da ‘sub-cultura
da violéncia’, dos ‘grupos de risco’, das ‘criangas vulneraveis’, da ‘situacdo irregular’, das
exigéncias de maior acdo Estatal planificada e técnica

O predominio masculino sobre o processo decisorio torna-se ainda marcante, no entanto, as
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estratégias femininas para introduzir temas e solu¢des contribuiu de modo significativo para os
avancos nos direitos das criangas em ambito panamericano. Todavia, apenas homens viriam a
compor o primeiro Conselho Diretivo do Instituto, com destaque para membros da vertente médica,
de maneira que as primeiras preocupagdes t€m a ver com uma concep¢ao médico-infantil, ou médico
social , a qual orientou a atengdo para outras areas como a delinquéncia, a higiene e os servigos
sociais (Alvarez & Osta, 2022). Tendo a preocupagdo médica como norteadora, outros aspectos
foram abordados como uma visdo de melhoria da qualidade de vida das criangas, considerando
aquilo que lhes faltava, como o conhecimento em oposi¢ao a ignorancia, a civilidade em oposi¢ao
ao primitivo, e boas condigdes materiais em oposi¢do a pobreza. O carater social evolucionista era
bastante claro, de modo que a protecdo da infancia significa enfrentar o problema da crianga (Nunes

E.S., 2011).

Entre 1927 e 1949, o Instituto teve total autonomia, até ser incorporado a OEA. Seu objetivo
era o de ser um centro de produgdo, sistematizacdo ¢ difusdo de informagdo sobre a infincia
americana. Baseando-se em um modelo de adesdo voluntaria, sem compromissos financeiros, o
Instituto s6 foi capaz de manter uma sede permanente em 1952, j4 como parte da OEA. Na primeira
metade do século XX, o trabalho do Instituto consistiu em buscar ampliar a rede de especialistas e
de paises, a0 mesmo tempo em que buscava sistematizar e difundir o conhecimento e as experiéncias
sobre a infancia nas Américas. Um dos aspectos importantes era conhecer e unificar estruturas
legislativas e agdes locais, buscando ampliar a cooperagdo cientifica, econdmica, intelectual e
diplomatica entre os paises, no intuito de padronizar agdes que pudessem ser transformadas em

politicas publicas concretas (Rojas-Novoa M. S., 2017).

No p6s-2* Guerra Mundial, os caminhos do Instituto se cruzariam a recém-criada
Organizacdo dos Estados Americanos. Em 1948, enfrentando uma crise financeira, o Conselho
Diretivo decide autorizar a Direcdo Geral a iniciar os tramites para aderir a OEA como Organismo
Interamericano Especializado. O pedido ¢ aceito pela organizacdo internacional em 1949, e o
Instituto assume o papel de “promover el estudio de problematicas relativas a la infancia y la familia
en las Américas —definir prioridades y objetivos de trabajo— y generar instrumentos técnicos para
abordarlos” (Rojas-Novoa M. S., 2017, p. 128). Com essa mudanga, além de fazer parte como
organismo autdbnomo da UEA, o Instituto assume papel propositivo, com a fungdo de contribuir para

o desenvolvimento de politicas publicas e o fomento a capacitacao na tematica da infancia.

Nessa nova fase, o Instituto torna-se um Organismo Técnico do Sistema Interamericano,
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tratando substancialmente da infincia como uma questdo médica e de servigo social. Além da
ampliagdo de suas atribui¢des, consolida-se a relagdo do Instituto com outros 6rgaos internacionais
e, sobretudo, com paises americanos, uma vez que todos os paises americanos aderiram a OEA. A
nova orientacdo era transformar ideias em transformacodes locais reais, em coeréncia com o
desenvolvimento dos paises. Nesse sentido, buscava-se fomentar programas locais, cujos efeitos
pudessem ser realistas, tangiveis, concretos, viaveis, plausiveis e ajustados as possibilidades (Rojas-
Novoa M. S., 2017). As pretensdes de um regime regional de prote¢do a crianga e ao adolescente
tornava-se clara, tendo como objetivo implementar agdes concretas nas localidades, revelando a

efetividade do trabalho do Instituto.

Em paralelo, o Instituto ainda se aproximaria do UNICEF quando, em 1947, solicita adesao
aos seus programas, com vista a acessar aos fundos do 6rgdo da ONU. Demonstrando que as
condigdes sociais de muitas criangas nas Américas eram precarias, o Instituto consegue captar U$
2.000.000 para desenvolver um conjunto de programas locais, que seriam aplicados pelos paises e

supervisionados pela UNICEF, conforme seus principios e métodos (Rojas-Novoa M. S., 2017).

Na década de 1960, o langamento do Programa Alianga para o Progresso daria novo impulso
e estabeleceria novas diretrizes ao Instituto. O I[IN acompanhou o langado do Programa, que ocorreu
em agosto de 1961, no Uruguai, durante a Reunido de Punta del Este. A Alianga para o Progresso
consistia em uma iniciativa dos Estados Unidos que partia da crenca de que a desigualdade era
terreno fértil para expansdo do comunismo internacional. Isso significava que o progresso
econdomico funcionaria como uma barreira para expansdo do regime econdmico concorrente ao
capitalismo, estando inserido na légica bipolar que orientou a ordem mundial em boa parte do século

XX (Rojas-Novoa M. S., 2017).

A presencga do IIN no evento indicava um possivel alinhamento ao Programa, aproximando
a protecao da crianga a ideia de progresso. Em linhas gerais, ndo havia grandes divergéncias entre
a perspectiva do Instituto com os da Alianga para o Progresso, sendo a adaptacdo mais de ambito
formal do que ideologico. Nesse sentido, caberia ao IIN adequar-se as normas da Alianca para
alcancgar os seus recursos. A Alianca, a OEA e o IIN estavam ideologicamente alinhados, de modo
que a exclusao de Cuba, em 1961, da OEA foi imediatamente seguida pelo Instituto (Rojas-Novoa

M. S., 2017).

Nesse contexto, a década de 1960 representaria a perda total de autonomia do Instituto,

quando esse passou a integrar diretamente a Secretaria Geral da OEA, abandonando sua condicao
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de Organismo Interamericano Especializado, a movimentacdo, no entanto, traz maior
representatividade para o Instituto, que em 1969 assumiria um novo nome: Instituto Interamericano

del Nifno, la Nifia y Adolescentes — IIN (Costa & Eilberg, 2019).

Essa trajetoria politica e cientifica das Conferéncias e do IIN teve como um dos reflexos a
profissionalizacdo da atencdo a infincia e orientou diferentes paises americanos, notadamente os
mais assiduos: Argentina, Brasil, Chile, Cuba (até¢ 1961), México e Uruguai e Estados Unidos da
América. Suas fases se fazem presentes nas politicas locais, desde o diagnostico dos problemas até
a proposicao de legislagdes, reformas e criagdo de institui¢des como juizo de menores, departamento

de satude infantil, organismos de assisténcia social e orientam o trabalho escolar (Nunes E. S., 2012).

Ainda em atividade, o IIN tem como fungdo auxiliar os Estados membros no
desenvolvimento de politicas publicas, contribuindo para sua elaboragao e implementagdo, com
objetivo de promover a protecdo e o respeito dos direitos das criancas e adolescentes, de modo a
oportunizar a constru¢ao de uma cultura de direitos e bem-estar desse grupo, alinhado aos direitos

humanos em geral e o fortalecimento da democracia (Castillo, 2014).

Em paralelo as atividades do IIN, desenvolveu-se, no ambito da OEA, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Composto por organismos e convengdes, o Sistema delimita
o ambito de atuacdo da OEA no que se refere aos Direitos Humanos. Sua abordagem quanto a
crianga nao conta com uma Declaracao ou Convengado Prépria de Direitos das Criangas, mas possui

documentos transversais que contribuem para a questao.

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) reconhece que as
criangas necessitam de protecdao, cuidados e ajuda especiais. Na mesma linha, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (1969) estabelece que “Toda crianca tem direito as medidas de
protecdo que a sua condi¢do de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”.
Importante mencionar que esta Convengdo obrigam os Estados Partes a adequar sua normativa
interna para garantir os direitos por ela reconhecidos, o que implica que as medidas do direito interno

sejam efetivas (Nogueira A, 2017).

Ainda que a Convengdo nao detalhe os direitos das criangas, a ela se acresce o Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales — Protocolo de San Salvador (1988) avanga na inclusao de novos

direitos as criangas, no artigo 15 estabelece: garantir as criangas uma alimentagao adequada, tanto
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na época de lactancia como durante a idade escolar; adotar medidas especiais de protecao dos
adolescentes a fim de garantir o pleno amadurecimento de suas capacidades fisica, intelectual e
moral; executar programas especiais de formagao familiar a fim de contribuir para a criagdo de um
ambiente estavel e positivo no qual as criangas percebem e desenvolvam valores de compreensao,

solidariedade, respeito e responsabilidade (OEA, 1988). Ja no artigo 16, define que:

Toda crianca seja qual for sua filiagdo tem direito as medidas de protecdo que sua condi¢do de menor
requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado. Toda crianga tem o direito a crescer sob o
amparo e a responsabilidade de seus pais; salvo circunstincias excepcionais, reconhecidas judicialmente,
a crianga de curta idade ndo deve ser separada de sua mae. Toda crianga tem direito a educacdo gratuita
e obrigatdria, a0 menos em sua fase elementar, e a continuar sua formagao em niveis mais elevados do
sistema educativo (OEA, 1988)

Além dos direitos gerais, outras Convengdes ressaltam a possibilidade de
interseccionalidade das vulnerabilidades das criangas em situagdes especificas. Assim, a Convengao
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — “Convencao de
Belém do Pard”, determina a criagdo de medidas especificas para criangas afetadas por situagdes de
violéncia contra a mulher e se considera situagdo de vulnerabilidade quando o objeto da violéncia é
uma mulher menor de idade. Outra situacdo de vulnerabilidade ¢ estabelecida pela Convengdo
Interamericana sobre obrigacdes alimentarias ambito de aplicagdo, que menciona a situacdo de
menores de idade que se encontrem abandonados em outro Estado. Na mesma linha, a Convengao
Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores determina que a restituicdo do menor
poderd ser negada quando violados os principios fundamentais do Estado, consagrados em
instrumentos de carater universal e regional sobre os direitos humanos e da crianca (Castillo, 2014).

Se acrescenta ainda como condigdo acrescida de vulnerabilidade as deficiéncias fisicas e mentais

(Nogueira A, 2017).

Assim, pode-se falar em dois tipos de vulnerabilidades, uma dada pelo carater inerente e
geral da crianga, caracterizado pelas etapas de desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral,
psicoldgico e social em que se encontram e outras que se podem gerar a partir de situacdes
particulares que podem levar a uma maior exposi¢do a riscos que afetam os seus direitos. Desde
situacdes individuais, como as supracitadas, aquelas sociais, como a discriminagdo e a xenofobia, a
caréncia de servicos basicos de saude e educagdo, por exemplo, até a ocorréncia de conflitos

armados (Rivas, 2010).
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Curiosamente, nao ha uma defini¢do tnica de crianga, ou menor de idade, cuja conceituagao
¢ estabelecida em trés Convencgdes distintas: a) a Convengdo Interamericana sobre obrigagdes de
apoio aos familiares ambito de aplicacao (1989); b) Convengdo Interamericana sobre restitui¢ao
internacional de menores (1989); Convencao Interamericana sobre trafico internacional de menores
(1994) (Castillo, 2014). Enquanto a Convencao Interamericana sobre obrigacdes de apoio aos
familiares ambito de aplicag@o e a Convengao Interamericana sobre trafico internacional de menores
estabelecem que o menor ¢ aquele com idade de até 18 anos, para a Convengao Interamericana sobre
restitui¢ao internacional de menores, define menor aquele como aquele com menos de dezesseis
anos. No entanto, considerando a Conven¢ao mais recente ¢ o alinhamento a Convengao sobre os

Direitos da Crianga da ONU podemos estabelecer a idade de dezoito anos (Castillo, 2014).

A partir desses marcos normativos, a OEA possui dois 6rgaos responsdveis por acompanhar
os Direitos Humanos das Criangas, sao eles: a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). Esta ultima ¢ bastante atuante na
protecdo dos direitos da crianga, sobretudo a partir da publicacdo do documento “Condig¢ao Juridica
e Direitos Humanos da Crianga” — Opinido Consultiva n*17/2002 (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2002).

A Corte Interamericana de Justiga reconhece, para além de suas proprias convencoes €
pareceres, a validade de outros documentos internacionais, tornando abrangente o regime normativo
regional. Enquanto institui¢do judicial autonoma da OEA, a ColDH tem como objetivo interpretar
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos e outros tratados sobre esse assunto, incluindo os
Direitos Humanos das Criangas, tal como definido pela Opinido Consultiva n® 17/2002. Além de
interpretar a tratados, a Corte também emite sentencas sobre contenciosos que lhe sdo apresentados,
e pode ainda emitir resolu¢des de medidas provisorias que buscam evitar violagdes irreparaveis de
direitos humanos (Castillo, 2014), produzindo ao longo dos anos uma robusta jurisprudéncia que

permite definir ainda mais os direitos das criancas e adolescentes nas Américas. De modo suscinto:

La funcion de este Tribunal puede describirse a partir de tres ambitos especificos en términos de
generacion de jurisprudencia: i) la competencia contenciosa; ii) la competencia tutelar-cautelar para la
adopcion de medidas provisionales, y iii) la competencia consultiva. Este texto esta estructurado en trés
partes, que responden a cada una de esas competéncias (Rivas, 2010, p. 14).

Como mencionado, as decisdes da ColDH sdo baseadas em diferentes documentos
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internacionais, tendo a Opinido Consultiva 17/2002, importancia significativa. A versao inicial
desse documento foi submetida aos Estados membros da OEA e ao Instituto Interamericano del
Nifio, também ao Conselho Permanente e outros 6rgaos pertinentes da OEA. Cada Parte e 6rgao fez
suas contribuigdes para o documento que teve como objetivo definir termos ligados a protecao da
crianga, os atores responsaveis, os direitos humanos da criang¢a e os procedimentos judiciais ou

administrativos de que participam as criancas (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2002).

Em suma, ¢ o documento sintese que estabelece o Regime Interamericano de protecao a
crianga no regime internacional interamericano. Reconhecendo que ndo ha defini¢do anterior em
Convengoes Interamericanas, o parecer da Corte estabelece, de forma definitiva, que crianga ¢é toda
pessoa que nao tenha completado 18 anos. A Opinido Consultiva reconhece ainda que s3o pessoas
imaturas e vulneraveis e, por isso, sujeitos de protecdo e direitos especiais, sem prejuizo de outros
direitos humanos, os quais sdo deveres especificos da familia, da sociedade e do Estado (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2002).

A Opinido Consultiva traz ainda o principio do Interesse Superior da Crianga, apresentado
pela Convengao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. No entendimento da Corte
Interamericana trata-se do reconhecimento da protegdo especial da crianga com objetivo de
assegurar seus direitos, cuja observancia permitird ao sujeito o mais amplo desenvolvimento de suas
potencialidades. Assim, mais do que um principio, trata-se de um critério que deve ser observado
nas acdes da sociedade e do Estado na protecdo das criangas e na promogao de seus direitos (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2002). Isso implica abandonar velhas presungdes e
reconhecer a crianca como sujeito de direitos, isto €, como seres humanos capazes de se pronunciar

(Aguilar Cavallo, 2008).

As responsabilidades ou o dever de protecdo a crianga sdo compartilhados entre a familia, a
sociedade e o Estado. Recorrendo ao Protocolo de San Salvador, a familia é reconhecida como
nucleo central de protegdo, isso significa que toda crianga tem o direito de crescer sobre o amparo
e a responsabilidade de seus pais, salvo situagcdes excepcionais, reconhecidas judicialmente. Ao
Estado cabe, portanto, assegurar a protecdo e o cuidado sejam necessarios ao bem-estar da crianca,

considerando os direitos e deveres dos pais, tutores outros responsaveis:

En principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccion de los nifios contra el abuso, el descuido y
la explotacion. Y el Estado se halla obligado no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas de
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proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza
del nucleo familiar. En este sentido, “[e]l reconocimiento de la familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad”, con derecho a “la proteccion de la sociedad y el Estado”, constituye un
principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos [...] (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2002, p. 64)

A protecao do Estado a crianga se estende, portanto, a familia, e deve contar com institui¢cdes
e pessoal adequado, extrapolando a esfera juridica e administrativa, de modo a garantir o melhor
interesse da crianca. A atuacdo do Estado deve ser positiva, e ndo apenas reativa, buscando
assegurar, sobretudo, a educagdo e¢ a saude das criangas. Para isso, tem obrigacdo de prevenir
situagdes que podem atentar, por omissao ou agdo, contra a vida ou os direitos das criangas (Rivas,

2010).

Reconhecida a importancia primaria da familia, a separagdo da crianga de seus pais deve ser
medida excepcional, processada judicialmente, e preferencialmente temporaria, sempre
resguardado o melhor interesse da crianga. Nesse sentido, a ColDH segue a diretriz 14 de Riad

(Nogueira A, 2017), a qual estabelece que:

Quando um ambiente familiar estavel e seguro nio existe e quando os esfor¢os da comunidade para
auxiliar os pais nesse sentido falham e a familia extensa ndo consegue desempenhar esse papel, devem
ser consideradas alternativas de acolhimento, incluindo o acolhimento familiar e a adogdo. Tais
acolhimentos devem reproduzir, na medida do possivel, um ambiente familiar estavel e seguro, a0 mesmo
tempo que estabelecem um senso de permanéncia para as criangas, evitando assim os problemas
associados a "deriva do acolhimento" (Assembleia Geral das Na¢des Unidas, 1990).

Assim, existem condigdes especificas de separagdo da crianga de sua familia, que devem ser
levadas em consideragdo e as quais o Estado deve seguir, conforme normas internacionais e
nacionais, que subsidiem a decisdo judicial. O direito de viver com sua familia bioldgica também
estabelece que o Estado deve facilitar a reunido familiar de familias temporariamente separadas por
conflitos armados. Seguindo o Direito Internacional Humanitario, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos reconhece a condicao de vulnerabilidade das criangas e estabelece que as partes
do conflito devem preservar a unidade familiar e facilitar a busca, identificagdo e reunificagdo das

familias dispersas, em especial de criangas ndo acompanhadas e separadas (Nogueira A, 2017).

A preservagao da crianga no seu nucleo familiar irradia também para casos de delinquéncia
juvenil. Conforme entendimento da Corte, as penas aplicadas as criangas devem ter como objetivo

as penas privativas de liberdade devem ser medidas excepcionais, de Gltimo recurso, € o mais breve
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possivel. Por isso, recomendam-se medidas alternativas que busquem manter a crianga em seu
nicleo familiar. Quando necessaria a reclusdo, essa deve objetivar a reforma e a readaptacao social,
considerando a ressocializagdo e a reintegracdao social, com retorno a unidade familiar, sempre
quando o melhor interesse da crianga exigir. Assim, a crianga em reclusdo ¢ de inteira
responsabilidade do Estado, mas sempre que possivel, deve ter acesso a sua familia, bem como ter
respeitado todos os seus direitos. Em nenhuma hipdtese pode-se considerar a prisdo perpétua, ao
contrario, sempre que possivel deve-se revisar a pena reduzindo-a ao menor tempo possivel

(Nogueira A, 2017).

Por sua condi¢do de vulnerabilidade e imaturidade, a Corte ressalta que as condi¢des nas
quais as criangas participam de processos judiciais ou administrativas devem ser diferentes das de
um adulto. Mais do que isso, reconhece haver diferencia¢des etarias internas ao grupo de criangas,
de modo que se deve considerar as diferengas de uma crianca de 3 anos para um adolescente de 16,
por exemplo. Assim, processos juridicos e administrativos devem considerar os diferentes graus de

maturidade na crianca.

Nesse sentido, as criangas exercem por si mesmas seus direitos de maneira progressiva, a medida que
desenvolvem um maior nivel de autonomia pessoal. Por esse motivo, entdo, a Corte determina que as
medidas de protecdo pertinentes a favor das criangas sejam especiais ou mais especificas que as
decretadas para o resto das pessoas, isto €, os adultos. Deve-se ter presente a este respeito que a Corte
indicou que as criangas gozam dos mesmos direitos que os adultos e, além disso, possuem direitos
adicionais e que, portanto, o artigo 19 “deve ser entendido como um direito adicional, complementar, que
o tratado estabelece para pessoas que, por seu desenvolvimento fisico e emocional, necessitam de
protecdo especial” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo OC-21/14, 2014, p.
24).

Isso suscita discussdes sobre imputabilidade e delinquéncia. A imputabilidade ndo pode ser
atribuida a pessoas que carecem de capacidade para compreender a natureza de sua agao ou omissao.
Nao hé defini¢do de uma idade minima penal no documento, mas reconhece que em certo grau as
criangas devem ser consideradas inimputaveis e em hipdtese alguma podem ser culpadas por
estarem em situacdes de risco, perigo, abandono, miséria ou enfermidade. A delinquéncia juvenil
s6 pode ser aplicada sob condutas tipificadas. O processo deve ocorrer em juizado especial,

resguardados os principios da presuncao de inocéncia, do contraditorio, da publicidade. Em sintese:

Que en los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelven derechos de los nifios se deben
observar los principios y las normas del debido proceso legal. Esto abarca las reglas correspondientes a
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juez natural —competente, independiente e imparcial-, doble instancia, presuncion de inocencia,
contradiccion y audiencia y defensa, atendiendo las particularidades que se derivan de la situacion
especifica en que se encuentran los nifios y que se proyectan razonablemente, entre otras materias, sobre
la intervencion personal de dichos procedimientos y las medidas de proteccion que sea indispensable
adoptar en el desarrollo de éstos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2002, p. 87).

A Corte segue as normativas das Regras de Beijing, das Regras de Toquio e das Diretrizes
de Riad para caracterizar o direito da crianga ao devido processo legal quando ha suspeita de delito.
Consideradas as diferentes fases de maturidade, a crianga tem o direito de ser ouvida, € que sua
opinido seja seriamente considerada pelo juizo. Por outro lado, também se estabelece como direito

0 acesso a justica quando a crianga esta na situacao de vitima (Nogueira A, 2017).

Além dos aspectos supracitados, as decisdes da ColDH desdobram-se no direito das criangas
indigenas de viver de acordo com sua cultura, religido e idioma e em condi¢des de vida dignas. A
decisdo da Corte no caso do massacre Dos Erres Vs. Guatemala ¢ emblematico ao considerar que o
desenvolvimento da crianga ¢ um conceito holistico que engloba o desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral, psicologico e social e, por isso, as criangas indigenas, de acordo com sua
cosmovisdo, devem preferencialmente crescer e se formar dentro do seu entorno natural e cultural,

que possuem uma identidade particular que os vincula com a sua terra, cultura, religido e idioma

(Nogueira A, 2017).

De um modo geral, a jurisprudéncia da ColDH tem importancia dupla: a) na atuacgao
individual, por caso b) na ampliagio do entendimento sobre os direitos das criangas. E evidente que
o acatamento das decisOes perpassa pela soberania dos Estados, no entanto, pode-se considerar que
a atuagdo da Corte possui valor transcendental, considerando a boa-fé dos Estados no cumprimento

de suas obrigacdes nacionais — por internalizagdo dos direitos — e internacionais (Rivas, 2010).

O outro brago do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH). Criada na 5* Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores em 1959,
o oOrgdo autonomo da OEA ¢ responsavel pela promocdo e protecdo dos direitos humanos nas
Américas. Sua atuacao ocorre pelo sistema de petigdes individuais e medidas cautelares diante de
denuncias de violacdao de direitos humanos, pelo monitoramento da situacao de direitos humanos
nos Estados membros, a partir de visitas in loco e na publicagdo de informes, e na defini¢do de
linhas temdticas prioritarias, para as quais dedica atencdo especial, produzindo relatorios e
assessorando os Estados. E a CIDH quem encaminha os contenciosos & CoIDH, apds analise de

requisitos de admissibilidade e observancia do contraditorio. Inicialmente busca uma solugdo

58



amistosa e, quando necessario, procede a investigagdo, emitindo um relatério para cumprimento do
Estado instado contendo recomendagdes e proposicdes. O descumprimento dessas faz com que a

CIDH encaminhe o caso para a ColDH (Morais & Marinho, 2025).

Os direitos humanos das criangas consistem em uma dessas linhas tematicas. Um dos seus
mecanismos mais ativos € a Relatoria sobre os direitos das criangas, instituida em 13 de outubro de
1998, com objetivo de fortalecer o respeito aos direitos humanos das criangas e adolescentes na
América. Ela tem como fungdes prestar apoio a Comissao por meio de analises especializadas das
dentincias e elaborar estudos sobre os direitos das criangas. As visitas aos paises da regido permitem
formular recomendagdes que ampliam as possibilidades de protecdo a esses direitos, indicando e
implementando agdes como a organizagdo de reunides e seminarios que promovam esses direitos
(Sanchez-Bayon, Quevedo, & Lafuente, 2019). Os relatorios contém andlises e avaliagcdes das
situagdes envolvendo criangas e adolescentes e serve de auxilio para o tramite de peti¢des, casos e

solicitacdes de medidas cautelares e provisionais em matéria de criangas e adolescentes (Castillo,
2014).

59



CAPITULO 3 - DO REGIME INTERNACIONAL AO REGIME DOMESTICO

3.1 O DESCOMPASSO ENTRE O REGIME INTERNACIONAL DE DIREITOS DA CRIANCA
E O REGIME DOMESTICO

As preocupagdes com as criancas no Brasil passaram por diferentes fases. A primeira fase
se estende desde a independéncia até a Constituigdo de 1988, na qual a se observa o problema social
da crianga, isto €, seu foco estava em situagdes que a crianga € o adolescente nao correspondiam as
espectativas sociais e, portanto, justificava-se a intervengao do Estado. A legislagdo avangava no
sentido de delimitar tais situagdes. A segunda fase ¢ introduzida pela Constitui¢ao de 1988, quando
se introduz a Doutrina da Prote¢do Integral, que aproxima a legislagdo brasileira das Declaracdes e

Convencoes Internacionais.

Como ja mencionado, a primeira Declaragdo sobre os Direitos das Criangas foi estabelecida
em 1924, no ambito da Liga das Nag¢des. No entanto, ndo teve efeitos no Brasil, que optou por adotar
uma legislacdo de base discriminatoria, isto ¢, direcionada a criangas especifica. Assim, longe de
incorporar uma visdo universal da crianga, a preocupagdo da legislacdo era com as criangas
consideradas como problemas sociais, isto €, aquelas abandonadas ou delinquentes. Nas palavras de
Carla Leite (2006): “No periodo da Republica Velha (1889-1930), as aten¢des voltaram-se para a

crianga enquanto problema social”.

Essa perspectiva se faz presente no Codigo Penal de 1880, que estabeleceu a
responsabilidade penal a partir dos nove anos e pelas Leis de Assisténcia e Prote¢cdo aos Menores,
conhecida como Cddigo de Menores (Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927). A referida
legislagdo tinha como preocupacao definir as situagdes consideradas socialmente atipicas, definindo
categorias de menores que mereciam intervencao do Estado. Assim, a lei define como objeto e fim
que “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de
idade, sera submettido pela autoridade competente as medidas de assistencia e protec¢ao contidas
neste Codigo”. Fica explicito, portanto, que apenas criangas abandonas, também chamadas de

“expostos” até os sete anos de idade, ou delinquentes sdo objeto de protecdo e assisténcia, sendo os
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menores caracterizados como abandonados, vadios, mendigos ou libertinos?.

Como se pode observar, a categoria de menor abandonado encontra-se subdividida entre
vadios, mendigos e libertinos, que apresentam aspectos negativos da infancia imputados a crianca.
Esses elementos de distingao sdo complementados por medidas repressivas, com a apresentacao da
crianga para autoridade judicial, implicando em acdes contra a familia ou mesmo a internagao do
menor. Essa visdo intervencionista ¢ agravada na caracteriza¢do do menor delinquente, isto €, aquele
que for autor ou cuamplice de infragdo ou contravencao, que poderdao ser dispostos em escolas,
internacdo ou liberdade vigiada. Como conclui Rizzini (apud Leite, 2006): “[...] o que o [Codigo de

Menores] impulsionava era ‘resolver’ o problema dos menores, prevendo todos os possiveis

2 Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habita¢do certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes fallecidos, desapparecidos ou
desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

II. que se encontrem eventualmente sem habitag@o certa, nem meios de subsistencia, devido a indigencia, enfermidade,
ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

III, que tenham pae, mae ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de
cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue 4 pratica de actos contrarios 4 moral e aos
bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem:;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma
vida.

VII, que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo dos paes, tutor ou encarregado de sua
guarda, sejam:

a) victimas de méos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude;

¢) empregados em occupagdes prohibidas ou manifestamente contrarias & moral e aos bons costumes, ou que lhes
ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII, que tenham pae, mae ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condemnado por sentenca irrecorrivel;

a) a mais de dous annos de prisao por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime commettido por filho, pupillo ou
menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.

Art. 28. S3o vadios os menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram refractarios a receber instruccao ou entregar-se a
trabalho sério e util, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mae ou tutor ou guarda, ou os logares onde se achavam
collocados por aquelle a cuja autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem alguem por si,
sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou
tirando seus recursos de occupagao immoral ou prohibida.

Art. 29. S0 mendigos os menores que habitualmente pedem esmola para si ou para outrem, ainda que este seja seu pae
ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de venda ou offerecimento de objectos.

Art. 30. Sdo libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para a pratica de actos obscenos;

b) se entregam 4 prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de prostituta, ou frequentam casa de
tolerancia, para praticar actos obscenos;

¢) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado 4 prostitui¢do, praticando actos obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem.
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detalhes e exercendo firme controle sobre os menores, por mecanismos de tutela, guarda, vigilancia,
reeducacdo, reabilitagdo, preservagdo, reforma e educagdo”. Essa concep¢do da crianga como
problema reflete uma das percepcdes comuns ao século XIX e inicio do século XX, e esta
relacionada a reorganizacdo do papel do Estado na sociedade diante dos problemas sociais
impulsionados pelo crescimento populacional, pela migracdo e concentragdo populacional nas
cidades, que incentivavam a processos de adequagdo e modernizagdo urbana, baseado em reformas
na educacao, na infraestrutura das cidades, no controle sanitario e higi€nico, que incorporavam a

crianga aos problemas sociais emergentes (Nunes E. S., 2011).

Outro aspecto importante do Cédigo de Menores que tergiversa ao regime internacional ¢
relativo ao trabalho. Como vimos, no ambito da OIT, diversas convengoes estabeleceram uma idade
minima para o trabalho infantil, a primeira delas para trabalhos industriais (Convengao n. 005/1919).
Apesar de so ter sido ratificado no Brasil em 1935 (Decreto n® 423), ¢ possivel identificar alguns
paralelos com o Cdodigo de Menores. Tanto a Convengao quanto o Cédigo admitem a possibilidade

de trabalho a partir dos doze anos, contanto que tenham finalizado a instrug¢ao primaria.

O Codigo de Menores apresenta ainda um avango em relagdo ao regime internacional da
época ao proibir trabalhos aos menores de 18 anos que apresentem perigos a saude, a vida, a
moralidade, excessivamente fatigantes ou que excedam suas forgas. Assim, estabelece que os
individuos menores de idade sé poderdo trabalhar se apresentarem certificado de aptidao fisica, a
ser disponibilizado gratuitamente. Também ¢ proibido o trabalho em noturno (entre 19:00 e 5:00),
bem como em café-concertos e cabarés. Além disso, estabelece condi¢des para o trabalho em
espetaculos teatrais. Sob este aspecto antecede a convengao da OIT sobre trabalhos nao industriais,

estabelecida apenas em 1932.

A partir do Codigo de Menores foi criada toda uma institucionalidade para garantir seu
funcionamento. Em 1941 ¢ criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), pelo Decreto n.
37.999. Alvo de criticas, o sistema de internagdo, foi denunciado pela violéncia praticada contra
criancas e adolescentes. Ainda assim perdurou por 23 anos, sendo substituido apenas em 1964 pela

Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM).

Apesar da PNBEM mencionar “principios constantes de documentos internacionais, a que
o Brasil tenha aderido e que resguardem os direitos do menor e da familia”, ela ndo especifica quais
documentos seriam estes. Nao estdo presentes principios correlatos a Declaragao dos Direitos das

Criangas, de 1959. Todavia, o estudo de Humberto Miranda (2020) revela a influéncia do Programa
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Alianga para o Progresso sobre a politica para infancia no Brasil. Parte da politica externa norte-
americana de John F. Kennedy, o Programa buscava oferecer assisténcia para o desenvolvimento
de paises latino-americanos durante o contexto da Guerra Fria. A importancia das relagdes

internacionais nessa etapa da politica doméstica ¢ ressaltada por Miranda (2020):

Dai a necessidade de uma reflexao sistematizada sobre as relagdes internacionais do Brasil com outros
paises, notadamente os EUA, uma vez que tal politica nasceu dos acordos travados entre esses dois paises,
durante o periodo conhecido como Guerra Fria. Ndo podemos entender a trajetoria da assisténcia a
infancia no Brasil fora do debate internacional.

Nesse contexto, a substitui¢do do Servigo de Assisténcia a Menores pela Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor introduz aspectos da assisténcia social ao cuidado da crianca. Para isso,
cria uma nova estrutura de cuidado que tem por base a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem) e as respectivas entidades estaduais: Fundagdo Estadual de Bem-Estar do Menor

(Febem).

No entanto, o discurso e a pratica dessa nova politica de protecdo a infancia mantinham a
logica de diferenciagdo da crianga entre o menor, ou seja, aquela em situagdo de abandono e/ou
conflito com a lei, e as outras. Busca-se, portanto, enquadrar a crianca que representava um
problema social. Nos termos da Lei n® 4.513/1964: “Art. 5° A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor tem como objetivo formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor, mediante
o estudo do problema e planejamento das solugdes, a orientacdo, coordenagdo e fiscalizagdo das
entidades que executem essa politica” (Brasil, 1964). Em outro momento especifica que cabera a
Funabem “Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para o desempenho da missdo que lhe cabe,
promovendo cursos, seminarios e congressos, € procedendo ao levantamento nacional do problema
do menor”. Além disso, a instituicdo deveria “Mobilizar a opinido publica no sentido da

indispensavel participacao de tdda a comunidade na solugdo do problema do menor”.

Dessa forma, a norma insere algumas criangcas como parte da questdo social, isto ¢, um
problema a ser resolvido, sem qualquer preocupacao com a universalizagdo de direitos. A atuacao
do Estado, portanto, so se justificava quando o nucleo familiar era incapaz de manter seu sustento.
As causas de abandono que justificavam a internacdo do menor derivavam de fatores economicos,
como incapacidade da familia em adquirir servigos educacionais para a crianga e financiar suas

necessidades basicas. O éxodo rural e o ingresso das mulheres no mercado de trabalho também se
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enquadravam no rol de problemas sociais com impacto para as criangas, pois eram entendidos como
fatores de desagregacdo familiar. Além disso, outros problemas sociais como a embriagues e a

prostituicdo também justificavam a intervencao do Estado.

Como afirmou Miranda (2020): “A Funabem optou pelo assistencialismo em vez de uma
politica de direitos”. As diretrizes estavam voltadas para criancas que refletiam e/ou representavam
problemas sociais, 0 que orientava o direcionamento de recursos, inclusive aqueles oriundos do
Programa Alianga para o Progresso, para agdes focalizadas em familias pobres, com destaque para
regido nordeste. Estava no cerne dessa visdo politica a concep¢do de que a pobreza extrema seria
campo fértil para difusdo de ideias comunistas, que podiam aproximar grupos sociais vulneraveis

para esfera de influéncia soviética (Miranda, 2020).

O carater assistencial ¢ reforcado na composi¢do do Conselho Nacional da Funabem,
formado por entidades assistenciais nacionais como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o
Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e internacional, a International Social Service
(ISS), organizagdo internacional estabelecida em 1924 em Genebra. O carater religioso do ¢
marcante com a presenca da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), da Conferéncia
dos Religiosos do Brasil (CRB) e da Confederacdo Evangélica do Brasil, demonstrando que o

assistencialismo e a caridade estavam conectadas na politica de protecao ao menor (Brasil, 1964).

E importante enfatizar que entidades religiosas apoiaram o movimento golpista e os
primeiros anos da ditadura civil-militar como parte do combate ao comunismo. Assistencialismo e
religido assumiam a missao civilizatdria do capitalismo direcionada para paises com baixo nivel de
desenvolvimento, focalizando as populagdes mais pobres por meio de medidas assistenciais. Disso,
Miranda (2020) conclui que “Ao reproduzir os conceitos da Alianga para o Progresso, a Funaben
potencializou um projeto de dominagdo baseado no controle de uma populagdo empobrecida e
revoltada, que se organizava por meio das mobilizagdes coletivas”. Assim, a Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor respondia a dois anseios, um nacional e outro internacional. Do ponto de vista
internacional, respondia as diretrizes do Programa Alianga para o Progresso, ja do ponto de vista

nacional:

Sob o discurso do asseguramento do “bem-estar” do menor (lembremo-nos que a expressdo designa a
categoria a parte de cidaddos, as criangas em situagdo irregular, que ndo seriam crianc¢as em sua plenitude
e diretos assegurados), a FUNABEM na verdade servia a Doutrina de Seguran¢a Nacional como mais um
instrumento de eficacia, combatendo o mal dos menores “desajustados socialmente”. [...] Recolher o
maximo de menores e tira-los das vistas da sociedade era uma das fungdes primordiais da maquina
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chamada FUNABEM (Santos & Pilla, 2017)

Com isso, a percepgao do problema do menor, ou menorismo, seria ainda aprofundada pelo
novo Codigo de Menores (Brasil, 1979). Assim como a PNBEM, o foco central da lei ndo eram
direitos universais, mas a “assisténcia, protecao e vigilancia a menores” que se encontravam em
situacdo irregular, de modo que apenas medidas de carater preventivo se estendem a todos os

menores.

A Doutrina do Menor derivava de uma abordagem do menor de idade como problema social,
presente na PNBEM, e retomada nos anos 1970 com a instalacdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito na Camara dos Deputados para “investigar as causas de tantos problemas entre as criangas
carentes brasileiras” (Leite, 2006). No final dos anos 1970, no entanto, a crise econdmica aumentaria

significativamente as demandas sociais, entre elas aquelas direcionadas a crianga.

Ao mesmo tempo, em 1976, a ONU declarou 1979 como “Ano Internacional da Crianga”
(Resolugdo n°® 31/169) aumentando as pressdes internacionais para garantia de direitos das criangas.
No ambito interno, todavia, isso gerou movimentagdes governamentais, com a instituicdo da
Comissao Nacional do Ano Internacional da Crianga (Brasil, 1978). Composto por representantes
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério da Educacgao e Cultura, Ministério das
Relacdes Exteriores e Ministério da Satde. Assim, originalmente a Comissao nao tinha presenca da
sociedade civil, mas foi alterado no ano seguinte para introduzir entidades da comunicacgao social e

uma entidade ndo governamental de assisténcia a infancia (Brasil, 1979).

Na pratica, a Comissdo buscava reafirmar a Doutrina do Menor em meio a expansdo
internacional dos direitos das criancas. Indo de encontro a Declara¢dao dos Direitos das Criangas, os
resultados da Comissdo deram nova roupagem a perspectiva anterior (Custodio, 2007), Carla Leite
(2006) chama essa perspectiva de “Doutrina da Situa¢do Irregular”. Dessa forma, a orientagdo da
questdo social do menor tornava-se ainda mais focalizada e menos universal. O reflexo dessa
perspectiva seria exposto no novo Codigo de Menores com as delimitagdes de situacdo irregular, as

quais foram assim definidas pela Lei n° 6697/1979:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

I - privado de condigdes essenciais & sua subsisténcia, saide e instrugcdo obrigatoria, ainda que
eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

65



b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

II - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel,

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel,
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;

VI - autor de infrag@o penal.

Em linhas gerais, o menor em situagdo irregular ¢ aquele que se enquadra em quadro de
delinquéncia, vitimizagdo e pobreza, de maneira indistinta quanto a aplicagdo de medidas que se
estendem desde a adverténcia até a internagdo, a depender da decisdo do magistrado. Ao estabelecer
como critério a capacidade de sustento, sem oferecer a essa familia possibilidades de sobrevivéncia,
o Cddigo cria “uma clara distingdo entre crianga e menor, considerando-se crianga o(a) filho(a)
proveniente de familia financeiramente abastada e menor o(a) filho(a) de familia pobre” (Leite,
2006). Na pratica, qualquer familia pobre com filho(a) poderia sofrer medidas por parte do Estado.
A propria expressdo menor passou a conter uma simbologia negativa, com estigma excludente e

classista. Custodio (2007) sintetiza essa concepgao:

Resta destacar que, invariavelmente na andlise da producdo do Direito do Menor e da Doutrina da
Situagdo Irregular no Brasil, alguns aspectos comuns sdo observados como caracteristicos de todo o
periodo, tais como: 01) visdo estigmatizada da infancia pela producéo do conceito de “menoridade” ou
simplesmente pelo conceito de “menor”; 02) tratamento da “menoridade” como objeto de politicas de
controle social; 03) atuagdo estatal direcionada para a violagdo e restricdo dos direitos humanos; 04)
(re)produgdo da condigdes de exclusdo, com base em critérios individuais, econdmicos, politicos, sociais,
juridicos que acentuavam as praticas de discriminagdo racial e de género; 05) defini¢@o da infancia pelo
o que ela ndo tem e ndo ¢, ou seja, a afirmag@o da teoria juridica das incapacidades; 06) gestdo das politicas
governamentais de forma centralizada, autoritdria, ndo-participativa; 07) controle centralizado e
repressivo das agdes associativas ¢ dos movimentos sociais; 08) atuacdo dos poderes de Estado,
principalmente Executivo e Judicidrio, justificado pelas condi¢des idealizadas de risco ou perigo; 09)
responsabiliza¢do individual do menino e da menina a condigdo de irregularidade; 10) atuagdo do
Judiciario no campo da gestdo direta das agdes sociais produzindo o juiz-assistente-social e o juiz-policial;
11) garantias oferecidas ao Estado e a Sociedade contra o menino e a menina; 12) institucionalizag@o
como pratica dominante e freqiiente.

No entanto, um carater universal do novo Codigo nao esta na garantia de direitos, mas na
restri¢do de acesso do menor de 18 anos, alguns permitidos com a presenca de responsaveis, a certos
estabelecimentos como casas de espetaculos, de jogos e hotéis. Além disso, estabelece horarios para
transmissao de certos contetidos conforme a faixa etaria. O novo Codigo também estabelece regras

de viagem, que exigem autoriza¢do judicial para menores desacompanhados, e regras de adocao.
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3.2 0 ALINHAMENTO ENTRE O REGIME INTERNACIONAL DE DIREITOS DA CRIANCA
E O REGIME DOMESTICO

Apenas com a redemocratizacao e a criacdo da Comissao Nacional Crianca e Constituinte
na Assembleia Nacional Constituinte que principios da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga (1959) foram efetivamente incorporados a norma doméstica. Como explicitado
anteriormente, o Estado brasileiro nao zelava pelos direitos das criangas, entendidas como extensao
dos pais, cujo tratamento cabia a esfera privada, ainda que expostas a violéncia (Pase, Cunha,

Borges, & Patella, 2020). A preocupacao do Estado era com o “menor”, isto €, a crianga em situagao

irregular (Leite, 20006).

Um conjunto de fatores contribuiu para tal mudanga. No ambito doméstico, a reorganizagao
de movimentos sociais foi impulsionada a discutir diferentes problemas sociais, agravadas pela crise
econdmica nos anos 1970. No campo da infancia, o aumento no nimero de criancas de rua e
institucionalizadas levou a Confederacao Nacional dos Bispos a criar a Pastoral do Menor em 1977,
em 1979 € criado o Movimento em Defesa do Menor e em 1985 o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua, financiado pelo UNICEF (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
1988). Essa organizagdo realizou a campanha Crianga Prioridade Absoluta e propds a emenda
popular 96 para incorporar a agenda da Assembleia Nacional Constituinte (Pase, Cunha, Borges, &

Patella, 2020).

Além de financiar movimentos populares, o UNICEF terd um papel de grande relevancia na
reestruturacdo da politica de protecao ao menor no Brasil. Por sugestdo do organismo internacional,
o entdo Presidente José Sarney ira criar a Comissdo Crianga e Constituinte em 1986. A Comissao
reuniu diversos Ministérios, ONGs, CNBB, Sociedade Brasileira de Pediatria, Organizagdo Mundial
de Educacdo Pré-Escolar (OMEP) e Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ). A partir da
realizagdo de seminarios, discutiu os direitos das criangas e propos uma emenda a Assembleia

Nacional Constituinte (Pase, Cunha, Borges, & Patella, 2020).

Essas emendas serdo aglutinadas no Artigo 227 da nova Constituicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).
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O termo direito aparece de maneira explicita e ndo ha distingdo sobre a situacdo da crianga,
de modo que os direitos se apresentam de forma universal. Aspectos como educagao, saude e lazer
sao abordados tanto pela Constitui¢dao quanto pela Declaragao de 1959. No entanto, aquela extrapola
esta ao estabelecer como dever compartilhado entre familia, sociedade e Estado assegurar a
aplicagdo dos direitos das criancas e adolescentes. Dessa maneira, “os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiagdo”. Assim, fica claro o cardter universal dos direitos,
independente da situagdo da crianga. Ja o Art. 228 da Constitui¢do determinava que os menores de

dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, sendo sujeitos a legislagdo especial.

A confluéncia entre o regime internacional de prote¢do a crianca e o regime doméstico
tornar-se-ia ainda mais estreito nos anos seguintes com a adesdo do Brasil a Convengao sobre os
Direitos da Crianga de 1989 e promulgada pelo Brasil em 1990 pelo Decreto n® 99.710, o qual
determinou sua execu¢do e cumprimento integral. Esse movimento ¢ acompanhado pelo debate
entre menoristas, ou seja, aqueles a favor da manutencdo do Codigo de Menores e os que ficaram
conhecidos como estatutistas, ou seja, aqueles a favor de novos e amplos direitos para as criangas
(Minetto & Weyh, 2019). Sob influéncia internacional e a confluéncia de atores nacionais, o
segundo grupo saiu vitorioso e foi estabelecido o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pela
Lein?®8.069, de 13 de julho de 1990, a qual regulamentou os arts. 227 e 228 da Constitui¢ao Federal.
Com forte inspiragdo na Conven¢do, a nova lei revoga o regime anterior marcado pela Funabem e

o Codigo de Menores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui a toda e qualquer crianca ¢ adolescente, sem disting@o,
uma série de direitos especiais, reconhecendo a sua “condigdo de pessoa em desenvolvimento” (art.6°).
Ao contrario do Cédigo de Menores de 1979, que criou um verdadeiro estigma ao voltar a atengdo do
Estado para “menores em situagdo irregular”, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que pode estar
em “situagdo irregular” é o Estado ou a sociedade, jamais a crianca ou o adolescente (Leite, 2006).

A Constituicdo e o ECA estabelecem, portanto, uma nova perspectiva que coloca a crianga
e o adolescente como sujeitos de direitos, isto €, “titulares dos direitos previstos nesta e em outras
Leis, bem como na Constitui¢do”, estando implicito o respeito as normas internacionais
internalizadas pelo direito doméstico. Essa concepcdo se afasta da perspectiva anterior, a qual

buscava identificar situagcdes que expressassem a criangca como parte do problema social. Ao se
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afastar dessa perspectiva, a universalidade e a ndo-discriminagdo tornam-se principios basicos que

aproximam os textos domésticos e internacionais, como se pode observar no quadro abaixo.

Quadro 1 — Abrangéncia dos direitos das Criangas

Estatuto da Crianga ¢ do

Declaragdo dos Direitos das

Convengdo sobre os Direitos

raca, etnia ou cor, religido ou
crenca, deficiéncia, condicao
pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo
economica, ambiente social,
regido e local de moradia ou
outra condi¢ao que diferencie

as pessoas, as familias ou a

comunidade em que vivem.

excecdo, serdo credoras destes

direitos, sem distincdo ou
discriminagdo por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra condic¢do, quer

sua ou de sua familia.

Adolescente Criangas das Criangas

Os Estados Partes respeitarao

os direitos enunciados na
Os direitos enunciados nesta presente Convencao e
Lei aplicam-se a todas as assegurardo sua aplicagdo a
criancas e adolescentes, sem cada crianca sujeita a sua
discriminacao de nascimento, | Todas as criangas, |jurisdicdo, sem  distin¢do
situacdo familiar, idade, sexo, | absolutamente sem qualquer | alguma, independentemente de

raga, cor, sexo, idioma, crenga,
opinido politica ou de outra
indole, origem nacional, étnica
ou social, posi¢cao econdomica,
deficiéncias fisicas,
nascimento ou qualquer outra
condi¢do da crianga, de seus

pais ou de seus representantes

legais.

Elaboragdo propria

Apesar de diferencgas pontuais, os textos do ECA, da Declaracdo de 1959 e da Convencao
de 1989, trazem aspectos comuns no que se refere a ndo discriminacao, destacando os aspectos
como origem nacional, sexo, raca, etnia ou cor, além de religido ou crenga e condi¢do ou origem
social. Os direitos mencionados no regime internacional ganham status de direitos fundamentais no
ECA, para o qual se dedicam capitulos especificos e se encontram assim delimitados: Direito a Vida

e a Saude; Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; Direito a Convivéncia Familiar e
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Comunitaria. Cada um dos direitos ¢ delimitado de forma especifica, definindo suas caracteristicas

e deveres aos atores envolvidos em sua aplicagdo.

Uma inovagdo trazida pela Convengao de 1989 e adotada pelo ECA foi a inclusdao da
discriminacao por deficiéncia e, no ECA, ainda se inclui poe condi¢do pessoal de desenvolvimento
e aprendizagem. Além disso, o ECA inclui outros aspectos inerentes a situacdo nacional como

regido e local de moradia. A protecdo contra a discriminagdo também ¢ um traco marcante na

Convengao de 1989 e no ECA, conforme podemos observar no quadro abaixo

Quadro 2 — Prote¢ao da crianga

Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990)

Declaragao dos Direitos da
Crianca (1959)

Convengao sobre os Direitos
das Criangas (1989)

Nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de
qualquer forma de
negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao, punido
na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao,
aos seus direitos
fundamentais.

A crianga gozara prote¢ao
contra quaisquer formas de
negligéncia, crueldade e
exploracdo. Nao serd jamais
objeto de trafico, sob qualquer
forma.

A crianga gozara protecao
contra atos que possam
suscitar discriminacao racial,
religiosa ou de qualquer outra
natureza.

Criar-se-4 num ambiente de
compreensao, de tolerancia, de
amizade entre os povos, de paz
e de fraternidade universal e
em plena consciéncia que seu
esforgo e aptidao devem ser
postos a servico de seus
semelhantes.

Os Estados Partes tomarao
todas as medidas apropriadas
para assegurar a prote¢do da
crianca contra toda forma de
discriminagao ou castigo por
causa da condicao, das
atividades, das opinides
manifestadas ou das crengas
de seus pais, representantes
legais ou familiares.

Elaboragdo propria

Além de medidas contra a discriminagdo, sao objeto de protecdo, por acdo ou omissdao do
Estado, qualquer forma de negligéncia, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. O ECA ainda
garante a punicdo de qualquer um que atentar contra os direitos fundamentais das criangas,
marcando de forma clara um novo momento no regime de protecdo da crianga, mais alinhado ao

regime internacional. A protecao contra tratamento desumano € um dos aspectos que ganha énfase
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em ambos os documentos, além dos trechos supracitados no quadro, os artigos 37° e 39* da
Convengdo tratam do assunto. O ECA detalha ainda mais as condi¢des as quais a crianga € o

adolescente nio podem ser submetidos, estabelecendo sanc¢des claras’.

Um principio presenta na Declaracdo e na Convencao, que ¢ adotado pelo ECA ¢ o do
“melhor interesse da crianga”, conforme a Convencgao, ou interesse superior da crianga, conforme o
ECA. Tal principio serve como orientador das acdes destinadas a esse grupo. No entanto, nem a
Declaragao, nem a Convengao definem o termo. A Declaracao define que “Na institui¢do de leis
visando este objetivo levar-se-do em conta sobretudo, os melhores interesses da crianca”. J4 a

Convengao estabelece que “Todas as agdes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por

3 Art. 37. Os Estados Partes devem garantir:

que nenhuma crianga seja submetida a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Nao
serdo impostas a pena de morte ¢ a prisdo perpétua, sem possibilidade de livramento, por delitos cometidos por menores
de 18 anos de idade;

4 Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para promover a recuperacio fisica e psicolégica e a
reintegracdo social de todas as criangas vitimas de: qualquer forma de negligéncia, exploragdo ou abuso; tortura ou
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. A recuperacdo e a reintegragao
devem ocorrer em ambiente que estimule a satide, o respeito proprio e a dignidade da crianga.

5 Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de corregdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais,
pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los. (Incluido pela
Lein® 13.010, de 2014)

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

I - castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da for¢a fisica sobre a crianga ou o
adolescente que resulte em: (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

a) sofrimento fisico; ou (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

b) lesdo; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

II - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagdo a crianga ou ao adolescente que:
(Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

a) humilhe; ou (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

b) ameace gravemente; ou (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

¢) ridicularize. (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-
los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de correcdo, disciplina, educagdo ou
qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, as seguintes medidas, que serdo
aplicadas de acordo com a gravidade do caso: (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegdo a familia; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

II - encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

IIT - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao; (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

IV - obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento especializado; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

V - adverténcia. (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

VI - garantia de tratamento de satde especializado a vitima.  (Incluido pela Lei n°® 14.344, de 2022) Vigéncia
Paragrafo tnico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)
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instituigdes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianca”. O

documento ainda ressalta que a preocupacao basica dos Estados deve ser a garantia deste principio.

No intuito de implementar tal principio, o ECA define “interesse superior da crianga e do
adolescente: a intervengdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito
da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto”. Apesar de presarem pela unidade familiar,
o interesse superior da crianga deve prevalecer inclusive nos casos de remog¢ao da familia ou na

adocdo, sempre resguardados por procedimentos judiciais.

O ECA ¢ a Convengao consideram a crianga como individuo em desenvolvimento e,
portanto, as acdes devem ser orientadas considerando essa condi¢do. Para a Convencao (Art. 14),
“Os Estados Partes devem respeitar o direito e os deveres dos pais e, quando aplicavel, dos tutores
legais de orientar a crianga com relacao ao exercicio de seus direitos, de maneira compativel com
sua capacidade em desenvolvimento”. Ressaltando a mesma caracteristica, 0 ECA determina que
“Na interpretacdo desta Lei levar-se-3o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do

adolescente como pessoas em desenvolvimento” (Art. 6°).

Também o artigo 5° da Convengao ressalta termo similar: “capacidade em evolugdo”. Nesse
artigo se pode observar ou conceito comum aos documentos, o de familia ampliada, incorporado ao
ECA pela Lei 12.010, de 2009. Ainda que a Conven¢ao ndo apresente defini¢cdo para o termo, o
ECA (Art. 25) o define como “aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a criangas ou o adolescente convive
e mantém ciculos de afinidade e afetividade”. Entendimento similar ¢ estabelecido pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos:

Ademais, ¢ pertinente recordar que a familia a que toda crianga tem direito ¢, principalmente, a sua familia
biologica, incluindo os familiares mais proximos, a qual deve oferecer a crianga protecdo e, por sua vez,
deve ser objeto primordial de medidas de proteg@o por parte do Estado. Nao obstante isso, a Corte recorda
que ndo existe um modelo tnico de familia. Por isso, a defini¢do de familia ndo deve restringir-se pela
nogao tradicional de um casal e seus filhos, pois também podem ser titulares do direito a vida familiar
outros parentes, como os tios, primos e avos, para enumerar apenas alguns membros possiveis da familia
extensiva, sempre que tenham lagos pessoais proximos. Além disso, em muitas familias a(s) pessoa(s)
responsaveis pela atengao, o cuidado e o desenvolvimento de uma crianga de forma legal ou habitual nao
sd0 os pais bioldgicos (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo OC-21/14, 2014,
p. 100).
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Uma diferenga sensivel entre os documentos estd na separagdo entre criancga ¢ adolescente.
Inexistente na Convengao sobre os Direiros das Criangas, o ECA estabelece que crianga € a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos. Isso se mostrou
necessario para a diferenciagdo das acdes, como campanha para prevencao da gravidez na
adolescéncia (Art. 8°-A). Além da Declaragdo e da Convencao, também se faz presente no ECA
alguns paralelos com As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica

Juvenil (1985). O quadro abaixo revela as aproximagoes:

Quadro 3 — Garantias Processuais

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a | Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
Administragdo da Justica Juvenil (1985)

Respeitar-se-d0 as garantias  processuais | Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de

, . sua liberdade sem o devido processo legal.
basicas em todas as etapas do processo, como a

~ . o Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre
presuncao de inocéncia, o direito de ser . o

outras, as seguintes garantias:
informado das acusagdes, o direito de ndo |y _ pleno e formal conhecimento da atribui¢ao

responder, o direito a assisténcia judicidria, o | de ato infracional, mediante citagdo ou meio

C ) . . | equivalente;
direito a presenca dos pais ou tutores, o direito

IT - igualdade na relacdo processual, podendo
confrontar-se com vitimas e testemunhas e

las e o direito de apelagio ante uma autoridade | produzir todas as provas necessarias a sua
defesa;

a confronta¢do com testemunhas e a interroga-

superior. ]
IIT - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciria gratuita e integral aos
necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais
ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

Elaboragdo propria

Em linhas gerais, em ambos os documentos sdo garantias ser informado das acusagdes, ter
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assisténcia juridica, confrontar testemunhas e ter a presenca de pais e tutores. Por outro lado, eles
se diferem em alguns aspectos, como a presuncao de inocéncia, presente nas Regras Minimas, ou
na defesa técnica por advogado, ou no direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente, presente no ECA. Essas modificagdes consolidam a Doutrina da Prote¢ao Integral, isto
¢, aquela que parte dos direitos das criangas, reconhecidos pela ONU, na qual a lei deve assegurar
a satisfacdo das necessidades das pessoas de menor idade (Custodio, 2007). Nesse sentido, o
alinhamento da legislacao brasileira aos parametros internacionais melhora a condigdo juridica das
criangas e adolescentes no Brasil. Pase et al. (2020, p. 1002) sintetiza essa mudanca de perspectiva

da seguinte forma

Segundo a doutrina da protecdo integral, as criangas ¢ os adolescentes no Brasil foram considerados
pessoas em desenvolvimento e sujeitos de uma gama de direitos que deveriam ser garantidos por parte do
Estado e de toda a sociedade. Assim, o desenvolvimento desses sujeitos ocorreria com plena seguranca,
mediante acesso a todos os recursos para a consolidacdo da sua cidadania, ao contrario da doutrina
anteriormente adotada, que previa a intervencao do Estado somente quando criancas e adolescentes eram
vitimas de abandono ou realizavam algum ato infracional.

Dessa forma, a partir de 1988, o Brasil altera sua percep¢do de prote¢do a infancia,
transitando de uma visdo na qual a crianga que interessa ao Estado ¢ aquela vista como problema
para uma na qual a condi¢do universal da crianga como sujeito de direitos € reconhecida e deve ser
protegida de maneira integral, pela familia, Estado e sociedade. O alinhamento com o regime
internacional de direitos das criancas € evidente, de modo que “o Brasil aderiu as diretrizes da CDC
ainda no ano de 1990, sendo considerado mundialmente como um dos paises que possui um marco
regulatorio sintonizado com essas diretrizes” (Adion, Gonsalves, & Magalhaes, 2023, p. 227). Isso
ocorre desde a influéncia da UNICEF na Assembleia Nacional Constituinte até a adesdo as

convengdes internacionais.

3.3 0 ALINHAMENTO DO REGIME DOMESTICO AO REGIME INTERNACIONAL PARA O
TRAFICO DE CRIANCAS, TRABALHO INFANTIL E EXPLORACAO SEXUAL

A tematica do trafico de pessoas e do lenocidio ocupa um espago significativo no regime de
protecdo a crianga — e mulheres — e desde o inicio do século XX influencia a legislagdo doméstica.
O primeiro instrumento internacional que aborda o trafico de mulheres para exploracdo sexual foi
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o Tratado Internacional para Eliminacdo do Trafico de Escravas Brancas, sobre o assunto:

O artigo primeiro desse documento traz a intencdo fundamental do tratado: os governos deveriam se
comprometer contra a persegui¢ao de mulheres e criangas para objetivos imorais no estrangeiro. O artigo
segundo previa que cada Estado se responsabilizaria por manter vigilancia, especialmente em estagdes de
trem, portos de embarcagdes e durante seus trajetos, sobre pessoas acusadas de designar a mulheres e
criangas uma vida imoral. Esse tratado se inscreveu num contexto especifico de condena¢do moral da
prostituicdo, afinal, essa atividade era entendida como vida imoral. Nessa época, ndo poderia fazer sentido
diferenciar prostituicdo de mulheres e de criangas, afinal as mulheres tinham status social infantilizado
(Venson & Pedro, 2013, p. 64).

Como destacam os autores supracitados, as medidas do Tratado sdo de ordem administrativa,
como a vigilancia internacional, a extradicao de culpados e a repatriagdo de vitimas. Um possivel
reflexo das tratativas internacionais sobre o assunto ¢ a Lei n. 2.942 de 1915, que acrescenta ao
Codigo Penal de 1890 o Artigo 278, no qual estabelece como crime “§1° Alliciar, atrair ou
desencaminhar, para satisfazer as paixdes lascivas de outrem, qualquer mulher menor, ou nao,
mesmo com o seu consentimento”. Aqui vale destacar que a condigao de menor € acrescentada de
modo explicito ao texto da lei. Do ponto de vista de medidas internacionais, o 2° paragrafo fo artigo
acrescenta que os crimes podem ser julgados no Brasil, mesmo que cometidos no estrangeiro

(Venson & Pedro, 2013).

Anos depois, ja no ambito da Liga das Nagdes ¢ estabelecida a Convengao para a Repressao
do Trafico de Mulheres e Criangas, em 1921, em Genebra. As relagdes conturbadas entre o Brasil e
a Liga das Nagdes faria com que a Convencao nao ingressasse diretamente no ordenamento interno,
mas seus efeitos no Brasil seriam expressos no novo Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) que
entrou em vigor em 1942, durante o governo de Getllio Vargas. Além disso, acrescentou dois
crimes referentes a menores: o de sedugdo e o de corrup¢ao de menores. O primeiro, definido no
Art. 217, conceitua o crime como ato de “seduzir mulher virgem, menor de dezoito anos e maior de
quatorze, e ter com ela conjun¢do carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou justificavel
confianga”, para o qual foi definida pena de reclusdo, de dois a quatro anos. J& a Corrupcao de
Menores ¢ definida por “Corromper ou facilitar a corrupgao de pessoa maior de quatorze e menor
de dezoito anos, com ela praticando ato de libidinagem, ou induzindo-a a pratica-lo ou presencia-

lo”. No ambito do trafico, se a vitima for menor de idade a pena ¢ agravada (Brasil, 1940).

A referida Convencdo foi apreciada e modificada no ambito da ONU, estabelecendo um

novo Protocolo em 1947, conhecido como Protocolo de Lake Sucess. Nesse novo contexto, o Brasil
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firma o referido documento em 17 de marco de 1948, e o incorpora a legislagdo doméstica por meio
do Decreto n. 37.176, de 15 de abril de 1955. Em linhas gerais, a Convencao define que os Estados
signatarios devem estabelecer medidas para descobrir € punir e pessoas envolvidas no trafico de
criangas, e estabelecer protocolos, medidas legislativas ou administrativas no ambito dos servigos

migratorios (Brasil, 1955).

Sintetizando as normas anteriores, a ONU produziu a Convengdo para Elimina¢do do
Trafico de Pessoas e Exploracao da Prostituicdo de Outrem, em 1949. Nesse contexto, o Brasil
promulga o Protocolo Final da Convengdo para a repressdo do trafico de pessoas e do lenocidio,
estabelecido em Lake Success em 21 de margo de 1950, assinado pelo Brasil em 5 de outubro de
1951, e interiorizado ao ordenamento doméstico pelo Decreto n® 46.981, de 8 de outubro de 1959.
A Convengao estabelece que os paises devem adotar medidas para combater o trafico de pessoas

para fins de prostituicao.

Em especial destaca-se que as Partes devem, se ja ndo tiverem, “promulgar os regulamentos
necessarios para a protecdo dos imigrantes ou emigrantes, em particular das mulheres e criangas,
quer nos lugares de partida e chegada quer durante a viagem”. Em outro momento a Convengao
determina as Partes “A tomar as medidas apropriadas para prover as necessidades e assegurar a
manutencdo, provisoriamente, das vitimas do trafico internacional para fins de prostituicdao, quando
destituidas de recursos, até que sejam tomadas todas as providéncias para repatriagao” (Brasil,

1959).

Além disso, a vigilancia em escritorios e agéncias de colocagdo devem ser implementadas
para evitar que, especialmente criancas e adolescentes, fiquem sujeitas a prostituicdo. Como visto,
as Convengodes internacionais € a sua internalizag¢ao até a década de 1950 conectavam o trafico de
mulheres e criancas de modo conectado ao lenocidio e a prostitui¢ao. Nessa matéria, novos avangos
sO seriam observados nos anos 1990, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
estebelece paralelos com o Regime Internacional de Prote¢do a Crianga, uma vez que define o crime

de trafico de forma explicita no art. 239:

Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior
com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude: (Incluido pela Lei n° 10.764, de
12.11.2003)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente & violéncia (Brasil, 1990).
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Em relacdo ao trabalho infantil, o ECA dedica um direito especifico “Direito a
Profissionalizagdo e a Prote¢dao no Trabalho”, onde proibe o trabalho de menores de 14 anos, salvo
na condi¢do de aprendiz (art. 60). Ao adolescente dos 12 aos 14 anos ¢ garantida bolsa de
aprendizagem (art. 64), enquanto aos maiores de 14 anos sdo assegurados os direitos trabalhistas e
previdencidrio (art. 66). O Estatuto ainda veda o trabalho infantil noturno, perigoso, insalubre ou
penoso, realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social e realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia escolar (art. 67)

(Brasil, 1990).

Em tais condicdes, a lei brasileira se diferencia ligeiramente da Convengao n° 138 da OIT,
que admite o trabalho a partir dos dezesseis anos. No entanto, reproduz e amplia as condicionantes
para o trabalho infantil: “A idade minima de admissao a todo tipo de emprego ou trabalho, que, por
sua natureza ou condi¢des em que se realize, possa ser perigoso para a saude, seguranga ou

moralidade dos menores, ndo devera ser inferior a dezoito anos” (OIT, 1973).

O ECA ainda estabelece paralelos com a Convengio n° 182 da OIT®, que define as piores
formas de trabalho de trabalho infantil. Ratificado pelo Brasil em 02 de fevereiro de 2000,
impulsiona a inclusdo do crime de prostitui¢ao (Brasil, 2000). Em 2003, foi incluido o crime de
producao de pornografia (Brasil, 2003), atualizada em 2008. A escraviddao ou condi¢do andloga a

escraviddo ndo ¢ abordada diretamente no ECA, mas de maneira geral pelo Codigo Penal.

A relagdo entre o Regime Internacional sobre o trabalho infantil tornou-se ainda mais
evidente com a publicacdo do Manual de Perguntas e Respostas sobre Trabalho Infantil e Protecao
ao Adolescente Trabalhador, publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O Manual evoca
diferentes documentos da OIT. Ao falar sobre trabalho escravo menciona o Perfil dos principais

atores envolvidos no trabalho, documento elaborado pela OIT em 2011 (Montanhana, 2023).

O documento ainda define trabalho infantil como aquele realizado por criancas e
adolescentes abaixo da idade minima permitida por cada pais, e segue as diretrizes da OIT para
caracteriza-lo além do parametro etario: “Também ¢ trabalho infantil a execucdo pelo adolescente,

mesmo que atingida a idade minima, de trabalho perigoso, prejudicial a saude, prejudicial ao

¢ Ratificada pelo Brasil através do Decreto n°® 3.597/2000.
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desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ou que interfira na escolariza¢do” (Montanhana,

2023, p. 8).

O Manual evoca diferentes normativas da OIT, com sua respectiva interiorizagdo na
legislagdo brasileira, quando existente. Assim, contempla exce¢des a regra da idade minima com
base na Convengao n° 138 da OIT, que no caso brasileiro correspondem a condigdo de aprendizagem
e participagcdo em representacdes artisticas, devidamente autorizadas pela autoridade judicial. Além
disso, torna explicita as piores formas de trabalho infantil, conforme a Convengao n° 182 ¢ a
Recomendag¢do n°® 190 da OIT, afirmando que em relacdo aos trabalhos suscetiveis de prejudicar a
saude, a seguranca ¢ a moral da crianca sdo adotadas a legislacdo nacional em conformidade com

os parametros internacionais (Montanhana, 2023).

O trafico de criancas também esta ligado a outras formas de trabalho infantil, com destaque
para aquelas degradantes, como o trabalho escravo e o trabalho clandestino. Nessa matéria, had um
avanco significativo com o estabelecimento do Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos
da Crianca Referente a Venda de Criangas, a Prostituicdo infantil e a Pornografia Infantil,
internalizado pelo Brasil através do Decreto n° 5.007, de 12 de margo de 2004. Soma-se a esse o
Protocolo de Palermo — Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, incorporado ao ambito doméstico pelo Decreto n® 5.017, de 12 de

marco de 2004 (Brasil, 2004).

34 A OEA COMO INSTANCIA DE APLICACAO DA HARD LAW NA PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE

O Brasil aderiu a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos por meio do Decreto n°

678, de 6 de novembro de 1992, e a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos por

meio do Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002. Com isso, as normativas interamericanas
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ganham status de Hard Law’, deixando de ser apenas sugestiva (Soft Law®), passa a ter forca

vinculativa, passivel de san¢do internacional.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as dentncias de violagdes sao
apresentadas & Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a qual avalia a admissibilidade.
Admitida a dentincia, a CIDH retine as partes no intuito de alcancar uma solugdo amistosa. Caso
ndo alcance uma solugdo, o caso ¢ encaminhado para a ColDH, que pode indicar medidas
provisérias para sanar ou minimizar efeitos das violagdes aos Direitos Humanos, ou realizar o
julgamento, quando contencioso, proferindo sentencas de mérito, de reparagdes e custos e de

monitoramento do cumprimento das decisdes (Frota, 2014). Nesse sentido, € preciso destacar que:

Para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Estado tem a responsabilidade primaria no tocante
a protecdo de direitos, tendo a comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria, quando as
instituicdes nacionais se mostrarem falhas ou omissas na prote¢ao de direitos. Ressalte-se que o objetivo
maior da tutela internacional é propiciar avancos internos no regime de protecao dos direitos humanos
(Rosato & Correia, 2011, p. 96).

Dessa forma, a atuagdo da OEA deve-se ser compreendida como subsidiaria: de um lado
elaborando diagnosticos e recomendagoes, de outro, atuando quando o Estado falha ou é omisso
quanto a aplicac¢do dos Direitos Humanos. A adesdo do Brasil ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos reconhece, portanto, as atribui¢cdes da CIDH e da ColDH e o poder vinculativo de suas
decisdes no aprimoramento do regime interno de Direitos Humanos. Nesse sentido, a Unido assume
a responsabilidade internacional quando hé violagdo dos Direitos Humanos (Rosato & Correia,

2011).

Em matéria de protecao aos direitos humanos das criangas e adolescentes, a ColDH admitiu
dois processos até¢ o momento. O primeiro deles em 2005, no caso “Complexo de Tatuapé vs Brasil”,

apos o descumprimento das medidas cautelares estabelecidas pela CIDH. O caso envolvia acusagdes

7“A hard law é um termo que contempla o direito rigido “duro”, dentro do qual se reputam inseridas sangdes contra as
infringéncias perpetradas, e possuem forg¢a vinculativa. Sdo normas oriundas das fontes classicas do Direito
Internacional e os principios gerais do direito. Entre elas, encontramos as Convengdes Internacionais, os principios
gerais do direito, as decisdes judicidrias e as doutrinas, os atos unilaterais e as decisdes normativas das Organizacdes
Internacionais” (Maia, 2016, p. 31).

8 “[...] soft law, é o texto, emanado por organizagdo internacional de direito publico, ou regulatoria, que tenha como
objetivo determinar costumes a serem seguidos pelas Nagdes, contudo que ndo possui obrigatoriedade ou penalidade
para o seu ndo cumprimento, € de maneira flexivel” (Diniz, 2017, p. 391)
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de coagdes, agressdes fisicas, alegacdes de tortura e motins de adolescentes encarcerados. A
representacdo foi apresentada a CIDH por duas organizacdes da sociedade civil: a Comissdo
Teotdnio Vilela (CTV) e o Centro pela Justiga e Direito Internacional (CEJIL) (Arruda & Edreira,
2010).

A decisdo da Corte foi emitida em 30 de novembro de 2005, determinando um conjunto de
medidas necessarias para prote¢do da vida e da integridade pessoas das criangas e adolescentes do
Complexo. Entre as medidas apontadas estava o confisco de armas dos detentos, a separacao dos
internos seguindo padrdes internacionais e a prestacdo de atencdo médica. As medidas tinham prazo
até¢ 2008 e produziram efeito concreto, com a paulatina desativagdo do Complexo e transferéncia
dos detentos para unidades em melhores condicdes. Isso levou em 2008 ao arquivamento do caso

pela Corte (Morais & Marinho, 2025).

Em 2009 outro caso envolvendo criangas e adolescentes em institui¢gdes governamentais foi
levado a CIDH, dessa vez pelo Conselho de Direitos Humanos do Espirito Santo e as ONG Justiga
Global e Conectas. O caso envolvia a violagdo de direitos humanos na Unidade de Internagao
Socioeducativa de Cariacica (UNIS), localizado no Espirito Santo. Em 25 de novembro de 2009 a
CIDH estabeleceu medidas cautelares em beneficio dos adolescentes encarcerados. As medidas, no
entanto, ndo foram acatadas levando o caso para o Conselho de Direitos Humanos da ONU (Arruda
& Edreira, 2010). Em 2015, a ColDH requisitou ao Estado brasileiro que tomasse medidas imediatas
para erradicar os problemas de superpopulacdo, atengdo a saude e alimentagdo dos internos, bem
como da violéncia no ambito da institui¢ao. Além disso, recomendou atividades educativas e de
profissionalizacdo. Em 2017, a CoIDH reiterou as medidas e as ampliou diante de relatos da

continuidade das violagdes de direitos humanos (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017)
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CAPITULO 4 - INFLUENCIA DO REGIME INTERNACIONAL SOBRE A LEGISLACAO
E AS POLITICAS PUBLICAS DO AMAZONAS

4.1 A PROTECAO DA CRIANCA NO ESTADO DO AMAZONAS

As mudangas implementadas em nivel internacional com a Convengao das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos das Criangas, a Constitui¢ao Federal ¢ o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
logo se efetivariam em nivel estadual. Antes mesmo do ECA, a Constitui¢do do Estado do
Amazonas ja estabelecia a criacdo de uma Politica Estadual ¢ Municipal de atendimento a crianca

e ao adolescente (art. 243), em atendimento ao disposto na Constituicdo Federal (Amazonas, 1989).

Em suas diretrizes, a Constitui¢ao Estadual determina ainda a criagdo do Conselho Estadual
de Defesa da Crianca e do Adolescente, o qual serd instituido pelo Governo do Estado e terd “carater
normativo, consultivo, deliberativo e paritario, controlador e fiscalizador da politica de atendimento
a infincia e a juventude, vedadas quaisquer vantagens pecuniarias aos seus integrantes, cabendo-
lhe a coordenagdo estadual de protegdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, na forma

da lei” (Amazonas, 1989).

Assim, em 1990, foi instituido pela Lei n° 1988, de 11 de outubro de 1988, o Conselho
Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente (Amazonas, 1990), posteriormente intitulado
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga (CEDCA/AM) (Amazonas, 1995). Ainda que a mudanga
de Defesa para Direito seja posterior ao ato de criacdo do Conselho, o texto € explicito ao mencionar

os direitos da crianga e do adolescente:

I - Zelar pela garantia dos direitos da crianga e do adolescente referentes a vida, a satde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como manté-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao; (Amazonas, 1990)

O texto de criagdo do Conselho estabeleceu a composicao por 22 membros, de maneira
paritéria, sendo listados aqueles do setor publico e dividindo em trés grupos aqueles da sociedade
civil. A reorganiza¢do de 1995, no entanto, reduz para 14 os membros, sem indicar os O0rgaos

publicos, apenas setores, ou categorias da sociedade civil. Desde 1990, oito leis foram publicadas
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reorganizando certos pontos do CEDCA (Gomes, et al., 2024).

A organizagdo vigente do Conselho foi estabelecida em 2022, por meio da Lei n® 5.828, de
31 de margo de 2022. Nela, se menciona uma secretaria institucional que desenvolva politica de
atendimento a crianga e¢ ao adolescente no Amazonas, sem designar qual especificamente. A lei
determina que cabe ao Conselho estabelecer e aprovar diretrizes orientadoras das politicas estaduais
conforme as normas nacionais e, de forma explicita, no inciso II, art. 4°, as Convengdes
Internacionais (Amazonas, 2022), mantida pela nova proposta ainda em tramitagdo (Amazonas,

2025).

A importancia do CEDCA para as politicas publicas para garantia dos direitos das criancas
e adolescentes ¢ muito fundamental, pois cabe a ele deliberar, fiscalizar e exercer o controle do
Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente do Amazonas (FECA) para a aplica¢do dos recursos,
bem como definir a politica de captacdo, administragdo, controle e aplicacdo dos recursos
financeiros que venham a construir o Fundo Estadual da Crianca ¢ do Adolescente (Amazonas,

2022).

Como parte dos esforgos para implementar praticas de democracia deliberativa, o carater
paritario refor¢a o carater igualitario na distribui¢do das cadeiras, de modo que sociedade civil e
poder publico possuem o mesmo peso decisorio. Com isso, o Conselho também funciona como
espaco de controle social, ao permitir que entidades da sociedade civil acompanhem todo o ciclo
das politicas publicas para infincia. Portanto, consiste em uma iniciativa concreta de participagao

politica (Gomes, et al., 2024).

No ambito do poder publico estadual fazem parte a Secretaria de Saude (SES), Secretaria de
Educagao, Secretaria de Assisténcia Social (SEDUC), Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e
Cidadania (SEJUSC), Secretaria de Fazenda (SEFAZ), Secretaria de Cultura (SEC) e Secretaria de
Seguranca Publica (SSP). Ja no ambito da sociedade civil estd a Céritas Arquidiocesana de Manaus,
o Instituto de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente (IACAS), a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), o Centro de Formacgao Vida Alegre, a Casa de Sara, o Movimento Comunitario
Vida e Esperanca (MCVE) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). A participagdo dos jovens
¢ assegurada pelo Comité de Participa¢ao dos Adolescentes do Amazonas (CPA), por meio do qual

as entidades da sociedade civil indicam adolescentes para participar do Conselho (SEJUSC, 2025).

Os trabalhos sdo divididos em diversas comissoes: Comissdo de Monitoramento da
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Implementagdo do Centro Integrado; Grupo Gestor do Centro Integrado; Comissdo de Politicas
Publicas; Comissdo de Orcamento e Financas. Além dessas, a gestdo de 2025 conta com comissdes
transitorias: Fundo de Promogdo Social; Comissao de Acompanhamento CPA para
desenvolvimento no AM; Comité Intersetorial de Politicas Publicas para Atenc¢ao a Populacao de
Rua; Grupo Gestor Estadual de Enfrentamento ao Trabalho Infantil; Conselho Gestor do PPCAM;
Escola de Conselhos; Comissdo socioeducativa; Grupo de Trabalho para criar vagas no sistema
socioeducativo-TJAM; Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
Socioeducativo GMF/TJAM e coordenador das varas criminais; Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude de Adolescente em Conflito com a Lei (SEJUSC, Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, 2025).

Os recursos para execucdo das politicas publicas estaduais sdo garantidos pelo Fundo
Estadual da Crianca e do Adolescente (FECA/AM). Criado em 1995, o Fundo ¢ previsto no ECA e
tem como finalidade captar e destinar recursos exclusivamente para programas de promogao,
protecdo e defesa da crianca e do adolescente, que podem ser implementadas pelo poder publico ou
instituicdes privadas dedicadas a matéria e cadastradas no CEDCA/AM. A receita do Fundo ¢
composta por verbas publicas da Unido, estados e municipios, contribuicdes de governos e
organizacdes internacionais, bem como doacdes de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis no imposto
de renda (Melo & Vale, 2015). O o6rgao gestor dos recursos ¢ a Secretaria de Estado de
Justi¢a, Direitos Humanos (SEJUSC). Abaixo, podemos observar a evolugdo das receitas realizadas

nos ultimos 10 anos.
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Grafico 1 — Receita realizada do Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente

Receita realizada

R$3.000.000,00
R$2.500.000,00
R$2.000.000,00
R$1.500.000,00
R$1.000.000,00

R$500.000,00

RS-
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Fonte: elaboragdo propria.

Podemos observar que as receitas realizadas nao possuem um padrao crescente, mas oscilam
ao longo dos anos. Entre 2019 e 2020 sdo observadas as maiores receitas destinadas ao Fundo.
Seguido por uma queda significativa em 2021 e posterior estabilizagdo em torno de R$ 500.000 e
R$ 600.000. A principal entrega no ano de 2025 foi o Centro Integrado de Atencao a Crianga e ao
Adolescente (CIACA). Até o inicio de novembro, com cerca de dez dias de atuacao, o CIACA
realizou 184 atendimentos, sendo a maior parte executado pela Delegacia Especializada em

Protecdo a Crianga e ao Adolescente (Depca) (SEJUSC, 2025)

Em linhas gerais, de acordo com as Leis Or¢amentarias Anuais de 2020 a 2025 as verbas do
Fundo nos ultimos cinco anos foram destinadas ao Programa Pacto pela Vida, responsavel pela
gestdo e operacionalizacdo dos servicos de atendimento a crianga, adolescentes e jovens. Na pratica,

a maior parte dos recursos ¢ destinado a institui¢cdes privadas que fardo os atendimentos.

Em termos setoriais, no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 surgiram os primeiros
Centro de Atencao Integral a Crianca (CAIC), vinculados a Secretaria de Estado de Saude do

Amazonas (SES). Como parte do Programa de Atencdo Integral a Crianga, os CAICs oferecem
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atendimento multidisciplinar, com objetivo de garantir o desenvolvimento pleno a crianga e ao

adolescente (Feijo, Oliveira, & Pinheiro, 2024).

42 A ATIVIDADE LEGISLATIVA EM PROL DAS GARANTIAS DOS DIREITOS DAS
CRIANCAS

A criacdo de politicas publicas para criangas e adolescentes perpassa a atividade legislativa.
Ainda que a proposicao e a execugdo orcamentaria sejam de responsabilidade do Poder Executivo
Estadual’, cabe ao Legislativo aprovar. O Legislativo pode ainda sugerir politicas publicas por meio
de requerimentos que serdo apreciados pelo Executivo, além de executar agdes que ndo incidam
sobre o or¢camento anual. Por essa razdo, cabe o exame sobre os processos que tramitaram na

Assembleia Legislativa.

Em busca no Sistema de Apoio ao Legislativo, da Assembleia Legislativa do Amazonas,
foram encontrados 369 projetos de lei ordinaria e 573 requerimentos utilizando o termo “crianga”.
Para esta andlise focaremos apenas naquelas relativas as politicas publicas. A mais antiga nos
registros do sistema ¢ a Politica de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes no Estado do Amazonas — Projeto de Lei n° 206 de 2011 — de autoria da Deputada

Vera Castelo Branco. A matéria foi transformada em lei no ano seguinte (Amazonas, 2012).

Em seu art. 2°, a Lei estabelece que “E dever do Estado do Amazonas prevenir a ocorréncia
de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente”. Nessa linha, combina as diretrizes
do Regime Internacional e da Constituicdo ao afirmar que “Seré garantido a crianga ou adolescente,
seus direitos e garantias fundamentais, vedado ser objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, no ambito do Estado do Amazonas”

(Art. 2°, Paragrafo Unico) (Amazonas, 2012).

9 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor Publico-
Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (Redagéo
dada pela EC N. 92 de 25.11.2015).

§1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..)

I - disponham sobre:
(...) b) organizacdo administrativa e matéria or¢amentaria.
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Além disso, nos artigos que seguem determina “a promogao e a realizacdo de campanhas
educativas e a divulgagdo desta lei e dos instrumentos de prote¢ao aos direitos humanos™ (Art. 4°,
inciso VI). De forma direta, estabelece que a Politica visa garantir a “protecao juridico-social por
entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente” (Art. 5°, inciso 1V), reforga ainda o
“suporte a atuacdo dos Conselhos Tutelares e Rede de Protecdo de Direitos da Crianga e do
Adolescente” (Art. 5°, inciso XIII) (Amazonas, 2012). Com emendas posteriores, a politica foi
incluindo novas diretrizes e garantias que acompanham os novos desafios apresentados na garantia

dos direitos das criancas e adolescentes.

Uma dessas alteragdes foi proposta no Projeto de Lei n® 452 de 2024, de autoria do deputado
Jodo Luiz, na qual acrescenta no Art. 2° que o estado do Amazonas deve estabelecer protocolos e
medidas de prote¢ao para prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Outras alteragdes versam ainda sobre o atendimento por equipe multidisciplinar para
vitimas de abuso e exploragdo sexual, bem a revisdo bianual da Politica, com base em evidéncias,
estabelecimentos de metas, prioridades e indicadores. O autor defende as mudangas com base nos
dispositivos da Constituicdo e do ECA. Nesse contexto, destaca-se ainda o uso do Panorama da
violéncia letal e sexual, estudo elaborado pelo UNICEF, na justificativa do PL, demonstrando que
documentos internacionais podem ser importantes na elaboragdo de leis locais (Silva J. A., Projeto

de Lei n® 452, 2024).

Outra alteracdo a esta Politica foi proposta no PL n° 619/2025, de autoria da deputada Débora
Menezes. Em linhas gerais, a proposta acrescenta novas diretrizes, como implantacido de unidades
itinerantes, canais de denuncia, capacitacdo e valorizacdo de boas praticas. Assim como as
alteragdes supracitadas, a parlamentar também menciona documentos internacionais para justificar
o projeto. Nesse sentido, sdo citados dados do relatorio da UNICEF, publicado em margo de 2025,
que demonstrava a vulnerabilidade de criancas indigenas na regido amazdnica (Menezes, Projeto de

Lei n° 619, 2025).

Na linha do combate ao abuso sexual, em 2024, o deputado Jodo Luiz apresentou o projeto
de lei n® 422, que “dispde sobre a obrigatoriedade aos sindicos e administradores de condominios
residenciais e comerciais, incluindo shoppings centers, de comunicar a Rede de Protecao da Crianca
e do Adolescente a ocorréncia ou indicios de violéncia sexual, violéncia fisica, violéncia
psicologica, negligéncia, abandono praticados contra criancas e adolescentes”. Ainda que ndo

mencione documentos internacionais, a proposta recorre ao art. 5° do ECA, o qual menciona os
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direitos fundamentais da crianga (Silva J. A., 2024). A medida foi convertida na Lei n°® 7.347, de 14
de janeiro de 2025 (Assembleia Legislativa do Amazoans, 2025).

Nesse sentido, a influéncia de documentos internacionais € ainda mais evidente no PL n°
140 de 2024, de autoria do deputado George Lins, que “dispde sobre a Politica estadual de protecao
e direito de matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiadas, apatridas e solicitantes de
refugio, com idade até 16 anos, nas redes publicas de educagdo basica no ambito do Estado do
Amazonas”. Na justificativa para a lei, o autor recorre aos dispositivos do Protocolo Facultativo

para a Convengao sobre os Direitos da Crianca, notadamente os artigos 8° e 9°:

Art. 8° - 1. Os Estados Partes adotardo as medidas apropriadas para proteger os direitos e interesses de
criangas vitimas das praticas proibidas pelo presente Protocolo em todos os estagios do processo judicial
criminal, em particular:

()

d) prestando servigos adequados de apoio as criangas vitimadas no transcorrer do processo judicial,

()

3. Os Estados Partes assegurardo que, no tratamento dispensado pelo sistema judicial penal as criangas
vitimas dos delitos descritos no presente Protocolo, a consideracao primordial seja o interesse superior da
crianga.

(..)

Art. 9° - 4. Os Estados Partes assegurardo que todas as criangas vitimas dos delitos descritos no presente
Protocolo tenham acesso a procedimentos adequados que lhes permitam obter, sem discriminagdo, das
pessoas legalmente responsaveis, reparacdo pelos danos sofridos. (Lins, 2024)

Mais do isso, ressalta que “o0 Comité dos Direitos da Crianca das Na¢des Unidas tem apelado
aos Estados-Partes da Convencdo sobre os Direitos da Crianca que adotem medidas legais
adequadas para que a crianga vitima ndo seja revitimizada nos procedimentos legais” (Lins, 2024).
Isso revela a influéncia direta do regime internacional dos direitos da crianga na elaboragdo

legislativa estadual.

Outra norma que evoca o direito da crianga foi proposta por Joana Darc, em 2019. Na
justificativa para o Projeto de Lei n® 389, a deputada evoca os principios e os direitos estabelecidos
pela Constitui¢ao Estadual, com o dever compartilhado de manter as criangas a salvo da negligéncia,
da violéncia, da crueldade e opressao (Darc, 2019). A proposta que versa sobre medidas em relagao
ao abandono involuntario de menores no interior de veiculos, foi convertida na Lei n® 5.927, de 14

de junho de 2022.

87



Diante da ampliagdo do ECA, por meio da Lei n° 13.431/2017, na qual se “estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia”
(Brasil, 2017). Deputados da Assembleia Legislativa se mobilizaram para a criagdo de um Centro
Integrado de Apoio a Crianca e ao Adolescente vitima de Violéncia Sexual. A autora do primeiro
requerimento foi a deputada Joana Darc (2019), a qual evocou o principio da protecao integral, que
como visto tem origem no regime internacional e ¢ incorporado a norma nacional. A proposta
defende a integracao de diversos setores no atendimento as criancas e aos adolescentes vitimas de
violéncia (Darc, 2019). Posteriormente, foi endossada por Alvaro Campelo para que a
implementagdo do Centro Integrado de Apoio a Crianga e Adolescente fosse apreciado pelo
governador (Campelo, 2019)

No entanto, apenas em 2022, apos reiterados pedidos, o governador daria seguimento a
matéria, acatando o requerimento n° 1.633, de autoria da deputada estadual Nejmi Aziz. Em sua
mensagem ao governador, a deputada afirma “a necessidade de efetivarmos o sistema de garantia
de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia”, conforme preceitos do
ECA (Aziz, 2021).

Apods a Mensagem do Governador n° 45, de 2022, a Assembleia Legislativa aprovaria a
matéria, dando origem ao Centro Integrado de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, vitimas ou
testemunhas de violéncia no &mbito do Estado do Amazonas (Assembleia Legislativa do Amazonas,
2022). O referido centro foi inaugurado em 2025, com o nome de Centro Integrado de Atendimento
a Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia do Estado do Amazonas (CIACA).
Ele ¢ coordenado pela Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania (Sejusc),
sendo o unico criado e gerido em nivel estadual.

No ambito de criangas oriundas de institui¢cdes de acolhimento, foi apresentada a Politica de
Transicdo de Acolhimento para Auxiliar as Criangas e Adolescentes Acolhidos no Processo de
Desligamento das Instituigdes (PL n°® 25 de 2023) (Cidade, 2023). No entanto, ao ser transformada
na Lei n® 6.600, de 27 de novembro de 2023, foi reduzida as “diretrizes para transicao de
acolhimento para auxiliar as criancas e adolescentes no processo de desligamento das institui¢des”
(Assembleia Legislativa do Amazonas, Lei n® 6.600, 2023) para ndo incorrer em mudangas na

organiza¢do administrativa e no or¢amento do estado.

Apesar de nao mencionar diretamente nenhuma norma internacional, a proposta se
tergiversa com as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil

(“Regras de Beijing”), a qual estabelece em seus principios que os Estados Membros devem se
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esforgar para garantir ao adolescente uma vida significativa na comunidade, com desenvolvimento
pessoal e educacao (Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1985). Em 2024, foi também sancionada
a Lei n° 7.349, que garante a protecao e assisténcia integral a criangas e adolescentes em situagao

de calamidade publica.

O combate a pedofilia e violéncia contra crianga e adolescente encontra amparo na Lei n°
7.346, cria o Cadastro de Pedodfilos no Estado. De autoria da Deputada Débora Menezes, a
propositura evoca os direitos das criangas e adolescentes (Menezes, 2024). De acordo com o texto
final da Lei, o cadastro deve incluir os dados pessoais e foto do agente, grau de parentesco e relacao
entre agente e vitima, idade dos envolvidos, circunstancias e local do crime. O cadastro ¢ mantido
no acervo da Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas (SSP/AM), com acesso restrito
(Assembleia Legislativa do Amazonas, 2025).

Todavia, outras propostas do Legislativo esbarraram na competéncia exclusiva do Poder
Executivo sob matérias de organiza¢do administrativa e orcamentaria. Nesse contexto, ¢ exemplo a
proposta de criagdo da Politica estadual de combate a fome no periodo das férias escolares das
criangas e adolescentes matriculados na rede publica estadual de ensino (Darc, Projeto de Lei n° 29,
2021). Além dessa, também foram arquivadas a “Politica Estadual de Busca Ativa de criangas e
jovens em idade propria para a educacdo basica obrigatoria, no ambito do Estado do Estado”
(Cidade, 2021), a Politica Estadual Compensatoria para Criangas e Adolescentes em situagdo de
orfandade em razdo da Covid-19 no Estado do Amazonas (Nicolau, 2021) e a Politica Estadual de

Apadrinhamento Afetivo de Criancas e Adolescentes (Darc, 2022).

Diante dessa restrigdo, entre 2023 e 2024, a Comissao de Relagdes Internacionais, Promogao
ao Desporto e Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes da Assembleia Legislativa do
Amazonas (ALEAM), buscou alternativas para implementar agdes que buscassem conscientizar a
populacdo sobre a protecdo de direitos das criangas e dos adolescentes. Por meio de palestras,
campanhas educativas e atendimentos na capital e no interior, a Comissao criou 0s projetos
Mobilizagao, Inclusao e Transformacao (MIT) + Cidadania, que teve mais de 3.500 atendimentos e
contou com parcerias da Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE-AM), Amazonas
Energia, Aguas de Manaus, Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania (Sejusc),

e a Secretaria Municipal de Satde (Semsa).

Em 2023, a Comissao também lancou a Cartilha de Direitos da Crianca e do Adolescente,

em parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Amazonas (OAB/AM). A Cartilha
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tem como objetivo difundir as informacgdes referentes aos direitos e deveres das criangas e
adolescentes amazonenses (Assembleia Legislativa do Amazonas & Ordem dos Advogados do

Brasil, 2023).

O projeto Preparar, Realocar, Orientar, Adolescentes e Jovens (Proaj), apoiou a integracao
de estudantes em cadastro curricular para buscar o primeiro emprego, por meio das plataformas do
Centro Integrado Empresa Escola (CIEE) e da Camara de Dirigentes e Lojistas (CDL) Manaus. Em
2025, a campanha °‘Ei, Te Orienta! Aliciar, molestar e violentar criancas nao € cultura, ¢ crime!’
realizou agdes em 23 escolas de Manaus e no municipio de Rio Preto da Eva, alcangando mais de 8

mil criangas e adolescentes (Assembleia Legislativa do Amazonas, 2023).

Essas agdes, em 2024, reconheceu a necessidade de uma mudanga mais profunda na
legislacdo do estado, a qual s6 poderia ser contemplada por uma mudanca na Constitui¢do estadual.
Assim, o deputado Jodo Luiz encaminhou a Proposta de Emenda a Constitui¢do do Estado n°® 2 de

2024, a qual acrescentava?

Art. 2° Sdo objetivos prioritarios do Estado, entre outros:

XIII — o fortalecimento as politicas voltadas a protecdo da infancia e da juventude em nosso territorio,
incluindo o combate ao trafico, a exploracdo sexual e a violéncia contra criancas e adolescentes,
promovendo politicas publicas integradas garantindo o pleno cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA); (Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2024)

Na justificativa encaminhada ao Plenério (Silva J. A., 2024), o autor da proposta recorre ao
artigo 35 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, o qual aborda
especificamente a questdo do trafico de criangas: “Os Estados Partes tomarao todas as medidas de
carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir o seqiiestro, a venda ou
o trafico de criancgas para qualquer fim ou sob qualquer forma.” (Brasil, Decreto n® 99.710, 1990).
Assim, inclui aos objetivos do estado do amazonas uma diretriz internacional e afirma que a
propositura “encontra respaldo na legislacdo nacional e nos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no que diz respeito a prote¢dao dos direitos fundamentais da infancia e da juventude”
(SilvaJ. A., 2024).

A proposta foi aprovada e convertida na Emenda Constitucional n® 136, de 26 de julho de
2024, passando a incorporar os objetivos do estado do amazonas. Ao considerar o regime

internacional de protecdo aos direitos das criancas para justificar uma mudanca constitucional a
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propositura demonstra que € possivel inspirar-se no regime internacional para elaborar leis de entes

subnacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho consolidou o esfor¢o de analise sobre a influéncia do regime internacional de
direitos das criangas e dos adolescentes nas politicas publicas implementadas no estado do
Amazonas, Brasil. O trabalho teve como objetivo central investigar a capacidade desse regime de
moldar e orientar as legislacdes e as agdes estatais em nivel subnacional, percorrendo os estagios de

output, outcome ¢ impact que definem a efetividade dos regimes internacionais.

Inicialmente, a pesquisa revisitou o arcabouco tedrico dos regimes internacionais,
destacando como eles atuam na reducdo de custos de transa¢do e na afetacdo das escolhas e
comportamentos dos atores estatais, desde que haja um quadro juridico claro, informagdes
acessiveis e custos de transagdo positivos que justifiquem a adesdo. A discussdo sobre a efetividade,
definida como a capacidade de atingir objetivos estratégicos e mobilizar atores, foi crucial para a

analise subsequente da internalizacdo dos principios do regime no contexto local.

Em seguida, o estudo detalhou o processo historico de constru¢dao do regime internacional
de garantia dos direitos da crianga. Desde as primeiras iniciativas globais até a Declaragdo de 1959
e, notadamente, a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, que se tornou o
documento-base desse regime. A adesdo do Brasil a esses instrumentos, com a promulgagdao do
Decreto n. 99.710/1990, e a subsequente harmonizacao com a legislagdo doméstica, especialmente

o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990, foram marcos fundamentais.

A dissertagdo estabeleceu paralelos claros entre o regime internacional e o doméstico,
identificando momentos de convergéncia e divergéncia que demonstram a internalizacdo gradual e
multifacetada desses principios. Foi evidenciado que, antes mesmo do ECA, a Constitui¢cdo do
Estado do Amazonas de 1989 ja refletia essa preocupagdo ao prever a criacdo de uma Politica
Estadual e Municipal de atendimento a crianga e ao adolescente, bem como a institui¢do do
Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDCA/AM). Este Conselho, com
carater normativo, deliberativo, controlador e fiscalizador, ilustra a materializagdo das diretrizes

internacionais em uma estrutura institucional local dedicada.

A andlise empirica focou no periodo de 2010 a 2025, examinando a atividade legislativa e
as politicas publicas no Amazonas. A escolha desse periodo foi justificada pela instituigdo da

Comissao de Promocao ¢ Defesa dos Direitos das Criancas, Adolescentes e Jovens na Assembleia
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Legislativa do Amazonas, e pela disponibilidade de dados. Observou-se a atuacdo de diferentes
secretarias do estado, da Assembleia Legislativa do Amazonas (em especial a Comissao de Relagdes
Internacionais, Promog¢ao ao Desporto e Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes) e do

CEDCA/AM, como as principais instancias de articulacao e implementagao.

A pesquisa documental, técnica central da metodologia, permitiu identificar leis, decretos e
normas que explicitamente recorrem ou sdo justificadas por principios e regras internacionais. Um
exemplo notavel foi a Politica de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas e
Adolescentes no Estado do Amazonas (Lei n® 206 de 2011), de autoria da Deputada Vera Castelo

Branco.

Esta proposta, transformada em lei no ano seguinte (Amazonas, 2012), estabelece no seu
Art. 2° o dever do Estado do Amazonas de prevenir ameagas e violagdes dos direitos da crianga e
do adolescente, reafirmando diretrizes do Regime Internacional e da Constituicdo. Além disso,
determina a promog¢ao de campanhas educativas e a divulgacdo da lei e dos instrumentos de protecao

aos direitos humanos, evidenciando uma traducao direta das normas internacionais para a acao local.

Além da legislagdo ordindria, a pesquisa revelou que o regime internacional pode inspirar
inclusive mudangas na Constitui¢cao do ente subnacional, como € o caso da Emenda Constitucional
n°® 136, de 2024, cuja justificativa mencionou de modo explicito a Convencdo das Nacdes Unidas

sobre os Direitos das Criancas.

Em suma, a influéncia do regime internacional de garantia aos direitos das criangas no estado
do Amazonas ndo se traduz automaticamente, mas ¢ um processo complexo, mediado por atores e
institui¢des locais, resultando em legislagdo e politicas publicas que demonstram uma aderéncia

consideravel aos principios e diretrizes internacionais.

O estudo conseguiu constatar a aderéncia e o recurso ao regime internacional para justificar
as politicas e legislacdes, validando a hipotese de que o regime internacional exerce uma influéncia
significativa na agenda local, mesmo que adaptada as particularidades do contexto amazonico.
Nesse sentia, o trabalho oferece uma contribuicao valiosa para a compreensao da intersec¢ao entre
o direito internacional e as politicas puiblicas subnacionais, especialmente em temas sensiveis como

os direitos da crianc¢a e do adolescente.

93



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adion, C., Gonsalves, A. K., & Magalhaes, T. G. (2023). 30 anos de direitos da crianga ¢ do
adolescente: uma analise da trajetdria da politica publica no Brasil. Opinido Publica: Revista

do CESOP, pp. 226-269. doi:https://doi.org/10.1590/1807-01912023291226

Aguiar Junior, V. S., & Vasconcellos, L. F. (2017). Infancia, trabalho e satde: reflexdes sobre o
discurso oficial de proibi¢ao do trabalho infantil. Infancia, trabalho e saude: reflexoes sobre
o discurso  oficial de proibicdio do  trabalho  infantil, pp. 25-38.
doi:https://doi.org/10.1590/0103-11042017S203

Aguilar Cavallo, G. (2008). El principio del interés superior del nifio y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Estudios Constitucionales, 1, pp. 223-247. Obtido em 12 de nov de
2025, de https://www.redalyc.org/pdf/820/82060110.pdf

Albuquerque, C. (2019). Os direitos da crianca: as nag¢des unidas, a convencdo € o comité.
Ministério Publico de Portugal, pp. 1-23. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos crianca catarina_albuquerq

ue.pdf

Alvarez, F., & Osta, L. (2022). Antecedentes y los inicios del Instituto Interamericano del Nifio,
Nifia u Adolescentes (1916-1948). Em 1IN, & OEA, Boletim 14: Infancia. Montevideo,
Uruguai: IIN. Obtido em 01 de out de 2025, de https://iin.oea.org/pdf-
iin/boletines/Boletin_14 ESP.pdf#page=13

Alves, E. S. (2007). Infancia e juventude: um breve olhar sobre as politicas publicas no Brasil.
Revista  Linhas, 2(1). Obtido em 01 de 10 de 2025, de
https://www.revistas.udesc.br/index.php/linhas/article/view/1298

Amaral, G. L. (2024). Trabalho infantil e impunidade: um estudo sobre a efetividade das acoes da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Goiania: Pontificia Universidade Catolica.
Obtido em 01 de out de 2025, de
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/8089

Amazonas. (1989). Constituicdo do Estado do Amazonas. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 24 de
nov de 2025, de

94



https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/10048/constituicao_atualiza
da - compilada ate a ec 137.pdf

Amazonas. (1990). Lei n® 1988. Institui o Conselho Estadual de Defesa da Criang¢a e do
Adolescente. Manaus, Amazonas, Brasil. Obtido em 01 de 10 de 2025, de

https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/6440/6440 texto integral.p
df

Amazonas. (1990). Lei n® 1988. Institui o Conselho Estadual de Defesa da Criang¢a e do
Adolescente. Manaus, AM, Brasil. Obtido em
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/6440/6440 texto integral.p
df de 24 de nov

Amazonas. (1995). Lei n°® 2.368-C. Dispoe sobre a reorganizagio do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 24 de nov de 2025,
de https://legisla.imprensaoficial.am.gov.br/diario_am/12/1995/12/7752

Amazonas. (2012). Lei n° 3.758. DISPOE sobre a Politica de Combate ao Abuso e a Exploracio
Sexual de Criangas e Adolescentes no Estado do Amazonas e da outras providéncias.
Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://legisla.imprensaoficial.am.gov.br/diario_am/12/2012/5/2432

Amazonas. (2022). Lei n° 5.828. Dispoe sobre a reorganizagdo do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Estado do Amazonas. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 24
de nov de 2025, de https://www.sejusc.am.gov.br/wp-content/uploads/2025/10/Legislacao-
Resolucao.pdf

Amazonas. (2023). Resolucdo Legislativa n® 994. Manaus, Amazonas, Brasil. Obtido em 01 de out

de 2025, de https://sapl.al.am.leg.br/norma/12695

Amazonas. (2025). Mensagem n° 95. Dispoe sobre a reorganiza¢do do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do. Manaus, Am, Brasil. Obtido em 24 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2025/178727/mg_95 25.pdf

Antunes, F. (2019). A a¢do conjunta de Organizacdes Internacionais (UE e OCDE) em Educacao:
Metamorfoses? Observagdes em torno de Politicas Educativas em Portugal. Roteiro, 44(3),

pp. 1-23. doi:https://doi.org/10.18593/r.v4413.20813

95



Arruda, E. M., & Edreira, L. W. (2010). O impacto do direito internacional na implementagdo das
politicas publicas de protecdo da infancia: um olhar sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Anais do XIX Encontro Nacional do CONPED (pp.
1-29). Fortaleza: CONPED. Obtido em 21 de out de 2025, de

http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3432.pdf

Assembleia Geral das Nacdes Unidas. (1948). Resolug¢ao n°® 217. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Obtido em 01 de out de 2025, de https://www.unicef.org/brazil/declaracao-

universal-dos-direitos-humanos

Assembleia Geral das Nagoes Unidas. (1974). Resolugao n® 3318. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-protection-

women-and-children-emergency-and-armed

Assembleia Geral das Nagdes Unidas. (1976). Resolugao n° 31/169. Resolugcdao 31/169 da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://docs.un.org/en/A/Res/31/169#:.~:text=grammes%20far%20children%20should%20
be,t0%20Governments%20to%20make%?20contributions

Assembleia Geral das Nacdes Unidas. (1985). Resolucdo n°® 40/33. Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Administra¢do da Justi¢a da Infancia e da Juventudade. Obtido em 01 de out
de 2025, de https://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Regras-M%C3%ADnimas-
das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Administra%C3%A7%C3%A30-
daJusti%C3%A7a-da-Inf%C3%A2ncia-e-da-Juventude-Regra-de-Beijing.pdf

Assembleia Geral das Nagdes Unidas. (1990). Resolugdo 45/112. Diretrizes das Nagoes Unidas
para prevencgdo da Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riade. Nova lorque, EUA. Obtido
em 01 de out de 2025, de https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/united-nations-guidelines-prevention-juvenile-delinquency-

riyadh

Assembleia Legislativa do Amazoans. (2025). Lei n° 7.347. Dispoe sobre a obrigatoriedade aos
sindicos e administradores de condominios residenciais e comerciais, incluindo shoppings
centers, de comunicar a. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de

https://sapl.al.am.leg.br/norma/13766

Assembleia Legislativa do Amazonas. (2022). Lei n°® 5.959. Cria o Centro Integrado de Atengdo a
96



Crianca e ao Adolescente, vitimas ou testemunhas de violéncia no ambito do Estado do
Amazonas e o seu Conselho Gestor, e da outras providéncias. Manaus, AM, Brasil. Obtido
em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/12018/5959.pdf

Assembleia Legislativa do Amazonas. (2023). Idealizado pelo deputado Jodo Luiz, langamento do
Proaj leva aproximadamente 2 mil pessoas para escola na Zona Sul de Manaus. Manaus.
Obtido em 25 de nov de 2025, de https://www.aleam.gov.br/idealizado-pelo-deputado-joao-
luiz-lancamento-do-proaj-leva-aproximadamente-2-mil-pessoas-para-escola-na-zona-sul-

de-manaus/

Assembleia Legislativa do Amazonas. (2023). Lei n® 6.600. Dispoe sobre as diretrizes para
transicdo de acolhimento para auxiliar as criangas e adolescentes no processo de
desligamento das institui¢oes. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/12853/6600.pdf

Assembleia Legislativa do Amazonas. (2025). Lei n°® 7.346. Dispoe sobre a criagdo do Cadastro de
Pedofilos no Estado do Amazonas. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2025/13765/7346.pdf

Assembleia Legislativa do Amazonas, & Ordem dos Advogados do Brasil. (2023). Cartilha da
Crianca e do Adolescente. Manaus. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://www.oabam.org.br/wp-content/uploads/2023/05/CARTILHA-COMISSAO-OAB-
1.pdf

Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. (2024). Emenda Constitucional n® 136. Manaus,
AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2024/13348/e.c.136.pdf

Aziz, N. (2021). Requerimento n° 1.633. Cria o Centro Integrado de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente vitimas ou testemunhas de violéncia no ambito do Estado do Amazonas, e da
outras providéncias. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/148921/1633.2021 130
23.pdf

Bernardo, G. J. (2016). Organizagdes internacionais como agentes de transferéncia e difusdo de
politicas publicas. Conjuntura Global, 5(2), pp- 233-252.
97



doi:https://doi.org/10.5380/cg.v5i2.49344

Bernussi, M. M. (2014). Instituigoes internacionais e educagdo: a agenda do Banco Mundial e do

Bram,

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Education for All no caso brasileiro. Sao Paulo: USP.

doi:https://doi.org/10.11606/D.101.2014.tde-13102014-170412

E. (set de 2005). International Regimes. Beyond Intractability. Obtido de

https://www.beyondintractability.org/essay/international regimes

(1935). Decreto n° 423. Convengdo n° 005. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_005.html

(1940). Decreto-Lei n° 2.848. Codigo Penal. Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Obtido em 10 de out
de 2025, de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm

(1955). Decreto n® 37.176. Promulga o Protocolo de Emenda da Convengdo para a
Repressdo do Trdfico de Mulheres e Criangas, concluida em Genebra, a 30 de setembro de
1921, e da Convengdo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores, concluida em
Genebra, a 11 de outubro de 1933 . Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/atos/decretos/1955/d37176.html

(1959). Decreto n® 46.981. Promulga, com o respectivo Protocolo Final, a Convengdo para
a repressdo do trdfico de pessoas e do lenocinio. Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Obtido em 15

de out de 2025, de https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D46981.htm

(1964). Lei n° 4.513. Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundag¢do Nacional do Bem-
Estar do Menor, a ela incorporado o patrimonio e as atribui¢oes do Servigo de Assisténcia
a Menores, e da outras providéncias. Obtido em 01 de outubro de 2025, de
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/1ei-4513-1-dezembro-1964-377645-

publicacaooriginal-1-pl.html

(1964). Lei n° 4.513. Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundag¢do Nacional do Bem-
Estar do Menor, a ela incorporando o patrimonio e as atribui¢oes do Servigo de Assisténcia
a Menores, e da outras providéncias. Obtido em 01 de outubro de 2025, de

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1950-1969/L4513impressao.htm

(1978). Decreto n°® 82.831. Institui a Comissdo Nacional do Ano Internacional da Crianga.

Obtido em 01 de 10 de 2025, de https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-

98



Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

1979/decreto-82831-11-dezembro-1978-432114-publicacaooriginal-1-pe.html

(1979). Decreto n°® 83.435. Altera a composi¢ao da Comissao Nacional do Ano Internacional
da Crianga, instituida pelo Decreto n.° 82831, de 11 de dezembro de 1978. Obtido em 01 de
10 de 2025, de https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-83435-10-
maio-1979-432996-publicacaooriginal-1-pe.html

(1979). Lei n® 6.697. Institui o Codigo de Menores. Obtido em 01 de outubro de 2025, de
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm

(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Brasil. Obtido em 10
de out de 2025, de

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

(1990). Decreto n°® 99.710. Promulga a Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Obtido em
01 de out de 2025 de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d99710.htm

(1990). Lei n°® 8.069. Dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e da outras
providéncias. Obtido em 01 de 10 de 2025, de
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069compilado.htm

(1991). Let n° 8.242. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(Conanda) e da outras providéncias. Obtido em 01 de 10 de 2025, de
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18242.htm

(1992). Decreto n°® 592. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Promulgacao. Obtido em 0l de out de 2025, de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

(1992). Decreto n° 678. Promulga a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm

(2000). Decreto n°® 3.597. Promulga Convengdo 182 e a Recomendagdo 190 da Organiza¢do
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil
e a A¢do Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999.

Obtido em 01 de out de 2025, de https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/D3597.htm

99



Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

(2000). Lei n°® 9.975. Acrescenta artigo a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, DF, Brasil. Obtido em 10 de nov de
2025, de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9975.htm

(2002). Decreto n° 10.088. Promulga a Convengdo n° 138 e a Recomendagdo n° 146 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissdo ao
Emprego. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4134.htm

(2002). Decreto n® 4.463. Promulga a Declara¢do de Reconhecimento da Competéncia
Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia, DF, Brasil. Obtido em

12 de nov de 2025, de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4463.htm

(2003). Lei n°® 10.764. Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF, Brasil. Obtido
em 18 de nov de 2025, de
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2003/L10.764.htm#art4

Brasil. (2004). Decreto n® 5.007. Promulga o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos

da Crianga referente a venda de criangas, a prostitugdo infantil e a pornografia infantil.
Obtido em 01 de out de 2025, de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5007.htm

Brasil. (2004). Decreto n® 5.017. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes Unidas

Brasil.

contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do
Trdfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Brasilia, DF, Brasil. Obtido em 18
de nov de 2025, de https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5017.htm

(2009). Decreto n° 6.766. Convengdo n° 178 da OIT. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT 178.html

Brasil. (2009). Normas e principios das Nagoes Unidas sobre prevengdo ao crime e justi¢a criminal.

Brasil.

Brasilia: Secretaria Nacional de Justica. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards and Norms CPCJ - Portuguesel.pdf

(2017). Lei n® 13.431. Estabelece o sistema de garantia de direitos da crian¢a e do
100



adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Brasilia, DF, Brasil. Obtido em 25 de nov de
2025, de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113431.htm

Brasil. (2024). Decreto n® 12.313. Promulga o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos
da Criangca Relativo a um Procedimento de Comunicagoes, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, em Genebra, em 28 de fevereiro de 2012. Obtido em 01 de out de
2025, de https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.313-de-16-de-dezembro-de-
2024-602243277

Campelo, A. (2019). Requerimento n° 937. Centro Integrado de Apoio a Crianca e Adolescente
(CIC4). Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025 de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2019/133327/937.2019.pdf

Castillo, K. (2014). La proteccion de los derechos humanos de nifas y nifios en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Em J. F. Beltrdo, J. C. Brito Filho, I. Gomez, E.
Pajares, F. Paredes, & Y. Zuiiga, Derechos Humanos de los Grupos Vulnerables (pp. 43-
72).  Barcelona: DHES. Obtido em 01 de out de 2025  de
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/29539.pdf#page=43

Cidade, R. (2021). Projeto de Lei n° 321. Institui a Politica Estadual de Busca Ativa de criangas e
jovens em idade propria para a educagdo bdsica obrigatoria. Manaus, AM, Brasil. Obtido
em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/150263/pl-021709.pdf

Cidade, R. (2023). Projeto de Lei n° 25. Dispoe sobre a Politica de Transi¢do de Acolhimento para
Auxiliar as Criangas e Adolescentes Acolhidos no Processo de Desligamento das
Instituicoes. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/159648/pl_02973.pdf

Comite dos Direitos da Crianga. (2021). Comentario Geral n° 25. Sobre os Direitos das Criangas
em relagdo ao ambiente digital. Obtido em 01 de out de 2025 de
https://criancaeconsumo.org.br/wp-content/uploads/2021/04/comentario-geral-n-25-
2021.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2002). Opinién Consultiva OC-17/2002. Condicion
Juridica y Derechos Humanos del Nifio. San José, Costa Rica. Obtido em 11 de nov de 2025,
101



de https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 17 esp.pdf

Corte Interamericana de Direitos Humanos. (2014). Parecer Consultivo OC-21/14. Direitos e
garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de prote¢cdo
internacional. San José, Costa Rica. Obtido em 12 de nov de 2025, de

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 por.pdf

Corte Interamericana de Direitos Humanos. (2017). Resolucion de 15 de noviembre de 2017.
Medidas provisionales respecto de la Republica Federativa de Brasil. San Jos¢, Costa Rica.
Obtido em 21 de out de 2025, de

https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/socioeducativa_se 10.pdf

Costa, A. M., & Eilberg, D. D. (2019). Embates do ordenamento juridico brasileiro com o sistema
interamericano de direitos humanos: uma andlise sobre as viola¢des na esfera da justica
juvenil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, pp. 59-91. Obtido em 01 de out de 2025,
de
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/62959515/EILBERG _ Daniela Dora. MOTTA C
OSTA__Ana Paula. Embates do ordenamento juridico brasileiro com o SIDH202004
14-81244-tjzds3-libre.pdf?158692088 7=&response-content-

disposition=inline%3B+filename%3DEmbates_do ord

Costa, M. L. (2024). Os desafios juridicos na garantia da prote¢do integral da criang¢a e do
adolescente diante da violéncia familiar. Goiania: PUC Goids. Obtido em 01 de out de 2025,
de https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/8352

Custodio, A. V. (2007). Direitos da crianga e do adolescente e politicas publicas. Ambito Juridico,
46. Obtido em 01 de 10 de 2025, de https://ambitojuridico.com.br/direitos-da-crianca-e-do-

adolescente-e-politicas-publicas/

Darc, J. (2019). Projeto de Lei n° 389. Dispoe sobre normas preventivas quanto ao abandono
involuntadrio de menores no interior dos veiculos nos estacionamentos publicos e privados.
Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/materia/135896

Darc, J. (2019). Requerimento n°® 937. Dispoe sobre a implantag¢do de um Centro Integrado Ano de
Apoio a Crianga e do Adolescente vitima de Violéncia Sexual e da outras providéncias.

Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
102



https://sapl.al.am.leg.br/materia/133219

Darc, J. (2021). Projeto de Lei n® 29. Dispoe sobre a criagdo da politica estadual de combate a
fome no periodo das férias escolares das criangas e adolescentes matriculados na rede
publica estadual de ensino. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/materia/147248

Darc, J. (2022). Projeto de Lei n° 20. Institui a Politica Estadual de Apadrinhamento Afetivo de
Criancas e Adolescentes. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2022/154987/pl 001922 13.p
df

Diniz, A. (2017). Os direitos das criancas no ambito internacional: uma perspectiva Soft Law e Hard

Law. Revista Vianna Sapiens, 2(26), pp. 386-411. doi:https://doi.org/10.31994/rvs.v8i2.247

Feijo, P., Oliveira, R., & Pinheiro, E. (2024). Construg@o do centro de atencao a crianca-CAIC-Dr.

Moura  Tapajéos, no  municipio de  Manaus. Revista fi, 28(139).
doi:10.69849/revistaft/th102410171337

Felipe, A. F. (2025). Direitos humanos, politicas familiares e RPU/ONU: um olhar para a prevencao
de violéncias intrafamiliares. Revista ESMAT, 17(31), pp. 163-178. Obtido em 01 de out de
2025, de https://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/770/595

Fernandes, V. D. (2022). Banco Mundial e Unicef na dis. Revista de Estudos Internacionais, 13(2),
pp- 193-215. doi:https://doi.org/10.29327/2293200.13.2-9

Fernandes, V. D., & Miranda, G. J. (2022). Banco Mundial e UNICEF na discussdo da politica
global de educacdo: como essas organizagdes internacionais conquistaram relevancia no

debate educacional. Revista de Estudos Internacionais, 13(2), pp. 193-215.

Fonseca, F. F., Sena, R. K., Santos, R. L., Dias, O. V., & Costa, S. d. (2013). As vulnerabilidades
na infancia e adolescéncia e as politicas ptblicas brasileiras de intervencdo. Revista Paulista

de Pediatria, pp. 258-264. doi:https://doi.org/10.1590/S0103-05822013000200019

Francisca de Jesus, N. (s.d.). O movimento nacional de meninos € meninas de Rua. Obtido em 15
de nov de 2025, de https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/2021/05/TEXTO-
MOVIMENTO-NACIONAL-MENINOS-E-MENINAS-DE-RUA-Neusa-Francisca.pdf

Frota, M. d. (2014). Memodria e registro das violagdes aos direitos da crian¢a nos documentos da

103



corte interamericana de direitos humanos. Tendéncias da Pesquisa Brasileira em Ciéncia
da  Informagado, 7(1).  Obtido em 12 de nov de 2025, de
https://revistas.ancib.org/tpbci/article/view/337

Gomes, H. B., Souza, H. B., Mavignier, M. 1., Campos, S. F., Lima, A. R., & Cardoso, L. A. (2024).
Conselho para qué? O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do

Estado do Amazonas em Destaque. Revista FT. doi:10.5281/zenodo.12725703

Haas, P. (22 de jan de 2013). The enduring relevance of International Regimes. E-International
Relations, pp. 1-4. Obtido de https://www.e-ir.info/2013/01/22/the-enduring-relevance-of-

international-regimes/

Haggard, S., & Simmons, B. (1987). Theories of International Regimes. International Organization,

41(3), pp- 491-517. Obtido em 01 de out de 2025, de http://www.jstor.org/stable/2706754

Hasenclever, A., Mayer, P., & Rittberger, V. (1996). Interests, Power, Knowlwdge: the study of
International Regimes. Mershon International Studies Review, 40, pp. 177-228. Obtido de
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5058079/mod_resource/content/1/Interests%2C%
20power%20and%20knowledge%020.pdf

Holanda, N. (2010). 4 importancia da Convengdo n° 182 da OIT no combate as piores formas de
trabalho infantil no Brasil. Brasilia: CEUB. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/9719/1/20433369.pdf

Jabur, L. d. (2009). O processo de avaliagdo de projetos socioeducativos do prémio Itai-UNICEF.
Sdo Paulo: PUC. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/17355/1/Luciane%20de%20Almeida%?20Jabur.pdf

Janczura, R. (2008). Abrigos e politicas publicas: as contradi¢oes na efetivagdo dos direitos da
crianga e do adolescente. Porto Alegre, Brasil: Pontificia Universidade Catolica. Obtido em

01 de 10 de 2025, de https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/402/1/400701.pdf

Keohane, R. (1982). The demand for intertional regimes. International Organization, 36(2), pp.
325-355. Obtido em 01 de out de 2025, de http://www.jstor.org/stable/2706525

Krasner, S. (2012). Causas estruturais e consequéncias dos regimes internacionais. Revista
Sociologia Politica, 20(42), pp. 93-110. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/b9xbgR49ZTvbzLqSRKFZrDg/?format=pdf&lang=pt

104



Leite, C. C. (2006). Da doutrina da situagdo irregular a doutrina da protecdo integral: aspectos
historicos e mudangas paradgmaticas. Revista do Ministério Publico, 23, pp. 93-107. Obtido
em 01 de outubro de 2025, de
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2764825/Carla_Carvalho Leite.pdf

Levy, M., Young, O., & Zurn, M. (1995). The study of international regimes. European Journal of
International Relations, 1(3), pp- 267-330.
doi:https://doi.org/10.1177/1354066195001003001

Lins e Silva, P. (2015). Os tratados internacionais de protecdo as criancas e aos adolescentes. Anais
do X Congresso Brasileiro de Direito de Familia: Familias nossas de cada dia. IBDFAM.
Obtido em 01 de outubro de 2025, de https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/254.pdf

Lins, G. (2024). Projeto de Lei n°® 140. Dispoe sobre a Politica Estadual de protegdo e direito de
matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiadas, apatridas e solicitantes de
refugio, com idade até 16 (dezesseis) anos, nas redes publicas de educa¢do basica no dmbito
do Estado. (A. L. Amazonas, Ed.) Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/169531/pl-009137.pdf

Macedo, J. d. (2011). Trabalho Infantil: representagoes sociais nos media. Lisboa: Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. Obtido em 01 de out de 2025, de

http://hdl.handle.net/10400.5/3314

Machado, F. P., & Santos, M. S. (2009). Regimes internacionais: teoria € metodologia de anélise da
efetividade dos regimes ambientais. Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo,

6(1), pp. 167-217. doi:https://doi.org/10.5102/prismas.v611.743

Maia, A. M. (2016). A Soft Law e as normas de prote¢do ao meio ambiente. Em A. Fernandes, R.
F. Ferreira, A. M. Maia, S. A. Matos, G. A. Avelino, M. P. Souza, & S. C. Mota, Novas

Dimensoes do Direito: uma Perspectiva Soft Law. Lisboa: Chiado Books.

Melo, L. F., & Vale, M. M. (2015). Fundos publicos: um estudo sobre o destino dos recursos do
fundo da infancia e adolescéncia no Amazonas. RP3, 6, pp. 49-60.

doi:https://doi.org/10.18829/rp3.v1i2.17361

Menezes, D. (2024). Projeto de Lei n°® 51. Dispoe sobre a criagdo do Cadastro de Pedofilos no
Estado do Amazonas, e da outras providéncias. Obtido em 25 de nov de 2025, de

https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/167983/pl_004242.pdf
105



Menezes, D. (2025). Projeto de Lei n°® 619. Acrescenta, na forma que especifica, dispositivos a Lei

Estadual n. 3.758, de 30 de maio de 2012. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de

2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2025/177440/pl_022680....pd
f

Minetto, T. M., & Weyh, C. B. (2019). Educacao e politicas publicas para a protecao da crianga e
do adolescente no contexto brasileiro. Revista Ibero-Americana de Estudos em Edicacao,

14(4), pp- 2123-2140. doi:https://doi.org/10.21723/riaee.v14i4.9920

Ministério Publico de Portugal. (1986). Resolugdo n® 41/85 das Nagdes Unidas. Declaragdo dos
principios sociais e juridicos relativos a protegcdo e ao bem-estar das criangas, com especial
referéncia a adogdo e colocagdo familiar, a nivel nacional e internacional. Obtido em 01

de out de 2025, de https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaoadocao.pdf

Ministério Publico Portugal. (1921). Convengdo Internacional para a supressdo do trafico de
mulheres e criangas. Obtido em 0l de out de 2025, de

https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/convinttraficomulherescriancas.pdf

Miranda, H. d. (2020). Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e a Alianca para o Progresso.
Conhecer: debate entre o publico e o privado, 10(25), pp. 143-158.
doi:https://doi.org/10.32335/2238-0426.2020.10.25.3498

Montanhana, B. C. (2023). Manual de perguntas e respostas sobre trabalho infantil e protegdo ao

adolescente. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego.

Morais, I. C., & Marinho, M. U. (2025). A atuagdo da Organizacdo dos Estados Americanos na
protecao de direitos infanto-juvenis no Brasil: uma andlise do caso "Completo do Tatuapé
vs Brasil". Revista Direito UNIFACS - Debate Virtual, 304, pp. 1-17. Obtido em 20 de out
de 2025, de https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/9952

Moreira, R. B. (2020). 4s estratégias e agoes de politicas publicas para a erradicag¢do da
exploragdo sexual comercial nos municipios brasileiros no contexto juridico e politico da
teoria da protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente. Santa Cruz do Sul,

Brasil: Universidade de Santa Cruz do Sul.

Moreira, R. B., & Custodio, A. V. (2018). A influéncia do direito internacional no processo de

erradicagdo do trabalho infantil no Brasil. Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
106



pp. 178-197. doi:https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v23i21141

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua. (1988). Movimento nacional de meninos ¢
meninas de rua. Psicologia: Ciéncia e  Profissdao, 8(1), pp. 14-14.

doi:https://doi.org/10.1590/S1414-98931988000100007

Nastari, M. (2006). Politicas publicas de aten¢do a infincia e adolescéncia no Brasil: uma breve
abordagem sobre origens, diagnostico e perspectivas. Em M. d. Albuquerque, Participa¢do
popular nas politicas publicas: espago de construcdo da democracia brasileira (pp. 65-84).

Séo Paulo: Instituto Polis.

Nicolau, R. (2021). Projeto de Lei n® 639. Institui a Politica Estadual Compensatoria para Criangas
e Adolescentes em situacdo de orfandade em razao da Covid-19 no Estado do Amazonas.
Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/materia/154025

Nogueira A, H. (2017). La proteccion convencional de los Derechos de los Nifios y los estandares
de la Corte IDH sobre medidas especiales de proteccion por parte de los Estados Partes
respecto de los nifos, como fundamento para asegurar constitucionalmente los Derechos de
los Ni. lus et Praxis [online], pp. 415-462. doi:http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
00122017000200415

Nunes, E. S. (2011). 4 infancia como portadora do futuro: América Latina, 1916-1948. Sao Paulo:
USP. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-26102011-
005044/publico/2011_EduardoSilveiraNettoNunes_vCor.pdf

Nunes, E. S. (2012). A vida infantil e sua intimidade publica: o trabalho social como novidade na
aten¢do a infancia na América Latina. Historia, Ciéncias, Saude - Manguinhos, 19(2), pp.

451-473.

Nunes, E. S. (2012). La infancia latinoamericana y el Instituto Internacional Americano de
Proteccion a la Infancia (1916-1940). Em S. Sosenski, & E. J. Albarran, Nuevas miradas a
la historia de la infancia en América Latina: entre praticas y representaciones (pp. 273-

302). Ciudad de México, México: Universidad Nacional Autonoma de México.

OEA. (1948). Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Bogot4, Bolivia. Obtido

em 01 de out de 2025, de
107



https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm

OEA. (1969). Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica. Obtido em 01

de out de 2025, de https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao americana.htm

OEA. (1988). Protocolo adicional a convengdo americana sobre direitos humanos em matéria de
direitos economicos, sociais e culturais "Protocolo de San Salvador". San Salvador, El
Salvador. Obtido em 01 de out de 2025, de https://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-
52.html

OEA. (1989). Convencion Interamericana sobre obligaciones alimentarias. Montevideo, Uruguai.

Obtido em 01 de out de 2025, de https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-54.html

OEA. (1994). Convencion Interamericana sobre trafico internacional de menores. Cidade do
México, México. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve interame tr%C3%A1fi_interna

menor_18.pdf

OIT. (1973). Convengao n° 138. Sobre a idade minima de admissdo ao emprego. Genebra, Suica.
Obtido em 10 de out de 2025, de
https://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Conven%C3%A7%C3%A30+138+da+OIT+

+Idade+tm%C3%ADnima+de+admiss%C3%A3o0+ao+emprego

OIT, & UNICEEF. (2025). Child labour: global estimates 2024, trends and the road forward. New
York: United Nations Children’s Fund. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://data.unicef.org/resources/child-labour-global-estimates-2024/

ONU. (1989). Convengao sobre os Direitos da Crianca. Obtido em 01 de 10 de 2025, de

https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

Parada, E. L. (2006). O conceito de politica publica. Em E. Saraiva, & F. Elisabete, Politicas
Publicas (pp. 67-199). Brasilia: ENAP.

Pase, H. L., Cunha, G. P., Borges, M. L., & Patella, A. D. (2020). O conselho tutelar e as politicas
publicas para criancas e adolescentes. Cadernos EBAPE.BR, pp. 1000-1010.
doi:http://dx.doi.org/10.1590/1679-395120190153

Pase, H. L., Cunha, G. P., Borges, M. L., & Patella, A. D. (2020). O Conselho Tutelar e as politicas
publicas para criangas e adolescentes. Cadernos EBAPE, 18(4).

108



doi:https://doi.org/10.1590/1679-395120190153

Pertierra, G. S. (2023). Los derechos de la infancia, en el centro de la acciéon de UNICEF.
Mediterraneo Economico, pp. 309-321.

Peterson, M. (12 de dez de 2012). International Regimes as Concept. E-International Relations, pp.

1-6. Obtido de https://www.e-ir.info/2012/12/21/international-regimes-as-concept/

Pinheiro, P. S. (2006). Violéncia contra as criangas: um relatorio global. Ciéncia & Saude Coletiva,
11(1), pp. 1343-1350. Obtido em 01 de out de 2025  de
https://www.scielosp.org/pdf/csc/2006.v11suppl0/1343-1350/pt

Prado, K. B. (2024). Direitos da crianga na perspectiva do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: a imprescindibilidade de didlogo com os tratados globais. Revista Juridica
Unigran, pp- 81-89. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.unigran.br/revistas/juridica/trabalho/1748

Primer Congreso Americano del Nino. (1916). Conclusiones y proposicionaes de los trabajos
presentados. Buenos Ayres: Imprenta Escoffier, Caracciolo y Cia. Obtido em 01 de out de
2025, de https://archivoiinflacso.uy/uploads/r/archivo-historico-del-instituto-
interamericano-del-nino-la-nina-y-
adolescentes/a/6/1/a612bef6842f8ce655afctoe6c3b96038089bdal834ee31421637cddf5702
11d/15632-d CPN-1_ConclusionesProposiciones.pdf

Richter, D., Vieira, G., & Terra, R. (2010). A protecdo internacional da infincia e juventude:
perspecivas, contextos e desafios. Em J. H. Ferreira, Direitos Humanos: criangas e

adolescentes (pp. 43-68). Curitiba: Jurua.

Rivas, J. M. (2010). Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Revista IIDH, pp. 13-54. Obtido em 11 de nov de
2025, de https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25555.pdf

Rojas-Novoa, M. (2019). Entre progreso y desarrollo. La proteccion de la infancia en el imaginario
interamericano del siglo XX. Runa, 40(2), pp- 221-237.
doi:https://dx.doi.org/10.34096/runa.v40i2.6034

Rojas-Novoa, M. (2021). Proteccion de la infancia y saberes expertos: un archivo interamericano

como campo etnografico. Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv [online], 19(2), pp. 297-319.

109



doi:https://doi.org/10.11600/rlcsnj.19.2.4574

Rojas-Novoa, M. S. (2017). La proteccion de la infancia en América: uns problematizacion

historica del presente. Paris: Universit¢ Dorbonne Paris Cit¢.

Rosato, C. M., & Correia, L. C. (2011). Caso Damiao Ximenes Lopes: mudancas e desafios apds a
primeira condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. SUR -
Revista Internacional de Direitos Humanos, 8(15), pp. 93-113. Obtido em 18 de nov de
2025, de https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/117564151/caso_damiao ximenes rosato-
libre.pdf?1724111139=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DCaso_Damiao Ximenes Lopes mudancas e des.pd

f&Expires=1763475185&Signature=gGKF1qBgTftyNsQWTSvKDrwz~Z~dEQtEdS

Ruggie, J. G. (1975). International responses to technology: concepts and trends. International
Organization, pp. 557-583. Obtido em 01 de out de 2025, de
http://www.jstor.org/stable/2706342

Sanchez-Bayon, A., Quevedo, G. C., & Lafuente, C. F. (2019). Tematicas especializadas de
derechos humanos: mujeres, nifos y pueblos indigenas. Derecho y Cambio Social, 56, pp.
20-39. Obtido em 10 de out de 2025, de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6967929

Santos, V. O., & Pilla, M. B. (2017). Sede por repressdo: breve historico das politicas publicas de
assisténcia a criangas e adolescentes no Brasil e por que ainda estamos discutindo como
punir nossos jovens. Em F. G. Ferreira, L. L. Moura, M. H. Franga, & M. d. Aratjo (Ed.), o
IX Seminario Internacional de Direitos Humanos da UFPB. Desafios e perspectivas da
democracia na América Latina (pp. 2041-2058). Jodo Pessoa: CCTA. Obtido em 01 de
outubro de 2025

Saraiva, E. (2006). Politica Publica: dos cléssicos as modernas abordagens. Em E. Saraiva, & E.

Ferrarezi, Politicas Publicas (pp. 13-67). Brasilia: ENAP.

Secchi, L. (2010). Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sao Paulo:

Cengage Learning.

Secretaria de Direitos Humanos . (2013). Protocolo nacional conjunto para protecdo integral a
criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em situa¢do de riscos e

desastres. Brasila: SDH/PR. Obtido em 01 de out de 2025, de https://www.gov.br/mdh/pt-
110



br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas-de-gestoes-

anteriores/PROTOCOLONACIONALDESASTRES final.pdf

SEJUSC. (2025). Centro Integrado de Atenc¢do a Crianga e ao Adolescente ja realizou mais de 180
atendimentos em dez dias. Obtido em 25 de nov de 2025, de Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania: https://www.sejusc.am.gov.br/centro-integrado-de-atencao-

a-crianca-e-ao-adolescente-ja-realizou-mais-de-180-atendimentos-em-dez-dias/

SEJUSC. (2025). Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Obtido em 25 de
nov de 2025, de Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania:

https://www.sejusc.am.gov.br/conselho-estadual-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente/

Silva, B. H. (2005). A construcdo de regimes internacionais e sua efetividade: uma analise sob o
prisma da a¢do comunicativa. Revista Multipla, 10(18), pp. 109-124. Obtido em 01 de out
de 2025, de
https://ssystem08.upis.br/repositorio/media/revistas/revista_multipla/multiplal8.pdf#page=
109

Silva, J. A. (2024). Projeto de Lei. Dispoe sobre a obrigatoriedade aos sindicos e administradores
de condominios residenciais e comerciais, incluindo shoppings centers, de comunicar a
Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente sobre a ocorréncia ou indicios de violéncia
sexual, violéncia. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/materia/171261

Silva, J. A. (2024). Projeto de Lei n°® 452. Altera, na forma especifica, a Lei n°3.758, de 30 de maio
de 2012. (A. L. Amazonas, Ed.) Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de nov de 2025, de
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/171368/p1-029337.pdf

Silva, J. A. (2024). Proposta de Emenda Constitucional n° 2. Manaus, AM, Brasil. Obtido em 25 de
11 de 2025, de https://sapl.al.am.leg.br/materia/169491

Silva, M. V., & Silva, J. E. (2019). Os impactos juridicos da OIT na regulamentacao do trabalho
infantil no Brasil: a promogao dos direitos humanos por meio de organismos internacionais.
Revista de Direitos Humanos em Perspectiva, 5(2), pp. 64-83. Obtido em 01 de out de 2025,
de https://pdfs.semanticscholar.org/e6a4/38314470db8ebad4a7d04b3de5913141ae59.pdf

Souza, C. (2006). Politicas Publicas: uma revisao de literatura. Sociologias, 8(16), pp. 20-45.

111



Sposito, M. P., & Carrano, P. C. (2003). Juventude e politicas publicas no Brasil. Revista Brasileira
de Educagdo, 24. doi:https://doi.org/10.1590/S1413-24782003000300003

UNICEF. (1959). Declaracao dos Direitos da Crianga. Obtido em 01 de out de 2025, de
https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-

1959.pdf

Valdevino, D. d. (2016). A concepg¢do de regimes na politica internacional a luz das teorias de
Relagdes Internacionais. Universitas: Relag¢oes Internacionais, 14(1), pp. 61-69.

doi:https://doi.org/10.5102/uri.v14i1.3638

Venson, A. M., & Pedro, J. M. (2013). Trafico de pessoas: uma histéria do conceito. Revista
Brasileira de Historia, pp. 61-83. doi:https://doi.org/10.1590/S0102-01882013000100003

Vieira, M. G. (2014). Politicas globais e contextos locais : uma andlise a partir do estudo
comparado sobre a implementacdo do Programa Internacional para Eliminag¢do do
Trabalho Infantil da OIT no Brasil e no Paraguai. Brasilia: UNB. Obtido em 01 de out de
2025, de https://repositorio.unb.br/handle/10482/16786

Warde, M. J. (1992). As politicas das organizagdes internacionais para a educagdo. Em Aberto,

11(56), pp. 12-21. doi:https://doi.org/10.24109/2176-6673.emaberto.11i156.1865

112



