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RESUMO

O atual estagio da fiscalidade internacional baseia-se sobretudo na colaboragdo multilateral e
bilateral entre jurisdicdes fiscais. Este intercambio, incentivado pela OCDE e pela Uniédo
Europeia, traz a necessidade de uma maior harmonizacao dos sistemas fiscais tendo em conta
com a necessidade de enfrentar os desafios da nova era de negédcios digitalizados e
transfronteiricos, que comporta o risco de um grau elevado de perdas na arrecadagcédo dos
impostos, possibilitando um incremento de atos elisivos, evasivos, e/ou abusivos por parte dos
contribuintes. Para atender a essa demanda foi implementada em Portugal a obrigacdo de
comunicagdo, informagdo e esclarecimento relativa a planeamentos fiscais que tenham
caracteristicas consideradas nocivas. O presente trabalho analisa a implementagdo deste novo
instrumento fiscal de controlo, confrontando a sua filosofia, os seus objetivos e a sua
pratica com as dificuldades decorrentes da sua conformidade com certos principios que

norteiam o sistema fiscal portugués.

Palavras-chave: planeamento fiscal agressivo; declaracdo obrigatdria; Decreto-Lei n.°
29/2008; Diretiva 2018/822/UE.



ABSTRACT

The current stage of international taxation is mainly based on multilateral and bilateral
collaboration between tax jurisdictions. This exchange, encouraged by the OECD and the
European Union, brings the need for greater harmonization of tax systems, taking into account
the need to face the challenges of the new era of digitalized and cross-border businesses, which
carries the risk of a high degree of collection of taxes' losses, enabling an increase in tax elisive,
evasive, and/or abusive acts by taxpayers. To meet this demand, the obligation of
communication, information and clarification regarding tax planning that has characteristics
considered harmful was implemented in Portugal. This work analyzes the implementation of
this new tax control instrument, comparing its philosophy, objectives and practice with the
difficulties resulting from its compliance with certain principles that guide the Portuguese tax

system.

Keywords: aggressive tax planning; mandatory declaration; Decree-Law no. 29/2008;
Directive 2018/822/EU.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa os deveres de comunicagdo, informacao e esclarecimento
relativos a planeamentos fiscais abusivos, instituidos em Portugal, pelo Decreto-Lei n.°
29/2008, de 25 de Fevereiro. A atualidade do tema resta demonstrada com a apresentacéo de
projeto de lei, durante a realizacdo do estudo, que visa a revogagéo e substituicdo do regime
vigente em Portugal, tendo em conta a evolugdo do Direito Fiscal Europeu e Internacional.

A obrigatoriedade da medida em vigor tem como pano de fundo diversos estudos
encomendados por organismos internacionais e administracdes fiscais, dos quais pode aqui ser
citado, como exemplo, o Férum de Seul sobre Administracdo Tributéria, realizado em 2006,
com o objetivo de enfrentar as perdas arrecadatérias provenientes de problemas de fiscalidade
internacional relacionados com a evaséo fiscal.

O G20 e a OCDE, em 2013, encabecaram o Plano BEPS, com a apresentacdo de 15
acOes que visam fortalecer a luta contra a erosdo da base tributavel e incluiram como uma das
medidas de combate a declaracdo obrigatoria de planeamentos fiscais, designada na A¢do 12
(Mandatory Disclosure Rules) do projeto dentre as mais eficazes para atuar contra oS
planeamentos fiscais que consideram agressivos.

Em 2015 o Projeto BEPS publicou um relatério com uma andlise dos regimes de
declaracdo existentes. Até aquela altura somente Reino Unido, Irlanda, Estados Unidos,
Canada, Africa do Sul e Portugal tinham implementado tal medida em seus sistemas juridicos.

Ponto que merece destaque € o facto de o proprio DL 29/2008 ter previsto uma revisao
legislativa a ser feita apds trés anos de vigéncia em razdo dos resultados do regime instituido e
Portugal ndo ter efetivado essa reviséo.

Além disso, a movimentacdo em sede de Unido Europeia acerca das medidas propostas
pelo Plano BEPS intensificou-se imenso, sendo produzida vasta documentacdo acerca das
orientacOes ali propostas, inclusivamente com alteragdes em termos das diretivas até entéo
existentes.

Apbs o inicio dessa investigacdo, pode-se elencar o Plano Estratégico de Combate a
Fraude e Evaséo Fiscal e Aduaneira 2018-2020, do Ministério das Financas de Portugal, o qual,
apesar de comprometer-se a levar a efeito a revisao prevista, nunca chegou a concretizar esse
objetivo.

Entretanto, no amadurecimento da questdo em sede de Direito Europeu, sobreveio a
Diretiva (EU) 2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018, que definiu os contornos do
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modelo que se pretende para os Estados-Membros com a estipulacdo de troca automatica de
informacdes obtidas entre si e preconizou que os Estados-Membros adotassem as disposi¢oes
segundo seus critérios até 31.12.2019 para sua aplicacdo a partir de 1 de julho de 2020. Vale a
pena ressaltar que a Diretiva 2018/822/UE abrange ndo apenas as informacoes fiscais tratadas
pelo DL 29/2008, de 25 de fevereiro, mas também as informacdes relativas a contas financeiras
de beneficiarios efetivos e também relativas a prego de transferéncia. Além disso, regula a troca

dessas informacdes, de forma automatica, pelos Estados-Membros.

Assim, em ordem a transpor a referida Diretiva 2018/822/UE para a ordem juridica
interna, foi apresentada proposta de Lei com 0 objetivo de substituir totalmente o regime

existente.

Justificada a contemporaneidade do tema, a finalidade inicial da presente investigacao
foi analisar a implementacdo da declaracdo obrigatéria de planeamento fiscal no direito
portugués sob dois pardmetros: o primeiro através das recomendacGes da OCDE para a matéria,
0 segundo mediante uma comparacdo com 0S regimes pré-existentes em outros paises. Em
seguida, mereceu apreciacdo do tema em relacdo a dois novos componentes: o contetudo da
Diretiva 2018/822/UE, e, por fim, o Anteprojeto de Lei proposto para consulta publica em
Portugal em maio de 2019.

Os elementos que integram o objeto de analise, portanto, foram, resumidamente: os
documentos elaborados pela OCDE, com estudos sobre os regimes existentes; a legislacao
portuguesa, a partir da CRP; o Direito Europeu e a doutrina.

A evidéncia, face a soberania fiscal de cada jurisdicdo, ha que ser avaliado o cabimento
(ou ndo) de cada uma das regras propostas pela OCDE, até pelo seu caréater de direito flexivel,
uma vez que precisam adaptar-se as particularidades de cada sistema fiscal.

Desse modo, a orientagdo comum a todas as jurisdicOes repousa na melhoria do
relacionamento entre contribuinte e a administracdo fiscal através de uma postura que contenha
essencialmente a imparcialidade, a proporcionalidade, a transparéncia, a agilidade e o
conhecimento, pela administracéo fiscal, da realidade da empresa.

ApoOs a averiguacdo sobre como a implementacdo da declaragdo obrigatoria de
planeamentos fiscais portuguesa lidou com propostas da OCDE, o outro passo foi enquadrar a
medida perante a legislacéo fiscal em vigor no pais, inclusivamente os principios fiscais.

As pesquisas documental e bibliografica foram os instrumentos utilizados na presente

dissertacdo que se encontra dividida em quatro capitulos.
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O primeiro capitulo introduz o tema da liberdade de gestdo, relativa ao contribuinte,
correlacionando-a aos conceitos de autonomia da vontade, autonomia privada e iniciativa
privada. Serve para contextualizar o planeamento fiscal no sistema juridico portugués,
destacando o facto de ter o sujeito passivo assumido uma funcdo mais gestionaria dos tributos
e a AF ter fortalecido suas fungdes através de cooperagdo com outras jurisdi¢fes. As distingdes
entre o conceito de planeamento fiscal com fundamento na liberdade de gestéo e o planeamento
fiscal considerado agressivo merecem ser enfrentadas.

O entendimento geral é de que o planeamento fiscal tem como base a minimizacéo de
impostos mas deve situar-se dentro dos limites da lei para ser considerada uma legitima gestdo
fiscal. O oposto dessa situagédo de otimizacéo fiscal que pode ser preconizada expressamente na
lei — como exclusdes e beneficios fiscais por exemplo — ou permitida implicitamente pelo
legislador, sdo os atos considerados ilicitos, realizados em contradicdo a lei, que estariam no
ambito da fraude fiscal (em sentido amplo). Entre esses dois extremos — o planeamento fiscal
legitimo e a fraude fiscal — existem os atos que ndo se encontram facilmente identificaveis
nesses polos, que podem ser considerados agressivos e que estdo no centro do combate pelas
administracdes fiscais em sede de fiscalidade internacional.

O segundo capitulo traz o tema das mudancas decorrentes da economia globalizada, que
influenciam no dominio da fiscalidade, bem como traga a evolucao das respostas aos problemas
da fiscalidade nesta era tdo complexa, tendo sido, nesse ponto, a cooperacao internacional das
jurisdicbes, a pedra de toque para a criagdo de mecanismos como o da declaracdo da
obrigatoriedade de planeamento fiscal. A implementacdo de mecanismos como este leva a
necessidade de trazer a tona alguns principios fiscais atinentes ao regime fiscal portugués.

O capitulo terceiro descreve a implementacdo do regime de declaracdo obrigatdria em
Portugal, em 2008, fazendo uma breve comparacdo com 0s estudos e 0s regimes existentes na
altura. Para tal mister, analisa as principais caracteristicas do regime em vigor em Portugal
relativas ao dever de prestar declaracdo: quanto ao sujeito, ao objeto e a0 momento da
obrigacdo, a dar énfase a duas caracteristicas sensiveis, que sdo: a forma antecipada da prestagdo
da informacao e o sigilo profissional. Tanto uma quanto a outra representam uma sofisticagéo
merecedora de uma necesséria reflexao sobre a tradi¢do da legislagdo portuguesa.

O capitulo quarto faz uma leitura do atual regime em relacéo a Diretiva 2018/822/UE,
do Conselho da Unido Europeia, e pretende apreciar as alteracdes mais relevantes propostas no
projeto de Lei na forma como foi disponibilizado para discussdo publica, para ao final

apresentar algumas conclusdes sobre o tema.
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CAPITULO I - A liberdade de gestéo e o planeamento fiscal no direito portugués

1.1 Aliberdade de gestéo e seus fundamentos

1.1.1 O fundamento constitucional para a liberdade de gestéo

A constitucionalizacao da protecéo e disciplina da ordem econémica nao é novidade.
A Constituicdo mexicana, de 1917, e a Constituicdo alemd, de Weimar, de 1918, acolheram

esse objetivo, tendo influenciado os demais sistemas?.

O art. 2° da CRP aduz que «A RepuUblica Portuguesa ¢ um Estado de direito
democratico», baseado «no respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais» e, bem assim, visa «...a realizacdo da democracia econdémica, social...», dentre
outros valores consagrados no referido artigo. Em matéria de fiscalidade, a CRP prevé que uma

das formas de promocao da justica social deve dar-se através de uma politica fiscal?.

O direito de propriedade encontra-se garantido na CRP em seu art. 62.°, n.° 1, o qual
inclui a aquisicdo, 0 uso, a fruicdo e transmissdo dos bens enquanto a iniciativa privada
representa a possibilidade da sua livre composicéo e utilizagcdo produtiva. Embora na maioria
das situac@es a liberdade de iniciativa privada tenha como suporte a propriedade privada, trata-
se de um direito independente do direito de propriedade, pois tanto pode haver iniciativa
econdmica sem estar baseada na propriedade privada quanto pode existir uma situacao inversa.
Um exemplo de iniciativa econémica sem fundar-se no direito de propriedade verfica-se quando
ha a exploragcdo econémica de bens publicos por entidades privadas. Tem-se 0 exemplo de uma

situacdo inversa quando as cooperativas exploram bens privados®.

A iniciativa privada, ao representar um direito independente do direito de propriedade,
embora conexo a este, configura-se na «possibilidade de exercer uma atividade econdémica
privada, nomeadamente através da liberdade da criacdo de empresas e da sua gestdo» e

«compreende a liberdade de investimento ou de acesso, a qual se traduz no direito de escolha

L SILVA, José Afonso da (2016) — Curso de Direito Constitucional Positivo, 39.° ed. S&o Paulo: Malheiros. p.
800.

2 Cf. Art. 81.°,” b”, In CONSTITUICAO da Republica portuguesa. Diario da Republica Eletrénico. [Em linha).
[Consult. 10 fev. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/337/201903091837/128266/diploma/indice

3 SANTOS, Antdnio Carlos dos; GONCALVES, Maria Eduarda; MARQUES, Maria Manuel Leitdo (2014) —
Direito Econdmico, 7.2 edi¢do: Coimbra: Almedina. p. 48.
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da atividade econdmica a desenvolver, a liberdade de organizacdo, ou seja, a liberdade de
determinagdo do modo como a atividade vai ser desenvolvida» e a «liberdade de contratagéo

ou liberdade negocial»*.

Desse modo, «[...] assim como as declaracfes constitucionais dos direitos do homem
do século XVIII postularam a realizagdo dos valores juridicos da seguranca, da ordem e da
certeza, as declaragdes constitucionais dos direitos econdémicos e sociais, reveladas nesses
elementos socioideoldgicos, pretendem a realizacdo do valor-fim do Direito: a justica social,
que € uma aspiracdo do nosso tempo, um luta aberta contra as injusticas do individualismo
capitalista», portanto, «a liberdade de iniciativa econdmica abrange a liberdade de industria e
comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato sendo essa liberdade o principio
basico do liberalismo econémico» e, essa liberdade de iniciativa privada, numa Constituicao
preocupada com a realizacdo da justica social ndo pode significar mais do que a «liberdade de
desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo poder publico, e, portanto,
possibilidade de gozar das facilidades e necessidade de submeter-se as limitacGes postas pelo

mesmo»°.

A existéncia de um setor privado foi garantida desde a versdo inicial da CRP, sendo
atualmente constituido pelos bens e unidades de producdo pertencentes ou geridos tanto por
pessoas singulares quanto por pessoas coletivas privadas, tendo as duas primeiras revisoes
constitucionais acentuado o papel desse setor, quer através do aumento das garantias positivas

quer da atenuaco ou supressdo de limites e restrigoes®.

A Constituicdo Portuguesa, na redacéo original, mencionava que “na fase de transi¢do
para o socialismo, havera trés sectores de propriedade dos meios de producéo, dos solos e dos
recursos naturais, definidos em funcdo da sua titularidade e do modo social de gestdo”,
destacando MEDEIROS/MIRANDA que havia uma «desvalorizagdo do setor privado» que

justificava a consagracdo de uma ordem constitucional socializante’.

4 SANTOS, Antdnio Carlos dos; GONCALVES, Maria Eduarda; MARQUES, Maria Manuel Leitdo (2014) —
Direito Econdmico, ibid., 51-52.

5 SILVA, José Afonso da (2016) — Curso de Direito Constitucional Positivo, op. cit., pags. 802-808.

6 SANTOS, Anténio Carlos dos (2014); GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Leitdo —
Direito Econémico, op. cit., p. 69.

" MEDEIROS, Rui; MIRANDA, Jorge (2006) — Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Organizagdo
Economica, Organizacao do Poder Politico, Artigos 80.° a 201.°. Coimbra: Coimbra Editora, pags. 22-26.
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O texto constitucional de 1976, possui diferencas significativas em relacdo a atual
versdo, datada de 1989, a qual, em seu art. 82.°, garante a coexisténcia de trés setores de
propriedade dos meios de producdo, ou seja, 0 publico (incluidas as entidades publicas), o
privado e o cooperativo e social. No @mbito do setor privado, o texto constitucional consagra a

propriedade e gestdo pertencentes a pessoa singulares ou coletivas privadas®.

A organizacdo econdmica constitucional portuguesa é extensa, 0s seus principios
preconizam a subordinacdo do poder econdmico ao poder politico democratico, a liberdade de
iniciativa e de organizacdo empresarial baseado numa economia mista, submetendo o
desenvolvimento econdmico a um planeamento democratico®, de modo a ser considerada
«economia social de mercado» ou «economia mista»*®. Dentre as incumbéncias prioritarias do
Estado situam-se o binbmio econdémico-social como elementos ligados entre si, ao vincular o
bem-estar econdmico ao social e determinar que sejam criados instrumentos juridicos e técnicos
necessarios ao planeamento democratico que alcance o desenvolvimento tanto da economia

quanto da sociedade??.

Em termos de planeamento do Estado, SANTOS/GONCALVES e MARQUES
defendem que a versdo original da CRP definia 0 uso de um «plano como instrumento de
coordenacdo e direcdo geral da economia», com caracteristicas a curto, médio e longo prazo,
cuja forca juridica variava de acordo com o tipo de agente da economia, sendo «imperativo para
0 setor publico estadual», «obrigatdrio por forca de contratos-programa para outras atividades
de interesse publico» e «indicativo para os setores publico ndo estadual, privado e cooperativos.
Mas a partir da revisdo constitucional de 1989, o plano deixou de ser tratado como unitario ao
passar a referir a “planos”. Afastou-se a referéncia ao longo prazo e foi suprimida a «disposi¢éo
relativa a forga juridica do Plano». Assim, o que era “Plano” passou a ser visto como «um
conjunto de documentos onde se definem as grandes metas macroecondmicas e de
desenvolvimento econémico e social, bem como as linhas gerais de orientacdo da acdo do

Estado e de coordenacdo entre as atividades econdmicas [...]».*2

8 CONSTITUICAO da Republica portuguesa, op. cit.

9 Art. 80.°, “a”, ¢”, “e” da CONSTITUICAO da Republica portuguesa, op. Cit.

10 Expressdes citadas por GOUVEIA, Jorge Barcelar (2010) - Manual de Direito Constitucional. Vol. I, 32
ed., Coimbra; Almedina. p. 971.

1 Art. 81.°, “a” e “” da CONSTITUICAO da Republica Portuguesa, op. Cit.

12 SANTOS, Antonio Carlos dos; GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Leitdo (2014) —
Direito Econémico, op. cit., pags. 219-220.
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A ordem constitucional prevé que o Estado incentive a atividade empresarial, mas
permite que por expressa disposicdo legal, e, em regra, apds prévia decisdo judicial, seja
possivel a intervencdo dessa gestdo, inclusive autoriza a lei a definir setores basicos que ndo
podem ser desenvolvidos pela iniciativa privada®®, o que confirma a inexisténcia de uma

economia nos moldes do liberalismo classico.

A iniciativa econdmica privada encontra-se alicercada no Art. 61.° da CRP,
destacando-se pela sua vinculagdo ao interesse geral, de modo que as liberdades ligadas a
atividade econémica, longe de serem absolutas, sdo reguladas ou, no minimo, orientadas pela
atividade estatal, nomeadamente através da previsao de beneficios fiscais. Dois exemplos que
podem ser apontados na &rea fiscal sdo os beneficios previstos no Estatuto de Beneficios

Fiscais'* e no Cadigo Fiscal de Investimento®®.

Desse modo, o principio da liberdade de acesso a generalidade das atividades
econdmicas, previsto na Constitui¢do portuguesa, além de poder ser limitado, «abrange também
o direito a exercer em concreto a atividade»'®. As implicacdes sobre a aplicacéo dessa liberdade
econdmica, através da gestdo da atividade empresarial, sempre foram, porém, objeto de
controvérsia. O art. 9.° da CRP determina como tarefa fundamental do Estado a garantia dos

direitos e das liberdades fundamentais, bem como a promogcéo dos direitos econémicos?’.

O art. 81.° da CRP preconiza, como incumbéncia prioritaria do Estado, o bem-estar
econdmico, a igualdade de oportunidades e correcdes das desigualdades na distribuicdo das
riquezas através de politica fiscal. Ndo podendo olvidar que os arts. 103.° e 104.°, da referida
CRP, implicam sistema fiscal estruturado na legalidade, na reparticdo justa dos rendimentos e

da riqueza, bem como na tributacdo do rendimento real das empresas.

Além disso, destaque-se que a liberdade de gestdo fiscal concretiza o cumprimento da

neutralidade quando determina que seja assegurado o funcionamento eficiente dos mercados,

13 Art. 86.% n.% 1, 2, 3 da CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. op. cit.

14 ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS: Decreto-Lei n.° 215/89. Diario da Republica Eletrénico. n.°
149/1989, Série | de 1989-07-01. [Em linha]. [Consult. 10 Set. 2018]. https://dre.pt/web/guest/legislacao-
consolidada/-/Ic/34554075/view?consolidacao Tag=Fiscal

15 CODIGO FISCAL DE INVESTIMENTO (2014) - Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Oububro. Diario da
Republica Eletronico. [Em linha]. [Consult. 22 jun. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/home/-
/dre/58683382/details/maximized?p_auth=z1jPmlYx

16 SANTOS, Antonio Carlos dos; GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Leitdo (2014) —
Direito Econémico, op. cit. p. 243.

17 Art. 9.°, “b” e “d”, da CONSTITUICAO da Republica Portuguesa, op. Cit.
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ao garantir a equilibrada concorréncia empresarial, de forma a coibir monopélios e abusos de

posicdo dominante e demais préticas lesivas ao interesse geral.

Assim, uma atuacdo do Estado propria da economia de mercado tem como expressoes
da constituicdo econdmica os direitos economicos, de propriedade privada, a liberdade de

iniciativa e de organizacdo empresarial'®.

O Estado fiscal, suportado em termos financeiros basicamente por tributos unilaterais
ou impostos, «concretiza-se no principio da livre disponibilidade econdmica dos individuos e
suas organizacOes empresariais», assim, o principio da liberdade de gestédo fiscal permite «com
a maior amplitude possivel a livre decisdo dos individuos em todos os dominios da vida», sendo
possivel a limitacdo dessa liberdade apenas «quando do seu exercicio sem entraves resultem
danos para a colectividade ou quando o Estado tenha de tomar precaucgdes para preservar essa

mesma liberdade individual».

Por ter a Constituicdo, como fonte do Direito Fiscal, regido a estrutura bésica do
sistema fiscal, com a descricdo da sua finalidade, bem com das garantias do contribuinte e das
respetivas limitacGes do poder tributario é comum falar-se de Constituicdo Fiscal e de Estado
Fiscal. A reflexd@o sobre limites e liberdades € pertinente em sede da questdo do planeamento

fiscal e do seu uso abusivo ou agressivo como se vera adiante.

1.1.2 A autonomia da vontade, a autonomia privada e a liberdade de gestéo

Independente da denominacdo, as concecBes de vontade, autonomia e iniciativa sdo
corolério da liberdade conquistada a duras penas face ao poder do Estado absoluto e, também,

frente a terceiros, consolidando o direito de propriedade privada ao longo dos tempos.

Ha quem trate indistintamente as expressdes “autonomia da vontade” e “autonomia
privada”; como MOTA PINTO, ao destacar essa autonomia como um principio fundamental
do direito civil a qual corresponde «a ordenacao espontanea (ndo autoritaria) dos interesses das

pessoas, consideradas como iguais»?°.

18 NABAIS, José Casalta (2018) — Introdugao ao Direito Fiscal das Empresas. 32 Ed., Coimbra: Almedina, p.
49,

1 ibid., p. 49.

20 PINTO, Carlos Alberto da Mota (2005) — Teoria Geral do Direito Civil. 4.2 ed. Atualizada por MONTEIRO,
Anténio Pinto e PINTO, Paulo MOTA. Coimbra: Coimbra Editora, p. 103.
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Mas a questdo ndo e pacifica. Assim, SESSAREGO considera a autonomia da vontade
um equivoco, pois ndo seria a vontade, per si, que seria autbnoma, mas sim a pessoa em si
mesma, por ser livre, sendo a vontade um dos instrumentos proprios da natureza unitaria e
psicossomatica do ser humano, o qual se vale da liberdade para converter seu potencial de
decisdo ou opc¢do de ato em manifestaces fenoménicas, em condutas intersubjetivas. A vontade
n&o seria um fim, mas um meio. E a autonomia, enquanto capacidade de decidir por si mesma
pertence a pessoa enquanto ser livre?t, Em letras mitdas, a autonomia néo seria detentora da

vontade, dai a imperfei¢do apontada, mais parecendo ligada ao campo filosofico.

Quanto a autonomia da vontade e a autonomia privada, h& doutrina que atribui a
vontade um carater mais subjetivo e psicol6gico, ao passo que relaciona a expressao autonomia

privada com a liberdade objetiva e concreta da pessoa, no poder de autorregulacio?.

Mais precisamente, a autonomia da vontade relaciona-se com a vontade livre enquanto
a autonomia privada estaria ligada a esse poder autorregulamentador de elaborar as normas em

interesse proprio.

A autonomia privada destaca-se como principio do Direito Civil portugués, estando
presente em outros ramos juridicos, caracterizando-se como a expressdo do principio da
liberdade, segundo o qual mostra-se licito tudo o que ndo for proibido, em contraposi¢do ao
principio presente no Direito Piblico segundo o qual somente sera licito o que for permitido?.
Essa autonomia possui maior evidéncia das relacdes privadas e, em especial, no ambito do
direito contratual, tendo, inclusive, sua consagragdo no art. 405.° do Codigo Civil?* portugués

que propugna a liberdade contratual como regra geral dos contratos.

A autonomia privada, no direito fiscal, esta ligada a ideia da gestéo fiscal. Em se tratando
de pessoa singular, da gestdo da propria vida. Em se tratando de pessoa coletiva, ao lado da
gestdo do préprio negdcio. A gestdo fiscal caminha ao lado de muitas das decisdes a tomar ao

tratar-se de pessoa coletiva: a prdpria preparacdo e constituicdo da empresa (através de uma

2L SAAVEDRA, José Leyva (2012) — Autonomia privada y contrato. In Revista Oficial del Poder Judicial: Afio
4-5, N° 6 y N° 7, p. 267-290. [Em linha]. [Consult. 9 Mar. 2017]. Disponivel em
https://www.pj.gob.pe/.../12.+Doctrina+Nacional+-+José+Leyva. p. 270.

22 Apud SAAVEDRA, ibid., p. 270.

23 \VASCONCELOS, Pedro Pais de (2014) — Teoria Geral de Direito. 7.2 ed. Coimbra: Almedina. p. 94.

24 «Artigo 405° - Liberdade contratual 1. Dentro dos limites da lei, as partes tém a faculdade de fixar livremente o
contelido dos contratos, celebrar contratos diferentes dos previstos neste codigo ou incluir nesses as clausulas que
Ihe aprouver. 2. As partes podem ainda reunir no mesmo contrato regras de dois ou mais negécios, total ou
parcialmente regulados na lei» Cf. CODIGO CIVIL (2015) - Decreto-lei no. 47.344, de 25 de Novembro de 1966.
192 ed. Coimbra: Almedina. 860 p. ISBN978-972-40-5926. pags. 88-89
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empresa nova ou por transformacdo de outra); na escolha da sua forma e organizagdo
(individual ou outra sociedade coletiva); na eleicdo do local da sede e do exercicio da atividade;
na sua estruturacdo (nacional ou/e internacional); no tipo de financiamento; na forma de gestéo
de défices, de amortizacOes e depreciacdes; no levantamento de recursos pelos empresarios;
ainda, as decisdes relacionadas & minimizacdo dos custos de cumprimento®, quer estes
apliguem-se ao contribuinte pessoa singular ou pessoa coletiva. H& que ter em conta as
consequéncias fiscais envolvidas, mesmo que o tributo seja suportado por terceiros, mas tenha
de se levar em consideracdo todas as praticas que envolvem essa parte da atividade
desenvolvida. Como se vera adiante, além da obrigacdo principal, relativa ao pagamento do

imposto, existem inimeros deveres que os contribuintes tém para com a AF.

A gestdo fiscal ndo tem necessariamente que visar a reducdo da carga fiscal, mas sim
deve considerar o elemento fiscal como uma variavel relevante na conducdo do negocio

desenvolvido.

N&o se deve adentrar em qualquer discussao acerca da esfera de espaco de atuacdo do
contribuinte de forma desconectada dos demais ramos do Direito, isso porque deve recordar
gue, ndo obstante a autonomia conquistada pelo Direito Tributario para fins académicos e
instrumentais, os fendmenos que interessam a seara tributaria ndo sdo inventados por esse ramo
juridico especifico: o facto tributavel (ou facto gerador ou fonte de obrigacdo?®) nada mais é

gue um ato, facto ou uma situacdo ocorrida nas mais variadas areas e contextos da vida.

Inimeras sdo as decisdes que sofrem consequéncias fiscais, como sobre o local onde
serarealizado o facto, sobre qual o momento em que 0s recursos serdo aproveitados, sobre quais
as pessoas que estardo envolvidas nas atividades, ou sobre qual serd o montante utilizado, tudo

isso integra a gestdo geral de qualquer negdcio.

A realizacdo da atividade empresarial é a concrecdo da economia em movimento,
razdo pela qual cada passo € dado com vistas, pelo menos em tese, a um resultado financeiro
positivo e favoravel a justificar o prosseguimento do negdcio. Entretanto, € possivel que o
resultado pretendido néo seja efetivamente de ordem financeira, pois ha outros fatores que
podem influenciar as decisdes, como a reserva de mercado para uma marca face a concorréncia,

ou outra razdo de cunho comercial. Essa complexidade do tema da gestdo fiscal merece

25 NABAIS, José Casalta (2018) — Introducéo ao Direito Fiscal das empresas, op. cit. pags. 50-53.
% PIRES, Manuel; PIRES, Rita Calcada (2016) — Direito Fiscal. 52 ed. corrigida e aumentada. Coimbra:
Almedina. p. 51.
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reflexdo, sendo discutivel que a legislacdo determine, por exemplo, de modo automatico, um
recorte no elemento “vantagem fiscal”, em determinada operagdo, como uma anomalia, um

abusividade ou imoralidade para afastar a liberdade de agir do contribuinte.

Por néo ser possivel a realizacdo da atividade econdmica a margem das questdes fiscais
€ que essa interacdo dos institutos do direito privado com o direito fiscal ganha contornos
proprios. Isso acarreta redefini¢cbes no conceito de institutos como o rendimento, o patrimoénio,

o0 estabelecimento e o lucro.

1.2 Considerac0es gerais quanto ao planeamento fiscal

1.2.1 Antecedentes histdricos e contextualizacao

Segundo lembra ALBANO SANTOS, a esséncia do imposto remete para a Pré-
Histdria, quando ja se verificava a necessidade instintiva dos individuos - mesmo sem o0 modo
mais evoluido de organizacdo politica - contribuirem entre si para satisfazerem essa primeira
necessidade coletiva: a autopreservacdo perante 0s perigos e inimigos comuns. Esse primeiro
sacrificio em prol do bem comum se efetivaria através do dever de combate, de prestar com
forca fisica a contribuicéo a coletividade, concretizando «o imposto, com 0s contornos proprios

do tempo e das suas circunstancias»?’.

J& na Grécia classica havia a conscientizacdo de que os cidaddos gregos deveriam
contribuir com sua propriedade para o Estado, o que se dava principalmente em épocas de
guerras, ao passo que no Império Romano a visao era de que o imposto, por ser cobrado dos
cidaddo ndo livres, ndo teria esse carater tdo digno, havendo distin¢Bes claras na forma pela
qual se desenvolvia a ideia de imposto, até porque os ideais gregos partiram da analise do povo
de modo reflexivo para uma organizagéo, enquanto os ideais romanos tinham como primado a

conquista do poder sobre os demais povos.

Quanto aos cobradores de imposto também ha vestigios arqueoldgicos que

demonstram protestos de pessoas apostos em tabuas de barro datadas de cerca de 2700 a.C. A

27 SANTOS, J. Albano (2013) — O conflito entre o imposto e a propriedade — uma perspectiva histérica. In
Fiscalidade: outros olhares. p. 85-108. SANTOS, Antonio Carlos dos; LOPES, Cidalia Maria da Mota, coord.
Porto: Vida Economica. pags. 87-88.
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historia mais recente mostra relevantes instantes de imposicdo de limites a expropriacdo do

patriménio privado através da tributag&o.

No caso britanico, a exemplo da Magna Charta Libertatum, exigida pela nobreza e o
clero para que o Rei Jodo Sem Terra, em 1215, acatasse garantias que incluiam a matéria
tributéria, como a de que apenas seriam instituidos impostos razoaveis, bem como a Petition of
Right, de 1628, a qual reiterou o necessario consentimento geral, concedido por Lei do
Parlamento para a cobranca dos tributos e, ainda, a Bill of Rights, de 1689, em que ficou
consolidada a ilegalidade da cobranca dos impostos em favor da Coroa, ou para seu uso, sob 0

manto da prerrogativa real, sem o consentimento do Parlamento?,

A Constitui¢do dos Estados Unidos da América, de 1787, determinou a competéncia
do Congresso para estabelecer taxas, impostos, atribuindo dignidade constitucional ao imposto,
enguanto que a Revolucdo Francesa, com a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de 1789, realizou «significativa alteracdo semantica: o texto substitui 0 vocébulo imposto
(conotado, na altura, com topicos negativos, como arbitrio e privilégio) pelo termo

contribuico, categoria a que, alias, viria a ser atribuido o estatuto de honrosa obrigag&o»2°.

Por aqui, a historia mostra episodios de insatisfacdo expressa quanto as investidas da
Coroa de cobrar impostos, como nas Cortes de Leiria de 1372, em que as cortes negaram 0
pedido do rei e as queixas de fidalgos nas Cortes de Coimbra de 1385%. Foram muitas as
manifestacdes iniciadas ou impulsionadas pela sobrecarga de impostos. Em 1628 o Motim das
Macarocas eclodiu no Porto contra aumento de imposto sobre o linho, em 1637, a revolta do
Manuelinho tinha também contetdo de insatisfacdo contra os impostos exorbitantes, sendo esta
ultima até mesmo um antecedente relevante para 0 movimento que culminou na restauracao da
independéncia®. A literatura também mostra que no contexto da Revolta Maria da Fonte, de

1846, havia 0 aumento das contribuicBes a gerar rebelifo popular®?3%®* lembrada por

28 GOUVEIA, Jorge Bacelar (2015) — Manual de Direito Constitucional — vol. I. 52 ed. Coimbra: Almedina. p.
240-249.

2 SANTOS, J. Albano (2013), op. cit., p. 97

% ibid. p. 96.

31 ARQUIVO MUNICIPAL DO PORTO — Motins em 1637 em Evora. Gestdo Integrada de Sistemas de Arquivo.
[Em linha]. [Consul. 10 jan. 2019]. Disponivel em  http://gisaweb.cm-porto.pt/units-of-
description/documents/300483/

32 MARQUES, A. H. de Oliveira (2012) — Breve Historia de Portugal. 82 Ed. Lisboa: Editorial Presenca. p. 458.
33 CAMPOS também destaca as raizes do Direito Fiscal e do peso da burocracia da Revolugdo Maria da Fonte. In
CAMPOS, Diogo Leite de (2016) — A revolucdo fiscal permanente (e alguma contra-revolugdo). In Revista de
Financas Publicas e Direito Fiscal. Ano 9, Nimero 1. Coimbra: Almedina.

3 A revolta Maria da Fonte teria sido um golpe popular que «mataria a nascenca a reforma fiscal de Costa Cabral».
In VASQUES, Sérgio (2011) - Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. p. 26
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SANTOS, como revolta ligada as matizes prediais e para quem as «[...] intervenc@es fiscais
originaram, com frequéncia, mesmo fora do quadro das grandes transformacGes sociais,

revoltas ou motins antifiscais»®.

Em todo processo de desenvolvimento sempre houve tensdo de interesses, ideais,
propostas, sentires, cuidando os filésofos de acionarem os debates e 0s juristas de irem pondo
as cercas e os limites necessarios ao equilibrio. Assim também sucedendo com a questdo dos
impostos, tendo sido tema de debates, entraves e conflitos histéricos, como lembrou Charles
Adams, ao destacar que o tema do imposto esteve presente em grandes acontecimentos da

humanidade, quer através de boas ou mas decisdes sobre fiscalidade®.

Quanto ao cumprimento fiscal (da pessoa singular, por exemplo), SANTOS/LOPES
mencionam estudos internacionais com variados fatores determinantes da evasdo fiscal, tais
como demograficos, econémicos, socioldgicos, comportamentais, incluindo, nestes Gltimos, a
relacdo com a administracdo fiscal, o comportamento dos pares, a moral tributaria e a

complexidade *'.

Ao tratar-se de relac@es entre a administracio tributaria e o contribuinte® mostra-se
intuitiva a situacdo oposta quanto aos interesses que ambos perseguem uma vez gque a primeira
busca, através dos tributos, a sustentabilidade das necessidades do interesse publico, enquanto
0 segundo, quer se fale de pessoa singular ou coletiva, pretende atender as demandas que
interessem a sua esfera privada. Para a consecucdo dos seus objetivos ambos se sentem

compelidos a realizar uma organizacdo propria com as devidas atualizacGes e adaptacdes em

35 SANTOS, Antdnio Carlos dos (2013) — As ciéncias sociais e humanas e a fiscalidade: o olhar da Ciéncia Politica.
In Fiscalidade: outros olhares. SANTOS, Anténio Carlos dos; LOPES, Cidalia Maria da Mota, coord. pags. 15-
46. Porto: Vida Econdmica. p. 28

% Apud NABAIS, José Casalta (2002) — A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. Revista da Advocacia Geral da Unido. [Em linha]. Ano 1, n.°1, Mar./Jun. [Consult. 18 Ago. 2016].
Disponivel em https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/525/514.p. 15.

8T SANTOS, Anténio Carlos dos; LOPES, Cidalia Maria da Mota (2013) - “O cumprimento fiscal em Portugal —
Fatores associados a erros e atrasos na entrega das declaragdes fiscais das pessoas singulares”. In Revista do
Instituto de Direito Brasileiro (revista eletronica da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa), ano 2, n.
12, pags.  13825-13852. [Em  linha]. [Consult. 18  Fev. 2019].  Disponivel em
https://antoniocarlosdossantos.com/bibliografia/ pags. 3-5.

38 Sobre a expressdo “contribuinte”, de tradigdo liberal, que d4 a ideia de consentimento, «a partir da estruturacio
da relacdo entre fisco e contribuintes com base na técnica da relacdo juridica em detrimento da relagdo
administrativa, configurada como relacdo de poder, vai ganhar terreno, para designar o lugar do submetido a
imposto, daquele sobre quem recai a obrigacao tributéria, a nogdo de sujeito passivo, tendencialmente em posicao
de igualdade com a do sujeito ativo ou credor de imposto». SANTOS, Antonio Carlos dos (2018) — Cidadania e
fiscalidade: que relagdo? Cf. V CONGRESSO INTERNACIONAL DE “CIDADANIA E EDUCACAO FISCAL
NA LUSOFONIA, ISCAL/IDEFF/IPCA/DNRE”, Centro Cultural de Mindelo, S&o Vicente, Cabo Verde. [Em
linha]. [Consult. 20 Mar. 2019]. Disponivel em
https://antoniocarlosdossantos.files.wordpress.com/2018/10/cidadania-luanda-12-10-vf.pdf
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suas atuacOes, efetivando os seus planeamentos fiscais, quer se trate da esfera publica ou

privada®¥4,

Ao longo dos tempos surgiram inimeras variantes que contribuiram para uma maior
complexidade da relacdo entre a administracédo fiscal e os contribuintes, em razdo do papel de
cada uma dessas figuras, desde o tempo em que o contribuinte era considerado totalmente
submisso, sem que lhe fosse garantido o direito a uma relagdo juridica — com direitos e
obrigacdes — perante a administracédo coletora, até a posicéo atual de gestor das atividades antes

privativas daquela entidade*!.

No ambito internacional, outros fatores trouxeram mudangas como: a expansédo da
economia globalizada, o deslocamento célere de capitais, a dificuldade de criacdo de normas
fiscais globais, a falta de equilibrio entre os modelos de jurisdi¢Ges fiscais existentes (ainda
persistindo as zonas de baixa ou zero tributacdo diante de outras com elevadas cargas
tributérias), a velocidade atual na circulacéo de bens, servicos, agentes, empresas, 0 surgimento
de novos direitos e deveres advindos de mecanismos tecnolégicos e digitais, a evidente
insuficiéncia em obter uma harmonizacdo fiscal mediante tratados e acordos bilaterais ou

mesmo multilaterais dada a ndo uniformizacéo fiscal global.

A fiscalidade internacional ndo poderia fechar os olhos ao facto de que as ameagas e
as violagdes que afetam a seguranca coletiva e global sdo financiadas pelo capital que advém

das operac6es comerciais e dos negacios realizados pelo mundo afora. Além das fugas fiscais,

%9 Segundo SANTOS, «esta tensdo revela-se no facto de o planeamento fiscal estadual visar a maximizagdo da
receita tributéria e o planeamento fiscal empresarial a minimizacgéo da factura fiscal». In SANTOS, Antonio Carlos
dos (2009) - Planeamento Fiscal, Evasao Fiscal, Elisdo Fiscal: o fiscalista no seu labirinto. In Fiscalidade — Revista
de Direito e Gestdo Fiscal, SANCHES, J. L. Saldanha (diretor), n.° 38, pags. 61-100, p. 70; Cf. versdo atualizada
publicada em 2010 em Revista do Programa de Pés Graduacdo em Direito da Universidade Federal do
Ceard, Vol. 30, no. 2 (Jul./Dez.). p. 227-266. [Em linha]. [Consult. 05 junho 2016]. Disponivel em
ttp://www.periodicos.ufc.br/index.php/nomos/article/view/1209/1174

40 Diante da distingdo conceitual entre as expressdes “direito tributario” e “direito fiscal”, para efeito deste trabalho
se utilizara a expressdo direito fiscal. Nabais lembra que Espanha, Italia e Brasil optam pelo termo “tributario”
porque em tais sistemas ha a previsdo constitucional para os tributos em geral, enquanto Portugal e Franca usam a
expressdo menos abrangente, “fiscal”, em razdo dos textos constitucionais atinentes fazerem mengéo aos principios
aplicaveis aos impostos, tendo o cuidado de esclarecer que em ambas as escolhas ha impropriedade uma vez que
0s manuais tratam similarmente do direito dos impostos. In NABAIS, José Casalta (2016) — Direito Fiscal. 92
ed., Coimbra: Almedina. pags. 30-31.

41 CAMPOS lembra a divisdo dos direitos relativos aos impostos: de primeira geragéo (os limites impostos ao
Estado e aos outros), os de segunda geracdo (deveres programaticos do Estado: promover salde, educacao,
habitacdo) para ndo desequilibrar a carga fiscal e destaca os de terceira geracdo - citando Claudia Alexandra Dias
Soares - (vinculacdo do legislador para que a politica fiscal apoie jovens, idosos, meio ambiente, por exemplo),
embora ressalte a dificuldade em reconhecer a inconstitucionalidade de impostos que violem estes Gltimos.
CAMPOS, Diogo Leite de - As garantias constitucionais dos contribuintes. In CATARINO, Jodo Ricardo e
GUIMARAES, Vasco Branco (coord.) (2017) - LicBes de Fiscalidade. Vol. | - Principios gerais e fiscalidade
interna. 52 ed. Coimbra: Almedina. p. 121-151. pags. 145-146.
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nas mais variadas formas utilizadas, inclusive pelo uso de fraude fiscal, muitas modalidades de
crimes como branqueamento de capitais e atos de terrorismo encontram-se ligados a essa

economia globalizada.

A evolucdo tecnoldgica e digital permitiu o deslocamento geografico das sociedades
de modo a dificultar a fiscalizagdo das operagdes e, como consequéncia, evitar o cumprimento

fiscal*2.

A complexidade dos sistemas fiscais, quer em razdo da existéncia de muitas regras e
excecdes, ou em razdo de frequentes alteracdes na legislacdo, obrigam o contribuinte a manter-
se constantemente atualizado para que possa ser enquadrado como em situacdo de regularidade
fiscal*®. Para tal mister, geralmente necessita fazer uso da contratacio de profissionais

especializados em assessoria e consultoria fiscal.

Quanto a administracdo fiscal, até entdo caracterizada por concentrar-se na
fiscalizacdo e na cobranca adstrita a sua circunscricao geografica, esta foi transformando-se em
uma verdadeira rede de captacdo de informacgdes multijurisdicionais cuja necessidade de coleta,
armazenamento e tratamento de tais dados demanda cada vez mais um desenvolvimento o mais

inovador possivel*4,

42 As quatro grandes categorias de causas da fuga fiscal: politicas, econdmicas, psicoldgicas, técnicas citadas por
PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2018) — Fiscalidade. 6% ed. Coimbra: Almedina. pags. 540-542

43 Sobre a necessaria orientacéo especializada ROTHMAN aduziu que «[...] os grandes tributaristas chegam a falar
em Dummensteuer (‘imposto dos ignorantes’). Na sua opinido, somente pagam impostos os ‘ignorantes’ que, sem
uma assessoria fiscal adequada, ndo sdo capazes de descobrir, num ca6tico e intransparente sistema tributario em
constante alteracdo, qual é sua verdadeira obrigacdo para com os cofres publicos, pagando, portanto, muito mais
do que aqueles que podem contar com o planejamento fiscal, elaborado por especialistas». Apud FORTES, Cylmar
Pitelli Teixeira (2015) - Uma anélise critica do papel da jurisprudéncia no planejamento tributario: tensées
principioldgicas e desafios a uniformidade. Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacao Getulio Vargas. Sao
Paulo. 166 f. [Em linha]. [Consult. 14 nov. 2016]. Disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/13991/Cylmar%?20Pitelli%20Teixeira%20Fortes%
20-
Uma%20An%C3%A1lise%20Cr%C3%ADtica%20do%20Papel%20da%20Jurisprud%C3%AAncia%20n0%20
Planejamento%20Tribut%C3%A1rio%20Tens%C3%B5es%20Principiol%C3%B3gicas%20e%20Desafios%20
%C3%A0%20Unif_vers%C3%A30_03_09 2015.pdf?sequence=2 p.20

4 Sobre os efeitos fiscais da globalizacdo: crescente mobilidade fisica das pessoas, sobretudo, as de maiores
qualificagdes e que auferem maiores rendimentos, crescimento do comércio internacional, aumento das atividades
econdmicas realizadas fora do Estado de residéncia, a relevancia da tributacdo na escolha da localizacéo fisica do
investimento direto estrangeiro, desenvolvimento de instrumentos financeiros, a questdo do regime fiscal das
patentes e de outras modalidades de propriedade intelectual. In SANTQOS, Anténio Carlos; MARTINS, Ant6nio
M. Ferreira (coord.) (2009) — Relatdrio do Grupo para o estudo da politica fiscal Competitividade, eficiéncia e
justica do sistema fiscal. Ministério das Financas e da Administracao Publica. p. 11. [Em linha]. [Consult. 10
Ago. 2018]. Disponivel em http://www.ideff.pt/xms/files/GPFRelatorioGlobal_VFinal.pdf. 56 p.
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1.2.2 QuestBes terminoldgicas sobre o planeamento fiscal

A atividade econdmica parte do principio de que deve-se agir da forma mais eficiente
possivel para a obtencdo do maior resultado presumindo-se a utilizacdo da menor quantidade
de meios e recursos para alcancar o objetivo a que se propds: a racionalizacdo ndo somente lhe

é inerente como deve nortear toda a cadeia das atividades que envolvem o negdcio®.

As empresas buscam potencializar seus resultados, ndo apenas através de um constante
planeamento em seus negodcios, mas levando em conta um planeamento também na esfera
fiscal. Com isso, aumentou-se o nivel de sofisticacdo dessas reorganizacbes e,
consequentemente, houve acréscimo no nivel de poupanca fiscal, sem precedentes, como se
verifica nas grandes operacfes de sociedades milionarias submetidas a baixissimos encargos

com o Fisco espalhadas pelo mundo afora“®.

No plano interno as reorganizac¢des do contribuinte com vistas a reducdo do peso fiscal
caracterizam-se pela unicidade do sistema juridico a ser seguido, o qual, por mais complexo e
até mesmo opaco que possa se apresentar, o contorno territorial limitado da legislacdo local

permite um melhor acompanhamento por parte da administracéo fiscal.

O planeamento fiscal deve ser contextualizado tendo em conta a liberdade de gestdo

de planear e as respetivas limitacdes a par das classificagdes existentes.

Ao tratar de planeamento fiscal intra legem, considerados atos de mera gestéo fiscal,
SANTOS refere que o proprio legislador utiliza a via fiscal para dirigir comportamentos do
contribuinte, através de incentivos em setores econdmicos, regides ou funcdes da empresa,
podendo o contribuinte aproveita-los ou ndo. Tal comportamento € licito, isento de risco e

politicamente desejavel. Noutros casos, a lei - fiscal, civil ou comercial - da a opgédo entre

4 PEYREFITTE, Alain (1997) — A Sociedade de Confianca. Lishoa: Instituto Piaget. pags. 522-524

4 Relatério da OCDE, datado 2013, detetou que essas perdas arrecadatérias relativas aos impostos sobre as
sociedades estariam entre 4 e 10% da arrecadacdo global, ou sejam, significariam entre 100 e 240 milhdes de
ddlares americanos ao ano. In OCDE (2016), Proyecto BEPS - Nota explicativa: Informes Finales 2015, Proyecto
de la OCDE vy del G-20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, Editions OCDE,
Paris. p. 5. [Em linha]. Disponivel em https://www.0ecd.org/tax/proyecto-beps-nota-explicativa-9789264263567-
es.htm

26


https://www.oecd.org/tax/proyecto-beps-nota-explicativa-9789264263567-es.htm
https://www.oecd.org/tax/proyecto-beps-nota-explicativa-9789264263567-es.htm

regimes distintos cuja escolha do contribuinte trard consequéncias distintas. Ainda ha os casos

em que o contribuinte evita o facto tributario ao deixar de realizar o ato ou negécio®*’.

Em sentido oposto, 0s comportamentos que visam a reducdo da carga fiscal, mas sdo
realizados de forma contraria a lei (contra legem), sdo considerados ilicitos e consubstanciam-

se em atos de evasao fiscal.

Entre o planeamento fiscal licito e o planeamento fiscal ilicito h4 o planeamento fiscal
abusivo, que ndo pertence ao plano da ilicitude, afastando-se a aplicacdo de sangdes criminais
e contraordenacionais. Sdo os chamados comportamentos elisivos (elisdo fiscal) porque
representam uma intengdo manifesta de contornar o ordenamento juridico-tributario para obter
um resultado contrario aos valores do sistema juridico. Quando um planeamento fiscal é
considerado abusivo tem como consequéncia a desconsideracdo dos efeitos fiscais obtidos.

Trata-se de uma censura fiscal que conduz ao pagamento do imposto que o ato pretendeu evitar.

O planeamento fiscal abusivo, apesar de encontrar-se no ambito da legalidade,
ultrapassa a fronteira da mera gestdo, através de préaticas de planeamento fiscal de risco que
obviamente ndo sdo desejadas pelo legislador (ato, facto ou negd6cio sob condicbes abusivas e

artificiosas)*.

Sobre as classificagfes utilizadas comumente para o planeamento fiscal, SANTOS
destaca as que se baseiam na experiéncia anglo-saxonica, a qual utiliza as expressdes tax
planning, para atos e negocios que visam uma economia fiscal intra legem, tax avoidance,
para referir a todas as formas de minimizacéo fiscal, com atuacao extra legem (nela incluindo
os atos e negocios praticados com abuso ou illegitimate tax avoidance)*®. Conclui o autor que
os atos de reducdo ou eliminacdo da carga fiscal podem ser considerados ilicitos, por
representarem um delito ou infracdo (sinal vermelho), licitos, por referirem possibilidades na

lei (sinal verde) e, por fim, os que se encontram numa zona fronteira, porque ndo representam

47 A exemplo do uso de beneficios fiscais, exclusdes, reducBes oferecidas pela lei, ou a escolha de opcdo mais
favoravel ao se enquadrar em determinados regimes, ou diante de disposicBes legais ambiguas. Cf. SANTOS,
Anténio Carlos dos (2010) - Planeamento Fiscal, Evasdo Fiscal, Elisdo Fiscal: o fiscalista no seu labirinto, op. cit.

4 A exemplo do uso de beneficios fiscais, exclusdes, reducBes oferecidas pela lei, ou a escolha de opgdo mais
favoravel ao se enquadrar em determinados regimes, ou diante de disposicfes legais ambiguas. Cfr. SANTOS,
Antonio Carlos dos (2010) - Planeamento Fiscal, Evaséo Fiscal, Elisdo Fiscal: o fiscalista no seu labirinto, op. cit.
4 SANTOS, Antdnio Carlos dos (2010) - Planeamento Fiscal, Evasdo Fiscal, Elisdo Fiscal: o fiscalista no seu
labirinto. op. cit., pags. 229-230
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agressao a esfera penal nem contraordenacional, mas podem ferir outros contetidos normativos

(sinal amarelo)®.

No plano internacional, onde existe uma multiplicidade de sistemas juridicos, o
contribuinte persegue a aplicacdo de um regime fiscal mais favoravel, buscando uma melhor
execucdo dos seus negocios, tendo a doutrina®! denominado a elisdo fiscal internacional de
planeamento fiscal, montagem fiscal, arquitetura ou engenharia fiscal (conforme expressoes
lembradas por XAVIER®?), com o cuidado de distingui-la da evasdo fiscal porque esta

representa um ato ilicito pelo qual o contribuinte viola sua obrigacéo tributéria®3.

Assim, além dos conceitos de planeamento fiscal licito, planeamento fiscal abusivo
(elisivo) e evasdo fiscal, ainda ha o planeamento fiscal agressivo que sera cuidado adiante.

Para PIRES, o uso da expressao «planeamento fiscal agressivo» concretizada pelo DL,
«originada em terminologia anglo-saxdnica, é uma logomaquia, porque o planeamento fiscal
em sentido técnico nunca é agressivo nem, aliés, abusivo» e «aquela expressdo — a ser aceitavel
— contrapor-se-ia ao planeamento fiscal defensivo, conservador, adverso ao risco, e nao, pois,
fruto da criatividade» relacionado «a area cinzenta das deficiéncias, das ddvidas suscitadas pela

lein®?,

Para limitar a utilizacdo de planeamento fiscal, no &mbito interno, foram criadas vérias
clausulas legais especificas no Cédigo de IRC, nos anos noventa, para prevenir atuacfes
passiveis de configurar evaséo e fraude fiscal, bem como, posteriormente, o sistema portugués
adotou uma clausula geral antiabuso, inicialmente introduzida no CPPT e depois na LGT, dada
a impossibilidade de regular casuisticamente todas as hipdteses de operagdes de risco. Segundo
a regra geral de deteccdo de abuso, passaram a ser considerados ineficazes os atos ou negocios
juridicos quando fosse demonstrado que foram utilizados como unico ou principal objetivo de
reduzir ou eliminar impostos, permitindo que a tributacdo recaisse sobre facto efetivamente

ocorrido. Diante da amplitude da regra, com evidéncia de atribuir excessivos poderes a AF, o

S0 SANTOS, Antdnio Carlos dos (2010), op. cit., p. 230.

51 Em Espanha, economia de opcion, nos paises anglo-saxdes, tax planning, na Italia, risparmio d’imposta, na
Franca, optimisation fiscale. In GODOI, Marciano Seabra de (2010) - Estudo comparativo sobre o combate ao
planejamento tributario abusivo na Espanha e no Brasil. Revista de Informacé&o Legislativa do Senado Federal.
[Em linha]. n.° 194 Abr/un, Brasilia. [Consult. 13 Ago. 2016]. Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496582/000952689.pdf?sequence=1 p. 119.

52 XAVIER, Alberto (2016) — Direito Tributario Internacional. Colab. PALMA, Clotilde Celorico; XAVIER,
Leonor. 2.2 ed. atualizada, reimpressdo. Coimbra: Almedina. p. 352.

% ibid., p. 351.

% PIRES, Manuel; PIRES, Rita Calgada (2016) — Direito Fiscal, op. cit., 184.

28



artigo 38.2 da LGT sofreu alteracdo em 2000, sendo uma delas para especificar, no texto, a
necessidade da configuracdo do uso de «meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso de

formas juridicas»®%°6/57,

No contexto da conceituacdo, o abuso do direito, presente nos sistemas juridicos
influenciados pela tradi¢do franco-germanica, ja tem sofrido com confusées terminoldgicas,
nomeadamente na area fiscal europeia, tendo o proprio TICE durante anos utilizado expressdes
como elisdo, evasdo, fraude, abuso, circunvencdo, de modo aleatério, tendo os primeiros
passos das discussdes sido dados sobre a utilizacdo da liberdade de circulacéo de servicos e de

estabelecimento®®.

O abuso do direito encontra-se inserido no direito portugués, de modo geral, no art.
334.° do Codigo Civil®® para o qual torna-se ilegitimo o exercicio de um direito quando sejam
excedidos os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim econdémico ou
social envolvido em tal direito®®. CORDEIRO cita cinco subinstitutos ligados ao abuso:

«venire contra factum proprium, inalegabilidade formal, suppressio, tu quoque e desequilibrio

55 Como exemplo: a clausula que permitiu a Administragdo Fiscal «requalificar as operagdes com instrumentos
financeiros de cobertura de risco quando a substéncia destas defira da forma, momento, fonte ou natureza dos
correspondentes pagamentos e recebimentos (art. 49°. n° 10)» citada por NABAIS, José Casalta (2018) —
Introducéo ao Direito Fiscal das Empresas. op. cit,. pags. 66-68

%A redacdo original do CPPT, de 1999 previa: «consideram-se disposicées antiabuso, para os efeitos do presente
Cadigo, quaisquer normas legais que consagrem a ineficacia perante a administracao tributéria de negécios ou
actos juridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso das formas juridicas de que resulte a eliminagdo ou
reducdo dos tributos que de outro modo seriam devidos». In CODIGO DE PROCEDIMENTO E PROCESSO
TRIBUTARIO - Decreto-Lei No. 433, Diario da Republica n.° 250/1999, Série I-A de 1999-10-2. Diario da
Republica Eletrénico. [Em linha]. [Consult. 10 Jan. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/legislacao-
consolidada/-/1c/117628975/201903072234/73649421/diploma/indice

57 A alteracdo mais recente incluiu como requisito a finalidade de obter de vantagem fiscal. Cf. LEI N°32/2019,
de 03 de Maio - Diario da Republica n.°85/2019, Série I, de 03 de maio de 2019. Artigo 3.°. Diario da Republica
Eletronico. [Em linha]. [Consult. 10 Jul. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/122178579/201907291809/73698458/element/diploma

8 LA FERIA, Rita de — Evolugdo do conceito de abuso do direito no d&mbito do direito fiscal comunitario.
Biblioteca Digital Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 7, no. 40, jul. [Em linha].
[Consult. 15 Set. 2016]. Disponivel
emhttp://bdjur.tjdft.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/2580/Evolu%C3%A7%C3%A30%20do%20concei
t0%20de%20abus0%20d0%20direito%20n0%20%C3%A2mbit0%20d0%20Direito%20Fiscal%20Comunit%C3
%Alrio.pdf?sequence=1 pégs. 199-201.

59 Art. 334.° «E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os limites impostos
pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econémico desse direito». In CODIGO CIVIL (2015) -
Decreto-lei no. 47.344, de 25 de Novembro de 1966. op. cit., p. 73

80 CORDEIRO, Anténio Menezes (2005) - Do abuso do direito: estado das questdes e perspectivas. ROA. Artigos.
[Em linha]. [Consult. 15 Outubro 2016]. Disponivel em
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idsc=45582&ida=%2045614.

29



no exercicio. Todos eles traduzem concretizaces de uma ideia tradicional: a da proibi¢do do
abuso do direito. Finalmente: todos apelam a densificagdo de um principio cléssico: a boa fé»®t.,

Em matéria fiscal o abuso ganha relevo pelo papel ativo que o contribuinte exerce —
ao interpretar e aplicar a lei - para determinar e quantificar suas obrigacdes®?, assumindo
complexas tarefas relativas ao cumprimento fiscal, representadas tanto pelo tempo despendido
nessa atividade quanto no custo para realiza-las. Quanto mais for atribuido ao contribuinte o
exercicio da gestdo dos seus impostos, mais possibilidade Ihe é dada para gerir suas obrigacoes
fiscais de modo a permitir o maior conforto financeiro possivel. Dai uma consequéncia natural
€ que suas praticas possam ser postas em divida em razdo da evidente auséncia de isencdo na

realizacdo dessa «administracéo privada»®® de cunho fiscal.

Para TEIXEIRA as medidas antiabuso apresentam-se mais ativas ou defensivas,
sendo aplicadas mediante instrumentos para permitir a troca de informacdes fiscais - tanto
interna quanto internacional — como também através de medidas de colaboragao entre técnicos
fiscais no &mbito internacional. A colaboracdo, que de inicio se limitaria a situa¢fes criminais
ou de fraude, com o avanco do terrorismo e pressdo dos EUA, passou a abranger os
planeamentos fiscais, obrigando instituicdes financeiras, administracdes fiscais e mais
recentemente consultores e técnicos fiscais a conviverem lado a lado na defesa desses direitos
e interesses fundamentais, individuais e coletivos. Alguns sistemas usam uma norma geral

antiabuso enquanto Portugal segue a linha da combinagao desta com normas especiais®.

A partir de 2007, reforcou-se uma pressdo internacional para que fosse dado um
tratamento diferenciado ao que se convencionou chamar de planeamento fiscal agressivo, tendo
DOURADO explicitado que este refere, geralmente, aos atos de multinacionais com a
finalidade de reduzir a carga fiscal em razdo da globalizacdo com a consequente interacdo das
normas fiscais de distintas jurisdi¢Oes para asseverar que:

«[...] Dada a vaguidade do conceito, podemos concluir que o planeamento fiscal
agressivo € um conceito-chapéu que pode referir-se a situacfes de elisdo fiscal

61 CORDEIRO, Antonio Menezes (2005), ibid.

62 SANCHES, J. L. Saldanha (2008) — As duas Constituicdes - nos 10 anos da clausula geral antiabuso. Revista
Fiscalidade sobre “Reestrutura¢io de Empresas e Limites no Planeamento Fiscal”. Universidade Nova de
Lisboa (14 de Fev.). [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2016]. Disponivel em http://www.saldanhasanches.pt/As-duas-
Constituicoes.pdf pags. 39-40.

83 Expressdo utilizada por parte da doutrina. In NABAIS, José Casalta (2018) - Introducao ao Direito Fiscal das
Empresas, op. cit.,. p. 52.

8 TEIXEIRA, Gloria (2016) — Manual de Direito Fiscal. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2016. 430p. ISBN 978-972-
40-6782-7, pags. 113-114.
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(eventualmente, até, de evasdo) ou a um mero planeamento fiscal, consoante o
contexto»%°.,

O termo planeamento fiscal agressivo foi mencionado na Declaracdo de Séo
Petersburgo dos Dirigentes do G20, em 2013 e em Diretivas da Unido Europeia englobando a
elisdo ou o abuso fiscal e as lacunas originadas em razdo da interacdo dos diferentes

ordenamentos juridicos®®.

A Comissdo Europeia editou a Recomendacdo 2012/772/UE, de 6 de dezembro,
alertando para as medidas a serem tomadas para coibir o planeamento fiscal agressivo, como
estratégia para lutar contra a fraude e a evasdo fiscal. Para tal, foi destacado que a acdo de
contribuintes que recorrem a montagens complexas para transferir a sua matéria coletavel para
outras jurisdicdes, aproveitando de disparidades entre as legislagdes nacionais, afronta a
partilha equitativa da carga fiscal. Como o pagamento dos impostos tem um impacto importante
na sociedade, o planeamento fiscal agressivo pode ser considerado contrario aos principios da

responsabilidade social das empresas®’.

As Diretivas da Unido Europeia sobre troca automatica de informacdes fiscais
2014/107, de 9 de dezembro e 2015/2376, de 8 de dezembro, seguidas das Diretivas
2016/1164/UE, de 12 de julho, bem como a Diretiva 2018/822, de 25 de maio, cada uma na sua
medida remeteram ao reforco de coordenar a¢bes no plano interno, todas a referir-se ao

fendmeno do planeamento fiscal agressivo.

CALDAS cita as posicdes terminolégicas assentes na doutrina, cuja reducdo de
impostos pode consubstanciar atos de evasao fiscal (contra legem), que alguns chamam de
fraude, de elisdo fiscal (extra legem) e planeamento fiscal (intra e secundum legem), reiterando
gue «é no limbo dos atos extra e intra legem que se podera encontrar o planeamento fiscal
agressivo» e em resumo, explica que este ultimo se passa no ambito da legalidade e, portanto,

as violaces diretas a lei ndo interessam ao tema %8,

% DOURADO, Ana Paula (2015) — Direito Fiscal. Licdes. Coimbra: Almedina. p. 255.

% DOURADO, Ana Paula (2017) — Governanca Fiscal Global. Coimbra: Almedina. pags. 55-56.

67 COMISSAO EUROPEIA (2012) — Comunicacio da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Plano de
Acéo para reforcar a luta contra a fraude e a evasdo fiscais. Bruxelas, 6.12.2012 COM (2012) 722. [Em linha].
[Consult. 20 jun. 2019]. Disponivel em
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2012_722 pt.pdf p. 6-7

8 CALDAS, Marta (2018) - O conceito de planeamento fiscal agressivo: novos limites ao planeamento fiscal?
Coimbra: Almedina. pags. 23/24.
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Como ndo h& unanimidade na doutrina sobre como deve ser classificado o
planeamento fiscal agressivo, para o efeito desse trabalho, que tem o objetivo de apreciar como
este fendmeno foi e esta inserido no sistema portugués, tem-se que a LGT faz mencéo aos
termos «evasdo fiscal» e «fraude fiscal» de modo independente, quando o seu Art. 64.° B faz
referéncia reiterada ao «combate a fraude e a evasédo fiscal». Tratam-se de crimes fiscais a
sofrerem as sangOes penais de prisdo e multa que, a rigor, ndo deveriam constar na discussao
acerca do planeamento fiscal, ato este que pressupde o exercicio do direito da gestdo fiscal do

contribuinte.

J& os comportamentos que visem a minimizacao das obrigagdes fiscais, mas que nédo

estejam tipificados como crime, podem sofrer duas consequéncias.

A primeira delas é a de gque estejam inseridos no exercicio do direito a racionalidade
econdmica do contribuinte, e, portanto, ndo merecam receber nenhum tipo de restri¢éo por parte
da AF. Este comportamento é o que pode ser chamado de «planeamento fiscal legitimo», ou
«planeamento fiscal em sentido estrito», ndo devem, em principio, estar sujeitos a reprovagado

por parte da administracéo fiscal.

Tanto o comportamento ilicito quanto o licito buscaram a diminuicdo da carga fiscal
mas conduziram o contribuinte a obter dois resultados completamente opostos: no primeiro

mereceu ser sancionado pela legislacdo e no segundo nenhuma atitude por parte do fisco.

Mas esse comportamento nao ilicito, embora tenha sido realizado de acordo com as
leis fiscais, pode ter atingido uma finalidade ndo querida pelo direito fiscal. Apesar de
aparentemente adequado a legislacéo fiscal, de forma explicita ou implicita, pode ndo estar de
acordo com o espirito da lei, ou pode estar em desacordo com uma norma ndo fiscal, portanto,

encontra uma barreira para a producdo da sua eficacia.

Esta é a segunda consequéncia que o ato nao configurado como ilicito pode sofrer: por
tratar-se de um comportamento de risco, pode ser enquadrado numa limitacdo prevista nas
clausulas abusivas (especificas ou gerais) cuja sancao sera a sua invalidagdo. Esses tipos de
planeamentos sdo chamados de elisivos. A dificuldade dessas classificagfes esta relacionada ao
facto de que a sua avaliagdo deve ser casuistica, sendo apreciado cada passo do mecanismo

realizado.
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Esse tipo de planeamento fiscal, no entanto, pode estar no radar dos poderes fiscais
internacionais, tendo sido apelidado de planeamento fiscal «agressivo», em novas diretrizes

internacionais que visaram o combate a evasao e a fraude fiscais.

Assim, o planeamento fiscal agressivo representa a forma conceitual como as
recomendag0es internacionais passaram a designar essas estruturas criadas com a finalidade de
minimizar ou reduzir a carga fiscal, mas que se entrelagam com o conceito de planeamento
fiscal abusivo. Na sua caracterizacdo, ndo apenas coibem préaticas ja consideradas abusivas
pelas legislacBes nacionais, ou até mesmo por recomendacdes internacionais, mas visam

combater — conjuntamente — a evasao fiscal no sentido amplo.
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Capitulo 11 - Principios da fiscalidade internacional e interna relevantes

2.1 Aglobalizacéo e a aplicacao de soft law na fiscalidade internacional

GIDDENS ja mostrava preocupacdo com a modernidade globalizadora. Sobre o tema,
afirmou que com o alargamento do conhecimento, houve a geracéo de novas formas de riscos,

ndo havendo ainda experiéncias para saber como enfrenta-los®.

A globalizacdo econdémico-capitalista, tecnold6gica e ecoldgica trouxe, segundo
DENNINGER, uma «desordem global do direito». Aponta ainda este autor para a existéncia de
uma especializacdo setorial da comunidade cientifica - a que chama de globalizacéo cientifica
- baseada numa redefinicdo da relacdo entre a ciéncia e a politica, desencadeada por um

assessoramento cientifico na politica vinculada a uma pretensdo de bem comum e de justica’.

Na esteira dessas novas percecdes do mundo, BECK, ainda em 1999, j& advertia que
«as crises econbmicas sdo tdo antigas como 0s proprios mercados», e que estando estes mais
«liberalizados» e «globais», a possibilidade de uma «catastrofe financeira mundial» nos moldes
da ocorrida em 1929 ndo poderia ser excluida. E confirmou-se estar com razéo o autor, quando
em 2007, originou nos Estados Unidos da América uma grande crise que atingiu os planos

econdmico, financeiro, social e politico de forma global, com consequéncias na Europa.

Segundo BECK, os «efeitos fisicos externos» dos «riscos financeiros» tém- se tornado
socialmente relevantes, afetando diretamente a «estrutura social», a economia e a garantia de
solvéncia e que «o impacto dos riscos financeiros» se mostra muito mais «mediatizado através
de outras estruturas sociais» do que os riscos ecoldgicos e fisicos globais. «Nenhum outro
sistema funcional — refere o autor - teve um papel tdo proeminente na modernidade como a
economia mundial», representando, indubitavelmente, «uma fonte de risco central na sociedade

de risco mundial»*.

6 Cf. GIDDENS, Anthony (1994) — Consecuencias de la modernidad. Trad. RAMON, Ana Lizén., 1.2 ed., 1993,
reimpresion., Madrid: Alianza Universidad. p. 164.165; e BECK, Ulrich (2015) — Sociedade de Risco Mundial.
12 ed., Lisboa: Edi¢des 70. p. 228 A sociedade de risco mundial foi publicada, originalmente, em 1999, em 10
paises.

0 DENNINGER, Erhard (2004) — Derecho en «Desorden» Global. Sobre los efectos de la Globalizacion. In
Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Nim. 8, 2004. pags. 117-130. [Em linha]. [Consult. 10 Fev.
2017]. Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1983619.pdf p.120.

"L BECK, Ulrich (2015) — Sociedade de Risco Mundial. 12 ed., Lisboa: Edigdes 70. pags. 365-366 A sociedade
de risco mundial foi publicada, originalmente, em 1999, em 10 paises.
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Do ponto de vista das relagdes internacionais, a existéncia de conflitos entre
jurisdicdes diferentes sempre levou a necessidade de criacdo de regras que se estendessem além
das fronteiras soberanas. VVarios momentos em que essas comunidades interagiram — entre si —

para criar regras que tornassem possivel a convivéncia.’?

A necessidade de normatizacdo internacional alcangcou um alto nivel de evolugéo ao
basear-se, como fonte de direito internacional, nas convengdes internacionais, no costume e nos
principios gerais de direito e - de modo indireto — nas decisfes judiciarias e na doutrina, tal

como previsto no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica’.

As incertezas e o0s riscos da globalizagdo também séo transportados para as relaces
de fiscalidade, gerando novas demandas a serem resolvidas pelos Poderes Publicos.

Na éarea tributaria, com o aumento do comércio transfronteirico, um problema que
mereceu enfrentamento foi o da dupla tributacdo, fendmeno que ocorre quando ha “[...duas ou
mais tributacbes de um mesmo sujeito passivo em virtude da verificagdo, em dois ou mais
Estados e face a mesma realidade, de idéntico pressuposto de tributagdo...]”’*. Este fendmeno
dificultava o impulso das negociacdes comerciais, tendo 0 mesmo sido amenizado por normas
internas que determinavam a exclusividade da tributacdo na jurisdicdo da situacdo do
rendimento, depois evoluiu para a elaboracdo de tratados bilaterais entre os paises interessados
numa maior circulacdo dos negécios e, posteriormente, para a elaboracdo de instrumentos

multilaterais.

Mas as questdes que englobam mais de uma jurisdicdo ndo sdo de simples

desembaraco. Conforme alerta XAVIER, a evasdo fiscal internacional pode exprimir os atos

2.0 primeiro tratado internacional conhecido se deu em 4000 a.C., na Mesopotamia, entre Lagash e Ummah,
regulando as fronteiras. Também, no séc. V a. C., Conflncio selou a Grande Unido, uma associa¢do de Estados.
Havia rudimentos da diplomacia nas laminas de Tel-el-Amarna, que conduziam imunidades especiais aos enviados
reais, através do idioma comum (babildnico), reconhecendo norma de guerra. Na Grécia, face as constantes guerras
entre cidades-Estados, ja havia acordos de periodo de paz, como o tratado de Nicias, entre Esparta e Atenas,
concluido em 431 a. C, que permitia prosperar o comércio entre eles. SOARES, Albino de Azevedo (1996) —
LicGes de Direito Internacional Publico, 42 ed., reimpressdo, Coimbra: Coimbra Editora. pags. 44-46.

8 ESTATUTO da Corte Internacional de Justica (1945) - Nag¢Bes Unidas. [Consult. 25 Out. 2016]. Disponivel
em https://nacoesunidas.org/carta/cij. Ainda, BOS, Marten, critica a expressdo fonte, porque, em rigor, estaria
relacionada com o mero lugar onde se bebe ndo incluindo o local remoto de onde se origina a &gua, e “
[recomienda que se limite a aquellos lugares en que el Derecho surge a la superficie, de forma que la expresion
“fuente del Derecho” se podria sustituir por “manifestacion reconocida del Derecho]”. Apud GARCIA, Alberto
Vega - El soft law en la fiscalidad internacional. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, 2014. 630 f. Tesi
Doctoral. [Em linha]. [Consulta em 25.2.2016]. Disponivel em
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/279394/talvg.pdf;jsessionid=D030F6C2E49FBE45B0BC8757DFAB
429B.tdx17sequence=1 p. 26

4 PIRES, Manuel; PIRES, Rita Calcada (2016) — Direito Fiscal, op. cit., p. 204.
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ilicitos «pelos quais o contribuinte viola deveres decorrentes de uma relagdo juridica», ou pode
englobar «a figura do tax avoidance ou elisdo fiscal internacional, que se traduz na pratica de
atos licitos» pelos quais evitam a aplicacdo de certo ordenamento juridico. Ha ainda o problema
da dupla néo tributacdo, que pode ocorrer independentemente de dois Estados estarem ou nao
ligados por tratados. Estando ligados por tratado, duas situagOes podem ocorrer: i - ambos
declaram n&o tributar um rendimento ou capital, resultando que néo ha tributacdo nem na fonte
nem na residéncia ou ii - ambos convencionam a competéncia exclusiva de um deles quanto a
um certo rendimento e, quando neste nao for tributado, por razes de ordem interna, nao ocorre

a exigéncia fiscal em nenhum deles”.

A ideia de uma forma de regulacdo dessas situacdes foi objeto de debates havendo
doutrina defensora de uma postura em que os Estados tenham a possibilidade de exercer sua
soberania fiscal para formar um modelo tributario compativel com a estrutura de seus gastos
publicos, que otimize o bem-estar dos seus contribuintes. Para tal, deve compatibilizar-se com
a diversidade de jurisdicdes fiscais com diferentes tipos impositivos, distintos niveis de gastos
publicos e diferentes composicoes de seus gastos. Por outro lado, existe o direito do contribuinte
eleger onde exercera seu oficio, de acordo com o que melhor Ihe aprouver. Assim, ha quem
defende a necessidade de uma harmonizacdo e coordenagdo dos parametros fiscais a nivel
internacional, considerando nocivos os efeitos do deslocamento fiscal e dos fendmenos da dupla
tributacdo, de forma a evitar distor¢cdes. Esta ultima posicdo tem vindo progressivamente a

afirmar-se®"’,

Um dos meios para enfrentar essa auséncia de regulacdo tem sido fazer uso de
instrumentos que, apesar de ndo possuirem contetdo de norma impositiva e sancionadora, tém

servido para atender a objetivos comuns em muitas matérias, inclusive no campo da fiscalidade.

s XAVIER, Alberto (2016) — Direito Tributério Internacional, op. cit., p. 44-46.

6 CONTRERAS NUNEZ, Ménica (2016) - ¢Es la cooperacion reforzada una via alternativa para avanzar en el
proceso de armonizacion fiscal? In IV ENCUENTRO DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO (3.2 parte).
Coordinadora: Cristina Garcia-Herrera Blanco. Instituto de Estudios Fiscales. N°. 15. p. 39-48 ISSN 1578-0244.
[Em linha]. [Consult. 10 Jan. 2017] Disponivel em
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/documentos_trabajo/2016_15.pdf

7 Sobre a criagdo de instrumentos de cooperagéo internacional: «/...J las presiones sociales y recaudatorias, el
nacimiento de una conciencia civica universal en materia de tributos y, especialmente, el principio de
sostenibilidad de los presupuestos publicos va, lentamente, creando instrumentos de cooperacién internacional
tributaria, los Unicos que, de forma pragmatica, permiten la lucha contra cualquier formula de elusion y evasién
fiscal internacionales». In CARBAJO VASCO, Domingo (2015) - Objetivos y medidas en la lucha contra el
fraude fiscal desde una perspectiva internacional. Ekonomiaz: Revista vasca de economia. N.°. 88. p. 146-175.
ISSN 0213-3865 [Consult. 17 Mar. 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5295700. p. 173.
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A expressdo soft law’® é criticada por imprecisdo conceitual, sendo-lhe negada, por
parte da doutrina, o carater de fonte juridica. Isso ndo impediu, porém, de servir como uma
resposta adequada em muitas demandas na auséncia de texto normativo tradicional. Sua
utilizacdo tem sido forte no ambito internacional, basta pensar nas recomendacfes da
Organizagdo Mundial de Salde, no uso dos INCOTERMS nas relacbes comerciais
transnacionais, assim como nos instrumentos produzidos pela Organizacdo Mundial do
Trabalho em muitas das regulacdes da atividade financeira criadas pelo Comité de Supervisdo
Bancaria de Basileia, nas regulacées do Banco Mundial, em documentos do Fundo Monetario
Internacional, sem falar dos muitos instrumentos de protecédo de direitos humanos oriundos das
NacOes Unidas. Na area fiscal, as recomendacdes da OCDE e da Unido Europeia tém sido

bastante utilizadas.

O soft law distingue-se dos tratados visto que tais instrumentos ndo seguem os ritos de
confec¢do deste. Também distingue-se do costume (embora possa indicar a sua formalizacao),
uma vez que o costume é fonte que necessita ser provada. Tal exigéncia ndo é aplicada ao
instrumento de soft law. Outra caracteristica que lhe € inerente é o grau de cogéncia relativo,
cuja flexibilidade ndo é encontrada nos tratados, nos costumes ou nos principios gerais do

direito internacional ’®.

Varias sdo as razfes apontadas pela doutrina para justificar o uso do direito flexivel
para regular assuntos de interesse internacional, como a impossibilidade de estabelecer
condutas comuns, as vedacdes previstas nos sistemas juridicos domésticos, dentre outros,
inclusive a utilizacdo desses instrumentos de soft law como preparagéo para a concretizacéo de
futuras normas internacionais. Em muitos casos, serve como um plano de pressdo politica para

impelir jurisdi¢cdes a incluirem em seus ordenamentos algumas condutas de interesse global®.

78 Segundo DUPUY, o termo em inglés foi utilizado pelo Lord McNair Apud MAZUELOS BELLIDO, Angeles
— ¢Soft Law: ¢Mucho ruido y pocas nueces? In Revista Electronica de Estudios Internacionales. N.° 8,
Diciembre, 2004. [Em linha]. [Consult. 25 Out. 2016]. Disponivel em
http://www.reei.org/index.php/revista/num8/articulos/soft-law-mucho-ruido-pocas-nueces p. 1. p. 1.)
"VALADAO, Marcos Aurélio Pereira (2003) — O soft law como fonte formal do direito internacional puablico.
lusgentium [Em linha]. 21 p. [Consult. 25 Out. 2016]. Disponivel em http://iusgentium.ufsc.br/wp-
content/uploads/2014/11/0-soft-law-como-fonte-formal-do-dip.pdf p. 5-6.

8 ABBOT, Kenneth W.; SNIDAL, Ducan (2000) — Hard and Soft Law in International Governance (2000).
International Organization. Pags. 421-456. [Em linha]. [Consult. 29 Jul. 2016]. Disponivel em
http://ssrn.com/abstract=1402966.
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2.2 Aassisténcia mutua e a transparéncia em matéria fiscal na OCDE e o Projeto BEPS

Uma vasta gama de documentacdo foi elaborada, ao longo dos anos (como as
recomendacdes e diretrizes que visaram enfrentar os problemas da concorréncia fiscal
prejudicial, da evasdo fiscal e da dupla tributacdo), que ndo tem origem em norma no sentido
tradicional. Apesar de tais documentagdes ndo serem normas, no sentido técnico, serviram de
regulacdo com uma certa forga impositiva no &mbito internacional. Um exemplo cléssico, é o
modelo de Convencdo sobre Dupla Tributagéo, criado em 1963, pela OCDE, que serviu de base

para a elaboracdo de muitos tratados bilaterais.

Os Modelos de convenc¢do oriundos da OCDE, bem assim os comentérios que 0s
acompanham, com orienta¢des técnicas e interpretativas, ndo representam efetivamente uma
convencdo devidamente assinada, pelo que, a utilizacdo desses instrumentos tem sido

considerada pela doutrina como mecanismos de direito flexivel.

Verifica-se que convengdes assumiram um papel de relevo no rol das fontes
tradicionais do Direito Tributario Internacional, conforme prevéem os artigos 26.° e 27.° da
Convencéo de Viena®, ao preconizarem o principio do pacta sunt servanda e impedirem que
as partes invoguem as disposicdes do seu direito interno para justificar o incumprimento de um

tratado.

Sobre o citado modelo da Convenc&o sobre Dupla Tributacio® de 1963 (com revisdes
posteriores)®, este deu origem a muitos acordos para inibir a dupla tributagdo firmados ap6s a
Segunda Guerra Mundial, mas logo depois foram surgindo outros instrumentos que também

visaram evitar a concorréncia fiscal nociva e a evasao fiscal, tendo a ONU e a OCDE

81 DECRETO-Lei n.° 48295/1968, de 27 de marco - Aprova para adesdo a Convencdo sobre RelagGes
Diplomaticas, celebrada em Viena em 18 de Abril de 1961. Diario do Governo n.° 74/1968, Série |. Diario da
Republica Eletrénico. [Em linha]. [Consult. 20 jun. 2019]. https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/234966/details/maximized

82 para o professor norte-americano ROSEMBLOOM, as Convencdes sobre Dupla Tributagdo sdo uma importante
fonte de Direito Tributario Internacional, relevante para a uniformidade da fiscalidade internacional. Para AVI-
YONAH, a intera¢éo dos sistemas tributérios nacionais, devido a internacionaliza¢do da economia, influencia a
prépria configuragdo dos impostos de cada Estado, no sentido de respeitarem principios de fiscalidade
internacional ja absorvidos por varios deles. Apud CAAMANO ANIDO, Miguel Angel; CALDERON
CARRERO, José Manuel (2002) - Globalizacion econémica y poder tributario: ¢hacia un nuevo derecho
tributario? Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia. 2002, 6: 179-209. ISSN: 1138-039X
1138-039X. [Em linha]. 179-209. [Consult. 26 Out. 2016]. Disponivel em
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/2156/AD-6-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y p. 199-200.

8Apud XAVIER, Alberto (2016) — Direito Tributario Internacional, op. cit. p. 99.
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contribuido no sentido de instituir modelos que serviram de molde para as negociacfes dessas

condigBes®e,

Para além da questdo da dupla tributacdo, com relacdo ao tema do presente trabalho, a
falta de transparéncia de dados internacionais ja era preocupacao expressada na Convencao
Modelo para evitar a dupla tributagdo da OCDE, na qual foi incluida uma clausula de troca de
informagdes fiscais, em seu artigo 26.°. O texto atualizado® mantém até hoje a previsio de
troca de informacGes e € utilizado como pardmetro em indmeros acordos firmados

bilateralmente inclusive por Portugal®’.

Acerca da transparéncia e da troca de informacdes no ambito internacional, o Conselho
da Europa e a OCDE protagonizaram a elaboragdo da Convencéo relativa & Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Fiscal, em 1988, caracterizada por seu conteido vinculante, mas
que teve pouca adesdo na altura em que foi elaborada. Foi aberta a assinatura em janeiro de
1988, mas até 1996, apenas 9 (nove) paises haviam aderido a mesma (veja-se que, Portugal,
por exemplo, somente aderiu a Convencdo de 1988, em 2010, a Espanha, em 2009 e a Grécia,

apenas em 2012)%8,

A Convencdo de 1988 teve grande influéncia na evolucdo da assisténcia mutua
administrativa em matéria fiscal, sendo impulsionada pelo Férum Global, da OCDE, sobre
transparéncia e troca de informacdes, realizado em 2008%.

8 O oposto da dupla tributagdo, caracterizada por um conflito positivo de normas, é a dupla ndo-tributacéo, que
representa justamente o conflito negativo da imposi¢do tributaria. Na pratica, essa ndo-tributagdo tanto pode
decorrer da inexisténcia de tratados tributarios entre dois ou mais Estados, como pode acontecer por esses mesmos
Estados disciplinarem regras convencionais propositadamente nesse sentido.

8 Em tabela atualizada em maio de 2019, consta que Portugal celebrou 77 convengdes para evitar a dupla
tributacdo. In TABELA PRATICA DAS CONVENQOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTAQAO
CELEBRADAS POR PORTUGAL. Portal das Financas. [Em linha]. [Consul. 20 Set. 2019]. Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_tabela
s_doclib/Documents/Tabela_CDT_2019.pdf

8 OCDE (2000-2005) — Convencdo Modelo em matéria de imposto sobre o rendimento e sobre o patriménio.
Portal das Financas. [Em linha]. [Consul. 10 Mar. 2019]. Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_tabela
s_doclib/Documents/CDT_Modelo_OCDE.pdf

87 A lista de acordos firmados é constantemente alterada por novos acordos. In Portal das Financas - [Em linha].
[Consul. 10 Mar. 2019]. Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_tabela
s_doclib/Documents/Tabela_CDT_2019.pdf

8Apud OCDE (2017) - Jurisdictions Participating in the Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Matter. 9 JUNE 2017. OCDE. [Em linha]. [Consult. 5 Jul. 2019]. Disponivel em
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/Status_of _convention.pdf

8 OCDE (2011) - Convencéo sobre Assisténcia Mitua Administrativa em Matéria Fiscal. OCDE. [Em linha].
[Consult. 3 Ago. 2016]. Disponivel em https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-Amended-
Convention.pdf
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Quanto a redacgdo original, a Convencdo de 1988 ndo era suficiente para enfrentar o
problema da falta de transparéncia. Previa que a assisténcia em matéria fiscal estaria sujeita as
restricdes do direito interno, além de néo prever a troca de informacdes bancarias e restringia a

adesdo apenas aos membros da OCDE e do Conselho Europeu.

Em 2010, foi atualizada através do Protocolo de Alteracdo a Convencdo sobre
Assisténcia Matua Administrativa em Matéria Fiscal, para alargar a adeséo a paises que nédo

fossem membros da OCDE ou do Conselho da Europa.

Essa Convencdo relativa a Assisténcia Mdtua Administrativa, em Matéria Fiscal, foi
revista, em 2011, passando a prever trés formas de troca de informagdo: por solicitagéo,
automatica ou espontanea. Previa, assim, outras formas de assisténcia em matéria fiscal, como
0 apoio em medidas de conservacao e servi¢o de documentacao e inspecdes fiscais simultaneas.
Todo o escopo da assisténcia mutua visou facilitar a cooperacdo e a transparéncia fiscal

internacionais para coibir elisdo ou evasao fiscal bem como crimes financeiros graves.

Especialmente sobre o combate a dupla tributacéo, ja em 1998, a OCDE publicou um
relatorio sobre préaticas prejudiciais ligadas a concorréncia, ao evidenciar a necessidade de um

acordo coletivo para preservar as soberanias fiscais®.

Tal relatério «enumerou um conjunto de principios diretores e de 19 recomendacdes
(que, por definicdo, integram o dominio do soft law) para combater os aspetos prejudiciais da
concorréncia fiscal, conjunto esse que se dirige ndo s6 aos paises membros mas também
desejavelmente a paises ndo membros e criou um Férum relativo as Praticas Fiscais Prejudiciais

para monitorizar o desenvolvimento dos trabalhos»®:,

A questdo da transparéncia e do intercambio de informacg6es fiscais também foi
destaque do Forum Global (realizado desde 2000), que, sob solicitagdo do G-20, foi

reestruturado na sua edi¢do de 2009. A Reunido do Férum sobre Administracdo Tributaria, em

% OECD (1998) - Harmful Tax Competition. An Emerging Global Issue. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/9789264162945-en. 84 p. [Em linha]. [Consult. 19 Out. 2919]. Disponivel em
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition_9789264162945-en#page80

%1 SANTOS, Antonio Carlos dos (2016) - O papel do direito flexivel e da cooperagdo em rede no combate a
concorréncia fiscal prejudicial, a evasdo fiscal e ao planeamento fiscal abusivo”. In Revista de Financas Publicas
e Direito Fiscal. 1, Ano VIII, 15. p. 179-216. [Em linha]. [Consult. 05 Dez. 2018]. Disponivel em
https://antoniocarlosdossantos.files.wordpress.com/2016/10/revista-de-financ3a7as-i.pdf
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Seul, em 2006, apresentou estudos sobre praticas fiscais agressivas por empresas

multinacionais.

Outra experiéncia que merece ser destacada € a do instrumento, criado em 2010, por
iniciativa dos Estados Unidos, com o objetivo de reforcar a troca de informaces financeiras e
fiscais dos seus cidaddos (e residentes) localizados além das fronteiras americanas®?, o
denominado FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act), assinado por Portugal em 2015%,

O proprio Tackling Aggressive Tax Planning through improved transparency and

disclosure, de 2011, foi uma a¢do emanada da OCDE sobre conformidade tributéria®.

Desde 2012 que o G-20 advoga pela necessidade de mais estudos, a deixar claro que
o fendmeno da erosdo da base tributaria e da transferéncia dos lucros prejudica os paises
industrializados, bem como os emergentes, e 0s paises ainda em desenvolvimento. Em sintese,
o relatorio da OCDE sobre o combate a Erosdo da Base Tributaria e a Transferéncia de lucros,
de 2013, elenca os seguintes problemas: discrepancias internacionais na classificacdo da
entidades e dos instrumentos, aplicacdo de principios que constam em tratados sobre lucros
decorrentes do comércio digital, tratamento fiscal de financiamentos e outras transacdes
intragrupo, precos de transferéncias, eficdcia das medidas de combate a sonegacdo e a

existéncia de regimes preferéncias prejudiciais®.

Assim, sob impulso do G20, a OCDE apresentou o Plano de Acdo de combate a Base
Erosion and Profit Shifting (conhecido como BEPS), cujo relatoério, datado de 2015, apontou
que as perdas decorreriam de diversas causas, incluindo-se, entre elas, as estratégias de
planeamento fiscal agressivo (ou abusivo) arquitetadas por empresas multinacionais —

orquestradas com alto nivel de sofisticacdo — as quais, por expandirem-se geograficamente para

2.0 Acordo FATCA foi assinado por Portugal, em 6 de agosto de 2015, aprovado pela Resolugédo n.° 183/2016 da
Assembleia da Republica. Diario da Republica Eletrdnico. Diario da Republica n.° 150/2016, Série | de 2016-
08-05, Paginas 2632 — 2674. [Em linha]. [Consult. 3 Ago. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-
[search/75105953/details/normal?I=1 e ratificado pelo Decreto n.° 53/2016 do Presidente da Republica - Diario
da Republica Eletrdnico. Diario da Republica n.° 150/2016, Série | de 2016-08-05, Paginas 2623 — 2623. [Em
linha]. [Consult. 3 Ago. 2019]. Disponivel en https://data.dre.pt/eli/decpresrep/53/2016/08/05/p/dre/pt/html

% AVISO N.° 101/2016 - Negdcios Estrangeiros — Diario da RepUblica Eletrénico. Diario da Republica n.°
175/2016, Série | de 2016-09-12, Paginas:3153 — 3154. [Em linha]. [Consult. 3 Ago. 2019]. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/av/101/2016/09/12/p/dre/pt/html

% OCDE (2011) - Tackling Aggressive Tax Planning through improved transparency and disclosure report on
disclousure initiatives. [Em linha]. Fev. 2011. [Consult. 10 Jan. 2019]. Disponivel em
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/48322860.pdf

% OCDE (2013) — Combate a Erosdo da Base Tributéria e a Transferéncia de Lucros. OECD Publishing. [Em
linha]. [Consult. 20 Jun. 2019]. ISBN 978-92-64-20123. Disponivel em
https://dx.doi.org/10.1787/9789264201248-pt p. 9-52.
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além fronteira, tornam as administracdes fiscais de cada pais insuficientemente capazes de

fiscaliza-las a contento.

A principal caracteristica dos quinze planos de acao engendrados nesse projeto centra-
se — indubitavelmente — no poder multicolaborativo que ora se obteve atraves de um
significativo universo de paises envolvidos, dando ensejo a uma verdadeira tarefa internacional,
no sentido de dar resposta a problematica da erosdo das bases tributaveis. O trabalho foi
desenvolvido por érgéos técnicos dos paises, aliados a organizagdes fiscais regionais, como o
FMI, o Banco Mundial, as Na¢des Unidas, bem assim, representantes de empresas privadas e

da sociedade civil °.

Dentre as inimeras frentes de embate inventariadas pelo projeto elege-se a agéo n.° 12
(Mandatory Disclosure Rules) que visa atenuar a caréncia de informacgdes que atinge as
administracdes fiscais quanto as operacdes de alta complexidade engendradas no ambito de
mais de uma jurisdicdo fiscal. A ideia € clara no sentido de que quanto mais se obtiver acesso
as informacdes e detalhes das operacGes — de modo antecipado — mais célere e eficaz se
efetivard a sua averiguacdo no tocante aos requisitos legais. Leva-se em consideracdo que as
despesas que se teria para buscar essas informacBGes sobre as operacdes poderiam ser
direcionadas para outros fins como para investimento na melhoria da qualidade da prépria
técnica fiscal. A probabilidade de eficacia da medida foi reconhecida pelo citado Relatorio®’
divulgado em 2015, do Projeto BEPS, o qual menciona que o mero anuncio da instituicdo do
sistema de declaracdo usou um desincentivo a implementacdo dos planeamentos fiscais
agressivos. Déa-se, assim, relevo ao elemento dissuasivo para impedir as novas artimanhas de

fuga fiscal dos operadores econémicos.

Em nota informativa datada de margo de 2016, divulgando o interesse na inclusdo do

maior nimero possivel de interessados, a OCDE destacou que foram criados grupos de trabalho

% OCDE (2013) — Combate a Erosdo da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros. ibid.
% OCDE (2016) - Proyecto BEPS - Nota explicativa: Informes Finales 2015, Proyecto de la OCDE y del G-20
sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, op. cit., p. 8.

42



para auxiliar o Comité de Assuntos Fiscais no intuito de levar a cabo o plano de acdo BEPS,
sendo o Grupo de n.° 11% o responsavel pelo estudo relativo ao planeamento fiscal agressivo®.

Em 2017, a Declaracdo de Bari, a partir da reunido dos Ministros das Financas
integrantes do G7, instou a OCDE a instituir modelo de regras para divulgacdo obrigatoria,
inspiradas na Acdo 12 da BEPS, relativas a evasdo advinda de esquemas opacos de offshore,

adotadas pelo seu Comité de Assuntos Fiscais, em 2018%,

2.3 Asituacdo da fiscalidade na Unido Europeia

2.3.1 Enguadramento: Direito fiscal proprio e Direito interestadual

O direito europeu derivado vinculativo constitui-se por meio de atos unilaterais com
conteddo normativo emanados das instituicdes comunitarias e devidamente adotados em

conformidade com os tratados.

As diretivas vinculam o Estado membro destinatario quanto ao resultado que se
pretende alcancar, mas deixa as instancias nacionais o poder de disciplinar a forma e os meios
de efetiva-la, quando da necessaria transposicdo para o respetivo direito interno. Os
regulamentos possuem alcance geral e sdo diretamente aplicaveis no direito interno de cada
Estado Membro. A decisdes emanadas tém conteudo obrigatorio para o Estado-Membro mas

s3o limitadas aos seus destinatarios'®?.

% O Grupo engloba as acbes 2 (neutralizagdes dos efeitos dos mecanismos hibridos), 3 (reforco da normativa
CFC), 4 (limitacéo da eroséo da base oponivel), Cf. OCDE (2016) - Nota informativa. EI marco inclusivo para
la implementacion de las medidas BEPS. [Em linha]. Anexo 2, Margo (2016). [Consult. 15 Ago. 2016].
Disponivel em https://www.oecd.org/tax/nota-informativa-marco-inclusivo-para-la-implementacion-del-
proyecto-beps.pdf p. 13

% OCDE (2016) - Nota informativa. El marco inclusivo para la implementacién de las medidas BEPS. ibid.,
p. 13.

100CDE (2018) - Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque Offshore
Structures. OECD, Paris. [Em linha]. [Consult. 20 Ago. 2019]. Disponivel em www.oecd.org/tax/exchange-of-
information/model-mandatory-disclosure-rules-for-crs-avoidance-arrangements-and-opaque-
offshorestructures.pdf

101 Art. 288.° do TRATADO sobre o funcionamento da Unido Europeia (verséo consolidada). Jornal Oficial da
Unido Europeia. C 326/47-390. Eur-Lex. [Em linha]. [Consult. 10 Mar. 2017]. Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=pt
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Quanto a transposicao das diretivas para a ordem juridica interna, a CRP determina
que pode ser realizada através de lei, decreto-lei ou decreto legislativo regional®,

No contexto da Unido Europeia, especialmente em relacdo a fiscalidade direta e as
pessoas coletivas, foi aprovado, em 1977, o Cédigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas,
que pretendeu «combater as medidas fiscais prejudiciais, abrangendo as disposi¢oes
legislativas, regulamentares e as préaticas de natureza administrativas que tenham ou sejam

susceptiveis de ter uma incidéncia sensivel na localizacdo das actividades econémicas no seio

103

do espaco comunitario» Este instrumento representa uma tentativa de harmonizagédo

informal da tributa¢do direta. Citado Codigo, “[...] apesar do nome e da sua estrutura, € um
acordo politico, insuscetivel de ser invocado como fonte de obrigacGes juridicas junto ao
Tribunal de Justica. Integra o campo do chamado direito flexivel e € monitorizado por um grupo

ad hoc, Grupo “Codigo de Conduta™%,

Mas a utilizacdo desses instrumentos de soft law na Unido Europeia ndo é bem vista
pelo Parlamento Europeu, como se pode deduzir na sua Resolugéo de 4 de Setembro de 2007,

conforme abaixo transcrito parcialmente:

“[...] Considerando que, quando a Comunidade goza de competéncia legislativa, mas
falta vontade politica para aprovar legislacdo, a utilizagdo de instrumentos de soft law
é passivel de contornar os 6rgdos legislativos realmente competentes, pode
menosprezar os principios da democracia e do Estado de direito, nos termos do artigo
6° do Tratado UE, bem como os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
nos termos do artigo 5° do Tratado CE, e resultar numa actuacdo ultra vires por parte
da Comisséo,

Y. Considerando que o recurso aos instrumentos de soft law tende igualmente a criar
a percepcdo publica de uma "superburocracia” sem legitimidade democrética, nao
apenas distante dos cidaddos, mas também hostil aos mesmos, disposta a alcangar
compromissos com representantes de interesses poderosos no quadro de negociagdes
que ndo sdo nem transparentes, nem compreensiveis para os cidadaos, e considerando
que tal pode também suscitar expectativas legitimas por parte de terceiros afectados
(os consumidores, por exemplo), que ndo tém qualquer modo de se defenderem em
justica de actos que podem produzir efeitos juridicos adversos para si,

Z. Considerando que a agenda "Legislar Melhor" ndo deve ser subvertida, de modo
que permita ao executivo comunitario legislar efectivamente mediante instrumentos
de soft law, minando assim potencialmente a ordem juridica comunitaria e evitando o
envolvimento do Parlamento democraticamente eleito e o controlo juridico pelo
Tribunal de Justica, além de privar os cidaddos de vias de recurso,

AA. Considerando que ndo estd previsto nenhum procedimento para que o
Parlamento seja consultado sobre a proposta utilizacdo de instrumentos de soft law,
tais como as recomendacdes e das comunicagdes interpretativas,

1. Entende que, no contexto da Comunidade, o recurso aos instrumentos de soft law
constitui, na maioria dos casos, um procedimento ambiguo e ineficaz, susceptivel de

102 Art, 112.°n.° 8, da CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA, op. cit.

108 XAVIER, Alberto (2016) — Direito Tributario Internacional, op. cit., pags. 364-365.

104 SANTOS, Antonio Carlos dos (2016) - O papel do direito flexivel e da cooperagdo em rede no combate a
concorréncia fiscal prejudicial, a evasio fiscal e ao planeamento fiscal abusivo”, op. Cit.
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produzir um efeito negativo sobre a legislacdo comunitaria e o equilibrio institucional,
devendo ser utilizado com precaugdo, inclusivamente nos casos previstos pelo
Tratado. [...]"2%

Ao tratar da esfera tributaria, na Unido Europeia, o Direito Comunitario costuma ser
dividido em Direito Tributario préprio e Direito Tributério interestadual, sendo o proprio aquele
que refere a titularidade que a Unido possui de exercer sua competéncia normativa tributéria e
respetiva atividade administrativa perante os Estados Membros. No que tange a recursos
préprios identificam-se dois grupos, sendo exemplo do primeiro grupo o imposto sobre
vencimentos e emolumentos e salarios dos seus funcionérios e do segundo grupo os direitos

aduaneiros previstos na pauta aduaneira comum.

Além destes, a Comunidade ainda detém o «direito de participacdo no IVA (imposto
sobre o valor acrescentado) dos Estados-membros, aos quais pertence, porém, o poder
normativo, a titularidade e a administragdo do tributo, ficando posteriormente obrigados a
transferir os recursos»%, Essa competéncia tributaria propria, porém, ¢ criticada por ndo se
referir a relacdo tributéaria entre mais de um ordenamento de Estado-membro, razdo pela qual

MOSSNER aduz que néo se trata de um Direito Internacional®?’.

Doutra sorte, o Direito Tributério interestadual deve ser compreendido a partir de um
principio extra-fiscal, previsto no art. 18.°, do TFUE, o qual proibe, com relacdo as pessoas,
«toda e qualquer discriminagdo em razéo da nacionalidade» sendo que o Parlamento Europeu

e 0 Conselho «podem adotar normas destinada a proibir essa discriminag&o»'%,

Essa regra que traduz o principio da ndo discriminagdo, prevista no art. 110.°do TFUE,
proibe também que os Estados-Membros facam incidir, direta ou indiretamente, imposicoes
internas — de qualquer natureza - superiores aquelas referentes aos seus produtos nacionais com

0s quais possuam similitude®.

Além da vedacgdo da ndo-discriminagdo em razdo da nacionalidade, acresce, ainda,

como limite a fiscalidade dos EM, a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado-

105 PARLAMENTO EUROPEU (2007) - Resolugdo do Parlamento Europeu, de 4 de Setembro, sobre as
implicacdes institucionais e juridicas da utilizacdo de instrumentos juridicos ndo vinculativos (“soft law")
(2007/2028(INI). [Em linha]. [Consult. 26 Out. 2016]. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P6-TA-2007-
0366+0+DOC+XML+VO0//PT

106 X AVIER, Alberto (2016) — Direito tributério internacional, op. cit., pags. 210-212

107 jbid.

18TRATADO sobre o funcionamento da Unido Europeia (versdo consolidada), op. cit.

19TRATADO sobre o funcionamento da Unido Europeia, ibid.
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Membro no territério de outro Estado-Membro, disposta no art. 49.° do TFUE, a qual
compreende a gestdo de empresas e de sociedades!'?,

O ponto crucial sobre o direito fiscal no ambito da Unido Europeia consiste na intengédo
de criar um sistema harmonico, tanto no que se refere a fiscalidade direta quanto a indireta. No
primeiro caso a integracdo mostra-se timida, perante as dificuldades em se estabelecer uma
harmonizacéo positiva através de regras comuns e obrigatorias, acabou por se desenvolver uma
espeécie de harmonizacao fiscal negativa, por parte do TJUE, o qual em diversos momentos vai
desconsiderando os sistemas fiscais nacionais que agem em dissonancia com os principios da
Comunidade. Assim, «harmonizag&o fiscal representa a solucédo racional de compromisso entre
a necessidade de eliminar as disparidades fiscais existentes entre os Estados membros e a

salvaguarda da autonomia destes em sede da sua competéncia legislativa ou jurisdicional»!t,

Ja no que tange a fiscalidade indireta, o maior desenvolvimento em harmonizagédo
concretizou-se na exigéncia de um imposto geral sobre o consumo, o IVA, para todos 0s

Estados-Membros, cuja taxa normal minima foi estabelecida em 15%.

Um dos problemas que comprometem a evolucdo dessa regulacdo comum na area
fiscal encontra-se na exigibilidade da unanimidade prevista no artigo 113.° do TFUE, para «as
disposicdes relacionadas com a harmonizacdo das legislacdes relativas aos impostos sobre
volume de neg6cios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos» e «na
medida que essa harmonizacdo seja necessdria para assegurar 0 estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno e para evitar as distor¢des de concorrénciax.

Por outro lado, a regra do art. 115.° do TFUE, que autoriza a adocao de diretivas para
aproximacgdo de disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros, apesar de referir especificamente que as normas tenham incidéncia indireta no
estabelecimento ou no funcionamento do mercado interno, é utilizada como fundamento para
proposta de legislacdo no dominio da fiscalidade direta. Isso é possivel, «desde que tenha por
finalidade corrigir as incoeréncias existentes no funcionamento do mercado interno» bem como
que tal implique «que as medidas da UE abranjam exclusivamente situacfes transfronteiras».
No entendimento proposto pelo Conselho, no caso das atividades dos intermediarios

relacionados aos planeamentos fiscais agressivos transfronteiri¢os, a erosao causada tanto pelas

H0TRATADO sobre o funcionamento da Unido Europeia, ibid.
11 C.f. NABAIS, José Casalta (2018) — Introducéo ao Direito Fiscal das Empresas, op. cit. p. 94.
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transferéncias de lucros quanto pela concorréncia fiscal desleal gera distor¢cbes no mercado a

justificar a harmonizacdo %2,

Por reconhecer a necessidade de melhorar a cooperacdo administrativa entre os
Estados a Unido Europeia tem feito evoluir intensamente nos ultimos tempos, esta matéria,
acompanhando as sugestdes internacionais. A Diretiva 2011/16/EU revogou a Diretiva
77/799/CEE, incluindo as trocas de informacdo fiscais através das modalidades a pedido,
obrigatdria e espontinea!®, tendo esta Diretiva 2011/16/UE sido alterada pelas Diretivas
2014/107/UE*, 2015/849/UE, 2015/2376/UE, 2016/881/UE e a 2016/2258/UE ainda

aperfeicoada para combater as perdas fiscais!®®.

Em 2012, a Comissdo da Unido Europeia considerou a necessidade de partilha
equitativa da carga fiscal pois em razdo do uso de montagens complexas, por vezes artificiais,
pelos agentes econdmicos, aproveitando-se de disparidade das legislagbes nacionais, pode
ocorrer a transferéncia da matéria coletavel para jurisdicdo diversa, levando que surjam
planeamentos fiscais agressivos contrarios ao principio da responsabilidade social das
empresas. Recomendou que os Estados-Membros atuassem de forma conjunta e eficaz,
incluindo a introducdo de uma clausula nas convencgdes sobre dupla tributacdo que combatesse

a dupla ndo tributacio e promovesse a criagio de uma norma geral antiabuso?*e.

112 COMISSAO EUROPEIA (2017) — Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no
que respeita a troca automatica de informacfes obrigatéria no dominio da fiscalidade em relagcdo aos
mecanismos transfronteiras a comunicar. Bruxelas, 21.6. 2017/0138. {SWD(2017) 236 final} {SWD(2017)
237 final} [Em linha]. [Consul. 10 Jan. 2019]. Disponivel em
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/COM-2017-335-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF e
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:638f0a5d-568f-11e7-a5ca-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF p. 6

113 DIRECTIVA 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011. Jornal Oficial da Unido Europeia. L
64/1,11.3.2011. [Em linha]. [Consult. 27 Dez. 2018]. Disponivel em https://publications.europa.eu/pt/publication-
detail/-/publication/9c0b4723-7e53-4595-9fa7-1b78e5ddf337/language-pt

114 Em 2014, foi criada a Norma Comum de Comunicacéo para prestacdo de informac@es sobre contas financeiras
no ambito da UE que entrou em vigor em 2016. Em 2015, foi aperfeicoada a troca de informacfes automatica
sobre decisdes fiscais e em 2016 essas trocas sobre empresas multinacionais foram reguladas através da declaracdo
por pais, e em 2016 foi instituida a obrigacdo de os Estados-Membros darem as AF acesso aos procedimentos de
diligéncia devida sobre a clientela das institui¢des financeiras.

115 DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, de 25 de maio de 2018. Jornal Oficial da Unido
Europeia. L 139/1 a L 139/13, 5.6.2018. [Em linha]. [Consult. 10 Jan. 2019]. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.0822

116 COMISSAO EUROPEIA (2012) — Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Plano
de Acdo para reforcar a luta contra a fraude e a evasdo fiscais. op. cit.
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SANTOS ressalta que apesar de se tratar de Plano de Ac¢éo para reforcar a luta contra
a fraude e evasdo fiscais, o texto abrange a melhoria de instrumentos abordando a elisdo

fiscal’.

Em ato mais recente a Diretiva 2018/822/UE veio tratar especialmente quanto a
instituicdo, pelos Estados-Membros, da obrigatoriedade da declaragdo quanto aos arranjos
fiscais considerados agressivos, a qual sera tratada adiante.

Em matéria fiscal, no ambito da Unido Europeia, costuma-se fazer distincdo entre
coordenacao, aproximacado, harmonizacéo e uniformizacdo: a coordenacéo estaria ligada a uma
cooperacao por via politica sem atos de legislacdo ou normativos, havendo contudo, quem
considere que abrange também uma coordenacdo da legislagdo através de convengdes ou
diretivas. A aproximacdo é voltada para a formacédo de principios comuns e regras buscando
que os direitos internos se tornem similares mediante diretivas e convencdes. A harmonizacao
tout court busca solugOes idénticas nas legislagcdes nacionais e a uniformizagdo passa pela
eliminacdo total das disparidades, a exemplo do Codigo Aduaneiro Comunitario e suas

Disposi¢des de Aplicacio*,

2.3.2  Principios e liberdades fundamentais

A ndo discriminagdo em razdo da nacionalidade, prevista no art. 18.° do TFUE,
representa um principio de ampla aplicagdo no direito comunitario também direcionado para o
direito fiscal, complementado pelo art. 110.° do TFUE o qual prevé que:

«Nenhum Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos
dos outros Estados-Membros imposi¢fes internas, qualquer que seja a sua

natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos
nacionais similares».°

Veda-se, portanto, aos Estados-Membros, a utilizacdo de distin¢des no tratamento fiscal
entre os seus produtos (nacionais) e os produtos dos outros Estados-Membros. No que respeita
aos monopolios estatais de natureza comercial, o art. 37.° do TFUE determina que «esteja

assegurada a exclusdo de toda e qualquer discriminacéo entre nacionais dos Estados-Membros,

17 SANTOS, Antdnio Carlos dos (2016) - O papel do direito flexivel e da cooperagdo em rede no combate a
concorréncia fiscal prejudicial, a evasdo fiscal e ao planeamento fiscal abusivo”, op. cit.., p. 199.

118 NABAIS, José Casalta (2018) — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, op. cit., pags. 93-94.

118 TRATADO sobre o funcionamento da Unido Europeia, op. cit.
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quanto as condigdes de abastecimento e de comercializagdo», conclamando esse principio da

nao discriminagéo».

Outro obstaculo a discriminacdo no ambito da Unido Europeia encontra-se previsto no
55.° do TFUE, segundo o qual «os Estados-Membros concederdo aos nacionais dos outros
Estados-Membros o mesmo tratamento que aos seus préprios nacionais, no que diz respeito

a participacao financeira daqueles no capital das sociedades».

Além da proibicdo da ndo discriminacdo outro principio que prevalece no direito
comunitario e merece destaque para a fiscalidade € o da liberdade de estabelecimento que
interage com as demais liberdades asseguradas para configurar a execu¢do dos negdcios que

regem o mercado intracomunitario.
As liberdades econémicas fundamentais encontram-se garantidas pelo TFUE*?:
- liberdade de circulacdo de pessoas (art. 45.°n.° 2);
- liberdade de estabelecimento (art. 49.9);
- liberdade de prestacéo de servigos (art. 56.° e art. 62.°)
- liberdade de circulacdo de capitais (art. 63.°)

A liberdade de circulacdo de pessoas nacionais dos Estados Membros da UE inclui os
trabalhadores assalariados sem nenhuma discriminacéo em razao da nacionalidade, com relagéo
ao emprego, a remuneracao correspondente e as demais condi¢des de trabalho. Compreende o
direito de residéncia para exercer as atividades. Essa liberdade ndo tem sido restrita apenas ao
exercicio de uma atividade de conteddo econémico, mas abrange o exercicio de atividades por

estudantes e reformados.

A liberdade de estabelecimento abrange o acesso as atividades nao assalariadas, o
seu exercicio através da constituicdo e da gestdo das empresas nas condi¢des previstas na
legislacdo de cada Estado-Membro para os nacionais, igualdade esta que vem sendo

conformada pela jurisprudéncia do TJUE®?,

120 TRATADO sobre o funcionamento da Unido Europeia, op. cit.
121 pEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2018) — Fiscalidade. 6.2 ed. Coimbra: Almedina. p. 170-171.
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A liberdade de estabelecimento engloba a constituicdo e a gestdo de empresas e de
sociedades, considerando as condigdes estabelecidas na legislacdo do pais de estabelecimento

que rege seus nacionais. Essa liberdade inclui a constituicdo de agéncias, sucursais e filiais!??.

A liberdade de prestacdo de servicos permite que essa prestacdo de servicos seja
efetuada a destinatarios (entidades ou pessoas singulares) residentes em outro Estado

Membro ainda que de forma temporaria.

A liberdade de circulacdo de capitais estd ligada ao exercicio das liberdades acima
citadas porque as remuneragdes complementam a concretizacdo daquelas, sendo essencial que
ndo haja restricdo para 0 movimento de capitais e dos pagamentos quer entre os Estados
Membros ou entre estes e paises terceiros!?. Abrange a liberdade de conversio de moeda o que

garante uma liberdade também perante o mercando internacional para além da Unido Europeia.

As liberdades no @mbito da UE também encontram abrigo na CDFUE dentre as quais
podem ser citadas a liberdade profissional (art. 15. °), a liberdade de empresa (art. 16. °) que se
somam aos direitos de propriedade (art. 17.°) e de ndo-discriminagdo em razao da nacionalidade

(art. 21.°) assegurados no referido diploma'#.

As liberdades econdémicas expressamente previstas no direito comunitario aliam-se as
demais liberdades, especialmente previstas na CRP, para formatar o direito dos contribuintes

de como gerir a execugéo das atividades que desenvolvem.

Mas essas liberdades economicas, assim como nas legislacdes internas, nao sdo

absolutas, sendo permitido que haja limitacGes para atender as finalidades essenciais da Unido.

Vejam-se, por exemplo, as limitagcGes quanto aos auxilios de Estado, previstos no art.
107.°,n.° 1, do TFUE, que qualificam como «incompativeis com o mercado interno, na medida
em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos

Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que

122 jhid., p.171.

123 ibid.,p.171.

124 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA (2000) - Jornal Oficial das
Comunidades Europeias. C 364/01-22, 18.12.2000. [Em linha] [Consult. 15 Nov. 2018]. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
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falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas

produgdes»'®,

Quanto aos principios aplicaveis em sede de fiscalidade, a neutralidade compele o
Estado «a ndo provocar e a obstar que outros provoquem distor¢fes na concorréncia entre as
empresas» e «tem expressdao em muitos dominios do Direito da Unido Europeia» como nas
disposicoes fiscais do TFUE mas também nas normas que disciplinam os auxilios de Estado,
concedidos por via fiscal, o que significa que os beneficios fiscais somente sdo compativeis

com o direito europeu se ndo perturbarem o funcionamento do mercado comunitario europeu*?®.

Desse modo, a neutralidade fiscal «é sempre relativa e nem sempre benéfica», sendo

«um valor entre outros, sendo relevantes as finalidades extrafiscais dos impostos»?’.

O principio da neutralidade encontra-se consagrado pelo TJUE sobretudo em sede de
IVA, uma vez que o sistema comum relativo ao VA garante «a perfeita neutralidade quanto a
carga fiscal de todas as atividades econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou
resultados, desde que essas atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA»128,

Inclusivamente, «segundo jurisprudéncia constante, o principio fundamental da
neutralidade do IVA exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se as
exigéncias materiais estiverem satisfeitas, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham omitido
certas exigéncias formais»'?® o que demonstra a solidez do principio em sede de IVA no direito

fiscal comunitario.

Sobre a relativizacdo da neutralidade, segundo SANTOS a mesma traduz-se «por
vezes, na simples verificagdo do facto de a neutralidade ser um objetivo nunca alcancgado, dada

a propria natureza do imposto», reconhecendo «de forma realista, nunca ter sido idealizado,

125 TRATADO sobre o funcionamento da Unido Europeia, op. cit.

126 NABAIS, José Casalta (2018) — Introducdo ao Direito Fiscal das Empresas, op. cit.., pags. 56-57.

127 SANTOS, Anténio Carlos dos (2003) — Auxilios de Estado e Fiscalidade. Coimbra: Almedina. p. 505.

1282 FERNLUND, C. G. REL. (2018) — Acdrdéo da Oitava Seccdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia.
3.07.2019. Processo C-316/18 (The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs contra The Chancellor,
Masters and Scholars of the University of Cambridge). InfoCuria - Jurisprudéncia do Tribunal de Justica [Em
linha]. Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=neutralidade%2Bfiscal &docid=215765&pagelndex=0&
doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3013432#ctx1

129 ROSAS, A. rel. (2018) - Acorddo da Sétima Seccdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia. 12.09.2018.
Processo C-69/17 (SIEMENS e Agencia de Administracdo Fiscal). EUR-LEX Acesso ao Direito da Uni&o
Europeia. [Em linha]. [Consult. 15 Fev. 2019]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1554822644887&uri=CELEX:62016CJ0298
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ainda que de forma hipotética (menos ainda posto em pratica), um imposto completamente

neutro»3°,

Além da neutralidade outro principio que norteia a fiscalidade na UE € o da
proporcionalidade, o qual constitui um principio geral do direito da Unido, evidenciado
mediante 0s seus subprincipios, proporcionalidade em sentido estrito, necessidade e

adequacdo, recebido no direito fiscal e aplicavel conforme o Tribunal de Justica da Unido

131 132

Europeia conclamou em Ampafrance e Sanofi *>* e no caso Sosnowska*, ambos relativos a

discussao sobre IVA.

O principio tem sido aplicado pelo TIUE com o objetivo de controlar as medidas
anti-abusivas adotadas pelas legislacdes dos Estados-Membros os quais muitas vezes aplicam
sangOes fiscais excessivas aos contribuintes; mas também tem sido aplicado em sede de
fiscalidade direta, apontando a doutrina como marco da sua aplicacdo o caso Marks &

Spencer®33,

A proporcionalidade tem sido exigida pela jurisprudéncia do TJUE na defesa das

liberdades econdmicas.

A proporcionalidade esta expressamente prevista no art. 52. ° da CDFUE segundo o
qual a restricdo ao exercicio dos direitos e liberdades deve ser prevista por lei e respeitar o
conteido essencial desses direitos e liberdades e também tais restricbes «s6 podem ser

introduzidas se forem necessarias e corresponderem efectivamente a objectivos de interesse

130 SANTOS, Antdnio Carlos dos (2003) — Auxilios de Estado e Fiscalidade, op. cit., p. 359

181 «o TJUE recordou que “para que um ato comunitario relativo ao sistema do IVA esteja em conformidade com
0 principio da proporcionalidade, as disposi¢cdes que ele contém devem ser necessarias para a realizacdo do
objetivo especifico que ele prossegue e afetar o0 menos possivel os objetivos e os principios da Sexta Diretiva». In
COSTA, Paulo Nogueira da (2014) - O principio da proporcionalidade na Fiscalidade Internacional: o seu relevo
no contexto da Unido Europeia. JURISMAT, Portimao, n.° 4, pp. 321-338. [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2016].
Disponivel em http://recil.grupolusofona.pt/bitstream/handle/10437/6394/jurismat4_321-338.pdf?sequence=1 p.
325.

132 O Tribunal de Justica julgou incompativel com o Direito da Unido, por afronta a proporcionalidade, a legislacdo
de um Estado-Membro que, ao exercer o controlo para evitar a fraude e a evaséo fiscais, prorroga, de 60 para 180
dias, a contar da data da apresentacdo da declaragdo de IVA, o prazo de que a Administracdo Fiscal disp8e para
reembolsar o imposto pago em excesso a uma certa categoria de sujeitos passivos. In COSTA, Paulo Nogueira da
(2014) - O principio da proporcionalidade na Fiscalidade Internacional: o seu relevo no contexto da Unido
Europeia. ibid., p. 325

133 Quanto a compensagcéo de lucros e prejuizos entre sociedade do mesmo grupo, havia impedimento de deduzir
o seu lucro tributavel os prejuizos sofridos noutros, com fundamento no equilibrio entre os Estados-membros, no
risco de dupla utilizacdo de prejuizos e o risco de evasdo fiscal, 0 TIUE decidiu considerar «as trés justificacdes
em conjunto e sujeita-las ao principio da proporcionalidade, que é, deste modo, erigido a critério angular de
decisdo» In COSTA, Paulo Nogueira da (2014) - O principio da proporcionalidade na Fiscalidade Internacional:
0 seu relevo no contexto da Unido Europeia. ibid. p. 333.
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geral reconhecidos pela Unido, ou & necessidade de proteccdo dos direitos e liberdades de

terceiros»1.

O TUE, no n.° 1 do seu art. 3.° assevera que «Do direito da Unido fazem parte,
enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a Convencao
Europeia para a Protegéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como

resultam das tradi¢es constitucionais comuns aos Estados-Membros»*®.

2.4 Principios fiscais pertinentes ao direito fiscal portugués

2.4.1 Principios constitucionais

Designam-se por principios as «linhas diretivas que iluminam a compreensdo de
setores normativos, imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de

agregacdo num dado feixe de normas»*%,

Com relacdo aos principios relativos as liberdades econdémicas, que interessam ao

estudo do planeamento fiscal, estes ja foram tratados no Capitulo | do presente trabalho.

Sendo o sistema fiscal orientado por principios constitucionais que se desdobram em
uma série de subprincipios que sdo confirmados pela legislacdo infraconstitucional, estes
servem de norte para a atuacdo do Estado e aplicam-se a todos os contribuintes, pessoas
singulares ou coletivas'®’, pois o art. 12.°, n.° 2, da CRP estabelece que as pessoas colectivas

gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua natureza. Parece assim

134 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA (2000), op. cit.

135 TRATADO DA UNIAO EUROPEIA (VERSAO CONSOLIDADA) (2016) - Jornal Oficial da Uni&o
Europeia. C 202/13-45, 7.6.2016. [Em linha]. [Consult. 15 Nov. 2018]. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71al1.0019.01/DOC_2&format=PDF

138CARVALHO, Paulo de Barros (2013) — Curso de Direito Tributério. 252 Sdo Paulo: Saraiva. p. 158

187 Sobre a aplicagdo dos direitos fundamentais da pessoa coletiva, CANOTILHO esclarece que “as pessoas
colectivas gozam de direitos fundamentais como, por exemplo, a liberdade de imprensa, a liberdade de reunido, a
liberdade de profissdo, a liberdade de domicilio, devendo, no entanto, neste d&mbito de direitos fundamentais
extensivos as pessoas colectivas, checar se, caso a caso, se 0 dominio da norma é aplicivel as pessoas juridicas».
Para 0 mesmo, ha casos em que «a multidimensionalidade de um direito pode justificar que a pessoa colectiva
disfrute de certas dimensoes desse direito, mas que ndo possa beneficiar doutras dimensdes do mesmo direito. E o
caso, por ex., do direito ao desenvolvimento da personalidade no que respeita a liberdade de agcdo (liberdade
econémica e de concorréncia), compativel com sua natureza, mas ja ndo quanto a proteccao de personalidade em
si mesmo. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003) — Direito Constitucional. 52 ed. Coimbra; Almedina,
pags. 419-420.
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que o legislador constituinte portugués, ao consagrar o principio da universalidade, no que toca
os direitos fundamentais, esclareceu que as pessoas coletivas estariam aptas a deles gozarem.

Dentre os principios juridico-constitucionais da tributacéo, na seara do direito interno
portugués, existem os limites de natureza formal, relacionados ao poder de tributar - quem,
como e quando — onde enquadram-se os principios da legalidade fiscal, da seguranca juridica e
da proibicéo de referendo. Por outro lado, ha os principios que estabelecem limites relacionados
ao conteido e ao quantum relativo a tributacdo do contribuinte. Estes estabelecem critérios
ligados a igualdade em razéo da capacidade contributiva, a ndo discriminacao e ao respeito aos

direitos fundamentais, e, ainda, encontra fundamento na justica social.

PIRES/PIRES asseveram que o principio do Estado de Direito, tanto sob o prisma
material quanto formal, abrange os subprincipios da legalidade, tipicidade, seguranca e
proporcionalidade. E a reserva da lei pode abranger as normas em sentido estrito — criadoras
dos impostos — e as que regram 0s elementos essenciais bem como as que disciplinam o
langamento, a liquidacdo e a cobranca do tributo. Estas Gltimas geram discussdo sob o
argumento de que ndo regulariam direitos e deveres, mas no dizer dos autores «concernem a
realizacdo do direito do crédito que decorre, a favor do ente impositor, do exercicio do poder

tributario e, portanto, respeitam & concretizagéo do proprio direito»®,

O principio da legalidade garantido no art. 103.%, n.% 2 e 3, em articulagdo com o art.
165.%, n.°1, letra i), da CRP, determina que compete a Assembleia da Republica a criacdo dos
impostos e o estabelecimento dos seus elementos essenciais. Impde a reserva de lei parlamentar
para a definicdo da incidéncia subjetiva e objetiva de imposto, para incluir também neste nicleo
as normas de incidéncia territorial - desenhando o @mbito espacial de sua aplicagéo - e sua
incidéncia temporal - definindo 0 momento em que se gera ou se torna exigivel a obrigacdo

tributéria.

Apesar de ndo ser matéria pacifica na doutrina, VASQUES assevera que a garantia
adentra no dominio das regras instrumentais, mesmo alheias aos elementos essenciais do
imposto, ao designar a liquidacdo como a «operacdo através da qual se aplica a taxa de imposto
a matéria tributavel, apurando em consequéncia o valor devido e a cobranca «operacao através

da qual esse valor ingressa nos cofres do estado». E que para estas ultimas a lei exigida seria

138 P|IRES, Manuel e PIRES, Rita Calcada (2016) — Direito Fiscal, op. cit., pags. 105-108.
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um mero ato legislativo e ndo propriamente a lei emanada da Assembleia da Republica porque

seriam matérias estranhas a reserva de lei parlamentar3%/140/141,

Esse principio da legalidade na area fiscal comporta trés aspetos: a prevaléncia da lei,
a reserva absoluta da lei formal e a tipicidade. A prevaléncia abrange a dimensao positiva que
é a exigéncia da observancia da lei e a dimensdo negativa que é a proibicao de desrespeito ou
da violacdo da lei. A reserva absoluta da lei garante que apenas a lei, em sentido material - da
Assembleia da Republica ou sob autorizagdo desta para o0 Governo - pode instituir os impostos
e determinar a incidéncia, a taxa, os beneficios e as garantias dos contribuintes. Por fim, a
tipicidade, segundo a qual para certo facto ser tributado os elementos relevantes deverédo estar
presentes no tipo abstrato previsto na lei; estaria ligada a seguranca juridica. Esse principio tem
sido interpretado de forma moderada, por praticidade do sistema, como demonstra o facto de a
norma geral antiabuso (do art. 38.° da LGT) ter vindo a ser aceita sob o entendimento de que, o
que a clausula geral antiabuso «permite afinal é a tributacdo dos factos que, em substancia,

correspondem a previsdo legal»'42,

E inegavel a relevancia do principio da legalidade para a discussdo acerca das
limitacGes as diversas formas de planeamento fiscal, mas outros principios (e/ou subprincipios)

também sdo necessarios para a compreensao do tema.

O principio da seguranca juridica (ou subprincipio) também tem fundamento geral no
principio do Estado democratico de direito, consagrado no art. 2°. da CRP, e mais
especificamente no art. 103.°**® da lei fundamental, impedindo duas vertentes: a instituicio de

normas fiscais com efeito retroativo desfavoraveis ao contribuinte e, ao mesmo tempo, que as

139 WVASQUES, Sérgio (2011) - Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. pags. 279-286.

140 Sobre a exigéncia de lei formal e ndo meramente material para regular a cobranca e o langcamento, PIRES
lembra quem entenda que a lei estabeleceria apenas as modalidades de liquidacdo, embora ndo estando tal
fundamento na Constituicdo, mas que o Tribunal Constitucional e a préatica portuguesa ndo exigem a lei formal
para tal mister. Cf. PIRES, Manuel; PIRES, Rita Cal¢ada (2016) — Direito Fiscal, op. cit., p. 117

1410 art. 8.°da LGT esclarece as hipoteses de exigéncia de lei formal. In LEl GERAL TRIBUTARIA — Decreto-
lei 398/98, de 17 de Dezembro. Diario da Republica n.® 290/1998, Série I-A de 1998-12-17. Diario da Republica
Eletrdnico. [Em linha]. [Consult. 20 Fev. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/legislacac-consolidada/-
/Ic/118367405/201903072256/73663621/diploma/indice?q=lei+geral+tributaria

142 pEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2018) — Fiscalidade, op. cit., pags. 158-162.

143 «1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza. 2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. 3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que
n&o haja sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidagéo e cobranca
se ndo fagam nos termos da lei». Art. 103.° da CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA, op. cit.
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normas fiscais benéficas sejam alteradas ou revogadas sem o respeito pelos critérios de criacdo

normativa.

A seguranca juridica reporta a ideia de previsibilidade, consoante expressa GARCIA
NOVOA:

“En suma, la seguridad juridica en materia tributaria debe resumirse,
prioritariamente en la idea de previsibilidad. La idea de “previsibilidad” por la que
tenemos que optar es la de “previsibilidad” objetiva de las situaciones juridicas de
los particulares, elemento nuclear en la definicion de un derecho seguro en el marco
de un conjunto normativo de fijacién de obligaciones de dar una cantidad de dinero,
como es el ordenamiento tributario. La idea de “previsibilidad” es un elemento
fundamental del sistema tributario, principal consecuencia de la
constitucionalizacion del tributo, pues sélo la seguridad de un ordenamiento de
consecuencias previsibles garantiza el contraste constitucional de las normas
tributarias y la interdiccién de la arbitrariedad de los aplicadores del Derecho, y por
eso, también la “previsibilidad”, debe considerarse un principio propio del Derecho
Tributario. Al margen de las expresiones mas claras de lo que hemos Ilamado
seguridad de orientacion (que nos llevarian a analizar cuando un ordenamiento es
seguro, en el sentido de ‘“estructuralmente correcto”) vamos a centrar nuestra
atencion en la denominada seguridad de realizacién, que es la seguridad juridica a
tomar en consideracion en la fase de aplicacion de los tributos 44,

A seguranca juridica, por visar dar estabilidade ao sistema, tem profunda relevancia
guanto ao tema do planeamento fiscal, dada a «<importancia da determinabilidade e precisdo das
normas fiscais (quer em termos de crescimento, quer de atragdo de investimento e estruturas
produtivas) e para um standard apropriado de defesa dos direitos, liberdades e garantias dos

contribuintes»4°.

Diretamente ligada a seguranga juridica encontra-se a proibicao da retroatividade das
normas prevista no art. 103.° da CRP a qual tem relagcdo com a estabilidade do direito e com a

ndo geracao de incertezas.

A proibicdo decorre da irretroatividade geral insita nos sistemas juridicos, com origem
no principio da seguranca juridica inerente ao Estado de Direito, tanto que ndo consta,
nomeadamente, em relacdo aos impostos, em muitas das Constitui¢cdes. Inclusivamente em
Portugal apenas foi incluido na revisdo constitucional de 1977 cuja redacdo como salientam
SANTOS/PALMA «ndo se refere a normas fiscais mas a impostos, sendo discutivel o que é

que se entende por impostos retroativos: por exemplo, diz respeito a todos os elementos dos

144 GARCIA NOVOA, César (2015) - Aplicacion de los tributos y seguridad juridica. In Instituto Guatemalteco
de Derecho Tributario. [Em linha]. (7 enero). [Consult. 8 Mar. 2017]. Disponivel em
http://igderechotributario.com/wp-content/uploads/2015/01/Seguridad-Jur%C3%ADdica-Dr-Garc%C3%ADa-
Novoa-seguridad-jurc3addical.pdf pags. 3-4.

145 VENTURA, André (2014) — LicGes de Direito Fiscal. Lisboa: Chiado Editora, p. 41.
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impostos ou s6 aos elementos essenciais? Dirige-se a proibicdo ao legislador, ao intérprete ou

a ambos?)»146,

Faz sentido que a seguranca juridica ndo se dirija apenas ao legislador, mas aos

operadores juridicos, inclusivamente a administracéo fiscal.

Para VASQUES «vai-se mais além da proibicdo da ndo retroatividade e do proprio
respeito pelos direitos adquiridos. Exige-se que o Direito fiscal ndo se altere mais rapidamente
do que se alteram as condutas humanas, ndo podendo ser alterado no decurso de condutas

humanas que contavam com sua estabilidade»*#’.

Sobre o principio da igualdade, também de cunho constitucional, de acordo com
PIRES/PIRES essa igualdade «tem que ser compatibilizada com a seguranga, até porque através
desta também se pode atingir aquela, e a solucdo de muitos dos problemas que se elencam

actualmente depende necessariamente desta compatibilizago»'48,

O principio da igualdade, apesar de possuir mais de uma vertente, relaciona-se com a
ideia de que o esforgo fiscal deve ser suportado com base em critérios igualitarios. Assim, o
principio da capacidade contributiva representa o critério material de igualdade adequado aos
impostos, estando ligado a uma «forma de personalizacdo do imposto», e deve «adequar-se a
forca econémica do contribuinte». O imposto «s6 deve comecar onde comece esta forca
econdmica, operando a capacidade contributiva como pressuposto da tributacdo, e deve
terminar ai onde essa forca econdémica termine também, operando a capacidade contributiva

como seu limite»'4°,

O principio da capacidade contributiva «embora ndo seja expressamente acolhido pelo
texto constitucional, é-o implicitamente pela conjuncédo do principio da igualdade e das funcdes

146 SANTOS/PALMA discorrem sobre a evolucdo da legislacdo sobre o principio da irretroatividade no sistema
juridico portugués, destacando a importancia do Tribunal Constitucional em especial a chamada “jurisprudéncia
da crise”. In SANTOS, Anténio Carlos dos; PALMA, Clotilde Celorico (2013) - Os principios da prote¢do da
confianca legitima e da ndo retroatividade das normas tributarias em tempos de crise: 0 caso portugués. In Revista
do Instituto de Direito Brasileiro. Ano 2, n® 4, p. 147-3182. ISSN: 2182-7567. [Em linha]. [Consult. 20 Jan.
2019]. Disponivel em https://antoniocarlosdossantos.files.wordpress.com/2016/12/nc3a3o-retroatividade-das-
normas-tributc3alrias.pdf p. 3156.

147 Apud CAMPOS, Diogo Leite de (2017) - As garantias constitucionais dos contribuintes. In CATARINO, Jodo
Ricardo e GUIMARAES, Vasco Branco (coord.). Li¢des de Fiscalidade. Vol. 1-Principios gerais e fiscalidade
interna, op. cit., pags. 121-151.

148 PIRES, Manuel; PIRES, Rita Calcada (2016) — Direito Fiscal, op. cit., p. 353.

149 WVASQUES, Sérgio (2011) - Manual de Direito Fiscal, op. cit., pags. 251-253.
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constitucionalmente atribuidas ao sistema fiscal», nomeadamente a reparticdo justa dos

rendimentos e da riqueza®®°.

Com efeito, «em nome do principio da justica social, figura implicitamente na CRP o
principio da igualdade tributaria, formal e material (art. 12.°, n°. 1 e art. 13.°, n.° 2): todos 0s

cidaddos devem pagar impostos de acordo com a sua capacidade contributiva»L.

Ainda decorrente do Estado de Direito, um outro principio, o da proporcionalidade,
que representa adequacdo do uso dos meios aos fins pretendidos pelo Estado, encontra-se
previsto no art. 18.° da CRP segundo o qual «a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as restri¢cdes limitar-se

a0 necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos».

Também o art. 266.°, n.° 2, da CRP, determina a aplicacao da proporcionalidade como
principio fundamental da administracdo publica, determinando que os 0Orgdos e agentes
administrativos atuem com respeito a igualdade, a proporcionalidade, a justica, a
imparcialidade e boa fé.

Quanto a justica social (justica fiscal) o sistema constitucional portugués, como ja foi
referido, prevé a justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza (art. 103.%, n.° 1, da CRP), a qual,
alia-se ao principio fundamental da Republica para a construcdo de uma sociedade justa e
solidaria (art. 1.°, da CRP). Tais disposi¢fes, em conjunto com a previsdo de incumbir
prioritariamente ao Estado a promocdo da justica social, devendo assegurar a igualdade das
oportunidades e a corre¢do das desigualdades através de politica fiscal (art. 81.°, “b”, da CRP)
implicam na concregdo de um Estado portugués baseado no solidarismo com fortes

repercussoes na formatacao do sistema fiscal.

Assim, importa destacar que a primazia da justica fiscal, tem reflexos que impactam
no exercicio dos direitos e das liberdades, nomeadamente na liberdade de gestdo a qual foi

considerada neste estudo como um fundamento do planeamento fiscal.

Por tal razdo a tensdo existente entre as finalidades fiscais e as finalidades sociais estao

presentes nas normas fiscais e merecem a devida atencdo, mas devem ser interpretadas sob o

150 SANTOS, Anténio Carlos dos (2010) - Planeamento Fiscal, Evasdo Fiscal, Elisdo Fiscal: o fiscalista no seu
labirinto, op. cit., p. 246.

151 SANTOS, Antdnio Carlos dos; GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Leitdo (2014) —
Direito Econémico, op. cit., p. 85.
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manto dos respetivos principios existentes no ordenamento. Por isso o0 tema se monstra tenso e

de dificil desenlace.

Desse modo, 0 art. 266.°1%2 da CRP resume bem o ponto de tensdo, pois determina a
aplicacdo dos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da

boa-fé na atuacdo dos 6rgaos e agentes administrativos quando do exercicio das suas funcgdes.

DOURADO destaca, alias, a tensdo entre o principio da seguranca juridica, o qual
requer leis fiscais determinadas e parametros idénticos, e o principio da justica fiscal que requer

uma analise casuistica e uma indeterminagao legal®®3,

2.4.2 As disposic@es infraconstitucionais sobre principios e garantias fiscais

Os principios fiscais estdo descritos na Lei Geral Tributaria® e também em vérias

normas fiscais infraconstitucionais.

O art. 5.° da LGT confirma que a tributacdo tem como finalidade atender as
necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas mas deve promover «a justica
social, a igualdade de oportunidades e as necessarias correccGes das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento», bem como deve respeitar 0s principios «da

generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material».

Oart. 7.°,da LGT determina como objetivo da tributacéo o favorecimento do emprego,
da formagdo do aforro e do investimento socialmente relevante, devendo ter em conta «a
competitividade e internacionalizacdo da economia portuguesa, no quadro de uma sa
concorréncia». Por fim, prevé que a tributacdo ndo fara discriminagéo de qualquer profissao ou

atividade nem prejudicard a pratica de atos legitimos de carater pessoal, ressalvando os

152 Artigo 266.°, da CRP: «1. A Administragdo Publica visa a prossecucéo do interesse puablico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos. Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados
a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé». Cf. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA, op. cit..

153 DOURADO, Ana Paula (2015) — Direito Fiscal. Licdes, op. cit., p. 17.

154 | El GERAL TRIBUTARIA — Decreto-lei 398/98, de 17 de Dezembro. Diério da Republica n.° 290/1998, Série
I-A de 1998-12-17., op. cit.
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agravamentos ou beneficios excecionais em razao de interesses econdmicos, sociais ambientais

Ou outros.

O art. 8.° da LGT garante a aplicacdo do principio da legalidade a taxa, aos beneficios
fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e ao regime geral das
contraordenag@es fiscais. Estende, assim, o referido principio a liquidacdo e cobranca dos
tributos, incluindo-se os prazos de prescrigéo e caducidade, a regulamentacéo da substitui¢do e
da responsabilidade tributarias, a definicdo das obrigacGes acessérias bem como para o

procedimento e o processo tributarios.

Ao contrario da lei constitucional que ndo mencionou expressamente a capacidade
contributiva, o art. 4.° n.° 1, da LGT*5 prevé que «0s impostos assentam essencialmente na
capacidade contributiva, revelada nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacéo

e do patriménio».

O principio da irretroatividade encontra abrigo no art. 12.° da LGT, segundo o qual as
normas tributarias sdo aplicadas aos fatos posteriores a sua entrada em vigor, obstando-se que

sejam criados quaisquer impostos retroativos.

Enfim, o art. 55.° da LGT preconiza que a administracdo, no procedimento tributario,
exerce as suas atribuicdes na prossecucao do interesse publico atendendo aos «principios da
legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridade,

no respeito pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios».

155 op. cit.
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CAPITULDO IlI - A declaracao obrigatéoria de planeamento fiscal

3.1 As Recomendagdes da OCDE: o Forum de Seul e o Forum da Cidade do Cabo

A OCDE criou, em 2002, o Forum sobre Administracdo Tributaria com o objetivo de
promover a cooperacdo entre as economias nacionais bem como desenvolver boas praticas de
administracdo. Este Forum evoluiu para uma interacdo sobre temas mais especificos como a

gestdo de riscos e a prestacao de servigos aos contribuintes.

A reunido (Férum de Seul), realizada em 2006, deixou bem claro que além da partilha
de experiéncias para fortalecimento das administracfes fiscais seriam necessarias medidas
internas em cada uma das jurisdi¢fes, com a ressalva de que tais solugdes deveriam ser criadas
com respeito aos limites normativos, politicos e econémicos a elas atinentes. As técnicas a
serem aplicadas para aprimorar a fiscalizacdo deveriam estudar o papel dos promotores e
assessores fiscais, com relacdo as fugas fiscais transnacionais, bem assim fomentar o
cumprimento das regras tributarias junto aos gestores e conselheiros das grandes empresas. Os
participantes comprometeram-se a avancar nas questdes ja apontadas pela OCDE, em especial
aprofundar a andlise dos mecanismos de planeamento fiscal agressivo para identificar
tendéncias e definir medidas de combate apds avaliacdo do papel dos intermediarios fiscais
(sociedades de contabilidade, assessorias juridicas e/ou fiscais, demais instituicdes

financeiras)**®.

A partir dos trabalhos do Forum de Seul, foi criado um grupo de andlise para verificar
as dificuldades que as administracdes fiscais enfrentam para assegurar o cumprimento das
obrigacdes pelos contribuintes e mitigar o planeamento fiscal agressivo, iniciando-se um estudo
encabecado por representantes do Reino Unido, da propria OCDE e do setor privado
representados por associacdes empresariais e por diversas entidades ligadas aos setores contabil
e juridico. O estudo tinha como foco inicial os promotores responsaveis pelos planeamentos
fiscais agressivos mas desenvolveu-se de uma forma mais ampla, considerando a relag&o triade

entre a AF, o contribuinte e 0s respetivos promotores.

1% OCDE (2006) - Declaracion Final de Sedl. Tercera Reunion del foro OCDE sobre administracion
tributaria. [Em linha] 14-15, Septiembre 2006, Sedl, Corea. [Consult. 14 Out. 2016]. [Em linha].
https://www.oecd.org/korea/37417459.pdf
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Em janeiro de 2008, o Forum, realizado na cidade do Cabo, também incluiu na sua
agenda a mitigacéo do planeamento fiscal agressivo. Nele foi apresentado o resultado do grupo
de trabalho sobre o papel dos intermediarios. Em resumo, foi refor¢ada a relevancia central dos
intermediarios nos diversos sistemas fiscais. Em auxiliar os contribuintes no cumprimento dos
deveres tributarios, estes intermediarios, por vezes, aconselham o recurso a artificios que
promovem o planeamento fiscal agressivo. A estas praticas as administracdes fiscais respondem
de maneira distinta, quer quanto ao controle desses intermediarios fiscais quer quanto a
divulgacdo antecipada dos modelos de planeamentos agressivos. Em qualquer caso, quem tem
0 poder de decisdo sobre a escolha do planeamento € o contribuinte, que elege a propria
estratégia de risco tributario e decide o grau de risco ao qual pretende se expor. Em concluséo,
o resultado da analise foi que para gerir o risco com eficacia, torna-se necessario dispor de
informacdo atualizada, pertinente e confiavel e que o contribuinte representa a melhor fonte
para fornecer tais dados. Essa obtencdo deveria satisfazer as seguintes caracteristicas:
compreensdo do mundo da empresa, imparcialidade, proporcionalidade, transparéncia e

agilidade®®’.

No Férum do Cabo, em 2008, foram apresentadas as seguintes conclusdes: tratando-
se de grandes corporagdes, 0s promotores representam um papel central nos mais variados
sistemas no auxilio aos contribuintes no cumprimento das obrigacfes fiscais, sendo 0s
responsaveis por elas; as administragdes fiscais agem de maneiras diversas em relacdo a
participacdo desses intermediarios, ao registrar e controlar tais promotores, ao exigir a
divulgacdo antecipada dos seus planeamentos no intuito de rever tais estratégias; os promotores,
embora exercam a atividade de oferecer aos contribuintes as mais variadas engenharias de
poupanca fiscal, ndo tém o poder de decisdo quanto a estratégia de gestdo a ser adotada, uma
vez que somente o proprio contribuinte € quem determina o grau de risco a que pretende
submeter o0 seu negocio; do ponto de vista da AF, quanto mais cedo tiver acesso as informacoes
atualizadas, adequadas e confiaveis, maior eficacia terd na gestdo de riscos, de modo a tomar
medidas mais rapidas para conter esses planeamentos fiscais agressivos — elegendo prioridades
e melhor equacionando seus recursos administrativos. O estudo conclui que a melhor fonte
para obter tal informac&o seria o proprio contribuinte. Para a obtengdo desse intercambio de

informagdes entre a AF e o contribuinte o caminho encontrado foi o de receber essas

15" OCDE (2008) - Comunicado del Cabo. Cuarta Reunion del Foro del OCDE de Administragdo Tributaria.
OCDE. [Em linha]. 10-11, Enero, 2008, Cabo, Africa do Sul. [Consult. 16 Out. 2016]. Disponivel em
https://www.oecd.org/ctp/administration/39887435.pdf p. 3.
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informagdes com brevidade, instituindo uma relacéo de transparéncia. Assim, o relatério elegeu
0S requisitos necessarios a serem desenvolvidos entre as administraces fiscais, os profissionais

promotores desses planeamentos e os contribuintes®®,

O primeiro requisito repousa na necessaria clareza quanto as regras, para evitar a
inseguranca juridica e resisténcia pelos prestadores e também uma prestacdo de dados e

informagdes de ma qualidade.

Em segundo lugar, na busca dessa conformidade deve-se atentar ao equilibrio entre
esses custos adicionais para o0s contribuintes em proporcdo aos beneficios que serdo

aproveitados pela AF.

Outro principio basilar diz respeito a utilizacdo eficiente e util da medida quanto as
finalidades da AF, envolvendo as areas de preocupacdo real em termos de evasdo e perdas

fiscais, com vistas a atingir operacoes relevantes.

Em sintese, a analise recomenda que se tenha conhecimento da realidade da empresa
cujo relacionamento deve ocorrer com imparcialidade, proporcionalidade, transparéncia e
agilidade. A ideia seria conquistar a confianca das grandes corporacdes para estabelecer uma
relacdo de cooperacdo que pode beneficiar a ambos ao por em pratica um melhor modelo de
relacionamento entre os promotores, 0s contribuintes e as administra¢des fiscais. Estas Gltimas
teriam mais vantagens face ao modelo tradicional de apenas aplicar e impor a norma fiscal

nacional.

No mais, o relatorio concluiu que a melhora na rela¢do nao iria impedir que muitos
promotores continuassem a elaborar os esquemas nem que muitos contribuintes deixassem de
implementa-los. Por tal razdo, a orientacédo foi favoravel a difuséo da ideia de que aqueles que

ndo colaborassem ndo deveriam beneficiar da transparéncia desenvolvida pelos optantes.

Quanto a transparéncia entre o contribuinte e AF, o proprio estudo divulgado no Férum
do Cabo constatou que, quando o contribuinte age de modo transparente, espera um grau maior

de garantia na solucdo dos seus problemas fiscais, podendo sofrer fiscalizagdes menos amplas,

158 OCDE (2008) - Comunicado del Cabo. Cuarta Reunion del Foro del OCDE de Administragdo Tributaria. ibid.
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e, como consequéncia, ainda esperam obter uma reducdo dos seus custos relativos ao

cumprimento fiscal®°.

Nos estudos da OCDE relacionados com os Fora de Seul e da Cidade do Cabo a
clareza quanto as regras, para evitar a inseguranca juridica e a resisténcia pelos operadores,

foram definidas como elemento essencial para o sucesso de quaisquer medidas.

3.2 Algumas experiéncias de paises da OCDE

Com relacdo ao regime obrigatorio de declaracdo de planeamentos fiscais, vale a pena
aqui discorrer sobre os modelos adotados por alguns paises membros da OCDE, a destacar 0s

elementos mais relevantes desses regimes.

O primeiro elemento a ser considerado é quanto ao sujeito que esta obrigado a prestar a
declaracdo. H4 o modelo adotado nos Estados Unidos, o qual elege quais as operacdes que
podem gerar riscos a arrecadacdo e, somente em segundo plano, direciona atengdo para o

contribuinte que tera as vantagens fiscais ou, ainda, a entidade que prestara ajuda para tal efeito.

De acordo com SILVA/NEVES, o regime dos Estados Unidos tem dois objetivos: o de
identificar as transacGes consideradas abusivas que devem ser analisadas mais atentamente pela
autoridade fiscal e também o de advertir os promotores bem como os utilizadores de que a

validade juridica de tais operacdes podera ser questionada através dos meios legais'®°.

Outro modelo, adotado no Reino Unido e na Irlanda, toma outro rumo, pois seus regimes
tém como base o promotor da operacdo, porque na implementacdo foi considerada a
importancia do papel desse intermediario na proliferacdo dessas estruturas de planeamento

fiscal em tais paises'®®.

Quanto a escolha do sujeito da obrigacdo de declarar os Estados Unidos e o Canada

elegem tanto o contribuinte quanto o intermediario como responsaveis pela prestacdo da

159 OCDE (2008) - Comunicado del Cabo. Cuarta Reunion del Foro del OCDE de Administragdo Tributaria. ibid.
160 Apud SANTOS, Antonio Carlos dos (2009) - Planeamento Fiscal, Evasédo Fiscal, Elisdo Fiscal: o fiscalista no
seu labirinto. op. cit.

161 OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accion
12 - Informe final 2015, Proyecto de la OCDE vy del G-20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de
Beneficios. Editions OCDE, Paris. Em linha]. [Consult. 10 Out. 2018]. Disponivel em
http://dx.doi.org/10.1787/9789264267367-es ISBN 978-92-64-26736-7 p. 33.
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informacdo, sendo que, no primeiro, as declaracfes sdo independentes, devendo ser
apresentadas em momentos diferentes. Ja no regime canadiano, a apresentacdo da declaracdo

por parte de um deles pode substituir a do outro®®?,

Para entender melhor, quando o enfoque do regime se da no tipo de operacao e nao nos
sujeitos ha uma centralizacdo da fiscalizacdo muito maior nas caracteristicas das operagdes que
serdo objeto das informagdes. Por outro lado, no regime focado no promotor a legislacdo
organiza-se de forma a inibir - prioritariamente - a oferta das estruturas, podendo dirigir-se mais

aos requisitos genéricos das operacoes.

Independente do regime sdo duas as condigdes gerais mais utilizadas para enquadrar a
obrigacdo de declaracéo: tratar-se de contrato em que o promotor exija a confidencialidade ou
guando a comissao a pagar seja muito elevada (casos do Reino Unido, Estados Unidos, Irlanda

e Canada).

A lei pode, ainda, focar-se no requisito da vantagem fiscal obtida pelo cliente, como

esta instituido nos regimes britanico, irlandés e canadiano.

Com relacdo ao objeto a declarar a AF, dentre os regimes em vigor, alguns paises
instituiram uma pré-condicdo para averiguar se uma estrutura apresenta evidéncia de evasao ou
se o0 principal objetivo da operacdo se fixa na poupanca fiscal. O critério pode ser usado para
considerar se uma operagdo tem as caracteristicas identificadas como uma estrutura de evasdo

ou, ainda, se o principal beneficio da operacdo é a realizacdo de uma vantagem fiscal.

O Reino Unido, a Irlanda e o0 Canadéa exigem essa condi¢do prévia minima para aplicar

o0 regime de obrigacdo de declarar.

Como ja explicitado, a precocidade do acesso as informacdes das estruturas a serem
realizadas representa o elemento fundamental para que atinja os efeitos pretendidos. Do ponto
de vista da AF, quanto mais cedo tiver acesso as informacdes atualizadas, adequadas e
confiaveis, maior eficacia terd na gestdo de riscos de modo a tomar medidas mais rapidas para
conter os planeamentos fiscais agressivos — elegendo prioridades e melhor equacionando seus
recursos administrativos. Como conclui o referido estudo a melhor fonte para obter tal

informacdo seria o préprio contribuinte.

162 OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accion
12 - Informe final 2015, ibid., p. 35.
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Para a obtencdo desse intercambio de informacdes entre a AF e o contribuinte o
caminho encontrado foi o de receber essas informac6es com brevidade, instituindo uma relagéo
de transparéncia entre as administracGes fiscais internas, os profissionais que oferecem o0s

planeamentos e os contribuintes.

Dentre as orienta¢Oes de implementagéo do regime, quanto ao momento da declaragéo,
a deciséo passa pela questdo de qual o facto que se pretende ver declarado para se estipular o
prazo que o responsavel tem para realiza-la, geralmente a contar da data da disponibilidade da

estrutura ou da sua implementacéo.

No Reino Unido, o promotor deve declarar a estrutura 5 (cinco) dias apds
disponibiliza-la ao cliente; nos Estado Unidos, o assessor material deve apresentar uma
declaracdo até o Gltimo dia do més seguinte ao trimestre em que se tornou o assessor material
da estrutura. Na Irlanda, se for o promotor, deve declarar a operacéo nos 5 (cinco) dias seguintes
a data em que apresentou a estrutura ou, se houver contrato, 5 dias apds ter posto a disposicao
e, se for o contribuinte, nos 5 (cinco) dias apds a primeira operagéo.!®

Outra obrigacdo implementada no Reino Unido refere-se a divulgacdo da lista de
clientes pelo promotor, a qual obriga este a - trimestralmente - informar a AF todos os clientes

que implementaram a estrutura por ele desenvolvida.

No caso de ndo cumprimento da declaracao, no Reino Unido, a sangdo méaxima é de 1
milhdo de GBP, sendo usuario. Na primeira vez, a multa é de 100 GBP, na segunda vez a multa
sobe para 500 GBP e nas proximas vezes a multa eleva-se para 1mil. Nos Estados Unidos, ao
assessor material aplica-se a coima de 50 mil a 200 mil d6lares americanos ou equivalente a
50% ou 75% por cento da renda bruta da prestacdo do servi¢o de assessoria prestado. Na
Irlanda, a sancdo inicial € de 500 euros e posteriormente acrescida de 500 euros diarios pela

n&o apresentacdo da declaragio®®4.

163 jhid., p. 102
164 jbid., p. 104.
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3.3 Aexperiéncia portuguesa

3.3.1 Consideraces gerais sobre os deveres fiscais acessorios em Portugal

Antes da concretizacdo do facto gerador da obrigacéo tributaria, ou seja, anteriormente
ao nascimento de qualquer obrigacdo ou mesmo de uma relacdo juridica entre a Administracdo
Fiscal e o contribuinte, h& uma dindmica — no plano fisico e juridico — tendo como ponto

fundamental a necessidade de arrecadacdo® do Estado.

Num segundo momento, advém a instituicdo da norma de incidéncia a qual visa
determinar qual o acontecimento que servird como pressuposto objetivo para a existéncia desse
tributo: podendo referir-se a um ato ocorrido nos variados campos juridicos e econémicos,

como o financeiro, o comercial, familiar, o do consumo.

Além da obrigacdo de pagar o tributo, existem deveres do contribuinte que podem
configurar um ato de fazer, ndo fazer ou um suportar, cuja finalidade pode pairar sobre a
preparagdo para a exigéncia de um imposto ou a evitagéo e repressdo de uma fraude fiscal. A
esses deveres auxiliares, quer sejam praticados diretamente pelos contribuintes ou por terceiros,
que integram o procedimento de liquidacdo ou gestdo fiscal, aplicam-se 0s principios
norteadores do direito material e procedimental de modo a equilibrar o interesse pablico e as
garantias dos contribuintes, permanecendo assim os cuidados com os principios da legalidade,
da proporcionalidade, da justica e demais principios especificos inerentes ao devido processo

legal 1%,

PEREIRA sublinha'® que o principio da legalidade, por exemplo, enquanto
prevaléncia da lei, ndo se aplica apenas a criacdo de impostos e definicdo dos seus elementos,

mas a liquidacéo e a cobranca dos impostos. Veja-se o art. 8.°da LGT:

«1 - Estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, o0s
beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e 0
regime geral das contra-ordenacGes fiscais.

2 - Estdo ainda sujeitos ao principio da legalidade tributaria;

a) A liquidacdo e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescrigdo e
caducidade;

b) A regulamentacéo das figuras da substitui¢do e responsabilidade tributarias;

165 Sem olvidar da possibilidade de efeitos ndo arrecadatorios de alguns tributos (extrafiscais) como de regulagio
econdmica, social ou de outra area de interesse estatal e de acordo com cada sistema tributario.

166 P|RES, Manuel; PIRES, Rita Calcada (2016) — Direito Fiscal, op. cit., pags. 264-268.

171bid., p. 158.
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c)A definicdo das obrigacGes acessorias;
d) A definicdo das sancdes fiscais sem natureza criminal;
e) As regras de procedimento e processo tributario.» 68

Os deveres fiscais acessorios podem ser caracterizados de acordo com a pessoa ou
entidade — o proprio sujeito passivo do imposto, contribuinte ou ndo — ou outra entidade publica
ou privada. Quanto a natureza do dever, pode consistir numa agdo ou omissdao. Com relagéo ao
universo empresarial, com frequéncia se verifica haver obrigacdes declarativas (iniciais ou
periddicas), contabilisticas, de escrituragdo ou de documentagdo, ou outras, como as
relacionadas ao procedimento de inspecdo fiscal ou ligadas ao dever de cooperagdo dos

contribuintes®®.

A titulo demonstrativo, apenas no sitio Portal da Financas constam 55 (cinquenta e
cinco) modelos e formularios relativos a obrigacdes fiscais a serem prestadas pelos

contribuintes!?©.

O art. 59.5 n. 4, da LGT prevé que «a colaboracdo dos contribuintes com a
administracdo tributaria compreende o cumprimento das obrigacdes acessérias previstas na lei
e a prestacdo dos esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua situagdo tributaria, bem

como sobre as relagdes econdmicas que mantenham com terceiros»*'?,

Aos deveres auxiliares declarativos, escriturais e de representacdo somam-se 0s de
informacdo ou colaboracdo. A cooperacdo entre administracdo e contribuinte encontra-se
prevista no art. 48.°, n.° 2 do CPPT, o qual preconiza que «o contribuinte cooperara de boa-fé
na instrugdo do procedimento, esclarecendo de modo completo e verdadeiro os factos de que

tenha conhecimento e oferecendo os meios de prova a que tenha acesso». 12

A simplicidade deve pairar sobre a normatizacao fiscal, através de «leis fiscais claras

e objetivas, evitando no¢bes ambiguas, leis atualizadas e condensadas num s6 documento, a

168 | E] GERAL TRIBUTARIA, op. cit..

169 jbid., pags. 290-300.

170 PORTAL DAS FINANCAS (2019) — Obrigagbes acessorias. [Em linha]. [Consult. 18 Margo 2019].
Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/modelos_formularios/irs_irc/Pages/default.aspx

171 |LEl GERAL TRIBUTARIA, op. cit.

172 cODIGO DE PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO - Decreto-Lei No. 433, Diério da Republica
n.° 250/1999, Série 1-A de 1999-10-2. Diario da Republica Eletrénico. [Em linha]. [Consult. 10 jan. 2019].
Disponivel em https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/117628975/201903072234/73649421/diploma/indice
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fim de evitar incertezas ou contradicdes legislativas. Evitar imposi¢do exagerada de obrigacoes

acessOrias»'’ .

A simplicidade interliga-se com os custos de cumprimento, divididos por STANFORD
em custos monetarios, de tempo, fisicos ou psicoldgicos. As alteracBes constantes da lei ou da
regulacdo, por exemplo, incrementam o0s custos de cumprimento, além de gerarem a
inseguranca juridica uma vez que os contribuintes terem que sempre adaptarem-se em suas

decisbes econdmicas’.

3.3.2 O regime de declaracdo obrigatoria em vigor em Portugal

3.3.2.1 O Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro: apresentacdo genérica

A Lei do Orcamento do Estado para 2007, inspirada nas experiéncias de outros paises,
bem como influenciada por recomendacdes do G8 e da OCDE, autorizou 0 Governo portugués
a instituir um regime de obrigacdes especificas de comunicacéo, informacéo e esclarecimento
a administracdo tributaria sobre as operacBes ou transacfes que tivessem como principal

objetivo a obtencéo de vantagens fiscais!’.

Foi instituido o regime de declaracdo obrigatoria em Portugal através do Decreto-Lei
n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro!’®, cujo ambito de aplicabilidade especifica quais os tipos de
situacOes que se enquadram (quanto ao sujeito, ao objeto e quanto aos impostos), quem tem o
dever de prestar informacédo, quando deve esta ser prestada, como essa informacdo seré tratada

pela AF, e, ainda, se ha consequéncias pelo incumprimento da mencionada obrigacéo.

Pela leitura do preAmbulo do Decreto-Lei 29/2008'7 verifica-se que 0 mesmo utilizou
as expressoes «planeamento fiscal abusivo», «esquemas ou actuacdes de planeamento fiscal

agressivo», «esquemas de planeamento fiscal agressivo», «fendmeno do planeamento fiscal

18 TEIXEIRA, Gléria (2016) - Manual de direito fiscal, op. cit., p. 58.

174 Apud PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2018) — Fiscalidade, op. cit., pags. 82-83.

15 LEI N.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro — Diario da Republica, 1.2 série — N.° 249 — 29 de Dezembro de
2006. 8626-(48). Didrio da Republica Eletrénico. [Em linha]. [Consult. 10 Jan. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/application/conteudo/197511

176 DECRETO-LEI N.° 29/2008, de 25 de janeiro - Diério da RepUblica n.° 39/2008, Série | de 2008-02-25. Diario
da Republica Eletrénico. [Em linha]. [Consult. 2 fev. 2019]. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
1ei/29/2008/02/25/p/dre/pt/html

177 DECRETO-LEI N.° 29/2008, ibid.
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agressivo ou abusivo» e que apesar de a norma referir-se a «prevenir e combater o planeamento
fiscal abusivo», o seu art. 3°. aduziu:
“Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, considera-se:
a) «Planeamento fiscal», qualquer esquema ou actuacao que determine, ou se espere
que determine, de modo exclusivo ou predominante, a obtencdo de uma vantagem
fiscal por sujeito passivo de imposto;
b) «Esquema», qualquer plano, projecto, proposta, conselho, instrucdo ou
recomendacdo, exteriorizada expressa ou tacitamente, objecto ou ndo de
concretizacdo em acordo ou transac¢ao;
c) «Actuacdo», qualquer contrato, negécio ou conjunto de negdcios, promessa,
compromisso, estrutura colectiva ou societaria, com natureza vinculativa ou ndo,
unilateral ou plurilateral bem como qualquer operacéo ou acto juridico ou material,
simples ou complexo, realizado, a realizar ou em curso de realizacéo;
d) «Vantagem fiscal», a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de imposto ou

a obtengdo de beneficio fiscal, que ndo se alcancaria, no todo ou em parte, sem a
utilizagio do esquema ou a actuagio.”*"®

A partida, o conceito de planeamento fiscal foi tratado de forma abrangente ao incluir
qualquer atuacdo que visasse algum tipo de vantagem fiscal e 0 enquadramento desta figura foi

feito de forma muito ampla, a englobar qualquer forma de reduzir impostos.

3.3.2.2 O sujeito da obrigacédo de declarar

O regime instituido pelo DL 29/2008 optou, em primeiro lugar, pelo enquadramento do
promotor, desde que o mesmo esteja localizado no territério portugués, abrangendo quem
preste servico de apoio, assessoria, aconselhamento, consultoria ou analogos, podendo se tratar
de instituicGes de crédito, financeiras, revisores oficiais de contas, advogados, solicitadores,
técnicos oficiais de contas ou contabilistas certificados.

Exclui da obrigacdo o advogado e o solicitador quando estiverem atuando como
consultor juridico em defesa do contribuinte ou praticando ato em processo judicial ou com ele
relacionado. Também afasta a obrigatoriedade do revisor oficial de contas quando estiver no

exercicio da funcéo de interesse publico de reviséo legal.

Em duas hipoteses a responsabilidade de declarar é imposta ao contribuinte: se ndo
existir a participagdo do promotor ou se este ndo estiver localizado no pais, hipoteses em que
fica obrigado a prestar a declaracdo o préprio contribuinte a que a norma chama de utilizador.

A regra € ser obrigado o contribuinte pessoa coletiva porque a pessoa singular somente sera

178 DECRETO-LEI N.° 29/2008, ibid.
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sujeita ao dever de informacdo se estiverem presentes outras condicGes: beneficiar de regime

fiscal privilegiado ou participar em entidade total ou parcialmente isentas®’®.

O regime vigente no Reino Unido determina que quando o promotor do mecanismo

estiver submetido a sigilo a obrigacao sera transferida para o contribuinte.

No caso de Portugal, o DL 29/2008 remete aos intermediarios o dever de prestar a
declaracdo e apenas obriga o contribuinte ao dever de declarar em duas hipoteses: se o
mecanismo ndo houver sido prestado por promotor, ou este néo tiver residéncia ou localizacéo

no pais'.

O art. 10.° do DL 29/2008 nao faz mencdo a hipdtese de o intermediario estar
submetido a sigilo até porque o seu art. 11.° determinou a cessagdo do dever de segredo -legal

ou contratual — a que estivesse sujeita qualquer entidade abrangida pelo decreto.

Além de cessar o dever de sigilo, ainda previu a exclusao de responsabilidade para

quem cumprir o dever de informar, conforme consta do art. 12.°.

Em linhas gerais o DL criou uma regra genérica quanto ao sigilo prevendo a sua
inaplicabilidade, e, ainda, determinando que ndo seja imputada nenhuma responsabilidade ao
intermediario que preste as informacBes. Assim, no caso das exce¢des em gue se manteve o
sigilo — advogados, solicitadores e revisores oficiais de conta tdo-somente nas hipoGteses
especificadas no art. 6.° do DL — ndo houve previsao para transferir o dever de declarar para o
contribuinte. A conclusdo parece légica porque nos casos aqui tratados os profissionais (e
respetivas entidades) encontram-se a realizar um aconselhamento, uma consulta, uma defesa ou
ato com a mesma caracteristica, portanto, protegidos pelo dever da confidencialidade. Mas,
como se vera adiante, ndo foi esse o entendimento aplicado pela AF.

Quanto ao sigilo o DL 29/2008 textualmente prevé que ndo se aplica o dever de sigilo
de origem legal ou contratual, excluindo o profissional, que tem o dever de declarar, da
responsabilidade por ter violado tal dever de confidencialidade perante o cliente. O tema gera

controvérsias porque variadas profissdes encontram-se protegidas pelo dever de sigilo.

179 Artigos 4.°, 5., 6.° ¢ 10. ° do DECRETO-LEI N.° 29/2008, ibid.
180 Artigo 10. °© do DECRETO-LEI N.° 29/2008, ibid.
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3.3.2.3 O objeto da obrigagéo de declarar

Quanto aos impostos envolvidos, como ndo podem ser submetidos ao sistema de
declaracdo obrigatoria todos os tipos de operacdo vez que o objetivo deve ser atingir estruturas
consideradas de risco para os fins das perdas fiscais, o0 DL 29/2008 elencou o ambito da sua
aplicacdo, indicando os impostos sobre o rendimento (pessoas singulares e coletivas), sobre o
consumo (IVA), sobre os imoveis (propriedade e as transmissées onerosas) e 0 imposto de

selo.

Nesse ponto, o Despacho 14592/2008, do Sr. Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais esclareceu que «ndo ficam abrangidos pelas obrigacGes de informacdo todos os
impostos e tributos do sistema fiscal portugués mas apenas os impostos sobre o rendimento,
sobre a despesa e sobre o patrimonio administrados pela Direccio-Geral de Impostos»*8!, o que
significa abranger o IRC, 0 IRS, 0 IVA, 0 IMI, 0 IMT e 0 IS.

3.3.2.4 Requisitos e condi¢Oes que geram o dever de declarar

Para que um determinado mecanismo de planeamento fiscal seja sujeito ao dever de
prestar declaracdo o DL 29/2008 instituiu as caracteristicas necessarias para tal enquadramento.
O primeiro elemento esta descrito no seu art. 1.° ao prever que os deveres de comunicacéo,
informacdo e esclarecimento se aplicam a «esquemas propostos ou actuacfes adoptadas que

tenham como finalidade, exclusiva ou predominante, a obtencdo de vantagens fiscais»*82.

Além dessa condicdo genérica — finalidade de obter uma vantagem fiscal - para ser
aplicavel o regime, o DL estipulou os requisitos especificos que devem estar presentes para

justificar a necessidade de declaragdo do planeamento®®?:

- participacdo de entidade beneficiada por regime fiscal privilegiado;

1BIDESPACHO 14592/2008 de 27 de Maio - Orientagdes interpretativas em matéria de revelagio de esquemas de
planeamento fiscal para prevencdo e combate a actuagdes abusivas e evasivas. Série I, n° 101. Portal da Financas.
[Em linha]. [Consult. 08 Set. 2016]. Disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/CEDFOB10-D5AB-4C76-A924-
D1F11B257BD3/0/despacho_14592 2008.pdf p. 3

182 DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.

183 DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.
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- participacéo de entidade isenta total ou parcialmente;

- operacOes financeiras ou sobre seguros, que possam gerar a requalificacdo do

rendimento ou alteracdo do beneficiario;
- utilizacdo de prejuizos fiscais.

Pelo texto, basta uma das situa¢Bes acima encontrar-se presente - desde que aliada a
condig&o geral da finalidade de obter a vantagem fiscal — para surgir a obrigacdo de apresentar
a declaracao de planeamento fiscal. Estas representam as hipoteses especificas abrangidas pela
obrigacdo de declarar, indicando o traco caracteristico particular que a operacdo tem de possuir

para estar abrangida no regime.

No entanto, para além da vantagem fiscal, outra circunstancia geral foi elencada pelo
DL. Trata-se da existéncia - na proposta de prestacao de servico pelo intermediario - de clausula
de excluséo ou limitacdo de responsabilidade em favor do promotor do produto®®*. Caracteriza
um requisito geral que o regime portugués adotou no n.° 2, do art. 4.° do referido DL 29/2008
ao esclarecer que «independentemente da correspondéncia com uma das situacoes referidas no
namero anterior, estdo sempre sujeitos ao disposto no presente decreto-lei» quando estiver

presente uma clausula que limite ou exclua a responsabilidade do intermediério.

3.3.2.5 Momento da obrigacao de declarar

A caracteristica do sistema implementado no Reino Unido quanto a divulgacao da lista
de clientes pelo promotor, a qual determina que este informe - trimestralmente - a AF, quais 0s

clientes que implementaram o planeamento por ele desenvolvido, ndo foi adotada em Portugal.

No caso de Portugal o DL 29/2008 determinou que o promotor o fizesse tendo como
marco inicial a proposta de servico apresentada e definiu o prazo de «20 dias subsequentes ao
termo do més em que o0 esquema ou actuacdo de planeamento fiscal tenha sido proposto pela

primeira vez» pelo proponente. Ou, em caso de o promotor acompanhar a situagdo apds sua

184 A OCDE ja havia destacado que em Portugal existe esse requisito genérico para a adocdo da obrigacéo de
declarar. In OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal
agresiva, Accion 12 - Informe final 2015, op. cit.
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proposta ao cliente, o prazo conta a partir da data em que passou a fazer parte do planeamento,

salvo se 0 proponente no tiver cumprido dito dever8s,

Veja-se que o critério adotado considerou como facto relevante a disponibilizacéo e
ndo a implementacdo do mecanismo. Mas como 0 momento da proposta denota uma vagueza,
deixando uma abertura a interpretagfes que podem dificultar o cumprimento por parte do
sujeito responsavel, o Despacho 14592/2008 procurou esclarecer qual a referida altura, nos
termos seguintes: «a partir do momento em que existe por parte do promotor uma qualquer
espécie de participacdo activa em relacdo a um certo esquema de planeamento fiscal ja pode
surgir o dever de informagdo, independentemente da intensidade maior ou menor da
participacdo e da sua localizagcdo em sede de concecéo, de proposta aos clientes ou de execucéo
material ou factica do esquema, pelo que, nessa situacdo, a entidade participante esta obrigada
a apresentacdo da declaracdo de planeamento fiscal», ndo se aplicando a uma mera consulta e

orientacéo por parte do promotor8®,

O dever de informar mostra-se independente para cada tipo de promotor envolvido de
acordo com a sua participacdo, sendo excluido de informar caso obtenha a comprovacéo de que

outro ja o praticou.

Ja em se tratando das hipdteses em que o préprio contribuinte possui o dever de
informar o DL 29/2008 previu que seu prazo finda no Gltimo dia do més subsequente a
implantacdo da estrutura. Desse modo, o dever de informar pelo contribuinte néo é exigido de

forma antecipada, tal como € exigido ao promotor.

1850 Art. 7.° do DECRETO-LEI 29/2008, de 25 de Fevereiro prevé:

“1 - Qualquer entidade que constitua um promotor, tal como definido no artigo 5.°, deve comunicar ao director-
geral dos Impostos os esquemas ou actuacdes de planeamento fiscal propostos a clientes ou outros interessados.
2 - A comunicacdo deve ter lugar nos 20 dias subsequentes ao termo do més em que 0 esquema ou actuacdo de
planeamento fiscal tenha sido proposto pela primeira vez.

3 - Sempre que 0 esquema ou actuacdo de planeamento fiscal tenha sido proposto por outra entidade, o promotor
que participe ou colabore na respectiva implementagdo deve comunicar 0 esquema ou actuacao ao director-geral
dos Impostos nos vinte dias subsequentes ao termo do més em que 0 esquema ou actuacdo tenha passado a ser
acompanhado pelo promotor, excepto quando o proponente Ilhe comprove ja ter efectuado a comunicacéo prevista
no presente artigo.” DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.

188 DESPACHO 14592/2008, op. cit., p. 8.
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3.3.2.6  As consequéncias do cumprimento ou do incumprimento

O DL 29/2008 preconiza a criagdo de «uma base nacional de dados de esquemas de
planeamento fiscal por imposto, a qual sera disponibilizada aos servicos competentes para

efeito do exercicio da ac¢io de inspeccio tributaria»'®’,

Prevé também que a AF proceda «a divulgacdo publica, através da péagina electronica
desta instituicdo na Internet, do entendimento da Direcgdo-Geral dos Impostos de que certo
esquema ou actuacdo de planeamento fiscal, descrito em termos gerais e abstractos, € reputado
abusivo e pode ser requalificado, objecto de correccBes ou determinar a instauracdo de

procedimento legalmente previsto de aplicacéo de disposicdes anti-abuso»88,

Essa fungdo preventiva por parte da AF visa dar um tratamento adequado e util as
informacdes obtidas, no interesse de promover a educacao e prevencao para inibir tais praticas

que considera perniciosas para os fins de arrecadacao.

Outro compromisso imposto pelo DL 29/2008 refere-se ao dever de manter a
confidencialidade das informacgdes com respeito ao sigilo fiscal. Sobre isso vale ressaltar que
essa previsdao da norma encontra exatamente a preocupacao acima exposta no sentido de que a
circulacdo dos dados, quer apresentado pelos promotores - sem identificacdo do contribuinte -
quer apresentada pelo contribuinte, sofra um risco de gerar prejuizo ao desenvolvimento e

sucesso dos negocios.

O DL 29/2008 especifica 0s passos a serem seguidos a partir da rececdo dos dados, 0s
quais possuem natureza preventiva ou mesmo repressiva. Sob o aspeto preventivo os dados
servirdo como base de estudo para concecdo e proposta de medidas legislativas e
regulamentares, além de divulgacéo publica com efeito de prevencao geral. Na pratica o modelo
criado ndo se limita a fornecer elementos para o fortalecimento da legislacéo: para além disso,
fica inserido no plano nacional de ac6es fiscais de forma genérica e, ainda, pode determinar

acOes de inspecdo direcionadas para detetar as ditas estruturas®.

187 DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.
188 Ver art. 15.°do DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.
189 Ver arts. 13°., 14°. e 15.° do DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.
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Em se tratando de declaragdo prestada pelo promotor a AF pode solicitar
esclarecimentos sobre a estrutura declarada, assim como o numero de vezes que foi proposta

ou implementado e o nimero de clientes abrangidos*®.

Em Portugal a ndo apresentacdo da declaracdo é considerada um ilicito de mera
ordenacdo social cuja sancao pecuniéria varia da seguinte forma: em se tratando de promotor,
a coima para pessoa singular sera de mil a 50 mil euros e se for coletiva, de 5 mil euros a 100
mil euros; se for o contribuinte, a coima sera de 250 euros a 40 mil euros no caso de se tratar

de pessoa singular e, em se tratando de pessoa coletiva, sera de 500 euros a 80 mil euros'®?,

3.3.3 A prética administrativa

3.3.3.1 O Despacho n.° 14592/2008, do SEAF, de 27.05.

O ja& mencionado Despacho 14592/2008, do SEAF, apresentou orientacfes

interpretativas para serem utilizadas pelos Servicos das Financgas na aplicacdo do DL 29/2008.

Quanto ao conceito de vantagem fiscal o Despacho 14.592/2008%2 definiu «a reducao,
eliminacdo ou diferimento temporal de imposto ou a obtencdo de beneficio fiscal, que ndo se
alcancaria, no todo ou em parte, sem a utilizacdo do esquema ou a actuacdo» e que constitua «a

finalidade, exclusiva ou predominante, do esquema.

Embora o art. 4°. do referido diploma néo tenha trazido essa clareza, veio o Despacho
14592/2008 esclarecer textualmente que «todos os esquemas que ndo impliquem vantagens
fiscais conexas com estes impostos estdo fora do &mbito das obrigacdes de informacéo previstas
no Decreto-Lei n.° 29/2008»1%,

Quanto as excecdes previstas no DL 29/2008 destinadas a manter o dever de
confidencialidade dos advogados, solicitadores e revisores oficiais de contas, quando estiverem

na pratica de atos especificados no referido diploma, o Despacho no. 14592/2008, de 27 de

190 Ver art. 9° do DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.
191 Ver art. 17 do DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.
192 DESPACHO 14592/2008, op. cit.
193 DESPACHO 14592/2008, op. cit
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maio, no item 111, d, 37, do Anexo, entendeu que em tais casos a obrigagéo de declara passa a
ser do utilizador do mecanismo fiscal:
“Note-se, em particular, que um utilizador esta obrigado a proceder a comunicagéo
dos esquemas de planeamento fiscal, nos termos do art. 10.°, sempre que a proposta,
concepgdo ou implementacdo do esquema envolva a participacdo de advogados,

solicitadores ou revisores oficiais de contas nos termos previstos no art. 6.° do
Decreto-Lei n.° 29/200871%,

Portanto, quando o intermediario estiver a atuar sob sigilo, a interpretacdo da AF é de
que deve haver uma equiparagdo a hipGtese em que ndo h& o intermediario e, como

consequéncia, o dever de declarar é transferido para o utilizador.

3.3.3.2 O Despacho n.° 11873/ 2009, do SEAF, de 18.05.

Em 18.05.2009 foi publicado o Despacho n.° 11873, pelo SEAF o qual determinou que
fossem comunicadas as operagdes que ndo tivessem «justificacdo de caracter econdmico» e as
que, «tendo justificacdo de carater econdmico» implicassem vantagem fiscal que contribuisse
«decisivamente para a sua adopcdo». Ficou esclarecido também que deveria haver a
comunicagdo nos casos em que 0 esquema se destinasse «a ser adotado por nimero
indeterminado de utilizadores» ou quando o esquema se destinasse a um utilizador especifico

guando «uma vantagem fiscal fosse indeterminada ou superior a (euro) 100 000»'%,

O despacho veio confirmar as dificuldades existentes em aplicar, na pratica, o requisito
criado no DL acerca da existéncia ou ndo da finalidade de obter a vantagem fiscal nas operacdes.
Isso justificou a criacdo de dois elementos objetivos para o cumprimento do dever de prestar a
declaracdo: o mecanismo destinar-se a um numero indeterminado de utilizadores ou, mesmo
proposto a um utilizador especifico, a vantagem fiscal ser insuscetivel de estimagdo ou tenha

valor superior a 100 mil euros.

194 DESPACHO 14592/2008, op. cit.

1% DESPACHO N.° 11873/ 2009, de 18 de maio - Esclarecimentos sobre o Decreto-lei n.° 29/2008, de 25 de
Fevereiro. Portal das Finangas. [Em linha]. Série Il, n.° 95. [Consult. 21 Jun. 2016]. Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/862F85C4-5921-4BC2-A8EF-
9D2D493F6150/0/despach011873_2009.pdf
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3.3.3.3 Ostipos de estruturas fiscais declarados

A lista de mecanismos que foram considerados abusivos pela AF, publicada em 2010,
na pagina eletronica do Portal das Financas, foi apresentada através de um quadro
demonstrativo denominado de «Divulgacdo ao abrigo do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°

29/2008» e encontra-se no anexo | ao presente trabalho.

Para uma sintese das informacBes constantes desse quadro, divulgado pela AF e
seguindo os critérios estipulados no art. 4.°do DL 29/2008, as estruturas declaradas podem ser
assim classificadas: a) mecanismos que implicavam a participacdo de entidade total ou
parcialmente isenta; b) mecanismos que implicavam a participacdo de entidades sujeitas a um
regime fiscal privilegiado; c) mecanismos que implicavam a utilizacdo de prejuizos fiscais e
d) mecanismos propostos com clausula de exclusdo de responsabilidade ou limitacdo de

responsabilidade.

No grupo “a” relativo a participacao de sociedades parcial ou totalmente isentas foram
declarados dois mecanismos. O primeiro, apresentado em 2008, envolvia sociedades residentes
e ndo residentes no territorio portugués e buscava aproveitar isencdo do Imposto do Selo e do
regime de neutralidade fiscal das fusdes para o IRC. Vale ressaltar que a Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril eliminou a isencdo do Imposto do selo. J& o segundo tipo de mecanismo envolvia
sociedades residentes no territdrio portugués, buscava reduzir o lucro tributavel para reduzir a
base tributavel do IRC. Os dois casos foram considerados abusivos e inclusivamente com o
possivel enquadramento na clausula geral antiabuso (art. 38.%, n.° 2, da LGT) nos termos em

vigor a época.

No grupo “b” relativo a participacdo de entidades sujeitas a um regime fiscal
privilegiado foram declarados seis tipos de mecanismos. Em todos eles buscava-se uma
vantagem fiscal relacionada ao IRC e em dois tipos deles a vantagem envolvia o Imposto do
Selo. Em todos a AF considerou o0 uso abusivo das estruturas face a legislagdo especifica, mas
em cinco deles foi considerada possivel a aplicacdo da clausula geral antiabuso (art. 38.%, n.° 2,
da LGT).

No grupo “c” relativo a utilizagao de prejuizos fiscais foram declarados quatro tipos
de mecanismos. Em todos eles buscava-se a vantagem relacionada com o IRC, em dois a

vantagem quanto ao Imposto do Selo e em um deles quanto ao IRS e ao IMT. Em todos esses
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casos a AF entendeu que havia 0 uso abusivo das estruturas face legislacdo especifica, mas
também seria possivel a aplicacdo da clausula geral antiabuso (art. 38.%, n.° 2, da LGT).

No grupo “d” relativo a mecanismos propostos com clausula de exclusao de
responsabilidade ou limitacdo de responsabilidade foi declarado um tipo que envolvia o IRC
que também foi enquadrado pela AF como abusivo ou por legislacéo especifica ou por aplicacdo
da clausula geral antiabuso (art. 38.2, n.° 2).1%

3.3.4 Balanco sobre o regime vigente

Diante do exposto, pode-se afirmar que a implementacdo do regime de declaracéo
obrigatoria, no sistema portugués, sofreu alguns percalgos. Ora, o instrumento foi introduzido
de forma precoce porque ndo havia (e talvez ainda ndo haja) amadurecimento no direito

portugués para a sustentabilidade da medida.

Observa-se, por exemplo, que a Lei n.° 53-A/2006 ja tinha o objetivo de coibir os
chamados comportamentos que evidenciassem uma vantagem fiscal, mas esse requisito
somente passou a constar na propria clausula geral antiabuso, da LGT, em 2019%’. E mesmo
gue argumente-se que o regime do DL 29/2008 deve ser operado independente da medida
antiabuso, prevista na LGT, na pratica administrativa, a AF decidiu pela aplicacdo da clausula
geral antiabuso prevista no art. 38.°da LGT como fundamento para ndo aceitar os mecanismos
apresentados na maioria dos casos declarados.

O DL 29/2008 fez expressa referéncia ao planeamento abusivo e, na falta de uma
consolidacdo do conceito dessa figura, o critério do abuso previsto na LGT tem sido utilizado

para os fins da aplicacdo do regime de obrigatoriedade das declaragdes.

Desse modo, a critica, por parte da doutrina, de que a ado¢do de um modelo existente

nos paises de tradi¢do juridica diferente da portuguesa causaria transtornos foi confirmada.

1% PORTAL DAS FINANCAS (2010) - Divulgagado ao abrigo do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25
de Fevereiro. [Em linha]. [Consult. 25 Abr. 2018]. Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/Planeamento_Fiscal/Documents/Divulgacao-DL_29-
08-PFA.pdf

197 LEI N.° 32/2019, de 03 de Maio — Altera a Lei Geral Tributéria. Diario da Republica n.° 85/2019, Série I, 03
de maio de 2019. Artigo 3.°. Diario da Republica Eletrénico. [Em linha]. [Consult. 10 Jul. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/122178579/201907291809/73698458/element/diploma
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Apesar da tentativa de adequacdo interna a medida nédo teve o sucesso pretendido pela AF no

sentido de coibir os mecanismos abusivos, agressivos, a fraude e a evaséo fiscal.

Dois argumentos podem ser apontados para demonstrar a ineficacia do regime: o facto
de que a propria AF ndo ter dado seguimento a divulgacdo dos mecanismos declarados, a
excecéo da lista apresentada em 2010, e, ainda, a auséncia da revisao legislativa do modelo que
deveria ter sido efetuada apds trés anos de vigéncia do DL 29/2008, ou seja, até 2011.

Para além disso, sdo varias as questdes que suscitam inquietacdo de ordem juridica.

Quanto a cessacdo do sigilo dos profissionais, no caso dos advogados, 0 respetivo
Estatuto profissional determina a obrigacéo de «guardar segredo profissional no que respeita a
todos os factos cujo conhecimento lhe advenha do exercicio das suas fung¢fes ou da prestagdo

dos seus servigos»'%,

O Cddigo Deontoldgico dos Contabilistas Certificados prevé a confidencialidade como
um principio geral da profissdo, o qual «implica que os contabilistas certificados e seus
colaboradores guardem sigilo profissional sobre os factos e os documentos de que tomem

conhecimento, direta ou indiretamente, no exercicio das suas fungdes»*%.

Quanto a apresentacdo da declaracdo obrigatoria antes mesmo do mecanismo ser
implementado ou posto em prética observa-se que o dever de informar os planos e as estratégias
do contribuinte, mesmo através do intermediario ou promotor do planeamento fiscal, ndo deixa

de ser uma medida invasiva que tem sido bastante contestada pela doutrina.

Do ponto de vista pratico, veja-se que no prazo de 20 dias apds ter oferecido o
mecanismo ao cliente o promotor tem o dever de prestar a informacédo a AF. Quicé, nesse prazo,
o cliente nem sequer tenha implementado a operacdo por insuficiéncia de meios fisicos e
materiais (instalages, mobilia, recursos tecnologicos, ambientais), recursos humanos
(contratacdo ou deslocacdo de pessoal) e documentais (licencas, alvaras). Assim, a declaragdo

podera mencionar uma ideia, ou um projeto, mas ndo — necessariamente - um facto empresarial

198 \/er Estatuto do Advogado, art. 92. LEI N.° 145/2015, de 9 de setembro - Estatuto da Ordem dos Advogados.
Diério da Republica. [Em linha]. n.° 176/2015, Série | de 2015-09-09 [Consult. 20 mar. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/70236273/details/maximized?p_auth=zaRY6Wkd

199 ver Cédigo Deontolégico dos Contabilistas Certificados, art. 3.° do Anexo Il da. LEI N.°139/2015, de 7 de
setembro — Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados. Diario da Republica. [Em linha]. n.° 174/2015,
Série | de 2015-09-07 [Consult. 17 jun. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/70196966/details/normal?g=lei+139+
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https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/70196966/details/normal?q=lei+139+

com consequéncias juridicas e, menos ainda, tributarias. Por outro lado, com certeza, essa

informacdo poderé revelar estratégias empresariais que, em rigor, deveriam estar protegidas.

Outro problema que merece destaque: a consequéncia pelo cumprimento regular do

dever de informar.

N&o h& previsdo de resposta por parte da AF. Na préatica o contribuinte que decidir
realizar o modelo de estrutura declarada somente seré informado de que 0 mesmo € considerado
abusivo ou agressivo depois de ter sofrido ja o custo da sua implementacgéo, atraves de uma
futura acdo de inspecdo. Nao ha, portanto, vantagem alguma ao contribuinte em prestar essa

informacao.

Pelo contrério, o regime prevé como consequéncia pelo incumprimento do dever a
caracterizacdo de um ilicito de mera ordenacdo social sancionado pecuniariamente com a
aplicacdo de coima. O modelo ndo demonstra, portanto, ter acarretado qualquer melhoria na

relacdo entre contribuintes e a AF.
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Capitulo 1V — O novo regime de declaragdo obrigatdria de planeamento fiscal em
Portugal

41 A OCDEeoBEPS

O tema da declaracdo obrigatéria de planeamentos fiscais foi intensamente
desenvolvido no &mbito da OCDE culminando na publicacdo do relatorio final do Projeto
BEPS, em 2015, com um amplo panorama sobre a Acdo 12 voltada especialmente para 0s

mecanismos de revelacao do planeamento fiscal agressivo.

Sobre os regimes adotados nos varios sistemas, a conclusao foi de que tanto os modelos
que escolhem o promotor ou intermediario como foco da declaragdo como os que criam a
exigéncia a partir do tipo de operacdo desenvolvida conduzem ao resultado similar quanto a

quantidade de estruturas identificadas®®.

Quanto aos demais meios internos que as administracoes fiscais possuem de identificar
e prevenir os mecanismos de planeamento fiscal agressivo concluiu que todos eles séo
insuficientes para combater este fendmeno e, portanto, devem ser reforcados pelo regime de

declaracéo obrigatoria®®?.

Mas os instrumentos internos de obtencdo de informag6es bem como dos seus processos
de avaliacdo devem ser considerados para que sejam coordenados e harmonizados entre si na
medida do possivel?®2, pois a declaracio de mecanismos fiscais é uma medida complementar

ao sistema existente.

200 OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accién
12 - Informe final 2015, op. cit., pags. 33-34.

201 «Estas otras iniciativas de declaracién y cumplimiento tienen un objetivo diferente al de la declaracion
obligatoria y no se centran exclusivamente en la identificacion de los riesgos en materia de politica y recaudacion
tributarias que plantea la planificacion fiscal agresiva». In OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen
sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accion 12 - Informe final 2015, op. cit., p. 22.

202 OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accion
12 - Informe final 2015, op. cit., p. 24.

82



Sobre 0 momento da obtengédo da informagdo o Projeto conclui que o prazo para a
apresentacdo da declaracdo ndo deve ser extenso porque é fundamental que a AF tenha acesso

ao modelo de estrutura fiscal antes da sua implementag&o?2,

Em 2011 a OCDE publicou o Tackling Aggressive Tax Planning through improved
transparency and disclosure report on disclousure initiatives documento em que apresenta a
simula das experiéncias dos paises que possuem regime de declaracdo de planeamentos fiscais,
uma visdo geral dos regimes em vigor — Canad4, Irlanda, Portugal, Reino Unido e Estados
Unidos. Faz, inclusivamente, uma comparacdo das demais medidas utilizadas pelas
administracdes fiscais como consulta, declaragdes complementares, questionarios, declaracdes

voluntéarias e programas de cumprimento voluntarios?%,

O Projeto BEPS indica que a prestacdo das informacgdes ndo deve produzir nenhum
efeito para a AF no sentido de dar alguma resposta sobre a viabilidade do mecanismo ou néo.
N&o convém gerar nenhuma expectativa por parte do contribuinte nem deve significar que o
arranjo se encontra enquadrado como elisivo e muito menos que seja aceito como planeamento

fiscal legitimo.

A orientaco é de que as normas sejam claras?®® no sentido de explicar que a declaragio
apresentada nada tem a ver com a efetividade das operagc6es por ndo se configurar um vinculo

automatico de validade das mesmas e muito menos da suposta vantagem fiscal pretendida®.

O Projeto defende que a clareza quanto as regras, para evitar a inseguranca juridica e

a resisténcia quanto ao cumprimento, é o elemento essencial para o0 sucesso de quaisquer

203 Assim, sobre o prazo de 20 dias, instituido em Portugal, o Relatério do BEPS, entende que é pouco provavel
gue a administracdo fiscal tenha conhecimento dos mecanismos de planeamento fiscal antes da sua implantacéo,
0 que conduzira, em Ultima analise, a perda na arrecadacdo. Ndo somente o Relatorio critica o prazo de Portugal
como os demais que sdo mais largos, como Canada (até 30 de junho do ano calendario seguinte ao que foi instituido
a estrutura) e Africa do Sul (45 dias ap6s ter sido levada a prética) e, ainda mais, alude a estes com a ressalva de
que sdo contados da efetiva implementacdo da estrutura. As consequéncias apontadas sdo a demora na resposta
efetiva da AF, perda de arrecadacéo e fragilidade quanto ao efeito dissuasivo. In OCDE (2016) - Exigir a los
contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accién 12 - Informe final 2015, op.
cit., pags. 53-54

204 OCDE (2011) - Tackling Aggressive Tax Planning through improved transparency and disclosure report on
disclousure initiatives, op. cit.

205 O regime portugués ndo esclareceu que a falta de manifestagdo da AF sobre o mecanismo apresentado, através
de declaracdo obrigatoria, ndo significara que foi aceito como valido e muito menos que a vantagem fiscal obtida
encontra-se validada.

206 OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accion
12 - Informe final 2015, op. cit., p. 60.

83



medidas. Além disso, as sugestbes de regras sobre a implementacdo dos regimes devem ser

seguidas para evitar até mesmo uma ma qualidade na prestacédo das informacdes®®’.

Quanto a efetividade da medida de declaracéo obrigatdria de planeamentos fiscais 0s
estudos da OCDE indicam a necessidade de aperfeicoamento apos sua implementagdo como
foi feito nos paises que a introduziram, de acordo com as datas de implementacéo e respetiva
revisdo: Estado Unidos (1984, 2004), Canada (1989, 2013), Africa do Sul (2003, 2008) e Reino
Unido (2004, 2006, 2011)2%8,

O Relatorio da OCDE justifica afinal a clausula geral (antielisio ou antiabuso)
existente nos sistemas internos que dota a AF de capacidade para responder mais rapidamente
aos casos de elisdo detetados através de um regime de declaracdo obrigatdria, 0 que denota

209

tratar-se de institutos independentes=”* mas complementares entre si.

4.2 A UE e aDiretiva de 2018/822

Passada uma década da criacdo do regime portugués foi aprovada a Diretiva 2018/822/UE
no intuito de intensificar o acesso a informacgdes sobre mecanismos fiscais potencialmente
agressivos. Os Estados-Membros deveriam adotar as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas segundo seus critérios até 31.12.2019, com aplicacédo a partir de 1 de julho de
202021, devendo as informagdes comecarem a ser prestadas até 31.08.20202L. [Esta Diretiva
representa a quinta alteracdo a Diretiva 2011/16/UE, do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011,
responsavel pela regulamentacdo da cooperacdo administrativa relativa a fiscalidade dentro da

Unido Europeia].

207 OCDE (2015) - Mandatory Disclosure Rules, Action 12. 2015 Final Report, OCDE/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project. Publishing, Paris. [Em linha]. [Consult. 6 Ago. 2016]. Disponivel em
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241442-en ISBN 978-92-64-24144- pégs. 19-20.

208 OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accion
12 - Informe final 2015, op. cit., p. 25.

209 OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accién
12 - Informe final 2015, op. cit., p. 24.

210 DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.

211 RETIFICACAO DA DIRETIVA 2018/822/UE do Conselho, de 25 de maio de 2018 - Altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informacdes obrigat6ria no dominio da fiscalidade em relacdo
aos mecanismos transfronteiricos a comunicar. Jornal Oficial da Unido Europeia. L 31/108, 1.2.2019 [Em
linha]. [Consult. 20 Mar. 2019]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822R(03)&from=FR
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Sob a inspiracdo da Agéo 12 do Plano BEPS a Diretiva 2018/822/UE apontou para que
0s EM instituissem o dever de comunicacdo quer por «todos os intervenientes normalmente
envolvidos na concecdo, comercializacdo, organizacdo ou administracdo da aplicacdo de uma
operacdo transfronteirica», quer por agqueles «que prestam assisténcia ou aconselhamento».
Complementarmente, instituiu a partilha de tais informagdes de forma automatica entre o0s

Estados-Membros, como forma de concretizar a maior transparéncia nas informages?2.

Quanto a denominacdo utilizada, diferentemente da Diretiva 2011/16/UE, que apenas
usava a terminologia «planeamento fiscal agressivo», a Diretiva 2018/822/UE utilizou as
expressdes «praticas de planeamento fiscal agressivo», «mecanismos de planeamento fiscal
potencialmente agressivos» limitando o dever de os Estados Membros aplicarem a

obrigatoriedade da declaracio apenas a mecanismos transfronteiricos?*3.

A Diretiva esclarece que o mecanismo transfronteirico é aquele em que envolva a
participagdo de mais de um Estado-Membro ou um Estado-Membro e um pais terceiro, desde
que atenda a pelo menos uma das seguintes condigcdes: a) nem todos os participantes do
mecanismo possuam a mesma residéncia fiscal; b) haja ao menos um participante do
mecanismo com residéncia simultdnea em mais de uma jurisdi¢do; c) pelo menos um dos
participantes do mecanismo exerca atividade noutra jurisdicdo através de estabelecimento
estavel e 0 mecanismo constitua uma parte ou a totalidade da atividade desse estabelecimento
estavel; d) pelo menos um dos participantes do mecanismo exerca uma atividade em outra
jurisdicdo sem ser residente e nem tenha estabelecimento estavel nessa outra jurisdi¢do; €) o
mecanismo tenha um possivel impacto na troca automatica de informacdes ou na identificacdo

do beneficiario efetivo?.

Quanto a qualificacdo das estruturas que estariam sujeitas a obrigacdo da declaragéo a
Diretiva 2018/822/UE especificou que seria bem mais eficaz que as normas criassem uma lista
dos aspetos e elementos das operac¢Bes que possuam fortes indicios de evasdo ou de praticas
fiscais abusivas do que tivessem a preocupacdo em definir o conceito de planeamento fiscal

agressivo como fez o DL 29/20082%°,

212 DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.

213 0 Art. 1.9 2, da Diretiva 2018/822/UE, altera o art. 8.-AB para que cada Estado-Membro tome as medidas
necessarias para exigir dos intermediarios informacGes «relativas a mecanismos transfronteiricos». DIRETIVA
2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.

214 Art, 1.9, 1, b, da Diretiva 2018/822/UE. DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.

215 Consta das Consideracdes da Diretiva DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
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4.2.1 Os requisitos para a obrigacdo de comunicagao

A Diretiva 2018/822/UE trouxe elementos diversos para a harmonizagéo do regime
declarativo que traz consigo muitas questdes. O pressuposto da comunicacdo € a vantagem
fiscal, associada a caracteristicas-chave gerais e especificas. A vantagem sera «o beneficio
principal ou um dos beneficios principais que, a luz de todos os factos e circunstancias
pertinentes, uma pessoa pode razoavelmente esperar obter de um mecanismo» de planeamento.
Essa vantagem devera estar associada a requisitos genéricos ou especificos designados na

referida norma2,

Quanto aos requisitos genéricos a Diretiva acatou trés hipoteses relacionadas a fixagao
de honorérios para justificar a obrigacdo de declarar. A primeira é no caso de o promotor
(intermediario) ter incluido uma clausula de confidencialidade para ofertar ou elaborar o
planeamento fiscal agressivo. A segunda da-se na hipotese de os honorarios a serem pagos ao
promotor serem fixados tendo por base a possibilidade de uma vantagem fiscal advir da citada
operacdo. Ainda, no caso de tais honorarios, devidos ao promotor, serem calculados com base

no valor dessa possivel vantagem fiscal pretendida?!’.

A outra hipdtese que também gera o dever de declarar ocorre quando 0 mecanismo
transfronteirico for disponibilizado a uma pluralidade de contribuintes, sem necessidade de
adaptacdo para ser posto em pratica, ou seja, quando se tratar de um modelo padrdo de

operagao?e,

Quanto aos requisitos especificos, em relacdo ao beneficio principal, a obrigacdo de
declarar surge quando: a) um dos participantes do mecanismo utilize de medidas artificiosas
«na aquisicdo de uma empresa deficitaria, na cessacdo da atividade principal dessa empresa e
na utilizacdo das suas perdas para reduzir os seus encargos fiscais, incluindo através da
transferéncia dessas perdas para outra jurisdicdo ou da aceleracdo da utilizagdo dessas perdas»;
b) um mecanismo tenha «por efeito converter rendimento em capital, donativos ou outras
categorias de rendimentos» para um nivel mais baixo de tributagdo ou isento de impostos; c)

um mecanismo que inclua operacdes circulares que resultem num carrossel de fundos?®.

216 Cf. na Parte I, do Anexo IV, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Uni&o Europeia, op. cit.

217 Cf. Parte I, A, n.% 1 e 2, do Anexo IV, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
218 Cf. Parte I, A, n.% 1 e 2, do Anexo IV, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Uni&o Europeia, op. cit.
219 Cf. Parte I, B, n.% 1, 2 e 3, do Anexo 1V, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
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Quanto aos requisitos especificos relacionados as operagdes transfronteiricas, deve ser
obrigado a declarar quando??°:

a) 0 mecanismo envolver a «dedutibilidade de pagamentos transfronteiricos efetuados entre
duas ou mais empresas associadas» desde gque atenda ao seguinte: i) o destinatario ndo for
residente em nenhuma jurisdicdo fiscal ou, ii) possuindo residéncia em jurisdicdo fiscal, esta
jurisdicdo: ndo aplicar imposto sobre as sociedades, a taxa sobre a mesma seja zero ou quase
zero ou, ainda, a jurisdicao fiscal do destinatario constar na lista de paises terceiros considerados
ndo cooperantes pelos Estados-Membros ou pela OCDE; ou, iii) no caso de o pagamento
beneficiar, na jurisdicdo de residéncia do destinatério, de isengdo total de imposto ou de um
regime fiscal preferencial;

b) houver, em mais de uma jurisdicdo, deducgdes sobre a mesma depreciacdo de um ativo ou a
eliminacdo ou atenuacdo da dupla tributacdo relativamente a mesma rubrica de rendimentos ou

de capital;

c) existir um mecanismo que inclui transferéncia de ativos se houver uma diferenca material no

montante pagavel com relacdo a esses ativos nas jurisdi¢cdes envolvidas.
A Diretiva em comento contempla outras hipo6teses de obrigacdo de declarar.

A primeira delas esta relacionada a troca de informagdes de natureza financeira.
Assim, quando um mecanismo possa ter o efeito de contornar a obrigacéo de declarar prevista
«nos atos juridicos que déo execucdo a legislacdo da Unido ou em qualquer acordo equivalente
sobre troca automatica de informacGes relativas a Contas financeiras», deve ser objeto de
declaracdo obrigatoria. Para tornar-se exigivel a declaragdo deve ter presente a0 menos uma das

seguintes situages??!:

1) recurso a uma conta, produto ou investimento que ndo seja uma Conta financeira mas tenha

caracteristicas substanciais de uma Conta financeira;

i) transferéncias de Conta financeira ou ativos para jurisdi¢cbes ndo sujeitas a troca automatica

de informag0es de Contas financeiras;

220 Cf. Parte I, C,n.% 1, 2, 3 e 4, do Anexo IV, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
221 Cf. Parte I, D, n.° 1, do Anexo IV, da. DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit..
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iii) reclassificagdo de rendimentos ou de capital em produtos ou pagamento que ndo sejam
objeto de troca automatica;

iv) transferéncia ou conversdo de uma Instituicdo financeira ou de uma Conta financeira (ou
dos seus ativos) para outra Instituicdo financeira ou Conta financeira (ou ativos) ndo sujeita a

troca automatica de informacoes;

V) recurso a entidades juridicas, mecanismos ou estruturas que visem eliminar a comunicacao

da identidade de um ou mais titulares de contas ou de pessoas que exercem o controlo de contas;

vi) mecanismos que defraudem os procedimentos de diligéncia utilizados por Instituicdes
financeiras que combatem, dentre outras irregularidades, a falta transparéncia e o

branqueamento de capitais.

A segunda hipGtese???

esta ligada ao mecanismo que «envolva uma cadeia opaca de
propriedade legal ou de beneficiarios efetivos». Para gerar a obrigacdo de declarar o requisito
exigido é que se recorra a pessoas, mecanismos ou estruturas legais que tenham as seguintes
caracteristicas: i) ndo prossigam uma atividade econdmica substancial apoiada por pessoal,
equipamento, ativos e instalacbes adequados; ii) sejam constituidas, geridas, residentes,
controladas ou estabelecidas em jurisdicdo fora da residéncia de um ou mais beneficiarios

efetivos; e, que ndo seja possivel identificar os beneficiarios efetivos.

A terceira hipotese?? de cabimento do dever de comunicacio contemplada pela Diretiva
2018/822/UE encontra-se ligada a precos de transferéncia. Deve haver a obrigacdo quando

estiverem presentes 0s seguintes requisitos especificos no mecanismo:
a) envolva a utilizagéo de salvaguardas unilaterais;

b) envolva a transferéncia de ativos intangiveis dificil de avaliar, desde que no momento da
transferéncia entre as empresas associadas: i - ndo existam elementos de comparacao fiaveis e
Il — no momento da realizacdo das operagdes, as projecOes de fluxo de caixa futuros (ou de
rendimentos previstos resultantes do ativo intangivel transferido ou os pressupostos utilizados
na avaliacdo do ativo intangivel) sejam altamente incertos para prever o sucesso final do ativo

tangivel;

222 Cf. Parte I1, D, n.° 2, do Anexo IV, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
23 Cf. Parte I, E, n.% 1, 2 e 3, do Anexo IV, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
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c) envolva uma transferéncia transfronteiriga, intra-grupo, de fungdes, riscos ou ativos em que
os resultados anuais projetados, sem 0s juros e impostos, durante trés anos apés a transferéncia,
do cedente, sejam inferiores a 50% dos EBIT anuais que seriam projetados por esse cedente

caso ndo tivesse sido efetuada a transferéncia.

Sobre o tipo de mecanismo a Diretiva distinguiu 0 mecanismo «comercializavel» do
«personalizado», sendo o primeiro aquele que é «concebido, comercializado, pronto a aplicar
ou disponibilizado para aplicacdo de uma forma que dispensa adaptacdo substancial desse
mecanismo». J& 0 mecanismo «personalizado», sera aquele que estiver incluido no conceito de

mecanismo comercializavel??*.

As hipoteses preconizadas na Diretiva sdo mais abrangentes que o regime portugués
vigente, primeiro porque sdo voltadas especialmente para 0s mecanismos transfronteiricos e
porque abrangem as operacGes financeiras e de preco de transferéncia que ndo foram

contempladas no regime instituido em Portugal pelo DL 29/2008.

4.2.2 O sujeito da comunicagéo

A Diretiva atribui a obrigacdo de comunicar ao intermediario tendo definido este como
«qualquer pessoa que conceba, comercialize, organize ou disponibilize para aplicacdo ou
administre a aplicacdo de um mecanismo transfronteirico a comunicar». Mas o conceito é
alargado para qualquer pessoa que se comprometeu a prestar, direta ou através de outras
pessoas, ajuda, assisténcia ou aconselhamento quanto aos mecanismos transfronteiricos
obrigados a comunicar. Para ser considerado um intermediario deve ter pelo menos um dos
requisitos: i- ser residente fiscal em um Estado-Membro; ii — ter um estabelecimento estavel
em um Estado-Membro através do qual sdo prestados 0s servicos; estar constituido em um
Estado-Membro ou ser regido pela legislagcdo de um Estado-Membro; iii — estar registado junto
de uma associagéo profissional em um Estado-Membro relacionada com os servigos prestados

de natureza juridica, fiscal ou de consultoria®?.

No caso de ndo existir intermediario relacionado a operacdo, ou este se encontrar
dispensado de prestar informacdes em razdo de sigilo profissional garantido pela legislagdo

nacional do respetivo Estado-Membro deve a lei prever que esse intermediario seja obrigado a

224 Cf. Artigo 1.°,n° 1, b, do Anexo 1V, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
225 Cf, Art. 1.° n° 1, b, do Anexo 1V, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
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notificar qualquer outro intermediario envolvido no mecanismos ou o proprio contribuinte para

que um destes dois Gltimos preste a declaragio?2.

Quanto ao contribuinte a Diretiva considera que o dever de prestar a declaracdo recai
sobre o contribuinte relevante, conceituando este como «qualquer pessoa a quem é
disponibilizado para aplicagdo um mecanismo transfronteirico a comunicar, ou que esteja
preparada para aplicar um mecanismo transfronteirico a comunicar ou que tenha aplicado a

primeira etapa de um tal mecanismo»??’.

4.2.3 O momento da comunicacao

Quanto ao momento para a apresentacao da declaracédo o regime da Diretiva determina
que o intermediario apresente as informac6es no prazo de 30 dias a partir do dia seguinte ao dia
em que o0 mecanismo transfronteirico a comunicar foi disponibilizado para aplica¢do ou da data
em que esteja pronto para ser aplicado pelo contribuinte relevante ou tenha sido realizado o
primeiro passo da sua aplicagdo pelo contribuinte relevante, consoante o que acontecer

primeiro®%,

4.2.4 Quanto ao sigilo profissional

Com relacdo ao intermediario a Diretiva foi taxativa em preservar o sigilo fiscal de

algumas profissdes, nos termos seguintes:

«Artigo 8.0 -AB Ambito de aplicacéo e condiges relativas & troca automatica de
informacdes obrigatoria sobre mecanismos transfronteirigos a comunicar

]

5. Cada Estado-Membro pode tomar as medidas necessérias para dispensar 0s
intermediarios da apresentacdo de informagdes sobre um mecanismo
transfronteirico a comunicar se a obrigacdo de apresentacao de informacdes violar
um dever de sigilo profissional legalmente protegido ao abrigo do direito
nacional desse Estado-Membro. Nessas circunstancias, cada Estado-Membro toma
as medidas necessarias para exigir que esses intermediarios notifiquem, sem demora,
qualquer outro intermediario ou, na inexisténcia deste intermediario, o contribuinte
relevante das suas obriga¢des de apresentagéo de informagdes nos termos do n.° 6. Os
intermediarios s6 podem ter direito a uma dispensa ao abrigo do primeiro

226 Cf. Art. 1.°, n.° 2 da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
227 Cf. Art. 1.°,n° 1, b, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
228 Cf. Art. 1.°, n° 2, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit..
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paragrafo na medida em que operem dentro dos limites do direito nacional
aplicavel que regula as suas profissdes.»?

Verifica-se que a Diretiva pretendeu respeitar as legislagdes internas dos Estados
Membros quanto aos limites de exercicio das profissdes respetivas em cada sistema.

4.2.5 Quanto ao tratamento dos dados pela Administracdo Fiscal

Quanto ao tratamento que a AF de cada jurisdi¢do deve dar aos dados fornecidos pela
declaracéo a Diretiva 2018/822/UE, que tem como objetivo fundamental a recolha e a posterior
troca das informac6es, determina a harmonizacgdo dessa forma de recolha através de formulario
normalizado inclusivamente com a especificacdo de requisitos linguisticos, com ndmero
limitado de componentes, com respeito, porém, as regras da Unido Europeia relativas a protecéao

de dados pessoais.

Para além dessas questdes levantadas, quais sejam: requisitos, sujeito, momento da
declaracdo e o respetivo tratamento dados as informacdes apresentadas dentro da AF, deve-se
ter em conta que a Diretiva determinou que as trocas de informacdes entre os Estados Membros
venham a ser realizadas através da Norma Comum de Comunicagdo (NCC) desenvolvida pela
OCDE e acatada em sede de UE pela Diretiva 2014/107/UE.

4.2.6 Das sancdes

No caso de incumprimento da obrigagdo de prestar a devida declaracdo, a Diretiva
achou por bem que houvesse a imposicdo de san¢do no sentido de inibir o descumprimento.
Quanto ao regime sancionatério, a Diretiva estipulou que os Estados-Membros instituissem
san¢Oes de forma a garantir a execugéo da obrigagcdo mas ndo cuidou em instituir um modelo
especifico de sancdo, apenas orientando que as mesmas sejam «efetivas, proporcionadas e

dissuasivas»23°,

229 Cf. Artigo 1.°, n.° 2, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
230 Cf. Artigo 1., n.° 3, da DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
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4.3 A proposta de lei portuguesa

O Decreto-Lei 29/2008 havia previsto a necessaria revisdo em seu art. 23.°:

“Revisao
O presente decreto-lei é revisto no prazo de trés anos a contar da data da sua entrada
em vigor, devendo ser recolhidos os elementos Uteis resultantes da sua aplicacdo para
introdugdo das alteragdes que se mostrem necessarias.”?3!

A revisdo legislativa nunca chegou a acontecer. O Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evasdo Fiscal e Aduaneira 2018-2020 havia previsto o seguinte:
“Finalmente, o Governo ira proceder a revisdo do regime de comunicacdo de
esquemas fiscais, em ordem ao combate ao planeamento fiscal abusivo, estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 29/2008 de 25 de fevereiro, tendo em conta os resultados da
aplicacio deste regime [...].”2%

Com a vigéncia da Diretiva 2018/822/UE urge a necessidade da sua transposicao para

0 regime portugués o que implica em ajustar o regime ja existente aos ditames agora aprovados.

Para transpor a citada Diretiva, 0 Governo portugués apresentou um anteprojeto de lei®?
gue tem como primeiro objetivo revogar e substituir o regime instituido pelo DL 29/2008, de

25 de Fevereiro.

4.3.1 Os requisitos para o dever de declarar

Quanto aos casos em que deve haver a obrigacdo de declarar o anteprojeto de Lei
esclarece que essa obrigacdo de declarar abrange tanto os mecanismos transfronteiricos como
também 0s mecanismos que, mesmo sem apresentar estrutura transfronteirica, destinem-se a

ser aplicado ou a produzir efeitos, total ou parcialmente, em Portugal®**.

Quanto as caracteristicas-chave genéricas para justificar a apresentacdo da declaracao a
proposta inclui, além das hipoteses previstas na Diretiva — que contenha clausula de

confidencialidade do mecanismo, vinculagdo dos honorarios®® a uma vantagem fiscal ou

231 DECRETO-LEI N.° 29/2008, op. cit.

232 pORTAL DAS FINANCAS (2018) - Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscal e Aduaneira
2018-2020 - Combater a Fraude e Evasdo Fiscal e Aduaneira e a Economia Paralela. [Em linha]. [Consult. 10 Jan.
2019]. Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Documents/PECFEFA 2018 2020.pdf

233 PORTAL DAS FINANCAS (2019) — Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposicéo da Diretiva (UE)
2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018. [Em linha]. [Consult. 10 Jun. 2019]. Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/destaques/Documents/Anteprojeto DAC_6.pdf

23 Art. 2.° do Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposicdo da Diretiva (UE) 2018/822, do Conselho, de
25 de maio de 2018. PORTAL DAS FINANCAS (2019) — Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposicéo
da Diretiva (UE) 2018/822, op. cit.

235 para esse efeito, a Diretiva estende a aplicagdo a juros, remuneragdes para custos de financiamento e outros
encargos.
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modelo normalizado de forma plural sem adaptacéo para sua aplicacdo - o caso em que haja a
exclusdo ou a limitacdo de responsabilidade do contribuinte, do intermediario ou participante

do mecanismo?,

O novo regime proposto pelo projeto foi alargado em relagdo ao regime hoje vigente,
pois acrescenta as hipoteses indicadas pela Diretiva e mantém a relativa aos casos de exclusdo
ou limitagdo de responsabilidade. Esta hipétese ja integra o sistema atualmente vigente, mas
ndo consta dos demais regimes juridicos, sendo uma especificidade do sistema portugués

conforme a propria OCDE apontou no Relatorio de 2016.

A propdsito, o alargamento das situacdes abrangidas também se d& quanto a esse
requisito particular portugués uma vez que no regime atualmente em vigor ha mencao apenas
a hipotese de existéncia de «clausula de exclusdo ou de limitacdo da responsabilidade em
beneficio do respectivo promotor» (art. 4.°, n.° 2, do DL 29/2008), a0 passo que a proposta ora
analisada menciona «a exclusdo ou limitacdo da responsabilidade do contribuinte relevante, do
intermediério ou de qualquer outro participante no mecanismo» (art. 9.°, n. 1, b, da Proposta de
Lei).

Com relacdo as caracteristicas-chave especificas previstas na Diretiva ligadas a
operacdes que visem converter rendimento em capital, donativos ou outra categoria que sofra
baixa tributacdo ou seja isenta, a proposta de lei esclareceu que o dever de declarar surge nao
apenas quando houver baixa tributacdo ou isencdo de impostos, mas também quando envolver
pessoas ou entidades sem personalidade juridica ndo sujeitas ao imposto, sejam elas isentas

total ou parcialmente ou tenham tributagdo favoravel®®’.

Com relagdo as caracteristicas-chave especificas ligadas as operacfes fronteiricas, no
requisito que prevé que o destinatario seja residente em jurisdi¢do considerada ndo cooperante

pela Unido Europeia ou pela OCDE, o projeto de lei acrescentou ainda os residentes em paises,

2% Art. 9.° do Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposigdo da Diretiva (UE) 2018/822, do Conselho, de
25 de maio de 2018. PORTAL DAS FINANCAS (2019) — Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposicéo
da Diretiva (UE) 2018/822, op. cit.

237 Art. 9., n.° 2, d), do Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposicdo da Diretiva (UE) 2018/822, do
Conselho, de 25 de maio de 2018. PORTAL DAS FINANGCAS (2019) — Anteprojeto de proposta de lei relativa a
transposicdo da Diretiva (UE) 2018/822, op. cit.
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territorios ou regides com regime de tributacdo privilegiada ou favorecida, conforme lista

aprovada por Portaria do Ministério das Finangas de Portugal?®.

Para a imposicdo da obrigacdo de declarar, relativa a operacfes transfronteiricas, a
Diretiva descreve a hipotese em que o mecanismo que envolva dedutibilidade de pagamentos
efetuados entre duas ou mais empresas associadas, ainda que se trate de contribuinte
considerado residente fiscal, desde que esta jurisdi¢cdo ndo se lhe aplique qualquer imposto

sobre a sociedade ou aplique imposto a taxa zero ou quase zero.

Ja o projeto prevé que sera configurada a obrigacdo de declarar no caso em que o
residente fiscal ndo esteja sujeito a qualquer imposto, esteja isento ou seja-lhe aplicada taxa
inferior a 1% ou, ainda, seja tributado a uma taxa efetiva igual ou inferior a 60% do imposto

que seria devido em territorio portugués®®.

Com relacdo as operacdes relativas a precos de transferéncias o projeto abrange os
requisitos previstos na Diretiva. Mas no caso de mecanismo que «envolva a utilizacao de regras
de salvaguarda unilaterais» a Diretiva prevé a mera existéncia dessas regras unilaterais como
requisito para a obrigacdo de declarar. Ja o projeto de Lei especificou que serd hipétese de
obrigacdo de declarar se essa utilizacdo de regimes de salvaguarda ou de protecdo unilateral
assumidos numa jurisdi¢do «ndo estiverem previstos no consenso internacional consagrado nas

normas da OCDE sobre precos de transferéncia»2%.

Essas caracteristicas-chave especificas, relacionadas nomeadamente com as obrigagdes
legais de informacdes sobre contas financeiras ou a identificacdo de beneficiarios efetivos, bem
como as relativas aos pregos de transferéncia, ndo eram hipoteses previstas no Decreto-Lei n.°
29/2008. Assim, trata-se da instituicdo de um novo regime muito mais abrangente no que refere

a obrigatoriedade da declaracao.

2% Art. 9.°, n.° 3, a), ii, do Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposicdo da Diretiva (UE) 2018/822, do
Conselho, de 25 de maio de 2018. PORTAL DAS FINANCAS (2019) — Anteprojeto de proposta de lei relativa a
transposicao da Diretiva (UE) 2018/822, op. cit.
239 Art. 9.9 n.° 3, a), iii, do Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposicdo da Diretiva (UE) 2018/822, do
Conselho, de 25 de maio de 2018. PORTAL DAS FINANCAS (2019) — Anteprojeto de proposta de lei relativa a
transposicdo da Diretiva (UE) 2018/822, op. cit.
240 Art. 9.9 n.° 5, a) do Anteprojeto de proposta de lei relativa a transposicdo da Diretiva (UE) 2018/822, do
Conselho, de 25 de maio de 2018. PORTAL DAS FINANCAS (2019) — Anteprojeto de proposta de lei relativa a
transposicdo da Diretiva (UE) 2018/822, op. cit.
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4.3.2 O sujeito da comunicacao

O DL 29/2008 prevé a obrigacéo subsidiaria do contribuinte no caso de 0 mecanismo
ndo ter sido acompanhado ou criado por um intermediario. A Diretiva determina que, na
hipbtese de ndo haver um intermediario ou este estiver isento da declaracdo em razéo de sigilo

profissional, a obrigacdo de declarar passa ao contribuinte.

Diferentemente, o projeto de lei trata igualmente tanto o intermediario como o
contribuinte como obrigados a prestar a declaracdo. Se for intermediario, estara obrigado a
declarar desde gque atenda a um dos requisitos seguintes: seja residente fiscal em Portugal, tenha
estabelecimento estavel, tenha sido constituido ou regido pela legislacdo portuguesa ou esteja
registado junto a associacéo profissional de servicos juridicos, fiscais ou de consultoria. Se for
contribuinte: se, em relacdo a Portugal, for residente fiscal ou tenha estabelecimento estavel
que beneficie do mecanismo, receber ou gerar rendimentos em Portugal ou, ainda, se exercer

atividade no territorio portugués.

Quanto ao sigilo profissional do intermediario a Diretiva deu a opcao de ser respeitada
a protecdo existente no regime juridico da cada Estado-Membro. Ja o projeto, especificou as
hipbteses de ndo aplicacdo da obrigacdo de declarar, quando o profissional tiver participado de
«avaliacdo juridica da situacdo tributaria ja existente do contribuinte relevante, feita no &mbito
da consulta juridica ou do exercicio do mandato no &mbito do procedimento administrativo
tributario, do processo de impugnacéo tributaria, do processo penal tributario ou do processo
de contraordenacdo tributaria, incluindo o aconselhamento relativo a conclusao dos respetivos
tramites». VVé-se que a proposta restringiu a protecdo do sigilo apenas aos casos descritos e ndo

em favor da profisséo exercida.

Mais ainda, fora das excecOes previstas, o projeto de lei segue o espirito do DL 29/2008
gue ja desobrigava os intermediarios a respeitar o dever de sigilo, quer seja legal ou contratual,

e manteve a excluséo da responsabilidade desses profissionais do dever de confidencialidade.

A distincdo repousa exatamente no facto de que a regra geral de respeitar o sigilo
profissional, proposta pela Diretiva, na verdade, no regime portugués (em vigor e ora objeto de
proposta de alteracdo) transforma-se em excegdo, passando a regra geral a ser o

descumprimento do sigilo uma vez que traz as exce¢es em que ele serd preservado.

95



4.3.3 O momento da comunicagao

Quanto ao prazo para apresentacdo da declaracdo o projeto de Lei prevé o mesmo prazo
previsto na Diretiva e acata o alargamento do conceito de intermediario para abranger outros

que auxiliem ou contribuam para a realizacdo dos mecanismos.

Caso outro intermediario tenha prestado a informacao o projeto isenta-o de fazé-lo se,

no prazo de 10 dias, apresentar prova documental de que outro intermediario cumpriu o prazo.

N&o havendo intermediario o prazo para o contribuinte também é de 30 dias a contar da

mesma forma proposta pela Diretiva.

Mas, no caso de existir intermediario e este ndo proceder ao dever de prestar a
comunicacgdo, o projeto prevé que a obrigacao recaira sobre o contribuinte no prazo de 20 dias

apos o fim do prazo previsto para o intermediario fazé-lo.

Anualmente, o contribuinte deve apresentar informacoes atualizadas dos mecanismos

comunicados.

4.4 Balango

A medida de declaracdo obrigatoria de planeamentos fiscais foi um recurso encontrado
no ambito dos estudos da OCDE para combater o planeamento fiscal agressivo e ja havia sido

adotada por alguns paises até que foi instituida, em 2008, em Portugal.

O modelo escolhido por Portugal seguiu a linha daqueles vigentes nos demais paises
gue ja haviam implementado o sistema a altura. Na préatica, 0 modelo instituido em 2008 ficou
mais voltado ao planeamento fiscal abusivo do que agressivo®*!, tanto que na maioria das
operacdes, declaradas e divulgadas pela AF, foi sugerida a aplicacdo da clausula geral antiabuso
prevista na LGT.

241 No presente trabalho foi considerado que o planeamento fiscal agressivo tem a caracteristica de ser voltado a
fraude e evasdo fiscal decorrentes de operacfes transnacionais.
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Posteriormente, no plano internacional, o tema da declaracdo obrigatéria evoluiu e
culminou na sua inclusdo em uma das ag¢des do Projeto BEPS (G20 e OCDE), em 2015, com a

criacdo da Acdo n.° 12 do referido plano.

No ambito da Unido Europeia, a Diretiva 2018/822/UE estipulou seus critérios sobre o
tema e determinou que os Estados-Membros deveriam instituir as disposi¢oes legislativas,
regulamentares e administrativas até 31.12.2019.

Em resumo, o regime previsto para aplicacdo na Unido Europeia contempla o dever de
comunicacdo por parte dos intervenientes na operacdo e a partilha automatica dessas

informacdes entre os Estados-Membros.

As hipoteses preconizadas na Diretiva sdo mais abrangentes que o regime regulado pelo

DL 29/2008 até porque sao voltadas especialmente para os mecanismos transfronteiricos.

Importa destacar que nas Consideracbes da Diretiva 2018/822/UE (item 18), ficou
asseverado o respeito aos direitos fundamentais e aos principios reconhecidos nomeadamente
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia?*.

A Diretiva 2018/822/UE (item 19) deixou claro que estad a respeitar o principio da
subsidiariedade e também da proporcionalidade uma vez que somente dispde sobre mecanismos
transfronteiricos que envolvam mais do que um Estado-Membro ou um Estado-Membro e um
pais terceiro.

Assim, o desafio para Portugal serd implementar um novo regime de declaracédo
obrigatéria de planeamentos fiscais 0 qual devera atender as diretrizes tracadas pela Unido

Europeia.

No entanto, alguns pontos devem ser ressaltados. Ndo se pode negar que previsdo da
obrigacdo de comunicacdo traz um custo aos contribuintes e aos intermediarios, isso porque
estes sujeitos terdo de conhecer as normas dos Estados-Membros relacionados aos seus

negocios para poder cumprir o dever de declarar.

Outro ponto diz respeito a data de aplicabilidade da Diretiva, a qual entrou em vigor no
vigésimo dia seguinte & data da publicacéo, tendo sido esta efetivada em 05.06.2018. Mostra-
se discutivel que os EM sejam obrigados a regulamentar a exigéncia de declaracdo até
31.12.2019, para aplicé-las a partir de 01.07.2020, mas a Diretiva tenha previsto que as
legislagOes disciplinem que as comunicacgdes apresentadas sejam relativas a atos praticados

242 DIRETIVA 2018/822 do Conselho da Unido Europeia, op. cit.
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desde a entrada em vigor da Diretiva, ou seja, desde 25 de Junho de 2018. A regra parece
contrariar tanto a irretroatividade quanto a seguranca juridica, ambos os institutos consagrados
como principios no &mbito da UE.

E com relacdo ao anteprojeto de lei, na préatica, com relacdo aos intermediérios, se for
aprovado o texto da proposta de lei, tendo a legislacdo interna exigido o dever de comunicacgéo
para mais hipdteses que aquelas previstas na Diretiva (operagdes transfronteiricas e nédo
transfronteiricas), resta claro que os profissionais submetidos ao legislador portugués estardo
em larga desvantagem em relacéo aos que respondem a regras de outro EM.

Para uma percecdo geral entre a Diretiva 2018 o regime vigente em Portugal e o atual

projeto de lei pode-se consultar quadro comparativo no Anexo Il deste trabalho.
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SINTESE E CONCLUSOES

O presente trabalho procurou dar relevo ao instrumento voltado nomeadamente para
detetar as formulas engendradas pelos contribuintes com o objetivo de minimizar a sua carga

fiscal, ou seja, os planeamentos fiscais. Em resumo, o que ficou propugnado foi:

A possibilidade de buscar uma minimizacdo da carga fiscal encontra-se insita na ordem do
Estado democratico que assegura as liberdades fundamentais de profissdo, de domicilio, de
reunido, bem assim na garantia da livre iniciativa empresarial, permitindo que tanto o cidadao
guanto a empresa possam perseguir uma racionalidade econdémica no exercicio das suas

atividades;

Essa busca inclui o exercicio da gestdo fiscal ou a realizacdo de um planeamento fiscal, possui,

portanto, fundamento na propria CRP;

Esse direito ao planeamento fiscal possui limitacdo uma vez que a propria CRP determina que
0 sistema fiscal deve visar a satisfacdo das necessidades financeira do Estado e a reparticdo

justa dos rendimentos e da riqueza;

As mudancas sociais decorrentes da modernidade e da pds-modernidade, nomeadamente a

globalizacdo e a digitalizacdo da economia, trouxeram alteracdes relevantes para a fiscalidade;

O papel do contribuinte passou a ser mais ativo e colaborativo ao assumir diversas funcoes e
deveres perante a AF. Ao mesmo tempo, atingiu um nivel de sofisticacdo técnica passivel de

muitas vezes estar um passo a frente dos mecanismos de fiscalizacdo e controle;

No ambito internacional as fugas fiscais atingiram montantes consideraveis que geraram
preocupacdo ao nivel mundial e as administracGes fiscais passaram a agir de forma mais

coordenada e cooperativa;

Foram coordenados estudos por organismos internacionais, como a OCDE, para enfrentar as
problematicas fiscais em geral, tendo sido destacada a necessidade de fiscalizar os promotores
(ou intermediarios) de mecanismos de planeamento fiscal como forma de coibir o uso indevido

desses mecanismos;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Aproveitando tais investigagdes, um dos mecanismos de fiscaliza¢do e controle introduzidos
foi a Declaragdo Obrigatodria de Planeamentos Fiscais agressivos, instituido nos Estados Unidos

da América, no Reino Unido e no Canada, paises de tradicdo anglo-saxodnica.

Com base em experiéncias externas, em 2008, Portugal implementou seu regime com algumas
caracteristicas préprias na tentativa de adaptd-lo ao sistema interno de origem franco-

germanica, o qual desde entdo tem suscitado varias discussdes;

Dentre as discussdes sobre o DL 29/2008 os pontos destacados neste trabalho foram —
essencialmente — a amplitude dos tipos de mecanismo sujeitos a comunicacdo em razdo do
requisito «vantagem fiscal», a apresentacdo da informacéao antes do facto que gera a obrigacédo
fiscal ocorrer e a questdo do sigilo profissional;

Apesar de prevista no DL 29/2008 a necessaria revisdo legislativa ndo foi efetivada e nem
tampouco a regra de declaracdo obrigatoria atingiu a efetividade esperada: apenas foram
divulgadas 13 estruturas fiscais, realizadas até o ano de 2010, tendo o tema ficado de lado por
parte da AF;

Com o prosseguimento dos estudos sobre a evasdo fiscal, 0 G20 e a OCDE, em 2013,
protagonizaram o Projeto BEPS no qual constou como uma das propostas a introducdo da
obrigatoriedade da prestacdo da informacdo sobre planeamento fiscal agressivo, em relatério
conclusivo divulgado em 2015;

Em 2018 o tema foi consolidado em sede da UE, através da Diretiva 2018/822/UE que tratou
especificamente da troca de informacGes automaticas sobre mecanismos fronteiricos entre os
Estados-Membros, ao determinar a forma e o prazo para os Estados-Membros - tendo ou néo
regimes internos ja implementados sobre a obrigacéo de declarar - adaptarem-se as orientagdes

ali propugnadas;

Em 2019 foi apresentado, em Portugal, projeto de lei com o objetivo de transpor a Diretiva
2018/822/UE para o direito interno, revogando o regime existente de Declaragdes Obrigatérias

de mecanismos fiscais, e substituindo-o totalmente pelas novas orienta¢des nele aduzidas;

De importante, destaca-se que o regime proposto é muito mais abrangente que o existente até
entdo vigente em Portugal uma vez que acresce ndo apenas as hipoteses de mecanismos a
declarar como ainda as prestaces de informacGes financeiras e decorrentes de precos de

transferéncia, que ndo sdo objeto deste trabalho.
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Em primeiro lugar o ponto a ser aqui lembrado é que a fuga fiscal representa o principal
motivo que leva a confecdo desse modelo atual de fiscalizagdo em nivel internacional, com a

instituicdo de instrumentos como a declaracdo obrigatdria de planeamentos fiscais.

O sistema vigente desde 2008 em Portugal ja possuia pontos sensiveis que foram aqui
destacados e buscam fundamento nos necessarios limites que devem existir a liberdade de
gestdo. Do ponto de vista da justica social e da solidariedade, representados no art. 103.° da
CRP, que determinam a reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza, torna-se mais do que

credivel a aplicacdo de uma limitagéo da liberdade de gestao.

A questdo que se levanta é sobre a medida dos limites que o Estado pode impor a tais
liberdades. Pode-se falar em uma «limitacdo aos limites a liberdade de gestdo» uma vez que o
Estado deve agir com a devida proporcionalidade na introducdo de medidas restritivas de

direitos e liberdades.

Sob a dtica da presente investigacdo, faltou equilibrio, por parte do Estado portugués,

na limitacdo ao exercicio do direito dos contribuintes ao planeamento fiscal.

Sem olvidar os principios constitucionais que permeiam a atuacdo fiscal, ha uma
balanca intrinseca no sistema constitucional que impede a realizacdo da satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado a qualquer custo, que pode ser confirmada no teor do 18.°
da CRP o qual imp®e limites a restricdo de direitos, liberdades e garantias, submetendo tais

restricGes a proporcionalidade.

Sobre as impropriedades do regime instituido em 2008, os pontos que 0 presente
trabalho considerou mais tensos foram: o combate — de modo genérico —ao que o sistema chama
de vantagem fiscal; a apresentacdo - de forma antecipada — de informac6es do contribuinte; a
auséncia de retorno — pela AF — quanto as comunicagfes apresentadas; e a cessacdo do sigilo

dos profissionais que agem como promotores.

Quanto a abrangéncia dos mecanismos envolvidos pelo regime instituido, englobando
as estruturas que visem obter vantagem fiscal, essa amplitude abrange de forma similar tanto o

ato licito quanto o ilicito realizado pelo contribuinte.

Veja-se que apesar de o regime do DL 29/2008 ter visado combater o planeamento fiscal

agressivo, na pratica, dos 13 mecanismos que foram apresentados ao abrigo daquela norma em
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12 deles a AF admitiu que as estruturas eram passiveis de aplicacdo da clausula geral entdo
vigente na LGT por considerar a existéncia de meios artificiosos ou fraudulentos.

Quanto ao colhimento da informacéo de forma antecipada, instituida no DL n.° 29/2008,
apesar de os estudos internacionais elencarem as varias vantagens da medida, para os sistemas
que a implementaram?*3, em relagdo aos meios de fiscalizagéo tradicionais, fica claro que o
éxito se deve a antecipacdo das informacdes para os fins de a AF preparar as devidas respostas

tanto legislativas quanto normativas?.

De todos os demais métodos de fiscalizacdo somente a informacao vinculativa teria essa
qualidade temporal, mas esta medida ndo serve para coibir de modo mais eficaz as estruturas
de planeamento fiscal que ora estdo a ser desenvolvidas. Mas, essa caracteristica da
temporalidade (antecipacdo) parece uma mudanca de paradigma, porque o direito se aplica aos
factos e ndo a propostas e possibilidades. Essa antecipacdo ndo merece ser considerada uma
evolucédo para o direito. Parece mais uma involugdo. Ora, se 0s demais ramos da ciéncia do
Direito aplicarem sancdes a expectativas e possibilidades de resultado, ndo ha duvida que a paz
social seria mais facilmente atingida. Reduzir-se-iam muitas das san¢fes administrativas e

penais hoje aplicadas.

Lembre-se que a AF possui no minimo trés focos de obtencdo de informacles: a
primeira através dos mecanismos internos de controle, mediante alta tecnologia, dentro da
prépria jurisdicdo fiscal, ao interagir com as mais variadas instituicdes publicas e ou privadas
(bancarias, de registos de bens); a segunda, a troca e a coopera¢do com outras jurisdicdes
fiscais; e, em terceiro lugar, a colaboragéo do contribuinte e terceiros a ele relacionados quando
submetidos a inspegoes.

A forma antecipada a qualquer ocorréncia do facto gerador da obrigacéo tributéria ndo

evidencia medida razoavel e equilibrada. E medida invasiva, quer para o intermediério, quer

243 Relatam maior amplitude das informages, maior abrangéncia quanto aos tributos envolvidos, envolvimento
do intermediério Cf. OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacién
fiscal agresiva, Accion 12 - Informe final 2015, op. cit., pags. 23-24.

244 experiéncia mais relatada foi a do Reino Unido O programa de declarag&o obrigatéria no Reino Unido a partir
das informacdes colhidas pela medida aprovou leis para proibir as estruturas, tanto que até 2013, das 2366
estruturas declaradas, 925 foram inibidas, houve alteracGes legislativas a partir dos dados colhidos, para sanar
lacunas e, dentre outras consequéncias, levou a saida de algumas das maiores firmas de assessoria do mercado. Cf.
OCDE (2015) - Mandatory Disclosure Rules, Action 12. 2015 Final Report, OCDE/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project., op. cit.
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para o contribuinte, porque inova quanto ao modo de fiscalizar atraveés de um elemento de

grande importancia para a atual sociedade: o tempo.

PIRES lembra da maxima «time is money», ao destacar «0 Hoje ser marcado por um
ambiente econdmico onde cada vez mais o tempo também significa um gasto quantificavel, que

é ponderado e que justifica algumas das escolhas das actuacdes tidas e executadas»2*.

Outro problema é a falta de resposta por parte da AF quanto & comunicagao
apresentada pelo contribuinte ou pelo promotor ou intermediario. Esse regime de mao Unica
ndo da ao intermediario, ou ao contribuinte, a resposta sobre se 0 mecanismo é viavel ou nao
para implementacdo. Parece razodvel que devesse existir um prazo para resposta para que fosse
possivel uma interrelacdo frutifera capaz de tornar o desenvolvimento econémico alinhado a

justica social uma vez que ambos sdo objetivos do Estado Constitucional Fiscal.

O elemento tempo ndo esta a ser tratado pelo legislador com a devida importancia que

0 mesmo tem nos dias atuais. O tempo representa um valor a ser protegido.

TORRES recorda que o «homem encontra no tempo a fonte das suas maiores
insegurancas» e que o0 «direito organiza essa unidade de medida e, por cortes hermenéuticos,

“cria” o “tempo pliblico” e “ordena” o viver no tempo»?*®.

Quanto ao retorno por parte da AF, o direito de informagéo encontra-se garantido na
Constituicdo portuguesa no seu art. 268.9%47,

O outro problema € a questdo da cessacao da confidencialidade dos intermediarios que

esbarra na protecio de alguns profissionais, a exemplo do advogado?*® e do contabilista, cujos

245 PIRES, Rita Calgada (2013) — Cumprir e querer cumprir. A seguranga e a confianca na relagdo entre o
contribuinte e a administragdo fiscal. In Seguranca e Confianga Legitima do contribuinte. PIRES, Manuel;
PIRES, Rita Calcada (coord.). pp. 257-263. Lisboa: Universidade Lusiadas Editora. p. 259.

246 TORRES, Heleno Tavares (2011) - Temporalidade e Seguranca juridica — irretroatividade e anterioridade
tributarias. In Revista da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. pp. 45-62 [Em linha]. [Consult. 15 Out.
2016]. Disponivel em http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/revista-pgfn/ano-i-numero-i/heleno.pdf p. 46
247 Exemplo de recomendacdo de prazo para dar seguranca juridica aos administrados, no Art. 268.% « 1. Os
cidaddos tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre
eles forem tomadas.2. Os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a
intimidade das pessoas. 6. Para efeitos dos n.°s 1 e 2, a lei fixard um prazo maximo de resposta por parte da
Administragio.». Cf. CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA, op. cit.

248 Em comunicado a Ordem dos Advogados Portuguesas reagiu sobre o descumprimento do dever de sigilo: «<A
prépria Directiva reconhece, como regra, a manutencdo do sigilo profissional. A Ordem dos Advogados nunca
aceitara tal formulagdo. Nunca uma mera obrigacdo declarativa podera sobrepor-se ao segredo profissional que
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estatutos profissionais obrigam expressamente o dever da confidencialidade como base para o

exercicio das suas atividades profissionais.

N&o ha como negar o facto de que no direito portugués os deveres fiscais do contribuinte
tém sido alargados, sendo cada vez mais necessaria a contratacdo de profissionais para o devido

cumprimento dessas obrigagdes.

Verifique-se que a medida tem sido questionada também na Espanha, ainda,
nomeadamente, com relacdo aos direitos de liberdade de exercer livremente suas atividades
pelos intermediarios. Inclusivamente, as manifestacdes questionam a falta de retorno por parte
da administracdo fiscal, conforme Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales ja se

posicionou®4,

Com a consolidacdo do tema no ambito da UE o dever de comunicar planeamentos
fiscais potencialmente agressivos necessita ser implementado nos moldes propostos pela
Diretiva 2018/822/UE. Mas a prépria Diretiva 2018/822/UE consagra a protecdo do dever ao

sigilo profissional e isso ndo foi e nem esta sendo levado em considera¢do em Portugal.

Em todos os estudos apresentados pela OCDE ha mencédo a falta de colaboracao e
transparéncia na relacdo entre os contribuintes e as administracoes fiscais, do ponto de vista
interno, e, de um modo global, evidencia-se a necessidade de reforcar cada vez mais essa
colaboracéo e transparéncia entre as diferentes jurisdigdes fiscais. O problema da evaséo fiscal,
base da preocupacdo de todos os Estados envolvidos nessa postura de melhorar a cooperacao,
quer entre os membros da OCDE ou ndo, bem como entre os Estados-Membros da UE entre si,

ndo pode apagar outro problema que é o da relagdo entre o contribuinte e a AF.

Ao comentar o DL 29/2008, NABAIS ja havia manifestado que trata de uma

transformacéo radical, que ultrapassa o plano dos limites ou restricdes da liberdade fundamental

impende sobre os Advogados. E essencial sublinhar que o Estado de Direito Democratico depende da existéncia
de uma Advocacia Livre e que o segredo profissional é a matriz da nossa profissdo. A Constitui¢do da RepuUblica
Portuguesa assim o determina, tal como o Estatuto da Ordem dos Advogados, sendo esse mesmo principio
reconhecido no Cédigo de Processo Penal. Uma agressdo ao segredo profissional dos advogados como o presente
anteprojecto propde coloca em causa o préprio Estado de Direito Democrético.» Cf. COMUNICADO (2019) -
Transposi¢do da Directiva (UE) 2018/822. Violagéo do Sigilo Profissional.31.05.2019. Portal da Ordem dos
Advogados. [Em linha]. [Consult. 10 Jun. 2019]. Disponivel em
https://portal.oa.pt/comunicacao/comunicados/2019/comunicado-transposicao-da-directiva-ue-2018822/

249 | os asesores fiscales, preocupados por retraso de directiva de transparéncia - FISCALIDAD IMPUESTOS,
12/03/2019 - Inersion & Finanzas. [Em linha]. [Consult. 20 Mar. 2019]. Disponivel em
http://www.finanzas.com/noticias/economia/20190312/asesores-fiscales-preocupados-retraso-4007492_age.html
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para o plano da eliminacdo pratica do direito, olvidando-se completamente o limite aos limites
dos direitos e das liberdades®°.

E esse trabalho deve dar-se continuadamente para sempre buscar o balanceamento maior
possivel. A roda-viva do sistema € fundamental para se tentar aproximar do equilibrio
necessario entre todos esses principios norteadores do direito fiscal, mas com o cuidado de
ajusté-lo ao todo que é o sistema juridico portugués. Nem criar normas que apenas facilitem a
tarefa da administracao fiscal muito menos que visem atender tdo somente as protecdes dos
contribuintes. Com tal espirito, também podem ser editadas normas com o fim de esclarecer

situagBes que geram muitas discussdes nas esferas administravas e ou judiciais?®?.

A progressiva exigéncia dos deveres auxiliares visa facilitar o trabalho da
Administracdo mas deve-se atentar para que essa busca pela eficiéncia, em vez da justica, no
afé de combater a evaséo e a fraude fiscais, ndo deve se dar «a custa da postergagéo dos direitos
e garantias individuais, postergacao resultante de mimetismo inadoptavel e ou em homenagem

ao Leviatd»2®?,

Assim, 0 prazo para a criacdo da medida de obrigar os intermediarios e contribuintes a
apresentar as declaracdes de planeamentos fiscais no seio da Unido Europeia encontra-se em

contagem regressiva. Para GARCIA NOVOA trata-se de uma revolugéo silenciosa:

“Es la revolucion silenciosa dentro de la gran revolucién de la fiscalidad que estamos
viviendo. También es la revolucién mas dificil de ejecutar porque afecta a estandares
de cultura tributaria y, por qué no decirlo, a esquemas mentales, lo que siempre
genera recelos y suspicacias. Es la revolucion que propende a una relacién con el
Fisco sobre la base de la prevencién, el cumplimiento y el acuerdo. Como sentencié
Wendell Philips, “las revoluciones no se hacen: llegan”. Y el compliancey el
cumplimiento cooperativo, como dicen los anglosajones, are here to stay. Lo que es
tanto como decir que han llegado para quedarse .

250 NABAIS, José Casalta (2018) — Introducdo ao Direito Fiscal das Empresas, op. cit., p. 74.

251 Veja-se o recente exemplo da Lei n°. 9/2019, de 1°. de fevereiro, cujo objetivo declarado pelo legislador no seu
artigo 1.°.,, de forma expressa, foi o de clarificar o direito dos contribuintes quanto a inclusdo dos juros
indenizatdrios nos valores pagos pelas entidades publicas quando os pagamentos tenham sido considerados ilegais
ou inconstitucionais pelo Judiciério. In LEI N.° 9/2019, de 1 de fevereiro — Diério da Republica, 12 série — N.° 23
— 1 de Fevereiro de 2019. Diério da Republica Eletrénico. [Em linha]. [Consult. 25 Abril 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/application/conteudo/118950628

252 P|RES, Manuel; PIRES, Rita Calcada (2016) — Direito Fiscal, op. cit., p. 353.

253 GARCIA NOVOA, César (2018) - El aiio del “compliance” y del cumplimiento cooperativo. La revolucion
fiscal silenciosa — Politica Fiscal. 31 de Diciembre de 2018. [Em linha]. [Consult. 15 Mar. 2019]. Disponivel em
https://www.politicafiscal.es/cesar-garcia-novoa/el-ano-del-compliance-y-del-cumplimiento-cooperativo-la-
revolucion-fiscal-silenciosa
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Alids, merece o cuidado dos operadores do direito fiscal para que essa aparente
revolugdo néo se concretize numa involucdo dos direitos e liberdades garantidos pelo sistema

fiscal portugués®®*,

A doutrina portuguesa aponta para o cuidado em impor muitas obrigacoes acessorias®>®
ao contribuinte. Sobre a utilizacdo do regime de declaracdo de estruturas fiscais — antecipado e
obrigatorio — como medida ideal, destaque-se que até mesmo relatério publicado pela OCDE

admitiu a dificuldade em quantificar a intensidade do efeito dissuasivo da medida?®®.

Sobre o alargamento da problematica fiscal, SANTOS:

«Um dos esteios da democracia é o da democracia fiscal, onde os contribuintes ndo
agem meramente como defensores sindicais dos seus interesses egoistas, mas como
cidaddos responsaveis pelo futuro comum. Ela implica, ndo apenas a informac&o e
transparéncia sobre o sistema fiscal, suas alteragdes e sobre a execucéo or¢amental,
ndo apenas o debate sobre as medidas propostas e sobre as alternativas, mas o controlo
das perversidades fiscais, provenham estas de agdo politica, da intervencdo
administrativa ou mesmo das decisdes judiciais. Ha aqui um grande espago para o
olhar da ciéncia politica»?>’.

Novos instrumentos, novas medidas e recursos foram criados para buscar esse
equilibrio, sendo natural e consequente que as roupas velhas dos institutos juridicos fossem

dando lugar a vestimentas mais modernas e atuais.

Enfim, a necessidade de reparo é evidente. As questdes acerca do regime existente e
do novo regime a ser criado merecem ser apreciadas com os olhos voltados para a realidade do
sistema portugués, e, exige, nomeadamente, que sejam considerados os diversos pontos criticos
apontados para evitar que essa nova implementacdo nao corra o risco da ineficacia para os fins
pretendidos ou onere mais ainda o contribuinte com repercussdes no desenvolvimento

econdmico.

254 Com certo exagero, VENTURA adverte: «Pouco a pouco, o direito fiscal vai padecendo dos mesmos males do
moderno direito penal do inimigo, celebremente teorizado por Gunter Jakobs, ao paroximar-se perigosamente das
correntes politicas dominantes em detrimento da estrutura cientifica que convoca uma sistematica e uma dogmatica
préprias, assentes em principios solidamente enraizados e numa linha doutrinal forte e sustentavel. Este é um ponto
para os fiscalistas do século XXI: fazer a destringa do direito fiscal (enquanto ciéncia e disciplina juridica) e as
politicas fiscais, sempre vulneraveis a volatilidade das maiorias e das necessidades passageiras das sociedades, 0
que se revela particularmente perigoso em tempos de crise econémico-financeira.» In VENTURA, André (2014)
— LigBes de Direito Fiscal, 18 ed. Lisboa: Chiado Editora, p. 189.

25 TEIXEIRA, Gléria (2016) - Manual de direito fiscal, op. cit., p. 58.

256 OCDE (2016) - Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Accion
12 - Informe final 2015, op. cit., 21.

27 SANTOS, Antonio Carlos dos (2013) — As ciéncias sociais e humanas e a fiscalidade: o olhar da Ciéncia
Politica. In Fiscalidade: outros olhares, op. cit., p. 43.
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ANEXO |

Estruturas fiscais divulgadas em 2010

1- Estruturas que implicavam a participacéo de entidade total ou parcialmente isenta, conforme abaixo:

(A) pretendendo adquirir uma
sociedade residente

em Portugal (F) constitui uma
sociedade gestora de participacfes
sociais

(M) em Portugal que ira realizar a
operacdo de aquisicdo e obter o

correspondente financiamento
junto de wuma instituicdo de
crédito.

Apos a aquisicdo, e de modo a
reduzir, de forma abusiva, o lucro
tributavel

global mediante a dedugdo dos
gastos  incorridos com 0
financiamento, a

sociedade M incorpora, através de
fusdo, a sociedade F, passando a
desenvolver a actividade desta
altima.

global mediante a deducgéo
dos gastos incorridos com o
financiamento.

Descricao das comunicacdes Vantagem fiscal pretendida | Impostos Enquadramento pela AF
implicados

(2008)  Utilizacdo de uma | Quanto ao imposto do selo, 0 | IRC e | Aplicacdo da clausula geral

Sociedade Gestora de | aproveitamento da isencdo | Imposto do | anti-abuso (n.° 2 do art. 38.°

Participacdes Sociais residente em | prevista na alinea r) * do n.° | Selo LGT) ou

territorio portugués; 1 do artigo 7.° do CIS. da clausula anti-abuso prevista

Realizacdo de entradas Quanto ao IRC, com o no n° 10 do artigo 73.° do

para o capital social, no ato da sua | aproveitamento do regime de Cdbdigo do IRC

constituicdo ou do aumento do | neutralidade fiscal das

capital, para fusBes constante dos artigos

servir de veiculo para a|73° e 74.° do respectivo

transferéncia de ativos | Codigo.

provenientes do

estrangeiro. * Eliminada pela Lei n.° 3-

3- Operagdo de fusdo por | B/2010, de 28 de Abril.).

incorporacgéo da

SGPS numa outra sociedade

(operacional) residente em

territdrio

portugués, em que 0s ativos sdo

integrados no patrimdnio desta

sociedade

(incorporante).

(2010) Um grupo multinacional | Redug&o do lucro tributdvel | IRC Eventual aplicacdo do artigo

23.° do Cddigo do IRC ou da
clausula geral

anti-abuso (n.° 2 do artigo 38.°
da LGT)
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2 - Estruturas que implicam a participacdo de entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado

Descricao

Vantagem fiscal

pretendida

Impostos
implicados

Enquadramento pela AF

(2008) Uma sociedade residente em
territorio portugués apura menos-valias
no

ambito da dissolucdo e partilna de uma
sociedade participada residente

num Estado membro da Unido Europeia.
Previamente a dissolucdo e

partilha, a sociedade ndo residente
alienou a sociedade mae, ao valor de
mercado, a participacdo detida em
sociedade residente, beneficiando as
mais-valias apuradas de um regime de
isencdo, quer ao abrigo da

legislagdo nacional a que estd sujeita,
quer, em Portugal, por forca de
convencdo destinada a evitar a dupla
tributacdo ao caso aplicavel. Os lucros
gerados pela mais-valia  quando
distribuidos a sociedade-mae beneficiam
do regime consagrado no artigo 51.° do
CIRC, que implica a deducéo de

50% ou de 100% daqueles rendimentos,
consoante seja ou ndo aplicavel o

n.> 10 deste preceito. A subsequente
liquidag&o e partilha da sociedade néo
residente conduz ao apuramento de uma
menos-valia, dedutivel em 50%,

nos termos do n.° 3 do artigo 45.° do
CIRC.

Aproveitamento  dos
regimes constantes dos
artigos 45° n°3, 51.°
52.° e 81° do Cédigo do
IRC e das convencoes
destinadas a evitar a
dupla tributacéo.

IRC

Aplicacéo do n.° 10 do artigo
51. do CIRC ou da clausula
geral
anti-abuso (n.° 2 do art. 38.° da
LGT)

(2008 e 2009) Uma sociedade residente
em territorio portugués constitui ou utiliza
uma

sociedade holding ja constituida residente
num outro Estado membro da

Unido Europeia (UE), para a qual
transfere, a precos de mercado, ou néo,
uma participagcdo em sociedade com sede
fora da UE. A sociedade holding residente
na UE beneficia de um regime de
tributacdo

mais favoravel em sede de impostos sobre
o rendimento, designadamente

quanto aos dividendos auferidos das suas
participadas e ndo dispfe dos

meios humanos e materiais adequados ao
exercicio do seu objecto social.

Assim, a referida holding europeia obtém
uma tributacdo mais favoravel

aquando da distribuicdo de dividendos da
sua participada residente fora da

UE, beneficiando os lucros que
subsequentemente sdo distribuidos para a
sociedade residente em Portugal da
aplicacdo do mecanismo de eliminacéo
da dupla tributacdo econémica.

Aproveitamento do
mecanismo de
eliminacéo da dupla
tributacdo  econdmica
constante do artigo 51.°
do Cddigo do IRC que,
com a

interposicdo de uma
sociedade residente em
Estado Membro da UE,
passa

a beneficiar, de forma

indirecta, os lucros
distribuidos por
sociedade

residente  num pais
terceiro.

IRC

IRC

Aplicacdo do n.° 10 do artigo
51.° do CIRC ou da clausula
geral
anti-abuso (n.° 2 do art. 38.°
LGT)
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2008 e 2009 A operacdo possibilita | IRC e | Aplicacdo do n.° 10 do artigo
No grupo de sociedades é utilizada uma | que os proveitos imposto do | 51.° ou do artigo 63.°do CIRC
sociedade obtidos pelo accionista, | selo ou da
instrumental localizada num Estado | sob a forma de lucros clausula geral anti-abuso (n.° 2
membro da Unido Europeia com um distribuidos, nao sejam do art. 38.°da LGT) ou, ainda,
regime de tributagdo dos rendimentos | tributados em territério dont1
financeiros mais favoravel do que o nacional. do artigo 23.° do CIRC, na
regime nacional, para a obtencdo de parte respeitante aos encargos
recursos financeiros, junto do financeiros
(s)accionista(s), por via de instrumentos suportados pelos accionistas
ndo remunerados, para financiar a sociedade
e/ou com recurso ao mercado, havendo instrumental
neste caso garantia, directa ou
indirecta, prestada pelo(s) accionista(s).
Os fundos obtidos pela sociedade
instrumental sdo disponibilizados a outras
entidades do grupo, com remuneragéo,
permitindo-lhes gerar lucros que
podem ser distribuidos a sociedade mée
em Portugal, beneficiando dos
mecanismos de eliminacdo de dupla
tributacdo econdmica.
Né&o se vislumbram motivos econdmicos
extrafiscais
que justifiguem a utilizacdo de tal
sociedade, em detrimento do
financiamento directo por parte do
accionista as entidades do grupo.
(2008) Prestacdo de garantias a ndo | A vantagem fiscal | IRC e | Aplicacdo da clausula geral
residentes sem estabelecimento estavel | abusiva resulta da | Imposto anti-abuso (n.° 2 do art. 38.°
em afectacdo destas | do Selo LGT) ou
territério portugués através de sucursal | operagfes a uma do artigo 63.° do CIRC
financeira internacional ou de sucursal, quando esta
sucursal financeira exterior, beneficiarias | ndo se encontre dotada
de um regime de tributacdo mais com fundos proéprios
favoravel, de instituicdo de crédito | adequados a avaliagdo
residente em Portugal. prévia  dos  riscos
assumidos, tendo como
objectivo
exclusivo a nédo
tributacdo dos
rendimentos gerados na
esfera da respectiva
sede.
(2010)Uma sociedade (M) residente para | O objetivo é criar as | IRC Aplicacdo do disposto no n.° 6

efeitos fiscais em jurisdicdo com um
regime fiscal claramente mais favoravel,
detentora da totalidade do capital

social de uma outra entidade, residente
para efeitos fiscais em Portugal

(F1), é titular, entre outros activos, de
direitos de propriedade industrial
licenciados a sociedade participada.

M pretende transmitir a titularidade dos
direitos de propriedade industrial

para uma entidade relacionada (F2)
igualmente residente para efeitos fiscais
na mesma jurisdicéo.

condicBes para

proporcionar aos
pagamentos de
royalties os beneficios
da Directiva

2003/49/CE, do
Conselho, de 3 de

Junho, traduzidos na
retencdo na fonte
efectuada a taxa de 5%
que passara a 0% a
partir de 1 de Julho de
2013.

do artigp 87° CIRC
(disposicéo anti-abuso

de caracter especifico) de
modo a excluir os royalties da
aplicacdo da

Directiva e do artigo 27.° do
EBF para o afastamento da
isencdo das mais valias
obtidas na transmissdo de
partes sociais.
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Adicionalmente, F2 ¢é objecto de
redomiciliagdo num Estado Membro da
UE,

passando, simultaneamente ou
através de aquisicdo e/ou subscri¢do
de aumento de capital, a deter uma
participacdo no capital social de F1 ndo
inferior a 25%.

Envolve sociedades residentes em
territorio portugués, na Unido Europeia e
em

jurisdicGes com regime fiscal privilegiado

nao,

Em simultdneo, M
beneficia da  ndo
sujeicdo a IRC dos
ganhos da operacéo

de alienacéo da
titularidade dos direitos
de propriedade
industrial.

(2010) Uma entidade desportiva (D), | Desagravamento fiscal | IRC Aplicacdo das clausulas anti-
residente em Portugal, pretende adquirir | previsto abuso previstas na CDT ao
direitos sobre um jogador a uma | numa Convencdo para caso
sociedade residente (P) no Panama. Para | Evitar a Dupla aplicavel e/ou a clausula geral
aproveitar, o desagravamento fiscal | Tributacdo (CDT) anti-abuso (n.° 2 do artigo 38.°
previsto celebrada por da LGT)
numa Convengdo para Evitar a Dupla | Portugal com outro
Tributacdo (CDT) celebrada por Estado,
Portugal com outro Estado, na operagéo é
introduzido um terceiro
interveniente (T), residente nesse outro
Estado, a quem D efectua os
pagamentos relativos & aquisicdo dos
direitos.
Na realidade, T age apenas na qualidade
de fiduciério da sociedade
panamiana, sendo remunerada enquanto
tal, ndo constituindo o beneficiario
efectivo do rendimento pago por D.
3- Estruturas que implicam a utilizacao de prejuizos fiscais
Descricao Vantagem fiscal | Impostos Enquadramento pela AF
pretendida implicados
(2008) Uma empresa residente para | Conjugagdo IRC Podera ser aplicavel o regime

efeitos fiscais em Portugal aliena um

Europeia. Com esta operacdo apura
uma mais valia fiscal que nao é
tributada pela
utilizacdo  de
reportaveis.
Seguidamente, a empresa alienante
celebra um contrato de locacdo sobre
esse bem na qualidade de arrendataria,
procurando afastar a classificacéo

do contrato de locagdo como locagdo
financeira e consequentemente o
regime previsto no nimero 2 do artigo
25.° do Cédigo do IRC.

prejuizos  fiscais

do aproveitamento da
deducdo dos prejuizos
fiscais e da potenciacdo

bem, que

utiliza na sua actividade, a uma
empresa relacionada residente na | de
Unido

maiores deducdes, tanto
na esfera da entidade
vendedora
como

da entidade adquirente e
locadora (depreciacBes
calculadas
eventualmente

sobre um valor do bem
aumentado).

(rendas)

previsto no nimero 2 do artigo
25.° do Cédigo

do IRC, caso, designadamente:
a natureza do bem assuma
caracteristicas

tais que, sem que sejam feitas
grandes alteracBGes, apenas o
locatéario os

possa usar; as clausulas
estabelecidas no contrato de
locagdo sejam

desconformes com o Principio
de Plena Concorréncia previsto
no nimero 1

do artigo 63.° do Cdédigo do
IRC; ou a operacédo tenha sido
efectuada
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Envolve sociedades residentes em
territério portugués e em outros
Estados

Membros da Unido Europeia.

visando  essencialmente a
obtencdo de vantagens fiscais
permitindo ainda o

recurso a clausula geral anti-
abuso (n.° 2 do artigo 38.° da
LGT).

(2009) Uma sociedade (A) cede, a | Porum IRC Aplicagdo da clausula geral
outra sociedade do grupo (B), umramo | lado, permite que, na anti-abuso (n.° 2 do artigo 38.°
de sociedade A, 0S da LGT)

negocio, que inclui diversos contratos | prejuizos fiscais, cuja

de clientes com duracéo limitada no dedutibilidade  estava

tempo. em

O valor da cessdo, correspondente ao | vias de caducar, sejam

valor de mercado, permite a aproveitados, e por

sociedade A obter um lucro tributdvel, | outro, na sociedade B,

possibilitando-lhe a deducédo de sejam

prejuizos fiscais que de outro modo | gerados custos através

caducariam. da depreciagdo do activo

A sociedade B reconhece um activo | cedido.

que sera amortizado ao longo do

periodo de duracdo dos contratos de

clientes. Para a execugéo dos

contratos, a sociedade B, uma vez que

ndo possui estrutura material e

humana, subcontrata a sociedade A.

(2009) Os sécios — pessoas singulares IRS, IRC, | Eventual aplicagdo da clausula
— efectuam uma IMT e | Selo | geral anti-abuso (n.° 2 do artigo

doacgdo de um bem imdvel tendo como
beneficidria uma sociedade por

quotas que j& utilizava o bem no
ambito da sua actividade. O valor de
aquisicdo do imdvel na sociedade € o
valor de mercado que ndo pode ser
inferior ao que resulte da aplicagéo das
regras de determinacédo do valor
tributavel previstas no Codigo do
Imposto do Selo.

A variagao patrimonial positiva gerada
pela entrada do imdvel na sociedade
ndo é tributada devido a existéncia de
prejuizos fiscais ainda dentro do
periodo de reporte. Por outro lado, a
sociedade passa a poder calcular as
depreciagdes do imével tendo como
base o valor de aquisi¢do. A entrada do
imével na sociedade, por doagdo,
evitou a sujeicéo ao IMT.

Na esfera dos socios (pessoas
singulares) foi evitado o apuramento
de

mais-valias tributiveis em IRS.
Posteriormente, a sociedade por quotas
poderia ser transformada em
sociedade an6nima e de seguida os
socios procederiam a alienacdo das
accOes beneficiando do regime fiscal
previsto no Codigo do IRS ou a
sociedade alienaria o imovel obtendo
uma mais-valia de reduzido valor e

38°da
LGT).
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proporcionando-lhe ainda o beneficio
de eventuais prejuizos fiscais
dedutiveis remanescentes.

(2009) Uma sociedade realiza uma
operacdo financeira de titularizacdo de
créditos futuros.

As obrigacOes emitidas pela entidade
que adquiriu os créditos podem ser
colocadas junto de uma instituicdo
financeira ou ser subscritas por outra
sociedade do grupo.

A sociedade obtém, deste modo, a
antecipacao de receitas futuras que, em
simultaneo, sdo consideradas, apenas
para efeitos fiscais, como proveitos

ou rendimentos do periodo de
tributacdo em que a operacdo teve
lugar,

sendo acrescidas ao lucro tributavel.
Envolve sociedades residente em
territorio portugueés.

O aumento do lucro
tributavel dai resultante
ndo ¢é efectivamente
tributado

dada a existéncia de
prejuizos  fiscais de
exercicios anteriores
ainda dentro

do periodo de reporte.

IRC,
Imposto  do
Selo

aplicacdo da clausula geral
anti-abuso (n.° 2 do artigo 38.°
da LGT)

ou ndo aplicacdo do regime
fiscal previsto no DL 219/2001,
de 4 de Agosto,
tendo por
independentemente
eventual abuso presente na
operacdo, do regime geral
previsto no artigo 18.° do
Cdbdigo do IRC.

referéncia,
do

4- Estruturas propostas com clausula de exclusdo ou limitagdo de responsabilidade

(M), para efeitos fiscais, em
Portugal, pretende

alienar, a uma entidade ndo
relacionada (A), partes sociais
detidas no

capital de uma outra sociedade
portuguesa (F), sendo as mais-
valias

obtidas tributaveis em IRC.

Com o objectivo de reduzir as
mais-valias tributaveis, a
sociedade M propde

um aumento do capital social de
F, sem prémio de emissdo, a
subscrever

por uma sociedade nédo residente
(NR), de que resulta uma reducéo
da

percentagem de capital detida por
Mem F.

Posteriormente, a aquisicdo das
partes sociais, por parte da
sociedade A, é

efectuada quer a M, quer a NR.
Envolvidas sociedades residentes
em territério  portugués e
sociedades ndo residentes.

apurada por uma entidade
ndo residente beneficiando
de um regime mais
favoravel, ao abrigo do
artigo 27.° do EBF ou de
uma convengéo para evitar

a dupla tributagéo.

Descricéo Vantagem fiscal | Impostos Enquadramento pela AF
pretendida implicados
(2009) Uma sociedade residente | Uma parte das mais-valias ¢ | IRC Aplicacdo do artigo 27.° do

EBF, caso a sociedade ndo
residente

seja detida, directa ou
indirectamente, em mais de
25% por entidades
residentes ou da clausula
geral anti-abuso (n.° 2 do
artigo 38.°da LGT)
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ANEXO 11

Quadro com Resumo sobre o dever de declarar _
previsto na Diretiva 2018/822, no DL 29/2008 e no Projeto de lei'

Diretiva 2018/822

Regime vigente

Projeto de Lei

Genéricos(*): clausula de
confidencialidade em favor do
promotor; previsdo de honorarios
vinculados a vantagem fiscal; ou
disponibilidade dos mecanismos a
uma pluralidade de contribuintes.

Especificos:

a) Relacionados com o beneficio
principal (*):

i) um dos participantes do mecanismo
utilize de medidas artificiosas «na
aquisicdo de uma empresa deficitaria,
na cessagdo da atividade principal
dessa empresa e na utilizacdo das suas
perdas para reduzir 0s seus encargos
fiscais» inclusive transfira essas
perdas para outra jurisdi¢do; *

ii) um mecanismo tenha «por efeito
converter rendimento em capital,
donativos ou outras categorias de
rendimentos» para um nivel mais
baixo de tributacdo ou isento de
impostos;

iii) um mecanismo que inclua
operagdes circulares que resultem
num carrossel de fundos.

b) Relacionados com as operagdes
transfronteiricas que:

i) envolvam a «dedutibilidade de

pagamentos transfronteiricos
efetuados entre duas ou mais
empresas associadas»  desde que

atenda ao seguinte: - o destinatario
ndo for residente em nenhuma

haja:

- participacgéo de entidade
sujeita a regime fiscal
privilegiado ou entidade
total ou parcialmente
isenta;

- operagdes financeiras ou
sobre seguros que possam
requalificar rendimento ou
alterar o beneficiario;

- autilizacdo de prejuizos
fiscais;

- cuja proposta feita, pelo
promotor, preveja clausula
de exclusdo ou limitacdo
da sua responsabilidade;

(DL29/2008)
Requisitos | Mecanismos transfronteiricos que | Mecanismos com  a | Mecanismos, transfronteiri¢os ou néo,
para a | visem a obtengdo de uma vantagem | finalidade (exclusiva ou | desde que possam produzir efeitos —
obrigagdo | fiscal como beneficio principal ou um | predominante) de obter | total ou parcialmente — em Portugal.
de declarar | dos beneficios principais®8. vantagens fiscais, em que

Genéricos: prevé 0s mesmos requisitos
previsto na Diretiva e acrescenta a
situacdo em que haja a clausula de
exclusdo ou a limitagdo de
responsabilidade, quer essa excluséo ou
limitacdo aproveite o contribuinte, o
intermedidrio ou participante  do
mecanismo.

Especificos:

a) Relacionados com o beneficio

principal:

O projeto utiliza o texto da Diretiva,
acrescentando:

- caso dos efeitos da conversdo de
rendimento ou capital, ndo apenas
quando houver baixa tributagdo ou
isencdo de impostos, mas sim «ndo
sujeitos a tributacdo», tenham o efeito
de «obter a dedugdo de pagamentos
tributados mais favoravelmente, isentos
de tributacdo ou ndo sujeitos a tributacdo
na esfera do destinatario de tais
pagamentos, seja obter em mais de uma
entidade dedugdes sobre a mesma
depreciagdo de um ativo».

- envolva pessoas ou entidades sem
personalidade juridica ndo sujeitas ao
imposto em causa, seja total ou
favoravelmente isentas deste imposto ou
tributadas mais favoravelmente»

b) Relacionados com as operagdes
transfronteiricas:

- O projeto utiliza a redagdo da Diretiva,
na hipdtese de o destinatario se residente
em  jurisdicdo  considerada  ndo
cooperante pela Unido Europeia ou pela
OCDE, acrescentou ainda os residentes
em paises, territérios ou regides com
regime de tributagcdo privilegiada ou

A caracteristica da vantagem fiscal deve estar associada as situagdes que estdo acompanhados do asterisco (*).
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jurisdicdo  fiscal ou, possuindo
residéncia em jurisdicdo fiscal, esta
jurisdicéo: ndo aplicar imposto sobre
as sociedades, a taxa sobre a mesma
seja zero ou quase zero (*) ou, ainda,
a jurisdicdo fiscal do destinatario
constar na lista de paises terceiros
considerados ndo cooperantes pelos
Estados-Membros ou pela OCDE; ou,
- no caso de o pagamento beneficiar,
na jurisdicilo de residéncia do
destinatario, de isencdo total de
imposto (*) ou de um regime fiscal
preferencial ( *);

ii) houver, em mais de uma jurisdicéo,
dedugdes sobre a mesma depreciacao
de um ativo, a eliminacdo ou
atenuacdo da dupla tributagdo
relativamente & mesma rubrica de
rendimentos ou de capital;

iii) envolvam um mecanismo que
inclua transferéncia de ativos em que
haja uma diferenca material no
montante pagavel com relagao a esses
ativos nas jurisdi¢des envolvidas.

¢) Relacionados com a troca
automaética de informacdes, quando
um mecanismo possa contornar a
obrigacdo de prestar informagdes
sobre Contas Financeiras, através de
uma das seguintes formas:

i) recurso a uma conta, produto ou
investimento que ndo seja uma Conta
financeira mas tenha caracteristicas
substanciais de uma Conta financeira;
ii) transferéncias de Conta financeira
ou ativos para jurisdi¢des ndo sujeitas
a troca automatica de informagdes de
Contas financeiras;

iii) reclassificacdo de rendimentos ou
de capital em produtos ou pagamento
que ndo sejam objeto de troca
automatica;

iv) transferéncia ou conversdo de uma

Instituicdo financeira ou de uma
Conta financeira (ou dos seus ativos)
para outra Instituicdo financeira ou
Conta financeira (ou ativos) ndo
sujeita a troca automatica de
informacdes;

v) recurso a entidades juridicas,
mecanismos ou estruturas que visem
eliminar a comunicagédo da identidade
de um ou mais titulares de contas ou
de pessoas que exercem o controlo de
contas;

vi) mecanismos que defraudem os
procedimentos de diligéncia
utilizados por Instituicdes financeiras
gue combatem, dentre  outras

favorecida, conforme lista aprovada por
Portaria do Ministério das Financas de
Portugal.

- quanto a dedutibilidade de pagamentos
efetuados entre duas ou mais empresas
associadas, acrescenta a hipotese em
que o residente fiscal ndo esteja sujeito a
qualquer imposto, esteja isento ou seja-
lhe aplicada taxa inferior a 1% ou, ainda,
seja tributado a uma taxa efetiva igual ou
inferior a 60% do imposto que seria
devido em territério portugués.

c) Relacionados com o contorno da
obrigacdo informagbes sobre Contas
Financeiras ou identificagdo de
beneficiarios:

O projeto segue, em linhas gerais, o
texto da Diretiva.
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irregularidades, a falta transparéncia e
0 branqueamento de capitais.

d) Envolvimento de uma cadeia
opaca de propriedade legal ou de
beneficiarios efetivos quando:

i) utilizar pessoas, mecanismos ou
estruturas legais, que ndo prossigam
uma atividade econdmica substancial
apoiada por pessoal, equipamento,
ativos e instalacdes adequados; e

ii) sejam constituidas, geridas,
residentes, controladas ou
estabelecidas em jurisdicdo fora da
residéncia de um ou mais
beneficiarios efetivos e,

iii) ndo seja possivel identificar os
beneficiarios efetivos;

e) Envolvam pregos de transferéncia
em que:

i) haja a utilizacdo de salvaguardas
unilaterais;

ii) haja a transferéncia de ativos
intangiveis dificil de avaliar, desde
que no momento da transferéncia
entre as empresas associadas: - ndo
existam elementos de comparagdo
fiaveis e — no momento da realiza¢do
das operagdes, as projecdes de fluxo
de caixa futuros (ou de rendimentos
previstos  resultantes do  ativo
intangivel  transferido ou os
pressupostos utilizados na avaliagdo
do ativo intangivel) sejam altamente
incertos para prever o sucesso final do
ativo tangivel;

iii) envolva uma transferéncia
transfronteirica,  intra-grupo, de
fungdes, riscos ou ativos, em que 0s
resultados anuais projetados, sem 0s
juros e impostos, durante trés anos
ap6s a transferéncia, do cedente,
sejam inferiores a 50% dos EBIT
anuais que seriam projetados por esse
cedente caso ndo tivesse sido efetuada
a transferéncia.

d) Envolvimento de uma cadeia opaca
de propriedade legal ou de
beneficiarios efetivos quando

O projeto segue, em linhas gerais, o
texto da diretiva.

e) Operacles que envolvam pregos de
transferéncias:

O projeto segue o texto da Diretiva mas
especifica: no caso de mecanismo que
«envolva a utilizacdo de regras de
salvaguarda unilaterais» especificou que
serd hipotese de obrigacdo de declarar se
essa utilizacdo de regimes de
salvaguarda ou de protecdo unilateral
assumidos numa jurisdicdo  «ndo
estiverem  previstos no  consenso
internacional consagrado nas normas da
OCDE sobre precos de transferéncia.

Sujeito
obrigado
a declarar

Intermediério: conceito bem amplo e:
- ser residente fiscal em um EM; ou

- ter estabelecimento estavel em um
EM em que preste servico; ou
-constituido num EM ou ser regido
pela legislagdo de um EM; ou
-registo  junto a  associagdo
profissional em um EM.

Contribuinte: quando ndo houver
intermediario ou se este estiver
dispensado de declarar.

Intermediario:  entidade
residente ou estabelecida
em Portugal que preste
apoio, assessoria,
aconselhamento,
consultoria ou anéalogo na
area tributéria.

Contribuinte, quando:

i) ndo houver
intermediario envolvido;
ou

ii) intermediario for ndo
residente ou ndo
estabelecido em Portugal.

Intermediario: conceito amplo e o0s
mesmos requisitos previstos na Diretiva
mas que 0 EM seja Portugal.

Excetua no caso de consulta juridica ou
mandato em processo em andamento.

Contribuinte: se, em relacdo a Portugal,
for residente  fiscal ou tenha
estabelecimento estavel que beneficie do
mecanismo, receber ou gerar
rendimentos em Portugal ou, ainda, se
exercer atividade no territorio portugués.
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Prazo
para
declarar

Intermediario: 30 dias, a contar:

i) dia seguinte a disponibilizagéo para
aplicagdo; ou

ii) da data em que esteja 0 mecanismo
pronto para ser aplicado; ou

iii) do momento em que seja realizado
0 primeiro passo da aplicagéo.

Contribuinte: mesmo prazo previsto
para o intermediario.

Os mecanismos comercializaveis:
devem apresentar relatorio trimestral
com novas informacdes.

Intermedidrio: 20 dias,
subsequentes ao termo do
més em que 0 mecanismo
tenha sido proposto pela
primeira vez.

Contribuinte:

Né&o havendo promotor ou
0 promotor ndo for
residente ou ndo esteja
estabelecido em territorio
portugués: até ao fim do
més seguinte ao da
respetiva adogao.

Intermediério:

Mesmao prazo previsto na Diretiva.
Caso outro intermediario tenha prestado
a informagcdo, isenta-se de fazé-lo se, em
10 dias, apresentar prova documental de
que outro intermediario cumpriu o
prazo.

Contribuinte:
i) Nao havendo intermediario, em 30
dias a contar da mesma forma proposta
pela Diretiva;
i) Havendo intermediario e este ndo
informar, em 20 dias ap6s o prazo do
intermediario.

Se a obrigagdo dever ser apresentada
também em outro Estado-Membro: ap6s
0 prazo de 20 dias, deve em 10 dias
informar que apresentou a declaracéo.
Anualmente, o contribuinte deve
apresentar informagdes atualizadas dos
mecanismos comunicados.

" Este quadro foi elaborado, exclusivamente, para uma visdo geral das diferencas entre os regimes, portanto, nio
contém todas as peculiaridades previstas nos textos dos quais foram extraidos.
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