O conjunto de textos aqui publicados retoma os trabalhos de um projecto
de investigagio e de um coloquio com a mesma designagdo. Pretendeu-se,
assim, circunscrever um espago social, institucional e politico com marcas
comuns e uma histéria cruzada: o das monarquias ibéricas do Antigo Regime.
Todavia, e porque, nos séculos XVII e XVIIl, uma das principais componentes
dessas monarquias eram Os seus territorios coloniais, alargou-se o campo
de andlise de forma a contemplar o espago sul-americano, contando-se, para
o efeito, com a colaboragio de historiadores brasileiros. Dando sequéncia

a um indiscutivel impulso da historiografia internacional das ultimas décadas,
privilegiou-se explicitamente a historia das elites dirigentes. Assim, estendeu-se
o terreno de anilise 3 abordagem sistematica de grupos como © clero,a alta
magistratura, os militares, os governadores coloniais, os diplomatas, as elites
mercantis e as nobrezas locais. A patente diversidade metodoldgica serve
para dar conta da pluralidade dos temas e das perspectivas de abordagem
que tem pautado um dos territorios historiograficos que mais inovagdes
conheceu ao longo dos ultimos anos.
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José Subtil+

Capitulo IX

Os desembargadores em Portugal
(1640-1820)

Introdugéo

Com a presente comunicagdo que se conforma com os objectivos do pro-
jecto de investigagdo sobre as elites no Portugal do Antigo Regime' iremos
apresentar os primeiros dados globais do contingente de desembargadores
nomeados entre a Restauragdo e a Revolugéio Liberal (1640-1820). Esta em
curso, ainda, a analise minuciosa sobre os mais de dois mil desembargadores
onde serdo tidos em conta, entre outros, elementos referentes a naturalidade,
filiagdo e parentesco, idade, grau académico, tipo de formatura (direito civil,
direito candnico), estado civil, habilitagdes das Ordens Militares e do Santo
Oficio, para além, evidentemente, dos elementos referentes a progressio das
carreiras.

Antes, porém, de irmos aos niimeros e as primeiras estatisticas, abordare-
mos alguns tépicos que possam proporcionar uma imagem do poder que os
desembargadores detinham no sistema politico ¢ social da época moderna.
Constam desses topicos uma visdo geral do oficio, a ordenagdio do acesso &
carreira, o dominio dos tribunais superiores, o monopélio do recrutamento ¢
avaliagdo do desempenho profissional da magistratura, a institucionalizago
de redes de influéncia, o patriménio simbélico e, por fim, uma pequena nota

* Instituto Superior Politécnico de Viana do Castelo, Universidade Auténoma de Lis-
boa.

" Optima Pars, Elites no Portugal Moderno (1600-1834), financiado pelo Gabinete
Praxis XXI. 1999, coordenado pelo Prof. Doutor Anténio Manuel Hespanha.
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sobre o ocaso politico. Embora breve, a apresentagdo destes titulos pretende
colmatar as insuficiéncias dos niimeros, contornando a ilusio da criagio de
um imaginario condensado na frieza dos mesmos.

Utilizamos como fontes de informagdo para o nosso trabalho os indices
das chancelarias régias, do Registo Geral das Mercés e os processos referen-
tes as Leituras de Bacharéis’. O periodo estudado (1640-1820) inclui, ainda,
algumas nomeagdes até ao final do reinado de D. Jodo VI mas, por serem
muito poucas, decidimos escolher a Revolugdo Liberal como limite eronold-
gico do recenseamento.

Caracterizacao geral do oficio

Ao falarmos dos desembargadores durante o Antigo Regime em Portugal
devemos comegar por os situar no sistema politico e social.

A comegar, desde logo, pelo papel que desempenhavam na interpretagio ¢
aplicagéio do direito, sabendo-se da importéncia nuclear deste na implicacio
do modelo politico. Em segundo lugar, pelo controlo total que detinham dos
tribunais superiores de justica da corte como sejam a Relagio do Norte, a
Casa da Suplicagdo e o Desembargo do Pago, bem como nos tribunais de re-
curso ultramarinos como a Relagdo de Goa, com jurisdigdo para o Oriente, a
Relagdo da Baia, com jurisdi¢iio para o Brasil e, ja na segunda metade do
século XVIiI, a Relagéo do Rio de Janeiro que se tornaria completamente auto-
noma com a chegada de D. Jodo VI (1807). Depois, pelo monopélio na selec-
¢do e avaliaglio dos magistrados régios encarregues da justica, governo e
administrag@io a nivel local, no Reino (corregedores, provedores e juizes de
fora) e, no Ultramar, pela co-participagdo com o Conselho Ultramarino na
gestdo das autoridades judiciais ultramarinas com destaque para os ouvidores
e juizes de fora. Em quarto lugar, pela capacidade que detinham de poder cir-
cular por outros tribunais ou conselhos régios, dando pareceres ou ocupando
mesmo lugares de assento em acumulagdio com as fungdes que exerciam no

* D. Jodo IV (1 indice de Comuns, 1 indice de Préprios ¢ Comuns, 2 indices de Pro-
prios): D. Afonso VI (4 indices de Préprios, sendo um deles de Proprios-Comuns, | indice
de Comuns): D. Pedro 11 (3 indices de Praprios, 1 indice de Comuns); D. Jodo V (19 indi-
ces de Proprios, 12 indices de Comuns); D. José I (8 indices de Proprios de Oficios ¢ Mer-
cés. 3 indices de Comuns de Oficios ¢ Mercés, 10 indices de Préprios de Extingio de
Capelas, 5 indices de Comuns de Extingdo de Capelas, 1 indice de Suplemento de Préprios
¢ Comuns; D. Maria | (16 indices de Préprios, 7 indices de Comuns); D. Jodo VI (11 indi-
ces de Proprios, 7 indices de Comuns). Além destes hd a mencionar um indice suplementar
formado a partir das memérias de nove livros de diversas chancelarias desconhecidos ao
lempo em que se conceberam os indices das mesmas. E o indice das Leituras de Bacharéis
dividido em dois volumes, um de A a ] (Jodo) ¢ outro de J (Joaquim) a 7,

tribunal de origem. Em quinto lugar, pelo capital simbolico e cultural que
revestiam as suas autoridades, ritualizagdo e cerimonial das praticas profis-
sionais bem como o reconhecimento do prestigio do cargo.

A valorizagdo do oficio até, pelo menos, meados do século XVIII, teve a
ver com o papel desempenhado pelo direito na conformidade da sociedade
moderna em Portugal. Esta conformidade decorria das interpretagdes retiradas
do direito natural depositario dos principios inerentes as ordens superiores e
sobrenaturais que conduziam a vida dos homens em sociedade. Num tempo
em que a compreensio dos fendmenos sociais néo estava a cargo, ainda, das
futuras ciéncias sociais e humanas, a teologia ocupava o lugar da explicagio
do mundo ¢ da vida, sendo que a justi¢a era considerada como um bem ¢ um
instrumento que perseguia a preservagdo da ordem natural e social. Juristas de
profissdo eram tedlogos de formagéo.

Neste ambiente politico e social, como tem vindo a ser conhecido, cada
vez com melhor detalhe, o acto de governar assemelhava-se, assim, a um cer-
to «julgamento» em que se requeria audigdo das partes e testemunho de pro-
vas para a tomada da decisdo mais conveniente. Ou seja, admitia-se que o
melhor caminho para governar ndo era proceder a reformas profundas que
pudessem por em causa a ordem natural das coisas, por esséncia perfeita e
indisponivel a vontade dos homens, mas sim manter a ordem do stafu quo,
confrontando interesses e privilégios e assegurando, dessa forma, a imposigio
de uma vontade superior aos homens. Neste modelo de governo, os juristas e
profissdes afins, como, entre outras, advogados, escrivies e tabelides, consti-
tuiam o tipo ideal de agente politico capaz de desempenhar as fungdes exigi-
das ao acto administrativo e, por isso, formavam o grupo social detentor do
monopolio de violéncia simbdlica legitima’.

Compreende-se que, assim sendo, as fungdes dos desembargadores, como
grupo superior da magistratura, tenham contribuido, também, para legitimar a
ac¢do do monarca, ordenar e orientar as suas opgdes de governo. A criagio
desta ordem social que a justica devia vigiar e manter era, portanto, derivada
de um pensamento e ndo decorria da realidade «objectiva» devidamente ana-
lisada pela raziio pelo que, de certo modo, se pode falar do grupo de juristas,
em particular dos desembargadores, como o de um «governo de togados» que
cumpria a fungdo mais nobre do principe’. Este é o ponto central da valoriza-

" V.. por todos, sintese em Anténio Manuel Hespanha, «Justi¢a ¢ Administragdo entre
o Antigo Regime ¢ a Revolugaon, Hispania, entre Derechos proprios y Derechos nacionales,
Atti dell"incontro di studio Firenze-Luca, Mildo, Giuffre, 1990, vol. 1, pp. 135-204.

* Sobre algumas linhas gerais da fundamentagfio dogmatica desta doutrina que preva-
leceu até finais do Antigo Regime v., por exemplo, Francisco Sudrez (1548-1617), Tradi-
¢do ¢ Modernidade, Lishoa, Colibri, 1999 (comunicagdes do seminario internacional sobre
0s 450 anos do nascimento de F. Suarez, Faculdade de Letras de Lisboa, Margo de 1998).
Para uma sintese das repercussdes desta doutrina no sistema politico, v. Anténio Manucl
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¢do da profissdo e da autoridade do cargo. O modelo politico e administrativo
conferia, por estas razdes, a estes magistrados, capitais politicos, sociais e
simbolicos que lhes permitiam assegurar, com dignidade e respeito, as suas
fungdes.

Magistrados de nomeagdo definitiva (chamados «magistrados perpétuosy)
distinguiam-se dos restantes por terem garantido os assentos ¢, por esta for-
ma, poderem trabalhar com serenidade e independéncia. A progressio das
carreiras estava, também, assegurada, dependendo dos lugares nos quadros
ou, entdo, da decisdo régia para promogdo em lugares extravagantes (para
além dos quadros).

A hierarquia do cargo comegava na Relagfio do Porto com o lugar de gra-
duagdo ordindria, seguindo-se o lugar de extravagante (fora do quadro) e o
honordrio (fora do quadro e sem assento). A promogdo a desembargador da
Casa da Suplicagdo iniciava-se, também, com a graduagdo ordinaria, seguindo-
-se 0 lugar de extravagante, agravista e agravista extravagante. Os corregedo-
res do civel e do crime da corte formavam uma mesa distinta. Finalmente, a
hierarquia dos desembargadores terminava no mais importante dos tribunais,
o Desembargo do Pago (v. quadro n.° 1).

No que se refere aos desembargadores ultramarinos, as suas graduagdes
eram equiparadas as dos desembargadores da Relagdo do Porto com excepgiio
dos presidentes (chanceleres) equiparados a desembargadores da Casa da
Suplicagdo. Podiam ser promovidos, para efeito de ordenados e antiguidades,
num lugar extravagante da Casa da Suplicagdo. Em nenhum caso, porém, se
verifica esta mercé régia no que se refere aos desembargadores do Paco, uma
vez que todos sdo de praduagfio ordindria e com assento no tribunal.
A excepgdo, mesmo assim invulgar, vai para a atribui¢do do titulo de desem-
bargador do Pago honorario na altura da aposentagio.

No exercicio dos cargos, os desembargadores podiam acumular, como se
disse, com outras fungdes fora do tribunal a que pertenciam, sobretudo, nos
conselhos régios e nas juntas de administragéio. Esta constelagiio de drgios
era formada, entre os mais importantes, pelo Conselho de Estado, Mesa da
Consciéncia, e Ordens, Conselho da Fazenda, Conselho da Guerra, Junta dos
Trés Estados e Conselho Ultramarino®. A situagfio de acumulagéo tinha a ver
com o modelo de organizagdo destes 6rgdos colegiais que assumiam, em con-
Jjunto, o governo das dreas de justiga, administragio e fazenda. Os desembar-
gadores tomavam assento em todas as mesas e assumiam a gestdo, por inteiro,
do sector da justiga. O tnico caso em que, apenas, Ihes estava reservado o
sector da justi¢a era o do Conselho da Guerra onde néo participavam nas de-
cisdes de cardcter militar.

Hespanha, Historia de Portugal Moderno, Politico e Institucional, Lishoa, Universidade
Aberta, 1995 ¢ bibliografia ai citada.

* V. relagdo dos tribunais régios e respectivos regimentos em José Subtil, O Desem-
bargo do Pago, 1750-1834, Lisboa, Ediual, 1996, pp. 186-190.
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Hierarquia dos desembargadores

[QUADRO N 1]

Progressiio da carreira de desembargador

Graduagdo ordinaria Relagdo do Porto

Extravagante Relagiio do Porto
Graduagao ordindria Casa da Suplicagio
Extravagante Casa da Suplicagio
Agravista Casa da Suplicagio
Agravista extravagante Casa da Suplicagiio
Graduagdo ordiniria Desembargo do Pago

Nota: Os desembargadores ultramarinos eram nomeados com indicagdao
da equiparagdio a um destes lugares, regra geral, o da graduagdo na Relagdo
do Porto. O lugar de Presidente das Relagdes Ultramarinas (chanceler) era,
por ineréneia, equiparado ao da Casa da Suplicagio.

Também podiam ocupar postos de relevo nas Jjuntas de administragdo das
Casas de Braganga, da rainha e do infantado, tal como nas administragdes das
Casas dos Grandes, um papel que, alias, foi muito solicitado no final do Anti-
£o Regime devido ao endividamento das Casas e ao avolumar de varios con-
flitos".

Existe, ainda, um grupo minoritario de desembargadores sem assento nos
tribunais que diz respeito a magistrados de correigéo (corregedores e prove-
dores) que, atingindo o predicamento de primeiro banco, podiam requerer a
equiparagdo a desembargador se os servigos prestados o permitissem.

Uma situagdo muito particular que veio a ser motivo de polémica entre o
Desembargo do Pago ¢ a Universidade de Coimbra refere-se aos doutores e
lentes que faziam, em acumulagéio com a docéncia, lugares de desembargado-
res durante o periodo das férias, O tempo do magistério contava como tempo
dado nos tribunais e, por isso, antes das aposentagdes solicitavam a passagem
para a magistratura onde estavam, normalmente, graduados em desembarga-
dores agravistas da Casa da Suplicago, acabando, desta forma, por terem
melhores reformas’.

’ .Soblg 0 assunto v. Nuno Gongalo Monteiro, O Crepiisenlo dos Grandes (1750-
-1832). A Casa e o Patriménio da Aristocracia em Portugal, Lisboa, Imprensa Nacional-
-Casa da Moeda, 1998.

" Outros detalhes em José Subti i [

utros detathes em losé Subtil, «O protagonismo dos professores e dos graduadosy,
Historia da Universidade em Portugal, Coimbra, U.C. ¢ F.C.G., 1997 (1.2 vol., t. 1,
pp. 9%3-964). Para outros pormenores relativos ao século XV, v. Joana Estorninho de
Almeida, «d Forja em que se Apuram os Homensy. Estudos Juridicos e Lugares de Poder
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Acesso a carreira

O acesso a carreira podia fazer-se através de quatro modalidades: a) A via
da progressdo profissional, em principio, desde o exercicio de um lugar de
juiz de fora; b) por pagamento de servigos a crédito dos pais, avos ou tios
paternos; ¢) pelo privilégio do magistério na Universidade de Coimbra (dou-
tores e lentes); d) ou, entdo, por decisdo arbitrdria (graciosa) do monarca,
atendendo a varias circunstancias.

Até hd bem pouco tempo admitia-se que o oficio culminava num longo
percurso de pratica profissional, pelo que o critério fundamental das suas
escolhas residia no bom desempenho de cargos anteriores. No entanto, assim
ndo foi, e os dados, como adiante se verd, parecem demonstrar que o recruta-
mento para desembargador ¢, sobretudo, um privilégio e néo decorre, em ex-
clusivo, do mérito profissional.

Acerca da influéncia da ascendéncia familiar podemos distinguir duas
qualidades, a profissional e a religiosa. Quanto a primeira, os descendentes de
oficiais mecéanicos (sapateiro, barbeiro, ferrador, tanoeiro, calafate, ourives,
almocreve, mareante, etc.) encontraram muitas dificuldades para entrar nas
carreiras. Normalmente eram reprovados e as excepgdes tiveram a ver com a
nota do curso, a folha dos servigos prestados ou, entdo, com o facto de os as-
cendentes pertencerem a Casa dos Vinte e Quatro.

Nos casos em que descendiam de lavradores que viviam ou viveram das
suas terras (trabalhando por si ou nflo, tratando-se com criados, escravos e
bestas) deixava de haver impedimento de origem socioprofissional. Também
ndo constituiam obstdculos as actividades ligadas ao mercado de «grosso tra-
to» e o desempenho de cargos de «governangay das vilas e cidades (vereado-
res, juizes ordindrios, provedores das misericordias, capitdes-mores, etc.).

Quando familiares directos ocupavam ou ocuparam lugares de letras, a si-
tuacdo era, regra geral, explorada favoravelmente, procurando-se extrair as
qualidades das habilitagdes proprias, ou das habilitagdes dos familiares como
¢ o caso, por exemplo, de irméos, bastando, entdo, a simples inquiri¢dio sobre
os lagos de parentesco com dispensa das usuais inquirigdes de testemunhas
sobre a ascendéncia paterna e materna

Existem familias em que o exercicio do cargo de desembargador se pro-
longou por muitos anos como ¢ exemplo paradigmatico o de Diogo Salter de
Macedo, desembargador da Relagdo do Porto, tio direito pela parte paterna de
Jodo Salter de Mendonga e Duarte Salter de Mendonga, desembargadores da
mesma Relagdo, pais de Jofio Antdnio Salter de Mendonga e de José Masca-
renhas Cipriano Salter de Melo e Mendonga, aquele desembargador da Rela-

no Século XV1I Lisboa, 2002 (dissertagdo policopiada de mestrado, Instituto de Ciéncias
Sociais).
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¢do do Porto, Casa da Suplicagio e Desembargo do Pago e este desembarga-
dor da Relagdo do Porto e da Casa da Suplicagdo. =
Outros factores associados a estes, como a dignidade familiar, parentesco
com fidalgos, religiosos e ministros do Reino, ou riqueza manife,sta em pro-
priedade de terras, escravos, criados, cavalos e carruagens, por exemplo, de-
terminavam suficiéncia de capitais para a entrada na carreirab}.J :

: Mas. um dos capitais mais importantes, por se tornar imprescindivel, resi-
d~|a na limpeza de sangue que, a nio verificar-se, implicava a imediata exclu-
540, 0 que ndo acontecia, pelo menos com a mesma evidéncia e determinagdo
quando a ascendéncia era comprovadamente mecanica como acabamos dé
ver. Nos processos referentes ao século Xvil, a inquirigdo sobre a pureza do
sangue dividia-se em, pelos menos, cinco temas (quatro para se saber se tinha
raga de judeu, cristdo-novo, mulato e mouro; e um outro para indagar a reli-
gido da ascendéncia, qualidade do sangue e ocorréncia ou ndo de fama ou
rum(_)r). Na transi¢do do século XViI para o século XviI diminuiu o rigor da
a\:erlguagﬁo, passando a ser indagado, apenas, a profissio religiosa da ascen-
Fiencm. qualidade do sangue e ligagdo ou ndo as «ragas» de cristdo-novo
_]L.tdell, mouro e mulato. A partir dos anos 40 do século XVvill mudou, substan:
cllah'nente, o enunciado do inquérito. A referéncia ao cunho religioso é mais
I|gcuz'a € menos discriminatéria, optando-se por expressdes como «E do ter:
ceiro ('Ilssc que pela mesma razo sabe que o habilitando nio é nem foi herege
ou apostata da nossa santa fé, [...] nem também os sobreditos Seus pais e avos
Eor}am nunca sentenciados por crimes de lesa majestade divina ou humana
PY

Apesar destes requisitos, como adiante se verd, néo se pode dizer que os
desembargadores tenham constituido uma elite fechada, ndo permeabilizada
por outros estratos sociais, sobretudo, quando detentores de capital econdmi-
co desde que levassem um estilo de vida livre de toda a «mecénica» e tratan-
cl9-§e com «nobreza e distingdon. E 0 caso maioritario de negociantes que
viviam das suas fazendas e se sustentavam «dos seus proprios bens e rendi-
mentos», «homens de negécio com abastanga de bens» ou, entdo, de lavrado-
res «honrados» com criados que «andassem sempre calgados e ti’vessem bes-

tas de selas em que se deslocavamy» como, amiudadamente, aparece nos
processos de candidatura.

: ‘“ N()(;Gu“s como capital, illusio, habitus e poder simbélico fazem parte da teoria socio-
[()g[‘llil de Pierre Bourdieu que seguimos muito de perto em vérias partes do texto. V. sobre
0s fundamentos do seu pensamento, por todos, Loic . D. Wacquant, Réponses, pour une
anthropologie réfiexive, Paris, Seuil, 1992, ; '
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Dominio jurisdicional dos tribunais superiores

Também a apreciagio em segunda instincia (tribunais SllperiOI'eg, como a
Relagdo do Porto ¢ a Casa da Suplicagdo), a partir da qual ndo havia «apelo
nem agravoy, somente o mecanismo gracioso do monarca, estava confiada a
estes juristas de eleigdo, confirmando o seu poder para discernir da verdade.
Nio é por acaso que uma das marcas do oficio tem a ver com o facto 'de 0 seu
trabalho incidir, exclusivamente, sobre a andlise e a produgio dos discursos.
Os desembargadores faziam o despacho por escrito, ndo de viva voz, ndo
viam nem ouviam, apenas, liam e decidiam no recato do siléncio ou guarda-
dos pelo segredo colegial. Podiam, obviamente, pedir provas complementares
aos processos o que, por vezes, acontecia, mas a objectivagdo da realidade era
sempre feita com base documental. Esta formula tornava o despachp de.mora'—
do como, alids, mandavam os principios da aplicagéio da boa justiga, isto ¢,
leituras atentas e refinadas, exame de provas, retorica dos discursos, prudén-
cia e tempo para a reflexdo, decisdes individuais ou em mesa, ou seje_l, tudo
menos a vontade da razdo para agir depressa e, posteriormente, analisar os
resultados da deciséo.

Os tribunais superiores de justia da Coroa repartiam-se pela corte e pelo
Ultramar”.

A Relagdo do Porto com antecedentes na Casa do Civel foi criada em
1582 depois das solicitagdes das Cortes de Evora de 1535, renovadas nas Cor-
tes de Tomar de 1581. Pertenciam-lhe os feitos das comarcas e ouvidorias de
Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes e Beira (com excepgdo de Castelo
Branco) e, ainda, das comarcas de Esgueira e Coimbra. As Ordenagdes Fili-
pinas confirmariam as suas atribui¢des. .

A Casa da Justiga da Corte, mais tarde designada por Casa da Suplicagdo,
foi 0 mais antigo tribunal da Coroa ja regulado pelas Ordenagdes Afonsinas
(1446-1447) e cobria as comarcas da Estremadura, Algarve, Entre Tejo e
Guadiana, as llhas e o Ultramar bem como as que nfo estavam sob algada da
Casa do Porto. Um novo Regimento, de 7 de Junho de 16035, fixaria as suas
competéncias. ‘

O Desembargo do Pago foi institucionalizado pelas Ordenagdes Manueli-
nas, recebendo Regimento em 2 de Novembro de 1564. Tratava de assuntos

’ Ver sintese sobre a organizagio politica ¢ administrativa da Coroa, em José Subtil,
«A administragio central da Coroan, Histéria de Portugal, José¢ Mattoso (dir.), Lisboa,
Circulo de Leitores/Editorial Estampa, 1993, vol. 1, pp. 78-90 ¢ «Governo ¢ Administra-
¢lon. vol. 1v, pp. 157-193 e 256-259.
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do dominio da «graga» que dispensavam a justiga, por conseguinte, centrais
para 0 accionamento do comando politico por parte do monarca'’.

No que diz respeito ao Ultramar, a Coroa comegou por entregar a adminis-
tragdo da justica a donatérios que possuiam Jurisdi¢do delegada sobre uma
capitania, Estes donatérios nomeavam para a drea judicial um letrado, o ouvi-
dor, com jurisdigdo sobre o crime e o civel, com isengdo de correigdo''.

Na sequéncia das reformas de D. Jodio 111'? seria criado o tribunal da Rela-
¢do de Goa com um primeiro Regimento em 1544 e um segundo em 1548,
passando a ficar equiparado & Casa da Suplicagdo em 1550. O tribunal tinha,
em finais do mesmo século, cerca de oito desembargadores ao servigo", Pela
mesma altura foi dado Regimento ao ouvidor-geral do Brasil (1548), depen-
dente da Casa da Suplicagdo, com competéncias para apreciar, em apelo e
agravo, as sentengas, proferidas em segunda instdncia, dos ouvidores das
capitanias sobre os juizes ordindrios e, ainda, poder proceder a correigdo
régia.

No final do século xVI, durante o governo filipino e no dmbito de um se-
gundo ciclo de reformas, seria criado um tribunal superior para o Brasil
(1587), obliterando, por esta forma, o monopdlio jurisdicional da Casa da
Suplicagio. O novo tribunal, denominado Relag@io do Estado do Brasil, ficou
com sede na cidade de Sdo Salvador da Baia e entrou em funcionamento em
1609. Na mesma altura foi criado um governador-geral para o Sul do Brasil e
um ouvidor-geral do Sul. A estas reformas de cardcter centralizador opuse-
ram-se os donatdrios que perdiam a autoridade sobre os seus ouvidores pelo
que o tribunal acabou por ser extinto (1626), sendo substituido por trés ouvi-
dorias-gerais, novamente subordinadas 4 Casa da Suplicagdo.

Depois da Restauragio do Reino, o tribunal seria novamente restabelecido
(1652) com jurisdigéio sobre os ouvidores-gerais, expecto o do Maranhio. Em
1696 foram introduzidos na estrutura administrativa e Judicial brasileira os

" Acerca da economia simbdlica da liberalidade v. de Anténio Manuel Hespanha, «La
Economia de la Graciay, La Gracia del Derecho, Economia de la Cultura en la Leelad
Moderna, Madrid. Centro de Estudos Constitucionales, 1993, pp. 151-176.

"V, sobre o problema jurisdicional das capitanias, Anténio Vasconcelos de Salda-
nha. Capitanias. @ Regime Senhorial na Lxpansdo Ultramarina Portuguesa, Funchal,
Centro de Estudos de Historia do Atldntico, 1992, ¢ «Consideragdes sobre o estudo das
capitanias ultramarinas portuguesasy, revista Ler Histéria, n.° 19, 1990, pp. 45-39. Quanto
ao Brasil. sobre o mesmo assunto, v. Graga Salgado (toord.), Fiscais e Meirinhos.
A Administracio no Brasil Colonial, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1985.

2 Sobre as repercussaes destas reformas no recrutamento dos magistrados de nomea-
¢lo trienal, v.. de José Subtil, «Modernidades e arcaismos do Estado de Quinhentosy,
A Génese do Estado Moderno no Portugal Tardo-Medievo, Lishoa, Ediual, 1999, pp. 317-
-370.

" Sobre o inicio do funcionamento da Relagdo ¢ as suas relagdes com outros 6rgios de
pader, v. Catarina Madeira Santos, «Goa & a Chave de Toda a Indiay, Perfil Politico da
Capital do Estado da fndia (1505-1507), Lisboa, CNCDP, 1999,
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lugares de juizes de fora para as principais cimaras ¢ o oficio de Juiz dos or-
faos (1731).

Finalmente, na segunda metade do século xviI (1751) seria criado um
outro tribunal superior com sede na cidade do Rio de Janeiro e, no auge das
reformas pombalinas, as Juntas de Justica (1 765-1766) formadas pelo ouvidor
da comarca e dois adjuntos letrados que desempenhavam o papel de tribunais
de segunda instancia para as sentengas dos juizes ordinarios, continuando as
sentengas proferidas pelos juizes de fora a subirem aos tribunais da Relagio,
isto €, uma logica jurisdicional decalcada do Reino. embora o poder de cor-
reigdo passasse a ser colegial.

Em todos estes tribunais, os desembargadores, individualmente ou em
reunido de mesa, despachavam os apelos e agravos que subiam das sentencas
dos magistrados de segunda linha e, no caso do Desembargo do Pago. das
peticdes de graga que dispensavam a aplicacdo da justica.

Monopdlio no recrutamento e avaliacdo dos
ministros territoriais

No que se refere aos magistrados territoriais considerados como aqueles
que, na qualidade de letrados, exerciam jurisdi¢do num determinado territorio
(concelho, comarca, provedoria, ouvidoria ou capitania) como juizes de fora,
corregedores, provedores, ouvidores, intendentes, superintendentes, etc., o
grupo de desembargadores exercia o seu poder em varios dominios'.

Em primeiro lugar, pelo veredicto nos exames que tinham de fazer para se
certificarem como candidatos aos concursos de admissio na carreira (leitura
de bacharéis). Os juris destes exames eram compostos por desembargadores
da Casa da Suplicagdio e do Pago. Depois, pela seriagéio dos candidatos que
era feita no Desembargo do Pago e, posteriormente, no final de cada triénio,
pelos autos de residéncia compostos por averiguagdes, inquiri¢des e certiddes
documentais que atestavam ou niio o bom desempenho dos cargos.

Funcionavam, igualmente, como notérios das suas folhas de servico, uma
Vez que tanto as cartas passadas na Chancelaria Régia como no Registo Geral
das Mercés estavam sob o controlo Gltimo dos desembargadores nomeados
como procuradores régios nestes organismos.

Um outro instrumento politico ao servigo dos desembargadores era o da
sindicincia quando as matérias e os responséveis envolvidos fossem relevan-
tes do ponto de vista jurisdicional. Estas sindicincias podiam, ainda, revestir

" Sobre estes ministros, v. José Subtil, «Os ministros do rei no poder local, Ilhas ¢ Ul-
tramar (1772-1826)». Penélope, n.° 27, 2002, pp. 37-58.
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outros contornos como o da constituigdo de comissoes especiais com delega-
¢do excepcional de poderes, inclusive o de Jjulgamento em dltima instancia.
Estas comissdes foram usadas tanto na corte como no Ultramar e eram muito
temidas devido ao rigor das suas actuagdes.

No campo estrito da justica, os desembargadores podiam, efectivamente,
rever as sentencas proferidas pelos juizes-gerais das camaras municipais e
mesmo pelos juizes do civil (até a um montante varidvel das algadas) e, parti-
cularment_e, do crime, das cimaras mais importantes como Santarém, Settibal,
Aveiro e Evora. As cAmaras do Porto e de Lisboa tinham, neste como noutros
aspectos, uma configuragfio jurisdicional particular tanto na relagdo com o
tribunal superior do Porto como com a Casa da Suplicagdo em Lisboa, tribu-
nal que, alids, podia, também, apreciar recursos das sentengas proferidas por
corregedores e provedores da corte.

Quanto as Ilhas e ao Ultramar, o papel desempenhado pelos desembarga-
dores distribuja-se por varios orgdos cujo principal foi, sem davida, o Conse-
Iho Ultramarino que controlava todas as matérias de governo. Este importante
conselho régio tinha ao seu servigo, em meados do século Xvil, o maior e
mais diversificado dos contingentes de funciondrios régios ao servico da
Coroa, que incluia um presidente, dez conselheiros (cerca de trés a quatro
desembargadores), um secretdrio, um tesoureiro, trés porteiros, trés escrivies,
nove oficiais, quatro mogos, um meirinho, um fiel, um solicitador, um cronis-
ta e um provedor (para além dos sacerdotes e vigdrios) num total, aproxima-
do. de quatro dezenas de funcionarios', Também neste conselho, como no
tribunal do Desembargo do Pago, nos tribunais superiores da Baia, Goa e Rio
de Janeiro, nos governos-gerais e nas juntas, os desembargadores desempe-
nharam um papel importante nas nomeagdes dos magistrados territoriais e na
avaliagiio das suas fungdes.

Institucionalizagédo de redes de influéncia

Um conjunto de érgdos, designados por tribunais régios, com o estatuto
funcional de conselhos régios cujas dreas de intervengdo eram formadas por
uma parte contenciosa e por outra administrativa, ou seja, que podiam legis-
lar, administrar ¢ julgar, orientavam a sua governagdo em torno de dois pro-
cedimentos: o de expediente ordindrio, regulado por regimento proprio, e o de
consulta, organizando com os seus pareceres o despacho régio. Entre o século
XVIe o liberalismo, este conjunto de conselhos formou o modelo polissinodal
de governo responsavel pela condugdo politica.

15 S = ® -
TAN/TT, Conselho Ultramarino, livro n.° 113,
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Como era dito numa consulta do Desembargo do Pago, os tribunais se
devem «Mutuamente respeitar entre Si», ter «acatamente» e evitar os «pretex-
tos frivolos», o «rompimento do Segredo» que deve ser guardado por cada
desembargador e por cada tribunal «sem que mais ninguém seja tdo ouzado,
que se atreva a penetrallon, ou seja, o modelo ndo permitia nenhuma coorde-
nagdo nem homogeneidade da acgdo politica'®. Na década de 60 do século
XVII, para colmatar algumas destas insuficiéncias, foi ensaiada uma formula
de articulagdo exterior ao sistema que consistiu em fazer circular pelos tribu-
nais e conselhos virios desembargadores que, para o efeito, eram certificados
pela Carta de Conselho de Sua Majestade. Este novo expediente politico mul-
tiplicou, portanto, as prestagdes, em regime de acumulagdo, dos desembarga-
dores.

A situagdo ndo era, porém, completamente nova jé que, por exemplo, es-
tava instituido que os desembargadores da Casa da Suplicagiio deviam ir ao
Conselho da Fazenda com certa frequéncia como acontecia, também, com a
Mesa da Consciéncia e Ordens. Os agravistas, em regime de turnos e por pe-
riodos trienais, faziam os lugares de vereadores da Camara de Lisboa e os
desembargadores do Pago podiam, em qualquer momento, assistir as reunides
de qualquer conselho. Contudo, a nova realidade, ao formalizar, de forma
explicita, a ordenagdo das predecéncias pela posse da Carta de Conselho cria-
va um dispositivo de regulagio para um novo conjunto de desembargadores
cujos titulos passaram a depender, exclusivamente, da vontade do monarca.
Estas prerrogativas, associadas ao tipo de modelo politico, contribuiram, as-
sim, para a constituigio de uma rede de influéncia «togada» que permitia
afirmar, nos actos administrativos, lagos de conformidade com procedimentos
Jjurisdicionais.

Um outro caso particular na criagdo de redes de influéncia diz respeito aos
procuradores régios, isto ¢, aos que tratavam dos negocios da Coroa por terem
0 mandato ¢ a procuragdo do monarca. Os mais importantes, como os procu-
radores da Fazenda, podiam participar nas reunides das mesas ¢ dos tribunais
¢ conselhos e decretavam sempre, com os seus pareceres, o sentido dos des-
pachos e das consultas. A partir do século XVIIl os cargos foram, progressi-
vamente, valorizados a ponto de os érgdos colegiais se sentirem vigiados ¢
constrangidos. De assinalar, por exemplo, que os tltimos procuradores da
Coroa do Antigo Regime foram personalidades de grande relevancia, como
Paulo José Correia, Bartolomeu José Nunes Cardoso Geraldes de Andrade,
José de Secabra da Silva, Jodo Pereira Ramos de Azevedo Coutinho e Jodo
Antonio Salter de Mendonga'”.

“AN/TT. MR, mago 338,
17 p2 . A .
Iista importincia pode ser testemunhada, por exemplo, no papel desempenhado por

losé de Scabra da Silva (cf. José Subtil, «O politico mais notavel do século XVIin», Revista
da Lscola Superior de Educacdo de Viana do Castelo, n.° 4. 2002, pp. 285-298).
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Patrimonio simbdolico

Detendo o julgamento dos seus pares no mundo da Jjustica, os desembar-
gadores impunham capitais simbélicos e culturais ao modelo de transmissdo e
reprodugdo dos saberes. Saberes estes que organizavam a percepedo da reali-
dade ¢ definiam as condigdes praticas, os recursos e as competéncias jurisdi-
cionais para lidar com a sua instrumentalizagdio.

Ao possuirem ainda a faculdade de decidirem sobre a entrada de novos
membros no grupo da magistratura e a continuidade das carreiras, os desem-
bargadores desenhavam a fronteira politica e social dos seus pares, escolhen-
do os eleitos e rejeitando os excluidos. Como diria Pierre Bourdieu, a eficdcia
do poder da consagragio reside no facto de os consagrados consagrarem, por
sua vez, 0s que os consagraram, produzindo uma espécie de mégica politica
através das operagdes de agregagio e separag:ﬁo'g.

Ao mesmo tempo, o dominio que detinham para produzirem taxonomias
na apreciagdo de processos jd examinados estabelecia, também, a ordem final
que regulava o justo e o injusto, o certo e o errado, as virtudes e os defeitos.
O acto que realizava ¢ definia estas classificagdes era, por isso, gerador de
suspeitas de um saber quase misterioso exercido na inacessibilidade dos gabine-
tes ¢ em procedimentos ocultos. Um saber recheado de qualidades indisponi-
veis a maioria, como a prudéncia, a probidade, o rigor e a imparcialidade verti-
dos em textos cuja ordem do discurso era insuspeita pela logica dos supostos,
dos argumentos e pela ilustragio das evidéncias.

Por tudo isto, os desembargadores obedeciam a um ritual apertado ¢ ceri-
monioso no exercicio das suas fungdes quando estavam reunidos para despa-
cho. Comegava, desde logo, na obediéncia hierarquica as posigdes em torno
da mesa, graduadas de dignidade conforme a proximidade e o afastamento ao
lugar do presidente e da direita para a esquerda. Depois, pelas cadeiras em
que se assentavam, cadeiras rasas ou com espaldar, revestidas ou nio de teci-
do, ou simples bancos fora da mesa quando participavam em colégios em que
eram precedidos pelos seus pares. Na altura dos votos o declaragdes eram
obrigados a cobrir as cabegas em sinal de recolhimento e meditagdo. A proe-
minéncia da dignidade do cerimonial quando reunidos em colégio acarretou,
por vezes, alguns conflitos graves que chegaram a subir a despacho régio para
serem redimidos e regulamentados.

Estavam, também, obrigados a fazer os despachos, pareceres e delibera-
¢Oes (tengdes), pelas suas proprias mdos como que transmitindo ao documen-
to a originalidade irrefutdvel e inquestionavel das suas autoridades.

Quando comegavam a trabalhar, as portas dos gabinetes eram fechadas, e
mesmo os escrivies s6 podiam entrar desde que chamados pelo toque das

" CI. Pierre Bourdieu, «Un rite d’institution», La Noblesse d'Etat, Paris, Minuit, 1989,
pp. 140-162.
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campainhas. Nao podiam, portanto, ser interrompidos nem vistos enquanto
trabalhavam. Por isso, também, nio podiam acumular outras fungdes dentro
do tribunal, garantindo uma certa permanéncia fisica dos trabalhos que come-
cavam cedo e terminavam também cedo, desde as sete horas de Verio e oito
de Inverno até ao final da manha. Para evitar intimidades estavam proibidos
de prover oficios ou serventias nos tribunais em criados ou parentes até ao
quarto grau.

As providéncias sobre os trajes, as insignias e as composturas deviam con-
tribuir, igualmente, para o «respeito que todos devemy». Na presenga do rei,
no trabalho dos tribunais ou em quaisquer actos publicos deviam usar «logas
talares descobertas, gorra ou carapuga», ndo podendo trazer capa sobre a
beca',

Ao longo do século xviI, depois da publicagéo das Ordenagdes Filipinas, a
legislagdo vai continuando a dar conta de algumas virtudes, deveres e direitos
dos desembargadores. Como, por exemplo, s6 poderem fazer visitas uns aos
oulros, estarem proibidos de frequentar casas de Jjogos, ndo tomarem afilha-
dos de género algum, serem obrigados a fazerem-se acompanhar da mulher e
dos filhos, tanto nas deslocagdes dentro do Reino como fora dele, nio pode-
rem morar fora da cidade, nem ter casa na cidade e a familia fora, etc. Em
circunstincia alguma podiam ser presos, suspensos ou despedidos sem
expressa autorizagdo régia. Estavam isentos das responsabilidades recorrentes
de sentengas injustas e nio podiam dar consulta sobre mercés a parentes até
a0 quarto grau. S6 os chanceleres podiam ser conhecedores de quaisquer sus-
peicdes sobre as suas actividades?’. Considerados incapazes para o oficio,
recebiam o ordenado por inteiro que, em caso de morte, passava para os her-
deiros como pensio.

O ocaso politico

A partir da segunda metade do século XVIII, a fungdo sociopolitica dos
Juristas comegou a mudar em consequéncia de vérios factores, uns de ordem
constitucional, outros de ordem politica.

A ideia de que a simplificagdo e a homogeneidade das normas juridicas faci-
litavam a ac¢do governativa veio colocar na ordem do dia a urgente necessidade
da precedéncia do direito régio em relagéo ao direito comum (romano), sendo

 Algumas destas disposicoes estio id consagradas no Alvara de 30 de Junho de 1652,

* Encontra-se referéncia a esta legislagao em Joaquim Caetano Pereira e Sousa, Lsho-
code lum Diccionario Juridico, Theoretico, ¢ Practico, Lisboa, Typographia Rollandiana.
1825: ou. ainda. em Manoel Fernandes Thomaz, Repertério Geral, ou indice Alphabetico
das Leis Extravagantes, Coimbra. Imprensa da Universidade. 1843,
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que, nestas circunstancias, o acto de legislar alterava a sua natureza intrinseca
uma vez que as normas tendiam, assim, a transformar-se em actos praticos de
governo, cedendo parte da sua natureza abstraccionista e conceptual. O lugar
dos desembargadores sobrava, deste modo, para os politicos, mais pragmati-
€os, incisivos e compulsivos na clareza das tomadas de decistes. Nao era
possivel, de futuro, alimentar a supremacia da espessura do discurso sobre g
vontade do desejo politico, de modo que os juristas teriam de aplicar aquilo
que sabiam (por a norma legislativa o enunciar com clareza) e ndo aquilo que
ignoravam (por a lei o ndo dizer), obrigando a interpretagdes e a operagdes de
exegese.

O caminho estava aberto para a afirmagio e o fomento do mito do direito
patrio, claro e genuino, substituindo a velha communis opinio assente na auto-
ridade dos juristas e no prestigio insonddvel da lei que se escondia por detras
das estruturas discursivas que o proprio monarca ndo podia desvendar,
A assungdo, doravante, da primazia da razdo terminava, assim, o predominio
do direito jurisprudencial e dos seus locutores, os doutores do jus commume.
O novo «espirito das leis» passou a ser o das boas leis de que dependia o bom
governo vinculado a vontade do principe (segundo a expressio feliz de J. M.
Scholz, «a utopia do paradigma da lein)?*'.

O direito torna-se, agora, a arma politica mais poderosa do soberano, pas-
sando a exigir ndo magistrados cuja opinido esclarecia as davidas na interpre-
tagdo das leis, mas juristas cegos na aplicagiio da mesma, obedientes aos seus
contetidos, precisos e inquestiondveis. Os desembargadores, como corpo de
elite dos juristas, caminhavam, desta forma, para o estatuto instrumental dos
politicos, confinados 4 drea da justi¢a como sector da acgiio politica.

As consequéncias institucionais desta mudanga ao longo do século Xvir
transformaram por completo o sistema politico. A comegar pelas cortes que
deixaram de se reunir, extintas nio pela lei mas pela vontade do principe. Ao
nivel organico e funcional, operou-se a conversdo do centro de poder dos tri-
bunais ¢ conselhos para as secretarias de Estado que passaram a apreciar os
problemas pelo angulo racional e nao jurisprudencial. Ao mesmo tempo, os
Seus responsaveis passaram a constituir o nicleo presencial de acompanha-
mento dos despachos régios, afastando os presidentes dos conselhos e tribu-
nais destas reunioes, impedindo-os, portanto, de influenciar as decisdes. No
final do Antigo Regime, D. Jodo VI, num dos despachos que acompanharam
a tomada da regéncia, identificava o Conselho de Estado apenas com os
secretarios de Estado. Simultaneamente a este processo assiste-se, também, a
uma menor intervengdo dos conselhos e tribunais no processo legislativo.

*! Para uma ilustragio destas questdes, v. Francisco Tomds y Valiente, «El Pensamien-
to Juridicon., Enciclopedia de Historia de Espaiia, Miguel Artola (dir.), Madrid, Alianza
Editorial, 1988, pp. 327-408 (vol. ).
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Estas reformas foram acompanhadas com medidas que passaram a assegu-
rar de forma diferente a comunicagio politica entre o centro ¢ a periferia, o
que implicou perdas de competéncia dos magistrados tradicionais (corregedo-
res e provedores) a favor de novos agentes como intendentes, superintenden-
tes e inspectores que, em menor nimero e com autoridade regional e nacio-
nal, formaram uma outra administragdo concorrencial, mais homogénea e
coordenada pelas secretarias de Estado.

As nomeagoes (1640-1820)

FForam nomeados entre a Restauragdo (1640) e a Revolugdo Liberal (1820)
2047 desembargadores o que faz uma média entre onze a doze desembarga-
dores por ano, ou seja, uma nomeagéo por més.

Uma primeira apreciagdo global sobre este contingente de desembargado-
res pode ser feita a custa da aproximagio aos valores médios das composigoes
das mesas dos tribunais ao longo dos séculos XVII e XViiL. O total dos desem-
bargadores da corte podera andar a volta de uma centena e meia em que meia
centena corresponderd a extravagantes. Os tribunais ultramarinos niio terfio
ultrapassado as trés dezenas, o que totaliza, em todas as mesas, um conjunto
de desembargadores ligeiramente inferior as duas centenas (v. quadro n.° 2),

Médias estimadas na composiciio das mesas dos tribunais superiores de justica
(1640-1820)

[QUADRO N.° 2]

; Casa da Desembargo s o Rio de
Farta Suplicagiio do Pago G Bl Janciro
75 65 8 8 10 8

Se a média de nomeagdes por ano para todos os tribunais ronda os doze
desembargadores (um por més) e se admitirmos o exercicio em sexénios nos
tribunais ultramarinos, o que equivale a uma rotagdo entre quatro a cinco
desembargadores no total do Brasil e india, podemos afirmar que a renovagio
andard a volta dos sete/oito desembargadores, ou seja, uma taxa de renovagio
proxima dos 4% que equivalera, regra geral, a da saida por morte ou velhice.
tma vez que os cargos eram exercidos, na sua esmagadora maioria, até ao fim
da vida.
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Se, como atras se disse, a elite de desembargadores parece ndo constitujr
um grupo fechado, forma, todavia, um grupo muito estével que se renova, qua-
se exclusivamente, por factores bioldgicos o que determina uma das caracteris-
ticas mais evidentes do grupo, ou seja, o seu permanente envelhecimento que
ndo tera contribuido para a renovagio das préticas politicas da monarquia do
Antigo Regime.

Do conjunto em estudo, foram nomeados para o Ultramar (alguns para as
Ilhas) cerca de trés centenas e meia de desembargadores (352) sendo que cer-
ca de metade teve nomeagdes directas para os tribunais superiores ultramari-
nos (174). Os restantes, cerca de 83% do contingente, comegaram as suas
carreiras no Reino.

Distribui¢do das nomeacdes dos desembargadores

[QUADRO N.° 3]

Periodo 1640-1750 1750-1820
932 1115
8.5 15,9
11,4

Considerando que a segunda metade do século Xviil corresponde a um
momento de reestruturagdo e inovagdo do sistema politico, distribuimos as
nomeagoes pelos periodos anteriores e posteriores ao reinado de D. José |
(v. quadro n. 3). Esta distribuigio permite verificar que as médias anuais
quase duplicaram a partir do pombalismo, ou seja, parece poder associar-se o
crescimento do contingente de desembargadores ao processo de refor¢o dos
instrumentos e estruturas politicas da administragio central da Coroa’™.

Este fenomeno, inseparavel da pregnincia da nova ideologia de servigo a
Coroa ¢, porém, contraditrio quanto ao possivel reforgo de apropriagio do
poder por parte dos desembargadores, dado o seu afastamento dos centros de
decisdo politica em detrimento das secretarias de Estado. Deste modo, o
sucesso do crescimento do grupo corresponde mais a sua deslocagfo para o
desempenho técnico da justica entendida como complemento e instrumento
ao servigo da acgfio governativa.

Os novos dirigentes politicos, inspirados, como ja se disse, na ilusdo de
que as virtudes do bom governo residiam na criagdo de normas juridicas, sua

22 o . . . . L]

" Sobre o crescimento da magistratura territorial (corregedores, provedores e juizes de
fora), v. José Subtil «Modernidades e arcaismos do Estado de Quinhentos», A4 Génese do
Estado Moderno no Portugal Tardo-Medievo, Lisboa, Ediual, 1999, pp. 317-370.
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imposigao e cumprimento, reforgaram, assim, os mecanismos de funciona-
mento dos tribunais, muito em particular para os sectores de contencioso ad-
ministrativo como os impostos, a regulacdo das actividades economicas, a
circulagiio da propriedade, etc. Neste novo figurino, apesar de os fundamentos
para a ac¢do dos desembargadores terem mudado de natureza e eficicia, con-
tinuaram, porém, imprescindiveis para os mais diversos dominios administra-
tivos.

Se, agora, distribuirmos as médias para os mesmos periodos pelos tribu-
nais da corte e do Ultramar (v. quadro n.° 4) verificamos tendéncias de pro-
gressao diferentes. Enquanto no Reino se reforga a multiplica¢do de desem-
bargadores, passando a uma taxa superior ao dobro, no Ultramar a evolugio
do crescimento é muito mais lenta. Quererd isto dizer, provavelmente, que a
avaliag@o dos instrumentos para o desenvolvimento do Ultramar nio recaia na
esfera dos tribunais centrais da justica mas na procura de instrumentos mais
eficazes do controlo do territério onde parece terem desempenhado papel de
relevo, por exemplo, os ouvidores e juizes de fora.

Nomeagdes dos desembargadores repartidas pelo Reino e pelo Ultramar

[QUADRO N.° 4]

Média anual das nomeacdes para o Reino Média anual das nomeagdes para o Ultramar

1640-1750 1750-1820 1640-1750 1750-1820

6,

(¥

13,7 2,00 225

Dos desembargadores ultramarinos, o destaque vai, sem duvida, para o
Brasil, pela quantidade de nomeados (245) e pelas particularidades que envol-
veram as suas indigitacdes™,

O conjunto de 205 desembargadores do tribunal da Relagdo da Baia entre
1640 e 1820 corresponde, praticamente, a sua totalidade, dado que entre 1609
¢ 1640 foram nomeados, segundo Stuart Schwartz**, apenas 16 desembarga-
dores. A Relagdo esteve encerrada entre 1626 e 1652, A taxa de nomeagdes

V. alguns pormenores destes desembargadores em José Subtil, «Os desembargado-
res ¢ a administragdo colonial brasileira», comunicagdo apresentada no encontro sobre
A Nobreza na Administragdo Colonial do Brasil, Fundagdo das Casas de Fronteira e Alor-
na, 2002 (actas no prelo).

V. Stuart B, Schwartz, Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial, Sio Paulo, Edi-
tora Perspectiva AS, 1979 (sobretudo o inventério descrito nos anexos).
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ronda os 1,13 ao ano com picos que se situam entre o inicio do século XVviil e
a década de 70, decrescendo, desde entéo, para os niveis do século XViI. Esta
tendéncia devera ser, contudo, contextualizada com o aparecimento do tribu-
nal do Rio de Janeiro que assumira competéncias Jurisdicionais em territorios
subtraidos a Relagdo da Bafa. Os dois tribunais em conjunto tém, para o
mesmo periodo, uma taxa anual que varia entre 1,6 € 2,9.

Este ritmo médio, entre um a dois desembargadores por ano, mostra que o
tribunal tera tido uma mesa bastante consistente e homogénea e que néo ters,
portanto, ficado exposto a mudangas profundas ou significativas na sua com-
posi¢do.

Relativamente & naturalidade dos desembargadores existe informagio so-
bre 161 dos nomeados, isto é, sobre 78,5% do conjunto, que nos permite
construir uma ideia bastante segura dos locais de nascimento que, grosso
modo, sdo também os dos pais ou avés, graus de parentesco quase sempre
invocados nos autos de inquirigdo. Da andlise dos dados verifica-se que as
principais regides de onde radicam os desembargadores para a Relagdo da
Baia sdo, indiscutivelmente, o Minho com o Porto e arredores (27%) e Lishoa
e arredores (30%). Seguem-se os naturais do Brasil e percentagens relativa-
mente semelhantes para o Reino. Os desembargadores brasileiros alcangaram
altos postos na administragéo régia e eram, na maioria, descendentes de um
pai do Reino e de uma mée brasileira ou de pais ja nascidos no Brasil descen-
dentes de familiares do Reino. O capital econémico foi fundamental para o
acesso aos cargos. Sobre a situagdo familiar, as informagdes respeitam a
59.5% do total do contingente recenseado, pelo que as conclusdes devem ser
tomadas com alguma cautela, se bem que, quando a natureza familiar € de
realgar, as fontes ndo deixam de a referir. Assim, os negociantes, 0s que
vivem das fazendas e os lavradores honrados correspondem a 39,4% do total,
ou seja, quatro em cada dez desembargadores nomeados, subindo para cinco
se juntarmos os militares. Por outro lado, no grupo de letrados ou com oficios
de letras, apenas 10% dos nomeados eram filhos ou netos de desembargado-
res. Uma situagio que esta longe da que vigorava no Reino para o acesso a
carreira desembargatoria em que, mesmo para o periodo correspondente a
segunda metade do século XVIII, cerca de metade dos providos sdo doutores
ou lentes, 20% acedem pela via do privilégio e perto de 30% sédo recrutados
na magistratura de segunda linha®>.

Vejamos, agora, o cuidado que, eventualmente, tera sido posto na adequa-
¢do do perfil profissional ao desempenho dos cargos. Cerca de trés em cada
quatro dos nomeados realizaram um tirocinio profissional antes de tomarem
posse, sendo que, ainda, de entre estes, dois em cada quatro cumpriram mais
de uma comissdo. O tirocinio realizado no Brasil €, grosso modo, adoptado a
partir de meados do século XVIII.

V. José Subtil, 0 Desembargo do Pago, cit., pp. 324-332.
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Estes dados mostram preocupagdes postas na experiéncia profissional e na
presumivel transferéncia das logicas do governo do Reino para o Brasil. Con-
tudo, ¢ também sintomético que perto de 30% dos nomeados tenham realizado
Jd uma primeira aprendizagem profissional nos locais abrangidos pela jurisdi-
¢do para onde eram indigitados, transformando-se em tendéncia predominante
a partir do pombalismo. Mais de 60% dos providos acabaram as suas carreiras
na Casa da Suplicagdo ou em lugares equiparados, o que mostra, a um outro
nivel, que o empenhamento nos cargos demonstrava, indiscutivelmente, uma
aposta na carreira da alta magistratura e ndo na transferéncia futura destes
capitais profissionais ¢ politicos para outras profissdes ou actividades™.

Quanto ao tribunal do Rio de Janeiro (57 nomeados) as tendéncias sdo

quase as mesmas, exceptuando o caso da importancia das Beiras como ori-
gem dos nomeados. O aspecto mais interessante no grupo destes desembarga-
dores ¢, porém, a tendéncia para o «abrasileiramentoy que estard, em nosso
entender, na base da constitui¢fio de um forte lobby brasileiro com influéncia
na corte, sobretudo, a partir do século XviiI, a que se terd juntado o grupo dos
desembargadores naturais do Reino que passavam pela Baia e pelo Rio de
Janeiro.

Vejamos, agora, para todo o contingente, alguns dados sobre a tipologia
dos recrutamentos que podem ser confrontados com os que acabamos de refe-
rir para o Brasil.

Cerca de 30% dos admitidos aos cargos provém do grupo de bacharéis
que, na maioria dos casos, exerceram os oficios de magistrados territoriais
(juizes de fora, corregedores e provedores). Deste grupo foram providos em
provedores, corregedores, ou em ambos os cargos, perto de 45%. Nos restan-
tes 55% encontramos futuros desembargadores que desempenharam o lugar
de juiz de fora e depois o de provedor e/ou corregedor”’ .

Em contrapartida, o grupo oriundo da Universidade de Coimbra representa
cerca de 40% dos nomeados. Outros acessos, por privilégio e mercé, corres-
pondem, aproximadamente, a 30% do recrutamento. E o caso do pagamento
de servigos prestados pelos pais, avés ou tios paternos dos candidatos desde
que tivessem sido desembargadores do Desembargo do Pago ou Casa de
Suplicagdo, conselheiros do Conselho de Estado, Grandes do Reino ou titula-
res da carta do Conselho de Sua Majestade; como ainda da retribuigdo pelo
exercicio de cargos de magistratura no Ultramar, particularmente no Brasi| e

* Em sentido contrério aos magistrados de nomeagio provisoria, v. José Subtil, «Os
ministros do rei no poder local, Ihas e Ultramar (1772-1826», op. cit.

7 Esta constatagio confirma a aplicabilidade do principio da equivaléncia entre o tem-
po docente como doutor na Universidade de Coimbra ¢ o tempo de exercicio como magis-
trado régio. V. a propdsito, José Subtil, «Protagonismo dos professores ¢ dos graduados
nas Comunidades», Histéria da Universidade em Portugal, Coimbra, Universidade de
Coimbra ¢ Fundagio Calouste Gulbenkian, vol. 11 (no prelo).

na india, ou da mercé de provimentos para lugares de primeiro banco ou em
mesas de conselhos, juntas e tribunais®®.

Dos desembargadores providos directamente na Relagdo do Porto para o
efectivo exercicio do cargo, perto de 85% acabaram por ter assento na Casa
da Suplicag@o. Quanto a este tribunal, o grupo dos que foram nele providos
directamente anda a volta de 25% e referem-se a situagdes de privilégio.

Conclusio

Depois das vérias conclusdes ja avangadas ao longo do texto importa real-
car, agora, as ideias centrais sobre o papel do grupo de desembargadores ao
longo do Antigo Regime.

As caracteristicas juridicas, sociais, académicas e politicas desta elite
constituiram, ao longo dos séculos XvII e XV, esteios do poder da monargquia
mesmo apds as perdas de proeminéncia politica a partir da segunda metade de
Setecentos. Se até ao pombalismo estava reservado aos desembargadores um
papel politico central no modelo jurisdicional de governo, desde entdo, foram
remetidos para uma fungfo técnica de supervisdo na aplicagdo da justiga, en-
tendida esta como um ramo auténomo do poder politico.

Grupo elitista, de certo modo «sacralizado» na legitimidade das suas auto-
ridades, os desembargadores conservaram os seus lugares nos tribunais até a
velhice ou incapacidade fisica, ndo permitindo grandes variagdes na composi-
¢do das mesas como atestam os indices de entrada na carreira. Este €, sem
davida, um dos aspectos que explicam a contradi¢do entre a importancia das
novas exigéncias técnicas pedidas aos profissionais da justia, desde a fase
pombalina, e as intimeras criticas dos politicos a morosidade e lentiddo nos
despachos, acabando por afastar, progressivamente, os tribunais do niicleo
duro de governo e administragéo.

Mas a estratégia que pretendia colocé-los ao servigo de uma nova politica
engendrou, em nosso entender, uma contradi¢do. Com efeito, o envelheci-
mento, por um lado, desta aristocracia «desembargatoria» e o rejuvenesci-
mento em namero e em ideias, por outro lado, da nova camada de letrados
saida da reforma universitaria de Coimbra, acabaram por marcar a separagéo
entre a tradigdo e a inovagiio no seio da magistratura, forgando a descapitali-
zagdo simbolica e a perda de prestigio dos primeiros enquanto proporciona-
vam aos segundos o culto em outras crengas, profissionais e politicas, como

* Uma estatistica final que ndo se afasta muito da que tinhamos encontrado para a
segunda metade do século xvin (v. José Subtil, O Desembargo do Pago, cit., cap. 1v).
Quando as nomeagdes recaiam sobre desembargadores sem exercicio implicavam a reali-
zagdo do chamado Exame Vago a que ndo deviam faltar para conservar a honra.
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objectivamente veio a confirmar-se nas inflamadas criticas dos deputados
letrados nas sessdes das Cortes Ordindrias e Extraordindrias do Vintismo.
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