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Resumo

Esta dissertacdo € delimitada ao exercicio daregulagéo das responsabilidades parentais
em Portugal, atento a legislacdo em vigor. No ambito desta problematica, a questdo principal
centra-se no modo como sao reguladas as respetivas responsabilidades, na perspetiva do que
acontece quando existe acordo dos progenitores quanto ao exercicio e quando tal acordo ndo
ocorre.

Para tal, € inevitavel a observancia de conceitos fulcrais para a determinacéo e
aplicagdo da regulacdo deste exercicio, sendo necessaria uma andise cuidada do seu
conteido, bem como a verificagdo de limites e incumprimentos.

Nesta medida, a dissertacdo tem como objetivo a posicdo do menor, verificando-se no
campo das responsabilidades parentais até que ponto e com base em qué, se pode determinar
0 gque é melhor para este, face a realidade atual. Em consequéncia, necesséria € a andlise de
definigbes, conceitos, imposicoes e, sobretudo, factos externos que posteriormente sdo
conjugados com alel portuguesa, sobre esta matéria, para a obtencéo de uma correta deciséo,
face a posicdo em que 0 menor se encontra.

A motivagdo para arealizagdo desta dissertagdo, € assim, a de fazer ver ao leitor como
é regulado o exercicio das responsabilidades parentais em Portugal, tentando mostrar em
termos tedricos, 0 que na prética sdo os critérios e fatores que justificam a aplicagdo de
determinadas medidas.

Concretizando, pretende-se desmistificar questdes tais como: “Qual 0 motivo que
levou o juiz a atribuir a guarda a determinado progenitor?’; “O que justifica o exercicio das
responsabilidades parentais ndo poder ser exercido em conjunto?’; “O que levou o juiz a
entregar o menor aterceiros?’; “Qual arazéo de determinado progenitor sd poder ver o menor
de 15 em 15 dias?’ ou até “Se o menor foi gerado pelos dois progenitores, o que leva, em
determinadas situaches, a ser apenas um a suportar todas as despesas? Nada é possivel
fazer?”.

Deste modo, o intuito desta dissertacéo prende-se a que sgja o proprio leitor a deduzir
0 que é que esta bem ou mal, como se pode agir em determinadas situacfes, bem como
melhor entender certos conceitos pouco clarificados, fazendo ver que, dentro do espirito da

lel, pode haver solugdes.

Palavras-chave: Menor; Responsabilidades; Lei; Juiz.
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Abstract

This thesis is limited to the exercise of parental responsibilities in the regulation of
Portugal, mindful of legidation. As part of this problem, the main question focuses on how
the responsibilities are regulated, in perspective of what happens when there is agreement
regarding the exercise of the parents and where such agreement does not occur.

To this end, the inevitable fulfillment of concepts central to the determination and
enforcement of regulation of this exercise, requiring a careful analysis of its contents, as well
as bounds checking and defaullts.

To this extent, the paper aims to position the child, checking in the field of parental
responsibilities to what extent and on what basis, one can determine what is best for this,
given the current reality. Consequently, the analysis is necessary definitions, concepts, taxes,
and especialy external facts that are later combined with the Portuguese law on this subject,
to obtain a correct decision, given the position in which minors are.

The motivation for the realization of this dissertation is thus, to make the reader see
how you can control the exercise of parental responsibilities in Portugal, trying to show in
theoretical terms, which in practice are the criteria and factors which justify the application of
certain measures.

More particularly, it is intended to demystify issues such as: “What is the reason that
led the judge to give custody to a particular parent?’, “What justifies the exercise of parental
responsibilities can not be exercised together?’, “What led judge to give the least to others? "
Why a particular parent can only see less than 15 in 15 days? "or even" If the child was raised
by two parents, which leads, in certain situations, to be only one to bear al the expenses?
Nothing can be done?".

Thus, the purpose of this dissertation concern that it is the player itself to deduce what
is good or bad, how can you act in certain situations, and better understand certain concepts
clarified somewhat by pointing out that within the spirit of the law, there may be solutions.

Keyword: Underage boy/girl; Responsibilities; Law; Judge.
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Introducéao

Introducao

A base da nossa sociedade deve consistir nafamilia, devendo o estado Ihe atribuir especial
protecdo, sendo na sua concretizacdo, ndo sO da familia mas também da sociedade e do
préprio estado assegurar ab menor, com absoluta prioridade, o direito avida, a alimentagéo, a
salide, a educacdo, a cultura, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria, devendo para isso o menor ser colocado a savo de qualquer forma de
discriminacéo, exploracdo, negligénciae violéncia.

Tendo em conta o conceito de familia, com raras excegfes, davidas ndo existem que, a
maior preocupagdo dos progenitores € manter a familia em equilibrio, evitando determinados
conflitos, muitos deles internos. Na verdade, a maior parte dos progenitores sabe como
educar os filhos e manter a unido da sua familia, fazendo até com propriedade, mas também
aqui existem excecoes.

O respeito, por sua vez, nem sempre esta patente no préprio seio familiar, por diversas
ordens de razdo, tais como experiéncias de vida, de formag&o e mesmo de educagdo e, nessa
medida, muitas vezes se instalam batalhas familiares, pois, ainda que os progenitores tentem,
eles por s sO, ndo conseguem infundir na mentalidade dos filhos o conceito de respeito.
Como consequéncia, os menores comportam-se muitas vezes de forma completamente
irresponsavel, achado que podem tudo, pois para eles o conceito de responsabilidade é apenas
incumbido aos progenitores e ndo eles.

Ora, se todos os progenitores fossem obrigados a conhecer a lei, provavel mente tentariam
mostrar aos seus filhos gue nem tudo é da maneira que eles pensam, mas a realidade atua é
bem diferente e nessa medida, muitos sdo o0s que desconhecem que também os filhos, mesmo
enguanto menores, tém obrigacdes, ndo sd morais como imposi¢des e condutas descritas em
lei, compactando esta um conjunto de direitos e deveres que |hes sdo proprios.

Ninguém se pode escusar de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece, pois tal como
refere a norma do C.C., que diz: “A ignorancia ou a ma interpretacdo da lei ndo justifica a
falta do seu cumprimento, nem isenta as pessoas das sangdes nela estabelecida’ (artigo 6°
C.C).
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Introducéao

Neste contexto, os menores, tém ser sensibilizados no sentido desse conhecimento,
percebendo que também eles sdo sujeitos de deveres e obrigacBes, que as obrigacdes estéo
previstas em lel e por isso cabe-lhes obedecer. Dai que, uma das principais fungbes dos
progenitores sgja a de ensinar e demonstrar a seus filhos que, tal como eles, séo sujeitos
dessas obrigagdes, devendo saber obedecer e respeita-las. Aqui pode-se audir a obrigacdo dos
menores cuidarem dos servicos proprios' para a suaidade.

Sabido € que, nos dias de hoje as relagdes familiares sdo bastante diversificadas e nesse
campo muito ainda ha que discutir, pois ndo ha duas familiasiguais.

Tendo como base a andlise do exercicio da regulacdo das responsabilidades parentais
relativamente a0 menor, apds o divércio ou a separacdo judicial de pessoas e bens, pode-se
destacar que a verificagdo dos danos causados ao menor, ndo decorre tanto do divorcio em si
mas da conflitualidade que passa a existir entre os progenitores, bem como das caréncias
econdémicas em que vivem, amaior parte, as familias monoparentais. Perante tais situacoes, 0
legislador procurou regular com especia cuidado a questdo das consequéncias dai advindas,
vinculando-se por isso particularmente a protecdo do superior interesse do menor.

No nosso sistema juridico, o exercicio das responsabilidades parentais, apos o divércio ou
a separacao judicial de pessoas e bens, tem como um dos pressupostos a atribuicdo da guarda
dos filhos, consistindo esta guarda na determinagdo da residéncia dagueles e a qual
corresponde o essenciad das fungdes parentais. Por isso, a natureza juridica das
responsabilidades parentais consiste em promover o desenvolvimento, a educacéo e a
protecdo dos filhos, de forma a assegurar-lhes todos os cuidados quotidianos, designadamente
a0 nivel da salde, da seguranca e da educacdo, para que se desenvolvam quer intelectual, quer
emociona mente, no fundo equilibradamente.

Contextualizando, sempre existiu legislagdo nesse sentido, mas em 31 de Outubro, foi
publicada a Lei n°® 61/2008, que aprovou o0 novo regime juridico do divércio, no qual, o
legislador procurou convergir com alegislacdo mais recente que ja vigora na maior parte dos
Paises Europeus.

! Destaca-se agui 0 cumprimento de regras, nomeadamente a obediéncia dos menores as ordens dos progenitores,
de familiares e mesmo de professores. Incluidas estédo também normas como as de participacdo na convivéncia
familiar e comunitéria, estudar e frequentar a escola, respeitar todas as pessoas independentemente da raca, cor,
sexo, religido ou classe social, praticar os bons costumes, conhecer os valores da escola, da familia, e da
sociedade, bem como preservar os espacos publicos e o meio ambiente.
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Introducéao

Esta nova lei, entre diversas dteraghes, veio impor 0 exercicio conjunto das
responsabilidades parentais, em casos de divércio ou de separacdo judicial de pessoas e bens’,
s0 assim ndo o sendo se o tribunal entender que esse regime € contrario ao superior interesse
da crianca. Este exercicio conjunto, como refiro em capitulo proprio, diz apenas respeito as
guestbes de particular importancia da vida do menor, devendo as restantes questdes
guotidianas ser decididas pelo progenitor que tem 0 menor a seu cargo, a quem a guarda foi
confiada.

Quer esta nova lei, quer as diversificadas obras, publicacbes e mesmo decisdes tomadas
em tribunais, mais ndo sdo do que tentativas para alterar a forma de como deve ser entendida
a relacdo entre os progenitores e 0 menor. Pois, a familia sempre sera 0 apoio para o
desenvolvimento harmonioso do menor e para a sua realizacéo enquanto adulto.

Fundamental € por isso, a atencdo que o estado tem de ter para com a familia, ou, a
contraria, valores sociais mais elementares seréo perdidos.

Dentro desta problematizagdo, em 1994, a O.N.U. proclamou o "Ano Internacional da
Familia™, onde concluiu que o processo de mudangas demogréficas e socio - econdmicas
verificadas em todo o mundo influenciou os padrées de formacéo da familia e avida familiar,
e nessa base estabeleceu como um dos principais objetivos, o desenvolvimento de politicas e

leis que melhor apoiem afamilia, pretendendo o retorno da sua estabilidade.

2 A Lel n° 61/2008, de 31 de Outubro, atera substancialmente quer a forma quer os fundamentos do processo de
divércio existente, tal como estava plasmado no Cadigo Civil. Com a nova Lei do divorcio deixam de existir os
doistipos de divércio tal como eram comummente conhecidos, por mituo consentimento e o divorcio litigioso.
A presente lei manteve a existéncia de dois tipos de divorcio, agora designados, divércio por muatuo
consentimento e divarcio sem consentimento. Com as alteragfes introduzidas pode agora qualquer cénjuge
unilateralmente requerer o divorcio sem consentimento, independentemente, de culpa ou de violagéo dos deveres
conjugais, mas desde que se verifiquem determinados requisitos.

O divorcio por miituo consentimento pode ser requerido em qualquer conservatéria ou no tribunal, consoante a
situacdo. Na Conservatoria do Registo Civil, se os conjuges estiverem de acordo quanto a todos os acordos
exigidos, designadamente quanto a relacéo de bens comuns, o destino da casa de morada de familia e quanto ao
exercicio das responsabilidades parentais. Ja tera de ser intentada a Acdo de divorcio no tribunal, quando ambos
0s conjuges, ainda que de acordo quanto ao divércio, ndo o estejam quanto aos restantes acordos referentes as
matérias supraindicadas.

Por outro lado, o divércio sem consentimento sempre teré de ser requerido em tribunal quando um dos cdnjuges
pretende o divércio e 0 outro ndo pretende. Aqui, instaurar-se-4 o divércio sem consentimento tendo como
pressuposto as situacdes de separacdo de facto por mais de ano, alteracdo de faculdades mentais de um conjuge,
auséncia por mais de ano ou qualquer facto que mostre a rutura definitiva do casamento.

% 0 ano 1994 foi proclamado, pelas Nagdes Unidas, o Ano Internacional da Familia. O seu tema foi: "Familia,
Capacidades e Responsabilidades num Mundo em transformac&o” e consagrou o dia 15 de Maio como o Dia
Internacional da Familia, declarando a familia como "a peguena democracia no coragdo da sociedade”.
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Introducéao

Cabe-nos agora, a responsabilidade de assegurar a existéncia da familia de amanha, uma
vez que, as consequéncias do crescimento dos divorcios enchem de incerteza o futuro e por
isso ser de extrema importancia a relevancia que se deposita no interesse da crianca e na
protecdo desta e dos seus direitos.

A Carta Europeia dos Direitos da Crianca® e a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca® obrigam os Estados signatérios, a respeitar a crianca como sujeito de
direitos, no sentido de se assegurar 0 seu normal, saudavel e completo desenvolvimento, tanto
ao nivel fisico como psiquico e intelectual .

Contudo, a alteracdo da familia, a diminui¢do do nimero de casamentos, o aumento do
nimero dos divorcios, o surgir de novas entidades familiares, designadamente, as familias
monoparentais e as familias biparentais, entre estas, as alargadas ou as reconstituidas, enchem
de interrogacdes 0 destino das nossas criangas, sobretudo quanto ao relacionamento com 0s
dois progenitores.

Para 0 desenvolvimento harmonioso da crianga e para o seu normal crescimento afetivo, é
importante que esta se identifique com 0s dois progenitores, quer Nos Seus comportamentos,
quer nas relacbes que mantém com cada um deles. Pelo que, é fundamental reconhecer que a
protecdo da crianca deve ser orientada de acordo com 0 seu superior interesse, e que mesmo
em caso de divorcio ou de separacdo judicial dos progenitores, a crianca tem o direito de
manter contacto, direto e permanente, com ambos 0s progenitores.

* A Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos direitos das Criancas foi assinada por Portugal, em 06 de Marco
de 1997. Esta Convencao foi aberta a assinatura dos Estados membros do Conselho da Europa e dos Estados nédo
membros gque participaram na sua elaboragéo, em Estrasburgo, a 25 de Janeiro de 1996, com entrada em vigor na
ordem juridica internacional, em 1 de Julho de 2000. O texto prevé medidas destinadas a promover os direitos
das criangas, particularmente em processos familiares que decorram perante um tribunal.

® Em 20 de Novembro de 1989, as Nagdes Unidas adotaram por unanimidade a Convencao sobre os Direitos da
Crianca (CDC), documento que enuncia um amplo conjunto de direitos fundamentais, os direitos civis e
politicos e também os direitos econdmicos, sociais e culturais de todas as criancas, bem como as respetivas
disposicdes para que sejam aplicados. A CDC ndo € apenas uma declaracdo de principios gerais, isto porque,
quando ratificada, representa um vinculo juridico para os Estados que a ela aderem, os quais devem adequar as
normas de Direito interno as da Convencdo, para a promogdo e protecdo dos direitos e Liberdades nela
consagrados.
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Introducéao

Este superior interesse® da crianca é critério decisor, estando inclusivamente consagrado,
guer naC.R.P, quer naO.T.M., quer no C.C.

Segundo este Ultimo, o artigo 1906° sob a epigrafe: “Exercicio das responsabilidades
parentais em caso de divorcio, separacéo judicial de pessoas e bens, declaracéo de nulidade ou
anulagdo do casamento”, refere no seu n® 7 que: “ O tribunal decidira sempre de harmonia com
o0 interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo de grande proximidade com os dois
progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisdes que favorecam amplas
oportunidades de contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles”. Aqui é
demonstrada a preocupagdo do legislador na aplicacdo do principio da efetividade dos direitos
fundamentais, querendo que determinados direitos, indispensaveis a realizagdo do direito
fundamental constitucionalmente garantido sejam assegurados.

Na atual legislacdo, verifica-se que apds a separacao dos progenitores, ainda ndo é dada
preferéncia a guarda conjunta. SO o contacto dos filhos com um dos progenitores esta
assegurado, o que contradiz um direito fundamental, pois deriva da propria C.R.P. que, os
filhos ndo podem ser separados dos progenitores, salvo quando estes ndo cumpram 0s Seus
deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial. Ora, confiar os filhos
a apenas um dos progenitores corresponde a concessdo de uma posicdo privilegiada a esse
progenitor, destruindo a igualdade entre os progenitores, dado que sdo postos em causa

direitos adquiridos.

® Segundo a Associagzo Pais para Sempre, sobre o tema: “A familia e o interesse superior da crianca’ refere esta
gue: “ No direito romano, principalmente nas primeiras leis e na Ultima Republica, quando alei era escrita por
Servius, a tutela dos menores, imposta por lei a todas as criangas romanas sui iuris, (que no tivessem pater
familias) ou impubes (de menor idade), era exercida para proteger o direito de propriedade. Porém sente-se,
particularmente no final da Ultima Republica, que a tutela é cada vez mais exercida no interesse da crianga,
deixando esta de ser mais um instrumento de trabalho ou de provento econémico para a familia, como era
considerada até entdo. Depois do Cédigo de Seabra, a ideia de crianga passou firmemente a estar ligada a ideia
de amor e de protecdo. Por vezes, ja nos dias de hoje, os progenitores, mesmo apds a separacdo, querem deter um
monopdlio afetivo sobre a crianca, explicando tal querer a existéncia de litigios entre eles, acerca da atribuicéo
da guarda dos filhos e em torno do exercicio do direito de visita.

Apesar de estar consignado que aquilo que deve prevalecer, Unica e exclusivamente, € o superior interesse
da crianca, os adultos reivindicam, frequentemente, um "direito a crianga’, como se se tratasse de um objeto, ndo
estando motivados, muitas vezes, pela protecdo do interesse desta, mas apenas pela fonte de reconhecimento
socia que a guarda da crianga simboliza, o que contribui, de alguma forma egocentricamente, para arealizacéo e
satisfagio pessoal dos progenitores e ndo da crianca. E, por isso, legitima a preocupacéo do legislador em que a
crianca mantenha um contacto direto e permanente com os dois progenitores e, em particular, a manutencdo de
uma relagdo de grande proximidade com aquele a quem ndo esta confiado.
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Introducéao

Considerando o direito da crianga de manter contacto direto e permanente com os dois
progenitores e o direito de ambos os progenitores a vida familiar e a educacéo e vigilancia dos
filhos, verifica-se um ndmero crescente de conflitos em torno de tais direitos. Dai que hagja a
constante necessidade de os proteger, evitando a vitimizacdo emociona e econdmica dos
filhos, bem como dos proprios progenitores, resultante do ndo exercicio deste direito de visita.

Na verdade, 0 aumento das penadidades legais tém contribuido para um maior
cumprimento das responsabilidades econdmicas dos progenitores, todavia, analisando-se a
relacéo entre 0 cumprimento do pagamento da obrigacéo de alimentos e o exercicio do direito
de visita, é cada vez mais necessario dar ao direito de visita uma tutela penal maior, pois sO
assim se poderd assegurar de forma efetiva este direito, protegendo o interesse e o bem esta

das criancgas.
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Parte |
Responsabilidades Parentais
Capitulo |

Conceito

1. Confrontagdo entre o anterior e o atual regime

Responsabilidades parentais sGo a nova denominacéo para o anterior “poder paternal”.
Face a alteracdo legidlativa originada com anova “Lei do Divorcio”, Lei n° 61/2008, de 31 de
Outubro, o legislador inovou, ao impor agora como regra que, caso ndo haja acordo entre os
progenitores, as responsabilidades parentais sdo exercidas em conjunto.

O poder paternal, agora designado por responsabilidades parentais € um conceito que,
como tantos outros no Direito, progrediu com o contexto socia ao longo dos tempos. Longe
vao os tempos do patria potestas do direito romano, que foi evoluindo até aos dias de hoje e
onde se revela ndo s6 um poder mas também um dever. Por isso, significativo e premonitério
foi 0 sinal dado pelo Conselho da Europa, no Anexo a recomendacéo n° R (84) 4, de 28 de
Setembro de 1984, ao evitar a denominacdo de poder paternal, substituindo-a por
“responsabilidades parentais’, pretendendo o reforgo dos encargos que dele decorrem.

Também o mesmo sentido foi o dado pela nova Lel do Divorcio que aterou uma nogdo
gue correspondia a um model o implicito em que os filhos eram vistos como ago na posse dos
progenitores. N& € de agora que a jurisprudéncia e a doutrina matizavam esta nogéo e
operacionalizavam o conceito como um poder / dever em relagdo aos filhos, havendo assim
diversas razes que estiveram na origem da substituicdo de tais conceitos.

Em primeiro, considerou-se que era vital que fosse do ponto de vista das criangas e dos
seus interesses e portanto a partir da responsabilidade dos adultos, que se definissem as
conseguéncias do divorcio. Em segundo, a designacdo agora considerada teve como pretenséo
acompanhar os modernos padrdes |egislativos internacionais.

As responsabilidades parentais passaram a ser definidas como um conjunto de poderes e
deveres que competem aos progenitores relativamente a pessoa e aos bens dos filhos menores
ndo emancipados. Trata-se de uma obrigacdo dos progenitores, um poder / dever de contelido
funcional, designadamente de aimentarem, garantirem a seguranca, a educacdo, a salude e
ainda de representarem 0s menores e ndao de uma mera faculdade. Dai que as
responsabilidades parentais tém como caracteristicas serem, ao mesmo tempo, irrenunciavels
intransmissivels e inalienaveis.
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Em particular, convém aqui esclarecer a caracteristica destas serem irrenuncidvels,
traduzidas estas no facto de que os progenitores ndo podem renegar 0 exercicio das
responsabilidades parentais, nem a qualquer dos direitos que elas especidmente lhes
conferem, podendo estas, inclusivamente, se estender até depois da maioridade, atendendo a
que o filho maior pode ainda néo ter completado a sua formagdo escolar.

Dai que se entenda que, se no momento em que atingir a maioridade ou for emancipado’ o
filho n&o tiver completado a sua formagdo profissional®, manter-se-4 a obrigacéo, na medida
em que sgja razoavel exigir aos progenitores o seu cumprimento e pelo tempo norma mente

requerido para que aguela formacdo se complete.
2. Ossujeitosderesponsabilidades parentais
As responsabilidades parentais, na relagdo juridica subjacente que lhes assiste, tém como

sujeitos os progenitores (pal €/ou mée), por um lado, e, por outro lado, o filho menor néo

emancipado, bem como os nascituros’.

" A emancipacgo de menores é um mecanismo legal através do qual uma pessoa abaixo da idade da maioridade
(18 anos) adquire certos direitos civis, geralmente idénticos aos direitos dos adultos. A extensdo dos direitos
adquiridos, assm como as proibicdes remanescentes, variam de acordo com a legislacdo local. Diz-se que a
emancipacdo concede a0 menor a aquisicao da plena capacidade juridica antes da idade legal, tornando possivel
a0 emancipado exercer atos civis. Em Portugal, o menor &, de pleno direito, emancipado pelo casamento. Tal
emancipagdo atribui a0 menor plena capacidade de exercicio de direitos, habilitando-o0 a reger a sua pessoa e a
dispor livremente dos seus bens como se fosse maior, salvo o disposto no artigo 1649° do Cadigo Civil.

8 Conforme acorddo do S.T.J. que dispde que: “Mantém-se a obrigagdo de sustentar o filho que atinge a
maioridade, enquanto este ndo terminar a sua formagéo profissional. O que esta na base do normativo do artigo
1880° do Cadigo Civil é a incapacidade econémica do filho maior para prover ao seu sustento e educacao,
guando as circunstancias impdem aos progenitores, ndo obstante a maioridade do filho, a obrigacdo de, em nome
do bem-estar e do futuro deste, continuar a suportar tais despesas. Esta obrigacdo excecional prevista neste
normativo tem um caracter temporéario, balizado pelo “tempo necessario” ao completar da formacédo profissional
do filho, e obedece a um critério de razoabilidade, dai ser necessario que, nas concretas circunstancias do caso,
sgja justo e sensato, exigir dos progenitores a continuacdo da contribuicdo a favor do filho agora de maioridade.
Assim, para aferir dessa razoabilidade, importa saber se o filho carece, com justificagdo séria, do auxilio
paternal, em fungdo do seu comportamento, “in casu”, como estudante, pois ndo seria razodvel exigir dos
progenitores o contributo para completar a formac&o profissional se, por exemplo, hum curso que durasse cinco
anos, o filho cursasse ha oito, sem qualquer éxito, por circunsténcias sd as imputave's.”

® A todos os nomes indicados nesta nota de rodapé, bem como nos restantes que surjam sdo retirados os
respetivos titulos de forma a néo ferir suscetibilidades.

Para Oliveira Ascenso, a personaidade juridica tem inicio com a concegdo: “E particularmente nitida a indole
do embrido”, in Procriagdo assistida e direito, sep. «Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Pedro Soares
Martinez», p.650. A mesma opinido perfilha Leite de Campos, que ensina que a personalidade juridica comega

18



Quanto a duracdo das responsabilidades parentais estas tém inicio quando o filho ainda
N30 nasceu e estende-se até ap menor atingir a maioridade ou se emancipar, bem como duram
mesmo durante a maioridade do filho se este ndo tiver completado a sua formagdo escolar.
Enquadrando, é menor quem ainda néo tenha completado 18 anos de idade sendo até essa
altura, por regra, representado pelos seus progenitores, pois falta-lhes a capacidade de
exercicio dos seus direitos.

Ao atingir essa idade o menor passa ater plenos direitos. Recorda-se que, embora nos dias
de hoje meramente residual, o regime juridico da emancipacdo também pde termo as
responsabilidades parentais, dando-se tal emancipagéo pelo casamento do menor, com oS Sseus
respetivos limites.

Neste contexto, a doutrina e a lei, convergem relativamente a competéncia dos
progenitores, enquanto sujeitos ativos deste direito, pois a lei, como atras ja se enunciou,
refere que é aos progenitores que compete, no interesse dos filhos, zelar pela seguranca e
salide destes, provendo o seu sustento, assim como dirigir a sua educacdo, representa-los e
administrar os seus bens.

Toda esta amplitude das responsabilidades parentais tem como obrigacdo do filho a
obediéncia “temperada’ pela maturidade que este vai adquirindo com a idade, n&o
esguecendo, exceciona mente que existem outras situacdes que alargam, no tempo, a duragéo
das responsabilidades parentais. Ora, para aém dos casos dos maiores que ainda nédo
completaram a sua formacéo escolar, existem também os interditos que, por exemplo, por
anomalia psiquica, se mostram incapazes para reger a sua pessoa e 0s seus bens. Estes ultimos
estdo sujeitos atutela, aqual pode recair sobre 0s progenitores.

com a concegdo, in Ligdes de Direito da Familia e das Sucessdes, p. 510-511. Sobre o tema, os Autores sdo
citados por Stela Barbas, na obra “Direito do Genoma Humano”, reimpressdo. Coimbra: Almeida, 2011, p. 227 a
233. Na mesma obra, Stela Barbas expde a posicao adotada, p.235 a 242. A Autora define também a condicdo
juridica dos nascituros em “Direito ao Patrimonio Genético”, reimpressdo da edicdo de 1998. Coimbra: Almeida,
2006, p. 67 a78.

O conceito de “nascitura” conforme dispde 0 n°2 do artigo 66° do C. C. abrange duas situacdes. o nascituro
propriamente dito (nascituros) e ainda 0 ndo concebido (no dum conceptus), todavia, em nenhuma delas o
nascituro possui personalidade, nem sequer uma personalidade condicionada pelo nascimento. Pelo que, vale
aqui ressaltar que esta posicdo tem sido bastante contestada na atualidade por diversos autores, sendo que a
corrente que se torna mais logica é a orientacdo de que se vé o comego da personalidade no momento mesmo da
concegdo. Dai a posicao defendida por Leite de Campos que afirma que: “O nascimento ndo € um comego, mas
um passo.” e que: “E preciso acabar com o instituto juridico do nascimento, pois as normas contidas na maioria
das legislagBes que vinculam o inicio da personalidade ao nascimento estéo ultrapassadas e gastas.”. Idem.
Opcit. p. 511.

19



O exercicio da tutela significa por isso que, os poderes / deveres de qualquer um dos
progenitores, como tutor, s80 0s mesmos que l|hes competem no exercicio das
responsabilidades parentais. Pelo que, conclui-se que o sujeito ativo das responsabilidades

parentais € o filho menor ndo emancipado, o filho maior interdito e o nascituro.
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Capitulo 11

O Exercicio das Responsabilidades Parentais

1. Naconstancia do casamento

O exercicio das responsabilidades parentais, na constancia do casamento, pertence a
ambos os progenitores. A diferenca relativamente ao regime anterior € que, atualmente, ainda
que o legislador ndo tenha definido, a lei passou a distinguir entre gquestdes de particular
importéncia, como por exemplo, a sallde ou a educago e atos da vida corrente do menor.

Quer os atos da vida corrente do menor, quer as questdes de particular importancia séo
decididos por ambos os progenitores. De acordo com a maturidade do menor, devem o0s
progenitores ter em conta a sua opinido nos assuntos familiares importantes e reconhecer-lhe
autonomia na organizacdo da propriavida.

Porém, mesmo na constancia do casamento, em caso de falta de acordo em questdes de
particular importancia, e se assim pretenderem, qualquer um dos progenitores pode recorrer
ao tribunal. Num primeiro momento, teremos uma tentativa de conciliagdo, que, ndo sendo
obtida, o tribunal ouvira o filho antes de decidir, independentemente da idade e se assim
considerar. A titulo exemplificativo, € o caso de uma decisdo sobre uma intervencdo cirdrgica
ou a opc¢do de um curso escolar. Isto porque, com o atual regime foi eliminado o anterior
limite minimo dos 14 anos para audi¢céo do menor, ressalvando-se porém situagfes em que
haja motivos que o desaconselhem, como € o caso de menores de tenraidade.

Ora, considerando gue as responsabilidades parentai's pertencem a ambos 0s progenitores,
sem qualquer distingdo em relacdo ao pal ou a méae, estes exercem-nas em conjunto e de
comum acordo, pelo que, quando um ato € praticado apenas por um dos progenitores,
presume-se que este age de acordo com o outro, salvo quando expressamente sgja exigido o
consentimento de ambos 0s progenitores ou se trate de ato de particular importancia. Nestas
circunstancias, é de ter em consideracdo que esta falta de acordo ndo € oponivel aterceiro de
boa-fé, devendo este, recusar-se a intervir no ato praticado por um dos conjuges quando néo
se presuma o acordo do outro conjuge ou quando conhega a oposi¢ao deste.

A lel considera ainda, a particularidade de um dos progenitores ndo poder exercer a sua
responsabilidade parental por impedimento, isto é por auséncia, incapacidade ou inibic&o,
cabendo esse exercicio unicamente ao outro progenitor ou, em ultimo caso, a alguém da
familia. Quanto a0 impedimento propriamente dito, é ao tribunal que cabe decretar que

determinado progenitor passa a estar impedido de exercer as responsabilidades parentais, bem
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como cabe ao tribunal conferir a possibilidade desse exercicio ser exercido por alguém da
familia, sempre mediante acordo dos progenitores e com validacdo legal. N&o existe
disposicdo que refira qual a forma que deve adquirir este acordo, assim como, qual deve ser a
conduta processual para que se opere tal validacéo legal, contudo, no ambito do matrimonio
deve entender-se que este acordo deve ser reduzido a escrito, quando se trate de atos de
particular importancia, pois sd desse modo é possivel existir validacdo legal.

Como impedimento para 0 exercicio das responsabilidades parentais, pode-se considerar a
existéncia de incapacidade por parte de um dos progenitores, podendo esta concretizar-se
através de uma anomalia psiquica, como por exemplo o consumo de drogas, o abuso de acool
e a prodigalidade, que consiste num vicio de contracdo de dividas. A incapacidade pode
também ser acidental, ou segja, quando por qualquer razéo o progenitor se encontre incapaz de
entender o sentido das suas declaragbes negociais ou, de forma notdria, ndo ter o livre
exercicio da sua vontade.

Ora, qualquer impedimento decretado pelo tribunal pode ser impeditivo do exercicio das
responsabilidades parentais, bem como os impedimentos que se consubstanciam na inibicéo
de pleno direito do exercicio, quando o progenitor foi condenado por sentenca transitada em
julgado por crime, cujale atribua esse efeito e, quando inabilitado ou interdito por anomalia
psiquica ou por estar ausente e ter sido nomeado um curador provisorio, podendo agui
verificar-se, inclusivamente, a inibicdo de pleno direito também para representar o filho e
administrar os seus bens. Acrescem ainda as situaces dos progenitores menores néao
emancipados e dos progenitores inabilitados, que seréo explicitadas em sede propria.

JA quando falece um dos progenitores, o exercicio das responsabilidades parentais
pertence ao conjuge sobrevivo. Se ambos os progenitores falecerem a0 mesmo tempo e caso
ndo tenha ficado nada definido é instaurada a tutela.

Os menores estdo assim sujeitos as responsabilidades parentais, até atingirem a
maioridade ou serem emancipados, sendo por isso a regra geral, a de que o exercicio das
responsabilidades parentai s pertence a ambos 0s progenitores, ainda que ocorram excegoes.

Em consequéncia, as responsabilidades parentais pertencem a ambos 0s progenitores,
compondo-se estas de uma série de poderes e deveres a que 0s progenitores estdo obrigados a
desempenhar, de acordo com o interesse dos filhos, sendo a lel explicita ao referir que |hes
compete, no interesse dos filhos, zelar pela sua salide, sustenta-los, dirigir a sua educagéo,
representé-los e administrar 0os seus bens. Porquanto, casados, as responsabilidades parentais
sd0 exercidas por ambos os progenitores, em igualdade e de comum acordo, pelo que, na

generalidade dos casos, designadamente para os atos da vida corrente do menor, basta um dos
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progenitores para resolver, o que ja difere para as questdes de particular importancia em que é
preciso aintervencdo de ambos.

2. Em caso de divércio ou separacao judicial de pessoas e bens, declaracéo de nulidade

ou anulacdo do casamento

Em caso de divércio™, é também usua a regra que aponta para que, relativamente &s
guestbes de particular importancia para a vida do filho, estas sGo exercidas por ambos os
progenitores sempre dentro do contexto em gue vigoravam na constancia do matrimonio. A
excecdo, reporta-se as situagdes de manifesta urgéncia, em que qualquer dos progenitores
pode agir sozinho devendo, contudo, prestar informagBes ao outro logo que possivel. O
tribunal pode, no entanto, entender que este exercicio em comum das responsabilidades
parentais, no que as questbes de particular importancia diz respeito, sgja contrério aos
interesses do menor e, nesse caso, de forma fundamentada, deve o este determinar que essas
responsabilidades sejam exercidas apenas por um dos progenitores.

Por outro lado, a vida dos menores exige, essencialmente, decisdes frequentes e estas
caberdo sempre ap progenitor que com ele se encontra. Porém, o progenitor que ndo detém a
guarda, ao exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as orientagOes educativas
mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside
habitualmente e a quem a guardafoi confiada.

Em relagdo a residéncia dos filhos menores e no que diz respeito aos direitos de visita, o
tribunal determinard, também de acordo com o interesse do menor, tendo em conta todas as
circunsténcias que considere relevantes, designadamente, a existéncia de acordo entre os
progenitores e a disponibilidade que cada um manifesta para promover relagdes habituais do
filho com o outro. Por outro lado, é garantido ao progenitor que ndo exerce as
responsabilidades parentais, o direito a ser informado sobre tudo o que ao seu filho diz

respeito, sobre a sua educacdo e condicdes de vida deste.

10 Lei e 61/2008, de 31 de Outubro, veio alterar, substancialmente, a modalidade de divorcio que veio exigir
apenas que os conjuges estejam de acordo quanto ao fim do seu casamento e, portanto, que pretendem divorciar-
se. Desta alteracdo resulta que ja ndo é imprescindivel que haja concordancia nos denominados “acordos
complementares” (a saber, acordo sobre os aimentos ao cbnjuge que deles careca, regulacdo das
“responsabilidades parentais’ e acordo quanto ao destino da casa de morada de familia).
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A lei, de forma clara, estabelece o critério que deve comandar todas estas decisdes, 0
interesse do menor contextualizado na promocéo de uma relacdo de proximidade com os
progenitores, desenvolvendo o contacto com ambos e a divisdo de responsabilidades entre
eles.

Quanto aos aimentos a prestar, quando 0s progenitores se divorciam, se separam
judiciamente de pessoas e bens, ou ainda, quando o seu casamento é declarado nulo ou
anulavel, o normativo legal nestas situacOes teve alteracdo legislativa recente, separando a
prestacdo de alimentos, da regulacdo do exercicio de responsabilidades parentais. Se no
regime anterior era necessario 0s progenitores chegarem a um acordo, sujeito a homologacéo
do tribuna quanto ao destino do filho, aos aimentos a este devidos e a forma de os prestar,
agora 0 que sucede é que os alimentos devidos ao filho e a forma de os prestar sdo regulados
por acordo dos progenitores, sujeito a homologacdo, sendo esta recusada, se 0 acordo néo
corresponder ao interesse do menor, individualizando esta situacéo, tanto mais que, a novalei
procedeu a eliminagdo da tentativa de conciliagdo que aparecia prevista anteriormente. Assim,
aquando do processo de divoércio por mituo consentimento, este pode, a qualquer altura, ser
apresentado em qualquer uma das conservatorias de registo civil, conforme prevé o artigo
271° do C.R.C. e artigo 1775° do C.C. em que: “(...) mediante requerimento assinado pelos
conjuges ou seus procuradores, acompanhado pelos documentos, designadamente a relagcéo
especificada dos bens comuns, com indicacdo dos respetivos valores ou, caso 0s conjuges
optem por proceder a partilha daqueles bens nos termos dos artigos 272°-A a 272°-C do
Decreto-lei n°® 324/2007, de 28 de Setembro, o acordo sobre a partilha ou o pedido de
elaboracdo do mesmo, a certiddo da sentenca judicial que tiver regulado o exercicio das
responsabilidades parentais ou 0 acordo sobre 0 exercicio das responsabilidades parentais
quando existam filhos menores e ndo tenha sido previamente estabelecida a regulacéo
judicial, o acordo sobre a prestacéo de alimentos ao conjuge que deles careca, 0 acordo sobre
0 destino da casa de morada de familia e a certiddo da escritura da convencdo antenupcial,
caso tenha sido celebrada’” .

Perante estes elementos, a lei esclarece ainda no mesmo artigo que, como acontecia
anteriormente, caso outra coisa néo resulte dos documentos apresentados, entende-se que 0s
acordos se destinam tanto ao periodo da pendéncia do processo como ao periodo posterior,
disposi¢do esta constante do n° 2 do artigo 1775° do C.C.

No caso de ndo existirem filhos menores ou, existindo, o exercicio das responsabilidades
parentais se encontre regulado, o conservador recebe o requerimento e convoca 0s conjuges

para uma conferéncia em que verifica o preenchimento dos pressupostos legais e aprecia 0s
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acordos referidos nas alineas a), ¢) e d) do n° 1 do artigo 1775°, por aplicagdo do n° 1 do
artigo 1776° do C.C. Todavia, caso os acordos ndo defendam os interesses de algum dos
progenitores ou dos proprios filhos (sem referéncia a menores), o conservador convida os
progenitores a ateré|os, normamente num prazo de dez dias, segundo disposi¢cdo do n° 1 do
artigo 153° do C.P.C., podendo para o efeito determinar a prética de atos e a producéo da
prova, que eventuamente considere necess&ia. Decretado o divorcio, procede-se ao
correspondente registo (cf. neste ambito, a excegdo prevista no artigo 1776°-A do C.C., na
hipétese de ter sido junto o acordo de responsabilidades parentais).

Tal como no regime legal anterior, nos termos do n° 3 do supra citado artigo, as decisdes
proferidas pelo conservador do registo civil, no divorcio por matuo consentimento produzem
0S mesmos efeitos que as sentencgas judicials sobre idéntica matéria, isto porque, até no caso
particular do convite ao aperfeicoamento por parte do conservador, os conjuges podem
apresentar novos acordos.

Conforme a norma do artigo 1778°-A do C.C., em caso de decisdo favorével os acordos
serdo homologados ou, se porventura forem recusados sdo estes remetidos ao tribunal de
comarca a que pertence a conservatéria. Aclarando, se os acordos apresentados néo
acautelarem suficientemente os interesses de um dos conjuges ou quando n&o forem acatadas
as respetivas sugestoes sobre alteraces aos acordos, designadamente, ao acordo da regulagdo
do exercicio das responsabilidades parentais, a homologacéo deve ser recusada, mesmo que
0s cOnjuges mantenham o propoésito de se divorciarem. Acontecendo esta situacdo, 0 processo
de divércio € integramente remetido ao tribunal da comarca a que pertenca a conservatoria
seguindo-se ai 0s termos quanto ao requerimento, instrucdo e decisdo do processo. Acresce
ainda que, recusados os acordos por parte do conservador, se em resposta 0s progenitores ndo
juntarem as respetivas ateragdes, nem novos acordos, nem manifestarem a vontade em
divorciar-se, deve o pedido do divércio ser mesmo indeferido, podendo desta decisdo os
cOnjuges recorrer, no prazo de 15 dias, para o tribunal da relagéo.

Caso existam filhos menores e o0 exercicio das responsabilidades parentais ainda ndo se
encontrar judicialmente regulado, aos acordos acima referidos, deve ser junto o acordo quanto
aregulacéo deste exercicio. Pois, segundo o disposto no artigo 1776°-A do C.C., este acordo €
enviado para o tribuna judicia de primeira instancia competente em razdo da matéria no
ambito da circunscricdo a que pertence a conservatoria, para que aquele, no prazo de 30 dias,
se pronuncie sobre tal acordo. Consegquentemente, se 0 ministério publico entender que tal
acordo acautela os interesses dos menores e estando o conservador de acordo com restantes

acordos, sera decretado o divoércio. Ja se 0 ministério publico discordar deve este sugerir
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ateracBes ao seu contetdo. Nessa atura, o conservador convoca novamente o0s conjuges para
uma conferéncia e convida, em dez dias, a ateragdo dos acordos nos termos sugeridos. Se os
conjuges aterarem o acordo seguindo as indicagtes daguele e 0 conservador ndo se opuser
aos demais acordos, uma eventua partilha, uma prestacéo de alimentos a conjuge que deles
careca ou um destino da casa de morada de familia, devera o mesmo, verificados os requisitos
legais, homol oga-los e, posteriormente decretar o divorcio.

No caso dos conjuges ndo se conformarem com as alteragdes indicadas pelo ministério
publico e no prazo de dez dias vierem a manifestar o propdsito de se divorciarem, a
homol ogacdo do acordo quanto as responsabilidades parentais, deve ser recusada e 0 processo
de divorcio enviado ao tribunal da comarca a que pertenca a conservatoria.

Por outro lado, existe o processo judicia, em que o requerimento de divorcio é
apresentado no tribunal. Recebido o requerimento o juiz aprecia os acordos que os conjuges
tiverem apresentado, convidando-os também este a altera-1os se 0s mesmos ndo acautelarem
os interesses de algum deles ou dos filhos. Caso 0s conjuges ndo apresentem os acordos sobre
as questdes atras indicadas, referidas no n° 1 do artigo 1775° do C.C., o juiz fixa as
consequéncias do divorcio como se estivesse na presenca de um divorcio sem consentimento
de um dos conjuges, cf. "° 3 do mesmo artigo. Pode para esse efeito, se assim o entender,
determinar a pratica de algum ato e produgdo de prova que considere necessaria. Também
pode acontecer que acdo judicial de divorcio sgja apresentada sem juncdo de qualquer acordo,
bastando para isso que os conjuges aleguem a sua vontade de se divorciar. No seguimento
deste requerimento e entendendo o juiz que este ndo deve ser indeferido liminarmente,
convoca 0s cOnjuges para uma conferéncia, seguindo-se a fixagdo das consequéncias do
divorcio nos termos acima referidos. Verificada esta situagdo o juiz decretard o divorcio e
procede de seguida a0 envio do mesmo para registo. Neste contexto, a lei tera omitido a
referéncia ao que acontece se 0s progenitores ndo chegarem a acordo ou a homologacéo deste
for recusada pelo tribunal, porém, julga-se que a solucio estd em ser o tribuna o decidir.
Com esta novidade, o anterior modelo de guarda unica findou, iniciando-se um novo, de
guarda conjunta, ainda que este Ultimo esteja reconduzido apenas as questdes de particular

importancia.

1 RAMIAO, Tomé d'Almeida - O Divércio e Questdes Conexas. Regime Juridico atual. 3.2 ed. rev. e aum.
Lisboa: Quid luris. 2011, p. 136.
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Esta alteracdo pretende acompanhar as legislacOes europeias e tenta evitar o completo
afastamento do progenitor pai, a que se tem assistido nos ultimos tempos. Os objetivos sdo,
por isso dois, 0 primeiro vai no sentido de que o exercicio de responsabilidades parentais
mantenha os dois progenitores empenhados no crescimento do filho e o segundo, que o
Estado intervenha por formaalimitar o livre acordo dos progenitores.

Deste enquadramento resulta que, € necessario que seja feita uma interpretaco restritiva
ao conceito de “questdes de particular importancia’, para que se tornem exequiveis, cingindo-
as as &reas de interesse fundamental para o menor, ndo podendo ser desprezado o facto de que
existe o risco dos progenitores, em rutura motivada pelo divoércio, e como tal transfiram essa
contrariedade para as decisdes relevantes na vida do menor*. ImpBe-se, neste contexto, que

sejam por isso definidos alguns conceitos.

2.1. Questdes de particular importancia

Cabe a jurisprudéncia, nos termos da lei, definir o ambito de questbes de particular
importancia, condensando as questdes existenciais graves e raras, ha medida em gue caibam
dentro do nlcleo essencia dos direitos que sdo reconhecidos as criangas. Pretende-se que o
regime do exercicio conjunto das responsabilidades parentais sgja possivel e para que isso
aconteca pode, no entanto, ser vantajoso ndo forcar contactos frequentes entre 0s progenitores.

Segundo alguma doutrina, a ideia do legislador é dominar o argumento de que
progenitores divorciados ndo conseguem exercer em conjunto responsabilidades parentais.
Anteriormente a esta Ultima ateragdo legidlativa era necessario preencher este conceito vago e
indeterminado afunilando sempre para o nucleo essencial dos direitos dos filhos, questbes
centrais e fundamentais para o seu desenvolvimento, seguranca, salide, educacéo e formagao,
no fundo todos os atos que se relacionassem com o futuro da crianca, avaliado este, em

funcdo das circunstancias concretas.

2 COLACO, Amadeu, — Novo Regime do Divércio. 3.2 ed. rev. e act. Coimbra: Almedina, 2009, p. 130. A
Autora chama a atengéo para o problema prético decorrente da imposicdo legal a ambos os progenitores do
exercicio comum das responsabilidades parentais nas situagdes de violéncia doméstica: “Ora a préticarevela que
nestes casos mantém-se o risco da verificagdo de novas agressdes, mesmo apés o divoércio, risco este agora
potenciado pela imposicdo a ambos os progenitores de contactarem com alguma regularidade tendo em vista a
definicdo de matérias relativas a questes de particular importancia. Somos da opinido de que a norma deveria
contemplar, também de forma expressa, o interesse de qualquer dos progenitores, 0 que permitiria,
designadamente, salvaguardar o progenitor que tivesse sido objeto de violéncia doméstica’.
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Com a Uultima alteracdo legidativa, ainda que a mesma ndo sga clara, passou-se a
considerar questdes de particular importancia'™ entre outras, a autorizacao para o filho contrair
matrimonio, a orientacdo profissional da crianca e saber se esta deve ou ndo prosseguir 0s
estudos ou arranjar emprego antes de atingir a maioridade, uma possivel mudanca de escola,
auttorizacdo para estadia do filho no estrangeiro™, bem como a alienacéo de bens, o reptdio de
herancas, a contracdo de empréstimos e a aquisicdo de posi¢des em sociedades comerciais.
Neste contexto, caso exista atrito entre 0s progenitores, 0 mesmo sera resolvido judicialmente
nos termos da O.T.M.

Porém, entendendo o tribunal que o exercicio em comum das responsabilidades parentais,
no que as questdes de particular importancia diz respeito, é contrério aos interesses do menor,
deve o tribunal de forma fundamentada, determinar que as responsabilidades sgjam exercidas
apenas por um dos progenitores, pretendendo aqui alei salvaguarda o menor, por se saber que

tal exercicio nem sempre é o mais calmo e adequado.

¥ SOTTOMAY OR, Maria Clara — Exercicio do Poder Paternal Relativamente & pessoa do filho ap6s o divércio
ou a separacao de pessoas e bens. 2.2 ed. Porto: Universidade Catdlica. 2003, p. 503 a 506.

¥ A saida do pais de menores nacionais bem como a entrada e saida de menores estrangeiros residentes legais é
regulada pelo Decreto-lei n° 138/2006, de 26 de Julho (artigo 23° da Lei dos Passaportes) e pela Lei n° 23/2007,
de 4 de Julho (artigo 31° da Lei de Estrangeiros). De acordo com a legislagdo em vigor em Territério Nacional,
0S menores nacionais e 0s menores estrangeiros residentes legais em Portugal que pretendam ausentar-se do pais
através de uma fronteira externa e vigiem desacompanhados de ambos os progenitores, deverdo exibir uma
autorizacdo de saida emitida por quem exerca a responsabilidade parental, legal mente certificada.

Em ambos os casos, esta autorizagdo deve constar de documento escrito, datado e com a assinatura de quem
exerce o poder paternal legalmente certificada, conferindo ainda poderes de acompanhamento por parte de
terceiros devidamente identificados. Face a diversidade de relagcbes familiares que se repercutem na
determinacdo de quem exerce a responsabilidade parental, é necessario saber que nas situagdes de menor, filho
de pais casados, a autorizacdo de saida deve ser emitida e assinada por um dos progenitores (apenas se 0 menor
vigiar sem nenhum deles); Se estivermos perante um menor, filho de pais divorciados, separados judicia mente
de pessoas e bens, ou cuja casamento foi declarado nulo ou anulado, a autorizagéo de saida tem que ser prestada
pelo ascendente a quem foi confiado e/ou com quem reside; No caso de menor, 6rféo de um dos progenitores, a
autorizacgo de saida deve ser elaborada pelo progenitor sobrevivo; Se menor, cuja filiagdo foi estabelecida
apenas quanto a um dos progenitores, a autorizacdo de saida deve ser da autoria do progenitor relativo ao qual a
filiagdo estd estabelecida; Na situacdo de menor, filho de progenitores ndo unidos por matriménio ou
divorciados, a autorizagdo de saida deve ser assinada pelo progenitor com quem o menor reside habitual mente;
Caso 0 menor, tenha sido confiado a terceira pessoa ou a estabelecimento de educacdo ou assisténcia, a
autorizacdo de saida € da competéncia da pessoa a quem o tribunal atribuiu o exercicio da responsabilidade
parental; Se menor, sujeito a tutela (estando sujeitos a tutela os menores, cujos progenitores houverem falecido
ou estiverem inibidos do exercicio da responsabilidade parental, ou estiverem ha mais de seis meses impedidos
de facto de exercer a responsabilidade parental ou forem incégnitos), a autorizacdo de saida tem que ser emitida
pelo tutor designado pelo Tribunal de Menores. Na falta de pessoa com condicdes para exercer a tutela, o menor
pode ser confiado a um estabelecimento de educacdo ou assisténcia, publico ou particular, pelo que é o diretor
deste estabel ecimento que deverd assinar a autorizagdo de saida; de menor adotado ou em processo de adogdo, a
autorizacdo de saida deste menor depende de autorizagdo do adaptante ou de um dos adaptantes, se estes forem
casados; O menor emancipado (emancipado pelo casamento, ou por decisdo nesse sentido dos progenitores),
adquire plena capacidade de exercicio e fica habilitado a reger a sua pessoa, pelo que deixa de ser necessaria a
exibicdo de autorizagéo de saida, bastando exibir a certiddo de casamento ou certidao de nascimento.
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Alguns exemplos™ que compdem as questdes de particular importancia:

- Decisao sobre intervengdes cirdrgicas que comportem risco para a vida ou saide do filho

- Saida do filho para o estrangeiro, ndo em turismo mas em mudanca de residéncia, com
algum caracter duradouro

- Saida do filho para paises em conflito armado que possa fazer perigar a suavida

- Escolha de ensino particular ou oficial para a escolaridade do filho

- Decisdes de administracéo que envolvam oneragao

- Educacéo religiosa do filho (até aos seus 16 anos)

- Participagdo em programas de televisdo que possam ter consequéncias negativas para o filho
(existe um regime juridico especifico para a participacdo de menores de 16 anos em
espetacul os ou outras atividades de natureza cultural, artistica ou publicitéria)

- Prética de atividades desportivas que possam ter consequéncias nefastas para a salide do
filho

- Autorizacdo parental para o filho contrair casamento

- Interrupcdo de uma gravidez

- Propositura de agdo — ou queixa - em representacdo processual do filho menor

- Obtencdo de licenca de conducdo de ciclomotores

2.2. Atosdavida corrente

Por exclusdo, sdo definidos os atos da vida corrente. Estes sdo todos agueles que néo
sejam de particular importancia, designadamente, decisies relativas a repreensao do filho por
uma determinada atitude deste, de ocupacdo dos tempos livres ou de trabalhos da escola, no
fundo atos do dia-a-dia de um menor. Estes atos cabem a0 progenitor que com 0 menor
resida, seja de forma habitual ou temporariamente, tendo no entanto como fixagdo que o
progenitor com quem 0 menor ndo resida habitualmente ndo deve contrariar as orientacbes

educativas mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor que com eleresida.

> BOLEIRO, Helena; GUERRA, Paulo — A Crianca e a Familia: Uma Questdo de Direitos. Coimbra: Coimbra
Editora, 2009, p. 175a176.
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Assim, ao progenitor a quem cabe o0 exercicio das responsabilidades parentais relativas a
vida corrente, acresce a possibilidade deste as encarregar a um terceiro, referindo-se a titulo
de exemplo, a auséncia do progenitor detentor da guarda por motivos profissionais. A lei ndo
faz depender esta delegacéo de qualquer autorizacéo judicial, nem exige forma especifica,
pelo que pode inclusivamente verificar-se de forma verbal.

2.3. OrientacOes educativas r elevantes

Neste conceito, orientagOes educativas relevantes, cabem os atos da vida corrente do filho
e, entre estes, destacam-se as normas e principios relacionados com o crescimento da
personalidade do filho e do seu carécter. E o progenitor com quem o menor reside que maior
contacto mantém com este, mantendo com ele uma relagdo de maior proximidade, pelo que é
a este progenitor gque cabe definir as regras educativas, transmitindo determinados valores e
principios, que permitem ao menor estruturar a sua personalidade e moldar comportamentos.

Como mero apontamento, de acordo com anovalei, no divorcio por mituo consentimento
pode desde logo vir a ser objeto de acordo dos progenitores, o exercicio das responsabilidades
parentais, cabendo a estes ter em consideragéo quatro temas essenciais, como, a defini¢éo do
progenitor com quem 0 menor passara a residir, o direito de visita, o valor da prestacdo de
alimentos e as regras de despesas ndo habituais.

Refira-se que a lei, de forma clara, estabelece o critério que deve presidir a todas estas
decisbes, sendo ele o interesse do menor contextualizado no progresso de uma relagdo de
proximidade com os progenitores, de forma a desenvolver o contacto com os dois
progenitores e a divisao das respetivas responsabilidades.

Existe na O.T.M., especificamente disposto nos artigos 174° e seguintes, um processo
judicial gjustado para a regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais. Ja nos casos
de divorcio ou separacdo judicia de pessoas e bens, o exercicio destas responsabilidades
obrigatoriamente regulado pelo tribunal, porquanto desempenhard aquelas, o progenitor a
qguem o filho é confiado.

Atuamente € permitido ao progenitor a quem o menor ndo foi confiado, manter com este
uma relacdo de grande proximidade, em matriz que o tribuna apreciara, abrindo-se aos
progenitores a possibilidade do exercicio em comum das responsabilidades parentais, mesmo

apos o divorcio ou a separacdo judicial de pessoas e bens.
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3. Conjunturasem gque 0 menor € entregue a terceira pessoa

O menor, podera ser confiado aos cuidados de terceira pessoa, desde que o interesse deste
O reclame, mesmo que existam progenitores em circunstancias de exercerem as
responsabilidades parentais. O conceito de interesse do menor tem de ser entendido em
termos suficientemente largos, de modo a cingir tudo o gque envolva os legitimos desgos,
realizacOes e necessidades daguele e nos mais variados aspetos, devendo esse interesse ser
ponderado, em face de uma andlise concreta de todas as conjunturas relevantes.

Neste ambito, por acordo ou decisdo judicia, ou quando se verifique perigo para
seguranca, saude, formagdo moral e educacdo do menor, pode 0 menor ser confiado aos
cuidados de terceira pessoa, cabendo a esta 0s mesmos poderes / deveres dos progenitores,
exigidos pelo adequado desempenho das suas fungdes.

Esta previsdo encontra-se agora estipulada no artigo 1907° do C.C., tendo deixado de
estar, sistematicamente, em conjunto com a Situagdo em que O menor era entregue a
instituicdo de educagdo ou assisténcia.

Conseguentemente, para além das situages suscetiveis de darem origem a processo de
promocao e de proteccio™®, passaram a existir diversas faculdades legais de confianca de
menor a terceira pessoa, designadamente nos casos de tutela, verificados claro, os
pressupostos do artigo 1921° do C.C., isto €, se o0s progenitores faleceram, se estiverem
inibidos, se estiverem ha mais de seis meses impedidos de facto de exercer as
responsabilidades parentais ou se forem incognitos, aquando da limitagdo ao exercicio das
responsabilidades parentais, por via de agdo tutelar comum, prevista no artigo 210° da O.T.M.
ou aquando da limitagdo ao exercicio das responsabilidades parentais por via do artigo 1918°
e artigo 1907° do C.C., disposicdo esta que se conjuga com o0 artigo 194° e seguintes da
O.T.M., bem como nos casos de inibicao total ou parcial do exercicio das responsabilidades
parentais, a qua se encontra no artigo 1913° ou artigo 1915° do C.C. e, também estes
conjugados com o artigo 194° e seguintes da O.T.M.

Pode ainda ocorrer a confiangca a terceira pessoa por acordo prévio, homologado
judiciamente, nos termos do artigo 1903° do C.C. na redacéo da Lei n°® 61/2008, de 31 de

Outubro, homol ogago esta que segue a forma de agéo tutelar comum, prevista no artigo 210°

16 Conforme artigo 3° da Lei n° 147/1999, de 1 de Setembro, na redacdo da Lei n° 31/2003, de 22 de Agosto,
sendo possivel a aplicacdo das medidas de apoio junto de outro familiar (cf. artigo 40°) ou de confianca a pessoa
idénea (cf. artigo 43°).

31



da O.T.M. e a confianca a terceira pessoa no ambito de ac&o de regulacéo ou de ateracdo do
exercicio das responsabilidades parentais, aqua vem na sequéncia de acordo ou de sentenca.

4. Filiacdo estabelecida quanto a ambos os progenitores que vivem em condicoes

andlogas aos conjuges

Se 0s progenitores convivessem maritalmente, no regime anterior, 0 exercicio do poder
paternal, como a data era designado, pertencia a ambos quando assim o declarassem, perante
funcionario do registo civil, ser essa a sua vontade. Nos dias de hoje essa necessidade foi
suprida.

A nova lel definiu em dois artigos separados a situacdo da regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais.

Quando afiliagéo se encontra estabelecida em relacdo aos dois progenitores e estes vivem
em condicBes andlogas as dos conjuges”’, aplicase ao exercicio das responsabilidades
parentais tal como previstas nos artigos 1901° a 1904° e n° 1 do artigo 1911° do C.C., isto €,
em tudo é igual as condicbes que se aplicam a regulacdo do exercicio feito por progenitores
casados. No caso de cessar a convivéncia entre os progenitores, aplica-se a previséo legal dos
artigos 1905° a 1908° do mesmo diploma, ou sgja, a cessagao de vida em comum dos unidos

de facto®® é similar ao divércio dos progenitores casados.

5. Filiagdo estabelecida quanto a ambos o0s progenitores que n&o vivem em condicdes
andlogas aos conjuges

Anteriormente, 0 exercicio do poder paternal pertencia ao progenitor que tivesse a guarda
do filho, presumindo-se, na divida, que a méae era a detentora da sua guarda. Esta presuncéo

podia ser ilidida, unicamente, pelo tribunal.

7 Segundo alguns Autores, designadamente, Antunes Varela e Pires de Lima, a expressio «condices andlogas
as dos conjuges» significa que os “companheiros ndo sO mantém notoriamente relaces de sexo, mas vivem
também de casa e pucarinho um com o outro, com comunh&o de mesa, leito e habitacdo, como se fossem de
facto conjuges um do outro, sendo ainda necessaria a convicgéo, por parte do publico, de que os companheiros
sdo casados. Todavia, tal conceito, ja definido pela jurisprudéncia, reside na questéo de saber se vivem a
semel hanga dos conjuges, isto €, em comunhao de leito, mesa e habitacao.

8 A Lei n° 135/1999, de 28 de Agosto, agora revogada, bem como a Lei n® 7/2001, de 11 de Maio, ndo nos
apresentavam uma nogao de unido de facto. Certamente, porque 0 nosso legislador considerava desnecessaria a
definicdo deste conceito juridico, dado ser uma situagcdo de facto constatada pela sociedade e que se
consubstanciava numa convivéncia de habitacdo conjugada com a existéncia de relagdes sexuais a que a doutrina
designa de comunhao de leito, mesa e habitacao.
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Com o novo regime do divorcio, esta presuncdo acabou, pelo que, a filiagdo estabelecida
quanto a ambos 0s progenitores que ndo vivem em condic¢des andlogas as dos conjuges aplica-
se 0 exercicio conjunto das responsabilidades parentais, por aplicacdo do disposto no artigo
1912° do C.C.™. Temos assim que 0 exercicio das responsabilidades parentais pertence a
ambos 0s progenitores, exercendo estes as responsabilidades de comum acordo. E somente na
falta deste devem recorrer ao tribunal.

Todavia a Lei n° 23/2010, de 30 de Agosto, primeira alteracdo a Lei n® 7/2001, de 11 de Maio, veio adotar
medidas de protegdo das unides de facto, aterando a protecdo na eventualidade da morte dos beneficiarios do
regime geral de seguranca social, bem como o estatuto das pensfes de sobrevivéncia. Na verdade, sempre se
esteve perante uma realidade semelhante a0 casamento, mas em que ndo sdo0 respeitados os requisitos de
validade exigidos para este. Assim, a unido de facto é a situagcdo juridica de duas pessoas que,
independentemente do sexo, vivam em condi¢des andlogas as dos conjuges ha mais de dois anos, pelo que nao
implica a existéncia de qualquer contrato escrito, podendo ser realizada com pessoas do mesmo sexo, ndo sendo
fonte de relagdes familiares entre os seus membros e, consoante as perspetivas, podendo ou ndo estabelecer-se
uma plena comunh&o de vida no plano pessoal. Analisando, a unido de facto, nos termos do artigo 1576° do
Cadigo Civil, esta ndo € uma relagdo familiar, uma vez que estas nascem apenas do casamento, parentesco,
afinidade e da adog&o. Contudo, esta ndo € uma posi¢ao unanime na doutrina nacional, pois constitucionalistas
como Gomes Canotilho e Vital Moreira partilham da opinido que a unido de facto € uma relagdo familiar,
baseando este seu pensamento no n°® 1 do artigo 36° da Congtituicdo da Repulblica Portuguesa por este
estabelecer que “Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento em condi¢des de plena
igualdade’. Ja Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira classificam a unido de facto como uma relagdo para
familiar.

Neste ambito a divergéncia entre os congtitucionalistas referidos e a maioria da doutrina e jurisprudéncia
portuguesas reside no facto de aqueles atribuirem relevancia ao facto de no supra citado artigo se conceder o
direito de constituir familia antes do direito de contrair casamento, pelo que concluem ser possivel a constituicéo
de familiafora do casamento, nomeadamente através das unides de facto.

19 Este ponto é deliberadamente mais pequeno dado que no ambito de tal exercicio, s3o aplicadas as mesmas

disposi¢les que vigoram para as responsabilidades parentais na constancia do matrimonio, ja referidas em sede
propria.

33



Capitulo 111
Contetido das Responsabilidades Parentais

1. Poderes/ Deveresreativamente aos filhos

O contelido das responsabilidades parentais € composto por um conjunto de poderes e
deveres dirigidos a assegurar 0 bem-estar moral e material do filho, divulgando-se, em termos
gerais, numa competéncia dos progenitores para zelar pela seguranca e salde destes,
aprovisionar pelo seu sustento, controlar a sua educacdo, representa-10s, ainda que nascituros
e administrar os seus bens. Por seu lado, os filhos devem acatamento aos progenitores e
devem ser tratados por estes de acordo com a sua maturidade, pelo que deve ser tida em conta
aopinido dos filhos, bem como reconhecer-Ihes autonomia na organizagéo da prépria vida

Aos menores alel exige que ndo possam abandonar a casa dos progenitores ou a que estes
indicaram, garantindo-lhes, que dela ndo possam ser retirados, pelo que, a préprialei autoriza
aos progenitores a possibilidade de recorrer, se necessario, ao tribunal ou a autoridade
competente, de forma a assegurar esta garantia.

A Le n° 61/2008, de 31 de Outubro, veio dterar a nomenclatura legal, substituindo a
designacdo de poder paterna por responsabilidades parentais, pretendendo, em nome dos
superiores interesses dos menores afetados por situagdes familiares dos seus progenitores,
defendé-los e envolver os progenitores nas medidas que afetem o futuro dos filhos,
coenvolvendo-os e coresponsabilizando-os, ndo obstante 0 rompimento conjugal, para que
sejam defendidas as relagGes de proximidade, consagrando-se um regime em que o0 progenitor
gue ndo detenha a guarda nem o exercicio das responsabilidades parentais, pelo menos no que
diz respeito aos atos da vida corrente do menor, possa e deva ser informado e, assim, ser

corresponsavel pela educacdo e destino do filho.

1.1. Poder / Dever de guarda

Os progenitores e, no ambito das responsabilidades parentais, em circunstancias normais,
tém a guarda dos filhos. 1sso decorre da disposicdo legal prevista no artigo 36° da C.R.P., de
onde se apura que os filhos ndo podem ser separados dos progenitores, salvo se estes ndo
cumprirem os deveres fundamentais para com os filhos e sempre mediante decisdo judicial,
Ou Sgja, 0s progenitores devem estar na companhia dos filhos e, em principio, na mesma casa,
acompanhando-os diariamente.



Convém clarificar que o menor tem o seu lar ou a sua habitagdo no lugar da residéncia da
familia, pelo que, no caso de esta ndo existir, a suaresidéncia é amesma que a do progenitor a
guem a guarda estiver confiada. Este poder esta também delimitado no C.P., condenando em

pena de prisdo o progenitor que expuser ou abandonar®® o menor.

1.2. Poder / Dever devigilancia

O dever de vigilancia tem dois elementos, uma, mais ampla e genérica, que corresponde a
adaptada formagdo da personalidade do menor, através da sua educagdo, e outra, mais
limitada, que corresponde aos cuidados e cautelas que, em concreto, devem ser seguidos em
cada momento e em cada situaczo?".

No caso de filhos menores, este dever reca nos progenitores, desde que ndo
impossibilitados do exercicio das responsabilidades parentais. Pdo que, a sua
responsabilidade infunde em ato proéprio, isto €, na supressao cul posa deste poder / dever, cuja

exigéncia e padrbes sdo indissociaveis de concretas razdes culturais.

% Abandono de menor, consiste no facto de, por intensdo, negligéncia ou conveniéncia, ndo guardar com o
devido interesse o filho ou tutelado, ou deixar de prestar a necesséria assisténcia, expondo-0 a0 perigo para a
salde e seguranca. Neste ambito dispde, alinea @) do n° 1 do artigo 152°-A do Codigo Penal: "Quem tendo ao
seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua diregdo ou educagdo, ou a trabalhar ao seu servico,
pessoa menor ou particularmente indefesa, em raz8o de idade, deficiéncia, doenca ou gravidez, e (...) lhe
infligir, de modo reiterado ou ndo, maus-tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagoes da
liberdade e ofensas sexuais ou a tratar cruelmente, € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal. No que respeita ao bem juridico, sistematicamente, este
tipo deiilicito estd inserido no Titulo "crimes contra as pessoas’, no capitulo "crimes contra a integridade fisica",
pelo que, em causa esta a protecdo da pessoaindividua e da sua dignidade humana.

Este ambito de protecdo vai além dos maus-tratos fisicos, compreendendo, também, os maus-tratos psicol gicos
(v.g., humilhacGes, provocactes, ameagas, curtas privacfes de liberdade de movimentos, entre outras). Nestes
termos, o bem juridico protegido &, pois, a salde (a salde fisica, psiquica e mental). Consequentemente o crime
de maus-tratos pressupde um agente que se encontre em determinada relagdo para com o sujeito passivo desses
comportamentos. Este crime €, portanto, um crime especifico. E um crime proprio ou impréprio consoante a
natureza das condutas em s mesmas consideradas ja constituam ou ndo crime. No que diz respeito ao sujeito
passivo, este sO pode ser a pessoa gque se encontre em relagdo para com o agente de coabitacdo conjugal ou
andoga.

As condutas previstas neste tipo de ilicito revestem vérias espécies, os maus-tratos fisicos, 0s maus-tratos
psiquicos, o tratamento cruel, a utilizacdo do subordinado em atividades perigosas desumanas ou proibidas. No
que diz respeito ao elemento subjetivo do tipo, este € um crime fundamental mente doloso em uma qualquer das
suas formas, direto, necessério e eventual.

2! Conforme Acérdgo do T.R.P. que acrescenta ainda que: “A “culpain vigilando” exprime um juizo de censura
pela omissdo do dever de vigilancia reportado a um ato concreto e que se traduz na inobservéancia dos cuidados e
cautelas que eram idoneos para evitar a prética daquele concreto ato danoso e que um bom pai de familia
adotaria naguelas circunstancias concretas, em funcdo da idade da pessoa a vigiar e em funcdo da sua
personalidade, sentido de responsabilidade e educac&o recebida.”
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Ora, o dever de vigilancia, cuja violagdo afeta a responsabilidade presumida, culpa in
vigilando, ndo deve ser entendido como uma obrigacdo dos progenitores ou tutores, em
relacdo aos vigilandos porgque, doutro modo, o ndo deixar, sobretudo no que as
responsabilidades parentais respeita, aguma margem de liberdade e desenvolvimento do
menor, seriaprejudicial para a aquisicdo de regras de comportamento e vivéncias compativels
com uma saudavel formagzo do carécter e brigaria com adesejavel insercdo socia®.

Acresce que, 0 mero aviso € insuficiente para considerar cumprido o dever de vigilanciae
ilidida a presuncéo de "culpa in vigilando”, prevista e definida no artigo 491° do C.C.
Também a inimputabilidade, para efeitos de responsabilidade civil, corresponde apenas a
incapacidade, por qualquer causa e no momento em que o facto ocorreu, de entender ou
querer, ou sgja, afatade discernimento bastante para avaliar 0s seus atos e para se determinar
de harmonia com o juizo que faca deles, presumindo-se por isso, desde logo, a falta de tal
imputabilidade nos menores de sete anos e nos interditos por anomalia psiquica. Porquanto,
este poder / dever revela-se de importancia essencial, pois possibilita aos progenitores zelar
pelo seu filho, protegendo-o de terceiros.

Consta do C.C., adisposicéo prevista no artigo 489° que dispde que: "Em caso de dano a
terceiro, se 0 ato causador dos danos tiver sido praticado por pessoa ndo imputavel, pode esta,
por motivo de equidade, ser condenada a reparé-10s, total ou parciamente, desde que néo sgja
possivel obter a devida reparacdo das pessoas a quem incumbe a sua vigilancia’. Porém, o
ordenamento legal responsabiliza por danos a terceiros também quem tem o dever de vigiar e
fiscalizar os menores.

Nesta medida a lel remete para a ideia de que as pessoas que, como é 0 caso dos
progenitores, ou por negocio juridico, exemplifique-se os professores, forem obrigadas a
vigiar outras, por virtude da incapacidade natural destas, sd0 responsaveis pelos danos que

elas causem aterceiro.

1.3. Poder / Dever derespeito e de obediéncia

Na esséncia deste poder / dever esta um direito. Os filhos devem aos progenitores e

reciprocamente, assisténcia, auxilio e sobretudo respeito.

2 Conforme Acérddo do S.T.J. que dispde ainda que: “(...) tal dever radica na omissdo de comportamentos
proprios, que sdo a jusante, causa de atuacfes desviantes ou censuraveis dos vigilandos, por isso se trata de culpa
presumida e ndo de responsabilidade independentemente de cul pa dos obrigados a vigilancia.”
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Os limites desta sujeicio sdo a Lei e a Moral. Estes deveres™ s3o mais de natureza moral
que juridica, pois nem a sua execugdo pode obter-se coercivamente, nem o seu incumprimento
conduz a qualquer sangdo, salvo em casos extremos, como € 0 caso por exemplo de um menor
que, na conducdo da sua vida, mostra dificuldade séria na adaptacdo de uma vida social
normal. Aqui, compete ao tribunal de menores decretar medidas protetoras.

Todavia, ndo sO a Lei e a Moral demarcam este dever de obediéncia, mas também os
progenitores devem de igua forma adaptar os limites das responsabilidades parentais a

maturidade e personalidade do menor.

1.4. Poder / Dever de educacdo, de auxilio e de assisténcia

No interesse dos filhos, e no ambito deste poder / dever de educacdo, compete aos
progenitores dirigir a sua educacéo e proporcionar, de acordo com as suas possibilidades o
desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos filhos.

Perante anovalei, o legislador foi mais|onge referindo que os progenitores devem moldar
educacdo ao filho gque tém, sgja quando estd em causa 0 gosto, isto €, tendéncia deste,
sgja quando €ele é diminuido fisica e/ou mentalmente.

A atribuicéo dos progenitores do poder / dever de educagéo dos filhos vem consagrado no

n° 5 do artigo 36° da C.R.P., que diz que: “Os pais tém o direito e o dever de educacéo e
manutencdo dos filhos’. Na mesma, vem ainda prevista a inseparabilidade dos filhos dos seus
progenitores. Trata-se de dois principios gue se complementam um com o outro. Deles resulta
que a educacdo dos filhos e, por educacéo entende-se a sua subsisténcia fisica, a sua educagéo
mental, a transmissdo dos conhecimentos técnicos e a coabitacdo com 0s progenitores, €
dominio dos progenitores.
Pelo que, este poder / dever dos progenitores so |hes pode ser afastado por decisdo judicia e
quando se verifiguem motivadas condigdes, nomeadamente quando estes progenitores
desobedecam culposamente os deveres para com os filhos, com grave dano para estes, ou
quando, por ingenuidade, perturbacdo, auséncia ou outras razdes, ndo de mostrem em
condicdes de cumprir aguele dever. Refirase que este processo pode ser iniciado a
requerimento do ministério publico, por qualquer parente do menor ou por pessoa a cuja
guarda ele esteja confiado, de facto ou de direito.

% SANTOS, Eduardo dos — Direito da familia - LicBes. Coimbra: Almedina, 1999, p. 519.
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No que diz respeito ao poder / dever de auxilio e de assisténcia, nos termos legais, 0s
progenitores tém a obrigacéo de auxiliar em todas as circunstancias da vida do filho, sendo
um dever mutuo entre eles, o que implica uma gjuda reciproca. Por outro lado, a lei também
alude ao direito de assisténcia, consistindo este na obrigacdo de prestar alimentos e de

contribuir, de acordo com 0s recursos proprios, para os encargos da vida familiar.
1.5. Dever de prestar alimentos

A definicdo legal de alimentos situa-se em tudo o que é indispensavel a0 sustento,
habitacdo, vestuério, instrucdo e educacdo do alimentado, considerando, relativamente aos
menores, 0 minimo fundamental para garantir a propria sobrevivéncia destes?”.

Ora, a cada pessoa € consagrado legamente o direito avida, todavia, tendo em conta a sua
idade, 0 sexo, 0 seu estado de salde, a sua idade, 0 seu estatuto e a sociedade em que esta
incluida, tem diferentes necessidades. Pelo que, ainda que tal definicdo esteja estabelecida na
lel, existem critérios cumulativos a utilizar para a anaise, designadamente, a necessidade do
alimentado e as possibilidades do alimentante, no que aos alimentos diz respeito.

Aqui considere-se aimentado enquanto menor ou jovem que ainda ndo tenha completado
a sua formagdo, dado que os requisitos a ter em conta sdo justamente a impossibilidade do
alimentado prover a sua subsisténcia e a possibilidade do obrigado em poder efetuar, sem por

em risco a sua propria sobrevivéncia, a prestacéo de tais alimentos.
1.6. Poder / Dever de representacao

Pelo facto de os menores serem incapazes, € aos progenitores que cabe o poder / dever de
0S representar.

Efetivamente, os menores necessitam, em geral, de capacidade para o exercicio de
direitos, pelo que a incapacidade de exercicio e a ndo capacidade de gozo de direitos, é
suprida por um poder de representacdo, compreendendo este o exercicio dos direitos e a

execucdo das obrigacdes do filho, por parte dos progenitores.

# Segundo matéria plasmada no acérddo do T.R.C. refere este que: “Para fixar a medida de alimentos a prestar
pelos progenitores em relacdo aos filhos menores ou incapazes ndo existe um modelo fixo mau grado se possa
lancar méo de férmulas matematicas em uso noutros paises, nomeadamente a férmula de Melson aplicada nos
Estados Unidos.
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Dois desvios a esta representaco® sio 0s atos exclusivamente pessoais, 0S quais 0S
menores tém o direito de praticar pessoa e livremente e 0s atos respeitantes a bens cuja
administracdo ndo pertenca aos progenitores, conforme resultadelel.

Previsivelmente, sdo excecionamente validos os atos praticados pel os menores que digam
respeito a atos de administragdo ou disposicdo de bens que o maior de dezassels anos hagja
adquirido por seu trabalho, os negdcios juridicos proprios da vida corrente do menor que,
estando ao alcance da sua capacidade natural, s6 impliquem despesas ou disposicdo de bens
de pequena importancia e os negocios juridicos relativos a profissdo, arte ou oficio que o
menor tenha sido autorizado a exercer, bem como os praticados no exercicio dessa profissao,
arte ou oficio, conforme preceituado no artigo 127° do C.C.

Conguanto, todo este argumento de limitacGes a capacidade de exercicio de direitos do
menor termina com o atingir da maioridade. Aqui chegado poderd o maior decidir livremente
sobre a sua pessoa e dispor dos seus bens, com a excegdo previstano artigo 1649° do C.C. que
dispbe que: “O menor que casar sem ter obtido autorizagdo dos pais ou do tutor, ou o
respetivo suprimento judicial, continua a ser considerado menor quanto a administracéo de
bens que leve para o casal ou que posteriormente |he advenham por titulo gratuito até a
maioridade, mas dos rendimentos desses bens ser-lhe-&o arbitrados os alimentos necessérios
a0 seu estado”. Nesta situacdo, os bens deduzidos a administracdo do menor séo governados
pelos progenitores, por tutor ou por administrador legal, ndo podendo em caso algum ser
entregues a administracdo do outro conjuge durante a menoridade do seu consorte, pois ndo
responde este, nem antes nem depois da dissolugdo do casamento, por dividas contraidas por

um ou ambos 0s cOnjuges N0 Mesmo periodo.

N&o dispensa todavia tal aplicagdo ao caso concreto, 0 necessario gustamento por via da equidade. 2) Debatem-
se na Jurisprudéncia duas correntes quando ndo se consiga apurar o rendimento do devedor de aimentos. a
primeira entende que ndo é possivel fixar uma pensdo alimentar; a segunda propende sempre paratal fixagéo. 3)
Optamos pela segunda orientacdo, ja que em caso de verdadeira incapacidade, sempre o obrigado a alimentos
podera prové-la com facilidade; e por outro lado, a fixagdo de uma prestacdo alimentar é condicdo sine qua non
para que, em caso de incumprimento, 0 FGADM possa intervir ja que nos termos do artigo 1° da Lei 75/98, de
19 de Novembro, tal depende de o devedor ser judicialmente obrigado a prestar alimentos e ter incumprido tal
obrigacdo. 4) Todavia o Tribunal devera procurar sempre colher outros elementos coadjuvantes em ordem a
proferir uma decisdo acertada; constitui (a partida) um desses elementos o conhecimento do montante de
alimentos que o requerido noutras ocasides aceitou como razoavel paraosfilhos’.

% A incapacidade dos menores comega com 0 seu nascimento e cessa aos dezoito anos (sistema genérico).O
sistema genérico divide-se em sistema genérico rigido, em que a idade funciona como uma fronteira inel utavel
entre a capacidade e a incapacidade e o sistema genérico gradativo, em que ha uma ideia de evolugdo
progressiva, diminuindo gradualmente a incapacidade com a progressdo do tempo, pelo que a pessoa vai-se
tornando mais capaz.
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Acrescente-se gque, na eventualidade de haver discrepancia entre os progenitores e 0s
filhos cuja resolucéo dependa de autoridade publica, sGo os menores representados por um ou
mais curadores especiais nomeados pelo tribunal. Ja no caso de haver impedimento dos

progenitores € ao ministério publico que cabe atarefa de resguardar o menor.

1.7. Poder / Dever de nomear tutor ou administrador de bens

Os progenitores podem ainda nomear tutor ao filho menor para o caso de virem a falecer
Ou se tornarem incapazes.

Se apenas um dos progenitores exercer as responsabilidades parentais, sera a este que
pertencera esse poder. Porém, quando falecido um dos progenitores™ que houver nomeado
tutor ao filho menor, se sobreviver o outro, a indicagdo considera-se eficaz se ndo for
revogada por este no exercicio das responsabilidades parentais, pelo que, quer a designacéo
do tutor, quer a correspondente revogacdo sO tém validade se, feitas em testamento ou em

documento auténtico ou autenticado.

1.8. Direito devisita

O direito de visita, de uma forma gera pode dizer-se que se descreve pelo direito de
pessoas unidas por lagos familiares ou afetivos iniciarem e manterem relacOes de caracter
pessoal. Decorre diretamente da lei que mesmo que um dos progenitores ndo seja detentor da
guarda, tem direito de visitado filho.

O sistema que vigora em Portugal € um sistema fixo ou rigido, no entanto o legislador portugués introduziu
elementos de atenuacdo dessa rigidez. Assim, € rigido porgue se atribuiu uma idade (18 anos), no entanto ha trés
momentos fundamentais que envolvem uma grande modificacdo juridica do menor. Consequentemente, hum
primeiro momento, aos sete anos, ha a partir daqui um termo de presuncdo de imputabilidade do menor (n° 2 do
artigo 488° do Cadigo Civil). Num segundo momento, em que se passa a intender a vontade do menor na
resolucdo dos assuntos do seu interesse (artigo 1901° do Cadigo Civil). E um terceiro momento, aos dezasseis
ano, verificando-se aqui um alargamento da Capacidade de Gozo e de exercicio do menor (artigos 1850°, 1856°
eaineaa) do n°1 do artigo 127° do Cdédigo Civil). Este alargamento da Capacidade de Exercicio verifica-se, pois
a partir do momento em que o menor pode casar. De facto a incapacidade do menor pode cessar através da
emancipacdo, todavia, esta faz cessar a incapacidade mas ndo a condicdo de menor (artigos 133° e 1649° do
Cadigo Civil). Concluindo aincapacidade do menor é suprida pelo instituto da representacdo, sendo os meios de
suprimento, em primeira linha, as responsabilidades parentais e subsidiariamente a tutela (meio subsidiério ou
sucedéaneo de suprir a incapacidade do menor nos casos em que as responsabilidades parentais ndo podem em
absoluto ser exercidas, nomeadamente, esta 0 menor sujeito a tutela, se os progenitores houverem falecido, se
estiverem inibidos das responsabilidades parentais quanto a regéncia da pessoa do filho, se estiverem a mais de
seis meses impedidos de facto de exercer as responsabilidades parentais ou se 0s progenitores forem incognitos).

% Artigo 1904° do C.C. cuja epigrafe é «Morte de um dos progenitores» dispde que: “Por morte de um dos
progenitores, o exercicio das responsabilidades parentai s pertence ao sobrevivo.”
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Como j& supra exposto, em caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declaracdo de anulacéo e anulacdo do casamento as responsabilidades parentais séo exercidas
pel os progenitores em comum para as questdes de particular importancia para a vida do filho
como sucede na vigéncia do casamento. Contudo, nestas situacdes, € ao tribuna que compete
decidir a residéncia do filho e o direito de visita de acordo com o interesse deste, tendo em
conta ocorréncias relevantes, como a presenca de acordo dos progenitores e a disponibilidade
destes para fomentar uma relagéo frequente com o filho.

Assim, ao progenitor ndo guardido, mesmo o separado de facto, é acautelado o direito de
visita. Mas, considerando a separacdo dos progenitores, o relacionamento e convivio ndo
podem fixar-se de igual forma, como quando viviam todos huma sO casa.

Neste encadeamento, primeiro a jurisprudéncia e depois a lel afluiram consagrando a
faculdade de permitir ao titular do direito de visita acolher a crianca em sua casa,
normalmente ao fim-de-semana ou, durante um época mais longo, como nas férias, dado que
0 objetivo é aprofundar a relagdo entre o menor e o favorecido de tal direito de visita.

O direito de visitaem si ndo pode por isso ser entendido como um direito perfeito mas sim
submetido ao interesse do beneficiario menor, podendo ser delimitado quando o0 seu exercicio
provoca um contrariedade geral do menor ou quando este, sendo adolescente, se objeta ao
exercicio do direito de visita

2. Poderes/ Deveres quanto aos bens dosfilhos

Em termos abstratos, compete aos progenitores, no interesse dos filhos, administrar os
seus bens sempre tendo em conta o proveito destes, devendo aqueles guardar o patrimonio

dos filhos como se fosse seu, tratando, se for caso disso, de o ampliar.

2.1. Utilizac&o dos bens

E aos progenitores que pertence a propriedade dos bens que o filho menor, vivendo em
sua companhia, produza por trabalho prestado aos seus progenitores e com meios ou capitais
pertencentes a estes, conforme dispde o artigo 1895° do C.C. e, concludentemente, devem os
progenitores dar ao filho parte de tais bens produzidos ou, por outra forma, compensa-lo do
seu trabal ho, apesar de ndo poder ser judicialmente imposto, 0 cumprimento deste dever.

Assim, os progenitores podem utilizar os rendimentos dos bens dos filhos para

compensarem as despesas com 0 sustento, seguranga, salide e educagdo deste, bem como para
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acudir a outras necessidades da vida familiar, decorrendo porém da lei que se sO um dos
progenitores exercer as responsabilidades parentais, a €l e pertence o uso de tais rendimentos.

Por outro lado, os progenitores ndo séo obrigados a prestar caucdo como administradores
dos bens dos filhos, tal como traslada o artigo 1899° do C.C., exceto quando a estes
comportarem valores méveis e o tribunal, apreciando o valor dos bens, o julgue necessario, a
pedido das pessoas com legitimidade para a agdo de inibicdo do exercicio das
responsabilidades parentais.

Da mesma forma, estdo os progenitores dispensados de prestar contas, com a excegao de

estar em causa o especia valor dos bens.

2.2. Afastamento da administracao por parte dos progenitores

Nem todos os bens cabem dentro da responsabilidade parental. A lei clarifique-se, o0 artigo
1888° do C.C., excluiu a administragdo dos bens dos filhos, quando estes resultam de
sucessdo da qual os progenitores tenham sido também eles excluidos, por desonestidade ou
deserdacdo, quando os bens tenham advindo ao filho por doacdo ou sucessdo contra a vontade
dos progenitores, quando dos bens deixados ou doados ao filho com exclusdo da
administragdo dos progenitores mesmo que caibam ao filho atitulo de legitima e ainda quanto
aos bens adquiridos pelo filho maior de dezasseis anos pelo seu trabal ho.

Destaforma, alei amolda também um claro impedimento, mesmo proibicdo, de aquisicéo
de bens dos filhos pelos progenitores sem prévia autorizagdo do tribunal, ndo podendo estes
sem tal autorizac&o, tomar de arrendamento ou adquirir, diretamente ou por interposta pessoa,
ainda que em hasta publica, bens ou direitos do filho sujeito as responsabilidades parentais,
nem tornar-se cessiondrios de créditos ou outros direitos contra este, exceto nos casos de sub-
rogacdo legal, de licitacdo em processo de inventario ou de outorga em partilha judiciamente
autorizada.

Assim, existindo a pratica destes atos pelos progenitores, sG0 0s mesmos anulaveis a
requerimento do filho, até um ano depois de atingir a maioridade ou ser emancipado, ou, se
ele entretanto falecer, a pedido dos seus herdeiros, excluidos claro, os préprios progenitores
responsaveis, no prazo também de um ano a contar da morte do filho. Mas, esta anulacéo
pode ser requerida depois de findar o prazo, se o filho ou seus herdeiros mostrarem que s
tiveram conhecimento de tal ato impugnado nos seis meses anteriores a propositura da agao.
Refirase que esta acdo de anulagdo pode também ser formulada pelas pessoas com

legitimidade para requerer a inibi¢cdo das responsabilidades parentais, contanto que o fagam
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No ano seguinte a prética dos atos impugnados e antes de 0 menor atingir a maioridade ou ser
emancipado.

Contextualizando, o0s atos para 0s quais 0s progenitores necessitam de autorizacdo do
tribunal para a sua execucdo legal, tém natureza diversa. De acordo com o artigo 1889° do
C.C. que refere que: “Nao podem os progenitores, sem autorizacéo legal, alienar ou onerar
bens, votar deliberagdes, nas assembleias-gerais das sociedades, que importem a sua
dissolucdo, adquirir estabelecimento comercia ou industrial ou continuar a exploragéo do que
o filho hagja recebido por sucessdo ou doacdo, entrar em sociedade em nome coletivo ou em
comandita simples ou por agles, contrair obrigacdes cambidrias ou resultantes de qualquer
titulo transmissivel por endosso, garantir ou assumir dividas aheias, contrair empréstimos,
contrair obrigagdes cujo cumprimento se deva verificar depois da maioridade”.

Os progenitores ndo podem, ainda, ceder direitos de crédito, repudiar heranca ou legado,
aceitar herancga, doacdo ou legado com encargos, ou convencionar partilha extrgjudicial, locar
bens, por prazo superior a Sseis anos, convencionar ou requerer em juizo a divisdo de coisa
comum ou a liquidacéo e partilha de patriménios sociais e ainda negociar transagdo ou
comprometer-se em arbitros relativamente a determinados atos ou ainda negociar concordata
com os credores’. Todavia, questdo diferente € a de saber se a posteriori podem vir 0s
progenitores requerer autorizagdo para atos praticados em nome do menor sem prévia a
autorizacdo do tribunal. A resposta encontra valimento também no C.C., o qual diz que o

tribunal pode confirmar os atos prati cados pel 0s progenitores sem a necessaria autorizacao.

2.3. Aceitagdo erecusa deliberalidades

Conforme estabelecido no artigo 1890° do C.C., tratando-se de aceitar ou recusar
liberalidades, deixada em heranca, legado ou proposta de doago que precise de ser aceite,
devem os progenitores aceitar ou pedir a intervencéo do tribunal para no prazo de 30 dias
autorizar tal ato. Isto porque, conforme origina esta disposi¢éo, se ao filho for deixada heranca
ou legado, ou for feita proposta de doag&o que necessite de ser aceite, devem os progenitores
aceitar a liberalidade, se o puderem fazer legamente, ou requerer ao tribunal, no prazo de
trinta dias, autorizagcdo para aceitar ou rejeitar. Porém, se decorrido aquele prazo sobre a
abertura da sucessdo ou sobre a proposta de doagdo, o progenitor nada tiver providenciado,
pode, o filho ou qualquer dos seus parentes, o0 ministério publico, o doador ou agum
interessado nos bens deixados, requerer ao tribunal a notificagcdo dos progenitores para darem

cumprimento ao respetivo pedido de autorizagdo, dentro do prazo que lhes for fixado.
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Mas, se 0s progenitores nada declararem dentro do prazo fixado, a liberalidade tem-se por
aceite, salvo se o tribuna julgar mais conveniente para 0 menor a rejeicdo. Pelo que, no
processo em gue 0s progenitores solicitem autorizacdo judicial para aceitar a heranga, quando
dela necessitem, podem também requerer autorizacdo para convencionar a respetiva partilha
extrgudicia, bem como a nomeacdo de curador especial para nela outorgar, em representacéo
do menor, quando com ele concorram a sucessao ou a ela concorram varios incapazes por eles
representados. Se 0 menor ndo tiver quem legalmente o represente, pode o préprio, qualquer
dos seus parentes, 0 ministério publico, o doador ou algum interessado nos bens deixados,
requerer ao tribunal a nomeacdo de um curador especial para os efeitos supra citados, bem
como para o efeito da sua aceitagdo, nas situacbes em que o tribunal recuse a autorizagdo aos

progenitores pararejeitarem aliberalidade.

2.4. Termo da administragdo dos bens

Com a maioridade ou com a emancipacéo, finda a administracdo dos bens do filho por
parte dos progenitores, pelo que, devem estes desde logo devolver ao filho, todos os bens que
Ilhe pertencam. Se as responsabilidades parentais ou a administragdo cessarem por outro
motivo, devem os bens ser entregues ao representante legal do filho, tal como refere o artigo
1900°, cuja epigrafe € «Fim da administracéo» e que menciona que: “(...) relativamente aos
bens moveis, estes devem ser restituidos no estado em que se encontrem ou ndo existindo,
cabe aos progenitores pagarem o respetivo valor, exceto se houverem sido consumidos em
uso comum ao filho ou tiverem perecido por causa ndo imputével aos progenitores’.



Capitulo IV
Vicissitudes das Responsabilidades Parentais

1. Nocdo e naturezajuridica

O exercicio das responsabilidades parentais pode ser retirado a um ou a ambos 0s
progenitores que, por sua culpa, ndo acatem os deveres para com os filhos ou que, por
qualquer razdo ndo estdo em circunstancias de cumprir aqueles deveres, como se pode
apreciar a titulo de exemplo, a doenca de algum dos progenitores, ou mesmo a auséncia
destes.

Ora, ocorrendo alguma destas conjunturas, pode pedir ao tribunal que decrete a inibicdo
das responsabilidades parentais qualquer pessoa que conhega o menor, apresentando para o
efeito queixa do respetivo exercicio indevido ao ministério publico. Iguamente os avis
podem requerer a guarda do menor quando 0s progenitores executem ma as
responsabilidades parentais.

Importa salientar que as responsabilidades parentais podem sofrer ao longo da sua duracéo
diversas mudangas, designadamente cessarem e perderem-se, sendo inclusive possivel coibir-
Se 0s progenitores deste poder / dever.

Relativamente a extincdo das responsabilidades parentais, esta acontece, desde logo,
quando morrem os progenitores ou pela declaracdo da morte presumida?’. Com efeito, como
0s menores nd podem ficar desamparados, vigora a partir dai o instituto da tutela®.
Apreciando o lado do menor, tal extingdo ocorre quando este atinge a maioridade, por

emancipagdo ou por morte.

%" Conforme disposto na Subseccgo |11, o artigo 114° do Cddigo Civil, que tem a epigrafe «Requisitos», e cujo
titulo é «Morte Presumida», diz que: “1. Decorridos dez anos sobre a data das Ultimas noticias, ou passados
cinco anos, se entretanto o ausente houver completado oitenta anos de idade, podem os interessados a que se
refere o artigo 100°, requerer a declaragdo de morte presumida. 2. A declaracdo de morte presumida ndo sera
proferida antes de haverem decorrido cinco anos sobre a data em que o ausente, se fosse vivo, atingiria a
maioridade. 3. A declaragdo de morte presumida do ausente ndo depende de prévia instalacdo da curadoria
provisdria ou definitiva e referir-se-a ao fim do dia das Ultimas naticias que dele houve”.

8 Os menores sAo obrigatoriamente sujeitos a tutela, nas situagdes em que os progenitores houverem falecido, se
0s progenitores estiverem inibidos das responsabilidades parentais quanto a regéncia da pessoa do filho, se os
progenitores estiverem ha mais de 6 meses impedidos de facto de exercer as responsabilidades parentais ou se 0s
progenitores forem incognitos. Perante tais situagBes, deve o Tribuna de Menores promover a instauracéo da
tutela (artigo 1927° e seguintes do C.C.).
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Neste ambito, acumula-se que, apesar de alel ndo narrar claramente quais S&0 0S Crimes,
apenas refere o C.P. que, quem for condenado por crimes previstos nos artigos 163° a 176°
deste pode, dado a seriedade do facto e a sua ligagdo com a funcdo exercida pelo agente, ficar
inibido do exercicio das responsabilidades parentais por um periodo de 2 a 5 anos. As
decisbes judiciais que importem tal impedimento sio desde logo comunicadas, quando
transitem em julgado, ao tribunal competente, afim de serem tomadas as providéncias que no
caso convierem.

A suspensdo das responsabilidades parentais acontece pela inibicdo. A lei distingue entre
inibicdo de pleno direito e inibicdo por virtude da conduta dos progenitores para com 0s
filhos.

Quanto ainibicéo de pleno direito esta tem como razdes, a interdicéo e a inabilitagdo por
anomalia psiquica e a auséncia, desde a escolha do curador provisorio. Diferentemente, a
inibicdo por conduta dos progenitores para com os filhos surge quando qualquer um dos
progenitores ofenda, culposamente, 0s seus deveres, com grave prejuizo para aqueles, ou
quando, por ingenuidade, moléstia, auséncia ou outras razdes, ndo se mostrem em condicoes
de cumprir os seus deveres enquanto progenitores. Nestes casos e para tal procedimento de
inibicdo, tém legitimidade o ministério publico, qualquer parente do menor e a pessoa a cuja
guarda el e estegja confiado, de facto ou de direito.

Em termos de extensdo, a inibicdo pode ser total ou limitar-se a representacdo e
administracdo dos bens dos filhos, podendo de igual modo, abarcar um ou os dois
progenitores, bem como reportar-se a todos os filhos ou apenas a agum ou alguns. Todavia
decretada a inibicdo das responsabilidades parentais, esta ndo dispensa os progenitores da
obrigacao de prestar alimentos.

Mencione-se que a inibicdo pode ser levantada logo que acabem as causas que |he deram
origem. Pelo que, a modificacdo das responsabilidades parentais efetua-se quando este poder /
dever for limitado em parte, 0 que sucede como supra exposto, a propdsito da inibicdo poder
ser total ou limitar-se apenas quanto a representacdo e administragdo dos bens dos filhos.

2. Obrigatoriedade do registo
Com o objetivo da salvaguarda, em primeiro lugar, do interesse da crianga e, em segundo

lugar, da seguranca juridica, as decisdes sobre responsabilidades parentais sGo sempre

registadas.
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A titulo de molde a obrigatoriedade de registo® das decisdes que regulam o exercicio das
responsabilidades parentais, das decisdes que fagam cessar a regulagdo das responsabilidades
parentais em caso de reconciliacdo de conjuges e das decisdes que importem a inibicdo do
exercicio das responsabilidades parentais, 0 suspendam provisoriamente ou estabelecam
providéncias limitativas desse exercicio. Ta porque, ndo sendo efetuado registo, e,
consequentemente, ndo existindo publicidade das mesmas, tais decisdes ndo podem ser
reclamadas contraterceiro de boa-fé.

Quanto a averiguacdo em Portugal de uma decisdo sobre responsabilidades parentais
pronunciada pelo tribunal de outro estado-membro, nas situacbes em que se aplica o
regulamento n°® 2201/2003, o requerimento deve ser apresentado no tribunal de comarca ou no
tribunal de familia e menores, conforme este ultimo exista, ou ndo, na circunscricao territorial .

Determinada a competéncia dos tribunais portugueses para conhecerem da causa, S80
aplicdvels as regras de direito internaciona privado, previstas no direito interno portugués.
Segundo o C.C., as relagdes entre progenitores e filhos sdo reguladas pelalei nacional comum
dagueles e, nafatadesta, pelalei dasuaresidéncia habitual comum.

Mas, se os progenitores residirem habitualmente em estados diferentes, é aplicavel ale
pessoal do filho. Se a filiagdo apenas se achar estabelecida relativamente a um dos
progenitores, € aplicada a lei pessoa deste. JA se um dos progenitores tiver falecido, é
competente alei pessoal do sobrevivo.

No entanto, a convencdo de Haia relativa a competéncia das autoridades e a lei aplicavel
em matéria de protecdo de menores, vigente em Portugal e gjustdvel quando o menor tem
residéncia habitual num estado contratante, sujeita as responsabilidades parentais a lei da

nacionalidade do menor.

» De acordo com Decreto-lei n® 131/95, de 06 de Junho, atualizado até & Lei n® 7/2011, de 15 de Marco, 0
registo civil é obrigatério e tem por objeto entre outros facto, a regulacdo do exercicio do poder paternal, sua
alteracdo e cessacdo. Sendo tal registo obrigatério, o mesmo sb pode ser invocado depois de registado.

Refira-se que o registo das decisdes quanto as responsabilidades parentais € lavrado por meio de averbamento no
assento de nascimento. Em termos de processo deve o tribunal comunicar a qualquer conservatoria do registo
civil, sempre que possivel por via eletronica, as respetivas decisdes proferidas.

Neste seguimento, tal comunicagdo € enviada no prazo de um dia apés o transito em julgado da decisdo e dela
tem de constar a indicagdo do tribunal, juizo e secgdo em que correu 0 processo, a identificagdo das partes, 0
objeto da acdo, os fundamentos do pedido, a transcricdo da parte dispositiva da sentenca, a data desta e do
transito em julgado e, bem assim, os demais el ementos necessari 0s ao averbamento.
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Logo, quando for aplicavel esta convencéo, o C.C. passaater um aproveitamento minimo.
Por sua vez quanto a obrigagdo de prestar alimentos ao filho, é esta regulada pela convencéo
daHaiarelativaale aplicavel em matéria de prestacéo de alimentos a menores, datada de 24
de Outubro de 1956 e pela convencdo da Haia sobre a lei aplicavel as obrigacdes alimentares
datada de 2 de Outubro de 1973.
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Parte |
Regulacdo das Responsabilidades Parentais no Direito Portugués
Capitulo V

Do Processo de Regulacdo

1. Introducéo

A O.T.M. - Decreto-lel n° 314/78, de 27 de Outubro - aplica que pertence a competéncia
dos tribunais de familia e menores em matéria tutelar civel, que direta ou indiretamente nos
ocupam agui, processos como, instaurar a tutela e a administracéo de bens, nomear pessoa
gue haja de celebrar negdcios em nome do menor e, bem assim, nomear curador geral que
represente extrajudicialmente o menor sujeito as responsabilidades parentais.

E igualmente da sua competéncia constituir o vinculo da adoco e decidir da confianca
judicial do menor com vista a adocéo, regular o exercicio das responsabilidades parentais e
conhecer das questfes a este respeitantes, fixar os aimentos devidos a menores, ordenar a
entrega judiciad do menor, decretar a inibicdo, total ou parcial do exercicio das
responsabilidades parentais, bem como de estabelecer limitagBes a este exercicio e ainda
proceder & averiguagdo oficiosa de maternidade ou de paternidade, entre outros.

Os principios orientadores™ destes processos s30 0s que estdo conjeturados na lei de
protecdo de criancas e jovens em perigo - Lei n° 147/1999, de 1 de Setembro, aterada pela
Lei n® 31/2003, de 22 de Agosto - com as devidas adaptagoes, que se complementam com
Decreto-lel n° 11/2008, de 17 de Janeiro, o qual estabelece o regime de execucdo do
acolhimento familiar previsto na L.P.C.J.P. e com o Decreto-lel n° 12/2008, de 17 de Janeiro,
gue regulamenta o regime de execucdo das medidas de promoc¢do dos direitos e de protecéo
das criangas e jovens em perigo, respeitantes ao apoio junto dos progenitores e apoio junto de
outro familiar, a confianca a pessoa idonea e ao apoio para a autonomiade vida

A esséncia destes processos € de jurisdicdo voluntaria, o que significa que o tribunal pode
decidir segundo critérios de oportunidade ou de conveniéncia, procurando a justica e nao,
conceitos exatamente juridicos. Nestes processos ndo € por isso obrigatoria a constituicdo de

advogado, salvo nafase de recurso.

% De acordo com o artigo 4°, da Lei n° 147/1999, de 1 de Setembro, sdo principios orientadores da intervencao,
0 interesse superior da crianca e do jovem, a privacidade, a intervencdo precoce, a intervencdo minima, a
proporcionalidade e atualidade, a responsabilidade parental, a prevaléncia da familia, a obrigatoriedade da
informacéo, a audicdo obrigatdria e participagdo e a subsidiariedade.
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Relativamente a competéncia territorial aregra geral € de que sgja o tribunal da residéncia
do menor no momento em que o processo foi instaurado ou, sendo esta desconhecida, é
competente o tribunal da residéncia dos titulares das responsabilidades parentais. Contudo, no
caso de ndo existir tribunal de familia e menores cabe ao tribunal da respetiva comarca
conhecer das causas que aquel e estdo atribuidas.

Quanto ao processo em i, conforme disposto no artigo 158° da O.T.M., este faz-se com
uma maior celeridade face ao processo comum, isto porque, estando presentes ou
representadas as partes, 0 juiz interrogé-las-a e procurara concilia-las, mas, se ndo conseguir a
conciliagdo, passar-se-a4 a producgdo das provas, onde as declaracfes e os depoimentos ndo sdo
reduzidos a escrito. Finda a realizagdo da prova, € dada a palavra ao ministério publico e aos
advogados, quando constituidos, podendo cada um usar dela uma sO vez e por tempo néo
excedente a meia hora. Quanto a adiamentos desta sessdo, sO pode ocorrer uma vez por falta

das partes, seus advogados ou testemunhas.

2. Processo deregulacédo do exercicio

Em regra, s80 os progenitores que detém e exercem as responsabilidades parentais sobre
os seus filhos. Porém cumpre-se a necessidade de regular tal exercicio®, nas situacdes de
divorcio ou separacdo de facto, bem como no caso de progenitores ndo casados. Pelo que,
nestas situacdes, e tal como se aperfeicoa pela Rede Judiciaria Europeia em matéria civil, o
exercicio das responsabilidades parentais é definido por sentenca judicial - homologatoria,
guando confirmativa de acordo dos progenitores sobre o exercicio das responsabilidades
parentais, ou de mérito, contendo decisdo impositiva sobre o regime de tal exercicio ou, por

decisdo do conservador do registo civil, aqual € homologatoria do acordo dos progenitores.

3! Conforme matéria plasmada no acérddo do T.R.C. aplica este que: “1) O processo de regulagdo do poder
paternal tem por objeto decidir do destino dos filhos, fixar os alimentos a estes devidos, forma da respetiva
prestacdo e ainda fixar o regime de visitas no tocante ao progenitor que ndo tem a seu cargo as criangas — artigo
1905° do Cadigo Civil. 2) Na prossecucdo das aludidas finalidades devera sempre que possivel privilegiar-se
uma solucdo de consenso com respeito pelo interesse do menor, devendo o Tribunal recusar uma solugdo que
ndo defenda adequadamente tal interesse; e na falta de consenso decidira o Tribunal sempre orientado por aquele
escopo, devendo atentar especialmente na conveniéncia em que o menor mantenha 0 contacto com progenitor
gue ndo tem a guarda dos menores. 3) No que toca a guarda do menor desenham-se duas vias de resolucdo do
problema em causa, a saber 0 da “guarda Unica’ e o da “guarda conjunta’. 4) A guarda, conjunta ou mesmo,
alternada supde que 0s desentendimentos entre os progenitores sejam eliminados ou minimizados, colocando 0s
interesses da crianca acima dos mesmos; pressupde uma convivéncia estreita entre ambos 0s progenitores e a
possibilidade de tomada de decisdes em comum. 5) Ndo se verificando aguele condicionalismo imp8e-se a
entrega dos menores a um dos progenitores, havendo todavia que salvaguardar tanto quanto possivel um
relacionamento saudavel com o outro, sempre salvaguardando o interesse superior daqueles, devendo os pais de
consciencializar-se de que tai's contactos assumem o cariz de convivios-dever. 6) Permanecendo um ambiente de
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Estas decisdes sdo proclamadas em processo de divorcio ou separacdo judicia de pessoas
e bens ou em processo auténomo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais,
pelo que a intervencdo da conservatOria do registo civil acontece apenas nos processos de
separacao e divorcio por mutuo consentimento. Diferenciando.

Se 0s progenitores estiverem de acordo quanto o exercicio das responsabilidades parentais
e este acordo acautelar os interesses do menor e regular os varios direitos e deveres
compreendidos em tal exercicio, deve 0 mesmo ser homologado pelo juiz do tribunal
competente ou pelo conservador do registo civil. Ainda que decorra de processo de divoércio —
sem consentimento de um dos cOnjuges - ou de processo autonomo de regulacdo das
responsabilidades parentais, este acordo pode também ser alcancado em sede de diligéncia de
tentativa de conciliacdo presidida pelo juiz, pelo que nestas condi¢des, sera o0 mesmo ditado
para a ata e homologado pelo referido magistrado judicial.

Quando o processo corre diante o conservador, em regra na sequéncia de processo de
divércio por matuo consentimento, o ministério publico do tribunal de primeira instancia
competente da circunscricao territoria a que pertenca a conservatéria tem gue se pronunciar
sobre 0 acordo® — no prazo de 30 das - antes da avaliaczo final pelo conservador.

Sempre imprescindivel é obter homologac&o judicial de qualquer acordo celebrado pelos
progenitores, sgja ele voluntério ou resultante de um processo, com excegdo do que se refere a
acima enunciada participacéo da conservatéria do registo civil.

No caso de os progenitores ndo estarem de acordo sobre 0 exercicio das responsabilidades

parentais, subsistem dois meios pararesolver tal conflito, designadamente com recurso para o

crispacdo entre os progenitores, refletindo-se nos menores, 0s contactos supra - aludidos dever&o processar-se de
forma paulatina. 7) S0 contudo de evitar situagdes que promovam a desestabilizacdo fisica e emocional dos
menores como sejam frequentes deslocagdes do domicilio dos progenitores. 8) O dever de alimentos esta
englobado no conjunto dos deveres inerentes ao poder paternal, nomeadamente o artigo 1878° ao referir que
“compete a ambos os pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranca e salide destes, prover ao seu sustento,
dirigir a sua educacdo, representa-los, ainda que nascituros e administrar os seus bens'.”

%2 Caso o ministério publico considere que o acordo ndo acautela devidamente os interesses dos menores, ndo
homologa o acordo, remetendo-o0 a conservatoria que o expediu, indicando os motivos que fundamentam a
recusa de homologagéo e os termos em gue 0 mesmo deveria ser previsto. Aqui podem os requerentes alterar o
acordo em conformidade ou apresentar novo acordo, sendo neste Ultimo caso dada nova vista a0 ministério
publico. Por sua vez, se ministério publico considerar que o acordo acautela devidamente os interesses dos
menores ou tendo os cnjuges alterado o acordo nos termos indicados pelo este, 0 mesmo retorna ao conservador
para a respetiva validacdo e termos subsequentes. Todavia, nas situacbes em que 0s requerentes ndo se
conformem com as alteracfes indicadas e mantenham o propdsito de se divorciar, 0 processo é remetido para o
tribunal da comarca a que pertenca a conservatéria.
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tribunal — ag@o e regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais - ou através da
mediacgo familiar™.

Face a0 tema em apreciacao, importa apreciar apenas a situagdo em que ha recurso para o
tribunal. Tendo em conta a regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais, ha que
considerar duas situagBes: Quando ndo estd pendente qualquer acdo de divorcio ou de
separacdo judicial litigiosa, em que deve ser apresentado um requerimento inicial, que n&o
carece de ser articulado, no qual se identificam as partes, se descrevem os factos, se formula
um pedido e se apresentam os meios de prova.

Reporte-se que tal requerimento pode ser assinado pelos progenitores, uma vez que nao é
obrigatoria a constituicdo de advogado, excecdo para a fase de recurso, sendo os Unicos
documentos indispensaveis nesta fase inicial, 0s assentos de registo de nascimento dos
menores e, No caso de 0s progenitores serem casados entre si, 0 assento do seu registo de
casamento. Ou, quando esté pendente acdo de divorcio ou de separacdo judicial, em que as
medidas protetoras civeis relativas a regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais, a
prestacéo de alimentos e a inibicdo das responsabilidades parentais correm por apenso aguela.

De todo o modo, a estes processos aplicam-se as regras da jurisdicdo voluntéria, pelo que
o tribunal pode averiguar livremente os factos, coligir provas, ordenar inquéritos e recolher as

informagdes tidas por convenientes®,

% Na fase de abordagem dos fatores de desentendimento e de aproximag&o dos progenitores, existe a aternativa
de recorrer a mediagdo, a redlizar pelo Gabinete de Mediagdo Familiar, criado pelo Ministério da Justica em
1997, ou por Gabinetes de Mediagdo Familiar que funcionam junto de alguns Municipios.

A mediacdo familiar € pois uma modalidade extrajudicia de resolugdo de conflitos surgidos no ambito de
relacBes familiares, em que as partes, com a sua participacdo pessoa e direta e, auxiliadas pelo mediador de
conflitos, visam alcancar um acordo.

O recurso a este meio alternativo de resolucdo de litigios pode resolver conflitos resultantes da regulacao,
ateracdo e incumprimento do regime de exercicio das responsabilidades parentais, divorcio e separacdo de
pessoas e bens, conversdo da separacdo de pessoas e bens em divorcio, reconciliagdo dos cdnjuges separados,
atribuicdo e ateragcdo de alimentos, provisorios ou definitivos, atribuicdo de casa de morada de familia ou
privacdo do direito de uso dos apelidos do outro conjuge e autorizagdo do uso dos apelidos do ex-conjuge, entre
outros.

Pelo que, em qual quer estado da causa e sempre gque 0 entenda conveniente, oficiosamente, com o consentimento
dos interessados ou a requerimento destes, pode o juiz determinar a intervencdo de servicos publicos ou privados
de mediagcdo. O referido magistrado homologara o acordo obtido por via de mediagdo se este satisfizer o
interesse do menor.

% Conforme matéria plasmada no acérddo do T.R.L. dispde este que: “(...) 5) Nos processos de jurisdicdo
voluntéria o principio do inquisitério é assumido em toda a sua plenitude, sobrelevando ao principio do
dispositivo, porquanto o n° 2 do artigo 1409° C.P.C, inserido nas disposi¢Bes gerais, concede-se ao tribunal o
poder-dever de investigar livremente os factos, coligir provas, ordenar inquéritos e recolher as informactes
convenientes”.
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SO sdo por isso admissivels as provas gque 0 juiz considere necessarias, pelo que as
decisdes sdo proferidas no prazo de 15 dias ap0s a apresentacdo do processo ao juiz paratal
finalidade. Consegquentemente, nas medidas a tomar, o tribunal ndo esta sujeito a critérios de
legalidade estrita, devendo antes adotar, em cada caso, a solucéo que julgue mais conveniente
e oportuna®. Assim, quando intitulado a intervir na regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, deve dirigir-se pela consideragdo plena e exclusiva do interesse
do menor. Conquanto, o caracter volunt&rio da jurisdicdo ndo dispensa o tribuna de
fundamentar de facto e de direito as suas decises.

Nesta espécie de processos, as decisdes podem ser modificadas, sem pregjuizo dos efeitos
j& produzidos, com fundamento em circunstancias supervenientes que justifiguem uma
alteracdo. Pelo que, tém as partes o direito a compreender as informacdes, relatérios, exames
e pareceres constantes do processo, podendo pedir esclarecimentos, juntar outros elementos
ou requerer a colheita de informagdes que considerem necessarias.

O juiz indefere, por despacho irrecorrivel, 0s requerimentos que se mostrarem
desnecessérias, de realizagdo impossivel ou com designio manifestamente dilatorio. E
garantido ainda o contraditério quanto as provas que forem obtidas pelos meios descritos.
Correm durante as férias judiciais 0s processos tutelares civels cuja demora possa causar
prejuizo aos interesses do menor.

Em qualquer estado da causa e sempre que o entenda conveniente, o tribunal pode definir,
a titulo provisorio, relativamente a matérias que devam ser apreciadas a final, bem como
ordenar as diligéncias que se tornem indispensavels para assegurar a execugdo efetiva da
decisdo. Podem também ser provisoriamente ateradas as decisdes j& tomadas a titulo
definitivo. Para este efeito, o tribunal provird as averiguacbes sumarias gque tenha por
oportunas, pelo que, nos termos gerais do processo civil, é possivel, quer por parte de um dos
progenitores, quer por parte do ministério puablico, recorrer das decisdes sobre
responsabilidades parentais, excecionando-se todavia o recurso parao S.T.J.

Com efeito, excecionando os casos em que a regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais € iniciada por acordo junto do conservador, e concretizando 0 processo em 9,
através do recurso a competente acéo judicial verifica-se que apds autuado o requerimento

inicial, os progenitores sdo citados para uma conferéncia, aqual serealizano prazo de 15 dias

¥ Conforme matéria plasmada no acorddo do T.R.G. dispBe este que: “(...) Nos termos do artigo 150° da O.T.M
0s processos tutelares civeis sdo considerados de jurisdicdo voluntaria, sendo consequentemente aplicaveis as
regras dos artigos 1409° e seguintes do C.P.C. (....) Neste tipo de processo o tribunal pode investigar livremente
os factos, coligir provar, ordenar inquéritos, etc., conforme artigo 1409° do CPC, tendo sempre lugar a produgéo
de provaaque alude o n°3 do artigo 178° daO.T.M.”
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apos esta citagdo. Os progenitores sdo obrigados a comparecer pessoamente sob pena de
multa, conforme dispde o0 n° 2 do artigo 175° da O.T.M., apenas podendo fazer-se representar
por mandatério judicial ou por seus ascendentes ou irmaos, com poderes especiais para
intervir no ato, no caso de estarem impossibilitados de comparecer ou de residirem fora da
comarca onde a conferéncia se realize.

No caso de algum dos progenitores estar ausente em parte incerta, € este convocado por
editais. Aproveita-se para referir que a esta conferéncia pode assistir o menor, tendo em
atencdo a sua idade e grau de maturidade, bem como os avés ou outros parentes, desde que
com a devida autorizagdo por parte do juiz. Tanto, estando 0s progenitores presentes ou
legalmente representados, o tribunal tentard atingir um compromisso que corresponda aos
interesses do menor sobre o exercicio das responsabilidades parentais. Se o conseguir, fara
constar do auto da conferéncia o que for acordado e ditara a sentenca de homol ogagéo.

Em caso de falta de um dos progenitores (ou de ambos) ou do seu representante, o juiz
escutara os presentes, fazendo escrever no auto as suas declaragBes, bem como mandara
proceder ainquérito e a outras diligéncias necessarias, decidindo afinal.

Conforme resulta de lei, a conferéncia ndo pode ser adiada mais do que uma vez, no
entanto, uma vez iniciada pode ser suspensa, estabelecendo-se por periodo e condices
determinadas um regime provisorio quando o tribunal entenda vantajoso para os interesses do
menor.

Sucedem ainda 0s casos em que 0S progenitores estdo presentes ou representados na
conferéncia, mas ndo alcancam atingir um acordo passivel de ser homologado. Perante tal
Situac&o, 0s progenitores sdo notificados para no prazo de dez dias alegarem o que tiverem
por conveniente quanto ao exercicio das responsabilidades parentais, devendo desde logo
juntar toda a prova e requerer todas as diligéncias.

Posto isto, segue-se a fase do inquérito sobre a situacdo social, moral e econdmica dos
progenitores e exames médicos que o tribunal repute de essenciais a decisao.

Nesta fase, duas situagGes podem ocorrer. Se 0s progenitores ndo apresentaram alegagoes
ou se com elas ndo arrolarem testemunhas, no decurso do inquérito, efetuadas outras
diligéncias indispensaveis, € proferida sentenca. No caso de 0s progenitores oferecerem
alegacdes ou arrolarem testemunhas, a sentenca so € proferida apos a audi¢do destas em sede
de audiéncia de discusséo e julgamento.



3. Jurisprudéncia aplicada

O processo de regulacdo das responsabilidades parentais destina-se aos casos em gue 0S
progenitores ndo estéo de acordo sobre aforma de exercer tais responsabilidades.

Neste processo é decidido, quem fica com a guarda do menor, ou sgja, com quem ira
passar 0 menor a viver, o direito de visita, ou sgja, em que periodos pode 0 outro progenitor
estar com 0 menor, como s&0 tomadas as decisdes relativamente ao menor, tendo-se
atualmente que a regra é a de que as decisdes de particular importancia séo tomadas por
ambos 0s progenitores e a pensdo com gue o progenitor que ndo fica com a guarda do menor
terd de contribuir para o sustento do seu filho.

Ora, a sentenca gque regula o exercicio das responsabilidades parentais, deve ter em conta
fundamentalmente o interesse do menor concernente ao seu desenvolvimento fisico, moral,
psiquico e emocional, tendo os interesses dos progenitores ou de terceiros uma importancia
residual, devendo por isso 0 menor ser entregue ao progenitor que ofereca melhores garantias
de assegurar 0 seu salutar crescimento.

Pelo que, tratando-se de regular o exercicio das responsabilidades parentais, sdo trés as
questdes principais a decidir, nomeadamente o destino da crianga, 0 estabel ecimento de visitas

em relacdo ao progenitor que ndo detém a guarda e a fixacdo de alimentos.

3.1. O problema da guarda

A determinagdo do progenitor a quem é atribuida a guarda e conseguentemente o
exercicio das responsabilidades parentais pode ser feita, de duas formas distintas, isto €, ou
por acordo dos progenitores ou mediante uma decisdo judicial, dependendo esta da
modalidade de divorcio ou de separacdo judicia de pessoas e bens.

No divorcio ou na separacdo judicia de pessoas e bens por mituo consentimento, 0s
progenitores devem oferecer um acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais
relativamente aos filhos menores, acordo este cuja homologagao constitui uma condicéo de
admissibilidade desta modalidade de divorcio ou de separacéo.

Por sua vez, em caso de divorcio sem consentimento de um dos conjuges, o progenitor a
guem o menor é confiado pode ser determinado por acordo dos progenitores, homologado
pelo tribunal ou por decisdo do tribunal em conformidade com o interesse da crianga, em caso

de falta de acordo ou perante arejeicao da sua homologacéo pelo juiz.
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Quanto a guarda do menor exatamente dita, esta pode ser conferida a um ou a ambos 0s
progenitores. Nesta Ultima, designada de guarda conjunta, 0 menor passa a residir
alternadamente com cada progenitor, constando do acordo o respetivo lapso tempora que o
menor vive com cada um.

A optarem por esta modalidade, devem os progenitores ponderar, desde logo, sobre a
disponibilidade efetiva de ambos e ter presente os interesses do menor, acautelando
designadamente que tal situacdo ndo implique um esforco desproporcionado por parte deste.
Porém, pesquisas efetuadas na sociedade portuguesa, comprovam que a guarda conjunta €
poucas vezes aplicada, bem como evidenciam que, sendo a guarda atribuida apenas a um dos
progenitores, 0 progenitor guardido é predominantemente a mulher.

Ora, relativamente a atribuicdo da guarda, resulta de lei que é o tribuna que deve definir,
sempre de harmonia com o interesse da crianga, incluindo o direito desta de manter uma
relacdo de grande proximidade com os dois progenitores, fomentando e reconhecendo acordos
ou tomando decisdes que beneficiem amplas oportunidades de contato com ambos e de
reparticdo de responsabilidades entre eles. Todavia, exceciona mente verificadas as situactes
em que estgja em causa perigo para a seguranca, salde, formacdo mora e a educagéo do
menor, pode este ser confiado a guarda de uma terceira pessoa ou de estabelecimento de
educacdo ou assisténcia

Assim, com o objetivo de decidir o contelido do interesse do menor, a lei concede aos
tribunais, meios especificos, para aém de outras diligéncias que o juiz disponha, no uso da
autonomia de pesquisa que Ihe favorece neste campo, como o inquérito sobre a situagcdo
socia, moral e econdmica dos progenitores e da crianga, exames médicos e psicol gicos para
aclaracéo do caracter dos membros da familia e suas relacfes reciprocas, salvo discordia dos
interessados, bem como a audi¢do do menor.

Estes meios possibilitam ao juiz obter informagdes para decidir de acordo com os factos
de cada caso concreto, diligenciando para obter a resolucdo mais proveitosa e justa dos
Interesses em presenca, unicamente os do menor.

O interrogatério feito pelo Servico de Apoio Socia que opera em cada tribunal de
familia, mostra ao juiz a inclusdo familiar, sociad e escolar da crianga, as suas
indispensabilidades, as causas que alicercam as atitudes adotadas pelos progenitores, as
respetivas relagdes e mesmo as suas aptidoes e caréncias.

Ja o exame médico psicologico, apesar de necessitar de consentimento, compromete uma

interferéncia na privacidade da familia e propende acancar elementos sobre a situacéo
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psiquica do menor, 0s seus enigmas e as suas aptidées de desenvolvimento, bem como a sua
relagdo com os progenitores.

Mas, no caso de a regulacéo das responsabilidades parentais ter sido exigida durante a
pendéncia da acéo de divércio ou de separacdo judicial de pessoas e bens, ou, nos casos da
conferéncia ndo ter sido requerida ou ter sido recusada a homologac&o do acordo, ao juiz €
concedido o poder de aprovar a presenca da crianga na conferéncia paraaqual os progenitores
S80 citados.

A audi¢dao do menor — a assisténcia da crian¢a a conferéncia — constitui uma resolugao
pouco propria, dado que o menor terd de se manifestar na presenca dos progenitores. Pelo
que, pode também o menor ser entrevistado pelo juiz numa audiéncia desprovida da presenca
dos progenitores, devendo 0 juiz, neste caso, escrever, gravar ou descrever aos progenitores o
teor das declaragOes do menor, salvo quando condi¢des excecionais 0 desaconsel hem.

Mas, o juiz pode iguamente estudar o menor, fora do tribunal, de forma informal, mas
que Ihe sgafamiliar, sendo por isso fundamental ter em conta a situagdo real do mesmo, a sua

idade e a esséncia do caso adecidir.

3.1.1. Atribuicdo daguarda

Apobs o divorcio ou a separacdo judicia de pessoas e bens, o preceito legal para escolher
apessoa a quem serd entregue a guarda da crianca € o interesse da crianca. Como resultado, as
decisOes judiciais respeitantes a esta matéria ndo se cansam de referir que: “O interesse da
crianga apresenta-se como o valor primordial do processo em que, especificamente esta em
causa 0 seu destino, sobrepondo-se a quaisquer valores de natureza diferente”.

Nesta medida, o juiz deve tentar assimilar 0 mais intimamente cada caso concreto, de
forma a tomar uma decisfo justa e firme. O interesse da crianca ndo pode ser considerado
como um principio igua para todas €elas, isto porque, para que reamente se possa
compreender este, é essencial que, quem resolve a forma como as responsabilidades parentais
vao ser reguladas, conhega deveras a narracéo familiar com que se depara.

Mesmo nos casos em gue 0s progenitores estdo de acordo quanto a regulacéo do exercicio
das responsabilidades parentais, é preciso perceber o que envolve esse entendimento e quais
as consideragdes que levam os progenitores a aceitar t&o clara e espontaneamente as questbes

intrinsecas a regul agéo.
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Atualmente, o C.C. prescreve que nos casos de divorcio, separacdo judicia de pessoas e
bens, declaragcdo de nulidade e anulagdo do casamento, o destino dos filhos, seréa regulado de
harmonia com o interesse da crianga. Estas normas sdo também aplicaveis aos conjuges
separados de facto e aos progenitores ndo unidos pelo matrimonio. Porquanto, o interesse da
crianga € o unico critério legal que orienta o juiz na escolha do futuro guardido da crianca,
ainda que a lei ndo defina o que deve entender-se por interesse da crianga. Trata-se de um
juizo necessitado de esclarecimentos que por agora compete ao juiz assimilar e interpretar, em

cada caso concreto.

3.1.2. Critérioqueconsideraointeresseda crianca

Classifica-se neste ponto, qual dos progenitores, realizou predominantemente as tarefas
relacionadas com o cuidado e a responsabilizagdo diéria pelo menor, durante a constancia do
casamento. Este relacionamento entre 0 menor e este progenitor € o desenredo que fomenta
um maior equilibrio para a comportamento do menor. Como sinais temos a satisfacdo das
indispensabilidades elementares do menor, designadamente, a sua alimentacdo, o auxilio na
doenca, 0 encaminhamento de normas de higiene, funcbes adiadas a interagdo sociad e
atuagOes, bem como a conexdo afetuosa.

Presentemente, o principio da figura primaria de referéncia deve cifrar-se num critério
imparcial em relacdo a natureza do progenitor. Contudo, este principio encontra-se de gjuste
com as diregdes dalel e assim agregado ao contelido das responsabilidades parentais.

Na exatiddo, a atribuicdo da guarda do menor a figura primaria de referéncia elege a
resolucdo mais correspondente ao interesse da crianca, dado que possibilita desenvolver a
continuidade do menor no meio e com a sua conexao afetiva principal. O reconhecimento da
figura primaria de referéncia pode ser efetivada, apenas, perante as razdes apresentadas pelos
progenitores, ou outras pessoas, como, 0s avos do menor, professores ou até vizinhos que
conhegam bem os hébitos deste e da sua familia. Face a este ponto particular, retirando as
situacOes em que o interesse do menor se afere pelo exame social, dispensadas ficam as
apreciagdes complexas, que retardam o processo.

Assim, o interesse da crianca prende-se com uma serie de fatores atinentes a situacdo
concreta desta, que devem ser ponderados a luz do sistema de referéncias que hoje vigora na
nossa sociedade, especialmente, sobre as necessidade do menor, as condigcbes materiais,
sociais, morais e psicologicas adequadas ao seu desenvolvimento estavel e equilibrado e

sobretudo ao seu bem-estar concreto e moral.
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3.2. Direito derelacionamento

O direito de visita define-se pelo direito de pessoas ligadas por lagos familiares ou
afetivos comecarem e manterem relacGes de caracter pessoa. Decorre diretamente da lel que,
mesmo que um dos progenitores ndo seja guardido tem direito de visitado filho.

A origem é a de reconhecer ao progenitor ndo detentor da guarda um direito de visita, de
forma quase instintiva ou presumida, pois tem-se percebido que a auséncia de um dos
progenitores da vida dom menor € uma situagdo, em si mesma, incompativel com o interesse
dacrianca

Na exatiddo, atualmente, a inclinacdo legal é a de estimular a subsisténcia das relacdes
entre 0 progenitor sem a guarda e os filhos. Mas, excecionalmente, este direito pode ser
negado ab initio, se 0 interesse da crianca desaprovar 0 seu exercicio.

Impedido o direito de visita ao progenitor ndo guardido, a intromissdo do Estado sO é
legitima se aparecer idéntico motivo que defende uma medida de assisténcia educativa, tal €,
quando surge perigo para a seguranca, salde, formacéo moral ou educagdo do menor ou um
impedimento das responsabilidades parentais. Clarificando, segundo exemplos caracteristicos
pode-se expor 0 caso de quando existe adversidade do progenitor em relagdo a0 menor ou
guando o progenitor tenha uma conduta violenta para com este.

Também, na eventualidade de crime de abuso sexual, a inibicdo do exercicio das
responsabilidades parentais consagrada no C.P. deve ser mecanica, compreendendo desde
logo, anegacao do direito de visita ao abusador, ainda que atal inibigdo das responsabilidades
parentais ndo se aplique a C.R.P., na parte que proibe a perda de direitos civis como efeito
necessario de uma pena. lgualmente, a restricdo dos direitos dos progenitores em caso de
condenacdo por crime de abuso sexual contra os filhos ndo consiste huma sangéo para o
progenitor que infringe 0s seus deveres para com os filhos mas numa medida de protecdo das
criangas.

Neste caso, deve prevalecer o principio da protecdo dos mais vulnerdveis sobre os direitos

basilares dos adultos. Com efeito, o tribunal estabel ece a residéncia do filho™ e os direitos de

% Conforme matéria plasmada no acérdao do T.R.P. dispde este que: “(...) | - Na regulagio do exercicio das
responsabilidades parentais, onde se inclui a determinacdo da residéncia do filho, o critério fundamental ater em
atencdo € o do interesse do menor e na caracterizagdo deste devera atender-se a uma multiplicidade de fatores
gue se poderdo agrupar em duas éreas fundamentais. As necessidades do menor e a capacidade dos pais para as
satisfazer. Il - Mesmo que o filho, ouvido em julgamento, tenha manifestado o desgjo de viver, o tribunal
determinara que este fique a residir com o pai se, avaliando toda a factualidade apurada, concluir que é esta a
solucéo que melhor se harmoniza com o interesse do menor.”
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visita de acordo com o interesse deste, tendo em atencdo todas as ocorréncias relevantes,
especiamente o eventual acordo dos progenitores e a disponibilidade patenteada por cada um
deles para fomentar relagcdes habituais do filho com o outro.

Contudo, ao progenitor que ndo exerca, no todo ou em parte, as responsabilidades
parentais assiste o direito de ser comunicado sobre 0 modo do seu exercicio, particularmente
sobre a educacéo e as condigdes de vida do filho, pois que o direito de visita do progenitor
ndo guardido, ndo € mais do que um direito natural, nascido do amor paterno e materno, que
resulta da esséncia - relacdo bioldgica de geracdo - e o qual é reconhecido por lei.

Genericamente, o direito de visita baseia-se no direito de pessoas ligadas entre si por
lagos familiares ou afetivos constituirem relagcdes pessoais. No encadeamento em aprego, 0
direito de visita traduz o direito de o progenitor sem a guarda dos filhos se relacionar e
conviver com estes, uma vez que tais relagcbes ndo podem desenvolver-se de formanormal em
virtude da falta de coabitacdo dos progenitores®. O direito de visita tenta por isso comutar o
convivio diario entre este progenitor e os seus filhos, existente antes da separacéo, ainda que
se averigue gque este direito € muitas vezes violado.

A rgjeicao do direito de visita por parte do progenitor guardido tem por isso, sido avo de
inmeros estudos®. De facto, tratando-se como é de um direito - funcdo, este tem de ser
executado ndo no interesse do progenitor portador do direito, mas no dos filhos que tém o
direito, sendo uma caréncia, no sentido de manter uma relacdo e um contacto direto e
ininterrupto com os dois progenitores.

Por isso, arejei¢do do menor, face ao exercicio deste direito, conforme apuram diversos

% Conforme matéria plasmada no acérddo do T.R.L. dispde este que: “(...) | - O interesse do menor, ou 0
superior interesse do menor, € um conceito indeterminado que deve ser concretizado pelo juiz de acordo com as
orientacOes legais sobre o contelido do poder paternal (responsabilidades parentais). 11- S6 existe incumprimento
do poder paternal relevante, no que ao direito de visitas diz respeito, quando a mée tiver criado intencional mente
uma situagao reiterada e grave, culposa, que permita assacar-lhe um efetivo juizo de censura. 111- A opinido dos
menores torna-se relevante em diversas matérias que lhes dizem respeito inclusive no que toca a sua recusa em
manterem inalterado o regime de visitas ao progenitor que ndo tem a sua guarda.”

3" Um dos estudos é o Sindrome de alienag&o parental, que diz que: “Estando em causa a regulagéo do exercicio
das responsabilidades parentais, um dos progenitores vai, de forma sistemética, denegrindo o outro, para o
alienar com vista a conseguir uma relacdo preferencial, mesmo exclusiva, com o filho. Este conceito foi
introduzido por Richard Gardner em 1985. Segundo este fazem parte de tal conceito critérios tais como, a
campanha para denegrir o progenitor alienado, as racionalizacfes fracas, absurdas ou frivolas para descrédito do
progenitor alienado, a falta de ambivaléncia, o fenémeno do pensador independente, 0 apoio automético ao
progenitor alienador, a auséncia de sentimentos de culpa relativamente a crueldade e/ou exploracdo do
progenitor alienado, a presenca de encenacdes encomendadas e a propagacdo de animosidade em relacdo aos
amigos e/ou familia alargada do progenitor alienado. Para Fernando Vieira, ndo se trata de uma sindrome em
sentido clinico, mas antes de uma disfungéo do vinculo afetivo parental, obtida através de uma campanha
sistemética, continuada, intencional, dirigida a passagem de tal vinculo de positivo a negativo”.
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estudos, se ndo é pronunciada por um dos progenitores, tem, pelo menos, a sua fonte na
rejeicao, quer expressa quer involuntério, do progenitor guardi&o.

A crianca sabe que qualquer atitude divergente levala-ia a um ambiente de conflito e
retaliacéo, na sua propria casa, pelo que, decifra que a melhor forma de sobreviver é abrigar-
se no siléncio ou redisser aquele discurso, tantas vezes proferido e que serve de amparo ao seu
amplo sofrimento. O motivo mais frequentemente aludido, para impedir o exercicio deste
direito de visita, € 0 medo.

Invocado massivamente pelas maes™, dizem estas ter receio de que as suas criangas sgjam
alvo de violéncia executada pelos pais e, também, que sgjam por eles desencaminhadas ou
raptadas. Ora, por detras destes medos, subsiste um outro inconsciente, e portanto duplamente
forte, que € o pavor de ver o direito de visitado pai pér um fim a sua relagdo com a crianga,
no fundo, tém medo de que o seu papel enquanto progenitoras fique diminuido. Encaram que
0 convivio com o pai vem abalar ou interpor-se na relagdo funcional mée - crianca, ndo
sobrepondo o interesse da crianga ao seu interesse personalista

Trabalhos existem que aludem que a maior parte dos frutos negativos da separacéo e do
divorcio podem ser atenuados através da conservacdo e do refor¢o de uma relagdo continuada
e proxima com os dois progenitores, dado que estes devem complementar-se para que o
menor se desenvolva psicologicamente. Tal porque, a ininterrupta exposicdo a ambos os
progenitores contribui para um mehor guste da crianca ao divorcio e para um
restabelecimento mais rapido da contusdo emotiva que possa ter resultado da separacéo
dagueles. Em consequéncia, esta melhor acomodagéo conduz a uma diminuicdo da
interiorizacdo de dividas e consequentemente a uma menor perturbacdo e a uma melhor auto
- estima.

Logo, determinado esta que o direito de visita enquanto forma de, apds a separacdo, 0s
progenitores erigirem relagdes pessoais com os seus filhos, é indispensavel para o normal e
integrado progresso psicossocial das criangas, em virtude de contribuir claramente para a
superacdo dos casuais problemas intimos que tenham sido despertados pela quebra familiar.

O direito de visita, sendo um direito dos progenitores, € também um direito das criangas.
E por isso que aguns autores falam de "vitimizagdo" dos progenitores e das criangas,

fundamentando o uso deste termo em virtude de serem obrigados a concluir, porque os dados

% De acordo com um estudo realizado pela Associacdo Pais para Sempre - A familia e o Interesse Superior da
Crianca.
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de que dispdem indicam, de forma clara, que as condutas dos progenitores a guem 0s menores
estdo entregues, destinadas aimpedir o direito de visita, s80, quase incessantemente, esforcos
premeditados para abalroar emociona mente o outro progenitor.

Sustentam até, que o impedimento da regular convivéncia com o progenitor ndo detentor
das responsabilidades parentais tem por finalidade destruir essa relacdo e ferir
emociona mente progenitor e filhos, instituindo uma vitimizacdo intoleravel.

Completando, as decisfes judiciais ndo conseguem assegurar 0 direito do menor e do
progenitor de manterem uma relacdo continua e duradoura, pois os progenitores®, a quem os
filhos estédo confiados, correspondente, em parte, a serem portadores de uma autoridade
absoluta sobre 0s menores, barram o direito de visita, que se quer normal, regular e constante.

A preocupacao do tribunal, assim, deve basear-se na protecdo do direito da crianca a ter
uma relacdo com os dois progenitores, ndo podendo permitir que essa preocupacdo sga
considerada como um ato benévolo do progenitor a quem confiou 0 menor.

As decisdes dos tribunais sdo por isso interdependentes, até porgue as diferentes caréncias
das criangas estéo interligadas.

A equidade para as criangas compde-se em mais do que direitos formais, porquanto, alei
tém de ser assistida através de uma estrutura firme e de protecdo para converter esses direitos
formais em definitivos. Dai que a tradi¢do, a jurisprudéncia ja fixa e os precedentes ndo
fundamentam a conservacdo de situacOes que ndo abonem a efetividade dos direitos da
crianca, pois este direito de visita € indispensavel paraas criancas.

Ha por isso que certificar que tal ocorra e nessa medida oferecer a crianga um exercicio
tranquilo e seguro desse direito de visita por parte do progenitor ndo guardido. Neste
entendimento, existem autores que propdem que a crianca sgja confiada ao progenitor que
demonstrar uma maior aptiddo de colaboragdo com o outro quanto afixacdo das condicdes do
direito devisita.

O nosso direito da familia apresenta-nos como medidas de resolucdo, a propositura de
uma acdo de alteracdo do regime do exercicio das responsabilidades parentais ou uma medida

de assisténcia educativa, esta Ultima, exclusivamente em caso de perigo para 0 menor.

¥ RIBEIRO, Maria Saldanha Pinto — As Criancas e o Divércio. O Diério de Ana— Uma Histéria de Pais. [S..]:
Editorial Presenca, 2007.
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Acresce ainda a norma expressa na O.T.M., segundo a qual, nos casos em que um dos
progenitores nd cumpra a decisdo judicial ou o acordo que regula o exercicio das
responsabilidades parentais, 0 progenitor vitima do comportamento do outro, tem a
possibilidade de requerer ao tribunal as diligéncias necessarias, de forma a obter o
cumprimento coercivo e a condenagdo do remisso em multa ou em indemnizagéo a favor do
menor ou mesmo do proprio requerente.

Todavia, ainda assim se averigua que estas medidas nem sempre séo suficientes. Diante
do crescimento de disputas geradas em volta do direito de visita, se este direito ndo adquirir
um amparo infalivel, ficard circunscrito a nada e servira de muito pouco ao seu titular o ser-
Ilhe ou ndo concedido, 0 que, juntamente com a convicgdo de impunidade que tal situacéo
gera, congtitui um sério desprestigio para a instituicdo e para o proprio ordenamento juridico,
atendendo a que toda esta situacdo pde em risco a propria crianca.

E por isso inevitavel dar, claramente, ao direito de visita uma amparo penal, para que os
progenitores a quem os filhos ndo estdo confiados menosprezem menos este direito das
criangas.

Na verdade, alel expde a faculdade de punir quem viole, injustificadamente, o direito da
crianca em conviver e manter uma relacéo de grande proximidade com o progenitor a guem
ndo esta confiada, tendo a magistratura a sua disposi¢cdo um mecanismo, que para aém de
dissuasor, € ele mesmo gerador de agdo, designadamente, acéo por parte do progenitor a quem
a crianca esta confiada que promovera os convivios desta com 0 outro progenitor, agao por
parte do progenitor a quem o menor ndo esta confiado que pagard mais prontamente as
prestagdes de alimentos e a agdo por parte do sistema judicia que podera penaizar quem
incumpra dolosamente o regime de visitas que foi decidido judiciamente ou acordado entre
ambos os progenitores. Porém, a doutrina tem entendido que a recusa do progenitor a quem o
menor esta confiado de entregar ao outro o filho, ainda que contra uma ordem judicial, néo
constitui um crime, embora sgfaum ato civilmenteilegal.

Pondere-se que, embora perante uma violagdo de um direito fundamental, o direito dos
filhos e dos progenitores a vidafamiliar e o direito destes a educacgéo dos seus filhos, o direito
estabelecido néo o reflete convenientemente, deixando impune quem, com expressa intencéo
enganadora de interferir ou impedir as visitas, o viola

Igualmente, e de forma conclusa, acarreta perceber que o direito de visita do progenitor
ndo guardido ndo figura uma faculdade, um direito subjetivo do parente do menor, mas antes
um direito a que estdo ligados deveres, sobretudo, o dever de se relacionar com os filhos com

frequéncia, em ordem a promover o0 seu crescimento, fisico e psiquico, e o dever de cooperar
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com o progenitor guardido no cuidado dos filhos e na assi sténcia aos mesmos prestada, sendo,
nas situacOes de divisdo das responsabilidades parentais, a abertura para um campo de

realizacdo pessoal do menor que convém, imensamente, preservar®.
3.2.1. Regimedevisitas

Da regulacdo das responsabilidades parentais, sgja ela por acordo dos progenitores, ou
ndo, deve constar o regime de visitas do progenitor a cuja guarda 0 menor ndo se encontra.

O regime de visitas traduz o direito de 0 progenitor sem a guarda dos filhos se relacionar e
conviver com estes, uma vez que tais relactes ndo podem alargar-se de forma norma em
virtude da falta de coabitagio™. Esse direito é, assim, um substituto do convivio diério entre
0s progenitores e os seus filhos.

Nessa medida, o objeto do direito de visita abarca um misto de relagbes, desde contactos
dispersos por umas horas, manifestacdo minima do referido direito, a estadias por vérias

semanas e ainda toda a forma de comunicagéo.

0 Conforme matéria plasmada no acérddo do T.R.P. dispde este que: “(...) | - Nos processos de jurisdicéo
voluntéria, ndo podem decretar-se decisdes com ofensa dos principios elementares e estruturantes do processo
civil, que ndo podem deixar de ter aplicacdo no &mbito dos processos tutelares civeis, nomeadamente,
proferindo-se uma decisdo/surpresa, resolvendo questdo ndo pedida pelas partes e sem que |hes fosse facultado
direito de audicdo, o que alei ndo faculta (artigo 3°, n°1, do CPC). Il — O poder paternal ndo visa unicamente,
como assinalam alguns autores, tutelar o interesse do menor, mas também o interesse da auto realizacdo dos pais
enguanto pais, que esta particularmente em perigo, apos o divércio, em relagdo ao progenitor sem a guarda do
filho, congtituindo a relacéo entre este e os seus filhos um direito fundamental daquele, que goza de protecdo
congtitucional face aterceiros e ao Estado. 111 — A negagéo ou supresséo do direito de visita do progenitor sem a
guarda dos filhos apenas € legitima — e como Ultima ratio — no quadro de um conflito extremo entre o interesse
da crianga e o direito do progenitor. E matéria plasmada no acérdédo do T.R.C. que dispde este que:” (...) 1. O
direito de visita do progenitor ndo guardido ndo representa uma faculdade, um direito subjetivo do parente do
menor, mas antes um direito a que estdo associados deveres, nomeadamente, o dever de se relacionar com 0s
filhos com regularidade, em ordem a promover o seu desenvolvimento, fisico e psiquico, e o dever de colaborar
com o progenitor guardido no cuidado dos filhos e na assisténcia aos mesmos prestada, sendo, nas situactes de
fracionamento do poder paternal, a janela ainda aberta para um espaco de realizacdo pessoal do menor que
importa, sobremaneira, preservar. 2. A solucdo de conceder ao menor o direito de visita semanal do pai afigura-
se muito mais conformadora com as exigéncias do seu crescimento integral, em contraposicdo com o
espacamento das visitas, de acordo com uma periodicidade bi - mensal, contréria a ideia da regularidade da
presenca dos progenitores junto dos filhos. 3. N&o tem apoio legal a pretensdo de ver condenado o devedor de
alimentos destinados a menor a pagar, a esse titulo, 14 prestagdes mensais, por forma a incluir nelas as relativas
aos meses em que receba os subsidios de férias e de Natal, ndo obstante os montantes provenientes destas
subvencoes deverem ser tomados em linha de conta, para o célculo das possibilidades do obrigado a alimentos.

4l Segundo acdrddo do T.R.P. refere este que: “(...) | - Na decisdo do regime de visitas dos pais aos filhos
menores — tal como nos demais aspetos atinentes ao exercicio do poder paternal— impera sempre o superior
interesse destes, para cujo preenchimento é essencial salvaguardar a satisfac8o da necessidade bésica da crianga
de continuidade das suas relacdes afetivas sob pena de se criarem graves sentimentos de inseguranca e ser
afetado o seu normal desenvolvimento. Il - Como tal, a negac&o ou supressdo do direito de visita do progenitor
sem a guarda dos filhos apenas podera justificar-se -- e como Ultima ratio -- no quadro de um conflito extremo
entre o interesse da crianca e o direito do progenitor.”
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A pratica desse direito opera como meio de o progenitor ndo guardido exteriorizar a sua
afetividade pela crianga, de ambos se conhecerem reciprocamente e partilharem os seus
sentimentos. Ora, o regime de visitas deve ser regulado atendendo ao equilibrio emocional e
afetivo dos menores.

A jurisprudéncia tem compreendido serem basicamente trés os fatores que incutem o juiz
na determinagdo do teor do direito de visita, especificadamente, as conveniéncias do
progenitor guardido, na medida em que o direito de visita ndo amotine a unidade e firmeza da
educacdo da crianga, 0 interesse do titular do direito de visita e o0 interesse da crianca na
manutencdo daquela relacio. E este Gltimo elemento que constitui o ponto de referéncia
distinto e o principio elementar de que o julgador faz uso na configuracéo do direito de visita.
Isto porque, o interesse do menor reconduz-se a necessidade de preservar as suas referéncias
parentais, numa tentativa de manter a relacdo familiar filho-progenitor, enquanto fonte do
equilibrio psicolégico da crianca e garante de um bom desenvolvimento. No entanto, e
segundo argumentagdo do tribunal da relagdo do porto esses interesses devem tentar conciliar-
se, cedendo sempre a primazia ao interesse do menor, em caso de grave discordancia ou
incompatibilidade entre tais interesses.

De sdlientar que a lei, propositadamente, ndo disciplinou o direito de visita de forma
precisa, abandonando os moldes da sua aplicagdo prética a ponderagdo judicia, dando assim
ampla margem de atuacdo ao juiz, de acordo com a situacdo que em cada caso tenha de
apreciar e decidir. Com efeito, quem ndo tem a guarda da crianca tem o direito a estar com
ela™, em estabel ecidas alturas da semana e do ano, pelo que, no regime de visitas, é constante
regular-se os fins-de-semana, os periodos das férias escolares, os dias festivos, como a
véspera e 0 dia de natal, a passagem de ano, 0 domingo de pascoa, entre outros, tais como 0s
aniversarios, quer do menor, quer dos progenitores e os dias especificos, como o diado pai ou

o diadamae.

“2 Conforme matéria plasmada no acérddo do T.R.L. dispde este que: “(...) |- O regime da*“ guarda conjunta’ ou
“ guarda alternada’ afigura-se o regime de regulacdo do exercicio do poder paternal mais em conformidade com
0 interesse da crianga porque Ihe possibilita contactos em igual proporgdo com o pai, a mée e respetivas familias.
I1- N&o se deve exagerar o facto de representar inconveniente para a crianga a mudanca de residéncia pela
instabilidade criada, considerando que a instabilidade € uma realidade presente e futura na vida de qualquer
crianga com pais separados e, por outro lado, na realidade o que a crianga adquire sdo duas residéncias cada qual
com as suas caracteristicas préprias, que permitem o contacto mais constante e efetivo com os dois pais, ndo
devendo esguecer-se a extraordinéria adaptabilidade das criancas a novas situagdes. 111- No entanto, este regime
ndo €, face alei que nos rege, 0 regime-regra, pois, atento o disposto no n° 1 do artigo 1905° do Cédigo Civil, a
guarda conjunta pressup8e o acordo dos pais. IV- Por isso, nafalta de um tal acordo, impde-se atribuir a guarda
dacrianca ou ao pai ou a mée; ora, tratando-se de crianca de tenraidade (crianga com cerca de dois anos e meio),
éde atribuir a mée a guarda da crianca principal mente quando se constatam fortes lacos afetivos entre a crianca e
amae.”
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3.2.2. Transformagéo do direito devisita

Se 0 progenitor ndo guardido entender ndo restituir o menor ao progenitor a quem a
guardafoi atribuida, se existir evidente falta de assisténcia e ponderacdo durante o periodo de
visitas, se ocorrer incumprimento no que diz respeito a prestagdo de alimentos ou se existir
alguma modificacdo das condigdes, d& lugar a um incumprimento dos deveres impostos
aquele progenitor.

Face a situacéo concreta, pode tal incumprimento levar a uma transformagdo quantitativa,
vertida na restri¢cdo do nimero de visitas ou qualitativa, isto € mudanca de visitas pequenas e
NUMerosas para outras Mais espagosas e menos repetidas, como a proibicdo da presenca de
determinada pessoa, mudanca de local, cidade ou zona geografica, ou, ainda, de uma
suspensdo provisoria do proprio direito de visita. Porquanto, os fatores suscetivels de
estabel ecer uma modificacéo de condigdes evidente que inclua uma alteracéo ou suspensdo do
direito de visita podem ser dissociados em razdes relativas ao progenitor que ndo tem a
guarda e motivos relativos a crianca™.

Segundo informagdo disponibilizada pela Associacdo, entre os primeiros destaca-se: “a
violéncia na familia ou 0 abuso sexual contra a crianga ou contra terceiras pessoas que se
encontrem no agregado familiar do ndo guardido, as doencas graves ou perturbacoes mentais
do progenitor sem a guarda, a falta de informag&o sobre o domicilio deste, desinteresse pela
crianca indiciado pelo ndo exercicio do direito de visita durante um periodo de tempo muito
prolongado, a mudanca do visitante para o estrangeiro, a mudanca de domicilio ou de cidade
do visitante ou do guardido, a mudanca de profissdo ou regime laboral, nomeadamente,
horarios e formas de vida de alguns destes Ultimos e ainda a intervencdo do progenitor sem a
guarda em questdes fundamentais de educacdo num sentido contréario ao do progenitor
guardido.”

Quanto aos motivos relativos a crianca cabe narrar, por exemplo: “a fadiga demasiada da
crianca despertada pelo exercicio do direito de visita, saide débil ou doenca que exija um
internamento prolongado, estadias da crian¢a no estrangeiro por razdes de estudos, a vida
propria da crianca, isto €, tempo para a sua vida social e de convivio, a deterioracéo das

relagcOes da criangca com o progenitor sem a guarda, a atitude de recusa por parte daguelae a

43 Associacdo Portuguesa de Mulheres juristas — Processos de Regulacéo do Poder Paternal e Violéncia Familiar
— Capitulo 111.
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simples e inevitavel passagem dos anos que gera na crianga novas necessidades e uma maior
autonomia de vida.”

Apreciando os fatores que fomentam uma supressdo do direito de visita, estes podem
basear-se por exemplo, num vicio que apavore a estabilidade psicol6gica da crianga, como o
alcoolismo ou a toxicodependéncia, o facto de o progenitor sem a guarda carrear a crianca
para um meio que constitua em perigo a sua seguranca e formag&o moral (criminalidade e/ou
prostituicdo), a tentativa de levar a crianca para o0 estrangeiro ou de o enfadar contra o
progenitor guardido, uma perturbacdo fisica ou mental continuada e grave do progenitor sem a
guarda ou a oposi¢cdo motivada por critérios proprios da parte de uma crianca detentora de
certo grau de amadurecimento.

3.2.3. Depois da decisdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades

parentais

A alteracdo da guarda apoia-se na ndo execucdo da decisdo judicial ou do acordo dos
progenitores aprovado pelo juiz ou em conjunturas incidentais que tornem a ateracéo
indispensavel, tendo em conta o interesse da crianca.

A O.T.M. prevé, para os casos em que um dos progenitores ndo cumpra a decisdo
judicia* ou o acordo que regula o exercicio das responsabilidades parentais, a possibilidade
de o progenitor, vitima do comportamento do outro, requerer ao tribuna as diligéncias
necessdrias para 0 cumprimento coercivo e a condenacdo do remisso em multa e em
indemnizagdo, a favor da crianca, do requerente ou de ambos. Isto porque, as decisbes
judiciais, afim de ndo serem letra morta, nem se limitarem a exprimir apenas um ideal ou um
dever - ser, necessitam, independentemente da sua natureza, de execucdo, dado que a
efetividade da tutela dos direitos € uma caracteristica basilar a que deve atender todo o
ordenamento processual, para que resulte conforme aos ditames da justica.

O direito de visita goza, assim, de um “sSstema repressivo misto” que abarca
conjuntamente uma protecdo civil, traduzida na possibilidade de o progenitor sem a guarda

recorrer avarios meios parafazer valer os seus direitos, designadamente a execucdo coerciva

4 Anédloga matéria plasma o acorddo do T.R.P. que menciona: “(...) A verificacdo do incumprimento da
regulacdo das responsabilidades parentais exige um comportamento grave e reiterado por parte do progenitor
remisso, ndo bastando uma ou outra falta sem antecedentes nem consequentes, de forma a apurar se ele criou
i ntencional mente uma situagdo que permita assacar-lhe um efetivo juizo de censura.”
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direta e as chamadas medidas de execucgdo indireta e uma protecdo penal. Porém, o recurso a
estas medidas deve ser excecional, apenas se for impossivel o entendimento e a cooperagéo
entre os progenitores e quando um deles toma uma atitude irredutivel, contréria as regras do
direito.

A redlizagdo forcada, em matéria de direito de visita, recai sobre a obrigagdo do
progenitor que detém a guarda admitir que o outro progenitor visite a crianga, dentro das
balizas anteriormente determinadas pela sentenca. Porquanto, o recurso a interferéncia
policial sb deve ser usada como Ultima instancia e no contorno de uma atuagdo organizada,
face ap efeito transtornante que pode causar na estabilidade afetiva da crianca.

Em sintese, esta execucdo “manu militari” do regime de visitas apresenta sérios
incomodos em virtude de se tratar de um processo violento e ininterrupto que sujeita a crianca
acrises emocionais e traumatizantes, capazes de originar as mais graves sequelas.

Se for a prépria crianca® a opor-se relacionar com o progenitor n&o guardizo, o direito de
visita ndo Ihe pode ser forgado, pois a relagdo de visita ndo é admissivel sem a aspiracéo de
viver relacdo. Todavia deve sempre certificar-se a razéo de ser desta recusa
Diferentemente, se a crianca desga a relacdo mas o0 progenitor guardido se opbe
invariavelmente ao direito de visita, ndo h& davida que a observancia da obrigagdo para
aprovar nas visitas comporta menos danos para a crianga.

Assim, dado que o cumprimento coativo do direito de visita pode acarretar diversos
enigmas, subsistem outras medidas, designadas de realizacdo indireta, que podem ser
cumuladas, ou ndo, com o exercicio coercivo. Pelo que, sdo colocadas & ordem do juiz um
misto de solugdes pecuniarias com intuito de punir ou reabilitar o progenitor em causa.

Como padréo reparador de danos, por superioridade, temos o instituto da responsabilidade
civil por factos ilicitos, disposto no n° 1 do artigo 483° do C.C. que refere que: “1. Aquele
gue, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposicdo
legal destinada a proteger interesses aheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos
resultantes da violagdo (...)”, como sangdo punitiva temos a multa e, por Ultimo, como
medidas de protecdo compulsiva temos a prestacdo de caucdo por parte do progenitor
guardido, a qual seriaretida pelo tribunal quando aquele subtraisse a crianga ao contacto com
0 outro progenitor, a prestacdo de garantias reais, a introducdo de uma clausula pena no

acordo e a san¢ao pecuniaria compul soria.

5 Conforme matéria plasmada no acérddo do T.R.L. dispde este que: “(...) I11- A opinido dos menores torna-se
relevante em diversas matérias que lhes dizem respeito inclusive no que toca a sua recusa em manterem
inalterado o regime de visitas ao progenitor que ndo tem a sua guarda.”
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Acumulam-se ainda outras medidas alternativas, tais como, a propositura de uma agéo de
ateracéo do regime de exercicio das responsabilidades parentais ou assisténcia educativa em
caso de perigo para a crianga, transformada na separacéo temporaria da crianca da habitacdo
do progenitor guardido. Uma medida suscetivel de ser usada neste contexto seré a de conceder
ao progenitor ndo guardido a possibilidade, caso se vejaimpedido de exercer 0 seu direito de
visita por uma eventualidade ou por uma oposicdo colocada pelo progenitor que detém a
guarda, de reaver os dias perdidos, dispondo de um maior periodo de tempo para passar com a

crianca, durante as férias.

3.3. Regulacdo do exercicio dasresponsabilidades parentais

O exercicio das responsabilidades parentais pertence a ambos os progenitores, na
constancia do matrimonio, exercendo estes tais responsabilidades de comum acordo. Na falta
de acordo quanto as questdes de particular importancia (questfes existenciais graves e raras,
gue pertencam ao nucleo essencia dos direitos que sdo reconhecidos as criangas), qualquer
deles pode recorrer ao tribunal, sendo que, cabe inicidmente a este Ultimo tentar a
conciliagéo.

Caso a apaziguamento ndo segja possivel, o tribunal ouvira a crianga, antes de decidir,
salvo quando conjunturas ponderosas o contra - indiquem. Conguanto, quando os
progenitores praticam atos que completam o exercicio das responsabilidades parentais,
presume o C.C. gue estes agem de acordo um com o outro, a ndo ser que derive da proprialei
a exigéncia do consentimento de ambos os progenitores ou se trate de ato de particular
importancia, pois que a falta de acordo néo € oponivel a terceiro de boa-fé, devendo este
recusar-se a intervir no ato praticado por um dos progenitores quando ndo se presuma o
acordo do outro progenitor ou quando conhega a oposi¢céo deste.

Divergentes sdo as Situagcbes em que um dos progenitores ndo pode exercer as
responsabilidades parentais, por auséncia, incapacidade ou outro impedimento decretado pelo
tribunal. Aqui, tal exercicio cabe unicamente ao outro progenitor ou, no impedimento deste, a
alguém da familia de qualquer deles, desde que haja um acordo prévio e validacéo legal.

No exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio, separacdo judicia de
pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento, no gque toca as questdes de
particular importancia para a vida do filho, estas sGo exercidas em comum, por ambos 0s

progenitores, NOS Mesmos termos que vigoravam na constancia do matrimonio, salvo nos
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casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinho, devendo
prestar informagdes ao outro 10go que possivel.

Mas, quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais atinentes as questdes
de particular importancia para a vida da crianca for contrario aos seus interesses, o tribunal,
conforme dispde o C.C., deve, aravés de decisdo firmada, estabelecer que essas
responsabilidades sgam exercidas apenas por um dos progenitores.

Todavia, 0 exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente da
crianca cabe ao progenitor com quem ela reside habitualmente®®. Ao progenitor n&o guardigo
cabe exercer as suas responsabilidades, sem contrariar as orientagbes educativas mais
relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside
habitual mente.

Aluda-se que, 0 progenitor a quem cabe 0 exercicio das responsabilidades parentais
relativas aos atos da vida corrente pode exercé-las por si ou delegar o seu exercicio, pelo que,
se se ponderarem as situagdes em que a crianca € confiada a terceira pessoa, por acordo ou
decisdo judicia ou por se ter verificado alguma situacéo de perigo para a seguranca, salde,
formacdo moral e educacdo da crianga, € a esta terceira pessoa que cabem 0s poderes e
deveres dos progenitores que forem exigidos pelo adequado desempenho das suas funcdes®,
decidindo o tribunal em que termos sdo exercidas tais responsabilidades parentais.

“ Correspondente matéria plasmada no acérddo do T.R.L. aplica que: “(...) | - O processo de regulagéo do
exercicio das responsabilidades parentais, regulado nos arts.174° a 185° da O.T.M. e 1905° a 1912° do C.C,,
abrange trés questdes: residéncia do menor, convivio deste com o progenitor ndo residente (regime de visitas),
pensdo de alimentos devida por este, e modelo do exercicio das responsabilidades parentais — unilateral
aternado/conjunto (arts.1906°, n° 1, 2, 5 e 7 € 1905°). 1 - Como regra, as responsabilidades parentais relativas as
questdes de particular importancia para a vida do filho so exercidas em comum por ambos 0s progenitores
(art.1906°, n° 1-12 parte); o exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do filho
cabe ao progenitor com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra
temporariamente (art.1906°%3-12 parte). 111 — Consideram-se “questdes de particular importancia’, entre outras:
as intervences cirlrgicas das quais possam resultar riscos acrescidos para a saide do menor; a prética de
atividades desportivas radicais; a saida do menor para o estrangeiro sem ser em viagem de turismo; a matricula
em colégio privado ou a mudanca de colégio privado; mudanga de residéncia do menor paralocal distinto da do
progenitor a quem foi confiado.”

" Diz 0 acérddo do T.R.C. que:” (...) | — Até & maioridade ou emancipacéo, os filhos estdo sujeitos ao poder
paternal (artigo 1877° C. Civil), que incumbe aos pais, a quem compete, no interesse dos filhos, velar pela
seguranca e salide destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacdo, representéa-los, ainda que nascituros, e
administrar os seus bens. |1 — Tendo falecido a mée de um menor, o exercicio do poder paternal ficou a pertencer
ao pal — artigos 1903°, 1904° e 1912° C. Civil. 1l — S6 assim ndo sera se o pai for judicialmente inibido, total ou
parcialmente, de tal exercicio, ou se for decretada qualquer providéncia limitativa do mesmo (artigos 1918° e
1920°). IV — Quando tiver sido decretada alguma das providéncias referidas no artigo 1918° C. Civil, os pais
conservam o exercicio do poder paternal em tudo o que com €ela se ndo mostre inconciliavel — artigo 1919° C.
Civil.”
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Ja no caso de morte de um dos progenitores, o exercicio das responsabilidades parentais
pertence ao sobrevivo. Aqui, no instante de regular o exercicio das responsabilidades
parentais, encontrando-se em causa SituagOes de perigo para a seguranca, salde, formatura
mora e educacdo da crianca, pode o tribunal, desde logo, estatuir que, na contingéncia de
falecer o progenitor a quem a crianga for entregue, a guarda ndo passa para o sobrevivo,
cabendo ao tribunal designar, nesse caso, a pessoa a quem, provisoriamente, a crianca sera
confiada.

E ainda de situar que, quando a filiago se encontre estabel ecida rel ativamente a ambos os
progenitores e estes vivam em condi¢des andlogas as dos conjuges, aplica-se 0 mesmo regime
gue vigora na constancia do matrimonio.

Quanto as situacoes de separacéo de facto, no caso de cessacdo da convivéncia entre 0s
progenitores, bem como quando a filiagdo se encontre estabel ecida relativamente a ambos os
progenitores e estes ndo vivam em condi¢des andl ogas as dos conjuges, 0 regime que se aplica
€ 0 que vigora para os casos de divorcio, separacdo judicia de pessoas e bens, declaracéo de
nulidade ou anulagdo do casamento. Conquanto, se a filiagdo da crianca, nascida fora do
casamento, se encontrar estabelecida apenas quanto a um dos progenitores, € a este que

pertence o exercicio das responsabilidades parentais.

3.4. Alimentos

A C.R.P., sob a epigrafe, "Infancia’, consagra que: “As criancas gozam da protecdo da
sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas
as formas de abandono, de discriminagdo e de opressdo e contra 0 exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais instituicbes’, acumulando que: “O Estado assegura
especial protecdo as criancas Orfés, abandonadas ou, por qualquer forma, privadas de um

ambiente familiar normal” .

“8 Semelhante matéria dispde 0 acérddo do T.R.P. cujo sumério refere que: “(...) N&o basta a existéncia de uma
divida por alimentos, devida aos menores. a lei faz depender este dever de prestar do Estado da verificacéo
cumulativa de véarios requisitos, a saber: a) - Existéncia de uma sentenca que fixe os aimentos devidos a
menores, ainda que esses alimentos tenha sido fixada no quadro de uma agdo de regulamentacéo do exercicio do
poder paternal ou de divorcio; b) - Residéncia do devedor em territério nacional; c) - Inexisténcia de rendimentos
liquidos do alimentando superior ao salario minimo nacional; d) - Que o alimentado ndo beneficie, na mesma
quantidade, de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, entendendo a lei que o menor ndo beneficia de
rendimentos da pessoa a cuja guarda se encontre, superiores ao salario minimo nacional, sempre que a capitacéo
de rendimentos desse agregado familiar ndo exceda agquele salario (artigo 3°, n° 2, do DL n° 164/99; €) - N&o
pagamento, total ou parcial, por parte do devedor, das quantias em divida, através de uma das formas previstas
no artigo 189°da O.T.M.".
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Trata-se de uma norma programatica, que confere ao estado o dever de assegurar que as
criangas tenham uma vida digna, traduzindo-se tal dever, para dém do mais, na garantia do
direito a alimentos. Pelo que, o direito a aimentos como derivacdo do direito a vida
manifesta-se no acesso a condi¢cdes de sustento minimas, 0 que, em especial no caso das
criangas, ndo pode deixar de comportar a faculdade de requerer a sociedade e, em Ultima
instdncia, a0 proprio estado as prestagbes existenciais que proporcionem as condicoes
essenciais ao seu desenvolvimento e aumavidadigna.

O direito social da crianca a protegdo vislumbra-se em diversos instrumentos de direito
internacional, especificadamente na Recomendacdo do Conselho da Europa R (82) 2, de 4 de
Fevereiro de 1982 e R (89) 1, de 18 de Janeiro de 1989. Identicamente a Convengdo sobre 0s
Direitos da Crianca adotada pela ONU em 1989 e assinada em 26 de Janeiro de 1990 e
ratificada por Portugal, conforme D.R. de 12 de Setembro de 1990, imp&e aos Estados-Partes
que assegurem a crianga o direito intrinseco a vida, a sobrevivéncia e ao seu desenvolvimento,
obrigando os Estados-Partes a prestarem, em caso de indispensabilidade, auxilio materia para
arealizacdo deste direito.

Imputando especifica relevancia aos alimentos devidos as criangas, a Convencdo impde,
ainda, aos Estados-Partes, a tomada de medidas apropriadas para atestar a cobrancga da penséo
de alimentos®.

Nesta dimensdo, a obrigacdo de prestar alimentos tem natureza vasta. O seu conceito
juridico ndo se restringe a obrigacdo de alimentar. Alimentos, s8o mais do que meramente
alimentacdo, equivalendo em sentido juridico a tudo aquilo que € necessario para manter um
padréo de vida adequada, trazendo consigo a ideia de alimentacdo mas também de educagéo,
salde, moradia, habitacdo, lazer e cultura.

A redacdo introduzida pela Lei n° 61/2008, de 31 de Outubro, que aterou o regime
juridico do divorcio, ndo aprecia a possibilidade de decisdo do tribunal, em caso de falta de
acordo ou de recusa de homologacdo do acordo dos progenitores quanto a prestacéo de
alimentos, cabendo por isso perceber se quis o legislador afastar a decisdo do tribunal nestes

casos ou, se ndo, qual o motivo em prever apenas o modo consensual de definicéo do regime

“9 Relativamente a esta matéria diz o acordéo do T.R.P. que: “(...) A intervenc&o do Estado, através do Fundo de
Garantia de Alimentos, pressup8e que haja uma pessoa judicial mente obrigada a prestar alimentos a menor e que
se mostre incobravel a prestacdo alimentar pelos meios previstos no artigo 189° da O.T.M., a declarar, por
despacho, na acdo de regulagdo. “
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de alimentos devidos ao filho™® e a forma de os prestar, nos casos de divércio ou separacdo
judicia. Isto porque, na redacdo anterior, na falta de acordo dos progenitores era o tribunal
guem decidia sobre a atribuicdo de alimentos e sobre o regime de guarda. Ora, apesar do
elemento simplesmente literal, ndo é de crer que tenha sido designio do legislador conter a
decisdo do tribunal em caso de falta de acordo dos progenitores, quanto aos alimentos devidos
ao filho e a formato de os prestar, pois, mais que ndo segja, porque tal solucdo representaria
uma obstrucéo desmotivada no acesso aos tribunais para a deliberacéo de conflitos.

Conjugando a Lei n° 61/2008, de 31 de Outubro, com a O.T.M., verificase que a
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais passa a abranger trés questfes
essenciais, designadamente o exercicio das responsabilidades parentais, sgja ele em conjunto
ou em particular por um dos progenitores, a determinacdo da residéncia do filho e os direitos
de visita de acordo com os interesses da crianca. Aluda-se que ficam de fora os alimentos
devidos ao filho e configuragéo de os prestar.

A acdo de aimentos devidos a menores, prevista na O.T.M. deve ser utilizada somente
quando esteja em causa a defini¢do da prestacdo alimentar. Pois, se existem outros elementos

de desacordo entre 0s progenitores, 0 meio processua mais adequado € a acdo de regulacdo

% Conforme matéria plasmada no acérddo do T.R.P. para fixacdo de pensdo de alimentos a menores: “(...)
Como referimos, na falta de acordo dos pais ou caso esse acordo ndo seja de molde a, no entender do tribunal,
satisfazer o interesse do filho, cabe ao tribunal regular esse mesmo exercicio, determinando, nomeadamente, a
guem vai ser confiada a guarda do menor, o regime de visitas do progenitor ndo custodial, a fixag&o de alimentos
e aformade os prestar. (...) Finamente, no que concerne a obrigacdo de alimentos, importa referir que o artigo
36°, n° 3, da C.R.P. estabelece o principio de igualdade de deveres de ambos o0s progenitores na manutencdo dos
filhos. Com este principio ndo pretende a lei que cada progenitor contribua com metade do necessério a
manutencdo dos filhos, antes se visa que sobre cada um deles impenda a responsabilidade de assegurar, na
medida das suas possibilidades, o que for necessério ao sustento, habitacdo e vestuério (alimentos naturais), bem
como ainstrucéo e educacdo do menor (alimentos civis). Como se V&, o conceito de sustento ultrapassa a simples
necessidade de alimentacdo, abrangendo a satisfacdo de todas as necessidades vitais de quem carece de
alimentos, nomeadamente as relacionadas com a salde, os transportes, a seguranca, a educagdo e instrucéo
(artigo 2003° do C.C.). Por outro lado, a obrigagéo de sustento dos pais para com 0s menores é mais vasta do que
a existente nos restantes casos de direito a alimentos definidos na lei (artigo 2009°, do C.C.). Com efeito, a
obrigacdo de sustento dos pais ndo se afere pelo estritamente necessario a satisfagdo das necessidades bésicas
dos seus filhos, compreendendo o indispensavel a promog&o adequada do desenvolvimento fisico, intelectual e
moral dos mesmos, sem embargo de se ter em linha de conta as possibilidades dos pais para a satisfacdo
daguelas necessidades, prescrevendo o artigo 2004°, n° 1, do C.C. que os alimentos devem ser proporcionais aos
meios daquele que houver de presté-los e ha necessidades daquele que houver de recebé-los. "Assuntos de
particular importancia", "interesse do menor”, "medida dos alimentos', sdo questdes que devem ser avaliadas e
decididas pelo tribunal em cada caso concreto. Trata-se de conceitos indeterminados, abundantes em matéria de
direito de familia, cabendo a jurisprudéncia o seu papel fundamental de aplicar tais conceitos indeterminados ao
caso concreto. Afinal é esta a suprema funcgo de julgar. Mas, seré possivel melhorar este ordenamento legal? E
esse 0 sentido deste nosso estudo. 2.Fixacdo da pensdo alimenticia: No que diz respeito a fixacdo da pensdo de
alimentos devidos a menor pelo progenitor ndo custodial, como vimos, 0 nosso sistema juridico determina que,
na falta de acordo dos pais, cabe ao tribunal o poder-dever de fixar o seu montante segundo critérios de
equidade. As consequéncias desta ampla discricionariedade so claras: -lmprevisibilidade da respostajudicial.
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do exercicio das responsabilidades parentais, em que as questbes deverdo ser todas
resolvidas™, particularmente a prestacéo de alimentos, porque, na auséncia de consenso entre
0s progenitores, ndo pode o menor ficar privado dos alimentos. Naturalmente, nd ambiciona
o legislador que o juiz, perante uma agdo de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais, decida apenas sobre este exercicio e afixagdo da residéncia do menor e dos direitos
de visita e imponha que, em caso de desacordo entre os progenitores, tenha que ser instaurada
autonomamente acdo de alimentos devidos a menores.

Tal solucdo seria completamente inadequada™, na dimensdo em que iria obrigar a uma
efetiva duplicacdo de agdes e a uma sobrecarga no trabalho dos tribunais.

Ora, 0 esclarecimento das normas ndo deve por isso limitar-se a letra da lei, conforme
artigo 9° do C.C., mas restabelecer, a partir dos textos, o pensamento legislativo, visando
sobretudo a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que alei foi feita e as condicdes
proprias do tempo em que é aplicada. Pelo que, ndo pode ser apreciado pelo intérprete o
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente exposta e, na fixacdo do sentido e alcance da lel, o intérprete
pressupora que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o0 seu
pensamento em tramites adequados.

Como resultado, cabe aos tribunais deliberar as desconformidades e faltas do legislador,
sob pena de ficarem prejudicados os interesses dos filhos menores quando os progenitores néo
estejam de acordo na fixagdo dos alimentos ou existindo acordo com vista a homologacéo

judicial, este ndo previna os interesses do menor.

Dependera do juiz concreto onde se tramite 0 assunto que a quantia da pensdo sera uma ou outra; -Possibilidade
de respostas judiciais distintas com premissas similares. Resulta bastante frequente que ante grupos familiares
similares, com parecidas necessidades e disponibilidades econémicas, a quantia das pensdes que se fixam sgja
diferente (as vezes muito diferentes), ndo ja entre tribunais distintos, sendo inclusive no mesmo tribunal e, até
decididas pelo mesmo juiz; -Incremento da litigiosidade contenciosa. Ante a imprevisibilidade da resposta
judicial sempre cabe pensar que esta pode estar mais proxima da pretensdo de uma das partes e, por isso, ndo
merece a pena chegar a um acordo.

8 RAMIAO, Tomé d'Almeida — Organizacio Tutelar de Menores Anotada e Comentada. 9.2 ed. act. e aum.
Lisboa: Quid luris. 2010, p. 153 a 157.

%2 Anéloga disposicao menciona o acérddo do T.R.G. segundo o qual: “(...) 1. De harmonia com os artigos 36°,
n° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e 27°, 2, da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, a
prestacdo de alimentos a favor dos filhos menores constitui um dever fundamental dos progenitores; 2. Assim, a
regra devera ser a de se fixar, na agdo de regulagéo das responsabilidades parentais, uma penséo de alimentos, a
favor do menor, a cargo do progenitor a quem ndo fique confiado, mesmo quando este ndo disponha
conjunturalmente de quai squer rendimentos, mas tenha capaci dade para os obter, mormente pela via do trabalho;
3. O tribunal ndo pode reparar apenas na situacdo de uma conjuntural falta de rendimentos, impondo-se-lhe
ponderar, em termos prospetivos, a capacidade de ganho do progenitor obrigado a prestar alimentos; 4. Importa,
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Face a situagcdo, no caso de ndo ser possivel 0 acordo entre 0s progenitores quanto a
fixagdo dos aimentos devidos aos menores ou na forma de os prestar, ou ndo acautelando o
acordo celebrado o interesse daqueles, o juiz devera fixar esses alimentos de acordo com as
obrigacOes subjacentes as responsabilidades parentais, ou sgja, os alimentos devem constituir
objeto da regulagdo das responsabilidades parentais.

Em realizagdo, os alimentos serdo proporcionados aos meios daguele que houver de
presta-los, bem como as necessidades daquele que houver a recebé-los, pelo que, na fixacéo
dos alimentos, atender-se-a também a possibilidade do alimentando prover a sua subsisténcia.

Adora, considerando que cabe no processo de regulacdo das responsabilidades parentais
fixar os alimentos devidos aos filhos e a forma da respetiva prestacéo, ha que ter em conta que
ndo existe entre nGs um prototipo para fixacdo de alimentos a menores, ao contrario do que
val sucedendo em diversos paises. Sendo essencial ponderacdo e um eficaz juizo, assistido da
prética acumul ada para aplicacdo da justica ao caso concreto. Neste campo, e de acordo com a
jurisprudéncia, resultam duas vias de solugéo:

Uma, gque se prende com o teor restrito da lei e que faz depender a atribuicéo da penséo,
da prova concreta da capacidade contributiva do progenitor, ndo sendo aqui fixada uma
pensdo que ndo esteja precisamente justificada pelos rendimentos verdadeiramente provados
existir da parte daguele.

Outra orientacdo, mais usual, que assenta a contribui¢do na parte do devedor, dado que é
frequente que o progenitor que tem o dever de prestar alimentos, cologue obstéculos a
averiguacdo das suas capacidades financeiras, de forma a ndo cumprir as obrigagoes que |he
sdo impostas. Ta porque, esta fixagdo do valor a prestar é fundamental, para que, ocorrendo

incumprimento, o «Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores» possaintervir, ja

ainda, considerar que a C.R.P., no seu artigo 69°, consagra o direito das criancas (abarcando aqui 0os menores em
gera — cfr. o n° 3) a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral; 5. E, por isso
mesmo, tendo também em conta a aludida Convengdo (maxime o seu artigo 27°, n° 3), o legislador ordinério,
através da Lel n° 75/98, de 19 de Novembro, regulamentada pelo Decreto-lei n° 164/99, de 13 de Maio,
estabeleceu 0 acesso dos menores a condigdes minimas de subsisténcia, atribuindo-lhes prestacdes existenciais;
6. Ora, a atribuicdo dessas prestagdes existenciais pressupde a prévia fixagdo da pensdo de alimentos [cfr. os
artigos 1°, 2°, n° 2, e 3°, n° 1, da aludida lei, e 3°, 1, a), do referido Decreto-lei], impondo que se fagca uma
interpretacdo do n°1 do artigo 2004° do Cadigo Civil, conforme a C.R.P. e tendo em conta a unidade do sistema
juridico; 7. A ndo fixacdo da pensdo de alimentos, inviabilizando de todo o acesso a prestacdo existencial
abonada pelo F.G.A.D.M, quando tal se mostre necessario, poria em causa o principio daigualdade e o direito a
seguranca social e solidariedade — cfr. os artigos 13° e 63° da C.R.P.; 8. Obviamente, a fixacdo de uma penséo de
aimentos a cargo de um progenitor que, conjunturalmente, ndo dispde de rendimentos, bem como o
acionamento do FGADM n&o inibe (nem dispensa) o representante do menor, nem o MP, de os exigir de outro
familiar que os possa prestar, face ao que disp6e o artigo 2009°, n° 1, ¢) af), do Cadigo Civil.
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que nos termos do artigo 1° da Lei n° 75/98, de 19 de Novembro®®, regulada pelo Decreto-lei
n° 164/99, de 13 de Maio, tal fundo depende de o devedor estar judicialmente obrigado a
prestar alimentos e ter incumprido com tal obrigacdo. Conquanto, o tribunal pode e deve
socorrer-se de todos os elementos ao seu alcance, em ordem a conseguir, a partida, uma
solucdo t&o acertada quanto possivel nos casos que analisa

Igualmente, a obrigacdo alimentar dos progenitores em relagdo aos filhos permanece
mesmo gue ndo sejam exercidas as responsabilidades parentais, mesmo nos casos de algum
dos progenitores ndo a puder prestar por impedimento ou contrariedade, pelo que, o encargo
na prestacdo desses alimentos recaird sobre os obrigados subsequentes, como os avis ou 0s
tios.

Todavia, ha que ter em conta que os processos de regulacdo das responsabilidades
parentais sd0 examinados como processos de jurisdicdo voluntaria, o que manifesta que o
tribunal ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita, devendo antes perfilhar em cada caso
a solucdo que julgue mais conveniente™, competindo por isso aos tribunais de familia e
menores, em matéria tutelar civel, regular o0 exercicio das responsabilidades parentais e as
questdes a este respeitantes, bem como fixar os alimentos devidos aos menores, competéncia
esta extensiva aos tribunais judiciais de competéncia civel ou genérica quando nédo exista
tribunal de familia e menores, conforme dispée aL.O.F.T.J.

Assim, ndo obstante 0 sentido exatamente literal, a previsdo normativa constante do C.C.,
ndo é suscetivel de afastar a possibilidade de decisdo heterénoma do tribunal quando os
progenitores ndo cheguem a acordo sobre a fixagdo dos alimentos aos filhos menores ou o
mesmo acordo ndo acautele os interesses dos filhos e, desta forma, deva a homologagéo

judicial ser recusada, porquanto tal questdo envolve o superior interesse dos filhos menores.

* Quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territério nacional n&o
satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189° do Decreto-lel n° 314/1978, de 27 de
Outubro, e o alimentado ndo tenha rendimento liquido superior ao salério minimo nacional nem beneficie nessa
medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestagdes previstas na
presente lel até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigacéo.

> Conforme matéria plasmada no acérdéo do T.R.C. cujo sumério dispde que: “(...). 1. O objetivo das normas
sobre a regulacdo do poder paternal ndo é promover a igualdade entre os pais ou a ateracdo das funcbes de
género, mas sim garantir a crianca a continuidade da relacdo afetiva com a pessoa de referéncia. 2. As
responsabilidades parentais relativas as questGes de particular importancia para a vida do filho sdo exercidas em
comum por ambos 0s progenitores, nos termos em que vigoravam na constancia do matriménio, salvo se tal for
contrério aos interesses do menor. 3. Se as circunstancias desaconselharem o exercicio em comum, a guarda do
menor deve ser confiada ao progenitor que promove o seu desenvolvimento fisico, intelectual e moral, que tem
mais disponibilidade para satisfazer as necessidades do menor e que tem com este uma relagdo afetiva mais
profunda.”
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No caso, deve o tribunal suprimir o conflito entre os progenitores que ndo souberam
conseguir 0 acordo a que o legislador confere preferéncia mas ndo primazia, na medida em
gue até mesmo a homologacdo judicial pode ser recusada pelo tribunal. Deste modo, contendo
estas decisbes um fundamento econdmico, o legislador, considera o incumprimento do
progenitor em sede penal, dado que este dever — direito de prestar alimentos, coloca em risco
0 sustento do menor.

Mencione-se que andlises de estudos ja efetuadas sobre a prestacdo de alimentos
arrematam que o aumento das penalidades legais tém colaborado para um maior execucéo das
responsabilidades econdémicas dos progenitores.

Finalizando, repute-se apenas que a obrigagdo de prestar alimentos cessa quando aquele
gue os presta ndo possa continuar a presté-1os, quando aquele que os recebe deixar de precisar
deles, quando aquele que os recebe violar gravemente os seus deveres para com o obrigado e
ainda pela morte do obrigado, salientando-se aqui que o débito das prestacdes vencidas e ndo
pagas se transmite aos seus herdeiros. ldéntica situagcdo ocorre pela morte do filho, em que o
crédito das prestagdes vencidas e ndo pagas é devido pelo obrigado. A exceco do fator morte,

arespetiva cessacao € feita por decisdo judicial.
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Capitulo VI

Do Incumprimento

1. Introducéo

A O.T.M. prevé areagdo a violagdo por parte dos progenitores do acordado ou decidido
pelo tribunal quanto ao exercicio das responsabilidades parentais. Com efeito, tendo em conta
anovalei, o incumprimento de tais responsabilidades por um dos progenitores, pode levar o
outro a tomar dois tipos de atitudes que devem ser cumpridas em locais e perante entidades
distintas.

No ambito da competéncia de familia e menores, face ao referido incumprimento, pode o
progenitor apresentar no processo onde foi regulado o exercicio das responsabilidades
parentais ou, se esse exercicio tiver sido regulado na conservatéria do registo civil, no tribunal
da &rea de residéncia do menor, um requerimento desenvolvendo o incumprimento sucedido
solicitando afinal que o tribunal obrigue o faltoso a executar o estabelecido. Neste, pode ainda
0 progenitor pedir a condenacdo em multa do outro e, se tal se justificar em indemnizacéo
pelo prejuizo sofrido. Perante tal requerimento, serdo de imediato convocados os progenitores
para uma conferéncia, onde pode ser adterado 0 que se encontrava regulado. Mas, ndo
chegando a acordo, 0 juiz mandara proceder a inquérito sumario e a quaisguer outras
diligéncias que entenda necessarias e, afinal, decidira. Se o incumprimento provier dafalta de
pagamento da pensdo ou da comparticipacdo em despesas do menor fixadas no acordo ou
decisdo, pode requerer que as prestaces em divida, bem como as que ainda ndo se venceram,
sejam abatidas na remuneracéo (ordenado, pensao, subsidio ou rendas) do progenitor faltoso.

Nisto ha todavia que fazer prova do que se diz. A titulo de exemplo, no caso de se tratar
de comparticipacdo em despesas, ser junto o comprovativo de que foi pedido ao progenitor
faltoso tal remuneracd@o. Se o exercicio das responsabilidades parentais tiver sido regulado na
conservatéria do registo civil tem até que ser junto o correspondente acordo.

No ambito do foro criminal, em distintos casos a falta de cumprimento do celebrado sobre
0 exercicio das responsabilidades parentais funda crime de subtragdo de menor ou de violacdo
da obrigacdo de alimentos, conforme estabelecem particularmente os artigos 249° e 250° do
C.P.

Concludentemente, nestas circunstancias, 0 outro progenitor pode apresentar queixa nos
servigos do ministério publico da area criminal, ou na policia, que oportunamente a enviara

para 0 ministério publico da &rea criminal. Esta queixa identicamente pode ser apresentada no
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tribunal de familia e menores gque, neste caso, a destinara para o tribunal da area criminal,
sendo ponto fundamental expressar o desgjo de executar direito de queixa criminal contra o
progenitor faltoso.

Acarreta nisto lembrar que, tanto os requerimentos de homologacdo dos acordos de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais ou de ateracdo desta regulacdo, bem
como a propositura das acOes respetivas e, anda, o requerimento de incumprimento séo
sujeitos a taxa de justica, a qual incumbe ser paga no momento da entrega do requerimento,
ou apods a notificagdo nos termos do regulamento das custas processuais (Decreto-lei n°
34/2008, de 26 de Fevereiro, com a alteracdo mais recente dada pelo Decreto-lei n° 52/2011,
de 13 de Abril). Contudo, se o progenitor ndo tiver capacidades de suportar estes custos pode,
previamente, pedir protecdo judiciaria, devendo anexar, no instante da apresentacdo dos
requerimentos ou da propositura das acBes audidas, o documento comprovativo da
apresentacdo daguel e pedido efetuado junto da seguranca social.

Uma dltima anotacdo para clarificar que, caso o requerimento inicialmente supracitado
nd motive o resultado desgjado, pode o outro progenitor, ndo faltoso, reclamar que o
F.G.A.D.M. remunere a obrigacéo afavor de seu filho, suprindo o progenitor faltoso.

Presentemente, como deriva do C.P. e com as novas modificagbes, sempre que as
responsabilidades parentais se achem estabelecidas por acordo ou decisdo judicial podem,
satisfeitos os requisitos legais, verificar-se trés tipos de crime.

O crime de desobediéncia, aquando do incumprimento do acordado pel os progenitores ou
determinado pelo tribunal, que tem como intencéo diminuir aligeireza com que se desacatam
as decisdes dos tribunais e com que se transformam hébitos dos filhos.

Dentro do capitulo dos crimes contra familia, no C.P., encontra-se estabelecido o crime de
subtracdo de menor, bem como 0s seus requisitos, dispondo este que: “Comete crime de
subtracéo de menor quem subtrair menor, quem por meio de violéncia ou de ameaga com mal
importante determinar menor a fugir ou quem de um modo repetido e injustificado, ndo
cumprir o regime estabelecido para a convivéncia do menor na regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais, ao recusar, atrasar ou dificultar significativamente a sua entrega
ou acolhimento”. A lei pena sanciona esta situacéo, profetizando a aplicacéo de pena de
prisdo até dois anos ou com a pena de multa até 240 dias. Porém, esta prevista um
abrandamento da pena se a conduta do agente tiver sido condicionada pelo respeito ou pela
vontade do menor com idade superior a 12 anos.

Tais, as pegquenas ou grandes manobras atinentes ao regime de convivéncia entre o menor

e 0 progenitor ndo guardido acarretam uma responsabilidade criminal que sera de admitir que,
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quando ocorrerem as primeiras condenagdes, abrande drasticamente 0 nimero de ocorréncias
de incumprimento das responsabilidades parentais.

Por outro lado, “(...) diversos progenitores, porque ndo conseguem estar com os filhos
acham-se no direito de também n&o pagar as pensdes de alimentos, mas ndo é assm™. A
violag&o de umaimposi¢cdo ndo da direito ao incumprimento daoutra’.

Concludentemente, para estas conjunturas a nova lei pretendeu dar resposta, alterando o
C.P, no gue respeita a “violagdo da obrigacdo de aimentos’. Neste encadeamento,
estabel eceu-se um prazo limite de dois meses para a demora no pagamento das pensdes de
alimentos. Porquanto, quem ultrapassar o prazo estipulado ficara sujeito a uma pena de multa
gue pode ir até 120 dias. Mas, tratando-se de uma prética reiterada, a moldura pena é
aumentada para prisdo até um ano ou pena de multa até 120 dias.

O legidlador fez ainda referéncia expressa, no sentido de ser igualmente responsabilizado
criminalmente, particularmente com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até
240 dias, todo aquele que estando legalmente obrigado a prestar alimentos, com a intencéo de
ndo os prestar, se coloque na impossibilidade de o fazer e violar por isso a obrigacéo a que
esta sujeito criando o perigo. Mencione-se gque estes procedimentos criminais derivam de
gueixa, podendo, o tribunal dispensar de pena ou declarar finda, na totalidade ou em parte, a
pena ainda ndo executada, se a obrigagdo aparecer satisfeita.

Previamente a entrada em vigor da nova lei, para regular o poder paternal, como era
chamado, era prontamente celebrado um regime provisorio. Pelo que, aparecendo situactes
que ferissem o deliberado, outra solugdo ndo restava ao progenitor ndo guardido, que néo, a
aternativa de suscitar no tribunal, um incidente de incumprimento das responsabilidades
parentais, apresentando prontamente qualquer prova.

Porém, com a sobrecarga de processos em tribunal, sO passados alguns meses é que se
efetuava uma outra conferéncia de pais, em que o progenitor faltoso assegurava que ndo tinha
tido culpa no ocorrido, expondo que tinha sido 0 menor a ndo quer ir e que ndo ia por isso
obrigé-lo. SituagBes destas e outras produziam no progenitor infrator um sentimento de quase
impunidade.

Dai que, diligenciando colmatar o incumprimento das responsabilidades parentais, e todas
estas conjunturas, que sempre tinham explicagéo, vieram as novas disposi¢cdes do C.P., na
parte respeitante & “ subtragdo de menor” e &“violagdo da obrigacéo de alimentos’, conferir

% BEL O, Nuno — Responsabilidades Parentais. Conselho Distrital de Lisboa. 2009
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responsabilidade a0 incumprimento por parte do progenitor faltoso. Mas, de reflexdo séo
conjuntamente as situagcbes em gue se priva 0 menor do contacto com 0 outro progenitor,
dado que tal demonstra graveza para o crescimento e desenvolvimento daquele.

Distinguem-se agora as situaces em que houve responsabilidade comum dos progenitores
durante a constancia do matriménio ou da unido de facto, ou sga, em que ambos 0s
progenitores cumpriram os seus deveres de cuidado e de responsabilidade financeira para com
os filhos, ndo abrangendo esta andlise, 0s casos em que ndo houve vida em comum ou em que
ha indicios de situagbes doentias, especificadamente a ocorréncia de maus procedimentos
conjugais ou algum outro tipo de violéncia familiar. Pois, se no seguimento do divorcio ou
separacdo, um dos progenitores deixa de poder ter comunicagdo com o filho, de pronto se
averigua o desrespeito pela protecéo daliacdo afetiva e pelo interesse da crianca.

Ora, 0 acesso a0 progenitor ausente™® deve ser garantido através de uma proximidade
regular e pré-estabel ecido, facultando ao menor uma garantia interior que confirma o afeto do
progenitor ausente, de forma a afastar ou minorar o seu sofrimento. Isto porque, embora a
corresponsabilidade dos progenitores sgja 0 objetivo, existindo concordancia entre eles,
encontra-se identicamente reconhecido o direito da crianca a conservar uma relacéo de grande
proximidade com o progenitor ndo guardido, nas conjunturas, claro, em gue 0 exercicio das
responsabilidades parentais ndo pode ser comum.

Mas, nem sempre as agoes de incumprimento possibilitam prosseguir e acancar o superior
interesse da crianca, pois, distintas sG0 as consequéncias no crescimento da crianca, notado
gue, ndo SO esta cresce sem a assisténcia e os cuidados de um dos progenitores, e se vé
afastada deste, como se apura que esta separacdo de um dos progenitores acarretard, com
frequéncia, a sua desresponsabilizacdo gradual, vertida num enfraguecimento ndo apenas
afetivo, mas também econdmico.

Os menores que veem desconsiderados os seus direitos, nomeadamente, a convivénciae a
ligac@o afetiva com um dos progenitores, acabam por se tornar criangas mais vulneraveis,
pois, sempres serd preciso uma cooperacdo dos dois progenitores, para que ndo ocorram
privagdes ou dificuldades na relacdo destes com o menor, salvaguardando-se assim 0 seu

bem-estar e superior interesse.

*® FERREIRA, Teresa— Em defesa da Crianca Teoria e Prética Psicanalitica da Infancia. [S.|.]: Assirio & Alvim,
2002, p. 93
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1.1. Modificagdo da guarda e o dano associado

Podem suceder danos perversos para a crianga, quando, em fruto do incumprimento de um
dos progenitores, se decide mudar a guarda, penalizando a crianga, por ser retirada a pessoa a
guem fora confiada com base no critério da pessoa de referéncia. Sobre a pessoa de referéncia
aluda-se o progenitor que cuida da crianga no dia-a-dia, desde 0 seu nascimento, e com guem
esta tem uma ligacdo afetiva mais préxima>’. Porquanto, a solucdo ndo devera passar pela
retirada da crianga, que foi confiada a sua principal figura de referéncia, uma vez que conduz
aprofundos danos para o seu equilibrio emocional e para a estruturagdo do seu carécter, ando
ser que relevantes ocorréncias 0 aconsel hem.

Interessa por ultimo referir o principio do prevalecimento da familia, visto que o direito
nd ampara da mesma forma as relacbes familiares, isto porque, a0 entender-se as
responsabilidades parentais como um conjunto de poderes - deveres, o direito ndo pode
proteger da mesma forma os progenitores que sempre cumprem as suas responsabilidades
para com o filho e agueles que incumprem os seus deveres. Dai que, quando se verifica 0 néo
exercicio continuado da funcdo parental esté-se mais perto da ndo promocdo das
responsabilidades para com o menor, considerando-se guizado, instituir o principio da
prevaléncia das ligagdes psicoldgicas e de vinculagdo efetiva, substituindo os progenitores
incumpridores por terceiros que detenham a guarda de facto. Isto porque, reconhecendo-se 0
exercicio das responsabilidades parentais como um direito, caracterizado como um poder
funciona a exercer no interesse primordia do filho, é de limitar este direito, no caso de n&o

exercicio prolongado da fungdo parental.
1.2. Instrumentos de suprimento

Se quem tem o dever de pagar a prestacdo ndo cumprir espontaneamente a sua obrigagéo,
guais 0s meios disponiveis para coagir essa pessoa a efetuar o pagamento?!

O direito a aimentos é sustentado por um complemento de protecéo legal, pelo que,
mesmo que os meios disponiveis envolvam recurso ao tribunal, existe, neste campo de acéo,

uma tutela quer penal, quer civil do direito.

> SOTTOMAYOR, Maria Clara— Regulagio do Exercicio do Poder Paternal nos Casos de Divorcio. 4.2 ed. 3.2
Reimp. Coimbra: Almedina, 2008, p. 58-62.
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Ao nivel penal, conforme artigo 250° do C.P., serd punido com pena de prisdo ou de multa
guem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condi¢des de o fazer, ndo
cumprir a obrigacéo, pondo em perigo a satisfagdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades
elementares do titular do direito a aimentos.

Ao nive civil, tratando-se de aimentos devidos a menores e visando a respetiva
recuperacdo coerciva, quando a pessoa judiciamente obrigada a presté&los ndo satisfizer as
quantias em divida dentro dos dez dias posteriores aquele em que seriam devidas, observar-
se-4 que: se for funcion&rio publico, ser-lhe-do reduzidas as respetivas quantias no
vencimento, sob requisi¢do do tribunal dirigida a entidade competente; se for empregado ou
assalariado, ser-lhe-80 deduzidas no ordenado ou salario, sendo para o efeito notificada a
respetiva entidade patronal, que ficara na situacdo de fiel depositaria; se for pessoa que receba
rendas, pensdes, subsidios, comissdes, percentagens, emolumentos, gratificacOes,
comparticipacdes ou rendimentos semel hantes, a deducéo sera feita nessas prestagdes quando
tiverem de ser pagas ou creditadas, fazendo-se para tal as requisicdes ou notificagoes
necessarias e ficando os notificados na situacdo de fiéis depositarios. Estas quantias deduzidas
abrangerdo também os alimentos que se forem vencendo, sendo diretamente entregues a quem
deva recebé-las.

E ainda possivel recorrer ao incidente de incumprimento, previsto no artigo 18%° da
O.T.M., que constitui um meio de cobranca coerciva da prestacdo de alimentos, através de
uma agao pré-executiva, que deve ser promovida no processo que fixou a prestacdo de
alimentos, cuja aplicacao é preferivel por ser mais rapida e garantir mais indubitavel mente os
interesses do menor, antes ou além da agdo executiva, dado que 0 compromisso de contribuir
para o sustento dos filhos menores constitui uma obrigacdo dos progenitores, arcando estes a
posicdo de devedores e os menores a de credores, tendo origem na conex&o biolégica da
filiagdo.

Refira-se que as pensdes alimenticias vencidas, de acordo com artigo 310° do C.C.,
prescrevem no prazo de cinco anos, porém este prazo de prescricdo do direito a alimentos, ndo
comecga nem decorre entre os progenitores e o menor, credor de alimentos, conforme a alinea
b) do artigo 318° do mesmo diploma. Segundo resulta, a utilizacdo deste meio prevé que tenha
sido fixada judicialmente prestacéo de alimentos e que essa prestacéo ndo tenho sido paga
dentro dos dez dias apds o0 vencimento.

Nas demais situacdes, € ainda permissivel recorrer a um processo especia de execucdo de

alimentos, ao abrigo do disposto no artigo 1118° do C.P.C. Esta execucdo abrange
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minuciosidades, tais como, a nomeacdo de bens a penhora, isto €, bens que serdo vendidos
para obter as quantias em divida.

Esta designacéo, feitalogo no requerimento inicial, pertence unicamente ao exequente, ou
sgja agquele que instaura a execugdo, sendo que sO depois de efetuada a penhora € citado o
executado, aguele de quem o cumprimento coercivo se pretende obter. JA os embargos,
processo de oposicdo a execucdo por parte do executado, em caso nenhum suspende a
execucdo. O exequente pode, neste mesmo processo, requerer a atribuicdo pelo tribuna de
parte das quantias (adjudicacdo), vencimentos ou pensdes que 0 executado esteja a receber, ou
a consignacao de rendimentos, isto € atribuicdo judicial de proventos pertencentes a este, para
pagamento das prestacdes vencidas e vincendas, fazendo-se a adjudicagéo ou a consignagao
independentemente de penhora. Se 0 exequente requerer a adjudicacdo de quantias ou
pensdes, 0 juiz ordenara a notificagdo da entidade encarregada de as pagar ou de processar as
respetivas folhas, para entregar diretamente ao exequente a parte adjudicada.

Por outro lado, se 0 exequente requerer a consignacéo de rendimentos, indica desde logo
0s bens sobre os quais a mesma héa-de recair, ordenando posteriormente o juiz a consignacao
relativamente aos bens que considere bastantes para satisfazer as prestagdes vincendas,
podendo para o efeito ouvir o executado.

Quando, efetuada a consignagcdo, se mostre que os rendimentos consignados sdo
insuficientes, o exequente pode indicar outros bens. Se, ao contrario, vier a mostrar-se que 0s
rendimentos s80 excessivos, 0 exequente € obrigado a entregar 0 excesso a0 executado, a
medida que o receba, podendo também o executado requerer que a consignacdo seja limitada
aparte dos bens ou se transfira para outros.

O que se acabou de referir é igualmente aplicavel, consoante as circunstancias, ao caso de
a pensdo alimenticiavir a ser alterada no processo de execucdo. Pelo que, vendidos bens para
pagamento de um débito de alimentos, ndo devera ordenar-se a restituicdo das sobras da
execucdo ao executado sem que se mostre assegurado o pagamento das prestacOes vincendas
até a0 montante que o juiz, em termos de equidade, considerar adequado, salvo se for prestada
caucao ou outra garantiaidonea.

Diversamente se passam as coisas, no caso da pessoa compelida judicialmente a prestar
alimentos a menor ndo poder realizar a prestacéo por absoluta incapacidade econdémica, como
por exemplo em virtude de desemprego, doenga, incapacidade ou toxicodependéncia. Nestas
circunstancias o pagamento da prestacdo de alimentos podera ser assegurado, até que o

devedor retina as condi¢des necessarias para assumir a sua obrigacdo, pelo F.G.A.D.M.
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Este fundo é gerido em conta especia pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, o qual efetua 0 pagamento das prestagdes por ordem do tribunal competente, através
dos centros regionais de seguranca socia da area de residéncia do menor.

Quanto a cobranca de alimentos no estrangeiro € possivel obter apoio, no ambito da
convencdo sobre esta matéria, da direcéo-gera da administracdo da justica, que manobra
como autoridade expedidora e instituicdo intermediéria. Esta convengdo tem por finalidade
facilitar, a uma pessoa que seja credora de alimentos e se encontre no territdrio de uma das
partes contratantes, a prestacdo de alimentos a que se julgue com direito em relagcdo a outra
(devedora), que esteja sob ajurisdicdo de outra parte contratante™.

Mesmo nas situagdes em que O requerente se encontra em Portugal e o devedor de
alimentos resida noutro pais, o F.G.A.D.M.> assegura o pagamento das prestacdes de
alimentos, porquanto atribui estas a menores residentes em territorio nacional quando a
pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo satisfizer as quantias em divida, nem
for possivel obter a execugdo da prestagdo aimentar e 0 menor ndo tenha rendimento liquido
superior ao salério minimo nacional nem beneficie, nessa medida, de rendimentos de outrem a
cuja guarda se encontre. Mas, apesar dos demais organismos indicados terem uma funcdo
importante no processo de cobranca das prestagdes alimentares, ndo possuem a faculdade de
Se substituir ao devedor.

Convém ainda mencionar que no caso de os filhos terem atingido a maioridade e enquanto
prosseguem 0s Seus cursos universitarios ou a sua formacéo técnico- profissional, ndo estando
em condi¢Oes de suportar, pelo produto do seu trabalho ou outros rendimentos, agqueles
encargos, versa sobre os progenitores a obrigacdo de alimentos.

%8 Semelhante matéria plasmada no acérddo do T.R.L. que aplica que: “(...) | — A intervencdo, subsidiaria, do
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores tem como “pressuposto legitimador a ndo realizacdo
coativa da prestacdo alimenticia ja fixada através das formas previstas no artigo 189° da O.T.M. Il - Nada tendo
tal pressuposto que ver com a demonstracdo do insucesso da tentativa de cobranca dos alimentos devidos através
dos mecanismos previstos na Convencdo Sobre a Cobranca de Alimentos no Estrangeiro, concluida em Nova
lorque em 20 de Junho de 1956 (...).”

¥ ALene 75/98, de 19 de Novembro, instituiu um mecanismo de garantia de alimentos, a suportar pelo Estado,
sendo os pagamentos efetivamente assegurados pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores. Este
fundo encontra fundamento no direito das criancas a protegdo, consagrado constitucionalmente, visando-se
proporcionar-lhes condi¢des de subsisténcia minimas essenciais ao seu desenvolvimento e a uma vida digna. A
criacdo do Fundo deveu-se ao elevado nimero de situagdes de incumprimento de pensdes de alimentos devidos a
menores, ja judicialmente decretados, aliado a circunstancia de o artigo 189° da Organizagéo Tutelar de Menores
(OTM) s6 prever uma medida pré - executiva rel ativamente aos devedores que trabalhem por conta de outrem ou
que aufiram rendimentos certos e periddicos. Todavia, 0 Fundo de Garantia ndo visa substituir definitivamente
uma obrigacéo legal de alimentos devida a menor, antes propiciar uma prestacdo de um montante, por regra
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Semelhante jurisprudéncia aplicada, expde esta que: “A agdo de alimentos a filho maior
ndo tem obrigatoriamente que ser deduzida contra ambos 0s progenitores, ja que ndo estamos
diante de um caso de litisconsorcio necessario passivo, devendo prestacdo de alimentos
devida deve ser proporciona aos rendimentos dos progenitores e necessidades do filho maior
efetivamente considerados. Porguanto, em caso de desconformidade dos rendimentos dos
progenitores a quota - parte da prestacéo de aimentos por cada um devera ser avaliada em
concreto e ndo de acordo com critérios padronizados’.

Esta sujeicdo dos progenitores baseia-se na relacéo filial, cabendo-lhes o dever, de acordo
com as suas naturais oportunidades, de promover o crescimento intelectual dos seus filhos e
de Ihes of erecer uma apropriadainstrucdo gera e profissional, na dimensdo possivel.

Em algumas circunstancias, o dever de prestar alimentos por parte dos progenitores pode
exceder a maioridade, particularmente, até que a formacéo se complete. Tal, é portanto justo e
acertado impor aos progenitores o financiamento das despesas™, especificamente, com o
sustento e educagao do seu filho maior, enquanto o tempo de duragdo normal da sua formagéo

e nagrau em que for razoavel exigir a suaobservancia

equivalente ao que ja fora fixado judicialmente, mas que pode ser inferior, uma vez que as prestagdes atribuidas
ndo podem exceder, mensalmente, por cada devedor, 0 montante de quatro unidades de conta de custas. Pelo
que, o Fundo de Garantia deve satisfazer as dividas por alimentos, devidas a menores, ndo estando, porém,
vinculado sendo ao pagamento de um montante que ndo ultrapasse, mensalmente, quatro unidades de conta de
custas. Contudo, ndo basta a existéncia de uma divida por alimentos, devida aos menores. A lei faz depender este
dever de prestar do Estado da verificagdo cumulativa de vérios requisitos, designadamente, a existéncia de uma
sentenca que fixe os alimentos devidos a menores, ainda que esses alimentos tenham sido fixados no quadro de
uma agdo de regulamentagéo do exercicio do poder paternal ou de divércio, aresidéncia do devedor em territorio
nacional, a inexisténcia de rendimentos liquidos do alimentando superiores ao salario minimo nacional, bem
como que o aimentado ndo beneficie, na mesma quantidade, de rendimentos de outrem a cuja guarda se
encontre, entendendo a lei que o menor ndo beneficia de rendimentos da pessoa a cuja guarda se encontre,
superiores ao salario minimo nacional, sempre que a capitagdo de rendimentos desse agregado familiar néo
exceda aquele salario e 0 ndo pagamento, total ou parcial, por parte do devedor, das quantias em divida através
de uma das formas previstas no artigo 189° da O.T.M. Esta intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos
devidos a Menores reveste natureza subsididria, visto ser pressuposto legitimador a ndo realizacdo coativa da
prestacdo alimenticia ja fixada através das formas previstas no artigo 189° O.T.M.. Pelo que, a prestacdo de
alimentos a cargo do Fundo sup8e uma prestacdo de alimentos a cargo dos progenitores e ndo paga, voluntaria
ou coercivamente, s subsiste enquanto aquela e 0 seu ndo cumprimento subsistirem, 0 seu pagamento confere
a0 Fundo o direito de reembolso perante o obrigado a alimentos e o quantum da mesma é fixado por decisio
judicial com um limite maximo de 4 UC por devedor. Acresce que, como resulta do escopo do Instituto, a funcéo
desta prestacdo € sempre uma funcdo de garantia relativamente a obrigacdo de alimentos a cargo dos
progenitores. Deste modo, a prévia decisdo judicial sobre quem é a pessoa obrigada a alimentos, e a fixagdo
dessa prestacéo, &, efetivamente, condicdo sine qua non para que possa ser solicitado o pagamento da prestagédo
alimentar ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, dado que s6 na hip6tese de os alimentos
devidos ao filho menor ndo poderem ser cobrados nos termos previstos no artigo 189° da O.T.M., équealei n°
75/98, de 19 de Novembro e o Decreto-lei n° 164/99, de 13 de Maio, atribuem ao Estado, através do Fundo de
Garantia, gerido pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, a obrigacdo de garantir esse
pagamento, até ao efetivo cumprimento da obrigacdo pelo progenitor devedor.

% por forca do disposto no n.21 do artigo 1412° do C.P.C, a ac&o de alimentos a filhos maiores com fundamento
no disposto no artigo 1880° do Codigo Civil segue os termos do processo de alimentos regulados nos termos
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1.3. Mé&odos alternativos

Quando por qualquer razdo as responsabilidades parentais ndo possam ser exercidas, a lei
prevé que estas possam ser supridas. Os meios para tal suprimento sdo a tutela e a
administracdo de bens. Para ser instaurada a tutela ou a administracéo de bens deve o tribunal
de familia promover oficiosamente, através de uma acdo tutelar, a instauragdo de meios de
suprimento das responsabilidades parentais, recaindo sobre qualquer autoridade
administrativa ou judicia, bem como sobre os funcionérios do registo civil, que no exercicio
do seu cargo tenham conhecimento das respetivas situagoes, o dever de comunicar o facto ao
tribunal competente. Como consequéncia, a tutela € um instituto através do qual se amparam,
por meio de representacdo, 0S menores e 0S incapazes.

Esta tutela surge para um agrupado diverso de situacbes, mormente, quando o0s
progenitores sdo desconhecidos ou tenham falecido, quando os progenitores estiverem
inibidos das responsabilidades parentais quanto a regéncia da pessoa do filho ou se
encontrarem ha mais de seis meses impedidos de facto de exercer as responsabilidades
parentais.

Naturalmente, ndo tendo os progenitores, designado um tutor ou este ndo hga sido
aprovado, compete ao tribunal de menores, ouvido o conselho de familia, nomear o tutor de
entre os parentes ou afins do menor ou de entre as pessoas que de facto tenham cuidado ou
estejam a cuidar do menor ou tenham por ele demonstrado afeicdo. Porém, antes de proceder
a nomeacdo de tutor, deve o tribunal ouvir o menor. Introduz, referir que nem todas as
pessoas podem ser tutores, tendo em atencdo o artigo 1927° do C.C., assindladamente e a
titulo €elucidativo, os menores nd emancipados os interditos e os inabilitados, os

notoriamente dementes, as pessoas de mau procedimento ou que ndo tenham modo de vida

do artigo 186° da O.T.M. Com a entrada em vigor do Decreto-lei n°® 272/2001, de 13 de Outubro, as
Conservatorias do Registo Civil da area de residéncia do requerido passaram a ter competéncia para o
procedimento relativo a filhos maiores (cfr. alinea a) do n° 1 do artigo 5° e alinea a) do n° 1 do artigo 6°). Foi
precisamente para 0s casos em que sgjam pedidos alimentos com base no artigo 1880° do Cédigo Civil que o
legislador fixou a competéncia das Conservatéria do Registo Civil na estrita medida em que se verifique ser a
vontade das partes conciliavel sendo efetuada a remessa para efeitos de decisdo judicial sempre que se constate
existir oposicao de qualquer interessado. Ou sgja, o legislador teve na mira a possibilidade de acordo na fixacéo
de aimentos, deixando os interessados de procurar 0s tribunais sempre que isso sgja possivel. Porém, ndo tendo
sido possivel 0 acordo, isto é, havendo oposicao, sera sempre o tribunal a decidir a contenda. A acdo especial de
alimentos a filhos maiores é auténoma e independente da acdo de regulacédo do exercicio das responsabilidades
parentais, ndo correndo por apenso a esta. Porquanto, numa primeira fase, em que se tenta obter o acordo na
fixac@o de alimentos devidos, a instancia para conhecer do mérito da pretensdo de alimentos é a Conservatdria
do Registo Civil do requerido. Numa segunda fase, havendo oposi¢éo, a instancia competente é naturalmente o
tribunal de familia.
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conhecido ou 0s magistrados judiciais ou de ministério publico que exercam fungdes na
comarca do domicilio do menor ou na da situacéo dos bens do menor.

Tal porque, no exercicio das suas fungdes o tutor deve comportar-se como um “bom pai
de familia’, tendo como especificidades, o dever de prestar contas, 0 caso de sO poder utilizar
0s proveitos dos bens do menor no sustento e educagdo deste e na administracdo dos seus
bens, conforme disposi ¢cdes constantes dos artigos 1935° e seguintes do C.C.

O tutor estd, até, sujeito a fiscalizagdo do conselho de familia e do protutor, assim como
Ihe estéo proibidos alguns atos, designadamente, ndo pode este dispor a titulo gratuito dos
bens do menor ou adquirir bens deste, diretamente ou por interposta pessoa, ainda que sgjaem
hasta publica. Nao pode também tornar-se cessionario de créditos ou outros direitos contra
ele, exceto nas circunstancia de sub-rogacéo legal, de licitacdo em processo de inventario ou
de outorga em partilha judicialmente autorizada, celebrar em nome do menor contratos que o
obriguem pessoa mente a praticar certos atos, exceto quando as obrigacfes contraidas sejam
necess&rias a sua educacdo, estabelecimento ou ocupacdo e ainda receber do menor,
diretamente ou por interposta pessoa, quaisquer liberalidades, por ato entre vivos ou por
morte, se tiverem sido feitas depois da sua designacéo e antes da aprovacdo das respetivas
contas, sem prejuizo do disposto para as deixas testamentérias.

Por distinto lado, o tutor tem que, para a prética de ocasionados atos, requerer autorizacdo
ao tribunal, especialmente para alienar ou onerar bens, salvo tratando-se de alienacéo onerosa
de coisas suscetiveis de perda ou deterioracdo, votar, nas assembleias gerais das sociedades,
deliberacOes que importem a sua dissolucao, adquirir estabel ecimento comercia ou industrial
ou continuar a exploragcéo do que 0 menor haja recebido por sucessdo ou doagdo, entrar em
sociedade em nome coletivo ou em comandita simples ou por agdes, contrair obrigacdes
cambiérias ou resultantes de qualquer titulo transmissivel por endosso, garantir ou assumir
dividas aheias, contrair empreéstimos, contrair obrigacdes cujo cumprimento se deva verificar
depois da maioridade, ceder direitos de crédito, repudiar heranca ou legado, aceitar heranca,
doac&o ou legado com encargos, ou convencionar partilha extragjudicial, locar bens, por prazo
superior a seis anos, convencionar ou requerer em juizo a divisdo de coisa comum ou a
liquidagcdo e partilha de patrimonios sociais, negociar transacdo ou comprometer-se em
arbitros relativamente a atos referidos nas alineas anteriores, ou negociar concordata com o0s
credores, ou sga tem de requerer autorizagdo do tribunal nos mesmos termos que os

progenitores, na situacdo de representantes do filho.
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E também indispensavel requerer autorizagdo ao tribunal para adquirir bens, méveis ou
imovels, como aplicagcdo de capitais do menor, para aceitar heranca, doacdo ou legado, ou
convencionar partilha extrgjudicial, para contrair ou solver obrigacdes, salvo quando
respeitem a alimentos do menor ou se mostrem necessarias a administracdo do seu
patrimoénio, para intentar acdes, salvo as destinadas a cobranca de prestacOes periodicas e
aquelas cuja demora possa causar prejuizo e para continuar a exploragdo do estabel ecimento
comercial ou industrial que o menor hagja recebido por sucessdo ou doagéo. Nesta dimensio, 0
tribunal ndo admitira tal autorizacdo que lhe sgja pedida sem antecipadamente ouvir o
conselho de familia, pelo que em transgressao do supra exposto, sao nulos o0s correspondentes
atos praticados pelo tutor, ndo podendo a nulidade ser reclamada por este ou por seus
herdeiros, nem mesmo pela interposta pessoa de quem o tutor se tenha servido. Contudo, tal
nulidade é sanavel mediante aprovacdo do menor, depois de maior ou emancipado, mas
somente enquanto ndo for declarada por sentenca com transito em julgado.

Quantum a administracdo de bens, esta suprime as responsabilidades parentais nas
situacbes em que os progenitores tenham sido excluidos, inibidos ou suspensos da
administracdo de todos os bens do incapaz ou de alguns deles, se por outro titulo se ndo
encontrar designado o administrador e quando a entidade competente para designar o tutor
confie a outrem, no todo ou em parte, a administragdo dos bens do menor.

O C.C. pormenoriza todo o processo no que diz respeito a administracdo dos bens,
sobretudo, a designacéo do administrador, os deveres e direitos relacionados, bem como
inclui a oportunidade de existir mais do que um administrador em motivados casos. O mesmo
diploma diz por isso, quem ndo pode ser administrador, ou segja, para além das pessoas que a
lel coibe de serem tutores, ndo podem o ser, os inabilitados por prodigalidade, os falidos ou
insolventes e, bem assim, os inibidos ou suspensos das responsabilidades parentais ou
removidos da tutela, quanto a administracdo de bens, bem como os condenados como autores
ou cumplices dos crimes de furto, roubo, burla, abuso de confianca, faléncia ou insolvéncia
fraudulenta e, em geral, de crimes dolosos contra a propriedade.

2. Alteracao daregulacdo dasresponsabilidades parentais

Os progenitores, apesar de antecipadamente regulado o exercicio das responsabilidades
parentais, podem desgar alteralo, desde que para isso subsistam circunstancias que o

legitimem.
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Se ambos os progenitores estdo de acordo sobre todas as alteragfes que pretendem
introduzir no precedentemente decidido, basta que oferecam no tribunal um requerimento a
explicar porgque pretendem alterar o anteriormente decidido e no qual indicam a redacéo das
cladusulas que pretendem ver ateradas.

Ta requerimento tem de ser assinado por ambos 0s progenitores e tem de ser
acompanhado da decisdo ou acordo que regulou o exercicio das responsabilidades parentais,
bem como da certiddo do assento de nascimento do menor.

Se 0s progenitores ndo estdo de acordo sobre as alteracbes que gquerem ou quando o
exercicio de tais responsabilidades parentais ndo sgja executado por um ou ambos 0s
progenitores, bem como quando condi¢Bes supervenientes tornem necessario aterar o que
estiver estabelecido, tem de ser proposta uma agéo de alteracéo da regulacéo do exercicio das
responsabilidades parentais.

A legitimidade para o requerer é de qualquer dos progenitores ou curador que deve expor,
sucintamente, os motivos do pedido e, se o0 regime tiver sido estabelecido por acordo
extrgudicia, anexara ao requerimento certiddo do acordo e da sentenca homologatéria.
Diferentemente, se o regime tiver sido fixado pelo tribunal, o requerimento sera autuado por
apenso ao processo onde se realizou o acordo ou foi proferida decisdo final.

A parte contréria sera citada em oito dias para vir alegar 0 que tiver por conveniente.
Nesse momento, junta a alegacéo ou findo 0 prazo para a sua apresentacdo, deve o juiz, se
considerar o pedido infundado, ou desnecessaria a ateracdo, mandar arquivar 0 Processo,
condenando em custas o requerente.

Caso contrario, ordenara o prosseguimento dos autos, observando-se, na parte aplicavel, o
disposto na O.T.M., particularmente no artigo 182° desta. Este procedimento também se
aplica a outros casos de regulacdo, como sgjam, os casos de filhos de conjuges separados de
facto, de filhos de progenitores ndo unidos pelo matrimonio ou de adotados cujos progenitores
ou adotantes gozem de responsabilidades parentais.

Aluda-se que esta modificagdo das responsabilidades parentais previamente definidas,
quer quanto a guarda do menor, quer quanto ao direito de visita e correspondente regime do
progenitor ndo guardido, quer quanto aos alimentos e respetivo exercicio, esta configurada
para situacbes que imponham a que se proceda a uma reandise do que possa ter sido
acordado, ou determinado, em termos de confianga, na medida em que a manifestacéo

importe numa instabilidade que possa afetar o normal crescimento da crianca.
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3. Impedimento e delimitacdes

A inibicdo das responsabilidades parentais estabelecida por resolucéo judicial, tendo por
suporte razdes subjetivas e objetivas, esta prevista no C.C e consiste num impedimento ao
exercicio destas. O critério aqui assente, permite destituir os progenitores do exercicio das
responsabilidades parentais ou, tendo em conta determinadas conjunturas, apenas limitar esse
exercicio. Porguanto, o interesse da crianca tem a funcéo de estabelecer um controlo minimo
do estado em relacdo a familia, o qual opera, de acordo com a legislagdo de cada ordem
juridica, em casos de perigo para a salde fisica ou psiquica da crianca.

A L.P.CJP, rdatadanalei n°147/99, de 1 de Setembro (alterada pelaLe n°® 31/2003, de
22 de Agosto), determina o principio da subsidiariedade da intervencéo dos tribunais, dando
primazia a intervencdo de ingtituicdes ndo judiciarias, como as comissdes de protecdo de
criangas e jovens em perigo, em caso de consentimento dos progenitores e desde que a crianca
com mais de doze anos ndo se oponha atal intervencéo.

Ora, 0 conceito de criangas em risco, € um conceito que limita a sua intervencéo as
situacbes em que 0s progenitores, 0 representante legal, ou quem tenha a guarda de facto
cologuem em perigo a sua seguranga, salde, formacdo, educacdo ou desenvolvimento ou
quando esse perigo derive de agdo ou omissao de terceiros ou da propria crianga ou do jovem
a que aqueles ndo se oponham de modo adequado aremové-lo.

Entenda-se por uma crianca em risco®’, quando esta esta perante uma situagdo perigosa,
argumento a jurisprudéncia como moldes. “a crianga que est4 largada ou vive entregue a s
propria, a crianca que foi desprovida a guarda, por abandono ou desamparo e a crianca que
carece da assisténcia bésica, como a aimentacdo e a salde, a criangca que sofre maus-tratos
fisicos ou psiquicos ou € vitima de castigos corporais, ou de exercicio excessivo da
autoridade, a crianca que € vitima de abusos sexuais, ou que vive no seio de uma familia onde
permanece violéncia, ainda que essa violéncia ndo seja diretamente praticada sobre s, a
crianca que é vitima de negligéncia emocional, a crianca que ndo recebe os cuidados ou a
estima gjustada a suaidade” ou perante uma condicdo pessoal em gue € obrigada a atividades

ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, ou que prejudicam a suaformacéo ou

¢! |déntica matéria plasmada no acérddo do T.R.C. que dispde que: “(...) | — As finalidades subjacentes a
aplicacdo de medidas de promocdo dos direitos e de protecdo das criancas e jovens em risco assentam
primordialmente na necessidade de afastar o perigo em que 0s menores se encontram e proporcionar-lhes as
condigdes que permitam proteger a sua seguranca, salde, formacdo e educagdo, bem-estar fisico e
desenvolvimento integral (alineas @) e b) do artigo 34° da L.P.C.J.P.). I| — A confianca judicial do menor com
vista a adogéo foi introduzida no nosso sistema juridico através do Decreto-lei n° 185/93, de 22 de Maio, e
representa
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desenvolvimento, bem como perante uma situagdo em que a crianca esta sujeita, de forma
evidente ou disfarcada, a condutas que afetam gravemente a sua segurangca ou a sua
estabilidade emocional, ou mesmo distintos comportamentos tais como a entrega a atividades
ou consumos que prejudicam a sua sallde, seguranca, formagdo, educacdo ou crescimento.

Nestas ocorréncias, a intervencdo do estado esta sujeita a estabelecidos principios,
nomeadamente ao principio do superior interesse da crianga, ao principio da privacidade, ao
principio da interferéncia minima, proporcional e atual, ao principio da responsabilidade
parental, a0 principio da prevaléncia da familia, a0 principio da obrigatoriedade de
informacdo, ao principio da audicdo obrigatéria, ao principio da participagdo e da
subsidiariedade. Porém, as consequéncias que 0s maus-tratos causam nas criangas em risco a
nivel psicologico, sdo de tal ordem que podem pdr em perigo toda uma vida, crescendo a
crian¢a com sentimentos de desamparo, conflitos de |lealdade, insucesso escolar, perturbactes
de sono, pesadelos, nervosismo cronico, depressdes e ansiedade que se prolongam durante a
vida.

Igualmente, consideradas as situagdes de toxicodependéncia, de suicidio ou de
comportamento agressivo, € pacifico que a dimensdo socia e psicolégica da violéncia na
familia se estenda para aém da vitima. Porquanto, o primeiro contacto com a crianga em
perigo surge na familia, na escola e na comunidade.

Ora, para reverter as situagbes em que as criangas S0 colocadas em perigo, € preciso
denunciar as mesmas as entidades competentes a conjuntura de perigo em que vive a crianca,
dado que, se é este 0 primeiro passo para proteger a crianca, se quem o deteta nada faz, entéo
0S maus-tratos sempre irdo continuar e quem tem a competéncia para agir nestas situagoes,

nada fara, por ndo ter tido qualquer conhecimento.

uma alteracdo substancial do anterior regime que no artigo 1978° do C.C. regulava a declaragéo de “estado de
abandono”. 111 — Nos termos do atual artigo 1978° do C.C. (na redac&o que lhe foi dada pela Lei n° 31/2003, de
22/08), para que se decrete a medida de confianca judicial a casal, pessoa singular ou instituicdo, € necessaria a
demonstragdo de inexisténcia ou que se encontram seriamente comprometidos os vincul os afetivos proprios da
filiagdo, através da verificagdo objetiva— independentemente de culpa na atuagéo dos pais — de qualquer uma das
situagBes enunciadas no n° 1 do artigo 1978° do C.C. IV — O perigo a que se alude na al. d) do n° 1 do artigo
1978° do C.C. é aguele a que se faz referéncia no n° 3 deste mesmo preceito: “considera-se que 0 menor se
encontra em perigo quando se verificar alguma das situagdes assim qualificadas pela legislacdo relativa a
protecdo e promocado dos direitos dos menores’. V — O artigo 3%, n° 1, da Lei n°® 147/99, de 1 de Setembro,
preceitua que “a intervencdo para promocao dos direitos e protecdo da crianca e do jovem em perigo tem lugar
guando os pais ... ponham em perigo a sua seguranca, salde, formagdo, educacdo ou desenvolvimento, ou
guando esse perigo resulte de agdo ou omissdo de terceiros ou da prépria crianga ou do jovem e que aqueles ndo
se oponham de modo adegquado aremové-lo”.
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Finalizando, a inibicdo das responsabilidades parentais pode ser decretada aos
progenitores quando exista grave prejuizo para os filhos dos atos cul posos dagueles, quer sgja
por inexperiéncia, perturbacdo, auséncia ou ainda quando ndo se mostrem em condicdes de
cumprir os seus deveres. O curador, qualquer parente do menor ou pessoa a cuja guarda ele
estegja confiado, de facto ou de direito, podem solicitar ainibi¢do, total ou parcial, do exercicio
das responsabilidades parentais.

Assim, uma vez requerida a inibicdo o réu é citado para contestar, sendo que, com a
peticdo e a contestacdo, as partes devem arrolar testemunhas e requerer quaisquer outras
diligéncias de prova. Em resultado, uma vez oferecida a contestagcdo ou findo o prazo para a
tal apresentacdo, serd proferido despacho, em cinco dias, para o fim de conhecer das nulidades
e da legitimidade das partes e decidir quaisquer outras questdes, ainda que relativas ao mérito
da causa, desde que 0 estado do processo o permita.

Caso 0 processo prossiga, efetuar-se-80 as diligéncias que devam ter lugar antes da
audiéncia de discusséo e julgamento e que o juiz pondere fundamentais, sendo sempre
efetuado inquérito sobre a situacéo moral e econdmica das partes, os factos alegados e tudo o
mais que se julgue Util para o esclarecimento da causa. Produzidas tais diligéncias, tem lugar
a audiéncia de discusséo e julgamento.

Na sentenca deve o tribunal, segundo o seu prudente arbitrio e tomando em consideracdo
todas as circunstancias, fixar os limites da inibicdo e os alimentos devidos aos menores. Mas,
julgada procedente a inibicdo, instaurar-se-a a tutela ou a administracéo de bens, se for caso
disso.

Com efeito, e como preliminar ou como incidente da acdo de inibicdo das
responsabilidades parentais, pode ordenar-se a suspensdo de tais responsabilidades e o
depdsito do menor, se um inquérito sumario mostrar que o requerido ou 0s requeridos séo
manifestamente incapazes, fisica ou moramente, de cuidar do menor. Este deposito tem lugar
em casa de familia idénea, preferindo os parentes obrigados a alimentos ou, ndo sendo
possivel, em estabelecimento de educacd ou assisténcia, pelo que fixar-se-a logo,
provisoriamente, a pensdo que os progenitores devem pagar para sustento e educacdo do
menor e sera lavrado auto de depdsito, em que serdo especificadas as condigbes em que o
menor € entregue.

Noutro plano, quando a ma administracdo ponha em perigo o patrimonio do filho e ndo
sgja caso de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, pode o tribunal, a
requerimento do ministério publico ou de qualquer parente, decretar as providéncias que

julgue adequadas. Claramente, atendendo em especia ao valor dos bens, pode o tribunal entre
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outras diligéncias que entenda necessarias, exigir a prestacdo de contas e de informacdes
sobre a administracdo e estado do patriménio do filho, bem como pode inclusivamente exigir
aprestacéo de caucéo.

Acontece porem, a possibilidade do levantamento da inibicdo ou da medida limitativa do
exercicio das responsabilidades parentais. Diante de tal eventualidade, o requerimento para
levantamento quer da inibicdo, quer da medida limitativa de tal exercicio é autuado por
apenso ao processo que decretou tal medida limitativa. Contudo, se tiver sido instituida tutela
ou administracdo de bens, sera notificado, aém do curador, o tutor ou o administrador dos
bens, para contestar. Uma vez feita a notificacdo, observar-se-80 0s termos prescritos para a
Inibicéo.

Arrematando, o ministério publico, qualquer parente do menor ou pessoa a cujaguardaele
estgja confiado, de facto ou de direito, podem requerer os limites do exercicio das
responsabilidades parentais, em caso de risco para a seguranca, salide, desenvolvimento moral
e educacdo da crianca, ou, o impedimento do exercicio das responsabilidades parentais, se
qualquer dos progenitores infringir culposamente os deveres para com os filhos, com grave
lesdo destes, ou quando, por ingenuidade, auséncia ou outras razdes, ndo se mostre em
condigdes de cumprir aqueles deveres, bem como por interdicdo ou inabilitagdo por anomalia
psiquica, podendo ainda os progenitores ficar também inibidos de administrar os bens dos

seus filhos, caso a ma administracéo ponha em causa o patriménio dos mesmos.
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Conclusdes

Conclusdes

A Le n°® 61/2008, de 31 de Outubro, procedeu a uma intensa alteracdo no regime do até
agora designado poder paternal®. Na direcéo da maioria dos paises europeus, substituiu-se a
expressao poder paternal por responsabilidades parentais, regjustando a nogéo e readaptando
pensamentos. Neste encadeamento, alteraram-se os entendimentos de guarda e de exercicio
das responsabilidades parentais, de forma a possibilitar uma maior partilha entre os
progenitores.

Com a atua redacéo do C.C. o procedimento - regra foi reformado, tendo o legislador
forcado o exercicio conjunto das responsabilidades parentais, para as questdes de particular
importancia para a vida do filho. Sem prejuizo, o legislador inseriu duas importantes
ressalvas, designadamente o facto de o tribunal passar a ter a faculdade de, em nome e em
prol dos interesses superiores do menor, quando assim se justifique, decidir que as
responsabilidades sgam exercidas unicamente por um dos progenitores.

Acresce que 0 exercicio conjunto das responsabilidades parentais ndo coibe que, nas
condicdes de urgéncia manifesta, algum dos progenitores possa atuar sozinho, devendo
contudo prestar esclarecimentos ao outro, assim que possivel. Este conceito indefinido de
urgéncia manifesta, a similitude de tantos analogos existentes na nova lel terd de ser
casui sticamente preenchido, dado que este conceito circunscreve-se as conjunturas inadiavels.

Quanto aos atos da vida corrente do filho, o exercicio das responsabilidades parentais
pertence ao progenitor com guem o menor viva regularmente.

Por outro lado, sobre o progenitor que ndo tem a guarda do menor, incide a obrigacéo
adicional de n&o obstar as orientagdes educativas mais relevantes, decididas pelo outro
progenitor. Estas regras sdo apropriaveis ndo sd em casos de divorcio, separacdo de pessoas e
bens, invalidacdo de casamento ou cessacdo de unido de facto, mas identicamente quando os

progenitores ndo vivam t&o-pouco em condi¢oes andlogas as dos conjuges.

62 Andloga matéria plasmada no acérdd do S.T.J. que aplica que: “(...) Ill) — A Lei n° 61/2008, de 31 de
Outubro, veio adterar ndo sO a terminologia legal, substituindo a designacdo de poder paternal por
responsabilidades parentais, assim pretendendo em nome dos superiores interesses dos menores afetados por
situagOes familiares dos seus pais, defendé-los e envolver os progenitores nas medidas que afetem o seu futuro
dos filhos, coenvolvendo-os e coresponsabilizando-0s, ndo obstante a rutura conjugal, preservando relagdes de
proximidade e consagrando um regime em que mesmo o progenitor que ndo detenha o poder paternal deve ser
informado e, assim, ser corresponsavel pela educacdo e destino do filho, pelo que tais normativos sdo preceitos
deinteresse e ordem publica. (...).”
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Conclusdes

A transformacao neste ponto € expressiva uma vez gque no regime anterior 0 exercicio do
poder paterna sobre criangas filhas de progenitores solteiros cabia ao progenitor que tivesse a
guarda, supondo-se, na auséncia de regulacéo propria, que esta pertenciaa mae.

Ja no que toca a guarda, pouco ou nada se alterou. O C.C. ndo introduziu declaradamente
a oportunidade de guarda conjunta, pelo que, a atribuicdo desta, bem como a decisdo da
residéncia da crianga e aos seus direitos de visita continua a incumbir ao tribunal, mantendo-
Se 0 juizo base do interesse da crianga. Mas, o tribunal, sempre tera de ter em conta o acordo
casualmente determinado pelos progenitores, a disponibilidade destes para permitir uma
relacdo continuada e de proximidade do menor com o progenitor que deixaré de ter a guarda,
ainda que sgja reconhecido a este Ultimo, o direito de ser informado sobre a instrucdo e
condicdes de vida do menor. Igualmente ocorreu uma modificacdo ao nivel penal, tendo o
legislador fortificado e concludentemente caracterizado, como crime, a subtracdo de menor e
aviolacdo da obrigacdo de alimentos.

O exercicio das responsabilidades parentais passou a envolver vérias questfes, entre as
quais se distinguem trés, a guarda do menor, a prestacdo de alimentos a cargo do progenitor a
guem o filho ndo foi confiado e o regime de visitas. Pelo que, aquando da decisdo de se
divorciarem ou de se separarem, devem os progenitores, como precedéncia, determinar qual
deles fica com a guarda do filho e quem passara a desempenhar as responsabilidades
parentais, na contingéncia de ndo ser praticavel exercer estas em comum.

Regra geral, o progenitor que fica com a guarda, fica identicamente com as
responsabilidades parentais, 0 que traduz que € este progenitor quem tem a autoridade de
definir questdes que digam respeito ao menor, podendo no entanto, ser imputada a guarda a
um dos progenitores, e as responsabilidades parentais aos dois, pertencendo nessa ocorréncia,
as decisbes sobre a vida do menor a ambos, operando o0 exercicio das responsabilidades
parentai's oMo Se 0s progenitores ainda estivessem casados™.

Quando os filhos menores sao de tenra idade, por norma, a guarda é cedida as maes, ainda
gue exista a faculdade de, se ambos 0s progenitores estiverem de acordo, 0S menores serem

entregues ao pai.

8 Conforme matéria plasmada no acérddo do T.R.C. que dispde que: “(...) 2. As responsabilidades parentais
relativas as questdes de particular importancia para a vida do filho sdo exercidas em comum por ambos 0s
progenitores, nos termos em gue vigoravam na constancia do matriménio, salvo setal for contrério aos interesses
do menor (...)."
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Porém, o progenitor gue néo fica com a guarda do menor, fica sujeito a cooperar para as
despesas daguele, mediante a fixacdo de uma pensio de alimentos™, devendo esta ser fixada
numa quantia em dinheiro, paga mensalmente, de gustamento com as possibilidades do
progenitor e as caréncias do filho, podendo a pensdo ser paga em dinheiro, por transferéncia
bancaria, por depdsito direto, ou outras.

Presentemente, no conceito de alimentos aglomera-se tudo o que é fundamental para o
sustento, habitacdo, vestuario, instrucdo e educacdo do aimentando, cabendo a ambos os
progenitores, no interesse do filho prover ao seu sustento., ndo existindo em lel, nenhum
montante especifico.

Face a0 apuramento deste montante, existem duas opcles de chegar até ele, ou os
progenitores chegam a um consenso e estabelecem 0 montante ou, este montante € fixado
judiciamente. Porém, quando se determina o montante da prestacéo, € praticavel estabelecer
uma clausula de atualizacdo automética daquele, por indexacéo ataxa anua dainflacéo ou da
percentagem do vencimento do progenitor. Aluda-se que esta prestacéo de alimentos difere do
abono de familia que tem esséncia distinta, ndo devendo por isso ser incluido em tal
prestacéo.

Porquanto, segundo informagédo do instituto dos registos e notariado, o abono de familia é
uma prestacéo social, paga pelo estado e devida ao menor e, como tal, deve ser recebida pelo
progenitor a quem a guarda do menor foi atribuida.

Relativamente ao direito de visita do progenitor a quem o filho ndo foi confiado,
indispensavel €, ao nivel do seu procedimento, regular 0s tempos, em que estes, passaréo

juntos particularmente, os fins-de-semana, as datas festivas, 0s aniversérios dos progenitores

% Relativamente plasma no acérddo do S.T.J. que dispde que: “(...) | - Se as necessidades do menor ou as
possibilidades do progenitor obrigado (ou ambas) se ateraram — se resultar provado que se ateraram —, o
montante dos alimentos fixado pode/deve ser revisto, aumentado ou diminuido, conforme o circunstancialismo
concreto. |1 - Quando se trate de menor, a prestago a fixar teve ter em conta todos os custos inerentes a um
crescimento saudavel e harménico, a uma educagdo adequada. 111 - Na fixagdo dos alimentos e no que diz
respeito as necessidades do menor, deve ser ponderado nomeadamente a sua idade, estado de salde, aptidoes,
estrato social e o nivel social dos progenitores. 1V - Se ambos os progenitores devem participar nas despesas
relativas ao sustento (em sentido amplo) e a educagdo do menor, de modo algum ta participacdo tem de ser,
necessariamente, em montantes iguais. V - Os progenitores participam igualmente — tendo em atencdo as
necessidades do menor — quando participam de acordo com as suas reais possibilidades. VI - O facto de estar
fixada uma atualizacdo anual de acordo com o indice da inflacdo ndo constitui fundamento para impedir a
ateracdo dos alimentos. V11 - O facto de o progenitor obrigado a alimentos ter, aquando da interposicdo da acao,
uma situacéo econdmica melhor da que tinha aguando da fixag&o dos alimentos, ndo impde, por s SO, 0 aumento
da prestacdo de alimentos. |mporta sempre ponderar as necessidades atuais da menor.”

97



e do filho e as férias, e mesmo, se assim for praticavel, determinar um complemento mais
extenso, para que o progenitor ndo guardi&o possa estar com o menor quando quiser®.

Nesta dissertacéo, tentou-se examinar dimensdes que podem atingir as resolucdes judiciais
respeitantes a regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, tendo sido referidas
ponderacOes que, por vezes, podem colidir com o superior interesse da crianga. Mas, 0
objetivo desta foi principalmente, aceder a jurisprudéncia aplicada para acangar os pontos de
vista que consolidam as tomadas de decisdes nos tribunais sobre a regulacéo do exercicio das
responsabilidades parentais.

Em termos legidlativos, jaaLe n°84/95, de 31 de Agosto, determinava que a crianga, em
funcdo do seu superior interesse, tem direito a manter relagbes de proximidade com o
progenitor a quem ndo foi confiada a guarda. Pelo que, em 2008, entre outras alteracoes,
apareceu a substituicdo da expressdo "poder paternal™ por "responsabilidades parentais’, de
forma a colocar em evidéncia os direitos e 0s interesses da crianga, mesmo gue continuem a
existir nogoes indefinidas, como “questdes de particular importancia para a vida do filho”,
“atos da vida corrente do filho” e “orientagdes educativas mais relevantes’, embora devam
permanecer indeterminada, sob pena de surgirem NOVOS Casos que hdo se encaixam nas
especificagbes dalel.

O exercicio conjunto das responsabilidades parentais serd aplicado em funcéo dos
interesses da crianca, tendo em consideragéo a presenca de um rel acionamento adequado entre
0S progenitores. Todavia, apesar da igualdade de direitos para todos os cidaddos estar
estabelecida, quer ao nivel da C.R.P., quer do C.C., entre outras disposi¢oes legisativas, nem
sempre tal igualdade de direitos € uma igualdade de verdade, particularmente, quando se trata
do exercicio conjunto.

Assim, partindo do tribunal uma decisdo, na pessoa do juiz, este possui a sua maneira de
ser, tendo valores e experiéncias de vida, pelo que, atomada de decisdo judicial ndo ocorre no
vazio, provindo, antes, dareuni&o de diversos fatores, especificadamente, de normas judiciais,
de leis constitucionais, da ética, da deontologia, da politica, da educacéo e da propria
sociedade. Conquanto, conjugadas estas especificidades em cada processo, admite-se, por
vezes aimprevisibilidade e a diferenca existente nas decisdes judiciais.

Descrevendo, a regulacdo das responsabilidades parentais € um processo de jurisdicéo
voluntaria, cujo preceito decisivo assenta na preval éncia do interesse do menor e em gue por

% REIS, Dulce — Regular o Poder Paternal. [S.l.: S.n.], 2006.
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ser um conceito de natureza juridica imprecisa, 0 juiz ndo é compeido a acatar juizos
objetivos, observando cada caso como unico, 0 que o levard a decidir consoante o que for
mai s adequado e que considere os interesses da crianca.

Neste ambito, o juiz, na determinacdo do superior interesse da crianca e considerando a
influéncia dos seus sistemas de crencgas e valores socio — culturais e, na aplicacéo da lei
respeitante & regulacéo das responsabilidades parentais™, verifica-se que o género, aidade e a
educacdo, bem como outros fatores do quadro de referéncias do juiz, influenciam
significativamente a tomada de decisdo.

Da andlise que foi possivel a diversos relatérios, comprova-se que 0s juizes atribuem
predominantemente a residéncia habitual da crianca & mée, por a considerarem mais idonea
do que o pai, estando agui em causa a primazia materna. Em todas as decisdes, sdo
considerados como critérios fundamentais a idade da crianca, a qualidade e a proximidade do
relacionamento afetivo com os progenitores, concluindo-se que invulgarmente é atribuida a
guarda conjunta. Mas, em completo define-se a obrigagéo de alimentos e o regime de visitas
para 0 progenitor masculino, na maior parte dos casos, dado que se defende que esta
atribuicdo a mée € a melhor solucéo, por ser esta, nhormalmente, a providenciar quer pelo
cuidado diério, quer pelo sustento aos filhos.

Presentemente, quanto a guarda, conclua-se que, é tido em conta o " superior interesse do
menor”, sendo o menor confiado ao progenitor que maior capacidade tenha para possibilitar
um crescimento seguro, considerando porém a existéncia de irmaos. Quantum, ao progenitor
sem a guarda, compete-lhe o poder / dever de fiscalizar a educacéo e conjunturas de vida do
filho, bem como de ser informado sobre as decisdes que afetem os interesses deste. Sendo
conjuntamente fixado um regime visitas, de forma a acautelar uma proximidade com este
progenitor ndo guardido, exceto se aparecer motivo que o desaprove.

No que toca a obrigacéo de alimentos, evidencia-se novamente que, deriva da C.R.P. o
principio que impde a igualdade de deveres para 0s progenitores, na manutencdo da sua
relacdo e sustento para com os filhos, englobando esta, qualquer necessidade essencia do

menor.

% PARENTE, Caing MANITA, Cdina - Tomeda de Dedsfo Judicid na regulacgd do Exarcido das Responsabilidades Parentais—
Estudo Exploratério sobredgumas vaidveisque podeminfluendar.
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Finalizando, ainda ndo se observa que, 0 ndo exercicio conjunto das responsabilidades
parentais, ou mesmo a guarda atribuida apenas a um dos progenitores conduz a resultados
negativos para o0 crescimento do menor. Pois, quer os profissionais quer os progenitores
apesar de estarem informados da lei, continuam a considerar a preferéncia materna e so as
maes quem obtém maioritariamente a residéncia habitual das criangas, pelo que o pai s
conseguira esta preferéncia se provar a incompeténcia materna. Mais, alguma jurisprudéncia
chega mesmo a por em causa o papel paterno, no sentido de néo ser tdo competente nem estar
téo disponivel como a mée para o envolvimento com os filhos e, concludentemente o papel
materno possui mais aptiddes naturais para a assisténcia e relacionamento afetivo para com o

menor e assim uma consideracéo maior pelo superior interesse da crianca.
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