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“Fazer trabalhar os homens juntos, mostra-lhes que,
para além das suas divergéncias ou por cima das suas

fronteiras, t€m um interesse em comum.”

Monnet, Jean (1976), “Mémoires”. Fayard, Paris.
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RESUMO

Num periodo em que a ameaca nao reconhece fronteiras torna-se dificil negar que o
mundo se encontra mais interconectado, mais globalizado. A livre circulacdo de pessoas é um
aspeto importante trazido pela globalizacdo que trouxe uma maior fluidez e eroséo do que se
considerava ser a seguranca interna e externa. O fim do conflito da Guerra Fria conduziu a um
novo enfoque para as RelacBes Internacionais e consequente impacto para a seguranca
internacional, envolvendo os Estados numa teia de relacionamentos para seguranga muito mais
complexa e envolta numa série de desafios e riscos. Ao se observar este contexto da seguranca
através de uma lente construtivista permite-nos compreender e observar, de forma critica e mais
ampla, as interacdes e percecOes das identidades coletivas dos demais atores internacionais e as
respetivas ideias e relagdes sociais.

Lancado um olhar sobre o comportamento coletivo com o propdsito de compreender 0s
participantes de um protesto social e politico de cariz internacional, concluimos que as
multidGes séo racionais e detentoras de uma identidade caraterizadora, onde o desenvolvimento
das tecnologias de comunicacdo ¢ um elemento facilitador da sua transnacionalidade.

Esta identidade de um protesto social influencia a forma como as autoridades policiais
lidam com o processo, pelo que é importante percebermos como se processa a cooperacao
policial e a troca de informacgdes como medida preventiva sobre uma ameaca internacional.

No quadro da Unido Europeia, uma organizacdo supranacional, é importante perceber
como se estabelecem as relagdes entre os Estados-membros na partilha de um objetivo comum
— a garantia da seguranca interna comum.

Percebe-se entdo que a partilha de informagdes policiais no contexto da Uni&o Europeia
se processa e é facilitada por diversos mecanismos e estruturas estabelecidos para a promocéo
da cooperacao policial transfronteirica. Como interface principal de comunicacao, partilha de
informacdes e resolucao de problemas foi criado em todos os Estados-membros um Single Point
of Contact. Contudo, algumas barreiras a partilha foram identificadas, como as questdes
relacionadas com a confianga entre Estados ou com a cultura organizacional e rivalidade
competitiva entre organizacdes dai que, muitas das vezes, a utilizagdo de canais informais de
comunicacgéo seja 0 mais usual.

Apesar de todos os constrangimentos, a inteligéncia traz sérias vantagens para a tomada

de decisdo das autoridades policiais no policiamento de protesto politicos transnacionais,



apresentando-se como um contributo valido para perceber como funciona uma multiddo num

protesto, possibilitando uma intervencdo policial para além do modelo classico de atuagdo
rigida e repressiva.

Palavras-chave: Seguranca — protesto social — cooperacdo policial — inteligéncia policial
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ABSTRACT

In a period when threats do not recognize borders, it becomes difficult to deny that the
world is more interconnected and globalized. The free circulation of people is a critical aspect
brought about by globalization that has brought greater fluidity and erosion of what was
considered to be internal and external security. The end of the Cold War conflict brought a new
focus for International Relations and its consequent impact on international security, involving
states in a much more complex web of relationships for security, wrapped in a series of
challenges and risks. Looking at this security context through a constructivist lens allows us to
understand and observe, critically and more broadly, the interactions and perceptions of the
collective identities of other international actors and their respective ideas and social relations.
Looking at collective action to understand the participants' behaviour in an international social
and political protest, we conclude that crowds are rational and have a characterizing identity.
The development of communication technologies is a facilitating element of their
transnationality. This identity of a social protest influences the way police authorities deal with
the process, so it is essential to understand how police cooperation and information exchange
take place as a preventive measure against an international threat.

In the framework of the European Union, a supranational organization, it is crucial to
understand how relations between the member-states are established in the sharing of acommon
goal - the guarantee of common internal security. It is then perceived that police information
sharing in the context of the European Union takes place and is facilitated by various
mechanisms and structures established to promote cross-border police cooperation. As the
primary interface for communication, information sharing and problem solving, all Member
States have established a Single Point of Contact. However, some barriers to sharing have been
identified, such as issues related to trust between States or the organizational culture and
competitive rivalry between organizations, hence often opting for informal communication
channels.

Despite all the constraints, intelligence brings serious advantages for the decision-
making of police authorities in the policing of transnational political protests, presenting itself
as a valid contribution to understanding how a crowd works in a protest, enabling a police

intervention beyond the classical model of strict and repressive action.

Keywords: Security — social protest — police cooperation — police intelligence
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INTRODUCAO

A afirmacdo do cidadao, nos dominios politico, publico e social, é condicionada pela
diversidade e pelas desigualdades sociais e é constantemente exposta e 0S seus interesses
discutidos e apresentados junto de quem tem o poder publico e a missdo de governo dos paises.
Evolui-se para um novo estado de seguranca populacional perante uma pandplia de estimulos
onde € expectavel que as partes, a organizagdo e as pessoas, saiam beneficiadas. Esta seguranca
deve ser observada e agrupada em funcdo da oportunidade, do (novo) desafio e das
consequentes ameagas.

Este contexto civilizacional, erguido sob um progresso ingovernavel das tecnologias
contemporaneas, € um potenciador de possibilidades, mas também de ameagas. A evolucio dos
meios técnicos, cientificos e comunicacionais, sem menosprezar 0S Seus aspetos positivos no
desenvolvimento de uma democracia, ha que observar as consequéncias negativas relacionadas
com o aumento de desigualdades sociais e onde a constante procura de idénticas oportunidades
é geradora de tenses, conflitos e de uma violéncia racional e organizada. Desta forma, perante
um mundo metamorfoseado numa “aldeia global” (McLuhan, 1964; 1969) aumenta a
competitividade e a disputa inter-relacional, quer entre organizacgdes, ou entre individuos, ao
qual estdo subjacentes valores de oportunidade e de competéncia enquanto valores estratégicos.

A democracia é redesenhada numa crise assente no aumento da tensdo social e politica
relacionado com um nivel de insatisfacdo populacional perante uma expansdo global da
democracia de paises com um sistema politico dominante (Giddens A. , 2010) que, sob as
coordenadas de equilibrio, da mudanca, da ordem e da desordem, da unido e da rivalidade
condicionaram, e continuam a influenciar, a evolugéo da seguranga publica.

A promocao de Seguranca enquanto direito fundamental, de garante de outros direitos
e como consequéncia essencial da organizacdo, justica e harmonia das relagbes sociais
(Caetano, 1998), ¢ uma tarefa da acédo politica de cada Estado onde, cada qual, toma as decisfes
de maneira autonoma, em razdo da alcada de diretivas comuns de politicas de respostas em
matéria de seguranca de assuntos internacionais.

A titulo de exemplo, vejamos a politica da gestdo dos fluxos migratorios nas fronteiras
europeias. A Europa, embora considerada uma sociedade sem fronteiras internas e
interdependente, tem e gere uma fronteira externa comum. O quesito do refugiado tende a ser

securitizado de forma distinta entre os Estados-membros, onde a “preocupagdo dos governos
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(...) ¢ manter as alegadas «ameagasy fora das fronteiras da Unido Europeia” (Triandafyllidou,
2005, p. 47), com especial proeminéncia nos paises onde a pressdo dos fluxos de refugiados €
maior. O fendbmeno da migracdo exige uma resposta unissona e articulada entre os Estados-
membros da Unido Europeia, mediante a sustentabilidade e a capacidade de cada um, que é
revelador de um verdadeiro desafio para a seguranca regional (Torres & Guimarées, 2020).

E indiscutivel que a seguranca publica interna dos paises que constituem a regido
europeia abraca, hodiernamente, uma nova reconfiguracao das suas fronteiras fisicas, com uma
fronteira externa comum, enquanto area de livre circulacéo de pessoas (Buzan & Hansen, 2009;
Rudzit, 2005).

O que tradicionalmente era claro com a definicdo de Seguranga Interna e Seguranga
Externa® (também designada por seguranca internacional), delimitadas através das fronteiras do
Estado, hoje, num contexto de globalizagéo e resultado de circunstancias sociais, econémicas e
politicas interdependentes, subsiste uma maior fluidez e erosdo destas tradicionais fronteiras de
seguranca (Giddens A. , 2010; Rudzit, 2005). Daqui resultam outras preocupacdes face a riscos
externos ou maioritariamente externos, onde o falhanco dos dispositivos nacionais de seguranca
de um Estado pode comprometer a prépria seguranca interna de outros Estados contiguos
(Fernandes L. F., 2005). Estas mudancas exigem uma compreensao, e uma resposta estratégica
adequada das proprias politicas de seguranca conforme a previsibilidade de cada cenério,
colocando na equacdo as dimens@es objetiva e subjetiva da seguranca, ou seja, a valoracao da
existéncia de um risco ou ameaca e a conce¢do individual de seguranca, respetivamente
(Feiteira, 2017).

A seguranca constitui-se como uma das grandes preocupacfes das sociedades. Numa
perspetiva mais abrangente e correlativa, um problema de seguranca ou ameaca ndo existe por
si s0, e poderé estar ligado a uma heterogeneidade de acontecimentos, diretamente relacionados
com outras areas ou dimensdes da seguranca.

Neste paradigma de seguranca, enquanto direito-garantia de necessidade individual e
coletiva (Valente M. , 2013), tem-se “assumido a necessaria interdependéncia entre a seguranca
Estatal e a seguranca dos individuos e comunidades para uma resposta eficaz perante as novas
ameagas transnacionais” (Xavier, 2010, p. v). Nestes contornos, centrado no individuo, surge a
seguranca humana, definida nos limites do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas,
através do Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994 (United Nations Development

Program, 1994). O individuo no centro de tudo passa a ser uma inquietagdo globalizada, cujos

! para maiores desenvolvimentos vide ponto 1.3 do capitulo I.
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dilemas securitarios ja ndo estdo s circunscritos as delimitacGes fisicas ou territoriais dos
Estados, centrados no territorio, como até entdo (Arostegui, 2015).

Como consequéncia da volatilizacdo do mundo atribuido ao processo de globalizacao,
a sociedade comum, cada vez mais complexa, transformada e modernizada social, cultural e
tecnologicamente, torna-se cada vez mais reclamadora dos seus direitos e liberdades
fundamentais. A globaliza¢do veio assentir o desenvolvimento industrial e tecnologico, a
descontextualizacdo dos sistemas e relagdes sociais, bem como a reflexividade da vida social
moderna, onde as praticas sociais sdo analisadas e reorganizadas, consoante a informacéo
adquirida. Verificamos também que motivou a desintegracdo das certezas da sociedade
industrial e o aparecimento de novas incertezas para o individuo, associadas & ocorréncia de
qualquer facto negativo que, a proposito, se podera designar por risco, desastres, ameacas, entre
outros (Escorrega, 2009). Consequentemente, surgem 0S nNOVOS riscos sociais, emergidos de
atos imprevisiveis, que obrigam a uma redefini¢cdo dos modelos (David, 2001) organizativos,
estratégicos e operacionais das instituicdes publicas de controlo e de decisao.

A medida que mundo “encolhe” (Escorrega, 2009) progride-se para um tipo de
comunidade global, associada as caracteristicas de novos riscos, novas ameagcas, novas formas
de criminalidade e consequente massificacdo das ja existentes impelidas pelo que é
caracteristico da modernidade, como a Ciéncia e a Tecnologia, e pela constante procura de
riqueza. Estes fatores resvalam para uma nova acec¢do de inseguranca?.

Sob este novo paradigma associado a seguranca, 0s grupos de acdes coletivas de setores
ou organizacbes da sociedade conseguem dinamizar e mobilizar socialmente e,
simultaneamente em varios pontos do globo, associacfes, reunides ou manifestacGes de
milhares de pessoas em protestos politicos ndo institucionalizados. Organizacionalmente, sob
uma constituicdo em redes com um carécter transnacional, a profusdo de comparticipantes e
observadores torna-se usual, o que lhe confere uma dimens&o de atuacdo internacional (Badie
& Smouts, 1999; Keohane & Nye, 1972).

Grupos com uma elevada projecdo mediatica, muitas vezes apoiados pelos media, e
sustentados pelas novas e céleres formas de comunicagdo, conduzem a que 0s 0rgaos estatais
responsaveis pela seguranca publica repensem nas suas formas de promogéo do bem juridico
em causa — a “seguranca’.

Nesta abordagem de protecéo encerra-se que a atuacao policial estara para la do simples

controlo das massas, devendo concorrer na identificagdo das ameagas externas, nos mais

2 Acerca da percecdo de inseguranga vide ponto 1.2 do capitulo 1.
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variados planos (politico, econdmico e social) e na tomada de medidas atinentes a prevencéo e
gestdo do risco, suportados, principalmente, na recolha, na partilha e processamento da
informacdo. As Policias é exigido que possam ir além da mera prevencdo da violéncia, num
momento em que existe uma violacdo da legalidade, onde se passa para uma atividade de policia
reativa (Gomes C. A., 1999).

Sob o prisma de promocéo de seguranca, poder-se-& antever um futuro de reflexdo e
alteracdo dos mecanismos policiais de cooperacdo existentes, como forma de prevenir a
violéncia em eventos de mobilizacdo social da dimensdo internacional? Se, por um lado,
compete ao Estado controlar a propria acdo de um protesto, por outro, também tem a obrigacéo
de diligenciar as condi¢fes necessérias a propria acao, sem interferéncia terceiras.

Nesta concecdo, existe espaco para o registo da cooperacdo internacional, estatuindo-se
que os Estados convencionados implementem mecanismos que permitam a recolha e a troca de
informacdes policiais, promovidas através dos instrumentos de cooperagdo policial previstos
no quadro internacional (Farinha, 2005).

Consideramos, assim, que existe uma dimensdo tripartida assente ndo meramente na
seguranca, mas, igualmente, na protecéo e no servico operacionalizado das policias para que 0s
atores sociais internacionais ndo estatais possam apresentar os seus ditames sem violéncia e
que, principalmente, ndo confluam nos direitos, liberdades e garantias dos demais.
Naturalmente que estes sdo os desafios acrescidos as forcas de seguranca para a sua
implementacao.

Neste desiderato, é importante percebermos o quadro da cooperacdo policial
internacional e, em especial, identificar os desafios que se colocam a esta cooperagédo, que sdo
fatores que ajudam a cuidar a seguranca para o aspeto das acdes coletivas. Concomitantemente,
torna-se importante conferir qual o seu quadro tedrico e qual sera entdo a mais-valia para o

conhecimento.

Formulacéo do Problema

A nossa investigacdo impde a realizacdo de uma ampla andlise na &rea da cooperacéao
policial transfronteirica, porquanto a existéncia de todo um conjunto de a¢fes de cooperacao,
concebidos sob a forma de tratados e recomendacdes. Estas, no quadro da cooperacéo policial
europeia, sdo criadas para fazer face a uma fenomenologia criminal grave, organizada e
transnacional que coloca em causa a seguranga dos Estados e visam melhorar a capacitagéo

interna e organizacional, em especial dos mecanismos de instrumentos existentes.
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Debrucamo-nos, com especial incidéncia, no intercambio de informagdes através de
instrumentos de cooperacdo no dominio de manifestacdes publicas e outras formas de protesto
que séo, e sempre serdo, essenciais numa perspetiva presciente, como forma de prever o futuro,
acautelando o que podera acontecer. Nesta ideia, ja Sun Tzu (2007) vitoriava que “(...) aquilo
que possibilita ao soberano sabio e ao bom general atacar e vencer, conseguindo feitos fora do
alcance do comum dos mortais, é a presciéncia” (p. 203).

Os instrumentos e ferramentas comunicacionais sao deveras importantes para que as
policias adotem uma resposta célere, original, agil, dotada de uma eficécia e eficiente atuacdo
circunscrita a evolucdo ou a escalada de uma ameaca. Uma das esséncias ao exercicio das
funcdes de seguranca publica é a cultura da partilna de informacgdes (Jones C. , 2007),
complementada por um conjunto de outras medidas, que passam pela substancial melhoria das
estratégias e taticas comunicacionais entre as Policias da Unido Europeia. Mas ainda mais
importante é o grau de confianca que tem que ser atingido para que ndo existam reservas no
intercdmbio de inteligéncia entre as demais agéncias de informaces europeias.

A experiéncia tem demonstrado que o campo das informacdes de seguranca publica
assente na dualidade das informacbes e da inteligéncia (informations and intelligence),
“favorece a predicdo dos perigos e o afastamento das incivilidades, em especial dos delitos
socialmente alarmantes, além de servirem de suporte a gestdo de incidentes na via piblica”
(Clemente P. , 2007, p. 385), ilustrando um papel preponderante na maturacdo da
operacionalizacdo da atividade policial, perante a atividade de atores ndo governamentais que
tém o proposito, camuflado, ou que tém outros objetivos que ndo aqueles do principal protesto,
e gque véem na prossecucdo da alteracdo da ordem e seguranca publicas um meio ou um
repertorio de acdo. Acautela-se, deste modo, a ocorréncia de incivilidades, muitas das vezes,
também produtoras de delitos criminais. Neste sentido, as informacdes de seguranca publica,
Clemente (2007, p. 399) acrescenta “as informagdes criminais [e as] contrainformagoes (...)
que inscrevem-se no ambito da atividade reportada a investigagdo criminal [e que] visam
impedir a realizagdo de recolha indevida de informagao sigilosa [,respetivamente]”.

A nossa analise mergulha nos movimentos sociais enquanto atores internacionais, um
dos principais objetos de estudo do campo de conhecimento das Relagfes Internacionais.
Edificados sob a problematica da sua propria caracterizacao e respetiva atuacdo na dinamica de
uma sociedade internacional sdo constituidos por diversos protagonistas, que “se influenciam e
se relacionam mutuamente, inteirando-se em ac¢des de cooperacdo [, tal como os 6rgdos de
seguranca,] ou conflito, formando conjuntamente um todo, um todo relacional singularizado”

(Oliveira O. , 2014, p. 97). Nesse proposito, torna-se importante e determinante identificar,
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classificar e elaborar a tipologia da funcdo que um determinado ator social exercera no cenério
internacional, socorrendo-nos das linhas da doutrina cléssica das Relagdes Internacionais
reconfigurada aos tempos atuais.

Na histdria ja existem diversas avaliacbes em torno do fendmeno do movimento social,
realizadas pelos mais diversos autores que se tém dedicado ao seu estudo. Analogo a todas, € a
carateristica principal identificada — uma acgdo coletiva organizada que visa modificar a
sociedade.

Um fendémeno social que “consiste de forma semelhante em performances limitadas,
contingentes, interativas de atores multiplos e mutaveis” (Giugni et al., 1999, p. 256), originario
de um crescente protagonismo assumido no Mundo Ocidental, promotor e mensageiro de uma
forma de protesto, consegue a agregacdo de diversas pessoas que, independentemente do
objetivo e razdo participam numa determinada e conjunta acao coletiva. A mobilizacdo a um
tipo de movimento social esta diretamente relacionado com os contornos do tipo de situacéo e
0 partido que podera tirar da mesma (Zackariasson, 2009).

Dentro de uma acéo coletiva torna-se necessario perceber trés posi¢cdes. Uma primeira
relacionada com a mobilizacao e o recrutamento, ou seja, como se podera incentivar e motivar
terceiros a integrarem um movimento social e como utilizar essa propria agdo como condutor
de uma metamorfose social (Louis, 2009) sem que, em detrimento de uma definicdo de
identidade do préprio movimento ocorra uma alteracdo a identidade intrinseca ao movimento.
Uma segunda posicdo de reconhecer a razdo por que as pessoas continuam ao longo do tempo
envolvidas no movimento. E, por fim, a recomposi¢cdo do movimento é uma ideia deveras
interessante até porque, em contexto internacional, o que geralmente acontece é uma
hereditariedade de mobilizacdo por plataforma de movimentos.

O sucesso de um movimento social, enquanto indutor do crescimento de uma
determinada percecéo politica assente em interesses bem definidos, anua na premissa de posse
de uma identidade bem definida e capaz de reconhecer quais 0s membros que integram e que
apoiam a sua origem (Bernstein, 2005).

O repertério de acdo em vigilias, manifestagbes ou bloqueios sdo as mais
frequentemente utilizadas pelos movimentos sociais (Clark et al., 2010) cujas mog0es encerram
0s grandes acontecimentos politicos internacionais e dos quais muito resultam em alteragdes e
graves perturbac6es da ordem publica e confrontos com as forcas de seguranca. S&o exemplos
a War Resisters’ International, fundada apds a 1.2 Guerra Mundial, em 1921 (Powers et al.,
2012), os movimentos de protesto “Geragao a Rasca”, de 2011 (JPN, 2021), 0 movimento 15M

ou “indignados” de 2011 (El Pais, 2021), o movimento francés Gilets Jaunes, que inspira uma
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onda internacional de protestos (The guardian, 2018), ou os protestos relacionados com a
COVID-19 (BBC News, 2021).

Cabe entdo as forcas da ordem perceber o “conceito de desordem publica, adaptando a
sua estratégia e tatica, aumentando assim a sua capacidade de intervencdo para atenuar o
potencial para a violéncia coletiva” (Waddington D. P., 2007, p. 5). Mas, para que entendamos
o0 conceito de desordem publica, é de toda a pertinéncia sustentarmo-lo através da doutrina em
torno das teorias do que se entende por ordem publica.

A consciéncia do aumento destes movimentos de protesto, bem como a necessidade da
obtencdo de conhecimento de quem e como se organiza um fendmeno social deste tipo sustenta
a que se trace um fio condutor histérico-evolutivo. Este permitir-nos-a obter uma melhor ciéncia
empirica do fendmeno implicito a acdo e aos comportamentos coletivos, em prol da manutencgéo
da ordem e da prossecucdo do interesse publico, capacitando as Policias para uma atuacdo mais
firme, eficaz e eficiente.

O estudo das relagdes entre o campo de ac¢des coletivas transnacionais e 0 campo das
informacd@es policiais, particularmente no que se refere a tematica do policiamento das acdes
de protesto desencadeadas pelos movimentos sociais assente numa cooperacdo policial
internacional e, fundamentalmente, na partilha de informac6es. Esta detém um papel percussor,
ndo s6 no quadro interno de um Estado, mas sobretudo numa escala europeia aplicada ao
policiamento de grandes manifestacdes e concentracdo de pessoas.

Trata-se de um tema complexo, que requer uma investigacdo focada e sobretudo
direcionada e objetiva atraves de uma “relacdo biunivoca e simbidtica entre o policiamento e a
Ciéncia, permitindo que a Ciéncia seja construida a partir da realidade policial e, por sua vez,
as praticas, técnicas, padrdes e protocolos de atuacdo policial tenham uma validagdo cientifica”
(Felgueiras S., 2015, p. 2).

Para tal, e em especial, analisamos uma multiplicidade de agéncias e outros grupos de
trabalho enquanto mecanismos de cooperacdo policial internacional e de partilha de
informacdes. Para uma abordagem a grandes eventos de acgdes coletivas transnacionais é
necessario e exigivel existirem metas compartilnadas e fins compativeis, adequadas as
necessidades organizativas policiais de operacdes de seguranca. Esta € a linha condutora da
estrutura do presente estudo.

Os acontecimentos séo intensificados pela facilidade de mobilizacdo de recursos,
estimulado por um redesenhado e acelerado novo mundo onde, desde o seculo XX, a tecnologia
evoluiu mais rapido do que a capacidade humana (Frabasile, 2018). De forma igual, esta

também ¢é superada pelos meios de comunicacdo e de locomocao, ndo descorando a hipérbole
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medidtica que permite o acompanhar, a0 minuto, de um evento que decorra hum outro pais.
Frequentemente, a internacionalizagdo de um movimento social pode significar uma nova
importancia no contexto nacional.

Embora estes acontecimentos, maioritariamente, detenham uma matriz defensiva, séo
dotados de uma extrema imprevisibilidade e complexidade. Estrategicamente podem originar
um constrangimento na conducdo das operacdes de seguranca, tanto que “os grupos ou
movimentos que controlarem mais recursos terdo mais possibilidades para planear e
implementar ocorréncias de acdo coletiva, considerando tanto as fases de recrutamento e
mobilizagdo, como a acéo propriamente dita” (Felgueiras S., 2015, p. 16).

Reconhecendo-se o0 cardcter global de acontecimentos de acdes coletivas
antiglobalizacdo promovidas por atores internacionais emergentes, admite-se que é critico que
as Policias se consigam ajustar funcionalmente, através de um esforco de comunicacdo, de
adaptacéo e de diversidade do metamorfismo social, cultural e temporal, para que compreendam
e respondam aos desafios e designios emergentes. Neste proposito, as policias tém que possuir
uma sensibilidade adaptativa as transformacdes sociais e estarem predispostas a ajustarem-se a
novos cenarios e realidades trazidas, de entre outros, pela criminalidade, pelos avancos
tecnoldgicos e pelos desafios ligados a movimentagdo de massas, como resultados da
globalizacdo e da migracao (Garland, 2012).

Numa Europa construida sob os pilares da liberdade, seguranca e justica, com a livre
circulacdo de pessoas, reconhece-se uma Europa incerta e insegura, onde novas e velhas
ameacas (Kaldor M. , 1999; 2001) ndo se limitam as fronteiras tradicionais de um pais, bem
pelo contrario, extravasam-nas.

Neste prisma, de acordo com o respetivo poder de jurisdi¢do individual, a seguranca
interna de um Estado, diluida numa seguranca regional europeia, dever-se-4 adotar uma partilha
das informac6es policiais, que vdo aléem dos dominios da investigagdo criminal, e que favoreca
uma capacidade de intervencdo preventiva (e repressao da possivel criminalidade) e que seja
transversal a todos os 6rgdos de policia nacionais e europeus (Comissdo Europeia, 2010a).
Pressupbe-se a premissa da devida articulagdo organizacional e institucional das demais
organizacdes e organismos e servigos homologos dos diversos paises, com vista a ultrapassar
as disfungdes, ndo sé na estrutura da organizacdo, mas também nos procedimentos de uma
cooperacéo policial.

A questdo da cooperacdo policial internacional é uma realidade em desenvolvimento no
quadro da Unido Europeia, fruto de um extenso processo evolutivo. Desta forma,

problematizamos a questdo da cooperacéo policial preventiva de antecipacao de incivilidades e
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mesmo delitos de outros grandes eventos sociais de natureza transnacional, que se caracterizam
pela resisténcia a ordem das forgas policiais visando, entre outros, a afetacdo do quadro
securitario publico e da esfera social estatal. Neste dilema, as forcas policiais habituadas a
estratégias e taticas tradicionais de atuacao observam que se terao que adaptar a “novas” formas
de protesto politico, onde uma das solu¢bes poderd passar pela estratégia comunicacional
transfronteirica.

Parece-nos, pois, fundamental esclarecer como se processa a partilha de informagdes
policiais na linha investigatoria da seguranca publica no contexto da Unido Europeia e efetivar
quais sdo as barreiras a sua partilha.

Nestas complexidades, com o presente estudo investiga-se como é que, efetivamente, as
Policias da Unido Europeia cooperam entre si na partilha de informacgdes para planearem e
operacionalizarem policiamentos em a¢des transnacionais de protesto politico. Esta €, no fundo,

a questdo principal que constitui a linha de investigagdo proposta.

Da justificacdo do estudo

A cooperacdo policial internacional perante o fendmeno do movimento social infere um
desafio em si como nosso tema de investigacdo. De facto, no nosso entender e perante esses
fendmenos, uma cooperacdo policial internacional podera revestir-se de alguma complexidade,
que suplanta as simples fronteiras territoriais (Bayley & Shearing, 1996; della Porta & Mattoni,
2014; Manning & Martin,, 2015). Neste sentido, torna-se importante perceber as dinamicas da
cooperacdo e a importancia das agéncias de cooperacdo face aos desafios emergentes dos
movimentos sociais. De entre 0s demais desafios que poderdo surgir destacamos alguns que
podem dificultar os acordos de cooperacgéo estabelecidos e o compartilhar de informacao.

O facto de os movimentos sociais poderem ocorrer em varios paises, dever-se-a ter em
conta que as atividades que estdo acobertas da legalidade num local, noutro poderé ser ilegal.
As diferencgas legislativas e jurisdicionais podem dificultar a cooperagdo efetiva entre as
policias diferentes de cada pais. Outro ponto estd relacionado com as questdes culturais,
politicas e sociais especificas de cada Estado, facto que, pela preocupacao politica interna ou
pela falta de vontade politica em cooperar, pode causar uma obstrugdo a cooperacgao policial.
Por outro lado, a coordenagdo e a partilha eficiente, de informagdes durante investigacdes ou
acOes policiais conjuntas podem ser dificultadas pela diferenca de recursos, capacidade e de
abordagens diferentes de pais para pais.

Num outro prisma, existem fatores de outra complexidade que poderéo estar ligados ao

préprio movimento de protesto. Numa primeira fase, podemos destacar o protagonismo

27



adquirido pela resiliéncia de alguns protestos sociais e que, mesmo perante desafios e
adversidades, procuram alcangar as suas metas e assim promoverem a mudanca na sociedade
(Castells, 2007; Tarrow S. , 1998; Tilly C. , 1978). Esta € uma preocupac¢do em ascensao pelos
dirigentes dos paises ocidentais. Diversos autores como Castells (2013), Fraser (1997) e Tarrow
(1998), tém vindo a considerar que existe uma pertinéncia incontestavel de andlise dos
movimentos. Com especial incidéncia no virar do milénio, muito tém debatido sobre a dindmica
e a mobilizacdo das acdes sociais que, embora estas acdes sejam dotadas de um cariz ciclico,
Ihe atribuem uma forca e uma importancia de ordem politica, econémica e mesmo ideoldgica.

Destacamos a importancia de ordem ideoldgica, que ocorre por origem da “moderna”
(Fraser & Nash, 2014) participacdo politica, onde consideramos que as pessoas estdo cada vez
mais “afastadas” da politica, seja por ndo se sentirem representados politicamente, seja por nao
se conseguirem cativar e identificar por tal, ou ainda pela mediatiza¢éo da corrupgdo em torno
das elites politicas.

Por outro lado, realce-se o multi ativismo dos movimentos sociais onde se reflete a
diversidade de perspetivas e abordagens, com uma abrangéncia de multiplas questdes,
identidades ou objetivos, representando assim uma diversidade de grupos e interesses.

Esta diversidade pode ter uma representacdo socioecondémica, étnica, de género, de
religido, ou de quaisquer outras carateristicas identitarias. Por exemplo, um protesto social pela
igualdade de género que pode ter a representacdo de diferentes grupos sociais, etnias ou de
orientacdo sexual, mas cada qual com a sua experiéncia e exigéncia especifica. Naturalmente
que, o multi ativismo pode trazer quer desafios, quer oportunidades.

Se, por um lado, podem advir desafios e oportunidades para 0s movimentos sociais, por
outro lado, podem gerar tensdes e conflitos internos devidos as diferentes perspetivas inclusas,
gue de facto, quantas mais clivagens forem expressas, mas facil sera para quem governa, porque
as pessoas dividem-se.

Ha evidéncias (Marx & Engels, 2008; Marx K. , 1859; Tarrow S. , 1998; Thompson R.
L., 2011) do aparecimento de diversos movimentos que, embora historicamente estejam ligados
a época da industrializacdo e do movimento operério, rapidamente evoluiram para formas de
protesto planeadas e partidarias contra o contexto ou a cultura social predominante. Transita-se
do movimento de uma classe para 0 movimento de classes, sustentado em valores de cariz
mundial, como os pacifistas a proclamarem a paz, a autonomia, 0 meio ambiente ou a
identidade, como é exemplo dos feministas (Touraine, 1969; 1973; 1978; Melucci, 1996).

O estudo dos movimentos sociais encontra-se em frequente investigacdo, pelas mais

variadas questdes e categorias a que estdo ligados e as demais construcdes teoricas acerca do
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conceito. J& encontramos diversos textos publicados acerca da temaética, inclusive na
Mobilization: An International Quarterly (2016), a principal revista internacional dedicada a
formas de acdo coletiva como 0s movimentos sociais, protestos, insurgéncias e outras formas
de acdo. Contudo, hd uma grande lacuna de estudos quando se trata da estrutura policial de
vigilancia ou monitorizacao deste tipo de agoes.

Nesse sentido, parece-nos cada vez mais oportuno abordar e estudar o movimento social
transnacional, como resultado da globalizacdo, enquanto um agente importante de
transformacéo social e injetor de uma nova visdo dos interesses da demais populacédo e de uma
nova cultura—a cultura reivindicativa (Bawtree, 2004; Castells, 2013; della Porta, 2015; Smith,
2004).

Perante esta “nova” cultura é inevitavel nao fazer uma analise interdisciplinar de um
universo multidimensional, sob a evolucdo do pensamento de Habermas (1962) e a
categorizacao de esfera publica ou de espaco publico aplicado aos dias de hoje. Procurou-se
indagar sobre um problema detetado e identificado, como que um “sistema de alarme com
sensores que, apesar de ndo especializados, funcionam por toda a sociedade” (Habermas J. ,
1992, p. 359), na ansia de se obter uma solucao adequada correlacionando factos e normas que,
ao contrario do comprovado por Habermas, predominam sobre os principios teoricos e
empiricos.

Muitos dos movimentos sdo uma contestacdo anti sistémica, porque varios dos seus
intervenientes batalham e desafiam a ideologia estatal ou alguma da sua linha governativa
(Harvey, 2011; 2019). Independentemente da perspetiva adotada contra a estrutura dominante
e a procura pela alteragdo social, politica ou econdémica, a forma como 0 movimento se organiza
internamente é muito importante.

Atraves da Teoria da Mobilizacdo de Recursos sublinha-se a questdo de angariacéo de
recursos (McCarthy & Zald, 1977) como forma de aproveitamento eficiente dos seus ativos.
Em Democracias, conforme o0s aspetos de acesso aos mercados, de infraestruturas, de
administracdo de fronteiras e da capacidade negocial catalogacdo realizada pelo World
Economic Forum (World Economic Forum, 2015) torna-se mais facil a mobilizac&o recursos
como forma de enfrentar desafios globais.

Os movimentos e 0s protestos sociais sS40 uma parte intrinseca das democracias e como
tal, € da incumbéncia do Estado o garante do exercicio dos direitos fundamentais de
manifestacdo. Independentemente da capacidade de planeamento e de organizagdo de acordo
com a ideologia dominante do movimento, ressalta que o Estado, através das forcas de

seguranca, tem o dever de controlar as acGes de risco, como por exemplo as violentas e as
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armadas. E certo que esta acdo ndo elimina completamente os riscos envolvidos em
movimentos, mas visa sobretudo a sua mitigacao e garantir a seguranca dos demais protestantes.

A par das massivas manifestacdes e protestos de varia ordem muito se debate e se critica
a atuacdo policial e o tipo de policiamento que é colocado em pratica. De entre as criticas mais
comuns esta o uso excessivo da forca durante o decorrer de manifestacfes e protestos, com a
criminalizacdo e repressdo dos manifestantes, sem que exista qualquer separacdo de atuagao
entre 0s que praticam atos violentos e aqueles que se manifestam de forma pacifica. Como
ponto fundamental estda a argumentacdo da falta de dialogo e de negociacdo entre 0s
manifestantes e a policia, que adota uma postura de confronto em vez de procurar o dialogo.
Este contacto € a peca fundamental para estabelecer uma relacdo mais construtiva entre
manifestantes e a policia e assim garantir a seguranca de todos 0s intervenientes e o respeito
dos direitos humanos dos manifestantes.

Neste campo, a par da anélise da dimenséo cultural do movimento social e 0 seu espaco
de interacdo social, parece-nos pertinente o estudo que realizamos acerca das ferramentas
internacionais de cooperacdo estatuidas entre os Estados convencionados, que permitem a
realizacdo da troca de informac6es, em especial no que a transmissdo de informacdes acerca
dos movimentos transnacionais diz respeito.

Atendendo ao carécter além-fronteiras de movimentos sociais torna-se dificil, muitas
vezes, compreender e identificar o ambito da sua atuacdo e os agentes infiltrados provocadores
de desacatos, a manifestacdo de outros ideais que ndo o propdsito do movimento e 0s
contramovimentos, também conhecidos como movimentos de oposicdo ou movimentos
contrarios.

Ressalva-se que 0s contramovimentos nem sempre sdo autenticados como negativos ou
prejudiciais ao movimento social, reconhecendo-lhes formas de oposi¢do saudavel e debates
construtivos para o diadlogo democratico. Porém, o fundamental é a atencdo aqueles que
procuram minar os direitos e conquistas do movimento atraves da promogéo da intolerancia,
desinformacdo ou violéncia. Consideremos como exemplo 0s movimentos nacionalistas que,
por promoverem a identidade e os interesses nacionais através de abordagens xendfobas e anti
internacionalistas, se opdem aos movimentos a favor da globaliza¢&o ou da imigragéo.

Neste sentido, é fundamental o reconhecimento dos protestos em manifestacdo, que
muito facilitado seria, se existisse a partilha efetiva de informacGes de seguranca no escaldo
internacional, como forma de prever e avaliar a ameaga, enquanto beneficio para o

desenvolvimento da atividade policial.
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Nesta senda, a importancia de analisar a cooperacdo policial internacional no &mbito
proposto atende diversas razdes. A principal e primeira prende-se com o sentimento subjetivo
de seguranca e o sentimento de inseguranca (crime fear nos paises anglo-saxonicos (Garland,
2012; Young, 1999)) de uma sociedade que vé a sua identidade alterada (Goffman, 2011; Stott,
2009) cada vez que hé registo de incivilidades, da pratica de crimes e de confrontos durante
uma manifestacdo ou protesto de um movimento de cariz internacional. Subsiste assim uma
preocupacdo com a seguranca e o medo do crime, 0 que conduz a uma adogao de estratégias de
controlo social mais penalizadoras (Garland, 2012).

Neste contexto, abordamos as correntes tedricas classicas e contemporaneas e as
diferentes abordagens cientificas dos movimentos sociais, socorrendo-nos dos diversos autores
por forma a interpretarmos as opinides divergentes e pluridimensionais.

Outra razdo que motivou esta investigacdo € a nossa vivéncia profissional enquanto
Oficial de Policia, quer ao nivel de desempenho de fungdes operacionais em policiamentos
desta ordem, quer no ambito da docéncia e transmissdo de conhecimentos a outros policias.

Desta forma, sob a perspetiva das Relacdes Internacionais, com base na area da tematica
dos movimentos sociais transnacionais é nosso desiderato com as conclusbes da presente
investigagdo apresentar um contributo em matéria das dindmicas policiais, mais concretamente
da cooperacgdo policial internacional. Para isso, importou perceber o tipo de estratégias de
comunicacdo adotadas pelas policias, de forma a encarar o objeto articulado no intercambio das

informacdes policias.

Dos objetivos

Na presente investigacdo apresentamos e propomos varias perguntas as quais
procuramos obter uma resposta, de modo a que percebamos a forma como as entidades policiais
colaboram, decidem, planeiam e respondem operacionalmente perante o panorama de acbes
coletivas de ativismo transnacional.

E neste prisma comportamental de manifestantes inseridos num movimento social,
enquanto uma forma distinta da populacdo se organizar e expressar perante questdes,
essencialmente, politicas, sociais ou culturais, que alguns dos participantes dissimulam a sua
atuacdo para a pratica de crimes (Madensen & Eck, 2011) ou para, por outro lado, aproveitarem
0 anonimato para incitarem a massa, aparentemente passiva, ao exercicio de tumultos (Le Bon
G., 1895).

Os movimentos dos anos 60 do seculo passado, como a agitacdo estudantil alema a favor

do lider Rude Dutschke, as greves de outono de 1968, denominadas de maio rastejante de Italia
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(Pefia & Medina, 2012), ou os movimentos dos Black Power nos Estados Unidos da Améria
(Kirk, 2005), cuja divisa assentava na exigéncia de liberdade e de melhores condigdes de vida,
sdo exemplos de movimentos sociais que despontam para um novo estudo cientifico assente
numa nova corrente denominada de mobilizacdo de recursos (Chazel F. , 1995). A participacao
do individuo no protesto coletivo é refletida numa observacao de custo/beneficio (Olson, 1965)
racional. ldeia reconhecida e desenvolvida por McCarthy e Zald (1977) que sublinham que a
racionalidade deriva da “importancia dos custos e recompensas na explica¢do do envolvimento
individual e organizacional na atividade do movimento social” (p. 152). Todo este processo do
movimento social europeu transnacional obriga a uma reconfiguracdo do aparelho securitario
estatal e regional (Castells, 2013; della Porta, 2015) que, perante estes fenémenos e o proprio
contexto do protesto promovido, podera gerar a necessidade de alterar ou implementar a
resposta das politicas de cooperacdo policial internacionais entre os Estados-membros.

De acordo com a ldgica exposta, a presente investigacdo esta organizada em torno de
um grande objetivo (principal objetivo) e de outros dois objetivos (secundarios) que concorrem
para a compreensao e que nos fornecerdo elementos tedricos para perceber a nossa tematica.

No objetivo principal pretende-se em compreender e analisar, no @mbito da Unido
Europeia, os mecanismos de cooperacdo policial para a seguranga no quadro dos protestos
coletivos transnacionais.

A seguranca, associada a valores como a liberdade e o livre exercicio e gozo dos demais
direitos constitucionais, reconhece-se, no dominio das politicas publicas de seguranca, um
grande efeito sobre a coeséo de uma sociedade. Este conceito, que varia temporalmente e/ou
espacialmente, é orientado pela ideologia dominante dos Estados e perante as ameacas globais
ou transnacionais a que estes estao sujeitos.

A seguranca passa a ser uma inquietacdo globalizada (Beck U. , 1992) influenciada por
fatores transnacionais e transformaces sociais contemporaneas. Esta j& ndo se circunscreve as
delimitacdes fisicas e territoriais dos Estados que, principalmente no Espago Schengen (uma
area onde os paises integrantes aboliram os controlos fronteiri¢os entre si), permitiram a livre
circulacdo de pessoas dentro desse espaco. Além disso, 0 acordo Schengen também veio
estabelecer um conjunto de regras comuns para controlo da fronteira externa e de cooperacao
policial. Este fator deve estar sempre na equacdo de uma atuacdo policial perante acdes
coletivas de movimentos sociais transnacionais.

Sdo um exemplo deste tipo de movimentos 0s preconizados pelos coletes amarelos
ocorridos a partir ou com mais incidéncia em outubro de 2018, em Francga, contra a inflagéo

dos produtos energéticos. Este movimento, caracterizado por um protesto, aparentemente,
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espontaneo, repetiu-se em diversos paises no resto da Europa®. A divulgagdo dos seus ideais e
organizacdo foi realizada na rede social Facebook, o que permitiu que rapidamente se
mobilizassem milhares de pessoas, sob a base de que a sua participacao é refletida, segundo os
principios da Teoria da Mobilizacdo de Recursos de Chazel (1995). Outros exemplos, propicios
a existirem confrontos com a policia, sdo os protestos anti NATO, como o0s ocorridos em
Estrasburgo em abril de 2009, de onde resultaram centenas de detencGes de perturbadores da
ordem publica®. Este movimento repetiu-se igualmente em Lisboa, em novembro de 2010°,
onde a tensdo e a contencgdo por parte das forcas da ordem foi enorme.

As manifestacdes antiglobalizagdo, cuja origem esteve na ordem da conferéncia da
Organizagdo Mundial do Comércio, em dezembro de 1999 em Seattle, nos Estados Unidos da
América e que se repete na historia até aos dias de hoje, € outro exemplo a apontar®. Esta reuni&o
atraiu um grande ndmero de manifestantes e ativistas antiglobalizacdo e foi um marco na
plataforma de movimentos sociais. Durante a conferéncia, os protestos intensificaram-se e dos
quais resultaram elevados confrontos com a policia, levando a que se impusesse o0 estado de
emergéncia. Esta estabeleceu um precedente para futuras manifestacdes antiglobalizacdo em
outros foruns internacionais.

As sociedades dos Estados de direito democraticos sdo cada vez mais sociedades de
movimentos, entendidos como eventos de participacdo civica com uma identidade bem
definida, quer pela sua grande forma de acdo, onde € inegavel o espaco ocupado no panorama
internacional, quer pelo poder social para a mobilizacdo e para a transformacdo, pelo que
importa compreender qual é o papel do Estado preventivo e as lacunas especifica no campo do
estudo do policiamento a eventos desta natureza.

E importante compreender como o foco de violéncia num protesto pode evoluir. E a

guestdo que se coloca € como é que os Estados, através dos 6rgdos policiais o poderdo fazer.

3 GLOBO NOTICIAS (2018, dezembro 6). In https://g1.globo.com/mundo/noticia/2018/12/06/da-holanda-a-
bulgaria-coletes-amarelos-surgem-por-toda-a-europa.ghtml, consultado em 03 de janeiro de 2020.

JORNAL O PUBLICO (2018, dezembro 1). In https://www.publico.pt/2018/12/01/mundo/noticia/39-detidos-
franca-coletes-amarelos-1853160, consultado em 03 de janeiro de 2020.

4 BBC NEXU Brasil (2009, abril 4). In https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/04/090404
otanprotestosebc, consultado em 03 de janeiro de 2020.

5 CNN PORTUGAL (2020, novembro 20). In https://cnnportugal.iol.pt/sociedade/protesto/uma-manifestacao-
anti-nato-sem-vidros-partidos-nem-carros-a-arder, consultado em 03 de janeiro de 2020.

6 Café histéria (2019, dezembro 10) https://www.cafehistoria.com.br/a-batalha-de-seattle-
antiglobalizacao/#:~:text=Dep0is%20de%20realizar%20encontros%20em%20Singapura%2C%20entre%209 ser
12%20a%20%C3%BAltima%20a%20ser%20realizada%20naquele%20mil%C3%AAnio., consultado em 03 de
janeiro de 2020.
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O objetivo final serd perceber qual a identidade social que esta em curso, através dos
Principios Redutores de Conflito (Turner J. C., 1982; Stott & Reicher, 1998), cuja intencdo €
criar condicdes para o autopoliciamento do protesto, através da atribuicdo de responsabilidade
no grupo que deve manter a tranquilidade no seu seio. De acordo com a estratégia imposta
através dos Principios Redutores de conflito de Turner (1982) e de Scott & Reicher (1998)
possibilitar-se-4 que as Policias alterem a sua forma de policiar situa¢cdes dindmicas de protesto,
principalmente, as desordenadas.

Perante um protesto social &€ uma funcgéo principal da Policia conhecer o manifestante,
facilitar as condutas legitimas, diferenciar as aces legais das ilegais e estabelecer
comunicacdes, antes, durante e depois do protesto.

Uma das respostas a construcao de um policiamento focado para uma acao de protesto
resultard na identificacdo dos mecanismos de cooperacao policial internacional existentes e na
necessidade de aproximagio e comunicagio direta entre as forcas policiais. E objetivo
operacionalizar os mecanismos de monitorizagdo e de identificacdo dos agentes do protesto e
dos agentes subversivos nas multiddes, que a principio ndo sdo observaveis, de forma a
controlar e a antecipar acdes contrarias a propria identidade do protesto. Neste sentido, para que
possamos completar e esclarecer este nosso objetivo procuraremos identificar e analisar o papel
das instituicbes envolvidas na cooperacdo na Unido Europeia como coadjuvantes e
catalisadoras de informacdo, prevencdo e controlo; e explorar os modelos de cooperagédo
policial utilizados para fazer face a este tipo de acdes.

Com o0 segundo objetivo procura-se compreender o exercicio do protesto politico
transnacional enquanto um ato de desobediéncia civil e a sua interferéncia na ordem e
tranquilidade publicas. Este tipo de ativismo € constituido por um conjunto de atores coletivos
que pretendem, através da mobilizagdo de recursos, exercer, pressionar e influenciar, pelo
interposto de lutas, protestos e manifestacoes, as proprias decisdes politicas de um Estado.

Neste objetivo debrugar-nos-emos sobre a organizacdo da concretizacdo de um protesto
social e da necessidade deste para a obtengéo de recursos para, desta forma, ampliar o seu nivel
de acdo e, igualmente, produzir um efeito de mimetismo social (Tarde, 2000), produzido através
da observacéo e reproducao do comportamento de modelos de referéncia e que concorre para a
formacéo de identidade individual e coletiva, na difusdo de designios e condutas para a coesao
social.

Neste sentido, referimo-nos a dimenséao tecnoldgica que pode ampliar e favorecer as
contingéncias para a mobilizagdo de recursos, mas que, por outro lado, pode ser motivo de

criacdo de desigualdades e alvo de restricbes. Ao mesmo tempo, a dimenséo estrutural pode
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impor limitagGes contextuais e estruturais sobre a capacidade de mobilizagdo dos movimentos
e consequente alcance dos seus objetivos.

Ambas estas dimensbes podem estabelecer aos movimentos sociais delimitaces no
espaco e no tempo. A tecnologia cumpre um papel crucial na mobilizacdo dos movimentos
sociais contemporaneos. A constituicdo de plataformas informaticas de apoio ao movimento, o
apoio dos media sociais e outras ferramentas digitais que proporcionam a cria¢do de paginas
internéticas especificas e os redireccionamentos sucessivos para as mesmas, constituem-se
como uma bricolage (Campbell, 2005; Felgueiras S. , 2016) auténtica das formas de acdo. Este
modelo de ativismo integra uma forma valida de democracia deste milénio, reconfigurando um
poder expressivo que atua no panorama internacional, como sdo exemplo disso 0s movimentos
sociais transnacionais.

Na dimensdo estrutural da mobilizacdo dos movimentos sociais existe uma persuasao
pela estrutura social e politica do contexto em que se desenvolve (McAdam, 1999; McAdam et
al., 2001; Tarrow S. , 2009). As organizacdes de poder, como as governamentais, associagoes
e posic¢des sociais, podem impor limitagcbes aos movimentos sociais. De igual forma, o contexto
historico, a crise politica e circunstancias esporadicas podem afetar o alcance e a duracéo da
mobilizacao social.

Nesta linha, procuram-se compreender as dindmicas do ativismo transnacional no
espaco temporal do nosso estudo.

No seguimento do objetivo anterior traca-se o terceiro objetivo, onde se pretende
analisar e compreender os desafios securitarios colocados pelos “novos” movimentos sociais
(Kaldor M. , 2001) nas suas acOes de protesto transnacionais na Unido Europeia,
nomeadamente, na mobilizacdo de recursos e na estrutura das oportunidades politicas.

Estes movimentos sociais sdo caraterizados por estarem fora da algada do controle
restritivo das entidades estatais e pela prerrogativa da movimentagéo internacional através da
facilidade de transposicao das fronteiras estatais. Por estes factos, sdo atores que tomam parte
nas relagcdes internacionais através da sua dinamica de atuagdo nas sociedades, cujos cenarios
sofreram, ao longo dos tempos, alteragcbes como consequéncia da propria globalizacao.

Com a globalizacdo emerge o fator do progresso tecnoldgico de &reas de comunicagéo,
de transportes e de informatica que veio contribuir para a mudanca das sociedades
internacionais. Este progresso desponta para uma percecdo de um encurtar das distancias e de
um acelerar do tempo, cujo caminho conduz a um consequente enfraquecimento do controlo e

regulacdo dos Orgédos Estatais perante assuntos de natureza interna, trazendo a colacao desafios
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contemporaneos de ideais de grupos de protesto protagonizados pelos “novos” movimentos
sociais.

Considerando a identidade cultural e coletiva, serd igualmente importante abordar e
diferenciar os conceitos de “novos” e de “velhos” movimentos (Gohn, 1997; Meluci, 1996),
contextualizados a época e demarcados por novas formas de resisténcia, de luta e de uma nova
configuracdo organizativa e contexto de participacdo. E na forma de pensar, de agir e de
exercicio da cidadania de quem integra as acdes que levam a que se refira a uma “nova” arte
ativista social coletiva da era da rede global e da cibercultura juvenil (Lovink, 2008), com

destaque para a mobilizacgdo e para a criagdo de novas narrativas de expressao reivindicativa.

Do Método e Estrutura

Na perspetiva metodoldgica, as areas do saber sdo um ponto de partida da nossa
investigacdo. Torna-se obrigatoria a incursdo noutras areas para além das Ciéncias Sociais
implicadas nas Relagcfes Internacionais. A isto obriga a concretizacdo de uma pesquisa
conveniente, sendo que nos socorremos das areas sociologica, historica, ciéncia politica e
filoséfica, mormente as ciéncias axioldgicas e epistemoldgicas. Tal como ja o filésofo Roberto
Follari caracterizava: “a ciéncia ndo € a observagao dos factos, mas antes a constru¢cao metodica
e controlada de um conhecimento que estabelece a previsibilidade como necessidade central.
Manifesta as suas reservas em relacéo a erosao da causalidade nos modelos explicativos e teme
o subjetivismo hermenéutico” (as cited in Santos, 2003, p. 29).

Reconhece-se que na preparacdo de um estudo a inexatid&o da definicdo dos objetivos
de pesquisa € o primeiro erro a considerar (Lima, 1995). A inteligibilidade, a execucdo, a
coeréncia e a legitimidade sdo as premissas da elaboracéo da pergunta de partida de um projeto
de investigacdo especifico aceite pela comunidade académica. Esta pergunta, por sua vez,
determinard a organizacdo dos metodos de trabalho (Quivy & Campenhoudt, 1998).

O esquema seguinte identifica a base teodrica para a constituicdo de um campo de estudo
entre as técnicas policiais de cooperacdo e 0s movimentos sociais. Esta € assente,
principalmente, em duas dimensdes: uma dimensdo social, relacionada com o movimento
social, e uma dimenséo securitéria, onde assentam as variaveis de seguranga e de cooperagao

policial.
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Figura 1 - Técnicas de cooperagdo policial internacional e os movimentos sociais
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Fonte: elaboragéo propria.

A organizacdo, a estrutura e a elaboracéo da nossa tese obedece a dois niveis de analise,
correspondentes as classificagbes identificadas por Calduch (1999, p. 67): “a macro
internacionalidade e a micro internacionalidade”. Na estrutura macro dedicar-nos-emos ao
estudo das questdes relativas ao movimento social internacional, numa perspetiva global,
categorizando os atores e as formas de relacdo mais importantes.

O segundo nivel, a micro internacionalidade, implicou que fizéssemos uma anélise dos
processos interno, decisério e dindmico da prépria organizacdo. Neste estudo abordamos a
politica de cooperacao policial internacional existente face ao fenébmeno do movimento social,
quais os efeitos praticos e a sua eficiéncia ou ineficiéncia como garante da seguranca da
sociedade internacional.

De acordo com o0s niveis de andlise indicados é relevante explicar, de forma sélida, os
passos que foram dados e cujo objetivo foi a validacgdo cientifica da investigacdo. Elaborou-se
uma teorizacdo do nosso estudo na anuéncia do periodo temporal definido na investigacdo, com
a finalidade de atribuirmos um maior rigor cientifico, reconhecendo a complexidade da
possibilidade de um determinado fendmeno internacional se estender no tempo. Calduch (1991,
1999) estabelece que a macro internacionalidade se divide em trés etapas: a génese ou
formacdo, o desenvolvimemnto ou consolidacdo e a crise ou declinio, enquanto a micro
internacionalidade se divide em curto, médio e longo prazo.

Como parte da nossa investigacdo se centra na micro internacionalidade — a cooperagao
policial internacional face ao fendmeno do protesto social —, acolhemos o médio prazo, que
corresponde a este milénio, onde se destacaram duas categorias tedricas contemporaneas, a

rede e a mobilizagdo social, que configuram um novo cenério do associativismo civil e da
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construcdo de uma nova politica de identidades geradora de uma nova leitura e interpretacéo
tedrica da realidade social.

Na realizacdo do proposto projetou-se a utilizacdo de diversas fontes de informacéo.
Realizou-se uma pesquisa bibliografica de livros, artigos cientificos, jurisprudéncia e pesquisa
de fontes digitais. lgualmente prestdmo-nos a uma anélise documental diacronica e sincrénica
de documentagdo, com incidéncia em legislacdo e leis organicas das Policias, com o objetivo
de identificar o problema.

Perante o objeto de estudo em andlise, isto é, a cooperacgdo internacional policial em
acOes de protesto coletivas transnacionais, a abordagem tomada foi a qualitativa como sendo
“uma abordagem interpretativa (...) da matéria subjetiva. Isto significa que os investigadores
qualitativos estudam coisas no seu contexto natural, procurando o sentido ou a interpretacédo de
um fenomeno em termos dos significados que as pessoas trazem até eles” (Denzin & Lincoln,
1994, p. 2), visando a resenha, a leitura e a interpretacdo de episddios num espacio-temporal
definido (D’Oliveira, 2005).

O tipo de abordagem escolhido permitiu-nos chegar a um procedimento mais
axiomatico, incontroverso e adequavel a outras perspetivas de estudo que inicialmente nao
estavam previstas (Bardin, 1977). Para a analise e a interpretacdo conceitual das fontes
documentais e bibliograficas, recorremos aos campos do saber que, do ponto de vista
metodoldgico, revestem o0 nosso estudo. Na incursdo pelas diversas areas de conhecimento,
destaca-se, a predominancia pelas areas da Historia, da Filosofia e da Ciéncia Politica,
contando-se com um processo metodoldgico analitico e teleoldgico, através da construcao de
uma verdade sobre os factos, utilizando a razdo como o trilho da convic¢do (Marconi &
Lakatos, 2003).

Tendo em conta 0 nosso objeto de estudo e o objetivo principal que nos propomos
atingir, a investigacdo segue o método cientifico, constituindo um estudo exploratério
eminentemente descritivo.

Para a prossecucéo do nosso objetivo principal, o trabalho encontra-se dividido em cinco
capitulos, excluindo a introdugdo e a concluséo.

No primeiro capitulo realizamos um enquadramento teoérico, onde fazemos uma
abordagem ao conceito de seguranca, enquanto um bem social e intemporal, procurando fazer
uma explanacdo dos efeitos da globalizagéo e da sua relagdo com as Relag¢des Internacionais.
Indagando o conceito moderno de seguranca, na sua formulacdo, alargamento e multiplicidade,
descrevemos de forma exaustiva outros conceitos-chave. Observando a multiplicidade e a

propagacdo da ameaca e do risco do inicio do século passado, que transpdem o conceito de
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fronteira terrestre e da pertenca do dominio interno/externo, considera-se a importancia da
definicdo de seguranca, sob uma perspetiva construtivista na estrutura de uma nova identidade
e que proporciona a instituicdo de novas politicas publicas para a seguranca interna.

Num segundo capitulo exploraremos o enquadramento tedrico dos movimentos sociais,
onde apresentamos as principais teorias e que, na generalidade, concorrem para a compreensao
do seu aparecimento. Destaque para as teorias contemporéaneas da Mobilizacdo de Recursos,
que recai sobre a organizacao e a estrutura dos movimentos sociais e para a Teoria do Processo
de Enquadramento Cultural, no reflexo sobre o contexto do aparecimento dos diversos
movimentos e a criagdo ou processamento da identidade, enquanto carateristica singular de cada
um. Numa conjuntura de novas movimentacdes sociais, do fim do século XIX e inicio do século
XX, com relevancia na formacdo do movimento operario, a contestacdo tornou-se organizada
e politizada, abandonado as carateristicas das sociedades pré-industriais. Por outro lado, e
adicionalmente aos efeitos emergentes da globalizacdo nas sociedades e do consequente
crescimento das tecnologias, 0os meios digitais vieram contribuir para uma maior aproximacao
de pessoas e respetivo conhecimento de promocao e de divulgacdo de movimentos sociais.

No terceiro capitulo exploraremos o estudo sobre o conceito de manifestacdo, enquanto
uma forma de participacdo politica. Dedica-se especial importancia a desobediéncia civil,
enquanto uma figura do direito de manifestagdo, fazendo-se uma destringa do Direito de
Resisténcia, através de exemplos historicos. Neste sentido, analisa-se em conjunto a
desobediéncia civil no espetro dos protestos sociais, discutindo-se sobre a (i)legalidade e
()legitimidade da préatica desobediente nos protestos sociais. Em seguida, aprofundamos o
conceito de identidade social, através da abordagem ao Elaborated Social Identity Model, como
uma forma de explicar como o processo de identidade social influencia o comportamento dos
participantes dentro de grupos. Posteriormente, sob uma reflex@o da gestéo e policiamento de
uma multiddo abordamos a importancia conferida ao didlogo policial como forma de
aproximacao entre as autoridades e os manifestantes, com o objetivo de reducdo de conflitos.
Finalizamos o capitulo restituindo o processo de identidade de social onde na complexidade de
compreensdo da identidade coletiva e partilha de valores, crengas e objetivos comuns
desenvolvida pelos participantes de um protesto, sob o principio da necessidade de conhecer,
torna-se necessario que exista uma colaboracédo entre as diversas organizacdes internacionais
para a seguranca, face a protestos de indole internacional.

O quarto capitulo sera dedicado a compreensao do quadro atual da cooperagéo policial
no espacgo da Unido Europeia. Na evolucdo da construcao de uma politica de seguranca e defesa
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Unica a criacdo de agéncias e outros 6rgaos de cooperacao policial tem sido preponderante como
resposta pratica da Unido Europeia para questdes de seguranca.

Por ultimo, num quinto e Gltimo capitulo destacamos a importancia de um eficiente e
célere intercambio de informacdes entre os Estados-membros, com destaque para as estruturas
formais e informais de cooperagédo e facilitacdo da troca de informagdes. Caraterizamos a
importancia da estrutura do Single Point of Contact para a coordenagdo e comunicacao efetiva
da troca de informacdes entre os diversos sistemas policiais no ambito da Unido Europeia.
Embora se atribua uma valorizagéo para a troca de informacdes policiais ndo se coloca de parte
a existéncia de obstaculos que dificultam a comunicacdo entre os Estados-membros,
nomeadamente as questdes relacionadas com a soberania de cada Estado e com a confianca ou
0 interesse mutuo em partilhar a informacdo. Num predicado da importancia das informac6es
para a tomada de decisdo policial em matéria relacionada com as questfes transfronteiricas,
dedicaremos ainda um altimo ponto assumindo a importancia do papel da inteligéncia no
policiamento de protestos sociais e das vantagens que dai poderdo advir, como a antecipagdo e
prevencdo de distdrbios, a avaliacdo da ameaca e do risco, a identificacdo dos lideres e

responsaveis pelo movimento.
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Capitulo | — Globalizagdo, Relac¢des Internacionais e Seguranca
1. Abordagem concetual

1.1. Da Globalizacéo

A propria defini¢do e enquadramento do conceito de globalizacéo gira em torno de uma
elevada controvérsia, a qual tem gerado inimeras discussdes. Esta confusdo perpetua, porque
as ideias mais especificas de globalizacdo sdo, por diversas vezes, dissemelhantes (Scholte,
2005).

Numa situacdo mais especifica de uma conce¢do ocidentalizada ou modernizada, a
globalizacdo é um movimento na qual as estruturas sociais da modernidade, instituidas, por
exemplo, pelo capitalismo, racionalismo, industrialismo e individualismo, se disseminam pelo
mundo, e que espontaneamente assolam as culturas preexistentes (Khan & Vasilescu, 2008).

O fendmeno, por si s6, ndo é algo recente. Relembremos a globalizacdo promovida pelo
Império Romano ou pela nossa historia da colonizacgdo na época dos descobrimentos que, numa
ilustracdo da ideia de Khor (1995), se descreve no que nos no Terceiro Mundo durante séculos
chamamaos de colonizacéo.

O sentido dado ao conceito varia em funcdo da época temporal ao qual é atribuida uma
acecdo distinta de quem o disseca. Se por um lado, o sentido e enquadramento do conceito €
considerado como um processo positivo, dirigido para precaver a ocorréncia de maleficios
marcantes para a coesao social e a democracia (Bonaglia & Goldstein, 2006), por outro, e de
forma negativa, esse desenvolvimento pode traduzir-se numa procedéncia de desigualdades
sociais, a respetiva qualidade de vida e a seguranca dos cidad&os.

Porém, é consenso de todos que definir o conceito ndo é, nem nunca sera, uma tarefa
facil (Al-Rodhan, 2016).

Dever-se-ao ter em conta o0s antecedentes historicos que a precedem em outras epocas
da humanidade, como uma forma primitiva de associa¢do e do produto da disposi¢do de um
mercado global mais integrado. Embora seja um termo que comegou a ser mais utilizado nos
anos 60 do século passado, foi, a partir dos finais do século dezanove que, através de Karl Marx
(1818-1883), Saint-Simon (1760-1825) e Mackinder (1861-1947), o conceito comegou a ser
verdadeiramente reconhecido pela forma como o modernismo agregava o0 mundo e se

caminhava para um espaco social e economico partilhado. Esta questdo que viria a ser
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potencializada no periodo da decadéncia do Estado socialista e consequente conservacao do
capitalismo e célere difusdo da informacdo (Held & McGrew, 2003).

Num trilho representativo sugerem-se as quatro linhas de pensamento avancadas por
Prado (2009). Na primeira linha de pensamento do autor centramo-nos no periodo demarcado
por uma globalizacdo poés industrial (a partir na década de 70), pelos acontecimentos de
sucessos reveladores, como a mudanga e desafios enfrentados pela economia global (Sédersten,
2004; Stiglitz, 2013), a queda do muro de Berlim e do fim da Guerra Fria.

Neste impeto, ao préprio conceito foi-lhe atribuida a questdo econémica, a dimenséo
que mais sobressai, porquanto que foi um juizo modelado nas escolas de gestdo americanas e
de origem priméaria anglo-saxdnica, e enquanto sinébnimo de mundializacdo nos povos
francéfonos. A multidimensionalidade da globalizacéo, evocada sob o mundialismo de um
sistema capitalista onde as autoridades publicas ndo conseguem controlar a incerteza e a
instabilidade real e dissimulada dos mercados econémicos e financeiros, interfere de diversas
formas no quotidiano do cidadé&o.

Esta questéo foi visionada pelo académico da escola de Harvard Theodore Levitt (1983)
como uma confluéncia de mercados por todo o mundo, onde abordou e direcionou a questdo da
globalizagdo para a gestdo empresarial. Nesta 6tica, o autor sublinha a afluéncia dos mercados
para uma uniformizacdo a uma escala global, esmaecendo as diferencas locais ou nacionais, a
qual atribuiu uma dominancia para a questdo tecnoldgica.

O avanco da tecnologia, da automacdo e da informatizacdo conduziu a uma
transformacao da industria, conduzindo para uma reduc¢do da dependéncia de méo-de-obra e foi
0 motivo caraterizador de uma mudanca da dimensdo da estrutura econémica. A dimensao
economica desenvolveu-se em trés fases.

Numa primeira fase, a partir dos anos 70, aquando do rapido desenvolvimento dos
mercados financeiros, espicagados pela escassa regulamentacdo do proprio mercado e pela
aparicao de novos processos tecnologicos. Uma segunda fase, passa pelo proprio processo de
desenvolvimento das proprias organizacgdes através de, entre outras, uma incidéncia politica,
economica, cultural, tecnologica. Desta forma, alcanca-se um terceiro patamar, relacionado
com a natureza ecoldgica, desenvolvida a partir do fim dos anos 80.

Posto isto, foi no impulso primitivo dos anos 80 que este processo passou a estar
fortemente ligado a questes economico-politicas mundiais, impulsionadas com o triunfo do
modelo liberal do inicio dos anos 90 procedente do desmantelamento do bloco soviético que,
estimulado por fatores de evolucdo da tecnologia e massificacdo das redes sociais, determinam

42



a competitividade entre os Estados e que influenciam cada vez mais a vida quotidiana dos seus
habitantes.

Nestes designios do progresso econdmico associado a globalizacdo equacionamos as
restantes perspetivas acometidas por Prado (2009). Na alcada da segunda perspetiva, que cita
as obras dos sociologos David Harvey (1989) e Anthony Giddens (1990; 2000), surgem 0s
fendmenos socioldgicos de pressdo do espago e tempo, como que uma regulacdo de célculo das
relacBes interpessoais, a par das relacdes diretamente relacionadas com o tempo necessario para
a producdo de uma tarefa, onde entram na equacao os fatores da pressdo e do tempo consumido
para 0 sucesso. Estas relacbes, apoiadas pelo avanco tecnoldgico, geram a discérdia e a
confronto entre capitalistas e trabalhadores (Marcuse, 2012; Marx K. , 2018), dando origem ao
incremento das convicgdes nacionalistas.

A terceira diretriz de Prado (2009) é atribuida uma supremacia dos valores liberais com
dois designios. Num defende que a globalizacdo existe como uma ideologia que visa legitimar
a ordem social; noutro atribui uma realidade ao fendmeno que se confunde com a hegemonia
tradicionalmente demarcada dos ditames liberais. J& na sua Ultima acecdo, o autor atribui a
globalizacdo o fenémeno socioecondémico como que o efeito das proprias relacbes economicas
internacionais e da propria concorréncia de mercados, que pouco ou nada ajudou na diminui¢do
da desigualdade social e da pobreza, como era espectavel.

Embora as fases indicadas pelo autor sejam consideradas as responsaveis pelo
desenvolvimento da globalizacdo em termos econdmicos, a realidade é que esta assume um
significado mais amplo e complexo, relacionado com uma multiplicidade de vinculos e
interconexdes do proprio “sistema-mundo”, ditadas a partir das dimensdes das ciéncias e
tecnologias e das relacdes sociais, culturais e politicas. Muitos outros elementos existem para
I& dos econdmicos que talham a globalizagdo como um processo complexo, expressivo e
multidimensional, definidas sob um conjunto de teses e perspetivas contraditérias e com as
respetivas implicacOes politicas.

Se ¢ inevitavel termos avancado primeiramente com a relacdo da posicédo ideologica da
correspondéncia direta entre a globalizacdo e o crescimento econémico e o consequente bem-
estar social, por outro lado, autores mais céticos como Horton (2004), Mullard (2004), Ritzer
(2007) e Wise (2008), argumentam uma outra correspondéncia ligada as consequéncias socio
ambientais do proprio processo, conexo as injusticas sociais e assimetrias de poder. Estas, por
sua vez, concorrem para o design de um mundo de dissuasao, ligado as praticas tedricas, éticas,
normativas e culturais, fortemente ligadas a diversas interpretacdes politicas com elevadas

implicacdes para as relacdes internacionais.
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Reconhece-se que se deve abordar o fendmeno numa perspetiva multidimensional, que
ndo s6 0 econdmico, para ndo se furtar ao reducionismo pernicioso, posto que ndo se trata de
um processo simples. Muito pelo contrario, convergem todo um conjunto de processos que
trabalham conjuntamente e que sdo dissemelhantes em varios niveis e em varias dimensdes
(Held D., et al., 1999), e que é um processo de internacionalizagdo que estd em aceleragdo
continuada, enquanto consequéncia de persistentes e inalteraveis mudancas tendentes a novas
realidades de variadas interconexdes a escala internacional (Gouveia, et al., 2009).

Sob a compreensdo perspetivada por Keohane e Nye (1972) e Nye (2004) sobre uma
alteracdo permanente do quadro mundial e de permeabilizacéo ideoldgica do préprio sistema
internacional suspensa sobre como os principios intelectuais, a cultura e os valores influenciam
a percecdo e a atitude dos atores no sistema internacional, inimeras sdo as tentativas de definir
o conceito de globalizacdo. Porém, estas ndo sdo mais do que debates, ndo do proprio processo,
mas dos seus resultados e aprecia¢Ges, sejam positivos ou negativos, enquanto as descri¢oes se
inclinam para o isolamento de partes singulares sem os correlacionar (Sarmento, 2009).

Isto impele-nos a observar o desenvolvimento do fendmeno sob uma perspetiva da
democracia e as consequentes transformacdes sociais, culturais e politicas contemporaneas, que
concorrem para uma diversidade de ligacdes e interconexdes entre as NacOes e as sociedades
que caraterizam o sistema mundial. A globalizacdo deve ser analisada sob uma perspetiva da
depreciacdo da ordem propriamente dita (Bauman Z. , 2001), estruturada sobre a liquidez e a
instabilidade das relacdes sociais e como uma consequéncia da inclusdo internacional e
regulacdo dos respetivos fluxos, onde a transformacdo das sociedades ocorre a uma escala
mundial. Bauman (2001) enfatiza mesmo a loquacidade das fronteiras e a segmentacao das
identidades como atributos da ordem social.

Sob esta perspetiva, a globalizagdo, estimada como responsavel pela abolicdo das
fronteiras tradicionais e prescritora de um processo de integracdo e interdependéncia entre 0s
Estados, € definida por Giddens como a “intensificacdo das rela¢des sociais em escala mundial,
que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a milhas de distancia e vice-versa” (1991, p. 60).

Este sentimento de proximidade é um fator importante a ter em conta em matéria da
seguranca. Riscos e ameacas longinquos passam a ser interpretados como geradores de
inseguranca, conforme enfatizado por Buzan (2009). Esta perce¢éo proveniente de outros paises
conduz a adocédo de estratégias defensivas e de medidas de seguranga, principalmente pelos
Estados contiguos.
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O construtivista Wendt (1999) objeta que a perce¢do do risco e ameaga noutros paises
pode ser influenciada como as relagdes internacionais sdo construidas e interpretadas. Nenhum
Estado esta livre das consequéncias da globalizacdo, que podem ser de ordem politica ou social.

Na objetividade de que a conjuntura evidencia que o mundo se encontra cada vez mais
interconectado, Houaiss & Villar (2002, p. 1891) definem globalizagcdo como:

processo pelo qual a vida social e cultural nos diversos paises do mundo é cada vez mais afetada
por influéncias internacionais em razdo de injuncdes politicas e econémicas. IntercAmbio
econdmico e cultural entre diversos paises, devido a informatizacdo, ao desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e transporte, a acdo neocolonialista de empresas transhacionais e a
pressao politica no sentido da abdicacdo de medidas protecionistas. Integracdo cada vez maior
das empresas transnacionais, hum contexto mundial de livre-comércio e de diminuicdo da

presenca do Estado, em que as empresas podem operar simultaneamente em muitos paises
diferentes e explorar em vantagem prépria as variag6es nas condic6es locais.

O processo de globalizacdo indicado pelos autores assenta na elaboracdo de politicas
supraestatais, ultrapassa o conceito das medidas defensivas tradicionais nacionais e tém
conduzido a uma grande interdependéncia nas rela¢fes internacionais, que podem ir até uma
abordagem cooperativa e multilateral entre Estados. Os individuos e as sociedades estdo
enleados num sistema social Unico, de tal forma através de um fortalecimento das relacdes
sociais, de partilha de experiéncias e atividades, com alcance potencializado através das
crescentes oportunidades tecnolégicas onde o espaco € simplesmente uma barreira
ultrapassavel.

Encarado como um processo diferente da internacionalizacdo, que passa por uma
estratégia Unica, comum e transversal a todos os paises (Teixeira & Diz, 2005), esta a
transnacionalidade, que € o eco mais observavel do fenémeno, enquanto uma aproximacao de
culturas e transformacdo dos costumes tradicionais da sociedade, de onde ressaltam um
conjunto de ameacas e riscos globais para a propria seguranca de um Estado e conduzem a uma

percecdo da seguranca em diferentes formas.

1.2. Da Seguranca

A promogé&o de seguranga enquanto direito fundamental, de garante de outros direitos e
como consequéncia essencial da organizacao, justica e harmonia das relagdes sociais (Caetano,
1998) constitui uma tarefa e obrigacdo fundamental, mas ndo exclusiva, da agdo politica do
Estado, a quem compete regular e fixar os limites atribuidos as diferentes entidades.

A seguranga € em si mesma uma necessidade primaria numa sociedade livre e

democrética, sendo igualmente um fator necessario para o crescimento social e econémico de
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um pais em paz e em tranquilidade. Considerado como um preceito constitucional, & um direito
que se arroga como uma ‘“garantia do exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de
ameacas ou agressdes” (Canotilho & Moreira, 2007, p. 478), num Estado de direito
democrético.

Decreta 0 artigo 27.° da Constituicdo da Republica Portuguesa o “Direito a liberdade e
a seguranga” que, com excecdo das situagdes dos numeros 2 e 37, “todos tém direito”. Se de
uma forma, o preceito constitucional do direito a liberdade se assume como “uma garantia de
que o poder publico ou, em hipdteses marginais, os particulares nao agirdo de forma arbitréaria
e informal na pratica de atos que impliquem a privagdo da liberdade fisica” (Sousa &
Alexandrino, 2000, p. 113); por outra, o direito a seguranga expressa fundamentalmente a
“garantia do exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de ameacas ou agressoes”
(Canotilho & Moreira, 2007, p. 478). A representacdo de seguranca pode variar de acordo como
0 contexto, a cultura e as perspetivas individuais em que é discutida.

Sob um cunho mais juridico, Bacelar Gouveia (2018) aborda a segurangca como uma
area congestionada de diversas leis, dispersas, repetitivas e, especialmente, desatualizadas,
considerando estarem obsoletas perante a realidade cosmopolita que considera ter sofrido
alteracOes nas ultimas décadas.

Encontrar uma definicéo da representacdo de «seguranga» € um risco porque, tal como
na universalidade dos conceitos na area das Relagbes Internacionais, ndo existe uma
consensualidade na sua interpretacdo (Balzac, 2003-2004).

Enquanto uma qualificacdo de conceitos do “acontecer” e do “fazer” (uma agdo que
podera ocorrer e a reacdo do que se podera fazer), a seguranca € um conceito “cada vez mais

polissémico, contestado, ambiguo e complexo” de definir (Elias L., 2011, p. 3), tendo em conta

T Cf. Artigo 267.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa: “2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado
da liberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial condenatéria pela pratica de ato punido por lei com
pena de prisdo ou de aplica¢do judicial de medida de seguranca.

3. Excetua-se deste principio a privagdo da liberdade, pelo tempo e nas condigdes que a lei determinar, nos casos
seguintes:

a) Deten¢do em flagrante delito;

b) Detencdo ou prisdo preventiva por fortes indicios de pratica de crime doloso a que corresponda pena de prisdo
cujo limite méaximo seja superior a trés anos;

¢) Pris8o, detencdo ou outra medida coativa sujeita a controlo judicial, de pessoa que tenha penetrado ou permaneca
irregularmente no territério nacional ou contra a qual esteja em curso processo de extradicdo ou de expulsdo;

d) Prisdo disciplinar imposta a militares, com garantia de recurso para o tribunal competente;

e) Sujeicdo de um menor a medidas de protecao, assisténcia ou educacdo em estabelecimento adequado, decretadas
pelo tribunal judicial competente;

) Detencdo por decisao judicial em virtude de desobediéncia a decisdo tomada por um tribunal ou para assegurar
a comparéncia perante autoridade judiciaria competente;

g) Detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo estritamente necessarios;

h) Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico adequado, decretado ou
confirmado por autoridade judicial competente.”
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a origem de diversos contextos e tipos de seguranca. Por mais abrangente e discutivel que seja
0 conceito, a sua esséncia primaria e “nucleo duro” centra-se na “expressdo inglesa garantee of
safety” (Moreira A. , 2005, pp. 5-6), definicdo adotada por Roger Scruton (1982) no Dictionary
of Political Thought, na medida em que reveste todos os riscos identificaveis que afetardo o
interesse nacional de uma sociedade civil. Na nacdo celto-germéanica da Europa setentorial é
denominada por safety®, e direciona o sentido de seguranca para o contexto patrimonial,
policial, militar e, entre outros, para a estabilidade securitaria de um pais.

Perante um conceito abrangente e suscetivel de distintas conotacdes ideoldgicas, na
equacdo da sua interpretacdo devem-se incluir fatores como a época, o progresso cultural e a
conjuntura politica. Isto releva que a concecdo terminoldgica de seguranca seja ampliada, a qual
deixa de estar centrada unicamente no Estado, firmando-se de igual forma na escora das
pessoas, num esforco coparticipante, que assinta fazer face a ameacgas transnacionais
(Rodrigues C. , 2012).

Por sua vez, numa definicdo socioldgica, estabelece-se a seguranga como “a condigdo
que se estabelece num determinado ambiente, através da utilizacdo de medidas adequadas, com
vista a sua preservacdo e a conduta de atividades, no seu interior ou em seu proveito, sem
ruturas” (Alves A. , 2011, p. 74). A responsabilidade, democratica, organizativa e funcional
pertence aos Estados que, através do legislador, lhe cabem definir um conjunto de regras
juridica e socialmente aceites que vao de encontro aos objetivos estabelecidos e que interessam
alcancar. Qualquer Estado, enquanto uma unidade politica organizada, deve ter “como
preocupacdo primaria, a sua seguranca, a fim de garantir a sua existéncia, usufruir os seus
direitos e proteger os seus interesses” (Couto, 1980, p. 70), na medida que as transfiguracdes
do préprio Estado e o seu papel na propria coletividade tem um implicancia direta na
transformacéo do conceito de seguranga, enquanto um bem comum, divulgado e assegurado
através de convencoes sociais (Correia E. , 2015).

Mas a seguranga ndo é sé um direito fundamental, é também um dever enquanto um
bem publico (Loader & Walker, 2007), o que representa a responsabilidade do Estado de
garantir a seguranca dos seus cidaddos e de promover as condi¢cBes necessarias para uma
harmonia social. Complementarmente, encontra-se associado ao direito fundamental da
liberdade, na medida em que nos casos em que o primeiro colide com o segundo dever-se-a
acolher a defesa da prossecucéo deste e de todos os restantes direitos fundamentais consagrados

nos ordenamentos juridicos e constitucionais (Correia E. , 2015). Muitas vezes, o cidadao

8 Porquanto que a terminologia inglesa ainda detém o conceito de security, quando se dirige a seguranca do
individuo e da sua integridade fisica e salide e a consequente auséncia de risco.
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abdica de parte da sua liberdade em prol da seguranca, para que desta forma consiga usufruir
na extensdo de todos os outros direitos, como nas situagcbes em que ha ameagas ou riscos
significativos a seguranca publica, onde existe a obrigacdo de se implementarem medidas
restritivas para protecdo da sociedade como um todo.

Na acostagem holistica e abrangente da seguranca como uma reflexdo das caréncias e
inquietacOes das pessoas, podemos atribuir-lhe duas vertentes (Zedner, 2009). O entéo
denominado sentimento de inseguranca traduz-se na vertente subjetiva ou ressentida de
seguranca que, por sua vez, é baseada nas experiéncias, percecdes, sentimentos ou crencas das
pessoas. Esse predicativo subjetivo varia de pessoa para pessoa e de contexto para contexto,
pois é influenciado, de entre outros, pelas vivéncias proprias passadas, niveis de confianca nas
estruturas de seguranca e pelo ambiente e contexto social. Este facto conduz a que as pessoas
revejam o0 seu comportamento e adotem medidas de autoprotecdo consoante o seu nivel do
sentimento inseguranga.

Num outro declive, a seguranca pode ser atribuida a uma vertente objetiva e real, que
estd relacionada com elementos tangiveis e mensuraveis num determinado contexto. Neste
caso, a seguranca € avaliada de acordo com a auséncia do risco traduzida pelas estatisticas
criminais e que revelam o estado objetivo dos delitos e indices de violéncia.

A seguranca podem ser atribuidas duas vertentes. Uma dimensdo objetiva ou real,
relacionada com a auséncia de risco traduzida pelas estatisticas criminais e que revelam o estado
objetivo dos delitos; e uma subjetiva ou ressentida, que traduz entdo a ideia de um sentimento
de inseguranca, através de ajuizar que esses riscos nao existem.

Etimologicamente o vocabulo “seguranca” tem origem do étimo latino securitas —
securitais — securus, e esta relacionado a um estado de “tranquilidade de espirito, auséncia de
perigo” (Ferreira A. G., 1983, p. 1050). Desde os tempos de vivéncia em comunidade que, sob
uma pretensdo de existéncia de um povo enquanto uma organizacdo coletiva, a seguranga €
construida sob uma antitese dos temores e panicos legitimados e infundados que cada cidadé&o,
ou todos em conjunto, ressente e atemoriza (Patrdo, 2000).

Tradicionalmente, o conceito “esta ligado a um ato ofensivo, ou acontecimento, que
afete significativamente os objetivos politicos do Estado, em termos que colocam a sua
sobrevivéncia como unidade politica” (Sarmento, 2009, p. 24) que, primeiramente estava na
responsabilidade em exclusivo ao objeto militar de um Estado (Waever, 1996).

O conceito, posteriormente, foi alargado a outras areas de intervencdo e que obrigaram
a uma consequente evolucao do seu juizo e substancializacdo, pelo que procuraremos explicitar

0s contributos para a sua definigdo por nds consideradas mais pertinentes. Numa concegéo
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juridica de seguranca “impde ndo s6 a organizagao de uma forga capaz de servir interesses vitais
da comunidade politica, a garantia da estabilidade dos bens, mas também a durabilidade
credivel das normas e a irrevogabilidade das decisdes do poder que respeitem interesses justos
e comuns” (Valente M. M., 2004, p. 79).

0 debate da evolucgdo do conceito intensificou-se nos meados dos anos 90 do seculo XX,
no sentido de encontrar um conceito referenciador, o qual poder-se-a encara-lo ndo como tal,
mas como uma perce¢ao que, como metaforicamente Nye nos expde, a “ seguranca que esta
para a ordem assim como o oxigénio esta para a respiracao: mal se nota até comegar a rarear”
(2012, p. 70). Ocorre como um fendmeno psicoldgico, o qual presentemente se encontra no
discurso social e politico e que se denomina pelo sentimento de inseguranca. Este sentimento
coloca em causa o principio da «seguranga», principio fundador de uma nagdo enquanto uma
premissa para a coesdo social que permite a vida em comum, definido por Jore (2017, p. 157)
como a “capacidade percebida ou real de preparagdo, adaptagdo, resisténcia e recuperacao de
perigos e crises causados por atos deliberados, intencionais e maliciosos das pessoas, tais como
terrorismo, sabotagem, crime organizado, ou pirataria”.

Em termos amplos, o conceito de seguranga visa “a busca da liberta¢do relativamente a
ameaca, sendo a resultante da interacdo entre as vulnerabilidades de uma unidade politica e as
ameagas que a mesma enfrenta” (Waever et al., 1993, p. 23). Ao Estado, enquanto uma unidade
politica, cabe-lhe a responsabilidade de assegurar uma ponderacdo entre a sua responsabilidade
de garante da liberdade dos seus cidadaos e, igualmente, a sua seguranga, enquanto um processo
evolutivo e dindmico, sem ofender o exercicio dos seus direitos fundamentais.

O binémio seguranca — liberdade, com vista a paz publica devera ser uma priorizacao
das tarefas fundamentais de um Estado democratico, conquanto que o “Homem esta dividido
entre a necessidade de liberdade e a necessidade de seguranga (...) tendo maior relevancia esta
ultima (...) pois determina a vontade de viver em sociedade e a de um poder que sabe satisfazé-
la” (Mourgeon, 1982, p. 116).

Existem diversas outras perspetivas de definicdo do conceito de seguranga. Numa
perspetiva classica, Clemente circunscreve a seguranca a necessidade pessoal e coletiva, e adita
que “a aspiragdo de seguranca vincula a atividade dos servicos publicos e as relagdes
interindividuais no seio de uma coletividade, [enquanto] uma aspiracdo nacional bésica de toda e
qualquer comunidade politicamente organizada em Estado, a par da justica e bem-estar” (1998, p.
31).

Num outro referencial, Valente (2007) assevera que o conceito ¢ “poliédrico, podendo
diferenciar-se ou enroupar mais que um quadro fisico-intelectual conforme o fim e o dominio

49



em que se desenvolve” (pp. 286-287). Sob este ponto de vista, a realidade da seguranca
converge para aquilo que se qualifica por segurancga publica, a qual se integra no conceito de
uma seguranca interna, que deve ser observada de modo ecuménico, perante os multiplos
fatores, motivados por sucessivas alteracdes politicas e fendmenos globalizadores, que a podem
influenciar, quer positiva, quer negativamente. De forma consciente, a “Seguranca Interna de
hoje ndo é uma questdo do soberano isolado, de um s6 Estado, antes uma realidade de varios
Estados Fronteira” (Valente M. M., 2005, p. 12).

De uma forma confluente, Teixeira (2002) progride ao declarar que a seguranga “é uma
questdo de Estado, mas, mais do que isso, € um Bem publico. Sem Seguranca ndo ha
desenvolvimento econémico. Sem Seguranca ndo ha Democracia” (p. 10).

Ao fator de bem publico, podemos acrescentar a seguranga um estatuto de “direito
fundamental, sendo percecionada como um fator de desenvolvimento econdémico, coesdo social
que resulta numa interacdo de multiplos atores (coproducao)” (Inacio, 2010, p. 113), ao qual,
de forma benéfica e sintética, Silvério (2010, p. 115) atribui uma “concecdo alargada de
seguranc¢a enquanto conceito atendendo ao tipo de ameagas da Aldeia Global”.

Acompanhando a roupagem de Lopes (2009, p. 12) quando afirma que a “seguranga,
como conceito, abarca um extenso leque de situagdes concretas e realidades conceptuais”, a
conceptualizacdo dos estudos de seguranca deve incluir maltiplas variaveis, denominadas por
Elias (2010, p. 224) de “multidimensionalidade”, que visam responder aos paradigmas de uma
realidade social emergente da época em estudo.

Como ultimo, agregando as diversas teses dos autores, expressamos a nossa orientacao,
através de Tomé (2010) que, de forma mais completa e abstrata, definiu a seguranca como “a
protecdo e a promogcdo de valores e interesses considerados vitais para a sobrevivéncia politica
e 0 bem-estar da comunidade, estando tanto mais salvaguardada quanto mais perto se estiver
da auséncia de preocupagoes militares, politicas e econdmicas” (pp. 40-41). Poderemos entédo
afirmar que a seguranca é a auséncia do risco ou perigo de ameaca que é (ou podera ser) o motor
ou a fonte de uma ameaca a integridade fisica, em sentido lato, de pessoas, de grupos,
coletividades ou de um Estado.

Conceito profundamente interligado e ajuizado sob as premissas da ameagca e do risco,
fatores de instabilidade da sociedade, nesta definicdo pode-se incluir diversas e diferentes
realidades de seguranca, cujas prioridades variam de Estado para Estado, de povo para povo,
de circunstancias de tempo e de lugar e onde se pode incluir a diversidade do todo.

Desde logo, na primeira parte da definicdo, Tomé (2010) indica “valores ¢ interesses

considerados vitais” por considerar a seguranga como um “buraco negro” onde tudo cabe, para
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que possa haver “sobrevivéncia politica” para alguns Estados e um “bem-estar” que pode ser
afetado por diversas vias, como € exemplo um simples corte de abastecimento energético ou
mesmo, num outro extremo de seguranga, um ataque terrorista que nos Estados Europeus ndo
coloca em causa a propria sobrevivéncia politica, mas sim a tranquilidade da sua populacéo, de
uma forma geral.

Por outro lado, aponta uma outra referéncia que ¢ a (ou uma) “comunidade”, onde cabe
ndo s6 uma comunidade Estatal, como também uma comunidade de Estados ou uma
comunidade infra Estatal, como um grupo étnico ou religioso. E, por fim, como nao existe uma
seguranca absoluta, estar-se-4 mais perto de seguranca quanto menos preocupacdo estiver
presente, seja do tipo de natureza “militar, politica ¢ economica” (Tomé L., 2010).

Desta forma, tal como o oxigénio é essencial para a vida e a sobrevivéncia, a seguranca
é fundamental e um requisito basico para o sadio funcionamento das sociedades, provendo o

alicerce principal para que as pessoas consigam viver de modo seguro, estavel e livre.

1.3. Da seguranca interna e seguranca externa

Os marcos histdricos reconhecidos do final século XX, acontecimentos como a queda
do muro de Berlim e o consequente colapso da Unido Soviética, o fim do bipolarismo dos
blocos ideoldgicos da Guerra Fria, os conflitos da Primavera Arabe e os atentados terroristas
no Mundo e na Europa nos anos seguintes, sdo Vvistos como 0S responsaveis por um novo
paradigma de segurancga no contexto internacional ao ditarem a mudanca na arte de intervencéo
e ao relevarem a seguranca para um outro estado de “polimorfia, multidimensionalidade e
complexidade” (Elias L. , 2011, p. 382).

Com as mudancas da natureza das ameagcas e dos desafios globais, as fronteiras entre a
Seguranga Interna e Seguranga Externa tornaram-se cada vez mais difusas. Da interconexao
pela abolicdo de fronteiras, resultaram outras preocupacdes face a “novas” ameagaS e,
essencialmente, a riscos externos ou maioritariamente externos, onde o falhanco dos
dispositivos nacionais de seguranca de um Estado perante pandemias, conflitos ou catéstrofes
internas, compromete a propria seguranca interna de outros Estados contiguos.

Estas mudancgas exigem uma compreensao € uma resposta estratégica adequada das
proprias politicas de seguranca conforme a previsibilidade de cada cenario, colocando na
equacéo as dimensfes objetiva e subjetiva da seguranca, ou seja, a valoragéo da existéncia de
um risco ou ameaca e a concecao individual de seguranca, respetivamente (Feiteira, 2017).
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Numa perspetiva de seguranga mais abrangente e interdependente, um problema de
seguranga ou ameacga ndo existe s6 por si, podendo estar ligada a outro(s) tipo(s) de
criminalidade e ser transversal a todo um conjunto de paises. Veja-se, por exemplo, a questdo
do terrorismo, e as suas implicacBes na perce¢do do sentimento de inseguranca, tanto mais que
tem relagcdo direta, ndo raras vezes, com outras tipologias criminais, como os traficos de
estupefacientes, de armas ou de seres humanos, 0s quais séo instrumentais na prossecuc¢édo dos
seus objetivos.

Sob uma dissonéncia terminologica apontada por Brandao (2015) é essencial que se faca
uma conceptualizacdo do conceito de segurancga interna e seguranca externa que nos possibilite
percebé-los, ainda que venham a ser adaptados a uma determinada realidade. Ambos os
conceitos estdo interligados, uma vez que a seguranca interna e a seguranca externa Sao
indissocidveis e fatores que sofrem influéncia muatua. Se a seguranca interna pode ser
influenciada por fatores externos, como a inseguridade de Estados vizinhos, fluxos migratérios
ou dominios geopoliticos; da mesma forma, as politicas e a¢cdes de seguranca externa de um
pais podem igualmente ter influéncia direta ou indireta na seguranca interna.

Numa definigdo em sentido lato, entenda-se por seguranga interna como “a integridade
das fronteiras dos seus territérios soberanos, [na manutencdo da paz e da defesa da seguranca
nacional], face a eventuais riscos e ameacas — sejam provenientes do exterior, sejam oriundos
do seu proprio interior” (Guedes A. M., 2015, p. 426) e, por seguranga externa, numa
observagéo classica, como a “projecao externa da matriz da ‘seguranga interna’ em palcos
internacionais ou globais” (Guedes A. M., 20153, p. 413).

O proprio termo «seguranca interna» terd sido utilizado pela primeira vez pelos
representantes espanhdis e turcos no Conselho da Europa de 1977 (Hermenegildo, 2014) em
referéncia ao limite do territorio do proprio Estado. Limite esse que, nos dias de hoje, devemos
ter a consciéncia de que a Seguranga Interna j& “ndo ¢ uma questdo do soberano isolado, de um
sO Estado, antes uma realidade de varios Estados Fronteira (Valente M. M., 2005, p. 12),
subjacente as premissas politicas ditadas por fenomenos globalizantes que podem influenciar a
seguranca interna, quer positiva, que negativamente.

A seguranga interna ndo surge, manifestamente, na Lei Fundamental, mas resulta
diretamente dos principios e das disposicdes da Constituicdo da Republica Portuguesa,
nomeadamente dos artigos 3.2, 9.° e 272.°. Estabelece o artigo 3.° do diploma constitucional que
o0 Estado se subordina a Constituicdo e se funde na legalidade democratica, e que, segundo 0
artigo 9.° sdo, entre outras, tarefas fundamentais do Estado, a garantia “dos direitos e liberdades

fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico”, a promogao do
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“bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacéo e
modernizagao das estruturas econdmicas e sociais” ¢ do “desenvolvimento harmonioso de todo
o0 territorio nacional (...) ”. De acordo com o n.° 1 do artigo 272.° da Lei Fundamental, a
prossecucdo da seguranca interna constitui um objetivo constitucional atribuido ao Estado
através das Policias, na sua vertente, de policia administrativa em sentido restrito, de policia de
ordem, tranquilidade e seguranca publicas e de policia judiciaria, para a defesa da legalidade
democratica e a garantia da seguranca interna e dos direitos dos cidadaos.

O conceito de seguranca interna estende-se a outros tipos de seguranga, como a
seguranca alimentar, a seguranca no trabalho, a seguranca econémica, a seguranca informatica
ou cibernética, a seguranca urbanistica, a seguranca ambiental, a seguranca publica (Abbott,
2008; Carvalho J. , 2009; Gameiro, 2007; Santos B. , 2007) e, em certa medida, a seguranca
privada que, de forma direta ou indireta, mediata ou imediata, concorrem para o0 seu principal
e fundamental objetivo — a promoc¢do de seguranga as pessoas e ao patrimoénio publico ou
privado, para o garante efetivo dos direitos e liberdades elementares imprescindiveis para a
tranquila, segura e pacifica vivéncia em sociedade.

A salvaguarda da seguranca interna (homeland security na terminologia anglo-
saxonica), enquanto uma atividade levada a cabo pelos Estados, deve abranger uma aten¢édo de
governagdo através do empenho de “todos os agentes e capacidades publicas e privadas que
contribuem para um clima de paz social e de tranquilidade publica (...) ” (Almeida P. , 2009,
p. 50), condicdo essencial de promogdo de um sentimento de seguranca a comunidade em geral.
Implica a protecdo do Estado perante ameagas e fendmenos de destabilizagdo interna de uma
nacao, com o objetivo fundamental de salvaguarda dos valores nacionais, traduzidos nos planos
sociais, econdmicos e politicos. Esta é a tarefa fundamental de todos os seus atores, que buscam,
preventivamente, garantir a liberdade, a paz e a tranquilidade do cidaddo, para que estejam
reunidas as condi¢cdes necessarias ao gozo da sua liberdade sem quaisquer restri¢cdes (Almeida
M. , 2005). Objetivamente, a seguranga interna ndo & um fim em si mesmo e de substancia
absoluta, porque se encontra limitada pela pratica das demais regras de policia e pelo respeito
dos direitos, liberdades e garantias e pelos principios basilares de um Estado de direito
democraético.

Fruto da aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, foi prevista a

necessidade de se aclarar uma definicdo e os fins de seguranca interna, vertidos na Lei de
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Seguranca Interna de 1987°, referindo no n.° 1 do artigo 1.° que “a seguranca interna ¢ a
atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os e o0 respeito pela legalidade democratica”, do qual as medidas
previstas no diploma visam “proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem
democratica contra a criminalidade violenta ou altamente organizada, designadamente
sabotagem, espionagem ou terrorismo” (artigo 1.°, n.° 3).

A Lei de Seguranca Interna veio definir as competéncias do Governo, na orientagéo da
politica de seguranca interna, sobretudo na competéncia atribuida ao Conselho de Ministros na
definicdo do trilho da politica governamental de seguranca interna; da Assembleia da Republica
com a competéncia de fiscalizacdo do seu cumprimento e do Primeiro-Ministro enquanto o
responsavel pela direcdo politica da seguranca interna. De igual modo surgiram as figuras do
Conselho Superior de Seguranga Interna, enquanto um érgéo interministerial de consulta em
matéria de seguranca interna e do Gabinete Coordenador de Seguranca®®, que sob a dependéncia
direta do Primeiro-Ministro ou do Ministério da Administracdo Interna, por delegagédo, é um
Orgdo de assessoria e consulta para a coordenacdo técnica e operacional da atividade das Forcas
e Servigos de Seguranca.

Depreende-se da conjugacao do artigo 4° com o n.° 3 do artigo 1°, da Lei de Seguranca
Interna, prevé a cooperacdo com entidades (de defesa) de outros Estados para fazer face as
novas ameagcas, em virtude de estas serem, cada vez mais, transnacionais, procurando desta
forma a seguranca do Individuo e do Estado.

Na verdade, a seguranca interna ndo se esgota dentro das fronteiras de um Estado
soberano. No contexto de um mundo novo e globalizado e resultado de circunstancias sociais,
econdmicas e politicas interdependentes, se por um lado se impulsionou o desenvolvimento da
vida internacional, por outro sobressaem outras preocupacdes, outras ameacas, que arrastam a
seguranca interna para fora das fronteiras do Estado

Nos “momentos de crise ou de mutagao tipicos da sociedade da incerteza ou dos tempos

da tardo-modernidade” (Fernandes L. , 2005, p. 123) assiste-se, ao nivel da Unido Europeia, a

% Lei 20/87 de 12 de junho, atual redacéo dada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, atualizada pela Retificacdo
n.° 66-A, de 28 de outubro, pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio e
pela Lei n.° 21/2019, de 25 de fevereiro.

10 Estatuido pelo Decreto-Lei n.° 61/88 de 27 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 51/96 de 16 de maio e
149/2001 de 7 de maio, que veio definir a composicéo, as hormas de funcionamento e competéncias do Gabinete
Coordenador de Seguranca.
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uma tendéncia de regionalizacdo ou, a nivel mundial, a um pendor de globalizac&o da seguranca
interna, que se vé cada vez mais desterritorializada. Tal ocorre como um derivado de sucessivas
transformacgfes sociais ditadas por uma globalizacdo verticalizada e transversalmente
descentralizada a um nivel social, cultural e identitario, de uma multiculturalidade e
interconetividade entre as comunidades e de uma insisténcia de desafios e riscos crescentemente
complexos para a seguranca.

A imprevisibilidade e indefinicdo do que ¢é a seguranca ditam o fim do processo das
teorias dominantes do conceito e introduziram transformacdes profundas no panorama mundial,
onde surgem novos tipos de ameaca. A ameaca, que até entdo estava fora, comeca a manifestar-
se internamente e comeca a ser percecionada de modo diferente (Buzan et al., 1998), erguendo
um novo risco e desafio para a seguranca regional europeia, cuja premissa de livre circulacdo
de pessoas interliga ainda mais a seguranca externa com a interna.

O aparecimento de ‘“novas” ameagas e, essencialmente, riSCOS externos ou
maioritariamente externos, causadores de pandemias, conflitos ou catéstrofes internas,
comprometem seriamente a seguranga interna e mesmo a seguranca de outros Estados
contiguos. A par desta ameaca assoma 0 perigo do falhanco dos dispositivos nacionais de
seguranca.

De facto, o aparecimento de novas ameacas, como 0S acontecimentos de indole
terrorista, enquanto ameaca emergente, a proliferacdo de armas de destruicdo macica, conflitos,
com especial perspetivacdo no Médio Oriente, os conflitos regionais, violentos ou latentes, a
criminalidade organizada e o trafico transfronteirico de pessoas, drogas e armas (Conselho da
Unido Europeia, 2009a) podem ter um impacto significativo na seguranca interna e até mesmo
na seguranca de Estados limitrofes. Estas ameacas transnacionais trazem um enorme desafio
para os aparelhos nacionais de seguranca e requerem uma resposta estruturada e abrangente
eficaz. E essencial que os Estados possuam mecanismos eficazes de resposta e que a capacidade
de coordenacdo de esforgcos entre agéncias do governo e de cooperacdo internacional seja
eficiente para a seguranca interna.

Estas mudancgas exigem uma compreensdo e uma resposta estratégica adequada das
proprias politicas publicas de seguranca conforme a previsibilidade de cada cenario, colocando
na equacédo as dimensdes objetiva e subjetiva da seguranca, ou seja, a valoragédo da existéncia
de um risco ou ameaga e a concecdo individual de seguranca, respetivamente (Feiteira, 2017).

A alteracdo social como resultado da alterag&o social preconizada no século XX, resultado
de diversos acontecimentos, como os atentados terroristas do 11 de setembro de 2001, as

replicacdes europeias com os atentados de Madrid em marco de 2004 e de Londres em julho de
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2005, determinaram uma nova politica publica de seguranca do Ocidente e, em especial, dos
Estados. Recaiu sobre estes Gltimos uma adequacao estratégica a previsdo de cada cenario da
dimensdo de segurancga. Este referencial alterou-se e ampliou-se a outros dominios vitais onde,
numa logica de complementaridade as forcas de seguranca se estende, como ja referenciado,
para o dominio da seguranca privada, que concorre para o garante de seguranca dos cidadaos e
como colaborador em matéria de seguranca interna. (Torres B. , 2021)

Daqui resulta uma logica de seguranca mais interdependente e completa, porque um
problema de seguranca ou ameaca nao existe sO por si e podera estar ligada a outro tipo de
criminalidade e ser transversal a todo um conjunto de paises. Veja-se por exemplo a questdao do
terrorismo (Rapoport, 2004; Schmid, 2004), e da forma moderna como se apresenta, ao estar
na base da perce¢do da inseguranca e que podera estar ligado a outro tipo de problemas, sejam
de integracdo ou mesmo de crimes como o trafico de 6rgdos e de pessoas, de estupefacientes,
de falsificagdo e documentos, entre outros.

De forma consistente, embora a interdependéncia entre a seguranca interna e a
seguranca externa tenha alcangcado um alto impeto na sua definicdo, ambas constituem as partes
da seguranca publica, enquanto o garante maximo por parte do Estado. O Estado que cada vez
mais perde a sua capacidade de prover a seguranca dentro da sua prépria fronteira terrestre
(Falk, 2002) vé-se obrigado a estabelecer parcerias técnicas e operacionais em matéria de
seguranca publica com os outros paises. Esta impoténcia interna da capacidade em encontrar
uma solucdo eficiente perante as diversas vulnerabilidades sociais e a respetiva imposicédo da
lei e da ordem conduz a que os Estados tenham que se desnacionalizar e transnacionalizar
(Beck, 2002). S6 desta forma conseguirdo solucionar os seus problemas nacionais internos e 0s

efeitos que tém para a qualidade e bem-estar dos cidadaos.

1.4. Da Seguranca Publica

Perante as “novas” realidades sociais, 0os estudos de seguranca tém sido alvo de
multiplas investigacdes (Brandao A. P., 2004) em torno dos conceitos de «seguranga», de entre
0s quais destacamos 0 conceito de «seguranga publica», um conceito ancorado de forma
indissociavel do conceito de «segurancga interna», na prossecu¢do do bem publico, com vista a
salvaguarda dos demais direitos individuais e coletivos.

Em apreciacdo, o conceito de seguranca publica deve satisfazer as necessidades do
cidaddo, o que obriga a que as estruturas e fungdes dos Estados sejam repensadas. Conceito

internamente relacionado com a manutencdo da ordem social publica e a respetiva prevencao
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de incidentes marginais e de incivilidades, a seguranca publica é a condicdo essencial para o
exercicio da liberdade de usufruto total de diretos, liberdades e garantias de todos os cidadaos,
0s atores igualmente responsaveis pela sua promocéo, a par do esforco coletivo do Estado, da
coletividade internacional e das Policias.

Na concecdo da caraterizagdo e cria¢do da seguranca publica poder-se-ao legitimar duas
correntes. Numa ideia inicial da concecédo de caraterizacdo da seguranca publica, recai sobre o
Estado o garante da seguranca dos cidadaos, pois sem este “a guerra «de cada homem contra
cada homem» constituiria a condigdo universal da humanidade” (Fernandes J. , 2014, p. 31) e
sentenciaria a coletividade social ao desastre. Como tal, sO a este caberia a oposi¢ao a ameagas
de natureza interna ou externa. A segunda corrente carateriza-se pela responsabilidade que
recaia sobre o Estado a defesa perante ameacas externas e algumas de indole interno.

Neste panorama de novas ameacas € riscos, a seguranca publica assume uma nova
diregdo para além da seguranca do individuo. Estritamente associado a globalizagdo do risco,
transforma-se num conceito mais vasto além-fronteiras, obrigando os Estados a redefinicdo dos
sistemas de seguranca interna e ao préprio papel das forcas e servigos de seguranca (Bayley,
1996; Kaldor, 2007).

Se, por um lado, o processo globalizante trouxe a prosperidade e o foco de novas
oportunidades, por outro, esta mesma oportunidade colocou os Estados-nacgao perante uma nova
vulnerabilidade ao risco, a ameaca e a propria inseguranca onde se revela incapaz de agir
preventivamente perante novos factos decorrentes da propria globaliza¢do, como sendo 0s
problemas relacionados, entre outros, com a mobilidade populacional além-fronteiras,
fendmenos migratérios e desigualdades de riqueza.

Toda esta perda de capacidade dos Estados para fazerem face a fendmenos atentatorios
contra a seguranca publica e respetiva protecdo dos seus exclusivos interesses na algada do seu
préprio territério geogréafico, leva a que seja mesmo necessario proceder e estabelecer um
conjunto de consorcios técnicos e operacionais com os demais Estados.

A tendéncia destas parcerias estd relacionada com a entdo denominada crescente
interdependéncia global e a necessidade da existéncia de uma cooperagéo internacional, porque
os Estados ndo tém capacidade para lidarem isoladamente com determinados fenémenos, que
se apresentam como um problema complexo de um contexto interconectado. E exemplo a
questdo do terrorismo que, enquanto um desafio global, exige a cooperacdo entre Estados para

a partilha de inteligéncia, para a coordenacdo de agOes e estratégia conjuntas de seguranga,
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como sdo exemplos a Organizagdo Internacional de Policia Criminal (Interpol) e o Servico
Europeu de Policia (Europol)*!.

Perante a impoténcia de se poder atuar isoladamente perante uma série de novas
realidades e paradigmas societais, a bem do seu proprio beneficio e interesse nacional, faz com
que esse pais tenha que abdicar da prépria soberania e que os problemas nacionais sejam
tratados de forma transnacional para o interesse de todos os Estados. Em sentido estrito,
caminhou-se para uma nova realidade do conceito para além da tradicional — uma seguranca
publica multidimensional (Kaldor M. , 2007), diversificada e adaptada.

Machado (2009) apresenta-nos um paradigma que nos auxilia a compreender a nova
seguranga publica reavida pelas sociedades hodiernas através de um modelo préprio. A
multidimensionalidade da seguranca publica deve carregar ndo s6 a protecdo contra ameacas,
mas também, a promocdo da participacdo dos cidadaos. Esta mudanca social € um fenémeno
para o qual contribui a avaliacdo de riscos e ameagas, do sentimento de inseguranga, das
politicas publicas, da seguranca global e por uma politica de seguranca nacional.

A realidade de hoje é complexa e apresenta gray zones na destringa entre uma ameaca
a seguranca interna e externa de um pais, onde a fronteira geografica de um Estado é um fator
fora da equacgdo, porque muitas das ameacas “transnacionais como o crime organizado, o
narcotrafico, o terrorismo transnacional e outras, que determinam a transnacionalizacdo do
fendmeno da seguranca e exigem ndo s6 novas perspetivas de analise, mas também e sobretudo
novas politicas de seguranca” (Teixeira S. , 2004, p. 5).

Terd entdo que se verificar uma adaptacdo perseverante das politicas publicas de
seguranca ao metamorfismo que surge numa sociedade, com o designio de reconhecer e
priorizar os problemas advindos de novas ameacas e riscos globalizados que se manifestam
contra os demais cidaddos, os organismos democraticos, as infraestruturas primarias e
vitalizadoras para uma vivéncia em coletividade e os servigos e forcas de seguranca (Machado,
2009).

1.5. Do sentimento de inseguranga
O sentimento de insegurangca acompanha o ser humano desde as suas origens, mas

enquanto um sintoma psicoldégico surge apenas no ultimo século, associado a fendmenos

produtores de panico social (Fernandes L. , 2000).

11 Acerca deste assunto vide pontos 2 e 3 do capitulo 1V.
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Atualmente e desde a década de 70, o fendmeno de «inseguranga» tem conquistado uma
crescente importancia na agenda politica dos governos, das politicas sociais e da populagdo em
geral (Robert, 1999), em grande parte devido aos multiplos riscos sociais que se deparam na
vivéncia em sociedade, alimentado pela “crise ¢ [pelas] ameagas difusas que esta faz pesar sobre
a existéncia, dado que o nivel e o estilo de vida das nossas sociedades multiplicam as zonas de
vulnerabilidade” (Alves, 2008, p. 68).

Na passagem para a segunda modernidade, o proprio termo «seguranca» foi abandonado
e substituido, entre outros, pelo acelerar das crises ecoldgicas, do individuo em si mesmo, pela
desigualdade social e pela inseguranca em geral (Beck, 1998).

As formas de delitos tém passado por diversas mudancas ao longo dos tempos, em grande
parte resultado da pds-modernidade e das sociedades de risco de onde resultaram novas formas
ameacadoras de delinquéncia, ao invés do vivido na época da sociedade industrial onde o crime
era observado com um risco controlavel (Giddens A. , 2010).

Nesta nova etapa, assomam-se novos problemas sociais mais abrangentes e ameagadores
emergentes de um processo de globalizacdo e desenvolvimento, onde pauta a incerteza e a
inseguranca do dia-a-dia, tal como consideramos como exemplo, os problemas associados ao
contexto p6s-moderno, como os trazidos pelo capitalismo globalizado e pela economia
neoliberal que reconduziram a sociedade para disparidades econémicas e para uma
marginalizacdo de certos grupos sociais, ou a virtualidade e o impacto das relacdes interpessoais
trazido pela tecnologia e pela era digital.

Tal como afirma Beck (1998), o risco deixa de estar associado ao simples erro, para passar
a ter um significado e consequéncia mais global, permanente e irreversivel, cujas variaveis
antigamente ndo eram consideradas e que agora ndo se conseguem controlar, antecipar ou
simplesmente moderar.

A inseguranca assume-se como uma incerteza mais individualista e diversa no
desenvolvimento de uma sociedade, destacando a seguranga como uma situacdo complexa onde
tudo o que fragiliza as relagdes interpessoais dos individuos cria inseguranca (Thomé, 2004).

E compreendido que a inseguranca € mensurada ndo sO através das taxas de
criminalidade, mas também pelo medo do delito e do confronto manifestado pelas pessoas,
cujas acdes sdo observaveis nas atitudes cautelosas adquiridas e na propria asseveracdo de que
se sentem inseguras, ou mesmo em manifestagdes de protesto, a procura de justica popular.

Nesta abordagem de procura de dados objetivos sobre a percecdo de riscos, ameagas ou
falta de seguranga ou outros aspetos relacionados, projeta-se o alcance de uma defini¢do do
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conceito de «inseguranca» que pode ser abordado e estudado segundo diferentes perspetivas e
avaliagOes.

Um deles, e aquele que se podera identificar com o objeto em estudo, é assemelha-lo
como um sinénimo normal de falta de seguranca ou inquietacdo. A psicologia do sentimento
desenvolve este conceito como sendo incapaz de enfrentar uma determinada situagéo,
demonstrando um medo, ansiedade e sentimento de desprotecdo, enquanto diversos autores
definem o conceito como uma manifestacdo de manifestacdes de desassossego, de confusdo ou
medo cristalizadas sobre um determinado flagicio (Roché, 1993). Ha como que uma causa-
efeito entre o sentimento de inseguranca e um determinado fendmeno de desvio da ordem
social, principalmente aqueles que diretamente influenciam o individuo, como a sua integridade
fisica ou o seu espaco.

Por sua vez, o sentimento de inseguranga pode ser definido como “a expressao de uma
representacdo social do meio, em que estdo presentes logicas culturais e identitarias e logicas
situacionais, isto ¢, ligadas a experiéncia do ator sobre a realidade vivida” (Lourenco N., 2009,
p. 55), podendo ser manifestado transversalmente atraves de um intrincado plano de atuacdes e
de condutas sociais.

Destaca-se assim que, a inseguranga mensurada ndo € um espelho factual objetivo de
seguranga, mas sim uma perce¢do ou sentimento de inseguranca por parte da populacdo. Roché
(1993) carateriza este sentimento de inseguranca “pelo medo e a preocupagdo com a ordem.
Embora dificil de mensura-lo (...) ndo é irreal ou imaginario” (Miranda, 2004, p. 18), pois
cristaliza-se no referencial politico e mediatizado quer por exterioriza¢des individuais, quer
coletivas associados a fendmenos produtores de panico social. Fixa-se numa teia de exibicdes,
discursos, emocdes e conjunto de acdes com um significado ligado, essencialmente, a acdes
individualistas ou coletivas de uma cultura afetiva, muitas das quais com uma inquietagdo
politica.

Para uma avaliacédo da inseguranca deve ter-se em conta a combinacéo de fatores sociais
de um contexto especifico, como por exemplo os dados estatisticos sobre a criminalidade,
estudos academicos, relatérios de agéncias de seguranga, ou 0 préoprio contexto social,
econdmico e politico, de forma a conseguir-se obter uma compreensdo mais completa e precisa
da situacdo. Tal como refere Bauman (2003), “cada época e cada sociedade constroi os seus
proprios medos, que transforma em ameagas e quantifica em riscos” (p. 64). E nesta cultura
afetiva que estd submersa a emogdo, responsavel pelo sentido e guia de como cada ator ou

conjunto de atores deva saber como agir ou reagir perante cada situagdo, num determinado
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contexto sociocultural, que é o principal transmissor de varidveis norteadoras que Ihes permitam
identificar ou enfrentar certos medos.

Consequentemente, perceciona-se que o sentimento de inseguranca seja algo fabricado
na influéncia reciproca de diversos elementos construidos socialmente de acordo com a
experiéncia interpessoal e o raciocinio da informacdo assimilada acerca de um determinado
acontecimento, sendo que a sua principal fonte de informac&o é através de uma representacéao
mediatica (Cavender, 2004) onde, segundo o estudo avancado por Reinar (2009), 80% das
pessoas afirma que os media séo a sua principal fonte de informacéo.

Politicamente, para um Estado, torna-se mais importante adotar medidas para diminuir o
sentimento de inseguranca junto da populacdo do que apostar em medidas de prevencdo dos
préprios delitos e incivilidades, quer seja através da visdo que 0S governos possuem sobre a
questdo da seguranca, vertida nos programas de governo, quer nas leis de politica criminal,
onde s&o referidos os fatores, areas e mecanismos, que serdo alvo de prevencao prioritaria por
parte dos organismos de segurancga. O sentimento de inseguranca deve ser observado como um
real fendmeno que incomoda as populacdes e que compromete negativamente a qualidade de

vida dos cidadaos.

1.6. Da ameaca e do risco

Considerando a subjetividade do sentimento de inseguranca, intimamente ligado a
sobrevivéncia comunitéaria e ao respeito pelos direitos e liberdades individuais, com vista a
afirmacdo do ser humano num Estado, que se quer, de Direito e Democréatico (Alexandre, 2012;
Clemente P. , 2015; Elias L. , 2015; Oliveira J. F., 2006; Valente M. , 2013) , torna-se essencial
que, tanto a um nivel macro, no que respeita a defini¢do e implementacéao de politicas publicas
de seguranca, como, numa perspetiva micro, no que concerne as organizagdes de seguranca do
Estado, sejam observados os principios de economia, eficiéncia e eficacia.

Desta forma, numa logica de custo/beneficio, e num contexto securitario crescentemente
incerto, volatil, globalizado e massivamente escrutinado no espaco publico (Emden & Midgley,
2013; Habermas et al., 1974), obter-se-d0 decisdes de elevada racionalidade na area da
seguranca. Esta racionalidade deve assentar numa priorizacdo objetiva dos ativos a proteger
através de medidas transversalmente adequadas, que permitam, ndo obstante o risco residual
que estard sempre presente, prevenir e combater, objetivamente, 0s potenciais riscos e ameagas

que possam surgir (Torres, 2015).
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Trata-se de uma ameaca todo e qualquer facto ou agdo, em curso ou que seja previsivel,
da mais variada natureza, que pode deteriorar o potencial existente, que possa contrariar o
alcance de um objetivo ou alterar um determinado status quo. Normalmente, considera-se ser a
causadora de danos materiais ou morais e, nos contornos da estratégia € originaria de uma
vontade consciente, examinando o produto das possibilidades pelas intengdes (Couto, 1980;
Fernandes L. F., 2014).

Fernandes (2004) identifica que estar-se-a perante uma ameacga num determinado quadro
situacional, quando existe uma relacdo de, pelo menos, dois adversarios e em que, pelo menos
um, tem a intencdo de alterar o estado das coisas a seu favor, e para o qual possui o poder
necessario para, de alguma forma, obrigar ou intimidar, pela forca ou violéncia o “outro”. Nisto,
afirmamos gque uma determinada posi¢do € produtora de uma ameaca se existir a possibilidade
ou capacidade para a sua materializacdo, a qual é necessariamente obrigatorio subsistir uma
intencdo de a produzir.

Nos dias de hoje, associa-se a ameaca 0 dano que pode vir a ser provocado, sendo que é
percebida como “qualquer acontecimento ou processo que cause mortes em grande escala ou
uma reducdo macica das expectativas de vida e que enfraqueca o papel do Estado como unidade
basica do sistema internacional” (United Nations, 2004, p. 36). Nesta concecdo, admite-se o
envolvimento de ameacas hibridas, consideradas ndo tradicionais a seguranca, resultantes da
convergéncia e correlacdo de distintos elementos que resultam em ameacas, como as de grande
complexiddo ou ambivaléncia, multidimensionalidade, de natureza interdependentes, como 0s
conflitos e protestos étnicos ou os relacionados com os efeitos migratérios, ou que envolvam
de multiplos atores. Entende-se que este tipo de ameacas se carateriza pela sua inovacdo,
adaptacdo ao meio e interligacdo em rede e incluidas nos meios e povos locais (Fernandes L.
F., 2014).

Por outro lado, no quadro da seguranca e por diversas vezes subentendido e associado a
ameaca, ainda que forma inadequada, existe o risco.

Etimologicamente, o risco tem origem no incerto. De acordo com a distin¢do classica,
Knight (1921) considera que a incerteza € uma condicdo que esta presente sempre que a
previsibilidade de acontecimentos futuros é indeterminado ou inestimavel. Por outro lado,
considera gque 0 risco, enquanto uma causa dimensivel, estd presente sempre que existe a
probabilidade material da ocorréncia de eventos futuros. A sua prépria concecéo é indissociavel
dos conceitos de probabilidade e de incerteza.

Contemporaneamente, por Beck (1992) e Giddens (1990), o conceito é caraterizado por

uma citavel polissemia, despontando algumas das vezes 0 que Se representa por perigos,
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cataclismos, desastres ou ameacas, circunscrevendo-se a um conjunto de situacdes de incerteza,
as quais se associa a negatividade de que algo pode sobrevir.

Um conceito estudado em diversos campos cientificos, no esbo¢o da investigacao
estratégica policial, tem uma relacdo préxima com o planeamento, onde se projeta antecipar 0s
resultados da materializacdo de uma ameaca, a qual por sua vez investiga um combinado de
vulnerabilidades de um ativo, num delimitado periodo de tempo (Willis et al., 2005). Constata-
se a propensdo para, na esteira dos Estudos da Paz e da Seguranca, distintos analistas do setor,
criticos sociais e politicos utilizarem e proferirem o termo «risco», ao invés do termo “ameaca”,
quando se pretende circunscrever a conjunto de problemas. Correntemente, o risco compreende
categorias que causam uma maior ansiedade e que mais recursos consomem as organizacdes.
O risco subliminar e derivado das intera¢6es sociais (Fernandes L. F., 2014) em luta por um
objetivo, comummente designado e no escopo desta investigacao de protesto social, contiguo a
vulnerabilidade social e a probabilidade da ocorréncia de conflitos, obriga a que haja uma maior
atencdo e a um acrescido esforco estratégico das organizagdes politicas, ao se considerar aquilo
gue ndo se sabe mais relevante do que aquilo que se sabe, como que uma aplicacdo da l6gica
da teoria do cisne negro (Taleb, 2011).

A teoria de Taleb (2011) aplica-se a tudo aquilo que se considera relevante e chama-nos
a atencdo para trés predicados: o acontecimento é revestido de uma atipicidade, porquanto se
encontra fora do que se considera normal, é raro e de baixa probabilidade, e nada se conhece
sobre o seu passado ou aquilo que pouco se domina ndo fornece qualquer indicio da sua
possibilidade; o seu impacto sera extremo; e apds ter ocorrido é que surge uma previsibilidade
retrospetiva com base nas explicagdes compreendidas e previsiveis que se erguem em torno do
fendmeno. Nisto, quando associado a questdo da seguranca, consideramos gue quando estamos
perante uma seguranga maxima, equitativamente o risco também sera maximo, sendo que
qualquer organizacdo nestes moldes devera acautelar-se quanto aos eventos de baixa
probabilidade e de impacto elevado ou catastrofico. Esta cautela coloca-se com a gestdo do
proprio risco, traduzida como o processo de identificar, avaliar e agir comparativamente a um
fendmeno, cuja evolucéo se julgue normal, de modo a que se atinja um risco aceitavel.

Segundo o Committee of Sponsoring Organizations (COSO, 2013) a gestao do risco é um
processo desenvolvido pela organizacgéo e pelas pessoas, com a respetiva aplicacdo estratégica
e delineado para a identificacdo de potenciais episodios que podera afetar um Estado, uma
organizacdo ou uma sociedade. A gestdo do risco para um nivel tolerdvel, capacitando uma

garantia para o alcance dos objetivos de um evento, € sempre calculada sob a premissa de um
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custo economicamente admissivel, ao abrigo do principio do efeito que se pretende e do

cumprimento da tarefa, num récio de eficiéncia e eficacia.

2. Alivre circulacéo de pessoas: do Acervo de Schengen

Historicamente, desde as aspiracdes romanicas, passando pela Republica Crista da idade
Média, até a Santa Alianca do século XIX, existia a ambicdo da formagdo de uma Unido
Europeia. Todavia, s6 com o fim da Segunda Grande Guerra é que se ergue a iminente caréncia
e necessidade e o colossal ensejo de uma integracdo efetiva.

Para tal contribuicdo, foi importante o discurso de Winston Churchill em 1946, na
universidade de Zurique ao apelar a unido a todos os Estados europeus para que Se criasse 0
que intitulou de “Estados Unidos da Europa” (Soares A. , 2005), expressdo ja empregue por
Victor Hugo em 1849, quando presidia ao Congresso da Paz organizado por Mazzini, tal como
a expressao de “Europa Nagdo”, ao mesmo tempo que procurava conciliar a unidade entre
alema@es e franceses (Palma, 2001).

Nessa mesma era de p6s-Segunda Guerra Mundial, de intensa ansiedade e mudanca
dindmica e construtiva, surge a Unido Europeia de Federalistas (Pistone, 2008) e a discussdo
da construcdo de uma Europa, no Congresso de Hartenstein e nos Encontros Internacionais de
Genebra, em 1946 e 1950, respetivamente.

Considerado por muitos o ensejo primario da histéria europeia, decorreu durante o
Congresso de Haia, convocado em 1948 pelo Comité Internacional de Coordenacdo dos
Movimentos para a Unidade Europeia, uma discussdo de opinides, por um espetro politico
proveniente de toda a Europa, sobre o desenvolvimento da coopera¢do no ambito da politica
europeia e a importancia da homogeneidade europeia (Conselho da Europa, 1948).

De igual forma, no mesmo ano, é assinado o Tratado de Bruxelas pelo Reino Unido, a
Franca, a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo, com o objetivo de criar um plano de defesa
militar contra um provavel rearmamento da Alemanha e expansdo da Unido Soviética. Este
sistema de seguranca foi reforcado através do Pacto do Atlantico Norte, em especial pelos
Estados Unidos da América, como resultado da possibilidade de um ataque armado contra a
Europa Ocidental por parte da Unido Soviética (Leitdo A. R., 2016; Soares A. , 2005; Soares
A. G., 2011). A parte chave do Tratado versa sobre um comprometimento de que um ataque a

um Estado-membro signatario seria considerado uma agressao aos demais Estados-membros,
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pelo que é de considerar que um ataque armado contra um dos Estados é igualmente um ataque
armado contra todos os Estados, como que a proclamacdo de uma autodefesa mutua, facto este
invocado pela primeira vez em 2001, aquando os ataques do 11 de setembro contra o World
Trade Center e 0 Pentagono.

O importante acontecimento para uma cooperagdo europeia e consequente progresso
economico-social ocorreu, concludentemente, em 5 de maio de 1949 na Convencéo de Londres,
onde foram certificados os Estatutos Constitutivos do Conselho da Europa pela Bélgica, Franca,
Gré-Bretanha, Holanda, Luxemburgo, Irlanda, Italia, Dinamarca, Noruega e Suécia. Este
Conselho foi o responsavel pela aprovacao da Convencao Europeia dos Direitos do Homem e
respetivo Tribunal (Conselho da Europa, 1949).

Esta cooperacao foi fortalecida pela Declaracdo de Schuman, em 9 de maio de 1950,
através de um plano que propunha uma confederacdo mais estavel através do reingresso da
Republica Federal da Alemanha na identidade europeia (Fondation Robert Schuman, 2022).

Seguidamente, em 1951, através do Tratado de Paris, é formada a Comunidade Europeia
do Carvédo e do Aco - CECA, entre a RepuUblica Federal da Alemanha e a Bélgica, a Franca, a
Italia, o Luxemburgo e a Holanda, com o proposito de, ndo sé, afastar qualquer conflito entre
franceses e alemdes, mas também de aproxima-los econdmica e politicamente. Este Tratado
ndo positivou, pelo menos de forma direta, a previdéncia de aliviar o livre-transito de pessoas,
mesmo que fossem trabalhadores. Tal objetivo s foi possivel seis anos depois, em 1957,
através dos Tratados de Roma, que vieram conceber a Comunidade Econémica Europeia - CEE
e a Comunidade Europeia da Energia Atomica - CEEA ou EURATOM.

A real extincdo dos impedimentos e obstrugdes a livre circulacdo de pessoas, enquanto
um objetivo das Comunidades Europeias ficou consagrado no artigo 2.° do Tratado da
Comunidade Econdmica Europeia, com o objetivo da criagdo de um mercado comum, de livre
circulacdo das pessoas, dos servigos, das mercadorias e dos capitais e de um espaco econémico
unificado sem fronteiras; e o progresso pacifico da energia atomica previsto no tratado da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica, enquanto uma essencial fonte de energia para os
paises da Europa de Leste, onde os preceitos de seguranga das centrais e 0 nivel de protecdo da
populacéo e dos trabalhadores nem sempre eram os satisfatorios.

Os fatores econdmicos estavam associados aos Tratados de Roma, pois a livre circulagdo
de pessoas entre os Estados-membros apenas estava circunscrita aos que tivessem um vinculo
de trabalho em outro Estado (Duarte, 1992). No artigo 48.°, n.° 3 e 4, do respetivo Tratado que
instituiu a Comunidade Econémica Europeia, o legislador impds limitacdes a livre circulagdo

de trabalhadores por razdes de ordem, de seguranca e de satde publicas e do emprego, com a
65



excecao de pertencer a administracdo publica?. Acerca do emprego na Administracdo Publica,
o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias veio interpretar que sé poderdo ser aqueles
que admitam uma participacdo direta ou indireta no exercicio de poderes publicos ou de funcdes
de salvaguarda do interesse do proprio Estado (Chevalier-Goves, 1999).

O conceito de livre circulacdo de pessoas evoluiu no tempo e no espaco e deixou cair 0
vinculo e a exigéncia do exercicio de uma atividade econdmica, intensificando a ligacdo
prevista no Tratado de Roma e, posteriormente, no Ato Unico Europeu.

O Ato Unico Europeu, adotado em 28 de fevereiro de 1986, em Bruxelas, veio instituir
alteracdes nos Tratados que instituiram as Comunidades Europeias e a consagracdo de uma
cooperacdo politica europeia (Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 1987). As suas
fundamentais ordenacdes, entre outras, referiram-se ao alargamento das competéncias da
Unido, através da criacdo de um mercado interno, de um espaco sem fronteiras internas fundado
no direito politico e de livre circulacdo de pessoas, que foi garantida trés anos ap6s da entrada
em vigor do Ato, em 1990, através de trés Diretivas do Conselho (90/364/CEE, 90/365/CEE e
90/366/CEE, todas publicadas no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, L 180, de 17 de julho).

Mesmo antes da elaboracio do Ato Unico Europeu, ja alguns Estados-membros detinham
acordos bilaterais de cooperacdo de concretizacdo de livre circulacdo. Leo Tindemans,
primeiro-ministro belga, releva em 1975 que a estrutura europeia € mais do que uma forma de
colaboragdo entre os Estados-membros, ao considera-la como uma aproximacéo entre 0s povos
em relacdo as alteraces da humanidade e de valores, apreciados como um legado comum.

Outro marco relevante na historia europeia foi 0 9 de novembro de 1989. A queda do
Muro de Berlim veio unificar as duas Alemanhas (Oriental e a Ocidental) formando um Unico
pais e fortalecer as relacGes com o resto dos europeus. As competéncias da Unido Europeia e 0
reforco da cooperacdo entre os Estados-membros séo ampliadas em 2 de outubro de 1997,
através do Tratado de Amesterddo (entrada em vigor em 1999). E redefinida a Area da Justica
e Assuntos Internos, um dos pilares introduzido pelo Tratado de Maastricht, em 1992,
“enquanto espaco de liberdade, seguranca e justica, em que seja assegurada a livre circulagao
de pessoas em conjugacao com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa

(...)” (Jornal Oficial n° C 340 de 10/11, 1997), o que permitiu certificar o principio da livre

12 Matéria legislada atualmente no nosso ordenamento juridico através da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto, que
regula o exercicio do direito de livre circulacéo e residéncia dos cidaddos da Unido Europeia e dos membros das
suas familias no territorio nacional e transpe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2004/38/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril.
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circulacdo de pessoas. Este Tratado foi a primeira revisdo do Tratado da Unido Europeia,
assinado em 7 de fevereiro de 1992.

Aprovado na cimeira de Maastricht, foi alicercado ao conceito de livre circulacdo de
pessoas, a concecao de cidadania europeia, definindo que “¢ cidadao da Unido qualquer pessoa
que tenha a nacionalidade de um Estado-membro. A cidadania da Unido é complementar da
cidadania nacional ¢ ndo a substitui” (artigo 17.°, Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia). Em protocolo anexo ao Tratado de Amesterd3o, foi apenso o Acervo de Schengen®®
compelindo a tomada de avaliagdes compensatdrias ao principio da livre circulacdo de pessoas,
pelo que estara vinculado a esta aceitacdo qualquer pais que pretenda aderir a Unido Europeia.

O conceito de espaco de liberdade, seguranca e justica foi igualmente introduzido em
1999, através do Conselho Europeu Extraordinario de Tampere, concretizado pelo avanco de
uma politica comum de imigracao e asilo e o reforco de medidas de cooperacdo judiciaria em
matéria de investigacfes sobre criminalidade transfronteirica, resultando na criacdo do
Mandado de Detencdo Europeu, materializado através da Decisdo-Quadro do Conselho n.°
2002/584/JA, de 13 de junho de 2002,

Em 2001 destacam-se dois marcos significativos para o processo de integracdo europeia.
O Euro passa a ser a moeda comum, adotada por 12 paises da Unido Europeia (Alemanha,
Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises
Baixos e Portugal), e teve como objetivo fortalecer a integracdo econdémica e monetaria em
todos estes paises. Igualmente em 2001, a 26 de janeiro, é assinado o Tratado de Nice (entrada
em vigor a 1 de fevereiro de 2003) que versou sobre a reestruturacdo das instituicdes e
modificacdo dos Tratados existentes para que permitir uma melhor adaptacdo da Unido
Europeia ao processo de expansao.

Em 2007, a estrutura da Unido Europeia é reformulada pelos Tratados de Lisboa (Tratado
da Unido Europeia e pelo Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia), com entrada em
vigor 1 de dezembro de 2009, a qual Ihe é conferida uma personalidade juridica com maior
democraticidade, eficacia e clareza, com as conjunturas essenciais que acompanhem as
questdes climaticas, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel (Ferreira M. , 2016). Em

especial, o artigo 3.°, evidencia que cabe a Unido Europeia proporcionar aos seus concidadaos

13 Em referéncia a Decisdo do Conselho n.° 1999/435/CE, de 20 de maio, publicada no JO L 176, de 10 de julho
de 1999, pp. 17-30, o Acervo de Schengen compreende: o Acordo de Schengen, a Convencgdo de Aplicacdo do
Acordo de Schengen; os Protocolos e Acordos de Adeséo celebrados com a Italia, Espanha e Portugal, a Grécia, a
Austria e a Dinamarca, a Finlandia e a Suécia, com as correspondentes Atas Finais e suas declaragdes.

14 Entrada em vigor em 18 de junho de 2002, e transposta para Portugal pela Lei n.° 65/2003, de 23 de agosto,
publicada no Diéario da Republica n.° 194, Série 1-B, pp. 5448-5458, com aplicabilidade a partir de 1 de janeiro de
2004,
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“um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a
livre circulacdo de pessoas” (Tratado de Lisboa, 2008).

Neste contexto da integracédo regional e das politicas de imigracdo de um pais e de livre
circulacdo de pessoas, enquanto um principio fundamental da Unido Europeia e de garantia aos
direitos dos cidadaos, recai sobre cada pais o poder de controlar as suas fronteiras externas. Isto
significa que os cidad&os ao entrar e sair da Unido Europeia, passam por uma verificagdo das
condicgdes impostas pelas leis de imigracao, incumbindo-lhes a aplicacao de restricdes a entrada
de ndo-cidaddos da Unido, aplicacdo das politicas de vistos e de verificacdo das condi¢cbes de
seguranca.

As politicas de livre de circulacdo de pessoas obrigam a uma constante redefinicdo do
poder do controlo de fronteiras, repartido pelo binémio identidade e seguranca, sobretudo como
resposta as dinamicas migratorias e, principalmente, para as questdes de seguranca e desafios
para cada pais.

Os anos 70 do século passado e o trajeto da integracdo europeia trouxeram a questdo da
problematica de um controlo fronteirico que causava sérios transtornos na circulacdo dos
cidaddos de uma europa ja desenhada a todos os niveis, 0 aéreo, terrestre e maritimo. O controlo
imposto na circulagdo entre Estados-membros era considerada uma verdadeira barreira ao
desenvolvimento (Coelho, 2016).

Hodiernamente, a liberdade de circulacdo de pessoas na Unido Europeia é uma realidade
desde 1985 com o acordo Schengen. A supressao de fronteiras internas, de fronteiras comuns
terrestres, aéreas e maritimas dos Estados contratantes foi uma realidade e trouxe muitos
resultados positivos, como a eliminacdo de barreiras ao comércio, aumento da cooperacédo € o
fortalecimento de lagos entre as Nacdes. Com as regras impostas e mais tarde reforcadas através
da Convencéo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, em 19 de junho de 1990 (entrada em vigor
cinco anos depois), todos os Estados tiveram que provar que estavam aptos a assumir 0 mesmo
controlo que os demais, face a criacdo de uma fronteira externa Unica, com controlos rigidos,
como forma de antecipacdo do impacto que a abolicdo das fronteiras internas traria.

As questdes consideradas pelos desafios internos, os perigos e a instabilidade securitaria
do pés-Guerra Fria, como os conflitos étnicos e separatistas, 0 aumento do terrorismo e a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, 0s desafios da instabilidade politica e econdémica
em alguns paises europeus, como a crise financeira de 2008, trazidos pela Primavera Arabe de
2011, o fluxo de migrantes na Europa, e pelo nascimento e intensificagdo do autoproclamado
Estado Islamico (temas desenvolvidos por nés mais adiante), vieram trazer um elevado impacto

social, econémico e politico e originaram divis6es por toda a Europa e a necessidade de repensar
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e redefinir a seguranca face a livre circulagdo de pessoas e bens. Nisto, a Unido Europeia e 0s
seus Estados-membros viram-se obrigados a alterar e recuidar medidas concretas de
preservacdo da seguranca na Europa e reforgo das fronteiras externas de toda a Unido Europeia.
A titulo de exemplo foram criadas Agéncias de controlo da fronteira externa europeia,
como a atual Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, designada por Frontex®®,
criada em 2016, que também tem o designio de colaborar com os Estados-membros para detetar
e reagir a ameacas a propria seguranca; a criacdo, em 1995, do Sistema de Informacéo
Schengen, para a contribuicdo e preservacdo da seguranca interna nos paises de Schengen, face
a inexisténcia de controlos nas fronteiras internas; o Sistema de Informacao sobre Vistos, em
funcionamento desde 2011, para controlo os cidaddos nacionais de paises terceiros que
necessitam de um visto de curta duracdo para entrarem no espaco Schengen; o controlo
sistémico de cidaddos que atravessem a fronteira externa da Unido, como forma de verificacédo
se se constituem como uma ameaca a ordem publica, a seguranca interna ou a satde publica.
Apesar da mudanca trazida pelo Schengen, que veio trazer um designio de uma Europa
preferentemente democratica assente no cidaddao (Coelho, 2016), em prol de uma maior
seguranca, poderemos epilogar que com as medidas impostas e trazidas por um controlo
fronteirico apropriado e potenciado poder-se-a garantir um acesso e permanéncia seguro para
0s cidaddos nacionais e para os que chegam a Unido. Nesta senda, através de medidas de
verificacdo de identidade, da validade da documentacdo dos viajantes e delimitacdo finalidade
da respetiva visita, visa-se a protecdo das fronteiras externa e de prevencdo das atividades
criminosas. E de extrema importancia coexistir um equilibrio entre a seguranca e a facilitagdo
do fluxo de pessoas, com respeito pelos direitos fundamentais de cada um e de um tratamento

justo e equitativo entre todos.

3. A seguranca no contexto internacional do pos-Guerra Fria

O marco de 1648, através do tratado de Vestefalia, determinou que todos os Estados
agissem num aspeto securitario internacional simples, enquanto o Unico ator de seguranca, com
fronteiras bem definidas entre os limites internos e a (des)ordem internacional, onde cada
Estado detinha ndo so6 a exclusividade do uso da forga, mas também o Gnico o concorrente para

as ligacOes internacionais. Porém, o fim da Guerra Fria, e consequente globalizacdo, veio ditar

15 Vide ponto 3.3 do capitulo IV.
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sucessivas alteragdes ao Tratado, progredindo-se para uma diluicéo das fronteiras terrestres e a
consciéncia da necessidade de uma europa mais unida e alargada (Shahin & Wintle, 2000),
perante 0 aparecimento de novos atores internacionais, envoltos na realizacdo de ameacas
imprevisiveis a seguranca.

Com o fim da Guerra Fria assiste-se a uma década de crispacfes desorientadoras
caraterizadas pela mudanga, pela indeterminacdo e pela discordia (Jones R. W., 1999) que
ditaram conflitos internos e locais que resultaram em condi¢bes de subdesenvolvimento
relacionadas com a pobreza, a exclusdo social e a criminalidade (Duffield, 2007). Conflitos
intitulados de “novas guerras” (Duffield, 2007, p. 1) ignificaram o preceito das teorias
tradicionais de seguranca ligadas ao belicismo que exaltaram para o repensar da seguranca.

Este periodo ditou o resultado de um esbatimento internacional do conflito e competicéo
entre as duas superpoténcias, acreditando-se que multiplos conflitos (de guerrilha, de terrorismo
subversivo, de libertacdo e separatistas) que, direta ou indiretamente, estavam interligados se
extinguiriam (Nye, 2002; Waltz, 2002). Quando se julgava uma Europa livre de lutas e
desacordos, surgem outros atores ndo-estatais — separatismos, extremismos étnicos e religiosos,
fundamentalmente conflitos intraestatais e ndo conflitos entre Estados. A conflitualidade que
se julgava ter desaparecido desde a Segunda Guerra Mundial nos Balcas (Kaldor M. , 1999;
Waltz, 2002), desligados das grandes questdes do poder mundial, retornam a Europa, com
implicacbes no sistema internacional. Igualmente em Africa assistem-se a muitos conflitos
(Vieira, 2009; Westad, 2005), que néo estdo relacionados com conflitos de libertagdo nem entre
Estados, mas sim nas fronteiras internas de uma série de Estados que leva a divisdo e a criacdo
de novos, como por exemplo o Sudéo e o Sudédo do Sul, ou a tragédia do Ruanda.

O impacto dos fatidicos acontecimentos de 11 de setembro de 2001 contribuiu para uma
alteracdo da percecdo geral de seguranga na historia, como resposta a designada “Guerra Global
contra o Terrorismo”, e obrigou que a superpoténcia, os Estados Unidos, ¢ o mundo
estabelecessem uma mudanca das suas politicas externas e de seguranca e defesa (Matos H. ,
2012, p. 19).

A nova perspetiva de conflito instalou-se, provocada por um ator ndo-estatal. Um ator
que, sem o poder de fogo de uma grande poténcia, conseguiu expor a instabilidade e a
vulnerabilidade das infraestruturas e poder “de um” pais, como foi o caso dos Estados Unidos.
A potencialidade deste novo tipo de ameaca e ataques, acerca da qual pouco se sabia, sobre a
maior for¢a do mundo, relevou 0 mundo para niveis maximos a percecdo de seguranca e do
sentimento de inseguranca. Estes revelaram a ineficicia e a vulnerabilidade das poténcias

militares perante grupos que, com pequenos recursos, causam enormes desastres. Deste orgulho
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ferido americano resulta a crise da sua intervengdo no lraque como forma de provar a sua
hegemonia, cuja maior repercussao surtiu com a retirada das suas tropas, porque com a queda
do regime de Sadam saiu reforcado o Estado Islamico do Iraque. Com a morte do Bin Laden, o
grande lider e simbolo Jihadista internacional, e o enfraquecimento da Al-Qaeda central, ocorre
uma debilidade da grande marca do jihadismo global que favorece a independéncia e a
autonomia de uma serie de grupos jihadistas espalhados pelo mundo, inclusive o Estado
Islamico do Iraque (Pathé Duarte, 2021).

Estes factos ocorrem no contexto da Primavera Arabe, de dezembro de 2010 a meados
de 2012, de onde resulta a queda de varios ditadores e lideres autoritarios (Lynch, 2013), mas
que liberta uma nova e turbulenta conflitualidade interétnica e inter-religiosa, entre sunitas e
xiitas, que favorece os grupos extremistas, inclusive os grupos jihadistas, com epilogo na Siria,
que € o pais onde surge o desenlace de muitos confrontos locais, entre grupos étnicos e
religiosos extremistas, entre as grandes poténcias regionais como as do Irdo com a Arabia
Saudita e a Turquia, e também um confronto entre as duas grandes poténcias globais, os Estados
Unidos e a Russia, onde comeca uma guerra civil, com a derrota do Estado Islamico do Iraque
e do Levante, ou do Estado Islamico do Iraque e da Siria, mais conhecido por Daesh, porque
deixou de existir um inimigo em comum (Matos H. , 2019).

Ao olharmos para esta evolugdo, no quadro do sistema internacional de seguranca,
constata-se que o paradigma se alterou. A grande instabilidade no flanco do sul da Unido
Europeia estimulou um aumento, em grande escala, do processo migratorio. Daqui resultaram
novos problemas de seguranca, 0 que veio afetar a coesao entre 0s paises europeus.

Efetivamente, a seguranca nacional assentava, unicamente, na seguranca do Estado, da
sua soberania, das suas fronteiras e da sua populacgdo, que era a condi¢do essencial. A prépria
segurancga interna significava a paz ou guerra entre Estados, pois quanto mais perto de uma
situacdo de guerra se estava, menos seguranga internacional havia e, inversamente, quanto mais
paz entre os Estados existia, maior sentimento de seguranca havia. Surge uma nova e mais
ampla inteleccédo de seguranca e do perigo para Estado e para o individuo, que pode arrogar
outra natureza ou perspetiva, contemplada com a presenca de novas ameagas, coOmo a
vulnerabilidade econémica, a degradacdo ambiental ou ataques terroristas em grande escala
contra a populagéo civil (Morillas, 2006).

Obviamente que se revelou insuficiente regular apenas a seguranca do Estado, por ser
condicdo fundamental manter e prover a seguranca do individuo ou de um grupo de pessoas do
proprio Estado e, evidentemente, daqui ressaltaram novos riscos para a seguranca. Altera-se

entdo o referencial de seguranca através do aparecimento de novos padroes de seguranca, ao se
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considerar que ndo é condicao essencial a seguranga do Estado, mas também das comunidades
transnacionais, dos grupos étnicos e religiosos ou grupos infranacionais, do proprio individuo
e até das comunidades de Estados.

Com esta nova ordem do contexto internacional, e a existéncia de novos atores ndo
estatais e ndo-governamentais violentos, surge uma nova tipologia de conflitos, associados a
novas ameacgas que impendem sobre a seguranga internacional e que pode causar um
desequilibrio ou inquietacdo social, do qual se afasta apenas a possibilidade tradicional de
agressdo de outro Estado ou coligacao.

A partir do século XX surgiram novas tipologias de conflitos e dindmicas sociais que
tiveram um impacto consideravel na politica e na sociedade. Despontaram novos atores que
protagonizam o cenario internacional, para além dos estatais e institucionais, como a Unido
Europeia ou a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte que, como nos sugere Rodrigues
(1994), tiveram uma participacdo exclusiva e direta nas Relagdes Internacionais. Oliveira
(2014) indica-nos que sob a égide dos atores ndo estatais nos surgem os pacificos, como é o
caso de organizacOes e empresas transnacionais nao-governamentais, e os violentos, como as
organizacbes criminosas e terroristas, movidos por interesses proprios, com consequéncias
catastroficas para a seguranca dos cidaddos de uma nacdo. Estas organizacbes criminais
representam uma ameaca significativa para a seguranga global e tém consequentes ligacoes a
diversas formas de ameaca, pelo que é exigivel que, quer 0s governos, quer as organizacdes
internacionais e as comunidades internacionais unam esforcos para defrontarem essa
instabilidade social.

As ameagas “tém que ser tratadas tanto em termos de percecdo como em termos dos
fenomenos que sao percebidos como ameagas” (Knudsen, 2001, p. 360), as quais se atribuiu
uma énfase subjetiva, de acordo com a perigosidade que as mesmas representam, consoante o
seu grau de complexidade e a sua proximidade geografica, que determinam o nivel ou grau de
ameaca, consoante a proximidade ou a percecdo desta. O discurso (Buzan et al., 1998) que
constréi a ameaca e ndo a propria ameaca em si é que dita as diversas formas de politizacdo e
as medidas a praticar. A este alargamento e politizacdo do conceito de securitizagdo existe uma
dependéncia de factos que sdo entendidos como uma “ameaca existencial”, onde o assunto ¢
definido por um agente “securitizador” como prioritario nas agendas politicas e apresentado
como uma ameaga direcionada, eminentemente, para o Estado, que legitima o carater,
excecional ou ndo, das medidas a desenvolver e a praticar (Buzan et al., 1988).

No processo de securitizacdo deve existir a aceitacdo da ameaca, 0 emprego das

respetivas medidas e a sua influéncia perante um juizo publico. McDonald (2008) considera
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que podem existir maltiplos produtores de construcdo da ameaga, como 0S meios de
comunicagao social, que podem ser mais fortes e influenciadores da opinido publica do que os
proprios atores politicos enquanto atores ‘“‘securitizadores” e enaltecem a importancia do
contexto do proprio ato de discurso.

Em funcio desta ameaga surge, associado as acdes do Homem, o «risco»® (Muelle,
2009). Este pode ser quantificavel enquanto uma possibilidade ou deducdo de que alguma acéo
possa ocorrer e cuja consequéncia determina a vulnerabilidade do sujeito que normalmente séo
os Estados que, num contexto de uma politica comunitaria, seja expetavel que se associem como
uma estratégia de seguranca de prevenc¢do aos desafios (que possam vir a ser) apresentados e
que colocam em perigo o objetivo conjunto: a protecdo da sua populagéo.

De qualquer forma, dependentemente da relacdo do conceito de seguranca (na acecdo
do vocabulo como identificado por Tomé (2010)), da construcdo da propria ameaca e do
respetivo processo de securitizagéo, subsiste a prioridade de protecdo. Alargou-se o espetro de
referéncia de seguranca a humanidade (para além do territério e do individuo de uma
comunidade) (Branddo A. P., 2004), e procurou-se promover a estabilidade de um Estado ou
conjunto de Estados que séo afetados por situacfes de conflitos e violéncia de terceiros e de

onde resulta um desequilibrio de opiniGes, principalmente politicas.

4. Das politicas publicas para a seguranca interna

A seguranca de uma sociedade complexa e globalizada é um bem publico em permanente
evolucdo (Elias L. , 2010) e que devera ser concebido por um conjunto de atores sociais, com
uma responsabilidade partilhada a diversos niveis e setores de uma sociedade, aptos para dar
uma resposta a todo um conjunto de novos desafios e que séo influenciadores de aumentar o
sentimento de inseguranca.

A propria seguranga é um conceito dependente do contexto historico-politico (Booth,
2005), despontado como um desafio constante e mutavel de uma sociedade, que exige uma
resposta a altura pelas politicas publicas de seguranca, claras, eficientes e eficazes para a sua
implementacdo. Estas, ndo podem ser estanques e o seu significado varia em detrimento da

percecdo e da relacdo da ameaca e do perigo.

16 Conceito abordado no ponto 1.6 do presente capitulo.
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Num espetro globalista de novas ameacas e riscos, o objetivo de uma politica publica de
seguranga deverd assentar na identificagdo de prioridades e dos problemas para a propria
seguranca (Almeida P. , 2009). Torna-se mais importante a adocéo de medidas para prevenir a
ameaca e o risco ordinario e dispar para diminuir o sentimento de inseguranca manifestado no
cidaddo, nas instituicOes estatais e infraestruturas necessarias e roborantes para a existéncia em
comunidade, do que apostar na propria prevencao do crime. Para tal, estas politicas publicas
necessitardo de ser assistidas por recursos essenciais para a sua implementacdo assente em
consorcios e mediacdo do qual fardo parte um conjunto de atores societais, sobre os quais
recaird a partilha da responsabilidade a diversos niveis e setores. Estas deixardo entdo de ser
uma responsabilidade exclusiva e estar centrado no foco do Estado-nacéo, para passarem a estar
centradas também na sociedade, no individuo (Collins, 2007).

Tal como idealizaram Mény e Thoenig (1992) uma politica de seguranca € o resultado de
uma atividade de um dominio arremetido de poder publico e de legitimidade Estatal, subvertido
sob a forma de um programa governamental cuja acéo recai sobre um sector da sociedade ou
um campo geografico, dos quais intervém uma pluralidade de atores, de onde destaca, entre
outros, a vertente da seguranca.

Esta acdo abrangente de um setor social envolve as politicas de seguranca, como forma
da promocéo de um bem-estar, de igualdade, de inclusdo social e de seguranga, enquanto uma
preocupacdo central da acdo dos governos. Para Sebastian Roché (1993), politicas publicas
traduzem-se em ordenacdes legislativas e disposicdes regulamentares necessarias para
superintender a especialidade da seguranca, tal como projetar acdes ou projetos publicos
colocados em pratica pelos demais parceiros nacionais e locais publicos e mesmo atores
associativos e privados. Pierre Miller (2000) acrescenta o processo de mediacao social de uma
politica publica como forma de reajustar os setores parceiros de uma sociedade global. Por sua
vez, Dieu (1999) define as politicas publicas de seguran¢a como “um conjunto, mais ou menos
coerente de decisdes e de medidas tomadas pelas instancias politicas legitimas, cujo objetivo,
expressamente definido, é o de fornecer atraves da mobilizacdo das instituicdes de seguranca
de regulacéo social e de outros parceiros publicos e privados, uma resposta efetiva as diversas
formas de inseguranga” (p. 29). Aos parceiros publicos do setor da seguranca — a policia,
interessa saber como € que o sentimento de inseguranca surge. Pretende-se saber a resposta a o
que €? e quem € o (possivel) promotor de inseguranca?

Compete aos Governos de um pais democratico, enquanto o principal mediador e
responsavel, criar um referencial que permita responder as necessidades de seguranca

despoletadas na prépria sociedade e exasperadas pelo sentimento de inseguranca.
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Operacionalmente, e adaptando a definicdo ja por nos indicada e avancada por Jore
(2017), interessa saber a razéo por que foi cometido um tipo de crime ou incivilidade e que
coloca em causa a seguranca, real ou percebida, que coloca ou possa colocar a vida quotidiana
em risco. Nisto, contrariando os resultados da reforma das politicas publicas de seguranca
levada a cabo desde a década de 80 do século XX, onde a cultura de parcerias e participacdo na
seguranca se revelavam negativas (Crawford, 2003), progrediram para uma inclusdo das
medidas de seguranca, incutidas através da prevencao, de parcerias e mediacdo, com o proposito
de detetar uma ameaca e anula-la (Serrano J. , 2006).

Ao longo dos tempos, existem varios autores e estudiosos (Bayley & Shearing, 1996;
Sherman, 2013; Reiner, 2009) que fizeram diferentes abordagens das dimensdes da seguranca
publica, sendo que destacamos que, na atualidade, uma politica publica de seguranca devera
assentar em trés areas: na prevencdo; na reducdo do crime e incivilidade; e na seguranca da
comunidade, como que uma mutacdo do modelo tradicional, ajustavel a um espacio-temporal,
através de uma estratégia de resolucdo de problemas.

A prevencao é a base de uma politica publica de seguranca da atualidade, ou seja, procura-
se através de um “conjunto de medidas (...) minimizar as infragdes sejam de natureza criminal
ou outros e sobretudo quando ocorram antes da pratica do ato delinquente” (Oliveira J. F., 2006,
p. 79).

A atuacdo preventiva é uma parcela de um ciclo do modelo de uma politica publica de
seguranca avancado por Machado (2009), onde a resposta esta em permanente ajuste do que se
observa e percebe para que se possa atuar de forma preventiva (ou mesmo reactivamente) sobre
um problema securitario, e posterior e consequente nova (re)avaliacao.

Hoje em dia, os problemas securitarios de um Estado enfrentam uma nova realidade,
porque a origem de um conflito interno pode ser fruto fora das suas fronteiras geopoliticas
(Fernandes L. , 2005), onde a mediagdo atinge novos patamares. Estamos num panorama
internacional multilateral onde € exigivel que se tomem e se operacionalizem decisdes internas
assentes numa cooperacdo multilateral em matéria de seguranca. Uma seguranca cooperativa,
perante um novo espaco de seguranca transnacional envolto por um tipo de conflito dispar, com
um novo modelo de ameaga e risco, e com a exigéncia da existéncia de um quadro operacional
e estratégico, requer uma reconfiguracdo das politicas internacionais (Almeida P. , 2009). Ha
como que um encargo dos proprios governos terem de envolver toda a comunidade nacional e
internacional, beneficiando do conhecimento de todos para edificar uma coletividade mais
segura, onde todos possam usufruir dos seus direitos e liberdades, em seguranca plena.
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As abordagens ao conceito de seguranca inscrevem-se numa transformacgéo dispar da
abordagem que vigorava no século passado, em virtude de a necessidade das politicas de

seguranca terem de procurar novos concecdes de seguranca para a protecao das sociedades.

5. O construtivismo e a nova identidade de seguranca

As tematicas que envolvem a estrutura, a mudanca e 0S proprios processos
governamentais despertam o interesse das Relagdes Internacionais. A «seguranga», na sua
conjuntura e circunstancias, € um assunto que domina o interesse e a preocupacao dos Estados,
de onde se destacam o0s acontecimentos que tenham maior embate na opinido publica ou que na
conjuntura internacional possam contribuir para a politizacdo de um determinado facto.

As agendas internacionais sao alteradas em fungéo do tema «seguranca», e deste surgem
outros “subtemas”, novas ameagas € novos riscos associados e, também, novos atores que
guestionam o estatuto do Estado dominador, que se assume como protetor exclusivo da
seguranca dos individuos.

Ao conceito de «seguranca» arrolam-se os atos ofensivos que afetam ou ameagam o
individuo e os objetivos politicos de um Estado. De acordo com Thomas Hobbes (2019 (1651)),
a solucdo para o «estado natural» anarquico resulta da transferéncia da responsabilidade pela
seguranca de cada um para uma autoridade superior (Leviatd)!’, a qual detém o direito restritivo
de empregar a forca para impor a ordem. No panorama de um “Estado unitario”, a
responsabilidade pelo controle social recaia sobre o Estado, que detinha o monopdlio da
violéncia legitima (coacéo, especialmente a legal), a quem competia a defesa da soberania, da
integridade territorial e dos valores e interesses do Estado em geral. Nesta paridade, e em
consequéncia da sociedade internacional anarquica, em que o modelo principal de conflito é
interestadual, a forca militar e a diplomacia sdo 0s principais meios de prover a seguranga do
Estado.

Atualmente, esta concecdo matricial esta a ser questionada e as Relagdes Internacionais
tém dado alguns contributos para uma reflexdo acerca dos novos desafios atinentes a seguranca
do Estado e uma prépria redefinicdo do alcance do &mbito de segurancga.

A seguranca é um tema com especial relevancia e transformacdo nos dominios

econdmico e politico das relagdes internacionais (Rudzit, 2005, p. 308). Citando Buzan et al..

17 Assunto desenvolvido no ponto 2.1 do capitulo II1.
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(1998, p. 23), “a seguranga ¢ o movimento que leva a politica para além das regras do jogo
estabelecidas e enquadra o assunto (...) como um tipo especial de politica”; o que nos obriga a
fazer uma destringa da seguranca da conjuntura internacional da do contexto nacional.
Enquanto esta Ultima ndo deve ser idealizada e € um conceito que se ocupa de uma ameaca
doméstica como uma justificacdo de exercer um poder sobre a mesma, sem qualquer reserva
democrética, a seguranca internacional esta relacionada com a tradicional relacdo politica do
poder e da sobrevivéncia do Estado (Buzan et al., 1998).

Com os diversos debates sobre «seguranca» surgiram novas perspetivas a orientar a
teorizacdo da época. No que concerne ao objeto da seguranca (Buzan et al., 1998, p. 36), a par
do Estado passou-se a incluir, igualmente, o individuo e o espaco regional ou global. Os
Estados-membros da Unido Europeia comecaram a partilhar, mutuamente, a percecdo das
ameacas, e o discurso das elites politicas Europeias vem reconfigurar o conceito de «segurancga»
através de uma definicéo e de uma validade da ameaca, influenciando a percecéo de seguranca
para aquela que podemos designar de sociedade de risco, assente no medo e na instabilidade.
Evidentemente, nesta cultura de seguranca, no contexto internacional, “nenhuma das novas
ameacas € puramente militar, nem pode ser combatida com meios exclusivamente militares,
[pois] todas elas requerem uma conjugagdo de instrumentos” (Conselho da Unido Europeia,
2003, p. 7).

Neste panorama, ao conceito de «seguranca», diversos autores quais tém atribuido novas
e diferentes concetualizacdes na linha de evolucéo do seu contetdo. Destacamos o periodo da
Guerra Fria como marco determinante do estudo, interpretacéo e problematizacdo do conceito
nas RelagOes Internacionais. De facto, foi com o fim da Guerra Fria que surgiram diferentes
abordagens, interpretacdes e debates conceptuais de seguranca. De acordo com Vayrynen
(1995, p. 259):

No mundo do pds-Guerra Fria as fronteiras desenhadas entre Estados, entre Estados e sociedade
civil, e entre areas funcionais tais como politica, economia, e cultura estdo a cair. (...) Concegdes
de seguranca vigentes centradas no Estado e orientadas para o exterior sdo inadequadas para
capturar a complexidade das novas e multifacetadas relag6es internacionais.

Desta forma, considerado como o quarto debate das Relagfes Internacionais, com
influéncias pds-positivistas, surgiram novas perspetivas tedricas, com realce para as teorias

criticas de Relagdes Internacionais, em especial a Teoria Critica e o Construtivismo.
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5.1. O entendimento de seguranca pela escola de Copenhaga

Centrando-nos no periodo do pdés-Guerra Fria, surgiram multiplos paradigmas (Sousa
R., 2017), que estimularam “um debate sobre a conceptualizagdo da seguranga” (Brandao,
2012). Estes surgiram com o proposito de reestruturacdo do conceito de «seguranga» na area
das Relagdes Internacionais. Foi no circulo do debate de uma abordagem abrangente
Construtivista cujo objetivo foi fortalecer, através do Copenhagen Peace Research Institute’® e
para além dos estudos tradicionalistas, a pesquisa multidisciplinar sobre a paz e a seguranca,
desenvolvendo o conceito, reintroduzindo-o e impulsionando-o de forma a dar uma resposta
aos novos desafios e mudancas (Guzzini & Jung, 2004). No campo da seguranca, para além da
vertente abrangente, o construtivismo estabelece outras duas: a tradicionalista, que associada
ao racionalismo e a tendéncia positivista destaca o uso da forca para questdes do foro militar,
numa razdo Estatocéntrica; e a critica, que observa as ameacas e 0s objetos de seguranca, que
podem ser construidos socialmente, destacando a emancipacdo do individuo (vide Matos,
2016).

No inicio do estudo, mesmo com a hegemonia do paradigma realista a ser questionado,
nao h4 um afastamento completo dessa teoria ao se manter “o Estado como a unidade principal
de analise” (Tanno, 2003, p. 55). O objeto de referéncia da seguranca é o proprio Estado que
pode, através da sua posi¢do na conjuntura da nagdo, preservar 0S Seus interesses e a sua
sobrevivéncia e, subsidiariamente, as institui¢cGes internacionais contribuirem para 0s interesses
deste. A teoria construtivista deixa as abordagens materialistas e concentra-se na dindmica das
interacdes sociais para, através de interrogac6es sobre o préprios procedimentos desenvolvidos
pelo Homem, produzir um raciocinio intersubjetivo que forma as estruturas basicas necessarias
para relacionamentos matuos dos individuos em sociedade (Buzan B. , 2002). Expressa-se na
identidade de uma sociedade, criando lagcos que permitam a sobrevivéncia das proprias
instituicdes (nacionais e internacionais) no momento de resolver conflitos, atraves de uma
maior cooperagdo entre estas. Fruto destas relagOes de identidade de todos os elementos do
sistema, € possivel criar um tipo de seguranca coletiva capaz de preservar os interesses dos
proprios atores internacionais (Mercer, 1995).

Foi através dos autores da Escola de Copenhaga, Barry Buzan, Ole Waever e Jaap Wild
(1998) — considerados os autores expoentes da teoria (Tanno, 2003) — que surgiu a interpretacao

dos aspetos politicos e militares da seguranca, alargando-a a outras &reas que nao as tradicionais

18 Instituto Dinamarqués, fundado pelo Parlamento em 1985. Em 1996 foi estabelecido como um instituto de
pesquisa do governo, e em 2003 foi unido ao Instituto Dinamarqués de Estudos Internacionais.
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— a segurancga econémica, a seguranca ambiental e a seguranca societal —, cada uma com um
objeto de referéncia proprio a ser estudado (Buzan, 1991; Waever et al., 1993; Buzan et al.,
1998; Collins, 2007). Na formulacdo construtivista, consideram que a seguranca deve ser
observada tendo em conta o contexto de pesquisa do uso de qualquer meio para travar uma
possivel ameaca.

Os pensadores da Escola de Chicago, com destaque para Edwin Sutherland (1883-1950)
e James Q. Wilson (1931-2012), que trouxeram tributos marcantes para o espaco da seguranca
e da criminologia, propGem que esta ameaca deve ser existencial para um objeto ja definido e
colocada num processo intersubjetivo, mas ndo a considerando como objetiva. A identificacdo
de uma ameaca existencial legitima, por si s, 0 recurso a a¢des extraordinarias para além das
politicas tradicionais (Buzan et al., 1998), sendo atribuido e concentrado no Estado um maior
poder, legitimando-o para o uso da forca num racio de proporcionalidade, para fazer face a
ameaca.

Nesta linha, € condicdo essencial que a ameaca existencial seja unicamente apreendida
e correspondida em funcgédo do objeto de referéncia. A categorizacao e o nivel de analise deste
objeto de referéncia varia segundo o setor considerado, que pode ser o Estado ou alguma
entidade politica, no setor militar; a soberania ou ideologia, no setor politico; a identidade
coletiva, que pode ocorrer a par do Estado, no setor social; na extensdo animal, climatica, entre
outras, do setor ambiental; e por fim, na economia nacional e global, no setor econémico (Buzan
etal., 1998).

Em determinados casos, como por exemplo em calamidades publicas ou agressores que
atentem contra a seguranga, é inevitdvel ndo securitizar. Entendamos por securitizagdo, o
processo pelo qual os atores estatais referenciam um acontecimento, reconhecido socialmente,
como sendo um assunto de «seguranga», que ndo depende da ameagca real, mas sim do speech
act politico. Este conceito surge através de Waever (1995) que se inspirou na Teoria
desenvolvida pelo filosofo John L. Austin — “teoria dos Atos de Linguagem” —, para estudar a
forma de comunicagdo de como um assunto é conduzido para 0 dominio da seguranca.

Um assunto securitizado com sucesso é, na verdade, o triunfo da construcdo de um
problema numa ameacga existencial, onde os recursos alocados podem ser desproporcionais,
relativamente a outros assuntos que nao foram securitizados, mas que podem causar mais danos
num Estado. A questdo ndo é mensurar se a questdo em causa foi securitizada de forma correta
ou ndo, mas o que tem relevancia sao as questdes politicas que tém consequéncias cruciais na
vida do Estado, onde essa securitizacdo permitiria ao agente securitizador atuar de um modo

diferente, que de outra forma néo o poderia fazer (Buzan et al., 1998). Weaver defende mesmo
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“a dessecuritizagdo dos problemas, considerando os riscos antidemocraticos que podem advir
do tratamento de excecionalidade associado a securitizagao” (as cited in Brandédo, 2011, p. 8).

O processo desta dessecuritizacao deriva do facto de um problema que fora tratado como
um objeto de seguranca e que é redefinido e tratado de forma diferente, e que deixa de ser
considerado como uma ameaca urgente e que exige uma resposta de seguranca atipica.

Porém, é preciso ter alguma reserva na abordagem desse problema como uma questao
de seguranca nacional ou publica. Uma securitizacao excessiva pode ter implicacdes negativas
para a democracia e conduzir a uma erosao dos principios democraticos, dado que as medidas
de seguranga excecionais podem permitir a centralizacdo de poder e derivarem para a tomada
de decisdes unilaterais, com prejuizo para preservacdo dos direitos civis e com viola¢do do
principio da proporcionalidade.

A dessecuritizacdo € um fator importante para equiponderar os riscos antidemocraticos
relacionados a uma securitizagao excessiva, 0 que acarreta a que se reavalie a forma como um
problema é compreendido e tratado, procurando-se encontrar uma solucdo mais criteriosa que

reverencie os direitos humanos e a democracia.

6. Sintese

O termo «globalizacdo» comporta uma vasta diversidade e trata-se de um processo
complexo multidimensional para o qual contribuem diversos fendmenos e diversas areas. Sob
a perspetiva das RelagOes Internacionais assiste a uma reconfiguracdo dos Estados, ainda mais
com uma relacdo préxima com a regionalizacdo e a desigualdade social. Numa outra perspetiva,
esta intimamente relacionado com a constri¢do de espaco-tempo, onde a celeridade da interacdo
social e sentida mais num mais curto espaco de tempo em diversos espacos. Eventos em cidades
distintas tém um impacto imediato noutras cidades do mundo.

No entendimento do decurso da globalizacdo e da configuragdo como se desenvolve
desponta a preocupacdo em manter-se 0s niveis de seguranca que permitam a ordinaria
convivéncia social e o bem-estar das comunidades contemporaneas. Desta forma, exasperam
emocdes opostas e concebe-se a sentimento de vulnerabilidade e de inseguranga, muito em
resultado da disseminagdo de noticias sociais que ocorre como que ao minuto e em volta de um
mundo que expressa essa inseguranca.

Com o marco da Guerra Fria deixaram-se de lado os confrontos ideoldgicos de Leste-

Oeste, mas nem por isso amenizaram os futuros conflitos entre as grandes poténcias. Mais do
80



que nunca, o Estado-na¢do mostra a sua forca e competéncia na guarda de interesses dos seus
grupos e organizacdes e as politicas de defesa e de seguranca individuais ainda prevalecem em
detrimento dos coletivos, exceto quando haja um beneficio comum ou a imponéncia de
contrariar politicas de seguranca mais amplas.

O fatidico 11 de setembro de 2011 marcou a mudanca da concecdo de seguranga e veio
expor a faléncia explicativa dos estudos tradicionais. Como consequéncia, alterou-se a nogao
de Seguranca e reafirmou-se a sua importancia no plano interno e internacional. Numa viséo
mais critica e construtivista, repensou-se a seguranca, sob um largo e profundo panorama com
a cubagem de se comprometer com o mundo social. Desta forma, deixa de ser matéria exclusiva
de e para os Estados.

Torna-se perseverante uma grande inquietagdo com a inseguranca e a ameaga e 0 risco
nas suas diversas vertentes na Unido Europeia. Os assuntos relacionados com a violéncia, a
marginalidade e a inseguranca tém sido objeto de contestacdo e de inquietacdo generalizada por
parte dos mais diversos atores sociais, politicos, comunicagdo social e mesmo da populacdo
comum em geral do cenério internacional. A manifestacdo do medo e da preocupagao expressa-
se através do sentimento de inseguranca enquanto um complexo “sistema de representacdes e
praticas sociais” (Lourenco & Lisboa, 1996, p. 56), desenvolvidas em razdo de uma construcdo
social consolidada de forma racional e de uma realidade percebida pelo individuo.

Com o Acordo de Schengen, assinado em 1995 pelos paises europeus e outros paises
associados, teve como objetivo primario a criacdo de uma area livre de circulacdo de pessoas,
suprimindo-se os controlos fronteiricos entre os paises subscritores. Ressalva-se que, a livre
circulacdo de pessoas ndo significa uma auséncia integral de controlo, porquanto que, é da
responsabilidade dos Estados assinantes precederem a fiscalizacdo para a seguranca nas suas
fronteiras internas, caso ocorram preocupagdes comuns especificas relacionadas com a
seguranga.

A prevencdo da seguranca é uma das abordagens consideradas mais importante para o
crescimento das politicas pablicas de seguranca. Procura-se identificar e tratar todas as fontes
subentendidas aos problemas. Para um governo e para as autoridades responsaveis pela
seguranga, melhor que reprimir é prevenir, e para tal, adotam-se estratégias e medidas que
promovam essa prevencao, tais como, as intervencdes especificas em determinadas situacoes
de risco ou a promogéo de cooperacdo internacional e a partilha de informaces entre paises e

organizagOes internacionais, para fazer face a ameacas transnacionais.
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Capitulo Il — Dos movimentos sociais

1. Das teorias dos movimentos sociais

O imago do movimento social, enquanto objeto empirico, ndo tem sido assentido de
igual forma nas doutrinas sociais (Bessa, 2002; Pleyers, 2019). A conjuntura do universo dos
movimentos sociais € um campo muito amplo e diversificado, pelo que se torna importante
encetar uma abordagem observada dos movimentos no campo de trabalho, como 0 movimento
operario ou de outro grupo laboral, e também como os movimentos sindicais, que muitos dos
quais estdo associados aos movimentos populares, se encontram ligados ao nosso campo de
pesquisa.

Os canones de investigac6es que discorrem acerca da tematica sdo divergentes, pelo que
nos interessa apresentar os sujeitos em debate, atraves de uma subdivisdo nossa das teorias do
dominio dos movimentos sociais. Diversas teorias existem e cada uma com 0 respetivo
paradigma interpretativo, onde encontramos igualmente outras tantas teorias.

As teorias elucidativas, observadas e explicativas polarizamo-las em dois eixos
analiticos. Estas, circunscritas aos efeitos da globalizacdo, possuem carateristicas e atributos
que convergem para uma producdo tedrica sobre os movimentos sociais produzidos nas ultimas
décadas do século XX que, num esboco central na esfera internacional, rompe com as barreiras
das na¢es e tornam-se ndo apenas universais, mas igualmente transnacionais.

A andlise fenomenoldgica que se esboga orienta-se segundo um modelo classico
europeu (Le Bon, 1895) e um modelo contemporaneo segundo uma interpretacdo norte-
americana (Blumer H. , 1951; Kornhauser, 1959; Park & Burgess, 1921; Turner et al., 1957).
Enquanto o primeiro singulariza uma representagdo historica estrutural dos movimentos, o
segundo valora a estrutura organizativa e a sensibilizacdo de recursos de atores sociais.
Considera-se util para a realizacdo desta abordagem conceptual teorética das principais
doutrinas enaltecer o relevo dos principais autores classicos e contemporaneos, procurando-se
fazer comparacgdes as diferentes abordagens com o intuito de se exporem as conexdes e as
discordancias existentes.

No seguimento, teoriza-se e debruca-se sobre o paradigma do fendmeno segundo uma
analise marxista, com origem no século XIX e nos movimentos revolucionarios da altura tendo
compactuado o seu dominio e notoriedade cultural na confirmagdo do modelo cléssico.

Contudo, das criticas a abordagem marxista, surge uma nova interpretacdo sobre o paradigma

82



dos Novos Movimentos Sociais (Melucci, 2001; Tarrow S. , 1998; Touraine, 2006), com a
principal premissa debrucada sobre a analise dos movimentos sociais que surgiram na Europa

apos a década de 60 do século passado.

1.1. As Teorias Classicas

Na abordagem da teorizacgdo classica atribuimos um fundamental reparo para as duas
correntes de pensamento indicadas por Chazel (1995): a perspetiva ideoldgica produzida
através do estudo do socialismo e comunismo como uma forma de manifestagdo da sociedade;
e a perspetiva psicoldgica coletiva que levou a construcao e edificacdo social do conceito de
multiddo, o respetivo papel patoldgico representado e a ameaga subjacente grave no seio de
uma sociedade.

A primeira captacdo dos movimentos sociais na literatura foi colhida através da corrente
filosofica surgida em Franga no século XX, o positivismo francés. A partir deste saber,
conseguiu explicar-se a funcionalidade das relagbes sociais, tendo-se assumido como um
verdadeiro conhecimento cientifico no sentido atual de luta contra uma qualquer situacao social,
através de Stein (1964), nos estudos publicados em 18421°,

O sociodlogo alemao introduziu a expressdo de «movimento social» ao referir-se as lutas
politicas do povo no decorrer da pos-Revolucdo de 1789, ndo s6 no estudo das ideologias, dos
saberes e da teoria de pensamento do socialismo e do comunismo, mas também na relacdo desta
teorética com a propria sociedade de onde germinaram, considerada na altura de sociedade
moderna. A “esséncia [desta sociedade], ndo representa mais do que as reivindicagoes
sistematizadas de uma determinada classe numa sociedade de aquisi¢do” (Stein, 1964, p. 86),
oposta a classe capitalista — a classe do proletariado. Esta, ndo mais possui na vida do que a sua
forca de trabalho e que se constitui e se relaciona com o protesto de um movimento social, com
0 desejo de, através de uma forma de luta, conseguir uma mudanca transformadora da
sociedade. Da observacédo de Stein (1964) entre 0 comunismo e o socialismo investigados em
Franca, conclui que as carateristicas do movimento contra o capitalismo assentaram, ndo s
numa natureza politica, mas também, e principalmente, social. Questionou a concentracdo de

poder e riqueza e as desigualdades e injusticas decorrentes do sistema capitalista.

19 gual significado também foi utilizado e desenvolvido por Marx, embora com a presuncéo de sabido e ao qual
Ihe atribui uma conexao, evidentemente, estrutural através da oposicgao de classes agrupadas e economicamente
definidas (Viana, 2020).
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A expressividade do socialismo e do comunismo representado através de um movimento
social constituido na historia do movimento operario moderno foi indiscutivel e persistiu por
mais de cinquenta anos na Alemanha e, igualmente, adotada nos paises francofono e italiano
que almeja uma «libertacdo» de uma sociedade através de uma reforma vanguardista das
politicas de um Estado.

E de manifesta evidéncia que, nos dias de hoje, ndo devemos correar esta posicio tio
limitadora para caraterizar um movimento social, embora seja incontestavel a parcela de Stein
(1964) no estudo do fendmeno e o impulso transmitido nas pesquisas que se seguiram, haurido
pelo movimento operario (Chazel F. , 1995), tal como veremos mais adiante na abordagem e
desenvolvimento das teorias contemporaneas.

Numa outra perspetiva posterior, do inicio do século XX, com influéncia determinante
na confluéncia com os movimentos sociais, surgiu a formulacdo da psicologia de massas por
Le Bon (1895), designada por psicologia das multidées ou psicologia coletiva. Nesta, é
evidenciada a alteracdo comportamental e de raciocinio do individuo inserto num coletivo, de
onde advém as ac¢des violentas e irracionais.

O estudo foi realizado na amostragem da Revolucdo Francesa, e alvitrou que a
engrenagem de uma acdo advém de leis psicoldgicas e que 0s atores sociais representam,
embora sem conhecimento, a figuracdo de cenarios precedentemente redigidos, ao passo que
os insurretos se meneiam por “forgas invisiveis”, que nem suspeitam (Le Bon G. , 1922).
Considerou, igualmente, que uma acdo de uma multiddo revela uma doenca grave de um corpo
social, onde néo existe qualquer racionalidade e que atua segundo 0 seu medo e instintos.

Seguindo a linha de reflex@o de Le Bon (1895), a personalidade consciente desvanece-
se quando inserida numa multiddo que tem a «alma» coletiva direcionada num Gnico sentido,
de onde a aptiddo intelectual do homem se desvanece, o heterogéneo é absorvido pelo
homogéneo e as propriedades instintivas passam a dominar, constituindo-se como uma ameaca
que condena o desenvolvimento civilizacional. A noc¢éo de impossibilidade desaparece quando
o individuo esta em multiddo e onde adquire uma sensacéo de invencibilidade e de consciéncia
de um poder, unicamente, destrutivel, onde o derrube de todas as barreiras imprevistas é
realizado num impeto.

E desta analise do anonimato e afastamento da responsabilidade individual cedida pela
influéncia hipndtica das multiddes sobre 0s seus participantes, que surge a Teoria do Contégio,
formulada igualmente por Le Bon, como o inicio do percurso para o desenvolvimento do
comportamento coletivo, e posteriormente aperfeicoada por Robert Park (1971) e Herbert

Blumer (194).
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Esta teoria, desenvolvida pela primeira vez em 1885 por Le Bon (1895), explica que a
multiddo manipulava de forma dindmica e num aspeto sociopsicologico os individuos inseridos
num grupo, como que se de um contégio de uma gripe ou outra doenca transmissivel se tratasse
e que passa de pessoa para pessoa. O autor propde trés aparelhos de transmissao: um primeiro
influenciado pelo anonimato da pessoa no grupo, despreocupada com o0 comportamento
adotado, diferente do seu comportamento habitual, pelo julgamento da néo possibilidade de vir
a ser identificada; o segundo fator é a adocdo da vulnerabilidade de adotar um pensamento por
sugestdo do pensamento do coletivo ao invés do pensamento individual; e, por fim, o
mecanismo de contdgio mental, sinbnimo de um estado hipnético, como que as pessoas se
tornem inconscientes do seu comportamento e incapacitadas de resistir a acdo inculcada pelos
ideais. Neste, a ingovernabilidade e o descontrolo tomam conta de uma multiddo, porque esta
reage no impeto do afastamento de uma respetiva responsabilizacéo individual (Bessa, 2002).

A nocdo de irracionalidade do individuo em multiddo foi adotada igualmente por um
socidlogo americano, Blumer (1946), mas de forma mais especifica. Para descrever 0 mesmo
fendmeno de Le Bon, utilizou a expressdao de «reacdo circular», em detrimento da
expressividade de «contagio». A condicdo da inquietude social de um comportamento coletivo
é refletida segundo uma interacdo de reagdo circular, amplificando o estado sentimental de
outros, como que se de um contagio se tratasse. E através do movimento circular,
metaforicamente associado ao processo de uma moagem, que sdo eliminadas as acOes
independentes de cada um, dando lugar ao padrdo comportamental irracional e convergente
para acdes que julgavam impossivel de realizar.

Classificar um padrdo comportamental como um transtorno mental determinado por
condutas, originarias de uma cultura, a que correspondem aos padrdes ndo socialmente aceites,
que violam todas as expetativas sociais sdo tratados como «anormais» ou «psicopatoldgicos»,
como se de um transtorno psiquiatrico se tratasse. Esta forma como ambos os autores (Blumer,
1946; Le Bon G. , 1895) encaram o fendomeno comportamental de uma multiddo como debil e
redutora que fica dependente do fascinio individual e consequente reacdo e aceitagdo das
crencas de um inconsciente coletivo a que foram subjugados, como que se de uma patologia se
tratasse. Esta analise da sociedade segundo uma perspetiva médica perpetrada Le Bon marca a

viragem no estudo teérico dos movimentos sociais®.

20 Obviamente que a visdo de Le Bon aos dias de hoje é considera pseudocientifica. O Autor defendia a ideia de
gue as multidGes eram representadas por um estado mental coletivo inferior e irracional, a qual era influenciavel
e orientavel para agdes irracionais e violentas. O mesmo objetava que as multiddes eram predispostas ao contagio
social, 0 que as conduzia a préatica e a condutas impulsivas e irracionais (Le Bon G., 1895). Esta visao, aos dias
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Estas teorias classicas elucidativas dos movimentos sociais de Le Bon foram,
igualmente, reorganizadas por Park (1971), tornando-as mais pragmaticas e racionais. A sua
apresentacdo e explicacdo sociologa para o0 comportamento humano para a imitacdo e
consequente apoio das atividades de outros resulta da inter-relacéo no préprio contexto urbano,
ao qual Ihe é conferido um papel imprescindivel na renovagéo social. E através do socidlogo e
pensador da Escola de Chicago que surge a Teoria do Comportamento Coletivo (Park R. E.,
1971), atribuindo que a interacdo das pessoas e apego de umas pelas outras resulta dos niveis
de stress a que estdo sujeitos. Quanto maior o nivel de stress, maior sera a sua participacdo no
comportamento coletivo social (Park R. , 1915). Considera que esta explicacdo s € possivel
através da recolha e/ou registo de dados, aspetos e conhecimentos relativas ao fendmeno
realizada no proprio local onde o protesto ocorre, enquanto constituicdo em parte do seu ensaio
cientifico (Valladares, 2018). Ao conceito de «coletivo social» assente na base da perspetiva
interacionista, da configuracéo e o resultado das interagcdes do comportamento coletivo, o autor
viu-se obrigado a fazer uma destringa entre as conce¢des de multiddo e de publico.

Como aditamento a analise de Park (1972), Blumer (1946) considerou que o termo de
publico devera ser empregue para “se referir a um grupo de gente que a) estdo confrontados por
um assunto, b) se encontram divididos na sua ideia de como perspetivar o assunto, e ¢) abordam
a discussdo desse assunto" (p. 189). Desta forma, h4 como que uma menor condescendéncia
valorativa da coletividade social de se imporem e opinarem, a qual é atribuida uma deficiente
e fraca interacdo entre os individuos pertencentes a um publico. Nesta premissa, Price (1994)
acrescenta que o publico se encontra num periodo de relutancia e discurso racional entre agentes
criticos propondo a capacidade de pensar com 0s outros.

Por outro lado, uma multiddo, na perspetiva da teoria do comportamento coletivo, é-lhe
identificada uma diferente perspetiva conforme caraterizada por Le Bon. Considera-a como um
espaco de coesdo de interesses de diversa indole, como étnicos, de nacionalidade, entre outros,
e onde existe uma maior proximidade entre os seus participantes.

O coletivo social estd imerso no ensaio emocional e exige que ocorra uma cubagem de
sentimentos e empatia (Price, 1994) entre os individuos, contrabalancando a a¢do do principal
inspirador, com a exigéncia da valorizacdo de uma comunicagdo reciproca. Esta conspecgdo é
idealizada por Park (1972) ao procurar pensar nos movimentos sociais como “criadores de
oportunidades de interacdo e como um reconfigurar do significado da vida social e do modo da

acdo dos atores sociais” (Bessa, 2002, p. 262), ao invés de algo contrério ou adverso a

de hoje, é simplista e exagerada, sem evidéncias empiricas que permitam uma compreensao atual da psicologia
social.

86



sociedade. Quando surge o afastamento da discussdo critica do publico, da-se origem a
concecgédo de multiddo.

Depreendendo e retomando a tese de Blumer (1946) do modelo de reacdo circular, no
qual “os individuos refletem reciprocamente as suas maneiras de sentir e, ao fazé-lo,
intensificam-nas” (p. 170), o0 mesmo confere-lhe uma maior solidez ao considerar e atribuir
quatro “fases” ao movimento social: a agitacdo social, a exaltacdo popular, a formalizagéo e a
institucionalizacdo do movimento no qual concerne o seu grande designio. Esta é a narrativa
inata de um movimento social conferida por Blumer.

Nesta densidade, a teorética de Blumer é uma verdadeira aproximacao da teorética de
Park, onde ambos associam a origem de um movimento social uma determinada perturbacdo
ou instabilidade social, de onde resulta uma situacdo de uma crise, como um comportamento
social caraterizado por influéncias social. E nesta senda que Miller e Dollard (1941) ja haviam
direcionado os seus estudos para a teoria que apelidaram de processos de imitacdo e observagéo,
como que uma influéncia social cognitiva. Este processo é o resultado, tal como definido por
Gurr (1970), de uma frustracdo sentida pela populacdo, afluida pela experiéncia de vida de
alguns associados do movimento com origem de determinado estrato social e que converge 0s
restantes para acOes coletivas agressivas.

Esta corrente tedrica do comportamento coletivo, sob uma interpretacdo da
fenomenologia no arrabalde de uma multiddo assente na aprendizagem social de reacdo a
existéncia de uma frustracdo no seu seio, é desenvolvida na alcada da Teoria da Convergéncia
que surge como uma mudanca grupal concebida através da producdo de experiéncias vividas
por uma categoria social que procura, de forma prévia, a participacdo de uma acao coletiva
agressiva. O comportamento dito normal de um participante de um movimento social €
influenciado quando inserido na multid&o, enquanto conceito definido por Le Bon (1895).

Seguindo a filosofia de Gurr (1970), poder-se-a4 fixar um vinculo importante da
frustracdo a violéncia coletiva, uma vez que esta € tdo vasta quanto a frustracdo atinente
percecionada entre os individuos do coletivo, como um resultado da expetativa, contrapondo a
capacidade, de alcancar um resoluto objetivo. Os individuos a jeito das suas carateristicas
associativas e coletivas fornecem uma dindmica corpérea ao grupo, Como uma perspetiva de
referéncia comportamental, conforme ja havia sido identificado por Merton (1968). Todavia, a
compreensivel duracdo de uma frustracdo sentida pelo grupo néo é apreciada como o razoavel
para que se progrida para uma agéo coletiva. Conforme identificado por Merton (1968) e Gurr

(1970), é necessario que haja no seio do grupo que constitui 0 movimento social uma privacdo
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de prerrogativas, direitos e bonificacbes em todas idénticas com outros estratos sociais da
sociedade que os detém.

E desta forma que, resultado da teoria da convergéncia, surge a Teoria da Privacdo
Relativa. Esta alinha-se no individuo enquanto parte integrante de uma multiddo, como
preconizado pela teoria do contagio, acrescida do seu manifesto ideoldgico e predisposicao para
comportamentos assente em variaveis mensuraveis de medidas de satisfacdo-insatisfacdo, de
fracasso-amargura, que seriam operacionalizados atraves de elementos sedimentados, como a
acessibilidade a educacao, a cuidados médicos ou um diferente estatuto social.

Para Gurr (1970, p. 24) a privagao relativa “traduz-se na percec¢ao pelos autores de um
desfasamento entre as suas expectativas de valor (value expectations) e as suas capacidades de
as obterem (value capabilities)”, admitindo-se uma relativa volubilidade do comportamento
humano explicado quer através da convergéncia ou da discrepancia entre as expectativas e as
gratificagdes, expectativas estas de uma melhoria social, como elemento importante e pedra
angular de agitados protestos sociais. Este esfor¢o para ajustar e harmonizar 0s sentimentos e
os anseios individuais foi afirmado por Coser (1970), através do consequente desenvolvimento
da teoria como uma forma de tratar das questdes de alteracdo social de feicdo repentina e
incessante. O mesmo autor sugere mesmo que o proprio individuo é um mero "executor passivo
das agéncias estruturais e simbdlicas de controlo social” (Coser, 1982, p. 16).

A privacgdo reconhecida pelos autores anteriores ndo € mais do que um facto decorrente
de situacdes subjetivas de desfavorecimento de uns individuos comparativamente a outros,
porque € o resultado de uma comparacdo realizada pelos mesmos e da sua prépria posicao face
a dos demais, considerando o que possuem e, mormente, que acreditam que merecem possuir
ou receber, quer sejam, de entre outros, direitos, oportunidades e/ou reconhecimento social. A
este processo avaliativo deverd ser valorado o fator do nivel de informagdo de como é
representado a posicdo social e a realidade em torno dos individuos que se consideram
“inferiorizados” socialmente e da sua intensidade de aquiescéncia das ideologias reconhecidas.

A condicdo de privac&o esta subjacente a questdo de «frustracio-agressao» exposta por
Miller e Dollard (1941). Embora um comportamento agressivo acarrete, forcosamente, um
estado de frustracdo anterior do individuo considera-se que este estado ndo tem necessariamente
que se manifestar sob uma conduta agressiva (Miller et al., 1941), nem que seja pelo
conhecimento da possibilidade de Ihe ser aplicada uma pena sancionatoria pelos atos
agressivos. E um facto que esta posicao definida ainda tem uma aplicabilidade pratica nos dias
de hoje em diversos dominios, com destaque para o campo da criminologia (Guedes 1., 2016;
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Riboli, 2020), como forma de explicacdo de infindas formas de violéncia individuais e/ou
coletivas.

Para os autores Miller et al. (1941) a frustracdo é todo o estado emocional de insatisfacéo
ou contrariedade expressado por uma obstrucdo a acao de um individuo que intenta um fim.
Esta acdo, resultante do sentimento de injustica ou discriminagdo numa sociedade podera ter
um objetivo de evitar o confronto de uma posi¢do indesejavel ou constituir-se como uma reacao
para a concretizacdo de um determinado objetivo. Mas, a este estado de frustragéo é intrinseco
um principio externo e um interno. Ao externo, estdo associados valores como a quantidade e
a relevancia das oposicdes sob os quais se reage; e ao interno valora-se a ambicgdo em alcancar
0 proposito que se quer. Havera sempre um racio de ponderacdo entre a intensidade do
cometimento de atos agressivos e o nivel de frustracdo mais opulenta e completa.

O mesmo ocorre com maior veeméncia na multiddo de um protesto social, sendo que o
“potencial de violéncia coletiva varia fortemente com a intensidade e a amplitude da frustragdo
relativa entre os membros de uma coletividade” (Gurr, 1970, p. 24). No entanto, ndo se poderéao
olvidar outros preceitos basilares na conceptualizacdo do estudo tedrico dos movimentos
sociais, onde ““as tradigdes culturais de recurso a violéncia na sociedade estudada, a legitimidade
do regime politico, o grau de controlo dos aparelhos coercivos” (Chazel F. , 1995, p. 276), ou
mesmo uma observacéo politica, devem ser tomadas em consideracéo por poderem ser 0 mote
de um curso protestatorio social.

Todavia, a consideracdo preliminar de Chazel (1995), para a teoria da privacao relativa
na abordagem a um movimento social, levanta um problema insolGvel de interpretacéo, porque
considera ndo trazer “nenhum esclarecimento sobre a transi¢do do descontentamento induzido
pela frustragdo a mobilizagdo e a acdo coletiva” (p. 276). Considera que a insatisfacdo
individual ndo é o suficiente para dar origem a um protesto coletivo, nem que a simples
participacdo num movimento social é satisfatoria para que dai resulte uma homogeneidade de
comportamentos e de motivacdo para 0s respetivos participantes.

Deste modo, considera-se que hd um defice de investigacdo quanto a organizagéo e
posicao interna dos constituintes de um movimento social, sendo que ainda se perfilha da ideia
de Bessa (2002) ao considerar que a privagdo poderd, em diversos casos, ser considerada como
0 bastante, mas ndo o suficiente, para o surgimento de um movimento social, além de que se
conclui que muitas vezes um sentimento de privacao podera germinar de uma percecédo de que
se esta “privado” de algo que ¢ seu por direito. Esta percecdo € incutida por uma acao
publicitéria do proposito do protesto que conduz a participacdo dos demais por simpatia ou

empatia, e que se revela capaz de desencadear uma emogéo negativa, raiva ou ressentimento
89



que pode conduzir a um padrdo de comportamento destrutivo e a um sentimento de injustica da
sua proépria situacdo. O estimulo desta s6 ocorrera se o individuo estiver inserido no proprio
movimento, o que afasta por completo o seu processo cognitivo, como a sua atengdo, memaria
ou pensamento que jamais se revelaria se ndo fosse estimulado ou conduzido.

Neste sofisma da teoria da privacéo relativa, encaixada na teoria da convergéncia, tal
como a teoria do contagio, surge a Teoria na Norma Emergente de Turner e Killian (1957),
como uma aposta na superacdo da forma simplista como 0s autores anteriores abordaram a
multid&o e a acao coletiva.

Turner e Killian (1957), num cunho marcadamente soci6logo, arrojam-se da conce¢do
psicologica de identidade da multiddo de Le Bon (1895) ao argumentarem que O
comportamento de uma multiddao se rege por um conjunto de normas identificadoras e de
padrGes comportamentais. Procuraram aclarar a prossecugdo entre o0 comportamento de grupo
e 0 de multiddo. Estas normas emergem de um processo de interagdo coletivo que funcionam
como um modelo comportamental para os diferentes participantes de um protesto, diferente do
modelo real vigente na sociedade.

Este processo ocorre por meio de uma interacdo social, no qual uns participantes
procuram entre 0s demais do coletivo um conjunto de variaveis revelador do que poderdo
esperar, ou seja, entre 0s rumores e 0S movimentos na multiddo, novas normas (emergentes)
despontardo e que modificardo as normas existentes. Mas, sobre estas novas normas existirdo
sempre interrogacdes se a sua aceita¢do ocorrera de modo homogéneo e unanime entre todos
0s participantes de uma multidao.

A0S gue aceitam a nova horma, emergira e constituirdo um novo grupo, estatuido pela
pesquisa de novas normas sociais. Ainda que possa haver uma semelhanca com a ideologia por
detrds da teoria da convergéncia de uma cedéncia natural das regras existentes ou com a
injuncdo da patologia da multiddo no individuo da teoria do contagio, tal serd incomparavel.
Trata-se de uma nova norma, ou seja, de uma norma emergente, “porque o comportamento na
multid&o é diferente seja em grau seja em tipo daquele em situa¢@es de ndo multiddo, a norma
deve ser especifica a situacdo em algum nivel — dai a norma emergente” (Turner R. , 1964, p.
330).

Por sua vez, os autores Turner e Killian (1957) enfatizam que um grupo de um
movimento social pode abracar distintas formas estratégicas de participacdo e de orientacdo
para a sua atuacdo. A tarefa social de cada participante ndo é estanque, conquanto que se num

momento se podera firmar como um lider da massa, noutro momento podera ser um seguidor,

90



porquanto que, como sugere a denominagéo da teoria, numa multidédo a norma emerge segundo
a correspondéncia figurativa entre 0s membros.

Ora, a participacdo podera estar norteada para o poder, como forma de influenciar e
controlar os demais; norteada para os valores, de acordo com as crencas e doutrinas do proprio
movimento onde se adotam estratégias para a transformacdo pessoal e da sua identidade; ou
norteada somente para a participacdo, assente na simples estratégia de mobilizacdo para uma
manifestacdo ou agdo coletiva, como que uma satisfacdo das atividades desempenhadas
(Stekenlenburg et al., 2009).

Com esta teoria altera-se a perspetiva de estudo dos movimentos sociais, com incidéncia
para a sua estrutura interna, mais tarde adotada pela Teoria contemporanea da Mobilizagéo de
Recursos, conforme estudaremos no ponto seguinte.

Porém, segundo Chazel (1995, p. 278), os rumos da Teoria da Norma Emergente ndo
sdo considerados satisfatorios “para provocar a escolha univoca de uma estratégia, que ¢
suscetivel de mudar profundamente, nomeadamente sob o efeito das reacBes publicas que o
movimento suscita” sendo que, sob esta orientacdo surge a Teoria das Tensfes Estruturais
de Smelser (1962). Esta teoria busca uma exposicdo sobre o comportamento coletivo e 0
fendmeno dos movimentos sociais, como forma de patentear “o contraste acentuado entre o
comportamento institucionalizado e o comportamento coletivo” (Chazel, 1995, p. 279).

Para Smelser (1962), a nomenclatura de «comportamento coletivo» compreende
acontecimentos como um conjunto de solucBes a determinados eventos, problemas ou
situacBes, como, entre outros, 0s protestos hostis, revolugdes politicas e religiosas e
movimentos nacionalistas. A sua investigacdo assentou nos conceitos-chave ja identificados
por Blumer (1951), como o «comportamento coletivo» e as categorias «explosdes coletivas» e
«movimentos coletivos» como forma de caraterizacdo de um acontecimento social, que
qualifica como comportamento coletivo. Enquanto a explosdo coletiva esta relacionada com
comportamentos abruptos e subitos que podem gerar situac6es hostis; 0s movimentos coletivos
séo energias intencionais e calculadas, maioritariamente desenvolvidas no tempo, que visam a
modificacdo de normas e valores instituidos. Segundo o autor, “a teoria sobre os
comportamentos coletivos ndo-convencionais tenta demonstrar como eles diferem dos
comportamentos rotineiros. Eles teriam componentes irracionais e excecionais € seriam
respostas cognitivas” (Smelser, 1962, p. 2), considerando que para a existéncia de um
comportamento coletivo e a respetiva reacdo societal sdo necessarias seis condi¢cdes, como
fatores determinantes na adogdo de estratégias levadas a cabo pelo Estado, que em muito pode

influenciar a acdo do proprio movimento social. Nisto, considera: a) as condi¢des estruturais
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favoréveis para a agdo da formagdo de um movimento através da existéncia de situacOes
reconhecidas e complexas; b) as tensdes e conflitos estruturais na sociedade que surgem como
uma desorganizacdo das comunidades e das instituicdes sociais, em resultado da passividade
de resposta e solucao por parte das respetivas instituicoes, dos Estados, Governos e respetivas
autoridades; ¢) a emergéncia e a difusdo de uma crenga generalizada como solugéo as tensdes
e conflitos estruturais, onde se procura satisfazer as necessidades dos cidaddos fazendo-os
acreditar e a aceitar uma certa ideia ou teoria, tomando-a como verdadeira, com o intuito de
angariar participantes para 0 movimento, intensificando o motim ou a simples repulsa dos
mesmos; d) os fatores precipitantes, ou desencadeantes, a que os individuos sdo expostos e que
estdo relacionados com o inicio da tensdo ou da indignagdo social que contribuirdo para a
respetiva acdo ou protesto coletivo; €) a mobilizacdo dos participantes para a a¢éo coletiva de
um movimento, onde o poder da prossecucdo dos seus objetivos é mensuravel tendo em conta,
ndo s os recursos humanos, mas igualmente os recursos financeiros obtidos através de apoios
de organizac0es; f) e o controlo social, que consiste no intento de recursos e procedimentos
empregues pelos organismos estatais capazes de antever, ou pelear, 0s comportamentos
coletivos (Smelser, 1962).

Numa abordagem funcionalista, a preocupagdo fundamental de Smelser (1962) visou
tracar uma diagnose da integracdo social no aparecimento de novas crengas ao “identificar um
conjunto de condices que ajudam a compreender a génese e constituicdo dos movimentos
sociais” (Bessa, 2002, p. 280). Desfavoravelmente, Smelser (1962) descurou a resposta dada
pelo Estado, singularizada pela tolerancia ou contencédo da acao coletiva.

Mas, ndo esquecamos que numa democracia com niveis de organizacdo e inércias
inconstantes, o “mundo dos movimentos sociais ¢ tdo plural como a propria sociedade ¢ de que
das energias sociais tanto se pode esperar uma coisa como O Seu contrrio, avangos e
retrocessos” (Innerarity D. , 2016, p. 212). Desta forma, deve-se considerar que uma teoria
nunca podera ser tdo rigida na sua observacdo do fendmeno dos movimentos sociais como a
Teoria apresentada por Smelser (1962), relegando para segundo plano o foco do proprio
movimento e, igualmente, a mobilizacdo de recursos necessarios, em detrimento da
centralizagdo somente no comportamento coletivo.

Uma altima abordagem as teorias classicas da mobilizacdo coletiva, na perspetiva das
ciéncias sociais, marcada pelo predominio negativo nos planos sociais das sociedades e culturas
de massa, é trazida pela Teoria da Sociedade de Massa. A sua ligagdo com as teorias do
comportamento coletivo é vaporosa (Chazel F. , 1995), tendo como principio basilar que a

privacdo de alguém nos seus diretos civis, ou simplesmente no seu isolamento, a torna mais
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sensivel a tomar parte de certos movimentos sociais, sendo que no caso desta teoria, é a partilha
de ideologias conservadoras e extremistas. Esta teoria tem com principal figura Kornhauser
(1959), um autor germanico que, através da sua obra The Politics of Mass Society, visou
sobretudo explicar a “formacdo dos movimentos totalitarios na Europa (...) e compreender por
que ¢ que os individuos aderiram a propostas tao radicais” (Bessa, 2002, p. 271), como que um
padrdo cultural que ensombrava a diversidade e que corrompia o livre-arbitrio de uma
populacdo. Retrata uma sociedade de massa, onde os individuos se socorriam do isolamento
social, para explicar o aparecimento dos movimentos sociais. A mobilizacdo de recursos era
realizada em grupos com uma fragil estrutura intermédia, onde lhes era incutido um apego de
pertenca e identificacdo, ao qual considerava como um panorama bucdlico para o advento de
decisdes extremistas.

Este isolamento mencionado por Kornhauser (1959) ndo é no sentido figurado de
soliddo individual. Este € o resultado do qual padece uma sociedade de massa urbanistica e
industrializada de onde, consequéncia do seu progresso, resulta no enfraquecimento dos lagos
coletivos tradicionais, como é o caso da familia, arrolados de uma marginalizacéo coletiva, que
ocorre a varios niveis, como a sua excluséo social, cultural, politica e econdmica. Este processo
de marginalizagdo deixa os individuos mais vulneraveis ao apostolado dos movimentos.

O conceito de sociedade de massa emerge de uma apreciavel agonia social e cultural
provocada pela industrializacdo, facto de acentuada objecdo por Kornhauser (1959), tal como
Le Bon (1895) ja o havia rejeitado. Um bom exemplo desta mudanca foi a Revolucéo Industrial
ocorrida no século XIX nos Estados Unidos da Ameérica, circunstancia que teve um impacto
significativo na sociedade e na economia do pais e que levou ao enriquecimento de um pequeno
grupo de pessoas, empresarios individuais que que beneficiaram dessa industrializacdo, como
Andrew Carnegie, John Rockfeller, J. P. Morgan e Cornelius Vanderbilt (Brands, 2014).
Embora a mecanizagdo tenha conduzido a um enriquecimento e progresso do Estado, a
exigéncia técnica e a forga fisica humanas deixaram de ser oportunidade enfraquecendo,
consequentemente, o vinculo social, e aumentando a competicdo entre a populacdo, mesmo que
por remuneragdes mais baixas. Este distanciamento entre as pessoas veio incutir o aparecimento
de grupos, que se organizavam e lutavam contra o sistema e contra quem estivesse em sua
oposicao.

Devido a uma fraca estrutura e coesdo social de onde resultava a marginalizacdo e o
isolamento de individuos, Kornhauser (1959, p. 2) estabeleceu uma relacdo entre “a auséncia
de relagdes sociais na sociedade global” de individuos facilmente manipulaveis e o seu

recrutamento e participacdo em movimentos sociais extremistas. Contrario sensu, “os
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individuos socialmente mais integrados ofereceriam uma maior resisténcia a adesdo e
participagdo em movimentos dessa natureza” (Bessa, 2002, p. 271) extremista e radical.

Kornhauser (1959) descreve esta teoria das massas como uma teoria mista da sociedade
onde lhe atribui duas criticas principais: uma aristocratica e uma democratica, que se juntas,
considera que a teoria da sociedade de massa sairia mais fortalecida. A primeira critica é
caraterizada pela perda de exclusividade do poder das elites e 0 consequente dominio pelo
alargamento da participacao popular das massas; a segunda critica democratica € a fraqueza das
massas ao proprio dominio das elites, que tém o énus da capacidade de mobilizar os individuos
isolados e independentes.

Este tratamento abstrato conferido a teoria defendida por Kornhauser (1959), onde se
procura as causas das politicas de massa na estrutura social das elites e das néo elites, ilustra a
intensidade com que uma comunidade se torna uma sociedade de massas, onde pondera uma
maior acessibilidade aos grupos frageis e respetivas redes.

Contudo, na concordancia de Chazel (1995) considera-se que esta teoria da sociedade
de massa tem uma “dupla fonte de fragilidade”, de onde se destaca a volubilidade e debilidade
dos recursos mobilizados e das proprias elites, ao que se lhe atribui uma instabilidade,
porquanto que “faz depender os comportamentos extremistas unicamente da fragilidade dos
lagos sociais” (Chazel F. , 1995, p. 283). Esta, é uma teoria que nos dias de hoje consideramos
desusa porque, além de se considerar que, partilhando dos restantes autores classicos na otica
do padrdo comportamental da irracionalidade, ndo apresenta nenhuma clareza e retiddo no
recrutamento de recursos humanos, considerando-os apenas vulneraveis e frageis socialmente,
faceis de mobilizar para arquitetar ou se agregarem em movimentos sociais (Bessa, 2002), deixa
de fora do seu espectro as questdes politicas, no que a adesao de pessoas para 0s movimentos
de massa diz respeito.

Nesta perspetiva do modelo classico, observamos que o foco estava centrado na
mobilizacdo de massas humanas sequiosas por transformacéo social e a instituicdo de uma
sublevacdo. A mobilizacdo das massas ocorria quando estivessem reunidas as condicGes
praticas materiais, como as perturbacdes do capitalismo ou de setores econémicos com elevada
dimensédo. No entanto, tal ndo era o suficiente para que se almejasse a mobilizacéo pretendida,
pelo que seria necessario que se trabalhasse em contextos subjetivos, como o papel
desempenhado pela classe proletaria que atuava responsavelmente no partido da classe,
incumbidos de cuidar dos conspectos do desenvolvimento humano, como a cultura, a educacéo,

a consciéncia.

94



N&o obstante do contributo elementar para a evolugdo do estudo do fenébmeno intrinseco
dos movimentos sociais, este paradigma classico dos modelos sociais, ndo deixou,
presentemente, em elevada escala, principalmente apds os anos 70 do século passado e o
advento de novos modelos e interpretacGes, qualquer utilidade tedrica e pratica. Mormente, na
Europa (Gohn, 1997), seguiram-se novas abordagens no que & mobilizacdo de atores sociais e
formas de luta dizem respeito. Elementos como os aspetos culturais, solidarizacdo para com
algumas tematicas como as lutas sociais quotidianas e 0s processos de identidade comegaram a
ser estudados. O foco centralizado na emergéncia dos movimentos sociais € a critica apontada
a teoria do comportamento coletivo por Chazel (1995), de onde resulta a Teoria da Mobilizagédo
de Recursos. Esta teoria contemporéanea, como abordaremos de seguida, incide numa reflex@o
da organizacao do movimento social e a sua devida relevancia, com a presuncéo de que somente

a insatisfacao social do meio ndo € o quanto baste para germinar num protesto coletivo.

1.2. As Teorias Contemporaneas

Os quadros explicativos antecedentes trazidos a colacdo, intitulados de classicos, ndo
tém mais lugar e perderam a consisténcia enquanto grupos sociais de uma sociedade de classes
(Melucci, 1985), onde numa sociedade imperam os juizos de valor e é exigivel o valor de
autenticidade do préprio ser, substituiu a sociedade industrial.

Vérias teorias foram desenvolvidas por investigadores sociais e especialistas (Borum,
2011; Chesters & Welsh, 2010; Richards, 2018) dedicados ao estudo de fenémenos do
movimento social, numa tentativa de esclarecé-los através de diversas perspetivas, como uma
resposta do porqué de algumas pessoas aderirem a um movimento e outras nao.

O conflito social das sociedades ocidentais teve origem na década de 60/70 do século
passado (pelo menos os relacionados com uma maior complexidade e que deram origem a
movimentos sociais de destaque), o que levou a tentar compreender os arrevesados fendmenos
sociais e que conduziu ao seu aparecimento (Edwards & Kane, 2014). Sob esta visdo, numa
abordagem integrativa e numa linha de base de compreensao do fenémeno, torna-se obrigatério
proceder a uma realizagdo de uma classificacdo das teorias dos movimentos sociais em dois
grandes grupos: das teorias instrumentais, através da teoria de mobilizacdo de recursos e da
teoria das oportunidades politicas, e das teorias da escola de pensamento Weberiana,
transversais a teoria do processo de enquadramento cultural.

Resultado de uma reflexdo e abordagem americana qualificada numa 6tica e cuidado de

uma acao rotineira coletiva, nasce a Teoria da Mobilizacdo Recursos. Esta assenta em duas
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observagdes: num elevado grau de organizacdo e planeamento do movimento e numa
racionalidade individual dos participantes na iniciativa de acdo coletiva (Edwards & Kane,
2014; Ferree, 1994). Verdadeiramente, a mobilizacéo racional de recursos € uma das teorias
mais relevantes na literatura dos movimentos sociais, por ocasido da busca de um entendimento
dos fundamentos éticos e morais, acentuado na racionalidade de recursos, de crowdfunding, de
lideranca e de preparacdo e estrutura necessario para o sucesso do movimento social (Scott J. ,
2014).

Esta Teoria da Mobilizacdo Recursos veio reconhecer e distinguir-se do quadro do
Comportamento Coletivo de massas, abordando-os sob um prisma de estudo e de
particularidade conferida aos movimentos sociais (Chazel F. , 1995). Ao invés da preocupacéo
de identificar as conjunturas que conduzem a uma acao coletiva (Kornhauser, 1959; Smelser,
1962), esta teorizacdo centra-se na “atencao numa dupla dimensao: a organizacéo intrinseca do
movimento e as interacdes do movimento com o meio” (Felgueiras, 2016, p. 258), com 0
calculo de que o éxito de um movimento requer uma configuracdo organizativa como pré-
requisito para o aparecimento de um movimento social, assente na certeza e percecdo individual
(McCarthy & Zald, 1977).

A preocupacédo de McCarthy e Zald (1977) assenta mesmo na defini¢cdo da hierarquia
existente num movimento social e o papel de cada interveniente, outorgando-lhe uma sublime
profissionalizacdo e distingdo, conferindo-lhe uma ldgica racional ajustada num réacio custo-
beneficio, no prosseguimento dos objetivos, interesses do mesmo e respetiva conquista coletiva
dos fins a atingir. Postula-se que a participacdo racional, voluntaria advém do céalculo de
proveito ou prejuizo da participacdo de cada individuo (Olson, 1965).

Noutra perspetiva de autores como Oberschall (1973) e McCarthy (1996), importa
conhecer o que leva as pessoas a aderirem a um movimento social. Demarca-se a proximidade
das pessoas existente na organizacdo, baseada na confianca reciproca e na paridade dos
problemas encontrados na familia ou nas amizades de uma comunidade designada como uma
estrutura informal.

McCarthy e Zald (1977) afiancam ainda que uma variedade de recursos € crucial e
importante para uma acgdo coletiva, destacando a necessidade para a ligagéo a outros grupos e
apoios externos, com origem no proprio contexto social, politico e/ou social, com uma
estratégia assente na escolha de lideres e as suas proprias predilecdes, e que possam influenciar
comportamentos de terceiros e mesmo das autoridades, com recurso a persuasao ou violéncia

se for o caso, atraves da sua ideologia e da sua posicao social ou organizacional.
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Os movimentos sociais sdo compostos por uma variedade de elementos e atores que
contribuem para a definicdo das suas diretrizes, das formas de protesto e quais s&o 0s visados.
Embora ndo haja uma Unica estrutura ou formato comum para todos os movimentos, MacCarthy
e Zald (1977) considera como principais carateristicas os designados como Organizacdes do
Movimento Social e que consideram ser a inteligéncia do movimento. Kriesi (1996) observa-
as como uma forma de organizagdo constituida por “blocos fundamentais para a mobilizagéo
de estruturas de um movimento social” (p. 152), e particulariza ao identificar uma estrutura
quadripartida para o seu desenvolvimento, assente no “processo de formalizagdo, do seu grau
de profissionalizagdo, da diferenciacdo interna e integragdo” (p. 154). O primeiro estd
relacionado com a criacdo formal de uma estrutura hierarquizada, conforme indicado por
McCarthy e Zald (1977), dos respetivos estatutos e de um plano de ac¢do e admissao de novos
membros; a profissionalizacdo esta ligada ao caminho profissional e remuneracdo de alguns
associados; a diferenciagéo interna compreende as funcdes e estrutura territorial desconcentrada
do movimento; e, por fim, a integragdo resulta de uma coordenacdo a par das subunidades,
centralizando a tomada de decisdo num grupo restrito.

Desta forma, através de uma Organizacdo do Movimento Social (McCarthy & Zald,
1977), com uma disposicao interna estrutural, um movimento social serd capaz de perdurar no
tempo e no espaco, e desta forma, beneficiar de toda a oportunidade politica que surja. E neste
dominio politico, e na prépria capacidade financeira, que se determina o sucesso ou o fracasso
de uma organizacdo (Marks & McAdam, 1996). A relacdo entre os demais membros de uma
organizacéo hierarquizada e interdependente, sdo a base para uma acéo coletiva.

Um outro fator de sucesso é apontado por Gamson (1990) ao restringir que um
movimento social que se foque num Unico objetivo tera uma maior probabilidade em detrimento
dos demais. Consideramos que sera igualmente da competéncia da Organiza¢do do Movimento
Social a definicdo de objetivos, como forma de racionalizagdo de recursos e evitar que 0S
seguidores se disseminem pelos demais, numa otica de que a forca de um movimento advem
de uma unido coesa dos seus constituintes, em prol de um objetivo concreto.

Do anteriormente exposto, considera-se que, embora esta Teoria tenha trazido um
grande desenvolvimento ao estudo dos movimentos sociais, ter-se-a que fazer referéncia,
igualmente, as criticas que lhe séo apontadas. Gamson (1990) e Snow et al. (1986) reprovam a
I6gica instrumental associada ao custo-beneficio dos participantes de uma acdo e a um
aproveitamento premeditado, considerando que é dificil avaliar o partido que cada um tira da
mesma. Daqui resulta logo um desacordo ao designio apresentado por Olson (1965), ao cingir

a participacdo de cada um num célculo e numa relagédo de custo-beneficio.
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Nesta senda, consideramos que, igualmente, ndo existe um grande compromisso com o
meio exterior ao movimento, pois o seu foco esta no seu interior. A importancia do contexto
exterior e da fraca relevancia das coligacOes e cooperacOes exterior a Organizacdo do
Movimento Social, nomeadamente politicas (apesar de McCarthy e Zald (1977) referenciarem
o valor de tal para o éxito de um movimento), ndo foi suficientemente investigado. Esta lacuna,
guia Tilly (1978) para a sua compensacéo, levando-o a sugerir um agrupado de requisitos para
que as iniquidades e dificeis revoltas sentidas numa coletividade originassem uma acao
coletiva, preconizada através do Modelo das Oportunidades Politicas, um novo paragrafo na
pesquisa dos fendmenos dos movimentos sociais e que se edificara na importancia da
cooperagao com atores externos ao proprio movimento.

A Teoria do Processo Politico, ou Teoria da Oportunidade Politica, € uma escola de
pensamento que se consolida a partir do trabalho teérico de Eisinger (1972), Tilly (1978),
McAdam (1996) e Tarrow (1998), onde se transcreve a relevancia da doutrina e fenomenologia
politica no produto de criacdo, evolucdo e influéncia na mobilizacdo de recursos dos
movimentos sociais.

O valor do meio em torno dos movimentos sociais e a relagdo entre grupos e diferentes
parceiros trazido, de forma ténue e superficial, pela Teoria da Mobilizacdo de Recursos através
de McCarthy e Zald (1977), conduz Tilly (1978) a abrir o modelo e o objeto de estudo dos
movimentos sociais passa do ambiente interno e da organizacdo dos seus recursos para 0 meio
envolvente exterior. Assume-se como premissa da Teoria da Estrutura das Oportunidades
Politicas “a importancia de expandir as oportunidades politicas como [um] incentivo para [uma]
acdo coletiva” (Marks & McAdam, 1996, p. 7), resultado das volubilidades institucional,
politica, econdmica e social, que poderdo ser aproveitadas para 0 mote de um protesto de um
movimento social e para uma participacdo e acdo coletiva, em busca dos conveniéncias e
objetivos dos demais.

Desta forma, existe como que uma fusdo entre ambas as teorias, onde o decurso de
mobilizacdo de recursos pode ser influenciado, facilitado ou dificultado pelos érgéos politicos,
na medida que pode reduzir ou restringir totalmente qualquer tipo de protesto social coletivo,
fator que serd determinante, como avanga Porta (2003), para 0 sucesso do mesmo. Se, por um
lado, os movimentos sociais sdo modelados conforme as restricdes ou ensejos politicos do
contexto social onde decorrem; por outro, as estruturas de oportunidade politicas assimilam
todos os prismas do movimento social (Gamson & Meyer, 1996). Um contexto politico pode
mesmo decretar barreiras ou proveitos aos movimentos, consoante os fatores contextuais e

individuais de influéncia, que poderdo ser dos mais variados, mas que, positivamente, poder-
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se-d0 traduzir em reconhecimento, poder e controlo social e, negativamente, em intolerancia
politica, constrangimento normativo e legal, e competigdo politica.

Como referiram Gamson e Meyer (1996), qualquer movimento social ou protesto pode
significar uma orientacdo para condicionar e influenciar a acdo politica. Porém, também os
movimentos sociais podem ser influenciados pelo poder politico-partidario, tal como afirma
Porta (2003, p. 195), “na atividade de protesto os movimentos sociais s&0 eminentemente
politicos: assim como sao influenciados, influenciam o sistema politico”, pois o proposito da
grande maioria dos movimentos sociais € condicionar e fazer pressao sobre a decisdo politica.

Todavia a estrutura da oportunidade politica ndo é constante (Kriesi, 1996) e ndo esta
sob o controlo dos participantes de um movimento social, quer seja por alteragfes da conjuntura
politico-social, quer seja em resultado de acdes deliberadas desenvolvidas. Kriesi (1996)
defende mesmo que a previsibilidade de modificacdo das oportunidades politicas nédo é taxativa
para as partes integrantes de um protesto coletivo, fator que é suprimido ou atenuado através
de um planeamento a curto prazo, simplificando a compreenséo da oportunidade politica.

De facto, existem movimentos sociais que, na sua intervencdo e defesa dos seus
proveitos, ideologias e crencas ja se aproveitaram das debilidades institucionais, sociais ou
politicas. E neste designio que McAdam (1996) enfatiza e realca a vantagem da estrutura das
oportunidades politicas e de que modo contribui para a tomada de decisdo de avancar para uma
acao coletiva através de um movimento social. O mesmo autor atribui quatro dimens@es a
respetiva estrutura. A primeira consiste na coeréncia de colaboragdo da ideologia politica com
destaque para a sua interpretacdo estrutural, quanto a forma e legalidade; a segunda grande
questdo prende-se com a estrutura informal das afinidades de poder, com a preocupacao de
aceitacdo por parte das elites e o seu efeito no proprio sistema politico, com o grifo da relevancia
para a operatividade de ter membros da elite como aliados, que inclui a terceira dimensao; e,
por fim, a Ultima dimensdo esta relacionada com a capacidade de resposta e poder de limitar a
acao de um protesto propagandeado pelo movimento social (McAdam, 1996).

Noutro prisma, ndo totalmente diferente, Kriesi (2005) convenciona a estrutura das
oportunidades politicas em trés grandezas que considera fundamentais. O nivel de aproximagéo
ao sistema politico formal; a constante do nivelamento politico ou das elites presentes no
sistema de governo; e a ociosidade e o posicionamento ardiloso de possiveis grupos de pares
ou cumplices do movimento social.

Por sua vez, Tarrow (1998) considera e realca, igualmente, trés Unicos fatores que
devem sulcar na estrutura das oportunidades politicas. Por um lado, pregueia o relacionamento

com aquilo que intitula de “forca [e o consenso] do Estado” (Tarrow, 2009, p. 111), como que
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uma alianca parcial entre as duas forcas centrifugas — a estrutura e o Estado; o segundo assenta
na relacéo estratégica do proprio Estado e os seus adversarios, como principio da sistematizacéo
da reflexdo entre os atos de confronto e a ldgica de cruzamento e respetiva resposta; e, por fim,
a prépria repressao e técnica de controlo social.

Daqui que possamos afirmar que a oportunidade, descrita por Tilly (1978, p. 55), como
“a relagdo entre os interesses da populagdo e o estado atual do mundo ao seu redor”, varia
conforme o respetivo ambiente politico, enquanto base do decurso da tomada de decisdo para
levar a cabo uma acdo de protesto. Ambiente este que diversifica consoante o Estado, a
sociedade e a época, e que corresponde aos “aspetos da estrutura politica formal, ao clima de
resposta governamental, a estrutura social” (Eisinger, 1972, p. 1).

Na pertenca do sistema institucional, adianta e afirma Porta (2003) que existird uma
elevada probabilidade para a influéncia e dominio dos organismos politicos nas configuracées
de coparticipagdo nos movimentos sociais, caso adquira uma desmedida abertura das estreitas
decisdes politicas, da descentralizagdo territorial e da separacdo funcional de poderes.

No dominio da descentralizacdo de poderes, territoriais, politicos e administrativos em
orgdos adjacentes e limitrofes, como é o caso das autarquias locais e das entidades publicas
com independéncia financeira e administrativa, tuteladas pelo Estado, Kriesi (2005), Porta
(2003) e Tarrow (1998) sdo unanimes aos descreverem que maior serd a hipGtese de um
movimento social ter acesso a um ponto de acesso politico, transposto através da participacao
civica no sistema eleitoral, quanto maior for essa descentralizacdo porque, em democracia, a
proximidade com o cidaddo é maior, 0 que incentiva a participacdo e consequente acesso ao
dominio das decisdes politicas.

Na especialidade diferenciada de separacdo funcional de poderes, traduzido pelo
respetivo incremento da redistribuicdo e divisdo de tarefas entre os poderes legislativo,
executivo e judicial, vem proporcionar, formalmente, uma superior posi¢cdo de acesso aos
movimentos sociais (Kriesi, 2005), qudo maior for essa separacdo. Como refere Porta (2003, p.
139), “quanto mais independente é o poder judicial maior ¢ o aumento das possibilidades de
acesso dos movimentos”, tal como ocorre com a segmentagao, a falta de organizagdo interna e
qualificada do sistema institucional, qualificada por “falta de coeréncia da administragdo
publica” (Kriesi, 2005, p. 171), que vem concessionar a admissao de perseverantes movimentos
sociais no respetivo sector institucional.

Por outro lado, e na vaga do sistema estratégico da teoria das oportunidades politicas,
vertido nos recursos e habilidades ao dispor do sistema e poderio politicos como um obstaculo

as imposicOes colocadas por um movimento social, considera Porta (2003) que estes sdo
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transmeados por uma estratégia preeminente. Tal é definido por Kriesi (2005) como um
principio de uma atuacgdo informal e respetivas percecdes, implicitas e explicitas, que corre de
um atinente decurso politico e que serve de orientacdo para uma atuacao autoritaria, que podera
ser rubricada de forma repressiva e de confronto, ou de forma facilitadora e cooperativa,
designadas de estratégias exclusivas ou integrativas, respetivamente, que obviamente,
obedecem a permissividade o sistema politico de um Estado.

Desta forma, a feicdo e a forma de atuacdo e desenvolvimento de um movimento social
varia consoante a estratégia predominante adotada pelas autoridades figurativas do poder
institucional de um pais. Caso a estratégia aplicada para com o respetivo movimento social seja
baseada na apreenséo, na empatia colaborativa e assertividade, maior a probabilidade para uma
flexibilidade, temperamento e sentimento de paz da atuacdo dos protestantes (Porta, 2003).

A adocdo do tipo de estratégia predominante é do livre arbitrio do sistema politico,
harmonizado de acordo com qualquer tipo de estrutura exclusiva ou integrativa (Kriesi, 2005)
que mais se adeque a conjuntura social e econémico-social. E certo que com a democratizagio
politica impere uma estrutura integrativa, com o respeito pelos Direitos, Liberdades e Garantias
dos cidaddos, assente numa posicdo de interferéncia de mediacdo da ordem e tranquilidade
publicas (Porta, 2003), 0 que conduz a uma maior oportunidade de interferéncia na area
institucional pelos movimentos sociais.

Nesta senda, e uma vez que 0s anteriores sistemas institucional e estratégico sdéo menos
mutaveis no tempo, erguem-se os sistemas de aliancas e o de conflito. Como 0s movimentos
sociais interatuam com dissemelhantes atores sociais e politicos, como a geréncia publica, as
sociedades civil e politica, ou outro interessado, poderdo deparar-se quer com uma alianca
proficua, quer com um ator antagonista a sua causa (Porta, 2003), com motivacdes dispares.

Se a presenca dos primeiros, os aliados politicos, como apoiantes de um movimento
social se define pelo seu sucesso, enquanto dessa juncao resultarem recursos e oportunidades
politicas (Tarrow S. , 1998; Porta, 2003); os segundos apenas detém a propenséo de deteriorar
as circunstancias de criacdo de oportunidades politicas para que o movimento social ndo logre
o0 seu fim.

Esta posicdo dos aliados € muito importante no favorecimento de um protesto. Se num
ponto de vista, os influentes poderdo regular abertas politicas e gerar momentos eleitorais e
separar a parte elitista, de outro ponto de vista, o0 enfreamento politico, conseguira impossibilitar
ou limitar a participacdo individual ou coletiva e incrementar os seus custos associados proprios

ou do movimento.
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Nisto, escora-se-nos uma premissa, ancoradas em McAdam (1996). O sucesso de um
movimento social depende da sua demanda de estar inserto num Estado liberal e indulgente, no
qual existe uma recetividade politica ao protesto, resultante do amparo de aliados para com a
tese politica dominante.

Embora a Teoria das Estrutura das Oportunidades Politicas tenha trazido uma esperanga
entusiasmante no estudo dos movimentos sociais, tal como ocorreu com a Teoria da
Mobilizacao de Recursos, igualmente foi alvo de criticas. Se, a Gltima, consideraram os autores
que Ihe faltou a definicdo da concecédo de «recursos», a esta, por sua vez, faltou a defini¢do do
que sdo as «oportunidades politicas». E-lhe atribuida uma desmesurada relevancia a
envolvéncia politica, que reduz a importancia de quaisquer outras variaveis que possam
despontar como uma aberta de afirmacédo, de mobilizacdo e acdo dos movimentos sociais. De
acordo com Gamson e Meyer (1996), o conceito de estrutura das oportunidades politicas
arriscar-se-4 a “tornar[-se] numa esponja que absorve virtualmente todos os aspetos do
ambiente dos movimentos sociais” (p. 24), prenunciando-se como um esclarecedor de todas as
causas do contexto do movimento, e ficar aquém do espectavel.

A globalizacdo trouxe impactos significativos no contexto nacional e internacional dos
Estados promovendo-lhes alteragdes significativas. As mudancas demograficas trazidas pela
migracdo e o recalque e as politicas econémicas contribuiram para esse facto (Meyer &
Minkoff, 2004). Ambas as teorias abordadas formam uma triade com a Teoria do Processo e
Enquadramento Cultural, na medida em que o proéprio movimento manieta e cria a sua propria
oportunidade e forma a sua identidade, construida com base num grupo de participantes forte e
coeso em volta de uma causa, que motiva a respetiva acédo coletiva.

E nesta tipologia de enquadramento que surge a premissa de Gamson e Meyer (1996),
e de onde surge a nova fase de estudos dos movimentos sociais, vertido na estrutura de um
grupo forte e coeso em busca de um objetivo comum, ao considerarem que “os eventos
enguadram-nos, mas nos enquadramos movimentos” (p. 276), enquanto participantes ativos na
construcdo de um protesto de um movimento social.

Evidenciada a importancia da teoria da estrutura das oportunidades politicas no estudo
do fendmeno dos movimentos sociais, verificAmos que a sua fixacdo somente no ensejo
originario do dominio politico e no desvalorizar de todos os demais elementos que poder-se-
lam constituir como uma outra oportunidade, tdo ou mais vélidas, no desenvolvimento e
recrutamento de um maior nimero de recursos. E nesta condicéo, de variavel descurada, que
surge a Teoria do Processo de Enquadramento Cultural através da “existéncia de um

processo de enquadramento cultural entre os ativistas do movimento e as populagdes que estes
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pretendem mobilizar” (Porta & Diani, 2006, p. 74), como um caminho para o alcance do
sucesso de um movimento na mobilizagdo de recursos, procedente de uma identidade coletiva
resultante do respetivo processo.

Como McCarty e Zald (1977) ja haviam descrito que uma das ocupacdes de um
movimento social é a conquista de recursos humanos para a sua atividade e empreendé-los
ativamente na respetiva organizacio. E neste processo que deve ser estabelecida uma “ligagio
entre as interpretacdes orientadoras individuais e as da organiza¢do do movimento social, para
gue um conjunto de interesses, valores e crencas individuais sejam congruentes e
complementares com as atividades, objetivos e ideologias da organizacdo do movimento
social” (Snow et al., 1986, p. 464). Da mesma opinido sdo Stekelenburg et al. (2009), ao
considerarem que um movimento social, através dos seus ativistas, deve acarretar e enfatizar as
ideologias por quais as pessoas se devem juntar e envolver, para que se tornem latentes recrutas
e contribuam para a sua heterogeneidade.

Neste sentido, a mensagem de mobilizagdo € introduzida nos elementos culturais da
populacdo visada, tornando a agdo coletiva exequivel (Porta & Diani, 2006), como se de um
quadro cultural se tratasse, embutido de simbologia e slogans, conforme aclarado por Goodwin
e Jasper (2009, p. 55) ao considera-lo como “dispositivos que simplificam e nos ajudam a
perceber as complexidades do mundo; eles sdo as lentes de filtragem”. Por este motivo, o
enquadramento cultural sera considerado como um diagrama interpretativo germinado pelo
préprio movimento social como um constructo identitario coletivo, compativel com os padrbes
e convicgdes ideoldgicas da coletividade de interesse, em prol do seu destino e ideias.

Benford e Snow (2000) limitaram o processo de enquadramento cultural assenta na
producdo de diagnosticos e progndsticos relacionados com o éxito de um protesto, onde a
clarividéncia e a definicdo de um problema sinalizado, correspondera a um respetivo avango de
uma resolugdo. Por outro lado, Gamson (1990) circunscreve 0 processo em trés elementos: no
entendimento da existir uma dificuldade ou injustica, na sua conducdo e exposi¢do da
exequibilidade da sua alteracdo e, por fim, na criagdo da matriz identitaria de que aquela
dificuldade é um problema analogo a todos os participantes.

Focando-nos no elemento identitario do processo de enquadramento cultural, a
construcdo de uma identidade € uma condicao substancial para a subsisténcia de um movimento
social. A sua irreprovavel composicdo acarretara uma maior probabilidade de triunfo na
mobilizacdo de recursos para movimento. A afluéncia de participantes numa acédo
correspondera a sua pertenca num grupo, espetro construido a partir da heterogeneidade que o

constituem (Wright et al., 1990).
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Esta identidade de um movimento social é catalogada por Bernstein (2005) em trés
niveis. Considera que para existir a mobilizacdo de um movimento social é indispenséavel a
existéncia de uma identidade coletiva; que a expressao desta identidade possa ser aproveitada
como um subterfugio politico para o alcance dos seus objetivos; e, por fim, podera essa
identidade ser um recurso do ativismo do movimento social, por um lado, para propagar uma
identidade desaprovada e, por outro, para desestruturar algumas identidades.

A acdo das pessoas se identificarem com o0 movimento social pode ser um fator muito
importante e influente no seu desenvolvimento e impacto na sociedade. Quando se identificam
com um movimento é demonstrativo do seu apoio aos valores, objetivos e principios intrinsecos
a esse movimento. Através deste facto e reconhecimento, mais facilmente um individuo adota
um pacto de se associar a um protesto, compactuar e envolver-se nas suas respetivas a¢oes. Para
esta aquiescéncia, estabelece Porta e Diani (2006) que é importante a passagem de uma
mensagem clara e concreta da realidade e do escopo principal definido pelos elementos
estruturantes de um movimento social. Desta forma, surgira entdo um vinculo e de unido com
os demais participantes do protesto e consuma-se assim a designada «identidade coletiva», uma
“solidariedade que une os individuos entre si [e Ihes] permite que se afirmem como sujeitos da
sua agdo” (Melucci, 1996, p. 74).

Melucci define esta que identidade coletiva “¢ uma defini¢do interativa e partilhada
produzida por um namero de individuos (ou grupos num nivel mais complexo) preocupados
com as orientacdes da acdo e com o campo de oportunidades e constrangimentos em que cada
acdo toma lugar” (1996, pp. 70-71). E sob esta identidade coletiva que se constrdi uma filosofia
de acdo, assente nos principios, intenc@es e juizos comuns a um conjunto de pessoas, de uma
conjuntura social, politica e cultural, com vista a mobilizacdo coletiva. O autor carateriza a
identidade em trés elementos: o cognitivo, o interativo e 0 emocional.

O elemento cognitivo é atribuido ao processo de aprendizagem dos participantes da
natureza e conjuntura da acdo; o elemento interativo consiste nos elementos que oferecem uma
aprendizagem suficiente entre todos os atores, de acordo com o0s aspetos pedagdgicos e 0s
aspetos organizacionais e tecnoldgicos, com fim a tomada de uma decisdo; por dltimo, o
elemento emocional, que considera fundamental e implica uma investida necessaria para que
todos os participantes se sintam como um componente importante de um grupo especifico. Esta
emocé&o de pertencer a uma unidade tem um efeito muito positivo no individual sendo que, ao
saber que faz parte de algo maior do que ele préprio, como uma filiagdo ideoldgica, leva-o a
adquirir novos valores, atitudes, crencas e formas de agir, num esforgo para alcancar o escopo

intrinseco de um movimento social (Tajfel, 1982).
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O proprio movimento social € um agente social de formagéo de uma identidade pessoal
ou coletiva (Melucci, 1996), na medida que Ihe permitem definir os seus valores e direcfes a
seguir com fim a atingir uma meta com a qual esta solidamente comprometido. Sem objecéo
de que o referido processo de formacédo de identidade possa ocorrer no seio do movimento
social, é natural que a colisdo com outros processos de identidade ocorra, sendo relevante para
dividir e anular os que n&o pertencem ao movimento, como que uma marginalizacdo figurativa
de uma cultura da identidade, tese defendida por Brown (1995). Perfilha desta ideia Calhoun
(1994) ao considerar que o0 aparecimento de identidades correspondera a conformacéao de uma
contencdo e desvalorizagdo das mesmas, como que um preconceito. Perante o exposto,
facilmente se percebe que o conceito de «identidade coletiva» trouxe a complementaridade
entre 0s sujeitos, 0 movimento social e a préopria sociedade.

Se a Teoria de Mobilizacdo de Recursos foi censurada por descurar 0 meio envolvente
de um movimento social, destacando somente para 0 seu interior e se, a Teoria das
Oportunidades Politicas vem complementar e equilibrando a teoria anterior incrementando a
esfera exterior, a lIdgica instrumental do Processo de Enquadramento Cultural também foi alvo
de criticas. Foi-lhe imputado por McAdam et al. (2001) um excesso de centralismo decisorio
estratégico, uma ideologia que subordina os participantes ao objetivo dos movimentos sociais,
tornando amorfas as preocupacdes individuais com os seus valores, principios e aspiracdes em
prol da causa comum coletiva.

Por outro lado, a identidade coletiva identificada e discorrida tem servido para expor o
fendmeno dos movimentos sociais aos modelos comportamentais, valores e coa¢des adquiridos
e no grupo no qual se inserem os seus participantes, utilizados para preencher um vazio do
respetivo impacto do protesto nas avaliagdes da mobilizacdo de recursos e do processo politico
(Polleta & Jasper, 2001). H& uma logica de custo-beneficio em articulacdo a um proveito
planeado, através de uma orientagdo para o conforto ou beneficios de terceiros em detrimento
do pessoal e coletivo. Aos raciocinios precedentemente expostos acrescenta-se uma parte
constituinte ao respetivo Processo de Enquadramento Cultural ditado pela esséncia denominada
de «novos movimentos sociais» (Melucci, 1996; Tilly C. , 1999).

De acordo com Melucci (1996) e Tilly (1999) esses novos movimentos sociais sdo uma
resposta as transformacdes sociais, culturais e econdmicas das sociedades contemporaneas, que
sdo caraterizadas de “sociedades do capitalismo maduro; pos-industrial, pos-material,
sociedades complexas — nenhum destes adjetivos parece capaz de capturar a substancia das
transformagoes na sociedade global” (Melucci, 1996, p. 89), e da consequente alteracdo e

incerteza do espectro social. Com esta teoria, procura-se reflexionar sobre a diversidade dos
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Nnovos movimentos sociais que surgem apds a Segunda Grande Guerra e o fendmeno de maio
de 1968, apoquentados com os valores pos-materialistas. Esta expressdo, foi utilizada por
Inglehart (1990), na década de 70, aquando da explicacdo de quais os valores politicos que
resultam das necessidades de cada pessoa durante um processo de socializacdo, longe de
guerrilhas ideolodgicas (Bessa, 2002). Esta fase ocorre quando a pessoa comeca a experienciar
uma nova vida economicamente venturosa e desprendida de insegurangas, sob o testemunho de
novas identidades e cuidados face a temas singulares e claramente definidos (Melucci, 1996).
E neste afloramento da Teoria do Processo de Enquadramento Cultural que surge uma nova
onda de movimentos sociais, assente na determinacdo das comunidades a que nos

referimos de seguida.

1.3. Cultural Framing: O ramo dos “novos” movimentos sociais do pos-

Guerra Fria

E resultado de um ambiente sociopolitico despontado, principalmente, a partir dos anos
70 do século passado, que surgem no meio académico um grande nimero de teorias sobre 0s
movimentos sociais e 0s protestos coletivos, de entre as quais se salienta a referéncia de um
estudo para 0s novos movimentos sociais, trazidos pelas teorias contemporaneas, num contraste
claro para com as teorias classicas.

O aparecimento do novo movimento social ocorre como que um recurso de melhorar
certos aspetos do capitalismo tradicional. Foi na era da Guerra Fria que varios movimentos
sociais enfrentaram a ideologia do regime e o0 bem-estar social. Os movimentos pela liberdade
e por melhores condi¢6es de vida marcaram a viragem pela simpatia adquirida por um elevado
numero de pessoas privilegiadas na sociedade.

A pesquisa e a investigacdo versavam agora sobre 0S “novos” movimentoS Sociais
europeus, assente numa “nova” identidade e cultura (Touraine, 1996). Os protestos do maio de
1968 em Franca, que comegaram por ser uma serie de greves estudantis dos ensinos secundario
e universitario, resultaram para uma escalada do conflito e sucessivos confrontos com a policia.
Estes protestos estenderam-se a outros paises europeus e aos Estados Unidos da America
(Nunes C. , 2014). Para Touraine (1996) foi a marca da transformacdo social e cultural das
sociedades, porque 0s protestos ndo se circunscreveram somente a uma parte da populacao,

dominando as barreiras étnicas, culturais e de classes.
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No que diz respeito ao estudo concetual e da conceg¢ao dos “novos” face aos “velhos”
movimentos sociais, Touraine (1998) faz uma distin¢do basica. Embora considere que o papel
de transformacao social seja equivalente, concetualiza que, ao invés do motivo da divisdo de
capital e da separacdo de classes, passa-se para uma identidade maioritariamente da classe
média, produto de uma sociedade pos-industrial, que busca uma maior producdo cultural, de
informacdo e de bens (McDonald K. , 2006).

Perante as diversas abordagens centradas na destringa entre o “velho” e o “novo”
conceito de movimento social tornar-se-a Util a sua observacdo sob a 6tica, ndo sé de uma
dimensdo estratégica e racional, mas também do valor cultural atribuido. Metaforicamente,
funcionam como uma bussola que acompanha 0os movimentos do céu e que orienta 0 Homem
na sua jornada, ou seja, funcionam como um guia ideoldgico que norteia a acdo coletiva. Nisto,
tornou-se vantajoso ter sido apresentada a analise sobre o processo de construcdo de identidade
coletiva de Melucci (1985), quer a centralidade atribuida aos “novos” repertorios de agdo de
Offe (1985), Habermas (1981) e Melucci (1985).

Na Europa, em especial a partir da segunda metade do século XX, registaram-se diversas
evidéncias desses novos repertorios de formas de acdo coletiva que vao além das estratégias
tradicionais, como as greves e 0s protestos, incorporando-se assim outras formas de
participacdo, expressadas através de agdes simbdlicas, manifestagdes culturais, boicotes ou
utilizacdo de outros media alternativos, oferecendo-nos uma perspetiva enriquecedora para
compreensdo dos movimentos sociais contemporaneos. Do consumismo criticado na Holanda,
a agitacdo estudantil aticada pela tentativa de assassinato de Rude Dutschke na Alemanha, lider
do movimento estudantil alem&o dos anos 60, ou as greves de outono de 1968 em Itélia (Pefia
& Medina, 2012), também conhecido por protesto de maio rastejante, definido por lutas
operarias, movimentos de ocupacfes de casas e universidades, de mobilizacdo sindical e
estudantil e de greves de trabalhadores.

Hodiernamente, reconhecemos que, embora ja exista uma maior consolidacéo no estudo
sobre 0s movimentos sociais, € um espaco de pesquisa em constante atualizacdo e
desenvolvimento. Com uma especial atribuicdo ao fendmeno da globalizagdo deriva uma
transformacdo e consequente formagdo de uma nova sociedade internacional, onde foi
integrado e normalizado um enorme repertério de acdes de protesto e com perspetivas
discrepantes. A referéncia a uma sociedade do movimento torna-se mais expressiva (Melucci,
1996; Tarrow S. , 1998; Porta & Diani, 2006). Esta sociedade internacional, entendida como

“um conjunto de relagdes sociais e interdependentes, que constituem um todo” (Arenal, 1979,
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p. 430), altera-se no fim do século passado, muito em consequéncia do desenvolvimento
tecnoldgico.

Estes eventos foram determinantes para o aparecimento de um universo de atores
internacionais definido por Oliveira (2014, p. 97) como “o agente que participa das relagdes
internacionais, desempenha o préprio ato internacional, atua na dimensdo dindmica da
sociedade internacional, formada por um elenco de agentes sociais” que, segundo a tipologia
de Oliveira (2014, p. 47), classifica 0s movimentos sociais globais como um ator emergente
contemporaneo.

A todos estes argumentos, junta-se a circunstancia e a tendéncia de empregar o termo
de “novos movimentos sociais”, como se tal apreendesse a natureza de todos 0s novos aspeitos
de acdo coletiva, a acdo coletiva deve ser interpretada como um motor de mudanca e também
como um normal funcionamento da sociedade, muito além de uma crise social ou de uma
patologia individual (Larafa et al., 1994). Desde a década de 80 do século passado, vem sendo
defendido que é através dos movimentos sociais que se erguem novas ideias e valores,
funcionando como um causador de mudanca social necessaria e, inimeras das vezes, salutifera
(Porta & Diani, 2011).

Na confluéncia dos barbantes tedricos abordados anteriormente, reconhece-se que 0s
movimentos sociais se constituem como um desmedido impulsionador de rebulico e
contestacdo social, com uma capacidade de “chamar” a atencdo para as causas sociais € a
correspondente tensdo politica. Nesta metamorfose dinamica sociopolitica (Pasquino, 2010),
no qual perdura na histdria a sua influéncia para a mudanca (como se abordara mais adiante os
eventos sociais e politicos mais relevantes no espaco da constatacdo social), identificam-se
como fatores constantes, a mudanca, a mobilizacdo e a disponibilidade dos individuos, que
estdo profundamente relacionados com a “participagdo politica e a dinamica das sociedades”
(Pasquino, 2010, p. 124).

Nos meados entdo do século XX, através dos chamados movimentos contemporaneos
persuadem-se as agendas politicas dos governos, com vista a possibilidade da criacdo de uma
nova sociedade e dar a conhecer e conscientizar para a alteracdo do paradigma democréatico ndo
suficiente porque, caso contrario, acabaria por ser simplesmente uma duplicacdo social da
realidade da altura (Sousa A. , 2020). Tal incita a que se edifiguem novos esteios politicos
envoltos na discussdo acerca da diferencga, da cultura e da identidade, colocando de parte as
questdes classicas (Melucci, 1985). Os novos movimentos sociais especializados na
multiplicidade identitéria coletiva surgem como protestos desfavoraveis a globalizacéo e juizos

politicos, procurando convencer e modificar as cifras culturais (Castells, 2002).
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Sob a esteira da Teoria do Processo de Enquadramento Cultural e consequentes criticas
manifestadas, consideramos que se apresenta como um séquito elementar para o entendimento
da fenomenologia dos novos movimentos sociais. E no decorrer do Cultural Framing que se
organiza e contextura a identidade coletiva, num quadro que visa a transformacao civilizacional
e axioldgica de uma sociedade contemporanea, desmudando 0s escopos para uma agao coletiva.

A expressdo adquirida com o recurso aos meios de comunicagéo social (Smelser, 1962),
as redes sociais e a outras redes de contacto entre os individuos, onde existe a partilha das
vivéncias emotivas, intelectuais e instrutivas, considera-se terem um papel preponderante na
informacdo de conspecdes e de mobilizacdo de pessoas para uma contestacdo social. Estes
meios contribuem para a “emergéncia de novas formas de agdo coletiva nas sociedades
industriais avancadas [que] estimularam uma reconceptualizacdo provocativa e inovativa do
significado dos movimentos sociais” (Larafia et al., 1994, p. 3).

Este foco na busca de uma identidade coletiva e protecdo de novos aprecgos sociais, Como
é exemplo a qualidade de vida, tornou-se um fator agudizante nas sociedades democréticas pro-
industrializadas e materializadas, funcionando como uma energia social “para chamar a atengado
sobre um estado insuportavel de coisas [onde] é necessaria a mobilizagdo popular” (Innerarity
D., 2016, p. 257), agregando dissemelhantes grupos e estratos sociais em busca de alcancar um
designio comum. A liberdade intelectual enfatizada por Aron (2021) configura um suplicio a
autoridade e ao despotismo, harmonizando a instrucdo do Homem em prol da razdo e da
moralidade. Através deste valor atribuido a liberdade intelectual, consente-se que as pessoas
questionem as estruturas de poder e procurem um maior entendimento do mundo ao seu
arrabalde. Nisto, reconhecer a importancia de inser¢do dos movimentos sociais nas estruturas
sociais de um Estado como uma forma coerente e estavel torna-se um desafio complexo.

Imiscuir e encaixar 0S movimentos sociais nas estruturas sociais de um Estado com uma
coeréncia de ajuste estavel ndo se constitui como um golpe acessivel. Os movimentos sociais,
muitas vezes, emergem como uma resposta as questdes sociais e politicas urgentes e, por
possuirem uma natureza disruptiva, poderdo enfrentar uma resisténcia e um obstaculo em serem
compreendidos pelas estruturas existentes.

A identidade coletiva dos novos movimentos sociais é construida através de valores
culturais e mesmo politicos comparticipados por todas os participantes do grupo e orientados
pela caracterizacdo ideologica antissistema e anti materialista (Melucci, 1996), onde a
mobilizacdo e recrutamento perspetivado pela luta de classes se torna romba e incongruente.
No entanto, é importante salientar que nem todos os movimentos sociais compartilham,

obrigatoriamente, a mesma orientagéo ideologica. Enquanto alguns podem ser mais reformistas,
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explorando a mudanga dentro das estruturas existentes, outros, podem adotar uma abordagem
mais radical e revolucionaria. O rumo é a oportunidade e o desenvolvimento reconhecido pela
identidade coletiva criado tendo em conta 0 meio e o argumento social e politico que detém um
papel capital em todo o processo. O objetivo é a concecao de novos valores e de novos modelos
interpretativos da realidade quotidiana social.

Concludentemente, o desafio essencial que ininterruptamente se estabelece aos
académicos gque pesquisam 0s movimentos sociais e 0s protestos sociais, independentemente
da divergéncia concetual e terminoldgica, concentra-se na explicacdo das circunstancias que
estdo por detrds da participacdo e comprometimento de uma pessoa num determinado
movimento de reivindicacdo e protesto em diversas areas que ndo so as politicas, sendo que se
torna necessario entdo delimitar o conceito de movimento social e operacionaliza-lo perante a

heterogeneidade e multiplicidade de pessoas que 0 compdem.

2. Da definicdo de Movimento social

Uma das questdes que, desde logo, nos desperta curiosidade é saber qual € a origem do
conceito de movimento social e qual foi o seu proposito.

Em termos socioldgicos, a historia faz-nos retroceder ao fim do século XVIII e
principios do século XIX ao nos indicar que os primeiros movimentos surgiram em Inglaterra
e nos Estados Unidos da América, “algures entre 1791 (boicote do aglcar) e 1806 (segunda
grande petition drive)” (Tilly & Wood, 2008, p. 33), como forma de protesto contra as
alteraces politicas e econdémicas. Esta ideia é comprovada por Scott e Marshall (2005, p. 612)
ao afirmarem que “o termo foi utilizado a primeira vez por Saint-Simon, em Franca, na entrada
do século XVIII, para caraterizar 0s movimentos de protesto social que ali surgiram e mais
tarde em toda a parte, e foi aplicado as novas forgas politicas opostas ao status quo”. Embora a
unica divergéncia entre os autores seja 0 espaco geografico do seu aparecimento, talvez
possamos indicar que, devido ao facto das condic¢des sociopoliticas, econdmicas e sociais serem
semelhantes nos paises indicados, todos estejam relacionados com o seu aparecimento.

O espaco geogréfico e as carateristicas sociais interagem e influenciam-se mutuamente,
e criam contextos especificos para o aparecimento e a evolugdo dos movimentos de protesto.
As “transformacgdes das condigdes macrossociologicas (de ordem econdmica, social e politica)
mais propicias, se ndo a emergéncia de um movimento social enquanto tal, pelo menos a

expressdes publicas de descontentamento e ao inicio de um debate em torno dos problemas que
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se considera estarem na origem do mal-estar” (Chazel F. , 1995, p. 266). Estes fatores da
mobilizagdo social ocorrida entre 1940 e 1960 procuraram, fundamentalmente, questionar as
razdes macro que conduziram a insatisfacdo e ao manifesto publico.

A luz das ciéncias sociais, é praticamente impossivel concetualizar uma definicéo de
movimento social em sentido restrito, porque se assiste a um duplo confronto entre o seu sentido
analitico e a sua propria limitagdo empirica (Chazel F. , 1995). Perante as demais referéncias
sociologicas (Crossley, 2005; Turner E., 2013) e os desmedidos estudos acerca dos movimentos
sociais (Chesters & Welsh, 2010; Davis, 2005; Earl, 2014) observamos que, numa primeira
andlise, ndo ha uma unanimidade sobre as singularidades de um movimento social e ndo ha
uma definicdo concreta, homogénea e sincronizada do que € um movimento social (Scott A. ,
1990; Giddens A. , 2000). O conceito em si ndo é mais do que uma ferramenta concetual e
subjetiva, dependente de variaveis, como a orientacdo politica e a tendéncia de quem a observa
e analisa, ligado a metodologia e ao contexto de estudo deste.

Firmado na discrepancia sobre as carateristicas que um movimento social devera
possuir, poderemos considerar que existem trés areas de reflexdo distintas. A primeira, definida
por Carty (2015), Davis (2005) e Earl (2014), utiliza a propria organiza¢do do movimento para
operarem COmMO que um guia para chamar a participacdo e como forma de amparar a atividade
por um extenso intervalo de tempo, porque a persisténcia é considerado um fator critico. Por
sua vez, Sageman (2008) e Thompson (2011), consideram que 0 movimento social requer uma
construcdo formal e é constituido como uma rede descentrada de apoiantes e de atores, sem
uma organizacgdo ou lideranca definida e impulsionadora. Por fim, a Gltima area indicada por
Diani & McAdam (2003) legitima que um movimento social € uma miscelanea dos dois
anteriores.

A unanimidade implicita das areas indicadas € que um movimento social requer que a
constituicdo de uma acdo coletiva ocorre fruto da transicdo de uma crenga ou pensamento
individual que é transversal a um conjunto de atores e que, em seguida, é colocada em acéo
(Aday et al., 2012; Crossley, 2005; Davis, 2005; Diani & McAdam, 2003; Earl, 2014; McAdam
et al., 2001; Pinard, 2011; Sageman, 2008; Thompson, 2011). Ademais, Aday et al. (2012) e
McAdam et al. (2001) sdo da opinido que a acdo de um movimento social aviva a normas e
condutas habitualmente aceites numa coletividade como forma de reporem injustigcas sociais
que afetam uma porg¢éo de uma populagéo.

Em tempos, investigadores como Blumer (1995), Hoffer (1951) e Jameson (1973)
consideraram certas acbes como movimentos sociais, algo que nos dias de hoje nédo o sdo pela

maioria da sociedade e investigadores do campo da estratégia da seguranca. Autores e
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investigadores dedicados & Revolugdo Americana de 1776 (Hoffer, 1951) exploraram diferentes
aspetos e possiveis conexdes com 0os movimentos sociais. Hoffer (1951) investigou as causas e
as motivacdes por tras dos movimentos revolucionarios e quais os fatores que levam as pessoas
a se unirem em torno de um movimento social e a se comprometerem com as proprias acoes. A
Revolucdo Americana, do qual participaram e se uniram diversos grupos e individuos no
objetivo do alcance da independéncia das colonias americanas ao dominio britanico pode,
efetivamente, ser considerada um movimento social politico, com dinamicas proprias e
especificas.

No seguimento da sua obra, Hoffer (1951) catalogou de movimentos sociais, ndo s6 a
Revolucdo Americana, mas igualmente a Alemanha Hitleriana e a Rassia bolchevique de Stalin,
onde cada um fez o recurso de mobilizacdo de massas em cada estado-nacdo. Sob esta base, a
classificacdo dos movimentos sociais foi explorada e categorizada em detrimento do fim a
atingir — a revolucéo, a reagédo ou a reorganizagédo (Blumer, 1946).

Em pleno século XXI, o produto de novas pesquisas e investigacdes, vem determinar
qgue ja ndo € vinculativo e caraterizador dos fendbmenos, como os indicados, como um
movimento social. Surge entretanto uma nova vaga de investigadores que correlacionam 0s
grupos que fazem uso do terrorismo aos movimentos sociais, como forma de ajudar a
compreender as organizacdes violentas extremistas (Bock, 2009; Borum, 2011; Porta & Diani,
2006; Porta, 2006; Robinson, 2004; Sageman, 2008), facto que tem capacitado os demais
profissionais e estudiosos do setor de instrumentos capazes de compreender a problematica e o
movimento associado.

Yang (2016) classifica que existe uma maior probabilidade de categorizar um
movimento social como uma acéo civica de cariz moderado, ao invés de uma acgdo insubmissa
e revolucionaria. O autor perspetiva e destaca que 0s movimentos sociais podem ter diferentes
graus de radical e objetivos, e que muitos deles procuram configuragdes de participagdo e
dominio politico mais institucionalizadas. No entanto, € importante reconhecer que existem
diferentes perspetivas e definicbes sobre movimentos sociais que decorrem de entre os demais
e conceituados investigadores considerados na tematica.

Bessa (2002, p. 77) circunscreve um movimento social a “um empreendimento coletivo,
legal ou ilegal, que visa um objetivo de mudanca ou de resisténcia no campo social, organizando
recursos materiais ¢ humanos para esse fim, que dura no tempo”. O autor destaca a natureza
coletiva e organizada dos movimentos sociais, assim como a sua capacidade de mobilizar

recursos para alcancar os seus objetivos. Além disso, reconhece que 0s movimentos sociais
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podem atuar tanto dentro dos limites legais, quanto fora deles, obedecendo as circunstancias e
estratégias adotadas pelos participantes.

Numa definicdo incerta e pouco precisa quanto a organizacdo do movimento,
relacionado com a forma de recrutamento dos participantes na acao e no proprio discurso de
ideais, duas concec¢des do conceito foram avancadas na década de 1970. McCarthy e Zald
(1977) amparam que “um movimento social ¢ um conjunto de opinides e de crengas comuns a
uma populacdo que representa preferéncias pela mudanca de alguns elementos da estrutura
social e/ou da distribui¢do de recompensas numa sociedade” (pp. 1217-1218). Sob outra
perspetiva, Touraine (cit. in Chazel F. , 1995, p. 261) acrescenta que um movimento social é
como uma “«acdo conflitual» (...) conduzida por «um ator de classe» (...) que se opde ao seu
adversario de classe com vista ao «controle do sistema de a¢do historico»”. Da sua analise € em
concordancia com a perspetiva de Chazel, a definicdo dos socidlogos americanos representa
um raciocinio “definitivamente demasiado vago para identificar um movimento social” (Chazel
F., 1995, p. 260), porque o0s seus autores nada referem quanto ao seu contexto preferencial,
olvidando a mobilizacédo dos atores e 0 objetivo para que tal seja observado sob as premissas
de uma acdo coletiva; ao invés da definicdo avancada pelo segundo autor que nos transparece
demasiadamente redutora e limitada, completamente transposta e desajustada a atualidade,
protagonizada por uma cultura politica de um movimento de direitos de classes sociais e a
consequente luta para obtencéo de poder, como 0 movimento operario e na luta do proletariado,
estribada em trés instancias indicadas pelo autor: uma acdo de conflitos dispares, em atores de
classes e a propria acdo de destruicdo e dominio do opositor e a sua declaragdo na Historia.

Contrariamente, a mobilizagdo de atores, enquanto recursos que integram um
movimento social € uma peca fundamental para Boudon et al. (1990) e para Fernandes (1993)
que define um movimento social como um conjunto de fendmenos que caracterizam “condutas
coletivas que mobilizam recursos, humanos e materiais, em ordem a defesa de interesses
concretos” (p. 799), em prol de uma mudanca social. Nesta senda, Giddens (2010, p. 443)
assevera que os movimentos sociais “sao esfor¢os coletivos para promover um interesse comum
ou defender um objetivo comum fora da esfera das instituigdes estabelecidas”, onde muito
autores interpretam como sendo um conjunto de “estruturas de preferéncias, que se apresentam
como alternativas desafiantes ou alternativas para a mudanca social” (Bessa, 2002, p. 74).

Segundo o entendimento de Blumer (1995, p. 60), 0os movimentos sociais Sao
“empreendimentos coletivos destinados a estabelecer uma nova ordem de vida”, perseverando

a injuncdo da mudanga social e/ou politica atraves do recurso de meios ndo institucionalizados.
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De outro ponto de vista, Porta & Diani (2010) colocam de lado o prdprio contexto por
detrds do movimento social e estabelecem uma definicdo assente em conceitos de redes
informais, de partilha, de crencas informais e de formas de protesto. Descrevem 0s movimentos
comao:

a) redes de interacdo, predominantemente informais, baseadas em: b) crencas partilhadas e
solidariedade, que se mobilizam sobre: c) teméticas conflituais através de: d) um uso frequente
de varias formas de protesto, [onde] diversos autores defendem que a distingdo fundamental
entre movimentos e outros atores sociais e politicos reside no contraste entre as formas

convencionais de participacdo politica (tais como o voto ou a pressdo dos representantes). (p.
195)

Por outro lado, Chazel (1995), alicercado na perspetiva da mudanca e na prerrogativa
da estrutura social e politica, e descurando o valor dos recursos e do contexto civilizacional,
considera um movimento social como “um empreendimento coletivo de protesto e de
contestagdo que visa impor mudancas, de importancia variavel, na estrutura social e/ou politica
através do recurso frequente, mas ndo necessariamente exclusivo, a meios nao
institucionalizados” (p. 266). Esclarece ainda que, “um movimento social ndo esta
necessariamente virado para a inovacgdo; muito pelo contrario, pode acontecer que alguns desses
movimentos sejam orientados no sentido de um restabelecimento” (Chazel F. , 1995). Contudo,
ajuizamos que a mudancga e a alteracdo social ndo estédo na base de todo o movimento social,
pelo que as definicBes somente assentes nestas premissas sdo refutaveis e ilusorias.

De igual forma, Tilly (1984) destaca o enquadramento necessario a uma acao reciproca
e continua entre quem detém o dominio politico e os individuos representantes de outros que
ndo tém uma representacdo formal, desenvolvido através do movimento social. Neste
enquadramento, Rucht (1996), num sentido restrito, cataloga que a sobrevivéncia do
movimento, ajustado na concecdo de oportunidade e na formalizacdo do Processo de
Enquadramento Cultural sob o foco da Teoria da Mobilizagdo de Recursos, se constitui em
“dois tipos de componentes: as redes de grupos e organizagdes preparados para a mobilizacédo
tendo em vista a¢Ges de protesto para promover (ou resistir) a mudanca social (que é o principal
objetivo dos movimentos sociais); e os individuos que participam nas atividades de protesto ou
contribuem com recursos sem que pertencam necessariamente a grupos de movimentos ou
organizacdes” (p. 186).

Ligados a questdo das redes de grupos, Scott & Marshall (2005, p. 612) consideram
ainda que um movimento social se constitui como um conjunto de “redes mais fracas de
individuos e grupos que podem abragar um nimero de organizagdes”, diversamente de uma

organizacdo onde subsiste uma relacdo mais formal, como ocorre num coletivo organizado por
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um partido politico. H& como que uma falta ou falsa pertenga ou ndo ao movimento social, ou
seja, uma real concretizacdo de anuéncia e apoio a0 mesmo.

De entre as outras diversas abordagens de definicdo do conceito pelos multiplos autores
(Chazel, 1995; Porta & Diani, 2006; Tilly & Wood, 2008; Mufioz, 2008), embora (ainda) que
se concorde com a afirmacdo e premissa de Chazel (1995, p. 264) de que ainda ndo existe “a
no¢do de um movimento social «puro»”, Snow et al. (2010, p. 11) delimitam que um
movimento social “pode ser pensado como coletividades que atuam com algum nivel de
organizacdo e de continuidade, fora dos canais institucionais ou organizacionais, com o
proposito de desafiar ou defender a autoridade, (...) baseadas institucional ou culturalmente, no
grupo, organizagao, sociedade, cultura, ou da ordem mundial da qual fazem parte”. Touraine
(1998, p. 131) afirma mesmo que um movimento social é a conjugacdo “de um projeto cultural
associado a um conflito social” e que, segundo Melucci (1985, p. 35), “implica a rutura dos
limites de compatibilidade do sistema ao qual a a¢ao se refere".

J& Melucci (1996) ampara trés teorias que consideramos fundamentais no estudo do
fendmeno. Concetualiza uma definicdo tedrica (completa) do conceito de movimento social
enguanto promotor de um ator coletivo, envolvendo trés extensdes em detalhe:

(i) definido por uma solidariedade especifica [, com a aptiddo da compartilha da identidade
coletiva — o Processo de Enquadramento Cultural], (ii) envolvido num conflito com um
adversario para a apropriacao e controlo de recursos valorizados por ambos [assente na luta pelos
mesmos recursos - Teoria da Mobilizacdo de Recursos], (iii) e cuja agdo implica uma violagdo
dos limites de compatibilidade do sistema dentro do qual a prépria acdo ocorre, [submetida a um

determinado ambiente ou comunidade - Teoria da Estrutura das Oportunidades Politicas] (pp.
30-31).

Noutra acecdo do conceito avangada por Tilly (1999), este representa a forga de um
movimento social através dos quatro critérios dos valores definidos pela sigla WUNC —
Worthiness (valor), Unity (unido), Numbers (nimeros), Commitment (compromisso), onde a
nulidade de um determinara o seu insucesso. Deste modo, 0 autor reconhece que um movimento
social “consiste num desafio constante aos detentores do poder em nome de uma populagdo
que vive sob a jurisdigdo desses detentores do poder por meio de repetidas exposi¢des publicas
de valor, unido, nimeros, e compromisso por parte dessa mesma populacao” (p. 257, italico
do autor).

Operacionalizando o conceito, ndo parece ser de facil definicdo. A diferenca e
diversidade de individuos que constituem um movimento social poder-se-a4 revelar,
reiteradamente, como uma obstrucdo para representar um determinado movimento, quer seja
na sua organizacdo ou no objeto defendido. Recorrendo ao retratado pelas Teorias da

Mobilizacdo de Recursos e Estrutura das Oportunidades Politicas entende-se que a evolucéo e
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0 aumento do movimento é acolhido pelo planeamento de uma estrutura organizativa formal e
institucional. E é sob esta legitimagdo que Felgueiras (2016) entende que a operacionalizacdo
de um movimento social deve consistir num:
Empreendimento coletivo continuo com algum nivel de organizagdo, com capacidade de
controlar e mobilizar recursos, que seguindo uma légica do tipo custo-beneficio, aproveita as
oportunidades politicas do sistema para desafiar os quadros culturais que sejam percecionados
como incompativeis com a sua identidade, a sua ideologia, 0s seus esquemas interpretativos da
realidade, os seus objetivos, e com o potencial de desenvolver acbes tipicamente nao-

institucionalizadas, através da construcédo, transformacdo ou difusdo de diferentes quadros de
acao coletiva (p. 29).

Na confluéncia das orientacGes teoricas apresentadas, poderemos apresentar que as
variaveis de transformacéo social, de mobilizacéo de recursos e recetividade de atores, enquanto
participantes e individuos que acreditam no movimento, estdo profundamente relacionados. No
fundo, um movimento social podera ser uma maquina de rebulico e impugnacéo coletiva, como
uma ferramenta eficiente de observacdo perante determinada causa social e motivacdo para
provocar pressdes politicas, porquanto que estdo, elevadamente, relacionados com clivagens
politicas e a prépria dinamica das sociedades (Pasquino, 2010), reveladoras de grandes quebras
de relagdes sociais e politicas e revolta contra uma ordem estabelecida.

Desta forma, a a¢do coletiva de um grupo organizado, vertida por um movimento social,
através das suas ideologias e valores de uma determinada comunidade e de um especifico
contexto social interposto pelas tensdes politicas, visa essencialmente objetivar uma mudanca

social, principalmente através de um impacto junto do poder politico.

3. Do transnacionalismo do movimento social

Primeiramente, importa-nos analisar, numa perspetiva histérico-social, a dimensdo do
conceito «transnacionalizacdo». Nesta abordagem opta-se por, numa impossibilidade de
escalpelizar todos 0s movimentos sociais ocorridos no mundo, escolher e evidenciar os que
consideramos mais influentes e importantes na ordem mundial cosmopolita (Archibugi, 2009;
Held & McGrew, 2001) com uma reconfiguracdo coletiva no espaco mundial. Visa-se realizar
um subterfugio histdrico para que se compreenda o presente (Sarmento, 2009), em particular
dos fendmenos sociais e politicos no espetro da contestacdo social, através de uma abordagem
sob uma analise dos seus atores, suas formas de acdo e mensurar o seu dominio e extensao

executado.
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Numa primeira abordagem conceptual depreende-se pelo significado da palavra
«transnacionalizagdo» que configura a existéncia de uma travessia pelas fronteiras nacionais
terrestres entre paises e que poderdo, muitas das vezes, fugir ou subtrair-se a um controlo, ainda
que parcial, das autoridades dos Estados.

Intrinsecamente relacionada com a transnacionalizacéo estd a mundializagdo (Beck U. ,
1992; Castells, 2007; Giddens A. , 2000). A uma escala global, ambas descrevem o processo
relacionado com a integracdo e interconexdo das atividades econdmicas, sociais, politicas e
culturais. Embora ambos o0s processos possuam uma influéncia mutua e contribuam para a
alteracdo das sociedades globais contemporaneas, a globalizacdo refere-se a um conjunto de
processos mais abrangentes do que a simples travessia de uma fronteira. Esta envolve a troca e
o fluxo, por exemplo de bens, servicos, pessoas e informacdes.

A questdo da mundializacdo ou, em outros termos, a globalizacdo das economias e das
comunidades trouxe préaticas dos mais diversos atores sociais, na sua forma, no seu contetdo e
igualmente nas circunstancias da sua execucdo. Kaldor (2011) reconhece o contributo de
diversos atores no protesto e no ativismo social como as organiza¢des ndo-governamentais®! e
grupos de protesto que privilegiam a vivéncia em pequenas comunidades (grassroots), de entre
0s quais destaca o papel dos movimentos sociais, na existéncia do que carateriza por “redes
civicas transnacionais” (Maia, 2010, p. 154). Contribuiram para 0 seu crescimento 0s
acontecimentos do final do século XX, dos quais destacamos o fim da Guerra Fria e a gradual
desterritorializacdo e as mudancas sociais e culturais, onde se popularizou a utilizacdo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo e das redes sociais cibernéticas, exasperadas pelo
progresso do “capitalismo informacional” e da “sociedade em rede” (Castells, 2002).

Cognitivamente, a globalizacdo ndo é o fator exclusivo do processo de mudanca macro
desenvolvido pelos protestos transnacionais (Porta & Tarrow, 2005; Tilly C. , 2004). Fatores
como o custo-beneficio, as oportunidades e os recursos disponiveis estdo associados a
determinacéo e ao cariz impactante do movimento na sociedade.

De todas as questdes que nos surgem em volta da sua natureza das praticas coletivas e
organizacionais, sob um ponto de vista histérico, consideramos que todas se desenvolveram,
fundamentalmente, no perimetro interno circunscrito pelo Estado-nacdo. Neste sentido, tal
significa que reconhecemos ao Estado duas prerrogativas: uma primeira, de admitir e sancionar,

ou meramente de transigir, as praticas coletivas ou organizacionais em todo o territério

21 No decorrer do século passado, das 37 organizagGes governamentais internacionais e das 176 organizagdes néo-
governamentais que existiam inicialmente, passaram a existir 6743 e 47098, respetivamente (Held & Anthony,
2002).
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nacional; uma segunda, a prerrogativa de detencdo de exclusividade para todas as préaticas
transnacionais, ou de impor que tal exercicio pelos demais atores seja dotado de limitac6es ou
outras condi¢des singulares.

Embora existam autores (Smith & Johnston, 2002) que desconsiderem a dimenséo
transnacional dos movimentos sociais, outros teéricos (Keohane & Nye, 1972) encaram-na
como a travessia de fronteiras nacionais em sentido lato, como é exemplo a travessia de pessoas,
transferéncia de capitais, de ideologias e partilhas de informacdes, a qual denominaram de
“fluxos transnacionais” (Badie & Smouts, 1999, p. 65). Neste sentido, Keohane e Nye (1972)
definiram este tipo de fluxos como “contactos, colisdes, e interacdes através das fronteiras dos
Estados que ndo controlados por 6rgaos centrais da politica externa destes governos” (p. 11),
acrescentando mesmo que também devem ser incluidas as ligaces das relacdes internacionais
“transgovernamentais”.

O quadro tedrico avancado em 1990 por North veio trazer uma investigacdo mais
pragmatica e objetiva do comportamento dos atores sociais. No escopo de tedricos da escolha
racional (Arrow, 1963; Arrow, 1987; Downs, 1957; Foley, 1998), objetiva-se 0 comportamento
dos atores sociais. Segundo o principio desta teoria, enquanto estrutura das ciéncias sociais, 0
comportamento complexo da sociedade é refletido pelas escolhas concebidas pelos individuos,
sob um marco de custo-beneficio. Nisto, o campo de investigacdo de North (1990) assenta no
comportamento real ao invés do hipotético, onde a decisdo de atuar se circunscreve num
conjunto de regras numa ldgica de guia para todos os atores sociais, com o intuito de desunir as
condutas que motivam efeitos benéficos dos restantes (Mizrahi, 1994).

Sob este talhe, facilmente se observa que a adjetivacdo de transnacional é considerada
flexivel, onde se considera que existe um controlo total utépico do Estado a travessia das suas
fronteiras, num espetro macroscopico, quer em termos geograficos, quer nas demais aéreas
controladas pelo poder administrativo ou politico. O requisito necessario para que um fenémeno
seja considerado internacional € que tenha que haver uma travessia de fronteiras (Scherma,
2012), seja geografica, politica, cultural ou econdmica.

Ressalva-se que nem todos os fendmenos que envolvam a travessia de fronteiras se
revestem, necessariamente, da premissa da internacionalidade ou transnacionalidade. Isto
implica que tenha que existir uma influéncia reciproca, consideravel e regular entre os
diferentes paises, para além do simples contacto transfronteirico. A comensuragao e a conexao
transnacional ndo sdo um facto recente no espetro dos protestos coletivos.

A suplantacdo dos limites geogréficas dos Estados ja era uma realidade presente no

século XIX no ativismo social, conforme Keck e Sikkink (1998) o mostraram referente ao
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movimento abolicionista Americano e Inglés, o modelo sufragista, ou a campanha pela
erradicacdo da opressdo dos “pés de lotus” na China; o Internacionalismo proletario (ou
socialismo internacional) afirmado por Colas (1994) ou a reforma protestante (ou Europeia) e
a revolucdo Americana identificada por Tarrow (1998; 2000), os movimentos pela supressdo
da escravatura e a propaganda de encontros internacionais pacifistas (Snow & Benford, 1999)
ou, 0 caso de investigacdo de Porta e Rucht (1995) versado sobre a homogeneidade dos
movimentos de esquerda libertarios na Italia e na Alemanha entre as décadas de 60 e de 90.

Outros tantos casos com um padrdo internacional mimético e repertério de acdo
identitaria ou de acOes diferentes poderiam ser referidos. O facto € que este tipo de protestos,
com uma reiteracdo cada vez mais global, tém detido uma elevada importéncia na polarizagéo
das opiniGes publica e politica dos Estados. No sentido de que os protestos funcionam como
«eventos gatilho», com modos de reacdo diferentes, quer pelas estruturas politicas, quer pelos
préprios atores do protesto, McAdam e Rucht (1993), comprovam que os autores dos protestos
ndo necessitam de «reinventar a roda» em cada local e para cada conflito porque,
frequentemente, se inspiram nas estratégias e taticas implementadas e praticadas por outros
ativistas.

Todavia, a importancia conferida por alguns teéricos das Rela¢des Internacionais, como
Little (1996) e Waltz (1979), a interligacdo entre os movimentos sociais e manifestos
perpetrados por ativistas é contemporanea. A sua formacao subordinava-se ao principio realista
onde o0s unicos atores do palco internacional eram os Estados, e o plano externo era
singularizado pelos mais fortes que se impunham no ambiente de disputa de poder e self-help.
O aumento do agito transnacional dos anos 70 com o redobramento critico dos teoréticos para
a ineficiéncia do realismo relativo a solidariedade entre os Estados é a epigrafe para o
aparecimento, sob o ponto de vista liberal, do neoinstitucionalismo. O marco é a publicagdo de
Transnational Relations and World Politics, em 1971, por Keohane e Nye, através do qual
interrogaram a abordagem estadocéntrica da concecao neorrealista que ignorava a incumbéncia
das instituicdes e o hermetismo das relacdes internacionais, facto que mais tarde o
consideraram, bem como como todo o tipo de interacdo transnacional, com excecdo das
relagdes entre Estados.

Foi com Keohane e Nye (1972) que se alterou o paradigma da definicéo de transnacional
ao considerarem que a elaboracdo do mesmo se refere a atores ndo-governamentais. Embora
tenha assumido uma posicdo de relevo, acabou por estagnar em virtude de uma inércia na sua
pesquisa por resultado de se cingir as instituicdes internacionais e a énfase da economia-
politica.
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No entanto, novas abordagens vierem contribuir para a discussdo sobre o
transnacionalismo ao longo dos tempos. Katzenstein et al. (1998)?2, com 0 apogeu na década
de 90 e resultado da pesquisa delineada e da influéncia trazida pelo trabalho de Keohane e Nye,
juntamente com o trabalho posterior de Risse-Kappan (1995), contribuiram para a compreensao
das ligacBes transnacionais e para o destaque das conexdes e interacdes além das fronteiras
nacionais. Em particular, o contexto da década de 1990, com o fim da Guerra Fria, transferiu
um novo realce e renovacao para as ligacoes e influéncias transnacionais.

O trabalho Katzenstein et al. (1998) observa o conceito de interdependéncia complexa,
com destaque para as relacbes e 0s interesses transnhacionais que moldam a politica
internacional. Risse-Kappan (1995), por sua vez, concentrou-se nas questbes especificas
relacionadas com a cooperacdo transnacional, a governanca global e a construcdo de
identidades transnacionais. O seu debate assentou numa discussdo neorrealistas e
neoliberalistas (Risse-Kappen, 1995), num esforgo de recuperar o transnacionalismo sob uma
perspetiva diferente centrada na importancia das instituicdes, focou-se na superacdo das
controvérsias precedentes, com um cunho para 0 compromisso dos atores ndo-governamentais
e a inclusdo no plano intimo das Relagdes Internacionais®.

Nesta senda, renovam-se as perspetivas impostas pelas teorias convencionais
exasperadas nos modelos pds-modernos, tedricos criticos e construtivistas, com a emergéncia
de movimentos sociais e a sua forma de organizacdo junto da sociedade civil, com ressonancia
para o exercicio de coletivos, de indole voluntaria e, por vezes, sem fins lucrativos. Neste
panorama, abre-se um campo de atuacdo para os atores com faculdades emancipatorias e
democratizantes organizados em movimentos sociais, tal como abordado pelos demais tedricos
destacados na evolucdo da teorética dos movimentos sociais.

A contemporaneidade dos estudos debrucados sobre a internacionalizagcdo de
movimentos sociais € um facto presente da tomada de posi¢do de que o transnacionalismo nédo
é um fendmeno dos tempos modernos (Tilly C. , 1999). Desde o século XI1X tem-se assistido a
organizacéo de distintos periodos de protesto, originados na esfera internacional.

Houtart (2007) ndo precisa ao certo a origem dos movimentos nacionais com um
albergue internacional, mas demonstra que a construgdo deste novo sujeito coletivo histérico é
tdo antigo quanto a inteligéncia humana de se constituir e fazer reivindicagdes. O mesmo autor

recua até aos tempos de Jesus Cristo, denominado como “o movimento de Jesus” (Dri, 1996),

22 Acerca deste assunto, vide igualmente Martin e Simmons (1998) e Young (1999).
23 Para maiores desenvolvimentos do papel das organizagdes ndo-governamentais internacionais vide Boli e
Thomas (1999).
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uma “expressao religiosa de protesto social, perigosa para 0 império romano e reprimida por
este ultimo” (Houtart, 2007, p. 462).

Sob este processo evolutivo e identificado, é passivel fazermos uma conexao que tornam
a relacdo com um resultado, atraves da identificacdo e analise dos principais movimentos
sociais com uma influéncia internacional do século XX que, na nossa Otica, detiveram uma
preponderdncia macro global e uma préxis para 0 empreendimento auténtico de mudancga €é
observado desde os periodos mais remotos da humanidade.

Neste prisma internacional, poderiamos destacar uma pluralidade de repertorios e
frames de ac¢des coletivas de formas de protesto. Porém, primeiramente, destacamos a agitacdo
politica fomentada pelo movimento dos direitos civis (1952 — 1983) marcados por aquietagdes
populares e crispacBes nas sociedades de diversos paises globais, com predominancia no
Continente Americano (Nunes C. , 2014). Buscava-se a igualdade legal social e politica para
todo o espetro social com emancipagdo da cor, etnia ou ideais religiosos. Destaca-se 0
aparecimento dos movimentos negros dos anos 60 nos Estados Unidos da América,
denominados de Black Power ou os Panteras Negras, originarios de protesto de ndo-violéncia
pela abolicdo da discriminacao e marginalizacao racial, encabecado pela emblematica figura do
movimento, o pastor Martin Luther King, o autor da mitica exposi¢do de 28 de agosto de 1963,
“I have a dream”, no contexto da Marcha de Washington por Trabalho e Liberdade (Kirk, 2005).

N&o deixa de ser um facto a ocorréncia de diversos confrontos entre a policia e 0s
manifestantes afroamericanos, e mesmo a vaga de protestos, tenham contribuido para a
obtencdo e a integracdo da igualdade humana no espago sociopolitico. Deste, resultou que se
abolissem as Leis estaduais de Jim Crow (Fremon, 2000) que decretavam, a sul do pais, 0
afastamento racial sob a égide de «iguais, mas separados». Real¢a-se, igualmente, a grande
conquista legislativa atraves da aprovacao das Leis em 1964 dos Direitos Civis e em 1965 do
Direito de Voto, que aboliram a marginalizagéo e a discriminacdo de afroamericanos em locais
publicos, com suporte na raga, cor, religido, sexo ou origem nacional, e a superacao de barreiras
legitimas estaduais e locais de acesso ao direito de voto, ja garantidos pela 15.2 Emenda da
Constituicdo, aos afroamericanos, respetivamente (Loevy, 1985; Rodriguez & Weingast, 2003).

A historia ainda nos mostra uma relacdo entre o argumento de Martin Luther King e 0s
incidentes e protestos sociais da atualidade. Referimo-nos ao movimento ativista internacional
do “Black Lives Matter” (Tilly & Wood, 2019), que sob a base de uma campanha contra a
indignacéo e violéncia direcionada as etnias com descendéncia africana levado a cabo em 2013
apos a morte de um cidadao afro-americano (Trayvon Martin) e consequente absolvigdo do seu

autor (George Zimmerman) na Florida. Este movimento foi catalisado no ano seguinte, apés a
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morte de mais dois afro-americanos em Nova lorque e em Ferguson (Day, 2015; Luibrand,
2015). O dltimo protesto de elevada envergadura e destaque decorreu em 2020 com a morte em
Minneapolis de George Floyd por um policia e que, devido a uma publicitacdo em massa pela
comunicacdo social de todo o mundo, originou uma vaga de protestos internacional contra a
discriminagao e o racismo, que resultaram em, alguns casos, confrontos entre os manifestantes
e a policia, roubos e incivilidades (Prado, 2021).

Antes de ilustrarmos 0s proximos movimentos sociais, cumpre-nos identificar os trés
processos e mecanismos que ocorrem de forma coincidente nas acdes coletivas, caraterizando
uma nova forma de transnacionalismo. Em 2005, Tarrow, na sua investigagdo The New
Transnational Activism, identificou as contribui¢des trazidas pela “mudanga de escala”, pela
“formagdo de coligacdo transnacional” e pelo “enquadramento tematico global”.

Consideravam ja em 2001, McAdam, Tarrow e Tilly, que a mudanca de escala (scale
shift) corresponde a uma alteragdo no nimero e no nivel de a¢bes coordenadas de confrontos,
enquanto um elemento fundamental para uma acdo a nivel transnacional. Tal mecanismo
conduz ao envolvimento de um maior nimero de atores e respetiva conexao de identidades num
confronto com uma maior dimensao, sem a qual 0 mesmo so se verificaria a nivel local. Este
processo de mudanca de escala jamais podera suceder sem o auxilio da difusdo (Porta & Diani,
2006; Smith, 2009; Tarrow, 2005; 2009), numa perspetiva de complementaridade. Enquanto
este Ultimo implica que a concretizacdo de um facto que se inicia num local é adotada num
outro, ao processo da mudanca de escala é-lhe atribuido uma maior complexidade, visto que
requer diversos atores em locais distintos, mas que estruturam eventos de protesto semelhantes.
Tarrow e McAdam (2005) salientam mesmo que a mudanca de um cenario de ativismo local
para um cenario internacional ndo encerra 0 movimento na arena doméstica.

Neste afloramento, o0 movimento social ativista Association for the Taxation of
Financial Transactions and for Citizens' Action (ATTAC) e consequente expansao cosmopolita
é exemplificativo para o entendimento do mecanismo de difuséo e propagacdo de formas
analogas e frames de efeitos coletivos, expresso através de um processo de scale shift.
Caraterizada como uma iniciativa conduzida por ativistas experientes integrados no dominio
do ativismo internacional enquadra-se na defini¢do de rooted cosmopolitans (Tarrow, 2005),
onde a difusédo e a propagacao do discurso do protesto ¢ realizado através de bases relacionais
caraterizadas pelo fornecimento e acesso de informacdes que estdo correlacionadas e atraves de
bases ndo-relacionais onde a informacéo é rececionada como um modelo chave no tempo e
entre pares, ndo seguindo o modelo relacional. As redes de trabalho e as redes de amizades,

respetivamente, seriam exemplos a considerar.
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Este movimento teve origem em dezembro de 1997 em Franga quando Ignacio
Ramonet, diretor do Le Monde Diplomatique, divulgou um texto a criticar a tirania dos
mercados financeiros e apelava a criacdo da Associacdo para a Taxacdo das Transagdes
financeiras para a Ajuda aos Cidaddos. O seu sucesso teve uma expansdo internacional e
disseminou-se por diversas localidades dos cinco continentes, observando-se de forma explicita
a difusdo do processo, necessario a mudanca de escala. Nisto, e ap6s a aderéncia de
organizag6es como sindicatos, associagdes, jornais e outros movimentos sociais, e consequente
fortalecimento da sua estrutura, os objetivos definidos pelos seus lideres a nivel local
transferiram-se para os lideres a nivel global. A ATTAC surge entdo por ativistas entendidos
no ativismo social internacional, proporcionando uma célere difusdo, quer por redes de
trabalho, quer por redes de dedicacéo, referindo-se a redes de pessoas dedicadas a causa e ao
objetivo comum da atividade. Considerado como um espago de debate popular de ideias, “foi
uma das organizac6es que iniciou o primeiro Férum Social Mundial em Porto Alegre em 2001
[, muito resultado das ligagBes com os seus homonimos brasileiros]. Nos tltimos 10 anos, tem
participado em contra cimeiras e manifestacdes contra o G8, o0 G20, a WTO, e a guerra no
Iraque” (Attac, 2022), reproduzindo um modelo de coligacdo internacional, isto é, uma
“formacao horizontal de redes entre atores de diferentes paises com reivindicagdes similares”
(Tarrow, 2005, p. 32).

As carateristicas outorgadas aos grupos de protesto de mobilizacdo das Gltimas quatro
décadas evoluiram em funcdo das mudancas culturais, sociais, politicas e econémicas, que
conduziram a um marco de analise e de consolidacdao de uma sociedade de informacao em rede,
atribuindo as tecnologias de informacdo e comunicacdo (Castells, 2002) um papel muito
importante, ndo s6 na cultura social, mais também na fluidez e horizontalidade da organizacédo
e funcionamento dos movimentos sociais.

A composicdo da identidade e da estrutura organizativa de um movimento social
abrange o transnacionalismo de movimentos de ac¢Ges coletivas de conflito, no qual, ndo pode
ser desconsiderada a presenca de cenarios politicos e do efeito das tecnologias de informacéo e
comunicagdo que conferem uma pratica mais horizontal e menos vertical ou hierarquica aos
protestos de dai resulta. Nesta perspetiva de horizontalidade e de fluidez de redes moderna
vigente, Tarrow (2005) designa de “aliangas organizativas” ou “coligagdes de evento”, em que
0 comprometimento e a participacdo duradoura das massas deixa de ser uma obrigacao.

Como resultado da ligagéo entre os ativistas da ATTAC franceses e 0S seus parceiros

brasileiros, surge 0 Forum Social Mundial. Este representa uma “formagao horizontal de redes
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entre atores de diferentes paises com reivindicagdes similares” (Tarrow, 2005, p. 32), ou seja,
um exemplo de uma “formacao de coligagdo transnacional”.

Nesta fase, no ultimo tributo identificado por Tarrow, em 2005, reproduzido pelo
“enquadramento tematico global” onde € apreciada a constituicdo e o sentido de acdo de
protestos que se verificam em ambiente nacional em resultado de um cosmo internacional,
considera-se que a sua operacionalizacdo ocorre através de uma “equivaléncia estrutural” e de
um “pensamento global” (Tarrow S. , 2005, p. 65).

Numa outra senda, os protestos sociais ocorridos na década de 80 do século XX contra
a austeridade alvitrada pelo Fundo Monetério Internacional sdo um exemplo da “equivaléncia
estrutural” de Tarrow. ESta organizacdo internacional criada em 1944 na Conferéncia de Breton
Woods, é formalmente criada em 1945 por 29 paises-membros e homologada pela Organizacgéo
das Nacdes Unidas (ONU) em 1966, sob o objetivo comum de reconstrucdo do sistema
monetério internacional que se encontrava afetado na po6s-Segunda Grande Guerra.
Historicamente poderdo enunciar-se diversos periodos, como a quebra da bolsa de Nova lorque
de 1929 (Luz, 2008), a Grande Depressao de 1929 (International Monetary Fund, 2022). O seu
propdsito foi evitar que a expansdo do comércio e dos fluxos de capitais internacionais fossem
prejudicados em razdo de um desequilibrio dos balancos de pagamento de sistemas cambiais
dos paises membros.

Em Portugal, ap6s uma passagem pouco notoria dos efeitos das suas medidas em 1977,
0 Fundo Monetario Internacional regressou de forma mais austera em 1983, numa altura onde
a taxa de desemprego aumentava e a inflacdo do pais atingiu niveis nunca observados. Em
resultado da diminuicdo do financiamento provado e da ascensao dos custos relacionados das
taxas de juro do mercado da divida soberana, diversos outros paises, como a Irlanda.

Em resultado da redugéo do financiamento privado e da escalada dos custos associados
aos empréstimos, a par de Portugal, também outros governos, de entre 0s quais sé na parte do
Euro se destaca a Irlanda, a Grécia, a Espanha e o Chipre, recorreram a ajuda da assisténcia
financeira externa (Tribunal de Contas Europeu, 2015). Todos estes paises vivenciaram cinesias
de acdo de protesto iguais, cujo objeto do seu propdsito visava exclusivamente as agremiacoes
politicas de cada patria e, transnacionalmente, ndo havia qualquer estrutura e participacdo
conjunta pelo que e na concordancia de Tarrow (2005), ndo se podera considerar que tais acoes
sejam enguadradas como um movimento social transnacional

Diferentemente, ajustado ao padrdo da vertente cultural, estdo o0s protestos em

conveniéncia por uma resisténcia aos modelos econdmicos de globalizacéo pela justica a nivel
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mundial e na diregdo do pensamento global, onde uma agdo local se constituiu num ciclo de
protestos, movimentos e atores, assentes numa rede de solidariedade e reivindicagéo global.

Neste prisma, mais recentemente e também na Europa, assistimos ao movimento civico
preconizado e denominado de “coletes amarelos” ocorrido em outubro de 2018 em Franca e
gue se propagou por outros paises europeus contra, entre outros motivos, a ideologia da inflagcdo
dos produtos energéticos na Europa (Bihr, 2019). Igualmente, estas a¢Bes foram replicadas por
outros paises (Pontes, 2019) na Europa, como na Bélgica, Paises Baixos, Alemanha, Reino
Unido e Portugal, como resposta contra as politicas econdmicas e medidas de austeridade das
politicas governamentais, preocupacgdes contra a desigualdade social e 0 aumento dos precos
dos combustiveis e, igualmente no mundo, como no Canada, Australia e Argélia, mas cujas
motivacdes e reivindicacdes exclusivas dos manifestantes variaram de pais para pais, consoante
as distintas realidades socioeconémicas e politicas.

Considerado como um protesto de revolta urbano, este protesto esteve associado a
quebra do poder de compra ditada por uma reforma fiscal e social, aliviando a carga fiscal sobre
0S mais ricos, e pelo aumento dos impostos sobre 0s produtos energéticos como uma promogao
a transicdo energética, propostas pelo governo do presidente francés Emmanuel Macron,
tiveram um elevado impacto na classe média-baixa trabalhadora. Um movimento que perdurou
durante 18 semanas teve uma reflexdo muito representativa em todo o territério, estimando-se
que participaram no movimento cerca de 73% a 84% da populacéo total francesa participaram
no movimento. (Bock P. , 2018; Chrisafis, 2018)

A mobilizagdo em massa de pessoas tomou uma enorme propor¢do de manifesto,
qualificavel pelas teorias dos movimentos sociais. A par do mote inicial do protesto, foi
considerado como uma das a¢des mais violentas que aquele pais ja viveu, tendo sido conotados
como uma rebelido e uma insurreicdo (Lichfield, 2018), onde se registaram confrontos diretos
com policias, vandalismo de viaturas policiais, patriménio privado e incéndios urbanos,
causando avultados prejuizos, ndo s6 ao Estado, mas também a particulares.

O protesto dos coletes amarelos foi assinalado pela veste de um colete refletor, um
objeto obrigatério nos veiculos em diversos paises. Caraterizado como um protesto,
aparentemente, espontaneo, ainda hoje € um exemplo claro de uma ag&o de protesto que escalou
para fastigiosos indices de desordem e violéncia publica e que, tambem, teve acento e replicacao
em diversos outros paises europeus, desde os Paises Baixos, Bulgaria, Belgica e Portugal, e
igualmente em paises internacionais, como o Canada e Taiwan, na cidade de Taipe.

Esta manifestacdo propagou-se através de uma divulgacao dos seus ideais e organizacao

pelas redes sociais, ndo tendo, contudo, atingido o alcance nem a expressividade do modelo
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francofono (Jornal de negdcios, 2019). Realce-se, entre outros incitadores do protesto, o video
divulgado por Frank Buhler, um dos ativistas com liga¢Ges ao partido soberanista Debout la
France, que teve 186 mil visualizacGes e com mais de 14 mil partilhas na rede social Facebook,
apelando para que os seus concidadaos bloqueassem a cidade de Paris (Lourenco G. , 2022). O
facto é que o grande legado dos protestos foi a unido de varios setores da sociedade que
conduziram a sua mobilizacdo e que conduziu mesmo ao refreamento da austeridade imposta
pelo governo francés através da diminuicdo de certos impostos ou mesmo a subida do ordenado
minimo, como resposta para controlar o fenomeno (Pontes, 2019).

Muitos outros movimentos sociais transnacionais poderiam ser descritos e que serviram
para interpretar a esteira investigatoria apresentada por Tarrow em 2005. Mas este em
particular, organizado de forma espontanea, veio apresentar aos responsaveis pela seguranca
dos Governos que a resisténcia e a expressividade originada através das comunicacfes
cibernéticas podem funcionar como um poderoso e vigoroso “veiculo” condutor de mensagens
que sdo colocadas em pratica numa curta fracdo de tempo, incitando o mimetismo de
reconstrucdo cultural, transversal ao todas as sociedades, trazendo-lhes sérios problemas para a
prevencdo securitaria, necessaria a democracia e a paz social.

Repare-se por exemplo, os protestos ocorridos e registados, principalmente, na tltima
década sobre as alteracbes climaticas, uma questdo global econdmica, politica, social e
ecologica em constante presenca nas sociedades desde o século X1X (Babo, 2021) e que perdura
até aos dias de hoje. As primeiras iniciativas ambientalistas e ecologistas (Almeida &
Premebida, 2014) surgem como uma reac¢do ao impacto advindo da industrializacéo citadina e
a consequente expansao para as fronteiras agricolas, em prol da procura de mecanismos
sustentaveis de desenvolvimento que reduzam os problemas causados pela agdo humana. Desde
entdo que existem diversas agdes de protesto ambientalistas, generalistas ou focadas na protegéo
de uma espécie ou habitat especifico, muitas encabecadas por organizacbes néo-
governamentais conhecidas a uma escala global, como o GreenPeace, o World Wildlife Fund e
Environmental Defense Fund que conduzem a que surjam igualmente outros grupos a nivel
local e regional que atuam segundo os seus principios (Leis & D'Amato, 1988; Pepper, 1996).
A problemética das questdes ambientais transfronteiricas faz parte das agendas politicas
internacionais desde a década 70 do século passado (Haas et al., 1993; Baatz, 2013). A
investigacdo priméria da tematica nas Relagdes Internacionais data de 1979, ao considerarem
gue existe um comprometimento para o equilibrio dos ecossistemas o qual é exigido uma
solucdo ecologicamente global na reedificagdo da politica mundial (Eckersley R. , 2004),

conhecidas como politica das “teorias verdes” (Holsti, 1995; Laferriére, 1996; Dobson, 1995),
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que “defendem que a natureza deve ser digna como um sujeito de direitos, e propde-Se avangar
do tradicional “Pacto Social” para um novo “Pacto Natural” com o Planeta” (Jiménez, 2011, p.
347).

Estes problemas ambientais tém um impacto para além dos limites de um unico pais.
Se, por um lado, tem sido relevante o gradual reconhecimento da interdependéncia global, por
outro, tem conduzido a um aumento da mobilizacdo de pessoas em prol de causas ambientais.

O ativismo ambientalista tem conquistado muitos seguidores em todo o mundo, até aos
dias de hoje. Recordemos os protestos da Coalition Climat 21 de 2015, originaria em Paris,
onde face a espectativa de uma manifestacdo com cerca de 200 mil participantes, foram
proibidos e declarado o Estado de sitio** e a prisdo domicilidria dos seus principais
organizadores. No resto do mundo, mais de 2500 cidades juntaram-se a este protesto
internacional em defesa da sustentabilidade ambiental, onde em muitos dos quais se registaram
graves confrontos com as forcas da ordem dos Estados (Climéaximo, 2015).

Frequentemente, a identidade transnacional poder-se-a considerar uma problematica e
uma ameaca para a ordem e seguranca de um Estado, com especial relevo para aqueles protestos
e grupos que se estruturam coletivamente de forma disruptiva e insurreta e se inserem nos
demais protestos, com o objeto da pratica de condutas violentas e delinquentes, como um
manifesto contra os valores vigente, cujos comportamentos visam divisdo, no todo ou em parte,
da ordem, do sistema ou de uma estrutura efetiva (Lara, 2003). Perceber o contexto e a dindmica
coletiva e dos movimentos sociais internacionais é fundamental para que se consiga perceber
efetivamente se 0 manifesto, a intencdo, magnitude e os seus repertérios de acdo seguem o
contexto do movimento social que esteve na sua origem. Sob este angulo, é essencial que se
identifiguem acBGes com ascensdo ideologica fundamentalista, radical ou extremistas e
desmaterializar 0s seus atos com resultados intangiveis que possam afetar os direitos
constitucionalmente protegidos dos que se manifestam, dos demais cidaddos e da prépria

seguranca interna de um pais.

24 O estado de sitio € uma medida excecional, com previsdo constitucional, tomada pelo chefe de Estado de um
governo (em Portugal, acresce a existéncia também de uma autorizacdo da Assembleia da Republica), que
suspende por um periodo temporario alguns dos direitos e garantias fundamentais dos cidad&os, como a liberdade
de movimentos, para enfrentar situagdes de crise. Estas situacdes de crise podem ser de diversa indole, como uma
ameaca grave a ordem publica, a seguranca nacional ou a estabilidade do Estado. Ordinariamente, é declarado em
casos de guerra, revolta, motins, catastrofes naturais ou outros contextos extraordinarios que representem uma
ameaca a paz e a seguranca.
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4. Do impacto da rede global comunicacional na configuracdo do

movimento social

O mundo tornou-se inquieto, a Europa efervesceu como resultado de fatores
globalizadores e a mobilizacao e a acao popular recresceram e elevaram-se a niveis de energia
que j& ndo eram evidentes ou percecionados ha ja algumas décadas.

As correntes mais pulsantes e visiveis na sociedade, com nucleo de acontecimento em
Estados com grande influéncia ou predominio econémico ou politico elevado, motivam a
atencdo e o cuidado para a natureza, a capacidade e a relatividade da prossecucao e preparacao
da insatisfagdo generalizada de uma sociedade, composta por uma mescla social intermitente,
para a qual contribuem coeficientes de compleicao individual e coletivo. Na limitagdo composta
pelas oportunidades, que ndo surgem de modo igual para todos e pelos recursos que cada um
detém e que sdo igualmente divergentes, configuram-se as areas sociais de uma comunidade
numa aposicao e limite inter-relacional. Neste isocronismo coletivo coexistem orientacdes de
apoio e de contrariedade de percursos propensa a tensoes e conflitos.

A tensdo e o conflito sdo estados transversais a distintas sociedades. A existéncia de
uma ordem pressupde sempre a presenca de uma desordem e haverd sempre repressdo para
comportamentos contrarios a dialética da seguranca e da liberdade de terceiros. Isto releva a
que o posicionamento da mudanga contribua para a existéncia de conflito na vida social, em
gue a presenca de uma aspiracao ao éxito € interiorizada através do processo de socializacéo.
A constituicdo e o funcionamento social implicardo sempre a subsisténcia de conflitualidade,
que sera mais acentuada quanto mais complexa for a sociedade.

Este fendmeno de conflito, sob uma esteira psicol6gica, é um fator importante na
construcdo de uma identidade e que ocorre como uma circunscri¢do dos grupos, fortalecimento
dasua inteligéncia e da sua independéncia, onde a oposi¢éo e o conflito funcionam como fatores
integradores e unificadores do processo (Simmel, 1977), onde tanto mais forte é o grupo quéo
maior for a frequéncia da existéncia de «inimigos».

O conflito (ndo no sentido bélico) ndo deixa de ser um “mal” necessario a coesao interna
de um Estado, dotado de um cariz edificador, ao qual os autores classicos como Marx (1859) e
Weber (2022 [1964]) o consideram como um impulsor da cronologia e lhe atribuem, bem como
as lutas sociais, uma particular importancia e um encargo regulador e equilibrio necessario a
vida social, em que “ndo é necessario, nem mesmo possivel, que a vida social seja sem lutas”

(Durkheim, 2013 [1967], p. 357). As respetivas relacdes e obstaculos emergidos num periodo
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de desenvolvimento social abrem caminho para “uma época de revolugdo social. Ao mudar a
base econdmica, revoluciona-se, mais ou menos rapidamente, toda a imensa superestrutura
erigida sobre ela” (Marx, 1859, p. 161) que de forma ordinaria, nasce como uma marca da
pratica coletiva.

Mas a existéncia do entendimento de conflito por si s6 ndo € o suficiente para o processo
de diferenciacdo e mudanca social. A esta oposi¢ao ou confrontagdo é necessario a percecédo de
identidade (Felgueiras et al., 2015). E imprescindivel a concecdo de atitudes contrarias ou
opostas que possibilitem a delimitagcdo do préprio grupo em altercacao e a consequente coesao
unido e identidade, necesséria para a determinagdo de um adversario (Coser, 1970). Segundo
Touraine (1974, p. 200), “a identidade social ndo pode nascer a ndo ser do empenhamento nos
conflitos que se formam & volta do controle das orientagdes gerais de uma sociedade”,
ressurgidos na procura da satisfacao e do bem-estar.

Nesta ligagdo de justica e liberdade, a existéncia de reivindicagOes ou de conflitos de
variada indole de setores sociais impossibilitados do exercicio do seu direito através da ordem
politica (Dussel, 2009) conduz ao aparecimento de movimentos sociais recuperadores da
grandeza politica de uma comunidade civil. No inesperado e na existéncia de setores
diferenciados no todo de um sistema social muitos movimentos se erguem e lutam na ansia de
justica.

Este ressurgimento de movimentos sociais que procuram restaurar a dimensdo politica
emerge como uma resposta a uma serie de discussdes que afetam os sistemas contemporaneos.
As tendéncias para os movimentos populistas (Finchelstein, 2019; Serrano E. , 2020) tém
ganhado visibilidade no mundo democréatico. Este tipo de movimentos, repetidamente, é
fundamentado em discursos nacionalistas, anti-imigracdo e antiglobalizacdo, como uma
promessa de restauro da soberania nacional. Por outro lado, o aparecimento de movimentos
nacionalistas (Gongalves D. G., 2017), com o mote de preservacdo da identidade cultural e de
valores tradicionais, frequentemente se opdem a integragdo supranacionais, como a Unido
Europeia. Mas ainda destacamos 0S movimentos que procuram recuperar a grandeza politica
(Kirchheimer, 2012; Touraine, 2006) através da defesa de reformas democraticas e da
participacdo ativa civil e do reforco das instituicdes democréaticas para enfrentar os desafios
contemporaneos.

Como ressalta, 0s movimentos sociais ndo sdo homogéneos e podem ter diferentes
abordagens e objetivos caracteristicos. Seguramente, o impacto varia de acordo com o
conjuntura politica e cultural de cada pais, mas numa sociedade moderna democrética é

impossivel a coexisténcia social sem contestacdo, sem a participacdo coletiva forjada a partir
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de movimentos sociais, considerados essenciais para a vivacidade de uma ilustracdo politica e
de um modelo social (Cohen & Arato, 2000). Embora existam inumeréveis atores coletivos que
peleiam pelas sociedades civis democraticas, por regra, 0S movimentos sociais sdo de extrema
importancia para o alcance da comunidade atual.

Em alguns movimentos estabelece-se o préprio conflito social, como um fim necessario
para o resultado social e, para 0s quais, S840 necessarios recursos, sejam materiais ou humanos.
A discordia e o confronto entre dominantes e dominados, expressa a transformacdo da
ordenacdo social, como o resultado de uma capacidade infinda que as forcas dominantes detém
em se adaptar ou mudar um contexto, muitas das vezes inesperado.

O apelo a mobilizacao é a exigéncia de um dos objetivos fundamentais do predominio
dos protestos sociais. Nestes contornos da mobilizacdo de recursos e de simpatia pelo
movimento, torna-se preponderante a relevancia das tecnologias de informacao e comunicacao,
COMO UM Processo necessario a conjuntura de um novo panorama social e essencial para a
mudanca (Giddens A. , 1991), com essencial relevo para a ligacdo a teoria de um processo de
aceleracao dos acontecimentos globais, de onde ressalta que 0 mundo ndo € tdo grande como
expectavel e as distancias sdo encurtadas (Harvey, 1989; 2015).

Na esteira de Innis (1950), o progresso tecnoldgico é o artificio eficiente para a expansao
das comunidades e a fixagdo de relagbes. Virilio (2000), Giddens (2010) e Castells (2002)
destacam igualmente a importancia das tecnologias de transporte e de comunicacdo, meios
indutivos de rapidez, fisica e informacional, na mudanca da nossa percecdo do tempo e do
espaco. A cada espaco da histdria corresponde uma orientacdo para o tempo ou para 0 espago
(Subtil, 2013). A cada nova alteragdo ou mudanga de escala (Mcluhan, 1969) das tecnologias
de informacdo e comunicacdo altera-se, consequentemente, a perspetiva de progresso ou
modelo de desempenho humano.

Na perspetiva dominante de tempo e espago, Castells (2010) qualifica o ciberespacgo
como “intemporal” e reconfigura-0 por uma sociedade de rede determinada pela auséncia de
limites de espaco e tempo. A sequéncia cronoldgica dos eventos € dissolvida pela tecnologia
digital e a sua respetiva caraterizagdo da velocidade e da quantidade de informacao circulével,
o0 que lhe veio conferir uma perpetuidade.

Neste prisma, a internet veio conceber uma comunicagéo por diversos atores sociais, em
diferentes espacos e tempos, a despeito do tempo real local. Esta replicacdo no espaco fica entdo
dependente da velocidade ou instantaneidade obtida através dos meios de comunicagdo,
conferindo-lhe a propriedade factual de acesso a qualquer local do mundo em tempo real.
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Toda esta nova realidade espacio-temporal desponta uma nova abordagem concetual da
forma de organizagdo da vida social atual, onde “as redes constituem a nova morfologia das
sociedades e a difusdo da sua logica modifica substancialmente as operacdes e 0s resultados
dos processos de produgdo, experiéncia, poder ¢ cultura” (Castells, 2002, p. 605). O espaco das
redes digitais, enquanto um espaco livre, mutavel e de contornos alteraveis incute a mudanca
da envolvéncia e da circunstancia social onde as pessoas se movimentam. Confere-se as
tecnologias de informacdo e comunicacdo um papel importante na revolugdo das formas de
organizacdo da vida coletiva em sociedade, onde se incluem os movimentos sociais (Castells,
2009).

Se, por um lado, as redes internéticas vieram proporcionar a propagacao das formas de
protesto a um nivel mundial motivando para uma organizacao descentralizada e fomentadora a
participacdo, por outro, poderad carrear desvantagens, como um descontrolo da acdo e um
decremento das relagdes duradouras de compromisso entre os protestantes. Estes lagos virtuais
e a falta de interagdo fisica entre os participantes é uma fragilidade sublinhada por Diani (2000)
e Tilly (2004) na formacdo de movimentos sociais nas redes sociais, porque gera dificuldades
acrescidas na concecao e subsisténcia da identidade do coletivo e dificuldades em estabelecer
relagOes de confianga entre os seus atores.

Se, sob uma perspetiva otimista de Bennett (2003), a estrutura da diegese e da pratica
individual contagiante é largamente influenciada pelas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, de outro modo, na concec¢do de Tilly (2004), é declinado tal pressuposto como
um motivo para a criagdo de mudangas de relevo no formato dos movimentos sociais.

Por sua vez, Aelst e Walgrave (2004), numa investigacdo e andlise dedicada ao
cyberprotest, concluiram a tese de Tilly (2004), classificando as tecnologias de informacédo e
comunicagdo como meios simplificativos e potencializadores do desenvolvimento de grupos de
protesto, com especial destaque, para o ambito internacional. Comprovam ainda que a melhor
forma de recrutamento e incentivo a participacdo na atividade protestante é desenvolvida
atraves de redes pessoais e de grupos fisicos, como a familia, a escola e os amigos, ao invés das
redes de recrutamento virtuais. Facto que podera sofrer um viés quando, na nossa opinido,
subordinado a principios de justica social, forem suplantados os resultados de desigualdade de
oportunidades, desequilibrios intergeracional e de acesso as tecnologias de informacéo e
comunicagdo que perspetivam a internet como uma ferramenta e que ainda s&o um poderoso
fator de excluséo social (Guedes O. , 1998).

Porém, considera-se que nas sociedades contemporaneas poderdo existir diferentes

I6gicas de acdo conectiva coletiva de protestos de justica global, conforme identificado por
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Bennett e Segerberg (2012; 2013), como 0 movimento zapatista de 1994 e o protesto de Seattle
de 1999. Os autores ilustram uma organizacéo tedrica da rede digital consoante 0s contextos
sociais, concedendo as tecnologias de informagdo e comunica¢do uma posi¢do importante,
coordenada através da utilizacdo de discurso inclusivos, mas que ndo alteram a natureza da acéo
coletiva. A difusdo da mensagem era realizada, principalmente, através de sitios de internet e
de listas de enderecos eletronicos de ativistas que apoiavam a concretizacdo e a
transnacionalizacdo de um protesto que se ansiava a ser global. Esta conformidade em rede
beneficiava 0 modo organizativo e comunicativo de atores ja formados oficialmente, como séo
exemplos as associacgdes, 0s sindicatos ou as organizagdes ndo-governamentais (Diani, 2000;
Tarrow, 1994; Castells, 2007).

Esta forma de comunicacdo produz formas organizacionais, que poderdo substituir ou
complementar as formas de protesto estabelecidas através da mobilizacdo de recursos
organizacionais e de relagbes sociais proximas, que reproduzem uma interna organizativa
vertical, hierarquica e centralizada (Jasper J. M., 2016). Noutros, numa logica organizativa
politica convencional, as tecnologias de informacdo e comunicacdo podem alcancar a funcédo
de ativos organizadores da acdo de protesto, permitindo a ligacdo de uma variedade de causas,
e a organizacgédo de redes de protesto auto-organizadas. Ambas as formas podem subsistir no
decorrer de um protesto. Desta forma, sdo colocadas em exercicio um conjunto de habilidades
de popularizacdo de divisas e mensagens que acabam por persuadir a acdo de participantes no
movimento social em muitos paises (Fillieule & Tartakowsky, 2013).

Numa outra l6gica de agregagdo de movimentos sociais relacionados com crises (Porta
& Mattoni, 2014), ressalta-se o desempenho do papel das novas redes de comunicagéo e de
interatividade social. Nestas, a informacdo é difundida através de plataformas de comunicacgéo
online, como as redes sociais, youtube e outras de transmissdes diretas dos eventos. Cada
participante detém a capacidade de, em tempo real, ser um produtor ou recetor de informacao,
mesmo que ndo possua uma procedéncia de funcdo aos grupos organizacionais ativistas
(Castells, 2009).

Este formato de aglomeracdo de pessoas contribui e beneficia os encontros em massa
de cidad&os. Para Castells (2009), estas redes auto organizativas sdo positivamente observadas
na relacdo entre 0 movimento social e 0s seus opositores. Contrariamente aos protestos de
justica global, estes, ao ndo possuirem uma organizacao vertical, hierarquica e centralizada, o
poder e a tomada de decisbes sdo distribuidos entre os participantes, pelo que é dificil de
identificar, formalmente, quais os seus lideres. Isto ndo significa que haja uma falta de direcéo,

estratégia ou auséncia de lideranca. Mas esta descentralizacdo pode trazer vantagens ao proprio
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movimento, porque traz desafios a policia na interagdo com os protestantes que, em situagdes
marcadas pela tenséo e conflito, dificulta os esforgos de diadlogo e cooperago.

Porém, se este padrdo de composicdo pode beneficiar o movimento, que o afasta das
cofragens organizativas burocraticas, por outro, poderdo o0s opositores, as forcas
estabelecedoras da ordem social e os organismos contestados, beneficiarem da sua débil
organizacao, e planificarem acdes e medidas, como por exemplo formas de governagéo politicas
ou econdmicas, alternativas para cessarem os protestos. A moderada ou nula organizacao é uma
fragilidade dos movimentos sociais onde o relacionamento com os seus contendores € relegada,
e o fraco e fluido relacionamento entre os seus participantes, também poderéo afetar o objetivo
do protesto se transformar num movimento social. Esta fraqueza também é transversal ao ciclo

de movimentos pela justica global (Porta & Mattoni, 2014).

5. Sintese

A participacdo politica e social constitui-se como uma configuracdo relevante dos
movimentos sociais, 0S quais assumem um protagonismo na configuracdo dos Estados
ocidentalizados.

Uma questdo desafiadora foi, e continuard a ser, explicar o sentido da definicdo de
movimento social. Alcangcamos que, sob um campo tematico de uma pesquisa tradicional,
independentemente da concetualizacdo da acecdo que seja atribuida, um movimento social
emerge da dindmica das relacdes sociais e € retratado como um campo aberto a imaginacdo dos
pressupostos epistemoldgicos e tedricos, porque a sua definicdo é impossibilitada pela
diversidade circunscrita as suas carateristicas.

A definicdo de movimento social pode variar dependendo do contexto e das perspetivas
tedricas adotadas pelos pesquisadores, atribuindo importancia as estruturas de poder e das
desigualdades sociais ou as estratégias de mobilizacdo, na identidade coletiva e nas proprias
dindmicas internas. A multiplicidade de abordagens e interpretacdes reflete a complexidade e a
natureza multifacetada dos movimentos sociais.

Os movimentos sociais, compostos por diversos tipos de pessoas e com distintos
objetivos, sdo muitas vezes entendidos enquanto uma acdo coletiva. Este tipo de acéo,
modernamente, € manifestado nos espacos publicos urbanos, instando aos governos europeus
desafios para lidarem com protestos, alguns de colossal grandeza e de destruicéo, e levado a

cabo por movimentos ndo organizados politizados ou sindicalizados, a margem do controlo
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formal estatal. Estes funcionam como verdadeiras ‘“redes civicas transnacionais”, muito
resultado da modernizacao da sociedade que tornou possivel, através de meios de comunicagdo
digitais, e sem a necessidade de existirem intermediarios, a disseminacao de uma promocao do
descontentamento social geral.

Sob o enquadramento tedrico apresentado, observamos que existem trés teorias
contemporaneas fundamentais para a analise dos movimentos sociais. A Teoria da Mobilizagao
de Recursos que versa sobre 0s quesitos da organizacdo do movimento, debrugcando-se sobre
0s moldes da angariacdo de recursos humanos, da aquisi¢cdo do financiamento necessario a
propria atividade, da hierarquia estrutural e como surge o planeamento da ag&o coletiva. Noutro
ensejo, a Teoria da Estrutura das Oportunidades Politicas estabelece a relacdo do movimento
social com a via politica e com o coletivo popular em geral, das oportunidades proporcionadas
por esse meio e consequentes constrangimentos e, quer o0s parceiros que colaboram e ajudam a
cumprir o objetivo, quer aqueles que dificultam a tarefa. E, por ultimo, a Teoria do Processo de
Enguadramento Cultural, também conhecida por framing, um conceito empregue nas ciéncias
sociais ligada a escolha, compreensdo e comunicacao da informacdo como o proposito de dar a
conhecer um assunto ou acontecimento em particular. O carater desta teoria é volvido no valor
e peso do contexto do movimento social, através de molduras interpretativas utilizadas para
conscientizar, moldar e influenciar os demais para uma conexdo com a propria ideologia do
movimento. Como a informacdo ndo é absorvida de forma objetiva por todos os individuos,
fomenta-se o espirito de grupo e de juizo ampliativo que facilite e direcione para a percecao
dos factos.

Um outro aspeto a considerar é o fator da difusdo e circulacdo de informacdo a nivel
transnacional que veio estabelecer a mudanca morfolégica de um protesto social. A
globalizacdo comunicacional veio permitir este movimento de pessoas. A ligacdo humana
perduravelmente era a principal forma de influenciar e captar apoiantes para as causas sociais,
mas o progresso tecnoldgico, ou a imprensa e 6rgdos de comunicagéo social tém sido as formas
empregues como aparelhos de difusdo transnacional de protestos sociais. A comunicagao
interativa e individualizada das novas tecnologias de comunicagéo e de informagdo possuem
carateristicas massivas de popularizagdo da morfologia das circunstancias de protesto.

Tal como em episddios de épocas precedentes, 0 movimento social € um reflexo da
coletividade em que estéo incluidos. S&o verdadeiros promotores de mudanca social e politica
gue conduzem a uma adaptacao do poder politico as transformacdes reivindicativas da sociedade
e consequente modificagdo das estruturas sociais. O seu aparecimento é determinado pela préopria
realidade social.
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Capitulo 111 — Do protesto politico e relacdo com a policia
1. Da participacao politica

Este fendmeno de participacdo politica tem sido um proposito de uma constante
investigacdo no predominio da filosofia politica. A par do processo politico tradicional e da
participacdo emergente na sociedade civil, através da escolha e da elei¢do de uma politica capaz
de representar os interesses da maioria (Constant, 1985; Lavalle, 2011), renunciava qualquer
outro tipo de participacdo que nascesse na propria sociedade civil, exposta por intermédio de,
entre outras formas de manifesto, movimentos sociais, associa¢des e de protestos a favor do
que se apelidava ao inicio de uma democracia sem vicios (Lavalle, 2011).

Tenhamos presente que na profusdo em volta do conceito de participacao politica,
tradicionalmente, Milbrath (1965) definia-o como as atividades relacionadas com a conjuntura
eleitoral. Estas atividades foram traduzidas por Verba e Nie (1972) e Huntington e Nelson
(1977) como aquelas que qualquer cidaddo usa para, de forma direta ou indireta, selecionar
guem os representa nos governos ou influenciar as suas tomadas de decis&o.

Porém, a tradicional acecdo de participacdo politica foi considerada demasiado restritiva
ao se debrugar como o Unico repertério politico e situar o governo como o destinatario em
exclusivo (Pasquino G. , 2010; Teorell et al., 2007). Nesta acecdo, a investigacdo por detras dos
movimentos sociais dilata este repertorio politico, para além do objetivo de influenciar as
decisbes dos governos. Para Pasquino (2010, p. 74),

A participagdo politica € o conjunto de agdes e de comportamentos que aspiram a influenciar,
de forma mais ou menos direta e mais ou menos legal, as decisdes dos detentores do poder no
sistema politico ou em organizag@es politicas particulares, bem como a propria escolha daqueles,

com o propdsito de manter ou modificar a estrutura (e, consequentemente, os valores) do sistema
de interesses dominante.

Para Constante (1985), a complexidade das sociedades atuais conduziu a que se
promovessem habitos sociais que, em resultado do desenvolvimento demografico, das relagdes
de laborais e de diferencas sociais, ganharam forca e espaco no seio das comunidades. Como
tal, assistiu-se a uma penetrante alteracdo da ideia de participacéo politica relacionada com o
aparecimento da concecdo de liberdade das nagdes modernas. Ao contrario das sociedades
antigas onde a mesma participava ativamente nas delibera¢fes que tracavam o rumo politico,
nas sociedades do presente o tempo e o interesse ndo é o suficiente para que haja uma crenca

nas principais organizacdes politicas (Almond & Verba, 1965; Baquero, 2003; Moisés, 2008).
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Este processo de representacdo foi desconstruido através dos tempos, e a participacéo
politica dos cidaddos passa a ser estimulada para além dos mecanismos eleitorais tradicionais e
convencionam-se relacbes interpessoais que aprovam que minorias e grupos da sociedade
tenham um papel essencial na melhoria das condicdes sociais (Pateman, 1992). Este tipo de
participagdo informal, através de prética associativa, € observado como uma condigdo
necessaria para o estabelecimento de uma democracia consolidada (Cohen & Rogers, 1995;
Fung, 2003; Luchmann, 2011; Warren, 2001). Esta forma de participacdo civil é reconhecida
como uma representacdo politica (Cohen & Rogers, 1995; Lavalle, 2011) e um instrumento
para gerar e influenciar a democracia. Este quadro representativo e participativo é preenchido
através da realizacdo de associacGes e movimentos sociais criados através de reivindicacGes e
mobilizac¢Bes sociais (Luchmann, 2011).

Esta forma de democracia participativa ou deliberativa, com o0 marco do pds-Segunda
Grande Guerra e da queda do Muro de Berlim, no paradigma emergente internacional, assinalou
um cenario de transicdo, composto por um contexto de indefinicdo e agitado, com um padrdo
de comportamento instavel. Holsti (2002) interpreta esta mudanca como uma dificuldade na
teoria das Relagdes Internacionais salientando que existe algo mais do que somente a mudanca,
destaca mesmo a presenca de uma transformacao configurada ndo s6 em mudancas e ajustes
secundarios, mas como uma rutura do modelo dos protestos do passado.

Na mesma opinido, Clark (2001) considera mesmo, que o desenvolvimento social pos-
1989 ¢é marcado pela incerteza e contingéncia, como uma reflexiva mudanca estrutural que
conduziu a uma outra consciéncia coletiva, considerada por Rosenau (1990) como o ponto
fulcral para a modificagéo dos contextos globais e formas preponderantes de interacao.

Todavia, independentemente da época historica, segundo o contributo de Ferguson e
Mansbach (2004), a mudanca de uma identidade politica € sempre assistida pela instabilidade,
onde os padrdes de autoridade politica estdo sempre imbuidos de uma desconexao com o espago
territorial.

Nesta logica de contornos universais, sob uma perspetiva analitica, a participacdo
politica passou a assumir singularidades bastante préprias para a qual contribuem uma série de
agentes internacionais, como organiza¢Ges internacionais, agéncias governamentais
subnacionais, instituigdes ndo-estatais, como forgas sociais e de classes e grupos de pressdo
transnacionais com interesses organizados (Keohane & Nye, 1977; Wendt, 1999). Esta forma
de participacdo podera ser observada segundo duas formas distintas de participacdo e de
dominio da agenda politica, que poder-se-4 arrogar segundo uma forma convencional ou uma

forma ndo convencional.
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Para o entendimento deste fator da estrutura da participagdo convencional e nédo
convencional é determinante perceber-se a Teoria da Sociedade Civil de Habermas (1997).
Na perspetiva analitica do filésofo alemao pressupde-se que haja sempre uma prerrogativa das
acoOes coletivas em dois dominios distintos. Um dominio caracterizado pela esfera politica, onde
predomina a atuacao da politica tradicional, que possui 0 protagonismo do processo, e onde a
sociedade civil ndo se encontra inserida; e um outro dominio da esfera social, descrito pela
influéncia reivindicativa levada a cabo pela sociedade civil através de diversos mecanismos.
Nesta esfera social, 0 povo atua como um portador da opinido publica, formada através da
liberdade de expresséo, de reunido e de associagéo, direitos garantidos a todos os cidadaos. Para
Habermas (1997) um cidaddo ndo podera fazer parte da esfera politica e da esfera social em
simultaneo, pois o livre arbitrio da sua atuacdo, informacéo e controle é condicionado e viciado
por outras ambiéncias.

Porém, estudos existem (Melucci, 2001; Warren, 2012) que comprovam que estas duas
formas de participagédo sdo complementares e que as relagdes sociais se revestem de uma maior
complexidade do que as que Teoria de Habermas pressupde, porquanto que é inteiramente
possivel que um cidaddo que se encontra inserido no Estado possa comprometer-se com
movimentos e outras fragdes da comunidade civil, ou vice-versa.

As participagdes convencionais e ndo convencionais caminham na mesma direcéo e
ambas sdo manifestacdes de repertérios de acdo mais criticos (Norris, 2002; Putnam & Goss,
2003), devendo considerar-se principalmente os outros espacos politicos de participacdo (ndo
convencional), como sdo as relagdes estabelecidas em protestos sociais, movimentos ou
associacgoes.

Investigadores como Abers e Keck (2008), Avritzer (2007), Borba e Ribeiro (2011),
Luchmann (2014), Lavalle (2011) e Miguel (2003) demonstram que a participagdo popular é
um parceiro necessario para apoiar a resolver os problemas sociais, encarando-o como um
instrumento indispensavel para a consolidagdo e maturidade democratica, mas ndo como um
substituto da democracia representativa. Circunscrevemos que ambas as formas de participacédo
sdo equivalentes e que convergem para a existéncia da robustez e eficiéncia necessaria em
democracia. Através do reconhecimento da importancia dessas formas de participacdo politica
é possivel obter uma compreensdo mais abrangente da dindmica social, com especial atengédo
na agregacdo de novos elementos que sdo percecionados nas relagcdes internas de uma
democracia mais inclusa que va de encontro aos interesses e necessidades dos cidadaos.

Quer as participagfes convencionais, quer as ndo convencionais, procuram atingir um

ideal de democracia através do poder. O poder enquanto uma meta-relacdo, onde através da
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reunido da reciprocidade de entre varios elementos oriundos da vida em sociedade, de entre as
varias possibilidades, é escolhida uma opcéo que é aceite para a tomada de decisdo dos demais
(Felgueiras, 2016; Luhmann, 1977).

O sociologo e filésofo social Giddens (2010, p. 699) vem esclarecer que o poder,
enquanto uma circunstancia evidente no relacionamento humano se traduz na “capacidade de
individuos ou membros de um grupo para alcancar os seus objetivos ou favorecer 0s seus
interesses”. J& Adriano Moreira (1996, p. 85), de forma mais simples e direta, entende que é
um aspeto que é admitido “como a capacidade de obrigar os outros a adotar certo
comportamento”, ao qual Russel (1938[2004]) define como sendo o resultado do objetivo
desejado. Neste sentido, Weber (1947) perspetiva que em tal acdo existirda sempre uma
resisténcia de terceiros.

Sob estas consideracdes, Felgueiras (2016) acrescenta que a qualificacdo do poder como
meta-relacdo, é estabelecido igualmente o poder como atributo e 0 poder como relagdo. Como
atributo, considera-se “quando esta na posse de um individuo ou de um grupo e é observado em
termos da “diversidade do seu emprego, de caracteristicas definidas e permanentes” (Chazel,
1995a, p. 198). A principal critica formulada a esta concecdo substancialista argumenta a
existéncia de uma confusdo entre o poder e 0s seus instrumentos, ideia reiterada por Chazel
(19954, p. 199) ao defender que “a auséncia de um critério distintivo entre poder ¢ riqueza
denuncia uma confusdo entre os recursos do poder e o poder propriamente dito”.

O pressuposto do objetivo do poder suscita sempre que se faca uma analise do
pressuposto da sua aplicabilidade, quer do processo direcionado de cima para baixo, quer no
sentido inverso. Primeiro, se a escolha em razdo dos diversos atores foi a adequada na
prossecucdo dos interesses e, em segundo, se 0s diversos atores acolherem bem a escolha do
decisor politico.

Este debate é colocado a dindmica do protesto politico, em concreto, da participacao
nédo convencional. A compreensdo da natureza do poder é fundamental para os movimentos de
protesto romperam as relagcdes de dominio, sendo que se torna necessario compreender como
progride, a sua estrutura, mobilizacdo, bases defendidas, momentos e coacdes, repertorio de

acao e padroes culturais.
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1.1. Do repertério de acdo do protesto politico ndo convencional

Propondo-nos a fazer um exercicio reflexivo circundado ao fenbmeno do protesto
politico, enquanto uma dindmica participativa nas sociedades complexas contemporaneas,
Felgueiras (2015, p. 9) encara-0 como uma “manifestagdo do ndo-consentimento sobre uma
decisdo ou conjunto de decis@es politicas, ou 0 ndo reconhecimento da legitimidade para o
processo da tomada de decisdo”, vigorosamente assinalado pelo predominio do Homem nos
ditames das regras sociais.

Manifestamente, o ritual do ato eleitoral é a exteriorizacdo mais clara na participacao
politica, como uma participa¢do mais institucionalizada e legal, ao que poderemos conciliar
como uma participacao convencional. Este ritual social e os precedentes de campanha eleitoral,
comicios e o préprio voto, contribui para a aprendizagem do padrdo comum da democracia,
funcionando como um substituto da violéncia coletiva ao permitir legitimar quem os representa
e pacificar a ordem politica.

Por outro lado, incluido na tese investigatdria da tematica dos movimentos sociais, esta
0 protesto politico, como a forma de participacdo ndo convencional. Esta forma nao
institucional ou ndo convencional opfe-se através de uma denegacdo material deciséria ou de
tomada de decisdo, ndo necessariamente a democracia, mas em oposicao as configuracdes que
a democracia adota num determinado contexto. Esta forma de participacdo pode ser legal ou
ilegal, pacifica ou violenta, como um fim Unico de reconfiguracdo do sistema politico. Algumas
destas formas de protesto ndo convencionais poderéo ser parcialmente oficializadas, como as
greves ou manifestacdes, que muitas das vezes estdo acobertas pela lei e controladas por
sindicatos.

Poder-se-ao incluir como formas de participacdo ndo convencionais as saliéncias das
formas de protesto dos Novos Movimentos Sociais?®, que expdem uma forma de refutacio a
ordem politica e as normas decretorias que lesam invariavelmente uma minoria da populacao.
Os meios de agdo ndo convencionais mais utilizados sdo os protestos, manifestacoes e acGes
simbolicas de apoio a causas de carater universal e de presséo sobre o poder politico.

E nesta confluéncia do protesto politico ndo convencional e dos esforcos desenvolvidos
por detrds da construcdo das proprias formas de protestos que surgem manifestacdes

evolucionarias em dire¢do a uma configuracdo mais complexa das relacfes de poder.

25 Vide pontos 1.2 e 1.3 do capitulo anterior.
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Sociologicamente, os protestos politicos traduzem-se no crescimento das ideologias de
posturas participativas para que os cidaddos possam cada vez mais fazer uso dos direitos
democréticos existentes. Estes estdo na base do repertorio de agdes coletivas de Tilly (1984)2%°,
enguanto meios de acdo politica que podem basear-se numa logica individual de participacéo,
num simples voto eleitoral ou num boicote, que depende da iniciativa de cada pessoa no
singular, ou num nivel participativo coletivo, e se traduz numa manifestacdo ou ocupacao de
um espaco publico, para o qual sdo necessarias varias pessoas.

A Escola de pensamento de Tilly (1984) que deu origem a Teoria do Processo Politico,
ou Teoria da Oportunidade Politica, convenciona que a mobilizacdo de recursos empregues
pelos movimentos sociais é persuadida por agentes de carater politico, relacionados com a
organizacdo, a mobilizacdo, o interesse comum e a oportunidade, que sdo fatores essenciais
para o aparecimento e fortalecimento de um movimento social (Ferreira et al., 1995). Neste
prisma, o sistema organizativo pode ser de carater formal ou informal, mas € de cariz
fundamental para a prossecucao de um interesse singular; enquanto que a mobilizacéo é o fator
que contribui para o controlo e mobilizacao dos recursos politicos necessarios, no qual tera que
existir um interesse comum entre os associados que fazem parte do respetivo movimento; e por
fim o fator de oportunidade esta relacionado com o contexto onde se desenvolve a acdo do
movimento.

A este conjunto de fatores, apelidados por Tilly (1984) de repertorios de acdo, trata-se
de uma concec¢do construida através da realizacdo de uma analise de grupos de pessoas, de
recursos, de objetivos tracados e tipos de compromissos cingidos em acdes coletivas,
despontadas em diferenciados contextos de espaco de tempo e lugar. Sob este modelo teérico
protestos, Cohen (1985) entendeu que o seu desenvolvimento podera ser agrupado em
detrimento do tipo de conflito que Ihe é associado. Classifica o protesto sob trés vertentes e
qualifica-o de competitivo, caso o conflito surja numa base local e entre grupos pertencentes a
mesma aglomeragédo que reivindicam 0S mesmos recursos; reativo, onde o conflito surge na
aglomeracdo como forma de reagir contra o controlo do Estado sobre a populacéo e os seus
recursos; ou de pro-ativo, onde os grupos formalmente estruturados reivindicam a serventia de
privilégios e recursos que ndo haviam.

A analise de Tilly recebeu sérias criticas de Cohen (1985) por considerar que se
debrucava somente sobre as apreciacdes estratégicas dos imprevistos do reportério de acdo do

26 \/ide ponto 1.2 do Capitulo I1.
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século XIX e por ndo refletir sobre o produto de novos acegdes, estruturas, identidades e
espacos sociais, desconsiderando a propria identidade politica dos atores coletivos.

O autor destaca ainda a falta de cuidado da teoria de Tilly para,

a relagdo entre a emergéncia de principios universalisticos nos novos espagos publicos e a nova
identidade coletiva, baseada nas novas formas de vida associativa, dos atores coletivos. Nem tdo
pouco analisa o significado dos seus projetos politico-normativos. Ele olha apenas para as
dimensBes destes processos que sdo relevantes para a mobilizacdo de grupos organizados
competindo pelo poder (Cohen J. L., 1985, pp. 682-683).

Um repertorio de acdo de um protesto estd envolto numa persistente modernizagéo e
existem tantos quantos os proprios movimentos sociais. Melucci (1999) reconhece-lhes uma
heterogeneidade e uma segmentacdo, com mdltiplos significados e formas de acdo e de
organizacdo, os quais necessitam de uma grande dedicacdo e esforco para conjugar essas
diferencas.

As exigéncias envoltas de protestos politicos sobre questdes ndo politizadas dos “novos”
movimentos sociais, como as exigéncias sociais e morais, educativas ou econémicas, Offe
(1985) indica-nos a existéncia de um outro declive que conduz a que cada vez mais os cidadaos
facam uso dos seus direitos democraticos, onde se verifica o debate por valores, e sobre os quais
subsiste a presenca de uma ideologia comum e de uma atitude participativa, a que corresponde
uma forma de acdo que se assume como politica. A opcao desta acdo coletiva é conduzida para
um caminho de formas de protesto ndo institucionais ou ndo convencionais (Ferreira et al.,
1995).

Para um esclarecedor trilho das acGes coletivas, Offe (1985) separa-os temporalmente
em dois padroes explicativos. O “velho” a que correspondem 0s protestos do pos-Segunda
Guerra Mundial, relacionados com os valores do crescimento econdémico e de um equilibrio de
seguranca, € o “novo” a partir da década de 70 do século passado, a que corresponde a existéncia
dos novos movimentos sociais, 0S quais se meneiam num espaco de agdo politica nédo
institucional.

A este espaco de protesto politico ndo convencional é-lhe reconhecido um repertério de
acdo com carateristicas internas e externas. A modalidade interna estd moldada sob um assento
informal onde ndo existe qualquer constituinte caracteristico das organiza¢des formais, como a
formalidade da existéncia de associados, de um programa de acdo, funcionarios ou cotas
(Ferreira et al., 1995), onde a acédo esta dependente da participacdo livre de ativistas, dos seus
donativos e do estabelecimento da sua propria rede de informacéo.

Por outro lado, a modalidade externa procura reivindicar a protecdo de principios

incontestaveis e exasperar a mudanca de modo a obter o apoio das proprias organizagdes e
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estruturas da sociedade, mas que ndo sdo condi¢do necesséria para iniciarem a sua acdo de
protesto. A carateristica principal desta acdo € procurar conquistar a opinido publica atraves da
aplicacdo de diversas formas de atuacdo, de mobilizacdo de massas e do estabelecimento de
uma presenca fisica onde, por exemplo, para os movimentos de ordem sociopolitica se “baseiam
em principios antindmicos: sim/ndo, eles/nds, vitoria/derrota, agora/ou nunca,
desejavel/indesejavel” (Ferreira et al., 1995, p. 475).

Todavia, embora Offe (1985) reconhega que a “nova” forma de protesto politico
associada aos “novos” movimentos sociais tenha mais forca fora dos dominios institucionais,
também admite que a existéncia de uma fragilidade das proprias estruturas organizativas
configura um obstaculo ao seu sucesso e duragdo. A investigacdo de Gohn (1997) considera
inclusivamente a acdo perpetrada através de manifestacdes e reunides publicas, marchas e
congressos € insuficiente.

Mas, em bom rigor, as formas de protesto espontaneas, livres de burocracias continuam
a ser as mais atrativas (Wilson, (1973); Tarrow, (1994); Jasper, (1997), conquanto como refere
Estanque (1999, p. 86),

a medida que os movimentos se vao expandindo e ganhando forca politica, & medida que se
afirmam as suas liderangas, se estruturam 0s seus programas de orientacdo ideoldgica e se
sedimentam as suas bases organizativas, tende do mesmo passo a reforcar-se a componente
formal e, por isso, sobretudo nas sociedades democraticas ocidentais, as conquistas alcangadas
pelos movimentos sociais caminham geralmente de par com a sua progressiva cooptacdo e
enquadramento institucional.

O caminho destes repertérios contemporaneos de acdo politica tem sido a aposta da
forma de protesto de Organiza¢Ges Ndo Governamentais e outro tipo de associativismos, em
direcdo a acOGes mais institucionalizadas e organizadas, com o0 recurso ao conhecimento, a
tecnologia e de acordo com a Lei. Tal ndo significa que estejamos perante uma troca integral
de protestos mais radicais liberalistas, sendo que, contudo, se tem assistido a uma divisao entre
este formato alternativo e das formas de protesto de movimentos sociais mais profissionalizante
que, muitas das vezes, usufruem do apoio formal e influéncia de érgéos politicos e dos 6rgaos
de comunicacdo social (Tamiotti & Finger, 2001). Poder-se-4 estar perante um desafio na
identificacdo do tipo de movimento social e do mobil de protesto que podera estar subjacente,
porque por detrds de uma estratégia mais institucional e ideoldgica poderdo estar incluidas
outras agfes com menor ou sem qualquer legitimacéo.

Sempre que se estuda a participagdo politica, deve-se aproxima-la as formas
estabelecidas de participacdo, colocando num principal plano a prépria acdo de protesto ou

reivindicacdo, porque devemos considera-las complementares, por poderem influenciar e
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ajustarem comportamentos ou decisdes que, certamente, se perpetuardo no tempo. Estas podem
dirigir-se a temas especificos, ou simplesmente assentarem na contestacdo de decisfes ou
resultados politicos (Goldstone, 2004). Objeta-se assim, genericamente, que, na posicao
democratica de uma sociedade, subsistird uma maior possibilidade de existirem manifestacdes
de agdes coletivas e/ou protestos (politicos) sociais, 0s quais poderdo consubstanciar num cariz
de violéncia.

E essencial analisar que, numa sociedade democratica, as pessoas tém o direito
fundamental de expressar suas opinides, de se reunirem e protestarem pacificamente para
promoverem a mudanca social. Por regra, a violéncia ndo é uma carateristica inerente ou
essencial dos protestos pacificos. Contudo, ndo podemos descurar que alguns protestos possam
tornar-se violentos, pelo que € fundamental distinguir e separar as acdes de uma minoria que
recorre a violéncia, da restante maioria dos manifestantes pacificos.

Na génese desta violéncia pode estarem acgdes provocadoras, a falta de didlogo
construtivo entre as partes envolvidas ou a existéncia de agentes infiltrados que teréo o intuito
de desestabilizar os protestos.

Nesta senda, é importante que a possibilidade de violéncia durante os protestos seja
identificada e investigada adequadamente, de forma a encontrar 0s responsaveis e preservar a

integridade do exercicio legitimo da liberdade de expressdo e da democracia como um todo.

2. O direito (fundamental) de manifestacéo

A par das diversas investigacdes e da vasta area que sdo 0s movimentos sociais e 0s
protestos de acdo coletiva, consideramos como uma opg¢do obrigatoria incluir na nossa
investigacdo o objeto do exercicio do direito de manifestagdo. As diversas areas do saber das
principais teorias e estudos direcionados especificamente para os movimentos de agéo coletiva
(Diani, 2000; McCarthy e Zald, 1977; Melucci, 1996; Tarrow S. , 1998, 2009; Tilly C. , 1984,
2004) referem-nos que as manifestacdes sdo entendidas enquanto uma forma de protesto.

Seguindo a investigacdo de Tilly (2004), na compreenséo e analise dos protestos sociais
e da expressividade dos movimentos sociais, as manifestagdes séo ilustrativas das origens
historicas do desenvolvimento dos movimentos sociais. Segundo o autor, um protesto politico
e social pode manifestar-se por diversos formatos, de entre os quais destaca a estrutura de

associacOes e coligacdes direcionadas para um designio, as reunifes publicas, os cortejos
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solenes, vigilias, marchas, discursos através dos 6rgdos de comunicagédo social ou até mesmo a
simples distribuicdo de propaganda.

O exercicio do direito de manifestagdo tem-se revelado como um ato de extrema
importancia na garantia da democracia e da liberdade de expressao das sociedades modernas.
Cottle (2008) defende que as acdes de protesto e as manifestagdes tém contribuido para esse
desenvolvimento. Considera-las como um intermediario na reconquista da coesdo entre 0s
coletivos, a opinido publica e os legisladores e que, na teoria social cumprem o designio de
revigoracao de novas identidades coletivas e culturais e, consequentemente, das democracias.

Numa sociedade democrética, embora o ato de manifestar em si possa ndo representar
uma participacdo (imediata) do cidadao no exercicio do poder publico (Kloepfer, 1989 as cited
in Correia S. , 2006), representa em si mesmo um papel fundamental na procura pelo equilibrio
social, na promocao da participacdo cidadd e na defesa dos direitos e interesses dos grupos
sociais, através da expressao de opinido ou visao sobre 0s assuntos publicos.

Reconhecido como um direito autdbnomo, muitas constituicdes nacionais, circunjacentes
a nossa?’, n3o consagram o direito de manifestacio com referéncia direta ao conceito
«manifestacdo», nem o direito fundamental do direito de reunido. Mas, como exemplo, ainda
que ndo de forma direta como consagrado no n.° 2 do artigo 45.° da Constituicdo Portuguesa,
as constituicdes Italiana?® e Alema?® embora contenham uma referéncia formal ao direito de
reunido, ndo o fazem para o direito de manifestacdo, ndo obstante de que indiretamente
possamos fazer uma extensao interpretativa quando descreve que o exercicio de reunido pode
ser feito em lugar aberto ou ao ar livre.

Igualmente, outros tratados internacionais de direitos humanos, como a Declaragéo

Universal dos Direitos do Homem?®, a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia®,

27 Existem varias constituicGes europeias que ndo consagram explicitamente o direito de manifestacdo, mas que
contém disposicOes gerais que protegem os direitos fundamentais e a liberdade de expressdo, que podem ser
interpretadas como uma garantia do direito de manifestacdo, mas que oferecem uma protecdo aos direitos
fundamentais e a liberdade de expressao.

E o caso irlandés, cuja Constituicio ndo menciona especificamente o direito de manifestacdo, mas que protege a
liberdade de expressdo e o direito a reunido pacifica, como preceituado no seu artigo 40.° onde reconhece o direito
a liberdade de expresséo e no artigo 40.6.1 onde ampara o direito de reunido pacifica.

De igual modo, a Constituicdo da Suécia, ndo explicita o direito de manifestacdo. No entanto, a Constitui¢do
garante a liberdade de expressdo e a liberdade de reunido pacifica, que podem ser interpretadas como uma garantia
do direito de manifestacéo.

28 Artigo 17.° “Os cidaddos tém direito de se reunir pacificamente e sem armas. Para reunides, mesmo em lugar
aberto ao publico (...)” (Senato della Repubblica, 2018).

29 Artigo 8.°,n.° 2 “(1) Todos os alemdes tém o direito de se reunirem pacificamente e sem armas, sem notificagdo
ou autorizacdo prévia. (2) Para as reunides ao ar livre (...)” (Parlamento Federal Alemao, 1949).

30 Artigo 20.%, n.° 1 — “Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunifio e de associagio pacificas”. (NagGes
Unidas, 2023).

31Artigo 12.%, n.° 1 — “Todas as pessoas tém direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associagdo a
todos os niveis, nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que implica o direito de, com outrem,
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o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®? e a Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem?3, também que n&o estipulam qualquer consagrago ao direito de manifestagdo, com
excecdo do direito de reunido pacifica. Verificamos assim que, embora uma constituicdo nédo
mencione explicitamente o direito de manifestacao, tal ndo significa que esse direito ndo esteja
protegido ou garantido por meio de interpretacdes judiciais e legislacdo especifica de protecdo
a liberdade de expressdo e o direito de reunido pacifica. Para efeitos concetuais, Canotilho
(2007) considera que uma manifestacao € quase sempre também uma reunido, sendo que, no
entanto, o contrario ndo o é necessariamente.

Uma reunido possui, como poder-se-a verificar através dos tratados anteriores e demais
constituicBes nacionais, a carateristica de poderem ser efetuadas em locais publicos ou em
locais abertos ao publico. Como definido por Oliveira (2015), um lugar publico € um espaco
livre e de utilizacdo comunitaria, independentemente da sua finalidade ou do consentimento de
um proprietario. Um lugar aberto ao publico é um espaco fisicamente limitado, localizado em
propriedade publica ou privada que se encontram inequivocamente segredado em relagédo ao
exterior e cujo acesso se encontra restringido a um namero definido de participantes, mas sem
a discriminacdo de nomes ou a necessidade de qualquer tipo de credenciacdo ou bilhetes. Uma
reunido assenta na “formagdo e manifestagdo coletiva da opinido e na garantia constitucional
de desenvolvimento, em grupo, da personalidade” (Sousa A. F., 2009), seja por assuntos
politicos ou publicos, seja por qualquer outro assunto privado.

As reunides, constitucionalmente encontram-se protegidas, tratando-se de ajuntamentos
momentaneos verificando-se a0 mesmo tempo alguma organizacdo, e exista claramente a
consciéncia, intencdo e vontade de que os participantes se encontram numa reunido. Sera
também fundamental a existéncia de uma aglomeracdo de participantes que se destine a troca
de opinifes. Por norma uma reunido ndo necessita de ter uma finalidade definida, sendo
simplesmente necessario que ndo esteja na origem de qualquer ilicito, ndo sendo referido
qualquer periodo de duragdo minimo ou méaximo.

Ora, nestas formas classicas de reunido nas sociedades democraticas contemporaneas,

realizadas em lugares publicos ou abertos ao publico, o exercicio do direito de manifestagdo

fundarem sindicatos e de neles se filiarem para a defesa dos seus interesses”. (Jornal Oficial da Unido Europeia,
2012).

32 Artigo 21.° - “O direito de reunidio pacifica é reconhecido. O exercicio deste direito s6 pode ser objeto de
restricBes impostas em conformidade com a lei e que s@o necessarias numa sociedade democrética, no interesse
da seguranca nacional, da seguranca publica, da ordem publica ou para proteger a salde e a moralidade publicas
ou os direitos e as liberdades de outrem.” (Procuradoria-Geral da Republica, 1966).

3 Artigo 11.°, n.° 1 — “Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica € a liberdade de associagao,
incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses.” (Council of
Europe, 1950).
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tem-se exibido de assinalada importancia, porquanto que uma “manifestacdo que circula da a
visibilidade e pretensdes coletivas e exibe fisicamente o carater partilhado de certas op¢des aos
olhos do cidadao isolado” (Correia S. , 2006, p. 16).

Este exercicio do direito de manifestacdo permite que os cidadaos através do protesto
se possam fazer escutar e expor 0s seus descontentamentos, a0 mesmo tempo que alertam os
opinion makers para a existéncia de um certo problema social. Os governos revelam-se
inscientes de satisfazer todas as exigéncias, reivindicacdes de direito perante o predicado de
uma sociedade composta por multiplas culturas e outros tantos interesses.

Desta forma, o instrumento de manifestagdo apresenta-se como um direito e um
condutor juridico-constitucional da forma de expressividade de um coletivo. Por norma, é um
direito protegido como um direito fundamental e inalienadvel, que por si so, significa que nao
pode ser excluso ou limitado de forma arbitraria, quer pelos governos, quer por outros 6rgaos e
instituicdes com poder.

A liberdade de exercicio de manifestacdo é a concretizacdo de valores de pluralismo e
de liberdade, considerando-se como uma forma de luta politica imprescindivel de uma
sociedade democratica. A circunstancia de um cidadao possuir o direito de atuar de forma livre
e ativa através do direito de reunido ou de manifestacdo, assente-lhe uma forma de participacéo
no processo decisorio, levado a cabo pelo exercicio de direito e de colaboragdo (Sousa A. F.,
2009).

2.1. Da manifestacdo: conceito, carateristicas e efeitos

O conceito de manifestacao pode ser identificado segundo varias extensdes e contextos,
mas de forma geral, refere-se a uma expressdo ou demonstracéo publica de opinido, sentimento,
ideias ou intenc&o por parte de um grupo de pessoas. Podera envolver a demonstracéo (do léxico
inglés de demonstration) de ideias estabelecidas, que poderdo ir desde as de ordem religiosa,
sociais e populares, até as de espetro politico. Para a presente pesquisa, é relevante assinalar
que as dimensdes consideradas sdo as de ordem politica e social das manifestaces de protesto
ou de reivindicacdo de direitos politicos e sociais.

De modo universal, ao conceito de «manifestacdo» € arrolada a um ato coletivo de
expressao, representado atraves de acgdes pacificas ou ndo. Num contributo constitucional,

Miranda (1996, p. 293) define uma manifestacdo consiste numa
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Reunido qualificada — ndo tanto pela forma (concentracdo, comicio, desfile, cortejo, passeata) quanto
pela sua funcéo de exibicédo de ideias, crengas, opinides, posicdes politicas e sociais, permanente ou
conjunturais, qualificada pela consciéncia e pela vontade comuns a todos os participantes de
exprimirem ou explicitarem uma mensagem contra ou dirigida a terceiros, normalmente a “opinido
publica”; qualificada ainda por ser em local publico.

Correia (2006, p. 56) complementa e estabelece ao preceito anterior que devera ainda
existir a “presenca conjunta fisica voluntaria de pessoas num lugar publico agindo
pacificamente e sem armas, com 0 proposito de expressar em comum uma finalidade ou um
sentimento”.

Facilmente se observa que a existéncia e exibicdo de uma acdo de transmissao de uma
mensagem presencial a terceiros, levada a cabo de forma organizada, consciente e determinagéo
comuns a todos os participantes, em espaco de dominio publico, sdo caracteristicas que deverao
estar presentes no exercicio do direito de manifestagao.

O exercicio do direito de manifestacdo pode ser exercido quer em locais publicos (ou
abertos ao publico) especificos e pré-estabelecidos, como em movimento, através de desfiles
ou cortejos, com o respetivo enquadramento e cumprimento do livre exercicio do direito
fundamental de manifestacdo, tal como previsto no artigo 45.°, da nossa Constituigéo,
salientando-se a intencdo ou objetivos de transmissdo de uma mensagem especifica a terceiros.

Nesta reflexdo, e sobre o objetivo de estudo, teremos que compreender entdo o que se
entende por «manifestacdo de rua», enquanto forma de expressao politica.

Termo definido por Fillieule e Tartakowsky (2013), investigadores europeus e
especialistas no campo das manifestaces, enquanto interpretacdes de formas de acéo politica
levada a cabo através dos protestos sociais, no ambito dos movimentos sociais, circunscrevem
0 conceito a um dominio de variadas a¢des, organizadas por grupos ou movimentos sociais que
possuem algum tipo de designio, intencdo ou reivindicacdo a apresentar a sociedade ou ao
governo, mas que nao consideram serem de pratica ilimitada, mas que julgam estarem reduzidas
e rotinadas para um fim, segundo uma evolugédo pertencente a uma constitui¢ao de delimitagéo
historico-cultural. Posto isto, consideramos que a manifestacdo levada a cabo por muitas
pessoas e que se traduz numa ocupacdo momentanea de um lugar publico, aberto ao publico
compreende diretamente ou indiretamente a expressividade das opinides publicas.

O simbolismo e premissa de a “rua” ser o palco caracteristico de uma manifestacéo foi
associado e estabelecido a factos histéricos por Fillieule e Tartakowsky (2013), quer pelo
quesito pratico de consentir o encontro e a reunido de muitas pessoas, quer pelo simbolismo

fundeado na exteriorizacdo publica da mensagem e da pratica das acbes, e também por
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considerarem ser um espaco eminentemente politico. Manifestamente, desta forma é
expressada e afirmada a identidade do grupo.

Contemporaneamente, a caminhada de rua € o resultado de diversos factos historicos
(como s&o exemplo os frames sociais transformacionais de Luther King ou Rosa Parks®*), onde
a matriz de manifestacdo, de outras formas de protesto como a greve (politica ou social), a
desobediéncia civil se circunscrevem a “arena dos conflitos sociais” (Neveu, 1999). As
manifestacdes constituem-se como um mecanismo de interpelacdo que, independentemente da
sua dimens&o e participantes, assenta na estratégia de exercer uma influéncia sobre os decisores
politicos, mesmo que para tal, e se observarmos o modelo democratico representativo, atraia
sobre si a atencdo de diversos parceiros, como 0s 6rgdos de comunicacdo social, partidos
politicos, sindicatos e mesmo as forcas de seguranca, sobre as quais recai fazer cumprir a lei.

Aos fatores toponimicos e arquiteténicos de espaco, Fillieule e Tartakowsky (2013)
atribuem e interligam quatro elementos ao exercicio de manifestagdo. Consideram que a mesma
possa traduzir-se por uma ocupagao momentanea, que sobrevem da sua permanéncia em lugares
fisicos abertos e que poderdo ser publicos, como a via publica, ou privados (ou de acesso
condicionado ao publico), como um centro comercial ou a entrada de um imdvel.

Por outro lado, observam a grandeza da expressividade e a forma como a agéo coletiva
é expressa publicamente. Esta pode ser uma forma poderosa de chamar a atencéo para um tema,
para mobilizar recursos para a acdo, criar uma identidade coletiva para o grupo que esta em
protesto e 0 modo como as exigéncias sociais sdo feitas. A expressividade de uma manifestacao
pode adotar diferentes formas, conforme o contexto cultural, social e politico onde se desenrola.

Em termos de visibilidade e alcance, os autores atribuem uma importancia ao niamero
de participantes da acdo de protesto que, pela sua natureza coletiva, requer que um numero
significativo de atores. Concordando com este principio, consideramos que uma manifestacéo
tera um impacto politico e social mais significativo qudo maior for o seu numero de
participantes. Haverd uma maior oportunidade de atrair mais publicidade ao evento, quer dos
Orgdos de comunicacdo social, do publico em geral, e mesmo das forgas de seguranca.

Por fim, os autores indicam o elemento da natureza politica da manifestacdo que podera
estar por detras da expressao reivindicativa de natureza politica e social. Contudo, consideramos
que esta podera variar bastantemente, dependendo da premissa do motivo e da agéo de protesto.
Pois, se algumas reivindicacdes de direitos e justica social tém por base o confronto com as

politicas governamentais, de governo ou contra um partido politico em especifico, por outro

3 Vide ponto 3. do capitulo anterior e ponto 3. e subpontos deste capitulo.
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lado, outras manifestacGes existem que possuem uma natureza mais cultural e social, como
aquelas que se dirigem para as questdes do ambiente, de géenero, orientagdo sexual ou de
identidade. Porém, para além da sua origem, uma manifestacdo ¢ uma forma de participacédo
ativa dos cidadédos na subsisténcia politica e social de uma sociedade.

Tal como ja fomos descrevendo, uma manifestacdo podera ter varios efeitos e impactos,
0s quais possuem uma ligagéo direta com a sua natureza, o objetivo dos seus participantes, a
aceitabilidade dos tomadores de decisdo e da sociedade em geral. Os mais efeitos mais comuns
dos manifestantes que reconhecemos sdo a pressao politica sobre os decision makers e politicos;
a consciencializacdo publica sobre uma questdo ou problema especifico em protesto; a
mobilizagdo em torno de uma causa em comum e que pode conduzir a criagdo de novas
organizacfes de movimentos sociais ou o fortalecimentos dos ja existentes; a conducéo a uma
mudanca cultural por razdo de questdes sociais, culturais ou politicas e que pode levar a uma
maior inclusdo e igualdade entre os demais; e por fim, a repressdo e a violéncia que podera
advir de uma manifestacao.

Eventualmente e por vezes, o resultado final de uma manifestacdo pode ter contornos
negativos, onde a intensidade de identificacdo ou simbologia com o objetivo em protesto, a
inclusdo de grupos inseridos na manifestacdo com outros fins que ndo a causa em comum, ou
contramanifestantes, podem gerar situacdes de violéncia durante os protestos, com elevadas e
significativas implicacbes para a sociedade. Alguns movimentos sociais revestem-se de uma
maior radicalidade do que outros, e procuram alcangar a mudanca quer dos sistemas politico,
social ou mesmo econdémico, muitas das vezes através de meios considerados extremos e
violentos. Fillieule e Tartakowsky (2013) atribuem que o conflito e os casos de violéncia estéo
relacionados com agentes morfologicos, associados ao espaco e tempo do acontecimento. Por
outro lado, Castells (2007; 2009a; 2013) considera que a mobilizacdo de recursos atraves das
redes sociais ou outras tecnologias de comunicagdo podem contribuir para uma diversidade de
vinculos de protesto e contribuir para crispacfes entre varios grupos e que poderdo conduzir ao
encontro dos mesmos na arena de protesto®.

Este talhe leva-nos a recuar a abordagem, a luz das ciéncias sociais, das teorias classicas
da mobilizacdo coletiva trazidas pela teoria da sociedade de massas e a sua ligagdo com o
comportamento coletivo (Chazel F., 1995), a qual podemos coligar com o conceito sociologico
da “teoria de contagio” de Le Bon (1895) e Blumer (1946) ou de “efervescéncia coletiva” de
Durkheim (1996).

3 Vide nosso ponto 4 do capitulo anterior acerca do impacto da rede global comunicacional na configuragdo dos
movimentos sociais.
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A efervescéncia coletiva € uma reacdo grupal social com fortes implicagcGes emotivas,
aquando da realizagdo de uma atividade coletiva. Esta teoria foi desenvolvida por Durkheim
durante o estudo do processo do comportamento emocional intenso quando os membros de
grupo se reuniam para realizarem uma tarefa coletiva, como uma cerimonia religiosa, que leva
a que os participantes se sintam mais proximos do seu deus, ou durante um evento desportivo
de onde podem ocorrer efeitos grupais, que poderdo se revestir de positividade ou de
negatividade. O autor argumenta que a existir uma reacdo emocional comum pode conduzir
com que a moral e as inibi¢des individuais se fundam com as emoc6es do coletivo.

Porém, sdo necessarios que hajam alguns elementos-chave para que a efervescéncia
coletiva se verifique. O coletivo tem que se focar numa ideia ou resultado comum e, por outro
lado, tera que existir como que uma forca motivadora, como um lider carismatico, uma injustica
social ou mesmo o ambiente em volta de um evento desportivo, que funcionem como um
incentivo ou contribua para o fortalecimento de lagos entre os seus membros e consequente
reforco de identidade coletiva. S6 assim a individualidade desaparecera em detrimento da
evolucdo de uma personalidade de grupo.

Esta efervescéncia pode conduzir e motivar a que as pessoas pratiqguem atos ou tenham
comportamentos que nunca fariam ou mesmo pensassem que o0s poderiam vir a fazer. No
entanto, se por um lado pode advir um efeito positivo desta coeséo social de grupo, por outro,
pode ter efeitos negativos e conduzir a pratica de comportamentos impulsivos e violentos, se
ndo existir um controlo adequado. As injusticas sociais sdo um dos exemplos evidentes e de
onde resulta uma ira grupal que anula a moral do individual. Mesmo aquelas pessoas que
cumprem a lei podem-se arreigar da energia (negativa) grupal e acabar em préticas de

incivilidades, confrontos com outros grupos ou mesmo com as forgas de seguranca.

2.2. Das figuras do exercicio do direito de manifestacéo

O direito de manifestagdo é um pilar fundamental do sistema democratico, concedendo
ao cidaddo uma participacdo na vida politica de um pais, através do manifesto de opinides ou
de expressividade para incutir a mudanca. No entanto, € essencial que esse direito de liberdade
de expressédo seja equilibrado com outras preocupacdes legitimas, como a seguranga publica,
exigindo-se que a pratica seja exercida de forma pacifica e com respeito pelas leis e os direitos

de terceiros.
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Com previséo constitucional em diversas democracias, como a espanhola, alema,
francesa ou a italiana®, a manifestagdo ¢ um mecanismo utilizado como uma expresséo publica
da liberdade de pensamento e de opinido sobre as questdes politicas, sociais, econdmicas,
culturais ou outras, com relevancia para as sociedades. No entanto, 0 seu exercicio ndo é um
direito absoluto. Embora a sua pratica possa assumir diversas formas, como o protesto,
ocupacdes, greves, em certas circunstancias pode ser limitado e estar sujeito a regras e restricoes
especificas, como quando existe o risco de violéncia ou perturbacdo da ordem e tranquilidade
publicas ou a ameaca de direitos de terceiros.

O exercicio de liberdade de manifestagdo pode ser exercido num lugar precedentemente
identificado ou em deslocacdo entre um ou mais pontos de concentragdo e um local final,
denominados de cortejos ou desfiles. E importante que as manifestacbes em marcha sejam
organizadas de forma a ndo “interferirem de forma mais intensa nos direitos e liberdades de
terceiros, que residem ou circulam nos locais por onde passa a manifestacao” (Sousa A. F.,
2009, p. 21). Para tal, € comum que a lei ordinaria®’ estabeleca limites e regras para a sua
realizacdo, como periodos de horario e locais permitidos, e diretrizes acerca do uso de
equipamentos (e.g. amplificadores e aparelhos de som) permitidos.

Uma manifestacdo podera exprimir-se segundo a natureza da origem e podera derivar
de diversas espécies ou figuras. Neste designio, cumpre-nos fazer uma distingdo com a figura
de associacdo ou de simples aglomeracdes de pessoas ou espetaculos e atividades de grupo. A
primeira figura — associacao, possui na maioria das democracias, uma previsao constitucional
(conforme previsdo do artigo 46.° da Constituicdo da Republica Portuguesa). Embora seja um
conceito diferente de manifestacdo, pode-se relacionar em alguns contextos. Ambas possuem
um carater permanente ndo ocasional. Contudo, embora a manifestacdo tenha um preceito legal
de limitagdo no tempo e lugar, onde podera ou ndo haver um novo ajuntamento e desfile dos
seus intervenientes; uma associacgdo de pessoas ocorre em funcdo de um determinado fim, com
a pertenca da existéncia de uma conexdo de ideias, conceitos ou eventos, e que se pode
prolongar no tempo atraves da realizacdo de atividades, e que podem até evoluir para uma

manifestacao.

% A Constituicdo Espanhola de 1978 estabelece a liberdade de expressdo e o direito de reunido pacifica, no seu
artigo 28.° como direitos fundamentais. A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha protege a liberdade
de expressao e o direito de reunido pacifica, com previsdo legal no seu artigo 8°. A Constituicdo Francesa de 1958
assegura a liberdade de expressdo e o direito de manifestacdo, no artigo 11°. E, a Constituicdo Italiana de 1947
garante a liberdade de expressdo e o direito de reunido, no artigo 17.°.

37 A titulo de exemplo, a legislagdo portuguesa (Decreto-Lei n.° 406/71, de 20 de agosto) determina que “Os
cortejos e desfiles so poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados, depois das 12 horas, e nos restantes
dias, depois das 19 horas e 30 minutos”.
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Por sua vez, uma aglomeragdo de pessoas, de espetaculos ou atividades de grupo, por
norma, ndo visam a defesa ou a expresséo de contestacdo de opinides e de interesses comuns,
carateristica intrinseca da manifestacdo. Consideramos que a particularidade de uma simples
aglomeracdo ou concentracdo de pessoas ocorrera quando existe um objetivo e um gosto
comum entre 0s VArios participantes e que tal contribuira para a sua decisao de se reunirem num
local ou evento especifico. Este encontro pode ocorrer por diversos motivos, tais como um
evento desportivo, uma concentracdo motard, uma cerimonia religiosa, entre outros. Com o
qualquer agrupamento de pessoas, podera estar ligado a desenvolvimentos positivos e
negativos, consoante o contexto em que ocorrer. O sentimento de comunidade e de pertenca,
para além da troca de opiniGes e préaticas e de um impacto econémico positivo, podem gerar
riscos e incertezas, traduzidos em acdes de violéncia, acidentes e perturbacdo da vida social ou
de salubridade de terceiros. Relembremos a recente pandemia do Covid-19 onde, por questdes
de salde e de propagacdo da doenca, se restringiu o principio da liberdade e de concentracao
de pessoas.

N&o obstante o antes descrito, uma aglomeracao de pessoas, € mesmo uma associacao,
podera evoluir para uma manifestacdo, transita-se para a figura de manifestacdo espontanea.
Uma manifestacdo espontanea encontra o seu apoio legal no exercicio constitucional de
liberdade de manifestacdo. A sua espontaneidade é expressa através da circunstancia de decisdo
da sua realizacdo coincidir com o momento da sua concretizacdo. Ou seja, esta ocorre
naturalmente sem qualquer planeamento prévio, e a qual podera ter como causa diversos fatores
circunstanciais e momentaneos, sejam da ordem das emocgdes, impulsos, instintos ou
simplesmente da vontade repentina dos seus constituintes se quererem expressar (Sousa A.,
2009).

Certo é que, nos é dificil considerar a veracidade de espontaneidade de uma
manifestacdo. Sousa (2009) considera que estaremos perante uma falsa manifestacdo
espontanea aquela que, sem alteracdo do seu objeto, também poderia ser realizada segundo a
indicacdo de comunicagdo previa as autoridades administrativas. Realce-se que embora
estejamos perante uma proibicdo, tal ndo podera corresponder a sua dissolucdo atraves das
forcas de seguranca, com excecdo das limitacbes legalmente previstas. E exemplo desta
excecdo, 0 preceito portugués de que poder-se-a proibir ou impedir a realizacdo de uma
manifestagdo (ou reunido) se consubstanciar uma pratica de atos contrarios a lei ou a moral ou
que perturbem grave e efetivamente a ordem e a tranquilidade publicas, e atente contra a honra
e a consideracdo devidas aos 6rgdos de soberania e as Forcas Armadas (artigo 1.°e 3., n.° 2,

do Decreto-Lei 406/74, de 29 de agosto.
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Contudo, e independentemente das disposicGes legais que hajam lugar, consideramos
que em obediéncia ao principio constitucional da interpretacdo, s6 podera haver a emissao de
uma ordem de interrupc¢éo da pratica de manifestacdo (ou reunido) por parte das forcas da ordem
se houver prejuizo para outros direitos, como é exemplo a circulacdo de pessoas e bens. Mesmo
que ocorra no seio da manifestagdo a pratica de condutas que manifestamente representam um
perigo em concreto para pessoas e coisas, ou um crime para efeitos penais, a atuacdo policial
tera que ser avaliada e ponderada a possibilidade de primeiro afastar os causadores do perigo e
assim evitar uma possivel alteracdo para um tumulto, sem prejuizo dos procedimentos penais e
contraordenacionais a que houver lugar.

Diferentemente, e suscetivel de causar algumas ddvidas quanto a sua legalidade,
encontra-se a figura de manifestacdo de bloqueio. Esta € uma forma de protesto em que 0s
manifestantes interrompem o trafego de veiculos, a livre circulacdo de pessoas e 0 acesso a um
determinado local, como préatica de chamada de aten¢do para a sua reivindicacdo. Em bom rigor,
esta é a forma de manifestacdo mais comum em movimentos sociais, greves e a¢oes de protesto
como forma de causar um maior impacto para que 0s seus objetivos sejam atendidos. Perante o
facto de colisdo constitucional com a livre circulacdo de pessoas e bens e 0s seus respetivos
direitos, liberdades e garantias fundamentais que devemos centrar a nossa analise no que podera
ser considerado um «bloqueio».

N&o existe uma definicdo formal de blogueio no espetro do direito de manifestacao.
Independentemente da forma que este possa assumir, correspondera sempre a colocacao de um
objeto intransponivel (Sousa A., 2009), quer seja através de objetos, viaturas ou mesmo pessoas
acorrentadas, ou simplesmente uma marcha lenta de veiculos, conforme conotagéo assentida no
artigo 290.° do nosso Codigo Penal.

O efeito de um bloqueio é algo que é percecionado em todas as manifestacdes, uma vez
gue se realizam na via pablica, e consequentemente, ha um constrangimento para a liberdade e
circulacdo de terceiros. A penalizacdo de uma manifestacdo deste tipo passara sempre e de
forma obrigatoria por normas restritivas aplicaveis ao deferimento do seu pedido prévio de
realizacdo as respetivas autoridades administrativas, sempre em razdo dos direitos fundamentais
de terceiros. E, de forma genérica, qualquer atuacdo policial deverd sempre observar 0s
principios da legalidade e da proporcionalidade de aplicacdo de medidas de policia.

Neste sentido, e relembrando o primeiro bloqueio rodoviario da nossa historia de 24 de
junho de 1994, a ponte 25 de abril, tal foi considerado uma infracdo ao direito constitucional
de manifestacdo, que permitiu a sua interrupcdo e a atuacdo das forcas da ordem. Em alguns

paises europeus, as manifestagdes e reunides de bloqueio sdo mesmo proibidas e considerado
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um crime penal a interrupgdo de circulacdo de vias de trdfego e de comunicagdo (Sousa A.,
2009).

3. Da desobediéncia civil num Estado de Direito Democratico

Qualquer debate sobre o discurso de cidadania e funcionamento de uma comunidade
politica de um governo democratico hodierno conta muitas das vezes com a contribuicéo de
uma forma de participacdo civil classificada de desobediéncia civil. A desobediéncia aqui
considerada ndo é a desobediéncia revolucionaria, encontrada para derrubar um regime, mas
aquela que, embora pela sua natureza possa desrespeitar as regras, representa o0 comportamento
dos cidad&os cujos atos podem ndo ser admissiveis, mas que moralmente poderdo ser aceitaveis.

Objetiva-se argumentar a desobediéncia civil enquanto um discurso de reivindicagao
social, submisso aos elementos culturais e ldgicos particulares das civilizagdes histéricas. O
cidaddo atraves da desobediéncia civil outorga um papel de destaque no panorama politico,
levada a cabo através da prerrogativa de inducdo na opinido publica de que uma lei ou uma
politica publica é indevida ou considerada ilegitima e que é necessaria a unidao de esforgos para
que se dé uma mudanca.

O consenso a respeito do que é desobediéncia civil ndo é de tarefa facil e existem
inimeros entendimentos sobre as suas possibilidades, carateristicas ou especificidades. Estes
elementos traduzem-se numa condicdo obrigatoria, muitas das vezes igualado ao preceito
constitucional do direito de resisténcia gque se reveste de elementos caracteristicos que podem
ou ndo conferir a necessaria legitimidade perante o sistema politico, conferindo-lhe a distin¢éo
do vulgar desrespeito pela lei ou da regulamentacdo da desobediéncia civil.

Por outro lado, a interagdo social da desobediéncia civil no dominio publico néo deve
ser vista com desconfianga, nem rejeitada pela sociedade, defendendo o respeito pelos
principios que estatuem a vida em sociedade e pela justica, e que Ihe conferem a legitimidade
da sua manifestacdo em democracia.

Ja firmava Winston Churchill, quando discursou na Camara dos Comuns em 11 de
novembro de 1947 (Roberts, 2004), que a democracia representa a pior forma de governo, por
ser 0 Unico que garante a igualdade entre 0s seus sujeitos, permitindo todos tomem parte na
decisdo de gquem desejam para 0s governar. Esta questdo € de tamanha complexidade, que

admite que o resultado do respetivo processo decisorio seja alvo de futuras deliberacdes e incitar
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a mudanga atraves dos respetivos meios legais. Porém, ndo existe uma democracia perfeita. Tal
como existe a abertura destes canais democraticos de protesto, também existe a possibilidade
de outras formas de protesto ilegais. Facilmente se depreende, sob o ponto de vista sociologico,
gue muitas das vezes nao se da a relativa importancia a assuntos como a responsabilizacdo, a
violacdo de liberdades civicas, corrup¢do, entre outros. A historia dos movimentos sociais €
demonstrativa de temas que sdo alvos de formas de protesto, muitas das quais envolvem o
desrespeito pela legalidade.

Partindo-se do pressuposto de que uma sociedade democratica é suficientemente justa,
a desobediéncia civil, por norma, € errada, o que tal pressupde a existéncia de uma justificacao;
no entanto, a premissa da imperfeicdo da forma de governo e injusticas sociais também sdo uma
realidade, o que nos conduz a que gquestionemos se um ato de desobediéncia é considerado ou

ndo justificado.

3.1. Do direito de resisténcia e da desobediéncia civil: evolucéo historica da

idade antiga a contemporanea

A abordagem do que consigna a préatica desobediente obriga-nos a que fagamos, ainda
que breve, um resumo histérico da sua evolucdo ao longo das diversas épocas até a atualidade.
O fendmeno de resisténcia, enquanto descricdo de insurgéncia, violenta ou pacifica, contra as
leis ou acGes de quem detém o poder, ou em defesa da vida ou outros valores morais e civicos,
tem moldado a existéncia dos povos. Independentemente do contexto cultural ou época
historica, a desobediéncia ou rebelido, sempre esteve presente como observaremos, na cubagem
de relatos histdricos ou juridicos que consideramos mais relevantes para compreensao do tema
de manifestacdo de resisténcia, em concreto, mais adiante, do debate entre a designacéo de
direito de resisténcia e de desobediéncia civil.

As primeiras exteriorizagdes do direito de resisténcia surgem na Antiguidade, através
do codigo de Hammurabi, o primeiro cédigo de leis da historia e que vigorou na Mesopotamia
(1792 a 1750 a. C.). Estabelecia a equivaléncia da punicdo em relacdo ao crime, ou seja, a
punicdo de um criminoso seria semelhante ao crime que cometeu, de acordo com o principio
de Talido. Igualmente previa a rebelido contra o governante que ndo respeitasse 0s
mandamentos e as leis (Lara F. , 1982). Na Grécia Antiga, Sofocles (século V, a. C.) na sua
obra Antigona apresenta-nos o dilema da obediéncia as leis. Os di&logos entre Ismene e a
Antigona sdo demonstrativos da revolta desta Gltima contra o édito do rei Creonte, que ndo

permitira que o seu irmado Polinices, irmédo da heroina e condenado pela disputa do trono de
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Tebas, fosse sepultado com dignidade. A peca retrata uma acdo revoltosa, sustentada na
existéncia de um direito natural divino (ndo escrito) superior as ordens do soberano, justificando
uma nao obediéncia e um conflito entre o direito natural e o direito positivo. Foi a primeira vez
na historia que foi empregue o traduzido pelo direito de resisténcia. (So6focles, 1970; 2018)

Num outro angulo, o dilema da obediéncia (ou ndo) a lei ganha novo discurso atraves
do discurso socratico (século V, a. C.), descri¢do de carater evidenciada e retratada por Platdo,
com a condic¢do demonstrativa que, simbologicamente, o livre arbitrio das ordens dos tiranos
ndo vincula o cidaddo, contrariamente ao cumprimento das leis da Polis, que considera ser a
condicdo necessaria para 0 bom exercicio da identidade politica (Platdo, 2009 [399 a. C.]). Na
obra de Apologia de Socrates, retrata a atuacdo do filésofo grego que desobedece a ordem da
autoridade instituida para se deslocar a Salamania para matar Le6n Salominio sem direito a
julgamento, facto que o mesmo considerava injusto e que Ihe poderia ter custado a vida se nao
fugisse da cidade, tal como foi alertado pelo seu amigo Criton. Justificou a sua decisdo de ndo
cumprimento pelo sentimento de amor a polis e de pertenca (Platdo, 2009 [399 a. C.]; Bichara,
2013).

Posterior ao desmoronamento do Império Romano, que havia lavrado inimeras tenses,
revoltas e rebelides, surgiu o periodo da Idade Média que, com alusdo aos acontecimentos da
Inquisigdo, o produto intelectual ainda era da exclusividade da Igreja Catolica. Por este facto,
originou-se a formacdo de uma sociedade designadamente teocéntrica (Chesterton, 2010
[1933]), assente em valores religiosos que se distribuiram pelas mais diversas areas da ciéncia.
Até entdo, 0 Homem pouco havia expandido a teoria de resisténcia.

E com Santo Tomés de Aquino (1225-1274), e a consideracéo, segundo a filosofia de
Aristoteles, que o Homem deveria ser entendido como um ser politico e social e que pela sua
convivéncia em comunidade necessitaria de um lider que a governasse. O ponto principal deste
governo era a prossecu¢do da manutencao da paz e a uniéo entre os cidadaos enquanto um fator
decisivo para a salvacdo do Homem, o que determinava a eficiéncia de governacao do lider.

Todavia, se o principe se afastasse do seu designio, da salvaguarda do povo e da ordem
social em prol de um beneficio préprio, significaria que 0 mesmo se transformara num lider
autoritario de governacao pela tirania e 0 medo. Mesmo assim, Tomas de Aquino admitia que
ainda seria mais prudente e favoravel tolerar uma tirania, desde que fosse uma autocracia
suportavel e ndo muito excessiva, do que proceder a sua destitui¢cdo por outro governo.

E através da doutrina de Tomas de Aquino (Chesterton, 2010 [1933]) que a teoria da
resisténcia e de contestacdo dos dominios estabelecidos, ainda que a limitacdo do poder

soberano e a consagracdo do devido processo legal ja tenha sido abordada atraves da
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promulgacédo da Carta Magna, em 1215. Expressa o direto de reagdo ou de resisténcia, com a
subordinacdo da Lei Positiva — a lei feita pelo Homem para assegurar a justica e a vida pacifica
na sociedade, a Lei Natural, estipulando que ndo existe a obrigatoriedade de obedecer a lei
injusta®®, como um alicerce objetivo e l6gico da verdadeiro objetor de consciéncia, que legitima
a aplicabilidade do direito de resisténcia. Ou seja, admita o seu exercicio sempre que o tirano
ultrapassasse excessivamente as fronteiras instituidas para seu beneficio e sobrepondo-se desta
forma ao bem pablico.

O direito de resisténcia encontra, de entre as demais ciéncias do Direito, da Filosofia ou
das Ciéncias Sociais e Politicas, uma maior efervescéncia na Idade Moderna, mais exatamente
no seculo XVIII, no expoente do movimento Illuminista (Matos O. C., 2006) e de onde
despontaram os ideais do Liberalismo e da constituicdo de um Estado Liberal, da democracia
parlamentarista, do constitucionalismo e da edificacdo da filosofia contratualista que veio
dispor alguns direitos e liberdades, limitados de forma consagrada num contrato social.

Nesta agitacao politica europeia, Thomas Hobbes (1588-1679), fil6sofo inglés e tedrico
da ciéncia politica, que acreditava que, para evitar um estado de caos onde o0s seres humanos
sdo fundamentalmente egoistas e que a vida em estado de natureza, sem sociedade organizada
ou governo, seria "solitaria, pobre, sordida, brutal e curta”, as pessoas deveriam entrar num
contrato social e estabelecer um governo central forte para manter a ordem e a estabilidade.
Acreditava que a Unica maneira de manter a ordem social era por meio de um governo poderoso
que pudesse fazer cumprir as leis e proteger a vida e a propriedade dos cidadaos. Ele descreveu
0 soberano como um "Leviatd", uma criatura gigante metafdrica que representa o estado todo-
poderoso.

Para este pacto social, as pessoas devem abdicar dos seus direitos sobre as coisas em
prol do soberano, o qual tem a competéncia de zelar pela probidade do estado civil. Mas o poder
do soberano néo seria absoluto, conferindo ao cidaddo a possibilidade de resisténcia nos casos
em que o0 mesmo cologue em risco a sua vida ou a seguranca (Hobbes, 2019 (1651)). As ideias
de Hobbes sobre o contrato social e a natureza dos seres humanos tiveram uma influéncia
significativa nos fildsofos e pensadores politicos subsequentes, como John Locke e Jean-
Jacques Rousseau. Embora as suas ideias tenham sido envoltas em controversa na sua altura, a
obra de Hobbes continua a ser estudada e debatida nos campos da filosofia politica, da ética e

das ciéncias sociais.

38 Acerca deste conceito filosofico do direito, vide ponto 3.2 deste capitulo, na abordagem explicativa do direito
de resisténcia.
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Uma das vozes mais importantes do liberalismo politico e dos contornos da filosofia
contratualista é a de John Locke (1632-1704). O contrato social é coincidente de modo natural
atribuindo, reciprocamente, um conjunto de direitos e deveres aos cidaddos e aos governantes,
com o propdsito de preservar os direitos inatos a vida, a liberdade e de propriedade. Considera
que os cidaddos fruem de direitos que preexistem e limitam a acdo do estado (Locke, 2018),
como o direito de resisténcia perante a ineficicia dos meios legais contra a tirania de um
governo, a usurpacao de poder por um membro da sociedade sem o consentimento dos restantes
ou a dissolucéo do governo.

Sob a influéncia do contratualismo de Locke, a teoria do direito de resisténcia ganha
uma nova elegéancia através de Thomas Jefferson (1743 -1826) apreendendo que os direitos
naturais da vida, da liberdade e da felicidade, sdo inalienaveis e que devem subsistir na esfera
individual, com a responsabilidade de protecdo ser da pertenca do governo. Subsistird o
direito/dever de resisténcia a qualquer transtorno ou abusos de autoridades. A Declaragéo e
Independéncia dos Estados Unidos da América é lavrada sobre a ascendéncia iluminista, e
estipula que sempre que ocorra uma extensa série de abusos e usurpacoes, existira a vontade de
diminuir a tirania absoluta, pertencendo-lhes o direito e o dever de extin¢do de tais governos e
instaurar novos “Guardides” para sua futura seguranga. (Boyd, 1999)

Em Franca, e igualmente sob o dominio iluminista assente na pratica da razdo em
prejuizo da tradicdo da fé, e também com a agitacdo politica provocada pela Reforma
Protestante, a teoria do direito de resisténcia repercutiu na moc¢ao revolucionaria do fim do
século XVIII. Realca-se o artigo 2.° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de
1789, ao identificar que “a finalidade de toda associacdo politica é a preservacao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo a liberdade, a prosperidade, a seguranca
e a resisténcia a opressao” (Poulat, 1990).

Outros importantes pensadores, como Cicero (2017), Locke (2018), Mill (1859) ou
Socrates (Platdo, 2009 [399 a. C.]), desenvolveram outras espécies da teoria da resisténcia,
conforme se abordara mais adiante. Mas a histdria obriga-nos a que tenhamos que referenciar
um periodo histérico revestido de momentos revolucionarios e recordar que alguns Estados
instituiram a previsdo legal nos normativos constitucionais e a insurgéncia implicita o garante
do direito de resisténcia. E uma verdadeira demonstracio de que a sociedade politica e social
progride e se desenvolve como consequéncia e resposta de conjunturas de crise. Referimo-nos
as desumanidades cometidas durante a Segunda Grande Guerra que mostrou a
imprescindibilidade do direito de resisténcia, do qual se evidencia o preambulo da Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos, da ONU, produzida em 1948, ao estabelecer como essencial
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a protecao dos direitos humanos pelo império da lei, como forma a que o cidaddo néo utilize
como ultimo a rebelido contra a tirania e a opressdo. Do mesmo modo, a Alemanha Ocidental
perfilhou uma previsao expressa do direito de resisténcia na Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha, de 1949, como forma de suster e suplantar os atos cometidos pelo regime
nazista.

Em Portugal, com o fim do periodo ditatorial, em 1974, a constituicdo portuguesa de
1976 vem consagrar no artigo 7.° o “direito a insurrei¢do contra todas as formas de opressdo” e
0 um artigo especifico do direto de resisténcia. Arrostando a histdria contemporanea, poder-se-
& observar o tributo da desobediéncia civil para o aperfeicoamento da sociedade e da
democracia. Destaca-se a figura de Henry Thoreau (1817 — 1862), considerado o primeiro
desobediente civil.

O poeta e filésofo (Thoreau, 2012[1849]) é o precursor da desobediéncia civil, a qual
Ihe é atribuida a responsabilidade na sua inser¢éo no Iéxico politico moderno. Discordante com
a escraviddo, denunciou a guerra travada entre os Estados Unidos e o México (1846-1848), por
a considerar que se revestia de uma violéncia desumana e cruel, resolveu que se deveria quebrar
0 principio de obediéncia. Thoreau considerou este caso pratico de negacdo como um exemplo
de ndo representatividade coletiva de um governo, que se havia tornado injusto, e que colocou
0s seus interesses em detrimento dos da coletividade. Perante tal, como forma de oposicao e de
ndo colaborar com a injustica decidiu ndo proceder ao pagamento de impostos instituidos por
lei, ndo com o objetivo de rutura com o sistema vigente, mas como forma do mesmo rever que
0 mesmo revesse a sua posi¢éo e atitude, como forma de protecdo dos cidadaos.

Desta forma, questionou a observéncia da lei, interrogando se haveria legitimidade para
aceitar uma lei que se considere injusta ou que se mesmo que seja injusta se devera prevalecer
0 principio da obediéncia e aceita-la. Este facto leva a que cada cidaddo faca a sua prépria
avaliacdo e se o caso for de carater injusto, a desobediéncia assumir-se-ia como um direito
legitimo e a Unica saida a ser lograda pelo individuo, mesmo sem a participagdo da maioria.
Thoreau nédo coloca a lei acima da Justica do direito e social e perante disposi¢des de injusticas
sociais, leis injustas e decisdes autoritaria de governos, considera que a desobediéncia civil é o
mecanismo préprio e Util de recusa e de manifesto da discordancia de cada um perante politicas
governativas iliberais ou prevaricadoras de direitos civis. (Thoreau, 2017[1849])

Inspirado nos ensinamentos de Thoreau, Mohandas Gandhi (1869 — 1948) encabecou
um pronunciamento pacifico pela independéncia da India e pelo fim do regime colonial inglés.
Novas nogGes foram introduzidas ao conceito de desobediéncia civil que o considerou como

um direito inalienavel do Homem e um mecanismo para convencer o poder estatal quanto as
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arbitrariedades e dos considerados erros das suas politicas sociais, que no seu caso versava no
protesto para o alcance da liberdade da populagdo da india Inglesa (Gandhi, 2001).

O protesto de desobediéncia civil de Gandhi assentava em duas premissas, na
desobediéncia passiva através de protestos reivindicativos nao violentos; e uma desobediéncia
ndo cooperativa enquanto uma avaliacdo criteriosa perante a injustica legalmente instituida,
perpetrada através do bloqueio de acesso e consumo a determinados produtos ingleses, como
forma de atingir o capitalismo e conquista de direitos sociais (Gandhi, 2001; Zinn, 2002). Ao
contrario de Thoreau, Ganghi defensor da teoria de que “a forca gerada pela ndo-violéncia é
infinitamente maior do que a forca de todas as armas inventadas pela engenhosidade do
homem”, desenvolveu o método de manifestagdo pela ndo-violéncia e atribuia que o coletivo
era expressividade de forca a desobediéncia civil e de sucesso para a acdo coletiva (Butler,
2021).

Contemporaneamente, outro caso da historia que consideramos interessante é o registo
do apoio da acdo de desobedientes civis em situa¢des despoticas, é o da Rosa McCauley (1913
— 2005), mais conhecida por Rosa Parks, e a luta da marginalizacdo imposta pelas leis raciais
da cidade de Montgomery, nos Estados Unidos da América. A norte-americana foi a primeira
mulher pobre e negra, que no 1.° de dezembro de 1955, arriscou opor-se a lei que segregava
negros e brancos nos transportes publicos, onde os primeiros tinham que ceder o lugar aos
segundos. Esta sua acdo ditou que a lei segregacionista fosse considerada inconstitucional pela
Suprema Corte dos Estados Unidos (Ribeiro, 2004; Simard, 2020). Na mesma época, e com
influéncia de Parks, também o pastor Martin Luther King Jr. (1929 — 1968) ergueu a luta
pacifica de Gandhi, em determinacédo pela estratégia de alcance dos direitos civis igualitarios,
levada a cabo através de protestos da acdo desobediente, que ecoaram por todo 0 mundo®®.

Observa-se assim que a histdria nos relata que a desobediéncia civil € um instrumento
relevante para o garante do respeito as minorias étnicas, e que a sua a¢do ndo deve ser observada
com desconfianca ou alvo de rejeicéo pela sociedade, desde que esse manifesto seja legitimo e
respeite os direitos, liberdades e garantias dos restantes cidaddos. Isto leva-nos a que a
desobediéncia civil se apresente como uma espécie da doutrina do direito de resisténcia, ou
seja, um mecanismo com a capacidade de repelir e antecipar as injusticas, mesmo que seja
necessario que, temporariamente, se cause alguma instabilidade no sistema politico, em prol do

bom funcionamento e aperfeicoamento da sociedade e da democracia.

%9 Vide ponto 3. do capitulo anterior, com abordagem a relagdo entre o argumento de Martin Luther King e os
incidentes e protestos sociais da atualidade.
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3.2. Do direito de resisténcia a desobediéncia civil

Com o contributo e colaboracéo de diversos autores, o direito de resisténcia teve o seu
apogeu atraveés dos filésofos contratualistas e do pacto social, com a existéncia de um acordo
entre as partes, com direitos e obrigacdes.

A configuracdo do conceito de direito de resisténcia veio sofrendo alteracGes ao longo
dos tempos, ndo sO na questdo da intelectualidade filosofica que, numa possibilidade foram
desenvolvendo o pensamento dos seus antecessores, mas, identicamente, transversalmente da
apreensdo de escolhas politicas que positivaram 0s proveitos racionais concebidos pelos
juristas, em especial os fildsofos do Direito, constitucionalistas e penalistas, que sdo dotados de
uma perspetiva mais técnica (Esteves, 1989).

O direito de resisténcia, no designio das teorias politicas e filoséficas e articulacdo as
correntes de pensamento liberalista, republicana e do movimento de direitos civis, é um
conceito politico e legal que se refere ao direito de um individuo ou grupo resistir a um governo
ou autoridade quando consideram que seus direitos e liberdades estdo a ser violados de forma
injusta ou opressiva. A legitima defesa e a cessacdo do dever de obediéncia sdo formas juridicas
da ciéncia do direito que estdo intimamente ligadas e se constituem como casos especiais do
direito de resisténcia. Este direito € sempre considerado como um instrumento ao dispor dos
cidaddos quando se deparam com a violacdo dos seus direitos e garantias fundamentais pela
parte do Estado e todos os outros meios legais e pacificos se mostram ineficazes na correcao de
iniquidades ou excessos.

Secularmente, e através do resgate historico envolto ao direito de resisténcia, podemos
assinalar duas marcas ou pressupostos arrolados a sua evolucdo e legitimacdo. O primeiro
pressuposto identificado é a opressdo enquanto uma carateristica que procura justificar a
escolha da resisténcia. E como se sempre existisse um direito de julgar as acdes do poder,
reconhecendo-o como um mecanismo eficiente defronte de condutas opressivas. A sua atuacao
exige como principal requisito a expressao da vontade de uma maioria. Desta forma, as minorias
véem-se limitadas ao usufruto desse direito que, mesmo gque ndo concordassem como essa
expressdo, resta-lhes acompanhar a maioria. (Costa N. N., 1990)

O segundo pressuposto envolve nédo so o direito de resisténcia, mas todos 0s seus tipos
e variantes, como as que indicamos mais adiante, que promovem uma atuacdo coletiva
associativa em torno de condutas discordantes, por considerar uma lei injusta. O desobedecer
ou resistir a uma lei injusta, ndo é nada mais do que um contributo para a reconstrucdo da

democracia, e incluséo de valores discutidos, ou a alteragédo destes, no poder dos governos. Mas
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esta questdo da ndo obrigatoriedade de obedecer a uma «lei injusta», conduz-nos a problematica
filosofica do Direito de que “a lei injusta ndo obriga”, pelo que nos releva a interpreta-la
segundo os pressupostos envoltos no conceito imperativo de “obrigag¢do”. Tal revela-nos ao
pressuposto da “obrigacdo juridica” perante uma lei que ndo esta em conformidade com as
normas e valores éticos da sociedade.

Este principio de desobedecer a uma lei injusta ou que as leis devem ser justas e
aplicaveis a todos os cidaddos leva-nos a retornar a antiguidade de Sécrates (Platdo, 2009 [399
a. C.]) ou a argumentacdo de Cicero (2017), de que as leis devem respeitar 0s principios da
justica e que é dever dos cidaddos resistir a leis injustas. Na doutrina politica moderna, os
tedricos como Locke (2018) e Mill (1859) abonavam a favor da faculdade do direito do dever
concedida aos individuos para reagirem as leis injustas através da desobediéncia civil ou outros
meios pacificos

Efetivamente, a reacdo conduz-nos a avaliar do que é justo ou injusto, e esta pode
variegar entre as perspetivas éticas e morais de cada individuo ou grupo, inseridos num
determinado contexto de espaco e tempo. O injusto numa lei poder-se-a cingir a violacdo de
direitos fundamentais consagrados, dos quais destacamos o0s protestos da ordem do dia, como
a liberdade de expressdo, o principio da igualdade diante a lei, ou a protecdo contra a
discriminacdo. Por outro lado, com um cariz ndo tanto objetivo, a injustica podera ir contra 0s
principios éticos, como é o caso da justica distributiva ou o bem-estar social. De modo
universal, esta discussdo envolta no que é uma lei justa ou injusta, nada ¢ mais do que uma
aplicacdo da lei de forma integra e imparcial, com a incumbéncia nos demais cidaddos do direito
de a questionar e de resistir sempre que haja uma violagdo dos principios éticos e morais de
uma maioria.

Ao exercicio do direito de resisténcia reconhecemos-lhe diversas formas de exercicio,
que vulgarmente sdo reconhecidas como o0s protestos, as manifestagdes, a desobediéncia civil,
a resisténcia ndo violenta ou, em situagGes extremas, a resisténcia armada. Independentemente
das configuracdes perfilhadas pelo mundo, e enquanto uma garantia de direitos, desde 0s
tempos mais remotos que tem sido teorizado em torno da fundamentacéo dos ideais de justi¢a
da vida em sociedade.

Assim, consideramos que o direito de resisténcia tem sido eclipsado no circulo juridico-
politico moderno, principalmente o dos reconhecidos preceitos constitucionais, muito como um
resultado, quer pela desconcentragdo do poder harmonizado pelas constitui¢des populares, quer
pela contingéncia de uma maior participacdo popular e exercicio de cidadania nos governos,

ndo foi o fator suficiente para limitar os critérios do poder. Tudo isto conduziu para que,
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contemporaneamente, outros mecanismos e formas de manifestacéo se fossem estabelecendo,
mesmo que, em alguma circunstancia, sejam qualificados de carater extrainstitucional.

Sob a alcada do respeito e do reforco de uma cultura politica orientada para a
prosperidade dos principios fundamentais das liberdades civis e das liberdades politicas, e
considerando importante que o direito de resisténcia se reveste de alguma complexidade e
controvérsia no proprio contexto politico, social e legal, consideramos premente e necessario
que se cataloguem as principais manifestacdes do direito de resisténcia do cenario politico
contemporaneo no atual cenario da sociedade. Para tal, socorrendo-nos das doutrinas de
algumas figuras do Direito (Botelho, 2020; Gouveia J. B., 2012; Pamplona & Cardoso, 2015),
classificamos as espécies do direto de resisténcia, que consideramos que partilham de algumas
carateristicas e que podem facilmente ser confundidas para o presente objeto de estudo, dentre
as quais destacamos o direito da objecdo de consciéncia, a greve (politica) e da desobediéncia

civil.

3.1.1. Do Direito de Objecédo de Consciéncia

Das figuras referidas, as de maior dificuldade de distin¢do da objecdo de consciéncia
séo a da desobediéncia civil e do direito de resisténcia.

Em referéncia a primeira figura do direito de objecdo de consciéncia, Miranda (2014)
estabelece que existe um relacionamento estrito com o principio da tolerdncia, num padréo de
escolha de uma posi¢do contraria a um preceito legal e segundo as crencas morais de cada
individuo, de entre as opcdes dispostas pelo Estado e desde que ndo prejudiciais a terceiros. Ou
seja, 0 ato proprio do individuo é a correspondéncia da objecdo de consciéncia que resulta do
julgamento da consciéncia, acerca de um facto moral e a sua prdpria consciéncia, e a
correspondéncia kantiana da sua liberdade interna em respeito a moralidade, que dita a sua
propria atuagcdo, como a resolucdo da ndo modificacdo da lei que ndo quer cumprir, mas
simplesmente por dispor de uma convicgéo contraria.

Na senda de Esteves (1989), a objecdo de consciéncia € um ato privativo que pretende
infringir as normas juridicas que colidem com os ideais pessoais, alegando a restri¢do da esfera
da autonomia individual. Consideramo-lo como um principio ético e legal que consente que um
cidad&o se recuse a realizar uma certa agdo, norma ou dever com o fundamento justificativo
assente nas suas crencas morais, religiosas ou éticas. E como uma forma de protecio da

liberdade de consciéncia e de crenga.
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Ora, este direito conferido pelas convicgdes afasta a “ilicitude” da acéo do objetor, por
Ihe ser conferida uma correspondéncia direta com a “posi¢ao subjetiva constante do Direito
Constitucional, pela qual se isenta de quaisquer san¢des e incumprimento de um dever juridico
especifico, por razdes relacionadas com as convicgdes do respetivo titular, desde que realizado
de um modo individual, pacifico e privado” (Gouveia J. B., 1994, p. 170). Este reconhecimento
juridico é concedido pela via constitucional, onde por exemplo no nosso ordenamento juridico,
é regulamentado numa porcdo por lei especial refletido como um direito constitucional
fundamental, através do artigo 41, n.° 2, alusivo a “Liberdade de consciéncia, de religido e de
culto, do Titulo Il, Capitulo I, sob a epigrafe dos “Direitos, liberdades e garantias pessoais”.

De igual forma, esta clausula de exclusdo da ilicitude do direito de objecdo de
consciéncia existe no direito de mera ordenacdo social, o qual torna o incumprimento legitimo
(Pamplona & Cardoso, 2015). Por outro lado, nos contornos do direito disciplinar, 0 mesmo ja
é considerado como uma clausula de justificagdo (Coutinho, 2001), no qual Gouveia (1994)
interpreta que o direito de objecdo se divide nos elementos objetivo, teleoldgico e formal. Neste
enguadramento tripartido, o incumprimento de um dever juridico especifico, no qual existe uma
previsdo legal que o tolera e o isenta, corresponde ao elemento objetivo; as questfes
pertencentes a sua consciéncia sdo a premissas do elemento teleol6gico; e por fim, o elemento
formal exige que o direito seja particular, pacifico e privativo.

Canotilho (2007, p. 616) refere mesmo que a nossa Constitui¢do “ndo reserva a objegao
de consciéncia apenas para as obrigacfes militares, nem para motivos de indole religiosa,
podendo a sua invocagdo ser alargada a outros dominios”. Esta pode surgir em diversas areas
do saber, como a medicina, a educacgéo, o servigo militar, o labor social e todos os outros
contextos onde possa existir um conflito entre os deveres de consciéncia e 0s deveres comuns
e 0s atos de uma pessoa possam entrar em conflito com as suas convicgdes éticas ou religiosas.
E exemplo disso, a recusa de um ato médico especifico, como por exemplo a préatica de uma
interrupcao voluntaria da gravidez, por razdo das suas convicgdes morais; ou a questdo de uma
pessoa ter que ser vacinada, como uma forma de protecdo de liberdade de consciéncia e crenca.

Perante este discurso, posicionamo-nos que a definicdo de direito de objecdo de
consciéncia é todo aquele direito que admite que uma pessoa ndo pratique qualquer dever ou
ato legitimamente imposto, sem que de tal resulte qualquer punicéo, se praticado por razao da
sua consciéncia, por ir contra as suas crencas, 0s seus principios elementares e a sua integridade

moral, exceto se deste direito resultar prejuizo ou afete negativamente terceiros.
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3.1.2. Da greve (politica)

A greve € uma espécie do direito de resisténcia, caraterizada por uma forma de protesto
propagada por toda a sociedade e a qual lhe é reconhecido um evidente carater coletivo.
Historicamente, é-lhe atribuido uma elevada importéancia na conquista de direitos, dos quais ja
destacamos os movimentos grevistas europeus de 1968, em Franca e em ltalia, a agitacdo
estudantil, as lutas operérias e greves de trabalhadores, alemas*°.

A conquista de direitos realizados por uma greve politica recai sobre os protestos
direcionados para as questfes politicas dos Estados que, através da sua acdo procura deter a
producdo e 0s seus meios e/ou suspender 0s servigos essenciais do Estado, ao invés da greve
reivindicatoria que se fixa nas questdes ligadas ao trabalho, numa relacdo de empregado e
empregador.

Se observarmos o mobil dos movimentos grevistas europeus e 0s seus slogans
reivindicativos, facilmente deduzimos que a greve reivindicatoria ja ndo assenta somente na
dualidade de patrdo-empregador, inclui também a questdo dos cidaddos que se veem cada vez
mais com menos poder econdémico, ndo s6 dos que trabalham, mas também dos que procuram
trabalho, bem como daqueles que trabalharam a vida inteira e que veem as suas pensoes
ameacadas. Isto leva-nos a depreender a que haja sempre uma politizacdo por detras de um
protesto de greve gue incide sobre as politicas do governo e a questdo de travar a indigéncia
econdmica dos cidadaos, dai que se considere, como Sparapani (2011) demonstrou, que uma
greve geral na Europa dos dias de hoje ja se debruca mais sobre o impedimento de um retrocesso
civilizacional, ao invés do progresso que seria mais espectavel, dai que as greves sejam
consideradas mais defensivas do que ofensivas. Este tipo de greves e a forma de pressdo
exercida sobre governos, partidos politicos ou outras institui¢fes estatais procuram a mudanca
de politicas na sociedade.

O direito a greve € consignado nos instrumentos juridicos internacionais, que sao
vinculativos para todos os Estados-membros, como seja a Carta Social Europeia Revista*, a

Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo Europeia®’ e o Pacto Internacional dos Direitos

40 Acerca deste assunto vide a abordagem aos “novos” movimentos sociais no ponto 1.3, do capitulo Il.

41 No seu artigo 6.°, n.° 4, “O direito dos trabalhadores e dos empregadores a a¢des coletivas no caso de conflitos
de interesses, incluindo o direito de greve, sob reserva das obrigagdes decorrentes das convengdes coletivas em
vigor.” (Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 64-A/2001, 1999). Diploma ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica, n® 54-A/2001, de 17 de outubro, publicado no Diario da Republica, | Série - A, n.°
241/2001, 1° Suplemento.

42 No seu artigo 28.°, “Os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respetivas organizagdes, tém, de acordo
com o direito da Unido e as legislagOes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar convencdes coletivas
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Econdmicos, Sociais e Culturais®, ainda que de forma ndo tdo explicita, na Convencio
Europeia dos Direitos do Homem* e nas Convencdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, no ambito da liberdade sindical e da protecio do direito sindical*, e sobre o direito
de organizagéo e negociacio coletiva*®.

A greve, além de ser considerada uma liberdade que ndo deve ser uma matéria a
qualquer proibicéo e/ou direito, com a garantia constitucional de ndo existir qualquer punicéo
e responsabilidade penal ou civil (Xavier B. L., 1979), é reconhecida como um direito
fundamental e um direito potestativo (Fernandes A. M., 2014; Miranda & Medeiros, 2010;
Xavier B. L., 1979), onde isente de qualquer responsabilizacdo quem a pratica, salvo raras
excecdes constitucionais, como é exemplo da paralisagdo forcas de seguranga®’.

No que respeita a titularidade do direito a greve, € suficiente observarmos os preceitos
constitucionais europeus, como resultado da ado¢do dos instrumentos internacionais anteriores,
que é o direito fundamental constante nos canones dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos e que, se materializa com a adesdo de cada um ao protesto de greve, enquanto um
direito individual de pratica coletiva, tal como identificado por Proenca (1998) e Miranda e
Medeiros (2010), Canotilho e Moreira (2007), entre outros, e ao qual lhe é atribuido uma
subjetividade, subscrita numa negatividade dimensional, legislativamente regulada, com
excecdo se for considerada um ilicito (Canotilhno & Moreira, 2007) e na medida que o seu
exercicio deve respeitar o limites constitucionais dos direitos fundamentais e as normas
previstas para o direito a greve, como é o caso do artigo 57.°, n.° 2 da nossa Constituicdo, que
identifica a possibilidade para que o legislador ordinario possa limitar esse direito, quer na
forma, no tipo ou nas regras processuais para a sua origem (Abrantes, 2014).

Doutrinalmente ndo existe uma definicdo do conceito de greve (Abrantes, 2014), porque

tal implicaria que se determinassem e circunscrevessem as condutas defendidas o que por si s0,

aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a aces coletivas para a defesa
dos seus interesses, incluindo a greve.” (Jornal Oficial da Uni&o Europeia, 2012).

43 No seu artigo 8.°, n.° 4, “O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada pais”.

Aprovado para ratificagdo pela Lei n.° 45/78, de 11 de julho, publicada no Diario da Republica, | Série A, n.°
157/78.

4 Artigo 11.°, n.° 1, “1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associagdo,
incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses.”

Aprovada para ratificacdo pela Lei n.° 65/78, de 13 de outubro, publicada no Diario da Republica, | Série, n.°
236/78 (retificada por Declaracdo da Assembleia da Republica, publicada no Diério da Republica, | Série, n.°
286/78, de 14 de dezembro).

4 Convencdo n.° 87, ratificada pela Lei n.° 45/77, de 7 de julho, publicada no Diario da Reptblica, | Série, n.° 155.
46 Convengéo n.° 98, ratificada pelo Decreto-Lei n.° 45 758, publicado no Diério da Republica, | Série, n.° 138, de
12 de junho de 1964.

47 Acerca das disparidades e pratica da substancia do direito a greve enquanto “greve-liberdade” e “greve-direito”
vide Ramalho (1984) e Proenca (1998).
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limitaria, de forma inadmissivel, o exercicio do direito a greve. Subscrevendo a perspetiva de
Fernandes (2013), dever-lhe-4 ser refletido uma flexibilidade, onde possam ser compreendidas
0 maior nimero de condutas reconhecidas, ao longo dos tempos, como comportamentos
grevistas. A Unica distin¢do que encontramos é qualificada através dos comportamentos dos
grevistas e se estdo no abrigo da protegdo constitucional e do seu conceito “classico”, que
consideramos ter que ser de abstencédo total, coletiva e concertada, com uma pretenséo e
objetivo comum. Naturalmente, que estas poderao estar envoltas numa polémica e ter elevado
efeitos econdmicos e sociais, com prejuizo para a vida cotidiana dos seus participantes e
daqueles que dependem dos servicos e atividades afetadas. De modo geral podem ter
implicaces legais, subordinadas as leis e regulamentos locais, pelo que a sua organizacao e
conducéo devem obedecer a um cuidado planeamento, coordenacédo e mobilizacao de recursos
para o fim a alcancar.

Tomemos como exemplo pratico as greves gerais e protestos que se tém verificado na
Europa, principalmente em Franca, nestes Gltimos anos. Sdo uma pratica envolta na insatisfacéo
contra a taxa elevada de desemprego, muito resultado da crise europeia e respetivas medidas
expugnadas pelos governos europeus como forma de reduzir a divida publica. O objetivo €
demonstrar o descontentamento para com as politicas ou praticas governamentais, sendo que
muitas das vezes se tem traduzido num claro manifesto de contestacdo para com a lei injusta

que, por ocorrer dentro do ordenamento juridico, constitui um ato legitimo (Sparapani, 2011).

3.1.3. Da desobediéncia civil

Ao querermos objetivar sobre o conceito de desobediéncia civil, de forma pragmatica e
inicial, inserimo-la nos factos ocorridos no contexto dos limites juridicos que procuram, de
forma publica e coletiva, protestar contra a injustica e de forma a persuadir uma maioria politica
para que se foque sobre as necessidades expostas.

Embora queiramos conceder-lhe um tratamento positivado nos procedimentos legais
vigentes, ter-se-ia que pressupor que a mesma devera ocorrer e estar inserida num contexto do
sistema juridico. A complexidade dessa mesma realizacdo constitui o facto da circunstancia da
desobediéncia civil se situar nos limites da juridicidade, como se demostrara.

Conceitualmente veremos através de alguns autores que existem diversos
posicionamentos e que ndo existe um consenso do que € a desobediéncia civil e a qualificacdo
na doutrina constitucional. Efetivamente, considera-se que é um mecanismo em permanente

construcdo e por tal, sera possivel observarmos que os multiplos posicionamentos Ihe concedem
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uma robustez como “pedra-de-toque da democracia” de Habermas (1997), defensor da
participacao politica através da desobediéncia civil.

Muitas vezes, e de forma errénea, a desobediéncia civil € observada como uma predi¢édo
do direito constitucional de resisténcia; contudo, estes organismos nao deverao ser confundidos.
Poder-se-a expor que a mesma se ergue como um produto maturado do direito de resisténcia,
enquanto meio singular da pratica do direito de resistir, observando que o direito de resisténcia
progrediu de um direito para um direito politico, enquanto desobediéncia civil. Em
conformidade com a opinido de varios autores (Arendt H., 1973; Canotilho & Moreira, 2007;
Rawls, 1993; Walzer, 1977) como veremos mais adiante, poderemos categorizar a
desobediéncia civil como um desdobramento do direito de resisténcia, que dificilmente se
consegue classificar enquanto um instituto juridico em razdo dos mais variados contornos que
um protesto, com os obrigatorios impactos civicos e politicos, podera assumir, tendo por base
0S motivos reivindicativos.

Desta forma, a desobediéncia civil ordinariamente é dirigida de forma consciente e
intencional, com o objetivo de chamar a atencdo publica para uma causa ou questdo especifica
e assim questionar as decisfes dos representantes eleitos. Por norma, traduz-se na ado¢do de
comportamentos adotados pela sociedade civil, que podem ser concretizados através de uma
desobediéncia direta ou por omissdo. Objetivamente, o seu propdsito ndo recai para a rutura de
um Estado e derrube do poder politico, mas para um confronto e resisténcia as politicas
adotadas.

No percurso temporal da modernidade, diversas defini¢fes de desobediéncia civil t¢ém
surgido. Se alguns autores a consideram como um direito decorrente do direito de resisténcia,
outros, como o constitucionalista Canotilho (Canotilhno & Moreira, 2007) consideraram-na
como um direito muito semelhante ao direito de resisténcia, classificando-a como um ato
publico, ndo violento, consciente e politico, contra legem, mas necessario para 0 proposito de
exaltar uma mudanca politico-legislativa ou incitar uma oposi¢do a uma dura arbitrariedade ou
injustica, como uma lei injusta.

Nesta concecdo estabelece-se a definicdo de Rawls (1993), ao considerar que a
desobediéncia civil consiste num ato “publico, ndo-violento, consciente e ndo-obstante um ato
politico, contrério a lei, geralmente praticado com o objetivo de provocar uma mudanga na lei
e nas politicas de governo” (p. 404). O autor alicerca esta sua teoria filosofica e politica na
priorizacdo de que considera justo sobre o bem, para o qual a sociedade tanto pode recorrer da
desobediéncia civil, assim como da objecdo de consciéncia, como mecanismos para a defesa

das ansiedades de uma sociedade democrética consolidada em aprecos de justica.
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Canotilho, carateriza a desobediéncia civil, enquanto um direito emergente na orla da
resisténcia, como o

direito de qualquer cidaddo, individual ou coletivamente, de forma pUblica e ndo violenta, com

fundamento em imperativo ético -politicos, poder realizar os pressupostos de uma norma de

proibicdo com a finalidade de protestar, de forma adequada e proporcional, contra uma grave
injustica (Canotilho & Moreira, 2007, p. 422).

Da definicdo de Rawls (1993) identificam-se dois fatores que contribuem para o seu
afastamento da objecéo de consciéncia - a publicidade do ato de desobediéncia civil e o grau de
convergéncia ou de discordancia exposto. O autor observa a resisténcia como um combinado
de principios naturais, onde se inclui a premissa do dever, e que se erguem da previsdo
constitucional. Estes principios procuram estabelecer, através da razdo, uma sociedade mais
justa e integra assente em padrdes éticos e morais, que tém por finalidade reger o interesse das
acOes do particular ou do coletivo. Por outro lado, a justica serd o objetivo da efetivacdo de uma
sociedade democréatica, onde se devera distribuir todos os beneficios e obriga¢cdes de uma
organizacao social.

Ressalva-se que a linha que separa a objecdo de consciéncia da desobediéncia civil é
muito ligeira. Enquanto na objecdo de consciéncia os valores alegados resguardam a
subjetividade que estruturam o individuo, como a moralidade, a religido ou a ética, e somente
a norma injusta pode ser menosprezada, na desobediéncia civil admitir-se-a a viola¢do de uma
norma estabelecida com o propdsito de oprimir o poder publico.

Por seu turno, Arendt (1973) inscreve que o tratamento da questdo da desobediéncia
civil como uma critica a representatividade de uma democracia, arrolada em interesses
individuais. Para a autora a desobediéncia civil surge,

quando um ndmero significativo de cidaddos se convence de que, ou 0s canais hormais para
mudancas ndo funcionam, e as queixas nao serdo ouvidas nem terdo qualquer efeito, ou entdo,
pelo contrario, o governo esta em vias de efetuar mudancas e se envolve e persiste em modos

de agir cuja legalidade e constitucionalidade estdo expostas a graves davidas (Arendt H. , 1973,
p. 68).

Atraves de especificagdo de Walzer (1977) acrescentamos as definices anteriores que
a desobediéncia civil se trata de uma oposicao ndo-revolucionaria com o Estado. O efeito deste
paradigma consiste no apelo a agregagdo de um numero significativo de pessoas que exercem
asua liberdade de expresséo, quando tal ndo surte efeito pelas vias legais. Por outro lado, podera
ter na sua origem quando um governo pratica atos considerados injustos e que prejudicam um

determinado grupo, ato este que é considerado como opressor. Funciona como a procura de
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uma justificagdo para a desobediéncia civil como o elemento-chave de recuperagéo de uma
experiéncia politica genuina.

A publicidade que € atribuida a desobediéncia civil € o critério objetivo que esta na base
da sua justificacdo (Adverse, 2012; Arendt H. , 1972). E necessario que a mesma ocorra na
esfera publica e politica e a sua for¢a surgira quanto maior for a sua externalizacéo, o que sera
a consequéncia para que a natureza do ato se transforme, independentemente da motivacao
inicial dos desobedientes.

Nesta senda e seguindo a reflexdo de Thoreau, a desobediéncia civil é o testemunho de
manifesto de que uma regra ou lei, ou parte dela, é considerada injusta e, através da publicidade
do ato pretende-se incitar a sua mudanca pela agao.

Arendt (1972) também destaca que a desobediéncia civil, para além da publicidade, é-
Ihe conferida um grau de convergéncia, como um recurso reivindicativo fora das vias
convencionais existentes no seio de uma sociedade, mas que ndo vai contra o sistema juridico
atual. Embora a desobediéncia civil esteja subordinada a uma agdo contréria a regra ou lei
vigente. Ha uma vinculacdo para com o dominio juridico, que mesmo que ndo se concorde
nunca sera inteiramente infringido, visto que é considerado como a condi¢do para que exista
um certo grau de estabilidade na respetiva sociedade.

Embora, por natureza, seja considerada uma acao pacifica que visa estender no tempo
uma resisténcia que, em resultado de determinadas leis ou orientagdes governamentais, ndo
procura o confronto pela forgca, embora em determinado momento ou contexto exista sempre a
possibilidade de condicionar a vida de uma sociedade. Diferentemente da explanagéo coletiva,
legalmente prevista do direito de resisténcia, amarrado ao respeito constitucional pelos direitos
fundamentais, podera existir um eventual atropelo ao principio da legalidade, por ndo se
conseguir controlar a evolugdo do protesto, que eventualmente podera desenvolver para a
recusa e confrontos sociais.

Com outra maturidade e sob o0s pressupostos dos autores anteriores poder-se-a
considerar a desobediéncia civil como uma prerrogativa de defesa das questdes de cidadania e
um canal de «dialogo» das sociedades e que funciona como um mecanismo de controlo popular.
Surge como um meio de exercicio de cidadania e que ndo se deve confundir com o instituto
constitucional do direito de resisténcia.

Enquanto a desobediéncia civil se materializa contra o preceito ou validade de resolutas
regras juridicas e medidas governamentais, o direito de resisténcia, num rumo com outra
panordmica, objetiva e efetiva o confronto da organizacdo juridico, como um todo, com o

propdsito de instauracdo de uma nova ordem politico-juridica. Arendt (1973; 1988), no porte
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da crise da democracia representativa, vé nesta nova ordem, uma oportunidade para, através da
desobediéncia civil e da sua reafirmacdo, se resgatar o poder de agir e de participagédo no
processo da tomada de deliberagdes politicas e impedir a declinacao da lei e o desgaste do poder
politico.

Como a desobediéncia civil é considerada de forma analoga ao direito de resisténcia, é
entdo considerado como um ato (de direito) politico, onde o propésito dos seus participantes é
a visibilidade das suas reivindicacdes, pretendendo com tal desiderato o reconhecimento e o
apoio de terceiros promovido através de uma sensibilizacdo da opinido publica e, desta forma,
obterem o reconhecimento dos detentores do poder. Mas, existe uma consensualidade de que a
sua conduta ndo tem qualquer previsdo normativa, sendo por isso considerada ilegal, com a
inferéncia de que os seus autores assintam, de forma consciente, a existéncia de uma
probabilidade de aos seus atos ilicitos poderem, eventualmente, corresponder uma punicao.

Ora, a desobediéncia civil ndo é considerada um direito nem um interesse difuso, tendo
a mesma sido utilizada em diversas a¢Oes de protesto na histéria da humanidade, como as
desencadeadas pelos lideres e ativistas famosos Gandhi ou Luther King. As narrativas das
sociedades mostram-nos que continua a ter enormes reflexdes em lutas por direitos civis, de
justica social, liberdade de expressao, entre outras. Temos, por exemplo, 0s protestos na europa,
que se tém refletido em paralisacBes e greves gerais, ajustados ao quadro tematico da
desobediéncia civil, porque o quesito ndo é romper com a ordem juridica instaurada, mas como
o fundamento para a protecdo dos direitos fundamentais, tal como observamos através da
analise de Arendt (1973; 1988). Nestes casos, a desobediéncia civil € vista como uma legitima
forma de protesto, desde que realizada nos limites da lei.

A recusa do cumprimento de certas leis ou normas, consideradas injustas e discordantes
com a consciéncia dos cidadaos ter-se-a que revestir de carateristicas e pressupostos intrinsecos
a desobediéncia civil, traduzido na forma de protestos politico pacifico, cujas raizes antigas

estdo associadas a movimentos sociais e politicos no requesto por direitos e liberdades civis.

3.3. Carateristicas e pressupostos da pratica da desobediéncia civil de um

protesto politico

A desobediéncia civil enquanto uma reformulacdo do direito de resisténcia aparece no
final do século XIX e inicio do XX, através do tributo de uma personificacdo anarquica e
libertaria de Thoreau (1817-1862). E pela investigacdo do autor que se podera afirmar que o

direito de resisténcia progride para a espécie da desobediéncia civil, na qual € atribuido as
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minorias, quando oprimida, a faculdade de enfrentar o governo no anseio de obter melhores
condicBes (Costa N. N., 1990). Esta nova habilidade de confrontagdo a opressao atribuida a
desobediéncia civil é caraterizada por uma renovada flexibilidade e dinamismo conferido ao
ato de resistir.

Nas diversas doutrinas e pensamentos relativos a definicdo de desobediéncia civil
apartamos alguns pressupostos e carateristicas comuns, ndo s6 de dmbito do direito, mas
também da politica social. E entendida como um mecanismo que tem como objetivo o principio
de desobedecer a uma lei ou medida do governo, que seja considerada indevida ou injustificada
pela generalidade populacional e ndo respeite os principios da justica e da moral instituida,
levado a cabo através de uma forma ndo violenta por um nimero significativo de pessoas.

De igual forma, poderemos igualmente estabelecer um conjunto de elementos essenciais
que caraterizam a desobediéncia civil. Os fil6sofos politicos, como Arendt (1973) ou Bobbio
(1992), caraterizam que uma acao desobediente podera revestir a forma ativa ou passiva; a sua
pratica como um ato politico, publico e contrario a lei; considerada como uma acéao pacifica e
ndo violenta; um ato coletivo com um elevado nimero de participantes; como o Ultimo recurso
possivel e, por fim, pela aceitacdo voluntaria das san¢fes em resultado da responsabilizacédo
pelas suas acoes.

A desobediéncia civil, enquanto uma forma de protesto politico que envolve a violagdo
consciente e publica de leis ou normas consideradas injustas pelos manifestantes, é-lhe
conferido um atributo a forma de manifestacéo carateristica e que é ordinariamente examinado
e escrutinado de acordo com a norma especifica violada ou contestada pelos desobedientes
civis. A legitimidade e eficacia da desobediéncia civil sdo frequentemente avaliadas com base
na substancia da lei ou norma que é desafiada e nos principios éticos e politicos que sustentam
a acdo de desobediéncia.

Esta podera assumir carateristica de uma manifestacdo direta ou indireta. Ressalve-se
que a finalidade da norma, ndo correspondera necessariamente ao desrespeito ou violacéo de
uma exata lei ou politica indesejada, “em vez disso alguém pode desobedecer leis de transito
ou entrar ilegalmente numa propriedade como uma forma de apresentar os seus argumentos”
(Rawls, 1993, p. 273).

Neste designio, a desobediéncia civil sera considerada direta se o manifesto
desobediente desrespeitar uma lei ou um ato governamental e que contribui para um conflito
social. Existe assim, uma proporcionalidade direta entre o dano social e o desrespeito por esse.
Como exemplos, recuemos ao conflito social imposto pela lei racial no caso de Rosa Parks de

1955, quando recusou ceder o seu lugar a outra pessoa de etnia caucasiana, como objecéo de
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uma norma que considerava racista e que favorecia outras pessoas em razdo da cor da pele
(Simard, 2020); ou as manifestacGes coletivas e pacificas contra a marginalizagdo racial
construidas por Martin Luther King.

Contrariamente, a desobediéncia civil serd considerada como uma manifestacdo indireta
caso a lei ou ato politico desrespeitado ndo possuam uma ligacao objetiva com fim pretendido
(Arendt H. , 1973) do protesto. A acdo dos participantes ¢é dirigida para qualquer lei ou ato
politico, simplesmente com a pretensdo de diminuir a forca do regime, e como a unica
finalidade de um reforco do verdadeiro manifesto do protesto. A titulo de exemplo, recordemos
0s protestos dos camionistas de transportes de mercadorias na Europa, em 2022, contra as
politicas injustas do aumento dos combustiveis, e que pugnaram a sua acdo, de livre e
espontanea vontade, com diversos bloqueios de vérias vias rodoviarias. Além do mais, esta
carateristica da desobediéncia civil € o que difere esta espécie de resisténcia da de objecdo de
consciéncia, a qual s6 permite, e de forma exclusiva, o desrespeito e 0 rompimento com a norma
em contestacao.

Como vimos anteriormente, a comunidade de investigacdo em torno da resisténcia retne
um consenso, em especial e mais concretamente, na caracterizacao da variante da desobediéncia
civil. Atribuem-lhe caracteristicas proprias e que percebemos como substanciais, para que,
ainda que em parte, Ihe seja atribuida a condicdo de licita, mesmo que seja considerada, nos
termos da lei, uma acdo ilicita.

A desobediéncia civil deve burilar-se de forma «ativa» ou «passiva». Entendemos que
a uma acdo desobediente ativa esta, de certa forma, intimamente ligada a premissa filoséfica,
ja por néds identificada, da ndo obrigatoriedade de obedecer, ou na questdo do direito de
desobedecer, ou ndo cumprir, a um imperativo legal, e desta forma praticar ou executar algo
que estava impedido ou interdito. Por sua vez, estar-se-a perante uma agdo desobediente passiva
quando a agéo ocorre por omissao que, como acrescenta Garcia (1994), o participante torna-se
inerte & pratica de uma disposi¢éo injuntiva, isto €, ha uma obrigatoriedade de obedecer ou
fazer.

Outra carateristica da desobediéncia civil corresponde ao entendimento enquanto um
«ato politico», com a cubagem de exteriorizagdo de manifestagdes sociais, as quais ndo poderdo
estar inseridas na ordem juridica, pois se tal sucedesse estariam a ir contra a mesma, claro que
estd que a lei ndo podera justificar a violacédo da lei. Os desobedientes procuram dar visibilidade
a sua agdo, compadecendo a juizo popular e assim obter o desejado reconhecimento no dominio
coletivo da sociedade. Esta pretensdo € a ultima ratio quanto todos os recursos instituidos se

revestem de ineficacia, sendo este 0 recurso de expressividade encontrado. Desta forma,
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conseguir-se-a introduzir no dominio publico e assim fazer parte da “participagdo da politica
vivida” (Dussel H. , 2007), ou seja, constituir-se como uma forca geradora de poder,
desenvolvida através da participacdo coletiva, constituida por um expressivo nidmero de
desobedientes que ndo acreditam nos simbolos convencionais da mudanca (Arendt H. , 1973).
Arendt destaca ainda que esta é a Unica forma encontrada para uma paridade de acesso ao
dominio publico e a uma autoridade na extensao das deliberaces politicas, no respetivo garante
do principio constitucional da igualdade. Citando Rawls (1993), o carril da acdo desobediente
se constituir como um ato politico deve-se ao facto de se dirigir a globalidade dos cidadaos e
por considerar ser constituido “por principios politicos, isto é, pelos principios de justica que
regulam a Constituigdo e as instituicdes em geral” (p. 283). Esta capacidade e particularidade
da desobediéncia civil atuar no setor publico e cultivar o sentimento de justica entre os demais
e preceituado pelas normas, distancia-se das justificativas religiosas e morais evidentes da
objecdo de consciéncia.

Considerando que a desobediéncia civil é exposta a comunidade e a esta dirigida, como
uma préatica aberta e manifestamente de ambito da “praga publica”, a qual obedece a uma
enorme publicidade, torna-se assim um «ato pablico». O propoésito é obter a simpatia dos
demais e manifestar com clareza e pertinéncia da intensdo e perspetivas da acao de protesto.
Esta influéncia é pautada pela exteriorizacdo assente no interesse coletivo em detrimento dos
aprecos individuais. Foi com este sentido que Arendt (1973) inferiu que a acdo desobediente
visa alargar e acentuar a “voz” participativa no seio do sistema politico e a0 mesmo tempo
tornar-se inteligivel para os restantes cidaddos. Neste segmento, Rawls (1993) compara este
ato publico a um discurso publico, com uma asseveracdo e convic¢do politica. O destaque
peculiar atribuido a publicidade do ato publico é estratégico e visa obter a apoio do maior
namero de cidaddos e 6rgdos de comunicacao social. Tal legitimidade é alcancada através da
narrativa do ato prevaricador e do objetivo da injustica em questéo, em torno da resolucao de
um problema do coletivo e da vida em sociedade.

Porém, reconhecemos que excecdes e situacdes extremas poderdo coexistir, conferindo
ao ato publico uma reserva da sua pratica, por uma questdo de principio da propria acdo e em
razdo de uma necessidade extrema, tornando-se como uma causa justificativa para a acdo da
desobediéncia civil, visdo simplista de tratar igual o que é igual e tratar de forma desigual o que
é desigual. Consideremos por exemplo uma norma que atenta contra a liberdades individuais
da igualdade, de uma etnia ser livre de preconceito, tal como ocorreu no passado e recordando

a historia negra da escraviddo (Dworkin, 2000). Seria mais benéfico e justificavel ocultar a
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publicidade de um ato desobediente que fosse contra a norma desfavoravel a uma maioria e que
consentia a escraviddo, em razdo da liberdade destes.

Uma outra carateristica que € assentida a desobediéncia civil, e talvez a que seja de
explicacdo mais dificil, € a de ser de natureza contraria a lei, ou seja, circunscrever a acdo de
protesto como um ato ilegal. O limite entre a legalidade e a ilegalidade é muito ténue, onde os
obstaculos justificativos da desobediéncia civil ter-se-&o que diferenciar dos restantes ilicitos,
sendo relevante que hajam motivos justificativos para que a acdo comportamental seja
considerada toleravel pelo governo (Costa N. N., 1990). E o caso do reconhecimento de justica,
constitucionalmente e universalmente previsto, enquanto uma agéo equilibradora da sociedade
e necessaria para a promog¢do de mudanca social perante uma injustica praticada pelo Estado,
tal como identificado por Rawls (1993).

A este respeito, Canotilho (2003) ainda afirma que apenas e excecionalmente podera ser
conferida uma legitimidade a desobediéncia civil se for utilizado na defesa e principios de
direitos constitucionais. No nosso caso, mesmo que sem positivagdo constitucional,
implicitamente e com previsdo no direito de resisténcia, a sua justificacdo da ilegalidade da
desobediéncia civil assentard na extensdo de outros direitos, liberdades e garantias, como uma
reafirmacéo destes.

Numa outra senda, e de forma consensual entre os autores, a acdo da desobediéncia civil
é conferida uma relacdo de cariz de ndo-violéncia. A definicdo desta exigéncia do que pode ser
ou ndo considerado uma acdo «ndo violenta» reveste-se de uma dimensdo estratégica
consolidada em aspetos éticos, culturais e mesmo politicos.

Apesar de Arendt (1973) e Bobbio (1992) conferirem um cariz de ndo-violéncia a
desobediéncia civil para que se considere ser uma acdo de protecdo de cidadania e com
expressividade no espetro politico, conceder uma maior eficacia para o alcance do resultado,
Costa (1990), ndo exclui o uso de violéncia, em razdo da ineficacia através de meios pacificos,
sendo que esta violéncia, em raciocinio com o seu carater civil, apenas podera ser praticada
contra a propriedade e jamais contra pessoas.

E claro que sob o alicerce implicito de um direito fundamental, a acio contra a
propriedade da desobediéncia civil poder ter implicagdes do foro penal. Mas a questdo da supra
legalidade de exclusdo da culpabilidade, podera afastar a responsabilidade criminal do seu
autor. Ainda que sob a ascendéncia dos classicos Thoreau, Gandhi e Luther King, se publique
gue o participante do protesto possa ser sujeito a pena das normas, consideramos que ndo podera
ser tomado como um preceito indiscutivel, sob pena de esvaziar a propria concecdo de um
protesto politico e de fragilizar a participacdo popular.
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Posto isto, consideramos que a quimera da doutrina tradicional se apresenta,
distintamente, restritiva e conservadora, descurando os maltiplos e significados que Ihe possam
ser conferidos a violéncia, muitas das vezes, considerado como um manifesto de forca e de
forma a quebrar o vinculo a desobediéncia civil, concorrendo para um juizo inofensivo e
ineficiente do ato de protesto. E desta forma que, de forma mais prudente, Rawls (1993)
considera que a realidade se reveste de uma maior complexidade do que a teorética pode ser
mais complexa, reconhecendo que existird uma incompatibilidade de provocar o mal e 0 caos
através da desobediéncia civil como forma de chamada de atencéo, mas que se o apelo pacifico
ndo for bem-sucedido, admite o resisténcia pela forca, ao qual acrescentamos que s6 contra a
propriedade e nunca contra o particulas ou as for¢as da ordem publica.

Concretamente, para cada ato considerado violento dever-se-a analisar a conduta do
agente e se a violéncia decorreu apenas como um acontecimento secundaria ou como a razdo
principal da sua agdo. Isto releva a que as premissas do acontecimento sejam analisadas segundo
os institutos do dogma penal e os elementos constitutivos da teoria geral da infracdo*®, com o
objetivo de afastar a tipicidade, a ilicitude ou a culpabilidade do agente na pratica (por a¢do ou
omissdo, como causas atenuantes da pena) do facto praticado. Destacando e perfilhando da
opinido de Roxin (1997), caso se observem os critérios indicados, se considera que a
irreveréncia a lei é irrelevante, por existir uma ligacdo do direito fundamental de manifestacdo
de um Estado de Direito Democratico e pelo ato de motivacao do participante se circunscrever

ao bem comum; além de que salienta que a punicdo dos desobedientes civis podera atuar com

48 O que se estuda, basicamente, no Ambito da teoria geral da infracdo ou da teoria do facto punivel é o conjunto
dos pressupostos de punibilidade e de punicdo que sdo comuns a todos os crimes, a todos os factos tipificados na
lei como crime. Ou seja, 0s requisitos comuns que um facto deve ter para ser considerado criminoso e para que
dele decorra uma responsabilidade juridico-penal para o seu autor, para o agente daquela infracéo.

E evidente que 0 nosso Cadigo Penal atual nfo tem uma nogao de crime, (contrariamente ao que acontecia no
anterior cédigo, no artigo 1.°), em que se dizia “crime ou delito é todo o facto declarado passivel de pena pela lei
penal”, que era uma definicdo formal. Podemos formalmente definir o crime como um comportamento humano
que consiste numa acao penalmente relevante, acdo essa que é: tipica, ilicita, culposa e punivel.

Neste sentido, primeiramente precisamos de verificar se uma acéo € tipica, isto é, precisamos de verificar se estdo
preenchidos os elementos objetivos e subjetivos de um tipo legal. Estando preenchida a tipicidade, temos que
verificar que esta categoria analitica que é composta por elementos objetivos e subjetivos, estando integralmente
preenchida, indicia a ilicitude. Entdo temos que verificar se estamos perante uma agdo penalmente relevante, um
comportamento humano dominado pela vontade e é um comportamento tipico, porque preenche os elementos
objetivos e subjetivos do tipo do artigo 131.° do Cddigo Penal.

Permanecendo um ilicito, temos de verificar se estdo preenchidos os elementos que integram o conceito da outra
categoria analitica do facto punivel - a culpa. Para que o juizo de culpa possa ser formulado é preciso que o agente
tenha capacidade de culpa. E o agente ndo tem capacidade de culpa se tiver menos de 16 anos (é inimputavel em
razdo da idade) ou se for portador de uma anomalia psiquica ou de um estado patoldgico equiparado (incapacidade
ou inimputabilidade por anomalia psiquica). Mas para além de ter capacidade de culpa, o agente também tem de
ter consciéncia da ilicitude do facto que pratica. O agente, quando atua, tem de saber que aquilo que esta a fazer é
contrario a ordem juridica; ou entdo tem de saber que a sua omissdo € uma omissao valorada negativamente e em
termos de ilicitude nos quadros de direito penal.

Para mais desenvolvimentos vide Palma (2023) ou Valente (2009).
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um “incendiar” ainda mais o protesto, reforgando a agdo e conduzindo-a para uma revolta e
para a préatica de delitos mais graves.

Por fim, um outro requisito de aceitabilidade para se incluir na desobediéncia civil
advém da carateristica do «ato coletivo». Os teoréticos Arendt e Bobbio, chegam mesmo a
estabelecer uma correspondéncia direta entre 0 nimero de participantes e a eficicia do protesto.
O ndmero significativo de pessoas que apontamos anteriormente é, desde logo, uma das
carateristicas que a diferenciam de outras formas de resisténcia, conquanto que os autores a
reconhecem como um ato necessario coletivo ou uma acéo de grupo. Arendt (1973) chegou
mesmo a desconsiderar que um Unico individuo conseguisse praticar com eficacia uma agédo
desobediente.

Ainda que seja conferida a um coletivo uma maior expressividade e legitimidade para a
seu sustento enquanto protesto e sentido de forca e influéncia politica na sua relagdo com o
poder, é apenas factual que ao nimero expressivo de integrantes num protesto dite a sua
eficacia. Um Unico participante, que veja a esfera dos seus direitos fundamentais transgredidos
esteja a ser violada através do poder do Estado, também lhe é admitido o poder constitucional
de protesto. N&o € logico limitar a desobediéncia civil a um ato coletivo, porque uma unica
pessoa desobediente civil poderd gerar a simpatia e a adesdo para transformar a sua agédo
individual num movimento coletivo.

E desta forma e por estas carateristicas e pressupostos da desobediéncia civil que a
consideramos como uma forma de préatica de um direito de cidadania, estabelecendo-se como
um meio que atribui ao cidaddo ou a uma coletividade a faculdade de exercicio direto nos
organismos publicos, desde que seja como uma reac¢do a um direito proprio, uma norma, um
ato ou uma decisdo politica que se constitua e que esteja na origem como uma violagcdo ou
ameaca dos seus direitos civis, politicos ou publicos.

Com esta posicdo desobediente, 0 protestante propde-se a quebrar a sua obrigacdo do
dever de obediéncia as normas, instituindo-se como um ato de protesto politico ao alcance de
qualquer cidadd, conferindo-lhe a respetiva legitimidade para a sua conduta, seja moral ou ética,
mas que tera que ter permanentemente um caracter politico na sua origem. Dai que o0 seu sentido
seja através da sua participacdo conferir-lhe uma parcela participativa nas decisées politicas e
as consequentes reformas politicas, sociais e economicas, e o exercicio de influenciar o governo
para que garanta o respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos. Com esta feicdo, a
desobediéncia civil é a forma ideal da sociedade civil resistir a pratica de politicas (anti)
democréticas que justificam uma atuacdo popular, de chamada de aten¢do dos governos e
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granjear a opinido publica, conferindo-lhe legitimidade para a sua reivindicagdo de
aperfeicoamento da regulacdo politico-social.

4. Da desordem publica em acdo de protesto

Circunscrevendo-nos aos atos de expressao coletiva, em especial agueles que tém como
fim dnico e se direcionam para uma causa ou reivindicacdo especifica, seria redutor néo
refletirmos sobre as questdes das relacfes transnacionais entre movimentos sociais, grupos de
protesto e ativistas e a sua influéncia no processo da seguranca publica.

Entendamos como um ato de expressdo coletiva, o manifesto levado a cabo através de
um protesto social, cujo propdsito assenta na revelacdo, na reprovacao ou contestacdo de uma
definida situacdo que é considerada injusta ou inadequada, ou onde ndo hé& qualquer
reconhecimento de quem toma as decisfes. O contexto de atuacdo de um protesto social poder-
se-a circunscrever aos contornos politico, ambiental, cultural, econémico, entre outros, no qual
a suas acdes sdo exteriorizadas atraves da pratica de manifestacdes, como sdo exemplos, 0s
movimentos sociais, partidos politicos ou sindicatos.

N&o se pode omitir que, mesmo numa sociedade democratica, um protesto social se
possa alterar em atos de desordem, extremamente violentos e com severos impactos na
sociedade e na democracia (Tilly C. , 2004). Neste axioma, ja Chamberes e Kopstein (2001)
associavam os protestos de desordem em resisténcia a democracia ao se referirem ao conceito
de mé sociedade civil, como o principio do caminho estreito entre protesto enquanto um direito
popular e um ato delinquente.

As razdes por tras da violéncia da multiddo que causa uma desordem publica® ja
sugerem que a abordagem estratégica de interacdo entre os manifestantes e as forgas da ordem
tenha sido ultrapassada, a lei violada e “valvula de seguranga da sociedade democrética™ (Sousa
A.F., 2009, p. 109) tenha sido quebrada. Este sera o ponto em que uma minoria de participantes
que fazem parte de um protesto social, exercem os seus direitos de participacdo na formacéo da
vontade politica, quebrando o ponto de equilibrio entre a liberdade de expressdo e a ordem
publica. Mesmo os limites impostos a a¢do da ordem publica, estabelecidos pelo principio da

liberdade, sdo um componente essencial da sobrevivéncia de um Estado de direito democratico.

4 Acerca deste pressuposto de que a violéncia de um protesto pode emergir a qualquer momento vide nossa
interpretagdo do ponto seguinte quanto a estratégia, tatica e filosofia de policiamento de agdes coletivas.
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Embora seja evidente que a vida em sociedade admite 0 minimo de desordem, atrevemo-
nos mesmo a afirmar que o mesmo se admitira em ac¢Ges de protesto, conquanto que a harmonia
entre a desordem suportavel e a ordem necessaria é reproduzida através da ordem publica
(Clemente P. , 1998).

Para que entendamos o que é a desordem publica, é fundamental entender o que € a
ordem publica. Através da doutrina presente surgem diversas teorias de ordem publica, os quais
estipulam comummente e de forma genérica que se trata de um combinado de fundamentacdes
imperativas para a existéncia da restri¢do de liberdades, e obrigatoria para a coexisténcia social
(Rémy, 2008). Rémy (2008), engloba ainda a seguranca e a circulagdo de trafego a ordem
publica, pela razdo das manifestaces populares se desenrolarem, na sua maioria, na via publica.

Miranda (1994) afirma que a ordem publica é definida como o “limite e (...) garantia
da ordem constitucional democrética: direitos apenas podem sofrer limites em nome da ordem
publica, quando tal seja exigido pela preservacdo da ordem constitucional democratica; (...)
ndo podem ser exercidos em liberdade e igualdade sem ordem publica” (p.5).

A clausula de ordem publica € indefinivel conceitualmente na esteira das ciéncias
juridicas e, embora persistam infindas referéncias, ndo existe uma verdadeira acecao legal, pois
“estamos perante um conceito volatil, que se vai modificando em func¢do dos contextos
historico, politico, social, geografico e econémico” (Monteiro, 2008, p. 595). Ademais que no
prisma de qualquer acdo coletiva é espectavel reconhecer que situacBes existem que se
personalizam enquanto acdes de desordem publica.

A manutenc¢do da ordem publica, enquanto uma atribui¢do do Estado, é uma funcéo da
policia, que tem como fim o garante ou reposi¢do das condicGes indispensaveis ao regular
funcionamento das demais instituicdes e o exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadé&os.

O modelo de desordem proposto pelo College of Policing, do Reino Unido, institui que
a tensdo e a desordem séo estados com probabilidade de ocorrerem em qualquer multidao e,
sendo um protesto social constituido por uma multiplicidade de pessoas, € um meio conveniente
que, juntamente com outros fatores, contribui para a probabilidade de tensdo e desordem em
multidGes. Ressalvando-se a singularidade de que cada situagéo, a dindmica das multid6es pode
variar de acordo com os fatores, amplamente discutidos na literatura académica sobre a
psicologia social, a sociologia ou as ciéncias comportamentais, como o0s da densidade
populacional, da presenca de lideres carismaticos, da falta de uma comunicacdo eficaz, do
consumo de alcool ou estupefacientes, da propria agitacdo politica ou social e da percecdo de

injustica (Blumer, 1946; Le Bon G. , 1895; McPhail, 2017; Smelser, 1962).
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Figura 2- Modelo de desordem

Estado de
normalidade

Desordem

Desordem
grave

Fonte: Adaptado de College of Policing (2013 [2021])

Os estagios ndo dependem de uma progressiva evolucdo. Da normalidade até a
desordem ou motim deve ser sempre observado em razdo de uma escalada de tenséo e conflito.
Desta forma, o estagio de desordem representa a acao, isolada ou sustentada, da passagem da
tensdo para a acdo, o qual se pode manifestar como distdrbios de revolta, danos ou violéncia,
gue podem surgir de uma Unica situacdo de violéncia ou de varias (College of Policing, 2013
[2021]). Como expde Felgueiras (2009, p. 144), “quando a pratica de atos violentos substitui a
irritagdo e, podem produzir danos, ferimentos, morte”. Assim, qualquer atividade descontrolada
podera, em razdo de um deficiente controlo pelos promotores ou responsaveis pelo evento ou
pela parte das forgcas da ordem, pode-se agravar e evoluir para um estado de desordem mais
grave.

O estagio de desordem mais grave pressupde que ocorra uma expansdo mais violenta da
intensidade de comportamentos, e a forma de protesto evolua para fase de violéncia, associada
a danos e atos de vandalismo contra a propriedade de terceiros e das forcas de seguranca,
roubos, rixas, ocupacao de areas restritas e a utilizacdo de armas (UNICRI, 2007). Nisto, o
estagio de conflito pode-se prolongar no tempo, sendo que os fatores de confianca e de
colaboracéo entre os parceiros presentes num protesto e as forgas da ordem s&o fundamentais
para um retorno ao estado de normalidade (College of Policing, 2013 [2021]). Para tal, é

necessario proceder-se a uma avaliacdo do policiamento de circunstancias em qualquer acéo
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coletiva, principalmente naqueles em que ha a previsibilidade da ocorréncia de incidentes
graves (Adang & Brown, 2008). Numa forma inicial, contribui para esta previsdo de
conhecimento o raciocinio e a avaliagdo dos 6Orgdos de comunicacdo social, o contexto
normativo ou 0 modelo sociopolitico de padrdo. Isto significa que, qualquer estratégia de
policiamento de multidfes dever-se-& conhecer os fatores de risco para sua seguranca. Perante
os fendbmenos produtores destes fatores cabe-lhe o garante do livre exercicio de manifestacao,
com o respeito dos direitos, liberdades e garantias dos respetivos participantes.

Felgueiras (2015) ilustra os fatores de risco para a seguranca das multiddes e que se
capacitam como desafios a acdo policial, a qual se reveste de uma complexidade e de
dificuldade, em funcdo do nimero de participantes e do nivel de organizacdo dos grupos que
compdem o evento, a par de fatores como os de local e espaco, de recursos e publicitacao e,
principalmente, os fatores de densidade perigosa, reacdo coletiva, acdo coletiva e de atividade

coletiva.

Figura 3- Nivel de risco em fun¢do do nivel de organizacdo e do nimero de pessoas

Risco

\

Nivel de organizagio

Fonte: Felgueiras (2015, p. 8)

Nesta senda de compreensdo dos fendmenos coletivos, o nivel de organizagdo é
importante, porque afeta 0 modo como sdo percebidos, entendidos e geridos. Quando um
fendmeno é pouco organizado, com pouca estrutura e coordenacdo entre os individuos revela-

se como cadtico e dificil de gerir; por outro lado, se possuir um nivel de organizacéo elevado,
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com regras e participaces bem definidas e com uma coordenagdo eficiente entre os individuos,
pode ser mais facil de gerir. Com este rumo, Still (2000) mostrou que a um baixo nivel
organizacional estdo associados fenomenos de reacdo coletiva que dificilmente originardo
fendmenos de acdo coletiva. Contrario sensu, Felgueiras (2014, p. 133) estabelece que para que
ocorra uma “agdo coletiva € (...) indispensavel a existéncia de algum nivel de organizagdo, que
permita promover, por um lado, o recrutamento de pessoas e mobilizacdo de recursos, por outro,
a transformacao dos recursos em ag¢ao coletiva”.

O numero de pessoas que participam de um protesto esta relacionado com a relacéo
entre a concentragdo de pessoas e a probabilidade de se originar uma situacdo de risco elevada,
pois “o aumento do numero de pessoas presentes num determinado local representa, sé por si,
um aumento do nivel de risco para a seguranga” (Felgueiras, 2015, p. 8). Ha que estimar durante
o0 desenrolar da acdo os resultados da densidade da multiddo e o efeito das forcas em cada
participante, enquanto uma parte constituinte da multiddo (Still, 2000). Destaca ainda
Felgueiras (2015) que em situagdes estaticas, o “espago vital” para uma manifestagdo e ou
reunido ndo pode exceder as quatro pessoas por metro quadrado, para ndo se atingir a densidade
perigosa, que € o principal incidente ou acidente em eventos com multidGes dos ultimos 25 anos
e que tem a morte como principal causa.

Uma origem para a desordem publica é a pratica de crimes que podem ocorrer no
decorrer de uma acdo de protesto. Esta é uma verdadeira situacdo que se reveste de uma
complexidade e desafio para as Policias responsaveis pela seguranca publica. O facto de ocorrer
no seio de uma manifestacdo proporciona, por um lado um certo grau de anonimato e
impunidade e oportunidade para a préatica de crimes, além de dificultar a sua identificacdo e a
captura desses individuos e, por outro lado, pode proporcionar um elevado numero de
potenciais vitimas (Madensen & Eck, 2011). Da dindmica de uma multiddo podera advir a
ocorréncia de comportamentos coletivos que propendem a agravar as emog0es e a reconduzir a
uma maior instabilidade situacional e que pode envolver comportamentos de violéncia, atos de
vandalismo, entre outros.

Para este desafio, em geral, as Policias podem recorrer a estratégias especificas de
monitorizagdo e a identificagio de suspeitos, sobretudo através do exercicio de intelligence®,
de recurso a tecnologias de vigilancia e de didlogo e comunica¢do com os participantes e 0s

responsaveis pela acao de protesto, antes e durante o policiamento, com o alcance de construir

%0 Vide capitulo V.
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uma relacéo persistente de autopoliciamento e de adquirir conhecimento sobre 0s grupos em

protesto.

5. Do dialogo policial na gestdo de um protesto

A policia compete defender a legalidade democratica e garantir a seguranca e os direitos
de todos os cidadaos, sendo que, por regra, os cidadaos esquecem a natureza, o teor, a forma e
a sua atividade, excetuando quando a mesma é interveniente na reposi¢do da ordem publica.
Desta, estabelece Goldsmith (2005) que estar-se-a perante uma eficécia da atuacdo policial no
escrutino da sociedade quanto maior for a confianca publica. A consolidacdo desta confianca
obriga a profunda transformagdes, quer na relagdo entre os cidaddos e a policia, quer ao nivel
dos problemas sociais, onde é requerida a promocao de seguranga como um contributo para a
sua resolucdo (Viegas, 1998). Ja Robert Peel, o criador da contemporanea atividade policial e
da Policia Metropolitana de Londres, em 1829, considerava como um fator importante a relagcdo
entre o cidaddo e a policia (Lewis, 2011), seja em que situacdes for, para que o cidadao se sinta
como uma parte integrante de todo o processo e ndo, somente, como um destinatario.

A ferramenta essencial para a gestdo de um protesto social é o dialogo comunicacional
policial, num paradigma de proximidade e interacdo entre as for¢as de seguranca e os cidadaos,
caracterizado por uma orientacdo de comunicagdo e interacdes entre as partes. O objetivo
primordial deste didlogo estabelece-se como uma forma de se poder antecipar a pratica de
delitos violentos, garantir a seguranca e a integridade fisica de todos os intervenientes de um
protesto e zelar pelos seus direitos constitucionais.

A eficécia deste didlogo comunicacional impde a ado¢édo por parte das Policias de uma
postura de respeito e de didlogo com os manifestantes, tendo em conta a particularidade dos
contextos, de forma a perceber-se qual o comportamento coletivo e as identidades sociais
grupais instituidas no seu seio, as quais moldam e orientam as formas de a¢éo grupal. Por outro
lado, Reicher (1984) afere e certifica que a homogeneidade de uma multiddo € o elemento
caracterizador da sua identidade social.

Desta forma, o coletivo ndo seguira qualquer comportamento, mas apenas aqueles com
que se identificam na sua categoria social. Este é o alicerce que firma a identidade social de um
grupo atraves da sua conduta coletiva, sendo certo que o principal limite da sua acao € a propria
identidade social coletiva (Reicher S. , 1987).
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Tajfel (1982) investigou as relagdes intergrupais e a nogdo de que cada pessoa se define
com base na sua ligacdo a grupos sociais especificos, partindo da nogdo de que a identidade
social é construida pelas teorias modernas da agdo coletiva®. O seu estudo ficou conhecido com
a Teoria da ldentidade Social (Tajfel & Turner, 1986) onde, de acordo com esta, as
caracteristicas individuais e o grupo social ao qual uma pessoa pertence contribuem para
construcdo da sua identidade social (Tajfel, 1978; Turner & Giles, 1981). Esta identidade social
determina como cada pessoa se V€ a si proprio, aos seus pares €, COmo 0s outros 0s observam.
Ha& assim uma sustentacdo de que cada um ndo pode ser desligado da sociedade, ou seja, ha a
“percecao que todos os membros de uma categoria social ou grupo partilham caracteristicas
que os diferenciam de outras categorias™ (Cameira, 1997, p. 8).

Se por um lado, as normas e costumes de um grupo podem influenciar uma pessoa, por
outro, essa também pode influenciar o grupo como um todo. Seja por questdes de lideranca e
de influéncias nas decis6es do grupo, de persuasédo sobre os restantes elementos do grupo para
que adotem uma ideia, opinido ou comportamento especifico, ou mesmo atraves de um modelo
social de comportamentos como uma influéncia para que os restantes reproduzam o seu
comportamento. No ponto de vista de Turner (1982), o niumero de individuos a adotarem e a
imitarem um determinado comportamento seré proporcional ao seu apreco e identificagdo com
0s predicados que circunscrevem a sua identificagéo social.

Através desta homogeneidade de identificacdo social, Noakes e Gillham (2006), fazem
referéncia a uma evolucdo das estratégias, taticas e filosofias de policiamento europeias e
mundiais de eventos de manifestaces. Consideraram que a estratégia tradicional e classica de
policiar um movimento social, ajustado ao modelo de escalada de meios coercivos, era
considerada um pouco ou nada colaborativa para com os lideres da acdo de protesto. Este
modelo tinha como carateristica uma visdo excessivamente negativa de todos os participantes
de um protesto e, embora se pudesse alcancar com sucesso a limitacdo da dimensdo e da
influéncia do movimento, por outro lado, também estaria na origem de uma reacédo negativa por
parte dos manifestantes e, consequentemente emergiriam ainda mais protestos e conflitos contra
a ordem publica. Neste modelo, ndo haveria lugar a qualquer comunicagdo entre as policias e
os manifestantes e a escalada dos niveis de forca era aplicada por igual a todos os intervenientes.

Em bom rigor, e destarte da evolugéo estratégica que sucedeu, ainda hoje persiste em

algumas atuacOes policiais um destemor do uso excessivo da forgca, sem existir qualquer

51 Vide capitulo 1.2 do capitulo anterior.
184



destrinca entre os grupos em protesto, os seus efeitos e o resultado das suas agdes perante 0s
grupos com os quais se relacionam (Reicher et al., 2007).

Consequentemente, os anos 80/90 do século passado trouxeram uma abordagem policial
diferente no policiamento com grandes massas, assente na cooperacdo entre as partes
envolvidas numa manifestacdo, através de um didlogo de negociagdo e de acordos prévios com
os manifestantes (McPhail et al., 1998). Consequentemente, este modelo de negociacdo foi
preterido como resultado da previsibilidade e acessibilidade das multiddes e que permitiu fazer
a separacdo dos grupos coletivos hostis de entre os manifestantes, e sobre os quais se
comecaram a utilizar taticas de contencdo de ordem publica e de incapacitacdo estratégica
(Bjork & Peterson, 2006; Vitale, 2005).

Mas estas formas de atuacdo policial e de comunicacdo com as multiddes tornaram-se
obsoletas, porque a violéncia poderia surgir em qualquer das fases de uma manifestacdo (Porta
& Reiter, 2006). Tratar os grupos hostis com violéncia pode ser a combustdo para mais
violéncia. O policiamento moderno de eventos coletivos contemporaneo deve assentar numa
abordagem mais cooperativa, ao invés de apenas identificar um protesto social como um grupo
de pessoas.

Segundo (Reicher et al., 2007), a estratégia moderna envolve o dialogo e a negociacao
com os respetivos lideres de um protesto social, com o objetivo de parcerias e de concorrer para
decisbes pacificas facilitadoras da gestao policial de multiddes. Desta forma, constroem-se 0s
alicerces para uma atuacdo policial legitimada e de autopoliciamento entre os manifestantes,
como forma de se controlarem e conterem os atos de uns pelos demais (Drury & Reicher, 1999;
2000; 2005). Desta forma, a investigacao coloca de lado as principais causas de violéncia nos
protestos coletivos, sugerindo o abandono total de uma atuacdo policial reativa e repressiva e
de tratamento igual a todos os manifestantes.

Sob este novo olhar de um policiamento e numa acostagem cientifica, Waddington
(2007), McPhail et al. (1998) e Wahlstrém (2011), perspetivaram que a evolucdo de modelos
de policiamento de concertacdo entre a policia e os participantes de um protesto grupal e de
gestdo dos niveis de violéncia (Felgueiras S. , 2009) legitimam e contribuem para a eficacia da
gestdo policial de uma multidao.

Como estratégia para a existéncia de um eficaz policiamento de massas, torna-se
necessario que haja um padrao norteador de atuacéo para se lidar com os conflitos adjacentes
de maneira construtiva. Um padrédo de atuagéo policial eficaz aquando da aplicagdo do uso da
forca requer um cumprimento de acordo com o principio da proporcionalidade. Isso significa

que a policia deve identificar e eliminar as causas subjacentes dos conflitos, em vez de se
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concentrar apenas nos sintomas aparentes. Desta maneira, a estrutura de qualquer estratégia
para o policiamento de acGes de protestos devera assentar na aplicacéo dos principios redutores
de conflito (Stott, 2009), enquanto uma dominante habilidade de lidar com os possiveis
conflitos deste contexto, como veremos mais adiante.

Neste prisma de definicdo de um padréo de atuacéo policial na vigilancia e controlo de
uma multiddo em protesto, 0 Modelo Elaborado de Identidade social (Elaborated Social
Identity Model), enquanto um referencial tedrico, procura explicar como 0s processos de
identidade social influencia o comportamento dos participantes dentro de grupos (Stott, 2009).

A criagdo e o desenvolvimento deste Modelo Elaborado de Identidade Social por
Reicher (1984; 1996) levou a uma operacionalizacdo da Teoria Social de Turner pela
necessidade de entender as influéncias reciprocas grupais causadas pela reconfiguracdo da
identidade social e as razdes pelas quais uma multidao reage em determinadas circunstancias.

A identidade social € um fendmeno de varios niveis, que inclui a identidade pessoal do
individuo, o grupo que o integra e o contexto social em que esta inserido, de acordo com o
modelo elaborado de identidade social. O principio € que uma multiddo embora partilhe o
mesmo espaco fisico e 0s seus constituintes se orientem por regras e valores proprios, jamais
poderdo ser tratados da mesma forma (Havelund et al., 2013).

Por este axioma, afirma-se que a identificacdo social é um processo cognitivo que
justifica um tipo de comportamento social em situacfes de carater coletivo, onde cada pessoa
faz uma comparacdo entre suas proprias caracteristicas e 0s grupos sociais, levando-os a tomar
uma decisdo sobre com qual se identifica (Stott, 2009). Este € o processo de influéncia social
estabelecido por Reicher (1984) onde cada individuo se deixa persuadir pelos resultados e
condutas do proprio grupo, por se identificar com os valores, as certezas e objetivos
promovidos.

A categorizacdo social, mencionada por Stott (2009), € um processo cognitivo adicional
que envolve a distribuicdo das pessoas em grupos com base em caracteristicas comuns de
identidade social, como a etnia, género ou nacionalidade. Essa categorizagdo orienta as agoes
com base na particularidade dos contextos. Para entender o comportamento de grupo e as
relagbes intergrupais, o Modelo Elaborado de Identidade Social possui pressuposicoes
pertinentes. Cada acdo de protesto consiste numa reunido intergrupal que, naturalmente, ocorre
entre as forcas policiais e 0s grupos compostos por diferenciadas identidades sociais (Cronin &
Reicher, 2006). Destaque para a postura de uma atuacdo policial que, quando ¢é percebida como
legitima e correta, é a razdo para a inexisténcia de conflitos e um fator decisivo para a

expressividade e dindmica do comportamento coletivo (Stott, 2009). Estabelece o Modelo
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Elaborado de Identidade Social que a legitimidade da atuagéo policial se funde com a relacéo
positiva estabelecida com os membros dos diversos grupos sociais, como o0 estabelecimento do
principio de necessidade de conhecer e de se manter informada, por forma a legitimar a sua
acao e assim obter um impacto positivo nas dinamicas de uma multiddo em protesto (Gorringe
etal., 2012).

Como j& havia sido identificado por Porta e Reiter (2006), os fendmenos de violéncia
ocorridos em alguns protestos politicos resultaram de uma ineficiente resposta policial, facto
comprovado através da andlise das premissas reconhecidas através do Modelo Elaborado de
Identidade Social. Desta forma, alterou-se o paradigma de estudo e raciocinio do
comportamento coletivo (Hilton & Wessman, 2013). Atribuiu-se a policia um papel ativo e de
acolher uma posicdo mais diligente e comunicativa na estrutura de relacdo com os diferentes
intervenientes de grandes manifestacGes ou eventos, atraves da criacdo de uma relacao saudavel
de didlogo com os organizadores e os diferentes manifestantes de um protesto (Masterson,
2012). O desenvolvimento destas novas estratégias de policiamento de acdes de protesto e de
adocdo de uma posic¢do mais proactiva era algo urgente por forma a legitimar a atuacao policial
e o reconhecimento de entre os demais intervenientes em protesto (Waddington, 2007; Stott,
2009).

De acordo com o paradigma do Modelo Elaborado de Identidade Social, as autoridades
policiais adotaram a abordagem de dialogo comunicacional como forma de reduzir os conflitos.
Essa abordagem foi baseada em quatro principios de reducdo de conflitos:
conhecimento/educacdo, facilitagdo, comunicacéo e diferenciacdo (Reicher et al., 2004).

A necessidade de conhecer revela-se fundamental para uma intervencéo policial justa e
equitativa. Considera-se uma mais-valia conhecer os valores, os padrdes de atuacdo, objetivos
e 0 historico passado da identidade social de cada grupo que constitui uma multiddo (Reicher
et al., 2004; 2007; Stott, 2009). Essa educagédo e conhecimento sobre os demais individuos ou
subgrupos, contribuira para uma melhor compreenséo das interacfes entres os eles e para uma
boa atuacgdo policial e, derivada, favoravel gestdo policial (Holgersson, 2010; Reicher et al.,
2004; Felgueiras S. , 2009). Desta forma evitar-se-&o intervengdes policiais desajustadas,
inadequadas e desinformadas, mesmo perante grupos cujo histérico de comportamento ndo
exista.

O papel da policia e proteger e garantir os direitos dos cidadaos em eventos de natureza
publica, especialmente quando naqueles em que ha uma probabilidade de existir conflito.
Portanto, a acdo policial deve facilitar o exercicio do direito e a realizacdo das pretensdes dos

envolvidos e assim legitimar, aos olhos dos manifestantes, a legitimidade da sua atuagédo
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(Noakes & Gillham, 2006; Holgersson, 2010). Reicher et al. (2004) sustentam que, em
policiamentos de protestos, se deve abandonar o paradigma assente na «incapacitacdo
estratégica», visto que estes tendem a ignorar a identidade social e a obrigar que a multidéo se
padeca contra as suas origens. Ao invés, devem demonstrar uma destreza em procurar
alternativas para que 0s objetivos dos grupos em protesto, desde que legais, se concretizem, ja
que as Policias tém “a obrigacdo de criar as condi¢des necessarias para permitir o sucesso do
alcance das metas comunitarias” (Felgueiras S. , 2009, p. 158) ou que, se tais alternativas ndo
forem possiveis, pelo menos que tal seja comunicado aos responsaveis em protesto, atraves do
didlogo, o porqué da sua impossibilidade (Reicher et al., 2004). Desta forma, os membros em
manifesto vejam a policia como um parceiro e ndo como um concorrente (Waddington, 2007).

O principio da comunicacdo assume um papel muito importante em todas as fases de
um protesto. A comunicacdo deve assentar em técnicas de mediacdo negocial entre a policia e
elementos de confianca e respeito no seio dos manifestantes (Reicher et al., 2004; 2007) e que
estes sejam representativos dos diversos setores de identificagdo social. O dialogo a adotar
devera ser claro, objetivo e empatico para com os manifestantes. Bjork e Peterson (2006)
consideram que o estabelecimento deste contacto de didlogo € extremamente importante na luta
contra pequenos e iniciantes focos de violéncia. Através destas conversas, a policia devera
procurar entender as questdes dos manifestantes e as razdes que levam a realizacdo do protesto,
devendo incluir de forma clara e precisa quais as regras e as leis que devem superintender a
manifestacdo, de modo a que todos consigam perceber 0s seus direitos e deveres, para assim
estar legitimada, aos olhos dos manifestantes, uma atuacéo policial direcionada para os focos
em conflito (Reicher et al., 2004). E uma forma de mostrar que a ac3o policial é transparente.
Contudo, perante 0s casos em que ja ha registos historicos de violéncia dos grupos em protesto
contra a policia, o dialogo pode ser visto como um ato oposto, desleal e como um prenincio de
uma atuacéo coerciva (Stott et al., 2006; Reicher et al., 2007).

Em cumprimento dos trés principios anteriores, e face a constituicdo de grupos e de
personalidades de identidades sociais distintas que fazem parte de um protesto, o principio da
diferenciagdo "¢ determinante para a conquista da confianga dos cidadaos” (Felgueiras S. ,
2009, p. 159). Torna-se premente a aplicacdo de técnicas e tecnologias que permitam fazer a
diferenciacéo dos varios grupos em protestos para que, em acdes de conflito, ndo haja qualquer
sancdo para aqueles grupos, ou individuos dentro do mesmo grupo, que nédo tiveram qualquer
intencdo de causar problemas (Cronin, 2001; Stott & Reicher, 1998; Waddington P. , 1994).
Esta devera ser a prioridade de qualquer policiamento de uma agdo de protesto coletiva.
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6. Da identidade do protesto social a cooperacao policial

A reunido de um coletivo de pessoas em torno de um movimento social, a lutarem por
um objetivo de mudanca na sociedade ou defesa de um bem comum tornou-se uma ferramenta
poderosa para a mudanca na sociedade ou defesa de um bem comum (Cottle, 2008). Por regra,
um protesto, tendo em conta a multiplicidade e a complexiddo das praticas do Homem,
apresenta uma ou Vvarias identidades sociais circunscritas a um objetivo ou campo de conflito
bem definido.

O espetro de identidades sociais € exposto como a forma ou uma pessoa se identifica e
é identificada em relacdo a um grupo social ou a uma comunidade e pode ser influenciada por
fatores como a cultura, a etnia, 0 género, a religido, a classe social, entre outros. Carateristicas
estas que sdo fluidas e continuas e que se podem cruzar e variar de acordo com o contexto
historico (Butler, 2011; Crenshaw, 2012; Hall, 2015), e cuja compreensdo concorre para a
estrutura de uma sociedade mais inclusiva e justa.

Independentemente da configuracdo das manifestacOes, estas sdo caraterizadas pela
forma expressiva de uma afirmacao da identidade do grupo (Fillieule & Tartakowsky, 2013).
Esta questdo da identidade de grupos, muitas das vezes, é-lhe atribuida a responsabilidade pela
ocorréncia de violéncia entre 0s mesmos ou com as autoridades. Estes grupos, imbuidos de um
carater identitario e de pertenca descrevem um processo socializador que passa pela imitacao
de comportamentos, identificacdo de figuras-chave, divisas ou liderancas.

Perfilhando a compreensdo de Fillieule e Tartakowsky (2013), a heterogeneidade de
uma manifestacdo, e por ser constituida por multiplas de identidades, pode, por um lado,
enfraquecer o movimento por ndo comportar uma coesdo de grupo social, e por outro, a
existéncia de uma multiplicidade de relagdes individualizadas pode contribuir para uma
aparente irracionalidade e para a¢des deslocadas, sendo que, um protesto a priori pacifico, pode
converter-se numa acdo com episoédios de violéncia e de confrontos entre grupos e contra a
restante sociedade, como forma de chamar a atencdo para a sua acao.

O avanco da relagdo entre a linguagem, discurso e poder trazido pela modernidade
(Foucault, 1975 (2004)) centra a perspetiva dos movimentos sociais numa “nova” ameaga
internacional do virar do milénio. Esta, procedente da mobilizacdo de pessoas numa Europa
sem fronteiras, do crime organizado, dos movimentos antiglobalizacdo, do terrorismo e também

pela organizacdo de protestos em torno de causas europeias (Klein, 2015; Varoufakis, 2016;
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Zizek, 1997) ditou que novas medidas fossem adotadas, ou que pelo menos as ja existentes
desde o comeco dos protestos antiglobalizacdo do final do século passado fossem adaptadas,
facto que conduziu a um aumento de uma tendéncia de articulagao securitaria, principalmente
na Unido Europeia (Bigo et al., 2008; Paye, 2004; Mattelart, 2008; Mittelman, 2010).

De facto, novas organizacOes e instituicOes para a area da seguranga e de inteligéncia
policial foram criadas® e, igualmente, acordos operacionais de complei¢do internacional,
multilaterais, bilaterais, regionais ou supranacionais. Este embrido de estruturas estatais
supranacionais na Unido Europeia surge como uma reacdo a contestacdo internacional e a
configuragdo de uma governanga securitaria europeia caraterizada pela cooperacao
internacional. Esta cooperacdo veio desempenhar um papel essencial na garantia da seguranca
e na gestdo eficaz de protestos sociais transnhacionais.

Entendemos gue a existéncia de cooperacédo policial eficaz assente, principalmente, na
troca de informacGes, contribuird para o principio da necessidade de conhecer da identidade
social de cada protesto.

Como veremos nos capitulos subsequentes, a cooperacdo e a inteligéncia policial
facilitardo a troca de informacdes, entre as demais policias europeias, sobre grupos ou
individuos que possam representar uma ameaca no decorrer de um protesto social. Certo € que,
as informacdes mais relevantes sdo aquelas sobre possiveis atos de violéncia, de extremismo
ou de movimentos criminosos, cuja partilha permite minimizar consequentes riscos durante um
protesto.

Esta cooperagdo policial internacional auxiliarda na monitorizacdo de movimentos
sociais, para que desta forma, preventivamente, se consiga neutralizar qualquer ameaca de
grupos que procuram causar o dano social.

Como qualquer cooperagédo, obedecera a uma coordenacao de esforgos internacionais e
definicdo de protocolos de comunicagdo sdo essenciais para que as policias adaptem as
estratégias de seguranga mais adequadas ao protesto e, se for o caso, estabelecerem medidas
conjuntas perante situacGes mais complexas ou, a possibilidade de troca de melhores préticas e
experiéncias entre os diferentes Estados-membros, no que ao controlo de multiddes, de
negociacao de conflitos e manutencdo da ordem publica, diz respeito.

Toda esta cooperacédo policial, assente no intercdmbio de informagdes e na coleta de
inteligéncia sobre a identidade do(s) grupo(s) em protesto, as suas motivacdes, ideologias e

estratégias e taticas do proprio movimento social, assim como as diferentes conexdes

52 VVide ponto 3 do capitulo 1V e pontos 2 e 3 do capitulo V.
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internacionais entre grupos, ou mesmo a existéncia de grupos subversivos infiltrados na
protesto, permitira as autoridades obter uma visdo mais ampla e aprofundada do mesmo, de
forma a que estabelecam uma estratégia policial que va ao encontro de um equilibrio entre a
seguranca e a protecdo de direitos civis e politicos dos participantes envolvidos no proprio

movimento e da restante populagdo e respetiva vivéncia e costumes citadinos.

7. Sintese

A legitimidade para desobedecer e resistir as politicas do Estado fundem-se sempre
como um direito politico e de cidadania ao alcance dos cidaddos, sempre que estejam em causa
a violacdo de direitos fundamentais. Desobedecer a uma lei injusta implica que se deixou de
reconhecer qualquer autoridade a Estado, incitando-se ao debate e discussdo em torno de
valores de cidadania.

Para que compreendamos melhor o topico principal em torno do conceito de
manifestacdo e para que ndo o confundamos com as demais designacGes por nos utilizadas,

ilustramo-lo segundo o mind map abaixo.

Figura 4 — Mind map do conceito de manifestacdo
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Fonte: elaboragéo propria.

Ao ato coletivo de manifestacdo é-lhe reconhecido o direito de liberdade de expresséo,

como um principio fundamental. Contudo, também lhe s&o reconhecidas algumas restricdes
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legais, que podem ser impostas para proteger a ordem publica e os direitos de terceiros. Esta
por regra, quando autorizada, estéa limitada no tempo e no espago.

As associacdes constituem-se, igualmente, como um direito fundamental reconhecido
em diversos paises e também na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e visam
estabelecer a exposigdo da conexdo de ideias, conceitos ou eventos, que se pode prolongar no
tempo. S&o caraterizadas por serem de carater permanente e ndo ocasionais. Porém, estas
poderdo evoluir para uma manifestagéo.

Por outro lado, a simples aglomeracdo de pessoas, espetaculos ou atividades de grupo,
diferenciam-se do conceito de manifestacdo porque, por regra, ndo visam a defesa ou a
expressdo contestatoria de opinides e interesses comuns. Contudo, podera evoluir para uma
manifestacdo espontanea, ndo autorizada, com previsdo legal constitucional do direito de
liberdade e de manifestacdo. E comum nestes casos, 0s participantes reunirem-se em torno de
um objetivo e gosto comum, como é o caso do desporto ou de uma concentragcdo motard.

Porém, consignamos ainda as falsas manifestacfes, como carateristica da pratica de atos
de protesto ou de manifestacdo criados ou promovidos em torno de motivagdes enganosas que,
representam uma manipulacdo da liberdade de expressdo ou de manifestacdo, no qual
consubstanciam atos contrrios a lei e uma perturbacdo da ordem e tranquilidade publicas.

Todavia, ainda situacfes existem que envolvem o bloqueio de espagos publicos,
edificios, ruas, estradas, instalacdes ou até mesmo empresas. Estas podem variar na abordagem
ou no impacto. Poderdo assumir formas de pacificas de manifesto ou formas disruptivas e de
confronto com a ordem e a liberdade de circulacdo de terceiros e, deste modo, serem
consideradas ilegais e obrigar a uma intervencéo da policia.

Por dltimo, realcamos, a desobediéncia civil, enquanto uma estratégia e objeto de acdo
politica, coletiva e organizada, ndo violenta, estribada numa resisténcia passiva, e que visa a
promoc¢do de mudancas sociais, dentro dos limites éticos e respeito pelos direitos de terceiros.

O movimento social e a desobediéncia civil erguem-se como uma variacdo de
concretizagdo da cidadania e devem ser entendidas como um instrumento de melhoria da
sociedade. E atribuido ao cidaddo uma perspetiva de participacio politica de &mbito publico.
De entre as diversas possibilidades do direito de resisténcia, a acdo politica de desobediéncia
civil é aquela que se revela mais desafiadora e incisiva no poder, ficando situada na orla do
(i)legitimo e do (i)legal. Os exemplos apresentados de Parks e King sdo demonstrativos de que
a acdo politica de desobediéncia civil € justificavel na pressdo e ataque contra a arbitrariedade
do poder.
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Um ato de manifestacdo de expressdo coletiva pode apresentar diferentes objetivos,
como o apoio ou critica de uma determinada politica publica, a defesa de direitos ou, a mais
comum, a exigéncia de mudangas sociais. A sua organizacdo pode incluir, como as mais
comuns, a realizacdo de marchas, concentracdes, bloqueios ou outras formas de acdo coletiva.
Igualmente, podem ser organizadas por, entre outros, grupos da sociedade civil, sindicatos,
movimentos sociais ou partidos politicos.

Ainda que estejam relacionados, uma manifestacdo € diferente de um protesto social.
Este ultimo reveste-se de uma acdo coletiva que, em geral, tem um objetivo mais especifico e
é direcionado para uma causa ou reivindicacdo em particular. Mais frequentemente séo
realizados para a defesa de direitos, luta contra injusticas e de abordagem de questdes sociais
importantes.

Por fim, numa reflexdo da gestdo e policiamento de uma multiddo ou de um protesto
social é importante a existéncia do dialogo policial como forma de estreitar lacos entre a policia
e 0s participantes em protesto, como forma de reduzir conflitos. Este estabelecer de relagdes e
contactos é fundamental na gestdo de multidGes e protestos sociais para o0 estabelecimento de
uma compreensdo mutua e de prevencdo de confrontos violentos. A permanéncia de um dialogo
aberto e transparente proporciona um ambiente de confianca e de cooperagdo entre as partes,
além de permitir, por um lado, a oportunidade para o cumprimento dos objetivos dos
manifestantes, e por outro, da policia poder explicar as limitacdes e responsabilidade dos
responsaveis. Em suma, este didlogo proporciona um ambiente mais seguro e pacifico assente
na compreensdo mutua, e a inclusdo da policia no protesto passar a ser vista como um parceiro,

ao invés de um obstaculo ou rival.
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Capitulo 1V — Da cooperacao policial

1. Da cooperacao para a seguranca sob a perspetiva construtivista

Na realidade internacional torna-se premente a existéncia de uma contextualizacdo dos
factos internacionais, dos quais o Estados e a sua préopria acdo estdo dependentes de uma
realidade social definida. A tipificacdo desta composicdo social é fundamental para o
entendimento da dindmica dos processos, em particular, da cooperacao.

Numa inquietacdo do Homem e respetiva vivéncia nos sucessivos contextos historicos
e panorama das “novas” Relagdes Internacionais e da sobrevivéncia das respetivas sociedades,
ergue-se, uma cooperagao internacional, enquanto um fator empreendedor e uma estratégia da
Politica Externa dos Estados, com especial incidéncia no espectro da seguranca e da defesa. Na
razdo desta pretensdo e a favor de elementos fundamentais da prevencdo e resolucdo de
conflitos, interesses conjunturais e transversais as estratégias na conducgao politica dos Estados,
a cooperacdo € materializada de diversas formas governativas, com destaque para a
configuragdo de coligaces, consorcios ou acordos.

O papel das instituicdes internacionais na evolucdo da cooperacdo internacional no
cenario cosmopolita pode ser observado por diversas correntes teoréticas da disciplina das
Relagdes Internacionais que, embora diferenciadas, contribuem para a complementar a
percecdo da historia. Realcemos a década de 50 do século passado onde a percecdo das
alteracdes internacionais esbarravam num decurso de mudanca acelerada e evolutiva, muito
fruto da influéncia de grupos, organizac6es e sociedades globais que possuiam predilecdes no
quadro ecuménico social, subjugado ao predominio do Homem e consequente a¢do sobre o
meio e 0s demais participantes da sociedade (Santos, 2004). Na simplificacdo do processo de
cooperagédo e o respetivo impacto dos variados atores no sistema internacional (Aires, 2007)
procurou articular e explicar o fendmeno das orientagdes politico-estratégicas e 0s argumentos
de lideranca conexos ao paradigma das teses da seguranca e da evolucao esteada a escala global,
segundo as principais Escolas das Relag¢Ges Internacionais.

A relacdo existente entre as diferentes épocas histéricas e 0 movimento de diversos
atores sociais foi observado e estudado pelas diversas teorias, visoes ou lentes das Relagdes

Internacionais, principalmente com as advindas do fim da Guerra Fria, que nos permitem olhar
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e perspetivar, entre outros, o objeto da cooperacdo internacional e da sua ligacdo aos quesitos
inerentes da geopolitica e da seguranga.

E nos debates tedricos sobre o cenario internacional entre “racionalistas”, com especial
enfoque para os realistas, neorrealistas e institucionalistas liberais®®, e os facciosos das
epistemologias interpretativas, como p6s modernos e pos estruturalistas, tedricos da escola de
Frankfurt, representados por Habermas (1971; 1981), e os tedricos do feminismo cientifico, que
se abriu espaco para a influéncia dos argumentos da teoria construtivista. Alterou-se desta forma
o paradigma do sistema mundo (Wallerstein, 1974; 2005), colocando o Homem no centro do
seu estudo e no nucleo interno das ideologias construtivistas.

Tomando na perspetiva teorica da interdependéncia dos Estados (Keohane & Nye,
1977), trazida pela corrente liberal, a componente da cooperacdo tem uma presenca vigorosa
entre todos os atores “cooperantes” (Ayllon, 2007), com uma origem nos normativos trazidos
por uma sociedade das nagdes que sugere a supressao de conflitos iminentes e o produto de
uma paz “kantiana” (Habermas J. , 1997a). Nesta iminéncia surge uma crise estatal, onde
despontam “uma diversidade de atores que passaram também a fornecer seguranca, quer aos
cidaddos, quer ao proprio Estado, nos niveis interno e supranacional, numa perspetiva
concorrencial, complementar ou subsidiaria” (Elias L. , 2013, p. 3). A este respeito, enfatiza
Tomé (2010) que este debate liberal

tenta demonstrar que a cooperagdo entre os Estados e o progresso internacional (incrementos de
paz, cooperacdo e ajuda mitua para resolver problemas comuns) podem ser gerados por trés vias

fundamentais: a criagdo e desenvolvimento de instituicdes; a expansdo da democracia; e 0
fomento das interdependéncias econdmicas. (p. 37)

Num outro intuito, o Realismo vem assumir que a seguranca € uma das prioridades dos
Estados e diferencia-se da corrente anterior, na circunstancia da inexisténcia do carater coercivo
para o cumprimento dos Estados das regras de todos para todos. Carr (1991) surge como um
critico a ilusdo da Sociedade das NacgOes, no po6s-2.2 Grande Guerra, ao considerar que a
cooperacdo tem que, forcosamente, assentar na fixacdo de um regime de coligacGes
internacionais como forma de amenizar as desigualdades sociais, economicas e politicas entre
as diversas nacdes. E através de Waltz (1979) que o instrumento de cooperagao para a matéria

da seguranca tem um novo alento imprimido através de teorias mais inclusivas.

58 Todas as perspetivas partilham de uma acostagem racionalista dos estados, que sdo caraterizados como
partidarios na busca da realizacdo dos seus proprios interesses em detrimento do ambiente externo descrito pelo
anarquismo e a poténcia de outros estados. A interrogacdo colocada é como um Estado podera alcancar a sua
ambic8o em razdo das cubagens e aptiddes dos demais (Caporaso, 1992).
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A Escola ldealista e Realista, antagonistas na forma de encarar os problemas e de
contribuicdo para compreender os fendmenos sociais, tornavam-se pouco expeditas na busca
de explicacOes para os fenomenos da guerra e da paz e na relevancia outorgada a cubagem
promovida pelas instituicdes internacionais e a contingéncia de cooperacdo e solucdo de
conflitos entre os diversos atores (Aires, 2007) no contexto das RelagOes Internacionais.

Desta forma, abriu-se espaco para o aparecimento das teorias Neorrealistas
(Mearsheimer, 2003; Walt, 1987; Waltz, 1979) e das doutrinas sociais (Marx & Engels, 2008;
Rousseau, 1762 (2023)). Inicia-se com a interrogacdo de Kehoane e Nye (1972) a teoria da
interdependéncia, sobretudo na observacdo do poder, que propdem uma visdo mais vasta da
realidade internacional que envolva as diretrizes da competicdo ou das diferencas no sistema
cooperativo. Perceciona-se que a analise da filosofia internacional assenta somente na
sobrevivéncia do Estado, ao qual compete demarcar o dominio da politica externa e o escalao
de cooperagéo. E sob a analise neorrealista que surge igualmente a disting&o entre «cooperagio»
e «cooptacdo», onde a defesa dos interesses nacionais e egocéntricos do Estado é
consubstanciado pelo interesse dos coparticipantes externos (Morgenthau, 1970), enquanto
atores essenciais, para que todos consigam manter o seu poder e a cubagem de predominio
politico, econémico e supremacia estratégica necessarios a sua subsisténcia.

Se de sobremaneira o0 estudo da estrutura do sistema internacional enquanto um
paradigma hegemonico nas RelacGes Internacionais € colocado no debate tedrico sob a
perspetiva de racionalistas, neorrealistas e neoliberais e de partidarios de estudos interpretativos
como o0s pos-modernos, pos-estruturalistas e tedricos criticos (Adler, 1999), numa outra al¢ada,
e de forma progressiva, a reflexdo sobre a discussdo da natureza dessa realidade internacional
foi-lhe conferida uma abordagem construtivista ou do construtivismo. O Homem passou a estar
no centro do sistema mundo e a estar no centro dos paradigmas ideoldgicos adequados pelo
“Construtivismo” (Adler, 1999).

O principal objetivo da abordagem construtivista € prover justificacbes que juntem quer
as instituicOes sociais, quer a mudanca social, através da assisténcia concertada entre os agentes
e as estruturas sociais (Adler, 1999). Considera Went (1996) que os Estados sdo atores
internacionais no préprio sistema internacional, com uma estrutura chave de intersubjetividade
entre os demais Estados e que a identidade e o proprio interesse de cada Estado sdo muito
resultado dessas mesmas estruturas.

Tal como os marcos para a seguranca ja identificados e abordados ao longo deste estudo,
igualmente a cooperacdo é demarcada por acontecimentos relevantes na humanidade e que

tiveram uma preponderancia a escala global. Determinamos, de entre muitos, 0s
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acontecimentos do fim do século passado e o inicio deste, como o0 pds-queda do muro de Berlim,
0 desmantelamento da ex-URSS, o atentado do 11 de setembro e a pandemia da doenca
infeciosa causada pelo virus SARS-CoV-2, que deslocaram a organizacdo global para niveis
globalizados, onde os fendmenos sociais, operacionalmente, suplantam a singularidade de um
unico Estado-nagdo, se tém arrogado de uma maior expressividade e corporalizacdo a
ideologias que acabam por ter uma maior incidéncia na geopolitica das organizagdes regionais
e internacionais. Estes acontecimentos politico-sociais persuadem diretamente e conduzem a
que o sistema internacional se readapte e se criem dinamicas nas ligacdes entre os diversos
atores do sistema universal.

A interpretacdo destes fendmenos sociais € realizada pelas diferentes perspetivas
(Brandao, 2012) de pensamento politico a luz das doutrinas que apreendemos das Relagdes
Internacionais, tais como as que ja descrevemos. Na explicacdo dos fendmenos de globalizacéo
e de “novas” certames conduziram a transferéncia para “novos” contextos sociais, que
consideramos serem mais intrincados e absolutamente objetados a compreensao da teorizacgao
Realista, Idealista ou Radical (Bernardino, 2012), o que encetou uma extensao epistémica para
o0 despontar de novos preceitos que inteiram e reconsideram o saber de fenémenos vigentes do
atual dominio global.

Nesta posicdo e na estrutura de compreensdo dos fendmenos das dindmicas
contemporaneas no contexto da cooperagdo internacional, as contribui¢cbes construtivistas
despontam como um espaco de reflexdo com mais evidéncia e com presenca nos discursos
politicos e debates académicos, comprometidas com as teorias sociais ou em teoria de incluséo
positivista e pragmatica. Na premissa basica perspetivada pela lente construtivista, 0 mundo
estd numa persistente mudanca e é socialmente construido de maneira que “o modo pelo qual
0 mundo material forma a, e é formado pela ag&o e interacdo humana depende de interpretaces
normativas e epistémicas dindmicas do mundo material” (Adler, 1999, p. 205).

A regulacdo de conveniéncias nos diversos declives de cooperacdo e de relacGes
internacionais assenta numa simetria entre os «3 D’s», a diplomacia, a defesa (seguranca) e o
desenvolvimento, como um reflexo da dificuldade perpetrada na extensédo regional e estratégia
adotada questdes politicas e conveniéncias geopoliticas do sistema mundo (Wendt, 1999).

Neste contexto de cooperacdo para a matéria da seguranca nao existem principios
intemporais e validos no tempo e no espago e, muito menos os fendmenos sociopoliticos tém
uma limitacdo fisica delineada pelas fronteiras terrestres, aéreas ou maritimas de um mundo

multipolar. Nisto, considera-se importante a analise contributiva do construtivismo para que
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haja uma defini¢do das linhas orientadoras das Politicas Externas e das Politicas da Defesa
Nacional, enquanto uma condi¢do necessaria para o desenvolvimento (Moreira A. , 1996).

O produto de areas multilaterais e espacos e ambientes de dominio politico-estratégicos
comuns entre as Organizacfes Regionais, como é o0 caso da Europa com a criacdo da Unido
Europeia, conduziu a desafios politico-sociais, principalmente ligados a segurancga e defesa.
Porém, os acontecimentos contra a seguranca e a defesa ocorridos em Estados e com fortes
implicacdes transnacionais globais tém conduzido a que se sobrevenham novos padrdes com
capacidade de impossibilitar ou protelar as reorganizacbes necessarias a cooperagdo
internacional para uma sustentagdo da seguranca. O surgimento de fendbmenos mais complexos,
quer pela pluralidade de atores e conveniéncia e mediatismo relacionados, quer pela
importancia econdmica, politica ou social, quer mesmo pelas questfes de seguranca faz com
que seja necessario fazer uma andlise doutrinal e social que esclareca, de forma inteligente e
racional, os obscuros e dindmicos fendmenos sociais da contemporaneidade.

A nossa predilecdo pelo declive construtivista, em critica e detrimento as outras
abordagens intrinsecas a esta eleicdo € justificavel pelas ligacdes a fundamentos socioldgicos e
aos principios, regras e organizacdes produzidas pelo Homem. Na confirmacéo do estudo e na
sua investigagdo e como dever-se-4 fazé-lo a luz da ciéncia das RelagBes Internacionais (Buzan
B. , 2002), entendemos que o construtivismo se desponta como um reflexo da multiplicidade
das dimensdes de estudo de fendbmenos sociais ao abrigo de um contexto académico e politico,
consentindo que se realize uma acostagem e uma abordagem multidisciplinar e ampla da
“Polemologia”, um estudo socioldgico dos conflitos (Sousa F. , 2005), enquanto uma das suas
ferramentas essenciais e cientificas de analise da confrontacdo. A cooperagdo, na nossa
investigacdo (a policial) é embebida de diversos atores, com as relacdes sociais do seu meio
(interno) e as relagbes profissionais externas, as quais lhes sdo reconhecidas uma
intersubjetividade compartilhada, relevantes para as questdes do estudo de fatores ligados aos

protestos sociais, principalmente no que a seguranca diz respeito.

2. Da cooperacao policial na Unido Europeia

A razdo da Unido Europeia se ter instituido como uma regido democratica de livre
circulacdo de pessoas e bens e, em detrimento das sucessivas altera¢des globalizantes no estrato

geografico, cultural, politico e social, facilitou a promocao e compeliu a que olhemos para as
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questdes de promogéo de incivilidades e atividades criminosas internacionais. A configuragéo
e a intensidade da ameaca a seguranca e tranquilidade social sdo um fator que deve ser valorado
em quaisquer eventos sociais, pelo que se exige das autoridades do Estado e das agéncias
internacionais uma resposta positivada na predi¢cdo da presenca de atos proeminentes, em
especial daqueles que poderdo transpor fronteiras.

Pese embora as vantagens trazidas pelo mercado Unico europeu com o garante da maior
facilidade de circulacdo de pessoas, bens e capitais, outros “efeitos perversos” também sdo
registados com o aproveitar das fronteiras abertas em espaco Schengen e de ordenamentos
juridicos dispares entre os paises membros (Davin, 2007), como é a questdo da
transnacionalidade usufruida pelos grupos munidos de uma carta de missdo de execucdo de
atividades criminosas ou outras incivilidades em diversos paises europeus.

As transmutacOes sociais trazidas em particular pelas questdes cientificas e tecnoldgicas
trouxeram uma complexidade das diversas formas de incivilidades além-fronteiras (Lourenco
N. , 2015), exigindo da parte das forcas e servicos de seguranca dos Estados um esforgo
suplementar e extraordinario no reconhecimento, na prevencdo e luta de novas formas de
desequilibrio da seguranca.

Para esse fim, acudiu-se a necessidade de se constituirem agéncias de cooperacdo
europeias circunscritas a tematica da seguranca, uniformizando procedimentos entre as forgas
nacionais de cada pais e atribuindo-lhes responsabilidades nacionais e internacionais.
Adotaram-se assim, um conjunto de procedimentos e de formacéo, que vieram contribuir para
0 estabelecimento da partilha de informac®es e de seguranca externa da propria Unido, e a uma
concentracdo de esforcos com o objetivo da diminuicdo do sentimento de inseguranca
populacional, avaliado em consideracdo a complexidade e globalidade dos factos.

Observe-se a Unido Europeia enquanto uma ‘“unido economica e politica de
caracteristicas Unicas, constituida por 27 paises europeus®®’ (Comissdo Europeia, Directorate-
General for Communication, 2022, p. 7) democraticos, que foram aderindo desde a formacao
da cooperacdo econOmica europeia de 1951, desde que reunam o0s critérios economicos e

politicos, conhecidos como Critérios de Copenhaga®. Esta unido, inicialmente econémica,

5 Alemanha (1958); Austria (1995), Bélgica (1958), Bulgaria (2007), Chipre (2004), Croacia (2013), Dinamarca
(1973), Eslovaquia (2004), Eslovénia (2004), Espanha (1986), Estonia (2004), Finlandia (1995), Franca (1952),
Grécia (1981), Hungria (2004), Irlanda (1973), Italia (1958), Letdénia (2004), Lituania (2004), Luxemburgo (1958),
Malta (2004), Paises Baixos (1958), Poldnia (2004), Portugal (1986), Republica Checa (2004), Roménia (2007),
Suécia (1995), in https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles pt?page=1,
consultado em 20 de dezembro de 2022.

%5 Regras que definem se um pais € elegivel para a sua adesdo a Unido Europeia, onde é exigivel o cumprimento
de trés critérios: a) Critério politico, através da existéncia de instituicGes estaveis que garantam a democracia, o
Estado de direito, os Direitos humanos, o respeito pelas minorias e a sua protecdo; b) Critério econémico, através
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rapidamente evoluiu para uma organizagao internacional com diversos dominios de intervencdo
com destaque, a par dos dominios climaticos e ambientais, de salude e relacdes externas, justica
e migratdrias, para o dominio de seguranca. Esta evolucéo € refletida através da renomeacéo da
Comunidade Econémica Europeia para o que hoje designamos de Unido Europeia.

Perante um contexto em constante mudanga, a Unido Europeia enfrenta diversos
desafios e ameagas sendo que, como resposta unissona, tem promovido a cooperagao entre 0s
seus Estados-membros. Na circunstancia de novas ameacas, a fundamental defesa de uma
Europa unida deve situar-se no exterior, conquanto que “as ameagas longinquas podem ser tao
preocupantes como as que estdo proximas” (Council of the European Union, General
Secretariat of the Council, 2009, p. 34). Em razdo de uma vulnerabilidade social, quanto maior
esta for, maior sera o risco de haver um aproveitamento por terceiros.

As principais ameacas a seguranca europeia, segundo a Estratégia de Segurancga Interna
da Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2010a), sdo a cibercriminalidade, a criminalidade
transfronteirica e fendmenos violentos contra a estabilidade social descritas como ameagas
hibridas, como foi o caso da crise da COVID-19. E neste sentido que se referencia que é “cada
vez mais importante que os Estados-membros e as instituicdes da Unido Europeia unam os seus
esforcos para fazer frente aos novos desafios que ultrapassam a nossa capacidade nacional,
bilateral ou regional” (Conselho Europeu, 2010), unindo esforcos e estreitando lagcos com o
propdsito de reanimar o reforgo da cooperacdo em matéria de protecdo de espacos publicos e
consolidacdo das forgas policiais enquanto um servico moderno (Comissdo Europeia, 2020),
segundo a estratégia tracada pelo Conselho da Unido Europeia para uma renovada seguranca
interna da Unido Europeia.

Os modelos de cooperacao policial internacional, mais concretamente na sua adequacao
as reais necessidades das Policias que tém sobre a sua responsabilidade a organizagdo de
operacOes de seguranca de grandes eventos, ndo sdo uma matéria recente. Especula-se que a
primeira cooperacéo policial entre Estados europeus em questdes relacionadas com a seguranga
tenha ocorrido nos finais do século XVIII, entre 1759 e 1774, quando o Tenente-General da
policia francesa foi contactado pelo Papa Clemente XIIl e XVI e pela Imperatriz da Russia,

Catarina Il (Pedroso, 2000). Foi igualmente nesta altura que, através do regime politico adotado

da existéncia de uma economia de mercado que funcione efetivamente e possua capacidade de fazer face as forcas
de mercado e a concorréncia da Unido; ¢) Critério do acervo comunitario, ou seja, que possua a capacidade para
assumir as obrigacOes decorrentes da adesdo, incluindo a adesdo aos objetivos de unido politica, econdmica e
monetéria.

Devem para tal respeitar as condi¢fes impostas pelo artigo 49.° e os principios do n.° 1 do artigo 6.° do tratado de
Maastricht. (Copenhagen European Council, 21-22 June 1993).
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apos a Revolucdo Francesa na 1.2 Republica francesa, foi criado o Diretorio, sob o qual foi
instaurado o primeiro sistema policial na dependéncia funcional de um Ministro (do interior)
(Brown H. , 2007), para as questdes ligadas com a manutencdo da ordem e a ameaca
revolucionario dos aficionados pelo pensamento republicano ou de extrema-esquerda
(Jacobinos).

Muitas outras acdes de cooperacdo policial, maioritariamente, cooperacgdes bilaterais
entre paises vizinhos consagradas sob forma de acordos, ocorreram ao longo dos tempos e
visavam, principalmente, a simples troca de informac6es assente na reciprocidade de beneficios
(Farinha, 2005), necessarios para a construcdo de um espaco real de liberdade, seguranca e
justica que respeite os direitos fundamentais.

No inicio do século X1X, sob o comando do lider politico e militar Napoledo Bonaparte
(1769-1821), aquando da Revolucdo Francesa e do dominio francés sobre varios paises
europeus, conduziu a existéncia de uma cooperacao policial que ajudasse a identificacdo e
julgamento perante a justica francesa de agitadores jacobinos (Costa, 2017). Muito devido a
influéncia da Franca e as invasdes francesas na Europa continental, este foi o primeiro modelo
organizacional moderno de cooperacéo policial, em estrutura e profissionalizacao das Policias.

Varios outros fatores no século XIX contribuiram para um impulso da cooperagéo entre
0S paises europeus e que serviram como um auxilio para uma maior integracdo da cooperacao
no século vindouro.

No pds-guerra napolednicas, restaurou-se a estabilidade europeia através da Paz de
Viena (1815) (Alves J. A., 2001), que muito contribuiu para favorecer a cooperagdo entre
Estados. Durante as décadas seguintes, surgiram diversos Movimentos Pan-Europeus
(Coudenhove-Kalergi, 1926), como o pan-eslavismo e 0 pangermanismo gue, concretamente
nédo estejam relacionados com a cooperacdo propriamente dita, foram atos demonstrativos de
uma Europa unida. Por fim, destacamos a Liga das Nagdes (1920) (Sampaio & Lopes, 2011)
que, embora tenha sido fundada no pds-final do seculo, desempenhou um papel muito
importante de resolucdo conflitual e de cooperacdo internacional durante o periodo entre
Guerras, através de negociacdes e arbitragens.

Com principal incidéncia no Tratado de Roma (1957), em funcdo das limitacOes e
condigdes previstas, “qualquer cidadao da Unido goza do direito de circular e permanecer
livremente no territorio dos Estados-membros” (artigo 8°-A do Tratado de Roma). Neste
principio da livre circulagdo de pessoas numa Europa sem fronteiras e unida num espaco interno
sem qualquer restricdo (Boniface, 1997), os Estados se veem-se limitados no controlo e

diminuicdo da possibilidade de identificacdo de ameacas e riscos provenientes de outros
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Estados da Unido, podendo mesmo existir um aproveitamento do crime internacional. Com esta
supressao de fronteiras, advém uma maior preocupac¢do dos Estados-membros relativamente as
questdes da seguranca e da cooperacao.

Esta figura da cooperacdo e o poder entre Estados sempre teve, e continua a ter, uma
conexdo muito proxima, pois é uma habilidade de uns Paises se igualarem a outros que detém
um papel mais forte e assim alcangarem juntos um objetivo comum — a seguranga, em razdo
das “relagdes que os Estados mantém entre si (...) [e de onde] resultam tomadas de consciéncia
de interesses comuns, que tendem a corporizar-se na criacdo de organizacGes internacionais
entre Estados, umas de vocagdo universal, outras de ambito regional” (Couto, 1980, p. 20).

Contudo, outra preocupacdo relacionada com a cooperagdo despontou na altura. A
apreensdo da perda de superioridade por parte de alguns paises torna a cooperacdo mais dificil,
com a preservagdo relacionada com uma “relacdo tensa e contraditéria com a cooperacao
policial” (Pedroso, 2000, p. 4).

E sob esta referéncia de uma cooperacéo policial receosa que consideramos 0 marco dos
anos 70 do século passado uma referéncia nesta matéria. Através da criacdo de estruturas de
cooperacdo, que a época eram puramente intergovernamentais e na periferia do aspeto
institucional das Comunidades (Sousa A. , 2005), convergia-se para 0 modelo atual de uma
cooperagao estruturada e institucionalizada. Aludimos o Clube de Berna®®, surgido em 1977,
onde, através da criacdo de um gabinete regional europeu, se formou um Comité Técnico para
a Cooperacao na Europa composto pelos servigcos de inteligéncia dos 27 Estados da Unido
Europeia e que se baseava na troca voluntaria de informacdes, experiéncias e pontos de vista
(Rettman, 2011); e o grupo Pompidou, também conhecido por Grupo de Cooperagdo
Internacional do Conselho da Europa sobre Drogas e Dependéncia, estabelecido como uma
plataforma intergovernamental ad hoc em 1971, até a sua incorporacdo no Conselho da Europa
em 1980, composta pelos Servicos de Informag6es dos paises da Comunidade Europeia e da
Suica, com o objetivo da troca de informacdes e anélise do fendmeno do terrorismo (Council
of Europe, 1971).

% Teve origem no pos 11 de setembro de 2001 o Counter Terrorism Group e que surgiu de encontros informais
diligenciados entre diversas entidades dos Estado-Membros, Noruega e Suica onde foram debatidos temas
referentes a matéria de seguranca e servicos de inteligéncia. A principal missdo deste grupo consistiu em
diligenciar encontros ordinarios, entre organismos policiais e as agéncias de seguranga, para a cooperagdo em
matéria de terrorismo (Deflem, 2006).

202



Mas é em 1975 que nasce um dos principais grupos de cooperacdo policial, o
denominado grupo TREVI® - Terrorism, Radicalism, Extremism, and International Violence
Group. O grupo era composto por um conjunto de Ministros e Altos-Funcionarios dos
Ministérios da Justica e do Interior dos Estados da Comunidade Europeia e veio alterar o
paradigma securitério a nivel europeu. Este grupo contribuiu para o aumento da cooperacéo e
coordenacdo entre 0s paises europeus em matéria da seguranca interna, através da instituicao
de bases para uma melhorada integracdo na area da seguranca do continente e das respetivas
politicas de seguranca.

O grupo trouxe algumas mudancas importantes para uma Europa segura. De entre
outros, trouxe a partilha de informacdo entre Estados de crimes transnacionais, como o
terrorismo, imigracdo ilegal ou o trafico humano e de drogas. Esta cooperacdo envolveu a
coordenacao de determinadas politicas e leis necessarias para aquilo que se viria a antecipar
como uma area de Liberdade, Seguranga e Justica da Unido Europeia que, visa a promogdo da
cooperagdo em assuntos de seguranca, justica e controle de fronteiras (Gaspar G. , 2018).

A finalidade principal da sua criacdo assentou na partilha de informacdo e na diligéncia
de assisténcia mdtua no combate ao terrorismo e outro tipo de criminalidade internacional. A
sua criacdo assentou na justificacdo de uma ineficiéncia demonstrada pela Organizagéo
Internacional de Policia Criminal (Interpol) e pela Organizacdo da Nac¢Ges Unidas (ONU) em
lidar com o crime internacional, que ficou exacerbada pelo que sucedeu nos ataques terroristas

dos jogos olimpicos de Munique de 1972 (Gaspar, 2018).

5" No anseio de criagdo de cooperacgdo entre Estados, com os pds- reunides de 1976 e realizadas entre os Ministros
do Interior ou da Justica dos Estados-membros foram criados cinco grupos de trabalho, consoante os objetivos a
que se propunham.

O TREVI 1 foi dedicado ao combate ao terrorismo e, dotada de capacidade operacional, tinha a funcéo de analisar
a ameaca terrorista fora e dentro da Comunidade Europeia. Ap6s os ataques terroristas de 1986 em Franca,
Paquistdo e Turquia foi criada uma linha de comunicagdo (por fax) para a troca célere de informagéo. No ano de
1992, o Reino Unido agendou diversos seminarios com o propdsito de reunir informacao sobre ataques terroristas
e com engenhos explosivos, produzindo-se um memorando de boas préaticas relativo a esses cenarios.

O TREVI 2 estava relacionado com a cooperagdo policial e a troca de informagao para as matérias de equipamento
policial, ordem publica e hooliganismo, treino policial e ciéncias forenses. Num relatorio ministerial de 1992
estava referido que este grupo se dispunha ao trabalho da intercecdo de comunicacdes, treino, producéo de diretivas
europeias e a correspondente comunicacdo policial entre os Estados-membros, com pertenca ou ndo ao Acordo
Schengen).

O TREVI 3, com inicio dos trabalhos em 1985, teve como objetivo a luta contra o crime organizado internacional
e transfronteirico, com principal incidéncia da atividade do trafico de estupefacientes. Deste, surgiu a criacdo de
uma rede de oficiais fora da Comunidade europeia (inicialmente nos Estados Unidos da América, india, Finlandia,
Canadd, Noruega e Suécia) aos quais Ihes competia a recolha de informacédo e consequente partilha por todos os
Estados-membros. Foi ainda tragada uma recomendacdo da criacdo de uma futura unidade de informacéo sobre o
trafico de estupefacientes, lancando-se assim a ideia para a criagdo de uma estrutura europeia no seio da
Comunidade.

TREVI 92, criado em 1989, debrucou-se sobre as necessidade de cooperacdo policial no interior da Comunidade
europeia para a criagao de uma estrutura de seguranca propria, face ao problemas existentes e o seu futuro.

(para mais desenvolvimentos acerca deste assunto vide Bunyan (1993) e Farinha (2005)).
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A cooperagdo entre os servigos policiais e as autoridades aduaneiras dos Estados-
membros, surge pela primeira vez no Tratado de Maastricht (1992) que veio distinguir os
quesitos de utilidade comum e justificativos para a existéncia de uma cooperacédo policial.
Neste, o legislador valorizou a colaboracdo informal que existe desde os anos 70 atraves da
instituicdo do artigo K referente a uma cooperagao aduaneira e policial entre as “questdes de
interesse comum (...) para a realizacdo dos objetivos da Unido”. Foi legislada a possibilidade
de cooperacdo no dominio de uma Politica de Segurangca Comum, através da criacdo de um
Segundo Pilar, respeitante a uma cooperacéo policial internacional, onde foi exigido um apoio
incondicional e sem limitagBes, num carater de lealdade e solidariedade reciprocas e uma
cooperacao nos dominios da justica e assuntos internos de um quadro institucional e juridico
criados através de um Terceiro Pilar, sendo de realcar a previsdo da criacdo de um Servico
Europeu de Policia (Europol) provido de um plano de intercambio de informacdes entre as
forcas policiais nacionais (Sokolska, 2022), cujo ato foi concluido na Convencdo de 27 de julho
de 1995.

Em fevereiro de 2001, através do Tratado de Nice, alteram-se os artigos 29.° e 40.° do
Tratado da Unido Europeia, prevendo-se a criacdo da Unidade Europeia de Cooperacdo
Judiciéria (Eurojust) e um consequente, alargamento do &mbito do refor¢co da cooperacao.

Por sua vez, no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, reformulado pelo
Tratado de Lisboa a 1 de dezembro de 2009, é abrangida a matéria do dominio da justica de
assuntos internos, sob a premissa da criacdo de um “Espago de Liberdade, Seguranca e Justi¢a”
(Elias & Guedes, 2010). Neste, foram também previstos os poderes alargados conferidos aos
Estados, no ambito das suas capacidades, a liberdade de organizar os meios de cooperacgéo das
autoridades de seguranca interna, conforme previsto nos artigos 72.° e 73.° do diploma. Com
grande relevancia para a cooperagdo policial ndo se pode olvidar referir a previséo legal, no
artigo 71.°, de um novo comité - o Comité Permanente para a Cooperagdo Operacional em
materia de Seguranga Interna (COSI).

E através do artigo 67.° do Tratado de Lisboa que é estabelecido que:

A Unido envida esforgos para garantir um elevado nivel de seguranca, através de medidas de
prevencdo da criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate contra estes fenémenos,

através de medidas de coordenacdo e de cooperacdo entre autoridades policiais e judiciarias e
outras autoridades competentes (...).

Realca-se assim, a necessidade de uma cooperacao mais estreita entre as forgas policiais
e os demais organismos de seguranca interna configurada através da EUROPOL, “nos dominios

da prevencdo ou detecdo de infragOes penais e das investigacdes nessa matéria”, estabelecida
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através do seu artigo 87.°, principalmente para a “recolha, armazenamento, tratamento, analise
e intercAmbio de informagdes pertinentes”.

Ademais, surgem outras obrigacdes que decorrem da juncdo da Convencdo de
Aplicacdo do Acordo Schengen (CAAS) de 1990, no quadro juridico-institucional da Unido
Europeia, nos tramites do Tratado de Amesterddo. Despontam assim novas obriga¢des no
dominio da cooperagdo policial, como uma necessidade ao reforco da supressdo do controlo de
fronteiras internas do espaco Schengen.

Relativamente ao compromisso de uma cooperacdo policial na edificacdo do téo
desejado espaco de liberdade, seguranca e justica surgem, durante os meses de outubro e
novembro de 2009, as conclusdes do Conselho Europeu de Estocolmo e a Estratégia da
Seguranca Interna da Unido Europeia, num "rumo a um modelo europeu de seguranca” (Council
of the European Union. General Secretariat of the Council, 2010, p. 19).

O programa de Estocolmo vigorou entre 2010 e 2014 e estabeleceu os objetivos a
alcancar na priorizacdo de uma estratégia para Seguranca Interna, na dimensdo externa da
seguranca da Europa (Elias & Guedes, 2010), aprovada pelo Conselho Europeu. Nesta foram
definidas diversas diretrizes e estratégia de acdo, ajustando o capitulo V a uma Cooperagédo
Operacional, em que é dada grande importancia ao COSI, em especial na coordenagdo e
cooperacéo das autoridades policiais e no aperfeicoamento da inteligéncia da Europol em apoiar
as operacdes entre Estados-membros. E sob esta estratégia que se define o risco real para uma
Europa unificada, como a criminalidade transfronteirica.

Posto isto, observamos quais 0s mecanismos e instrumentos normativos auténticos que
deram origem e que se constituiram como fatores de um progresso significativo a formalizacao
de uma cooperacdo policial europeia e alcance dos seus objetivos.

Na senda de Gomes (2005, p. 227), ja estamos capazes de definir e clarificar o conceito
de cooperacéo policial europeia como:

Como a atuacdo combinada ou a assisténcia entre os Estados-membros da Unido, no vasto
espectro que abrange a prevencao e o combate a criminalidade em geral, e, em particular a que,
assumindo natureza transnacional, pode afetar diversos Estados-membros — como os traficos ou
criminalidade econdmico-financeira — ou a que atenta contra os valores mais basilares das

sociedades democraticas — como € o caso do terrorismo — tendo, como objetivo Gltimo garantir
um elevado nivel de prote¢do dos cidadaos.

Desta forma, sob uma atuacdo planeada e composta pelos varios Estados-membros da
Unido Europeia estar-se-a capaz de se efetivar uma resposta preventiva a todo o tipo de
incivilidades, com o propdésito de um garante securitario do cidaddo, que é um dos principios

primarios instituido pelo Tratado de Unido Europeia.
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E através destes mecanismos e, principalmente, através das agéncias e outros grupos de
trabalho existentes no panorama da cooperacdo policial (como veremos adiante) que se
estabelece o vinculo e a cooperacdo necessaria entre as forcas policiais responsaveis pela

seguranca interna da Unido.

3. Das principais agéncias e outros orgdos de cooperacao policial na

Uniédo Europeia

O progresso da integracdo europeia e continuadas incorporagdes, com especial
incidéncia no Leste europeu, e ainda reunindo os acontecimentos também potencializados pela
globalizacdo e a abertura de fronteiras, decorrente dos Acordos de Schengen, permitiu que se
caminhasse para um espaco europeu de livre circulacdo de pessoas, bens e servicos, serviu de
mote para que os Estados se deparem com (hovas) inquietacdes, em especial no que concerne
as questdes ligadas a extensdo da livre circulacdo de pessoas e mercadorias e a oportunidade
para a sua transnacionalizagéo.

SituacBes potencializadas, de entre as ja identificadas ao longo da nossa pesquisa e mais
recentes, os fenomenos da crise da imigracio®®, da Pandemia Covid-19 e agora da guerra entre
a Russia e a Ucrania, trazem ao de cima necessidade da existéncia de uma coligacdo forte e
unissona de todos os Estados-membros, combatendo a impreparacéo de alguns face a situacoes
desta envergadura e a tendéncia de outros para se recolherem e se circunscreverem ao seu
espaco fisico, sempre que ndo se sentem apoiados pela restante Unido e pela preponderancia de
decisdes menos favoraveis.

Por tal, sdo importantes a existéncia e a criacdo de mecanismos que adotem a troca de
informacdes como uma rotina e premissa necessaria para a prevencao, detecéo e neutralizacdo
de atos e incivilidades contra a seguranca e o sistema. Desta forma se consciencializa a
imprescindibilidade de uma cooperagdo devidamente apoiada e suportada por estruturas de
seguranca europeias fortes, que devem dispor de meios, para uma resposta eficaz para a
manutencdo do projeto de seguranca europeu idealizado.

Perante a atualidade social, bastante serdo os beneficios que poderdo derivar de

indulgente cooperacdo. SO desta forma se conseguirdo preencher vazios ou resolver problemas

8 Acerca deste assunto vide nosso artigo publicado acerca da mobilidade de pessoas na Europa: imigracéo regular
e desenvolvimento econémico (Torres & Guimardes, 2020).
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existentes, tal como acontece nos dias de hoje no quadro da Unido Europeia com a
predisposi¢do para partilha de informacéo e a capacitagdo de aprendizagem dos Estados.
Nenhuma agéncia ou organismo de um Estado esta capacitada para saber ou fazer tudo. Ha
entdo que otimizar e maximizar as interfaces de condicdes, de conhecimento, de pesquisa e de
(contra) analise de cada um. Daqui a importancia para, atraves da cooperacao policial, antecipar
atos que possam a vir a acontecer, cComo que uma premonic¢do sustentada em «saber» e
partilhada num intercambio entre forcas e servi¢cos. Vamos assim examinar, ainda que néo de
forma exaustiva, as estruturas europeias de seguranca que consideramos mais pertinentes para
0 presente estudo, quanto a sua génese, a necessidade para a sua criacdo e a sua evolucao
legislativa. Veremos que se erguem de uma caréncia de segurangca comum e compartilhada
pelos Estados-membros, onde “interesses nacionais continuam a ser vistos como prioritarios e
a partilha de informag6es como pouco natural (...) [e que] apesar dos progressos, em termos de
integragdo (....) o sentimento de desconfianga continua a dominar esta area” (Carrapico H. ,

2005, p. 133).

3.1. A Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacéo Policial (Europol)

Com previsio legal pelo Tratado de Maastricht é criada a Europol®®, organizada com
base no artigo k.3 do Tratado da Unido Europeia, através da Convencédo de 1995. Com sede em
Haia, na Holanda, a sua aprovacdo ocorreu em julho de 1995 através do Conselho Europeu de
Cannes, tendo sido assinada a 26 de julho do mesmo ano e entrou em vigor a 1 de outubro de
1998 (Elias & Guedes, 2010). Entrou em absoluto funcionamento a 1 de janeiro de 1999, ap06s
ter sido ratificado pelos Estados-membros, compreendendo as Decisdes do Conselho de 3 de
dezembro de 1998, no ambito das competéncias alargadas ao terrorismo e trafico de seres
humanos.

Mas, originalmente e oficialmente surge por responsabilidade do Chanceler alemé&o
Helmut Kohl com a instituicdo de uma mocgéo aquando o Conselho Europeu de Luxemburgo,

em junho de 1991. A sua iniciativa foi apoiada pelo subgrupo de trabalho TREVI 2, por

5 Para esta finalidade foram, originalmente instruidas em agosto de 1991 através de um grupo Adhoc para a
EUROPOL, cuja missdo foi encetar as condi¢es necessaria para a sua criacdo (Elias L. , 2011), tal como consta
no ponto 9 do artigo K.1, “a organiza¢do de um sistema europeu para o intercimbio de informagéo no &mbito de
uma Unidade Europeia de Policia (Europol) ”. Ao invés da criacdo de uma unidade de policia genérica
ambicionada pelos alemées, a for¢a da influéncia britdnica no grupo direcionou-o para a perspetiva de
estupefacientes, na vertente de tratamento de informagdes relativa ao trafico, criando-se assim a Unidade Europeia
de Droga, aprovada no Conselho Europeu de Copenhaga de 2 de junho de 1993 (Farinha, 2005).
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corresponder ao desenvolvimento estabelecido com o propdsito da criacdo do Grupo TREVI, o
estabelecimento de cooperacgéo entre Estados (Farinha, 2005).

Desta forma, materializa-se um “Servigo Europeu de Policia dotado de personalidade
juridica” (Pedroso, 2000, p. 76) visando-se aperfeicoar, de forma eficaz e em matéria de
cooperagdo, 0s servigos policiais dos Estados-membros competentes para a prevencdo de
crimes de terrorismo, trafico de estupefacientes e outras formas de criminalidade, conforme
explana o artigo 2.° da Convencao Europol (Resolucdo da Assembleia da Republica 60/97,
1997, p. 5085).

Numa perspetiva evolutiva e preventiva face a ameacas, a Convengdo Europol, na
incumbéncia de simplificar o intercAmbio de informacdes, consequente analise e coordenacdo
de operacdo entre os diversos paises, ja sofreu diversas alteracGes por protocolos e atos
modificativos, de entre os quais destacamos trés. Um primeiro, assinado em 30 de novembro
de 2000 (com entrada em vigor a 29 de marco de 2007), proveu a Europol de capacidades no
campo de acdo do branqueamento de capitais; um segundo, assinado em 28 de novembro de
2002 (com entrada em vigor igual ao anterior), referente a assiduidade da Europol nas equipas
de investigacdo conjuntas; e por fim o protocolo, assinado em 27 de novembro de 2003 (com
entrada em vigor a 18 de abril de 2007), que observou diversos pontos, dos quais realcamos a
extensdo no acesso aos dados insertos no Sistema de Informagdes da Europol; o progresso da
cooperacdo com paises ou organizagdes ndo pertencentes a Unido Europeia e a casual
transferéncia de dados; e a possibilidade de ampliar o seu espetro de atuacdo a delitos que nédo
os descritos do anexo da Convencgéo Europol (Peers, 2007).

Atualmente, em substituicdo da antiga convencgéo, encontra-se em vigor Decisdo do
Conselho de 6 de abril de 2009%° que criou a agéncia europeia Europol®?, aquando da entrada
em vigor da Deciséo, a 1 de janeiro de 2010.

Organizativamente, a Europol é dirigida através do seu representante legal, o Diretor
Executivo®?, cuja nomeagdo é feita pelo Conselho da Uni&o Europeia, e é coadjuvado por trés
Departamentos, o de Operacdes, 0 de Governagéo e o de Capacidades®®, compostos por uma

80 Como resultado desde 2006 e na origem do Conselho da Justica e Assuntos Internos onde foram ratificados trés
protocolos pelos Estados-membros quanto ao vindoiro Servigo Europeu de Policia. Destes resultou a substituicdo
da Convengdo Europol por uma Deciséo, a melhoria do funcionamento da Europol e a comprovagdo do método
de revogacdo da Convencdo Europol, designios estes reforcados em 2007, através da publicacdo do Programa do
“Trio de Presidéncias”, assinado, em Lisboa e em 2006, por Portugal, Alemanha ¢ Eslovénia, que desenvolveram
durante os 18 meses das trés presidéncias diversos projetos ambiciosos, em precedéncia de uma Europol mais forte
e com um quadro juridico consolidado.

61 Conforme explana no seu n.° 1 do artigo 1.°, “a presente decisdo substitui a Convencéo elaborada com base no
artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia” (Jornal Oficial da Unido Europeia L135, de 24/5, 2016).

62 Atualmente, a Diretora Executiva é Catherine De Bolle, tendo assumido o cargo em maio de 2018.

83 Jean-Philippe Lecouffe, Jirgen Ebner e Luis de Eusebio Ramos, respetivamente.
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grande diversidade de agentes das mais variadas nacionalidades.

Figura 5 - Estrutura da Europol
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Fonte: https://www.europol.europa.eu/about-europol, consultado em 05 de outubro de 2022.

Conforme disposto no artigo 3.° da Decisao do Conselho de 6 de abril de 2009 é objetivo
da organizacdo melhorar a cooperacdo mutua entre as autoridades policiais da Unido Europeia
na prevencdo e no combate a criminalidade internacional, através da partilha e andlise de
informacdes e assim garantir uma europa mais segura.

O artigo 5.° da Decisdo consigna as fungdes principais da Europol, atribuindo um
elevado destaque para as informagfes. Estd previsto assim uma distin¢do para a recolha, o
armazenamento, o tratamento, a analise e a efetivacéo de intercAmbio de dados e informacdes
entre as diversas autoridades policiais do Estados-membros. Para tal, a nivel de recursos
humanos é assegurado atraves de oficiais de ligagdo, personalidades com ligacao as autoridades
nacionais de cada Estado-Membro, que a “Europol promove a gestdo rapida e eficaz do fluxo
de informagdes” (Carrion, 2005, p. 199) e de analistas e peritos que garantem, operacionalmente

e em todos os idiomas da Unido Europeia, um servigo de 24 horas por dia®.

64 Atualmente a Europol é constituida por mais de 1400 funcionarios e 264 agentes de ligacdo da Europol (Europol,
2022).
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Uma das ambic¢bes do organismo foi que o fluxo da comunicacdo da informacdo e
intercambio entre os Estados-membros fosse agil e célere, principalmente contra o crime
organizado transnacional (Elias & Guedes, 2010). Desta forma, através da previsao legal do
artigo 8.° da Decisdo, foi imposto que cada Estado-Membro deveria proceder a criacdo ou
designar uma Unidade Nacional Europol responsavel pelo contacto direto entre a Europol e as
autoridades nacionais.

A esséncia da Europol revela-se sobretudo nas informacfes e consequente partilha,
como preceituado no capitulo Il da Decisdo que cria 0 Servico Europeu de Policia, um
instrumento indispensavel para o alcance dos objetivos pretendidos, designadamente através do
tratamento de dados e informacgdes. Neste sentido foram criados o Sistema de Informacdes
Europol, os ficheiros de analise e a funcdo de indexacdo (Jornal Oficial da Unido Europeia
L135, de 24/5, 2016).

A utilizacdo do Sistema de InformacBes Europol apenas pode ser utilizado no exercicio
das funcBes da Europol e conter a informagéo referente a pessoas®® suspeitas de autoria ou
coautoria, condenadas, ou referenciadas sempre que se suspeite que esteja a planear “ataques”
que estejam dentro da competéncia da Europol.

Ainda na componente de partilha de informacéao e na vertente de cooperacgéo, tornou-se
premente que deveriam existir canais de partilha e acordos de cooperacdo com paises terceiros,
conforme resulta dos artigos 22.° e 23.° da Decis3o, a nivel operacional e estratégico®®, como
forma de gestdo e troca da informacdo em resultado de uma seguranca interna europeia.

De acordo com o artigo 23.°,

a Europol pode estabelecer e manter relaces de cooperagdo com organismos da Unido, em
conformidade com os objetivos dos mesmos, com autoridades de paises terceiros, organizacfes
internacionais e organismos privados. (Jornal Oficial da Unido Europeia L135, de 24/5, 2016, p.
77)

Para mais facil compreensédo, esquematicamente agrupamos as relacdes de cooperagao

segundo a figura seguinte:

6 |dentificagdo completa (nome, alcunhas, data e local de nascimento, nacionalidade, sexo, residéncia e
informacBes de paradeiro), outras informacgdes documentais (seguranca social, carta de conducdo, etc.),
caracteristicas fisicas particulares que auxiliem a sua identificagdo (sinais, tatuagens, etc.), dados dactiloscdpicos
e ainda perfil de ADN. Deve ainda haver informacéo referente as infracdes e acusacdes (datas, locais, modus
operandi, a responsabilidade pela instrugdo do processo e respetivo nimero, organizacdo criminosa e condenacdes,
caso existam) (Jornal Oficial da Unido Europeia L135, de 24/5, 2016).

8 Operacionalmente ja estdo acordados protocolos com a Australia, Canada, Crodcia, Estados Unidos da América,
Islandia, Noruega e Suica. E estrategicamente com a Albania, Bésnia-Herzegovina, Colémbia, Republica da
Macedonia, Moldavia, RUssia, Turquia, Republica da Sérvia, Montenegro e Ucrania.
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Figura 6 - Niveis de partilha de informagéo no &mbito da Europol
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Fonte: elaboracéo propria.

Ao nivel de protocolos com as agéncias europeias, ja existe um realizado com a
EUROJUST ¢, como referido anteriormente e, estrategicamente, com o Banco Central Europeu
(BCE), a Comissao Europeia (CE), o Observatorio Europeu da Droga e Toxicodependéncia
(OEDT), o Organismo Antifraude da Unifo Europeia®® (OLAF), a Agéncia Europeia de Gestao
da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unido Europeia
(FRONTEX), a Academia Europeia de Policia (AEP), o Centro de Situa¢do Conjunto da Unido
Europeia® e o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT). E a nivel
internacional, operacionalmente com a Interpol, em especial no acesso a informacéo de bases
de dados, e estrategicamente, com a Organiza¢do Aduaneira Mundial e com o Gabinete das

Nacdes Unidas para a Droga e Crime.

67 Composta por procuradores, magistrados ou agentes da policia nacionais com competéncias equivalentes,
destacados por cada Estado-membro de acordo com o respetivo sistema juridico. A sua missao recai sobre facilitar
a coordenacdo entre as autoridades repressivas nacionais e dar apoio as investigagdes criminais em processos de
crime organizado, nomeadamente no assento das observagdes da Europol, bem como cooperar proximamente com
a Rede Judiciéria Europeia, com o proposito de assingelar a cumprimento das cartas rogatorias.

88 Estrutura criada em 1999 pela Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comissdo, de 28 de abril de 1999,
para combater a fraude, corrup¢do e todo o tipo de atividades ilegais que afetam os interesses financeiros da Unido
Europeia. Compete a este organismos cooperar com as policias dos Estados-membros e coordenar os interesses a
defender, facilitando ainda a recolha e a troca de informacéo.

8 Este funciona primordialmente com as informagdes confidenciais comunicadas pelos Estados-membros,
organizac0Oes internacionais, entidades publicas, operadores comerciais e outras instituicdes das Unido Europeia
(Buuren, 2009; Jones C. , 2013).
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Naturalmente que este jogo de partilha tem que ser otimizado informaticamente, dai que
tenha sido criado 0 The EUROPOL Computer System, previsto nos artigo 10.° e 11.° da Deciséo,
um sistema informatico com uma funcdo tripartida — a introducédo, 0 acesso e o tratamento de
dados (Farinha, 2005), cuja responsabilidade de insercdo dos dados € da unidade nacional
Europol, conforme se extrai do artigo 11.°, n.°3, conjugado com o artigo 35.°, da Deciséo.

Face a descentralizagdo e origem da ameaca pelos diversos paises e continentes tornou-
se igualmente premente a necessidade da elaboracdo de relatorios, principalmente na sua
avaliacdo em relacdo ao Organized Crime Threat Assessment (OCTA). A criagéo deste tipo de
relatorio’ teve assento na Comissdo no Programa de Haia, em novembro de 2004, onde foram
definidas as principais linhas de atuacdo da cooperacdo de Justica e Assuntos Internos,
configuradas como prioridades ou recomendacdes, através da identificacdo de padrbes de
comportamentos e fatores condescendentes do crime (organizado), a caraterizacdo de grupos e
respetivos padrdes de crime (Elias & Guedes, 2010), como um reforgo de seguranca.

A aposta na cooperagdo, nomeadamente a policial, e um intercdmbio de informagéo de
exceléncia é o torrdo da Europol na prevencdo de fendmenos, cujas carateristicas evolutivas sdo
imensas ao longo da historia. Foi nesta percecdo que, em dezembro de 2003, foi aprovada a
primeira Estratégia Europeia de Seguranca, ajustada exclusivamente na seguranga externa e no
Conselho Europeu de 26 e 26 de marco de 2010, a Estratégia Europeia de Seguranca Interna,
com a referéncia de agdo de que deve “ser melhorada a capacidade da Europol para apoiar as
operacdes dos Estados-membros” (Conselho Europeu, 2010, p. 25), devendo-se assumir e
reposicionar no contexto da seguranca interna da Unido Europeia, principalmente na exigéncia
da troca de informacdes, sob uma prerrogativa de uma Europa segura e no garante da seguranca
de todos os cidaddos, empenhando todos os instrumentos possiveis de cooperacao judicial e

policial, vincando o seu papel de coordenagéo.
3.2. A Agéncia da Uniéo Europeia para a Formacéo Policial (AEP/CEPOL)
A Academia Europeia de Policia, AEP (1999) ou, como mais comummente conhecida

- CEPOL™, surge, tal como a Europol (1995) ou posteriormente a EUROJUST (2002), a partir

do impulso e definigdo de linhas basilares impostas pelo Tratado de Maastricht, como forma de

0 Qutros relatdrios se seguiram consoante o crime de outra area geografica ou em especifico, como 0 ROCTA
(crime proveniente da Russia); 0 OCTA-WA (Crime de Oeste de Africa); o TE-SAT (focos de terrorismo na Unio
Europeia e fontes motivacionais). (European Police Office, 2009).

1 Acrénimo de Collége Européen de Police (designacéo francesa) ou European Police College (em inglés).
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criar mecanismos proprios para enfrentar a neocriminalizagcdo. Como é expectavel, todos o0s
procedimentos do dominio da politica interna sdo demorados, melindrosos, e por tal obrigam a
tomada de resolucGes consensuais e cuidadosas, devendo existir a persisténcia identificada por
Monnet (1976) enquanto um fator para alcancar o sucesso e a paz das sociedades europeias, tal
como ocorreu com as negociagOes da independéncia da Alta Autoridade para a Comunidade
Econdmica do Carvao e do A¢o com os paises da BENELUX (os Paises Baixos, a Bélgica e o
Luxemburgo) e a Italia.

O intuito da sua criacéo é a procura incessante de uma uniformizacao de procedimentos
das Policias europeias através da formacéo profissional, como uma solucéo para o problema de
uma seguranca comum e regional. Esta cooperacdo policial e a promocéo de partilha de
informacdo comeca a ser desenhada a partir da década de 70 do século passado, com o Grupo
TREVI, quando era conhecida a existéncia de uma descrenca generalizada europeia na luta
contra a criminalidade organizada e transfronteiriga por parte dos agentes de aplicacao da lei.

Mas é através do Conselho de Tampere, de 15 e 16 de outubro de 1999 que, resultado
da Iniciativa n.° 2000/C 206/02 da RepuUblica Portuguesa (Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, C 206, 2000), é idealizada a criacdo provisoria da Academia de Policia Europeia
(Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 2000), no qual o Conselho Europeu decidiu criar
“uma rede de institutos nacionais de formacdo de oficiais de policia dos diversos Estados-
membros da Unido Europeia” (Cruz, 2018, p. 102).

Esta Agéncia, de dominio das agéncias descentralizadas da Unido Europeia visou, numa
fase inicial, uniformizar a formacdo dos profissionais pela seguranca publica na matéria da
cooperacdo transfronteirica contra a criminalidade organizada e manutencdo da ordem e
seguranca publicas através dos senior police officers, que no nosso caso 0s equiparamos a
hierarquia policial da classe de oficiais e a figura de Inspetores, no caso da Policia de Seguranca
Publica e Guarda Nacional Republicana e Policia Judiciria, respetivamente. Atualmente, esta
possibilitada a participagdo nos cursos pelos demais Policias e agentes de aplicacdo da lei,
reunindo-se assim as condi¢fes da premissa da finalidade da criacdo da agéncia.

No anseio do reconhecimento pelas agéncias e autoridades dos Estados-membros, a sua
criacdo dita o elo de ligacéo entre os diversos centros de formacao policial nacionais de todos
0s Estados-membros, reunindo todos os altos funcionarios dos servicos policiais (Conselho da
Unido Europeia, 2000), constituindo-se como o centro de formacéo de policia em prol de uma
cooperacéo e partilha de formacao, de entre as demais forcas e servigos de seguranca.

Operacionalmente, o secretariado da AEP fixou-se, temporariamente, a 01 de janeiro de

2001, em Copenhaga, na Dinamarca, por razdo da Decisdo do Conselho de 2000/820/JAl
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(Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L251/20, 2004). Face as inUmeras acGes de
formagdo desenvolvidas desde esse ano e que envolveram um elevado numero de elementos, a
sede da CEPOL, conforme indicado na Decisdo 2004/567/JAl, de 26 de junho (Conselho da
Unido Europeia, 2005), que altera a Decisdo anterior, fixa-se em Bramshill, no Reino Unido,
conferindo-lhe um Conselho de Administracdo da CEPOL (Governing Board) e um
Secretariado permanente, para resolugdo de assuntos administrativas. Refira-se ainda que na
mesma data, através da Decisdo do Conselho 2004/566/JAl (Conselho Europeu, 2004), é-lhe
conferida uma personalidade juridica legal.

A CEPOL foi estabelecida como agéncia europeia em 2005 com 0 respetivo
funcionamento a 01 de janeiro de 2006, pela Decisdo do Conselho 2005/681/JAl, de setembro
de 2005, que revogou as intensdes da Decisdo 2000/820/JAl, fixando a sua sede em Budapeste,
na Hungria, pelo cumprimento do exposto no artigo 3.° da respetiva Decisdo. E através da
Decisdo de 2005/681/JAl que é determinado o ponto de viragem na histéria da CEPOL, a qual
Ihe é atribuida a finalidade de “contribuir para a formacéo de altos funcionérios dos servicos de
policia dos Estados-membros, otimizando a cooperacdo entre 0s seus diversos componentes”
(artigo 5.° da Decisdo de 2005/681/JAl). Posteriormente, o Regulamento (UE) 2015/2219 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de novembro de 2015 sobre a Agéncia da Uniéo
Europeia para a Formacgéo Policial, que substitui e revoga a Decisdo 2005/681/JAl, confere-a
como uma agéncia de plenos direitos na Unido Europeia, a qual compete “apoiar, desenvolver,
implementar e coordenar a formacdo de funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei e ndo
apenas oficiais de policia, dando especial énfase a protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais no contexto da aplicagdo da lei” (Cruz, 2018, p. 102), garantir uma
melhor organizacdo das atividades de formacéo pelas Agéncias da Unido e avaliar a caréncia
estratégica de formacdo, conforme a atribuicGes do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE)
2015/2219.

A AEP inclui como 6rgéos o Conselho de Administracdo, e o Diretor que dirige o
Secretariado, conforme explana o artigo 9.° da Decisdo do Conselho 2005/681/JAl. Sendo que
0 Conselho de Administracdo é representado pela Comissdo Europeia e por todos Estados-
membros por intermédio dos seus Diretores Nacionais e Comandantes Gerais. O presidente do
Conselho de Administracdo € o 6rgdo maximo da academia de policia do Estado-Membro
responsavel pela presidéncia CEPOL. Por sua vez, o Secretariado é coordenado por um diretor
designado pelo Conselho de Administracdo da CEPOL e ocupa-se das matérias gerais do
quotidiano da agéncia e apoia a rede de contactos informais, que se divide em dois
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departamentos - Learning, Science, Research & Development Department e o Corporate
Services Department.

Figura 7 - Organograma da estrutura da AEP
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Fonte: https://www.europol.europa.eu/about-europol, consultado em 05 de outubro de 2022.

O funcionamento interinstitucional entre 0s niveis europeus e nacionais no que diz
respeito a respetiva comunicacéo entre a CEPOL e os Estados-membros, ou s entre Estados-
membros, a transferéncia de documentos oficiais e publicacdes é realizada através do National
Contact Points.

E sob esta estrutura que a CEPOL tem a responsabilidade, enquanto sua atividade
principal, de organizar e realizar cursos, seminarios e conferéncias arrolados a formacéo
profissional dos Policias da Unido Europeia, com o propésito da partilha de conhecimentos,
métodos e técnicas de investigacdo e modus operandi, na luta contra a criminalidade. De entre
0s mais variados cursos, destacamos aqueles dedicados a areas de interesse essencial para a
compreensdo do nosso objeto de estudo, como é a formacdo sobre a gestéo civil de crises, 0
policiamento de proximidade e no dominio de perturbacdes da ordem e da seguranca publicas

na influéncia da dimenséo transfronteirica.
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3.3. Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacao Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-membros da Unido Europeia (FRONTEX)

Na historia da Unido Europeia € a agéncia mais recente, criada essencialmente para
promover e aumentar a cooperacdo na gestdo da fronteira externa e subsisténcia do espaco de
liberdade, segurancga e justica.

Esta agéncia tem origem no Conselho Europeu de Tampere (Elias & Guedes, 2010)
onde foram emanadas instrucdes para uma solidificacdo das ligacdes de cooperacdo e
assisténcia técnica reciproca na matéria de controlo fronteirico externo da Unido Europeia,
materializadas através do Regulamento (CE) N.° 2007/2004, do Conselho, de 26 de outubro de
2004.

Esta é estabelecida através de um Regulamento do Conselho Europeu, anteriormente
mencionado, publicado com o propdsito de criar uma agéncia estratégica, enquanto um
“organismo de direito publico europeu (...) derivado para realizar tarefas técnicas, cientificas
ou administrativas muito especificas” (Frontex, 2010a), tendo em conta 0 panorama de uma
gestdo integrada das fronteiras externas dos Estados-membros, territoriais e maritimas,
aeroportos e portos maritimos, locais onde existe um controlo a passagem de pessoas nas
fronteiras externas (artigo 1.°-A do respetivo Regulamento (CE) n.° 2007/2004, do Conselho,
de 26 de outubro de 2004). O seu aparecimento em 2004 despontou como uma solucdo ao
expoente migratdério dos anos 90, ao prendncio terrorista repentino do 11 de setembro de 2001
e a expansao europeia de 2004 (Léonard, 2009).

Este organismo tem sede em Varsdvia, na Polonia, definida a 26 de abril de 2005 pela
Decisdo do Conselho 2005/358/CE e as suas intervengdes operacionais tiveram inicio a 1 de
maio de 2005, conforme consignado no artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 2007/2004. As
normas de controlo das fronteiras externas foram impostas por intermédio do “Cddigo das
Fronteiras Schengen”, conforme estabelecido através do Regulamento (CE) n.° 562/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, em 15 de marco de 2006 (Jornal da Unido Europeia, 2006).
Posteriormente, por intermédio do Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de setembro de 2016 (Jornal Oficial da Unido Europeia , 2016), a sua
denominagdo passaria a ser Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, mantendo-
se a sua designacao de Frontex, em razdo, principalmente, da crise migratoria vivida no ano de
2015 e pelo apelo do Conselho Europeu para o desenvolvimento de esforgcos mais alargados na
gestdo de fluxos migratdrios mistos na fronteira da Unido Europeia, prevenindo as potenciais

ameacas que dai poderiam advir e assim elevar o nivel de seguranca interna da Uniéo.
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A Frontex, provida de personalidade juridica, estruturalmente e no contexto da sua
evolugéo e funcdo de coordenacdo da cooperacao operacional entre os Estados-membros cabe-
Ihe fazer analises de risco (Farinha, 2005), assumindo-se como a “pedra basilar do conceito
Europeu de Gestéo Integrada de Fronteiras, promovendo o mais alto nivel de profissionalismo,

interoperabilidade, integridade e respeito mutuo entre parceiros envolvidos” (Frontex, 2010, p.
3).

Figura 8 - Organograma da estrutura da Frontex
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Fonte: https://frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/structure/, consultado em 20 de outubro de 2022.

Com a implementacdo do conceito de espaco de um territdrio de livre circulacdo de
pessoas e a consequente abolicdo das fronteiras interiores criadas pelo Acordo Schengen de
1985, e de onde resultou a democratizagdo de uma comunidade europeia com condicdes de vida
mais atrativas, o0 campo de a¢do da gestdo integrada das fronteiras desenvolvido pela Frontex é
de sobremaneira importante e, politicamente tal vontade veio a ser demonstrada
transversalmente através do Comunicado da Comissdo aquando da apresentagdo do plano de
acdo para implementacdo do Programa de Estocolmo, em especial, na respetiva troca de
informagdes com outros organismos europeus, como a Europol e a Eurojust (Comisséo
Europeia, 2011).

Porquanto que o objetivo da sua criacdo foi assente na promoc¢do de um modelo europeu
de seguranca integrado de gestéo transfronteiriga e introduzir a presenca de um patrulhamento
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ordinario que amenizasse a necessidade de missdes urgentes (Perkowski, 2021), esta
apresentou-se como uma solucdo a conjuntura da altura onde era, e ainda consideramos que 0
¢, exigivel a existéncia de “uma coordenacao e coeréncia entre a dimensao interna e a dimensao
externa da seguranga da Unido Europeia” (Gomes P. , 2005, p. 231). Desta forma, veio
colmatar-se a caréncia da presenca de uma entidade que aperfei¢coasse os vinculos de
cooperagao existentes entre os paises delimitados através de fronteiras externas da Unido
Europeia, com a finalidade de se constituirem como um bloqueio eficiente contra o crime.

Contudo, realizada uma avaliacdo pelo Tribunal de Contas Europeu (2021) relativo a
contribuicdo da Frontex na prevencdo, detecdo e combate a criminalidade proveniente do
espaco externo a Unido realizado através da gestdo integrada das suas fronteiras, observou-se
gue ndo foi executada de acordo com os mandatos de 2016 e 2019, revelando-se ineficaz. Foram
apontadas lacunas “no planeamento dos recursos humanos nas unidades de andlise de risco e
de avaliacdo da vulnerabilidade, bem como na comunicagéo entre 0s servi¢os auditados, o que
representa um risco elevado para a eficicia do novo papel operacional da Agéncia”,
recomendando-se especificamente que devera a Frontex “melhorar o quadro de intercambio de
informagoes e o quadro de situagdo europeu” (Tribunal de Contas Europeu, 2021, p. 1).

No trilho inicial da Frontex, e na necessidade de uma atuacdo proactiva e no &mbito das
suas competéncias, surge com o designio de fortalecer a seguranca transfronteirica e de
aperfeicoar a coordenacdo operacional em resultado de uma maior eficacia de emprego das
disposicdes legislativas comunitarias na gestdo da fronteira externa da Uniao.

E no Servigo de Estrangeiros e Fronteiras que se encontra o National Frontex Point of
Contact, ou seja, 0 ponto de contacto nacional com a Frontex por onde, operacionalmente, passa
a organizacdo das inumeras operacfes conjuntas. Independentemente da reestruturacao
iminente no Servico de Estrangeiro e Fronteiras, cujas funcGes possam ser futuramente
prosseguidas por outra forga ou servico de seguranca (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2022), devem continuar a adotar mecanismos robustos de participacdo e formagédo, como uma
linha orientadora, decorrente das recomendac6es do forum consultivo da Frontex emitidas em
2020 (Frontex — European Border and Coast Guard Agency, 2019), como diretrizes de
beneficios comuns do “conhecimento e troca de experiéncias com servigcos congéneres, na
observancia das Convengdes Internacionais de respeito pelos Direitos Humanos (...) [e

implementagao de] melhores solugdes técnicas ¢ procedimentais” (Palos, 2012).
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3.4. O Comité Permanente para a Cooperacdo Operacional em matéria de
Seguranca Interna (COSI)

O Comité Permanente para a Cooperacdo Operacional, com o propésito de reforco da
cooperacao operacional no dominio de uma Seguranca Interna da Unido Europeia, é criado
através da previsdo legislativa do artigo 71.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

Embora sua natureza tenha sido garantir a promogcéo e o fortalecimento da cooperacao
operacional na Unido em relagcdo a seguranga interna, na verdade, esta “inovacdo organica,
prevista pelo Tratado Constitucional, foi justificada pela necessidade de contrariar o défice de
eficiéncia e transparéncia da cooperacdo operacional tornada mais urgente no ambito da luta
antiterrorista” (Brandao, 2015, p. 49).

O COSI veio a ser criado pela Decisdo do Conselho 2010/131/UE, de 25 de fevereiro
de 2010, onde foram estabelecidos os seus objetivos e fixadas algumas das suas regras de
funcionamento. As suas funcfes, expostas no seu artigo 3° consistem, essencialmente em
simplificar e garantir uma cooperacao operacional e coordenacéo eficazes, relativa ao Titulo V
da Parte 111 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no dominio da cooperacao
policial e aduaneira e entre as autoridades responsaveis pela protecdo e controlo das fronteiras
externas, bem como na especialidade da cooperacdo judiciaria em matéria penal, avaliar a
eficiéncia e direcdo da cooperacdo operacional, recomendar medidas ao Conselho Europeu e
desenvolver, monitorizar e implementar a Estratégia Europeia de Seguranc¢a Interna (Jornal
Oficial da Unido Europeia, 2010).

Este Comité é formado por altos funcionarios do Ministério do Interior ou da Justica de
cada Estado-membro da Unido Europeia e por representantes da Comissdo e do Servigo
Europeu para a Acgdo Externa.

Com a criagdo deste Comité Permanente, acentuou-se a importancia da dimensdo
coletiva para seguranca interna no espaco da Unido Europeia, modelo ja trazido pelo Tratado
de Maastricht, onde o termo de seguranga surge “associado as relagdes externas da Unido e a

cooperagao nos dominios da «seguranca interna»” (Brand&o, 2015, p. 58).
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4. O compromisso de Portugal na cooperacéao policial Europeia

As dificuldades procedentes e emergentes no Espaco Schengen e as consequentes
alteracdes do meio onde existe uma complexidade técnica e transversalidade da ameaca e do
risco emergente aos diferentes atores de seguranca, regionais, estaduais ou supraestaduais,
despontam para um produto de mecanismos de cooperagdo como solugdo para uma resposta
policial preventiva ou coerciva a criminalidade e atos antissociais que dai resultam. Daqui que
possamos afirmar que se caminha a passos largos para uma internacionalizacdo europeia da
seguranca interna e para uma policia europeia.

O binémio seguranca-liberdade constitui-se, desde sempre, como um cénone das
sociedades organizadas, sendo uma obrigatoriedade do Estado tomar medidas que garantam a
seguranca dentro da sua area territorial, extensivel a area dos paises vizinhos, e permitir que
todos possam usar a liberdade sem qualquer restricdo. Se por um lado a constru¢do de um
espaco de uma Europa sem fronteiras corresponsabiliza igualmente a Unido Europeia e as suas
instituicdes, por outro lado, saber que se pode atravessar a fronteira de varios paises sem
qualquer restricdo ou identificacdo podera criar um efeito psicoldégico com capacidade de
potencializar a internacionalizacdo do crime comum. Na verdade, mesmo antes da abertura das
fronteiras interna a criminalidade transfronteirica ja era uma realidade, porque ndo se conseguia
empecer a seu movimento.

A abolicdo do controlo fronteirico interno entre os Estados-membros da Unido Europeia
obrigou a que as instituicGes europeias unissem esforcos em matéria de seguranca, incitando os
paises a conceberem politicas e medidas de seguranca unissonas na defesa da fronteira externa.
Desta forma, procurou-se estabelecer um conjunto de normas que promovessem que cidad&os
de paises terceiros acedessem ao territorio europeu e que mesmo assim se mantivessem 0s
mesmos niveis de segurancga (Frangakis, 2013). Tornou-se impreterivel a existéncia de uma
“consolidagdo da seguranca interna num espago sem fronteiras”, tendo em conta o refor¢o da
identidade europeia sob a algada de um espaco de liberdade, seguranca e justica.

O desenvolvimento estratégico de uma seguranca interna planeada na horizontalidade
europeia é um facto assumido pela Unido europeia através da Comunicacdo da Comisséo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a “Aplicagdo do Programa de Haia: o rumo a seguir”,
de 28 de junho de 2006, assentando ndo sé na luta contra o terrorismo, mas também na protecao
de infraestruturas criticas, como uma garantia da seguranca interior do espaco Europeu,

integracdo e melhor colaboragéo e coordenagéo no relacionamento entre todos os atores de
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seguranga contra as ameacgas transnacionais (Conselho da Unido Europeia, 2010). O
desenvolvimento de uma cooperacédo policial foi uma obrigacdo na Unido Europeia, operada
através de diversos mecanismos de cooperagdo, dos quais consideramos mais relevantes no
ambito da nossa investigacdo e que caraterizamos no ponto anterior.

No ambito da prevencdo, investigacdo e repressdo do crime, a atividade policial de
cooperacao, de partilha e colaboracdo reveste-se de um carater reciproco e muatuo (Valente M.
, 2009), enquanto uma estratégia que pode ser dividida quer no cenario nacional, quer no escopo
externo e internacional, onde a cooperagdo policial internacional se reveste de uma “a atuagéo
combinada entre os Estados-membros, no vasto espectro que abrange a prevencao e o combate
a criminalidade em geral, e em particular a que, assumindo natureza transnacional, pode afetar
diversos Estados-membros” (Gomes P. , 2005, p. 46).

O alicerce de uma cooperacao policial internacional deve assentar no retoque de uma
confianca e solidariedade mutua entre os diversos organismos policiais dos diferentes Estados-
membros democraticos na prevencdo e repressdo a criminalidade intrafronteiras. O preceito
constitucional do artigo 7.°, sobre a epigrafe “Relacdes Internacionais” ¢ representativo da
relevancia dada a cooperacéo policial pela Assembleia Constituinte. Consigna no seu n.° 5 que
deve o Pais empenhar-se “no reforco da identidade europeia e no fortalecimento da acdo dos
Estados europeus a favor da democracia, da paz, do progresso econdmico e da justica nas
relagdes entre os povos” e que, através do n.° 6, deve ainda promover

em condi¢des de reciprocidade (...) a realizagdo da coesdo econdmica, social e territorial, de um
espaco de liberdade, seguranca e justica e a definicdo e execugdo de uma politica externa, de

seguranga e de defesa comuns, convencionar o exercicio, em comum, em cooperagdo ou pelas
instituigdes da Unido, dos poderes necessarios a construcao e aprofundamento da unido europeia.

A procura de um equilibrio e de uma perseverante caréncia de adaptacdo sdo premissas
que se consideram essenciais para 0 sucesso das entidades, organizacdes e instituicoes
envolvidas na responsabilidade partilhada de um projeto europeu de cooperacdo policial. O
desenvolvimento da cooperagao entre as agéncias europeias e 0s Estados-membros edifica uma
rentabilizacdo das potencialidades dos diferentes campos de a¢do na perspetiva de uma integra
coordenacdo da prossecucdo de valores comuns consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (Comisséo Europeia, 2010), enquanto um objetivo comum.

A consciéncia da relevancia da existéncia de uma cooperagdo policial europeia surge
com a Convencdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, estabelecendo-se a precisédo da

existéncia de normas em matéria de asilo, imigracao, controlo transfronteirico, criminalidade
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transnacional e cooperacéo policial penal, civil e policial (Elias & Guedes, 2010) e diregéo de
situacOes de crises, especialmente as relacionadas com massas de pessoas.

Sistematicamente, esta cooperacdo que se desponta numa nova circunstancia e cenario
internacional compelem os Estados a transnacionalizarem-se, abdicando de algumas esferas da
sua soberania em resultado de, eficazmente, combateram ameacas transversais a todos (Beck
U. , 2001). Este é um facto que se mantém como necessario num Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica de um “cruzamento de competéncias (internas e externas), que ganha corpo
nos acordos bilaterais de cooperagdo no ambito da investigacdo policial e criminal e na
dinamizacdo da realizacdo de missGes conjuntas além-fronteiras, como é exemplo, da
EUROPOL ou da EUROJUST” (Gongalves, 2007), onde tem existido um progresso, em
especial através da troca de informacGes e ao abraco do principio da disponibilidade de
informacdo a discricionariedade de cada Estado-Membro.

Porém, a idealizada seguranca comum de uma estratégia europeia de seguranca interna
ndo se pode circunscrever no plano individual arbitrario e aéreo das medidas tracadas no plano
europeu. Desta forma, o foco de uma politica de seguranca europeia deixa de esta centrada no
individual Estado-nacdo e passa a centrar-se na comunidade europeia como um todo, submissa
a ligacdo das politicas europeias e esforcos comuns fundados em torna das medidas
implementadas.

Ante aos elementos de liberdade e seguranca surge a cria¢do do Sistema de Informacéo
de Schengen, com centralizacdo de informacGes de larga escala, operacionalizado atualmente
em 30 paises, 26 dos quais Estados-membros da Unido Europeia. Este sistema é constituido
através de um Sistema Central localizado em Estrasburgo, em Franga, e de um Sistema Nacional
implementado em cada Estado-membro, tratando-se de uma plataforma eletronica com
informagdo permanentemente atualizada e disponivel a todas as forgas e servigos de seguranca,
permitindo o intercdmbio de informag6es. Sob o Principio de assisténcia mutua entre as Policias
0 seu funcionamento é operado através do gabinete Sirene (Supplementary Information Request
at the National Entries), o 6rgdo com competéncia de promocédo de pedidos de colaboracao
policial internacional, conforme o Decreto-Lei n.° 122/2021, de 30 de dezembro, para efeitos
de prevencao e de investigagdo de matéria criminal.

Neste principado de assisténcia e troca de informages mutuas num beneficio e riscos
associados em especial a inexisténcia do controlo de fronteiras internas ja foi demonstrado pelo
governo portugués em diversas publicagdes. Recuemos a 2005 aquando da publicacdo da
“Visao estratégica da cooperacdo portuguesa” através da Resolugdo Conselho de Ministros n.°

196, de 22 de dezembro, onde foi reconhecida e refor¢ada a necessidade de existir uma politica
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de cooperacdo’?, em resultado de investimentos anteriores terem resultados muito ambiguos e
desconhecidos, exigindo-se uma eficiéncia e clareza na definicdo de linhas objetivas para a
cooperacdo portuguesa (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2005). Esta promulgacédo
ministerial veio expressar a necessidade de se estabelecerem medidas e mecanismos de
cooperacdo eficientes e melhor articulagdo e cooperagdo entre os Estados-membros e as
agéncias europeias, facto expresso no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Seguranca Interna, Lei n.°
53/2008, de 29 de agosto, na sua atual redacdo, e igualmente extraido na sua 1.2 versao,
estabelecendo que,

no quadro dos compromissos internacionais e das normas aplicaveis do direito internacional, as

forcas e 0s servigos de seguranca podem atuar (...) em cooperagdo com Organismos € Servi¢os

de Estados estrangeiros ou com organizac¢des internacionais de que Portugal faca parte, tendo

em vista, em especial, o aprofundamento do espaco de liberdade, seguranca e justica da Uni&o
Europeia. (Assembleia da Republica , 2008)

O posicionamento ministerial portugués nesta matéria é assegurado pela Administracdo
Interna, enquanto departamento governamental responsavel “pela formulagdo, coordenagao,
execucdo e avaliacdo das politicas de seguranga interna (...) e relagdes no dominio da politica
de administracdo interna com a Unido Europeia, outros governos e organizacOes
internacionais”, conforme consignado nos artigos 1.° e 2.° da Lei Organica do Ministério da
Administrag&o Interna, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de outubro (Decreto-Lei
n.° 203/2006, de 27 de outubro, 2006).

Consagrado no artigo 4.° do diploma anterior estdo 0s servicos centrais de natureza
operacional, onde estdo indicadas as forcas e servigos de seguranca que atuam no respetivo
enquadramento de coordenacdo e cooperagdo e contribuicdo para na promocdo de seguranca
junto das agéncias europeias, “as forcas de seguranca; o Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
a Autoridade Nacional de Protecéo Civil e a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria”.
No espectro da cooperacdo da Europol, esta € um mecanismo de prevencdo e de combate a
criminalidade, com a previsdo legal no artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia, cuja missdo
se circunscreve a prestacdo adjutdria aos servigos policiais dos Estados-membros e outros
organismos internacionais na realizagdo e num aperfeicoamento da cooperacdo policial. Esta
cooperacdo € efetivada através a Unidade Nacional Europeia, enquanto o0 organismo

responsavel pelo vinculo cooperativo e informativo entre a agéncia europeia e as Policias

2.0 primeiro documento estratégico com descricdo coerente e completa de uma politica de cooperagdo portuguesa
surgiu através do X111 Governo que aprovou em Conselho de Ministros um manifesto intitulado de «A cooperagao
portuguesa no limiar do século XXI», conforme Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de maio
(Resolucdo do Conselho de Ministros 43/99, de 18 de maio, 1999)
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nacionais (Farinha, 2005). A Europol apoia os Estados-membros a cooperarem de forma mais
estreita em resultado de uma maior eficacia preventiva e repressiva contra o crime organizado
e outros crimes e iniquidades transversais a varios paises. Opera de forma a simplificar o
intercambio de informacg6es entre os mesmos; provendo analises operacionais e o0 auxilio de
operagOes conjuntas; facultar um auxilio especializado e técnico as investigacdes e operacdes
levada a cabo na Unido Europeia sob a supervisao e a responsabilidade juridica dos Estados-
membros; e produzindo relatérios estratégicos e analises sobre a criminalidade, como é
exemplo a avaliacdo de ameacas, com o suporte nas informacdes fornecidas pelos respetivos
Estados-membros ou outras origens. (Davoli, 2022)

Conforme exposto através artigo 23.°-A da Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei
n.°53/2008, de 29 de agosto, e pelo artigo 12.° da Lei de Organizacao da Investigacao Criminal,
adotada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, em conjugacdo com o artigo 5.° da Nova
Estrutura Organizacional da Policia Judiciaria, publicada através do Decreto-Lei n.° 137/2019,
de 13 de setembro, nas suas atuais redagoes, ¢ da competéncia da Policia Judiciaria “assegurar
o funcionamento (...) da unidade nacional da EUROPOL para efeitos da partilha de
informag¢ao”, competindo-lhe entdo assegurar o funcionamento da Unidade Nacional Europol
(Elias & Guedes, 2010, p. 196).

De acordo com a estrutura organica da Europol, criada pela Decisédo do Conselho, de 6
de abril de 2009, prevé o artigo 1.° e 8.° que cada Estado devera criar uma unidade nacional,
sendo esta a responsavel, em exclusividade, pela ligacdo entre a Europol e as respetivas
autoridades nacionais competentes. Esta unidade, organicamente, esta integrada no Ministério
da Justica e funciona na dependéncia da Unidade de Cooperacdo Internacional da Diregdo
Nacional da Policia Judiciaria, consignada na estrutura organica da Policia Judiciaria do artigo
18.° e competéncias definidas no artigo 38.°, a qual lhe compete assegurar o respetivo
funcionamento e articulagdo com a Unidade Nacional Europol. Integram a unidade as mais
variadas forgas e servigos de seguranca através dos seus respetivos oficiais de ligacédo
permanentes, conforme previsao no artigo 12.° da Lei de Organizagéo da Investigagdo Criminal,
assim como nos gabinetes nacionais que operam junto da Europol, considerados Gteis para a
compreensdo integral dos fendmenos de recolha e sistematizacdo de intercdmbio e tratamento
de informacéo (Elias & Guedes, 2010).

Todo o acesso a informacdo pelas demais forgcas e servicos de seguranca tera que,
obrigatoriamente, ser efetuado através da Unidade Nacional Europol, em virtude da
competéncia dos crimes tratados pela agéncia serem da competéncia da policia Judiciaria. Desta

forma, por via de Convencéo, as solicitacbes poderdo ser genéricas em razdo da, entre outros,
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identificacdo de individuos, ou revestidas de especificidades, tal como a verificacdo de

enderecos ou vigilancias.

5. Sintese

A realidade da matriz ideoldgica, cultural e politica presente na Unido Europeia
circunscrita ao atual modelo intergovernamental e de uma regiédo unificada e de estreitamento
de lagos entre povos, iniciado pela abolicdo de obstaculos a livre circulagdo de pessoas, traca a
questdo da seguranca e das carateristicas intrinsecas da transnacionalidade como um objetivo,
em premente atualizacdo, e conduz ainda hoje a uma congregacdo de esforcos por parte dos
Estados-membros e respetivas instituicbes da Uni&o Europeia para o seu alcance.

Ao longo deste processo da integracéo, a cooperacao policial foi adquirindo cada vez
mais relevancia, com destague no desenvolvimento do Espaco Schengen, e o principio
estipulado no respetivo Acordo e Convencdo da implementacdo de medidas compensatdrias
para um ndo comprometimento da seguranca da Unido pela supressdo dos controlos das suas
fronteiras internas. Cada Estado-membro é responsavel pela protecdo dos restantes.

Julgou-se importante desenvolver, de entre outros as principais agéncias e outros 6rgaos
de cooperac¢do policial na Unido Europeia. A Europol e a AEP/CEPOL que séo agéncias no
ambito do 3.° Pilar da Justica e Assuntos Internos; a Frontex, enquanto uma agéncia comunitaria
para a defesa da seguranca da Uniéo e eficiéncia do controlo das fronteiras externas; e por fim
o reforco para uma cooperacdo operacional no dominio da Seguranca Interna imposto pelo
COSI.

A Unido Europeia enquanto uma organizacdo supranacional e a conclusiva redefini¢ao
necessaria no quadro da Relagdes Internacionais para uma evolucdo das ameacas que se
emergem contra 0s Estados-membros, é assim importante percebermos de que forma é
estabelecida a cooperagédo policial de entreajuda entre 0s mesmos, como garante comum da
seguranca interna e da seguranga do proprio Estado. O futuro é dubio, tdo inconstante como no
presente e as complexidades dos fenOmenos sociais, novas ideologias e paradigmas ditam que,
internacionalmente, se compreenda como se desenvolve e sustenta a cooperagdo para a

seguranga, para além daquela circunscrita apenas ao quadro legal criminal.
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Capitulo V — Do intercambio de informacdes policiais na Uniao
Europeia

1. Do modelo anglo-saxénico de Informacdes

A quantidade e a disponibilidade de informagdo no mundo hodierno, com especial
incidéncia da transmisséo de redes motivam a alteragéo de comportamentos e da convivéncia
social de individuos, instituicbes e governos, e por si sO estimula a procura de dados e
informacdes para gerar e proporcionar conhecimento a tomada de deciséo.

O progresso da Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia indica-nos que
dever coexistir uma correlagdo intima e maior entre a seguranga interna e a seguranga externa.
Este designio de sinergias assente numa rede para a partilha de conhecimentos culminou com
a aprovagao da “Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranga da Unido Europeia”,
adotada pelo Conselho Europeu, de 28 de junho de 2018, um marco decisério no progresso
europeu que j& era uma necessidade desde a revisdo da “Estratégia Europeia em matéria de
seguranca” adotada no Conselho Europeu de Dezembro de 2003 e confirmada em 2008. As
alteracdes substantivas visaram o estabelecimento de principios e definicdo de objetivos que
promovessem os interesses da Unido Europeia em matéria de seguranca, com respeito nos
valores fundamentais democraticos.

Este desiderato era tdo esperado que o paradigma do aclamado de uma Europa prospera,
segura e livre (Conselho da Unido Europeia, 2009a) foi alterado pela estratégia de 2018,
declarando-se que “vivemos em tempos de crise existencial, tanto dentro como fora da Unido
Europeia. A nossa Unido estd ameacada. O nosso projeto europeu, que gerou niveis sem
precedentes de paz, prosperidade e democracia, esta a ser posto em causa” (European Union
Global Strategy, jun.2016, p. 7).

Desta forma, os Estados da Unido Europeia tém refletido sobre como fortalecer as suas
acOes preventivas de forma unissona face as principais ameacas a seguranca, fomentado
estratégias e procedendo a emanacdo de diretrizes para o reforco da cooperacdo policial no
espaco europeu de seguranga interna, onde colocam a troca de informagdes como uma aspiragéo
determinante para esse fim.

Reconhece-se assim a importancia da procura de conhecimento por parte das
instituicOes Estatais policiais que Ihes permitam obter novos percursos de politicas sociais e
policiais preventivas e interventivas que correspondam a uma adaptacdo as atividades

facilitadoras de fendmenos antissociais e criminais, cada vez mais complexos. Como a ameaga
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e 0 risco ndo admitem fronteiras, conduz a que os limites da acdo das forgas da ordem estejam
em permanente reconfiguracdo e adaptacdo as novas exigéncias de direito e seguranca dos
citadinos (Guedes, 2011), para o qual € essencial a troca, a diferenciada substancia e
configuracdo da informacéo, assim como a indispensabilidade troca de vivéncias e de préaticas
(Elias L. , 2011) estratégicas e operacionais.

Com ponto de partida da indagacdo de conhecimento, ou do que comummente
conhecemos por informacdes, perpetuamente podemos recorrer a multiplos registos histéricos
da relacdo entre as sociedades. Para tal, tomemos nota as iniUmeras passagens existentes na
Biblia cristd que referenciam a atividade de espionagem como sendo uma das mais antigas, que
de entre as quais destacamos, “(...) falou o Senhor a Moisés, dizendo: envia homens que espiem
a terra de Canad, que Eu hei-de dar aos filhos de Israel (Mendon¢a & David, 2017, pp. O
quarto livro de Moisés. 12:1 - 13:2).

Do mesmo modo, mas com uma influéncia secular e inspirado em distintos lideres de
multiplas nacdes, € legitimo fazermos um paralelismo do mundo hodierno a filosofia de Sun
Tzu. Sob a base da sua sabedoria e dos seus principios de lideranca, o foco de um lider devera
incidir nos seus préprios pontos fracos, de modo a evitar os pontos fortes do seu oponente. O
Autor identifica ainda que o que “possibilita ao soberano sabio e ao bom general atacar e vencer,
conseguindo feitos fora do alcance do comum dos mortais, ¢ a presciéncia” (Tzu, 2007, p. 203).
O lider deveré ser possuidor de informacdo futura e de modo que possa antecipar o que podera
advir da acdo do seu oponente. Metaforicamente, esta € a esséncia das informagdes, cujo poder
de um Estado ou uma organizagdo é mensuravel consoante o conhecimento que se possui, onde
por sua vez, este deve ser superior ao do objetor.

Muitas outras a¢6es dos tempos passados aos dias de hoje poderiamos identificar, que
se traduziam na simples necessidade de conhecer para proteger. Como s&o exemplos 0s escritos
das guerras da Roma Antiga e o poder de Gaius lulius Caesar Octavianus Augustus na arte e
mestria de deter informacéo de conspirac6es e dos seus adversarios (Eder, 2005); do guerreiro
e politico Genhis Khan e utiliza¢do do seu proprio sistema de informagdes utilizado na expansao
do seu territorio da Asia até a Europa (Vicente, 2004); ou as guerras Napoleonicas, lideradas
por Napoledo Bonaparte contra as aliancas das nacbes europeias (Haythornthwaite, 1990;
Esdaile, 2008). Como deter informacéo é sinal de poder e, por sua vez, as decisfes politicas
envolvem relagdes de poder, a propria atividade de inteligéncia sempre se apresentou como a
matéria essencial para a seguranca de um Estado ou organizacao (Hind, 1963).

Consequéncia dos acontecimentos do século XX e XXI de onde resultaram contextos

sociais instaveis e com deficitéria previsibilidade de acontecimentos, a inseguran¢a marcou a
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realidade internacional. A inteligéncia alcangou patamares profissionalizantes, tornando-se
uma evidéncia de que a sobrevivéncia de um Pais assente em mecanismos internos e externos
de controlo fortes, onde o periodo da informacdo e do conhecimento se exibiu como um
instrumento de protecdo impar de poder.

Materializando fundamentadamente os conceitos, para que possamos compreender o
tipo de informagdes sobre o qual se debruga a nossa pesquisa, huma primeira observagédo
pragmatica e objetiva é pertinente que facamos a distingéo entre os conceitos de «informagdes»,

«inteligéncia» e «conhecimento».

Figura 9 - Contextualizacédo e abstracdo de inteligéncia

Conhecimento
(tacito, implicito e

Inteligéncia explicito)

(integragdo e
Informacgdo interpretacdo)
(contextualizagdo)

Dados
(atributos de
variaveis)

Fonte: Adaptado de Fernandes (2014)

Para que entendamos a definicdo de informacdes importa referir que se distingue do
conceito de «dados». Dados sdo “factos e ou eventos, imagens ou sons que podem ser
pertinentes ou Uteis para o desempenho de uma tarefa, mas que por si s6 ndo conduzem a
compreensdo desse facto ou situagdo” (Rascdo, 2004, p. 22). Traduzem-se entdo num conjunto
de elementos constituintes do que designamos por informagdes em “bruto”, ndo tratadas, ou
noticias, mas que ndo produzem informacgoes.

A informacdo ou a noticia traduz-se num “conjunto de dados contextualizados no
espago, no tempo e no cenario de agao” (Clemente P. , 2005, p. 372), constituindo-se como um
conhecimento e substancia Gnica, a qual ndo lhe e conferido qualquer atestado de veracidade,
por se tratar de material ainda ndo avaliado ou explorado, mas que, precedentemente, podera
trazer beneficios para um servigo de informacoes.

Por outro lado, as informagfes constituem-se como o resultado do procedimento
completivo da informacao que se traduz no “sistema de recolha, de analise e de processamento

de informacdo, para obter um conhecimento acrescido de certa situa¢ao” (Clemente P. , 2005,
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p. 372). Por diversas vezes empregue, de forma errénea e confusa, esclarece-se que as
informacdes sdo entdo um “conjunto de elementos disponiveis, devidamente “recortados,
valorados e interpretados” (Pereira & Feiteira, 2015, p. 340).

Porém, terminologicamente, a abordagem que se indica aos conceitos de informacdes e
inteligéncia é de carater indistinto. Ou seja, as informag6es sdo o termo designado pelas Policias
ou servicos de informacdes anglo-saxonicos por intelligence, ao passo que os franceses adotam
a terminologia renseignement (informacdes). Foi desta forma que a Policia Portuguesa, em
especial a Policia de Seguranca Publica, integrou este étimo no seu quadro de competéncias
através do conceito de «informacdes».

De um espectro mais amplo, a inteligéncia é repetidamente definida como informacéo
(Khan, 2009), ou melhor ainda, como informacdo tratada e organizada (McDowell, 2009).
Consideremos entdo a inteligéncia como o resultado traduzido sob a configuracdo de
conhecimento, do conjunto de informacdo organizada, onde ingleses, americanos, alemaes e
franceses dispdem de uma vasta bibliografia sobre informacg6es, que muito tem contribuido para
“a preparacao dos politicos e do cidaddo comum para aceitar as atividades de informacédo e dos
servigos que as acionam” (Cardoso P. , 2004, p. 134).

O conceito de “informag¢des” mudou de sentido. Nao por uma questio de tendéncia dos
seus influenciadores, mas como resultado da necessidade de adotar conceitos como uma
interacdo comunicativa no campo da cooperacdo policial, diferente, como observaremos mais
adiante, das préaticas dos servicos de informacGes ou de militares.

O conhecimento é o elemento capital para nortear uma ag&o organizacional policial na
prevencao e na luta contra as incivilidades e delitos. E determinante conhecer, quer a realidade,
as origens e os efeitos dos atos destes fendbmenos, quer a sua atuacdo projetada no tempo e no
espaco. Este campo da precogni¢éo e de recolha do méximo de informagdes possiveis sobre um
individuo, um grupo ou organizacdo é a condi¢do necessaria para que se esteja apto a estimar e

prever o que podera acontecer e assim atuar em conformidade (legal).

1.1. Do estudo e atividade de Intelligence

Como abordado anteriormente, a Unido Europeia tem-se deparado e vivenciado com
“novas” formas de protestos sociais aos quais estdo sempre subjacentes a possibilidade da
ameagca de ocorréncias de factos criminais ou terroristas. Sob este contexto, a recolha e a troca
de informag0es entre as forgas e servigos de seguranca dos diferentes Estados europeus tem

ganhado assinalada relevancia, em especial no que aos seus decursos de metodizacdo diz
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respeito, que se consideram cada vez mais pertinentes e decisorios para a providéncia securitaria
(Carrera S. G., 2017).

A matéria em volta da esteira da seguranca interna e nacional tem subjugado,
epistemologicamente, os estudos da inteligéncia. Em sentido restrito, o nucleo destes estudos,
abarca, a observacdo metodoldgica da propria atividade de inteligéncia, assente na pesquisa, na
andlise, nas acOes encobertas e na contrainteligéncia (Geneva Centre For The Democratic
Control Of Armed Forces (DCAF), 2002 ), bem como na constituicdo de um sistema de
fiscalizacdo dessas atividades.

Uma teoria s6 podera ser erguida ap6s a definicdo de conceitos, sendo que o debate
inicial se prende com a definigdo do que se considera por «inteligéncia». Etimologicamente, o
conceito «inteligéncia» tem origem do latim intelligentia, originario de intelligere, em que o
prefixo inter expressa “entre", e legere significa "escolha” (Dicionario Portugués Online,
2018). Este vocabulo significa um entdo um conjunto de acBes, como o discernimento, a
compreensdo, o conhecimento.

Mas contudo, o consenso da sua esséncia tem significados diferentes, segundo o
contexto cultural em que se insere (Warner, 2002; Richards, 2010). Nesta senda, o autor classico
Kent (1949), sob uma perspetiva académica, foi dos primeiros autores que interpretou a
inteligéncia num resultado tripartido: o0 conhecimento, a organizacao e a propria atividade, ou
seja, um produto, uma organizacao e um processo. Esta é a perspetiva abordada e perfilhada na
esteira da nossa investigacao.

Seguindo a perspetiva tripartida de inteligéncia de Kent (1949), igualmente, Lowenthal
(2006) considerou que a «inteligéncia» se ajusta segundo trés diferentes angulos, mas que se
encontram relacionados entre si. Considera-la como um processo, percecionada como um meio
pelo qual certa informacdo é considerada essencial, recolhida, analisada e divulgada, assim
como alguns tipos de acdes secretas sdo criadas e geridas. De outra forma, também a considera
como um produto do proprio processo. E por fim, entende-a como as diferentes unidades e as
respetivas fungdes executadas. Desta forma, o autor conclui que “toda a inteligéncia é
informacdo; todavia, nem toda a informacéao é inteligéncia” (Lowenthal, 2006, p. 1).

Na mesma senda e segundo o vocabulo de L. F. Fernandes (2014), a inteligéncia podera
ser abordada e definida segundo diversas perspetivas e diferenciacdes. Se por um lado podera
ser definida como o resultado do «conhecimento», percebendo-se que se subjuga a recolha e
andlise de certo tipo de informacdo que tem como objeto de ser colocada a disposicdo dos
decisores politicos e assistindo-os no seu julgamento e decisdo; por outro lado, podera ser

definida como uma forma especializada de uma «atividade» auxiliada por recursos,
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metodologias e mestrias através dos quais a informacao recolhida é sujeita a uma analise e de
onde é produzida a inteligéncia que é depois divulgada a quem carece dela, como
personalidades, instituicbes ou organizacdes. A propria inteligéncia podera também ser
entendida como uma «organizacdo» que desenvolve as atividades descritas, com a finalidade
de produzirem o conhecimento.

Nos contornos da utilidade da intelligence, Lowenthal (2006) reconhece-lhe ainda dois
designios. Para além da funcdo principal de abonar de conhecimento os decisores politicos,
conforme ja identificada por L. F. Fernandes (2014), atribui-lhe um segundo proposito,
considerado idéntico a maioria dos sistemas, o garante da seguran¢a do Estado levado a cabo
através da sua utilidade no apoio a operacGes militares, policiais ou encobertas.

Contudo, perfilhando da opinido de Bruneau e Boraz (2007), excluimos as operacbes
encobertas do ambito da sua utilidade, pelo seu ambito de aplicacdo ser de admissibilidade
restrita consignada na lei portuguesa (Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto, 2001) e se considerar
como um meio especial e técnico em matéria de investigacdo criminal, fora do estrito &mbito
de investigacéo.

Na guisa de Fernandes (2014, p. 104), entenda-se por inteligéncia como o0 “produto de
valor informacional acrescentado resultante de um processo especifico, desenvolvido por um
conjunto de atores (publicos e privados) que visa responder as necessidades especificas dos
decisores, estando, em regra, sujeita a medidas de protecdo e seguranga quanto ao acesso”. A
este conjunto de informacdes (relevantes), invariavelmente recolhidas e disponibilizadas de
forma utilizavel as regéncias decisoras governamentais, acrescentamos o juizo de Shulsky e
Schmitt (2002), de que servirdo para “lidar com ameagas a esses interesses vindos de reais ou
potenciais adversarios” (p. 22), por razdo dos verdadeiros interesses nacionais.

Desta forma, a inteligéncia diz respeito as “informagdes que foram analisadas com o
fim de se determinar o seu significado e relevancia (...) compiladas, analisadas e, podem ou
ndo ser partilhadas” (International Association of Chiefs of Police, 2003, p. 28), e que tenham
como objetivo garantir a seguranca interna e prevenir e monitorar a criminalidade violenta.
Porque é na implementacéo do planeamento estratégico da agdo politica de um Estado, que a
inteligéncia assume uma extrema relevancia, em exercicio do fluxo de informacdo que permitira
a todo o instante o reconhecimento de diferentes escaldes de oportunidades, ameacas,
vulnerabilidades, riscos e um ensaio as suas exclusivas capacidades (e de demais atores), assim
como um calculo dos seus objetivos (Romana, 2014).

Independentemente do contexto social, os desafios & intelligence sdo uma constante,

cuja pratica emerge de novas ameacas perpetradas por novos atores e Novos riscos a seguranca
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de um pais. Em bom rigor, e na dindmica da ameaca e do risco, dificilmente a seguranca interna
de um Estado prosseguira sem a existéncia de inteligéncia.

A funcédo da inteligéncia assenta numa tripla funcdo de auxilio aos poderes judiciall,
legislativo e executivo no seu exercicio atraves de uma elevada e congruente previdéncia das
dificuldades no garante da integridade territorial e na defesa das fronteiras do Estado, onde o
reconhecimento do conhecimento de atividades opostas e de ameacgas deve ser o mais
conclusivo e oportuno (Cardoso, 2004). Nesta percetibilidade, a diretriz da inteligéncia devera
versar quer sobre organismos estrangeiros, como Estados distintos ou atores ndo-estatais, quer
sobre ameacas domésticas. Pretende-se assim objetivar sobre a identificacdo de ameacas
emergentes e analisar prospetiva e materialmente futuros riscos, evitando o sobressalto.

Tradicionalmente, a inteligéncia, enquanto um resultado da recolha do conjunto de
noticias, factos ou dados recolhidos, e que apds terem sido tratados, sdo convertidos em
informac&o privilegiada e vantajosa com utilidade e valor acrescentado & atividade securitéria
que, através de um processo circunspecto e sistematizado, € levada a cabo pelas forcas policiais
de um Estado. Segundo Gill e Phythian (2006), este processo de inteligéncia desenrola-se
segundo um método dindmico e continuo, dotado de interatividade, que possibilita a
metamorfose de informacdes de dispares origens em inteligéncia, comummente designado, por
ciclo de producéo de inteligéncia (Krizan, 1999; Johnston & Johnston, 2005; Goldman, 2006;
Ratcliffe, 2007; Clark R. M., 2009; Prunckun, 2010).

Este ciclo é o resultado do quesito essencial para a necessidade de existir inteligéncia,
em resposta a existéncia de ameacas e do impacto dessas no nivel de risco, determinado como
que sdo da pertenca e existéncia das sociedades. E um ciclo que é promovido, em tempo real e
de matéria fidvel (ou o qudo mais proxima), para se entender o comportamento do adversario e
manter-se em alerta para uma ameacga emergente. A producdo de inteligéncia ndo é matéria
facil, conquanto que a concre¢édo do produto de inteligéncia ndo se traduz num simples resultado
de dados adquiridos a partir das diferentes origens de dados. Ao invés, € um resultado operativo
executado por analistas que interligam e analisam essa matéria-prima de dados, para que,
preventivamente, se consiga entender e avaliar as circunstancias, com o propdsito de prover
saber de forma especializada e organizada a quem detém o poder de decisdo, para que possa
tomar juizos valoraveis e proprios para reduzir 0s riscos carateristicos de toda a acdo. Esta
inteligéncia (de ameacas) é composta por um ciclo de cinco estagios ou setores, conforme se

exemplifica na figura abaixo.
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Figura 10 - Ciclo de producao de inteligéncia

Planeamento e
Direcdo

Analise e Pesquisa /
Produgdo recolha de dados

Processamento

Fonte: Adaptado de Fernandes (2014)

Tradicionalmente, segundo o raciocinio de Gill e Phythian (2006), Lowenthal (2006),
Clark (2009) e Fernandes (2014), este processo inicia-se pela primeira etapa, o planeamento e
direcdo. Nesta, sdo identificadas a necessidade de produzir inteligéncia, a avaliacdo da sua
necessidade e a informacdo solicitada pelos destinatarios finais de mesma inteligéncia.
Considera-se que esta ¢ a etapa essencial do ciclo, atendendo que ocorre ap6s o estabelecimento
estratégico do campo de interesse e a precisdo real da necessidade de informacdo pelos
decisores politicos. Segue-se a fase da recolha e obtencdo da informacdo, através da pesquisa
de dados e de informacdes, na qual se procede a recolha dos elementos essenciais de informacéo
a partir dos mais variados meios de obtencdo, em respeito por um plano de recolha de dados.
Podem ser, entre outros, utilizados recursos de inteligéncia, como seja a captacdo de imagem,
seguimentos ou infiltracdes, ou recolha de noticia através de variadas fontes, como noticias
publicas, redes sociais, caixas de correio eletronicas, entre outras. Na etapa do processamento
é onde toda a informacdo é compilada e reunida numa base de dados, onde se opera a analise
técnica, 0 armazenamento, revisio e preservacao dos respetivos dados informacionais. E a etapa
onde se torna a informacdo clara, desencriptada se for o caso, traduzida, e colocada de lado
aquela que ndo se relaciona com o objeto, para que no seguimento possa a informacao ser
tratada pelos analistas. Na analise e producdo € onde ocorre a interpretacdo da informacao pelo
grupo de analistas e a sua conversdo em inteligéncia. Este € um processo que se pressupde

rapido e preciso na elaboracdo de conhecimento atraves da valoragdo da informacdo recolhida
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e processada. Por ultimo, da-se a difusdo da inteligéncia, ou seja, o real produto de inteligéncia,
necessario aos mais diversos organismos publicos e securitarios.

Este ciclo poder-se-a estender ainda a uma outra fase, a avaliacdo do ciclo de
inteligéncia realizada pelo consumidor final. Sob esta apreciacao, no futuro as partes envolvidas
em cada fase da producdo de inteligéncia poderdo redefinir prioridades, adaptarem-se e
evoluirem de encontro ao objeto pretendido.

1.2. Da inteligéncia de seguranca e da inteligéncia policial

Num contexto principal das informages, ou, como terminologicamente harmonizado,
da inteligéncia no contexto da seguranca interna, ter-se-a que perspetivar a relacdo entre 0s
conceitos de inteligéncia de seguranca e de inteligéncia policial, principiando-se numa
avaliacdo da existéncia de diferencas significativas entre os mesmos. Importar-nos-a destringar
as funcbes de inteligéncia executadas pela policia (inteligéncia policial) das realizadas pelas
agéncias de inteligéncia de seguranca no combate ao terrorismo (inteligéncia de seguranca)
(Farson, 1989).

Conceptualmente, o enleio entre ambas as designacdes podera ser originario de diversos
agentes, designadamente de uma percecdo do papel da policia e de uma incerteza regulamentar
aplicavel a cada uma das entidades que praticam estes dois tipos de inteligéncia. Farson (1989)
considera que as diferencas dependem essencialmente do objetivo da atividade em questéo, o
qual difere consoante se pretenda apenas recolher informacdes para fins policiais ou quando se
proceda somente a recolha de inteligéncia para fins de contraespionagem e contraterrorismo.

O cumprimento da lei e a manutencdo da ordem e tranquilidade pablicas é apenas uma
das premissas da acdo da policia, porquanto que se atribui cada vez mais relevancia as
necessidades de contraterrorismo e consequente resposta a ameacas hibridas que exigem
necessidades de inteligéncia (Stenning, 1982). Esta realidade trouxe a colagdo novas
abordagens conceptuais do conceito policial, passando a assumir -se uma “nova policia “que
zela pelo “alto policiamento” (Bouza, 1976; Schiller, 1987).

Na ldgica de que a recolha e a analise de informagdes (Farson, 1991), para a Policia
importa o cumprimento do designio de combater o crime ou simplesmente de aplicacao da lei,
este resultado pode levar ao conceito de inteligéncia criminal. Admita-se que, no mundo anglo-
saxonico, a anélise da criminalidade corresponde a investigacdo realizada para crimes comuns
nas suas diversas formas de criminalidade organizada, pelo que consideramos que esta € a

principal distin¢do entre inteligéncia criminal e inteligéncia policial. Por sua vez, a inteligéncia
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policial, entendida como uma organizacdo, atividade e resultado, possibilita um alargamento da
concecéo tradicional de seguranca, uma vez que a acédo policial se vai executar por via de uma
gestdo do risco que se baseia num espetro de analise (descritiva a prospetiva) que possibilita a
existéncia de organizaces mais resilientes (Fernandes L. F., 2014)

Nos estudos de inteligéncia onde o foco principal é a recolha secreta de informagdes
provenientes do exterior, os analistas envolvidos neste tipo de estudos afirmam que a funcdo de
contrainteligéncia deve ser percebida como uma préatica de aplicacdo da lei e ndo como
inteligéncia real (Farson, 1989; Hastedt, 1991). Sob este designio, os estudos de inteligéncia de
seguranca servem essencialmente para reunir informacgdes que servem para frustrar as ameacas
ao Estado.

No que diz respeito a recolha de informacGes, normalmente assume-se que a maior parte
das informacdes de seguranca sao preventivas, pro-ativas e pré evento na sua natureza, uma vez
que sdo recolhidas e analisadas antes de uma ameaca se ter concretizado ou volvida numa
realidade. Num outro prisma, a ac¢do policial inclui a recolha de informagdes com um objetivo
reativo, pois por norma o crime é cometido antes da investigacdo e da recolha de informacéo
se tenha sequer iniciado.

Factualmente e de forma genérica, a policia lida com factos (provas) apds um evento,
enquanto os servicos de inteligéncia de seguranca tentam antecipar os eventos. Para além disso,
e de acordo com Farson (1991) € ainda possivel admitir que no processo de inteligéncia de
seguranca a informacdo é agrupada, avaliada e muitas vezes classificada com o objetivo de
alertar o poder politico. Por outro lado, a inteligéncia policial € muitas vezes utilizada para que
a capacidade coerciva da policia possa ser usada e os infratores possam ser responsabilizados
penalmente, em funcdo de possuir um controlo mais efetivo com o poder judicial e um grau de
independéncia superior do controlo politico.

O trabalho proactivo policial é essencial para a obtencdo e avaliacdo de informacGes
(inteligéncia policial) reveladoras das capacidades e da intencdo de pessoas, grupos ou
organizac0es hostis, cujo objetivo, conforme adjetiva Inkster (1987), assenta na preservacéao da
paz e na acdo policial preventiva, bem como na avaliagdo do grau de risco enfrentado pelos

potenciais alvos. Por outro lado, os organismos responsaveis pela inteligéncia de seguranca’

3 Exemplificando o caso portugués, os estudos de inteligéncia de seguranca sdo essencialmente realizados pelo
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP), cujas bases gerais foram aprovadas pela Lei-quadro do
SIRP, aprovado através da Lei n.° 30/84, de 05 de setembro, alterada pela Lei Orgéanica n.° 4/2014, de 13 de agosto.
Ao abrigo da sua Lei Organica, o SIRP contempla o Servigo de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED) que é
0 organismo incumbido da producédo de informag6es que contribuem para a salvaguarda da seguranca externa do
Estado Portugués e o Servigo de Informagdes de Seguranca (SIS) que € o organismo incumbido da producao de
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devem, no que diz respeito ao combate a agdes criminosas mais gravosas, transmitir a respetiva
informacdo ao poder decisério politico, para que posteriormente as Policias, através da sua
capacidade coerciva, “consigam agir de forma a impedirem que ocorrem este tipo de incidentes
terroristas” (Farson, 1991, p. 71).

Embora se consigam fazer distingGes importantes entre os processos de recolha de
informacdes policiais e de seguranga, quer organica, quer funcionalmente, e onde se considere
que o objetivo do exercicio composto pelo momento da recolha da informacéo e o produto final
da inteligéncia policial e de seguranca é diferente, analiticamente se retira que essa diferenca é
parcial, visto que é dependente do objetivo final que se pretende atingir. Ou seja, considera-se
provavel que os objetivos finais da recolha de informagdes para andlise do crime ou da
investigacdo realizada pela Policia se afaste daquela realizada pela inteligéncia de seguranca.
No entanto, concordamos com Farson (1991) ao considerar que, para fins de anélise estratégica,
por exemplo, as diferengas ndo sao tdo marcantes e que a inteligéncia policial e a de seguranga
apesar de lograrem meios e caminhos distintos se complementam e visam o mesmo fim que se
relaciona com a manutencao da seguranca nacional.

A defesa do Estado e da comunidade nacional depara-se com diversos tipos de ameacas,
umas externas e outras internas. Ao passo que no campo externo a nossa defesa nacional esta
na incumbéncia, principal, das for¢as armadas, por outro lado, incumbe sobre as forgas e
servicos de seguranca a defesa dos fins da seguranca interna. Porém, em assuntos de uma
ameaca transnacional, ambos contribuem para a sua defesa, porque, em bom rigor, a seguranca
interna ndo se esgota dentro das fronteiras de um Estado soberano. A inteligéncia, ou as
informagBes como tradicionalmente conhecida, ¢ um dos pilares da seguranca interna,
equitativamente, num objeto de complementaridade, aos pilares da prevencdo, da ordem
publica, da investigacdo criminal e da cooperagdo internacional, que sdo atividades
fundamentais completamente distintas. A matéria da seguranca interna ocupa um lugar
importante no processo de consolidacdo da Unido Europeia, e jamais a sua atividade subsistira
sem o dinamismo de uma inteligéncia, capaz de uma resposta ao nivel coletivo dos Estados-
membros, pela impossibilidade de debelar diversos problemas securitarios circunscritos
meramente a uma dimensdo nacional.

No cumprimento da misséo policial, a atividade de inteligéncia patenteia-se como um

instrumento de resposta e apoio as incivilidades e criminalidade, em especial aquela mais

informac@es que contribuam para a salvaguarda da seguranga interna e a prevencdo da sabotagem, do terrorismo,
da espionagem entre outro tipo de atos, conforme os artigos 20.° e 21.° do consignado diploma, respetivamente.
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complexa, procurando-se identificar, compreender e descobrir cenarios de incertezas que néo
sdo tdo de facil detecdo pelos recursos comuns de investigacdo. Segundo Fernandes (2014)
poderemos enquadrar a inteligéncia em quatro dominios fundamentais, a militar, a estratégica,

a de seguranca e a policial, conforme se ilustra na figura seguinte.

Figura 11 - Dominios da atividade de inteligéncia
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Fonte: Adaptado de Clemente (2008) e Fernandes (2014)

E resultado da producéo cientifica anglo-saxdnica e da questdo relacionada com a
seguranca interna (Lowenthal, 2006; Clemente P. , 2007), mormente dos resultados e do nivel
securitario abordado que, com a consequente evolugdo dos estudos de inteligéncia e das ciéncias
policiais, a nossa investigacdo singulariza a inteligéncia como condigao sine qua non para o
cumprimento das missdes policiais, assente no dominio da ordem e seguranca publicas, sobre
a alavanca da funcdo preventiva da policia, nunca descurando a area criminal. No objeto
principal de estudo das a¢es de manifestacdes de protestos sociais, consideramos premente a
existéncia de uma inteligéncia policial precisa que auxilie 0s decisores estratégicos estritamente
policiais na prossecucdo da sua missdo, dotando-0s do conhecimento de onde, quando ocorrera,
qual a natureza, 0 nimero de intervenientes e 0 comportamento espectavel que os mesmos

adotem aquando da realizagdo de uma reivindicagdo. Esta inteligéncia policial é
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fundamentalmente preventiva, cuja area da ordem e seguranca publicas, conforme identifica
Fernandes (2014, p. 167), “tem como objetivos identificar e determinar os niveis de riscos que
impendem sobre (...) os grandes eventos de modo a prevenir a materializagdo dos mesmos”.
Esta producdo de inteligéncia visa “prevenir incidentes (...) ¢ precaver a ocorréncia de
incivilidades, especialmente a produgdo de delitos criminais, integrando, para tanto o
conhecimento resultante da atividade” (Clemente P. , 2008, p. 40), condi¢cdo imperativa para a
posse de conhecimento dos agentes potenciadores e desestabilizadores de uma acgéo de protesto
civil, em resultado da pretensdo de uma eficaz intervencéo policial.

A inteligéncia policial articula-se ainda com a inteligéncia policial criminal e com a
contrainteligéncia. Intrinsecamente relacionadas, a primeira subverte-se ao ambito da
investigacdo criminal e a respetiva ligacdo a atividade processual de crimes e consequente
identificacdo de possiveis intervenientes suspeitos. Por seu turno, a contrainteligéncia sao as
“atividades que tém por fim identificar e neutralizar as ameagas e riscos a seguranca,
provocadas por organizagdes ou individuos envolvidos ou [“mascarados” e inseridos em
determinadas] atividades” (Fernandes L. F., 2014, p. 90), como uma manifestacdo legal, e que
por norma possuem uma natureza de condicionar, alterar e induzir os demais a comportamentos
ndo desejaveis para a ordem ou seguranca publicas.

A producdo de inteligéncia pressupde uma empregabilidade pratica e uma oferta de um
conhecimento potencial para acdes futuras, de forma explicativa e preditiva, influida a partir da
selecdo e tratamento de dados recolhidos e consequente informacéo tratada e analisada. Uma
boa inteligéncia jamais deve replicar unicamente a informacdo recolhida. Deve sim,
desenvolver a sucessao de material que transmita o significado da informacéo e quais as suas
implicacdes para quem tem o 6nus de decidir, com o propoésito de auxiliar administrativamente
e operacionalmente a agdo das Policias.

Nesta linha de acdo da inteligéncia policial, ndo € desprezivel a agdo da inteligéncia de
seguranca que, pela sua relacdo proxima sob a al¢ada do principio de cooperacao, precede em
determinadas situacOes a fase da propria prevencdo policial e objetiva a realizacdo de uma
abordagem proactiva policial face a problemas de ordem e seguranca publica. O conhecimento
obtido atraves da acdo da inteligéncia de seguranca muito contribui para a compreensédo do
fendmeno e consequente neutralizagao do risco associado.

Embora o fim ultimo da inteligéncia de seguranca seja o de conhecer e acompanhar o
fendmeno, pode firmar-se na complementaridade da missdo policial, sem ressalva para o
principio da exclusividade da sua producdo de inteligéncia, concorrendo ambas de forma

decisiva para a garantia da segurancga interna (Fernandes L. F., 2014).
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2. Da cooperacéo para a inteligéncia

Uma das questbes mais prementes que os Estados enfrentam nos dias de hoje é a
diversidade da ameaca. Esta “espada de Damocles” coloca em causa a seguranca da soberania,
de organizacdes e de pessoas. Cada vez mais nos deparamos com novos processos antagonicos
de inseguranca, geradores de novos conflitos, fendmenos sociais e ameagcas, que colocam em
perigos os cidadaos e a prépria Unido Europeia. A titulo de exemplo, vejamos 0s novos locais
de instabilidade regional, o risco de proliferacdo de armas de destrui¢do macica, o crescimento
internacional do crime organizado e do trafico de droga, os fenémenos migratdrios e o trafico
de seres humanos.

A previsibilidade de como prevenir com éxito este tipo de factos tem estado na ordem
de agenda, ndo s6 nos mais altos lugares dos governos nacionais e a nivel da Unido Europeia
em Bruxelas, mas também no mundo académico. Este tipo de requesto exige foco,
conhecimento, instrumentos sofisticados e eficazes e uma cooperacdo adequada. A recolha de
informacBes criticas e cruciais de valor militar, policial e politico tem uma expressiva
representatividade nas demais agéncias e gabinetes de inteligéncia de um Estado (Gruszczak,
2016). O poder de inteligéncia é reconhecido como um produto valioso, outorgando ao detentor
e proprietario da informacdo uma enorme vantagem contra 0s demais atores.

N&o s0 a histdria, mas igualmente os dias de hoje mostra-nos que se torna mais rentavel
se 0s Estados-membros da Unido Europeia abordarem em conjunto os desafios e as ameagcas.
Ja desde a integracdo no pés-segunda Grande Guerra (1939-1945) através do estabelecimento
de novas ligagbes comerciais e da cooperacdo em diversas areas que a unido se revelou eficiente
em evitar a escalada de conflitos ou o aparecimento de novos. Dorn (2008) transmite-nos outros
indicadores para o progresso da inteligéncia e da cooperacao no objeto da troca de informagdes
na Europa. Com critério, aponta a necessidade da existéncia de medidas de seguranca nas
circunstancias do crescimento do mercado Unico e da abertura das fronteiras internas, em raz&o,
de entre outras, do aumento do crime organizado transnacional, da cooperagdo contra a
criminalidade transnacional, da repressdo das ac¢des de luta contra a criminalidade na esfera
interna e a respetiva ligagcdo com as da politica externa, da cooperacdo no dominio de acdes de
luta contra a criminalidade em geral e a ligagdo entre as questdes de seguranca. Neste espetro
da avaliagdo de ameacas, da andlise de risco ou da sensibilizacdo situacional é importante a
implementacdo de instrumentos eficazes para uma cooperacdo eficiente em matéria de

informacdes.
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Como a resposta a um nivel de ameaga as agéncias de inteligéncia eficazes séo a
primeira linha de defesa (Bruneau T. , 2007; Gruszczak, 2016) (2007) e, por tal, as politicas de
seguranca nacional e os acordos internacionais de seguranca das Ultimas décadas da Unidao
Europeia tem dado importantes passos na promocao da cooperacao em matéria de informacdes

entre os seus Estados-membros.

2.1. Da eficacia da Inteligéncia

No designio da esséncia do conceito de inteligéncia identificado por Lowenthal (2006),
deve-se considerar a inteligéncia quanto a sua eficicia. Embora se observe que seja uma tarefa
praticamente impossivel de provar (Bruneau & Boraz, 2007), Herman (1996) acrescenta que a
eficiéncia e a eficacia da inteligéncia é dificilmente mensuravel e que o seu processo ndo pode
ser avaliado segundo a analise tradicional de custo-beneficio. No propdsito do que nos
propomos, o sistema de inteligéncia devera seguir a abordagem de Bruneau e Matei (2008), no
designio do requisito da existéncia de um plano, como é exemplo a estratégia da seguranca
interna e nacional, da coexisténcia de uma estrutura ou instituicdo capaz de implementar esse
plano, da necessidade de recursos humanos e materiais e, como mais importante, da existéncia
de uma cooperacdo e coordenacgéo interagéncias.

Porém, as mudancas dindmicas do ambiente de seguranga, juntamente com a
diversidade cultural, econémica e politica desde sempre criaram enormes desafios no processo
de desenvolvimento de politicas coerentes e eficazes. O primeiro passo para a melhoria da
cooperacdo em matéria de seguranca entre os Estados-membros ocorreu em 2003, através da
adocdo da Estratégia Europeia de Seguranca, onde foi reconhecida a necessidade de um "melhor
compartilhamento de inteligéncia entre os Estados-membros e avaliagdes comuns de ameagas
como base para a¢6es comuns™ (Conselho da Unido Europeia, 2009a). Desde entdo que os
Estados-membros procuram uma simetria entre 0s seus interesses nacionais e 0s interesses da
Unido Europeia, onde o compartilhar inteligéncia esbarra no pendor inato de «manté-la em
segredo» em razdo dos interesses nacionais.

Embora consideremos que a confianga’ entre os Estados-Membros é uma premissa
necessaria para a evolucao de um sistema eficaz na Unido Europeia, Miiller-Wille (2006) rebate
que, por outro lado, essa mesma confianga se torna, por diversas vezes, o verdadeiro e marcante

obstaculo a cooperacdo de inteligéncia, identificando que o intercAmbio do produto de

4 Acerca da perspetiva de confianca na partilha da informacéo vide nosso ponto 4 deste capitulo.
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inteligéncia europeia interagéncias requer um desenvolvimento gradual de relagdes de
confianga. A ponderacdo entre o sigilo e a transparéncia dever-se-a adaptar a constante
compleicdo inconstante das ameacas (Betts, 2007).

E certo que a complexidade e a consolidagdo das sociedades democraticas vém
determinar a necessidade de aumentar a eficAcia da inteligéncia, implicando que,
principalmente em democracias mais recentes, obstruam a reforma de uma inteligéncia de
equilibrio entre «sigilo» e «transparéncia» (Bruneau & Matei, 2011). Os investigadores Farson
(1989), Gill e Phythian (2006), Bruneau e Boraz (2007) e Bruneau e Matei (2008) questionam
mesmo se a inteligéncia € compativel com a democracia, reconhecendo a complexidade dos
desafios para a sua integracdo. Bruneau e Boraz (2007) e Bruneau e Matei (2010) arguem
mesmo que a compatibilidade entre a inteligéncia e a democracia podera ser projetada através
de um trade-off. Contudo, Holt (1995), mais inconformista, embora considere que a pressdo
democrética pela transparéncia aumente, acredita que haverd uma incompatibilidade entre «o
sigilo» e a democracia, embora seja intransigente que existam determinadas atividades de
inteligéncia que terdo que ser inevitavelmente secretas, com o objeto de tornarem eficazes.
Nisto, Bruneau (2007) e Bruneau e Matei (2011) estabelecem que devera existir um
investimento em recursos e esfor¢os nas democracias mais novas, para que se consiga que 0s
seus sistemas de inteligéncia mantenham a eficacia necessaria.

Comummente a todos os autores, é perfilhada a criacdo das agéncias de inteligéncia
como um facto necessario na consolidacdo de uma Unido europeia mais forte, enquanto uma
unidade politica, militar e econdémica. E face as ameacas internas e externas a seguranca, a
Unido europeia viu-se obrigada a melhorar a cooperacdo e inteligéncia entre os seus Estados-
membros.

Desde a primeira estratégia de seguranga conjunta da Unido Europeia, denominada de
Politica Europeia de Seguranca e Defesa e mais tarde renomeada para Politica Comum de
Seguranca e Defesa, desde 0 seu comego que aceitou uma “mistura de inteligéncia, policia e
meios judiciais, militares e outros, como parte integrante de uma abordagem abrangente de
seguranc¢a” (Norheim-Martinsen & Ravndal, 2011, p. 462). Norheim-Martinsen e Ravndal
(2011)) identificaram que a configuracdo participante dos Estados, os mandatos de missdo e a
burocracia, sdo fatores determinantes para a ocorréncia de um ajuste da geometria da
inteligéncia na Unido Europeia e consequente eficacia.

Embora Lefebvre (2003) reconheca a necessidade de cooperacdo em matéria de
informagdes como uma vantagem de utilizar os conhecimentos especializados de cada pais em

diferentes dominios, aponta alguns fatores pontos dissuasores. Indica, desde logo, a diferenca
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da percecdo da ameaca e do desigual interesse nacional, bem como a falta de confianga entre
Estados e agéncias em relagdo a uma possivel ma gestdo e uma desleal utilizagdo da inteligéncia
comparticipada. Especificamente em matéria de cooperacdo de informacfes no circuito da
Unido Europeia, Muller-Wille (2002) comprova que o0 processo se complica essencialmente
pelos diferentes interesses nacionais entre os Estados-membros e necessidades de deter
informagdes diferentes.

A Unido Europeia procedeu a criacdo de instituicdes centrais destinadas a melhorar a
cooperacdo entre os seus Estados-membros, de modo a ampliar a sua consciéncia situacional
por via da coparticipagdo e fuséo de informagdes. As ofensivas terroristas de 2001 nos Estados
Unidos da América e de 2004 e 2005 em Espanha e no Reino Unido, respetivamente, foram
determinantes para a atribuicdo de uma maior eficicia das agéncias de inteligéncia. Nesta
dindmica securitaria e para melhorar a eficacia dos servigcos de informaces foi reforcada a
Europol e criado em 2000 o Centro Comum de Informagdes (SitCen), a par da Direcdo de
Informagdes (INTDIR) no espaco do Estado-Maior das Nagdes Unidas (2001) e o Centro de
Satélites (2002).

2.2. Do intercambio (formal e informal) de informac6es

A Unido Europeia tem passado por significativas mudancas que influenciaram o
comportamento dos seus Estados-membros. As alteracbes das ultimas décadas trazidas pela
revisdo dos seus documentos fundadores, das iniciativas ou instrumentos adotados durante o
periodo p6s-1970 e as alteracBes estabelecidas pelo Tratado de Maastricht, da adesdo de novos
paises-membros ou através da fusdo de varias comunidades, numa s6, da sua posi¢éo e a reacao
apos os atentados terroristas, como é exemplo os do 11 de setembro ou de 2004 em Madrid,
ndo esquecendo as antecedentes mudancas dramaticas no final da década de 1940 e a ameaca
para os paises da Europa Ocidental no formato da Unido Soviética e da divisdo da Europa,
ditaram mudancgas totais e integrais no espetro social e face as quais os servicos de informacoes
tiveram que se adaptar.

Perante todo um conjunto de novos desafios e perigos que os Estados-membros tinham
que enfrentar, a "revolucao da informacéo” evidenciou ser um outro desafio para as estruturas
institucionais (Rathmell, 2002). Com tempo, a tecnicidade das instituicbes de inteligéncia
também evoluiu e igualmente o nimero de ameacgas percebidas pelos Estados também
aumentou, com incidéncia para as questdes do terrorismo, tal como se verificou com o massacre

nos Jogos Olimpicos de Verdo de Munique de 1972, onde um grupo terrorista palestiniano
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sequestrou e matou onze membros da equipe olimpica israelense e um policia alemé&o, facto
que, inegavelmente, conduziu a que os politicos protegessem os seus Estados contra esse tipo
de ameaca.

A questdo da inteligéncia viria a ser tratada em maior grau do decorrer da "era pds-
Maastricht", em 1990, um periodo de desenvolvimento da Unido Europeia caraterizado por um
alargamento das atividades em muitos dominios, com os términos da transicdo do mercado
unico para a unido monetaria, o alargamento de 15 para 28 Estados-membros e o incremento
da sua participacdo na governacdo socioeconomica, na justica e nos assuntos internos.

Contudo, o progresso da cooperacao de inteligéncia europeia intergovernamental s se
iniciou no p6s-1960/70, antes da criacdo de um quadro institucionalizado e desenvolvimento
das instituicdes da Unido Europeia. Este intercAmbio processou-se sob a forma de reunides
informais e ad hoc para a existéncia de acordos entre os Estados envolvidos. Consequente,
criaram-se varios clubes, como o Clube de Berna dos quais fizeram parte os servicos de
informacdes, o Clube de Viena sobre a espionagem e os efeitos migratérios, o Clube Pompidou
direcionado para o trafico de droga, o Clube Quantico e os métodos de lei e ordem e o Clube

Trevi” sobre a troca de informages sobre o terrorismo (Bigo, 2008).

2.2.1. O Clube de Berna

O Clube de Berna foi um exemplo completo de cooperacdo informal criado na década
de 1970 pelos seis Estados fundadores da Unido Europeia de 1957 —a Alemanha, Franca, Italia,
Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo, que haviam avancado com a cooperag¢ao nos dominios
econdmico, social e politico e o objetivo de implantar o mercado comum de livre circulacdo de
pessoas, bens e capitais. Consistia num forum informal dos seus servicos de seguranga onde,
de forma regular, se discutia a evolugdo das ameacas contra a Unido Europeia. O Clube cresceu
por razdo dos alargamentos sucessivos da Unido Europeia. A producdo de relatorios de
avaliacdo de ameacas e o produto de inteligéncia eram produzidos por todos os Estados-
membros, porém, ndo era uma instituicdo oficial da Unido Europeia, pois ndo tinha mandato
legal ou disposicdes legais que exigissem a coparticipacao e a troca de informacgdes.

Embora as principais tarefas do Clube de Berna’® seja a assisténcia como interface ou

mediador entre a Uni&o Europeia e os chefes dos servicos e agéncias de seguranca e inteligéncia

> Assunto ja abordado no ponto 2 do capitulo IV.
6 Mas a cooperagdo em matéria de informagdes também tem expressividade noutros grupos e iniciativas, como o
Forum de Salzburgo, o Grupo de Trabalho do Mar Baltico, 0 CEWIN, o Clube de Budapeste, 0 Forum EUROSINT,
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dos Estados-membros sobre questdes do terrorismo, concentra igualmente a cooperagédo
operacional direta (Muller-Wille B. , 2008). Em 2000 o foco do Clube foi direcionado para a
integracdo europeia e um ano mais tarde foi criado o Counter-Terrorism Group com o proposito
de coordenacéo do trabalho dos peritos na luta contra o terrorismo de cada Estado-membro e
de apoio ao intercambio de informacdes entre 0s respetivos organismos nacionais. A tarefa
deste grupo consiste na preparacdo de avaliagdes das ameagcas relativas ao terrorismo islamico,
que sdo posteriormente disponibilizadas a varios organismos da Unido Europeia e respetivos
ministérios.

Porém, ndo subsiste nenhuma ligacdo formal a Unido Europeia e, embora a Grupo de
Contraterrorismo tenha dominio e de facto comunique com a Europol, ndo faz desta um
membro integrante do Clube de Berna ou do Counter-Terrorism Group (Bures, 2008). O Clube
de Berna trabalha em condicional sigilo, sendo discutido nos foruns dos servigos de seguranca
e de informagOes dos Estados-membros o seu grau de eficiéncia e a sua legalidade (Lefebvre,
2003; Bures, 2008).

Em razdo de uma expressividade frustrada motivada pelas estruturas burocraticas da
Justica e Assuntos Internos da Unido Europeia, surgiu uma cooperacdo mais estreita dominio
da partilha de informagdes entre um grupo ministerial para a seguranga composto por seis
Estados-membros, denominado por G6, do qual fazem parte a Franca, Alemanha, Itélia,
Polonia, Espanha e o0 Reino Unido. Estes discutem, de modo informal, as questfes de seguranca,
e trabalham na partilha de informacdo, que surgiu sob forma de acordos bilaterais e consequente
elaboragéo e proposta de leis e medidas a aplicar na Unido Europeia (Lavenex & Wallace,
2005). As questdes de seguranca envolvem ndo sO os assuntos de terrorismo ou crime
organizado, mais igualmente as questbes de movimentos transnacionais de pessoas, seja
relacionado com a migragdo laboral ou social, mas também o0s movimentos de pessoas
associados a fendmenos sociais, onde pelas mais variadas razdes poderdo estar subjacentes
questdes criminais. Desta forma é estabelecida uma base de dados de pessoas suspeitas pelas
mais variadas conexdes e um ponto de contacto para este tipo de informagdes (Bures, 2008).

Neste resultado, os assuntos de informacdo sdo precisamente relacionados com as
questBes de seguranca, onde, principalmente, as informagdes sensiveis sdo o garante da
seguranca de um Estado e respetivos cidad&os e, em ultima analise, da propria Unido Europeia.

Sob este proposto e consequente desenvolvimento de seguranca na Unido Europeia reconheceu-

0 Grupo de Trabalho da Policia sobre o Terrorismo (PWGT) ou a Conferéncia da Europa Média (Bures, 2008;
Muller-Wille B. , 2008; Luif, 2007).
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se a necessidade da criacdo de 6rgdos oficiais da Unido - a Europol e o Centro de Inteligéncia
e de Situacdo da Unido Europeia (IntCen) (Bickerton et al., 2015).

2.2.2. O Centro de Inteligéncia e de Situacdo da Unido Europeia

As mudangas estruturais estabelecidas pelo Tratado de Lisboa trouxeram uma
ambiéncia benéfica a cooperacdo transgovernamental na influéncia dos servicos de
informacdes, sendo o Centro de Situacdo Conjunta (SitCen) disposto no nucleo do dominio da
inteligéncia europeia.

Na inexatiddo de Argomaniz (2009) ao remeter a criagdo do SitCen na Unido Europeia
em 2004, a origem deste 6rgdo surge na Unido em 2002, apds os ataques do 11 de setembro.
Renomeado em 2012 para Centro de Inteligéncia e de Situacdo da Unido Europeia (IntCen),
detinha a responsabilidade pela monitorizacdo e avaliagcdo de acontecimentos e situagdes em
todo o mundo, com incidéncia em latentes territérios de crise, terrorismo e proliferacdo de
armas de destruicdo em massa (Cross, 2013).

Na atualidade, embora o objetivo principal do IntCen se mantenha semelhante ao da sua
criacdo, mantendo-se o designio de através da andlise de intelligence auxiliar os decisores
politicos da Unido Europeia e de ser um servico de forum para o intercambio de informacdes
(sensiveis) entre 0s respetivos servicos de seguranca dos Estados-membros, diversas
circunstancias de renovacdo ou incerteza ocorreram. O legado de diversos atores ditou que
algumas instituicOes e organizacfes fossem suspensas € mesmo desaparecessem do sistema
internacional. Efetivamente, este surge como 0 apoio necessario a resposta da Unido Europeia
a situacdes de crise extrema.

A sua criagdo € transcrita através da Decisdo do Conselho, de 26 de julho de 2010, que
estabelece a organizagdo e o funcionamento do Servico Europeu para a Acdo Externa
(Europa.eu, 2015). Porém, ndo ha um documento publico que mandate a sua constitui¢do, para
além da sua responsabilidade e auxilio para acdes militares e civis e defesa da seguranca interna
e externa (Salmi, 2014).

Explicou Conrad (2021), antigo Diretor do IntCen, que este ndo dispbe de qualquer
mandato no objeto da recolha de informacdes, cujo impedimento esta transcrito, indiretamente,
no artigo 4.° do Tratado da Unido Europeia, ao circunscrever a soberania de cada Estado a
matéria da seguranca nacional, o que se entende que, por parecer dos Estados-membros, inclui
a intelligence. Cross (2013) afirma mesmo que esta questdo da recolha de informagdes foi

aclarada e reafirmada pelo Tratado de Lisboa ao estabelecer tal competéncia é do dominio
245



soberano dos Estados-membros. O IntCen apenas se centra na andlise estratégica de
informacdo, e ndo na recolha de inteligéncia, pois ndo possui a capacidade operativa e legal da
responsabilidade operacional de informacao.

Nesta senda, na lacuna da existéncia operativa de uma base legal e juridica, o IntCen
atua numa grey zone e, sobretudo, num setor de acdo indefinido (Birsan, 2012; Maguire, 2015).
E inexistente uma norma democrética para o voto dos Estados-membros (Cross, 2013).

Mesmao nesta evidéncia de provimento legal, de entre outras funcdes e tarefas, aos dias
de hoje sdo-lhe reconhecidas a competéncia de prover informacBes que ainda ndo sejam
publicas ou que ndo estejam disponiveis e agir como um Gnico ponto de contacto da Unido
Europeia para a inclusdo de informacdes classificadas originarias dos servigos civis de
informacdo e seguranca dos Estados-membros, avaliando-as e transmitindo-as quer a Alta
Representante ou Vice-Presidente e ao Comité Politico e de Seguranca, quer a outros 6rgaos de
decisdo da Unido nos dominios da Seguranca Comum e da Politica Externa, da Politica Comum
de Seguranca e Defesa e da luta contra o terrorismo, assim como aos Estados-membros.

Para um contexto de incerteza de fendmenos de crise evidente na Unido Europeia, e
comparativamente a Europol, o IntCen é o organismo ao qual lhe compete a produzir
informac&o respeitante as &reas de defesa no panorama das fronteiras da Unido e ao mesmo
tempo a informacdo relativa a movimentos que atentam contra a seguranca nacional interna e
externa de cada Estado-membro. As suas fontes, atividades e estrutura sdo revestidos de um
elevado sigilo e discricionariedade e ndo disponiveis de forma direta a qualquer outro
organismo (Cross, 2013), contribuindo desta forma para o ganho de confianca entre os Estados-
membros e respetivos servicos nacionais de informacdes e consequente partilha de informacao,
tendo em consideracdo que a comunicacdo desta no sentido do Estado-membro para o Centro
é voluntéria (Lomans, 2015).

Em 2011 o Servigo Europeu para a Agdo Externa passa a integrar o IntCen nos seus
quadros, que comeca a atuar sob a sua base juridica, inclusive na aplicabilidade nas regras da
protecdo de dados. Desta feita, 0s seus atos passam a ser passiveis de fiscalizacdo pelo Provedor
de Justica Europeia e o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (Koot, 2014).
Analiticamente, o material de informacg&o processado é adquirido pela informacao transmitida
pelos Estados-membros (Hertzberger, 2007) e, do abrigo da informacdo recolhida, de entre
outros, de fontes abertas (como e.g. comunicacdo social, redes sociais, sites, blogs), de
relatdrios diplomaticos, de organizacdes internacionais, organiza¢es ndo-governamentais, do

Centro de Satélites da Unido Europeia (SatCen).
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O IntCen funciona como um recurso da Unido Europeia que, sob a sua configuragdo
legal, funcional e de competéncias, realiza o escrutinio dos dados comunicados pelos servigos
de seguranca e de inteligéncia dos Estados-membros. De igual forma, o Centro participa e
promove a cooperacao entre os governos em grupos informais, que (Cross, 2013) admite terem
uma grande influéncia no espaco da criacdo de inteligéncia europeia. A participagao do IntCen
nestes grupos e redes informais tornam mais completa a producéo de inteligéncia que cada vez
mais tem sido usual na cooperacgédo europeia (Cross, 2015), ndo s6 no espectro do objetivo da
sua criacdo, mas também na tematica de ameacas coercivas e subversivas que, através de
métodos convencionais e ndo convencionais como diplomaticos, militares e tecnolégicos,
provém de atores estatais e ndo estatais em busca de um determinado objetivo. Sdo exemplos
as “campanhas massivas de desinformacédo através do uso da media social para controlar a
narrativa politica ou para radicalizar, recrutar e direcionar atores substitutos, podem ser veiculos
para ameagcas hibridas” (Comissdao Europeia, 2016, p4).

Embora se tenha presente que a cooperacao e a troca de informagdes entre as diversas
agéncias da Unido Europeia sdo seja o ideal, persiste-se que o intercambio de inteligéncia
estratégica entre 0s servicos nacionais e as organizagdes da Unido Europeia deva ser realizado
através do IntCen. Para tal, insiste-se que os Estados-membros devem continuar a partilha de
informacdes através do Centro para o consequente aumento da sua eficiéncia e eficécia face aos
diferentes tipos de ameacas e troca de informacgdes entre IntCen e a Europol (Parlamento
Europeu, 2018).

3. O Single Point of Contact para a cooperacao e troca de informacg6es

policiais internacionais

As ameacas, 0s riscos internacionais compelem a existéncia de um aprumo das
estratégias e objetivos nos contornos da seguranca interna, particularmente referentes ao reforgo
da cooperacéo policial internacional.

Encontra-se manifesta na Agenda Europeia para a Seguranca a necessidade de
aperfeicoar a cooperacao policial europeia através da criacdo de pontos de contacto Unicos nos
Estados-membros. Numa face holistica da seguranca, sdo renovados os votos das medidas
previstas na Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia — "Rumo a um modelo europeu

de seguranca” (Council of the European Union. General Secretariat of the Council, 2010)
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através da Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia para 2015-2020 (Conselho da
Unido Europeia, 2015), fundida na Agenda Europeia para a Seguranca. Espelha-se desta forma,
uma especial atencdo para “melhorar a troca e a acessibilidade das informagdes, em especial
garantindo a interoperabilidade dos diferentes sistemas de informacéo e incentivando a escolha
mais adequada do canal de intercambio das informagdes pertinentes” (Conselho da Uniéo
Europeia, 2015, p. 9). Realca-se desta forma o cuidado em identificar padrdes de maior
interacdo entre os Estados-membros e a Unido Europeia no reforco de uma cooperagédo
operacional (Gouveia J. , 2018) do dominio da seguranca interna da Unido Europeia.

No proposito do reforco de uma cooperacdo policial europeia e conforme explicito na
Agenda Europeia para a Seguranca, surge a necessidade do produto de pontos de contacto
unicos nos Estados-membros, a fim dos mesmos incorporarem e coordenarem as atividades das
diversas Policias no intuito da normalizacdo, descomplicacdo e de um estreitamento entre 0s
canais de comunicagao entre os Estados-membros e o respetivo intercdmbio de informacdes.
Dois instrumentos juridicos capitais no &mbito da troca de informacdes sdo a Decisdo-Quadro
2006/960/JAI, Decisdo Sueca (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006) e as Decisdes
2008/615/JAl e 2008/616/JAl, Decisdes de Prim (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2008), que
surgiram para decretarem aos Estados-membros que continuem o esfor¢co de melhorarem a
cooperacéo e de potencializar os canais de comunicacao vigentes, que veremos adiante.

Neste desiderato, consideramos substancial identificar a Comunicacdo da Comissdo
Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre o European Information Exchange
Model, um reforco da cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei na Unido Europeia (Comissdo
Europeia, 2012). Realizado um balanco do panorama da troca de informacdes no seio da Unido
Europeia, a Comissédo veio sugerir um conjunto de medidas para desenvolver, eficientemente e
eficazmente, 0 emprego dos instrumentos de cooperacao existentes, através do cumprimento na
integra por parte de todos os Estados-membros das designadas Decisdes de Priim e Decisdo
Sueca, e dos quais se destaca a recomendacdo obrigatoria do Estados-membros criarem o
«Single Point of Contact» (SPOC) ou Ponto Unico de Contacto (PUC).

De entre as diversas medidas formuladas e recomendadas no European Information
Exchange Model, no cumprimento de uma partilha adequada de informagdes com a Europol, a
comunicacéo e os pedidos de colaboracéo solicitados pelos Estados-membros e paises terceiros
passe, obrigatoriamente, pela Agéncia e se processe essencialmente pelo canal Secure

Information Exchange Network Application (SIENA)”’, uma plataforma de Gltima geragio que

" Para além do canal SIENA, a comunicacdo pode ser realizada através da Europol Information System (EIS),
uma base de dados e de informacdes criminais, do especto de crimes mandatados a Europol; e pela Europol
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atende as necessidades de comunicacdo da aplicacdo da legislacdo da Unido Europeia; e a
instituicdo da criacdo de pontos de contacto em todos os Estados-membros, os quais devem
respeitar certas carateristicas minimas, como serem integrados por todas as autoridades de
aplicacdo da lei e que possuirem uma disponibilidade de 24 horas por dia, todos os dias.

Neste prelo, em 2014, através do Grupo do Intercambio de Informacdes e da Protecao
de Dados, o Working Party on Information Exchange and Data Protection (DAPIX), foram
criadas “orientacbes para a criagdo de um ponto Unico de contacto para o intercambio
internacional de informacéo entre servigos de policia” (Conselho da Unido Europeia, 2014, p.
2) (manual SPOC), com a finalidade relacionada com as politicas de intercambio de
informacdes e a protecdo de dados pessoais na especialidade da aplicacdo da lei (Conselho da
Unido Europeia, 2014). De igual forma, o Grupo criou, em 2016, com atualizacdo em 2018, em
detrimento das evolucdes legislativas, um manual sobre intercambio de informacGes para
aplicacdo da lei, no qual consta um repositorio de escolhas para troca de informacdes em
diversos contextos operacionais, de entre 0s quais destacamos a manutencao da ordem publica
e seguranca. O intercambio informativo entre os Estados-membros é realizado através de fichas
informativas padronizadas tendo em conta os diferentes canais de informacéo utilizados pelas
diversas Agéncias e outros 6rgdos de cooperacao policial na Unido Europeia (Conselho da
Unido Europeia, 2020).

E notério que, desde ha muitos anos, o interesse europeu é congregar a cooperacio
policial e reforcar a colaboracdo entre todos os Estados-membros através da troca de
informacdes, promovendo a criacdo de pontos de contacto em todos paises, centralizando a
informacdo e reorganizando e agregando a forma de trabalhar das respetivas autoridades
responsaveis, por forma a tornar a comunicacdo mais célere e mais completa. Parece-nos que a
concecao de um ponto de contacto, constituido por elementos de todas as forcas e servigos de
segurancga, e respetiva disponibilizacdo de todas as bases de dados nacionais, europeias e
internacionais, se constitui como uma vantagem e organizac¢ao no plano horizontal de todos os
organismos, em resposta unissona para uma melhor seguranca. Numa perspetiva de
verticalidade, sem interferéncia nos interesses proprios de cada Estado-membro, as normas do
manual SPOC tém-se revelado adequadas e suficientes para a seguranga interna europeia e

resposta a “uma sé voz” na prevencao e combate de possiveis ameacas.

Platform for Experts (EPE), uma plataforma web para peritos e especialistas, em diversas areas de aplicacdo da
lei. Para mais desenvolvimentos vide Casagran (2017).
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3.1. Daestrutura europeia de canais de contacto para a troca de informacgoes

O panorama do intercambio de informacdes na Unido Europeia tem percorrido um lento
mas gradual decurso. Sob génese de um dos objetivos da Unido Europeia, a construcdo de um
espaco de liberdade e seguranca comum e equilibrado a todos os Estados-membros e do Estado
Schengen abrem-se brechas ao todo um conjunto de criminalidade ou atos contra a seguranga
que, por si s6 ou dissimulados noutros eventos de indole social e reivindicativa, obriga, quer no
coletivo, quer no individual, a adocdo de medidas de seguranca reversais a prevencao e
represséao de tais agoes.

Nesta égide, o reforco da troca de informagdes dirigido pelo European Information
Exchange Model tem-se revelado um procedimento atual revestido de evolutividade e
resiliéncia atraves da obrigatoriedade e reunido de veleidades dos Estados-membros para um
proveito comum de seguranca. A abolicdo de fronteiras internas e o governo conexo das
fronteiras externas para um Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, obrigou a implementagéo
de objetivos plurianuais para o alcance de uma seguranca interna comum. Para tal,
desencadearam-se diversos programas ou Conselhos.

O programa de Tampere de 199978, no dmbito do espaco de liberdade, seguranca e
justica, veio estabelecer uma orientacdo politica e definir e calendarizar um conjunto de
objetivos. A instituicdo deste primeiro quadro politico na especialidade, ndo s6 da justica e dos
assuntos internos, mas também no dominio da cooperacdo policial, com destaque para a
participacdo da Europol no intercambio de melhores préaticas e informacgbes sobre as
disposi¢des da criminalidade transfronteirica para um eximio planeamento policial operacional,
tendo-se procedido a criacdo da Eurojust e da CEPOL (Parlamento Europeu, 1999).

Terminado o periodo de vigéncia e o respetivo balanco do Programa de Tampere, este
foi substituido pelo Programa de Haia, adotado pelo Conselho de 4 e 5 de novembro de 2004,
com especial énfase nos aspetos da circulag@o pessoas e no reforgo da “recolha, prestacéo, troca
¢ utilizagdo eficaz de informagdes e dados atualizados” (Jornal Oficial da Unido Europeia,
2005), no estreito da préatica de uma cooperacao entre os Estados-membros.

Por sua vez, o Programa de Estocolmo’®, sob a temética da seguranca global e os

resultados dos Programas anteriores assumiu uma posi¢do de relevo com implicagdes no

8 Acerca do Conselho Europeu de Tampere vide nosso ponto 3.do capitulo | e pontos 3.2 e 3.3 do capitulo 1V.
Observe-se igualmente a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Espaco de Liberdade,
de Seguranca e de Justica: Balanco do Programa de Tampere e Futuras Orientagdes (Jornal Oficial da Unido
Europeia, 2006).

9 Acerca deste assunto vide nosso ponto 2 e 3.3. do capitulo IV.
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fortalecimento da cooperacdo e intercdmbio entre as autoridades nacionais, para uma melhoria
da gestdo das fronteiras, promocao de uma melhor partilha de informagdes (Comissao Europeia,
2010a) e de um objetivo altimo de partilha comum dos instrumentos policiais e de cultura
através dos bastidores do intercambio de informagdes.

Observando estes Programas, e os instrumentos da troca de informagdes existentes, o
Conselho Europeu convidou a Comissdo Europeia a avaliar o desenvolvimento do modelo
europeu para a seguranca interna (Council of the European Union, 2009), o qual teria que,
forcosamente, percorrer os principios da gestdo e troca de informacao, que correspondessem as
necessidades politicas, policiais e operacionais necessarias aos respetivos processos decisorios
e governativos. Outra formalidade morfoldgica deveria apreciar o preceito juridico Decisdes de
Prim (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2008) e Decisdo-Quadro Sueca (Jornal Oficial da
Unido Europeia, 2006), que preveem, entre outros propdsitos, a partilha de informac6es sobre
grandes eventos e maximizagao dos canais de comunicagdo existentes.

Nesta matriz do European Information Exchange Model e o0 seu sistema interno para a
troca de informacGes, sob a estrutura do SPOC relne-se a gestdo dos distintas gabinetes
nacionais ou pontos de contacto, como a Unidade Nacional Europol, o Gabinete Nacional da
INTERPOL, o Gabinete Nacional Sirene, o ponto de contacto de agentes de ligacdo destacados
noutro Estado-membro, o ponto de contacto designado em respeito das Decisdes de Prim e
Decisdo-Quadro Sueca e, caso existam, 0s pontos de contacto para 0s gabinetes regionais e
bilaterais.

A Unidade Nacional Europol, com assento no artigo 8.° Decisdo do Conselho, de 6 de
abril de 2009, que criou a agéncia europeia Europol que promove a sua criagcdo em cada Estado-
membro, faz a ligacdo e o intercambio de informacGes entre a Europol e as autoridades
nacionais de cada pais. A responsabilidade da partilha de informacdes fica sob o livre-arbitrio
de cada Estado-membro, sobre o qual recai a iniciativa da disponibilizagdo da informacéo que
considerar pertinente ou que deseje partilhar, sendo que, pelos nimeros 4. e 5. do artigo anterior,
existe a obrigatoriedade de resposta aos pedidos da Europol e de prestar as informacdes
prioritarias atinentes aos objetivos do quadro Europol, com exce¢do de essas poderem vir a
comprometer uma investigagdo em curso, a seguranca de pessoas ou a seguranca do proprio
Estado.

O Gabinete Nacional SIRENE é estabelecido em todos os Estados-membros, tendo
como principal funcdo, de acordo com o artigo 94.°, n.° 2 do CAAS (Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, 2000), a troca de informagdes entre 0s mesmos relacionados com a

insercédo de identificacOes de objetos ou pessoas em determinadas especificacdes (Jornal Oficial
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da Unido Europeia, 2007) e a tomada de medidas imprescindiveis ao apoio das Policias nestes
casos em concreto (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2011).

A criacédo deste Gabinete foi o resultado da aboligéo de fronteiras fisicas e a necessidade
intrinseca do controlo de pessoas e bens. Desta forma a base de dados do sistema Schengen é
sustentada com a informacéo pela rede Sirene de cada Estado-membro (Comissédo Europeia,
2023). Associado as funcgdes descritas, cabe ao Gabinete Sirene a operacionalidade e contacto
com um Estado-membro para o cumprimento, ou quando tal ndo for possivel, de medidas
relacionadas com indicacdes de pessoas, dessa validacdo para efetivar uma detencdo, da
supervisdo dos dados inseridos em sistema e validagdo dos pedidos de acessos a dados pessoais
(Comisséo Europeia, 2020a).

No contexto do European Information Exchange Model e o intercambio de informacdes
existem muitos outros canais de contacto®, tendo em conta a respetiva especificidade. Como é
exemplo da troca de informacgdes com os paises terceiros, que é feito atraves dos Gabinetes
Nacionais Interpol (Comisséo Europeia, 2012). Contudo, um determinado pedido de
informac@es devera seguir um conjunto de critérios de sele¢do (Council of the European Union,
2020) - geogréaficos, tematicos, tecnicidade e de urgéncia. Os critérios geograficos estdo
relacionados com a nacionalidade, residéncia e a origem da pessoa ou objeto em questdo. Os
critérios tematicos ajustam-se de acordo com o tipo de crime em causa - organizado, grave,
terrorismo, o grau de confidencialidade e/ou de sensibilidade. Os critérios técnicos estdo
relacionados com a utilizacdo de uma tecnologia de informacdo especifica, ao qual Ihe é
conferido um nivel de seguranca singular. Por Gltimo, os critérios de urgéncia colocam-se
quando existe a possibilidade de risco imediato para a integridade fisica de uma pessoa, a perda
imediata de prova, ou um pedido urgente para uma operacdo ou vigilancia transfronteirica.

Contudo, o European Information Exchange Model tem sugerido que a preferéncia de
comunicagdo para o intercambio de informacGes seja efetuada através do canal Europol. Define
mesmo que deve ser este o canal a utilizar, seja por auséncia legislativa imperativa, seja por

omissdo legal (Comissdo Europeia, 2012).

8 A titulo de exemplo, os centros de cooperagio policial e aduaneira, os oficiais de ligagdo na Europol, outros
oficiais de ligacdo, os pontos de contacto nacionais de Priim, os pontos nacionais de informacdo de futebol, o
gabinete de recuperacéo de ativos, as unidades de informacdo financeira, a assisténcia mutua e a cooperacao entre
as autoridades nacionais da Convengdo de Napoles, as unidades de informagao de passageiros, 0s centros nacionais
de coordenacédo Eurosur.
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3.2. O Ponto Unico de Contacto (PUC) em Portugal

O PUC-CPI em Portugal tem origem através do Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio,
que procedeu a segunda alteracdo da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, no &mbito do Sistema de
Seguranca Interna. Em virtude da existéncia de variados canais de intercambio de informac6es
(Zarza, 2015), o PUC surge no compromisso de “melhorar a organizagdo do sistema na vertente
da cooperacéo policial internacional e de satisfazer os compromissos de Portugal no quadro da
Unido Europeia” (Decreto Regulamentar n.° 7/2017, de 9 de janeiro, 2017, p. 4520), conforme
organizagdo e funcionamento estabelecida pelo Decreto Regulamentar n.° 7/2017, de 7 de
agosto, revogado pelo Decreto-Lei n.° 10/2020, de 11 de marco, na sua atual redacéo, que veio
estabelecer a organica do PUC-CPI.

Ao abrigo do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 49/2017, o PUC funciona na dependéncia e
sob a coordenacgdo do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, convertendo-se no
“centro operacional responsével pela coordenacdo da cooperagdo policial internacional” (artigo
23.°-A, n.° 1, da Lei n.° 53/2008), competindo-lhe ainda assegurar o encaminhamento dos
pedidos de informacéo nacionais, a rece¢do, 0 “encaminhamento dos pedidos de informacéo
nacionais, a rece¢do, o encaminhamento e a difusdo nacional de informacéo proveniente das
autoridades estrangeiras, a transmissdo de informacdo e a satisfacdo dos pedidos por estas
formulados”, conforme identificado pelo n.° 1, do artigo 23.°-A, da Lei n.° 53/2008, de 29 de
agosto. E ainda designado, anualmente por seu despacho, o Coordenador-Geral do PUC-CPI
(artigo 3°, n.° 6, da Organica do PUC-CPI).

Pelo n.° 6. do mesmo artigo e diploma, € integrado no PUC-CPI o Gabinete Nacional
Sirene, criado pelo Decreto-Lei n.° 292/94, de 16 de novembro e revogado pelo Decreto-Lei,
n. 122/20121, de 30 de dezembro. Este Gabinete, que funcionava inicialmente na dependéncia
do Ministro da Administracdo Interna e em resultado do Programa de Reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado, operado através da redacdo atual do Decreto-Lei n.°
203/2006, de 27 de outubro, e que aprovou a nova lei organica do Ministério da Administracéo
Interna, que pelo n.° 4 do seu artigo 16.° fosse integrado no Gabinete Coordenador de
Seguranca, constituindo-se como a “estrutura responsavel pelo intercambio de informacoes
suplementares relacionadas com indicacdes relativas ao Sistema de Informacgdo de Schengen
no ambito do Acordo de Schengen, sua Convengdo de Aplicagdo” (n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei, n.° 122/20121).

Transversalmente, pelas mesmas alteracGes introduzidas a Lei de Segurancga Interna, na

origem do artigo 23.-A, o PUC-CPI reune, sob a mesma direcao, a par do Gabinete Nacional
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SIRENE (GNS), o Gabinete Nacional da Interpol (GNI), a Unidade Nacional da Europol
(UNE), a coordenacdo dos oficiais de ligacdo nacionais e estrangeiros, a coordenacdo dos
Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA), os pontos de contacto decorrentes das
Decisdes Prim e o Gabinete de Informacdes de Passageiros (GIP). E constituido por um
Gabinete de Gestdo composto por recursos humanos da Guarda Nacional Republicana, da
Policia de Seguranga Publica, da Policia Judiciaria e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
assinalados como Coordenadores de Gabinete, e cada um deles chefia uma das unidades
organicas (cf. artigo 23°-A, n.° 4, da Lei de Seguranca Interna e artigo 3° n.° 1 e 2, da Organica
do PUC-CPI). Estes coordenadores assumem, de forma rotativa, a coordenagdo do PUC (artigo
2°,n.°3 eartigo 3°, n°4, da sua Organica) e exercem fungdes em regime de comisséo de servico
pelo periodo de trés anos (artigo 23°-A, n.° 5, da Lei de Seguranca Interna e artigo 3°, n.° 3, da
Organica do PUC-CPI). O Seu funcionamento ocorre em regime de turnos pelos policias das
forgas e servigos de seguranga que o compdem e também da Policia Maritima e da Autoridade
Tributaria Aduaneira, para as areas respetivas (artigo 2°, n.° 5, da Orgéanica do PUC-CPI).

Sob a dependéncia do Coordenador-Geral, o PUC-CPI dispbe ainda de Servicos de
Apoio juridico, técnico e administrativo (artigo 4°, n.° 1 e n.°3, da Organica do PUC-CPI) e, por
indicacdo do Procurador-Geral da Republica, um ponto de contacto em articulacdo permanente
com o Ministério Publico, para o exercicio das competéncias processuais penais que lhe sdo
préprias (artigo 23°-A, n.° 10 da Lei de Seguranca Interna).

O esguema abaixo ilustra a organizacdo do PUC-CPI, bem como a sua estrutura e

disposicao ao abrigo da Lei de Seguranca Interna.

Figura 12 - Organizacio do Ponto Unico de Contacto para a cooperagéo policial internacional (PUC-CPI)
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Fonte: https://www.puc-spoc.pt/, consultado em 28 de dezembro de 2022.
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Estruturalmente, o modelo de funcionamento do PUC é coordenado pelas diferentes
Forcas e Servicos de Seguranca que dele fazem parte. A Unidade de Cooperagéo Internacional
da Policia Judiciaria assegura o exercicio da Unidade Nacional Europol e do Gabinete Nacional
INTERPOL, no cumprimento da missdo da Policia Judiciaria e para a partilha de informacéo
com outros Orgéos de Policia Criminal; a coordenacio do Gabinete Nacional Sirene esta sob a
alcada do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a coordenacéo relativa a oficiais de ligacdo e
Decisdes de Priim é garantida pela Policia de Seguranca Publica e a coordenacgdo dos Centros
de Cooperacao Policial e Aduaneira sob responsabilidade da Guarda Nacional Republicana.

Pese embora, o n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, estipule que “a
Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria e 0 Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras integram, através de oficiais de ligacdo permanente, o Gabinete
Nacional de Ligacao a funcionar junto da Europol”, verificamos que, tal como ja mencionado
no ponto anterior, a obtencdo de informagdes da Europol no ambito de uma investigacéo
perpetrada por outro Orgéo Policial e catalogada no espetro da competéncia de crimes daquela
agéncia, tera de ser realizada através da Unidade Nacional Europol, conforme exposto no artigo
5.5 n.° 2, al. a) do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro. A Policia Judiciaria é o Gnico
canal de comunicacao entre as Forcas e Servicos de Seguranca e a Europol, através Unidade
Nacional Europol.

Em desarmonia com o exposto, estabelece a al. h), do n.° 2, do artigo 23-A°, da Lei de
Seguranca Interna, que compete ao PUC-CPI “assegurar a coordenacdo da representacdo
externa, nas instancias europeias e internacionais, no ambito da cooperagdo policial
internacional, por si, ou pelos 6rgdos de policia criminal que a integram” e, através dos Servicos
de apoio “assegurar o funcionamento transversal do PUC-CPI e das suas unidades organicas”,
conforme se extrai da al. g), n.° 1, do artigo 4.° da Organica do PUC-CPI.

Sob outra perspetiva, o0 n.° 8, do artigo 23.°-A, da Lei de Seguranca Interna, estabelece
que “os Gabinetes, Unidade e pontos de contacto referidos no n.° 6, [Gabinete Nacional da
Interpol, a Unidade Nacional da Europol, a coordenacéo dos oficiais de ligagdo nacionais e
estrangeiros, a coordenacdo dos Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira e os pontos de
contacto decorrentes das Decisdes Prim], dependem funcionalmente do PUC-CPI e estdo
subordinados aos regimes constantes dos diplomas que os preveem e regulamentam”. Desta
forma, observamos que existe uma dissonéncia legal na legislacdo nacional refente ao PUC-
CPL.

Em matéria de competéncias da troca de informagdes, destacamos que o PUC-CPI, sob

definicdo do n.° 1 do artigo 23°-A da Lei de Seguranca Interna, e do artigo 2°, n.° 1, da Organica
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do PUC-CPI, ¢é o centro operacional responsavel pela coordenacdo da cooperacdo policial
internacional, ao qual compete assegurar o encaminhamento dos pedidos de informacéo
nacionais, a rececdo, o encaminhamento e a difusdo nacional de informacédo proveniente das
autoridades policiais estrangeiras, a transmissao de informacao e a satisfacdo dos pedidos por
estas formulados. Desta forma, assegura o intercdmbio internacional de informacdes entre 0s
servicos de policia, no respeito do abrigo da Lei n.° 74/2009, de 12 de agosto, que aprova 0
regime aplicavel ao intercdmbio de dados e informacgdes de natureza criminal entre as
autoridades dos Estados-membros da Unido Europeia, que transpde para a ordem juridica
interna a Decisdo-Quadro n.° 2006/960/JAl, do Conselho, de 18 de dezembro (cf. artigo 23°-A,
n.° 2, al. a) da Lei de Seguranca Interna, e artigo 2°, n.° 2, al. a) da Organica do PUC-CPI);
define e implementa as boas praticas internas em matéria de cooperacéo policial internacional
e executa as orientac¢Oes difundidas pelas competentes instancias internacionais (artigo 23°-A,
n.° 2, al. d) da Lei de Seguranca Interna, e artigo 2° n.° 2 al. d) da Organica do PUC-CPI),
competindo-lhe definir ainda os critérios para a escolha dos canais adequados para a
transmissdo de informaces, nos termos da lei (artigo 23°-A, n.° 2, al. e), da Lei de Seguranca
Interna, e artigo 2°,n.° 2, al. e) da Organica do PUC-CPI). Por fim, cabe ainda ao Coordenador-
Geral a responsabilidade pelo encaminhamento dos pedidos nacionais, pela decisdo de
distribuicdo dos pedidos ou informagdes recebidas do exterior e pela validacdo das respostas
nacionais emitidas, ao abrigo do artigo 23°-A, n.° 7, da Lei de Seguranca Interna e artigo 3°, n.°
5 da Organica do PUC-CPI.

Este esforco europeu para a criagdo de um mecanismo de coopera¢do como o PUC, em
todos os Estados-membros, em matéria de cooperacdo policial internacional, onde a informacéo
é sensivel ao tempo e a precisdo se torna premente, s6 existe se todos os intervenientes e
interlocutores, quer seja no plano horizontal, entre partilha e comunicacdo entre forgas e
servigos de seguranga nacionais, ou no plano vertical, na estreita colaboragdo de modo eficaz e
eficiente entre as Policias internacionais, estiverem atentos e subordinados ao principio da
reciprocidade em paridade interventiva. Referencia Valente (2005, p. 544) que “os Orgios de
Policia Criminal portugueses (...) estdo subordinados ao principio dupla obrigacdo de
cooperacao por forca do artigo 12° da Lei de Organizacdo de Investigagdo Criminal: nacional
(entre os varios Orgéos de Policia Criminal); europeia e internacional (através da integracio
daqueles Orgaos de Policia Criminal nos Gabinetes Nacionais de Ligag&o que funcionam junto
da Europol e da Interpol”. Mesmo apos a sua criagdo em 2017, o PUC-CPI continua a revelar-
se uma estrutura relevante ao nivel do sistema de seguranga interna tendo vindo a ser dada a

continuidade ao seu processo de implementacéo tal como vem sido salientado nos Relatdrios
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Anuais de Seguranca Interna subsequentes, como uma orientagdo estratégica a consolidacao do
sistema perspetivando-se o reforco, a articulacdo e a cooperacgéo entre as forcas e servigos de
seguranca extrapolando-se que,
O PUC_CPI possui conhecimento e capacidade bastantes para garantir o nivel de cooperacéo
internacional exigida e disponibilizar os recursos humanos e as tecnologias de informacéo
necessarios para assegurar o seu desenvolvimento, funcionamento e manutencéo, que garantam
a qualidade do seu produto operacional, a par da racionalizacdo, baseadas na obtencdo de

sinergias, com reducdo de recursos humanos e materiais, em ganhos de eficiéncia e de eficacia.
(Sistema de Seguranca Interna, 2021, p. 149)

4. Das perspetivas e barreiras da cooperacdo para a agao da troca de

informacoes

Tal como se tem vindo a demonstrar, muitos tém sido os desafios contemporaneos que
se colocam a uma cooperacdo eficaz em matéria de informaces policiais. Fatores como a
globalizacdo, a criminalidade e terrorismo transnacionais, as tensdes regionais e os conflitos de
diversa indole, muitos dos quais traduzidos em protestos sociais, contribuem para uma
multidimens&o da ameaga atingem e influenciam os Estados em diversas dimensdes.

Sob este carater indefinido e mutavel da ameaca, os servigos de informacdes policiais
constituem-se como primeiro barbante defensivo e de seguranca, os quais contribuem para um
reajustamento dos mecanismos de defesa, quer no nivel interno da seguranga interna, quer no
plano externo e da cooperagdo internacional, na linha da defesa nacional. Face a incursdo dos
fendmenos sociais e securitarios e perspetivacdo da ameaca transnacional obrigou a que novas
estruturas e modelos de intercambio de informacdes e de cooperacdo policial fossem criadas,
como instrumentos de superacdo da dificuldade advinda dos pressupostos classicos tacitos a
nocdo integrada de seguranca nacional que, como ja observado, plenifica os conceitos de
seguranca interna e de defesa nacional.

Compreensivelmente, em prol da precisdo de protecdo de direitos, liberdades e
garantias, a estanquicidade da competéncia da producgéo de informagfes necessaria a atividade
estratégica e operacional policial so é possivel atraves de uma eficiente coordenacao entre a
atividade dos servigos de intelligence e as informagdes policiais. O virar do milénio, com as
consequéncias do «ruido» provocado pelos sucessivos atentados terroristas, pela deslocagéo de
massas migratorias e pelas crises economicas, que estiveram na origem de sucessivos protestos

politicos, imprimiram novas capacidades aos organismos de cooperacdo e servigos de
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inteligéncia. O esforgo de cooperacdo e da necessidade de partilha de informacdes e da sua
anélise numa visdo mais alargada entre os Estados-membros e entre estes e Estados terceiros
foi uma realidade.

Um novo modelo arquitetdnico da troca de informacdes surgiu com a reformulacdo dos
vetores tracados pela Unido Europeia atraves das agéncias, 6rgdos de cooperagdo policial e
canais de contacto para a troca de informacdes no dominio das relagdes externas e da
cooperacdo internacional, para o qual também tem contribuido a criacdo de parcerias e 0
permanente e construtivo estabelecimento de contacto e dialogo entre as diversas organizagdes
supraestaduais. Tal contribui positivamente para uma atuacdo coletiva de todos os Estados-
membros, colocando-se de parte os limites tradicionais de soberania dos Estados. A
constituicdo do clube de Berna, como vimos anteriormente, foi um reflexo organizativo dos
cuidados para a troca e partilha de informacdes perante a imprevisibilidade do sistema
internacional e resposta a novos diferenciais da ameaca. Impde-se mesmo que o dominio da
partilha de informagdes policiais que deve ser encontrada na cooperacgdo internacional seja
estabelecida na criacdo de relacbes de confianca e na disposicao de esforcos, seja no plano
estratégico e analitico, seja no plano operacional.

Os préprios organismos para a troca de informacbes internacionais corporificam
sistematicamente um formato de circunspecao das Relagfes Internacionais, os quais funcionam
como mediadores na relacdo entre Estados. Nisto, na atribuicdo legal e de missédo e do respetivo
interesse essencial que lhes é reconhecido para a coopera¢do Europeia, consideramos que ainda
persistem contingéncias e limitagcdes a cooperagao.

Positivamente, destacamos a mais-valia pela obtencdo de conhecimento, onde jamais
um Estado sera autossuficiente e a sua conspecao sobre um fendmeno transnacional sera sempre
adulterada e imperfeita, na medida que, 0S Seus processos organizativos serdo tdo mais
adequados, quanto maior for a sua participacdo no sistema de partilha de informacdo, de juizo
e analise sobre a ameaca que afeta um outro Estado-membro. Naturalmente ocorrerd uma
preservacao e fortalecimento das relagdes de confianca entre os respetivos organismos para a
partilha de informacao.

E certo que também é reconhecido que possa ocorrer uma complexidade de coordenacéo
perante uma determinada ameaca transnacional em que estdo envolvidos mais do que um
organismo, dai que se tenha identificado anteriormente que o canal de comunicagédo que devera

prevalecer serd a Europol®. Esta premissa, conduz-nos a vantagem trazida pelo principio da

81 Vide ponto 3.1 deste capitulo.
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subsidiariedade e da racionalizacdo de meios, que se traduzir-se-4 na instituicdo de canais
bidirecionais estabelecidos em rela¢des de confianca e reconhecimento matuo.

Todavia, na matéria da cooperacao para a acao da troca de informacg6es também lhe
reconhecemos outras condicionantes, porquanto que se trata de um processo complicado e
concorrencial entre agéncias de informacdes, por recursos, importancia e dominio, e que a nivel
da Uniédo Europeia devem representar todos os Estados-membros.

Como primeiro fator limitativo identificamos a falta de interesse comum partilhado
entre Estados, onde a inexisténcia de um inimigo ou interesse comum e ganhos comuns sdo
descritos por Lefebvre (2003) e Walsh (2010) como indicadores para a abstencdo da
participacdo dos Estados-membros.

Naturalmente que a percec¢do do nivel de ameaca diversifica entre Estados-membros o
gue conduz a que ndo exista um padrdo comum de urgéncia no interesse de seguranca. A ameaca
de um fendmeno ¢é variavel e pode ser mais significativa em Estados que terdo as questdes
econdmicas e sociais ou mesmo politicas mais preocupantes. Este contexto implica que cada
Estado-membro seja livre e soberano e possa seguir 0s seus proprios interesses nacionais,
ressalvando-se os acordos bilaterais ou multilaterais existentes que ainda permanecem como 0s
impulsores primarios para a cooperacdo em matéria de informacdes, que ja existiam antes da
constituicdo da Unido Europeia e que ainda perduram.

Claro que os Estados com limites fronteiricos partilhados terdo mais razdes e
indicadores comuns para um ganho mutuo, assim com aqueles que regionalmente partilhem
lacos historicos, que possuam culturas paralelas e relagdes diplomaticas, onde a comunicagdo
assume um fator de relevo para a unido de informacbes e resguardo do quadro geral de
seguranca na Unido Europeia.

Nesta comunicacdo, é importante referirmos o papel cumprido pelos oficiais de ligacéo
que séo os embaixadores de um circuito de comunicagdo seguro e permanente que permitem
um constante contacto, para que ndo ocorram ruturas transitorias e que venham a originar a
necessidade de retomar o respetivo canal de comunicacdo. A segunda barreira que
identificamos ¢ a limitacdo de confianga e o produto resultante do tratamento das informacdes
e respetivo processo de cooperacéo.

A barreira da confianca, se por um lado e se vencida € o processo para a mais-valia na
obtencdo de conhecimento, por outro lado a sua formacao é por diversas vezes o obstaculo
principal para a cooperacdo de inteligéncia (Muller-Wille B. , 2006). A diferenca entre 0s
fatores econdmico, politico e sociais existentes entre os Estados-membros e organizacfes na

Unido Europeia podem afetar a confianga mutua.
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Privilegiadamente, o intercAmbio em matéria de informacdes entre os Estados-membros
fundadores da Unido é mais forte pela relacdo pré-estabelecida do que entre aqueles mais
recentes e, certo é que tém uma influéncia superior na constru¢do do quadro de ameacas e no
préprio desenvolvimento das politicas publicas de seguranca Unido Europeia (Buuren, 2009).
O desenvolvimento e a obtencdo do nivel de confianca exigido, principalmente quando os
interesses nacionais possam estar em causa, podera levar a denegacdo no fornecimento de
informacdes policiais ou de seguranca por parte dos organismos dos Estados-membros, ou caso
ocorra a colaboracdo ddo prevaléncia aos canais de comunicacdo existentes e regulados pelos
acordos bilaterais ou multilaterais, em detrimento dos canais formais e comunicacgao da Europol
ou do IntCen (Wills & Vermeulen, 2011).

Consideramos ainda que esta falta de confianca entre as organizacdes e os Estados-
membros podera estar igualmente relacionada com o procedimento a dar a informacéo recebida
e a substancia resultante do processo de cooperacdo, na medida que as informacdes policiais
fornecidas deverdo ser analisadas, discutidas e expostas com respeito ao principio da utilidade
e da necessidade de conhecer ou necessidade de partilhar. Logo, dever-se-a ter cautela e
reservas na utilizacdo da informacéao e respeitar a fonte e somente utiliza-la quando houver uma
anuéncia da sua fonte. Ponderamos que também devera haver uma filtragem da informacéo a
utilizar no &mbito da cooperacédo transnacional porque a sua utilizacdo nunca sera tdo eficaz
qguanto a utilizacdo de uma informacdo propria ou pelo menos ser complementada com a
informacao regional que existir sobre o assunto.

Neste objeto, o desenvolvimento de confianga ou o refor¢o de confianca exige tempo e
sera quao maior, quanto maior for a interacdo entre os Estado-membros e as préprias
organizagOes internas. Ou seja, a partilha da informacdo dependera sempre da vontade das
préprias agéncias nacionais.

Num requisito do principio da necessidade de conhecimento introduzido pelo quadro
institucional Europol e IntCen que regula a cooperacdo em matéria de informacdes para um
reforco para a seguranga interna e externa da Unido Europeia, consideramos que estes
organismos se tratam mais de féruns de cooperacdo do que verdadeiramente de eficazes
agéncias de coordenacdo, uma vez que dependem da vontade das agéncias nacionais para o
partilhar de informagdes. Apenas proveem plataformas para a partilha de informacdes na Uniao
e ndo dispdem de quaisquer meios para exigirem a cooperacdo dos Estados-membros, em
virtude da auséncia de disposi¢des legais ou incentivos que promovam a cooperacdo. A sua
participacdo e estritamente voluntéria e o intercdmbio de informacfes, em espaco e tempo, €

decidido pelas préprias agéncias nacionais que, sob esta base de confianca, decidem quando,
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com quem e 0 que cooperar. Os Estados-membros tém poderes absolutos na partilha da
inteligéncia informacional.

Ademais, quando a informacdo € partilhada pelas agéncias nacionais com as agéncias
da Unido Europeia d& pouca margem para a sua analise, uma vez que o produto informativo ja
é o resultado dos dados tratados e finais, com objetivo de reserva da informagao bruta, das suas
fontes de conhecimento e métodos de andlise. Com esta margem deficitaria, as agéncias
europeias véem-se impelidas a distribuicdo pelos decisores da Unido e restantes Estados-
membros somente de relatorios que ndo sdo mais do que a compilacdo dos produtos nacionais
que receberam.

O trabalhar em ambientes multinacionais, apesar das diferengas entre Estados-membros,
favorecera a interacdo e aumentara a eficacia comunicacional entre as respetivas agéncias de
informacdo. Contribuem para este resultado comunicacional e de melhoria da dependéncia das
agéncias nacionais, a representatividade de ativos pessoais junto das agéncias da Unido
Europeia, os quais contribuem para as questdes de proximidade e lealdade, em particular
guando existe um fendémeno securitario que aflige mais do que um Estado. Contudo, tal ndo
dissolve a lacuna da partilha insuficiente da informacdo que estd sob a dependéncia dos

organismos nacionais.

5. Das informacdes para a tomada de decisdo em grandes eventos

Diariamente sdo tomadas inumeraveis decisdes e que, embora sem consciéncia, sao
essenciais para a resolucéo de infindas questdes. Independentemente da sua complexidade, o
sucesso da sua resolucéo sera tdo maior quanto a por¢éo de informacdo detida e a limitacdo de
tempo.

A tomada de decisdo, enquanto um processo de escolha entre as distintas opcoes
disponiveis para a resolucdo de um problema ou para o encal¢co de um objetivo especifico,
assenta nos contornos de uma andlise cuidadosa da informacédo disponivel e relevante. Esta
tematica tem sido abordada e somado a representatividade em diversos estudos (Tversky &
Kahneman, 1981).

Os modelos de decisdo podem ser esclarecidos através de modelos normativos,
descritivos ou prescritivos, e fundarem-se na perspetiva de distintas acostagens a investigacao
do pensamento (Baron, 2004; Edwards W. , 2009; Gigerenzer & Selten, 2001).
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As teorias normativas estabelecem modelos de légica, fornecendo e encaminhado os
decisores na tomada de decisdo, de forma a norteé-los e socorrendo-os na tomada da melhor
deciséo (Baron, 2004; Over, 2004; Suhonen, 2007). Baron (2004) acrescenta mesmo que essa
tomada de deciséo deve ser avaliada.

Debatendo o modelo normativo que apenas determina o que, na teoria, o decisor deveria
fazer, 0 modelo descritivo veio especificar o que na realidade as pessoas de uma determinada
cultura fazem e como se apartam do modelo normativo (Baron, 2004). Este modelo assenta em
principios psicoldgicos que procuram explicar o como e o porqué das decisfes tomadas pelas
pessoas (Baron, 2012). Este modelo abrange a preocupagdo como “os individuos tomam
decisoes (de forma racional ou ndo racional) na vida real” (Suhonen, 2007, p. 9), por nesta
estarem presentes elementos limitativos, vieses ou erros.

Mas a “corregdo para estes dois modelos anteriores” (Baron, 2004, p. 2) surge através
do modelo prescritivo. Este consiste naquilo que o individuo pode e deve colocar em pratica,
como uma correcdo das obliquidades e de melhoria como um auxilio na tomada do processo de
decisdo. Como define Baron (2004, p. 32) trata-se de “modelos simples que prescrevem ou
declaram como deveriamos pensar”.

Estes modelos de decisdo sdo importantes na tomada de deciséo policial, a qual Leitéo
(1993, p. 159) a define como “um fenémeno complexo alicercado em factos e valores, sujeito
a muitas influéncias que ndo podem ser reconhecidas através de pura mensuragdo”, 0 que nos
reduz a fazer um paralelismo entre a dificuldade deste processo e o nivel de satisfagdo de um
decisor. Quando o nivel de satisfacdo a atingir é elevado, mais imprevisivel e dificil sera o
processo. E, nos dias de hoje, com o &mbito de atuacdo policial mais alargado, para além das
funcdes tradicionais de manutencao e reposicdo da ordem e tranquilidade publicas, mais dificil
sera o processo da tomada de decisao.

Em democracia, a esséncia das policias passa pela prevencdo, com um desvanecimento
da acdo pela repressao e opressdo. Longinquos séo os tempos da agéo policial pela garantia da
aplicacdo da lei. Evoluiu-se para uma policia de decisdes, regulada por principios enformadores
e constitucionais, de entre os quais Oliveira (2015, p. 52) destaca os direcionados para a “sua
organizagao, atividade e controlo”.

A este preceito, os deveres estatuidos as policias advém, principalmente da nossa
constituicdo, conforme explana o artigo 272.°, n.° 1, a qual cabe “defender a legalidade
democrética e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos”, com realce para nos
nameros seguintes do mesmo artigo, para as medidas de policia a aplicar, em consonancia com

0s principios da necessidade e da legalidade.
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Dai que concordamos o amparo de Clemente (2010) de que o predicado da policia ndo
se cinge ao policiamento de um evento. Estreita-se na dimensdo preventiva, colocando-se o
cidaddo no centro da sua acdo. No mesmo sentido, Monjardet (2003) incumbe a policia o trato
dos problemas humanos como um ato de cidadania, e a qual é de sua pertenca o uso da forca,
se necessario, em situacdes que care¢cam de uma resolucdo mais firme. Mas, mais importante
do que dirimir conflitos, a Policia é o 6rgdo que tem a responsabilidade de auxiliar o cidaddo
em todas as questbes sociais e, se indispensavel, proceder de forma a proibir todas os
movimentos e atitudes que lesem a vida em sociedade.

Como certo, a atividade de policia ndo é estanque e deve acompanhar as mudangas a
uma escala global e local (Durdo, 2008) e, jamais se escusar a interpretacdo e subjetividade de
quaisquer agdes sociais. Como consequéncia decorrente de inimeras variaveis, seja 0 numero
de pessoas envolvidas, a dimensdo de um evento ou o numero de policias envolvidos, o
processo da tomada de deciséo policial é complexo.

Para um decisor policial sera tdo mais facil decidir, quanto mais informacéo tiver na sua
posse no momento da decisdo, ndo obstante da capacidade explanada pela teoria da
racionalidade limitada (Maldonato & Dell’Orco, 2010; March & Simon, 1993; Simon, 1955),
porque o ser humano ndo possui capacidades ilimitadas ou sobrenaturais (Gigerenzer & Todd,
1999; Gigerenzer, 2001; Oliveira J. M., 2005; Pais, 2001) para computorizar a informacao e 0s
imputs que recebe e, apenas tem a capacidade de suster uma quantidade finita de dados e
informagdes (Maldonato & Dell’Orco, 2010).

A experiéncia de situacdes e ocorréncias semelhantes, o tempo e a informacao policial
disponiveis para analise e desenvolvimento de estratégias de intervencao ajudam a superar esses
obstaculos as decisbes policiais. Por outro lado, os 6rgdos de comunicacao social e opinion
makers monitorizam continuamente a acdo da policia, especialmente durante eventos de
protesto politicos importantes, onde suas acdes e intervencdes sdo questionadas (Felgueiras et
al., 2015).

Cabe a Policia atuar conforme o contexto social ampletivo e a tomada de deciséo
adjacente e que dai é originada, sendo que, num Estado democratico a liberdade dos cidadaos
€ o centro da sua atuagdo (Oliveira J. M., 2005).

A tomada de deciséo policial &€ um derivado da preeminéncia assente na liberdade dos
cidadaos e do exercicio dos seus direitos. Segundo Felgueiras (2015) a atividade da policia deve
aperfeicoar-se pelo controlo, pela gestdo e pelo didlogo. Metaforicamente, a reciprocidade entre
o cidaddo e a policia obedece ao principio fisico da acdo-reacdo, onde & adocao policial de uma
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posicdo ostensiva e reativa correspondera a uma outra igual por parte do cidaddo; e, muito
provavelmente, o anverso ocorrera.

A probabilidade que referimos anteriormente estd relacionada com a postura dos
cidaddos quando envolvidos em grandes eventos de protestos. Estes protestos sejam de cariz
politico ou ndo, avocam o reparo e a participacdo de milhares de pessoas e tém um grande
impacto social, cultural e econémico. Perante este tipo de cenério, e como forma de prevencéo
da ocorréncia de desacatos entre manifestantes de grupos antagdnicos, ou entre estes e a
policia®, é necessario delinear a estratégica policial ao pormenor. Contudo, sabe-se de antemao
que é quase ou mesmo impossivel controlar todas as variantes dos fendmenos que, por regra,
estdo associados a uma escalada da violéncia, tal como a densidade perigosa, a reacdo e a agéo
coletiva (Felgueiras S., 2015)%,

Nesta componente da participacdo dos cidaddos em grandes eventos, e como uma
mudanca significativa do contexto de atuagdo policial, de acordo como o International
Permanent Observatory on Security during Major Events (UNICRI, 2007, p. 8) veio estabelecer
gue se esta perante um grande evento quando se confirme que pelo menos exista uma das
seguintes especificidades: “historica, significado politico ou popularidade; de grande cobertura
medidtica; de participacdo de cidaddos de diferentes paises; de participacdo de VIP; e elevado
nimero de pessoas; € haja potencial de ameacas”.

Num constante debate pela legitimidade, as policias, em especial no contexto de grandes
eventos, veem o seu trabalho marcado pelo risco, pela incerteza e complexidade e, de igual
forma, também pela pressdo dos 6rgdos de comunicacao social (Pais & Felgueiras, 2016). O
estudo de Cronin e Reicher (2006) em torno das decisdes policiais no decorrer de grandes
eventos identificam mesmo que as mesmas se deparam por duas ordens de grandeza
relacionadas com fatores internos e externos. Se uma esta direcionada para a responsabilizacdo
hierdrquica; outra esta focada na construcao da imagem sobre a sua atuacao por parte dos 6rgéos
de comunicacéo social (Felgueiras et al., 2015).

Portanto, na estratégia policial devem-se considerar todas as possibilidades de cenario
e de reducdo do risco e os correspondentes méetodos de intervencdo. Para tal, Felgueiras (2015,
p. 3), em funcdo do tempo eficaz disponivel de preparacdo das respostas policiais, deve-se

contar com “o conhecimento, a experiéncia e a permanente adaptacao ao meio envolvente [que]

8 \Vide nossos pontos 5. e 6. do capitulo I11.
8 Vide nosso ponto 6. do capitulo 1.
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sdo fatores decisivos para a qualidade do policiamento de ordem publica”. Isto leva-nos a
destacar dois pontos evidentes no processo de tomada de decisao.

Primeiramente, a demonstracdo mental de um comandante policial no planeamento
deste tipo de grandes eventos passa por uma avalia¢do sistematica, com recurso instrumentos
como a experiéncia de planeamentos semelhantes, de todos 0s possiveis nexos causais
relacionados com as grandes massas de agOes coletivas e que poderdo reconduzir a uma
desordem social. E por ultimo, a existéncia de um planeamento policial dindmico e adaptativo
as possiveis situacdes que poderdo surgir. Como resultado dessa estrutura, é necessario que a
policia esteja munida de informagdes que Ihe permitam saber como operar em varios eventos
de multidGes, sendo que para tal esse conhecimento lhe permite que idealize “um planeamento
adequado, um policiamento ajustado e uma avaliacdo que potencie a aprendizagem e evolucao
constante deste tipo de operagdes policiais” (Felgueiras S., 2015, p. 5).

O caso de eventos de protesto politico, marcados por uma imprevisibilidade do seu
principio e desenvolvimento, é marcado por elevadas dificuldades acrescidas, visto surgirem
como o resultado de eventos ou situacdes inesperadas que despertam a indignacdo popular e
sem um calendario definido, contrariamente, como expdem Pais e Felgueiras (2016), no caso
de eventos desportivos. Ambos estes tipos de policiamento decorrem “num ambiente altamente
desafiador no qual os agentes policiais devem tomar decisoes eficazes” (Hogget & Stott, 2010,
p. 231), sendo gque a quantidade de informacéo e tempo de resposta para planear acdes policiais
em eventos de protesto politico sera com certeza menor.

Tarlow (2002), num estudo sobre a estratégia de seguranca em grandes eventos,
investiga as melhores respostas para os problemas que sdo identificados em cada momento, e
que calculam, ponderadamente, as variaveis do risco e de vulnerabilidades. Sob 0 nosso ponto
de vista, qualquer estratégia para um planeamento de tomada de decisdo deve pautar-se de
acordo com as medidas de prudéncia, de protecdo, de resposta e de restabelecimento perante as
adversidades, bem como na coordenacdo de cooperacdo e de comunicagdo entre 0s
intervenientes.

Isto leva-nos a reconhecer que as tomadas de decisdo policial em eventos de protesto
politicos se revestem de uma enorme complexidade. Mesmo que haja um planeamento prévio,
um conhecimento historico acerca do movimento ou uma experiéncia resultante de agdes
passadas semelhantes, o efeito da incerteza € uma variavel que ndo estd sob o controlo dos

decisores policiais.
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Como referem Taghavifard et al. (2009), grande parte das decisbes ndo possuem o
dominio completo da incerteza, pelo que, embora seja considerado como um fator limitativo,
deve ser tido em conta na tomada de deciséo.

Concordando com Lipshitz & Strauss (1997), consideram-se trés padrées que geram
incerteza: a compreensdo inadequada; a informacdo incompleta; e, as alternativas
indiferenciadas. Este Ultimo padrdo de avaliacdo das alternativas podem conduzir mesmo a um
refreio ou inibicdo de tomada de decisdo (Goldman A. , 1986; Grandori, 1984).

A incerteza e a ameaca advinda de eventos de protestos politicos de revestida
complexidade e transnacionalidade requer uma colaboracdo entre as diferentes forcas policiais
ou agéncias de seguranca, no presente caso, na jurisdi¢cdo da ordem publica e social. Recursos
adicionais sdo exigidos.

O Handbook for police and security authorities concerning cooperation at major events
with an international dimension (Council of the European Union, 2007), que veio prover um
instrumento pratico de orientacdes policiais em matéria de seguranca em grandes eventos de
dimensao internacional, como 0s eventos desportivos e grandes eventos sociais ou reunies
politicas, veio estabelecer que a cooperacdo policial pode ocorrer de diversas formas, como na
partilha de informacdes, na partilha de recursos humanos ou tecnoldgicos, na coordenacdo de
operacgdes conjuntas e mesmo na colaboragéo de investigacéo de crimes.

A partilha de informacdes e a importancia da cooperacao entre agéncias policiais como
forma de encarar grandes eventos transnacionais e de elevada complexidade sdo propostos por
Bayley (1996) como uma estratégia e dire¢do para o policiamento do futuro, orientado para a
comunidade e baseado em evidéncias. O handbook (Council of the European Union, 2007)
identifica e recomenda que a gestao das informacgdes nos Estados-membros deve ser estalecida
através dos pontos de contacto permanentes estabelecidos em cada pais, e que em grandes
eventos de dimensdo internacional, cada Estado-membro devera designar um ou mais pontos
de contacto em particular, para que a troca de informag&o decorra sem atrasos e sem que ocorra
a filtragem ou ocultacéo de informacao.

De outro modo, a partilha de recursos policiais humanos ou tecnolégicos em grandes
eventos internacionais pode ocorrer como uma forma de cooperagéo entre as diferentes agéncias

policias, pelo que,

Os Estados-membros podem, com o consentimento do Estado-Membro organizador, enviar
observadores para efetuarem uma recolha de experiéncia em seguranga e manutencao da lei e da
ordem em eventos internacionais para eventos futuros nos seus paises de origem (...). Os
observadores devem, na medida do possivel, ser autorizados a participar de sesses de
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planeamento, briefings e reunides de coordenagdo (...).” (Council of the European Union, 2007,
p. 17).

Obviamente que esta partilha de recursos deve ser realizada de acordo com as leis e
regulamentos de cada Estado-membro, onde a existéncia e a participacao de oficiais de ligacdo
para 0 contexto de protesto internacionais. Porém tal so fara sentido para eventos com uma
calendarizacédo definida, uma vez que esta instituido que a sua operacionalidade devera ocorrer
“o mais cedo possivel e nunca mais tarde do que seis semanas antecedentes ao evento” (Council
of the European Union, 2007, p. 15).

Consagra-se deste modo que existiu a necessidade em estabelecer e “for¢ar” um trabalho
conjunto entre as forcas policiais, como forma de fortalecerem e ampliarem 0s seus recursos
para enfrentarem um desafio comum, provendo-se uma resposta mais eficaz e eficiente para a
tomada de decisdo policial, enquanto matéria de seguranca publica de grandes eventos
internacionais. Destaque ainda para esta cooperacdo policial como um auxilio da decisdo
policial, que devera ser concretizada na anuéncia de protocolos legais e normas internacionais

estabelecidas.

6. Das vantagens da intelligence para o policiamento de protestos

politicos transnacionais

As multiddes, no ambito dos imprevistos adjacentes e dos fatores que lhes sdo
associados, como a identidade, as carateristicas, a visao ou a ideologia de pertenca a um grupo,
tendem a reagir e a exprimir comportamentos diferentes de protesto para protesto, ou no mesmo
protesto. Pertencer a um grupo de obtestacdo conduz a que o individual adquira e se molde aos
comportamentos do coletivo, dai que cada um tenha a sua importancia e um papel fundamental
dentro do proprio grupo.

E essencial que se reconheca que as identidades sociais sdo multifacetadas e que cada
participante, em resultado da sua prépria pratica e trajetoria de identidades, contribui para a
criacdo de espagos mais inclusivos e empaticos, contribuindo para a ocorréncia de alteragdes
no seio do grupo (Ahmed, 2014; Hall, 2015). Esta particularidade de compreenséo e da
heterogeneidade deste processo da dindmica da identidade social representa um desafio para as

autoridades policiais na aplicagdo da lei e da manutencdo da ordem publica, porque significa
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que num protesto social existe a possibilidade de lidar com uma variedade de identidades
sociais, de préticas individuais e diferentes contextos.

Estes fatores conduzem a que as autoridades adotem estratégias de compreensao de toda
a amplitude por detras de um protesto social e politico. A variedade de situacdes e "palcos” para
os diferentes tipos de protestos pode consubstanciar-se numa complexa capacidade das
autoridades em manter a ordem e a tranquilidade publica. A dimensdo do grupo de protesto
pode trazer elevadas complicacBes internas, que a organizacdo do protesto diz respeito, ou
externas, na dificuldade das autoridades em controlar a multid&o.

A complei¢do dos movimentos sociais pode variar consideravelmente conforme o seu
tipo de lideranca, pois nem todos sdo constituidos por lideres formais ou por uma organizagéo
hierarquica clara. Sendo que, alguns movimentos possuem uma lideranca centrada e visivel, a
qual lhe é reconhecida a habilidade de mobilizar seguidores e determinar com exatiddo os
objetivos do movimento, outros movimentos sdo constituidos por uma estrutura mais
descentralizada e horizontal, onde o processo de tomada de deciséo é mais democratico. Porém,
outros existem em que a lideranca se limita a individuos invisiveis, mas que possuem um papel
crucial na organizacdo, na comunicabilidade e na mobilizacdo de recursos (McAdam et al.,
2001; Polletta, 2005).

Mas, o maior desafio na gestdo de um movimento social € quando lhe € reconhecida
uma lideranca ausente que, por um lado, muito concorre para a vulnerabilidade de uma coeséo,
e por outro, é permeavel a divisdes internas e a influéncias externas, que procuram enfraquecer
o movimento ou influencia-lo para outro propoésito, podendo desta forma originarem
confrontos.

Quanto maior for o grupo de manifestantes, mais desafiador pode ser a coordenacdo e a
organizacdo das acGes de protesto, 0 que, por si sO, pode conduzir a conflitos internos e a
dificuldade em transmitir uma mensagem coesa ao grupo. A variedade de opinides e objetivos
pode conduzir a uma diferenca na defesa de ideologias e politicas, originando divisdes internas
no protesto. De facto, a possibilidade de um protesto poder ser constituido por diferentes
ativistas (Porta & Tarrow, 2005; Tilly & Tarrow, 2015), que trazem consigo diferentes
experiéncias, preocupacdes e conhecimentos, pode estar na origem de tensdes e conflitos entre
os diferentes movimentos, em especial quando as causas ou estratégias entram em conflito.

Por outro lado, um grande grupo de protesto conduz a maiores dificuldades de controlo
da multiddo por parte da policia, onde o nimero de pessoas envolvidas, concertado com a
intensidade emocional, torna mais dificil a garantia da ordem e da seguranca dos demais

envolvidos e da vivéncia social da restante populacdo (Felgueiras, 2016). Inclusive, a
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multiplicidade ideoldgica pode contribuir para diminuicdo da eficicia do protesto e estar na
origem de clivagens de protestos (Souza, 2016), conduzindo a focos de confrontos entre grupos
de manifestantes, contramanifestantes, contra o patrimonio da restante sociedade e contra as
forcas da ordem. Assim como a densidade perigosa das multiddes®, que se pode constituir
como um subterflgio para 0 aumento de desordens graves, Madensen e Eck (2011) evidenciam
que, além de uma multiddo facultar uma camuflagem para a pratica de delitos, por outro lado,
proporciona que, se uma multidao for constituida por diversos grupos, pode facilitar o exercicio
de determinados comportamentos contrarios a lei, tornando-se mais dificil para que as
autoridades consigam proceder a identificacdo e detencdo dos delituosos.

Estes confrontos podem apresentar diversas tipologias. Podem traduzir-se em crimes
contra a propriedade (furtos), crimes contra o patrimonio publico e particular (atos praticados
com o arremesso de objetos, vandalismos, focos de incéndio) e crimes contra as pessoas (pratica
de atos contra a integridade fisica entre protestantes, terceiros e entidades policiais). Este é um
desafio que se coloca as policias, as quais tém a obrigacdo de atuar de forma proporcional, por
forma a conter o conflito e evitar a sua escalada.

A informacdo recolhida da histéria e do passado recente de protestos similares que
decorreram noutro pais ou cidade, se bem utilizada pelas policias, pode funcionar como um
auxilio da sua tomada de decisdo e a avaliagcdo diligente dos riscos inerentes, “no sentido
preventivo de evitar o escalamento da forga com intervengdes de impacto reduzido” (Soares D.
, 2017). A existéncia de protestos anteriores, com a mesma identificacdo e ideologia, e que se
tenham revestido de violéncia ou resultado em instabilidade social, € um indicador para que as
autoridades se inclinem para uma estratégia policial mais eficaz e desta forma se acautele que
a situacdo tenha o mesmo desfecho.

Neste propdsito, face as teorias apresentadas parece-nos que a inteligéncia policial é o
processo que auxiliard as autoridades, que monitorizam os protestos, consigam identificar as
ameagcas, vulnerabilidades e riscos na extenséo da contestacdo social, constituindo-se como um
contributo valido na apreensdo de como funciona e o que pode vir a representar uma multid&o.
Esta valéncia policial permitird que se conceba informagdo util para a operacionalidade do
exercicio de uma intervencdo policial proporcional e preventiva. Nisto, consideramos que a
inteligéncia policial pode ir mais além da classica atuacéo inflexivel e repressiva.

De facto, compreender e recolher informacdes pertinentes é essencial para entender as

mudangas na identidade social de cada grupo. Isso permite que as autoridades policiais

8 Vide ponto 4. do capitulo I1I.
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apliquem os principios redutores de conflito, em particular, o principio do conhecimento do
movimento, como forma de ajustar os niveis de uso da forca aos niveis de violéncia. Desta
forma, retirar-se-do informac6es valiosas que permitirdo, antecipadamente, compreender a
dindmica da sua identidade social e as estruturas envolvidas no protesto, identificando-se
comportamentos de risco que possam conduzir a confrontos ou escaladas de violéncia. A
compreensdo do tipo de liderancas envolvidas, as suas redes de apoio e taticas de mobilizacdo
permitira que se faca, mais facilmente, o reconhecimento das identidades, acdes, relacdes entre
0s participantes e grupos e o seu grau de coesdo. No fundo, esta gestdo das diferentes interacdes
entre distintos movimentos é um aspeto importante nos sistemas de seguranca para que se evite
a percecdo de acOes consideradas ilegitimas.

Esta observacdo, pesquisa e andlise permitira que as policias adotem estratégias mais
eficazes de gestdo de protestos, em funcdo de uma avaliacdo mais calculada dos potenciais
riscos e ameagas. Estas estratégias policiais podem levar a identificacdo de areas ou locais que
poderdo ser mais propicios para os confrontos civis, o que taticamente favorecera a otimizacdo
de recursos e da reorganizacdo do efetivo policial no terreno. Desta forma, garantir-se-a a
protecdo dos direitos constitucionais dos manifestantes e de um equilibrio entre a necessidade
de ordem publica, a seguranca e a protecdo dos demais direitos civis.

Esta eficiéncia policial em muito contribuird para o ganho de confianca e de
minimizacdo de criticas da comunidade a atividade das policias, sendo percecionada como
capaz de lidar com as incivilidades, ao mesmo tempo que € vista como um agente que atua a
favor da ideologia dominante do protesto social, contribuindo para a positividade da sua
imagem.

A inteligéncia policial deve ser utilizada para a compreensdo de protestos com
caracteristicas internacionais ¢ de identificacdo da sua “identidade”. N&o deve ser somente
voltada para as questdes da seguranca interna de um Estado e para a cooperacdo policial entre
as demais agéncias, 6rgdos e servicos, porque na acdo de um protesto podem resultar riscos e
ameacas internacionais a seguranca publica, como é o caso dos atos terroristas.

O trabalhar em conjunto numa acdo policial europeia, através de uma partilha de
informacdo pertinente sobre grupos ou individuos suspeitos e as suas taticas utilizadas,
permitird perceber e compreender as identidades presentes num protesto transnacional e assim
dotar as policias de informacéo que permitam antecipar possiveis ameacas a seguranca interna
de um Estado que, diretamente poderéo afetar a seguranga de outro Estado vizinho.

Nesta complexidade pertencente a compreensdo de multidfes, sua organizacdo e

desenvolvimento de protestos internacionais, impde-se que, igualmente, as policias apliquem
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outras metodologias de intervengdo. Ao lado da monitorizagdo de relagGes entre grupos por
meio de redes de comunicagédo ou redes sociais, destacamos a infiltracdo policial nessas redes
por meio do spotting police, um modelo tradicionalmente desenvolvido para atender a
necessidade do principio de conhecer em grandes eventos desportivos. Este modelo é baseado
num “modelo de proximidade, de comunicagdo, didlogo e presenca junto dos adeptos de risco,
estabelecendo pontes, ligagdes e outros instrumentos, tdo importantes, ndo sé para a resolucéo
de conflitos de baixa intensidade, como para a recolha e producdo de inteligéncia policial”
(Soares D. , 2017, p. 53).

Inclusive, o recurso ao spotting® (vigilancia ou monitorizacgéo) e a escolta dos diferentes
grupos por parte das forcas policiais dos paises de origem ja € uma pratica comum em muitos
sistemas de seguranca. Segundo Elias (2018, p. 247), o spotting consiste no

(...) o empenho de equipas de Policias na via publica, em missdes de observagdo e de inser¢do
de forma visivel ou camalednica na comunidade, para reconhecer ou recolher sinais (indicios
té(_:nicos de radicalizacdo, de reconhecimento, de pré-incidente ou de possivel execugdo de um
crime.

Estas acOes de apoio a atividade policial visam descobrir evidéncias de apoio a grupos
de protesto que possam ameacar a ordem e a tranquilidade publicas. Naturalmente, o proposito
é a descoberta e identificacdo de pessoas com condutas desviantes (Endsley, 1995; Sarter &
Woods, 1991), mentores ou participantes carismaticos, que poder-se-d0 constituir como
possiveis ameacas a seguranca publica.

Por seu turno, os sistemas de seguranca e as instituicbes competentes Sao responsaveis
por estabelecer politicas claras e procedimentos adequados que permitam as policias adiantar a
sua acdo a pratica de violéncia. O controlo eficaz para a manutencao da ordem publica deve ser
realizado, primeiro através do diadlogo e mediacdo de conflitos ou, em Ultima andlise, pelo uso
da forca necessaria, adequada e proporcional. Desta forma, conseguird um Estado manter o
carater democratico que Ihe é reconhecido através do comportamento da sua policia (Clemente,
2015), principalmente, no que diz respeito ao acompanhamento de grupos e movimentos, onde
devem garantir um equilibrio adequado entre seguranca e protecéo dos direitos individuais.

Estas informagdes ajudardo as autoridades a compreender a dinamica do movimento em

causa, a sua (real) reivindicacdo e estratégias, principalmente se nos referirmos a setores que

8 A Resolucdo n.° 60/288, de 20 de setembro de 2006, das NagGes Unidas, sob a epigrafe United Nations Global
Counter-terrorism Strategy, vem sugerir que devem os Estados-membros adotar medidas imprescindiveis de
prevencao e de combate ao terrorismo, particularmente, através da criagcdo de modelos de prevencao adequados as
legislagOes nacionais, de reforco da partilha de informagdes na area da intelligence (entre outras medidas).
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tém capacidade de parar um pais ou, na a¢do de grupos mais complexos, como 0 caso de grupos
extremistas, grupos com planos de acdo violenta ou outros violentos com a possibilidade da
pratica de atos ilegitimos.

De facto, o grande desafio para as policias é a identificacdo das ameacas e riscos que
podem advir destes grupos quando infiltrados em protestos sociais. Se assim for, temos
ingredientes para que se possam originar situacdes de tensdo que podem escalar rapidamente
para situacOes violentas, dai que seja tdo importante para as autoridades policiais identifiquem
padrdes e tendéncias que se possam Vir a repetir em outros protestos internacionais com a
mesma identidade.

E relevante ressaltar que a inteligéncia policial deve ser conduzida dentro dos limites
legais impostos, com respeito pelos direitos humanos, garante da seguranca e tranquilidade
publicas. A monitorizacdo de protestos internacionais jamais deve ser utilizada como forma de
supressao da legitima liberdade de expressdo ou de violagdo dos direitos fundamentais dos
manifestantes.

Posto isto, na area das RelacGes Internacionais € importante adotar um quadro teorico
consistente que oriente o ciclo de producéo das informacdes, como se de um guia se tratasse
para a recolha de dados, a sua analise e a interpretacdo de resultados. Consideramos que a
abordagem teérica da mobilizacdo de recursos tem uma relevancia para o entendimento de
como a inteligéncia policial atua nessa conjuntura, assim como a teoria do enguadramento
cultural para a analise da dindmica dos protestos sociais e respetivas implicacGes para a
inteligéncia policial.

Através da teoria da mobilizacdo de recursos afirma-se que a existéncia e a
disponibilidade de recursos humanos, sociais e organizacionais determinam a existéncia de
certos movimentos sociais especificos, como demonstramos anteriormente. Neste processo de
formacdo de uma multiddo, esta teoria desenvolve uma peculiar importancia para um
entendimento de individuos com um carisma no seio do grupo e que possuem o poder de resistir
e conduzir o coletivo a uma resisténcia, mantendo assim o objetivo do protesto (Obershall,
1973).

Sob este entendimento, sera vantajoso para as policias a aplicacdo da inteligéncia
policial para a identificacdo de grupos e lideres envolvidos, a monitorizagdo de redes e de
comunicacdes e a avaliagé@o de riscos e ameagas, para que consigam implementar uma resposta
estratégica eficaz no policiamento de protestos sociais internacionais.

Por outro lado, esta estratégia assentara num ajuste e equilibrio das taticas policiais e

racionalizacdo de meios, assim como na partilha de ativos materiais e de recursos humanos
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entre as policias da Unido. Adota-se assim uma aproximacgdo e uma coordenacgao entre as
agéncias europeias para a seguranga, como forma de conduzir a uma partilha de informagéo
mais eficaz em matéria de protestos sociais transnacionais.

Por outro lado, no espectro do quadro interpretativo da teoria do enquadramento cultural
é conferida uma legitimidade ao movimento social atraves de estruturas interpretativas, como
a narrativa do protesto, a sua simbologia, valores e identidades, que ajustam a consciéncia dos
intervenientes e do coletivo em conformidade com o protesto. Desta forma, consideramos
relevante a compreensdo desta teoria no contexto da inteligéncia policial ao fornecer a
informagdo essencial para uma intelec¢cdo mais profunda da natureza dos movimentos sociais.

Observamos que, se a inteligéncia policial se debrucar sobre uma analise da narrativa e
dos discursos aplicados pelos movimentos sociais poder-se-a tracar um quadro interpretativo
utilizado para a mobilizacdo e 0 comprometimento dos seus intervenientes. Este quadro devera
envolver uma analise das comunicagfes e declaraces publicas feitas por lideres e ativistas,
pelos oOrgdos de comunicagdo sociais e outras formas de informacdo empregues pelos
participantes. Obviamente que a eficacia deste quadro interpretativo estard dependente da
capacidade de comunicacdo dos responsaveis pelo movimento, do seu contexto especifico e das
respetivas carateristicas em questdo, em torno da construcdo de uma identidade coletiva, da
participacdo e do envolvimento de pessoas e de diferentes setores da sociedade.

Esta construcdo de uma identidade coletiva é, certamente, outro fator pelo qual a
inteligéncia policial de deve debrucar, para que a identidade construida em volta de
simbologias, como o uso de bandeiras, logotipos, slogans publicitarios ou canticos, permita que
se reconheca um juizo de unidade, envolvimento e identificacdo entre os seus participantes.
Desta forma, as policias estardo mais capacitadas para compreender as motivacdes e as
exigéncias dos protestantes, facto que contribuira para que possam estabelecer uma melhor uma
comunicacgdo e diadlogo com os manifestantes.

Nesta senda, e na andlise interpretativa feita pela inteligéncia policial das premissas em
torno de uma aculturacdo de um protesto permitira que a policia antecipe a possibilidade de
virem a existir confrontos ou tensdes. Desta forma, mais facilmente as autoridades poderdo
adotar um policiamento preventivo por existirem elevadas probabilidade de se identificarem os
elementos que podem levar a conflitos, como a existéncia de narrativas dispares, utilizagdo de
simbologia instigadora ou de discursos polarizados.

Legitimamos assim que, embora reconhegamos que a inteligéncia policial tem uma
singularidade propria para a funcdo da seguranca e a respetiva aplicacdo da lei e que as teorias

contemporaneas das Relagdes Internacionais, em particular as indicadas anteriormente,
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possuem um projeto de uma outra amplitude macro virada para as relagdes entre Estados e
atores ndo estatais, e existe a possibilidade de uma interacdo entre ambas as areas. Deste
entrosamento surge um provento reciproco em especial para 0s quesitos da seguranca
internacional de cooperacéo policial entre Estados-membros.

A cooperacédo policial internacional que ocorre por meio da comunicagdo e troca de
informagdes é vital para a seguranga mundial e para a ameaga de atividades criminosas
transnacionais. Assim, a cooperacao policial internacional respeitante a analise e interpretacédo
conjunta de dados permitira a identificacdo de possiveis conexdes entre casos, padrdes e
tendéncias criminais, como forma de simplificacdo dos esfor¢os conjuntos para a investigagéo
e prevencdo de crimes transnacionais.

E, desta forma, evidente que a cooperacdo policial internacional por meio da troca de
informacBes e comunicacdo entre as agéncias policiais de varios paises aumentard a

compreensdo dos problemas de seguranca e facilitara a criacdo de esforgos para abordéa-los.

7. Sintese

O espaco regional da Unido Europeia é de grande importancia nos assuntos mundiais de
hoje, e a coesdo e a a¢do direcionada e comum para a seguranca entre os Estados-membros tém-
se revelado importantes para o desenvolvimento, paz e prosperidade. A proporcdo da
transmutacdo do ambiente de seguranca, todo o resto da humanidade testemunha o desejo
tendencial da existéncia de uma cooperacdo regional. Todavia, esta cooperacdo excede o
intercdmbio politico, parcimonioso e bélico ordinario de Estado para Estado. Para este processo
de seguranca sdo determinantes as partilhas de informacdo e a cooperacdo internacional
policiais.

A circunstancia complexa de atuacao policial pro-ativa para a prevencao e anulacao do
risco, antes da sua producéo de resultados, é a carateristica essencial para o servico prestado ao
Estado e ao cidado. E fundamental a existéncia de uma gesto estratégica e probabilistica das
organizagOes policiais, que tém que apostar nas suas capacidades para manterem niveis de
funcionamento aceitaveis, com antecipacdo de riscos e de oportunidades. Evidentemente,
perante tais factos, apostou-se na atividade concertada entre as Policias dos diferentes Estados-

membros atraves de uma cooperacéo policial e de intercdmbio de informacdes.
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Sob esta perspetiva, a Unido Europeia viu-se na obrigagdo de harmonizar o intercambio
de informacdes através da criagdo do European Information Exchange Model, que veio
estabelecer como canal de comunicacao preferencial a Europol. Com a criacdo do PUC-CPI,
centralizou-se a competéncia de gestdo dos varios canais de contacto existentes em cada Estado-
membro.

O intercambio de informagdes na Unido Europeia desenvolve-se através da estrutura de
canais de contacto préprios, dando-se muitas das vezes prevaléncia a comunicacao informal
como fim ultimo a celeridade, eficacia e confianca da respetiva troca. A Europol e o IntCen
proveram aos Estados-membros um panorama institucional para a cooperacdo em matéria de
informagdes e de reforgo para a seguranca interna e externa da Unido, sendo que tém
demonstrado certos “vicios”, quer na sua cria¢do, quer como pratica de procedimentos, que
limitam a sua eficacia.

A protecdo da informacéo e a lacuna de confianca sdo fatores que levam a que nao
ocorra a partilha de informacéo pelos canais de comunicagéo formais, pela subjacente soberania
e liberdade na prossecucdo dos seus interesses nacionais que séo reconhecidas a cada Estado-
membro, mas que por seu turno enfraquece as institui¢cbes da Unido. Os Estados ainda carecem
de ser persuadidos do valor dos organismos de informagdes da Unido Europeia.

Constatou-se entdo que, embora a cooperacgéo policial entre os Estados-membros seja
uma realidade, muitas das vezes € desenvolvida fora do quadro juridico e das instituicoes
formais da Unido Europeia, através de acordos multilaterais que ja existiam e que promovem
iniciativas de cooperacdo regional e informais, onde a preexisténcia de um auténtico nivel de
confianga e interesse mutuo sdo uma realidade.

Esta cooperacdo policial e a troca de informacdes entre as demais agéncias europeias
funcionam como um instrumento de trabalho para a tomada de decisdo em grandes eventos. O
ter que escolher, funciona como uma solugdo aos momentos e ameacas da envolvéncia social,
pelo que incumbe ao decisor a analise e juizo na escolha de entre as diferentes abordagens
estratégicas delineadas, e que sejam as mais benéficas para o coletivo.

O ciclo de deciséo policial assente no conhecimento, na experiéncia e na adaptacao ao
contexto dificilmente € o mais completo possivel, seja por questbes de tempo e da ndo
previsibilidade com a devida antecedéncia da ocorréncia de um evento, ou da inexisténcia de
praticas antecedentes de eventos semelhantes. Estas limitacbes conduzem a que a tomada de
decisdo seja sustentada em métodos pedagdgicos interpretativos, que funcionam como

caminhos de conhecimento, para simplificacdo do proprio processo (Pereira et al., 2010). O
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objetivo ndo é encontrar a solugdo 6tima, mas uma que seja suficientemente eficaz (Simon,
1990).

N&o obstante dos esforcos realizados para uma tomada de decisao eficaz, prevemos e
foram descritas as limitagdes a que o ser humano esta sujeito e, por isso, a informacao nunca €
total.

Um decisor policial apenas tomard em apreco somente uma porcdo das solucdes
exequiveis como resposta a um problema. Se por um lado nunca tera ao seu dispor toda
informacdo acerca de um evento que desejaria e que o auxiliasse a decidir com eficacia; por
outro lado, jamais conseguira trabalhar a informacao toda que dispde, em virtude da limitagéo
de capacidade raciocinio inerente a um ser humano e também do fator de tempo, que também
é pouco (Pais L. G., 2001).

Os grandes eventos de protestos politicos revestem-se de uma elevada incerteza e
ameaca, facto que conduz a implementacdo de medidas de cooperacdo e troca de informacdes.
Para os grandes eventos transnacionais, a Unido Europeia aprovou o Handbook for police and
security authorities concerning cooperation at major events with an international dimension
(Council of the European Union, 2007) com o propdsito de regular para a matéria de seguranca
as formas de materializacdo e operacionalizacdo da cooperagédo policial, em especial para a

troca de informagdes e de cedéncia de recursos humanos.
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CONCLUSOES

A era de globalizacdo, marcada pela diluicdo das barreiras comerciais e culturais entre
0s paises, veio permitir, pelo menos de forma idealizada, a livre circulacdo de pessoas, a
integracdo e o intercAmbio entre as diferentes nagdes. Esta é a ideia que estd presente em
acordos como os da Unido Europeia, onde os cidaddos podem circular entre os Estados-
membros, sem qualquer restricao.

Ao longo desse periodo complexo de unificacdo de uma Europa e da aboli¢do completa
das fronteiras internas, surgiram desafios significativos em relacdo a seguranca, considerada
um componente essencial para o bom funcionamento da sociedade e da unido dos Estados da
Unido Europeia. No entanto, é um desafio complicado encontrar um equilibrio entre a
seguranca internacional com a preservacao da soberania nacional.

A combinagéo desses interesses acrescenta uma maior responsabilidade aos governos
para a protecdo dos seus cidaddos, preservacdo da sua identidade cultural e garantia da
seguranca interna. Por tal facto, é necessaria a ado¢do de uma abordagem cuidadosa e
fundamentada na implementacdo de politicas de seguranca, controle de suas fronteiras externas,
cooperacao em acordos internacionais, troca de informacdes e coordenacao entre 0s paises.

N&o existe uma solugdo securitaria Unica que seja aplicavel a todos os Estados, e é por
isso que a busca por um equilibrio securitario € muito complicada e sujeita a constantes
discussfes. Uma vez que a expressividade de uma seguranca absoluta € redutora, subsiste um
esforco sem fim de refrear o risco e a ameaca que a colocam em causa. A imprescindibilidade
da acdo é a prevencao.

A ameaca é atribuida uma natureza dindmica, complexa e evolutiva que se adapta
livremente ao contexto global. Cada vez mais é-lhe reconhecida uma natureza transnacional em
um mundo aberto, onde o que é interno e externo é esbatido nos limites fronteiricos. Portanto,
uma acdo que ameaca a segurancga de um Estado podera ter um efeito global.

A Europa moderna tem passado por mudancas constantes. O quadro convencional de
ameacas em escala internacional foi, fundamentalmente, alterado por eventos como a Segunda
Guerra Mundial, a criagdo da Unido Europeia, o fim da Guerra Fria e os ataques terroristas
posteriores. A fim de aumentar os niveis de seguranca, esses factos exigiram que os Estados
trabalhassem mais em conjunto. Ao enfrentar riscos e ameagas comuns, tornou-se uma

realidade a necessidade de cooperacdo entre Estados.
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A procura da seguranca foi observada segundo uma identidade das relacdes
internacionais, que se podem sobrepor ou interagir em diferentes maneiras. Estas identidades
afetam e influenciam como os Estados e os atores internacionais criam politicas de seguranca
e afirmam as relages com base na percecéo da ameaca.

Segundo a perspetiva realista afirma-se que a principal preocupacdo dos Estados no
sistema internacional é a seguranca. Os realistas acreditam que a competicdo entre Estados é
inevitavel em razdo da necessidade de uma seguranca baseada no poder e nos interesses do pais,
pelo que acreditam que esses fatores devem ser equilibrados para a construcao de formacao de
aliancas. De sobremaneira antagonica, os liberalistas defendem a promocao da seguranca
coletiva, representada pelas instituicBes internacionais, pela diplomacia multilateral e pela
governanca global, como forma de contribuirem para a compreensdo dos fenémenos sociais e
colocando-se contra o processo de como os problemas séo abordados Por fim, os construtivistas
argumentam que a seguranca é construida socialmente e que a acdo do Estado é influenciada
pela percecdo de ameacas e identidades, partindo do pressuposto de que 0 mundo esta sempre
em constante mudanca. De facto, a seguranca € uma construcado social que depende das relaces
e perspetivas dos atores envolvidos e ndo é um problema absoluto e objetivo. Embora os
construtivistas considerem que ndo ha maneira de medir a seguranca por meio de métricas
precisas, acreditamos que a maneira de como os Estados compreendem a seguranca também é
importante. Isso ocorre porque os Estados levam em consideragdo fatores sociais, discursos
politicos, narrativas histéricas e identidades coletivas. Isso significa que a seguranca é vista
como uma construcdo socialmente dinamica.

A preocupacdo da populacdo da Unido Europeia com os efeitos globais das questdes
economicas, sociais e culturais tem dirigido as sociedades par um aumento de a¢des populares
e protestos sociais. Estas podem constituir-se como reveladoras de uma insatisfacdo
generalizada e de impulso para a mudanca numa variedade de questdes que impactam na
sociedade como um todo. Existem muitos fatores sociais e culturais globais que que contribuem
para a mudanga do curso dos acontecimentos a um nivel local, nacional e global, como s&o
exemplo a desigualdade econdémica e as disparidades na distribuicdo de riqueza em alguns
paises. Se alguns estratos sociais beneficiam do crescimento econémico, outros existem que

apenas enfrentam as dificuldades da pobreza e do desemprego.
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Por outro lado, o desenvolvimento das tecnologias de informagéo e comunicagdo vieram
permitir uma aproximagao entre as pessoas, conduzindo a novas formas de organizagéo, de
partilha de informacGes e de mobilizacdo a uma escala internacional para a constituicdo de
protestos, em diferentes partes do mundo. E evidente que desempenharam um papel
significativo no desenvolvimento de movimentos populares. Este progresso veio facilitar a
transmissdo de ideias e de consciéncia para um problema social especifico, permitindo uma
outra solidariedade e adesdo ao movimento social. Com esta certeza, a consciéncia das pessoas
sobre questbes sociais como direitos humanos, justica social, igualdade de género e meio
ambiente € exposta a diferentes culturas, consentindo a partilha de valores e ideias. Como
resultado da procura de mudanca, tal conduz a criagdo ou imitacdo de protestos sociais em
diferentes cidades e paises.

A década de 60/70 do século passado foi histdrica para os Estados ocidentais e para o
aparecimento do conflito social. Por tal, o advento de uma abordagem interpretativa de teorias
das Relagdes Internacionais contemporaneas contribuiu para uma compreensdo significativa
dos protestos sociais e politicos e o estudo dos movimentos sociais transnacionais.

A teoria instrumental da mobilizacdo de recursos surge como resultado de uma
abordagem integrativa e de compreensdo do fendmeno. Esta demonstra e enfatiza a importancia
dos recursos disponiveis para movimentos sociais, sejam materiais, humanos ou simbdlicos,
para 0 consecucdo dos seus objetivos. Para tal, necessita de fundos concretos tangiveis, como
financiamento para suas atividades, execucao de protestos e supervisao de toda a operacdo. Sob
outra perspetiva, um movimento social depende dos recursos humanos necessarios para atingir
0S Seus propoésitos, pois é necessario que todas as pessoas se envolvam ativamente no
movimento social e contribuam para a acdo de protesto, de acordo com suas habilidades e
capacidades.

Num outro aspeto, a teoria da mobilizacdo de recursos defende e enfatiza o papel das
relacGes de poder nas estruturas organizacionais formais ou informais que contribuam para a
estrutura organizativa e funcionamento do movimento social. As estratégias de tomada de
deciséo, as plataformas de comunicacéo e as redes de apoio sdo parte disso. Aos movimentos
sociais é-lhes exigivel uma persuasdo exemplar, conferindo aos protestos a necessidade de
exercer influéncia e legitimidade, através da transmissdo de ideais, valores, historias,
simbologias e identidades coletivas. Isso contribuird para o seu fortalecimento enquanto grupo
e mobilizacdo do apoio e da solidariedade da opini&o publica.

O impacto significativo da dinamica e dos resultados dos movimentos sociais foi tratado

por uma outra abordagem tedrica. Essa abordagem baseou-se na procura de uma compreensao
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de como as circunstancias politicas podem afetar o aparecimento, a mobilizacéo e o0 sucesso
dos movimentos sociais. Destacou-se desta forma que, através da teoria das oportunidades
politicas, os movimentos sociais podem aproveitar o momento certo para aumentar seu dominio
e influéncia. No entanto, o sucesso dos movimentos ndo é automaticamente garantido por estas
oportunidades politicas. Para isso, precisam de estratégias de organizacdo, mobilizacdo e
comunicacéo eficazes para proporcionarem as oportunidades e assim alcancar seus objetivos.

De outra forma, o caminho e a eficacia dos movimentos sociais dependem do contexto
politico e das alteracdes das politicas publicas que, por si s0, sdo moldadas pela dindmica social.
Como resultado podem, por um lado, abrir espacgo para a participacado politica e liberdades civis,
e por outro, conter oportunidades.

Em suma, estas teorias criaram uma base concetual e analitica para a compreensdo dos
movimentos sociais transnacionais, que podem ser constituidos por pessoas ou grupos de
diferentes locais, mas que possuem interesses, objetivos e identidades sociais em comum. Ao
aplicarmos este conjunto teorico ao ciclo de producéo de informagdes sobre protestos politicos,
contribuir-se-a para uma melhor compreensdo dos processos envolvidos, das suas dindmicas
internas e externas, bem como dos compromissos sociais e politicos desses movimentos. A
prépria identidade social identificada é importante para os protestos sociais, porque se encontra
ligada as suas percecOes de si mesmo e a forma como terceiros a observam e afetam o seu
comportamento e atitude, sendo fundamental para a construcdo de sentimentos de pertenca e
construcdo de relagdes sociais.

Por outro lado, a transnacionalidade e a conexao global de coordenacao e colaboragao
entre diferentes movimentos poderdo sofrer uma influéncia negativa. Os obstaculos
linguisticos, culturais, politicos e estruturais podem estar na origem de conflitos e tensdes
sociais na prépria rede global e assim, contribuirem para o enfraquecimento e desgaste do
préprio movimento.

Esta compreensdo dos movimentos sociais e da sua acdo de protesto para além dos
limites fronteiricos do pais, reconfigurados como um estimulo ou reacgdo a politicas, processos
ou estruturas consideradas injustas ou autocratas, conduz-nos a uma perce¢éo de que estas agoes
de protesto poderao consubstanciar-se numa forma de desobediéncia civil.

Num contexto de enfraguecimento do sistema politico tradicional e derrube de direitos
civis, 0s movimentos sociais levados a cabo através atos consubstanciados pela lei como uma
desobediéncia civil surgem como uma maneira de materializar a cidadania. Por tal, devemos

percebé-los como estruturas que poderdo contribuir para a melhoria da sociedade, configurado
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no proposito de aumentar a pressdo de decisdo sobre 0s governos e as organizagoes
internacionais.

Esta acdo de desobediéncia civil é descrita como um meio de expressdo pacifica de
resisténcia as injusticas e desigualdades que ocorrem em todo o mundo. Estes podem incluir
bloqueios de ruas, ocupacdes emblematicas ou manifestacbes ndo autorizadas. Por este facto,
0S governos e as autoridades estatais nem sempre reagem de forma positiva a este tipo de
protestos, cujas acdes podem resvalar para a repressédo e conflitos.

Consideramos que perante um exercicio da desobediéncia civil, a sociedade deve ser
tolerante a um minimo de desordem publica porque, embora muitas das vezes, um protesto civil
pode contribuir para uma interrupcao temporaria da ordem estabelecida, onde seria espectavel
que o exercicio dos direitos de liberdade de expressdo e de manifestacdo se pautasse pelo
cumprimento da lei e se furtasse a todo e qualquer aspeito de violéncia e danos do patriménio
do Estado e de terceiros. As questdes culturais, sociais e politicas em questdo, bem como o tipo
e a natureza de a¢do, podem influenciar a probabilidade de existir uma desordem publica.

Existira sempre a possibilidade de que alguns protestos sejam infiltrados por outros
grupos e contramanifestantes que procuram desacreditar o protesto ou que, simplesmente,
possuem o objetivo de provocar desordem, vandalismo, violéncia ou conflito. A legitimidade e
a eficacia do movimento de desobediéncia civil podem ser ameagadas por essa infiltragdo. Para
lidar com esta questdo, as policias, que sdo responsaveis por equilibrar a gestdo da ordem
publica entre o direito de quem se manifesta e os direitos dos restantes cidadaos, devem adotar
estratégias de policiamento para monitorar, controlar e identificar grupos ou pessoas suspeitas.

De maneira geral, é identificado um conjunto de praticas que devem ser implementadas
com base nos principios do Estado de Direito e no respeito pelos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos, sem especificar leis ou politicas especificas de um determinado contexto social.

Desde logo, a questdo da propria monitorizacdo prévia, que é feita através da recolha de
informacdes e posterior producdo de inteligéncia sobre a manifestacdo ou protesto em curso,
permite que as policias procedam a identificacdo dos lideres e grupos organizadores, a sua
respetiva monitorizacdo da sua preparacdo, muitas das vezes conduzida pelas redes
cibernéticas, e a analise de possiveis ameacas a seguranca.

Em termos operacionais, as policias através da aplicacdo de um policiamento visivel em
locais especificos do trajeto e areas de protesto pode ser encarado como um meio de dissuaséo
de acdes violentas, intolerancia a violéncia e servir de mensagem aquando da necessidade

aplicacdo da lei. Para atingir esse objetivo, podem-se estabelecer restrigdes legais, como limitar
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0 acesso a determinadas &reas com o objetivo de garantir a seguranca de todos e condicionar a
propria acao de protesto.

Destaca-se a questdo para o didlogo e negociacdo entre 0s proprios organizadores do
protesto e a policia, como forma de promover sobre quais condi¢6es e requisitos que devem ser
cumpridos para diminuir o risco de confrontos. Uma comunicacéo eficaz auxiliard a acdo das
policias a definir e dar a perceber os limites aceitaveis para a acdo de protesto, contribuindo
para uma estratégia de autopoliciamento dos manifestantes, e para se aproximar dos
participantes do protesto, como forma de obter informagfes que poderdo ser Gteis para a
identificacdo de qualquer atividade ou comportamento suspeito. Como resultado, é fundamental
que os protestantes sejam consciencializados da possibilidade que individuos e grupos possam
adotar comportamentos desviantes e comprometer a acdo de protesto. Esta acdo cria uma cultura
de autocontrolo, atencdo e responsabilidade interna no movimento. Para tal, devem ser
estabelecidos padrdes claros de acdo e implementados sistemas internos de seguranca que
auxiliem as autoridades na identificacéo e neutralizacdo de comportamentos desviantes no seio
de um protesto social.

Para evitar confrontos e promover uma abordagem mais colaborativa e uniforme entre
as partes, é essencial que a policia promova uma comunicacdo eficaz de didlogo e negociacdo
com quem se manifesta. Certamente que, desta forma, contribuir-se-a para que os manifestantes
vejam a policia como um aliado, em vez de um opositor durante protestos sociais.

A adocdo de uma posicdo policial mais proactiva e diligente junto dos demais
intervenientes de um protesto social permite que se transmita uma transparéncia da atuacéo
policial e se estabeleca uma relacdo mais salutar com os promotores ou responsaveis pela acao.
Este paradigma, assente na estrutura do didlogo comunicacional, veio estabelecer o
desenvolvimento estratégico de policiamento ajustado ao Modelo Elaborado de Identidade
Social. As técnicas e abordagens deste modelo ajuizam-se por quatro principios redutores de
conflito — o conhecimento/educacdo, a facilitacdo, a comunicagdo e a diferenciacdo. Neste
propdsito, encontra-se legitimada qualquer acdo policial mais coerciva sendo que, para tal, esta
deve ser proporcional e direcionada para o foco de conflito, de forma a minimizar os danos e a
néo agravar ainda mais a situagéo de conflito.

Consequentemente, em resultado da transnacionalidade, o fendmeno da ameaga trouxe
a precisdao de se fortalecerem as relagGes internacionais. Rela¢Ges estas conduzidas por
intermédio de uma cooperacdo internacional e que muito concorrem para a seguranca
internacional. Neste testemunho, os Estados aproximam-se e cooperam através de organismos

internacionais, os quais também estabelecem relacGes de inter proximidade para a promocao de
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seguranca. Intensifica-se o discurso de securitizacdo das fronteiras europeias, com a certeza da
peca constitutiva ser a comunidade, a integridade e a soberania de cada Estado.

A tendéncia evolutiva para a construcao europeia e a partilha comum de culturas tornou-
se uma realidade através da assinatura do Tratado de Lisboa, que veio introduzir alteracdes
marcantes no funcionamento das estruturas de decisédo da Unido Europeia, abrindo caminho
para a ace¢do de uma seguranca interna da Unido Europeia, uma politica publica de seguranca
interna e politica europeia de prevencéo criminal.

A Unido europeia apresenta-se-nos como a organizacdo internacional responsavel pela
coordenacdo e articulacdo entre as diversas agéncias e 6rgaos de coopera¢do, como premissa
da necessidade de uma cooperagdo mais estreita e eficaz. Sendo que identificamos que ndo ha
qualquer separacéo entre as informacdes criminais e as policiais, reconhecemos que existem
varias iniciativas e mecanismos de partilha de informac6es para a seguranca, possibilitando que
o0s Paises-membros colaborem e enfrentem desafios para a seguranca.

O Conselho da Unido Europeia desempenha um papel fundamental para a tomada de
decisoes e para o estabelecimento de politicas comuns relacionadas com a seguranca e a justica,
para um conjunto de areas especificas, como 0s assuntos externos e internos. Para o atual
modelo de cooperagdo estruturada e institucionalizada, em especial para a cooperagdo no
Espago Schengen e para a gestdo partilhada de fronteiras externas comuns e intercambio de
informacBes que deu lugar, com o marco do p6s-11 de setembro, ao Centro de Situacdo
Conjunta (renomeado em 2012 para o, comummente conhecido Centro de Inteligéncia e de
Situacdo da Unido Europeia). Este, é uma unidade do Servico Europeu para a A¢do Externa,
criado com a especificidade de proceder a analises e avaliacOes estratégicas sobre as questdes
de seguranca e politica externa que afetam a Unido e os seus Estados-membros. A sua avaliacdo
de ameacas e riscos incluem as ameagas a estabilidade regional para situa¢es criminais de
elevada envergadura, entre os quais destacamos, o terrorismo, a proliferagdo de armas de
destruicdo macica, conflitos armados, crises humanitarias. Para além da sua colaboracéo e de
auxilio a tomada de deciséo para com as instituicdes da Unido Europeia, como o Conselho e a
Comissdo da Unido Europeia, detém, igualmente, um papel de colaboragdo com outras agéncias
de inteligéncia e de anélise nacionais e internacionais, onde promove a troca de informagdes e
cuja atuacao contribui para a seguranca e estabilidade da Unido Europeia e 0s seus Estados-
membros.

Destacamos ainda outras duas estruturas para a cooperacdo na Unido Europeia que se
propuseram a simplificar o intercdmbio de informagdes, a coordenacgéo de agdes conjuntas e a

concertacao de politicas entre os respetivos Estados para o estabelecimento de uma seguranca
283



e estabilidade regional. A Europol € a principal Agéncia da Unido Europeia para a cooperacao
policial que tem o objetivo de facilitar a troca de informacGes entre as diversas policias dos
Estados-membros, competindo-lhe partilhar os resultados de investigacbes e promover a
partilha operacional na batalha contra os crimes organizado, terrorismo e outra criminalidade
de indole transnacional. Por outro lado, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex) tem a responsabilidade de coordenacdo de controlo e seguranca das fronteiras
externas.

No quadro de reforco de colaboracao de uma cooperacao policial, de aproximacéo entre
0s demais canais de cooperacdo e 0 consequente intercAmbio de informacdes, a Agenda
Europeia para Seguranga Europeia promoveu a cria¢do de pontos de contacto Gnicos em todos
o0s Estados-membros. Assim, o PUC-CPI € a unidade responsavel por promover a dimenséo da
troca de informacdes e conhecimentos entre as instituicdes para a seguranca dos diferentes
Estados. O objetivo é proporcionar uma resposta para os possiveis incidentes de seguranca mais
eficiente e eficaz, que contribua para a simplificacdo de uma comunicacao e para o garante de
que as informacGes importantes sdo partilhadas e analisadas por peritos proprios.

Pese embora que a criacdo destes pontos de contacto Unicos contribuam para a eficacia
de comunicacéo e coordenacdo para as questdes de seguranga, consideremos que ndo possuem
a capacidade para que se ultrapassem os problemas existentes para a partilha de informacdes.
A partilha de informacdes por este meio pode estar comprometida se, simplesmente, o single
point of contact ndo for alimentado pelos organismos policiais locais ou, se o for, fique
carregado com um volume de informac&o que podera ndo Util na sua totalidade e, as barreiras
organizacionais internas e envolvidas prejudiquem a fluidez da partilha de informacdes
sensiveis e confidenciais e de colaboragdo efetiva, ndo so entre as policias nacionais, mas
também entre os pontos de contacto dos diversos paises. Desta forma, estes problemas podem
originar atrasos na resposta a acontecimentos nacionais de cariz transnacional, ou proporcionar
acOes policiais inadequadas, desajustadas e desinformadas, e, ademais, as informacdes
efetivamente relevantes poder-se-ao perder ou serem negligenciadas pelo ponto de contacto, e
tudo podera carrear para um mal-entendido ou para sentidos errados para a efetiva
intercolaboracdo entre Estados.

A cooperagdo europeia no dominio de troca de informagdes policiais no &mbito de agdes
transnacionais de protesto politico visa, essencialmente, permitir que o processo de tomada de
decisdo policial esteja sustentado em factos atualizados e devidamente contextualizados. A
intervencdo de unidades de informacdes policiais de diferentes paises garante que cada

realidade nacional possa ser contextualizada e, posteriormente, transmitida ao pais anfitrido do
284



evento. No caso de um protesto transnacional constituido por ativistas de diferentes paises, para
a definicdo da estratégia de seguranca é essencial que seja reunida inteligéncia policial que
permita descrever, compreender e contextualizar as diferentes identidades sociais na acéo
coletiva. De acordo com a estratégia para a gestdo de eventos que possam colidir com a ordem
publica é fundamental gerir as interagcdes dos grupos com diferentes identidades sociais.

O conhecimento sobre 0s atores, 0s seus recursos e 0 seu modus operandi constitui uma
mais-valia para a seguranca de todos. No entanto, existem varias razdes pelas quais 0s paises,
que possuem a obrigacdo de protecdo dos seus interesses, da seguranca dos seus cidadaos, e
promocdo da estabilidade e soberania nacional, optam por ndo partilhar as informacdes.
Existem casos em que os governos entendem que algumas informacdes de segurancga séo vitais
para 0S Seus proprios interesses nacionais, facto este que poderd ser por consideragdes
geopoliticas, econdémicas ou mesmo estratégicas. Em certos casos, a limitacdo dessas
informacdes podem ser estrategicamente vantajosas e conferir-lhes uma vantagem competitiva
relativamente a outros Estados. Por outro lado, o fator econdmico atribuido a uma informacéo
podera ser matéria do qual um Estado ndo abdica, porque poderdo utiliza-las para impulsionar
a sua economia. As consideracdes estratégicas, como a defesa ou planos militares e policiais
sdo avaliados como essenciais para a protecdo do pais e, a partilha dessa informacgédo podera
comprometer a sua capacidade de defesa perante potenciais ameacas. Neste prisma, sob a
protecdo dos seus interesses, a transferéncia total de informacdes consideradas altamente
sensiveis pode comprometer as fontes, métodos de recolha de informacBes ou operacbes em
curso.

Numa outra perspetiva, a partilhna ampla e aberta de informacdes de seguranca pressupde
a existéncia de um grau confianca entre os paises. A falta de confianga mdtua entre Estados e
os problemas de cultura organizacionais podem carrear para uma resisténcia na partilha de
informacdo. Tal poderé ocorrer por diversos conflitos, dos quais destacamos os de rivalidades
do passado, desigualdades ideolOgicas, disputas territoriais ou mesmo a inexisténcia de
interesses comuns. A existéncia de uma confianca muatua é essencial para que haja uma
cooperacéo efetiva.

No plano europeu, em matéria desta cooperagdo policial internacional, identificAmos
ainda que é dificil fazer a separacédo entre as dimensdes criminais e de informacGes policiais.
Tal sucede, porque a cooperacdo policial eficaz, geralmente, apenas envolve a troca de
informacdes relacionadas com atividades criminosas. Os grandes argumentos da arquitetura
policial assente na identificacdo e gestdo da ameaca e do risco, incumbe que as policias se

adaptem para o emergente dominio da atividade policial, numa articulagdo estreita entre os
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dominios da prevencéo, da ordem publica, da investigacdo criminal e das informagdes, para um
equilibrio adequado entre a cooperacdo policial e a protecdo dos direitos individuais para uma
eficacia das acOes policiais. Nao se devem descurar as informacgfes para a mitigacdo da
desordem publica em protestos politicos transnacionais. Consideramos que quando se esta
perante este tipo de protestos é fundamental que os Estados, através das autoridades policiais,
transmitam que, interna e externamente, e embora o direito de manifestacéo e liberdade de
expressao sejam respeitados, estdo dotados de uma capacidade de resposta para as situacoes
que evoluam para a desordem publica. Igualmente, deve-se reconhecer que 0s protestos
politicos podem ser explorados por outros grupos ou individuos que veem uma oportunidade
naquele cenario para levar a cabo praticas criminosas, incluindo atos de terrorismo. E neste
sentido que se tem que expor o papel crucial da cooperacdo policial internacional para os
protestos sociais e politicos, evidenciando-se que, independentemente de serem dotados de um
protagonismo transnacional e elevada envergadura, o Estado tem capacidade preventiva,
investigatoria e de resposta a estes atos.

Na preponderante habilidade de lidar com possiveis conflitos, identificAmos que a
cooperacdo policial para a inteligéncia possui um papel crucial na simplificacdo e aplicacdo dos
principios redutores de conflito, enquanto uma estratégia para o policiamento de acGes de
protestos. As informac@es policiais ajudardo e facilitardo que se identifiquem areas de tensdo e
possiveis conflitos mesmo antes destas acontecerem. As autoridades policiais nacionais, atraves
da recolha de dados e informacgfes impostas através de medidas de policiamento, como a
estratégia de policiamento comunitario, conseguirdo proceder a analise de padrdes, a
identificacdo de grupos ou individuos, para assim tomarem medidas de prevencdo para a
escalada de conflitos. Porém, mesmo que ocorram conflitos, através da inteligéncia policial
conseguir-se-a, mais facilmente, identificar quais as dinamicas envolvidas, permitindo que as
autoridades policiais atuem sobre as mesmas. Por outro lado, em situa¢des ocorridas em tempo
real de violéncia e confronto, sera mais facil para que as autoridades possam proceder ao
controlo e localizacdo desses grupos para que, no imediato, adotem medidas operacionais que
garantam a seguranca de terceiros ou, para além disso, fagam uso dessas informacGes para a
investigacao de crimes relacionados com os conflitos, e procedam & identificacdo e detecdo dos
envolvidos. A disposicdo de informacdes confidveis e precisas ajudardo na promocdo de
confianca e da legitimidade de atuagdo das forcas da ordem, evitando-se, por um lado a
reproducdo de boatos e, por outro, para que a confianca dos grupos de protesto na policia saia
reforcada, facilitando-se a cooperacgéo entre todos os envolvidos.
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No contexto especifico das informacdes policiais de matéria ndo criminal no &mbito de
grandes eventos culturais ou politicos, onde haja a previsibilidade potencial de se colocar em
causa a seguranca e a ordem publicas, consideramos a cooperacdo erratica e insipiente, sendo
efetuada através de canais informais bilaterais ou multilaterais que, por questdes de seguranca,
utilizam os canais Secure Information Exchange Network Application ou o formal Single Point
of Contact, havendo indicadores que para estes casos ndo h& uma evidéncia clara da
recetividade do seu destinatario ou de que dai resultard uma resposta.

Apesar das consideracdes descritas, da padronizacéo e definicdo de procedimentos para
a partilha de informacéo, tal ndo deixa de representar um desafio complexo que os Estados
enfrentam ao decidirem compartilhar ou limitar o acesso a informag0es de seguranga. A falta
de processos e procedimentos claros para a partilha de informacGes através dos canais de
contacto, assim como a existéncia de obrigatoriedade de uma resposta e a possibilidade dos
Estados puderem vir a ser punidos ou sofrer uma sangdo caso se confirme que houve
deliberadamente uma sonegacdo de inteligéncia, jamais se conseguira ultrapassar a colocagao
dos interesses nacionais em detrimento do interesse regional Europeu. A partilha de inteligéncia
policial é uma ferramenta fundamental para o policiamento de protestos politicos
transnacionais.

N&o existem davidas que o processo da inteligéncia policial fornece informacoes
valiosas para a prevencdo de ameacas, planeamento de recursos e consequente resposta.
IdentificAmos a vantagem do spotting para o reconhecimento e monitorizacdo de individuos
suspeitos em protestos sociais, através de técnicas de vigilancia, observacdo e andlise de
comportamentos que, em razao da quantidade de informacéo prévia que possuam, possibilitar-
Ihe-&4 dar uma resposta rapida e iminente perante situac6es de risco. Igualmente, esta técnica
poderd ser aproveitada através do plano de cooperacdo de forcas policiais de outro pais,
materializada através do envio de ativos, para auxiliarem as forgas nacionais quando o0s
protestos sdo constituidos por grupos e pessoas de outros paises como, € comummente utilizado
em grandes eventos desportivos, como é exemplo o policiamento do Europeu de Futebol de
2008, onde a policia alemd@ participou no policiamento da policia austriaca. Além de
proporcionar um reforco de policiamento local, permite que se partilhem experiéncias e
recursos e se garanta a seguranca publica, a preservacdo da ordem e protecdo dos direitos
individuais durante esses eventos de elevada escala, naquele periodo temporal. Esta cooperagéo
e partilha de recursos, em especial no contexto em investigacdo, encontra-se facilitada através

da aplicacdo prevista no Tratado de Priim que permite a efetividade de uma partilha rapida de
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informagdes, mas apenas para o combate da criminalidade transnacional, na partilha de perfis
de ADN e de impressdes digitais e registo de veiculos.

Em suma, entendemos que os Estados ndo podem, por si sd, delinear estratégias de
seguranca interna vaporosas da realidade envolvente e das medidas desenvolvidas dos restantes
Estados Europeus, visto que, a eficécia e eficiéncia de policiamento e da tomada de decisdo em
acOes de protesto politico transnacionais esta dependente das sinergias criadas e da troca de
informacOes para a prevencdo de ameacas e riscos emergentes. Este intercambio requer
seriedade, confianca e interesse matuo, fatores que, por regra, levam tempo a desenvolverem-
se, pelo que se deve persistir que a cooperacao entre Estados seja feita ao abrigo do quadro
juridico e das instituicbes da Unido Europeia. Cooperar ¢ um processo de constante
aprendizagem e de ajuste permanente, pelo que este dominio deve ser encarado de forma
consciente, com a responsabilidade e as exigéncias que lhe sdo caracteristicas.

Posto isto, observamos que a presente investigacdo contribuira para que se amplie o
conhecimento presente para a inexisténcia de colaboragdo policial internacional para
fendmenos transnacionais ndo criminais. Assim, sera possivel aumentar a compreensdo das
dindmicas da cooperacdo policial em varios contextos, para além da cooperacdo tradicional
entre as policias nacionais e internacionais na conjuntura do combate ao crime transnacional.
Conseguimos demonstrar que existe outra area onde a cooperacdo policial ndo sucede ou é
limitada para as questdes que ndo as justamente criminais, prioridade que € deficitaria quando
se trata de assuntos sociais, como 0s protestos, manifestacfes ou desobediéncias civis, onde se
considera que os organismos de seguranca publica devem estar mais envolvidos. A este
destaque foram indicados limites e falhas presentes nas estruturas e mecanismos de cooperacao
entre 0s organismos policiais, levando-nos a apontar que tal cooperacdo esta, unicamente,
dependente da vontade em cooperar, sem que para tal, ndo exista qualquer normativo
vinculativo ou mesmo punitivo.

Reconhecer a existéncia de uma cooperacdo policial transnacional para questfes de
ordem publica e em particular para protestos politicos transnacionais, permitiria alocar recursos
e partilha-los como outros paises em resultado de atingir um bem comum regional (a seguranca)
e de nuclearizar a sua replicagcdo em outros paises.

Por outro lado, e com base neste reconhecimento, seria importante desenvolver em
problemas e investigacOes futuras, a edificacdo de protocolos claros e diretrizes que garantam
uma abordagem mais consistente e eficiente na resposta a diferente tipo de problemas sociais,
de modo a fomentar uma participacdo interdisciplinar através do estabelecimento de redes de

colaboracéo policiais no espaco na Unido Europeia. Entretanto, hd muito espaco para que as
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formas de cooperacdo policial atinjam um nivel desejado. O desenvolvimento de incentivos
para o reforco de cooperacdo é um passo fundamental para a eficacia da troca de informacdes
na Unido Europeia. Com que mais podemos aprender sendo com 0S Nossos erros?

Como limitagbes a investigacdo e devido ao facto de se tratar de uma area vasta e
especifica, de modo a fazermos uma exploracdo mais em profundidade estava previsto a
elaboracdo de uma base metodoldgica assente no raciocinio dedutivo. Para a concretizacao
desta investigacdo, e de forma a corroborar o corpo teorico, previmos partir para a exploracao
das problematicas indicadas pelos objetivos de investigacdo atraveés de uma estratégia de
pesquisa com recurso a aplicacdo de entrevistas, conforme apresentado no anexo I. A
metodologia escolhida a ser aplicada seria de natureza qualitativa através das respetivas
entrevistas que, posteriormente, seriam analisadas através do recurso a técnica de andlise de
conteudo, em conformidade com as diferentes categorizacGes e subcategorizacdes teoricamente
derivadas.

O publico-alvo desta amostra seriam 0s responsaveis maximos pelos pontos
operacionais de contacto dos respetivos Estados-membros para a estrutura da Europol, no
sentido de percebermos que tarefas desempenham, a estratégia utilizada e o seu contributo para
a matéria de cooperacdo policial, enquanto uma parceria de um processo de ajustamento mutuo
de transferéncia de conhecimentos acerca do assunto em investigacdo. Para tal, utilizou-se o
canal de cooperacdo europeu, o PUC-CPI portugués, localizado no Sistema de Seguranca
Interna, como ponto de contacto formal estabelecido na Unido Europeia para difundir o nosso
questionario junto dos restantes colaboradores dos Estados-membros.

Todavia, mesmo apds ter sido feita uma segunda insisténcia de resposta e alargado o
prazo (para cinco meses), infimamente, ficamos reduzidos a um universo de trés respostas,
sendo que uma foi considerada nula, por ter sido enviada em branco e as restantes nao
possuirem conteudo e informagdo necesséria para ser tratada.

Como se compreenderd, persiste alguma reserva das Policias partilharem a informacéo
ou divulgarem dados, facto que comprovamos através da aplicacdo dos questionarios onde,
mesmo que tenhamos real¢ado o seu anonimato, na identificacdo da pessoa e do pais, nenhum
se quis comprometer em nenhuma resposta.

A falta de disponibilidade para colaborar na investigacéo, tendo em conta que se trata
de um assunto sensivel, mesmo adotando a resposta por questionario anénimo é-nos revelador
de, por um lado, da ineficécia de vincula¢do de um Estado a uma resposta, como ja referirmos

anteriormente para o objeto em investigacao ou, por outro, simplesmente por ndo haver vontade
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de atender a colaboracdo com a presente investigacdo, por razbes que desconhecemos.

Manifestamente a amostra era insuficiente para se proceder a sua exploracao.

Lisboa, 02 de novembro de 2023

Bruno Miguel Fena Torres
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APENDICE I — Modelo de Analise da Investigacdo

Objetivo Geral (OG): Compreender e analisar como é que, efetivamente, as Policias da Unido Europeia cooperam entre si na partilha de informac6es para planearem e

implementarem policiamentos em a¢des transnacionais de protesto politico.

!

Pergunta de Partida (PP): De que forma é realizada a cooperagdo entre as policias da Unido Europeia na troca de informagdes policiais, relativo

a agdes transnacionais de protestos politicos?

Capitulo I - Globalizagdo, Relagbes Internacionais e

Capitulo Il — Do Movimento Social

Capitulo 111 — Do Protesto Politico e das Ac¢Ges Coletivas

Andlise Documental

Capitulo IV — Da Cooperacao Policial

|

Entrevistas e Analise
Documental

Capitulo V — Das Informagdes Policiais

Capitulo VI — Metodologia

Capitulo VII — Apresentacdo, Analise e Discussdo de
Resultados

Conclusdes e Recomendacdes

Objetivo  Especifico 1 (OE1L):
Compreender e  descrever  0s
mecanismos de cooperagao policial, na
Unido Europeia, para o quadro dos
protestos coletivos transnacionais

Pergunta Derivada 1 (PD1): Qual o
impacto  do  ativismo  social
transnacional na democracia das
sociedades contemporéneas do Estado
de Direito Democréatico da Unido
Furoneia?

OE2: compreender o exercicio do
protesto politico transnacional
enquanto um ato de desobediéncia civil
e a sua interferéncia na ordem e

tranquilidade publicas.

PD2: No quadro da cooperacdo
policial na Unido Europeia, e sob o
espetro  dos protestos  politicos
transnacionais, que  mecanismos
permitem a partilha de informages
noliciais aile ndn as criminais?

OE3: analisar e compreender o0s
desafios securitarios colocados pelos
“novos” movimentos sociais nas suas
aclbes de protesto transnacionais na
Unido Europeia

PD3: De que forma os instrumentos de
cooperacdo se podem ajustar para que
exista uma melhor eficacia na gestéo e
partilha de informagGes policiais ao
nivel da Unido Europeia?




APENDICE Il - Esquema de anélise de investigacao

_— _— . x Técnica de .
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x icial e Seguranca da Unio E . g sociais transnacionais na
cooperacdo  policia a Unido Europeia 3 contemporaneidade
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P experiéncia profissional,
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e P ; 8 internacional, no contexto Destacar as agéncias e 0s
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utilizados para efetivar a

troca de informacgdes
policiais, que ndo as
criminais?
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OE3: analisar e
compreender 0s
desafios  securitarios
colocados pelos
“novos” movimentos
sociais nas suas agoes
de protesto
transnacionais na
Unido Europeia

o Cooperagdo

o Informagdes

o Inteligéncia

e Cooperagdo policial

e Informagdes policiais

Anéalise Documental

Entrevistas

3. Ao nivel dos protestos
sociais, mimetizados pelos
Estados-Membros da Unido
Europeia, considera que a
cooperagdo da troca de
informagbes policiais entre
0s respetivos paises se
desenvolve de forma célere e
eficaz?

4. Atendendo aos canais de
cooperagao policial
internacional existentes,
designadamente através do
Ponto Unico de Contacto
para a Cooperagdo policial
internacional, qual a sua
opinido sobre 0 mesmo?

5. Considera que o processo
cooperativo do intercdmbio
de informacbes de natureza
policial e ndo criminal
cumpre 0s objetivos no
espectro da  prevencgdo
aquando da realizagdo de
protestos sociais?

6. De uma forma geral, que
estratégias  informacionais
poderdo ser implementadas
para prevenir a ocorréncia de
incivilidades e  delitos
aquando de um protesto
social?

Qual o papel do PUC-
CPI na partilha de
informacdes policiais
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APENDICE Il — Quadro da relacéo para elaboracdo de entrevistas

Objetivos
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Guiao de entrevista

OG: Compreender e analisar como
é que, efetivamente, as Policias da
Unido Europeia cooperam entre si
na partilha de informacdes para
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transnacionais de protesto politico.
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cooperagdo entre as policias da
Unido Europeia na troca de
informacdes policiais, relativo a
acoes transnacionais de
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OEL1: Compreender e
analisar, no &mbito da Unido
Europeia, os mecanismos de
cooperacdo policial para a
seguranca, no quadro dos

PD1: Qual o impacto do
ativismo social transnacional na
democracia das sociedades
contemporaneas do Estado de
Direito Democratico da Unido
Europeia?

protestos coletivos
transnacionais.
OE2: compreender 0

exercicio do protesto politico
transnacional enquanto um
ato de desobediéncia civil e a
sua interferéncia na ordem e

tranquilidade publicas.

PD2: No quadro da cooperagdo
policial na Uni&o Europeia, e sob
0 espetro dos protestos politicos
transnacionais, que mecanismos
permitem a partilha de
informac@es policiais, que nédo
as criminais?

1. Considerando a sua
experiéncia profissional, como
qualificaria a cooperacéo policial
internacional, no  contexto
especifico das informagBes
policiais de matéria ndo
criminal?

2. Quais os canais da Unido
Europeia que sdo mais utilizados
para efetivar a troca de
informacdes policiais, que ndo as
criminais?

OE3: analisar e compreender
os desafios  securitarios
colocados pelos “novos”
movimentos sociais nas suas

acles de protesto
transnacionais na Unido
Europeia

PD3: De que forma os
instrumentos de cooperagdo se
podem ajustar para que exista
uma melhor eficacia na gestdo e
partilha de informacdes policiais
ao nivel da Unido Europeia?

Ao nivel dos protestos sociais,
mimetizados pelos Estados-
Membros da Unido Europeia,
considera que a cooperacao da
troca de informagdes policiais
entre 0s respetivos paises se
desenvolve de forma célere e
eficaz?

4. Atendendo aos canais de
cooperagao policial
internacional existentes,
designadamente através do
Ponto Unico de Contacto para
a Cooperagdo policial
internacional, qual a sua
opinido sobre 0 mesmo?

5. Considera que 0 processo
cooperativo do intercambio de
informacBes de  natureza
policial e ndo criminal cumpre
0s objetivos no espectro da
prevencdo aquando da
realizacdo de protestos
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sociais?

6. De uma forma geral, que
estratégias informacionais
poderdo ser implementadas
para prevenir a ocorréncia de
incivilidades e delitos aquando
de um protesto social?
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APENDICE IV — Quadro de entrevistados

Questdes Entrevistado Organizacdo Departamento Cargo/posto Funcdo Tempo de servico Data/Hora Local

lab6 PUC’s nos gabinetes da

GRUPO Unido Europeia

EUROPOL
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No comprometimento de realizagdo do doutoramento do 3.° Ciclo de Estudos em
Relagbes Internacionais, Geopolitica e Geoeconomia, da Universidade Auténoma de Lisboa,
nos termos de protocolo daquela Universidade e do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca, o investigador, enquanto Oficial da Policia de Segurancga Publica, realiza a presente
tese doutoral no &mbito da linha de investigacdo de Dimens&o Externa da Seguranca Interna,
subordinada ao tema: “A Cooperacao Policial na Unido Europeia em agdes de protesto politico
transnacionais”.

Esta investigacdo tem como objetivo geral compreender e analisar como é que,
efetivamente, as policias da Unido Europeia cooperam entre si na troca de informacdes policiais
de acOes transnacionais de protestos politicos.

Para levar a cabo a consecucdo do objetivo enunciado optou-se, método de investigacéo,
pela realizacdo de entrevistas como forma responsavel de recolha de informacdes de distintos
especialistas sobre o tema em estudo. Desta forma, o questionario é dirigido a elementos com
experiéncia profissional e conhecimento pertencentes as forgas de seguranca e a organismos
competentes na tematica da cooperacéo e das informac@es policiais.

Face ao exposto, solicita-se a colaboracdo de V. Ex.? nesta investigacdo, mediante uma
resposta individual e direta ao questionario em anexo. As suas respostas serdo estritamente

confidenciais e muito importantes para um adequado diagndstico sobre o tema em aprego.

Grato pela sua colaboracdo e disponibilidade,

Com os melhores cumprimentos,

1 unNoD % /::T Q\I/@m%
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ENQUADRAMENTO

A diversidade e as desigualdades sociais conduzem a afirmac¢&o do cidaddo nos dominios
politico, pablico e social exclamando os seus interesses junto de quem tem o poder publico e a
missao de governo dos paises. Evolui-se para um novo estado de seguranca populacional que
perante uma pandplia de estimulos onde as partes — a organizacéo e as pessoas — devem sair
beneficiadas.

A promocéo de Seguranca enquanto direito fundamental, de garante de outros direitos e
como consequéncia essencial da organizacdo, justica e harmonia das relacdes sociais (Caetano,
1998), é uma tarefa da agdo politica de cada Estado. E indiscutivel que a seguranca publica
interna dos paises que constituem a regido europeia abraca, hodiernamente, uma nova
reconfiguracdo das suas fronteiras fisicas, com uma fronteira externa comum, enquanto area de
livre circulacéo de pessoas.

O que tradicionalmente era claro com a definicdo de Seguranga Interna e Seguranca
Externa (também designada por seguranca internacional), delimitadas através das fronteiras do
Estado, hoje, num contexto de globalizacdo e resultado de circunstancias sociais, econémicas e
politicas interdependentes, subsiste uma maior fluidez e erosdo destas tradicionais fronteiras de
seguranca. Novas preocupacdes sobressaem face a riscos externos ou maioritariamente
externos, onde o falhanco dos dispositivos nacionais de seguranca de um Estado compromete
a propria seguranca interna de outros Estados contiguos. Estas mudancas exigem uma
compreensdo e uma resposta estratégica adequada das proprias politicas de seguranca conforme
a previsibilidade de cada cenario, colocando na equacdo as dimensdes objetiva e subjetiva da
seguranca, ou seja, a valoracao da existéncia de um risco ou ameaca e a concec¢éo individual de
seguranca, respetivamente (Feiteira, Uma concepcdo integrada de seguranca no dominio das
politicas publicas: topicos de reflexacdo, 2017).

Sob um paradigma associado a segurancga, os grupos de ac¢les coletivas de setores ou
organizagOes da sociedade conseguem dinamizar e mobilizar socialmente, e simultaneamente
em varios pontos do globo, associacdes, reunides ou manifestacdes de milhares de pessoas em
protestos emergentes. Organizacionalmente, sob uma constituicdo em redes com um carécter
transnacional, a profusdo de comparticipantes e espectadores torna-se usual, o que Ihe confere
uma dimensao de atuacao internacional.

Num prisma de promoc¢do de seguranca, poder-se-a4 antever um futuro de reflexdo e
alteracdo dos mecanismos policiais de cooperagdo existentes, como forma de prevenir a

violéncia em eventos de mobilizacdo social da dimenséo internacional? Se por um lado compete
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ao Estado controlar a propria acdo de um protesto, por outro lado também tem a obrigacéo de
diligenciar as condicGes necessarias a propria agdo, sem interferéncia terceiras.

Nesta concecdo, existe espaco para uma referéncia a cooperacdo internacional,
estatuindo-se que os Estados convencionados implementem mecanismos que permitam a
recolha e a troca de informag6es policiais, promovidas através dos instrumentos de cooperagdo

policial previstos no quadro internacional.
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ENTREVISTA

Considerando a sua experiéncia profissional, como qualificaria a cooperagédo policial

internacional, no contexto especifico das informacdes policiais de matéria ndo criminal?

Quais os canais da Unido Europeia que sdao mais utilizados para efetivar a troca de

informagdes policiais, que ndo as criminais?

Atendendo aos canais de cooperacao policial internacional existentes, qual a sua opiniao

sobre 0 Ponto Unico de Contacto para a cooperacao policial internacional?

Considera que 0 processo cooperativo e de intercambio de informagdes policiais
aquando de um movimento social transnacional, mimetizado pelos Estados-Membros da
Unido Europeia, cumpre os objetivos preventivos necessarios e que se desenvolve de

forma célere e eficaz?

No processo da cooperacdo e troca de informacdes policiais ndo criminais na Unido
Europeia, considera que as for¢as de seguranca utilizam o mesmo workflow? Identifique

as vantagens e potenciais problemas decorrentes.

Que outras estratégias informacionais entre os Estados-Membros considera que poderéo
ser implementadas para prevenir a ocorréncia de incivilidades e delitos aquando de um

protesto social?
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PRESENTATION LETTER

In the undertaking of the doctoral thesis of the 3rd Cycle of Studies in International
Relations, Geopolitics and Geoeconomics, of the Autonomous University of Lisbon, under the
terms of the protocol of that University and the Higher Institute of Police Sciences and Security,
the researcher, as an Officer of the Public Security Police, conducts the present doctoral thesis
in the scope of the research line of the External Dimension of Internal Security, under the theme:
"Police Cooperation in the European Union in transnational actions of political protest™.

This research aims to understand and analyse how the European Union police forces
effectively cooperate in the exchange of police information on transnational political protest
actions.

To achieve the stated objective, the research method chosen was interviewed as a
responsible way of gathering information from different specialists on the subject under study.
This way, the questionnaire addresses elements with professional experience and knowledge
belonging to the security forces and bodies competent in police cooperation and information.

Because of the above, we request your cooperation in this research using an individual
and direct reply to the attached questionnaire. Your answers will be strictly confidential and
essential for correctly diagnosing the subject.

Thank you for your cooperation and availability,

With best regards,

/u(
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ENQUADRAMENTO

Diversity and social inequalities lead to the affirmation of citizens in the political, public
and social fields, exclaiming their interests to those with public power and the mission of
governing countries. A new state of population security is evolving in the face of a panoply of
stimuli from which both parties - the organization and the people - should benefit.

Promoting security as a fundamental right, as a guarantor of other rights and as an
essential consequence of the organization, justice and harmony of social relations (Caetano,
1998) is a task of the political action of each State. Unquestionably, the internal public security
of the European region countries embraces, nowadays, a new reconfiguration of its physical
borders, with a common external border, as an area of a free circulation of people.

What was traditionally clear with the definition of Internal Security and External Security
(also called international security), delimited by State borders, today, in a context of
globalization and as a result of social, economic and political interdependent circumstances,
there is greater fluidity and erosion of these traditional security borders. New concerns are
emerging in the face of external or mainly external risks, where the failure of a State's national
security arrangements compromises the internal security of other contiguous States. These
changes require an understanding, and an adequate strategic response, from the security policies
themselves according to the predictability of each scenario, putting into the equation the
objective and subjective dimensions of security, i.e., the assessment of the existence of a risk
or threat and the individual concept of security, respectively (Feiteira, 2017).

Under a paradigm associated with security, the collective action groups of sectors or
organizations of the society manage to dynamize and mobilize socially and simultaneously in
several points around the globe, associations, meetings or demonstrations of thousands of
people in emerging protests. Organizationally, under a constitution in networks with a
transnational character, the profusion of participants and spectators becomes usual, which gives
it an international dimension of action.

From a perspective of promoting security, can we foresee a future of reflection and change
of the existing police cooperation mechanisms to prevent violence in social mobilization events
with an international dimension? If, on the one hand, the State is responsible for controlling a
protest's actions, it also must provide the necessary conditions for its action without interference
from third parties.

In this conception, there is room for a reference to international cooperation, stipulating

that the agreed States must implement mechanisms allowing the collection and exchange of
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police information, promoted through the instruments of police cooperation provided in the

international framework.
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INTERVIEW

Considering your professional experience, how would you qualify international police
cooperation in the specific context of police intelligence on non-criminal matters?Which
channels within the European Union are most commonly used to exchange police

information, other than criminal information?

Which channels within the European Union are most commonly used to exchange police
information, other than criminal information?Given the existing channels for
international police cooperation, namely through the Single Point of Contact for

International Police Cooperation, what is your opinion on them?

Given the existing channels for international police cooperation, what is your opinion
on the Single Point of Contact for the international police cooperation?In general, what
information strategies could be implemented to prevent the occurrence of incivilities and

offences at the time of a social protest?

Do you consider that the process of cooperation and exchange of police information in
the event of a transnational social movement, mimicked by the Member States of the
European Union, meets the necessary preventive objectives and is carried out swiftly
and efficiently?

In the process of cooperation and exchange of non-criminal police information in the
European Union, do you consider that the security forces use the same workflow?

Identify the advantages and the potential problems.

What other information strategies could be implemented to prevent the occurrence of

incivilities and offences at the time of a social protest?
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