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RESUMO

A Suspensdo Proviséria do Processo é um instituto juridico de natureza processual penal
que surgiu no ordenamento juridico portugués ap6s a Revolucdo do 25 de Abril, e que visa
contribuir para solucionar, pela via do consenso e diversdo, a pequena e média criminalidade,
suspendendo o processo penal sob a condi¢cdo de o arguido cumprir determinadas regras de
conduta ou injuncBes, sem que 0 mesmo seja sujeito ao estigma e formalidades de um
julgamento.

Este instituto é aplicado no &mbito do Direito Penal Tributario, onde surge apenas com a
publicacdo do Regime Geral das Infragdes Tributarias — Lei n® 15/2001, de 05 de junho -, em
2001 com a reforma da legislacéo tributaria.

O espirito da lei é outro e a fungdo deste instituto, no processo penal, difere dos
fundamentos com que o mesmo é aplicado no processo penal tributario, pois € aplicada nos
crimes fiscais no mesmo espirito em que € aplicada na suspensdo da execucdo da pena, das
condenac0es destes crimes.

Embora o RGIT nada disponha no sentido de que o arguido devera proceder ao
pagamento dos tributos devidos com os respetivos acréscimos legais, a aplicacdo da
Suspensdo Provisoria do Processo é realizada a imagem do disposto da Suspensdo da
Execucdo da Pena obrigando a reposicdo da verdade tributaria, utilizando-se assim o direito
penal tributario como uma forma coerciva de receber os tributos, que a nosso ver ndo devera
ser, efetivamente, essa a funcéo do direito penal tributério.

O tema € instigante e merece toda a atencdo dos operadores do Direito, pois o assunto é
atual e necessita de um aprofundamento para se descobrir uma alteracdo substancial sobre a
legislagdo atual, condicionando também a aplicacdo da Suspensdo Proviséria do Processo ao
pagamento da prestacdo tributdria ou beneficios indevidamente obtidos, num pleno
cumprimento do espirito do Regime Geral das InfracGes Tributarias na arrecadacgéo do tributo

devido.

Palavras-chave:
Suspensao provisoria do processo — principio da oportunidade — crimes fiscais — “brago

cobrador” do Estado.



ABSTRACT

The Provisional Suspension of Proceedings is a criminal procedural law instituted in the
Portuguese legal system after the Revolution of April 25", and aims to help resolve, through
consensus and amusement, small and medium criminality, suspending the process under the
condition that the accused complies with certain rules of conduct or injunctions, without being
subject to the stigma and formalities of a trial.

This institute is applied in the scope of the Tax Criminal Law, where it appears only with
the publication of General Regime of Tax Offenses - Law n°. 15/2001, of June 5 -, in 2001
with the reform of the tax legislation.

The spirit of the law is different and the function of this institute in the criminal
procedure differs from the grounds with which it is applied in the tax criminal proceedings,
since it is applied in tax crimes in the same spirit in which it is applied in the suspension of
execution of the sentence, of these crimes.

Although the General Regime of Tax Offenses has nothing in the sense that the accused
should pay the taxes due with the respective legal increases, the application of the Provisional
Suspension of the Process is carried out in the image of the suspension of the execution of the
sentence, which forces the restoration of the truth thus using tax criminal law as a form of tax
collection, which in our view should not be, effectively, the function of tax criminal law.

The topic is exciting and deserves the attention of legal operators, as the matter is current
and needs to be deepened in order to discover a substantial change over the current
legislation, also conditioning the application of the Provisional Suspension of the Process to
the payment of the tax or benefits unduly obtained, in full compliance with the spirit of the

General Regime of Tax Offenses in the collection of the due tax.

Key words:
Provisional suspension of proceedings - principle of opportunity - tax crimes - the

"collecting arm™ of the State.



INDICE

DEDICATORIA. .....oooieieie ettt 2
AGRADECIMENTOS ...ttt e e e et e e et e e s e e e snaeeennaeeenes 3
RESUMO ...ttt bbbt s bbb et st e st e bt st et en et e e neare st 4
ABSTRACT ..ottt ettt sttt e bt s e b et e st s e et b e R e bt e Rt e be bt ne et e e e et e 5
INDICE ..ottt bbb b et se et b et e b et ebe et et e neebe et et ebeebe st e neenennn 6
INDICE DE GRAFICOS ..ottt sttt 8
INDICE DE QUADROS ... ..ottt a e et e e snae e e anaa e e nnae e e nnaeeennes 9
LISTA DE SIGLAS ..ottt sttt st e b et neane e 10
INTRODUCAO, COLOCACAO DO PROBLEMA E METODOLOGIA .....cccoocvvveererren. 12
CAPITULO I - A Suspensao Provisoria do Processo no Processo Penal..............ccccoeeeveeneee. 15
1.1  Direito Penal e Direito Processual Penal...............ccooeriiiiiieiiiie e 15
1.2 Principios Estruturantes do Direito Penal e do Direito Processo Penal ................... 18
1.3 O Principio da Oportunidade aplicado excecionalmente ............ccccceeveeiveiieriecnenne. 24
1.4 A Suspensdo Provisdria do Processo no Direito Penal ...........cccccovvveviieiviinnnnnnnn, 28
1.5  Finalidade de aplicacdo da Suspensao Provisdria do Processo..........cccccevevrvernannan. 42
CAPITULO II - A Suspenséo Provisoria do Processo no Direito Penal Tribuario ................. 45
2.1  Direito Penal Econdmico e Direito Penal TribUtario .........c.ccooeveivneneiienciincnen, 45
2.2  Direito Penal Tribut&rio como Direito Penal SECUNdArio ..........cccoceveviienvinninennn, 50
2.3 OS CrIMES FISCAIS.....eiviitieiieiesieesieeiestee e eeestee e eseesseesteeeesseesteaneesseesseaneesseessenneens 55
2.3.1  Crime de Fraude ......ooviiiieiee s 59

2.3.2  Crime de Fraude QUalificada............ccceevveeviriireeiie e 62

2.3.3  Crime de Abuso de Confianga Fiscal .............cccoeiiiiiiiiiicce 64

2.4 A Suspensdo do Processo no Regime Geral das Infragdes Tributérias.................... 67
2.5 A Suspensdo Provisoria do Processo — Artigo 43°do RGIT ......ccevvevveceviecieene, 71
2.6 Suspensdo da Execucdo da Pena — Artigo 14°do RGIT .....ccoevveviviicie e, 83
2.7 Andlise comparativa Suspensdo Provisoria do Processo e Suspensdo da Execucdo

0 Fs B o TSRS 86
CAPITULO I — Analise Critica de DECISOES. ........cccuurirruerierieniesiesiisieseeeeie e 88
CONCLUSOES. ... oottt 134
BIBLIOGRAFIA . ...ttt e et e et e e et e e e b e e e anb e e e nnbeeennaeas 138
1. BIDIOGIATIA ....cveieicieieeeee e 138
ON=LUINE bbb 140



2 B 1 =Y (A7 TR TPURRRRRRRT 142

TR =T 1] - o= Lo OSSPSR 143
O (=] =10 oL TSSOSO 144
JURISPRUDENCIA ..ottt een s ee e en e eeneneens 145
JURISPRUDENCIA OBRIGATORIA .......oooeeeieeeeeeteee e senae s senas s anaesanes 145
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL ...coovueveeeretieeesceeee e sesiesssessssessensesenes 146
1. SUSPENSAO A8 PENA ...cuvierriirieiieeiesteesteeite st e steeee s e e teeseesseesteeseesbeeateassesraesreaneesneensens 146

2. Suspensdo do processo penal tribDULAMIO..........coverereii i 148
JURISPRUDENCIA TEMATICA ...t e e ee e, 148
1. Principio ne bis in idem e Principio lex especialis derogat legi generali .............. 148

2. Suspensdo Provisoria do Processo em Direito Penal.............c.cccoooveviiicieccccnenn, 150

3. Crime de Fraude FiSCal .........cccoiiiiiiii e 150

4. Crime de Fraude Fiscal Qualificada ............cccovvveviiiiiiiiiicie e 156

5. Crime de Abuso de Confianga FiSCal ...........ccccviieiiveiiiii e 158

6. Suspensdo do Processo Penal TriDULAIO ........ccccoveveeieiieieecc e 167

7. Suspensdo da EXeCUGEO da Pena..........cccooiiieieiiinieic e 169



INDICE DE GRAFICOS

Gréfico n° 1 (3) — Exercicio da acdo penal com recurso a suspensdo provisoria por reporte ao
numero total de processos em que foi exercida a agao penal — 2017.........ccccvvvvereinenennienn 77

Gréafico n° 2 (5) — Relacao do total de injuncdes aplicadas com as 5 injuncdes mais aplicadas

Gréfico n° 3 (6) — Comparacdo entre o total de suspensdes, 0 numero de arquivamentos

por cumprimento das injuncdes € 0 NUMErO A PrOCESSOS..........cvieeriereerierierieseeresresesseaneas 82



INDICE DE QUADROS

Quadro n° 1 (3) — Crimes de maior expressdo em 2017 na aplicacdo da suspensao provisoria

do processo (comparacdo com 0S anos de 2015 € 2016)......cccuvieereerirriienieerieseeseeee e 77
Quadro n° 2 (4) — Numero global de injungdes aplicadas nos anos de 2015-2017.................. 78
Quadro n° 3 (5) — Tipologia de crimes com maior expressao por tipo de injuncdo mais
0] [or: Lo - VUSSR 79
Quadro n°® 4 (8) — Comparacdo entre 0 numero de suspensdes provisorias aplicadas e a
sequéncia do processo apds o decurso do prazo/cumprimento das injungees ..........cccveveneen. 82
(LT To TS = V01 SRS 82



LISTA DE SIGLAS

Ac. — Acérdao

AFJ — Actrddo de Fixacao de Jurisprudéncia

Al.(s) — Alinea(s)

Art.(s) — Artigo(s)

AT /AT./ATA/A.T.A. - Autoridade Tributaria / Autoridade Tributaria Aduaneira
ATA — Autoridade Tributéria e Aduaneira

Cfr. - do latim ““confer’ - confronte, confira, confirme
CIVA/C.1.V.A. — Cddigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado
CIRE - Cadigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
CO/ C.O. - Contra-ordenacgéo

CSC - Cdodigo das Sociedades Comerciais

CJ - Compilacéo de Jurisprudéncia

CP / C. Penal — Cadigo Penal

CPP / C.P.P. - Codigo de Processo Penal

CPPT - Cddigo de Procedimento e Processo Tributario

CRC - Certificado de Registo Criminal

CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa

DFL — Direcéo de Finangas de Lisboa

DGCI - Diregédo Geral de Contribuicdo e Impostos

DIAP — Departamento de Investigacdo e Acdo Penal

DL - Decreto-Lei

DR/ D.R. - Diario da Republica

D.S. — Data supra

Ed. - Edicéo
EPE - Entidade Publica Empresarial
Fls. - Folhas

GLN - Grande Lisboa Noroeste

I.E. —do latim “id est” - isto é

Inst. - Instancia

IVA/1.V.A. — Imposto sobre o Valor Acrescentado

IRC - Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

IRS - Imposto Sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares

10



JIC - Juiz de Instrucdo Criminal

LDA - Limitada

LGT - Lei Geral Tributéaria

LOIC - Lei da Organizagéo e Investigagdo Criminal

Mm / Mmo - Meritissimo

MP / M°P° — Ministério Publico

N° - Numero

NIPC - Numero de Identificacdo de Pessoa Colectiva
P.ep./p°e p°- previsto e punido

PERES - Programa Especial de Reducéo do Endividamento ao Estado
PGR - Procuradoria Geral da Republica

Proc. — Processo

Reimp. — Reimpresséo

RGIT / R.G.I.T. - Regime Geral das InfracGes Tributarias
RJIFA — Regime Juridico das InfracGes Fiscais Aduaneiras
RJIFNA - Regime Juridico das Infra¢fes Fiscais Ndo Aduaneiras
RSSPP - Relatério Sintese — Suspensao Proviséria do Processo 2017
Sec. — Secgao

SS - Seguintes

SIMP - Sistema de Informag&o do Ministério Pablico

TC - Tribunal Constitucional

TRC - Tribunal da Relacdo de Coimbra

TRE - Tribunal da Relacio de Evora

TRG - Tribunal da Relagdo de Guimarées

TRL /RL - Tribunal da Relacédo de Lisboa

TRP - Tribunal da Relacdo de Porto

SPP - Suspensdo Provisoria do Processo

STJ — Supremo Tribunal de Justica

Vol. - Volume

V.G. - do latim “Verbi Gratia™ - por exemplo

11



INTRODUCAO, COLOCACAO DO PROBLEMA E METODOLOGIA

O presente trabalho tem por objeto de estudo um instituto juridico de natureza processual
penal aplicado no &mbito do Direito Penal Tributério: a Suspensdo Provisoria do Processo

aplicada nos Crimes Fiscais.

Este instituto surgiu no ordenamento juridico portugués apos a Revolucdo do 25 de Abril,
inspirado pelo chamado modelo alemédo e sofrendo influéncia da “plea bargaining”
americana, atraveés do Decreto-Lei n® 78/87 de 17 de fevereiro, que aprovou o Codigo de

Processo Penal.

Visa contribuir para solucionar, pela via do consenso e diversdo, a pequena e média
criminalidade, suspendendo o processo penal sob a condigdo de o arguido cumprir
determinadas regras de conduta ou injungdes, sem que 0 mesmo Seja sujeito ao estigma e

formalidades de um julgamento.

Também a nivel dos crimes fiscais esta solu¢do é aplicada sob a mesma condicdo e

estrutura do processo penal.

Surge na legislacéo tributaria com o (Novo) Regime Geral das InfragGes Tributérias — Lei
n° 15/2001, de 05 de junho -, que reuniu num Unico documento o Regime Geral das InfracGes
Aduaneiras — Decreto-Lei n® 376-A/89, de 25 de outubro-, e 0 Regime Geral das Infracdo N&o
Aduaneiras — Decreto-Lei n° 20-A/90, de 15 de janeiro -, por aplicacao subsidiaria do Cadigo

de Processo Penal, conjugando o art® 3° e 43° do RGIT com o0 281° do CPP.

Sendo que o espirito da lei é outro e a fungdo em processo penal deste instituto difere dos
fundamentos com que o mesmo é aplicado no processo penal tributario, o que pretendemos
neste trabalho é analisar o regime legal desta figura processual aplicada aos crimes fiscais,
pretendendo obter resposta ao seguinte problema:

A suspensdo provisoria do processo aplicada aos crimes fiscais € uma alternativa a

resolucdo dos inquéritos penais tributarios ou € um “brago cobrador” do Estado para obtencdo
de receitas.

12



Para podermos chegar a formular a nossa opiniao, sobre 0 mesmo, tentaremos responder

as seguintes questoes:

- A Suspensdo Proviséria do Processo aplicada aos Crimes Fiscais € uma forma eficaz de
obter a prevencao geral e prevencdo especial nos Crimes Fiscais, a imagem do Direito Penal

Comum?

- Qual é a aplicabilidade da Suspensdo Provisoria do Processo aos Crimes Fiscais?

- Sendo sempre exigido pelo Ministério Publico ou pelo Juiz de Instrucdo Criminal a
reposicdo da verdade tributaria para que se aplique o instituto da Suspensdo Proviséria do
Processo ndo deveria haver uma alteracdo e para uma equidade na sua aplicagdo estar essa

obrigacdo prevista também no artigo 43° a imagem do artigo 14°, ambos do RGIT?

Para conseguirmos responder a estas questdes, a metodologia utilizada neste trabalho
assentou em trés perspetivas:

- A utilizacdo da l6gica dedutiva e indutiva;

- A anélise jurisprudencial;

- O estudo comparativo da aplicacdo em diversos casos nos tribunais.

Optamos pelo método da l6gica dedutiva e indutiva porque nos pareceu o mais adequado
ao estudo em causa, de forma a podermos analisar a aplicacdo do Direito Penal, os seus
principios e os principios orientadores da Suspensdo Proviséria do Processo naquele a que
damos o nome de Direito Penal Comum, e que serdo depois os utilizados no Direito Penal
Tributério e na Suspenséo Provisoria do Processo aplicada aos Crimes Fiscais.

Ora, se o Direito Penal Tributario € um direito penal secundario, conforme iremos
demonstrar ao longo do estudo, e se a Suspensdo Provisdria do Processo aplicada aos Crimes
Fiscais se faz por remissdo do Regime Geral das Infragdes Tributarias para o Codigo de
Processo Penal, os principios gerais e orientadores do Direito Penal Comum assim como 0s
principios reguladores da Suspensdo Provisoria do Processo serdo 0s mesmos que se irdo

aplicar aquele Direito e instituto.
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Também s6 com este método, a nosso ver, poderemos tirar conclusdes a partir dos casos
em concreto que nos foram fornecidos pelos Tribunais e firmados em toda a doutrina e
elementos que foram sendo reunidos, consultados, estudados e analisados ao longo de todo
este trabalho.

Num estudo realizado em qualquer ramo de Direito, a analise jurisprudencial €

imperativa.

E na jurisprudéncia que sdo reproduzidas as situacBes mais controversas, resultando em

reiteradas decisdes, pilares da doutrina geral do Direito.

E, por fim mas ndo menos importante, analisar as decisdes proferidas nos Tribunais
Portugueses, para podermos fundamentar a nossa posicdo que foi crescendo e tomando
consisténcia ao longo do nosso trabalho, e consigamos responder de forma clara e precisa as

questdes enuciadas.

Assim, este trabalho apresenta-se dividido em trés partes: uma breve analise da aplicacdo
da Suspensdo Provisoria do Processo no Direito Processual Penal em geral; uma breve analise
da aplicacdo da Suspensdo Proviséria do Processo no Direito Penal Tributério; e uma breve
analise de diversos casos dos nossos Tribunais, formulando assim as conclusdes necessarias

com o intuito de responder ao problema em apreco.
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CAPITULO I - A Suspensdo Provisoria do Processo no Processo Penal

1.1 Direito Penal e Direito Processual Penal

Iniciaremos este nosso trabalho fazendo uma pequena exposi¢cdo sobre o Direito Penal,
Direito Processual Penal e os principios reguladores destes.

O Direito Penal ¢ um ramo do direito publico que define os crimes, as penas e as medidas
de seguranca aplicaveis aos agentes que os pratiquem, tal como refere o Professor Cavaleiro
Ferreira, nas suas LicOes de Direito Penal I, “o Direito Penal tem a funcéo especifica... de,

mediante a aplicacdo de penas, garantias, contra o0s atentados mais graves, o bem comum da

7’1

sociedade””, ou seja, mediante a aplicacdo de penas visa garantir o bem comum da sociedade.

“O Direito Penal gira, pois a volta do crime e do sancionamento que lhe cabe.

(...) O crime se caracteriza pelo facto humano, em regra voluntario, declarado punivel pela norma
juridica (cfr. art. 1°% do C. Penal). Por sua vez pena sera a sancio prevista em texto de lei para ser
aplicada a quem tenha praticado um crime, tendo por finalidade a protecdo de bens juridicos e a
reintegracdo do infractor na sociedade (cfr. art. 40°% do CP).

(...) O Direito Penal, como ansiedade comunitaria destinada a preservacdo dos seus valores
essenciais — os chamados bens juridicos - encontra-se balizado, nas sociedades modernas, por
determinados principios informadores, mais ou menos rigidos, erigidos como linhas de forca

sustentadoras do sistema. ”*

O Professor Figueiredo Dias, nos seus Temas Basicos da Doutrina Penal (2001, 43), da-

nos uma definicdo de bens juridicos: “expressao de um interesse da pessoa ou da comunidade

! Expresséo retirada da obra SIMAS SANTOS, M. e LEAL-HENRIQUES, M. — Nogdes Elementares de
Direto Penal. 22 ed. Lisboa: Rei do dos Livros, Lda. 2003. ISBN:972-51-1046-3, p. 11

2 “Artigo 1° - Principio da legalidade

1 - S6 pode ser punido criminalmente o facto descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento
da sua prética. 2 - A medida de seguranca s6 pode ser aplicada a estados de perigosidade cujos pressupostos
estejam fixados em lei anterior ao seu preenchimento. 3 - Nao é permitido o recurso a analogia para qualificar
um facto como crime, definir um estado de perigosidade ou determinar a pena ou medida de seguranca que lhes
corresponde.” — Cédigo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

3 “Artigo 40° - Finalidades das penas e das medidas de seguranca

1 - A aplicacdo de penas e de medidas de seguranca visa a protec¢do de bens juridicos e a reintegracdo do agente
na sociedade. 2 - Em caso algum a pena pode ultrapassar a medida da culpa. 3 - A medida de seguranca s6 pode
ser aplicada se for proporcionada a gravidade do facto e a perigosidade do agente.” — Cédigo Penal disponivel
in: http://www.pgdlisboa.pt/

* SIMAS SANTOS, M. e LEAL-HENRIQUES, M. — Nogdes Elementares de Direto Penal. 22 ed. Lisboa: Rei
do dos Livros, Lda. 2003. ISBN:972-51-1046-3, p. 12-13,
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na manutencdo ou integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo socialmente
relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso.”

Assim podemos dizer que,

“o direito penal tem por funcdo proteger os valores ou bens juridicos assumidos pela consciéncia
ético-social como indispensaveis a realizacdo pessoal e a convivéncia comunitaria, possibilitadora
daquela realizacdo pessoal-individual. Por outras palavras, cabe ao direito penal defender e promover
a estrutura axioldgica fundamental da interago social, condigo necessaria (e mesmo constitutiva) da
sua existéncia cultural.

Deste modo, a violagéo desse ndcleo fundamental de valores protegido pelo direito penal constitui
uma ofensa a toda a comunidade social, e ndo apenas em relacdo a pessoa em que se tenha
concretizado a lesdo do bem juridico.

(...) Da irrecusével autonomia dos valores protegidos pelo direito penal deriva a autonomia deste
ramo do direito. De facto, a valoragdo juridico-criminal expressa nas normas penais tem por objecto
aquelas condutas (ativas ou omissas) que, segundo a consciéncia ético-juridica da comunidade social,
lesam ou pdem em perigo os bens juridicos tidos como fundamentais a convivéncia social e a pessoa
humana.

A conclusdo € a de que a valoragao juridico-criminal é auténoma dos juizos de valor formulados
nas normas juridicas pertencentes a outros ramos do direito, a ilicitude criminal ndo se confunde com
a ilicitude civil, administrativa, etc.

(...) O direito penal tem autonomia axiologica, a responsabilidade penal tem pressupostos proprios
e finalidade preventiva especifica, além de que ha muitas normas juridico-penais que prevéem
condutas (p. ex., trafico de droga) que nao estdo contempladas em nenhuma norma dos outros ramos
do ordenamento juridico.

(...) As sancdes penais (...) olham ao presente e ao futuro, isto é, tém uma finalidade
exclusivamente preventiva do crime (...).

Assim, a medida da pena deve reduzir-se ao indispensével a prevencdo, geral e especial, de futuros
crimes.

As sanc¢des penais, nomeadamente a prisao, sdo um mal em sim mesmas, e tém natureza punitiva,
embora uma finalidade preventiva.(...)

E que (...) do crime, enquanto tal, s6 pode derivar a responsabilidade penal; o que pode acontecer
€ que o mesmo facto pode constituir crime e, como tal, gerador de responsabilidade penal, e
simultaneamente, constituir ilicito civil e, como tal, gera responsabilidade civil.

(...) Certos autores, nomeadamente alemédes (entre os quais, Roxin), defendem, de iure condendo,
a qualificacdo da reparacdo do dano como consequéncia ou reagdo juridico-criminal, qual “terceira
via”, a seguir a pena e a medida de seguranca. Teriamos, assim, uma triparticdo das consequéncias
juridicas do crime: penas, medidas de seguranca e reparacao dos danos.

Esta reparacdo dos danos, embora visasse e fosse determinada pelo montante dos prejuizos ou

danos causados, ndo deixaria de ter natureza penal e, portanto, pablica.(...)
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As razbes pragmaticas consistem na justica e na necessidade de os interesses da vitima, lesados
pelo facto criminoso, serem, o mais rapidamente possivel, satisfeitos. Interesses que a politica
criminal e, portanto o direito penal ndo devem descurar.

Ora, segundo os proponentes desta op¢do, em muitos casos de pequena criminalidade (p. ex.,
difamacdo) e de pequena ou média criminalidade patrimonial (sem violéncia), a condenacgéo em priséo
ou em multa impossibilita o infrator de reparar os interesses da vitima: se vai preso, fica sem poder
ganhar para pagar a indemnizacdo; se tem de pagar a multa, podera ficar sem dinheiro para pagar a
dita indemnizacdo. Daqui, proporem, na pequena criminalidade, a substituicdo da multa ou prisdo pela
reparacéo do dano; e, na criminalidade média, a atribuicéo, a reparagdo do dano, do efeito suspensivo
da execucdo da pena de prisdo ou de multa, ou da eficacia de atenuacéo especial obrigatéria da pena.

As razdes politico-criminais, invocadas em favor desta consideracdo da reparacdo do dano como
espécie de “pena de substituicdo”, reconduzem-se ao principio da subsidiariedade das verdadeiras
penas e a adequacdo da reparacéo (espontanea) do dano a realizagéo dos fins das penas.

Com efeito, segundo esta proposta, a fungdo ressocializadora (prevencdo especial positiva) é
conseguida através da reparagcdo dos danos, na medida em que contribui para consciencializar o
infrator dos justos interesses da vitima e da reprovabilidade do seu acto.

Também a funcdo de pacificacdo social (prevencdo geral positiva) serd cumprida através da
reparacdo do dano, uma vez que esta elimina, ou reduz substancialmente, a perturbacgéo social causada
pela infrag&o.

Sendo assim, entdo, concluem os defensores desta proposta que, por for¢a do principio da
subsidiariedade do recurso as penas, a reparacdo do dano deve incluir-se no direito penal como uma

terceira espécie de reagdo criminal, depois, ou ao lado, da pena e da medida de seguranca.”*®

Posicdo esta que acolhemos, uma vez que a vitima habitualmente com a apresentacéo de
gueixa para que haja a punicdo dos atos ilicitos praticados pelo infrator apenas quer ser

ressarcida dos seus danos, sem que tenha de intervir no processo através de uma acao civil e

® TAIPA DE CARVALHO, Américo A. — Direito Penal — Parte Geral Questdes Fundamentais. Porto:
Publicagdes Universidade Catolica, 2006. ISBN 972-8069-54-5, p. 129 e ss.

® DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal Portugués, as consequéncias juridicas do crime, 22 reimp.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009. ISBN 972-32-1287-0, p. 45 - “Diversamente se passam as coisas com a
indemnizacédo de perdas e danos emergentes de um crime (cf. também infra 88 64 e 72). Até a publicagdo do CP
de 1982 ela constituia um efeito da condenagdo (art® 75° 83° do CP de 1886) e o seu estudo cabia
legitimamente, por isso, na doutrina das consequéncias juridicas do crime. Tratava-se ali, na verdade, de um
efeito penal da condenacdo, hoc sensu, de uma “parte da pena puablica”, de arbitramento oficioso, que se ndo
identificava, nos fins e nos fundamentos, com a indemnizacdo civil, nem com ela tinha de coincidir no seu
montante. (Assim DIAS, J. Figueiredo, Estudos Beleza dos Santos | 1966 79, contra a doutrina dominante
anterior, pela qual pode ver-se FERREIRA, M. Cavaleiro de, Curso I, 137, SERRA, A. Vaz, BMJ 91 196 e, por
altimo, ALMEIDA, L. Nunes de, ROA 39 1969 5). O artigo 128° do CP vigente, ao dispor que “a indemnizagéo
de perdas e danos emergente de um crime é regulada pela lei civil”, alterou profundamente a situacdo. Nao no
que toca ao sistema (processual) de adeséo obrigatéria do pedido civil de indemnizag8o ao processo penal, que

subsiste nos precisos termos agora constantes do art® 71° do CPP de 1987.”
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sem que tenha interesse na punicao penal do mesmo. Situacao que iremos mais tarde abordar
no ambito da aplicacdo da Suspensdo Provisdria do Processo.

E para que, na relacdo juridica da pratica de factos ilicitos os sujeitos que dela emergem
(vitimas, arguidos, Tribunal, etc.) possam realizar o direito penal, terdo de fazer uso de algo, a
que se da o nome de direito processual penal, ou seja, é através dos seus processualismos em
gue se aplica um conjunto de normas que 0s sujeitos realizardo, formal e normativamente, o
direito penal.

Ora, o direito penal “necessita do processo para a sua aplicacdo ao caso concreto; (...)
este — 0 processo -, 0 modo de proceder para verificar juridicamente a ocorréncia dos crimes,
determinar os seus agentes e aplicar-lhes as penas e medidas de seguranca, quando disso for
caso.”’

Como definem os Professores Cavaleiro Ferreira e Figueiredo Dias, “o direito processual
penal é o conjunto de normas juridicas que disciplinam a aplicacdo do direito penal aos casos
concretos, ou, noutra formula ndo menos expressiva, 0 conjunto das normas juridicas que

|u8,

orientam e disciplinam o processo penal”™ ou ainda, por outras palavras mas no mesmo

sentido, “o complexo das normas juridicas que disciplinam o processo penal constitui o
direito processual penal.”®
E é ao Ministério Publico que compete promover o processo penal, situacdo que

abordaremos mais adiante.

1.2 Principios Estruturantes do Direito Penal e do Direito Processo Penal

Como jé foi supra referido,
“o Direito Penal, como ansiedade comunitaria destinada a preservagdo dos seus valores essenciais
— 0s chamados bens juridicos - encontra-se balizado, nas sociedades modernas, por determinados
principios informadores, mais ou menos rigidos, erigidos como linhas de forga sustentadoras do

sistema.

" SILVA, Germano Marques da — Curso de Processo Penal — Tomo 1. 42 ed. Lishoa: Editorial Verbo. 2003, p.
15.

8 CAVALEIRO DE FERREIRA, Manuel, Curso de Processo Penal, |, Lisboa, 1986, p. 9; FIGUEIREDO DIAS,
Jorge de, Direito Processual Penal, I, Coimbra, 1974, p. 36. apud SILVA, Germano Marques da — Curso de
Processo Penal — Tomo 1. 4% ed. Lisboa: Editorial Verbo. 2003, p. 13.

% SILVA, Germano Marques da — Curso de Processo Penal — Tomo I. 42 ed. Lisboa: Editorial Verbo. 2003, p.
15.
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(...) Ora um desses principios é exactamente o da legalidade, também traduzido nas expressdes
latinas “nullum crimen sine lege” e “nulla poena sine lege”, cuja funcdo tem caracter garantistico (...).

Isso mesmo, de resto, se consagra de forma explicita no art. 29°'° da Constituicio da Republica
Portuguesa quando prescreve que:

- ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior que declare punivel
a accdo ou a omissdo, nem sofrer medida de seguranca cujos pressupostos ndo estejam fixados em lei
anterior;

- ndo podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranga que ndo estejam expressamente
cominadas em lei anterior.

(...) Este principio da legalidade tem naturalmente como corolario o principio da tipicidade,
segundo o qual cabe a lei e s6 a ela determinar quais 0s factos ou condutas que constituem crime e
quais 0s pressupostos que justificam a aplicacdo de uma medida de seguranca.”™*

“O principio da legalidade esta obviamente associado a um principio de no retroatividade, na
medida em que, exigindo a lei uma prévia defini¢do dos contelidos com relevancia criminal e das
respetivas censuras, proclama necessariamente que a previsdo legal apenas se volva para situacdes
futuras e nunca para situagoes passadas."12

O Direito Penal ¢ regido, ainda, por outros principios como, por exemplo, o principio da
culpabilidade, o principio da jurisdi¢do, o principio da autonomia do direito penal, o principio
da subsidiariedade e o principio da proporcionalidade.

Este ultimo principio encontra-se consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa,

no n° 2 do art. 18°**, pois ali se define que as restricdes dos direitos, liberdades e garantias

0 «Artigo 29° - Aplicacdo da lei Criminal

1. Ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior que declare punivel a accéo ou
a omissdo, nem sofrer medida de seguranca cujos pressupostos ndo estejam fixados em lei anterior. 2. O disposto
no ndmero anterior ndo impede a punigdo, nos limites da lei interna, por accdo ou omissdo que no momento da
sua pratica seja considerada criminosa segundo os principios gerais de direito internacional comummente
reconhecidos. 3. N&o podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranca que ndo estejam expressamente
cominadas em lei anterior. 4. Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranga mais graves do que as previstas
no momento da correspondente conduta ou da verificacdo dos respectivos pressupostos, aplicando-se
retroactivamente as leis penais de contelido mais favordvel ao arguido. 5. Ninguém pode ser julgado mais do que
uma vez pela pratica do mesmo crime. 6. Os cidaddos injustamente condenados tém direito, nas condigdes que a
lei prescrever, & revisdo da sentenga e a indemnizacéo pelos danos sofridos.” — Constitui¢do da Republica
Portuguesa disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

1 SIMAS SANTOS, M. e LEAL-HENRIQUES, M. — Nocdes Elementares de Direto Penal. 22 ed. Lisboa: Rei
do dos Livros, Lda. 2003. ISBN:972-51-1046-3, p. 13 e ss.

2 |dem, p. 19

13 «Artigo 18° - Forca Juridica
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terdo de ser adequadas, necessarias e proporcionais a lesdo dos “interesses
constitucionalmente protegidos”, isto &, as sancdes penais a aplicar devem ser sempre as
proporcionais a lesdo infringida.

Como também jé foi referido, o Direito Penal “necessita do processo para a sua aplicacao
ao caso concreto”, processo esse que se designa de Direito Processual Penal. Ora, como todo

o direito, também este € regido por principios reguladores.

“Os principios fundamentais do processo penal estdo essencialmente contidos no artigo 32°** da
CRP, que por sua vez é judicialmente densificado por variadas decisdes do Tribunal Constitucional. E
este, portanto, o ponto de partida para a defini¢do da estrutura do processo penal portugués. Sendo
ponto de partida, ndo sintetiza, nem define a estrutura do processo penal portugués, que é bastante
complexa. (...)

A norma aparentemente definidora da estrutura processual é aquela que se encontra no nimero 5
do mencionado artigo 32°** da Constituicdo Portuguesa, que expressamente diz, «o processo criminal
tem estrutura acusatoria, estando a audiéncia de julgamento e os atos instrutorios que a lei determinar

subordinados ao principio do contraditorio».

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e
vinculam as entidades publicas e privadas. 2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. 3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém
de revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo, nem diminuir a extenséo e o alcance do
contetido essencial dos preceitos constitucionais.” — Constituicdo da Republica Portuguesa disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

1 «Artigo 32° - Garantias de processo criminal

1. O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o recurso. 2. Todo o arguido se presume
inocente até ao transito em julgado da sentenca de condenacdo, devendo ser julgado no mais curto prazo
compativel com as garantias de defesa. 3. O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em
todos os actos do processo, especificando a lei os casos e as fases em que a assisténcia por advogado é
obrigatdria. 4. Toda a instrucdo é da competéncia de um juiz, o qual pode, nos termos da lei, delegar noutras
entidades a pratica dos actos instrutorios que se ndo prendam directamente com os direitos fundamentais. 5. O
processo criminal tem estrutura acusatdria, estando a audiéncia de julgamento e 0s actos instrutorios que a lei
determinar subordinados ao principio do contraditdrio. 6. A lei define os casos em que, assegurados os direitos
de defesa, pode ser dispensada a presencga do arguido ou acusado em actos processuais, incluindo a audiéncia de
julgamento. 7. O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei. 8. S&o nulas todas as provas
obtidas mediante tortura, coacgdo, ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida
privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes. 9. Nenhuma causa pode ser subtraida ao
tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei anterior. 10. Nos processos de contra-ordenacdo, bem como em
quaisquer processos sancionatorios, sdo assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa.” -
Constituicdo da Republica Portuguesa disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

% 1hidem

20



Contudo, como veremos o processo criminal portugués ndo tem, totalmente, uma estrutura
acusatéria, contendo elementos mistos, podendo afirmar-se que tem uma estrutura tendencialmente
acusatéria mitigada por elementos inquisitorios. (...)

(...) Sendo considerado, “na linha sustentada por Jorge Miranda e Rui Medeiros (Constituicdo
Portuguesa Anotada, 2005, Tomo I, p. 359), «a estrutura acusatéria do processo significa, no que é
essencial, o reconhecimento do arguido como sujeito processual a quem é garantida efectiva liberdade
de actuacdo para exercer a sua defesa face a acusagdo, que fixa o objecto do processo e é deduzida por
entidade independente do tribunal que decide a causa».

(...) No Processo Penal portugués, aqui, existe ainda uma insisténcia com a procura da verdade
por (quase) todos os meios. (...) A tradicdo juridica portuguesa, assentava no principio do inquisitdrio,
que foi suplantado pelo acusatério, pelo menos ap6s a Constituicdo de 1976, contudo, tal ndo implicou
a adocdo de uma estrutura acusatéria do processo penal. (...)

Em Portugal, a apreciacdo da existéncia de um crime, cabe ao juiz que julga determinado caso,
regra geral. Nas suas méos residira a decisdo. Decisdo de condenar ou absolver uma pessoa pelo
cometimento de determinado crime. Deciséo extrema sobre a liberdade de uma pessoa. (...)

(...) A descoberta da verdade é um objectivo do processo penal, mas um objectivo limitado.
Germano Marques da Silva, no processo penal portugués é claro quando afirma: «a verdade pode ser
sacrificada por razdes de seguranca (v.g. pelo instituto do caso julgado) e s6 pode ser procurada de
modo processualmente valido e admissivel e, portanto, com o integral respeito dos direitos
fundamentais das pessoas que no processo se véem envolvidas». (...)

Como referimos, embora sem consagracéo constitucional directa, o principio que pontifica no
direito processual penal ¢, ainda, o principio da verdade material — deve procurar-se a verdade
histérica dos factos — este principio é absoluto, embora tenha as limitagBes que acabdmos de
descrever. Além disso, choca com outro principio, o da dignidade humana e tem de haver a tal relacdo
de ponderacéo, para se ver qual € o principio que vai ter de ceder. O principio da verdade material,
pode ser restringido, mas ndo desaparece. E a chamada relacdo de ponderacdo ou precedéncia
condicionada.

O principio da verdade material liga-se, como salienta Figueiredo Dias, ao principio da
investigagdo, sdo estes, mais de que o principio do acusatdrio, que definem a estrutura do processo
penal. (...)

Naturalmente, que anteriormente a estes principios, temos uma constatagdo 6bvia, que se traduz no
denominado principio da jurisdicionalidade, que vem dizer que o direito penal substantivo s6 pode ser
aplicado através do processo penal, respeitando os principios do mesmo. Todo o direito penal é
aplicado pelo processo penal e ndo de outra forma. Este principio tem varias bases legais, art® 320,
2701, 28°° ¢ 29°*° da CRP.

18 1hidem.

7 «Artigo 27° - Direito a liberdade e a seguranca

1. Todos tém direito & liberdade e & seguranga. 2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a

ndo ser em consequéncia de sentenca judicial condenatéria pela pratica de acto punido por lei com pena de

prisdo ou de aplicacdo judicial de medida de seguranca. 3. Exceptua-se deste principio a privacdo da liberdade,
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Ligado a este principio, temos os chamados principios da oficialidade, legalidade e acusacéo.
Quem tem competéncias para abrir o processo penal? E o M.P. através do principio da oficialidade.
Este principio, significa, que a promocdo processual, a iniciativa ou o impulso e a persecucdo
processual, cabe ao Estado, independentemente da vontade dos particulares. (...)

Decorrente do principio da oficialidade, surge o principio da legalidade que determina, que toda a

atividade investigatoria se desenvolve sobre o signo da estrita vinculago a lei”®,

como ja foi referido.

Tal como no Direito Penal,

pelo tempo e nas condigcdes que a lei determinar, nos casos seguintes: a) Detencdo em flagrante delito; b)
Detencdo ou prisdo preventiva por fortes indicios de pratica de crime doloso a que corresponda pena de prisdo
cujo limite maximo seja superior a trés anos; c) Prisdo, detencdo ou outra medida coactiva sujeita a controlo
judicial, de pessoa que tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territrio nacional ou contra a qual
esteja em curso processo de extradicdo ou de expulsdo; d) Prisdo disciplinar imposta a militares, com garantia de
recurso para o tribunal competente; €) Sujei¢do de um menor a medidas de proteccao, assisténcia ou educacdo
em estabelecimento adequado, decretadas pelo tribunal judicial competente; f) Detencdo por decisdo judicial em
virtude de desobediéncia a decisdo tomada por um tribunal ou para assegurar a comparéncia perante autoridade
judiciaria competente; g) Detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo
estritamente necessarios; h) Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico
adequado, decretado ou confirmado por autoridade judicial competente. 4. Toda a pessoa privada da liberdade
deve ser informada imediatamente e de forma compreensivel das razGes da sua prisdo ou detencdo e dos seus
direitos. 5. A privacéo da liberdade contra o disposto na Constituicdo e na lei constitui o Estado no dever de
indemnizar o lesado nos termos que a lei estabelecer.” — Constituicdo da Republica Portuguesa disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

18 «Artigo 28° - Prisdo preventiva

1. A detencdo serd submetida, no prazo maximo de quarenta e oito horas, a apreciacdo judicial, para restituicao a
liberdade ou imposicdo de medida de coac¢do adequada, devendo o juiz conhecer das causas que a determinaram
e comunica-las ao detido, interroga-lo e dar-lhe oportunidade de defesa. 2. A prisdo preventiva tem natureza
excepcional, ndo sendo decretada nem mantida sempre que possa ser aplicada caucdo ou outra medida mais
favoravel prevista na lei. 3. A decisdo judicial que ordene ou mantenha uma medida de privacdo da liberdade
deve ser logo comunicada a parente ou pessoa da confianca do detido, por este indicados. 4. A prisdo preventiva
esta sujeita aos prazos estabelecidos na lei.” — Constituicdo da RepuUblica Portuguesa disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

19 Vide Anotacdo 10.

2 AMBRIZ, Vanio Mauricio Nganda — A Suspens&o Provisoria do Processo Penal Como Manifestagdo do
Principio da Oportunidade: O Caso Particular da Condugao sob Efeito do Alcool [Em Linha] Universidade
Auténoma de Lisboa — Departamento de Direito. Setembro, 2016. Dissertagdo de Mestrado em Direito,
Especialidade em Ciéncias Juridicas [Consult. maio 2018]. Disponivel in:
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/3112/1/\V%C3%82N10%20NGANGA%20-%20A%20SUSPENS%C3
%830%20PROVI1S%C3%93R1A%20D0%20PROCESSO%20PENAL%20-%20Versao%20Final%20revista%
20a%2021-9-2016.pdf, p. 18 e ss.
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“no leque dos principios que regem o processo penal portugués, o principio da legalidade surge
como a espinha dorsal em torno do qual foram feitas todas as demais escolhas de politica-criminal, no
ambito do direito subjectivo penal.

Decorre deste principio, antes de mais, que é ao Estado que compete a perseguicdo oficiosa dos
crimes o que significa que a entidade titular da accéo penal esta obrigada a dar inicio a procedimento
criminal, sempre que — directa ou indirectamente — tiver noticia de um crime e sujeitar os seus agentes
a julgamento, sempre que tiver escolhido indicios suficientes da pratica do crime.

Com este principio, pretendeu-se evitar arbitrariedade na resposta e aplicagdo do Direito,
condicionando-se, assim, a razdes de objectiva legalidade quer a promocgdo, quer a prossecucdo da
accgdo penal.

Em Portugal, o M° P° surge como titular da ac¢do penal. Contudo, por decorréncia daquele
principio, aquela Magistratura ndo pode, discricionariamente, optar por acusar ou ndo acusar; antes
Ihe compete exercer essa acgdo penal com base em estritos critérios de legalidade e objectividade,
acusando quando haja motivos para tal — por recolha de indicios ou impossibilidade de identificacdo
dos seus agentes. Dito doutra forma, significa que ao titular da accéo penal é imposto que exerga 0s
seus poderes que decorrem da lei, sem olhar as condigBes individuais do agente do crime ou de
terceiros. Impde, assim, este principio, uma indisponibilidade do processo penal. (...)

Parece inquestionavel que a igualdade perante a lei proclamada pelo art. 13°?! da CRP é também
igualdade na aplicacdo da lei, mas o que se busca é a proibicdo do arbitrio como postulado da justica
material.

Na busca da solugao justa para o caso concreto, a discricionariedade ndo equivale a arbitrio; é uma
discricionariedade de acordo com a finalidade da realizag8o da justiga. Ora, para melhor realizacdo da
justica no caso concreto, a lei pode atribuir aos érgéos a quem cabe aplicar a lei o poder de escolher
entre as varias medidas legalmente admissiveis a que lhe pare¢a mais adequada.

O legislador portugués actua numa linha de orientacdo que coincide com as palavras de Fernando
Torrdo, abrindo o caminho para a oportunidade. «A oportunidade traduz-se basicamente na
possibilidade, conferida a entidade com legitimidade para promover a ac¢do penal, de poder ou ndo
poder fazer uso do seu exercicio, segundo consideracfes de varia ordem, nomeadamente politica

financeira ou até social.»”% %

21 «Artigo 13° - Principio da igualdade

1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territorio de origem, religido, conviccBes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica,
condicdo social ou orientagdo sexual.” — Constituicio da Republica Portuguesa disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

22 Fernando Torréo, in A Relevancia Politico-Criminal da Suspensdo Proviséria do Processo, Almedina, pagina
127 apud OSORIO, Rogério — A Suspensdo Provisoria do Processo, Aspectos Préatico-Processuais. 12 ed.,
Lisboa: Chiado Editora. 2013, ISBN: 978-989-510-244-0, p. 29.

2 OSORIO, Rogério — A Suspenséo Proviséria do Processo, Aspectos Pratico-Processuais. 12 ed., Lishoa:
Chiado Editora. 2013, ISBN: 978-989-510-244-0, p. 27 e ss.
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“Este é o ponto onde se poderd introduzir o principio da oportunidade, que é o contrario do
principio da legalidade. De acordo com o principio da oportunidade, o0 MP faz um juizo segundo o
qual ndo é necessario abrir um processo penal, ou seja em situacBes excecionais, 0 MP pode ndo abrir
o procedimento. (...) O principio da oportunidade no inicio na abertura do inquérito vem no fundo
dizer que se estiver uma dendncia demasiado infundada néo faz sentido o MP abrir o inquérito. N&o
vigora na plenitude na nossa ordem juridica mas surge como limite ao principio da legalidade.

Quanto ao principio da acusagdo, Germano Marques da Silva, afirma, que este significa, que quem
acusa ndo julga e quem julga ndo acusa. O julgador ndo pode acumular as funcdes de investigador e
de acusador. (...) No fundo, 0 mais importante deste principio é garantir a imparcialidade de quem
julga.

De toda esta exposicdo, podemos concluir com Teoddsio Jacinto, que «o modelo inquisitdrio e
acusatério, ndo vigoram atualmente, em estado puro, em nenhum dos paises da Europa Ocidental,
sendo impossivel classificar um processo como totalmente acusatdrio ou totalmente inquisitorio». E,
que por isso o comando constitucional portugués tem que ser entendido de forma flexivel.

Em resumo, e de acordo com o mesmo autor a estrutura do processo penal portugués pode ser

definida como “acusatéria, integrada por um principio de investigacao.”?

1.3 O Principio da Oportunidade aplicado excecionalmente

“Vimos, que o principio da legalidade predomina no processo penal. E, verificamos também, que
ao principio da legalidade se contrapde o principio da oportunidade e segundo este principio o MP
pode ou ndo promover 0 processo em razao do juizo, que formule sobre a sua conveniéncia, tendo
enfatizado que tal se coloca sobretudo ao nivel das queixas infundadas. (...)

Portanto, nem todas as infragcbes em relacdo as quais, ha provas da culpa de um individuo devem
ser processadas, pois pode haver outras razdes significativas que sugerem que a inacdo é melhor do
gue a acusacao. Estas razdes, sdo normalmente classificadas como exigéncias do interesse publico e
abrangem uma ampla gama de questdes, que envolvem a consideragdo de fatores associados com o
acusado, a vitima, a gravidade da infracdo, a disponibilidade de recursos.

Este alto nivel de discrigdo que é confiado ao M.P., é geralmente associada com a tradi¢do anglo-
saxonica. (...)

Além disso, a permissdo que é dada aos procuradores para aplicar consideragdes extrajuridicas em

decisfes judiciais € um reconhecimento de que dentro duma sociedade existem interesses e valores

# AMBRIZ, Vanio Mauricio Nganda — A Suspenséo Provisoria do Processo Penal Como Manifestacdo do
Principio da Oportunidade: O Caso Particular da Conducao sob Efeito do Alcool [Em Linha] Universidade
Auténoma de Lisboa — Departamento de Direito. Setembro, 2016. Dissertacdo de Mestrado em Direito,
Especialidade em Ciéncias Juridicas [Consult. maio 2018]. Disponivel in:
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/3112/1/V%C3%82N10%20NGANGA%20-%20A%20SUSPENS%C3
%830%20PROVIS%C3%93RIA%20D0%20PROCESS0%20PENAL %20-%20Versao%20Final%20revista%
202%2021-9-2016.pdf, p. 25-26.
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concorrentes, que devem ser conciliadas e uma percecdo de que o M.P. estard possivelmente na
melhor posicdo para realizar uma analise custo/beneficio.

Finalmente, é defendido, que a adocdo do principio da oportunidade tem trés vantagens principais:
(a) impede contra os efeitos negativos da aplicacdo rigorosa do principio da legalidade que, sob
circunstancias, poderia levar a injustica; (b) permite a individualizacdo da justica penal; e (c) impede
atrasos e atrasos no sistema judicial e prisional, que por sua vez pode comprometer o objetivo geral de
proteger os direitos e interesses do acusado.

Em Portugal, como vimos acima, a regra geral é a do principio da legalidade. O M.P. tem sempre
0 dever de abrir um processo-crime face a noticia da ocorréncia do mesmo, a ndo ser que seja
completamente infundada, e tem o dever de acusar desde que redna as provas suficientes. (...)

Dai decorre, que Gomes Canotilho e Vital Moreira entendam, que ndo hd um dever constitucional
de acusar sempre que se verifiquem indicios suficientes da pratica do facto criminoso, e Figueiredo
Dias, a referir que o principio da legalidade previne a discricionariedade livre do M.P., mas da-lhe
margem para uma discricionariedade vinculada.

Sé&o reflexos deste principio da oportunidade: o arquivamento em caso de dispensa da pena ou a

suspenséo proviséria do processo.”?

E entrando no aspeto relevante para 0 nosso estudo vejamos em que se baseiam estes
principios.

“«O principio da legalidade da ago, significa, que Ministério Publico é obrigado a requerer 0
julgamento por todas as infragdes de cuja pratica haja indicios suficientes, desde que o seu autor se
ache identificado e se mostrem preenchidos os demais pressupostos do exercicio da acdo penal. A este
principio contrap6s-se o principio da oportunidade.»

Concluindo, que “mesmo, que se entenda que a Constituicdo consagra o principio da legalidade da
acao penal, o certo é que, por um lado, ndo € seguro, que a norma impugnada consagre o principio da
oportunidade e, por outro, a expressdo deste Ultimo principio, eventualmente contida uma referida
norma seria "tdo moderada", justificada por um propdsito de eficacia da justica penal e sem envolver

desprotec¢do dos arguidos, que ndo pode deixar de ser consentida pelo principio da Iegallidade”.26

Ainda se deve ter em conta que

“a celeridade processual é um direito fundamental do arguido, cujo conteido motivou o Comité de
Ministros do Conselho da Europa a emitir a recomendagdo R(87)18 no sentido de simplificar a justica
penal através de estabelecimento de processos acelerados e do incentivo a utilizagdo do principio da
oportunidade.

A Ultima revisdo constitucional determinou que o exercicio da accdo penal sera orientado pelo
principio da legalidade. Segundo ALEXANDRE SOUSA PINTO E MARIO JOAO DE BRITO
FERNANDES, nada se acrescentou «em relacdo a redacgdo anterior do preceito. Nunca se julgou o

MP acima da legalidade ou numa posicao de extra-legalidade».

% |dem, p. 27-28.
% |dem, p. 29.
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Pensamos que o legislador constitucional, ao acrescentar que a accéo penal deve ser orientada pelo
principio da legalidade, ndo queria apenas eufemizar ou tornar redundante a vinculacdo do MP a Lei.
A intencdo do legislador constitucional ndo quis que a sua intervencdo fosse indtil ou inécua. Pelo
contrario, tentou abrir os horizontes de actuacdo, melhor, permitiu que se questione a opg¢do
alternativa entre principio da legalidade e o principio de oportunidade. N&o foi sua intengdo consagrar
o principio de oportunidade. N&o foi sua intencdo consagrar o principio da oportunidade, porque seria
contrario a Constituicdo, mas também “néo absolutizou o principio da legalidade”, apesar de fixar
uma determinacdo que estabelece a sua prevaléncia sobre aquele, sem que seja completamente

excluido do processo penal e que se manifesta nos artigos 280°%’, 281°% e 392°% e ss. do CPP. (...)

2T «Artigo 280° - Arquivamento em caso de dispensa de pena

1 - Se o processo for por crime relativamente ao qual se encontre expressamente prevista na lei penal a
possibilidade de dispensa da pena, o Ministério Publico, com a concordancia do juiz de instrugdo, pode decidir-
se pelo arquivamento do processo, se se verificarem os pressupostos daquela dispensa. 2 - Se a acusagdo tiver
sido ja deduzida, pode o juiz de instrugdo, enquanto esta decorrer, arquivar o processo com a concordancia do
Ministério Publico e do arguido, se se verificarem o0s pressupostos da dispensa da pena. 3 - A decisdo de
arquivamento, em conformidade com o disposto nos nimeros anteriores, ndo é susceptivel de impugnacéo.” —
Cddigo de Processo Penal disponivel in: http://www.pgdlishoa.pt/

28 “Artigo 281° - Suspensdo provisoria do processo

1 - Se o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com sancédo diferente da priséo, o
Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do assistente, determina, com a concordancia
do juiz de instrugdo, a suspenséo do processo, mediante a imposic¢ao ao arguido de injungdes e regras de conduta,
sempre que se verificarem os seguintes pressupostos: a) Concordancia do arguido e do assistente; b) Auséncia de
condenacéo anterior por crime da mesma natureza; c) Auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria de
processo por crime da mesma natureza; d) N&o haver lugar a medida de seguranca de internamento; e) Auséncia
de um grau de culpa elevado; e f) Ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta responda
suficientemente as exigéncias de prevencdo que no caso se facam sentir. 2 - S&o oponiveis ao arguido,
cumulativa ou separadamente, as seguintes injuncdes e regras de conduta: a) Indemnizar o lesado; b) Dar ao
lesado satisfagdo moral adequada; c) Entregar ao Estado ou a instituigdes privadas de solidariedade social certa
guantia ou efectuar prestacdo de servico de interesse publico; d) Residir em determinado lugar; €) Frequentar
certos programas ou actividades; f) N&o exercer determinadas profissdes; g) N&o frequentar certos meios ou
lugares; h) Nao residir em certos lugares ou regifes; i) Ndo acompanhar, alojar ou receber certas pessoas; j) Nao
frequentar certas associagBes ou participar em determinadas reunides; 1) N&o ter em seu poder determinados
objectos capazes de facilitar a pratica de outro crime; m) Qualquer outro comportamento especialmente exigido
pelo caso. 3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, tratando-se de crime para o qual esteja legalmente
prevista pena acessoria de proibicdo de conduzir veiculos com motor, é obrigatoriamente oponivel ao arguido a
aplicacéo de injungdo de proibicdo de conduzir veiculos com motor. 4 - N&o sdo oponiveis injungdes e regras de
conduta que possam ofender a dignidade do arguido. 5 - Para apoio e vigilancia do cumprimento das injuncdes e
regras de conduta podem o juiz de instru¢do e o Ministério PUblico, consoante 0s casos, recorrer aos servigos de
reinser¢do social, a 6rgdos de policia criminal e as autoridades administrativas. 6 - A decisdo de suspensdo, em

conformidade com o n.° 1, ndo é susceptivel de impugnacao. 7 - Em processos por crime de violéncia doméstica
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A actual estrutura do processo, em obediéncia ao principio acusatério, imp&e que a actuagdo dos
operadores judiciarios seja oficiosa e que essa actuagdo esteja subordinada ao principio da legalidade,
que se traduz na obrigatoriedade do Ministério Publico promover o processo penal ap6s a noticia do
crime que “d& sempre lugar a abertura de inquérito” e de deduzir a acusagdo se, no decurso do
inquérito, tiverem sido recolhidos “indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu
agente”.

(...) O principio da legalidade impde que o MP actue quando estiverem reunidos 0s pressupostos
da legitimidade da sua actuacédo, cabendo-lhe, assim, o dever de investigar e o dever acusar.

A imperiosa obrigacdo da promocdo e prossecucdo processual, neste sentido, tem como
consequéncia inevitavel a indisponibilidade ndo s6 do objecto do processo, mas também do préprio
processo, porque a acusacao publica “ndo pode ser retirada a partir do momento em que o Tribunal foi
chamado a decidir sobre ela”. Desta forma o principio da legalidade acarreta necessariamente o
principio da imutabilidade, impossibilitando consequentemente a renlincia ou a desisténcia da
acusacao, assim como, quaisquer negociacdes relativamente ao seu contetido.”*

Mas o Ministério Publico regendo-se pelo principio da oportunidade, como ja foi dito,
pode optar pela Suspensdo Proviséria do Processo que, ao serem cumpridas as injungdes /
obrigagdes impostas ao arguido, termina o inquérito proferindo despacho de arquivamento,

nos termos do disposto no n° 3 do artigo 282°*' do Cédigo de Processo Penal.

ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico, mediante requerimento livre e esclarecido da vitima,
determina a suspensdo proviséria do processo, com a concordancia do juiz de instrucdo e do arguido, desde que
se verifiguem os pressupostos das alineas b) e ¢) do n.° 1. 8 - Em processos por crime contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menor ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico, tendo em conta o interesse
da vitima, determina a suspenséao provisoéria do processo, com a concordancia do juiz de instrucdo e do arguido,
desde que se verifiquem os pressupostos das alineas b) e ¢) do n.° 1. 9 - No caso do artigo 203.° do Codigo Penal,
é dispensada a concordancia do assistente prevista na alinea a) do n.° 1 do presente artigo quando a conduta
ocorrer em estabelecimento comercial, durante o periodo de abertura ao publico, relativamente a subtragdo de
coisas méveis de valor diminuto e desde que tenha havido recuperacdo imediata destas, salvo quando cometida
por duas ou mais pessoas.” — Codigo de Processo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

2% «Artigo 392° - Quando tem lugar

1 - Em caso de crime punivel com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou s6 com pena de multa, 0 Ministério
Pablico, por iniciativa do arguido ou depois de o ter ouvido e quando entender que ao caso deve ser
concretamente aplicada pena ou medida de seguranca ndo privativas da liberdade, requer ao tribunal que a
aplicagdo tenha lugar em processo sumarissimo. 2 - Se o procedimento depender de acusagdo particular, o
requerimento previsto no ndmero anterior depende da concordancia do assistente.” — Cédigo de Processo Penal
disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

%0 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Processo Penal — Tomo I, Coimbra: Livraria Almedina — Coimbra,
2004. ISBN 972-40-2374-5, p. 186 e ss.

3 «Artigo 282° - Duracéo e efeitos da suspenso
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Este despacho finalizante do inquérito criminal é, também, regido pelo principio da
imutabilidade, pois ndo podera haver reabertura do mesmo com mais nenhum fundamento,

nem mesmo recurso dessa decisao.

1.4 A Suspensdo Provisoria do Processo no Direito Penal

“O Cddigo de Processo Penal de 1987, filho legitimo da Revolucdo de 25 de abril de 1974 e da
Constituigdo da Republica de 1976, apostou — como ndo podia deixar de ser — numa clara rotura com
o direito e a cultura juridica anteriores. Face a condicionamentos enddgenos e exdgenos, «s6 uma
codificacdo do direito processual penal poderia representar o inicio de uma resposta consistente aos
multiplos e ingentes desafios que neste dominio se colocavam & sociedade portuguesa» 2. Nao admira,
por isso, que ele consagrasse solu¢Bes muito inovadoras, estranhas a pratica e a tradicdo juridica
nacional e destinadas a resolver, tanto velhos como novos problemas. Para fazer face as exigéncias do

novo regime politico, os instrumentos tinham de ser outros.”

E, também,

“sabido que 0 modelo de Ministério Pablico introduzido em Portugal ap6s o 25 de Abril de 1974
foi inspirado pelo chamado modelo alemédo, e destacou para o Ministério PUblico um papel pouco
habitual nos sistemas judiciais, conferindo-lhe uma ampla autonomia. Também é sabido que o modelo
alemdo resultou da reorganizacao legal que se deu a partir de 1946 na futura RepuUblica Federal da
Alemanha, que acima de tudo procurou afastar os estigmas da discricionariedade e arbitrariedade do
poder estatal. (...)

E neste contexto claro que a Constituicdo Portuguesa desenvolveu a sua justica criminal, em
especial declarando a autonomia do Ministério Publico e submetendo-o ao principio da legalidade, por
considerar que era a melhor forma de defender e garantir a dignidade da pessoa humana.

Contudo, varias forcas tém-se desenvolvido no sentido de exigir um outro enquadramento ao
Ministério Publico, por um lado, o chamado “atraso” nos tribunais que ndo se compadece com uma

observancia estrita do principio da legalidade, exigindo outrossim mecanismos de maior flexibilidade.

1 - A suspensao do processo pode ir até dois anos, com excepcao do disposto no n.° 5. 2 - A prescri¢ao ndo corre
no decurso do prazo de suspensdo do processo. 3 - Se 0 arguido cumprir as injuncdes e regras de conduta, o
Ministério Publico arquiva o processo, ndo podendo ser reaberto. 4 - O processo prossegue e as prestacoes feitas
ndo podem ser repetidas: a) Se o arguido ndo cumprir as injuncdes e regras de conduta; ou b) Se, durante o prazo
de suspensdo do processo, 0 arguido cometer crime da mesma natureza pelo qual venha a ser condenado. 5 - Nos
casos previstos nos n.os 6 e 7 do artigo anterior, a duragdo da suspensao pode ir até cinco anos.” — Codigo de
Processo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/.

%2 preambulo do Cédigo de Processo Penal, I, 1 (os tempos verbais em italico foram, por nds (Jodo Conde
Correia, alterados) apud CORREIA, Jodo Conde — Bloqueio Judicial a Suspensado Proviséria do Processo. 12
ed. Porto: Universidade Catélica Editora. 2012. ISBN: 978-989-8366-25-2, p. 15 e ss.

# CORREIA, Jodo Conde — Bloqueio Judicial & Suspenséo Proviséria do Processo. 12 ed. Porto: Universidade
Catélica Editora. 2012. ISBN: 978-989-8366-25-2, p. 15 e ss.
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A celeridade do processo e a morosidade de decisdo, i.e., a operacionalidade efectiva do sistema, é a
pedra de toque para um sistema de justica adequado.(...)

Um sistema judiciario pleno implica, que os tribunais déem resposta as stplicas das partes em
tempo Gtil. E, alids, da resposta eficiente dos tribunais aos anseios dos litigantes / partes que
dependerd operativamente a afirmagdo ou ndo no paradigma judicial. (...)

A atual morosidade é extrema e pode por em causa a credibilidade da justica e a credibilidade do
Direito. Nessa medida, sdo necessarias solucdes que simultaneamente garantam a justica e a
celeridade.”®

“A lentiddo da justica torna-a ineficaz, coloca em causa as suas finalidades e em risco a sua
legitimacdo. A morosidade pde em causa a esséncia da jurisdicionalidade: a decisdo revestida de um
caracter justo.

No sentido da promocao de celeridade processual, 0 Codigo de Processo Penal de 1987 introduziu
0s institutos do consenso e da oportunidade, cuja reforma de 1998, operada pela Lei n® 59/98, de 25 de
Agosto, aperfeicoou. O consenso e a oportunidade preconizam um “horizonte politico-criminal
comum”, ou seja, preconizam a celeridade processual, a informalidade, a diversdo, a concordancia, a
ressocializagdo, a auséncia de estigmatizacdo, a fuga a cerimoénias degradantes do processo penal
como o julgamento. Ao saber-se, no meio onde habita ou no seu local de trabalho, que Y vai ser
julgado, gera-se um clima de desconfianca por parte dos demais, estigmatizando-se o individuo Y
muitas das vezes por bagatelas que podem ter uma resolugdo mais justa e uma ressocializagéo eficaz
caso ndo se chegue & “ceriménia degradante” de um julgamento.”*

“Estes elementos obrigaram a reconsideracdo do funcionamento da justica e a apelar a uma maior
necessidade de flexibilidade na atuagdo do MP introduzindo novos mecanismos. Entre eles, estd um
alargamento do principio da oportunidade através da chamada suspenséo provisoria do processo. (...)

Como escreve Isabel Branco e subscrevemos «a ideia de oportunidade de que temos vindo a falar,
abre espaco ao dialogo, a modelos de consenso, diversdo, celeridade e desjudiciarizacdo. No nosso
ordenamento juridico consagra-se, desde o C6digo de Processo Penal de 1987, um principio mitigado,
ou uma legalidade aberta ao consenso e a diversdo, constituindo estas, tentativas de resolugdo do
conflito juridico-penal, fora do processo normal de justica penal. Dai que, este principio tenha surgido

no nosso ordenamento juridico como uma forma de dar resposta a atrés referida crise.»”*

% AMBRIZ, Vanio Mauricio Nganda — A Suspens&o Provisoria do Processo Penal Como Manifestagdo do
Principio da Oportunidade: O Caso Particular da Conduco sob Efeito do Alcool [Em Linha] Universidade
Auténoma de Lisboa — Departamento de Direito. Setembro, 2016. Dissertagdo de Mestrado em Direito,
Especialidade em Ciéncias Juridicas [Consult. maio 2018]. Disponivel in:
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/3112/1/\/%C3%82N10%20NGANGA%20-%20A%20SUSPENS%C3
%830%20PROVIS%C3%93RIA%20D0%20PROCESSO%20PENAL %20-%20Versao%20Final%20revista%
20a%2021-9-2016.pdf, p. 10-15

% VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Processo Penal — Tomo I, Coimbra: Livraria Almedina — Coimbra,
2004. ISBN 972-40-2374-5, p. 186 € ss.

% AMBRIZ, Vanio Mauricio Nganda — A Suspensdo Proviséria do Processo Penal Como Manifestacdo do

Principio da Oportunidade: O Caso Particular da Conducao sob Efeito do Alcool [Em Linha] Universidade

29



Como tal, a supra referida suspensdo provisoria do processo € “um dos recém-nascidos
mecanismos processuais, nos quais o legislador democratico depositou, entdo, grandes
esperancas, no sentido de uma justica consensual, formal e mais célere, eficaz e equitativa.”*’

Situacdo que se verifica na atualidade como pouco usual, embora tenha havido um
“aumento exponencial” da sua aplicacdo levando a Procuradoria Geral da Republica a emitir
uma Diretiva, a Diretiva 1/2014 de 15-01-2014, com republicacdo na Diretiva 1/2015 de 18-
05-2015. Esta Diretiva tem o objetivo de “apoiar e incrementar a sua utilizacdo e promover

uma atuacdo mais eficaz e homogénea do Ministério Piblico”

, para que as “esperancas” se
concretizem na realidade juridica atual, dinamizando a sua aplicacdo da justica de forma a que
o ofendido / vitima / assistente se sinta redimido dos danos que lhe foram causados, pois por
vezes s quer mesmo que o arguido seja “castigado” *°.

Passemos ent&o a analizar esta situagdo um pouco mais pormenorizadamente.

Segundo o artigo 48°*° do Cédigo de Processo Penal, e como ja supra referido, é o
Ministério Publico que tem legitimidade para promover o processo penal, de acordo com 0s
principios relativos a promocdo processual entre outros. Os principios da oficialidade, da
legalidade e da oportunidade sdo aqueles que nos interessam para o objeto do trabalho em

causa.

“O principio da oficialidade do processo significa que a iniciativa e a prossecucdo processuais

pertencem ao Ministério Publico. (...)

Auténoma de Lisboa — Departamento de Direito. Setembro, 2016. Dissertagdo de Mestrado em Direito,
Especialidade em Ciéncias Juridicas [Consult. maio 2018]. Disponivel in:
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/3112/1/\V%C3%82N10%20NGANGA%20-%20A%20SUSPENS%C3
%830%20PROVIS%C3%93RIA%20D0%20PROCESSO%20PENAL %20-%20Versao%20Final%20revista%
20a%2021-9-2016.pdf, p. 15-16.

% CORREIA, Jodo Conde — Bloqueio Judicial & Suspens&o Proviséria do Processo. 12 ed. Porto: Universidade
Catolica Editora. 2012. ISBN: 978-989-8366-25-2, p. 15 e ss.

% DIRETIVA n° 1/2014 da Procuradoria Geral da Republica [Em linha]. Lisboa: Procuradoria Geral da
Republica. [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
https://simp.pgr.pt/circulares/mount/anexos/1430757379 _diretiva_1 2014 versao_atualizada.pdf

%9 Usamos o termo “castigado” de forma simplista e numa linguagem comum, uma vez que no se considera em
termos juridicos que as injuncGes sejam verdadeiras penas, mas para o ofendido / vitima, o facto de o arguido ser
obrigado pelo Tribunal a fazer alguma coisa (cumprir injungdes) devido a sua conduta ilicita, tem aquele “sabor”
de sentimento de justica realizada.

0 «Artigo 48° - Legitimidade

O Ministério Pablico tem legitimidade para promover o processo penal, com as restricdes constantes dos artigos

49.°2a52.°.” — Codigo de Processo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

30



Correlativo do principio da oficialidade, que traduz o monopdlio de poderes do MP para abertura
do processo, é o principio da legalidade, segundo o qual o MP deverd proceder sempre que se
verifiguem os pressupostos juridico-factuais da incriminagdo e processuais da accdo penal. Este
principio esta consagrado, entre outros, nos arts. 262°, n° 2,** e 283°** do CPP. (...)

O principio da legalidade tem como contraponto o principio da oportunidade, segundo o qual o
MP pode ou ndo promover o processo em razao do juizo que formule sobre a sua conveniéncia. (...)

O principio da legalidade ndo significa, porém, que a realizagdo da justica penal passe

necessariamente pela submissdo a julgamento de todos quantos sejam indiciados pela pratica de um

L «Artigo 262° - Finalidade e ambito do inquérito

1 - O inquérito compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar
0s seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusacao.
2 - Ressalvadas as excepgOes previstas neste Codigo, a noticia de um crime da sempre lugar a abertura de
inquérito.” — Codigo de Processo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

2 «Artigo 283° - Acusacio pelo Ministério Publico

1 - Se durante o inquérito tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o
seu agente, o Ministério Publico, no prazo de 10 dias, deduz acusacdo contra aquele. 2 - Consideram-se
suficientes os indicios sempre que deles resultar uma possibilidade razoavel de ao arguido vir a ser aplicada, por
forca deles, em julgamento, uma pena ou uma medida de seguranca. 3 - A acusagdo contém, sob pena de
nulidade: a) As indicacfes tendentes a identificacdo do arguido; b) A narracdo, ainda que sintética, dos factos
que fundamentam a aplicagdo ao arguido de uma pena ou de uma medida de seguranca, incluindo, se possivel, 0
lugar, o tempo e a motivacdo da sua pratica, o grau de participacdo que o agente neles teve e quaisquer
circunstancias relevantes para a determinacdo da sancdo que lhe deve ser aplicada; ¢) A indicacdo das
disposicdes legais aplicaveis; d) O rol com o maximo de 20 testemunhas, com a respectiva identificacdo,
discriminando-se as que s6 devam depor sobre os aspectos referidos no n.° 2 do artigo 128.°, as quais ndo podem
exceder o nimero de cinco; e) A indicacdo dos peritos e consultores técnicos a serem ouvidos em julgamento,
com a respectiva identificacdo; f) A indicacdo de outras provas a produzir ou a requerer; g) A data e assinatura. 4
- Em caso de conex&o de processos, é deduzida uma s acusacio. 5 - E correspondentemente aplicavel o disposto
no n.° 3 do artigo 277.°, prosseguindo o processo quando os procedimentos de notificacdo se tenham revelado
ineficazes. 6 - As comunicacOes a que se refere o nimero anterior efectuam-se mediante contacto pessoal ou por
via postal registada, excepto se o arguido e o assistente tiverem indicado a sua residéncia ou domicilio
profissional a autoridade policial ou judiciaria que elaborar o0 auto de noticia ou que 0s ouvir no inquérito ou na
instrugdo, caso em que sdo notificados mediante via postal simples, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
113.° 7 - O limite do nimero de testemunhas previsto na alinea d) do n.° 3 apenas pode ser ultrapassado desde
que tal se afigure necessario para a descoberta da verdade material, designadamente quando tiver sido praticado
algum dos crimes referidos no n.° 2 do artigo 215.° ou se o processo se revelar de excecional complexidade,
devido ao nimero de arguidos ou ofendidos ou ao carater altamente organizado do crime, enunciando-se no
respetivo requerimento os factos sobre os quais as testemunhas irdo depor e o motivo pelo qual tém
conhecimento direto dos mesmos. 8 - O requerimento referido no ndmero anterior é indeferido caso se
verifiquem as circunstancias previstas nas alineas b), ¢) e d) do n.° 4 do artigo 340.2.” — Cédigo de Processo

Penal disponivel in: http://www.pgdlishoa.pt/
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crime; ndo impde a Constituicdo e as mais modernas correntes doutrinarias aceitam que a tutela dos
bens juridicos penalmente protegidos e a ressocializacdo dos delinquentes pode ser alcancada, em
certos casos, por outros meios que ndo apenas as penas criminais.

Como o Prof. Costa Andrade, também entendemos que, se o ponto de partida deve ser a
legalidade, o principio deve ser entendido como uma legalidade aberta a algumas solucbes de
oportunidade, enquanto permitam realizar melhor os fins do préprio direito penal, «um direito penal
virado para as coisas humanas, para este mundo, para esta secular viti, para esta sociedade secular e
ndo para qualquer sociedade transcendente».”*?

“A Constituicdo ndo consagra o principio da oportunidade, mas consagra o principio da legalidade

como orientador do exercicio de accdo penal (n° 1 do art. 219°*

), provocando assim a
indisponibilidade do objecto do processo e do proprio processo. (...)

O principio da oportunidade ndo é um remédio milagroso para a epidemia da morosidade da
justica. Mas, deve ser encarado como um principio capaz de promover a tutela dos bens juridicos
ofendidos e a ressocializagdo dos delinquentes. O principio da oportunidade que nédo esta consagrado
expressamente, mas que se retira da ndo consagracdo de solucBes alternativas que permitam a
realizacdo dos fins do direito punitivo que, como afirma o Prof. MANUEL DA COSTA ANDRADE,
deve ser «um direito penal virado para as coisas humanas, para este mundo», ou seja, a legalidade
consagrada na Constituicdo aceita novos horizontes, novas solugdes de oportunidade que ndo
significam livre arbitrio do érgéo a quem compete o exercicio da acgdo penal. (...)

O principio da oportunidade procura, indirectamente, promover a celeridade processual, evitando
gue uma suspeita que recaia sobre um cidaddo inocente permaneca no ar ao longo de anos, evitando-
se esse mal colhem-se vantagens para a vitima, para o Estado e para o delinquente, esperando-se que 0
delinquente se ressocialize e reintegre, prosseguindo-se assim os fins de interesse publico e o fim
primordial da aplicag&o in extremis do ius puniendi. (...)

A nossa Constituicdo ndo legitima a consagracdo de um modelo de oportunidade puro, a mais que

a nossa tradicdo juridico processual penal também né&o o proporcionou, nem esta permite que a pena

* SILVA, Germano Marques da — Curso de Processo Penal — Tomo |. 42 ed. Lisboa: Editorial Verbo. 2003, p.
7less.

# «Artigo 219° - Fungdes e estatuto

1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar, bem como,
com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos da lei, participar na execuc¢do da politica criminal
definida pelos 6rgdos de soberania, exercer a ac¢do penal orientada pelo principio da legalidade e defender a
legalidade democrética. 2. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei. 3. A
lei estabelece formas especiais de assessoria junto do Ministério Publico nos casos dos crimes estritamente
militares. 4. Os agentes do Ministério PUblico sdo magistrados responsaveis, hierarquicamente subordinados, e
ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei. 5. A
nomeacdo, colocacdo, transferéncia e promoc¢do dos agentes do Ministério Publico e o exercicio da accdo
disciplinar competem a Procuradoria-Geral da Republica.” — Constituicdo da Republica Portuguesa disponivel
in: http://www.pgdlisboa.pt/

32



assente em uma dialéctica de “neg6cio”, mas sim em uma “realidade material dirimida”: facto(s),
autor(es), culpa.

O principio da oportunidade deve ser encarada como uma porta aberta que permita através de
métodos mais vantajosos do que a aplicacdo da pena alcancar os fins que nortearam a qualificacdo
penal de uma conduta, tendo sempre por base uma conciliacdo entre o interesse publico e os direitos,

liberdades e garantias do arguido.”*

Assim,
“concluidas as diligéncias de investigacao e recolha de provas sobre a noticia do crime, encerra-se
a fase do inquérito. Ndo ha propriamente um acto especifico de encerramento; o encerramento do
inquérito ocorre mediante despacho de arquivamento (arts. 277°% e 280°%), pela acusagdo pelo
Ministério Pablico (art. 283°*%), pela notificacéo ao assistente nos crimes particulares (art. 284°*) ou a

~ . o= ” l
suspensdo provisoria do processo (art. 281°>°). °

** VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Processo Penal — Tomo I, Coimbra: Livraria Almedina — Coimbra,
2004. ISBN 972-40-2374-5, p. 186 e ss.

8 “Artigo 277° - Arquivamento do inquérito

1 - O Ministério Publico procede, por despacho, ao arquivamento do inquérito, logo que tiver recolhido prova
bastante de se ndo ter verificado crime, de o arguido ndo o ter praticado a qualquer titulo ou de ser legalmente
inadmissivel o procedimento. 2 - O inquérito é igualmente arquivado se ndo tiver sido possivel ao Ministério
Pablico obter indicios suficientes da verificagdo de crime ou de quem foram os agentes. 3 - O despacho de
arquivamento é comunicado ao arguido, ao assistente, ao denunciante com faculdade de se constituir assistente e
a quem tenha manifestado o proposito de deduzir pedido de indemnizacéo civil nos termos do artigo 75.°, bem
como ao respectivo defensor ou advogado. 4 - As comunicacdes a que se refere 0 nimero anterior efectuam-se:
a) Por notificacdo mediante contacto pessoal ou via postal registada ao assistente e ao arguido, excepto se estes
tiverem indicado um local determinado para efeitos de notificacéo por via postal simples, nos termos dos n.os 5 e
6 do artigo 145.°, do n.° 2 e da alinea c) do n.° 3 do artigo 196.°, e ndo tenham entretanto indicado uma outra,
através de requerimento entregue ou remetido por via postal registada a secretaria onde 0s autos se encontrarem
a correr nesse momento; b) Por editais, se 0 arguido ndo tiver defensor nomeado ou advogado constituido e ndo
for possivel a sua notificacdo mediante contacto pessoal, via postal registada ou simples, nos termos previstos na
alinea anterior; c) Por notificacdo mediante via postal simples ao denunciante com a faculdade de se constituir
assistente e a quem tenha manifestado o propdsito de deduzir pedido de indemnizagdo civil; d) Por notificacdo
mediante via postal simples sempre que o inquérito ndo correr contra pessoa determinada. 5 - Nos casos
previstos no n.° 1, sempre que se verificar que existiu por parte de quem denunciou ou exerceu um alegado
direito de queixa, uma utilizagdo abusiva do processo, o tribunal condena-o no pagamento de uma soma entre 6
UC e 20 UC sem prejuizo do apuramento de responsabilidade penal.” — C6digo de Processo Penal disponivel
in: http://www.pgdlisboa.pt/

*"Vide Anotagéo 27.

*8 \ide Anotagdo 42

9 «Artigo 284° - Acusacao pelo assistente

1 - Até 10 dias ap0s a notificacdo da acusacdo do Ministério Publico, o assistente pode também deduzir acusagédo

pelos factos acusados pelo Ministério Publico, por parte deles ou por outros que ndo importem alteracdo
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No trabalho em apreco vamos debrucar-nos sobre as particularidades da aplicacdo da

Suspensao Proviséria do Processo.

“A suspensdo provisoria do processo € um instituto processual que permite que a tramitagdo do
processo penal seja suspensa sob condicdo de o arguido cumprir determinadas regras de conduta ou
injuncBes. A suspensdo provisoéria do processo é exemplo paradigmatico da evolugdo que o moderno
Direito Processual Penal portugués tem sofrido no sentido de se aproximar das solugdes legais tipicas

dos sistemas penais de tipo anglo-saxénico.”*

Como jéa foi dito no inicio deste ponto, o Cddigo de Processo Penal “filho da Revolucédo
de 25 de abril de 1974”, com as influéncias da doutrina alema trouxe inovagfes a ciéncia
juridica do Direito, sendo uma delas a Suspensao Proviséria do Processo.

Nesta sequéncia,

“a suspensdo proviséria do processo, foi introduzida no nosso ordenamento juridico pelo Cédigo
do Processo Penal de 1987, constituindo uma excepcao ao dever do Ministério Publico de deduzir
acusacao, sempre que tenha indicios suficientes da pratica de um crime, e de que certa pessoa foi o0 seu

autor.”®

“Sofrendo influéncias da “plea bargaining” norte americana, € no entanto, substancialmente
diferente, porque 0 nosso sistema processual penal ndo permite uma negociacdo sobre a culpa. Do que
aqui se trata é de uma solucéo de consenso sobre o destino do préprio processo.

E um instituto que visa contribuir para solucionar, pela via do consenso e diversio, a pequena e

média criminalidade, fora das instancias formais de controlo.”>*
“Na esteira das ja consolidadas experiéncias de direito comparado e dos ensinamentos da doutrina

nacional e estrangeira [cfr. relatério preambular do Cédigo de Processo Penal (n° 6, a.)*°], o instituto

substancial daqueles. 2 - E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.os 3, 7 e 8 do artigo anterior, com as
seguintes modificacfes: a) A acusacdo do assistente pode limitar-se a mera adesdo a acusacdo do Ministério
Publico; b) Sé sdo indicadas provas a produzir ou a requerer que nao constem da acusacdo do Ministério
Pablico.” — Codigo de Processo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

%0 Vide Anotagdo 28.

*1 SILVA, Germano Marques da — Curso de Processo Penal — Tomo I11. 22 ed. Lisboa: Editorial Verbo. 2000,
p. 103.

2 MATIAS, Cléaudia Isabel Ferraz Dias — A suspensdo proviséria do processo: o regime legal presente e
perspectivado [Em linha] Universidade de Coimbra — Faculdade de Direito. 2014. Dissertacdo de Mestrado em
Direito [Consult. fev. 2018]. Disponivel in: https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/28570/1/A%20suspen
5a0%20provisoria%20do%20processo.pdf, p. 4

% BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracdes sobre a aplicagdo do Instituto da Suspensdo
Provisoria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacéo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
http://lwww.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 39

* Idem, p. 3

% “Relatdrio Preambular do Cddigo de Processo Penal
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em causa surge integrado num conjunto de medidas politico-criminais para controlo da pequena e
média criminalidade”®®, pois “o legislador nacional manifestou de modo inequivoco a intengéo

politico-criminal de que no tratamento da pequena criminalidade se privilegiassem solucbes de
consenso. Esta intencdo foi sucessivamente reiterada nas alteracdes introduzidas ao codigo, alargando
a média criminalidade o ambito de institutos apenas previstos inicialmente para a pequena
criminalidade e estreitando margens de discricionariedade na sua aplicacdo, tudo com o desiderato
expressamente assumido de ampliar a sua utilizacdo.”>’

“O principio da legalidade na promocéo do processo penal, deixou de ser comandado por uma

ideia de igualdade formal, para ser norteado pelas preocupagdes politico-criminais do sistema penal,

(...) 6. Sdo, assim, as antinomias a nivel dos proprios fundamentos do processo penal que reclamam um regime
integrado de solugbes compromissorias, precludindo a possibilidade de um sistema alinhado segundo os ditames
de uma Idgica unilinear e absolutizada. As press@es no sentido de um sistema aberto mais se acentuam, de resto,
guando se entra em linha de conta com duas considera¢cbes complementares: a primeira contende com a
heterogeneidade da realidade sobre que versa o processo penal; a segunda tem a ver com a diversidade de atitude
ou de ethos préprios das diferentes estruturas de interaccdo em que se analisa 0 drama processual. Noutros
termos, e seguindo neste ponto a formulagdo de alguns processualistas contemporaneos, é possivel inscrever
todo o universo processual num sistema de coordenadas definido por um eixo horizontal e outro vertical. a)
Quanto ao primeiro eixo, convém ndo esquecer a importancia decisiva da distin¢do entre a criminalidade grave e
a pequena criminalidade - uma das manifestacdes tipicas das sociedades modernas. Trata-se de duas realidades
claramente distintas quanto a sua explicagdo criminolégica, ao grau de danosidade social e ao alarme colectivo
que provocam. Nao podera deixar de ser, por isso, completamente diferente o teor da reaccdo social num e
noutro caso, maxime o teor da reaccdo formal. Nem serd mesmo por acaso que a procura de novas formas de
controlo da pequena criminalidade representa uma das linhas mais marcantes do actual debate politico-criminal.
Concretamente, é sobretudo com os olhos postos nesta especifica area da fenomenologia criminal que, cada vez
com maior insisténcia, se fala em termos de oportunidade, diversdo, informalidade, consenso, celeridade. Nao se
estranhard por isso que o presente Codigo preste uma moderada mas inequivoca homenagem as razfes que estéo
por detras destas sugestBes politico-criminais. Nem serd outrossim dificil identificar soluges ou institutos que
delas relevam directamente. Pelo seu caracter inovador e pelo seu peso na economia do diploma, merecem
especial destaque a possibilidade de suspensdo provisoria do processo com injungdes e regras de conduta e,
sobretudo, a criagcdo de um processo sumarissimo - forma especial de processo destinado ao controle da pequena
criminalidade em termos de eficacia e celeridade, sem o0s custos de uma estigmatizacdo e de um aprofundamento
da conflitualidade no contexto de uma audiéncia formal.” — Cddigo de Processo Penal disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

% ACORDAO do Tribunal da Relacdo de Coimbra, Processo 68/10.1TATND-A.C1 [Em linha].
www.dgsi.pt. [Consult. ago. 2017]. Disponivel in: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005
cd5bb/42af4cbdc1813b5a80257b2b003d8e3f?OpenDocument

S DIRETIVA n° 1/2014 da Procuradoria Geral da Republica [Em linha]. Lisboa: Procuradoria Geral da
Republica. [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
https://simp.pgr.pt/circulares/mount/anexos/1430757379 diretiva_1 2014 versao_atualizada.pdf

35



assentes na ideia de que a intervencdo penal visa a proteccdo de bens juridicos e a ressocializagdo do
delinquente.

Do ponto de vista substantivo, € um dos casos de introdugdo de medidas de diversao e de consenso
na solugdo do conflito penal, relativamente a situagdes de pequena e de média criminalidade para cuja
consagracao, concorrem tanto, razdes de funcionalidade do sistema penal (desobstru¢do da maquina
processual e promocdo da economia e celeridade processuais, com isto fortalecendo a crenca na
efectividade dos mecanismos de reaccdo penal, com o que se realizam os objectivos de prevencdo
geral®®) como de prossecucdo imediata dos objectivos de politica criminal substantiva (evitar a
estigmatizacdo e o efeito dessocializador ligados a submissdo a julgamento de delinquentes
ocasionais, com prognostico favoravel, o que se insere no principio da reducdo da aplicacdo das
sangdes criminais ao minimo indispensavel, favorecendo assim 0s objectivos de prevencéo
especial®).

Trata-se, assim, de um instituto a utilizar, sempre que as exigéncias de prevenc¢do nao justifiquem
0s custos do prosseguimento formal, tipico para os propositos politico-criminais de intervencéo
minima, da n&o estigmatizag&o do agente, do consenso e da economia processual.”®

“A opcdo por uma das formas de tratamento do litigio penal ndo é um ato discricionario, pois as
solucBes de conflito s6 deverao ter lugar quando ndo se verifiqguem os pressupostos legais de aplicacdo
das solucdes de consenso. A redacdo do n.° 1 do artigo 281.°% resultante da revisio de 2007 do
Cadigo de Processo Penal deixou claro, quanto a suspensao provisoria do processo, a obrigatoriedade
da sua aplicagdo quando os respetivos pressupostos estiverem reunidos, sendo responsabilidade do
Ministério Publico dirigir o inquérito com esse objetivo. A suspenséo provisoria é aplicavel, em regra,

aos crimes puniveis com pena de prisdo néo superior a 5 anos®, mesmo nos casos de concurso de

%8 DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal Portugués, as consequéncias juridicas do crime, 22 reimp.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009. ISBN 972-32-1287-0 apud BRANCO, Isabel Maria Fernandes —
Consideracdes sobre a aplicacdo do Instituto da Suspensao Proviséria do Processo [Em linha] Universidade
Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013. Dissertacdo de Mestrado em Direito [Consult. ago.
2017]. Disponivel in:
http://www.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 39, nota 14
— “a prevencdo geral ndo deve funcionar como uma prevencao geral negativa — intimidacdo do delinquente e de
outros potenciais criminosos — mas como prevencdo positiva de integracdo que consiste no reforco da
consciéncia juridico comunitaria e do sentimento de seguranca face a violagdo da norma”

%% |dem, p. 40, nota 15 -” a prevencdo especial visa essencialmente a ressocializac&o do delinquente e servir a sua
reintegracdo na comunidade”

% BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracdes sobre a aplicacdo do Instituto da Suspensdo
Provisoria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacdo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017]. Disponivel in:
http://lwww.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 39

61 Vide Anotagdo 28.

62 “Anotacdo 30 - Com a alteracdo do CPP, em finais de 1995, a figura conheceu uma reducdo do ambito de

aplicacdo, ja que com a agravacdo do limite maximo das penas em certos crimes, introduzida pela revisdo do CP
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crimes desde que cada um dos que a integram ndo exceda esta previsdo legal de pena. Como ja
referido, € um meio processual de tratamento da pequena e média criminalidade, que é constituida
pelo universo dos crimes puniveis com pena de prisdo néo superior a 5 anos.”®

“A decisdo de suspensdo no ambito do inquérito, é da responsabilidade do Ministério Publico,

condicionada a concordancia do Juiz de Instrugdo Criminal (JIC), e no ambito da Instrucéo, é da

s . - 5 A A
responsabilidade do Juiz de Instrucdo Criminal condicionada & concordancia do Ministério Publico.

“Essa ndo concordancia leva a obrigagdo de acusar, havendo aqui uma clara intromissao

do Juiz de Instrucdo Criminal numa fase em que o “dominus” é o Ministério Publico.”®®

“O Ministério Pdblico, é hoje, um érgdo autonomo da administragdo da justica penal, com a
funcéo de colaborar com o tribunal na descoberta da verdade e na realizagdo do direito, em obediéncia
a critérios de estrita legalidade e objectividade, cabendo-lhe a si prosseguir as orienta¢des de politica-
criminal emanadas da Assembleia da Republica. (...)

Em cumprimento destas orientacdes de politica criminal, o Ministério Publico deve, ou é mesmo
obrigado, a aplicar um instituto de consenso ou de diversdo, uma vez verificados os requisitos
exigidos por lei.

Assim, a Suspensdo Provisoria do Processo, constitui-se com uma alternativa ao despacho de
acusagdo, sendo que o Ministério Publico, durante o inquérito, tem de recolher indicios suficientes da
pratica de um crime e do seu autor, alcancado o acordo entre 0s diversos sujeitos processuais e
verificados os demais pressupostos que o artigo 281°%° do CPP consagra, tem o Ministério Publico
competéncia para impor ao arguido injuncdes e / ou regras, cujo cumprimento conduz ao

arquivamento do processo.”®

(v.g. de 3 para 5 anos de prisdo), deixando de ser possivel a suspensdo, por se ndo ter operado (decerto, pelas
implicacdes que revestia) a correspondéncia antes existente (como sucedeu com o art. 16° n® 3 CPP). No entanto,
a reforma do CPP, de 1998, corrigiu tais aspectos.” in TEIXEIRA, Carlos Adérito, Principio da Oportunidade
- Manifestacfes em sede processual penal e sua conformacao juridico-constitucional. Coimbra: Livraria
Almedina. 2000. ISBN: 972-40-1268-9, p. 41 e ss.

% DIRETIVA n° 1/2014 da Procuradoria-Geral da Republica [Em linha]. Lisboa: Procuradoria-Geral da
Republica. [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
https://simp.pgr.pt/circulares/mount/anexos/1430757379_diretiva_1 2014 versao_atualizada.pdf

% BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracées sobre a aplicagdo do Instituto da Suspensdo
Proviséria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacdo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
http://www.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 40.

% Idem, p. 3

% Vide Anotacao 28.

% BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracfes sobre a aplicacdo do Instituto da Suspens&o
Proviséria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacdo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017] Disponivel in:

http://www.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 47-49
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“Consiste essencialmente num acordo estabelecido entre o Ministério Piblico — que assume a
iniciativa e a conducdo — o arguido, o assistente e o juiz de instrucdo. Exige-se, para o efeito, uma
parametrizacdo factico-juridico especifica, traduzida num quadro de ilicitude, culpa e exigéncias de

068

prevencdo de baixa intensidade (cfr. n° 1 e suas alineas do art. 281°™°). Parece, assim, conectar-se, na

ratio do instituto, a pequena criminalidade ao espago de consenso.”®

“A suspensao proviséria do processo mediante a imposicdo ao arguido de injuncdes e

regras de conduta é um dos meios legais de que a lei se serve para a realizagdo dos fins do

direito penal”.”

“As injuncdes e regras de conduta, ndo revestem a natureza juridica de penas, embora se trate de

medidas funcionalmente equivalentes, tratando-se de sancfes a que ndo esta ligada a censura ético-
juridica da pena, nem a correspondente comprovagao da culpa (culpa indiciaria).

Assim, nem as injuncdes e regras de conduta sdo penas, nem a Suspensdo Provisoria do Processo é
um despacho condenatério, ou assente num designio de censura ético-juridica, através do qual o
arguido aceite respeitar determinadas injuncdes e regras de conduta, e o Ministério Publico se
compromete a, caso elas sejam cumpridas, desistir da pretens&o punitiva e arquivar o processo.”’*

“As injuncdes, regras de conduta e a duracdo da suspensao provisoria do processo deverao ser:

- Adequadas a natureza dos factos em questdo, as circunstancias e consequéncias da sua pratica,
bem como a conduta anterior e posterior e a situagdo socioprofissional do arguido (o que determinara
a sua espécie);

- Proporcionais a intensidade da concreta conduta criminosa e aos seus efeitos, tendo em conta a
gravidade da pena com que seria punido o respetivo crime (0 que determinard o limite do grau de
gravidade das imposicdes e das restricbes ao exercicio de direitos que podem vir a ser exigidas ao
arguido);

- Suficientes em face das exigéncias de prevencdo do caso concreto (0 que determinard a sua
concretizacao e fixag8o da respetiva duragéo).

Quando se apurar ter o arguido obtido vantagem patrimonial, sera sempre ponderada a obrigacao
da sua reposic¢do a titulo de injuncéo cujo beneficiario serd o Estado.

N&o existe qualquer impedimento legal a que, se se mostrar adequado no caso concreto, sejam
impostas a0 mesmo arguido, no mesmo inquérito, a injuncdo de entrega de certa quantia ao Estado ou

a instituicdo privada de solidariedade social e a de prestacdo de servico de interesse publico que no

% \Vide Anotacdo 28.

% TEIXEIRA, Carlos Adérito, Principio da Oportunidade - Manifestacdes em sede processual penal e sua
conformacao juridico-constitucional. Coimbra: Livraria Almedina. 2000. ISBN: 972-40-1268-9, p. 41 € ss.

" SILVA, Germano Marques da — Curso de Processo Penal — Tomo I11. 22 ed. Lisboa: Editorial Verbo. 2000,
p. 112.

"t BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracfes sobre a aplicacdo do Instituto da Suspens&o
Proviséria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacdo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017] Disponivel in:

http://www.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 40.
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caso se mostram suficientemente satisfeitas as finalidades de prevencdo e de protecdo de bens
juridicos, terminando com a fixagdo das injungdes e regras de conduta impostas ao arguido e do
periodo de duracéo da suspens&o.” "

“As injuncBes sdo obrigacdes de resultado, extinguem-se com o seu cumprimento, reflectindo-se
em accOes positivas, singulares e irrepetiveis.

As regras, exigem uma ac¢do continuada, sdo formuladas como comandos de non facere, mas
também podem, revestir um caracter positivo, sdo obrigagdes de comportamento, ou de conduta.

As injuncdes e regras de conduta, impostas ao arguido, tém a fungéo de reposicdo do bem juridico
violado, numa tripla vertente:

v Reparagdo da vitima - indemnizar o lesado, ou dar-lhe satisfacdo moral adequada;

v Reparacdo ao Estado - entregar a este, ou a instituic6es de solidariedade social, certa quantia,
ou efectuar servico de interesse publico;

v A ressocializacfo do delinquente — constante das regras das alineas d) a m) do artigo 281° n°2"
do CPP.

Ficando assim reparados os ideais da prevencéo geral e especial.
Diz o artigo 282° do CPP :

“Duracdo e efeitos da suspensao

»74

1 - A suspensdo do processo pode ir até dois anos, com excepg¢do do disposto no n.° 5.

2 - A prescri¢do nédo corre no decurso do prazo de suspensdo do processo.

3 - Se o0 arguido cumprir as injungdes e regras de conduta, 0 Ministério Publico arquiva o
processo, ndo podendo ser reaberto.

4 - O processo prossegue e as prestacdes feitas ndo podem ser repetidas:

a) Se o0 arguido ndo cumprir as injuncdes e regras de conduta; ou

b) Se, durante o prazo de suspensdo do processo, 0 arguido cometer crime da mesma
natureza pelo qual venha a ser condenado.

5 - Nos casos previstos nos n.os 6 e 7 do artigo anterior, a duragdo da suspenséo pode ir

até cinco anos.””

2 DIRETIVA n° 1/2014 da Procuradoria-Geral da Republica [Em linha]. Lisboa: Procuradoria-Geral da
Republica. [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
https://simp.pgr.pt/circulares/mount/anexos/1430757379_diretiva_1 2014 versao_atualizada.pdf

"Vide Anotagio 28

" BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracdes sobre a aplicacdo do Instituto da Suspenséo
Proviséria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacéo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
http://www.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 65

> Cédigo de Processo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/.

39



“Conforme se percebe pela leitura do artigo, “o cumprimento destas injuncdes e regras,

tém um prazo geral de dois anos e um prazo especial de cinco anos, nos casos dos n° 6 e 7 do

artigo 281° "®do CPP, n&o havendo prazo minimo estabelecido pela lei.”

Assim como o supra referido artigo estipula “se o arguido cumprir essas injuncdes e
regras de conduta, o Ministério Publico arquiva o processo, ndo podendo ser reaberto,

formando assim caso julgado material.”"®
“A Suspensao Proviséria do Processo tem como virtualidades essenciais:
¢ Promocao do didlogo entre as partes, elas contribuem para a solucéo do caso concreto.
e Evitar a estigmatizacdo do delinquente, privilegiando o delinquente ocasional e jovem.
¢ A relevancia que da a vitima — concordancia com a Suspenséao Proviséria do Processo — faz com
gue esta se sinta sempre ressarcida e ha medida em que considera justo.
e Promover a economia e celeridade processuais, desentupindo os tribunais dos inimeros

processos de delitos menores.”

Assim concluimos, concordando com a posigdo expressa por Rogério Osorio na sua obra

A Suspensdo Provisoria do Processo, Aspectos Pratico-Processuais, (2013, 27 e ss), que

“sem deixar de respeitar 0s varios requisitos e pressupostos de aplicacdo exigidos pelo legislador,
as solugdes oferecidas visam todas elas alcancar a verdadeira funcdo deste instituto — encontrar uma
resposta célere, de consenso, informalidade, diversdo e oportunidade, no ambito da pequena e média
criminalidade, mais participativa e, sempre que possivel, restaurativa, reduzindo-se os custos da
estigmatizacdo e de um aprofundamento da conflitualidade no contexto de uma audiéncia formal,
onde por regra, a vitima nao se sente reparada com a condenagdo e a condenagdo nem sempre afasta o
delinquente da criminalidade.

Né&o se pode esquecer que, por regra, no ambito da pequena e média criminalidade, o delinquente é
condenado em penas ndo privativas da liberdade e, neste Ambito, as penas aplicadas aos crimes de
média gravidade ainda sdo menos acauteladores das exigéncias de prevencdo especial. Desde logo, no
ambito da pequena criminalidade, o arguido vé-lhe ser aplicada uma pena de multa que importa algum
sacrificio econémico para 0 mesmo; contudo, no ambito da média criminalidade que exija j& uma

pena de prisdo, mas cuja aplicacdo seja suspensa, o arguido ndo sente, na maioria das vezes, qualquer

"¢ Vide Anotagio 28

7 BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracdes sobre a aplicacdo do Instituto da Suspensdo
Proviséria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacdo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
http://www.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 66

"8 Ibidem

" BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracfes sobre a aplicacdo do Instituto da Suspens&o
Proviséria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacdo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017] Disponivel in:

http://www.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 76
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sancao efectiva. Ora, a suspensdo provisoria do processo e as regras de conduta e injungdes que
podem ser determinadas sdo, neste aspecto, muito eficazes no acautelar das exigéncias de prevencao
especial, uma vez que o arguido sente sempre os efeitos daquelas de forma muito mais premente e,
por vezes, de forma muito mais permanente (veja-se o caso, por exemplo, de um arguido condenado
pelo crime de violéncia doméstica. Por regra, sendo 0 mesmo primario, serd condenado numa pena de
prisdo suspensa, 0 que, na pratica, ndo tem qualquer efeito directo no arguido. Contudo, se a0 mesmo
crime for aplicada a suspensdo provisoria, o arguido podera ser obrigado a sujeitar-se a consultas
familiares, ou consultas de alcoologia, por exemplo, bem como a prestacdo de trabalho a favor da
comunidade o que, no caso, importa uma maior participacdo daquele na sua propria reabilitacdo e

reintegracdo).”®

8 OSORIO, Rogério — A Suspensdo Proviséria do Processo, Aspectos Pratico-Processuais. 12 ed., Lishoa:
Chiado Editora. 2013, ISBN: 978-989-510-244-0, p. 27 e ss.
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1.5 Finalidade de aplicacdo da Suspensdo Provisoria do Processo

“O Ministério Pablico, na construcdo das condi¢cdes a que em cada caso fica sujeita a suspensdo
provisoria do processo, tera de ter uma atitude de abertura a analise de propostas que lhe sejam
apresentadas pelos sujeitos processuais e de dialogo tendo em vista potenciar a obtencdo de um
acordo, respeitados os principios da adequagdo, proporcionalidade e suficiéncia

As decisdes proferidas respeitardo os principios da certeza e da determinacdo. As injuncfes e
regras de conduta terdo de ser fixadas com precisdo e objetividade, pois a vagueza e ambiguidade na
sua concretizagdo perturbam o acompanhamento e fiscalizacdo do plano de conduta, dificultam a
avaliacdo e decisdo sobre o seu cumprimento e enfraquecem as finalidades do instituto. N&o deve
descurar-se, na suspensdo proviséria do processo, a recuperagdo de ativos, levando a préatica o
principio de que o crime ndo compensa. Com esse desiderato, comprovando-se a obtencdo de
vantagem patrimonial pelo arguido, deve este repd -la a titulo de injungéo.

A imposicdo ao arguido de uma determinada injuncdo pressupde a avaliacdo da sua exequibilidade
no periodo fixado para a suspensdo. Se esta depender da colaboracdo de entidade externa ou da
disponibilidade de meios cuja mobilizagdo seja da responsabilidade da autoridade judiciaria, o
despacho a determinar a suspensdo proviséria do processo s6 devera ser proferido apds se
encontrarem reunidas essas condicoes.

Recolhidos indicios suficientes da pratica do crime e do seu autor e obtida a concordancia expressa
do arguido e do assistente, (...), quanto as injuncdes e regras de conduta e a duracdo da suspensdo
provisoria do processo, é proferido o despacho do Ministério Piblico que a determina, cujo eficécia
depende da manifestacdo de concordancia do juiz de instru¢do. No caso de crimes cujo procedimento
criminal depende de acusacéo particular, a legitimidade do Ministério PUblico para tomar a iniciativa
de suspender provisoriamente o processo, ou do arguido e do assistente para a requererem, ndo
depende da formulagdo daquela. Tendo -se diligenciado no sentido da possivel aplicagdo do instituto,
s6 verificado o seu insucesso (ou posteriormente em caso de incumprimento) se cumprira a
notificagdo do assistente nos termos do n.° 1 do artigo 285°®* CPP. A concordancia do assistente é

dispensada quando estiver em causa a pratica de um crime de furto (artigo 203°®* CP) cujo

81 “Artigo 285° -Acusagio particular

1 - Findo o inquérito, quando o procedimento depender de acusacgdo particular, 0 Ministério Publico notifica o
assistente para que este deduza em 10 dias, querendo, acusacdo particular. 2 - O Ministério Publico indica, na
notificagdo prevista no nimero anterior, se foram recolhidos indicios suficientes da verificagdo do crime e de
quem foram os seus agentes. 3 - E correspondentemente aplicavel & acusago particular o disposto nos n.os 3, 7 e
8 do artigo 283.° 4 - O Ministério Publico pode, nos cinco dias posteriores a apresentagdo da acusagdo particular,
acusar pelos mesmos factos, por parte deles ou por outros que ndo importem uma alteracdo substancial

daqueles.” — Cédigo de Processo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/
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procedimento criminal dependa de acusagdo particular e se enquadre na previsdo do n.° 9 do artigo
281°% CPP (cf. n.° 2 do artigo 207°* CP). O despacho do Ministério Piblico devera conter todos 0s
elementos necessarios para que possa ser por si compreensivel, apresentando, de forma sintética e em
linguagem clara, a narracdo dos factos e sua qualificacdo juridico-penal, a justificacdo da verificacdo
no caso concreto dos pressupostos de aplicagdo da suspensdo provisoria do processo, as obrigacdes
impostas ao arguido e respectiva duragao.

Na alinea b) do n.° 4 do artigo 282°®®, CPP sanciona-se com o prosseguimento do processo o
arguido que, tendo beneficiado da aplicacéo da suspensdo provisoria do processo, ndo adequou 0 seu
comportamento ao respeito pelo bem juridico que ja havia violado, demonstrando que o cumprimento
das injuncdes e regras de conduta ndo se mostrou resposta suficiente as exigéncias de prevencdo. Se
no termo da duragdo da suspensdo proviséria se encontrar pendente processo por factos ocorridos
nesse periodo em que se investiga crime da mesma natureza, aguardar-se-a pelo seu desfecho para
entdo ser proferido despacho de arquivamento ou de prosseguimento dos autos, tendo em atencdo o
disposto no n.° 2 do artigo 282°%°CPP quanto & prescrigdo do procedimento criminal.” &

“Da decisdo do Ministério Publico de aplicacdo, ou ndo, de uma suspensdo, ndo cabe recurso, isto
porque se entende que o Ministério Publico constituiu um drgdo auténomo da administracdo da
justica, a quem incumbe exercer a accdo penal orientada pelo principio da legalidade — artigo 219°%
da CRP, dirigir o inquérito, o que implica, necessariamente, aplicar o direito e formular juizos de

valor. A sua decisdo de aplicar uma suspensao nesta fase, significa apenas, que esta a optar por nao

82 “Artigo 203° — Furto

1 - Quem, com ilegitima intencdo de apropriacdo para si ou para outra pessoa, subtrair coisa mével ou animal
alheios, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa. 2 - A tentativa é punivel. 3 - O
procedimento criminal depende de queixa.” — Cédigo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

8 V/ide Anotagdo 28

8 «Artigo 207° - Acusacdo particular

1 - No caso do artigo 203.° e do n.° 1 do artigo 205.°, o procedimento criminal depende de acusagdo particular se:
a) O agente for conjuge, ascendente, descendente, adoptante, adoptado, parente ou afim até ao 2.° grau da vitima,
ou com ela viver em condigdes anélogas as dos conjuges; ou b) A coisa ou o animal furtados ou ilegitimamente
apropriados forem de valor diminuto e destinados a utilizacdo imediata e indispensavel a satisfagdo de uma
necessidade do agente ou de outra pessoa mencionada na alinea a). 2 - No caso do artigo 203.°, o procedimento
criminal depende de acusagdo particular quando a conduta ocorrer em estabelecimento comercial, durante o
periodo de abertura ao publico, relativamente & subtracdo de coisas moveis ou animais expostos de valor
diminuto e desde que tenha havido recuperacdo imediata destas, salvo quando cometida por duas ou mais
pessoas.” — Cdodigo Penal disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

% Vide Anotagdo 31.

% Ibidem.

8 DIRETIVA n° 1/2014 da Procuradoria-Geral da Republica [Em linha]. Lisboa: Procuradoria-Geral da
Republica. [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
https://simp.pgr.pt/circulares/mount/anexos/1430757379 _diretiva_1 2014 versao_atualizada.pdf

% \/ide Anotacao 44.
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deduzir acusagdo, nem arquivar e fazer uso da oportunidade que o legislador Ihe confere de lancar
méo de institutos como a Suspensdo Proviséria do Processo. Ndo esta no uso de um poder
discricionario, nem colide com o0 monopolio da funcdo jurisdicional pelos juizes. (...)

Conclui-se que o Ministério Publico, estando, perante indicios suficientes da pratica de um crime e
da pessoa do seu agente, crime este, cuja medida abstracta da pena, seja igual ou inferior a cinco anos,
¢ obrigado, com a concordancia do arguido, assistente e Juiz de Instrugcdo Criminal a promover o
instituto, mediante a aplicagdo ao arguido de injuncfes e/ou regras de conduta, desde que ndo tenha o
agente sido condenado, anteriormente, ou ter-lhe sido aplicada uma Suspenséo Provisoria do Processo
por crime da mesma natureza, o grau de culpa ndo seja elevado, ndo seja de aplicar ao caso medida de
internamento e seja de prever que a aplicacdo das injuncfes e/ou regras, sejam adequadas ao caso e

que assegurem as exigéncias de prevencéo.”®

Sintetizamos, assim, a aplicacdo da Suspensao Provisoria do Processo no Direito Penal.

Uma vez que o tema do nosso trabalho se baseia na aplicacdo da Suspensao Provisoéria do
Processo nos Crimes Fiscais passaremos no proximo capitulo ao Direito Econdmico, o Direito
Penal Tributario, ramo do direito penal secundario que regula estes crimes tdo especificos
assim como a todas as vicissitudes da aplicacdo do instituto em causa aqueles.

% BRANCO, lIsabel Maria Fernandes — Consideracdes sobre a aplicacdo do Instituto da Suspens&o
Proviséria do Processo [Em linha] Universidade Portucalense — Departamento de Direito. Fevereiro. 2013.
Dissertacdo de Mestrado em Direito [Consult. ago. 2017] Disponivel in:

http://www.verbojuridico.net/ficheiros/teses/penal/isabelbranco_suspensaoprovisoriaprocesso.pdf, p. 51-52.
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CAPITULO 11 - A Suspensao Provisoria do Processo no Direito Penal Tribuéario

2.1 Direito Penal Econdmico e Direito Penal Tributario

Comecaremos por fazer uma pequena apresentacdo do Direito Penal Economico e do
Direito Penal Tributario, ramos de direito diferentes mas também confundidos como sendo o
mesmo ramo de direito, pois a designacdo € usada como sinébnimo da mesma situacao
juridico-econémica.

Assim, passamos a explicar:

“O modelo globalizador da economia provocou o surgimento de uma criminalidade igualmente
globalizada, totalmente desvinculada das fronteiras de um Unico Estado e com estruturas cada vez
mais sofisticadas.

Em um Estado Democrético de Direito, o Direito Penal sé pode interferir em situacdes nas quais
se verifiqguem lesdes insuportaveis as condi¢cBes comunitarias, essenciais ao livre desenvolvimento e a
realizagdo da personalidade humana, dos quais o trabalho e a ordem econdmica estdo
obrigatoriamente atrelados.

Sendo assim, a aplicacdo da sancdo penal econdmica sé se legitima quando afrontar os bens
juridicos de forma acentuada e com repercusséo social.”*

Ora o direito penal torna-se insuficiente para a prote¢do dos bens juridicos que a especialidade da
criminalidade econdémica exige, pelo que se esta a desenvolver um direito penal econémico para essa
protecdo tdo especifica.

“O direito penal econémico constitui uma disciplina autbnoma no universo do direito penal,
porque usa metodologia prdpria, tem regras e principios especificos e tem um objeto cientifico
diferenciado, complexo e auténomo. Tal autonomia decorre da especificidade do ilicito, das sances e
das condic6es da sua aplicacéo”*

“E caracteristica do Direito Penal Econdmico e o elo conceitual existente na criminalizagio das
condutas que sdo objeto de sua atuacdo, a tutela de interesses coletivos e difusos pela seara do Direito
Penal (protecdo contra lesGes ou riscos a necessaria relagdo de confianca na ordem econdmico, a
atividade financeira do Estado ou & Fazenda Publica, ao sistema financeiro nacional, ao meio
ambiente sustentavel, etc, valores que, ademais, sdo constitucionalmente reconhecidos).

Tratando-se de criminalidade econémica, a ilicitude que se busca coibir € uma ilicitude complexa e

difusa, cuja ofensa ao bem juridico que se pretende tutelar, ndo se da, efetivamente, por um

% MACHADO, lvja Neves Rebelo — Principios aplicaveis ao Direito Penal Econdmico [Em linha] Contetido
Juridico — 30 de Dez. de 2014 [Consult. ago. 2017]. Disponivel in:
http://lwww.conteudojuridico.com.br/artigo,principios-aplicaveis-ao-direito-penal-economico,51889.html

%% ANDRADE, Jodo da Costa e Outros — Temas de Direito Penal Econémico: Territorio e Espaco em Direito
Penal Econdmico — Novos temas e novos Azimutes. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. ISBN: 972-32-1348-6,
p. 65.
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comportamento comissivo/omisso com causa exclusiva, sendo possivel se pensar na concretude da
lesdo ou dano, tdo somente se uma série de ofensas fossem praticadas ao referido bem juridico, dito
coletivo ou difuso, ndo sendo natural seja detectado resultado material ou dano efetivo num Unico
comportamento delitivo, motivo pelo qual, Edson Luis Baldan afirma que nos delitos econdmicos “o
dano se difunde sobre toda a nagéo, ndo podendo ser quantificado ou particularizado” (Fundamentos
do Direito Penal Econdmico. Curitiba; Jurua editora, 2009).

Pode-se afirmar que o Direito Penal Econdmico, nos dias atuais e com a conotacdo que lhe tem
sido emprestada pelos doutrinadores, como area de especialidade, ainda que a disciplina ndo seja
dotada de total autonomia, tem por finalidade a tutela da politica socioeconémica do Estado, ou, se
preferirmos, a protecdo da ordem econdmica contra os abusos e excessos do mercado, violadores da
livre iniciativa e da livre concorréncia, incorporando também em seu rol de protecéo outros valores do
sistema econémico que lhe sdo correlatos, tais como a tutela do meio ambiente, contra atividades
econdmicas predatorias que possam de algum modo colocar em risco a sustentabilidade de seu uso e a
existéncia digna da humanidade, valores estes todos elevados a categoria de direito fundamental de
todos os individuos e, portanto, com caracteristicas de interesse coletivo e difuso (...).”

“O Direito Penal Econdmico é um ramo do direito penal que trata das infracdes contra a ordem
econdmica, ou seja, € uma area do direito penal que sanciona determinadas condutas que afetam
sensivelmente as relacdes econdmicas lesando bens juridicos penais, ultrapassando as raias do mero
ilicito administrativo-econdmico.

Ou, conforme o autorizado ensinamento de Manoel Pedro Pimentel: «o conjunto de normas que
tem por objeto sancionar, com as penas que Ihe séo préprias, as condutas que, no ambito das relagGes
econdmicas, ofendam ou ponham em perigo bens ou interesses juridicamente relevantes».

Tem-se que o ilicito penal econdmico € uma norma penal tipificando ataques frontais aos pilares
fundamentais da atividade economia, afetando o bom fluir e evoluir da politica econdmica estatal,
independendo do meio a ser utilizado, como salienta Manoel Pedro Pimentel.

Manoel Pedro Pimentel elucida que:

O Direito penal econdmico, portanto, € um sistema de normas que defende a politica econémica
do Estado, permitindo que esta encontre os meios para a sua realizagdo. Sao, portanto, a seguranca e a
regularidade da realizacdo dessa politica que constituem precipuamente o objeto juridico do Direito

penal econdmico.”%

% ALMEIDA, Arnaldo Quirino de — Sintese de Direito Penal Econémico: Conceito, objeto e caracteristicas

da criminalidade econémica [Em linha] Blog: Direito Penal Econdmico e Processo Penal em Destaque — 09

Jan.2012 [Consult. ago. 2017]. Disponivel in: https://arnaldoquirino.com/2012/01/09/sintese-de-direito-penal-

economico-conceito-objeto-e-carécteristicas-do-direito-penal-economico/

% SIQUEIRA, Flavio Augusto Maretti — Direito Penal Econémica: Notas introdutérias de sua eficécia e

delimitacdo de atuacdo na dogmatica penal. [Em linha] Direito Net, 26 jun. 2005 [Consult. ago. 2017]

Disponivel in:

http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2102/Direito-Penal-Economico-Notas-introdutorias-de-sua-eficacia-

e-delimitacao-de-atuacao-na-dogmatica-penal
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https://arnaldoquirino.com/�

“E indesmentivel que o nimero de normas incriminadoras referentes & criminalidade econémica
crescera — e continua a crescer — de maneira exponencial e, por isso mesmo, era urgente proceder a
uma sistematizacdo, a uma arrumacdo de todo aquele preciso aglomerado normativo. (...) Ficam,
assim, tuteladas todas as &reas onde de forma aberta e sensivel se podem e devem considerar
penalmente relevantes alguns comportamentos que perturbam, para la do socialmente aceitavel, o jogo
claro e limpido em que a economia, enquanto valor instrumental, se traduz. (...)

De que se ha uma area, um dominio da incriminacéo que merega ser considerado como auténomo
e que mereca, do mesmo passo, a qualificacdo de disciplina autbnoma esse sera, em nossa opinido, o
dominio da criminalidade econdmica, do direito penal econémico. De facto, temos para nés que o
direito penal econdmico ndo é um mero nomen e que uma das provas da existéncia como disciplina se
pode encontrar na persisténcia da sua importancia mas sobretudo enquanto lugar privilegiado onde
nasceu uma das mais singulares, sugestivas e determinantes questdes dos Ultimos anos atinentes ao
direito penal: a problematica da responsabilidade penal das pessoas colectivas. (...)

(...) Desde o inicio do aparecimento do direito penal econémico, que o estudo sistematico das
incriminagBes no ambito do direito fiscal, do direito financeiro, do direito da segurancga social, etc.,
deva ser levado a cabo sob o beneplacito do direito penal econémico. (...)

E o direito penal econémico aquele que primeiro chamou a debate a responsabilidade penal das
pessoas colectivas e é também aquele ramo do direito que lidera 0 movimento de responsabilizar
penalmente as pessoas colectivas. (...)

(...) O direito penal esta indissoluvelmente ligado as determinagdes do bem juridico. (...)

A primeira forma consequente de nos aproximarmos a valoracao (qualificagdo) de um tipo legal de
crime faz-se, seguramente, pela analise e estudo do bem juridico que essa mesma norma
incriminadora quer tutelar. (...) Uma coisa € dizer-se que a norma incriminadora protege um bem
juridico individual (...) e outra serd (...) sustentar que a norma quer defender um bem juridico supra-
individual. (...)

Ora, munidos deste instrumentum de andlise extensiva e intensiva, devemos agora tentar perceber
a razéo pela qual o direito penal econémico é visto, sobretudo, como um direito protector de bens
juridicos supra-individuais. (...)

Comportamentos ha que, ndo obstante ndo prejudicarem ou ofenderem directamente uma concreta
pessoa, lesam indiscriminadamente todos 0s membros da comunidade econdmica. (...) Em sintese: a
ordenagdo dominial merece, assim, dois niveis de tutela penal. O primeiro, tendencialmente ligado ao
individuo e ao gozo das utilidades dos bens que a ordenacdo dominial lhe potencia, traduz-se no
cléssico direito penal patrimonial. O segundo, determinado, entre outros factores, por uma agudizagdo
da sensibilidade e da densificacdo da consciéncia ético-juridica, de matriz supra-individual, afirma-se
como direito penal econémico. (...)

(...) E através do horizonte do direito penal econdmico (...) que se tem teorizado, de maneira
consequente, a responsabilidade penal das pessoas colectivas. Responsabilidade essa que existe, entre
nos, no campo do direito penal econdémico, desde os principios dos anos oitenta — portanto muito antes
da legislacéo francesa, a qual é hoje tida como paradigma temporal por alguma pouco conhecedora
doutrina europeia — que é defendida e propugnada pela nossa doutrina e que ja tem mesmo reflexos

em decis@es jurisprudenciais. (...)
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A ninguém escapa o facto de (...) a criminalidade econémica ter um potencial de lesédo serial
infinitamente superior aquelas outras infracdes.

(...) Certo tipo de infracgdes anti-econdmicas (...) irradia as suas consequéncias lesivas muito
para |4 das chamadas vitimas directas..

(...) Quando falamos de infrac¢fes anti-econdmicas ndo podemos ter a ingénua pretensdo — aliés
hoje exasperada face a mundializagdo (globalizacdo) da economia - de que a pureza do principio da
territorialidade é suficiente para abarcar a fenomenalidade da criminalidade econdmica. (...)

As instancias internacionais promovem tratados ou convengdes internacionais e 0s proprios paises,
entre si, ndo deixam de estabelecer acordos ou mesmo tratados bilaterais de modo a controlar,
juridico-penalmente, a criminalidade econémica que ja deixou de ser nacional para se mostrar,
inequivocamente, transnacional ou, se se quiser, mesmo mundial.

(...) Em “Portugal — rectius, a legislacdo penal portuguesa — foi dos primeiros paises a positivar de
maneira estruturada, coerente e de forma sistematica toda a matéria do direito penal econémico.
Estamos a pensar, é evidente, no célebre Decreto-Lei n® 41 204, de 24 de Julho de 1957. De facto, este
diploma ndo pode deixar de ser considerado, para o tempo, como um complexo normativo de
extraordinaria coeréncia interna, bem articulado e assumindo uma nitida e bem recortada
intencionalidade politico-criminal.(...)

(...) Nele, para além de tudo e enquanto parte substancial, ficaram positivadas as infrac¢des (mais
relevantes) desta precisa area da incriminacéo, que como crimes, quer como contra-ordenacdes.(...)

(...) Afinalidade das penas, quando estamos embrenhados no horizonte valorativo do direito penal
economico, é bem diferente da que envolve ou d& sentido ao chamado direito penal comum. (...)
Basta a enunciacdo de que neste campo as penas devem ser “acutilantes”, “curtas” e “chocantes” para,
de imediato, se perceber como se esta longe de qualquer fim que classicamente (prevengdo geral
positiva, prevencdo geral negativa, prevencdo especial; ressocializago; retribuicdo: neo-retribuicéo)

se possa atribuir as penas.”*

Na senda desta exposicdo do Direito Penal Econdmino, no &mbito da area econdémico-
financeira do Estado, verificamos que muitas vezes surge a mesma defini¢do para o Direito
Penal Tributario ou Fiscal.

Como jé foi referido,

“no Estado moderno, no Estado social de direito, sdo0 muitas as incumbéncias que lhe séo
inerentes como essenciais para a vida colectiva e realizacdo do bem comum: da salde a educacdo, do
bem-estar e qualidade de vida, da seguranca, da preservacdo da natureza e do ambiente, da defesa dos
direitos e liberdades fundamentais, entre muitas outras. Para as realizar o Estado necessita de meios

financeiros que s6 podem ser obtidos através dos impostos.”%

% COSTA, José de Faria — Direito Penal Econémico. Coimbra: Quarteto Editora, 2003. ISBN: 989-558-004-5,
p. 27-101.

% SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributério, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributario. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 29.

48



E ¢ para que se consiga a realizacdo de todos esses bens comuns e essenciais para a vida
coletiva gque se criou normas juridicas que se apelidou de Direito Tributario ou Fiscal, ou seja,

“conjunto de normas juridicas destinadas a regular a actividade tributaria do Estado, enquanto

principal fonte de financiamento e satisfacdo das necessidades colectivas.”®

Tal esta expresso na Constituicdo da Republica Portuguesa no n° 1 do artigo 103°%, que
estabelece que o sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de
outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.

Assim como ja alertamos para esse facto, voltamos a reiterar para que ndo surjam
davidas,

“que, por vezes, se fala de direito tributario com o sentido de direito fiscal (...) ou de direito fiscal
com o sentido de direito tributério (...). Em geral, o adjectivo tributario(a) é utilizado como sinénimo
de fiscal (v. por exemplo, as expressdes relacdo tributaria, obrigacdo tributaria, substituicdo tributaria,
responsabilidade tributéria, etc.), o que também ocorrera ao longo deste curso, o que ndo significa
que, por vezes, ndo aconteca o contrario, utilizando-se o adjetivo fiscal com o sentido de tributério,
como se verifica com as expressfes “tribunais fiscais” e “questfes fiscais” (...). Mesmo a prépria
LGT, que tem por objecto ndo s6 os impostos mas o conjunto dos tributos, utiliza, por vezes, a

expresséo tributaria com o sentido de fiscal, como acontece por exemplo, no art. 8, n° 1%, %

Assim,
“ao direito penal tributario havera, sobretudo, que atender e assumir a sua dupla faceta — a penal,

na tutela de bens juridicos, e a tributaria — conformando as especificidades das duas disciplinas, ndo

% VENTURA, André — LicBes de Direito Fiscal. 12 ed. Lisboa: Chiado Editora, 2014. ISBN: 978-989-51-1453-
5, p. 17

9 «Artigo 103° - Sistema Fiscal

1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza. 2. Os impostos séo criados por lei, que determina a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. 3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que
ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e
cobranga se ndo facam nos termos da lei.” — Constituicdo da Republica Portugesa, disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

% «Artigo 8° - Principio da legalidade tributéria

1 - Estédo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos
contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e o regime geral das contra-ordenacdes fiscais. 2 - Estdo ainda
sujeitos ao principio da legalidade tributaria: a) A liquidagdo e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de
prescricdo e caducidade; b) A regulamentagdo das figuras da substituicdo e responsabilidade tributarias; ¢) A
defini¢do das obrigacdes acessorias; d) A definicdo das san¢des fiscais sem natureza criminal; €) As regras de
procedimento e processo tributario.” — Lei Geral Tributéria, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

% NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal. Reimp. Coimbra: Livraria Almedina, 2000. Depésito Legal:
149143/00, p. 31, nota 11.
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caindo no risco de aquele ser um instrumento politico, mormente limitando o legislador & seducéo da
«ideia perniciosa mas dificil de evitar, de por o aparato das san¢des»'® na proteco de interesses que

podem néo o exigir, ou ndo constituir, sequer, dignidade penal.”*™*

Posto isto, vamos fazer uma pequena incursao pelo Direito Penal Tributario.

2.2 Direito Penal Tributario como Direito Penal Secundério

“O Direito Penal Tributario é o ramo especial do Direito Penal que tem por objecto os

crimes tributarios e o Crime Tributario é o acto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por

lei penal tributaria anterior.”*%?

“No Direito Penal Fiscal é o conceito de bem juridico que determina a aplicacéo de penas, mesmo
privativas da liberdade, apesar de este ramo do Direito proteger bens juridicos distintos do Direito
Penal comum e vigorar entre eles o principio da especialidade ou da consuncdo, traduzido no
principio da lex specialis derogat legi generali e sempre porque os bens juridicos tutelados pelo

direito penal fiscal s&o os do Estado na sua veste fiscal.”*®

Por ser uma posicdo controversa, foram j& proferidas algumas decisdes pelos nossos
Tribunais Superiores onde foi decidido que: “I. O principio ne bis in idem ndo constitui

100 «para uma dogmatica do direito penal secundario. Um contributo para a reforma do direito penal econémico e

social portugués», DPEE, Vol. |, Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 37, apud ARAUJO, Marisa Almeida — No
Percurso do Discurso Legitimador do Direito Penal Tributario — O Crime de Fraude Fiscal — Reflexdes.
[Em linha] Centro de Investigagdo Juridico Econdémica — Faculdade de Direito do Porto. Dissertacdo de
Mestrado em Direito. 2010 [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
https://www.google.com/search?q=No+Percurso+do+Discurso+Legitimador+do+Direito+Penal+Tribut%C3%A
1rio+%E2%80%93+0+Crime+de+Fraude+Fiscal+%E2%80%93+Reflex%C3%B5es&oq=No+Percurso+do+Dis
curso+Legitimador+do+Direito+Penal+Tribut%C3%A1rio+%E2%80%93+0+Crime+de+Fraude+Fiscal+%E2%
80%93+Reflex%C3%B5es&aqgs=chrome..69i57.879j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8, p. 7

101 ARAUJO, Marisa Almeida — No Percurso do Discurso Legitimador do Direito Penal Tributario — O
Crime de Fraude Fiscal — Reflexdes. [Em linha] Centro de Investigacdo Juridico Econémica — Faculdade de
Direito do Porto. Dissertacdo de Mestrado em Direito. 2010 [Consult. ago. 2017] Disponivel in:
https://www.google.com/search?q=No+Percurso+do+Discurso+Legitimador+do+Direito+Penal+Tribut%C3%A
1rio+%E2%80%93+0+Crime+de+Fraude+Fiscal+%E2%80%93+Reflex%C3%B5es&o0q=No+Percurso+do+Dis
curso+Legitimador+do+Direito+Penal+Tribut%C3%A1rio+%E2%80%93+0+Crime+de+Fraude+Fiscal+%E2%
80%93+Reflex%C3%B5es&aqgs=chrome..69i57.879j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8, p. 7

192 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributario. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 34

103 GONCALVES, Laureano — Direito Penal Fiscal - Evasdo e fraude fiscais. Porto: Vida Econémica —
Editorial, SA, 2013. ISBN: 978-972-788-645-6, p. 37
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obstaculo a que alguém possa ser julgado por factos naturalisticos total ou parcialmente
coincidentes com aqueles pelos quais ja tenha respondido no ambito de outro processo, desde
que os factos sejam subsumidos a um tipo criminal diverso, que se encontre numa relacdo de
concurso efetivo para com aquele que motivou o primeiro processo.(...)” - Ac. TRP de 6-02-
2013 — Processo 257/07.6IDPRT.P1 - e o principio da especialidade podera vigorar nas
seguintes situacdes explanadas: “(...), o (facto tipicamente ilicito e culpavel conforme norma
incriminadora do) RGIT afasta a aplicacdo (do facto tipicamente ilicito e culpavel conforme
norma incriminadora) do Cddigo Penal, assim subsumindo-se os factos provados apenas a
crime (doloso) previsto no RGIT via disso ocorrendo apenas concurso legal (aparente ou
impuro) de mero concurso de normas com o crime (doloso) previsto no Codigo Penal cuja
aplicacdo se concretiza.

I1. Quando o RGIT exceciona a inaplicacdo do «principio da consumpc¢do», naquele caso
subsumindo-se os factos provados aos crimes (dolosos) previstos no RGIT e no Cédigo Penal
(v.g. art. 87° n.° 4-11 e 104-3-11) ocorrendo concurso efetivo (verdadeiro ou puro) que importa
quantificacdo da pena Unica com um critério mais ou menos benevolente conforme a medida
da «sobreposicdo» dos desvalores ético-juridicos violados ex vi os factos objetivos e
subjetivos concretamente praticados, em vez de se subsumirem os factos provados apenas a
crime (doloso) previsto no RGIT (v.g. art. 87° n.° 4-1 e 104° n.° 3-I).

I1l. Quando o RGIT determina a aplicacdo do «principio da subsidiariedade», entdo
subsumindo-se os factos provados ao crime (doloso) previsto no Codigo Penal (v.g. a
«Associacdo Criminosa» in art. 299°) ou Legislacdo Extravagante (v.g. as «Organizagoes
terroristas» in Lei n.° 52/2003 de 22/8) em vez do crime (doloso) previsto no RGIT (v.g. a
«Associacdo Criminosa» in art. 89°).

IV. Estabelecidas as correlagBes abstratamente possiveis entre RGIT e Cddigo Penal, a
absolvicdo da pronunciada pratica de um crime (doloso) de fraude fiscal qualificada, p.p.
pelos art. 103° n° 1 al. a) e b), 2 e 3 e 104° n.° 2 do RGIT, ndo impede a condenacdo do
arguido pela pratica dos factos provados constitutivos de um crime (doloso) de falsificacdo
documento, p.p. pelo art. 256° n.° 1 al. a) do Codigo Penal que se encontrava em concurso
legal (aparente ou impuro) ou mero concurso de normas com aquele, mercé da cessagdo do
«principio da especialidade».” - Ac. TRE de 16-06-2015- Processo 51/04.6TABJA.E2, ambos
disponiveis in www.dgsi.pt.

Pelo que podemos concluir, que ndo ha violagdo do principio ne bis in idem pois os factos
podem preencher o tipo de varios crimes. Quanto ao principio lex specialis derogat legi

generali, nem sempre vigora 0 mesmo, tendo de no caso em concreto ser avaliado se 0 RGIT
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http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/4b3871827f87148080257e74003a6d99?OpenDocument�

afasta ou ndo o Cddigo Penal e se o0 arguido sera condenado pelo crime previsto no RGIT ou
pelo crime previsto no Coédigo Penal, ou, como refere o acérdao citado, por ambos por haver
concurso real entre os factos que preenchem o tipo.

“Desde logo, ficamos a saber que, nos termos do art. 3° do RGIT'®, o direito subsidiario,

para 0s crimes e seu processamento, é o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal.”*%

“QO direito tributario é Direito como o demais; imp0fe deveres juridicos, cujo cumprimento sdo a
condigdo das nossas liberdades. Por isso que para salvaguardar do Estado de liberdade seja legitima a
incriminacdo das fraudes tributarias, que para que possamos gozar os direitos que o Estado de
liberdade nos concede seja também dever moral cumprir rectamente com os deveres tributérios.
Moralidade que é, em grau maior, fraternidade, solidariedade, e resulta de uma fiscalidade
redistributiva, e donde decorre, em grau menor, o principio da igualdade na tributacdo, principios que
a Constituigdo fiscal material consagra, especialmente nos arts. 103°'% e 104°X", e fundamentam

ética, politica e juridicamente a incriminacéo das fraudes tributarias.”*%

“Moralidade, pois, no cumprimento dos deveres, por parte de todos, a comecar pelos do

alto, porque o crime € contagioso e quando 0 mau exemplo vem de cima mais rapidamente se

propaga a epidemia.” %

104 «Artigo 3° - Direito Subsidiario

Sdao aplicaveis subsidiariamente: a) Quanto aos crimes e seu processamento, as disposi¢des do Cédigo Penal, do
Codigo de Processo Penal e respectiva legislagdo complementar; b) Quanto as contra-ordenacgdes e respectivo
processamento, o regime geral do ilicito de mera ordenacdo social; ¢) Quanto a responsabilidade civil, as
disposicdes do Cadigo Civil e legislacdo complementar; d) Quanto a execucdo das coimas, as disposi¢es do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributéario.” — Regime Geral das Infrages Tributarias, disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

105 GONCALVES, Laureano — Direito Penal Fiscal — Evasdo e fraude fiscais. Porto: Vida Econdmica —
Editorial, SA, 2013. ISBN: 978-972-788-645-6, p. 40

1%vide Anotagéo 97.

107 «Artigo 104° - Impostos

1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e serd Unico e progressivo, tendo
em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar. 2. A tributacdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real. 3. A tributacdo do patriménio deve contribuir para a igualdade
entre os cidaddos. 4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugdo das necessidades
do desenvolvimento econémico e da justiga social, devendo onerar 0s consumos de luxo.” — Constituicao da
Republica Portuguesa, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

108 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributario. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 341

199 |hidem, nota 196.
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“Discute-se se a disciplina se deve designar por Direito Penal Tributario ou por Direito
Tributario Penal, constituindo um ramo especial do Direito Penal ou do Direito Tributario,
respectivamente. E irrelevante a opgdo por uma ou outra designacdo. Optamos por Direito
Penal Tributario para acentuar o dominio dos principios que informam o Direito Penal”**,
posicdo que também acolhemos, pois fica evidente que o Direito Penal Tributario é uma
especialidade no seu objecto, mas que todos 0s principios regentes no processo instaurado por
crimes tributarios / fiscais sdo os do Direito Penal e Direito Processo Penal seguindo a sua
morfologia.

Isto &,

“o0 Direito Penal Tributario, ainda que apresente algumas peculiaridades que o justificam como
uma legislagdo de caracter especial, no sentido do art. 8° "'do Cddigo Penal, deve ser reconduzido aos
principios gerais do Direito penal comum sob pena de se criar um microsistema descoordenado, por
desvinculado da unidade do sistema penal, dificultando a apreensdo dos valores protegidos e
subvertendo o proprio sistema penal. (...)

(...) O Direito Penal Tributario pressupde um vinculo continuo com os principios e categorias
dogmaticas do direito penal comum, devendo, em especial, ser constante a referéncia aos principios

1112

constitucionais que conformam o sistema penal portugués.

Falta-nos apenas esclarecer a biparticdo na denominacdo de crimes tributarios / fiscais
acima efetuada, pois tanto a doutrina como a lei utilizam estes termos como sinénimos e para
designarem os mesmos factos ou factos idénticos. Mesmo o Regime Geral das InfracGes
Tributéarias utiliza o termo de crimes tributarios para designar todos as categorias de crimes
que encerra no seu diploma legal. Assim, também nos adotamos 0 mesmo conceito.

Apenas uma pequena nota para o facto de a admissibilidade da responsabilidade penal

tributaria das pessoas coletivas, nos termos do art® 7°*** do RGIT, ser uma especialidade do

19 1dem, p. 35.

1 «Artigo 8° - Aplicacdo subsidiaria do Codigo Penal

As disposigdes deste diploma sdo aplicaveis aos factos puniveis pelo direito penal militar e da marinha mercante
e pela restante legislacdo de caréacter especial, salvo disposi¢cdo em contrario” — Codigo Penal, disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

12 5ILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 35-36

13 «Artigo 7° - Responsabilidade das pessoas colectivas e equiparadas

1 - As pessoas colectivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e outras entidades fiscalmente
equiparadas sdo responsaveis pelas infracgdes previstas na presente lei quando cometidas pelos seus drgéos ou
representantes, em seu nome e no interesse colectivo. 2 - A responsabilidade das pessoas colectivas, sociedades,

ainda que irregularmente constituidas, e outras entidades fiscalmente equiparadas é excluida quando o agente
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Direito Penal Tributario relativamente ao Direito Penal Comum, pois estas podem ser

responsabilizadas penalmente pelos crimes tributarios previstos naquele diploma legal.
“A responsabilidade das pessoas colectivas resulta de lhes serem imputadas as infragdes cometidas
pelos seus 6rgdos ou representantes, em seu nome e no interesse colectivo. (...)
A responsabilidade cumulativa é um instituto especifico da responsabilidade por actuacgdo
funcional no &mbito das pessoas colectivas e estd previsto no n° 4 do art. 7°*** do RGIT: a
responsabilidade criminal das pessoas colectivas e entidades equiparadas ndo exclui a

responsabilidade individual dos respectivos agentes.”'*®

Outras das diferencas sdo os limites das penas de multa aplicaveis, pois
“0 n° 3 do art. 12°!'° do RGIT dispde que, salvo disposicdo em contrério, os limites minimo e
méaximo das penas de multa presvisto nos diferentes tipos legais de crimes séo elevados para o dobro
sempre que sejam aplicadas a uma pessoa colectiva ou entidade equiparada. Este critério de
determinacdo da penalidade € discutivel e porventura ndo seria sequer necessario porque o
ajustamento da pena em funcédo da capacidade econémica do condenado poderia fazer-se pela via da
quantia por dia de multa.”**’
Posicdo que ndo perfilhamos, porque as pessoas singulares podem ser condenadas a
penas de prisdo em vez de multa, ora pena esta que ndo pode ser aplicadas as entidades
colectivas, logo por uma questdo de justica e de forma a que nédo seja aplicada té&o

arbitrariamente a pena de multa as entidades coletivas, a lei ao fixar estes limites, obriga o

tiver actuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem de direito. 3 - A responsabilidade criminal das
entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a responsabilidade individual dos respectivos agentes. 4 - A
responsabilidade contra-ordenacional das entidades referidas no n.° 1 exclui a responsabilidade individual dos
respectivos agentes. 5 - Se a multa ou coima for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica, responde
por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o patriménio de cada um dos
associados.” - Regime Geral das Infragdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

1 Ihidem

15 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributario. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 108-109

16 «Artigo 12° - Penas aplicaveis aos crimes tributarios

1 - As penas principais aplicaveis aos crimes tributarios cometidos por pessoas singulares sao a prisdo até oito
anos ou a multa de 10 até 600 dias. 2 - Aos crimes tributarios cometidos por pessoas colectivas, sociedades,
ainda que irregularmente constituidas, e outras entidades fiscalmente equiparadas é aplicavel a pena de multa de
20 até 1920 dias. 3 - Sem prejuizo dos limites estabelecidos no nimero anterior e salvo disposi¢do em contrério,
os limites minimo e maximo das penas de multa previstas nos diferentes tipos legais de crimes séo elevados para
o dobro sempre que sejam aplicadas a uma pessoa colectiva, sociedade, ainda que irregularmente constituida, ou
outra entidade fiscalmente equiparada.” - Regime Geral das Infragdes Tributérias, disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

17 hidem
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julgador a penalizar as entidades coletivas de uma forma mais “pesada”, até porque se
presume que sdo as entidades coletivas as maiores beneficiadoras da pratica dos crimes
tributérios e as que mais penalizam o Estado social no incumprimento da sua obrigagdo
contributiva.

Assim passaremos, entdo, a uma curta analise dos crimes fiscais, designados como tal,

numa das categorias do Regime Geral das Infracfes Tributarias.

2.3 Os Crimes Fiscais

“O art® 2°*® do Regime Geral das Infracdes Tributérias, no seu n° 1 evidéncia com clareza uma
diferencga substancial entre crimes fiscais e contra-ordenaces fiscais, apesar de ambos os conceitos
serem precedidos de um facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei tributéria anterior e
consubstanciarem, por isso, uma infraccéo tributéria.

(...) Como é sabido, ha factos e actuacGes humanas tipificadas no direito penal fiscal especial,
quer se trate de contra-ordenacOes quer se trate de crimes fiscais propriamente ditos e que se encontra
ja criminalizados no direito penal comum.

Entdo, a ser assim, ndo haveria razfes para de novo se criminalizarem tais comportamentos
ilicitos, sob pena de se violar o principio do ne bis in idem.

No entanto, a doutrina tem opinado que, quando o mesmo facto constitui crime fiscal e crime
comum mas a infracdo prejudica apenas interesses da Fazenda Pudblica, estamos perante situacdes de
mero concurso aparente de infragdes, afastando assim, a punicdo criminal, pois prevalece apenas a
punicao fiscal.

(...) Pois a lei penal comum e a lei penal fiscal encontram-se numa relagdo de especialidade, em
gue a punicao fiscal prevalece sobre a comum, sob pena de se ofender o principio ne bis in idem (...),
e, por forca da aplicagdo do principio lex especialis derogat legi generali.*®

(...) Convém dizer que o n° 3 do art® 2°*° do RGIT explicita que “se 0 mesmo facto constituir
simultaneamente crime e contra-ordenacdo, o agente serd punido a titulo de crime, sem prejuizo da

aplicacdo das sancBes acessdrias previstas para a contra-ordenacao”.

18 «Artigo 2° - Conceito e espécies de infraccdes tributérias

1 - Constitui infraccdo tributaria todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei tributéaria anterior.
2 - As infracgdes tributarias dividem-se em crimes e contra-ordenaces. 3 - Se 0 mesmo facto constituir
simultaneamente crime e contra-ordenacdo, o agente sera punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicagdo das
sangdes acessOrias previstas para a contra-ordenacao.” — Regime Geral das InfragGes Tributarias, disponivel
in: http://www.pgdlisboa.pt/

9 Ac. TRP de 6-02-2013 - Processo 257/07.6IDPRT.P1 e Ac. TRE de 16-06-2015- Processo
51/04.6 TABJA.E2 in www.dgsi.pt.

120 v/ide Anotacdo 118.
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(...) O legislador decidiu criminalizar determinadas condutas dos contribuintes em geral, e dos
agentes econémicos em particular, cujo demérito do resultado possa colocar em causa 0s interesses
patrimonais do Estado. E de realcar que as receitas fiscais sio a fonte principal da satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas, as quais s6 poderdo levar a efeito as
suas atribuigdes e contribuir para a coesdo social e econdmica do Estado de direito caso ndo se vejam
privadas dos recursos financeiros que o sistema fiscal coloca a sua disposi¢do.

Ora para proteger o bem juridico, consubstanciado nas receitas fiscais, o legislador tipificou na lei
determinados tipos legais de crimes tributarios e fiscais, de modo a prosseguir fins de prevencéo geral
e de prevencdo especial contra a préatica de atos de evasdo e fraude fiscais.

O crime fiscal é entdo, uma conduta ou comportamento material que preencha um tipo descrito na
lei tributéria, que tenha sido praticado com culpa, e que seja danoso para 0s interesses da Fazenda
Publica.

(...) O ilicito fiscal pode ser praticado através de um comportamento doloso ou através de uma
acgdo negligente, mas no nosso ordenamento juridico penal tributario so existe crime fiscal se o
comportamento do agente da infragdo for doloso, e este ndo pode ser presumido, ao invés tem de ser
provado objectivamente no processo de investigacdo tendente a imputacdo da responsabilidade
criminal.

A prética do crime fiscal obriga a um nexo de causalidade entre a conduta humana e o resultado,
pelo que o facto ilicito abrange ndo sé a accdo adequada a produzi-lo como a omissdo da acgdo
adequada a evita-lo, salvo se outra for a intenco da lei (art. 10°** do CP).

Sendo assim, o crime fiscal pode ser praticado por acdo ou por omisséo e considera-se praticado
no lugar e no momento em que o0 agente agiu ou devia ter agido ou naqueles em que o resultado tipico
se tiver produzido (art. 5°** do RGIT).

(...) Os principios gerais que o RGIT define e estabelece aplicam-se quer aos crimes, quer as

contra-ordenacdes. A contra-ordenacdo define-se como o facto tipico, ilicito e culposo declarado

121 «Artigo 10° - Comissdo por acgdo e por omissao

1 - Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo s6 a ac¢do adequada a
produzi-lo como a omissédo da acgdo adequada a evita-lo, salvo se outra for a intencgéo da lei. 2 - A comissao de
um resultado por omisséo s6 é punivel quando sobre o omitente recair um dever juridico que pessoalmente o
obrigue a evitar esse resultado. 3 - No caso previsto no nimero anterior, a pena pode ser especialmente
atenuada.” — Codigo Penal, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

122« Artigo 5° - Lugar e momento da pratica da infraccéo tributéaria

1 - As infraccBes tributérias consideram-se praticadas no momento e no lugar em que, total ou parcialmente, e
sob qualquer forma de comparticipacéo, o agente actuou, ou, no caso de omissdo, devia ter actuado, ou naqueles
em que o resultado tipico se tiver produzido, sem prejuizo do disposto no n.° 3. 2 - As infrac¢des tributérias
omissivas consideram-se praticadas na data em que termine o prazo para o cumprimento dos respectivos deveres
tributarios. 3 - Em caso de deveres tributarios que possam ser cumpridos em qualquer servico da administracao
tributaria ou junto de outros organismos, a respectiva infrac¢do considera-se praticada no servigo ou organismo
do domicilio ou sede do agente.” — Regime Geral das Infragdes Tributarias, disponivel in:

http://www.pgdlisboa.pt/
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punivel por lei tributaria anterior, cujos elementos constitutivos ndo preenchem um tipo legal de

crime. Assim, a contra-ordenacéo é um ilicito fiscal sem natureza criminal.”*?

Concluindo, “o direito de mera ordenacdo social alberga condutas que, apesar de
socialmente intoleraveis, ndo atingem a dignidade penal, ao contrario do direito penal fiscal,
que da guarida e pune com penas privativas da liberdade ou multas os comportamentos
revestidos de fundamentos ético-sociais.”***

N&o nos alongaremos mais sobre as contra-ordenagdes por ndo serem estas 0 objeto do
nosso estudo, mas sim os crimes fiscais, tendo feito apenas uma pequena explanacdo do
conceito de ambos.

Assim, o Regime Geral das Infracdes Tributarias, Lei n°® 15/2001, de 05 de junho, divide

5,

os crimes tributarios em quatro categorias: os Crimes Tributarios Comuns'® os Crimes

Aduaneiros'?, os Crimes Fiscais e 0s Crimes contra a Seguranca Social*?’.

No estudo em apreco, apenas nos debrucaremos sobre os crimes fiscais, que se encontram
definidos como sendo: a Fraude Fiscal (art® 103°), a Fraude Fiscal Qualificada (art® 104°) e o
Abuso de Confianga Fiscal (art® 105° - simples nos termos do n° 1 e qualificada nos termos do
disposto no n°5)*?,

Germano Marques da Silva alerta para o facto de ser “frequente na designacao “fraude
fiscal” se abarquem a generalidade dos crimes tributarios e mais frequentemente os crimes de
natureza fiscal. E, v.g., 0 que sucede na legislago italiana e na legislacio espanhola. Também

na legislacdo portuguesa algumas vezes se usa a designacao para abranger outros crimes que

122 VENTURA, André — LicBes de Direito Fiscal. 12 ed. Lisboa: Chiado Editora, 2014. ISBN: 978-989-51-
1453-5, p. 153-158

124 GONCALVES, Laureano — Direito Penal Fiscal - Evasdo e fraude fiscais. Porto: Vida Econdémica —
Editorial, SA, 2013. ISBN: 978-972-788-645-6, p. 27

125 Crimes Tributarios Comuns: Artigo 87° - Burla tributaria; Artigo 88° - Frustragdo de créditos; Artigo 89° -
Associagdo criminosa; Artigo 90° - Desobediéncia qualificada; Artigo 91° - Violacao de segredo, todos do RGIT.
126 Crimes Aduaneiros: Artigo 92° - Contrabando; Artigo 93° - Contrabando de circulacdo; Artigo 94° -
Contrabando de mercadorias de circulacdo condicionada em embarcacdes; Artigo 5° - Fraude no transporte de
mercadorias em regime suspensivo; Artigo 96° - Introducdo fraudulenta no consumo; Artigo 97° - Qualificacdo;
Artigo 97°-A — Contrabando de mercadorias suscetiveis de infligir a pena de morte ou tortura; Artigo 98° -
Violacdo das garantias aduaneiras; Artigo 99° - Quebra de marcas e selos; Artigo 100° - Recetacdo de
mercadorias objeto de crime aduaneiro; Artigo 101° - Auxilio material; Artigo 102° - Crimes de contrabando
previstos em disposicOes especiais, todos do RGIT.

127 Crimes contra a Seguranca Social: Artigo 106° - Fraude contra a seguranca social; Artigo 107° - Abuso de
confianca contra a seguranca social, todos do RGIT.

128 Nao se exp6e aqui os artigos referidos neste paragrafo, porque serdo debatidos mais & frente neste trabalho.
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ndo s6 o tipo legal de fraude fiscal, p.p. pelos arts. 103°*%° e 104°**° do RGIT, que mais &
frente serdo expostos e discutidos.

E o caso, ao que supomos, do crime pressuposto do branqueamento, p.p. pelo art. 368°-
A" do Codigo Penal”**?, facto que ndo quisemos deixar de referir também.

Assim os Crimes Fiscais estdo previstos no Capitulo 111 do Regime Geral de InfracGes

Tributarias com a mesma epigrafe, “Crimes Fiscais”.

129 |hidem

30 Ihidem

131 «Artigo 368°-A — Branqueamento

1 - Para efeitos do disposto nos nlimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens provenientes da pratica, sob
qualquer forma de comparticipagdo, dos factos ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de criancas ou de
menores dependentes, extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas, trafico de armas, trafico
de érgaos ou tecidos humanos, tréfico de espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrup¢do e
demais infrac@es referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, e no artigo 324.° do Cddigo
da Propriedade Industrial, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de duracdo minima superior a
seis meses ou de duragdo méxima superior a cinco anos, assim como os bens que com eles se obtenham. 2 -
Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou transferéncia de vantagens,
obtidas por si ou por terceiro, directa ou indirectamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de
evitar que o autor ou participante dessas infrac¢des seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reaccéo
criminal, € punido com pena de prisdo de dois a doze anos. 3 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou
dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentagdo ou titularidade das vantagens,
ou os direitos a ela relativos. 4 - A punicdo pelos crimes previstos nos n.os 2 e 3 tem lugar ainda que se ignore o
local da prética do facto ou a identidade dos seus autores, ou ainda que os factos que integram a infragéo
subjacente tenham sido praticados fora do territério nacional, salvo se se tratar de factos licitos perante a lei do
local onde foram praticados e aos quais nao seja aplicavel a lei portuguesa nos termos do artigo 5.°5 - O facto é
punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens
depender de queixa e esta ndo tiver sido apresentada. 6 - A pena prevista nos n.os 2 e 3 é agravada de um tergo
se 0 agente praticar as condutas de forma habitual. 7 - Quando tiver lugar a reparacao integral do dano causado
ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao
inicio da audiéncia de julgamento em 1.2 instancia, a pena é especialmente atenuada. 8 - Verificados os requisitos
previstos no ndmero anterior, a pena pode ser especialmente atenuada se a reparagéo for parcial. 9 - A pena pode
ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a
identificacdo ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.
10 - A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores ndo pode ser superior ao limite maximo da pena mais
elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.” — Codigo Penal,
disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

132 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 229.
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Passaremos no ponto seguinte, de forma sucinta analisar cada um deles.
2.3.1 Crime de Fraude

Seguindo a esquematizacdo do Regime Geral das InfragGes Tributarias, iniciaremos pelo
Crime de Fraude.

Este crime esta regulado no Artigo 103° do RGIT. DispBe assim o artigo, com epigrafe
“Fraude”:

“1 - Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360
dias, as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a ndo liquidacédo, entrega
ou pagamento da prestacéo tributaria ou a obtencao indevida de beneficios fiscais, reembolsos
Ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias.
A fraude fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultacdo ou alteragdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declaragcdes apresentadas ou prestadas a fim de que a
administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
colectavel;

b) Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a
administracdo tributaria;

c) Celebracdo de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer
por interposi¢do, omisséo ou substituicdo de pessoas.

2 - Os factos previstos nos nimeros anteriores ndo sdo puniveis se a vantagem
patrimonial ilegitima for inferior a (euro) 15.000.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os valores a considerar sdo 0s que,
nos termos da legislagdo aplicavel, devam constar de cada declaracdo a apresentar a
administracéo tributaria.”**

Como ficou definido no Ac. TRL de 18-07-2013 — Processo 1/05.2JFLSB.L1-3, “(...)XII
- O crime de fraude fiscal pode ser construido ou como um crime de dano contra o
patriménio, e logo como uma infracdo cuja consumacao requer a efetiva producdo de um
prejuizo patrimonial, ou como uma infracdo que se esgota na violacdo dos deveres de
informacdo e de verdade que impendem sobre o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Mas
os legisladores propendem, ndo raro, a adotar solu¢cbes compromissérias, ensaiando conjugar

a protecdo das duas ordens de valores: de um lado, o patriménio, do outro a verdade /

133 Regime Geral das Infracdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/
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transparéncia. Foi essa a solugé@o do legislador portugués, que preferiu delinear a factualidade
tipica da infracdo seguindo as linhas deste compromissério modelo.

XIII - No crime de fraude fiscal, todas as condutas relevam de um mesmo significado
material-tipico: todas configuram atentados aos valores da verdade e da transparéncia. Todas
representam a violacdo dos deveres de colaboracdo com a Administracdo, assegurando-lhe o
cabal e ajustado conhecimento dos factos fiscalmente relevantes, preordenados a assegurar a
realizacdo do patrimdnio necessario ao exercicio das fungdes estaduais.

XIV - As condutas tipificadas no art. 103.° do R.G.1.T. podem assim revestir a forma de
accdo ou de omissdo. A realizacdo da conduta de modo ativo corresponde a alteracdo de
factos ou valores que devam constar da escrita contabilistica ou de declara¢des apresentadas a
administracdo tributaria ou ainda através da celebracdo de contrato simulado. A fraude por
omissdo tem lugar quando o agente oculta factos ou valores que devam constar da
contabilidade ou de declarages tributérias, [alinea a)]; ou ainda quando o agente ndo declara
factos ou valores com relevancia tributaria [alinea b)].

XV - O elemento do tipo "ocultacdo” na modalidade estabelecida pela alinea b) do n.° 1
do art. 103.°, pressupde um crime de omissdo pura ou propria, na medida em que o tipo
objectivo de ilicito se esgota na ndo realizacdo da accdo imposta pela lei.

XVI - Assim, a violacdo de uma imposicao legal de atuar tem lugar por via da ocultacéo
daqueles factos ou pela ndo declaracdo de determinados valores. Por conseguinte, o agente €,
por direta imposi¢do legal, garante do cumprimento do dever juridico de declarar os
rendimentos a administracdo tributéria.(...)” e no Ac. TRC de 2-10-2013: Processo
105/11.2IDCBR.C1 “o crime de fraude fiscal € um crime de perigo em que o bem juridico
protegido é a ofensa a Conta do Estado na rubrica que inclui as receitas fiscais destinadas a
realizacdo de fins publicos de natureza financeira, econémica ou social e € um crime de
“resultado cortado”, pois a obtencdo de vantagem patrimonial ilegitima ndo é elemento do
tipo. Basta apenas que as condutas sejam preordenadas a obtencdo de tal vantagem;(...)”,
ambos disponiveis para consulta em www.dgsi.pt.

O objeto do crime de fraude fiscal é
“por uma parte o patriménio do Estado, enquanto componente do bem juridico tutelado, mas
também o dever de colaboracéo leal dos cidaddos na determinacdo dos factos tributarios e, por isso, 0
objecto do crime é por uma parte o patrimonio tributario do Estado, enquanto bem juridico tutelado, e
por outro os deveres de informagéo e de verdade dos cidaddos perante o sistema fiscal, que constituem
0 objecto da acgéo.
A ratio do crime de fraude fiscal é o dano no patrimonio fiscal do Estado que se consubstancia na

violacdo de deveres de colaboragdo dos sujeitos passivos fiscais.
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A conduta incriminada consiste pois na viola¢do dos deveres de informacao e verdade susceptiveis
de causar lesdo ao patrimdnio do Estado pela diminuicdo das receitas tributérias. (...)

O facto constitutivo da fraude fiscal deve, em sintese, visar (ser adequado) a ndo liquidacao,
entrega ou pagamento da prestacéo tributaria ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos
ou outras vantagens patrimoniais, em qualquer dos casos susceptiveis de causarem diminuicdo das
receitas tributarias. (...)

O crime consuma-se no momento em que a conduta se esgota e esgota-se no termo do prazo para

apresentacao da declaragdo a administracéo tributaria, nos termos da legislacao aplicavel.”***

O mesmo Acoérdao do TRE acima referido esclarece: “(...) 2- O crime de fraude fiscal s6
pode ser cometido atraves de ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar
dos livros de contabilidade ou escrituracdo, ou das declaracGes apresentadas ou prestadas a
fim de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a
mateéria coletavel, da ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados
a administracdo tributaria ou da celebracdo de negocio simulado.

3.- O tipo objetivo de ilicito preenche-se, pois, com a ado¢do de condutas que visem a
ndo liquidac&o, entrega ou pagamento da prestacdo tributéria ou outras vantagens patrimoniais
suscetiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias, tendo o legislador concretizado
esses comportamentos nas alineas a), b) e ¢) do n° 1 do artigo 103.”

“N&o admite a forma de tentativa (...).

No que respeita a comparticipagdo criminosa, admite todas as formas de comparticipacao,
nos termos gerais do direito penal.(...)

A pena aplicavel ao crime de fraude fiscal é a priséo até trés anos ou multa até 360 dias,
qguando o responsavel for pessoa singular, e pena de multa até 720 dias, sendo o responsavel

for pessoa coletiva”**®

, sendo que relativamente as pessoas coletivas o artigo 103° ndo faz
qualquer referéncia, mas a responsabilidade criminal destas é aferida nos termos do Artigo
7°%¢ do RGIT e os limites minimos e maximos das penas de multa sdo elevados para o
dobro, conforme o disposto no n° 2 e 3° do Artigo 12°*” do Regime Geral das Infragdes

Tributarias.

B4 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 2009. ISBN
978-972-54-0253-5, p. 230 e ss.

135 |bidem

136 \/ide Anotacdo 113.

37 \ide Anotacdo 116.
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Apenas uma referéncia ao Ac. TRE de 8-01-2013: Processo 4/10.5IDFAR.E1**® que faz
referéncia ao facto do valor de 15.000 euros integrar o tipo de ilicito e que “os factos que
consubstanciem vantagem ilegitima inferior a 15.000 euros ndo realizam, materialmente, nem
o crime de fraude fiscal, simples ou agravado, nem a falsificacdo ou a burla do Cddigo

Penal.”
2.3.2 Crime de Fraude Qualificada

O Crime de Fraude Qualificada estd previsto no Artigo 104° do RGIT, e dispde o
seguinte:

“1 - Os factos previstos no artigo anterior sdo puniveis com prisdo de um a cinco anos
para as pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas colectivas quando se
verificar a acumulagio de mais de uma das seguintes circunstancias:

a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigacdes acessorias
para efeitos de fiscalizacdo tributéaria;

b) O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas funcdes;

c) O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario pablico com grave abuso das
suas funcdes;

d) O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir ou
apresentar livros, programas ou ficheiros informéticos e quaisquer outros documentos ou
elementos probatdrios exigidos pela lei tributaria;

e) O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no namero anterior
sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

f) Tiver sido utilizada a interposicdo de pessoas singulares ou colectivas residentes fora
do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel,

g) O agente se tiver conluiado com terceiros com os quais esteja em situacdo de relacoes
especiais.

2 - A mesma pena é aplicavel quando:

a) A fraude tiver lugar mediante a utilizacdo de facturas ou documentos equivalentes por
operacgdes inexistentes ou por valores diferentes ou ainda com a intervencdo de pessoas ou
entidades diversas das da operacdo subjacente; ou

b) A vantagem patrimonial for de valor superior a (euro) 50 000.

138 Disponivel in www.dgsi.pt
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3 - Se a vantagem patrimonial for de valor superior a (euro) 200 000, a pena ¢ a de priséo
de 2 a 8 anos para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas
colectivas.

4 - Os factos previstos nas alineas d) e e) do n.° 1 do presente preceito com o fim definido

no n.° 1 do artigo 103.° ndo sdo puniveis autonomamente, salvo se pena mais grave lhes

couber.”**

“Trata-se de crime especial, qualificado, relativamente ao crime de fraude p.p. pelo art. 103°. Por
iSs0 que o corpo do n° 1 do art. 104° disponha que os factos previstos no artigo anterior sdo puniveis
com prisdo de um a cinco anos para as pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas
coletivas quando se verificar a acumulagdo de mais de uma das circunstancias enunciadas nas suas
alineasa)ag). (...)

Em razdo da gravidade da pena aplicavel (prisdo até 5 anos) a fraude qualificada admite a forma de
tentativa. (...)

Como referimos j4, a qualificagdo da fraude em razdo da ocorréncia das circunstancias enumeradas
nas alineas a) a g) do n° 1 do art. 104° exige a acumulacdo de mais de uma circunstancia. (...)

(...) Sucede que o crime de fraude fiscal é relativamente vinculado (n° 1 do art. 103°), mas a
fraude pode revestir varias formas, sendo que alguma das previstas no n® 1 do art. 104° sdo elementos
constitutivos do crime, donde ndo devem ser valoradas duplamente. Por isso a exigéncia de pelo
menos duas circunstancias que revelam ou a maior intensidade do comportamento enganador ou a

maior intensidade da lesdo ou perigo de lesdo do bem juridico tutelado.”**°

Também o Ac. TRC de 12-03-2014 — Processo 44/03.0IDGRD-C2, disponivel em
www.dgsi.pt, explica que “os crimes fundamentais contém o tipo objectivo de ilicito na sua
forma mais simples; constituem, por assim dizer, 0 minimo denominador comum da forma
delitiva; conformam o tipo-base cujos elementos vdo pressupostos nos tipos qualificados e
privilegiados. 1l. Nessa medida, o limite quantitativo do n.° 2 do artigo 103.° do RGIT,
constituindo um elemento do tipo de ilicito do crime de fraude fiscal, € também aplicavel &

fraude qualificada tipificada no artigo 104.° do mesmo diploma.”
“A lei n° 64-B/2011'*, de 30 de Dezembro, adicionou uma nova alinea ao n° 2 nos termos do qual
se qualifica a fraude fiscal em raz&o do valor da vantagem patrimonial obtida pelo agente. Nos termos

da alinea b), a fraude fiscal € qualificada quando a vantagem patrimonial for superior a € 50 000.

139 Regime Geral das Infragdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

M0 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 236 e ss.

1 Disponivel em:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1595&tabela=leis&so_miolo=
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Esta mesma lei acrescentou ainda um terceiro nimero ao artigo 104° onde se estabelece uma
“hiperqualificacdo”, punida com pena de 2 a 8 anos para as pessoas singulares e pena de multa de 480
a 1920 dias para as pessoas colectivas. A especial gravidade do ilicito advém do valor da vantagem
patrimonial obtida pelo agente que hé-de ser superior a € 200.000,00. Cumpriu-se assim uma das
medidas que vinha sendo anunciada pelo Governo no sentido de agravar a pena aplicavel a fraude

fiscal”142,

2.3.3 Crime de Abuso de Confianga Fiscal

Finalmente, mas ndo menos importante, temos o Crime de Abuso de Confianca Fiscal.
Esta consagrado no RGIT no seu Artigo 105°, dispondo este:

“1 - Quem ndo entregar a administracdo tributaria, total ou parcialmente, prestacéo
tributaria de valor superior a (euro) 7.500, deduzida nos termos da lei e que estava legalmente
obrigado a entregar é punido com pena de prisao até trés anos ou multa até 360 dias.

2 - Para os efeitos do disposto no numero anterior, considera-se tambem prestacéo
tributaria a que foi deduzida por conta daquela, bem como aquela que, tendo sido recebida,
haja obrigacéo legal de a liquidar, nos casos em que a lei o preveja.

3 - E aplicavel o disposto no nimero anterior ainda que a prestacio deduzida tenha
natureza parafiscal e desde que possa ser entregue autonomamente.

4 - Os factos descritos nos nimeros anteriores sO Sao puniveis se:

a) Tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da
prestacao;

b) A prestacdo comunicada a administracdo tributaria atraves da correspondente
declaracdo ndo for paga, acrescida dos juros respectivos e do valor da coima aplicavel, no
prazo de 30 dias apds notificacdo para o efeito.

5 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, quando a entrega ndo efectuada for
superior a (euro) 50.000, a pena € a de prisdo de um a cinco anos e de multa de 240 a 1200
dias para as pessoas colectivas.

6 - (Revogado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

142 AIRES DE SOUSA, Susana — A fraude fiscal (qualificada) e os miliares quantitativos e punicdo: um
olhar sobre uma jurisprudéncia dividida — Curso de Especializacdo Temas de Direito Fiscal Penal. Lishoa:
Centro de Estudios Judiciérios, 2013. ISBN: 978-972-9122-31-6. [Consult. abr. 2018]. Disponivel in:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/DireitoFiscalPenal/Curso_Especializacao_Direito_Fiscal_Penal.pdf, p.
91
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7 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, 0s valores a considerar sao 0s que,

nos termos da legislacdo aplicavel, devam constar de cada declaracdo a apresentar a

administracao tributéaria.”**®

“O abuso de confianca fiscal bem como o abuso de confianga contra a seguranc¢a social s&o,
segundo as estatisticas da justica, os crimes tributarios mais frequentes. Também o crime de abuso de
confianga fiscal é o que tem merecido mais atencdo na doutrina na vigéncia do RGIT, mais
divergéncias da jurisprudéncia e mais alteragdes legislativas. (...)

O tipo em questdo tutela o sistema fiscal na perspectiva patrimonial: arrecadac¢do dos tributos
recebidos ou retidos pelo substituto de imposto. (...)

Tratando-se de crime estruturado em forma omissiva propria, a conduta consiste na ndo entrega ao
eréario das retengdes que o substituto reteve em relacdo a quantias pagas ou recebidas, desde que o
valor ndo entregue seja superior a € 7.500,00.

S6 ocorre o facto tipico se o agente tiver, nos termos da lei, deduzido prestacdo tributaria e
dolosamente n&o proceder & sua entrega nos cofres do credor tributério.” **

“Alguma jurisprudéncia mais antiga considerava ndo ser necessario o efectivo recebimento,
bastando que o substituto do imposto a devesse receber. Assim, por exemplo, no caso do IVA ndo
importaria que o agente tivesse efectivamente recebido o respectivo valor, bastando que nos termos da
lei tributaria tivesse de entregar esse valor nos cofres do Estado, tivesse sido efectivamente recebido

ou ndo.”

Indicamos como exemplo desta deciséo o Ac. do TRL de 17.04.2018 — Processo
777/16.11DLSB.L1-5, em consulta em www.dgsi.pt.

Esta posicdo foi também contrariada pelos nossos Tribunais Superiores, como podemos
ver no Ac. TRL de 24-03-2015 - 2168/10.91DLSB.L1-5 (“com a falta de entrega do IVA
efectivamente recebido”), e no Ac. TRL de 7-05-2013 - Processo 169/09.91IDFUN.L1-5 (“IlI.
«S06 comete o crime de abuso de confianca fiscal, previsto e punido pelo artigo 105°n.° 1 e n.°
2 do RGIT, quem ndo proceda & entrega ao Estado, no prazo legalmente fixado para tal, do
montante de imposto que efectivamente recebeu no concreto periodo em causa». IV. Nao se
mostrando apurado o montante da facturagdo da sociedade arguida com incidéncia em cada
uma das declaragdes periddicas e, consequentemente, qual o valor do IVA liquidado, mas ndo
recebido, que a cada uma delas diz respeito, a sentenca padece de vicio de «insuficiéncia para

a decisdo da matéria de facto provada», a que alude o art® 410°, n° 2, al. a), do CPP.”).**

3 Regime Geral das Infragdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

144 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 243-244.

145 |dem, p. 244, nota 93.

148 Todos disponiveis in www.dgsi.pt
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“Trata-se de crime préprio ou especifico. S6 pode ser agente do crime quem «estava legalmente
obrigado a entregar» a prestacdo tributéaria. (...)

O crime de abuso de confianca fiscal p.p. pelo art. 105° do RGIT prevé duas condi¢Bes de
punibilidade nas alineas a) e b) do n° 4.

Na alinea a) estabelece-se que os factos s6 sdo puniveis se tiverem decorrido 90 dias sobre o prazo
legal de entrega da prestacéo. O crime fica consumado no momento em que o agente devia proceder a
entrega da prestacdo (ultimo dia do prazo), mas ndo punivel salvo depois de decorreram 90 dias sobre
0 termo do prazo para a entrega.

A alina b) dispbe que, tendo a prestacdo sido comunicada a administracéo tributaria através da
correspondente declaracéo, os factos sé sdo puniveis se a prestagdo néo for paga, acrescida dos juros
respectivos e do valor da coima aplicavel, no prazo de 30 dias ap6s a notificacéo para o efeito. (...)

Enquanto o prazo da alinea a) vale independentemente da comunicacdo da prestacdo a
administracdo tributaria, o prazo da alinea b) s6 vale se tiver havido a referida comunicagéo, embora a
19147

prestacdo ndo tenha sido paga atempadamente.
Germano Marques da Silva (2009, 246), suscita uma questdo sobre as condicdes de
punibilidade do abuso de confianca qualificado, uma vez que “a qualificacdo do crime de
abuso de confianca consta do n°® 5 do art. 105° e as condigdes de punibilidade estabelecidas
pelo n° 4 sdo sempre reportadas aos numeros anteriores”'*®, defendendo que as mesmas

condigBes “valem relativamente ao crime simples e ao qualificado”**

, posicdo que também
acolhemos.

Quanto & extin¢do da responsabilidade criminal, estabelece o n® 6 que existe uma causa
especial: “o pagamento da prestacdo, juros respectivos e valor minimo da coima aplicavel
pela falta de entrega da prestacdo no prazo legal. Esta causa de extin¢éo especial s6 ocorrera,
porém, se a prestacdo tributaria ndo entregue nao exceder € 2.000 e o seu pagamento, juros e
coima se verificarem até 30 dias apds a notificacdo para o pagamento pela administracdo
tributaria”. ™

Relativamente a estes crimes definidos nos artigos acima referenciados, as suas
caracteristicas e sua aplicacdo, surgem sempre grandes conflitos existindo na doutrina forte
discussdo sobre os mesmos. Assim foram proferidas diversas decisdes, conforme podemos

verificar na jurisprudéncia existente, que apontamos a titulo de exemplos em anexo préprio,

Y7 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 245-246

148 |dem, p. 246.

19 1bidem

150 |dem, p. 247
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havendo mesmo necessidade do Supremo Tribunal de Justica proferir Acdrddos
Uniformizadores.

Nesta senda dos crimes fiscais, queremos ainda fazer referéncia a Lei de Politica
Criminal — Biénio 2017-2019 ™' e & Directiva 1/2017 da PGR 2, para 0 mesmo Biénio,
onde foi definido que estes crimes, assim como a criminalidade economica-financeira e 0s
crimes contra a seguranca social, entre outros, sdo de prevencdo e investigacdo prioritaria,

pelas razdes que ja atras referimos referentes ao bem juridico em causa.
2.4 A Suspensdo do Processo no Regime Geral das Infracdes Tributarias

Num estudo mais aprofundado do Regime Geral das InfracGes Tributarias encontramos
varias referéncias a figura da Suspensdo, quer seja a Suspensdo da Execucdo da Pena, a
Suspensdo do Processo ou a Suspensdo Proviséria do Processo, esta Gltima apenas por
remissd@o para o Codigo Processo Penal.

Iremos, neste ponto, fazer uma pequena dissertacdo relativamente a Suspensdo do
Processo, que ocorre nos termos do artigo 47° do RGIT, uma vez que este artigo néo cria
grandes divergéncias, sendo muito claro na sua descri¢do e ndo sendo este um dos principais
temas do nosso trabalho.

Assim, dispde o0 “Artigo 47° - Suspensdo do processo penal tributario:

1 - Se estiver a correr processo de impugnacdo judicial ou tiver lugar oposicdo a
execucao, nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributéario, em que se discuta
situacdo tributaria de cuja definicdo dependa a qualificacdo criminal dos factos imputados, o
processo penal tributario suspende-se até que transitem em julgado as respectivas sentencas.

2 - Se o processo penal tributdrio for suspenso, nos termos do nimero anterior, 0
processo que deu causa a suspensdo tem prioridade sobre todos os outros da mesma

espécie.”'>®

131 EI de Politica Criminal - Biénio de 2017-2019: Lei n® 96/2017, de 23 de agosto [Em linha]. Lisboa:
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa. [Consult. dez. 2018]. Disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2761A0003&nid=2761&tabela=leis&pagina=
1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=

152 DIRETIVA n° 1/2017 da Procuradoria Geral da Republica - Diretivas e Instrucdes Genéricas para
Execucdo da Lei da Politica Criminal para o Biénio 2017/2019 - [Em linha]. Lisboa: Procuradoria Geral da
Republica. [Consult. dez. 2018]. Disponivel in: http://www.ministeriopublico.pt/iframe/diretivas

153 Regime Geral das Infracdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/
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Até a alteracdo deste preceito legal, muitas foram as decisdes proferidos pelos Tribunais
Superiores , referindo aqui a titulo de exemplo o Ac. TRP de 23-01-2013 — Processo
5090/05.7TDPRT.P1, Ac. TRL de 15-01-2013 — Processo 712/00.9JFLB-W.L1.5, Ac. TRC
de 3-07-2013 - Processo 17/08.78IDLRA-A.C1, Ac. TRG de 11-02-2019 - Processo
292/16.31DBRG-A.G1"™*, no sentido de se suspender o processo penal tributario sempre que
estivesse a correr processo de impugnacdo judicial, oposicdo a execucdo, ambos nos termos
do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, ou em situacbes em que a situacdo
tributéria era o ponto fucral para a qualificacdo criminal dos factos imputados, e para isso
estar definida.

Com a alteracdo deste artigo do RGIT, pela Lei n°® 53-A/2006, de 29 de dezembro, ficou
vinculada essa suspensdo, pois, muitas da vezes, para efeitos de apuramento da

responsabilidade criminal, é necessario
“conhecer previamente os termos da relagdo substantiva tributaria. Ora, esta, s6 se torna
definitivamente conhecida com o transito em julgado da sentenca em processo de impugnacdo judicial
ou da decisdo em oposicdo a execucdo fiscal. S6 assim se compreende que os factos e o direito nelas

fixados constitua caso julgado no processo crime, tal como resulta do artigo 48°**° deste RGIT, para

onde se remete.”*%

Ha quem tenha defendido que o artigo 47° do RGIT era inconstitucional por ndo haver
um prazo determinado para essa suspensdo do processo penal tributéarios, sendo objeto de
recurso para o Tribunal Constitucional que decidiu no seu Ac. n° 321/2006 de 17-05-2006 —
Processo 1043/05 (in www.dgsi.pt) pela sua constitucionalidade negando provimento ao
recurso, com os seguintes fundamentos: “Deste modo, ndo pode, da inexisténcia de um prazo
de suspensdo no processo penal tributario, nos casos previstos no artigo 47.°, n.° 1, do RGIT,
inferir-se a violacdo do direito ao julgamento no mais curto prazo compativel com as
garantias da defesa e, assim, a violacdo dos artigos 2.0 e 32.%, n.° 28 da Constituicéo,

como pretende o recorrente.”

%% Todos disponiveis in www.dgsi.pt

155 «Artigo 48° - Caso julgado das sentencas de impugnacdes e de oposicao

A sentenga proferida em processo de impugnacdo judicial e a que tenha decidido da oposic¢éo de executado, nos
termos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, uma vez transitadas, constituem caso julgado para
0 processo penal tributario apenas relativamente as questdes nelas decididas e nos precisos termos em que o
foram.” - Regime Geral das Infragdes Tributérias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

156 VICTORINO, Nuno e CATARINO, Jodo — Infracdes Tributarias — Anotagdes ao Regime Geral. 32 ed.
Coimbra: Coimbra Editora SA, 2012. ISBN: 978-972-32-1975-3, p. 420, nota 2.

137 «Artigo 2° - Estado de direito democrético
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Assim em forma de conclusdo, podemos dizer que a lei obriga a que os processos fiquem
suspensos, quando ha uma questdo prejudicial de saber se existe uma relacdo tributaria de
forma a que se possa qualificar os factos como crime, tributario ou ndo. Sé depois dessa
decisdo de qualificacdo juridica transitar em julgado é que o julgador o podera fazer e o
processo penal tributario tera a sua conclusao.

Alertamos para o facto de a prépria lei determinar que 0s processos que deram origem a
suspensdo do processo penal tributario passem a ser prioritarios sobre todos os outros.

A suspensdo da prescricdo do procedimento judicial criminal tributario, no artigo 210
do RGIT. A prescrigdo ocorre ao fim de 5 anos, mas, conjugando este preceito legal com os

artigos 12001 e 121°1* do Cédigo Penal, a mesma fica suspensa.

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de
expressdo e organizacdo politica democréticas, no respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia econdmica,
social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.” — Constituicdo da Republica Portuguesa,
disponivel in; http://www.pgdlisboa.pt/

158 Vide Anotagdo 14

159 «Artigo 21° - Prescrigdo, interrupgao e suspensdo do procedimento criminal

1 - O procedimento criminal por crime tributario extingue-se, por efeito de prescri¢do, logo que sobre a sua
pratica sejam decorridos cinco anos. 2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica os prazos de prescri¢do
estabelecidos no Cédigo Penal quando o limite maximo da pena de priséo for igual ou superior a cinco anos. 3 -
O prazo de prescri¢do do procedimento criminal é reduzido ao prazo de caducidade do direito a liquidagdo da
prestacdo tributéria quando a infraccdo depender daquela liquidacdo. 4 - O prazo de prescricao interrompe-se e
suspende-se nos termos estabelecidos no Cadigo Penal, mas a suspensdo da prescri¢do verifica-se também por
efeito da suspenséo do processo, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 42.° e no artigo 47°.” - Regime Geral
das Infragbes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

160«Artigo 120° - Suspensdo da prescrigio

1 - A prescricdo do procedimento criminal suspende-se, para além dos casos especialmente previstos na lei,
durante o tempo em que: a) O procedimento criminal ndo puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de
autorizacdo legal ou de sentenca a proferir por tribunal ndo penal, ou por efeito da devolucdo de uma questdo
prejudicial a juizo ndo penal; b) O procedimento criminal estiver pendente a partir da notificacdo da acusacéo ou,
ndo tendo esta sido deduzida, a partir da notificacdo da decisdo instrutéria que pronunciar o arguido ou do
requerimento para aplicacdo de sancdo em processo sumarissimo; ¢) Vigorar a declaracdo de contumécia; ou d)
A sentenca ndo puder ser notificada ao arguido julgado na auséncia; €) A sentenca condenatoria, apos notificacao
ao arguido, ndo transitar em julgado; f) O delinquente cumprir no estrangeiro pena ou medida de seguranca
privativas da liberdade. 2 - No caso previsto na alinea b) do nimero anterior a suspensdo ndo pode ultrapassar 3
anos. 3 - No caso previsto na alinea ¢) do n.° 1 a suspensao ndo pode ultrapassar o prazo normal de prescrigdo. 4
- No caso previsto na alinea €) do n.° 1 a suspensdo nao pode ultrapassar 5 anos, elevando-se para 10 anos no

caso de ter sido declarada a excecional complexidade do processo. 5 - Os prazos a que alude o nimero anterior
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“Este prazo deixa de correr na data do facto suspensivo e volta a correr quando deixe de se
verificar o facto suspensivo.

(...) No caso da al. a) do n° 1, o prazo maximo para a suspensdo da prescri¢do resulta do disposto
no artigo 7° **do CP, ou seja, um ano. No caso da al. b) do n° 1, o prazo maximo é de 3 anos. Nos
casos das al. ), d) e ) do n° 1 do artigo 120°'%*, ndo ha prazo méximo para a suspenséo da prescricao.
Portanto, verificando-se o facto suspensivo, 0 processo permanece indefenidamente suspenso até que
cesse o0 facto suspensivo. Esta suspensdo do prazo néo é inconstitucional***, em face do artigo 2°*® da

CRP, na medida em que se deve a facto imputavel ao arguido.”*%

sdo elevados para o dobro se tiver havido recurso para o Tribunal Constitucional. 6 - A prescrigdo volta a correr
a partir do dia em que cessar a causa da suspensdo.” — Cédigo Penal, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

161 «Artigo 121° - Interrupgao da prescricéo

1 - A prescrigdo do procedimento criminal interrompe-se: a) Com a constituicdo de arguido; b) Com a
notificacdo da acusacdo ou, ndo tendo esta sido deduzida, com a notificacdo da decisdo instrutoria que
pronunciar o arguido ou com a notificacdo do requerimento para aplicacdo da san¢do em processo sumarissimo;
c) Com a declaracdo de contumécia; d) Com a notificacdo do despacho que designa dia para audiéncia na
auséncia do arguido. 2 - Depois de cada interrup¢do comega a correr novo prazo de prescricdo. 3 - Sem prejuizo
do disposto no n.° 5 do artigo 118.°, a prescri¢do do procedimento criminal tem sempre lugar quando, desde o
seu inicio e ressalvado o tempo de suspensdo, tiver decorrido o prazo normal de prescri¢do acrescido de metade.
Quando, por forga de disposicdo especial, o prazo de prescricdo for inferior a dois anos o limite méximo da
prescricdo corresponde ao dobro desse prazo.” — Cddigo Penal, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

162 «Artigo 7° - Suficiéncia do Processo Penal

1 - O processo penal é promovido independentemente de qualquer outro e nele se resolvem todas as questdes que
interessarem a decisdo da causa. 2 - Quando, para se conhecer da existéncia de um crime, for necesséario julgar
qualquer questdo ndo penal que ndo possa ser convenientemente resolvida no processo penal, pode o tribunal
suspender o processo para que se decida esta questdo no tribunal competente. 3 - A suspensdo pode ser
requerida, apds a acusacao ou o requerimento para abertura da instrucdo, pelo Ministério Publico, pelo assistente
ou pelo arguido, ou ser ordenada oficiosamente pelo tribunal. A suspensdo ndo pode, porém, prejudicar a
realizacdo de diligéncias urgentes de prova. 4 - O tribunal marca o prazo da suspensdo, que pode ser prorrogado
até um ano se a demora na decisdo ndo for imputavel ao assistente ou ao arguido. O Ministério Publico pode
sempre intervir no processo nao penal para promover o seu rapido andamento e informar o tribunal penal.
Esgotado o prazo sem que a questdo prejudicial tenha sido resolvida, ou se a ac¢do ndo tiver sido proposta no
prazo maximo de um més, a questdo é decidida no processo penal.” — Codigo Penal, disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/

163 \ide Anotagao 160.

64 Ac. Tribunal Constitucional n° 445/2012 de 26-09-2012 - Processo 889/10 - Disponivel in:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120445.html

165 Vide Anotacao 157.

166 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentério do Cédigo Penal & luz da Constituicdo da Republica e
da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 2008. ISBN 978-
972-54-0220-7, p. 332-333, nota 1 e nota 10
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Quanto a estes dois tipos de suspensao pouco mais ha a dizer, uma vez que ndo suscitam
controveérsia, nem discusséo.

Apenas uma nota para o facto de se falar em suspensdo ainda no d&mbito das contra-
ordenacdes no RGIT, situacdo que ndo iremos abordar sequer.

Passemos entdo a analizar a Suspensdo Provisoria do Processo no Regime Geral das

Infragbes Tributarias, objecto do nosso estudo.

2.5 A Suspensdo Provisoria do Processo — Artigo 43° do RGIT

O Regime Geral das InfracGes Tributarias quando foi criado consagrou o regime comum
do Processo Penal, seguindo os seus procedimentos, evitando assim especialidades do
Processo Penal Tributério, reduzindo-as ao minimo possivel.

Antes do RGIT existia um “Processo de Averiguagbes”, que deixou de existir,
comecando também o Processo Penal Tributario com o Inquérito.

Também aqui é o Ministério Publico que dirige o inquérito,

“conforme a solugéo constitucional e do Codigo de Processo Penal, mas presumindo delegada nos

orgdos competentes da administragdo tributaria e da Seguranga Social os poderes que no processo

penal comum sé&o delegaveis nos érgaos de policia criminal (art. 40°, n® 27, e 4101 (...)

187 «Artigo 40° - Inquérito

1 - Adquirida a noticia de um crime tributério procede-se a inquérito, sob a direc¢do do Ministério Publico, com
as finalidades e nos termos do disposto no Cadigo de Processo Penal. 2 - Aos drgdos da administracdo tributéaria
e aos da seguranca social cabem, durante o inquérito, os poderes e funcdes que o Cddigo de Processo Penal
atribui aos érgdos e as autoridades de policia criminal, presumindo-se-lhes delegada a prética de atos que o
Ministério Publico pode atribuir aquelas entidades, independentemente do valor da vantagem patrimonial
ilegitima. 3 - A instauragdo de inquérito pelos 6rgdos da administracdo tributdria e da administracdo da
seguranca social ao abrigo da competéncia delegada deve ser de imediato comunicada ao Ministério Publico.” —
Regime Geral das Infracdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

168 “Artigo 41° - Competéncia delegada para a investigagdo

1 - Sem prejuizo de a todo o tempo o processo poder ser avocado pelo Ministério Publico, a competéncia para os
atos de inquérito a que se refere 0 n.° 2 do artigo 40.° presume-se delegada: a) Relativamente aos crimes
aduaneiros, no director da direccao de servicos antifraude, nos processos por crimes que venham a ser indiciados
no exercicio das suas atribui¢oes ou no exercicio das atribuicbes das alfandegas e na Brigada Fiscal da Guarda
Nacional Republicana, nos processos por crimes que venham a ser indiciados por estes no exercicio das suas
atribuigdes; b) Relativamente aos crimes fiscais, no diretor de financas que exercer fungfes na area onde o crime
tiver sido cometido ou no diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes, ou no diretor da Dire¢do de Servigos de
Investigacdo da Fraude e de Ac¢Bes Especiais nos processos por crimes que venham a ser indiciados por estas no

exercicio das suas atribuicBes; ¢) Relativamente aos crimes contra a seguranga social, nos presidentes das
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A evolucdo posterior foi no sentido de atribuir & Policia Judiciaria a competéncia para o Inquérito,
nos crime tributarios de maior gravidade [Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto, aprova a Lei da
Organizaco da Investigacdo Criminal, art® 7°'% n° 4, al. a)].”*"°

Adquirida a noticia do crime tributario, nos termos do artigo 35°*"* do RGIT procede-se a

Inquérito com as finalidades e nos termos do disposto no Cddigo de Processo Penal.

pessoas colectivas de direito publico a quem estejam cometidas as atribuigdes nas areas dos contribuintes e dos
beneficiarios. 2 - Os actos de inquérito para cuja pratica a competéncia é delegada nos termos do nimero anterior
podem ser praticados pelos titulares dos érgdos e pelos funcionarios e agentes dos respectivos servicos a quem
tais funcbes sejam especialmente cometidas. 3 - Os titulares dos cargos referidos no n.° 1 exercem no inquérito
as competéncias de autoridade de policia criminal. 4 - Se 0 mesmo facto constituir crime tributario e crime
comum ou quando a investigagdo do crime tributario assuma especial complexidade, o Ministério Publico pode
determinar a constituicdo de equipas também integradas por elementos a designar por outros 6rgdos de policia
criminal para procederem aos actos de inquérito.” — Regime Geral das InfragBes Tributarias, disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/** “ Artigo 7° - Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigac&o criminal
189« Artigo 7° - Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigacdo criminal

(...) 4 - Compete também a Policia Judiciaria, sem prejuizo das competéncias da Unidade de Accéo Fiscal da
Guarda Nacional Republicana, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e da Comissdo do Mercado dos Valores
Mobiliarios, a investigagdo dos seguintes crimes: a) Tributarios de valor superior a (euro) 500 000; (...) - LEI
da Organizagdo da Investigacdo Criminal: Lei n® 49/2008, disponivel in:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1021&tabela=leis

170 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 151.

171 «Artigo 35° - Aquisicdo da noticia do crime

1 - A noticia de crime tributario adquire-se por conhecimento proprio do Ministério Piblico ou dos 6rgdos da
administracdo tributaria com competéncia delegada para os actos de inquérito, por intermédio dos érgdos de
policia criminal ou dos agentes tributarios e mediante denlncia. 2 - A noticia do crime é sempre transmitida ao
orgdo da administragdo tributaria com competéncia delegada para o inquérito. 3 - Qualquer autoridade judiciaria
que no decurso de um processo por crime ndo tributario tome conhecimento de indicios de crime tributario da
deles conhecimento ao 6rgdo da administracdo tributéria competente. 4 - O agente da administracdo tributéria
que adquira noticia de crime tributario transmite-a ao 6rgdo da administracdo tributaria competente. 5 - A
denuncia contém, na medida do possivel, a indicagdo dos elementos referidos nas alineas do n.° 1 do artigo 243.°
do Cddigo de Processo Penal. 6 - Os agentes da administracdo tributaria, os érgaos de policia criminal e da
marinha de guerra procedem de acordo com o disposto no artigo 243.° do Cédigo de Processo Penal sempre que
presenciarem crime tributario, devendo o auto de noticia ser remetido, no mais curto prazo, ao 6rgdo da
administracdo tributria competente para o inquérito. 7 - O disposto nos ndmeros anteriores é
correspondentemente aplicavel aos drgédos e agentes da administracdo da seguranca social.” — Regime Geral das

Infracdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/*"? “Artigo 43° - Decisdo do Ministério Pablico
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Findo o inquérito o Ministério Pablico, nos termos do artigo 43°*"2 do Regime Geral das
InfracBes Tributarias, “procede nos termos dos artigos 277° a 283°*" do Cédigo de Processo
Penal”, ou seja, pode arquivar, acusar, ou aplicar a Suspensdo Proviséria do Processo, nos
termos do disposto no artigo 281°"* do anterior preceito legal.

Queremos dar nota que s6 com a entrada em vigor do Regima Geral das Infragdes
Tributérias € que o instituto do arquivamento em caso de dispensa de pena e 0 da suspensdo
provisoria do processo € que passou a ser admitido, pois 0 RJIFNA excluia expressamente
estes institutos em relagdo aos crimes ndo aduaneiros.

“N&o ha razdo para que estes institutos de justica consensual ndo sejam aplicaveis no ambito
tributério.(...) Pois s deveria proceder-se a arquivamento se se mostrassem satisfeitas as exigéncias

de prevencdo que no caso fizessem sentir e a conduta do agente néo se revestisse de forte gravidade
(art. 26°, n° 2 do RGIT)” "¢,

até porque o arquivamento nao é automatico e s6 poderia ocorrer caso “0 agente repusesse a

verdade sobre a situacdo fiscal e pagasse o imposto em divida e 0s eventuais acrescimos

legais ou restituisse os beneficios injustificadamente obtidos.”*"’

“O que importa ponderar em cada caso é a gravidade da ilicitude e da culpa e as necessidades de

prevencdo e pode eventualmente considerar-se que a mera reposi¢do da verdade e pagamento dos

172 «Artigo 43° - Decisdo do Ministério Pablico

1 - Recebido o auto de inquérito e respectivo parecer, 0 Ministério Publico procede nos termos dos artigos 277.°
a 283.° do Cddigo de Processo Penal, tendo em conta o disposto no artigo seguinte. 2 - O Ministério Publico
pratica 0s actos que considerar necessarios a realizacdo das finalidades do inquérito.” — Regime Geral das
InfracGes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

173 Vide Anotacdo 46, 27, 28, 31, e 42.

174\/ide Anotagdo 28.

175 «Artigo 26° - Montante das Coimas

1 - Se o contrario ndo resultar da lei, as coimas aplicaveis as pessoas colectivas, sociedades, ainda que
irregularmente constituidas, ou outras entidades fiscalmente equiparadas podem elevar-se até ao valor maximo
de: a) (euro) 165 000, em caso de dolo; b) (euro) 45 000, em caso de negligéncia. 2 - Se o contrario nédo resultar
da lei, as coimas aplicaveis as pessoas singulares ndo podem exceder metade dos limites estabelecidos no
namero anterior. 3 - O montante minimo da coima a pagar € de (euro) 50, excepto em caso de reducdo da coima,
em que € de (euro) 25. 4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, os limites minimo e maximo das
coimas previstas nos diferentes tipos legais de contra-ordenacdo, sdo elevados para o dobro sempre que sejam
aplicadas a uma pessoa colectiva, sociedade, ainda que irregularmente constituida, ou outra entidade fiscalmente
equiparada.” — Regime Geral das Infragdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

76 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributario. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 155.

7 1bidem.
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impostos em divida e acréscimos legais ndo é suficiente para realizar os fins de prevencdo. Por isso,
gue o instituto da suspensdo provisoria do processo seja muitas vezes alternativa mais adequada do
gue o arquivamento por dispensa de pena, dado permitir que além da reposicdo da verdade tributaria,
pagamento dos impostos em divida e acréscimos legais, sejam oponiveis injun¢Bes ao arguido,
nomeadamente a entrega a instituicdes de solidariedade social de certas quantias (artigo 281°*"® do
CPP).” 17
A dispensa da pena esta prevista no artigo 22°*%°, que devera ser sempre conjugado artigo
com o 44°**! ambos do RGIT, pois é naquele preceito legal que se baseia o fundamento para
ser proferido tal arquivamento.
Além de que as penas abstratamente aplicaveis poderdo ir até 5 anos, ndo ha qualquer
impedimento a aplicacdo da Suspenséo Provisoria do Processo.
Assim, a suspensdo provisoria do processo no processo tributario, nomeadamente nos

crimes fiscais, aplica-se por remisséo expressa do artigo 43°*%2 do RGIT.
“A suspensdo proviséria do processo permite chegar ao mesmo propo6sito da dispensa da pena mas
acrescendo-lhe a oponibilidade de injuncGes e regras de conduta aos arguidos. Pois ha casos em que a
«mera reposicdo de verdade tributaria e o pagamento dos impostos em divida e acréscimos legais ndo
bastam para satisfazer os fins da prevengéo». (...)

Para haver suspensao provisoria, é necessario que se verifiquem os seguintes pressupostos:

178 ide Anotagao 28.

9 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributario. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 156.

180 «Artigo 22° - Dispensa e atenuaco especial da pena

1 - Se o0 agente repuser a verdade sobre a situacdo tributaria e o crime for punivel com pena de priséo igual ou
inferior a 2 anos, a pena pode ser dispensada se: a) A ilicitude do facto e a culpa do agente ndo forem muito
graves; b) A prestacdo tributaria e demais acréscimos legais tiverem sido pagos, ou tiverem sido restituidos os
beneficios injustificadamente obtidos, até & deducéo da acusacao; c) A dispensa da pena se ndo opuserem razoes
de prevencdo. 2 - A pena sera especialmente atenuada se o agente repuser a verdade fiscal e pagar a prestacao
tributdria e demais acréscimos legais até a decisdo final ou no prazo nela fixado.” — Regime Geral das
Infragdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

181 «Artigo 44° - Arquivamento em caso de dispensa da pena

1 - Se o processo for por crime relativamente ao qual se encontre expressamente prevista na lei a possibilidade
de dispensa da pena, o Ministério Publico, ouvida a administracdo tributaria ou da seguranga social e com a
concordancia do juiz de instrugdo, pode decidir-se pelo arquivamento do processo, se se verificarem 0s
pressupostos daquela dispensa. 2 - Se a acusacgdo tiver sido ja deduzida, o juiz de instrucdo, enquanto esta
decorrer, pode, com a concordancia do Ministério Publico e do arguido, ouvida a administracdo tributéria ou da
seguranca social, decidir-se pelo arquivamento do processo, se se verificarem os pressupostos da dispensa da
pena.” — Regime Geral das Infragdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

182 \/ide Anotacdo 172.
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“a. Indicios suficientes da pratica de crime punivel com pena de prisdo ndo superior a cinco anos
ou com sancdo diferente da prisdo, mesmo em caso de concurso de crimes;

b. Concordéncia do juiz de instrucdo; (que no caso de ser aplicada na Instrucdo, terd se ser o
Ministério Pablico a concordar, nos termos do artigo 307° n° 2% do CPP)*#*;

¢. Concordéancia do arguido e do assistente;

d. Auséncia de condenacdo anterior por crime da mesma natureza e auséncia de aplicacdo anterior
de suspensdo provisoria de processo por crime da mesma natureza;

e. Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento;

f. Auséncia de um grau de culpa elevado;

g. Imposicdo de injuncBes e regras de conduta que ndo ofenda a dignidade do arguido e,
designadamente, a sua subsisténcia;

h. Ser de prever que o cumprimento das injuncées e regras de conduta responda suficientemente as
exigéncias de prevenc¢do que no caso se fagcam sentir. (...)

Ao arguido podem ser impostas as seguintes injuncdes e regras de conduta, desde que nédo
ofendam a sua dignidade:

- Positivas: indemnizar o lesado; dar ao lesado satisfacdo moral adequada; entregar ao Estado ou a
institui¢des privadas de solidariedade social certa quantia ou efectuar prestacao de servico de interesse
publico; residir em determinado lugar; frequentar certos programas ou actividades;

- Negativas: ndo exercer determinadas profissdes; ndo frequentar certos meios ou lugares; ndo
residir em certos lugares ou regides; ndo acompanhar, alojar ou receber certas pessoas; ndo frequentar
certas associagdes ou participar em determinadas reunides; ndo ter em seu poder determinados
objectos capazes de facilitar a pratica de outro crime; qualquer outro comportamento especialmente
exigido pelo caso. (...)

Esta suspensdo pode durar até dois anos, ndo correndo durante esse tempo 0 prazo de prescricdo.

(.

183 «Artigo 307° - Decisdo Instrutéria

1 - Encerrado o debate instrutorio, o juiz profere despacho de prondncia ou de ndo pronuncia, que é logo ditado
para a acta, considerando-se notificado aos presentes, podendo fundamentar por remissdo para as razdes de facto
e de direito enunciadas na acusagio ou no requerimento de abertura da instrugdo. 2 - E correspondentemente
aplicavel o disposto no artigo 281.°, obtida a concordancia do Ministério Publico. 3 - Quando a complexidade da
causa em instrucdo o aconselhar, o juiz, no acto de encerramento do debate instrutério, ordena que os autos lhe
sejam feitos conclusos a fim de proferir, no prazo maximo de 10 dias, o despacho de pronincia ou de nédo
pronuncia. Neste caso, 0 juiz comunica de imediato aos presentes a data em que o despacho sera lido, sendo
correspondentemente aplicavel o disposto na segunda parte do n.° 1. 4 - A circunstancia de ter sido requerida
apenas por um dos arguidos ndo prejudica o dever de o juiz retirar da instrucdo as consequéncias legalmente
impostas a todos os arguidos. 5 - A notificaco do lesado que tiver manifestado o propésito de deduzir pedido de
indemnizacao civil, quando nao for assistente, bem como, no caso previsto no n.° 4, a notificacdo de pessoas nao
presentes é correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 5 do artigo 283.2.” — Codigo de Processo Penal,
disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/ *** “Anotacio nossa.

184 « Anotacao nossa.
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As injuncgdes e regras de conduta impostas aos arguidos nao séo, devido & concordancia com a
aplicacdo das mesmas, consideradas penas.” 1%

Estas injuncGes aplicam-se ipsis verbis aos crimes fiscais.

O que nos leva a um estudo mais intensivo, é o facto do espirito da lei ser arrecadar 0s
impostos devidos ao Estado e que por qualquer outro artificio ndo foram entregues pelo
sujeito passivo ou indevidamente arrecadados por este, ndo havendo qualquer preceito na lei
gue obrigue ao pagamento desse imposto aplicando-se o instituto da Suspensdo Provisoria do
Processo, contrariamente ao disposto no artigo 14°*% do Regime Geral das InfracBes
Tributarias, no caso da suspensdo da pena, que passamos a relatar.

Fazemos aqui apenas uma referéncia ao Relatorio Sintese da Suspensdo Provisoria do

187
7

Processo de 2017, publicado pela PGR, onde se verifica que este instituto ainda é pouco

aplicado, alertando para o facto de n&o estar aqui diferenciado os crimes fiscas, mas sim todos

0S processos penais.

“Relacdo percentual entre o exercicio da agdo penal por aplicagdo da suspensdo provisoria do
processo e por acusacdo (em diversas formas processuais) — Ano de 2017.

No ano de 2017 foi exercida a acdo penal, com recurso as diversas formas processuais, em 97542
processos - 63397 processos por acusagdo nas diversas formas processuais e 34145 casos por
aplicacdo da suspensao provisoria do processo.

O exercicio da acdo penal por aplicacdo de suspensdo provisdria do processo correspondeu a uma

percentagem de cerca de 35% do nimero total de processos em que foi exercida a acao penal.

18 PEREIRA, Ana Luisa dos Santos Furtado — Extingdo da Responsabilidade Penal Tributéaria [Em linha]
Escola de Direito do Porto da Universidade de Cat6lica Portuguesa. Porto, 2012. Dissertacdo de Mestrado em
Direito Fiscal [Consult. ago. 2017]. Disponivel in:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/13224/1/Extin%C3%A7%C3%A30%20da%20Responsabilidade%
20Penal%20Tribut%C3%Alria.pdf, p. 24-29.

186 “Artigo 14° - Suspensdo da execucdo da pena de prisdo

1 - A suspensdo da execucdo da pena de prisdo aplicada é sempre condicionada ao pagamento, em prazo a fixar
até ao limite de cinco anos subsequentes a condenacéo, da prestacdo tributéria e acréscimos legais, do montante
dos beneficios indevidamente obtidos e, caso 0 juiz o entenda, ao pagamento de quantia até ao limite maximo
estabelecido para a pena de multa. 2 - Na falta do pagamento das quantias referidas no nimero anterior, 0
tribunal pode: a) Exigir garantias de cumprimento; b) Prorrogar o periodo de suspensdo até metade do prazo
inicialmente fixado, mas sem exceder o prazo maximo de suspensao admissivel; ¢) Revogar a suspensdo da pena
de prisdo.” — Regime Geral das Infracdes Tributarias, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt/

187 Relatério Sintese — Suspensdo Proviséria do Processo 2017. [Em linha] Procuradoria-Geral da Republica.

Disponivel in: http://www.ministeriopublico.pt/ebook/relatorio-anual-2017-sintese, p. 8 e ss.
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Grafico n° 1 (3)*® — Exercicio da agéo penal com recurso & suspensdo provisoria por
reporte ao numero total de processos em que foi exercida a acdo penal — 2017
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Os crimes de abuso de confianca fiscal e de abuso de confianga contra a seguranca social, no seu conjunto,

constituiram cerca de 3,53% dos casos de suspensao provisoria durante o ano, com um total de 1208 casos (746 e
462, respetivamente).

Quadro n° 1 (3)*® — Crimes de maior expressdo em 2017 na aplicacdo da suspensao

provisoria do processo (comparagédo com 0s anos de 2015 e 2016)

Suspensdo Provisoria do processo Crimes de maior expressao na aplicagao da SPP

Crime 2015 2016 2017

Outros furtos 1266 1338 1092

lAbuso de confianca fiscal 1010 834 746

lAmeaca e coacao 842 811 707

Falsidade de depoimento, declaragdo, testemunho, pericia, 617 813 691

interpretacdo ou traducdo

Incéndio/fogo posto floresta mata arvoredo ou seara 691 483 610

188 Nossa numeragdo do Grafico corresponde ao Gréfico n° 3 do RSSPP 2017 da PGR. Manteremos a mesma
formatacdo nos graficos posteriores, sendo que a numeragdo entre paréntesis corresponde a numeracdo do
grafico original.

189 Nossa numeracdo do Quadro corresponde ao Quadro n® 3 do RSSPP 2017 da PGR Manteremos a mesma

formatagdo nos quadros posteriores, sendo que a numeragao entre paréntesis corresponde a numeracdao do
original.
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Difamacéo callnia e injdria 630 665 606
Outros crimes 890 706 581
Trafico de estupefacientes (inclui precursores) 474 484 489
IAbuso de confianga contra a segurancga social 423 441 462
Outro dano 479 482 417
Exploracdo ilicita de jogo 362 362 381
Furto em supermercado 330 296 369
Outros crimes de falsificacéo 357 387 366
Falsificagdo de documentos cunhos, marcas, chancelas, pesos e 499 1187 364
medidas

Outros crimes contra a propriedade 217 211 194
Crimes contra direitos de autor 314 287 182
Outros crimes de violéncia doméstica 202 220 140
Crimes contra a genuinidade, qualidade, composicdo de géneros 164 141 138
alimenticios

IAbuso de confianca 167 157 127
lAbandono de animais de companhia 9 45 36

Acompanhando a diminuicdo do nimero de casos em que foi aplicada a suspenséo provisoria do

processo verifica-se a diminuicdo do ndmero de injuncdes e regras de conduta aplicadas por referéncia

aos dois anos anteriores (salvo no caso da regra de conduta de ndo residir em certos lugares ou

regides, que foi aplicada no mesmo nimero de casos).

A injuncdo de Entregar ao Estado ou a Institui¢cbes Privadas de Solidariedade Social certa quantia

ou de efetuar prestacdo de servico de interesse publico continua a destacar-se no nimero de casos em

que é aplicada, verificando-se, como seguidamente se dara nota, uma maior incidéncia de casos em

que o Estado é beneficiario. Incidéncia que se compreende, uma vez que se trata de injuncdo que

cumpre também finalidades de pacificagdo social orientadas para a integracdo comunitaria do arguido.

Quadro n° 2 (4)**° — Numero global de injuncées aplicadas nos anos de 2015-2017

Injungdes aplicadas

Injuncéo 2015 2016 2017
Entregar ao Estado ou a InstituicGes Privadas de Solidariedade Social 32556 | 32782 | 29996
certa quantia ou efetuar prestacdo de servigo de interesse publico
Proibi¢do de conduzir veiculos com motor 9610 8836 8037
Frequentar certos programas ou atividades 4703 4337 3979
Qualquer outro comportamento especialmente exigido pelo caso 4592 4231 3664
Indemnizar o lesado 3354 3484 2849

190 1dem.
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Grafico n° 2 (5)™*! — RelagAo do total de injuncdes aplicadas com as 5 injungdes mais

aplicadas
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Salientam-se as injuncdes e regras de conduta orientadas a dar satisfagdo moral a vitima e a
reparacéo dos danos morais e patrimoniais sofridos com a atuagao criminosa, as injuncdes destinadas
a dar resposta a um determinado comportamento do arguido e, bem assim, as destinadas a satisfazer
uma fungdo social, igualmente relevante para a prevencdo especial e para a pacificacdo da
comunidade.

Quadro n° 3 (5)*% - Tipologia de crimes com maior expressdo por tipo de injuncdo

mais aplicada

Tipologias de crime com mais expressao por tipo de injun¢ao mais aplicada

Ofensa a integridade fisica (simples e 537 595 513
grave) (513/24) | (575/20) | (495/18)
Furtos (diversos tipos) 607 603 459
Danos 299 285 266
lAbuso de confianca contra a seguranga 155 159 187
social

191

192

Idem.

Idem.
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Indemnizar o lesadofAbuso de confianca fiscal e fraude fiscal 370 286 171
(320/50) | (240/46) (170/1)
Difamacao, caltnia e injuria 104 126 134
l/Ameaca e coacao 111 132 110
\VVioléncia doméstica contra cdnjuges 97 124 89
Abuso de confianca 98 92 74
Ofensa a integridade fisica (simples e 372 282 288
Dar ao lesado  [grave) (361/11) (257/25) (278/10)
satisfacdo moral  [Difamacéo, cal(inia e injiria 285 291 199
adequada /Ameaca e coacio 177 160 161
\VVioléncia doméstica contra conjuges 196 210 157
Conducéo de veiculo em estado de 10012 9314 8692
embriaguez
Conduc&o sem habilitacéo legal 4343 3868 3728
Desobediéncia 1700 1876 2318
Consumo estupefacientes 1188 1648 1936
Furtos (diversos tipos) 1427 1495 1311
Detencéo ou trafico de armas 1276 1375 1396
Ofensa a integridade fisica (simples e 1361 1380 1122
Entregar ao Estado grave) (1304/57) | (1304/76) | (1053/69)
ou a Instituicdes Violéncia doméstica contra conjuges 1016 910 773
Privadas de Abuso de confianca fiscal e fraude fiscal 936 779 674
Solidariedade Social (799/137) | (671/108) | (616/58)
certa quantia ou Falsificacdo de documento, cunho e 804 1546 679
efetuar prestacdo de chancelas/outras falsificacGes (464/340) | (1164/382) | (332/347)
servico de interesse [Falsidade de depoimento ... 594 794 667
publico Incéndio/fogo posto em floresta, mata, 667 468 594
arvoredo ou seara
lAmeaca e coacdo 639 644 566
Outros crimes 816 633 520
Trafico de estupefacientes (e percursores) 415 452 458
Difamacdo, callnia e injuria 486 526 443
Exploracéo ilicita de jogo 358 360 377
IAbuso de confianca e fraude contra 307 349 351
seguranca social (304/3) (341/8) (349/2)
lAbandono de animais de companhia 9 45 32
Conducéo de veiculo em estado de 1281 1305 1355
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embriaguez

Violéncia doméstica contra conjuges e 1434 1332 1064
Frequentar certos outros crimes de violéncia doméstica (1318/116) | (1216/116) | (997/67)
programas o Conducéo sem habilitacdo legal 831 714 788
atividades
Consumo de estupefacientes 281 304 228
Ofensa a integridade fisica (simples e 102 (101/1) | 87 (73/14) | 79 (60/19)
grave)
\Violéncia doméstica contra conjuges e 1288 1294 1063
outros crimes de violéncia doméstica (1202/86) | (1180/114) | (989/74)
Conducdo sem habilitacdo legal 755 649 610
Abuso de confianga fiscal e fraude fiscal (261 (195/66) 293 215 (201/14)
Conducéo de veiculo em estado de 312 207 185
Qualquer outro e
comportamento Ofensa a integridade fisica (simples e 216 241 237
especialmente grave) (203/13) (219/22) (214/23)
exigido pelo caso [Ameaca e coacao 186 139 154
Difamacao, caltnia e injuria 93 109 118
Desobediéncia 105 125 132
Abuso de confianga e fraude contra 83 (82/1) [293 (204/89) 108
seguranca social (abuso de
confianga)

De qualquer forma, mantém-se as conclusdes entdo extraidas, no sentido de se verificar, em todos

0s anos de referéncia, face ao nimero de processos que prosseguem com acusagao ou pronuncia, um

maior nimero de processos arquivados apds o decurso do prazo de suspensdo proviséria do processo,

por cumprimento das injuncdes e regras de conduta aplicadas.
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Quadro n° 4 (8)'% — Comparacéo entre o nimero de suspensdes provisorias aplicadas e

a sequéncia do processo apés o decurso do prazo/cumprimento das injuncdes

(Gltimos 5 anos)

2017 34145 12927 37,86%  |1439 (1432/7)| 4,21% 69

2016 36623 27818 75,95% 3874 | 1057% 153
(3849/25)

2015 37032 29002 78,31% 4467 | 12,06% 192
(4431/36)

2014 29883 23374 78,22% 3457 | 11,57% 192
(3434/23)

2013 32947 25755 78,17% 3575 | 10,85% 236
(3553/22)

Gréafico n° 3 (6)'* — Comparacéo entre o total de suspensées, 0 nimero de

arquivamentos por cumprimento das injuncdes e 0 numero de processos
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Concluimos, entdo, que, na sequéncia do que ja foi dito, o instituto da Suspensdo Proviséria do

x x . 1195
Processo ndo tem grande adesdo pela sua aplicagéo.”

Mais ndo podemos fazer comparacdo com a aplicacdo da Suspensdo da Execucdo de
Pena, uma vez que ndo ha elementos disponiveis para consulta.

193 1dem.

1% 1dem.

195 |dem, p. 8 e ss.
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2.6 Suspensdo da Execucdo da Pena — Artigo 14°do RGIT

A Suspenséo da Execucdo da Pena esta previsto no artigo 14°*® do RGIT. Este tem um
regime especial e por isso mesmo tem suscitado muitas divergéncias na sua interpretacéo
pelos nossos tribunais, dando azo a criacdo de diversa jurisprudéncia.

Esta “é a possibilidade concedida ao arguido, preenchendo os requisitos deste instituto,
de cumprir uma alternativa & medida preventiva de liberdade que lhe foi sentenciada,”**’

Quanto aos pressupostos da suspensao da execucao da pena de prisdo, nada é dito neste
artigo do RGIT, aplicando-se, portanto, subsidiariamente o art® 50°*® do Cédigo Penal, ou
seja, 0 arguido terd de ser condenado a uma pena de prisdo inferior a cincos, e sO sera
decretada tendo em conta a personalidade do arguido, as condi¢bes da sua vida e um juizo de
prognose social favoravel ao arguido, em que a censura do facto e a ameaca da prisdo seja
suficiente para que este ndo cometa outro crime futuramente, realizando assim as finalidades
da pena, que € a ressocializacao.

Mas o artigo 14°'% do RGIT tem uma especificacdo, pois dispde, no seu n® 1, que “a
suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo aplicada é sempre condicionada ao pagamento, em
prazo a fixar até ao limite de cinco anos subsequentes a condenacéo, da prestacao tributaria e

acréscimos legais, do montante dos beneficios indevidamente obtidos e, caso o juiz o entenda,

1% v/ide Anotacao 186.

97 PEREIRA, Ana Luisa dos Santos Furtado — Extincdo da Responsabilidade Penal Tributéaria [Em linha]
Escola de Direito do Porto da Universidade de Catolica Portuguesa. Porto, 2012. Dissertacdo de Mestrado em
Direito Fiscal [Consult. ago. 2017]. Disponivel in:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/13224/1/Extin%C3%A7%C3%A30%20da%20Responsabilidade%
20Penal%20Tribut%C3%A1ria.pdf, p. 30.

198 “Artigo 50° - Pressupostos e duragao

1 - O tribunal suspende a execucdo da pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a cinco anos se,
atendendo a personalidade do agente, as condi¢fes da sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao crime e as
circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaca da prisdo realizam de forma adequada e
suficiente as finalidades da punicdo. 2 - O tribunal, se o julgar conveniente e adequado a realizacdo das
finalidades da punigdo, subordina a suspensdo da execucdo da pena de prisdo, nos termos dos artigos seguintes,
ao cumprimento de deveres ou a observancia de regras de conduta, ou determina que a suspensdo seja
acompanhada de regime de prova. 3 - Os deveres e as regras de conduta podem ser impostos cumulativamente. 4
- A decisdo condenatdria especifica sempre os fundamentos da suspenséo e das suas condi¢des. 5 - O periodo de
suspensdo é fixado entre um e cinco anos.” — Cadigo Penal, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt

199 vide Anotacao 186.
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ao pagamento de quantia até ao limite maximo estabelecido para a pena de multa.”, ou seja,
caso 0 arguido ndo pague a prestacdo tributaria, os juros e o montante dos valores que
beneficiou, a pena ndo podera ser suspensa.

Este prazo dos 5 anos para o pagamento foi alargado pelo RGIT, pois antes era de 2 ano e

coincidente com o que era estabelecido pelo n° 5 do artigo 50°°®° do CP.

“Sucedeu, porém, que com as alteracdes ao art. 500" e seguintes do Codigo Penal pela Lei n°
59/2007, de 4 de Setembro, o prazo de suspensdo da execugdo tem agora duracdo igual a da pena de
prisdo determinada na sentenga, mas nunca inferior a um ano, ndo admitindo prorrogacéo, suscitendo-

se a questdo de saber se as alteracdes do Codigo Penal tém reflexo no art. 14°%% do RGIT, no que
1203

respeita a sua duracdo e prorrogacao.
Analizando o referido artigo verificamos que a imposicdo do dever de pagamento da
prestacdo tributéria para a suspensdo da execucdo da pena é o Unico ponto de especialidade
perante a norma do artigo 50°°* do Cédigo Penal, portanto é de nosso entender, seguindo
também a posicdo do Professor Germano Marques da Silva, que o artigo 14°*® do RGIT
devera ser interpretado “no sentido de que o periodo de suspensdo € igual ao tempo de prisdo
determinado na sentenca ndo havendo lugar a prorrogacdo em caso de falta de pagamento
dentro do prazo inicialmente fixado”.
Mas esta “imposicdo de pagamento da prestacao tributaria em divida ndo é exclusiva dos

crimes tributarios. Também o art. 51°°® do Cédigo Penal, na redaccdo vigente & data da

290 \/jde Anotacao 198.

21 Ihidem

292 \/ide Anotagao 186.

283 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributario. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 133-134.

204 \Vide Anotacao 198.

205 \Vide Anotacao 186.

206 «Artigo 51° - Deveres

1 - A suspensdo da execucdo da pena de prisdo pode ser subordinada ao cumprimento de deveres impostos ao
condenado e destinados a reparar o mal do crime, nomeadamente: a) Pagar dentro de certo prazo, no todo ou na
parte que o tribunal considerar possivel, a indemnizacéo devida ao lesado, ou garantir o seu pagamento por meio
de caucdo iddnea; b) Dar ao lesado satisfacdo moral adequada; c) Entregar a instituices, pablicas ou privadas,
de solidariedade social ou ao Estado, uma contribuicdo monetaria ou prestagdo de valor equivalente. 2 - Os
deveres impostos ndo podem em caso algum representar para o condenado obrigagdes cujo cumprimento ndo
seja razoavelmente de lhe exigir. 3 - Os deveres impostos podem ser modificados até ao termo do periodo de

suspensdo sempre que ocorrerem circunstancias relevantes supervenientes ou de que o tribunal sé posteriormente
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publicacdo do RGIT, dispunha que a suspensdo da execucdo da pena de prisdo podia ser
subordinada ao pagamento dentro de certo prazo da indemnizacdo devida ao lesado. A

especialidade do art. 14°" do RGIT consiste em que a imposicao da condicéo é obrigatéria.

1,208

Né&o faz sentido a obrigatoriedade da imposigéo deste dever”<™, pois logo no momento da

sentenca podem existir elementos no processo que indiqguem que o arguido nao podera
proceder ao seu pagamento, apenas adiando o cumprimento da pena de prisdo. Mas na
verdade também ndo faz sentido o arguido cumprir a pena de prisao, quando o incumprimento
desta obrigacdo nao lhe pode ser imputado culposamente. Pois caso contrério, a suspensao da
execucao da pena de prisdo poderéa ser revogada.

“Em tudo o mais é aplicavel no ambito do RGIT o regime de suspenséo da execucéo da pena de
prisao estabelecido no Cadigo Penal, desde pressupostos da sua aplicacdo, duragdo e condicdes a que
fica sujeita a suspenséo.

Tem sido frequentemente invocada nos tribunais a inconstitucionalidade da norma do art. 14°2® do
RGIT por violadora do principio da igualdade constante do art. 13°?° da CRP, na medida em que
importa a imposi¢do de uma obrigacdo que pode ser impeditiva da efectividade da suspensdo da
execucdo da pena de prisdo, apenas em razdo da insuficiente situacdo econémica do condenado para
satisfazer essa obrigacdo.

No entendimento atras defendido (...) de que s6 o ndo pagamento culposo da condicdo de
suspensao pode determinar a revogacao da suspensdo da execucdo da pena de prisdo ndo ha qualquer
inconstitucionalidade da norma. O principio da igualdade ndo impede que a lei possa estabelecer
distingdes de tratamnento, desde que material, objectivo e razoavelmente fundadas. Antes implica que
se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual e que se trate diversamente o que for diferente.
O que o principio da igualdade impde a lei ordinaria é a proibicdo do arbitrio, as discriminacGes ou
diferenciacfes fundadas em categorias ou situacGes meramente subjectivas, materialmente infundadas,
isto é, sem um fundamento sério, sem um sentido legitimo, sem uma fundamentacdo razoavel,

segundo os critérios de valor objectivo constitucionalmente relevantes.”?'

tiver tido conhecimento. 4 - O tribunal pode determinar que o0s servicos de reinser¢do social apoiem e fiscalizem
0 condenado no cumprimento dos deveres impostos.” — Codigo Penal, disponivel in: http://www.pgdlisboa.pt
297 \/ide Anotacao 186.

208 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributario. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 135-136

299 \Vide Anotac&o 186.

219 vide Anotagdo 21.

11 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 137.
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“No que respeita a suspensio da execucéo da pena de prisdo, a lei condiciona a substituicio da

pena a condicdo do pagamento da prestacdo tributaria em divida. E exigéncia discutivel e
desconforme com o Codigo Penal que sd subordina a suspensdo ao dever de pagar a indemnizacdo
devida ao lesado se o tribunal o julgar possivel. Ndo nos parece, porém, que a norma seja
inconstitucional, mesmo se envolve um juizo legal sobre o condicionamento da suspensdo da
execucdo da pena para ponderacdo concreta do comportamento do condenado em ordem a repara¢do

do mal do crime.” ?*2

Posicdo que também defendemos e nunca sendo sequer nossa pretensao de por em causa
a decisdo dos nossos Venerandos Juizes do Trbunal Constitucional e sua sapiéncia que
podemos encontrar nas decisdes dos Ac. 256/2003 de 21-05-2003 — Processo 647/02, Ac.
335/2003 de 07-07-2003 — Processo 282/03, Ac. 500/2005 de 04-10-2005 — Processo 51/05,
Ac. 543/2006 de 27.09.2006 — Processo 612/06, Ac 327/2008 de 18-06-2008 — Processo
269/08, Ac. 587/2009 de 18-11-2009 — Processo 1110/06, Ac. 237/2011 de 05-05-2011 —
Processo 766/10, disponiveis em www.dgsi.pt, € que verificamos ja hd muito vem sindo

discutida e decidida.

2.7 Analise comparativa Suspensdo Proviséria do Processo e Suspensdo da

Execucéo da Pena

A aplicacdo da Suspensdo Provisoria do Processo e a Suspensdo da Execucdo da Pena,
séo dois insttutos completamente diferentes, mas iremos mostrar que as bases de aplicagdo de
ambas se baliza na recuperacéo de tributos que ndo foram entregues a devido tempo a Estado,
pois esta recuperacdo é sempre tida em conta na Suspensdo Provisoria do Processo e
obrigatdria na Suspensdo da Execucdo da Pena. Isto é, “o pagamento da prestacdo tributaria
pode tambem ser elemento a considerar na suspensdo da execugdo da pena de prisdo e é
condicdo da suspensdo proviséria do processo, nos termos do disposto nos arts. 14.9% e
43.9%* 4o RGIT e art. 50.°%"° do C6digo Penal e 281.°%'® do Cédigo de Processo Penal.”?!’

212 |dem, p. 339.

23\/ide Anotac&o 186.

2 V/ide Anotagdo 172.

215 Vide Anotacao 198.

216 vide Anotagao 28.

17 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, sobre as responsabilidades das sociedades e dos
seus administradores conexas com o crime tributério. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2009. ISBN:
978-972-54-0253-5, p. 339.
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Embora duas situacdes diferentes, pois numa o arguido sofre uma condenacéo e é exposto
a todo o ritual e estigma do julgamento (suspensao da execu¢do da pena), na outra o arguido
ndo € sequer condenado, pois ndo se considera, conforma ja foi referido, as injun¢Ges como
penas (suspensao provisoria do processo).

A Suspensdo da Execucdo da Pena pode ter um prazo méaximo de 5 anos, enquanto da
Suspensdo Provisoria do Processo, apenas pode ser aplicada no prazo maximo de 2 anos. Isto
nas situacdes em que ndo ha prorrogacdes, por factos ndo imputaveis aos arguidos, porque se
os factos que eventualmente poderiam pesar na prorrogacdo fossem da culpa dos arguidos, no
caso da Suspensdo da Execucdo da Pena resultaria em revogacao da suspensdo cumprindo o
arguido entdo a pena de prisao, e no caso da Suspensdo Provisoria do Processo, este seguiria
para julgamento.

Embora tenham estas diferencas, a verdade é que ha algo que muito as torna semelhantes,
que é o facto da Suspensdo da Execucdo da Pena ter como condi¢do para que a mesma seja
aplicada o pagamento do imposto e dos acréscimos legais.

Na Suspensdo Provisoria do Processo, o Ministério Publico (ou o Juiz ja na fase de
instrucéo) aplica (quase) sempre uma injuncdo em que o arguido tem de pagar o0 imposto e 0s
acréscimos legais em divida, além de Ihe poder ser aplicada outra, cumulativamente. Ou seja,
em ambas as suspensdes a base € a reposi¢do da “verdade tributaria”.

Mas como poderemos verificar no capitulo seguinte, a injuncdo aplicada da obrigacdo do
pagamento dos impostos e acréscimos legais, € usada como se também na Suspensao

Provisoria do Processo fosse condicao obrigatoria.
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CAPITULO Il — Anélise Critica de Decistes

Iremos transcrever excertos de decisdes proferidas em alguns Tribunais do nosso pais,
omitindo os nimeros completos dos processos e nomes dos arguidos, por uma questdo de
salvaguarda da identidade dos intervenientes processuais, tentando no seu global fazer uma

analise critica de forma a conseguirmos responder ao nosso problema:

A suspensdo proviséria do processo aplicada aos crimes fiscais € uma alternativa a
resolucdo dos inquéritos penais tributarios ou é um “brago cobrador” do Estado para

obtencao de receitas?

Processo 1992/... IDLSB
Comarca de Grande Lishoa Noroeste
MP DIAP 32 Secc¢éo

“Iniciaram-se 0s presentes autos com a participacdo efectuada pelo Ministério das
Financas — Autoridade Tributaria — Direc¢do Geral dos Impostos — DGCI — na qual se dava
conta que relativamente as operacdes realizadas no ambito da sua actividade empresarial e aos
3° trimestre do ano de 2009 e 2° triumestre de 2010, pela sociedade S... foi enviada aos
servigos de cobranga de imposto sobre o valor acrescentado a competente declaragédo
periddica, no entanto nao fez acompanhar as respectivas declaracbes do meio de pagamnento,
nessa data nem nos 90 (noventa) dias seguintes conforme estabelecido por lei.

(...)

A sociedade S..., foi constituida como arguida , bem como o seu representante legal C....

Notificados, quer a sociedade atraves do seu legal representante, quer o representante
legal C..., nos termos do disposto no art® 105° n° 4 alinea b) do RGIT, ndo vieram 0s mesmos,
no prazo de 30 dias a liquidar as quantias em divida, mostrando-se assim verificada a
condicdo de punibilidade dos autos.

Foi solicitado pela sociedade S...., através do seu representante legal C...., 0
pagamento em prestacdes das dividas dos exercicios em causa, tendo esse requerimento sido

deferido.

88



Os arguidos, quer a sociedade, quer o seu legal representante, por si e em representacéo
daquela procederam ao pagamento das quantias devidas no prazo estabelecido pela
Autoridade Tributéria, que foi de 12 meses.

Contudo, ndo vieram a regularizar as coimas devidas pelo pagamento ndo atempado e que
se cifram nas seguintes quantias , que se encontram por pagar na presente data: (...)

Ora ndo se mostra ilidida por completo a condi¢do de punibilidade prevista na lei e ndo se
encontrando, todas as quantias pagas , somos do entendimento que ndo sera de aplicar o art®
22° do RGIT referente a dispensa de pena , na medida em que todos os acréscimos legais
referidos no art® 105° n° 4 alinea b) do RGIT se encontram cumpridos.

*

Apesar de se mostrar indiciado da pratica de um crime de abuso de confianca fiscal p° e
p° pelo art® 105° do Regime Geral das Infracgbes Tributérias, o arguido C... e a sociedade
S..., tem apenas como divida 0 montante das coimas (acréscimos legais), o que quanto a nos e

como ja se referiu inviabiliza a aplicacdo do instituto da dispensa de pena.

O arguido C...., por si e enquanto representante legal da sociedade S.... prestou
declaracdes nos autos referindo que concorda com a aplicacdo da suspensdo provisoria do
processo pelo periodo de 6 (seis) meses , obrigando-se ao cumprimento das seguintes
injuncdes:

I) Pagamento dos seguintes montantes a Autoridade Tributaria, referente as coimas
devidas e néo pagas:

A) Relativamente ao periodo de imposto de 200909T - € 2.115,02

B) Relativamente ao periodo de imposto de 201006T - € 1.744,91, conforme informacéo
de fls. ....

E apresentar comprovativo nos autos no prazo de seis meses a contar da data do despacho
de suspensdo do processo, ou em alternativa documento comprovativo de que a Autoridade
Tributéria ndo autorizou ou recusou o recebimento daquelas quantias , documento emitido por
aquela entidade

I1) Entrega da quantia de 150 Euros , por parte da sociedade arguida .... , ao Centro de
Apoio a Crianca , sito na Rua Fundacdo Gulbenkian , lote 24, 2735-396 Cacem , usando para
tanto o NIB 0035 0466 0000 2778 13067 para a transferéncia bancaria , entregando o
comprovativo da transferéncia bancaria ou deposito Bancario nestes autos no prazo de seis

meses a contar da data do despacho que decretar a suspensdo proviséria do processo .
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I11) Entrega da quantia de 150 Euros , por parte do arguido C.... , ao Centro de Apoio a
Crianca , sito na Rua Fundacdo Gulbenkian , lote 24, 2735-396 Cacém , usando para tanto o
NIB 0035 0466 0000 2778 13067 para a transferéncia bancéaria , entregando o comprovativo
da transferéncia bancéria ou deposito Bancario nestes autos no prazo de seis meses a contar da
data do despacho que decretar a suspenséo proviséria do processo .

(...)

A aplicacdo do instituto da suspensao provisoria do processo , a luz do artigo 281.°, n.° 1
do Cddigo de Processo Penal, e a sua aplicacdo da suspensdo provisoria do processo exige
sempre, para além de uma moldura penal abstracta ndo superior a cinco anos de prisdo ou com
sancdo diferente da prisdo, a verificacdo cumulativa dos pressupostos elencados nas alineas a)
ae) don.° 1 do mesmo artigo, que abaixo se transcrevem:

a) Concordancia do arguido e do assistente;

b) auséncia de condenagéo anterior por crime da mesma natureza

) auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da

mesma natureza

d) ndo haver lugar a medida de seguranca de internamento;

e) auséncia de um grau de culpa elevado

f) ser de prever que o cumprimento das injuncbes e regras de conduta responda

suficientemente as exigéncias de prevencdo que no caso se facam sentir.

Vejamos, entdo, se no caso ora vertido se encontram ou nao preenchidos tais requisitos.

O crime de abuso de confianca (fiscal) , p. e p. pelo artigo 105.° do R.G.1.T. é, conforme
ja supra expandido, punido com pena de prisdo que tem por limite maximo trés anos ou com
pena de multa até 360 dias.

Perguntado ao arguido se concordava com uma eventual suspensdo provisoria do
processo sujeita ao cumprimento de duas injuncdes pelo mesmo foi dito que sim que
concordava, conforme se constata de fls. ... e ....

Né&o existindo, in casu, assistente, considera-se preenchido, na integra, o pressuposto da
alinea a) don.° 1 do artigo 281.° do C.P.P.

No que respeita as alineas b) e c), as mesmas encontram-se igualmente preenchidas,
porquanto o arguido ndo tem antecedentes criminais — fls. ... nem tdo pouco se vislumbra a
necessidade de aplicacdo de medida de seguranca de internamento, uma vez que todos eles
sdo penalmente imputaveis (artigo 20.%, n.° 1 a contrario do Cédigo Penal), nem a sociedade

conta com antecedentes criminais.
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Ao arguido C... ja foi aplicado o instituto de suspensao proviséria do processo, mas por
outro tipo de ilicito, o que ndo obsta a que o mesmo beneficie deste instituto nos presentes
autos (fls. ...)

Tem de existir a auséncia de um grau de culpa elevado. Aqui afere-se a culpa do arguido
pelo todo do seu comportamento que foi possivel extrair do processo e do seu comportamento
perante 0 Magistrado quando lhe € proposto o instituto da suspensdo provisoria do processo:
obviamente que nos presentes autos estamos perante a auséncia de um grau de culpa elevado,
até porque o mesmo ja procedeu na integra ao pagamento das prestacdes e juros devidos , ndo
tendo apenas pago os acréscimos legais previstos no art® 105° n° 4 alinea b) do RGIT.

O arguido demonstrou arrependimento da pratica dos factos, mas sdo empresarios que
nem sempre vao atempadamente retirando os montantes de VA das quantias que facturam
apesar de saberem que se trata de um imposto directo e , ficando o mesmo em caixa com 0
demais que recebem dos clientes acaba por ter outro destino.

Necessario se mostra também que o cumprimento das injungdes a aplicar aos arguidos em
sede de suspensao provisoria do processo se revele adequado face as exigéncias de prevencéo
gue o caso concreto reclame (alinea €) do n.° 1 do artigo 281.° do C.P.P.).

O Direito Penal Portugués privilegia, no seu artigo 40.°, n.° 1, a prevencdo geral, mais
positiva que negativa, centrada na necessidade de reforco da consciéncia comunitaria na
confianca da norma juridica entdo violada, e a prevencdo especial — positiva, centrada na
ressocializa¢do do individuo, e negativa- na necessidade de dissuasdo de cometimento pelos
arguidos, no futuro, de novos crimes.

No caso concreto, 0 arguido encontra-se socio-profissionalmente inserido, capaz de
actuar em conformidade com os valores impostos pelo Direito, ndo registando o arguido C....
antecedentes criminais.

Assim, tendo em conta as condi¢cbes pessoais e a personalidade dos arguidos, o
cometimento circunstancial deste ilicito, o arrependimento demonstrado e as exigéncias de
prevencdo geral positiva e de prevencdo especial, positiva e negativa, que no caso se fazem
sentir, reputa-se por suficiente, adequada e proporcional a aplicacdo ao arguido C.... e &
sociedade S.... das seguintes injungdes:

I) Pagamento dos seguintes montantes a Autoridade Tributaria, referente as coimas
devidas e ndo pagas :

A) Relativamente ao periodo de imposto de 200909T - € 2.115,02

B) Relativamente ao periodo de imposto de 201006T - € 1.744,91, conforme informacéo
de fls. ....
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E apresentar comprovativo nos autos no prazo de seis meses a contar da data do despacho
de suspensdo do processo, ou em alternativa documento comprovativo de que a Autoridade
Tributéria ndo autorizou ou recusou o recebimento daquelas quantias , documento emitido por
aquela entidade

I1) Entrega da quantia de 150 Euros , por parte da sociedade arguida S.... , ao Centro de
Apoio a Crianca , sito na Rua Fundacdo Gulbenkian , lote 24, 2735-396 Cacém , usando para
tanto o NIB 0035 0466 0000 2778 13067 para a transferéncia bancaria , entregando o
comprovativo da transferéncia bancaria ou deposito Bancario nestes autos no prazo de seis
meses a contar da data do despacho que decretar a suspensdo proviséria do processo .

I11) Entrega da quantia de 150 Euros , por parte do arguido C...., ao Centro de Apoio a
Crianca , sito na Rua Fundacdo Gulbenkian , lote 24, 2735-396 Cacém , usando para tanto o
NIB 0035 0466 0000 2778 13067 para a transferéncia bancéria , entregando o comprovativo
da transferéncia bancéria ou deposito Bancario nestes autos no prazo de seis meses a contar da

data do despacho que decretar a suspenséao proviséria do processo.”

*k*k

Processo 1582/... IDLSB
Comarca de Grande Lisboa Noroeste
MP DIAP 32 Seccao

“Iniciaram-se 0s presentes autos com a participacdo efectuada pelo Ministério das
Financas — Direccdo Geral dos Impostos — DGCI — de fls. ... a dar conta que a pessoa
colectiva P............. Sociedade Unipessoal, Lda., com o NIPC .......... , Sedeada na
................. , Sintra, area desta comarca, representada pelo sécio gerente A................ nd0
tinham procedido a entrega do montante devido pelo IVA do exercicio do 3° trimestre de
2011 — no valor de € 10.586,92 (dez mil, quinhentos e oitenta e seis Euros e noventa e dois

céntimos)

(...)

(...)
O arguido A............. por si e em representacdo da sociedade P....................... ,
Sociedade Unipessoal, Lda. ndo procederam ao pagamento do imposto devido nos 90 dias

subsequentes a entrega da liquidacdo e foram notificados nos termos e para os efeitos do
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disposto no art® 105° n® 4 alinea b) do Regime Geral das Infrac¢cdes Tributarias, ndo tendo

procedido ao pagamento da quantia em divida, acrescida da coima e juros devidos.

(..)

O arguido A..........cenee. , por si e na qualidade de legal representante da firma
P................. Sociedade Unipessoal, requereu o pagamento da divida em prestacGes, nos
termos do art® 196° do CPPT, conforme fls. ....e .......... dos autos.

Na sequéncia desse pedido, que foi deferido, foi elaborado um plano de prestacées, o qual

se encontra em vigor e segundo a DFL , em informacéo de fls. .......... , Se encontrava a ser
cumprido, conforme fls. ......e .......... dos autos.
(...)

Solicitada informacdo ao Servico de Financas de Sintra 1, em 02.01.2012, encontrava-se
0 respectivo plano prestacional aprovado a ser cumprido pontualmente e ndo constavam

pendentes quaisquer outros processos fiscais ou de execugdo fiscal contra a sociedade

Poerenn. e 0 seu representante legal.
O arguido A............... ndo tem antecedentes criminais.
O arguido A................ nunca beneficiou da aplicacdo do instituto da suspensédo

provisoria do processo.
*

Apesar de se mostrar indiciado da préatica de um crime de abuso de confianca fiscal p° e
p° pelo art® 105° do Regime Geral das Infrac¢Bes Tributarias, o arguido A................ por si
e enquanto gerente da firma P................. Sociedade Unipessoal, Lda. encontra-se a
proceder ao pagamento voluntario das quantias em divida para com a administracdo

Tributaria.

(..)

(...)

Assim, tendo em conta as condi¢cdes pessoais e a personalidade dos arguidos, o
cometimento circunstancial deste ilicito, o arrependimento demonstrado e as exigéncias de
prevencdo geral positiva e de prevencdo especial, positiva e negativa, que no caso se fazem
sentir, reputa-se por suficiente, adequada e proporcional a aplicacdo ao arguido de duas
injuncdes:

a) pagamento integral e atempado do plano de pagamentos que foi estabelecido
pela Administracdo Tributéria, que finaliza em 30 de Junho de 2012 e disso fazer prova

nos autos, apresentando documentacdo emitida pelo servigo de Finangas competente

93



A outra injuncéo que foi proposta ao arguido foi o pagamento da quantia de 500 Euros a
uma instituicdo de solidariedade social no prazo fixado para a suspensao que se fixa em oito

(8) meses.

()

()

(despacho elaborado em processador de texto pela signataria - art® 94°n°® 1 e n° 2 do C.P.P.)

GLN, Sintra e Palacio de Justica, d.s.
A Magistrada do Ministério Publico”

*kk

Processo 105/....GDSNT
Comarca de Grande Lishoa Noroeste
MP DIAP 32 Seccdo

“Iniciaram-se 0s presentes autos com a participacdo efectuada pelo Ministério das
Finangcas — Direccdo Geral dos Impostos — DGCI — de fls. ... a dar conta que a pessoa
colectiva I......... , Lda., com o NIPC ............. ,sedeada na ..........coeeennnn. , area desta
comarca, representada pelos socios gerentes J.............. ndo tinham procedido a entrega do
montante de 21.279,53 Euros em IVA no periodo referente ao ultimo trimestre de 2009
(09/12).

(...)

O arguido J...... por si e em representacdo da sociedade |I................, Lda., ndo
procederam ao pagamento do imposto devido nos 90 dias subsequentes a entrega da
liquidacdo e foram notificados nos termos e para os efeitos do disposto no art® 105° n° 4 alinea
b) do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, ndo tendo procedido ao pagamento da quantia

em divida, acrescida da coima e juros devidos.

()

*

Apesar de se mostrar indiciado da pratica de um crime de abuso de confianca fiscal p° e

p° pelo art® 105° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, a verba referente ao VA do més
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de Dezembro encontra-se em fase de cobranca coerciva no Processo de Execucdo Fiscal,
tendo sido objecto de pagamento de pagamento parcial, através de prestacdes.

Resulta da analise aos factos constante do auto e através de um dos sistemas informaticos
da Administracdo Tributaria de Gestdo Processual que em 12.07.2010, foi em relagdo ao
arguido J.......... e a sociedade Arguida I...................... , Lda. por si representada um
plano prestacional de 12 prestacdes.

Desta forma o valor da divida referente ao periodo de 2009/12, no montante de 21.279,53
Euros esta a ser pago em prestacoes, tendo sido pago até a presente data de forma regular
todas as prestacOes em causa, conforme documento que me foi exibido em sede de diligéncia
de interrogatorio de arguido e apresentado pelo mesmo e comprovado nos autos até dia
31.01.2011.

Pela Administracdo Tributaria foi sugerida a aplicacdo a estes arguidos da medida de
suspensdo provisoria do processo, prevista no art® 281° do Cadigo de Processo Penal

(..)

(...)

Assim, tendo em conta as condi¢cbes pessoais e a personalidade dos arguidos, o
cometimento circunstancial deste ilicito, o arrependimento demonstrado e as exigéncias de
prevencdo geral positiva e de prevencdo especial, positiva e negativa, que no caso se fazem
sentir, reputa-se por suficiente, adequada e proporcional a aplicacdo ao arguido de duas
injuncgdes:

b) Pagamento integral e atempado do plano de pagamentos que foi estabelecido pela
Administracdo Tributaria, que finaliza em 31.07.2011 e disso fazer prova nos autos

A outra injungéo que foi proposta ao arguido foi o pagamento da quantia de 150 Euros a
uma instituicdo de solidariedade social em Mira Sintra — a Cerci, no prazo fixado para a
suspensdo que se fixa em trés meses.

Contudo, em comunicacdo da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa e em consulta de
documentacao hierdrquica demos conta que o Ministério Publico através da Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa fez um acordo com o Banco Alimentar de Lisboa por via do qual
este criou uma referéncia Multibanco especifica para utilizacdo pelo Ministério Publico na
aplicacdo das injuncBes pecunidrias na suspensdo provisoria do processo.

Tendo em conta o decorrer da diligéncia com o arguido J......... que presidi afigura-se-
nos que o arguido nada terd a opor ao depdsito da quantia de 150 Euros no prazo de trés
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meses a contar da data do despacho que declarar suspenso 0 processo e da sua notificacdo ao
Banco Alimentar.

Para tanto tera de agir da seguinte forma:

- O pagamento faz-se em qualquer caixa Multibanco , em Pagamento de Servicos, em
que a entidade é o 21241, a referéncia € o 707 707 707 e depois 0 montante no caso do
arguido J........... sera de 150 Euros (cento e cinquenta Euros).

Juntara assim aos autos o original do taldo Multibanco no prazo fixado para a suspensédo
dos autos — 3 meses.

Note-se que esta referéncia ndo serve para doagdes de caracter benemérito, mas apenas
para 0 pagamento de injuncdes fixadas pelo Ministério Publico e obtida a concordéancia do

MMPC Juiz de Instrucdo Criminal.

(...)

(..)

(despacho elaborado em processador de texto pela signataria - art® 94°n°® 1 e n° 2 do
C.P.P)
GLN, Sintra e Palacio de Justica, 20.05.2011
A Magistrada do Ministério Publico

*kk

Processo 1292/... IDLSB
Comarca de Grande Lishoa Noroeste
MP DIAP 32 Seccao

“Iniciaram-se 0s presentes autos com a participacdo efectuada pelo Ministério das
Financas — Direccdo Geral dos Impostos — DGCI — de fls. .... e fls. .... a dar conta que a
pessoa colectiva N......... , SA, com o NIPC .................., sedeada na

tinham procedido a entrega do montante devido pelo IVA do exercicio do 4° trimestre de
2009 — 2009/12T , e do exercicio do 3° trimestre de 2010 — 2010/03T

(...)
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(o)

Oarguido P........... por si e em representacdo da sociedade N................ ndo procederam
ao pagamento do imposto devido nos 90 dias subsequentes a entrega da liquidagdo e foram
notificados nos termos e para os efeitos do disposto no art® 105° n° 4 alinea b) do Regime
Geral das Infraccdes Tributarias, ndo tendo procedido ao pagamento da quantia em divida,
acrescida da coima e juros devidos.

Da circularizacdo de clientes efectuada e constante dos autos constata-se e mostra-se
indiciado que a arguida recebeu dos seus clientes os montantes de VA que facturou, pelo que
ndo havia razdo valida para ndo ter procedido a sua entrega.

O arguido P.....ccoevvvinennnnn. , por si e na qualidade de legal representante da firma
\\ procedeu ao pagamento do montante de IVA devido pelo quarto trimestre de
2009 — 2009/12T no seguinte montante: € 7.737,70 Euros (sete mil, setecentos e trinta e sete
Euros e setenta céntimos), acrescido dos juros legais, antes de ter sido cumprido o disposto no
art® 105° n° 4 alinea b) do Regime Geral das InfraccOes Tributarias sendo que nesta fase néo

existia ainda qualquer crime — sendo aquela uma condi¢édo objectiva de punibilidade.

*

(...)

*

Apesar de se mostrar indiciado da pratica de um crime de abuso de confianca fiscal p° e
p° pelo art® 105° do Regime Geral das Infrac¢fes Tributarias, o arguido P............ por si e
enquanto gerente da firma N................ encontra-se em fase de cobranga coerciva no Processo
de Execucdo Fiscal, encontrando-se a pagar as respectivas quantias a prestagoes.

Resulta da analise aos factos constante do auto e através de um dos sistemas informaticos
da Administracdo Tributaria de Gestdo Processual que em Novembro de 2010, foi em relacéo
ao arguido P............. e & sociedade N................ por si representada um plano prestacional
de 12 prestacoes.

Desta forma o valor da divida referente ao trimestre de 2010 em divida esta a ser pago em
prestacdes, tendo sido pago até a presente data de forma regular todas as prestagdes em causa.

Pela Administragdo Tributaria foi sugerida a aplicacdo a estes arguidos, sociedade e
arguido singular da medida de suspensdo provisoria do processo, prevista no art® 281° do
Caodigo de Processo Penal

O arguido P......... prestou declaragcbes nos autos referindo que concorda com a
aplicacdo da suspensdo provisoria do processo pelo periodo de 6 meses, obrigando-se ao

cumprimento das seguintes injuncdes:
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- Pagamento integral e atempado do plano de pagamentos que foi estabelecido pela
Administracdo Tributaria
- Pagamento de 150 Euros a titulo de injuncéo pecuniéria
*

O crime de abuso de confianga p° e p° pelo art® 105° do Regime Geral das Infrac¢bes
Tributérias pelo qual o arguido P....................... eaN..... se mostram indiciadas é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias

Atendendo a moldura penal abstracta em apreco e as peculiaridades que circundam o
caso concreto, entendemos ser de aplicar ao caso 0 mecanismo da suspensao proviséria do
processo, com 0s motivos que abaixo se fundamentarao.

(...)

Vejamos, entdo, se no caso ora vertido se encontram ou ndo preenchidos tais
requisitos.

O crime de abuso de confianca (fiscal), p. e p. pelo artigo 105.° do R.G.I.T. e,
conforme ja supra expandido, punido com pena de prisdo que tem por limite maximo trés
anos ou com pena de multa até 360 dias.

Perguntado ao arguido se concordava com uma eventual suspensdo provisoria do
processo sujeita ao cumprimento de duas injuncdes pelo mesmo foi dito que sim que
concordava, conforme se constata de fls. ...

Nao existindo, in casu, assistente, considera-se preenchido, na integra, o pressuposto da
alinea a) do n.° 1 do artigo 281.° do C.P.P.

No que respeita as alineas b) e c), as mesmas encontram-se igualmente preenchidas,
porgquanto o arguido ndo tem antecedentes criminais — fls. .... nem tdo pouco se vislumbra a
necessidade de aplicacdo de medida de seguranca de internamento, uma vez que todos eles
sdo penalmente imputaveis (artigo 20.°, n.° 1 a contrario do Cdédigo Penal).

Ao arguido P......... nunca foi aplicado o instituto da suspensdo provisoria do
processo (fls. ...).

Tem de existir a auséncia de um grau de culpa elevado. Aqui afere-se a culpa do
arguido pelo todo do seu comportamento que foi possivel extrair do processo e do seu
comportamento perante 0 Magistrado quando lhe é proposto o instituto da suspensdo
provisoria do processo: obviamente que nos presentes autos estamos perante a auséncia de um
grau de culpa elevado, até porque 0 mesmo ja procedeu ao pagamento do imposto devido pelo
ultimo trimestre de 2009, encontrando-se a cumprir regularmente as prestacGes acordadas

com a Administragdo Tributaria.
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O arguido demonstrou arrependimento da pratica dos factos, mas sdo empresarios que
nem sempre vao atempadamente retirando os montantes de VA das quantias que facturam
apesar de saberem que se trata de um imposto directo e, ficando 0 mesmo em caixa com 0
demais que recebem dos clientes acaba por ter outro destino.

Necessario se mostra também que o cumprimento das injungdes a aplicar aos arguidos em
sede de suspensao provisoria do processo se revele adequado face as exigéncias de prevencéo
que o caso concreto reclame (alinea e) do n.° 1 do artigo 281.° do C.P.P.).

O Direito Penal Portugués privilegia, no seu artigo 40.°, n.° 1, a prevencédo geral, mais
positiva que negativa, centrada na necessidade de refor¢co da consciéncia comunitaria na
confianca da norma juridica entdo violada, e a prevencdo especial — positiva, centrada na
ressocializacdo do individuo, e negativa- na necessidade de dissuasdo de cometimento pelos
arguidos, no futuro, de novos crimes.

No caso concreto, 0 arguido encontra-se socio profissionalmente inserido, capaz de actuar
em conformidade com os valores impostos pelo Direito. O arguido P......... ndo regista
antecedentes criminais.

Assim, tendo em conta as condi¢Oes pessoais e a personalidade dos arguidos, o
cometimento circunstancial deste ilicito, o arrependimento demonstrado e as exigéncias de
prevencdo geral positiva e de prevencdo especial, positiva e negativa, que no caso se fazem
sentir, reputa-se por suficiente, adequada e proporcional a aplicacdo ao arguido de duas
injuncgdes:

c) pagamento integral e atempado do plano de pagamentos que foi estabelecido pela
Administracdo Tributaria, que finaliza em Dezembro de 2011 e disso fazer prova nos autos,
apresentando documentacdo emitida pelo servico de Financas competente

A outra injungéo que foi proposta ao arguido foi o pagamento da quantia de 150 Euros a
uma instituicdo de solidariedade social no prazo fixado para a suspensé@o que se fixa em seis
meses.

Contudo, em comunicagdo da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa e em consulta de
documentacdo hierdrquica demos conta que o Ministério Publico através da Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa fez um acordo com o Banco Alimentar de Lisboa por via do qual
este criou uma referéncia Multibanco especifica para utilizacdo pelo Ministério Publico na
aplicacdo das injuncBes pecuniarias na suspensdo provisoria do processo.

Nestes termos a injuncdo de carécter pecuniario de 150 Euros, deverd o arguido proceder
ao depdsito da quantia de 150 Euros no prazo de seis meses a contar da data do despacho que

declarar suspenso o processo e da sua notificacdo ao Banco Alimentar.
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Para tanto tera de agir da seguinte forma:

- O pagamento € feito em qualquer caixa Multibanco , em Pagamento de Servicos, em
gue a entidade é o 21241, a referéncia é o 707 707 707 e depois o montante no caso do
arguido Pedro Luis Fernandes Delarue sera de 150 Euros (cento e cinquenta Euros).

- Juntara assim aos autos o original do taldo Multibanco no prazo fixado para a suspenséao
dos autos — 6 meses.

Note-se que esta referéncia multibanco ndo serve para doacGes de caracter benemérito ,
mas apenas para o pagamento de injuncles fixadas pelo Ministério Publico e obtida a
concordancia do MM® Juiz de Instrugdo Criminal.

*

Caso as injuncBes sejam cumpridas pelo arguido, 0 processo sera arquivado, ndo podendo

ser reaberto, observando-se o disposto no artigo 282.°, n.° 3 do C.P.P.
*

Conclua os autos ao Meritissimo Juiz de Instru¢do Criminal nos termos e para os efeitos
do artigo 281°, n.° 1 do Cddigo de Processo Penal

(despacho elaborado em processador de texto pela signataria - art® 94° n® 1 e n° 2 do
C.P.P)

GLN, Sintra e Palacio de Justica, 15.06.2011
(ac. servigco — estudo de processos de natureza fiscal)
A Magistrada do Ministério Pablico”

*k*

Processo 822/... IDLSB
Comarca de Grande Lisboa Noroeste
MP DIAP 32 Seccao

“Iniciaram-se 0s presentes autos com a participacdo efectuada pelo Ministério das

Financas - Autoridade Tributaria — Direc¢do Geral dos Impostos — DGCI — de fls. ... a dar

conta que a pessoa colectiva V........ , Lda , com o NIPC ............, sedeada no
..................... , area desta comarca, representada pelos sécios gerentes J............ €
Foo... ndo tinham procedido a entrega do montante devido pelo IVA do exercicio do més de

Dezembro de 2010 — 2010/12
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(...)

(...))

Os arguidos J........... e Fovrreiii, , por si e em representacdo da sociedade
AVZ , Lda ndo procederam ao pagamento do imposto devido nos 90 dias subsequentes a
entrega da liquidacéo e foram notificados nos termos e para os efeitos do disposto no art® 105°
n° 4 alinea b) do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, ndo tendo procedido ao pagamento

da quantia em divida, acrescida da coima e juros devidos.

(...))

*

Apesar de se mostrar indiciado da pratica de um crime de abuso de confianca fiscal p° e
p° pelo art® 105° do Regime Geral das InfraccGes Tributérias, os arguidos J....... e
Foriin por si e enquanto gerente da firma V............... , Lda encontram-se em fase de
cobranca coerciva no Processo de Execucdo Fiscal, encontrando-se a pagar as respectivas
quantias a prestacoes.

Resulta da andlise aos factos constante do auto e através de um dos sistemas
informéaticos da Admnistracdo Tributaria de Gestdo Processual que o plano de prestacGes que
foi deferido a sociedade arguida V............ , Lda e aos legais representantes se encontra a ser
pontualmente cumprida,

(...)

Pela Administracdo Tributaria foi sugerida a aplicacdo a estes arguidos, sociedade e
arguidos singulares da medida de suspensdo provisdria do processo, prevista no art® 281° do
Caodigo de Processo Penal

Os arguidos J........... eF.................... declararam nos autos que concordavam com as
injuncdes que Ihes eram propostas e com a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo
pelo periodo de 6 (seis) meses, obrigando-se ao cumprimento das seguintes injuncoes:

- Pagamento integral e atempado do plano de pagamentos que foi estabelecido pela
Administracdo Tributéria

- Entrega de 300 (trezentos) Euros, por parte da sociedade V....................., Lda, ao
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa, Francisco Gentil, EPE , sito na Rua Prof. Lima
Basto, 1099-023 Lisboa a titulo de injuncdo pecuniaria

- Entrega de 600 (seiscentos) Euros, por parte da arguida J.......... , a0 Instituto
Portugués de Oncologia de Lisboa, Francisco Gentil, EPE , sito na Rua Prof. Lima Basto,

1099-023 Lishoa a titulo de injungéo pecuniaria
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- Entrega de 600 (seiscentos) Euros, por parte do arguido F.................... ao Instituto
Portugués de Oncologia de Lisboa, Francisco Gentil, EPE , sito na Rua Prof. Lima Basto,

1099-023 Lisbhoa a titulo de injungdo pecuniaria

*

()

Vejamos, entao, se no caso ora vertido se encontram ou ndo preenchidos tais requisitos.

O crime de abuso de confianca (fiscal) , p. e p. pelo artigo 105.° do R.G.L.T. &, conforme
ja supra expandido, punido com pena de prisdo que tem por limite maximo trés anos ou com
pena de multa até 360 dias.

Perguntado ao arguido se concordava com uma eventual suspensdo provisoria do
processo sujeita ao cumprimento de duas injuncbes pelos mesmo foi dito que sim, que
concordava, conforme se constata de fls. .... e ......

N&o existindo, in casu, assistente, considera-se preenchido, na integra, o pressuposto da
alinea a) do n.° 1 do artigo 281.° do C.P.P.

No que respeita as alineas b) e c), as mesmas encontram-se igualmente preenchidas,
porquanto os arguidos ndo tém antecedentes criminais - 0 arguido ndo tem antecedentes
criminais nem tdo pouco se vislumbra a necessidade de aplicagédo de medida de seguranca de
internamento, uma vez que todos eles sdo penalmente imputaveis (artigo 20.°, n.° 1 a contrario
do Cddigo Penal),

Aos arguidos J............eF............. e a sociedade nunca foi aplicado o instituto da
suspensdo provisoria do processo

Tem de existir a auséncia de um grau de culpa elevado. Aqui afere-se a culpa do
arguido pelo todo do seu comportamento que foi possivel extrair do processo e do seu
comportamento perante o Magistrado quando lhe é proposto o instituto da suspensdo
provisdria do processo: obviamente que nos presentes autos estamos perante a auséncia de um
grau de culpa elevado, até porque 0 mesmo Se encontra a proceder atempadamente as
prestacdes que foram fixadas, tendo que atender também ao montante do IVA liquidado e nao
pago.

Os arguidos demonstraram arrependimento da pratica dos factos, mas sdo empresarios
que nem sempre vao atempadamente retirando os montantes de IVA das quantias que
facturam apesar de saberem que se trata de um imposto directo e, ficando 0 mesmo em caixa

com o demais que recebem dos clientes acaba por ter outro destino.
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Necessario se mostra também que o cumprimento das injuncdes a aplicar aos arguidos em
sede de suspensao provisoria do processo se revele adequado face as exigéncias de prevencéo
gue o caso concreto reclame (alinea e) do n.° 1 do artigo 281.° do C.P.P.).

O Direito Penal Portugués privilegia, no seu artigo 40.%, n.° 1, a prevencédo geral, mais
positiva que negativa, centrada na necessidade de reforco da consciéncia comunitaria na
confianca da norma juridica entdo violada, e a prevencdo especial — positiva, centrada na
ressocializacdo do individuo, e negativa- na necessidade de dissuasdo de cometimento pelos
arguidos, no futuro, de novos crimes.

No caso concreto, o arguido encontra-se sdcio-profissionalmente inserido, capaz de
actuar em conformidade com os valores impostos pelo Direito, ndo registando os arguidos
Joiiiiiii e Fa L. @ntecedentes criminais

Assim, tendo em conta as condi¢gdes pessoais e a personalidade dos arguidos, o
cometimento circunstancial deste ilicito, o arrependimento demonstrado e as exigéncias de
prevencdo geral positiva e de prevencdo especial, positiva e negativa, que no caso se fazem
sentir, reputa-se por suficiente, adequada e proporcional a aplicacdo ao arguido de duas
injungoes :

- Pagamento integral e atempado do plano de pagamentos que foi estabelecido pela
Administracdo Tributaria

- Entrega de 300 (trezentos) Euros, por parte da sociedade V........................, Lda,
ao Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa, Francisco Gentil , EPE , sito na Rua Prof.
Lima Basto, 1099-023 Lisboa a titulo de injuncdo pecuniéria

- Entrega de 600 (seiscentos) Euros, por parte da arguida J....................., a0 Instituto
Portugués de Oncologia de Lisboa, Francisco Gentil, EPE, sito na Rua Prof. Lima Basto,
1099-023 Lisbhoa a titulo de injungdo pecuniaria

- Entrega de 600 (seiscentos) Euros, por parte do arguido F................... ao Instituto
Portugués de Oncologia de Lisboa, Francisco Gentil, EPE, sito na Rua Prof. Lima Basto,
1099-023 Lisbhoa a titulo de injuncdo pecuniéria

*

Caso as injuncGes sejam cumpridas pelo arguido, o processo sera arquivado, ndo podendo

ser reaberto, observando-se o disposto no artigo 282.°, n.° 3 do C.P.P.
*
Conclua os autos ao Meritissimo Juiz de Instru¢do Criminal nos termos e para os efeitos

do artigo 281°, n.° 1 do Cddigo de Processo Penal
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(despacho elaborado em processador de texto pela signataria - art® 94° n°® 1 e n°® 2 do
C.P.P)

GLN, Sintra e Palacio de Justica, 14.05.2012
A Magistrada do Ministéerio Publico”

*k*k

Processo 5/... IDGRD
Comarca da Guarda

Procuradoria do Juizo de Competéncia Generica de Gouveia — Sec. Inquéritos

“Compulsada e criticamente apreciada a prova produzida no vertente inquérito em que
séo arguidos:

“L.... Lda.”, sociedade por quotas ..... , € L...... Y e , residente

porquanto indiciam suficientemente os autos que,

-10-(...)

-20- (...)

-3%- (...)

-40-(..)

Em data ndo determinada, mas seguramente durante o ano de 2015, periodo durante o
qual a sociedade arguida exerceu normalmente a sua actividade, tendo realizado operacdes
tributaveis e procedido ao seu apuramento, a arguida tomou o propoésito de apropriar-se do
IVA que estava obrigada a entregar @ Administracdo Fiscal.

-50-(...)

No desenvolvimento desse plano, apesar de ter sido entregue a declaracdo do imposto no
prazo devido, por si e na qualidade de representante da arguida, a arguida reteve e nao

entregou ao Estado a seguinte quantia efectivamente recebida a titulo de IVA:

Perfodo a que respeita aMontante da prestacdo tributariaData limite de pagamento
infraccao em falta

2015/12T 12.081,84 € 15-02-2016

-6° (...)
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-7°- A arguida L...., apesar de saber que estava legalmente obrigada a fazé-lo, ndo
entregou tal quantia aos cofres do Estado no referido prazo legal, nem decorridos 90 dias
sobre 0 seu termo.

-8%- Em 27 de Maio de 2016 foi a arguida L...... notificada, por si e enquanto legal
representante da sociedade arguida, para, em 30 dias, proceder ao pagamento da quantia
acima mencionada, acrescida de juros e coima aplicavel, ndo o tendo feito.

-90- (..))

-10°-(...)

-11°- Ao ndo entregar aos cofres do Estado a quantia devida relativa ao referido periodo
até ao termo daqueles prazos, a arguida L....., por si e em representacao da sociedade arguida,
agiu de forma livre, voluntaria e consciente, com intencdo concretizada de obter, para si e
para tal sociedade, uma vantagem patrimonial indevida, bem sabendo que desse modo
diminuia as receitas fiscais.

-12°-(...)

Pelo exposto, incorreu a arguida L.... na pratica de um crime de abuso de confianca p° e
p° pelos arts. 105° n° 1, e n° 4, als. a) e b), do Regime Geral das Infrac¢bes Tributérias,
aprovado pela Lei n° 15/2001, de 05 de Junho.

Por seu turno, a sociedade arguida € criminalmente responsavel pela pratica de um crime
de abuso de confianga p° e p° pelos arts. 7°, n° 1, 12°, n°®2 e n® 3, e 105°, n° 1 e n° 4, als. a) e
b), do Regime Geral das Infracgbes Tributarias, aprovado pela Lei n°® 15/2001, de 05 de
Junho.

(...)

-Aarguida L..... e a sociedade arguida ndo possuem antecedentes pela pratica de crime
da mesma natureza;

A arguida L.... e a sociedade arguida ndo beneficiaram de suspensdo provisoria do
processo por factos da mesma natureza;

A arguida L.... vive da actividade que exerce;

(...)

A arguida L..... aderiu, em Dezembro de 2016, ao plano PERES, encontrando-se a
cumprir 0 mesmo.

(...)

Em cumprimento da Directiva n® 1/2014,da Procuradoria-Geral da Republica, de 15 de

Janeiro de 2014, secc¢do I, capitulo I, ponto 1, “os magistrados do Ministério Publico devem
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optar, no tratamento da pequena e média criminalidade, pelas solu¢des de consenso previstas
na lei, entre as quais assume particular relevo a suspensao provisoria do processo”.

Importa entéo analisar os pressupostos cumulativos de que depende a determinagdo da
suspensdo provisoria do processo previstos no art® 281°, n° 1, do Cadigo de Processo Penal:

- Crime punivel com pena de prisdo ndo superior a cinco anos ou com sancédo diferente
da prisdo:

O crime pelo qual a arguida, por si e em representacdo da sociedade arguida, estd
indiciada é punido com pena de prisao até 03 (trés) anos ou com pena de multa, pelo que esta
preenchido este requisito formal (arts. 107°, n% 1 e 2, e 105°, n° 1, do RGIT).

- Concordancia do arguido:

Aquando do interrogatério, a arguida, por si e na qualidade de legal representante da
sociedade arguida, concordou com a suspensdo provisoria do processo pelo periodo de 12
(doze) meses, mediante a submissao as injunc@es de continuar a cumprir o plano prestacional
que celebrou com a Autoridade Tributaria, comprovando nos autos o respectivo pagamento
no referido periodo, bem como, de nesse periodo, proceder ao pagamento da coima do
processo de C.O.n°%............. , N0 montante de 3.876,44 € - fls. ...-....

- Concordancia da assistente:

Inexiste assistente constituido nos autos.

- Auséncia de condenacéo anterior por crime da mesma natureza:

Os arguidos ndo apresentam antecedentes criminais, conforme certificados de registo
criminal juntos aos autos (fls. ... e ....).

- Auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da
mesma natureza:

Aos arguidos nunca foi aplicado anteriormente 0 mecanismo de suspensdo provisoria do
processo (fls. ...-....).

- Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento:

N&o ha lugar a medida de seguranca de internamento uma vez que 0s arguidos ndo sdo
inimputaveis, nos termos do art® 20° do Cdédigo Penal, nem tdo pouco se verifica a
perigosidade exigida pelo art® 90° n° 1, do mesmo diploma legal

- Auséncia de um grau de culpa elevado:

N&o se descura a relevancia do bem juridico, mormente o patriménio da Autoridade
Tributéria, concretizado na funcdo de arrecadagéo das contribui¢des que Ihe séo devidas.

Contudo, a factualidade constante nos autos revela auséncia de um grau de culpa elevado

da arguida, por si e na qualidade de legal representante da sociedade arguida, porquanto ndo
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Ihe é conhecida praticas anteriores constitutivas de quaisquer ilicitos criminais, assim levando
a crer que os factos em discussao se tenham tratado de uma actuacao isolada.

De igual forma, ndo podemos descurar as avultadas dificuldades econdémico-financeiras
vivenciadas pela arguida no periodo a que os presentes autos se reportam.

Acresce que a arguida celebrou um plano prestacional com a A.T. que tem vindo a
cumprir, demonstrando assim, vontade em corrigir a infraccdo cometida.

Ser de prever que o cumprimento das injuncBes e regras de conduta responda
suficientemente as exigéncias de prevencao que no caso se fagcam sentir:

As exigéncias de prevencdo mostram-se devidamente acauteladas através da suspenséo
provisoria do processo mediante a imposicdo a arguida daquelas injungbes porguanto, além
das consideracGes supra tecidas, a mesma ndo tem averbado no seu registo criminal a pratica
de qualquer tipo de ilicito criminal, assim demonstrando as suas reduzidas necessidades de
reintegracédo social.

Mais se revela social e familiarmente inserida.

Tal medida permite, pois, a arguida refazer a sua imagem face a si propria e a
comunidade, reparando o desvalor insito nos seus actos. Assim, nasce uma correspondéncia
justa e equitativa entre a lesdo social provocada pelo crime e o tipo de reac¢do penal.

*k*k

Pelo que se verifica o preenchimento de todos os pressupostos do art® 281° n° 1, do
Caodigo de Processo Penal, sendo de concluir que a suspensdo proviséria do processo, aliada a
imposicdo das injuncdes supra mencionadas, permitird preencher o propésito que preside ao
referido mecanismo.

Nestes termos, entende-se ser adequada e suficiente, face as necessidades de prevencédo
geral e especial que no caso se fazem sentir e ao grau de culpa da arguida, nos termos do
disposto no art® 281° n% 1 e 2, al. c), do Codigo de Processo Penal, a determinacdo da
suspensdo provisoria do processo pelo periodo de 12 (doze) meses sob a condicdo de a
arguida, por si e enquanto legal representante da sociedade arguida:

No referido prazo, continuar a pagar o plano prestacional efectuado com a Autoridade
Tributéria - Servico de Finangas de ....... ;

Comprovar nos autos os pagamentos efectuados no &mbito desse plano prestacional;

Proceder ao pagamento da coima que Ihe foi aplicada no processo de C.O.n.°............. ,

entregando nestes autos o (S) respectivo (s) comprovativo (S).

()

107



*

Gouveia, d.s.

(Assinatura electrénica)”

*k%k

Processo 6/....IDBGC
Comarca de Braganga - Ministério Publico
Mirandela - Procuradoria da Instancia Local

“Das diligéncias realizadas colheram-se indicios suficientes da seguinte factualidade:

01. (...)

02. (....)

03. No ambito da sua actividade a sociedade arguida realizou operacfes tributaveis,
tendo os seus gerentes procedido ao apuramento do IVA e ao envio das respectivas
declarac@es periddicas, em cumprimento do estipulado nos artigos 19.° a 26.° e 78.° CIVA.

04. Contudo, os arguidos, em representacdo da sociedade, ndo procederam a atempada
entrega das prestacOes tributarias necessarias para satisfazer o IVA referente ao terceiro
trimestre de 2013, que ascendia ao montante de 12.091,25 € (doze mil e noventa e um euros
e vinte e cinco céntimos).

05. Tal valor deveria ter sido entregue nos Servigos de Cobranca do IVA até ao dia 10
do 2° més seguinte a que respeitam as operagdes, ou seja, no primeiro caso até dia
10.11.2013, obrigacdo que a sociedade arguida ndo cumpriu.

06. A situacdo de incumprimento ndo foi regularizada nos 90 dias seguintes ao termo
do prazo legal de entrega da prestacéo.

07. Assim, os arguidos retiveram indevidamente 12.091,25 € (doze mil e noventa e um
euros e vinte e cinco céntimos) de IVA liquidado e efectivamente recebido da actividade da
sociedade, que néo foi entregue no prazo legalmente previsto para o efeito.

08. (...)

09. A arguida sociedade e os arguidos foram notificados pela Administracdo Tributaria
em 22.05.2014 para procederem ao pagamento da quantia em divida, no prazo de 30 dias,
nos termos do artigo 105.%, n.° 4, al. b) do RGIT.

10. Encontrando-se, no entanto, a proceder a regularizacdo faseada da divida junto da

Direccéo de Finangas.
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11. (...)

12. (...)

13. Pelo que os arguidos, sécios-gerentes da sociedade N....., Lda., praticaram, em co-
autoria, na forma consumada, um crime de abuso de confianca fiscal, previsto e punido pelos
artigos 5., n° 2, 7° n°% 1 e 3 e 105.°% n.° 1 do RGIT, de que esta Gltima também ¢é
responsavel.

*

Face ao exposto, cumpre ao Ministério Pablico encerrar o inquérito, podendo deduzir

acusacao, arquivar em caso de dispensa de pena ou determinar a suspensdo provisoria do

processo.

(...)

Importa entdo analisar 0s pressupostos cumulativos de que depende a determinacdo da
suspensdo provisoria do processo previstos no artigo 281.°, n.°1 CPP:

1. Ser o crime punivel com pena de prisdo ndo superior a cinco anos ou com sancao
diferente da prisao.

A pratica do crime pelo qual o arguido esta indiciado é punida com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa até 360 dias, pelo que esta preenchido este requisito formal.

2. Concordancia do arguido.

Aquando do interrogatério dos arguidos, 0os mesmos deram a sua concordancia para a
suspensdo provisoria do processo.

3. Concordancia da assistente.

N&o existe assistente nos autos.

4. Auséncia de condenagado anterior por crime da mesma natureza.

Os arguidos ndo tém antecedentes criminais, ndo tendo, como tal, sido condenados
anteriormente pela préatica de crime da mesma ou de diversa natureza (conforme Certificado
de Registo Criminal junto aos autos).

5. Auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da
mesma natureza.

Aos arguidos nunca foi aplicado anteriormente 0 mecanismo de suspensao provisoria do
processo, de acordo com 0s seus registos individuais na Base de Dados das Suspensdes
Provisorias de Processo Crime.

6. N&o haver lugar a medida de seguranca de internamento.
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N&o ha lugar a medida de seguranca de internamento, uma vez que os arguidos ndo sao
inimputaveis, nos termos do artigo 20.° CP, nem tdo pouco se verifica a perigosidade exigida
pelo artigo 90.°, n.° 1 do mesmo diploma legal.

7. Auséncia de um grau de culpa elevado.

A factualidade constante nos autos revela auséncia de um grau de culpa elevado dos
arguidos pois, segundo se apurou, a prestacdao de IVA ndo foi entregue nos cofres de Estado
devido a dificuldades econdmicas que a empresa atravessava.

8. Ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta responda
suficientemente as exigéncias de prevencao que no caso se facam sentir.

As exigéncias de prevencdo mostram-se devidamente acauteladas através da suspensao
provisoria do processo, devido as circunstancias em que se apurou que 0s arguidos
praticaram os factos, bem como o facto de nédo ter averbado nos seus registos criminais a
pratica de qualquer tipo de ilicito.

Tal medida permite aos arguidos refazer as suas imagens face a si proprios e a
comunidade, reparando, assim, de forma construtiva o desvalor insito nos seus actos,
havendo uma correspondéncia entre a lesdo social provocada pelo crime e o tipo de reaccéo
penal.

*

Pelo que se verifica o preenchimento de todos os pressupostos do artigo 281.°, n.°1 CPP,
sendo, portanto, de concluir que a suspensao provisoria do processo com a injuncéo supra
mencionada permitira preencher o propdsito que preside ao referido mecanismo.

Nestes termos, entende-se ser adequada e suficiente, face as necessidade de prevencao
geral e especial que no caso se fazem sentir e ao grau de culpa dos arguidos, a determinacao
da suspensdo proviséria do processo pelo periodo de 18 meses, mediante a injungdo de:

e Regularizarem o montante em divida para com a Administracdo Tributaria no
periodo da suspensdo provisoria do processo.

e Entregarem, cada um, 500,00 € a Casa do Menino Jesus de Pereiro, em Mirandela,
disso fazendo prova nos autos, devendo constar no comprovativo entregue mencao expressa
a renuincia a beneficios fiscais.

*
Mirandela, d.s.

A Procuradora-Adjunta”

*k*x
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Processo 15/...... IDBGC
Comarca de Braganga
Servicos do Ministério Publico de Braganca

“Fornece o inquérito elementos suficientes para em termos indicirios concluir que os
arguidos, F...., Lda. e M...... , praticaram cada um deles o crime de abuso de confianca fiscal,
p. e p. no disposto do art. 105° do RGIT, pela falta de entrega da quantia de € 11.972,35 ao
Estado, pelo que se poderia, desde j&, deduzir acusacdo, nos termos do disposto no art. 283.°
n.° 1 do Codigo de Processo Penal.

Pese embora a reprobabilidade da conduta dos arguidos, cumpre analisar se perante 0s
dados dos autos se devera aplicar o instituto da suspensdo provisoria do processo previsto no
disposto no art. 281.° do Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, estdo verificados os requisitos para a aplicacao deste instituto, dado que:

- Ao crime indiciado corresponde uma moldura penal ndo superior a 5 anos.

- Os arguidos concordaram com a suspensao provisoéria do processo (cfr. fls....).

- Nao € necessaria a concordancia do assistente, por nao estar constituido nos autos;

- N&o h& lugar a aplicacdo de qualquer medida de seguranca de internamento;

- Auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisoria de processo —fls. ... e ...;

- Verifica-se um caracter diminuto da culpa e os arguidos ndo possuirem antecedentes
criminais (cfr. fls.....e ....)

- Verifica-se ainda que n&o se indicia que exista uma desconformidade particularmente
acentuada da personalidade dos arguidos relativamente aos comandos juridicos-legais, sendo
ainda de ponderar a sua inserc¢ao socio-profissional.

Deste modo, entende-se ser previsivel que o cumprimento da injuncdo responde as
exigéncias de prevencdo geral e especial que no caso se fazem sentir, considerando-se como
justa e adequada:

- A obrigacéo dos arguidos entregarem as quantias de € 300 e € 200, respectivamente, a
APADI, desta cidade, no prazo de 6 meses a contar da notificacdo da decisdo de suspensédo
provisoria do processo.

- Continuar a cumprir o plano prestacional para extin¢do da divida, n.° 2013/71, j& tendo
sido pagas 8 das 24 prestacOes mensais acordadas, devendo de 3 em 3 meses comprovar nos
autos, o pagamento das prestacOes vencidas.
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*

N&o se determina a aplicacdo da injuncdo da abstencdo da pratica de factos geradores de
responsabilidade criminal, uma vez que tal constitui um dever de todo e qualquer cidad&o (cfr.
a este propdsito o Ac. da RL de 11/6/1997 in CJ, I, p.156 citado por Simas Santos/Leal
Henriques in Codigo de Processo Penal Anotado, 22 edicdo, I, p.135).

*

(--)

*

Pelo exposto, o Ministério Publico decide, nos termos do disposto no art. 281° do Codigo
de Processo Penal, suspender o processo provisoriamente pelo periodo de 20 meses, sob a
condicdo de ser cumprida pelos arguidos F....., Lda. e M....... , @S seguintes injuncdes:

- A obrigacdo dos arguidos entregarem as quantias de € 300 e € 200 a APADI nesta
cidade, no prazo de 6 meses a contar da notificacdo da decisdo de suspensdo provisoria do
processo.

- Continuar a cumprir o plano prestacional, para extincdo da divida, n.° 2013/07T,
subscrito pelos arguidos, ja tendo sido pagas 8 das 24 prestacdes mensais acordadas, devendo

de 3 em 3 meses comprovar nos autos, o pagamento das prestacfes vencidas.

*

(...)

*

Braganca, 31-3-2014”
A Magistrada do Ministério Publico,

*k*x

Processo 112/...... IDSTB
Comarca de Setubal

Departamento de Investigacdo e Acdo Penal - Seccdo de Grandola

“(..)

A matéria indiciada nestes autos integra, em abstracto, a préatica pelo arguido F....., em
autoria material e sob forma consumada, um crime de abuso de confianga fiscal, p. e p. pelo
art. 105°, n°1, do RGIT.

(...)
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O arguido F.... sabia que ndo entregava no prazo legal, o mesmo acontecendo nos 90 dias
posteriores ao termo deste prazo — artigo 105.°, n.° 4, alinea a) do Regime Geral das
InfraccBes Tributarias - aos competentes servicos da Administracdo Fiscal aquelas quantias
pertencentes ao Estado devidas pelo arguido, a titulo de IVA.

O arguido F........... foi notificado no dia 21.03.2016, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 105.%, n.° 4, alinea b) do Regime Geral das InfraccBes Tributarias, para
comprovar nos autos que procedeu ao pagamento das quantias descritas na acusacao, valor da
coima, e respectivos juros de mota, no prazo de 30 dias a contar da notificacdo, ndo tendo
pago tais quantias no prazo, sendo a prestacdo de valor superior a € 7.500, bem como ndo
efectuou o pagamento até a presente data.

(...)

Ao ndo entregar nos cofres do Estado o IVA mencionado, integrando-o na sua esfera
patrimonial e naquela actividade comercial, agiu de forma livre e com o propdsito
concretizado de prejudicar o Estado e de obter vantagem patrimonial a que néo tinha direito,
resultado gque representou.

(....)

O arguido concordou com a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo nos presentes
autos (fls. ... a....e...).

(...)

O Ministério Publico considera adequado impor ao arguido as injuncBes e regras de
conduta identificadas a fls. ..., por entender que as mesmas respondem suficientemente as
exigéncias de prevencdo especial e geral que, no caso, se fazem sentir. A pendéncia deste
processo, assim como a ameaca da possibilidade de prosseguimento do mesmo, afiguram-se
suficientes para desmotivar o arguido da préatica de novos ilicitos da mesma natureza e alertar
para o caracter ilicito do seu comportamento. (...) condutas ocorreram em 2012, ndo foram
geradoras de uma forte perturbacdo publica e as injungdes a impor permitem evitar novos
incumprimentos para o futuro, bem como reparar o prejuizo causado. (...)

Por outro lado, a Lei n°® 38/90, de 20/07, que fixa os objectivos, prioridades e orientagdes
de politica criminal para o biénio 200/2011, em matéria de orientacfes sobre pequena
criminalidade, nos seus artigos 15° n° 1, al. b), e 18° n° 1, al. f), estabelece que os
Magistrados do Ministério Publico, no ambito das suas competéncias, devem privilegiar a

aplicacdo do instituto da suspensédo provisoria do processo.
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Atento tudo o exposto, nos termos do artigo 281° e 282° do C.P.P., entende-se que deve
ter lugar a suspensdo provisoria do processo, pelo periodo de vinte e quatro meses, impondo-
se as seguintes injungdes e regras de conduta ao arguido:

1. Entregar a Fazenda Publica a quantia mensal de € 452 (quatrocentos e cinquenta e dois
euros), para pagamento do montante em divida relativo a IVA, periodo 2012/09T, a comprovar
trimestralmente nos autos a contar de uma eventual decisdo da suspensdo provisoria do
processo destes autos.

2. Efectuar todos os pagamentos de impostos que se vengam no periodo em que decorra a

suspensao provisoria do processo, mantendo a situacdo fiscal regularizada.

Conclua os autos a Meritissima Juiz, nos termos e para os efeitos do art. 281.° do C.P.P.
Grandola, 23.05.17.
O Procurador-Adjunto”

*k*k

Processo 78/... IDLRA
Comarca de Leiria

Departamento de Investigacdo e A¢do Penal - 2° Seccdo de Leiria

“(...)

*

DA SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

Os presentes autos iniciaram-se com o Auto de Noticia, de fls. ... dos autos, imputando a
pratica a “C..., Lda.” e a C... de um crime de abuso de confianca fiscal, p. e p. pelo artigo
105°n% 1,2 e 4,do R.G.I.T..

(...)

A sociedade arguida e o arguido, seu gerente, enquanto sujeitos passivos do I.V.A.,
tinham de, nos termos do disposto no do Cdédigo do I.V.A., com aplicacdo das taxas
constantes em tal diploma legal, liquidar o imposto nas facturas ou documentos equivalentes;

(...)

Os arguidos ndo entregaram a prestacdo de 1.V.A, nos cofres do Estado referente ao
periodo 2016/12T (1 de Outubro a 31 de Dezembro de 2016), no montante de 28.940,33

(vinte e oito mil, novecentos e quarenta euros e trinta e trés céntimos) euros, liquidado e
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recebido de clientes no prazo de 90 dias ap06s o termo do prazo legal de entrega da prestacéo
(artigo 105°, n° 4, alinea a), do RG.I.T.), apropriando-se dos valores referentes ao referido
periodo de tributacdo infra referido, tendo liquidado tal imposto nas suas transaccOes
comerciais, nem no prazo de 30 dias a que alude a alinea b) do n°® 4 do artigo 105° do
R.G.IL.T,;

(...)

O arguido C..... actuou no exercicio das suas funcdes de gerentes da sociedade comercial
“C.....” de forma livre, voluntaria e consciente, bem sabendo que a sua conduta era proibida
por lei;

Actuou o arguido com o propdsito de fazer seu e da sociedade comercial que representa
tais valores monetarios, apesar de saber que os cobrava e recebia com a obrigacdo de 0s
entregar nos cofres do Estado, retendo os valores descritos, cobrados no periodo tributério
mencionado:

(...)

Os arguidos sabiam que a sua conduta era proibida e punida por lei.

*

Ao actuar do modo supra descrito, cometeram, cada um dos arguidos, C.... e C....., em
autoria material:

- um crime de abuso de confianca fiscal, pela falta de entrega de I.V.A. nos cofres do
Estado, previsto e punivel pelo artigo 105°, n% 1, 2 e 4, do R.G.L.T. e artigo 14° do Cddigo

Penal.

(..)

(...)

O crime em causa nos autos é punivel com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
multa até 360 dias.

Os arguidos, a fls. ... e .... dos autos, deram a sua anuéncia a suspensao provisoria do
processo.

Dos Certificados de Registo Criminal dos arguidos, juntos aos autos a fls. .... e .....,
constata-se que aos mesmos ndo sdo conhecidos antecedentes criminais.

Aos arguidos ndo foi aplicado anteriormente o instituto da suspensdo provisoria do

processo (cfr. fls. ... e ....).
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N&o ha lugar a medida de seguranca de internamento e a culpa dos arguidos merece

censura ético-juridica, ja que podiam ou deviam ter agido de outro modo.
*

Assim, nos termos do disposto nos artigos 281° e 282° do Cdodigo de Processo Penal e,
havendo concordancia do Meritissimo Juiz de Instrucdo, determina-se a suspensdo provisoria
do processo com a imposicao a cada um dos arguidos C....... eC...... , pelo periodo de dois
anos, das seguintes regras de conduta:

1 — Entregar no referido periodo de dois anos a quantia de 28.940,33 (vinte e oito mil,
novecentos e quarenta euros e trinta e trés céntimos) euros, relativo a I.V.A. e ao periodo
2016/12T a Fazenda Nacional, acrescido de juros e coimas aplicaveis ao caso; e

2 — No referido periodo de dois anos, entregar a quantia de 300,00 (trezentos) euros aos
Bombeiros Voluntarios de Leiria, juntando aos autos até ao final do referido prazo os
respectivos documentos comprovativos de tais entregas.

Leiria, d.s.

A Procuradora-Adjunta

(elaborei, processei e revi — artigo 94°, n° 2, do C.P.Penal)”

**k*

Processo 4/... IDSTB
Comarca de Setubal

Departamento de Investigacao e Acdo Penal - 1° Seccédo de Setubal

“(...)

*

Da investigagdo levada a cabo nos autos, coligiram-se 0s seguintes indicios suficientes:

1. Os arguidos N..... Lda, N..... e M.... exercem a actividade “restaurantes tipo
tradicional”, sendo estes gerentes daquela primeira, exercendo a sua actividade em nome
desta, no seu interesse e representagao.

2.(...)

3. Nos anos de 2012 e 2013, embora lhes coubesse essa obrigatoriedade, os arguidos néo
declararam a totalidade dos recebimentos obtidos no &mbito da sua actividade nem a
totalidade do IVVA recebido e liquidado, omitindo, por essa via, todos lucros obtidos.

4.(...)

5.(..)
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6.(...)

7.(...)

8.(...)

9. Com a conduta descrita embora conhecedores de tais procedimentos tomaram as -
arguidas a resolucdo de ndo proceder a entrega quer da declaracdo de IRS de 2012 a 2013,
quer das correspondentes entregas das quantias acima referidas.

10. Fizeram os arguidos suas a referida quantia de € 87.556,57 (oitenta e sete mil
quinhentos e cingquenta e seis euros e cingquenta e sete céntimos), dela dispondo como - se sua
fosse embora sabendo que lhes ndo pertencia e que agiam em manifesto |desrespeito a lei e
em prejuizo do patriménio do Estado.

11.(...)

Pelo exposto, cometeram os rguidos em co-
autoria material:
- 1 (um) crime de fraude fiscal qualificada, p. e
p. pelos artigos 103° n° 1 e 2 e 104° n® 2
alinea b) do RGIT.

(...)

Assentes 0s vectores que informam o art.° 281° do CPP, importa agora passar a
verificacdo das condicbes e pressupostos da aplicacdo no caso concreto da suspensdo
provisdria do processo.

A — O crime fraude fiscal qualificada é punivel, como ja referimos, com pena de prisdo
até 5 anos.

B — A concordancia expressa do arguido na suspensdo provisoria do processo, mediante
a imposigéo injuncdes que a seguir se indica, a qual decorre de fis. .....

C - Quanto a concordancia do assistente, ela sé é exigida quando assistente houver, O que
ndo € o caso.

D — Continuando a verificacdo dos pressupostos exigidos, resulta do CRC dos arguidos,
juntos a fls. .... e ss que 0s mesmos ndo tem antecedentes criminais.

Né&o beneficiaram da aplicagéo do instituto da SPP.

E —- Né&o ¢ de prever a aplicacao ao arguido de medida de seguranca de internamento —
inexistem os pressupostos do art.° 91° do Cod. Penal.

F — Quanto ao caracter diminuto da culpa:

Hé& que fazer apelo as circunstancias previstas no art.° 71° do Cod. Penal.

Os arguidos encontram-se arrependidos da sua conduta.
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Em beneficio dos arguidos, o facto de 0os mesmos se encontrarem a pagar os valores em
divida a AT e de se encontrarem socialmente integrados.

Os arguidos concordaram de imediato com a injungdo que lhes foi imposta, pelo que . a
sua atitude parece-nos consentanea com as exigéncias do direito e da vida em sociedade, no
que respeita a assumpcao da sua responsabilidade, embora sabedor da ilicitude da sua conduta
e da necessidade de puni¢do pelo comportamento ilicito. O dolo do arguido, é directo, embora
se possa fazer um juizo de diminuta censurabilidade da conduta e dum carécter diminuto da
culpa. A conduta do arguido é expressdo de uma atitude pessoal contraria ou indiferente ao
dever-ser juridico-penal, mas ainda assim é uma atitude censurdvel de grau diminuto, face a
assumpcao da responsabilidade.

G — Por fim, considerando o exposto, tornamos como certo que a imposi¢do de injungdes
seja suficiente por forma a dar satisfacdo as necessidades de prevencédo geral — reafirmacdo da
validade da norma juridica violada — e especial — ressocializag&o.

(..)

Nestes termos, e ao abrigo do disposto nos artigos 281°, n.° 1 e n.° 2, al. a) e 282°, n.° 2,
ambos do CPP. determino a suspensdo provisoria do processo, por um periodo de 6 meses,
mediante a imposi¢do aos arguidos da seguinte injungéo:

- comprovar, mensalmente, que se encontram a cumprir o plano de prestacdes a
autoridade tributéria.

Remeta 0s presentes autos ao Mm. Juiz de Instrucdo, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 384.°, do Codigo de Processo Penal.

*

Caso mereca concordancia judicial:

1. Notifique o arguido da deciséo e do teor do presente despacho, informando-o de que o
processo se encontrard suspenso durante 6 (seis) meses a partir da data em que aquele for
notificado e advertindo-o de que, se ndo cumprir as injuncGes que lhe sdo impostas durante o
periodo de suspensdo, esta sera revogada, bem como, requerida a sua submissdo a julgamento
pelos factos praticados.

2. Proceda ao registo, na base de dados, da aplicacdo da suspensao provisoria do processo
ao arguido.

3. Comunique a AT que foi aplicado o instituto da SPP.

(...)

(texto elaborado e integralmente revisto pela signataria — art. 94°, n° 2, do CPP)
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Stb, d.s.
A Magistrada do Ministério Publico”

*kxk

Processo 113/... IDSTB
Comarca de Setubal - Ministério Publico
Grandola - DIAP - Secgéo Unica

“(...)

A matéria indiciada nestes autos integra, em abstracto, a prética pela arguida S....., em
autoria material, de um crime de abuso de confianca fiscal, p. e p. pelo artigo 105°, n° 1 e 4
do Regime Geral das Infrac¢bes Tributarias, com referéncia ao artigo 26°, n° 1 do Cddigo
Penal.

Acresce que a sociedade arguida S......... , Lda, pessoa colectiva, é responsavel penal
pela préatica dessa infraccdo nos termos cominados dos arts. 7°, 12°, n° 2 e 3, 13°, 15° 16° e
17°do RGIT.

(...)

1) (...

2) (...

3) (...

4) (...

5) (...

6) A arguida S...., em nome préprio e em representacdo da arguida “S...... , Lda”, sabia

SN N N N NS

gue ndo entregava no. prazo legal, o0 mesmo acontecendo nos 90 dias posteriores ao termo
deste prazo — artigo 105.%, n.° 4, alinea a) do Regime Geral das Infrac¢bes Tributarias - aos
competentes servicos da Administracdo Fiscal aquelas quantias pertencentes ao Estado
devidas pela sociedade afguida, a titulo de IVA.

7) As arguidas S.... e pessoa colectiva foram notificadas no 30.05.2015 e 16.02.2015,
respectivamente, nos termos e pata os efeitos do disposto no artigo 105.%, n.° 4, alinea b) do
Regime Geral das Infraccdes Tributarias, para comprovar nos autos que procederam ao
pagamento da quantia supra descrita, acrescida do valor da coima, e respectivos jutos de
mora, no prazo de 30 dias a contar da notificagdo, ndo tendo pago a totalidade daquelas

quantias no prazo, sendo a prestacdo de valor superior a € 7.500,00

119



8) (...)

9) Ao ndo entregar nos cofres do Estado o IVA mencionado, integrando-o na sua esfera
patrimonial e na esfera da sociedade, agiram de forma livre e com o propdsito concretizado,
de prejudicar o Estado e de obter vantagem patrimonial a que ndo tinham direito, resultado
que representaram.

10) (...)

11) As arguidas efectuaram o pagamento do montante do imposto, ficando em divida o
montante de 8.576,83 €, cfr. Informacgéo da AT de fls. ....

As arguidas concordaram com a aplicacdo da suspensdo proviséria do processo nos
presentes autos (fls.....).

In casu, o crime € punivel com pena de prisdo ndo superior a cinco anos ou com sancao
diferente da prisdo, ndo ha assistente constituido nos autos e as arguidas concordaram com a
aplicacdo da suspensdo proviséria do processo (fls. ....). Acresce que as arguidas ndo tém
antecedentes criminais (fls. .... e ..... ), ndo sdo aplicaveis medidas de seguranca ou de
internamento e nao foi aplicada as arguidas em situacdo anterior suspensao provisoria do
processo (fls. ... e ....). Por outro lado, verifica-se uma auséncia de um grau de culpa elevado.
De facto, muito embora a arguida tenha actuado com dolo na sua forma mais intensa, dolo
directo, a verdade é que actuacdo resultou de uma situacdo financeira e de tesouraria da
sociedade arguida deficitaria, atenta a conjuntura econdémica, a atitude interna que se reflectiu
na sua actuacdo demonstra que as arguidas actuaram de uma forma pouco elaborada e o
beneficio econémico retirado, atendendo aos montantes geralmente envolvidos em crimes da
mesma natureza e casos semelhantes, ndo é elevado.

(...)
Sublinhar que as arguidas efectuaram o pagamento do montante do imposto.
*

Atento tudo o exposto, nos termos do artigo 281.° e 282.° do C. P. P., entende-se que deve
ter lugar a suspenséo provisoria do processo, pelo periodo de vinte e quatro meses, impondo-
se as seguintes injuncdes e regras de conduta & arguida S.... e a sociedade arguida:

1. Pagar a Fazenda Publica o montante total em divida a titulo de coima em virtude a ndo
entrega atempada do IVA do 2° trimestre de 2014, processo de contraordenagdo n° ......... :
num total de € 8.500,33, em 24 prestacdes mensais e sucessiva de igual valor, devendo
comprovar nos autos o pagamento das prestacdes de 6 em 6 meses.

2. Manter regularizada a situagdo fiscal junto da Fazenda Publica quanto a montantes e

creditos fiscais que se vencam ap0s a suspensdo provisoria a favor da Fazenda Publica.
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3. Entregar cada um dos arguidos 150 euros a instituicdo de solidariedade social

(injuncdo que ja se mostra cumprida pelas arguidas — cfr. fls. ..... a...).

*

(...)
Grandola, 28.04.16.

O Procurador-Adjunto”

*k*k

Processo 123/... IDSTB
Comarca de Setubal

Departamento de Investigacao e Acdo Penal - 2° Seccédo de Setubal

“SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

A. Da factualidade indiciada nos autos:

Analisados os elementos de prova recolhidos em sede de inquérito em que é arguido
R....., melhor identificado no TIR de fls. ...,

mostram-se suficientemente indiciados os seguintes factos:

1. O arguido R....... , contribuinte n.° ................. exerce a actividade de “Restaurante
tipo tradicional” sito ...................eresidena ...............

2.(....)

3. (...

4. (...

5. (...

6. (...

7. (...

8.(...)

9. Com efeito, o0 arguido ndo entregou nos cofres do Estado referente a IVA 0 montante
total de € 11.911,08 referente ao periodo de 2015/09T e de € 11.699,73 referente ao periodo
de 2015/12T conforme a seguir se discrimina:

10.(...)

11.(...)

12.(...)

SN N N N N
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13. Ao assim proceder, tinha o arguido perfeito conhecimento que o dinheiro retido e
recebido a titulo de IVA pertencia ao Estado e que a este o deveria fazer chegar, obtendo, em
consequéncia do procedimento descrito e em concretizacdo do designio que tinham
formulado, uma vantagem patrimonial indevida, no referido valor total de € 23.610,81 de que
se apropriou ilegitima e intencionalmente e de que tem vindo a fruir.

14.(...)

15. Ficou o Estado, do modo descrito e em resultado da conduta do arguido, prejudicado
no montante elevado supra referido de € 23.610,81.

16. O arguido agiu voluntaria e conscientemente, com o proposito, de causar prejuizo ao
Estado - Fazenda Nacional e a comunidade contribuinte, como de facto causou ao mesmo
tempo que obtinha a correspondente vantagem patrimonial, a que sabia ndo ter direito;
sabendo ainda que lesava a relagéo de confianca e colaboragdo com o Fisco, ao liquidar o IVA
que tinha a obrigacéo legal de entregar ao Estado, dele se apropriando em vez de o entregar..

17.(...)

18. Decorreram ja mais de 90 dias sobre o termo legal do prazo de entrega das prestacdes
tributarias deduzidas e devidas pelo arguido, nos montantes referidos.

19.(...)

20. (...)

B. Da Qualificacdo Juridica dos factos

Procedendo a qualificacdo juridica da factualidade descrita, conclui-se que o arguido
incorreu na pratica de um crime de abuso de confianca fiscal, p. e p. pelo art® 105°n° 1, 2, 4 e
7 do RGIT aprovado pela Lei n® 15/2001 de 5 de Junho.

C. Da suspensdao provisoria do processo

(...)

*

Nesta conformidade, atentas as disposicdes legais supra citadas e tudo o exposto,
determino a suspensdo provisoria do presente processo pelo perido de oito meses, mediante o
cumprimento (art. 281° n° 2 alinea a) e ¢) do Cddigo de Processo Penal):

- obrigacdo de proceder ao pagamento das quantias em divida atualmente ao Estado
(Autoridade Tributaria e Aduaneira) referente ao IVA do periodo de 2015/09T no valor em
falta de € 3.943,00; e referente ao periodo de 2015/12T no valor em falta de 5.199,88 € e
respectivos juros de mora vendidos e vincendos até integral pagamento, no prazo de oito
meses, contados da data em que Ihe for notificado o despacho que determina a suspensao,

fazendo disso prova nos autos.
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- obrigacdo de proceder a entrega de € 400,00 (quatrocentos euros a favor do Instituto
Portugués de Oncologia de Lisboa, (conta Conta: IPOLFx, EPE; BIC: IGCPPTPL; IBAN:
PT50 0781 0112 01120011763 65 ou directamente no IPO).

Em sede de interrogat6rio complementar o arguido e declarou concordar com a suspensdo
provisoria do processo e com as injuncdes propostas.

*

Apresente os autos ao Mm° JIC, para apreciacdo e manifestacdo de eventual
concordancia, nos termos do n.° 1 do art. 281° do Cédigo de Processo Penal.

Setubal, d.s.

A Procuradora — Adjunta”

*kk

Processo 198/... IDSTB
Comarca de Setubal
Ministério Publico Setubal - DIAP - 2° Seccéo

“(--)
SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

Nos presentes autos, das pertinentes diligéncias de investigacdo, resultaram indicios
suficientes que
J....., melhor id. no tir de f[s.....
D...... Lda., melhor id. no tir de fls. ....

1. A sociedade arguida D....., portadora do NIPC ....... , tem sede na ............... ,
tributada em IRC pela actividade de pastelarias, casas de cha e panificacdo, estad enquadrada
em sede de IVA no regime normal de periodicidade trimestral.

2. Como tal, incumbia ao arguido, em representacdo da sociedade arguida, elaborar
trimestralmente as respectivas declaracfes periddicas e entregar a administracao fiscal o valor
dos impostos liquidados, ou seja 0 montante apurado pela aplicacdo da taxa de imposto ao
valor das transaccdes ou alienagdes, deduzindo o imposto suportado pelo contribuinte com a
sua actividade.

3.(...)

4.(...)
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5.(..)

6.(...)

7. Deste modo, o arguido em representagdo e nos interesses da sociedade arguida
recebeu, a titulo de IVA, as quantias no valor total de 8.486,66 €, que fez sua e utilizou em
proveito proprio, ndo as entregando ao credor tributario, no prazo legal fixado, nem nos 90
dias posteriores.

8.(...)

9.(...)

10. Os arguidos ndo procederam ao pagamento das quantias em divida no prazo de 30
dias, contado desde a notificacdo legal para o efeito em 25.05.2015.

Pelo exposto incorreram o0s arguidos na pratica de
um crime de abuso de confianca p. e p. pelos arts.
105°, 7.%¢ 8.°do RGIT

(...)

Uma vez que nos presentes autos exstem indicios suficientes da pratica, em autoria
material, um crime de abuso de confianca fiscal, p. e p. pelo artigo 105° do RGIT punido com
pena de prisdo até 3 anos, cumpre analisar se estdo verificados os restantes requisitos
cumulativos da aplicacdo do instituto, de acordo com o disposto no artigo 281.°, n.° 1 do
Caodigo de Processo Penal;

a) Concordancia do arguido e do assistente;

O arguido concordou, expressamente, com a submissdo a injuncdo adiante referida,
conforme resulta do interrogatorio (fls.....e .....).

b) Auséncia de condenacdo anterior por crime da mesma natureza;

Do teor do CRC(s), solicitado e junto aos autos, resulta que o arguido ndo tem
antecedentes criminais pela pratica de crime de igual natureza nem lhe € conhecida actividade
delitual subsequente a préatica dos factos;

c) Auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria do processo por crime da
mesma natureza;

O arguido nédo beneficiou, em momento anterior, de suspensdo provisoria do processo, tal
como resulta da verificacdo da base de dados de suspensdes provisorias do processo, no.
sistema SIMP, junto aos autos.

d) Néo haver lugar a medida de seguranga de internamento;

N&o se verificam os pressupostos legais para a aplicacdo de medida de seguranca de

internamento.
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e) Auséncia de um grau de culpa elevado;

A natureza e as circunstancias que rodearam a conduta indiciada revelam a existéncia de
um grau real de culpa. Com efeito, o arguido justificou a sua conduta, alegando dificuldades
financeiras, canalizando os valores recebidos para o pagamento a fornecedores a
trabalhadores e ao Estado, designadamente a titulo de coimas.

O arguido assumiu o desvalor da sua conduta, confessando os factos.

Junto da A.T. celebrou acordo de pagamento que tem vindo a cumprir.

f) A satisfacdo das exigéncias de prevencdo que o caso reclama, através do cumprimento
pelo arguido de injuncdes e regras de conduta.

(...)

Em suma, cré-se que as necessidades de prevencdo sdo passiveis de acautelamento,
mediante a imposic¢do de injungdes, nos termos do artigo 281.° n. 2 do Codigo do Processo
Penal.

Face a todo o exposto, uma vez verificados 0s respectivos pressupostos legais, 0
Ministério Publico determina, obtida que seja a necessaria concordancia do Mm.° Juiz de
Instrucdo, suspender o processo, pelo periodo de 18 meses, mediante a imposicdo aos
arguidos das seguintes injuncgoes:

- entregar, comprovando nos autos, a quantia de 400,00 euros a instituicdo Cantinho da
Mily;

- proceder ao pagamento integral do plano de pagamento acordado.

*

Conclua os autos ao Mm.° Juiz de Instrugdo Criminal, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 281.° n.1 do Cddigo do Processo Penal.

(...)

Setubal, 3.01.2017

A Procuradora Adjunta”

*kk

Processo 311/... IDSTB

Comarca de Setubal - Ministério Publico
Sesimbra - DIAP - Seccdo Unica

u(' . .)
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Suspensao Provisoéria do Processo:

O presente inquérito teve inicio com o auto de noticia remetido pela Direccdo de.
Financas de Setlbal, onde se descreviam factos susceptiveis de integrar a préatica, pela arguida
S....... , do crime de abuso de confianca fiscal, previsto e punido pelo artigo 105.°, n.° 1, do
Regime Geral das Infraccdes Tributarias, tendo a investigacdo dos factos sido levada a cabo

pelo Nucleo de Investigacdo Criminal daquela Direccdo de Finangas.

)

(...
1-
2_
3-
4 —
5_

AN AN N N/
N N N N NS

6 - Assim, verifica-se que a arguida ndo entregou nos cofres do Estado, até & respectiva
data limite de entrega, a quantia de € 9.599,58 (nove mil quinhentos e noventa e nove euros e
cinquenta e oito céntimos) correspondente ao periodo de 1.V.A. 2014/12T, tendo a arguida.
entregado a respectiva declaracdo periddica de 1.V.A. referente a tal periodo.

7-(...)

8-(...)

9-(...)

10-(...)

11 - Procedeu-se as notificacOes previstas nos termos do n.° 4 do artigo 105.° do Regime
Geral das InfraccGes Tributarias a arguida, a fim de que procedesse ao pagamento da. quantia
em divida, com a informacdo de que o pagamento em 30 dias atribuiria o beneficio de
extin¢do da responsabilidade criminal, faculdade de que a arguida ndo fez uso.

12-(...)

13-(...)

Pelo exposto, incorreu a arguida S...., como autora o material, na pratica de um crime de
abuso de confianca fiscal, previsto pelo artigo 105.° n.° 1, do R.G.1.T. (aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de Junho e alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 30 de Dezembro, que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2008) e punido com pena de prisdo até trés anos.

(...)

No caso dos autos, como supra se referiu, estamos perante a pratica de um crime de abuso

de confianga fiscal, previsto pelo artigo 105.°, n.° 1, do R.G.I.T. (aprovado pela Lei n.°
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15/2001, de 5 de Junho e alterado pela Lei n.° 64-4/2008, de 30 de Dezembro, que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2008) e punido com pena de prisdo até trés anos.

Nao existe assistente constituido nos autos e a arguida manifestou concordancia com a
proposta de suspensao provisoria do processo, nos termos descritos a fls. ... — vide fls. .....

Esta arguida ndo tém antecedentes criminais, conforme certificado de registo criminal.
junto a fls. .... e em anexo, nunca beneficiou de qualquer suspensao provisoria de processo
(fls. ... em anexo), nem se verifica 0 preenchimento dos pressupostos necessarios a
aplicacdo de medida de seguranca e internamento.

Apesar da existéncia de dolo no preenchimento do tipo, considera-se que a culpa da
arguida néo é elevada, na medida em que os valores em divida no periodo acima indicado ndo
eram especialmente elevados e a arguida procedeu a liquidacao parcial de tal montante.

Do mesmo modo, demonstrou a arguida estar disposta a cumprir injungdes que, de forma
relevante, sdo susceptiveis de prevenir a pratica de factos futuros da mesma natureza,
demonstrando, assim, ter interiorizado o desvalor da sua conduta e admitido a gravidade dos
factos que Ihe sdo imputados.

(...)

Pelo exposto, decido suspender provisoriamente o presente processo, pelo periodo de dez
meses, durante o qual a arguida devera cumprir as seguintes injungdes e regras de conduta:

a) pagamento integral da quantia de € 8.416,00 (oito mil quatrocentos e dezasseis euros)
a Autoridade Tributéaria e Aduaneira;

b) juncdo ao processo, no final do referido periodo de dez meses, de documentacédo
comprovativa do pagamento integral de tal quantia.

*
Remeta os autos a Mma. Juiza da Instancia Local de Sesimbra — area criminal, nos

termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 281.° do C.P.P.

*

(...)
Sesimbra, 15-09-2016
O Procurador Adjunto,”

**k*k
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Processo 348/... IDSTB
Comarca de Setubal

Departamento de Investigacdo e Acdo Penal - 1° Seccéo de Setubal

“ Da investigacdo levada a cabo nos autos, coligiram-se 0s seguintes indicios suficientes:

1. A arguida T.....Lda, pessoa colectiva com o nimero ...... , exerce a actividade de
“Transportes rodoviarios de mercadorias nacionais e internacionais”.

2. A referida sociedade estd enquadrada, para efeitos de VA, no regime normal com

periodicidade trimestral.

3. (..)

© N o 0 &

(...)
(...)
(...)
(...)
(...)

9. O imposto que os arguidos deveriam ter sido entregue ao Estado e ndo entregaram é de
€ 8.488,36.

10. (...)

11. (...)

12. Montante esse em que o Estado ficou prejudicado.

13. (...)

14. Os arguidos omitiram a entrega desses montantes quer no prazo legal, quer depois de
decorrido o prazo de 90 dias ap6s o termo do prazo para tal entrega.

15. Os arguidos foram notificados em 08.11.2016 nos termos e para os efeitos do
disposto no art. 105° n° 4 alinea b) do RGIT.

16. (...)
Pelo exposto, constituiram-se 0s arguidos co-autores
materiais de:
- 1 (um) crime de abuso de confianga fiscal, p.e p.
pelo artigo 105° n°s 1 e 4 al. a) do RGIT.

(...)

Este crime € punivel no normativo referido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de

multa até 360 dias.
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Com o limite de 5 anos (e por maioria de razdo de 3 anos) de prisdo conexiona-se, ao
nivel processual, a possibilidade da suspensao provisoria do processo, nos termos do art.° 281°
do CPP.

(...)

Assentes 0s vectores que informam o art.® 281° do CPP, importa agora passar a
verificacdo das condicbes e pressupostos da aplicacdo no caso concreto da suspensdo
provisoria do processo.

A — O crime de abuso de confianga fiscal é punivel, como ja referimos, com pena de
prisdo até 3 anos ou multa até 360 dias.

B — A concordancia expressa do arguido na suspensdo provisoria do processo, mediante a
impoiscdo injungdes que a seguir se indica, a qual decorre de fls. ... e ....

C - Quanto a concordancia do assistente, ela sé é exigida quando assistente houver, o que
ndo € o caso.

D - Continuando a verificacdo dos pressupostos exigisdos, resulta do CRC dos arguidos,
juntos a fls. .... a...., que 0s mesmos ndo tem antecedentes criminais.

Né&o beneficiaram da aplicagéo do instituto da SPP.

E — Néo é de prever a aplicacdo ao arguido de medida de seguranca de internamento —
inexistem os pressupostos do art.° 91° do Cod. Penal.

F — Quanto ao caracter diminuto da culpa:

Ha que fazer apelo as circunstancias prevstas no art.° 71° do Cod. Penal.

Os arguidos encontram-se arrependidos da sua conduta.

Em beneficio dos arguidos, o facto de 0os mesmos se encontrarem a pagar os valores em
divida a AT e de se encontrarem socialmente integrados.

Os arguidos concordaram de imediato com a injungdo que lhes foi imposta, pelo que a
sua atitude parece-nos consentanea com as exigéncias do direito e da vida em sociedade, no
que respeita a assumpcao da sua responsabilidade, embora sabedor da ilicitude da sua conduta
e da necessidade de punicao pelo comportamento ilicito.

G — Por fim, considerando o exposto, tomamos como certo que a imposi¢édo de injungdes
seja suficiente por forma a dar satisfacao as necessidades de prevencéo geral — reafirmacdo da
validade da norma juridica violada — e especial — ressocializacao.

(...)

Nestes termos, e ao abrigo do disposto nos artigos 281°, n.° 1 e n.° 2, al. a) e 282° n.° 2,
ambos do CPP, determino a suspensdo proviséria do processo, por um periodo de 6 meses,

mediante a imposi¢éo aos arguidos da seguinte injungéo:
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- pagamento integral do imposto em divida a Autoridade Tributaria, comprovando nos

autos;

(...)
Setlbal, d.s.

A Procuradora Adjunta”

*kk

Processo Instrucéo
Comarca de Lisboa Norte Loures

Inst. Central - Sec. Ins. Criminal —J1

“ACTA DE DEBATE INSTRUTORIO
- Suspensdo Provisoria do Processo -
Data: 10-02-2015 - Hora: 14:00 horas

(...)
*
Nos presentes autos o Ministério Publico deduz acusacdo contra as arguidas,
1-...................Sociedade Unipessoal por quotas, com NIPC ...............
2 m e .., EMIPTESAria
Pela pratica em autoria material e na forma consumada de um crime de abuso de

confianca fiscal, p. e p. pelo art.° 105°, n°1, 2 e 4, als. a) e b) e art® 6° e 7° todos do RGIT.

*

(..)
Ja no decurso da fase processual, as arguidas requereram a aplicacdo do instituto da

SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO.

Foram tomadas declaracbes a arguida , por si e enquanto representante da sociedade

E....., Lda, juntando-se, ainda, o print da base de dados das suspensdes provisorias do
processo.
*
(...)
*
(..)
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Contudo, as arguidas requereram a aplicacdo do instituto da SUSPENSAO
PROVISORIA DO PROCESSO.

Foi proposta a arguida a suspensdo proviséria do processo ate ao fim do. prazo
estabelecido para o pagamento da divida fiscal, i.e., até 31/03/2016 mediante as seguintes
injuncdes:.

- As arguidas procederem ao pagamento pontual das quantias em divida a administracéo
fiscal,

- A arguida ....... proceder, ainda, a entrega de 250,00 € & Associagdo de Proteccdo dos
Animais de Torres Vedras, no prazo da suspensé&o.

*

(...)

Decisdo

Nestes termos e por todo o exposto decide-se suspender este processo, em que S&o
arguidos .......... T , até 31/03/2016, mediante a imposicdo da injungédo
solidaria de entrega da totalidade da quantia ainda em divida a Administracdo Fiscal (fls. ....)
e a obrigagdo da arguida ............... proceder a entrega, no prazo da suspensdo de 250,00 € &
associacdo de proteccdo dos Animais de Torres Vedras, juntando comprovativo aos autos.

(..)

Da antecedente decisdo foram todos os presentes devidamente notificados, tendo a
audiéncia sido declarada encerrada quando eram 14 horas e 55 minutos.

O presente auto foi integralmente revisto e por mim,............... , elaborado.

A Juiz de Direito”

*kk

Processo Instrucao
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte

Juizo de Instrucdo Criminal de Loures - Juiz 2

“Declaro encerrada a instrucdo que os arguidos ............ requereram e a que se

procedeu.

(...)

*

Em sede de instrucdo foram (re)inquiridas duas testemunhas.
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Procedeu-se a realizacdo de debate instrutorio com observancia do legal formalismo.

(...)

Logo, ainda que o arguido se propusesse proceder ao pagamento dos montantes
deduzidos com o valor dos referidos reembolsos, sempre se verificaria a consumacgdo do
crime, ainda que pudesse estar ao alcance do arguido evitar o procedimento penal
correspondente nos termos do art. 105.°, n.° 4 al. a) do RGIT,

(...)

Nesta conformidade:

1. N&o pronuncio a arguida pela pratica em autoria material, do crime de abuso de
confianca fiscal, p. e p. pelo art. 105°%, n.° 1 e 4 da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho (RGIT), que
Ihe vem imputado na acusacéo.

2. Em alternativa a pronuncia do arguido e da sociedade arguida (pelos factos €
incriminacdo constantes da acusacdo, dou neste momento a palavra aos arguidos e ao
Ministério Publico para, nos termos do disposto nos art. 307°, n® 2 e 281° n° 1, al. a),
declararem se concordam ou ndo com a suspensdo provisoria do processo pelo periodo de
dois anos, mediante a injunc¢ao a impor:

- ao arguido ......... de, no periodo da suspensdo, entregar a Autoridade Tributéaria a
quantia de € 12.419,00 (doze mil, quatrocentos € dezanove euros), comprovando
trimestralmente nos autos a entrega de montante ndo inferior a € 1.552,00; e

- a sociedade arguida de no periodo da suspensdo, ndo desenvolver qualquer actividade
comercial.

Loures, 6 de Dezembro de 2017

Texto elaborado e revisto pela signataria

*k*k

Uma pequena nota e que se deve ter em atencdo, pois apesar de ndo ter sido aqui
explanado, todos os despachos do Ministério Publico, aqui apresentados no ambito de
inquéritos, tiveram a concordancia do Juiz de Instrugdo Criminal, assim como as decisdes do
Juiz de Instrucdo Criminal, no ambito das Instrugdes, tiveram a concordancia do Ministério
Publico, e os arguidos cumpriram na integra as injungdes aplicadas, tendo 0s processos sido
arquivados a final.
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Pela andlise dos excertos dos Despachos / Decisbes acima transcritos, verificamos que a
principal injuncdo proposta foi a reposicdo da verdade tributaria, por parte dos arguidos,
pagando os impostos em divida e acréscimos legais. Por vezes, ainda se aplica a injuncdo,
(mas nem sempre) destes fazerem a entrega a instituicdes de solidariedade social de certas
quantias.

Numa analise mais detalhada do Relatério Sintese da PGR*®, podemos confirmar o que
acabamos de expor.

A indemnizacdo ao lesado, aqui no caso em apreco ao Estado, é a medida mais aplicada
no caso dos crimes tributarios.

Podemos, entdo, concluir que ficam preenchidos os requisitos, de prevencdo geral e

especial, da aplicacdo do direito penal tributario, com o referido pagamento.

218 Relatorio Sintese — Suspensdo Proviséria do Processo 2017. [Em linha] Procuradoria-Geral da Republica.

Disponivel in: http://www.ministeriopublico.pt/ebook/relatorio-anual-2017-sintese, p. 8 e ss.
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CONCLUSOES

Concluindo agora o nosso trabalho, onde comegamos por nos debrucar por um estudo,
um pouco mais exaustivo, sobre os principios reguladores do Direito Penal, do Direito
Processual Penal, para que conseguissemos justificar e perceber os principios que regem a
aplicacdo da Suspensdo Provisoria do Processo pelo Ministério Publico e pela Juiz de
Instrucdo Criminal no &mbito do Processo Penal, pois sdo estes a base da aplica¢do do Direito
Penal Tributario, uma vez que este Ultimo € apenas um direito secundario.

O Regime Geral das Infragdes Tributérias prevé a aplicacdo do instituto da Suspenséo
Provisdria do Processo por remissdo para o Codigo de Processo Penal, por isso seria
importante saber as especialidades deste instituto para que se conseguisse especificar a sua
aplicacdo no ambito dos Crimes Fiscais, e conseguir resolver o nosso problema motivador
deste estudo.

Fizemos uma pesquisa das bases doutrinarias, das posi¢cdes dos nossos conceituados
Professores e também da lei, tentando saber qual o espirito desta.

Quisemos perceber e conseguir transmitir as novas realidades do Direito, das mudancas
globalizantes da sociedade e do mundo no &mbito da economia, da fiscalidade e da posi¢éo do
Estado social e da importancia dos efeitos dos crimes fiscais na sociedade. Trabalho mais
dificultado, pelo facto de ser um tema muito complexo e atual, em que ndo ha grande
bibliografia ou mesmos estudos, o que leva a que ndo encontremos divergéncias ou mesmo
posicOes contrérias defendidas por diversas correntes ideolégicas.

Solicitamos aos diversos tribunais deste pais que disponibilizassem algumas decisfes
proferidas no ambito da aplicacdo da Suspensdo Provisoria do Processo nos Crimes Fiscais,
no periodo do ano civil de 2017, para que, em confronto com o Relatério Sintese elaborado
pela PGR, conseguissemos perceber qual o fundamento real das decisdes proferidas e quais 0s
objectivos de prevencdo geral e de prevencao especial que eram atingidos.

Foram fornecidos alguns, conforme estdo excertos neste trabalho transcritos, e que nos
permitiram chegar a diversas conclusfes que nos ajudam a responder as questdes formuladas
e formular uma posicdo relativamente ao problema inicial.

Chegou entdo a altura de saber se conseguimos responder as questBes inicialmente
formuladas.

- A Suspensao Provisoria do Processo aplicada aos Crimes Fiscais é uma forma eficaz de
obter a prevencdo geral e prevencdo especial nos Crimes Fiscais, a imagem do Direito Penal

Comum?
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Sendo que a prevencdo geral das normas esta diretamente ligada com a confianca da
comunidade na norma juridica violada que se obtém com a punibilidade dos arguidos, e a
prevencdo especial, esta centrada na ressocializagdo do individuo, e na dissuasdo de
cometimento pelos arguidos, no futuro, de novos crimes, no Direito Penal Comum.

A sociedade nédo valoriza 0 cometimento dos crimes fiscais como um crime que atinge
todos os seus elementos, pois ndo percebe que ao se retirar fundos ao Estado com a néo
entrega dos impostos ou tributos aos mesmo, atinge toda a populacéo e que todos acabamos
por pagar pelo crime de uma sé pessoa, singular ou coletiva. Mas é de nosso entendimento
que o arguido considera que ndo saiu impune, principalmente quando é aplicada mais que
uma injuncdo cumulativamente, estando preenchidos os requisistos da prevencao geral.

Quanto a ressocializacdo, normalmente os arguidos sdo pessoas gque estdo muito bem
integradas socialmente e 0 cometimento deste tipo de crime ndo os afasta da sociedade, pelo
que ndo ha aqui uma das vertentes da prevencao especial.

Consideramos apenas que a dissuasdo de cometimento pelos arguidos, no futuro de novos
crimes, sera talvez a Unica vertente da prevencao especial que se aplica, mas consideramos
também, que apenas na vertente dos crimes fiscais, pois nada invalida que se cometam novos
crimes comuns.

Assim sendo, € de nosso entendimento, que a Suspensdo Proviséria do Processo aplicada
aos Crimes Fiscais ndo tem a mesma vertente de punitiva (embora ndo se considere as
injuncdes penas, queremos frisar isso mais uma vez), ressocializadora ou mesmo dissuadora,
pelo que a sua aplicacdo ndo tem a mesma eficAcia. Nem mesmo na vertente da satisfacdo do
ofendido, como expecificamos atras no nosso trabalho, porque aqui o ofendido é o Estado,
gue apenas tem interesse em ser ressarcido dos valores que ndo lhe foram entregues, nédo

obtendo qualquer satisfacdo em que o arguido seja “castigado”.

- Qual a aplicabilidade da Suspenséao Provisdria do Processo aos Crimes Fiscais?

Verificamos pelo estudo realizado que a Suspensdo Provisoria do Processo aplicada aos
Crimes Fiscais € a solucdo mais utilizada pelos Magistrados do Ministério Publico, quer por
serem essas as diretivas superiores que lhes foram dadas, quer porque habitualmente os
arguidos ja tiveram consciéncia da reprovabilidade e censurabilidade dos seus atos,
encontrando-se na maior parte das vezes a repor os valores retidos indevidamente, sendo que
ndo seria vidvel a sujeicdo a um julgamento formal. Muitas das vezes pelos custos que isso
acarreteria e até porque o risco de uma condenacdo a pena de prisao ja esta subjacente quando

o0s arguidos se predispdem por livre vontade a proceder a entrega dos tributos indevidamente
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retidos e de todos os acréscimos legais, e fazem planos / acordos de pagamento com a

Autoridade Tributaria e Aduaneira e cumprem.

- Sendo sempre exigido pelo Ministério Publico ou pelo Juiz de Instrugdo Criminal a
reposicdo da verdade tributaria para que se aplique o instituto da Suspensdo Proviséria do
Processo ndo deveria haver uma alteracdo e para um equidade na sua aplicacdo estar essa
obrigacao prevista também previsto no artigo 43° a imagem do artigo 14°, ambos do RGIT?

Uma vez que € sempre tido em atencdo, para a aplicagdo da Suspensdo Proviséria do
Processo nos Crimes Fiscais, o facto de os arguidos ja terem reposto a verdade tributaria ou se
se encontram a cumprir planos de pagamento, sendo por vezes (e maior parte das vezes) a
Unica injuncdo aplicada, consideramos que haveria uma aplicacdo mais equitativa das
injuncdes se o Regime Geral das Infragdes Tributarias o prevesse como condi¢do obrigatoria,
tal como o preveé para a aplicacdo da Suspensdo da Execucdo da Pena, pois em nosso entender
sO assim a Suspensdo Proviséria do Processo seria aplicada de forma igualitaria a todos os
arguidos, obrigando o Magistrado a aplicar outra injun¢do cumulativamente a esta obrigacéo,
0 que atualmente nem sempre acontece.

O que atualmente ndo acontece, ou seja, ha Magistrados que aplicam a injuncédo de estar a
cumprir o plano de pagamentos cumulativamente com outra que esteja prevista no artigo 281°
do Cddigo do Processo Penal e outros apenas exigem que se cumpra o plano de pagamentos,
0 que torna a forma de resolucdo dos inquéritos penais tributarios injusta, porque situactes
semelhantes podem ter tratamentos completamente diferenciados, o que ndo aconteceria e que

ndo acontece no caso a Suspensdo da Execuc¢édo da Pena.

Assim, apés uma analise, que muito nos penalizamos por insuficiente, afinal muito
haverd a dizer e a investigar sobre este assunto, podemos concluir que a Suspensao Provisoria
do Processo, instituto de consenso, € aplicada como forma de tornar a Justica mais célere na
resolucdo dos inquéritos penais, de pequena e média criminalidade, aplicando injungdes em
que se aplique os fundamentos da prevencgéo geral e especial do Direito Penal, mas sem o
estigma de sujeitar o arguido as formalidades do julgamento.

Quanto aos crimes fiscais é aplicada no mesmo espirito em que € aplicada a suspensédo da
execucdo da pena, ou seja, o espirito da lei é recolher 0 maximo de imposto possivel, de
forma a minimizar o prejuizo coletivo, ja que o bem juridico aqui em causa € a inviabilizagdo

do Estado social poder realizar o bem comunitario por falta de recebimento dos impostos.
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E neste espirito que a injuncdo mais aplicada no ambito da suspensdo provisoria do
processo é o pagamento ao Estado.

Assim, apesar de o artigo 43° do RGIT nada dispor nesse sentido, mas a imagem do
disposto no artigo 14° do mesmo dispositivo legal, s6 se suspendem 0S processos caso 0S
arguidos reponham a verdade tributaria, entregando ao Estado os impostos que (de alguma
forma) fizeram seus, assim como os devidos acréscimos legais. Sendo direito penal tributario
usado como uma forma coersiva de receber os tributos.

O Professor Germano Marques da Silva defende, na sua obra Direito Penal Tributario,
sobre as responsabilidades das sociedades e dos seus administradores conexas com o crime
tributario, (2009, 341), que “o crime tributrario ndo se extingue pelo mero pagamento da
prestacdo tributaria evadida nem as penas aplicaveis devem ser necessariamente as menos
gravosas e exclusdo da pena de prisdo. O direito penal tributario ndo € mero instrumento ao
servigo da cobranga de impostos mas como o demais direito penal prossegue a tutela de bens
da pessoa e da comunidade.”

Posicdo que discordamos perante a analise que fazemos das decisfes e ao fim do nosso
estudo, pois concluimos que, na verdade, quer com a aplicagdo da suspensao proviséria do
processo aos crimes fiscais, a semelhanca da suspensdo da execucdo da pena, e embora seja
uma alternativa a resolugdo dos inqueritos penais tributarios, tal como dos inquéritos penais
comuns, por via do consenso e de forma a tornar a justica mais célere e eficaz, € um “braco
cobrador” do Estado para obtencdo de receitas, respondendo assim , no nosso entender, de
forma positiva ao problema impulsionador deste trabalho.

Ainda na nossa modesta opinido, ndo podemos concordar com a posi¢do assumida pelo
julgador em fazer do direito penal tributario um “braco cobrador” do Estado.

O direito penal tributario tem de ser “uma mé&o pesada e corretiva” da Justica, em que se
pune exemplarmente os agentes, tendo a sua vertente de ressoacializacdo (que ja tem), dos
arguidos, mas também uma vertente de formacéo civica da Sociedade em geral, uma vez que
esta trata os crimes fiscais e 0s seus prevaricadores, com certa leviandade, ndo havendo uma
consciencializacdo geral, da gravidade destes crimes, e que 0 que estd em causa € 0 bem
comum societério, o Estado social e todos os bens comuns fornecidos a populagdo (salde,
educacéo, etc).

N&o hé consciencializacdo de que uma pessoa com uma conduta criminosa apenas, atinge
uma “multidao™!

N&o podendo, no nosso ver, s haver um interesse da Justica em arrecadar os tributos

para o Estado.
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inconstitucional a norma do artigo 14.°, n.° 1, do Regime Geral das Infrac¢bes Tributérias,
aprovado pela Lei n.° 15/01, de 5 de Junho e determinar a reforma da decisdo recorrida em
conformidade com o ora decidido sobre a questdo de constitucionalidade.”

Disponivel in: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050500.html

Ac. 543/2006 de 27.09.2006 — Processo 612/06

Decisdo: “Quanto ao problema da conformidade com a Constituicdo da norma do artigo
14.° n° 1, do Regime Geral das Infracgdes Tributarias, na medida em que condiciona a
suspensdo da execucdo da pena de prisdo ao pagamento dos montantes devidos a
Administracdo Fiscal, recorda-se que questdo substancialmente paralela foi apreciada, e
decidida, no sentido da ndo inconstitucionalidade, no acorddo n.° 376/2003 (publicado nos

Acdrdaos do Tribunal Constitucional, vol. 56.°, p. 737), a proposito das normas dos n.°s 6 e 7
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do artigo 11.° do Regime Juridico das Infracgdes Fiscais Ndo Aduaneiras, na medida em que
subordinavam ao pagamento da divida fiscal a suspensdo da execucdo da pena de prisdo
aplicada pela prética de crime fiscal. E igual julgamento de ndo inconstitucionalidade,
também sobre a norma do Regime Geral das Infracgdes Tributarias ora em apreciacao, fora ja
afirmado pelo acordao n.° 256/2003 (publicado no Diario da Republica, I, série, n.° 150, de 2
de Julho de 2003), seguido naquele acérddo n.° 376/2003, e onde se podem colher mais
indicacdes da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional no mesmo sentido.

E esse julgamento de ndo inconstitucionalidade que cumpre reiterar no presente caso,
remetendo para a fundamentacdo dos citados acordaos n.° 256/2003 e 376/2003.”

Disponivel in: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060543.html

Ac 327/2008 de 18-06-2008 — Processo 269/08

Decisdo: “ Pelo exposto, concedendo provimento ao recurso, decide-se:

a) Nao julgar inconstitucional a norma que se extrai do artigo 14.° do Regime Geral das
Infraccdes Tributarias, em conjugacdo com o n.° 5 do artigo 50.° do Cddigo Penal,
interpretada no sentido de que a suspensdo da execucao da pena de prisdo aplicada é sempre
condicionada ao pagamento, em prazo a fixar até ao limite de duracdo da pena de prisdo
concretamente determinada, a contar do transito em julgado da deciséo, da prestacéo tributaria
e acréscimos legais; (...)”

Disponivel in: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20080327.html

Ac. 587/2009 de 18-11-2009 — Processo 1110/06

Decisdo: “(...) 3. Com estes fundamentos, o Tribunal Constitucional decide:

a) N&o julgar inconstitucional a norma constante do n.° 1 do artigo 14.° do Regime Geral
das Infracgdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Julho, quando interpretada
no sentido de impor, em qualquer circunstancia, a condicdo do pagamento do devido, para
que possa ser decretada a suspensdo de execucdo da pena de prisdo aplicada; (...)”

Disponivel in: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090587.html

Ac. 237/2011 de 05-05-2011 — Processo 766/10

Decisdo: “Decide ndo julgar inconstitucional a interpretacdo conjugada das normas
extraidas dos artigos 50.° do Codigo Penal e 14.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributérias,
segundo a qual cabe a um juiz criminal aferir da falta de pagamento de dividas de natureza

fiscal, para efeitos de aplicacdo da suspensédo da execucao de pena de prisdo por abuso fiscal.”
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Disponivel in: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110237.html

2. Suspensao do processo penal tributario

Ac. TC n°321/2006 de 17-05-2006 — Processo 1043/05

Decisédo: “Deste modo, ndo pode, da inexisténcia de um prazo de suspensao no Processo
penal tributario, nos casos previstos no artigo 47.%, n.° 1, do RGIT, inferir-se a violacdo do
direito ao julgamento no mais curto prazo compativel com as garantias da defesa e, assim, a
violagdo dos artigos 2.° e 32.°, n.° 2, da Constitui¢cdo, como pretende o recorrente.

9 - Nestes termos, e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide negar
provimento a recurso.”

Disponivel in: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060321.html

JURISPRUDENCIA TEMATICA

1. Principio ne bis in idem e Principio lex especialis derogat legi generali

Ac. TRP de 6-02-2013 — Processo 257/07.61DPRT.P1

“Sumario: I. Pelo «principio da especialidade», o (facto tipicamente ilicito e culpavel
conforme norma incriminadora do) RGIT afasta a aplicagdo (do facto tipicamente ilicito e
culpéavel conforme norma incriminadora) do Codigo Penal, assim subsumindo-se os factos
provados apenas a crime (doloso) previsto no RGIT via disso ocorrendo apenas concurso
legal (aparente ou impuro) de mero concurso de normas com o crime (doloso) previsto no
Cddigo Penal cuja aplicacéo se concretiza:

I1. Quando o RGIT exceciona a inaplicacdo do «principio da consumpc¢ao», naquele caso
subsumindo-se os factos provados aos crimes (dolosos) previstos no RGIT e no Codigo Penal
(v.g. art. 87° n.° 4-11 e 104-3-11) ocorrendo concurso efetivo (verdadeiro ou puro) que importa
quantificacdo da pena Gnica com um critério mais ou menos benevolente conforme a medida
da «sobreposicdo» dos desvalores ético-juridicos violados ex vi os factos objetivos e
subjetivos concretamente praticados, em vez de se subsumirem os factos provados apenas a
crime (doloso) previsto no RGIT (v.g. art. 87° n.° 4-1 e 104° n.° 3-I);

I1l. Quando o RGIT determina a aplicagdo do «principio da subsidiariedade», entdo
subsumindo-se os factos provados ao crime (doloso) previsto no Cédigo Penal (v.g. a

«Associagdo Criminosa» in art. 299°) ou Legislagdo Extravagante (v.g. as «Organizagdes
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terroristas» in Lei n.° 52/2003 de 22/8) em vez do crime (doloso) previsto no RGIT (v.g. a
«Associacdo Criminosa» in art. 89°).

IV. Estabelecidas as correlagBes abstratamente possiveis entre RGIT e Cddigo Penal, a
absolvicdo da pronunciada pratica de um crime (doloso) de fraude fiscal qualificada, p.p.
pelos art. 103° n° 1 al. a) e b), 2 e 3 e 104° n.° 2 do RGIT, ndo impede a condenacdo do
arguido pela pratica dos factos provados constitutivos de um crime (doloso) de falsificacdo
documento, p.p. pelo art. 256° n.° 1 al. a) do Codigo Penal que se encontrava em concurso
legal (aparente ou impuro) ou mero concurso de normas com aquele, mercé da cessagao do
«principio da especialidade».”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/cc5e02a3a6b1d 760802
57b17003223a1?OpenDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRE de 16-06-2015- Processo 51/04.6 TABJA.E2

“Sumario: I. O principio ne bis in idem ndo constitui obstaculo a que alguém possa ser
julgado por factos naturalisticos total ou parcialmente coincidentes com aqueles pelos quais ja
tenha respondido no ambito de outro processo, desde que os factos sejam subsumidos a um
tipo criminal diverso, que se encontre numa relacdo de concurso efetivo para com aquele que
motivou o primeiro processo.

Il. A pedra de toque, que permite distinguir entre as relagdes de concurso efetivo e outras
realidades, reside na ndo identidade dos bens juridicos tutelados por cada uma das normas
incriminadoras em confronto.

I11. O bem juridico tutelado pela norma que prevé e pune o crime de fraude na obtencdo
de subsidio ou subvencdo reside, por um lado, na confianga & vida econémica, e, por outro
lado, na correta aplicacdo dos dinheiros publicos no dominio da economia. Diferentemente,
aquilo que se pretende garantir, com a punicao da fraude fiscal, € a efetiva arrecadacdo dos
impostos por parte do erario publico.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/4b3871827f871480802
57e74003a6d99?0OpenDocument
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2. Suspensao Proviséria do Processo em Direito Penal

Ac. TRC de 30-01-2013 - Processo 68/10.1 TATND-A.C1

“Sumario: Findo o inquérito, e ndo sendo caso de processo sumario ou abreviado, a via
formal para a suspenséo provisoria do processo € o requerimento de abertura da instrucéo.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/42af4chdc1813b5a802
57b2b003d8e3f?OpenDocument

3. Crime de Fraude Fiscal

Ac. do TRP de 09.05.2018 — Processo 210/10.2IDAVR.P1

“Sumério: Crime de fraude fiscal. Co-autoria. Condicéo objectiva de punibilidade.

O teor da declaracdo que serve de parametro a condicdo objectiva de punibilidade
prevista no art® 103° n°2 RGIT tem de ser aferido, no tocante aos diversos emitentes dos
documentos que a suportam, de harmonia com a carécterizacdo da sua comparticipacdo
criminosa, sendo a punibilidade estabelecida por referencia a vantagem ilegitima para a qual
contribuiram directamente ou aceitaram no ambito de plano estabelecido entre si e o utilizador
daqueles, ndo podendo aceitar-se a extensdo da punibilidade com base na argumentacdo de
gue o agente contribuiu para que o valor previsto na lei fosse atingido quando a existéncia de
outros perpetradores lhe era desconhecida.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/d10bad 7824ba6ch4802
58297002d0d27?0OpenDocument

Ac. TRL de 18-07-2013 - Processo 1/05.2JFLSB.L1-3

“Sumario: | - A insuficiéncia para decisdo da matéria de facto provada ndo se confunde
com a insuficiéncia da prova para os factos que erradamente foram dados como provados. Na
primeira critica-se o Tribunal por ndo ter indagado e conhecido os factos que podia e devia,
tendo em vista a decisdo justa a proferir de harmonia com o objeto do processo; na segunda
censura-se a errada apreciacdo da prova levada a cabo pelo Tribunal: teriam sido dados como
provados factos sem prova para tal.

Il - O vicio de insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada, previsto no art.

410.°, n.° 2, alinea a), do Cddigo de Processo Penal, consiste numa caréncia de factos que
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suportem uma decisdo de direito dentro do quadro das solugdes plausiveis da causa,
conduzindo a impossibilidade de ser proferida uma decisdo segura de direito, sobre a mesma.
No fundo, é algo que falta para uma decisdo de direito, seja a proferida efetivamente, seja
outra, em sentido diferente, que se entenda ser a adequada ao &mbito da causa.

I11 - O eventual erro na apreciacdo da prova, por regra, nunca emerge como erro notorio
na apreciacdo da prova. Quando os recorrentes entendem que a prova foi mal apreciada
devem proceder a impugnacdo da decisdo sobre a matéria de facto conforme o art.° 412.°, n.°
3 do Cadigo de Processo Penal e ndo agarrar-se ao vicio do erro notorio.

IV - Quando estd em causa a questdo da apreciacdo da prova ndo pode deixar de dar-se a
devida relevancia a percecdo que a oralidade e a imediacdo conferem aos julgadores do
Tribunal a quo. Deste modo, quando a atribuicdo de credibilidade a uma fonte de prova se
baseia na opcao assente na imediagdo e na oralidade, o Tribunal de recurso s6 pode censura-la
se demonstrado ficar que tal op¢do é de todo em todo inadmissivel face as regras de
experiéncia comum.

V - S&o os Juizes de 1.2 instancia quem de forma direta e “imediata” podem observar, as
intransferiveis sensacfes que derivam das declaracfes e que se obtém a partir do que os
arguidos e das testemunhas disseram, do que calaram, dos seus gestos, da palidez ou do suor
do seu rosto, das suas hesitacbes. E uma verdade empirica que frente a um mesmo facto
diversos testemunhos presenciais, de boa-fé, incorrem em observac@es distintas.

VI - A congruéncia dos testemunhos entre si, 0 grau de coeréncia com outras provas que
existam e com outros factos objetivamente comprovaveis, quer dizer, a apreciacdo conjunta
das provas, sdo elementos fundamentais para dar maior credibilidade a um testemunho que a
outro.

VII - Para tal, a convicgédo do Tribunal tem de ser formada na ponderacdo de toda a prova
produzida, ndo podendo censurar-se aquele por nesse juizo ter optado por uma versdo em
detrimento de outra. Néo existindo prova legal ou tarifada que se impusesse ao Tribunal, o
Tribunal julga a prova segundo as regras de experiéncia comum e a livre convicc¢ao que sobre
ela forma (art. 127.° do Cédigo de Processo Penal).

VIl - Os factos indiciarios, dos quais foi inferida a prova dos factos probandos
integradores do tipo objectivo, devem ser enumerados na matéria de facto provada. N&o basta
apenas identifica-los na motivacdo da decisdo da matéria de facto. O Tribunal primeiro deve
identificar e enumerar os factos que deu como provados e depois, com aquela matéria

claramente autonomizada, partir para o exame critico das provas.
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IX - O crime de branqueamento previsto nos n.% 2 e 3 do art. 368.°-A do Cddigo Penal
supde o desenvolvimento de atividades que, podendo integrar varias fases, visam dar uma
aparéncia de origem legal a bens de origem ilicita, assim encobrindo a sua origem,
conduzindo, na maior parte das vezes a “um aumento de valores, que ndo é comunicado as
autoridades legitimas”. Sem um crime precedente como tal previsto a data da transferéncia do
capital, ndo ha crime de branqueamento.

X - A punicdo do branqueamento visa tutelar a “pretensdo estadual ao confisco das
vantagens do crime”, ou mais especificamente, o interesse do aparelho judiciério na detecédo e
perda das vantagens de certos crimes”.

XI - Quanto mais eficiente e sofisticada for a conduta de branqueamento mais grave e
perigoso é o atentado ao bem juridico protegido com esta incriminacdo. Porém, mesmo a
simples conduta do agente de apenas depositar na sua conta bancéria quantias monetarias
provenientes do crime precedente por si cometido, pode integrar a pratica do crime de
branqueamento.

XII - O crime de fraude fiscal pode ser construido ou como um crime de dano contra o
patriménio, e logo como uma infracdo cuja consumacao requer a efetiva producdo de um
prejuizo patrimonial, ou como uma infracdo que se esgota na violacdo dos deveres de
informacdo e de verdade que impendem sobre o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Mas
os legisladores propendem, ndo raro, a adotar solu¢cbes compromissérias, ensaiando conjugar
a protecdo das duas ordens de valores: de um lado, o patrimoénio, do outro a verdade /
transparéncia. Foi essa a solugéo do legislador portugués, que preferiu delinear a factualidade
tipica da infracdo seguindo as linhas deste compromissério modelo.

X1l - No crime de fraude fiscal, todas as condutas relevam de um mesmo significado
material-tipico: todas configuram atentados aos valores da verdade e da transparéncia. Todas
representam a violacdo dos deveres de colaboracdo com a Administracdo, assegurando-lhe o
cabal e ajustado conhecimento dos factos fiscalmente relevantes, preordenados a assegurar a
realizacdo do patrimdnio necessario ao exercicio das fungdes estaduais.

XIV - As condutas tipificadas no art. 103.° do R.G.1.T. podem assim revestir a forma de
accdo ou de omissdo. A realizacdo da conduta de modo ativo corresponde a alteracdo de
factos ou valores que devam constar da escrita contabilistica ou de declara¢des apresentadas a
administracdo tributaria ou ainda através da celebracdo de contrato simulado. A fraude por
omissdo tem lugar quando o agente oculta factos ou valores que devam constar da
contabilidade ou de declarages tributérias, [alinea a)]; ou ainda quando o agente ndo declara

factos ou valores com relevancia tributaria [alinea b)].
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XV - O elemento do tipo "ocultacdo” na modalidade estabelecida pela alinea b) do n.° 1
do art. 103.%, pressupde um crime de omissdo pura ou propria, na medida em que o tipo
objectivo de ilicito se esgota na ndo realizagdo da ac¢do imposta pela lei.

XVI - Assim, a violagcdo de uma imposicao legal de atuar tem lugar por via da ocultacéo
daqueles factos ou pela ndo declaracéo de determinados valores. Por conseguinte, o agente ¢,
por direta imposicdo legal, garante do cumprimento do dever juridico de declarar os
rendimentos a administracao tributaria.

XVII - Ndo pode ser autor do crime de fraude fiscal, previsto na alinea b) do n.° 1 do art.
103.° do R.G.I.T, aquele sobre quem ndo impende o dever de declarar, essencial a afirmagéo
da autoria nos crimes de omissdo pura como € o caso. Autor do crime de fraude fiscal s6 pode
ser o real e efetivo beneficiario dagquela ocultacdo na medida em que € ele que detém a efetiva
disponibilidade e dominio sobre a declaracdo do valor em falta. Na sua vertente omissiva, é
autor da fraude aquele sobre quem recai um dever juridico de ac¢do (o especifico dever de
colaborar com a administracdo fiscal e de pagar os impostos devidos) e que, detendo a
possibilidade factica de intervencdo no acontecimento, ndo faz uso de tal possibilidade por
representar e querer o facto como seu.

XVIII - N&o é possivel instrumentalizar a vontade de outrem, no caso de autoria mediata,
ou determinar dolosamente outrem a pratica do crime, na hipotese de instigagcdo-autoria, por
via de uma conduta omissiva. Com efeito, aquele sobre quem recai o dever de atuar ndo pode
omitir através da atuacdo de outra pessoa, instrumentalizando-a ou determinando-a, porque na
omissdo, pela natureza das coisas, ndo ha exercicio de um dominio do facto mas antes
exercicio de um dever. Por esta razdo se mostra dificil, sendo impossivel, a concretizacdo de
uma coautoria na omiss&o.

XIX - Também s6 pode ser autor de um crime de fraude fiscal na modalidade de
“ocultacdo” a que se refere a alinea a) do n° 1 do art® 103° do RGIT aquele que € atingido por
uma obrigacdo ou dever especial de declaracdo.

XX - Cada cidaddo tem deveres de colaboracdo, verdade e transparéncia na sua relacéo
fiscal com o Estado, apenas e s6, no que concerne a sua situagdo patrimonial, aos seus
rendimentos, a sua situacdo profissional e pessoal, etc., etc. Mas tais deveres ja ndo existem
no que respeita a situacdo patrimonial de terceiros, aos rendimentos de terceiros, a situacao
profissional e pessoal de terceiros, etc., etc. Assim v.g. se C souber que D nédo vai declarar,
em sede de declaragédo de I.R.S., todos os rendimentos auferidos durante o respetivo ano, C
ndo tem qualquer dever de verdade e de transparéncia para com o Estado que o obrigue a
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denunciar aquele facto, ou, ate, de se substituir ao contribuinte na sua declaracéo e declarar
todos os rendimentos auferidos por D.

XXI - Se as “vantagens" tidas como objeto de uma eventual conduta de ocultacdo provém
de um contrato de trabalho desportivo licitamente acordado e celebrado entre 0s seus
intervenientes, falta o elemento tipico e primario do crime de branqueamento: a origem ilicita
das vantagens. Ou seja, ndo faz sentido falar de “lavagem de dinheiro”, pela singela razéo,
mas decisiva, de ndo haver dinheiro “sujo”: o dinheiro sobre o qual tenha recaido a ac¢do do
arguido era a todos os titulos dinheiro limpo.

XXII - No que concerne aos crimes fiscais, a suspensdo da execucao da pena é regulada
pelos arts. 14.° do R.G.I.T. e pelo art. 50.° e ss. do Codigo Penal. Uma vez aplicada como
condicdo de suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo, a indemnizacao passa a participar na
realizacdo das funcbes do Direito Penal. E por isso mesmo é que o incumprimento da
indemnizacdo (ou de outro dever ou regra de conduta) condicionante da suspensdo da
execucdo da pena de prisdo ndo envolve automaticamente a revogacdo desta. Necessario se
torna a comprovacdo de até que ponto aquele incumprimento frustrou as expectativas de
reinsercdo social do condenado, ou seja, tornou inalcancaveis as finalidades que presidiram a
suspenséo.

XXIII - O principio da pessoalidade da pena ndo so proibe que a pena seja transmitida a
outras pessoas € que a execucdo da pena esteja dependente da atuacdo de outros mas impde
que ela seja aplicada de um modo individualizado, tendo em conta a situacdo pessoal,
econdmica, social, da pessoa visada. Assim, a pessoalidade e individualizacdo da pena é uma
consequéncia do principio da culpa e vale para qualquer sancao penal, mesmo que se trate de
um substitutivo da pena ou, como acontece in casu, de um substitutivo da execucdo da pena.

XXIV - Nao tem suporte legal no art. 14.° do R.G.1.T a suspensdo da execucdo da pena
sob condicdo de pagamento das quantias em causa, quando o arguido n&o é sujeito passivo do
imposto em falta e por isso ndo havia contraido para com o Erario Publico qualquer divida
tributaria.

XXV - Traduzindo-se a infracdo em que os arguidos foram condenados na omisséo de
declaracdo de valores que impediram a Administracdo Fiscal de proceder a liquidacdo
tributaria desses mesmos valores, a infracdo ndo dependeu de uma liquidacéo tributaria. A
verificacdo do crime ndo depende da liquidacdo do I.R.S., pela singela mas decisiva razao de
que os factos ocultados & administracdo fiscal sdo aqueles que seriam usados para a
liquidacdo. Dai que o prazo de prescri¢do de quatro anos nao seja aplicavel ao crime de fraude

fiscal.”
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Disponivel in:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/801de67a30935775802
57be9003309a3?OpenDocument

Ac. TRC de 2-10-2013: Processo 105/11.2IDCBR.C1

“Sumario: 1.- O crime de fraude fiscal € um crime de perigo em que o bem juridico
protegido é a ofensa a Conta do Estado na rubrica que inclui as receitas fiscais destinadas a
realizacdo de fins publicos de natureza financeira, econémica ou social e € um crime de
“resultado cortado”, pois a obtencdo de vantagem patrimonial ilegitima ndo é elemento do
tipo. Basta apenas que as condutas sejam preordenadas a obtencédo de tal vantagem;

2.- O crime de fraude fiscal s6 pode ser cometido através de ocultacdo ou alteracdo de
factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituracdo, ou das
declaracOes apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo fiscal especificamente
fiscalize, determine, avalie ou controle a materia coletavel, da ocultacdo de factos ou valores
ndo declarados e que devam ser revelados a administracdo tributaria ou da celebracdo de
negocio simulado.

3.- O tipo objetivo de ilicito preenche-se, pois, com a adocdo de condutas que visem a
ndo liquidacéo, entrega ou pagamento da prestacdo tributaria ou outras vantagens patrimoniais
suscetiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias, tendo o legislador concretizado
esses comportamentos nas alineas a), b) e ¢) do n° 1 do artigo 103.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/3bc38ea3f5b559h9802
57bfd0034fcc5?0penDocument

Ac. TRC de 12-03-2014: Processo 44/03.0IDGRD.C2

“Sumario: I. Os crimes fundamentais contém o tipo objectivo de ilicito na sua forma mais
simples; constituem, por assim dizer, 0 minimo denominador comum da forma delitiva;
conformam o tipo-base cujos elementos vdo pressupostos nos tipos qualificados e
privilegiados.

I. Nessa medida, o limite quantitativo do n.° 2 do artigo 103.° do RGIT, constituindo um
elemento do tipo de ilicito do crime de fraude fiscal, é também aplicavel a fraude qualificada
tipificada no artigo 104.° do mesmo diploma.”

Disponivel in:
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http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/3bc38ea3f5b559b980257bfd0034fcc5?OpenDocument&Highlight=0,RGIT�
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/7db5a7272f5499d580257c9e004cad09?OpenDocument�

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/7db5a7272f5499d5802
57¢9e004cad09?OpenDocument

Ac. TRE de 8-01-2013: Processo 4/10.5IDFAR.E1

“Sumario: 1. O valor de 15.000 euros previsto no art. 103° n° 2 do RGIT integra o tipo de
ilicito e estende-se ao tipo qualificado do art. 104° do RGIT, que ndo prevé um tipo autbnomo
mas um conjunto de circunstancias qualificadoras do ilicito base.

2. A opcgédo do legislador portugués foi a de criacdo de um regime penal fiscal
extravagante, autdnomo, completo e fechado, que centraliza e trata determinados ilicitos,
excluindo a aplicacdo do direito penal de justica quando estdo em causa exclusivamente
interesses do Estado.

3. E se este regime penal especial ndo pune determinada conduta, é ilegal e
inconstitucional a procura de norma incriminadora no Codigo Penal, que aparentemente o
prossiga.

4. Os factos que consubstanciem vantagem ilegitima inferior a 15.000 euros ndo realizam,
materialmente, nem o crime de fraude fiscal, simples ou agravado, nem a falsificacdo ou a
burla do Cddigo Penal.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/b8dc803ea40bdd86802
57de10056fald?OpenDocument

4. Crime de Fraude Fiscal Qualificada

Ac. TRP de 18-09-2013 — Processo 67/10.3IDPRT.P1

“Sumério: O crime de fraude fiscal apenas serd qualificado se, para além da ocorréncia
de, prelo menos, duas das suas circunstancias agravativas, as mesmas forem aptas a causar um
prejuizo ou a diminuicdo de vantagens tributarias no valor de, pelo menos, 15.000 euros.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/0333655927f00d4580
257bf8005117¢c1?0OpenDocument&Highlight=0,RGIT
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http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/0fbca478f4fa741980257aed0050062e?OpenDocument&Highlight=0,RGIT�

Ac. TRP de 21-05-2014 — Processo 5722/04.4TDLSB.P1

“Sumario: O limite de punibilidade previsto no artigo 103° n° 2, do R.G.I.T. é aplicavel a
fraude fiscal qualificada prevista no artigo 104° do mesmo diploma.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0529f7099f8ec5d08025
7¢e8004f930c?OpenDocument

Ac. TRP de 8-10-2014 — Processo 63/10.0lDPRT.P1

“Sumério: 1. O art® 14°1 RGIT quanto ao periodo de suspensao da pena de prisdo esta em
vigor;

I. A jurisprudéncia fixada no AFJ n° 8/2012 ndo é aplicavel ao crime de fraude fiscal
qualificada p.p. pelo art® 104° RGIT porque é punivel apenas com pena de prisdo, ndo sendo
possivel a opcdo entre pena de prisdo (eventualmente suspensa nos termos do art® 14°1 RGIT)
e a pena de multa.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/f4c5a159130de29b802
57d7b0037d3ab?OpenDocument

Ac. TRC de 12-03-2014 - Processo 44/03.0IDGRD-C2

“Sumatrio: 1. Os crimes fundamentais contém o tipo objectivo de ilicito na sua forma mais
simples; constituem, por assim dizer, 0 minimo denominador comum da forma delitiva;
conformam o tipo-base cujos elementos vdo pressupostos nos tipos qualificados e
privilegiados.

I1. Nessa medida, o limite quantitativo do n.° 2 do artigo 103.° do RGIT, constituindo um
elemento do tipo de ilicito do crime de fraude fiscal, € também aplicavel & fraude qualificada
tipificada no artigo 104.° do mesmo diploma.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/7db5a7272f5499d5802
57¢9e004cad09?0OpenDocument
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5. Crime de Abuso de Confianca Fiscal

Ac. TRP de 7-01-2015 — Processo 735/09.2TAOAZ.P1

“Sumério: I. A nova redacdo do artigo 105° n. 4, al. b), do RGIT, estabelece um
pressuposto adicional de punibilidade segundo o qual a ndo punicdo resultara de uma atitude
positiva do agente que obsta a essa consequéncia penal, pagando a divida.

I1. A condicdo de punibilidade ndo € a notificacdo para pagamento, mas sim a atitude que
o0 contribuinte toma perante ela, liquidando (ou ndo) as quantias em causa [condi¢do de nédo
punibilidade].

I11. Na notificagéo realizada ao abrigo do disposto no art. 105°, n° 4, alinea b), do RGIT,
ndo tém que ser indicadas as concretas importancias em divida.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/5698c0771a71e95f802
57dd500372b06?0OpenDocument

Ac. TRL de 7-05-2013 - Processo 169/09.91DFUN.L1-5

“Sumério: I. Na sua configuracdo actual, o crime de abuso de confianca fiscal ndo exige
para 0 seu preenchimento a «apropriacdo», sendo irrelevante que o arguido tenha ou nao
integrado o montante que deveria entregar directamente no patriménio pessoal, bastando que
Ihe tenha dado um destino diferente do devido, que era a entrega ao Estado.

Il. Trata-se de um crime de omissdo pura ou propria, de mera (in) actividade, constituindo
0 seu nucleo essencial a ndo entrega total ou parcial da prestacéo tributaria.

I11. «Sé comete o crime de abuso de confianca fiscal, previsto e punido pelo artigo 105°
n. 1 en. 2 do RGIT, quem nédo proceda & entrega ao Estado, no prazo legalmente fixado para
tal, do montante de imposto que efectivamente recebeu no concreto periodo em causax.

IV. Ndo se mostrando apurado o montante da facturacdo da sociedade arguida com
incidéncia em cada uma das declaracfes periddicas e, consequentemente, qual o valor do IVA
liguidado, mas ndo recebido, que a cada uma delas diz respeita, a sentenca padece de vicio de
«insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada», a que alude o art® 410° n° 2, al. a),
do CPP.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/62fe08b6f478de2d8025
7¢6e0040741b?0OpenDocument&Highlight=0,RGIT
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Ac. TRL de 24-03-2015 - 2168/10.91DLSB.L1-5

“Sumario: O tipo legal do crime de abuso de confianca fiscal, quando estejam em causa
prestacdes tributérias referentes a IVA, apenas se preenche - e uma vez verificadas as
condigdes objectivas de punibilidade - com a falta de entrega do 1VA efectivamente recebido
pelo sujeito passivo no prazo relevante para a consumacao do crime - até ao termo do prazo
legal para a entrega das respectivas declaracdes periddicas & Autoridade Tributaria.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/2993bdaadc2565a2802
57e280047d45d?OpenDocument

Ac. do TRL de 17.04.2018 — Processo 777/16.11DLSB.L1-5

“Sumério: Abuso de confianca fiscal. IVA. N&o entrega ao estado do imposto descontado
ou recebido.

| - A sentenca, como qualquer acto processual, pode ser objecto de interpretagéo,
predominando na jurisprudéncia entendimento no sentido de que a essa interpretacdo sao
aplicaveis as regras que presidem a interpretacdo das declaragcdes negociais (artigos 295.° e
236.° do Cadigo Civil).

Il - O IVA é devido desde a respectiva venda, facturagdo, liquidacdo e declaracdo aos
servigos, e ndo desde o momento do pagamento da transac¢ao que Ihe deu origem. Por isso, 0
pagamento do IVA liquidado e declarado é exigivel logo que decorra o respectivo prazo,
tenha ou ndo sido recebido pelo sujeito passivo.

Il - Para efeitos criminais, isto é da consumacdo de um crime de abuso de confianga
fiscal, ndo é indiferente saber se ocorreu, ou ndo, efectiva cobranca do imposto aos clientes,
importando ndo confundir a responsabilidade tributaria pelo imposto devido com a
responsabilidade penal tributéria. O facto gerador da responsabilidade tributaria é autonomo
da responsabilidade criminal: a obrigacdo tributaria existe independentemente do crime.

IV - Para o cometimento do crime de abuso de confianca fiscal, quando se trate de
prestacdes tributarias referentes a IVA, € necessario que fique demonstrado o efectivo
recebimento do correspondente montante pelo sujeito passivo obrigado a sua entrega ao
Estado até ao momento da entrega da respectiva declaracdo periddica a Autoridade Tributaria.

V - O vicio decisorio de insuficiéncia da matéria de facto para a decisdo de direito,
previsto da alinea a) do n.° 2 do artigo 410.° do C.P.P., ndo impde o0 reenvio para novo

julgamento, sempre que 0s autos contenham todos 0s elementos necessarios a explicitacdo ou
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concretizagdo que importa proceder a fim de se alcancar a deciséo justa da causa a cf. artigos
410.°,n.° 2, alinea a), e 426.°, n.° 1, do C.P.P.

VI - O valor do imposto a entregar ao Estado resulta da diferenga entre o imposto
liguidado a terceiros e o suportado e dedutivel, ndo havendo que considerar uma nova
deducéo, agora nos valores de imposto efectivamente recebidos pela arguida.

VIl - O acordo de pagamento, entre o devedor da prestacdo tributaria e a administracao
tributaria, ndo obsta a verificacdo e funcionamento da condicdo de punibilidade da conduta,
consagrado no artigo 105.°, n.°4 al. b) do RGIT, que no caso se mostra preenchida.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/196¢7b48f5f2af388025
829d00388d3c?OpenDocument

Ac. TRC de 24-04-2013 - Processo 122/09.2IDVIS.C1

“Sumario: I. O crime de abuso de confianca fiscal, recortado no artigo 105.° do RGIT, é
um crime omissivo puro, que Se consuma no momento em que O agente ndo entrega a
prestacdo tributéria devida, ou seja, a prevista no n.° 7 da referida norma.

I1. As circunstancias indicadas no n.° 4 do mesmo artigo 105.° configuram condi¢cfes
objectivas de punibilidade, isto é, elementos que ndo se ligam nem & ilicitude nem & culpa,
mas que decidem sobre a punibilidade do facto.

I11. Assim, 0 pagamento parcial da prestacdo tributaria, mesmo que feito no prazo a que
se reporta a al. a) do n.° 4 do artigo 105.° do RGIT, ndo pode ter a virtualidade de alterar o
montante da prestacéo tributaria para efeito de responsabilidade penal do devedor pela pratica
do crime de abuso de confianca fiscal.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/c296a72bd3adaa80802
57b6500370e7d?OpenDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRC de 30-10-2013 - Processo 322/11.51DAVR.C1

“Sumario: A entrega da declaracéo tributéria, constituindo uma mera obrigacéo acessoria
& obrigacao de entrega do imposto, ndo interfere com o preenchimento do tipo legal do crime
de abuso de confianca fiscal, que se pode verificar independentemente da referida entrega da
declaracdo.”

Disponivel in:
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http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/5a6484dde7b 7610802
57¢16003e70f6?0penDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRC de 14-10-2015 — Processo 92/09.7IDVIS.C2

“Sumario: |. S&o pois elementos constitutivos do tipo deste crime [abuso de confianca
fiscal]:

[Tipo objectivo]

- Que o agente, estando legalmente obrigado a entregar & administracéo fiscal,

i) prestacdo tributaria deduzida nos termos da lei,

il) prestacdo deduzida por conta daquela prestacéo tributaria, ou

iii) prestacdo que tendo recebido, tenha a obrigacao legal de liquidar, de valor superior a
euros 7.550 [limiar de tipicidade foi introduzido pela Lei n® 64-A/2008, de 31 de Dezembro]
omita, total ou parcialmente, tal entrega;

[Tipo subjectivo]

- O dolo, o conhecimento e vontade de praticar o facto com consciéncia da sua
censurabilidade, em qualquer das modalidades previstas no art. 14° do C. Penal, posto que ndo
se exige a verificacdo de um qualquer dolo especifico.

Il. A consumacdo do crime pressupde necessariamente a verificagdo em concreto de
todos os elementos do tipo do crime.

I1l. No caso especifico do IVA, o tipo exige que o sujeito passivo tenha recebido a
prestacdo tributaria que tem a obrigacao legal de liquidar.

IV. A néo se entender como necessario ao preenchimento do tipo o prévio recebimento
pelo sujeito passivo do imposto que deve entregar & administracdo fiscal, ndo se concebe a
obrigacdo de entrega e muito menos a existéncia de abuso de confianca pois o depositario
nada recebeu de que pudesse abusar.

V. Duvidas nédo subsistem portanto, de que, agora e face & jurisprudéncia fixada [Acordao
Uniformizador n.° 8/2015], o fundamento juridico que constitui a pedra angular do recurso
interposto isto €, que o efectivo recebimento da prestacdo tributaria deduzida ndo é elemento
constitutivo do tipo de ilicito - deixou de ter «validade».”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/7db5a7272f5499d5802
57¢9e004cad09?0OpenDocument
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Ac. TRG de 18-03-2013 - Processo 412/11.4IDGRG.G1

“Sumario: I. O dever fiscal de entrega de IVA néo recebido ndo goza de protecdo penal,
pois o efetivo recebimento da prestacéo tributaria é pressuposto essencial do crime de abuso
de confianca fiscal.

Il. S6 comete o crime de abuso de confianca fiscal quem ndo proceder & entrega ao
Estado, no prazo legalmente fixado para o efeito, do montante de imposto que efetivamente
recebeu no concreto periodo em causa.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/ddd10aff6359df1b802
57b48004afebe?OpenDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRG de 22-04-2013 — Processo 520/11.1IDBRG.G1

“Sumario:l. O dever fiscal de entrega de VA ndo recebido ndo goza de prote¢do penal,
por atipicidade do facto.

Il. O efetivo recebimento da prestacdo tributaria € pressuposto essencial do crime de
abuso de confianga fiscal.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢25a698e4e7ch7802579ec004d3832/e55fbh8f28354620802
57b6500518f6f?OpenDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRG de 20-01-2014 - Processo 97/06.0lDBRG.G2

“Sumario: . Existindo embora alguma tenséo dialética entre o dever de cooperacdo do
contribuinte, na area do procedimento tributario, e o direito ao siléncio e a ndo facultar meios
de prova, reconhecido ao arguido no processo penal, podem neste ser usados os documentos
obtidos pelas autoridades fiscais ao abrigo daquele dever de cooperagéo.

Il. Apesar das leis tributéarias estabelecerem periodos diferentes para a realizacdo do
apuramento do valor do imposto deduzido, o montante de 7500,00 euros referido na norma do
n® 1 do art. 105 do RGIT, respeita a cada declaracdo a apresentar & administracdo tributéria e
ndo a cada periodo de 30 dias em que, abstratamente, cada prestacdo se pode decompor.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/459a16dbb335a26880
257¢7700331a19?0OpenDocument&Highlight=0,RGIT
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Ac. TRG de 31-03-2014 — Processo 250/12.7IDBRG.G1

“Sumario: I. No caso do IVA, s6 ha crime de abuso de confianca fiscal quando o agente
ndo procede a entrega ao Estado, no prazo legalmente fixado para o efeito, do montante de
imposto ja efetivamente recebido.

I. O facto do arguido ter efetivamente recebido as quantias de IVA em causa antes do
termo do prazo para a sua entrega ao Fisco € elemento constitutivo do crime, que tem de
constar da acusacéo, por forca do «principio da acusacdo», sob pena de esta improceder.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/a8f2d992ff44dcde802
57¢c9004dd205?0OpenDocument

Ac. TRG de 11-05-2015 — Processo 196/10.3IDBRG.G1

“Sumério: 1) O preenchimento do tipo legal do crime de abuso de confianga fiscal
pressupde a conduta de quem tem o dominio e a capacidade efectiva de administracdo da
sociedade comercial e s6 pode ser responsabilizado criminalmente quem, na ocasido em que
ndo foi entregue a prestacdo tributaria retida ou deduzida, reunia os poderes de facto
necessarios para optar pelo incumprimento da obrigacéo tributéria.

I1) Dai que a qualidade de gerente no sentido formal, mesmo que com um conhecimento
da situacdo de incumprimento, seja insuficiente para a imputacdo do referido tipo de crime e
se torne necessario demonstrar que esse gerente ou administrador de direito tinha o dominio
funcional dos factos referentes ao exercicio das obrigacdes fiscais da empresa.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢25a698e4e7ch7802579ec004d3832/3f40c¢58909c0f19d802
57e4c0033c171?0OpenDocument

Ac. TRE de 29-01-2013 - Processo 385/09.3IDFAR.E1

“Sumario: I. Na sua configuracdo atual, o crime de abuso de confianca fiscal € um crime
de omissdo pura ou propria, de mera (in)atividade, uma vez que a apropriacdo deixou de
integrar o tipo legal, pelo que o crime consuma-se na data em que terminar o prazo para o
cumprimento dos respetivos deveres tributarios, conforme disposic¢ao expressa do art. 5.°n% 1
e 2do RGIT.

Il. Trata-se de um crime doloso (a negligéncia é punivel como contraordenagéo pelo art.
114° do RGIT) e o tipo subjetivo ndo exige atualmente qualquer dolo especifico ou elemento
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especial subjetivo do tipo, pelo que basta & sua consumacao que a conduta omissiva do agente
tenha lugar sob qualquer das formas de dolo a que se reporta o art. 14° do C. Penal.”
Disponivel in:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/bffOe75fcadcd2328025
7de10056faa7?OpenDocument

Ac. TRE de 15-10-2013 - Processo 33/10.91DEVR.E1

“Sumério: | - Com a declaracdo de insolvéncia, abre-se uma nova fase na vida da
sociedade — a sua liquidacdo —, competindo ao administrador da insolvéncia os poderes de
administracdo e de disposi¢do dos bens integrantes da massa insolvente, incluindo os de
representacdo para todos os efeitos de caracter patrimonial que interessem a insolvéncia (art.°
81 n.° 4 do CIRE);

Il - Esta representacdo circunscreve-se aos aspectos de natureza patrimonial que
interessem a insolvéncia, o que equivale a dizer que relativamente aos demais, a sua
representacdo cabera ao seu gerente, ex vi art.° 252 n.° 1 do CSC.

I11 — Por isso, a notificagdo para efeitos penais efectuada ao gerente considera-se regular.

Il - Enquanto ndo se mostrar efectuado o registo do encerramento da liquidacdo, a
sociedade, ainda que despojada de bens, ndo pode considerar-se extinta: mantém
personalidade juridica, sendo-lhe aplicaveis, com as necessarias adaptacGes, as disposicoes
que regem as sociedades nao dissolvidas (art.° 146 n.° 2 do CSC).

IV - A existéncia do crime de abuso de confianca fiscal ndo exige, actualmente, como
elemento constitutivo, que o0 agente se aproprie, em proveito proprio, das quantias recebidas,
bastando que, tendo-as recebido, ndo as tenha entregue ao Estado, nos termos legais.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/5e3ade10167b3680802
57de10056fc7d?OpenDocument

Ac. TRE de 19-11-2013 - Processo 95/08.91DFAR.E2

| — A falta de entrega da prestacdo tributaria (no caso, do I\VA) apenas preenche o tipo
objetivo do crime de abuso de confianca fiscal se aquela prestacéo foi efetivamente recebida
pelo agente

Il - Prova indireta é a que tem por objeto os factos indiretos ou indiciarios, diversos do
tema da prova, mas que permitem, com o auxilio das regras da experiéncia, uma ilacdo quanto

ao tema da prova.
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Il - A prova indireta ndo s6 € admissivel como é mesmo da maior importancia no nosso
processo penal, que ndo faz sequer depender o seu valor probatério de especiais
caracteristicas dos indicios, contrariamente ao que sucede com o art. 192.°, n° 2. do C.P.Penal
italiano, nem t&o pouco lhes fixa abstratamente quaisquer limites, quer do ponto de vista dos
factos objeto da prova, quer de ordem quantitativa, como sucedia no antigo sistema de provas
legais.

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/3bd3816829cfcf96802
57de10056fc8f?OpenDocument

Ac. TRE de 19-12-2013 - Processo 388/11.8IDFAR.E1

“Sumario: 1. O momento da consumagéo criminosa no crime de abuso de confianca fiscal
€ 0 momento em que a prestacdo tributéaria deveria ter sido paga.

I1. O mero pagamento parcial no &mbito da condicdo da alinea b) do n. 4 do artigo 105°
do RGIT ndo exclui a punibilidade. E ndo exclui essa punibilidade mesmo que o montante
ainda em divida nesse momento [no final do prazo de 30 dias da al. b)] seja inferior aos 7.500
euros previstos no n° 1 do preceito.

I11. Ou seja, consumado o crime, s6 0 pagamento integral das indicadas quantias e no
prazo da al. b) do n° 4 do artigo 105° do RGIT afasta a punibilidade da conduta.

IV. Isto porquanto os 7.500 euros sdo um «patamar» do tipo de ilicito e este verificava-se
a estava preenchido - no momento da consumacdo do ilicito criminal. Assim, 0 momento
chave para fazer operar o n° 1 do preceito (logo, para verificar o requisito 7.500 euros) é o
momento da consumacdo do crime e ndo o0 momento de verificacdo da condicao objectiva de
punibilidade, ja que estas sdo duas realidades distintas.

V. Havendo aceitacdo e eficicia da declaracdo de rectificacdo em sede de direito
tributario, a quantia que passou a estar em divida e que deveria ter sido entregue nos cofres do
Estado passa a ser a apurada apos essa nova declaracdo, em novo momento de apuramento da
ilicitude e culpa.

VI. Assim, se face a declaracdo de substituicdo apresentada (bem como ao pagamento
parcial efetuado até essa data) a prestacao tributaria em falta € de montante inferior a 7.500
euros, deixa de ser criminalmente punivel, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
105.°do RGIT.
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VII. O ilicito fiscal assenta no dever e na realidade declarativa e o erro declarativo é
aceite pela l6gica e ordenamento fiscal. Assim como a rectificacdo declarativa, com efeitos ex
tunc.

VIII. Esse erro deve ser atendivel e, na medida em que aceite pela ordem juridica como
alterando a realidade fiscal «prestacdo em divida», altera o elemento objectivo de crime com o
mesmo nomem iuri.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/fff0bd9b3623d00c8025
7de10056fcde?OpenDocument

Ac. TRE de 25-03-2014 - Processo 86/10.0IDSTB.E1

“Sumério: | — Para efeitos de prova relativa a crime de abuso de confianca fiscal, no caso
por ndo entrega do IVVA, nada obsta a que a existéncia de facturas, para além de copias destas,
seja descortinada através dos elementos contabilisticos disponiveis nos autos.

Il — Embora as declaracbes periddicas de IVA devam versar operacfes ocorridas nos
periodos a que respeitam, se, em concreto, foram declaradas algumas aparentemente de outro
periodo, isso ndo prevalece para infirmar o valor dessas declaragdes, dado que a
administracdo fiscal tem de contar com a lealdade do contribuinte e nele depositar confianca
e, este, esta sujeito aos deveres de colaboracéo, de lealdade e de verdade fiscal.

Il — Para o preenchimento desse crime de abuso de confianga, necessaria é a prova no
sentido de saber se o IVA liquidado foi realmente recebido.

IV — O momento relevante para esse recebimento €, em concreto, a data até a qual a
declaracéo periddica tivesse de ser apresentada.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/99b55593ff8ece678025
7¢b4003a2785?0OpenDocument&Highlight=0,RGIT
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6. Suspensdo do Processo Penal Tributario

Ac. TRP de 23-01-2013 - Processo 5090/05.7TDPRT.P1

“Sumério: |. Para a suspensdo do processo penal tributario ndo releva saber se a
impugnacéo judicial foi previamente intentada ao processo criminal ou o seu contrario, mas
apenas que se encontre pendente quando o tribunal tenha de decidir acerca da suspensdo
deste.

Il. A pendéncia de impugnagdo judicial no Tribunal Administrativo e Fiscal ndo
determina, ipso facto, a suspensdo do processo penal tributario, sendo necessério que a
questdo nela suscitada seja prejudicial relativamente ao objeto deste processo.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/da4949ab5c3ef6e8802
57b160032b817?0penDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRP de 3-07-2013 — Processo 47/08.91DPRT - A.P1

“Sumério: 1. Do art.® 47° do RGIT resulta que, ocorrendo impugnacdo judicial de
determinada situacdo tributéria, o processo penal tributario suspende-se até ao transito em
julgado, constituindo essa decisdo caso julgado material no processo penal tributario;

I. Tal situacdo sé faz sentido havendo repercussao de um processo no outro - causa
prejudicial -, pelo que o objecto de ambos tem de ser 0 mesmo ou estar numa relagéo de
dependéncia directa e necessaria;

I1l. Sendo a impugnacédo estritamente pessoal, ndo pode ela beneficiar ou prejudicar
terceiros sob pena de, assim ndo acontecendo, se poder vir a responsabilizar outrem pela
pratica de factos alheios, 0 que, de todo em todo, é proibido no ambito do direito penal e
respectivo processo.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/11d637147ce4dde080
257baa00520716?0OpenDocument&Highlight=0,RGIT%27

Ac. TRP de 23-09-2015 — Processo 335/04.3IDPRTR-A-P1

“Sumario: Para que ocorra a suspensao do processo prevista no art® 47°1 RGIT ndo basta
a pendéncia da impugnacdo judicial tributaria ou oposi¢do a execucdo fiscal, mas € ainda
necessario que a qualificacdo criminal dos factos imputados dependa da defini¢do da concreta

situacdo tributaria ali em discussao.”
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Disponivel in:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/9355a7a4fdfd20db8025
7ed9003acd22?0OpenDocument

Ac. TRL de 15-01-2013 - Processo 712/00.9JFLB-W.L1.5

“Sumario: |. Atenta a redacc¢do do art® 47°, n° 1 do RGIT (introduzida pela Lei 53-
A/2006, de 29 de Dezembro) a suspensdao do processo penal tributario, em caso de
impugnacdo judicial tributdria ou oposicdo & execucdo, ndo é automatica, tornando-se
necessario analisar se na impugnacao judicial apresentada esta em causa matéria «em que se
discuta situacdo tributaria de cuja definicdo dependa a qualificacdo criminal dos factos
imputados».

Il. A suspensdo do processo penal tributario ocorrera se a questdo em discussdo na
impugnacdo judicial tributéria se apresentar como uma verdadeira questdo prejudicial no
processo penal em curso.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cf5e4a627f0aae0a8025
7b6d00568fd0?OpenDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRL de 10-04-2014 — Processo 438/12.0IDLSB-B.L1-9

“Sumario: . A possibilidade de suspensdo do processo penal fiscal nos termos do art® 47°
n°® 1 do RGIT esta delimitado por requisitos taxativos e cumulativos. Para que tal suspensao
ocorra, € necessario que esteja pendente processo de impugnacdo judicial ou oposicdo a
execucdo e que para além disso, nestes se debata uma verdadeira questdo prejudicial, ou seja
tem que ser ali discutida a situacdo tributaria do arguido, de cuja definicdo dependa a
qualificacdo criminal dos factos concretos que lhe sdo imputados no processo crime;

I1. Uma providéncia cautelar de arresto intentada pela ATA num Tribunal Tributario em
representacdo da Fazenda Publica contra o arguido mesmo que, em oposi¢do deduzida por
este, se discuta a situacdo tributéria de cuja definicdo dependa a qualificacdo criminal dos
factos que lhe sdo imputados no processo crime, ndo é de todo idoneo para que 0 processo
penal fiscal fique suspenso nos precisos termos do artigo 47° n° 1 do RGIT.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/06be1b948b17abf2802
57¢c2003cb0c9?OpenDocument
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Ac. TRC de 3-07-2013 — Processo 17/08.78IDLRA-A.C1

“Sumario: A oposicdo a execucdo fiscal, com fundamento na falta dos pressupostos
legais da responsabilidade subsidiaria efectivada por reversdo (artigo 23.° da Lei Geral
Tributaria), ndo determina a suspensdo do processo penal prevista no artigo 47.° do RGIT.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/0a97d27a359863ec802
57bab00387045?0penDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRG de 11-02-2019 — Processo 292/16.3IDBRG-A.G1

“Sumario: A impugnacao judicial tributaria, em cujo ambito se discuta matéria
determinante para o apuramento da responsabilidade penal do arguido, acarreta a suspensdo
do processo penal fiscal, nos termos do disposto no Art® 47° do RGIT.”

Disponivel in:

http://www.gde.mj.pt/jtrg.nsf/86¢c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/2825929731b51ca3
802583b70034a55a?OpenDocument

7. Suspensao da Execucdo da Pena

Ac. TRP de 22-02-2013 — Processo 131/08.91IDPRT.P1

“Sumario: |. Ha que distinguir entre a responsabilidade do arguido por dividas tributarias
da pessoa coletiva de que foi gerente, e a sua responsabilidade civil emergente da préatica de
crimes tributarios, regulada de acordo com as regras do Caodigo Civil, para a qual remetem os
artigos 129° do Cdédigo Civil e 3° do Regime Geral das InfracBes Tributéarias;

I1. O artigo 14° n° 1, do R.G.L.T., de onde decorre a obrigatoriedade da sujeicdo da
suspensdo da pena de prisdo ao pagamento da prestacdo tributéria e acréscimos legais e do
montante dos beneficios indevidamente obtidos, independentemente da situacdo economica
do condenado, ndo € inconstitucional por violacdo dos principios da culpa, da igualdade e da
necessidade e proporcionalidade da pena;

1. O acorddo de fixacdo de jurisprudéncia n°® 8/2012 ndo permite ultrapassar a
obrigatoriedade da sujeicdo da suspensdo de execucdo da pena de prisdo ao pagamento da
prestacao tributaria e acréscimos legais e do montante dos beneficios indevidamente obtidos,
nos termos do artigo 14° n°1, do R.G.I.T,;

IV. A necessidade do juizo de prognose a que se reporta o acérddo de fixacdo de

jurisprudéncia n° 8/2012 sé se verifica quando o crime tributario em questdo é punivel com
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pena de prisdo (eventualmente suspensa na sua execucao, nos termos do artigo 14°, n° 1, do
R.G.I.T.) ou outra pena nao privativa da liberdade.”
Disponivel in:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/0215¢cc96df35bf67802
57b210036902f?0OpenDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRP de 20-11-2013 — Processo 226/08.9IDPRT.P1

“Sumario: | — Sendo o limite maximo da moldura abstracta do crime fiscal cometido pelo
arguido/recorrente (no caso crime de fraude fiscal qualificado p. e p. nos arts. 103°, n®1 e n® 2
e 104° n° 2 do RGIT) superior a 3 anos, ndo tem aplicacdo o regime previsto no DL n° 151-
A/2013, de 31.12, particularmente seu art. 2°, n® 4 (por isso, ndo ha que aguardar até
20.12.2013 por eventual regularizacdo da divida fiscal aqui em causa).

Il. Perante o circunstancialismo apurado mostra-se ajustada e adequada a suspensdo da
execucdo da pena de 1 ano e 3 meses de prisdo aplicada ao arguido/recorrente, pelo periodo
respectivo indicado pela 12 instancia, condicionada ao pagamento, no mesmo prazo, do
montante das vantagens indevidamente obtidas, nos termos do art. 14° do RGIT.

I11. N&o é de censurar a avaliacao e juizo de prognose feito pelo tribunal da 12 instancia
guando considerou (ponderando o que foi dado como provado quanto & situacdo econémica e
financeira do recorrente e o que resultava do ac. do STJ n° 8/2012, apesar de ndo ser o0 caso
destes autos) que o arguido/recorrente tem condigdes econdmicas e financeiras para cumprir a
condigdo prevista no art. 14° do RGIT no prazo de 1 ano e 3 meses, prazo esse correspondente
ao periodo de suspensdo da execucdo da pena de prisdo imposta, tendo em atengédo o disposto
no art. 50° do CP, na versdo actual, que é o regime penal concretamente mais favoravel.

IV. A substituicdo da pena de prisdo imposta por pena de prestacdo de trabalho a favor da
comunidade (art. 58° do CP) ndo realizava de forma adequada e suficiente, neste caso (atenta
a natureza do crime cometido pelo arguido/recorrente, forma como foi executado e o que se
apurou em audiéncia de julgamento, designadamente, tendo em atencdo que trabalha na
Noruega, onde aufere um bom salério mensal, se compararmos com salarios portugueses,
designadamente de profissionais com elevadas categorias), as finalidades da punicao, razéo
pela qual sempre se impunha a preferéncia por aquela outra que Ihe foi aplicada.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc618025680d9005cd5bb/96123da8f628ec23802
57¢3700546¢3a?OpenDocument&Highlight=0,RGIT
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Ac. TRP de 5-03-2014 — Processo 20/10.7TAAMT.P2

“Sumario: |. De acordo com o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica n° 8/2012, o
tribunal ndo deve suspender a execucdo da pena de prisdo determinada, pela qual tivesse
optado inicialmente, quando a concreta situacdo econOmica do arguido ndo permite
prognosticar que ele vira a satisfazer ao Estado a prestacdo tributéria e legais acréscimos que,
nos termos do art. 14.°n.° I, do RGIT, condiciona obrigatoriamente a suspensao da pena.

Il. Em tal hipdtese, o tribunal deve voltar a ponderar a aplicacdo da pena principal de
multa ou a aplicagdo de pena de substituicdo diversa da suspensdo da execugdo da prisao,
quando a pena concretamente determinada o permita.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/03a9acf4655fc19f802
57¢9e00576273?0OpenDocument

Ac. TRP de 8-10-2014 — Processo 63/10.0IDPRT.P1
(Ver Ponto 4 — Crime de Fraude Fiscal Qualificada)

Ac. TRP de 29-04-2015 — Processo 290/07.8IDPRT.P1

“Sumario: I. Em obediéncia ao art® 14°1 RGIT ndo pode a pena de prisdo em que 0
arguido foi condenado pela pratica de crimes tributarios ser suspensa sem que se estabeleca
como condigéo dessa suspensdo o pagamento das quantias de que se apropriou.

Il. Tal norma ndo viola os principios constitucionais da culpa, da igualdade, da
necessidade e da proporcionalidade, pois o0 juizo quanto & impossibilidade de pagar nédo
impede legalmente a suspensdo, sempre pode haver melhor fortuna e a revogacdo da
suspensdo depende de uma avaliacédo judicial da culpa no incumprimento da condicéo.

I11. A doutrina do SFJ n°® 8/2012 s6 é aplicavel quando o crime tributério € punivel com
pena de prisdo ou outra pena ndo privativa da liberdade.

IV. Estando em causa o crime de fraude fiscal tributaria punivel apenas com pena de
prisdo ndo se coloca a possibilidade de opgéo entre pena de prisdo suspensa na sua execugao e
pena de multa.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/84f702b0c5d99e3c802
57e4d0051c534?0OpenDocument
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Ac. do TRP de 30.04.2018 — Processo 7815/15.3T9PRT.P2

“Sumario: | - A exigéncia de pagamento da prestacdo tributaria como condicdo de
suspensdo da pena & margem da avaliacdo do quadro econémico do responsavel tributario,
nada tem de desmedida, mostrando-se inteiramente justificada pelo interesse
preponderantemente publico que acautela e pela necessidade de eficacia do sistema penal
tributario.

Il - Pelo crime de fraude fiscal o prejuizo patrimonial causado a AT traduziu-se num
efectivo enriquecimento do devedor tributério e o dever de restituicdo é exigivel de toda e
qualquer pessoa sancionada pelo cometimento de uma infracgdo criminal tributéria.

Il - Nao ofende os principios constitucionais da culpa, da adequacdo, da
proporcionalidade e da igualdade e o principio da necessidade das sancdes penais, nao
sofrendo de inconstitucionalidade o art® 14° RGIT que obriga que a suspenséo da execucao da
pena de prisdo fique sujeita a condicdo do pagamento da indemnizacao.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/5adc69b80c39ae63802
5828900539ach?OpenDocument

Ac. TRL de 10-04-2013 - Processo 7/10.0IDSTB.L1-3

“Sumario: I. Nos crimes fiscais, a suspensdo da execucdo da pena de prisdo, nos termos
do art® 50° do Cddigo Penal, fica obrigatoriamente condicionada, de acordo com o art® 14°, n°
1, do RGIT, ao pagamento ao Estado da prestacdo tributaria e legais acréscimos.

I1. Conforme doutrina fixada pelo acérddo do STJ n°® 8/2012, publicado no DR., 12 série,
n° 206, de 24.10.2012, no processo de determinacdo da pena, a opcdo pela suspensdo da
execucdo da pena de prisdo, «...reclama um juizo de prognose de razoabilidade acerca da
satisfacdo dessa condicdo legal por parte do condenado, tendo em conta a sua concreta
situacdo econOmica, presente e futura, pelo que a falta desse juizo implica a nulidade da
sentenca por omissdo de pronuncia».

I1l. A razoabilidade desta condi¢cdo tem de ser necessariamente avaliada e ponderada a
montante, isto €, antes da declaragcdo de imposi¢do, o que implica ter-se uma imagem global
do condicionamento, da real dimensdo economica do dever imposto, bem como os
condicionalismos inerentes ao agente.

IV. A escolha da pena de substituicdo € um prius em relacdo & imposicdo da condig&o:
feita a opcdo pela pena suspensa, mas porque neste caso ficard subordinada a condigdo com

contornos pré-definidos, a op¢do ndo pode ser cega, tem que ser ponderada, havendo por isso,
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no exercicio de um poder vinculado, de realizar-se essa tarefa adicional de previsdo e
prognose do impacto actual e futuro do condicionamento financeiro a que ficou sujeita a
suspensao.”
Disponivel in:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/47892c8fc2e54070802
57be4003b54c2?0OpenDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRL de 16-04-2013 — Processo 258/06.11DLSB.L1-5

“Sumario: . Pressuposto material basico do instituto da suspensdo da execucao da pena é
a expectativa, objectivamente fundada, de que a simples censura do facto e a ameaca da pena
de prisdo bastardo para afastar o condenado da criminalidade.

I. As exigéncias de prevencdo geral nos crimes tributarios e particularmente no que
concerne & ndo entrega de quantias relativas ao Imposto sobre o Valor Acrescentado sdo
muito intensas, considerando a elevada frequéncia com que sdo praticados e a consideravel
margem de impunidade de que as condutas ilicitas dessa natureza continuam a beneficiar.

I11. Ndo se mostra possivel fazer um juizo de prognose de que, de futuro, o arguido se
pautara por uma forma de vida afastada da criminalidade, mormente da natureza daquela a
que se reportam estes autos, se praticou ja outros dois crimes tributarios e ndo demonstra
interiorizacdo do desvalor da sua conduta delituosa, antes a relativiza, ndo se podendo ainda
olvidar que enquanto trabalhou por conta propria ndo deixou de usufruir uma remuneragdo
superior, em média, a trés mil euros mensais, mas nao cumpriu as obrigacOes fiscais da
sociedade.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/3b6d7d604c95e3a0802
57be9003296¢5?0penDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRL de 18-07-2013 — Processo 1/05.2JFLSB.L1-3
(ver no Ponto 3 — Crime de Fraude Fiscal)

Ac. TRL de 26-02-2014 — Processo 1467/11.7IDLSB.L1-3

“Sumario: 1. No dominio dos crimes tributarios, o periodo de suspensdo da pena de
prisdo, tal como acontece no Codigo Penal, tem uma duragdo igual & da pena de prisao
determinada na sentenca, mas nunca inferior a um ano, a contar do transito em julgado da

decisio.
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I1. O artigo 14.°, n.° 1, do RGIT deve ser interpretado conjugadamente com o artigo 51.°,
n.° 2, do Caodigo Penal, do que resulta que nos crimes tributarios, tal como acontece com 0s
restantes crimes, s6 pode ser imposto o dever de pagamento como condicdo de suspensdo da
pena de prisdo quando do juizo de prognose realizado resultar que existem condi¢des para que
essa obrigacao possa ser cumprida.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/e08e40c5117d9a6e802
57¢9f003736¢7?0penDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. do TRL de 23.10.2018 — Processo 18/10.5PFLRS.L2-5

“Sumario: - O artigo 14° n° 1, do RGIT impde que a suspensao da execucdo da pena de
prisdo aplicada seja condicionada ao pagamento das quantias correspondentes a «prestacao
tributéria e acréscimos legais» ou ao «montante dos beneficios indevidamente obtidos»,
podendo ler-se no Acérddo n° 8/2012, do Supremo Tribunal de Justica n° 8/2012, de
12/09/2012, in D.R. | Série, n°® 206, de 24/10/2012 que «a escolha da pena de substituicdo é
um priusem relacdo a imposicéo da condicao.

- De acordo com a linha de pensamento do Acoérdao de Fixacdo de Jurisprudéncia n.°
8/2012, de 12/09/2012, in D.R. | Série, n° 206, de 24/10/2012 havera que efectuar um «juizo
de prognose de razoabilidade acerca da satisfacdo da condicdo legal por parte dos
condenados, tendo em conta a sua concreta situagdo econémica, presente e futura» decidindo-
se a final em conformidade com tal ponderacdo e apds prévia justificacdo da suspensdo da
execucdo das penas e da proporcionalidade de aplicacdo da condicdo do pagamento tributario.

- A imposicdo do condicionamento da pena suspensa ao pagamento das quantias
equivalentes aos beneficios indevidamente obtidos, constitui sangdo pelo cometimento de
crime de natureza fiscal, ou melhor integra-se na pena fixada ao arguido, condenado como
responsavel pelo crime de fraude fiscal qualificada, e ndo deriva diretamente da qualidade de
sujeito passivo da relacdo juridica de imposto em falta.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/91867ceb6fea6db38025
8335004dbe5f?0OpenDocument
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Ac. TRC de 27-02-2013 — Processo 68/10.11DVIS.C1

“Sumario: |. Constatando-se a imposicdo ao arguido/recorrente de uma pena de priséo
declarada suspensa na sua execucdo, condicionada ao pagamento, no decurso do prazo da
suspensdo, dos valores indicados no artigo 14.°, n.° 1, do RGIT, & luz da jurisprudéncia
recentemente fixada no Ac. do STJ de 8/2002, de 12-09, a sentenca recorrida padece de
nulidade, nos termos do disposto no artigo 379.%, n.° 1, alinea c), do CPP, por omissdo do
«juizo de prognose de razoabilidade acerca da satisfacdo dessa condicdo legal por parte do
condenado, tendo em conta a sua concreta situacdo economica».

Il. Ndo obstante, ndo serd necessario sair do quadro decorrente do referido vicio,
recorrendo ao reenvio do processo, uma vez gque a sentenca ndo € omissa quanto as condicoes
socio economicas do arguido/recorrente e, de todo o modo, tratando-se de matéria
recondutivel & pena, com vista & sanacdo da nulidade, ndo esta o tribunal inibido de produzir
prova suplementar, através da reabertura da audiéncia (artigos 369.° e 371.°, do Cddigo de
Processo Penal).”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/c1d04c5b3c386¢79802
57b4000399126?0penDocument&Highlight=0,RGIT

Ac. TRC de 20.03.2018 — Processo 46/13.9TATBU.C3

“Sumério: | - Ao suspender a execucdo da pena aos arguidos sem condicionar essa
suspensdo ao pagamento ao Estado da prestacdo tributaria e legais acréscimos exigidos
obrigatoriamente no art. 14.°, n.° 1, do RGIT;

Il - E ndo emitindo qualquer juizo de prognose de razoabilidade acerca da satisfacao
dessa condicédo legal por parte dos condenados, tendo em conta a sua concreta situagéo
econdmica, presente e futura, como o acérdao do STJ n.° 8/2012 impunha;

Il - Verifica-se a nulidade de sentenca, por omissdo de pronuncia, nos termos do art.
379.,n.° 1, alinea c), do CPP.”

Disponivel in:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/0684b3e3a748c514802582
58003e4b1f?OpenDocument
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Ac. TRG de 11-05-2015 — Processo 173/10.4IDBRG.G1

“Sumario: 1) Conforme o decidido pelo STJ no Ac. de fixacdo de jurisprudéncia n°
8/2012, na suspensdo da execucgéo da pena por crime de abuso de confianca fiscal o tribunal
tem que fazer um juizo de prognose de razoabilidade acerca da satisfacdo da condicédo legal
imposta & suspensdo por parte do condenado, tendo em conta a sua concreta situacdo
econdémica, presente e futura, decidindo ainda que a falta desse juizo gera nulidade da
sentenca por omissdo de pronuncia.

I1) N&o tendo o tribunal recorrido, aquando da escolha e fixacdo da pena, feito o referido
juizo de prognose, incorreu em omissdo de prondncia, geradora de nulidade de sentenca - art®
379°,n°1, c), do CPP.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/beda7aff0d1833aa802
57e4c0033474e?0OpenDocument

Ac. TRG de 10.10.2016 — Processo 614/09.36IDBRG.G1

“Sumério: I. A interpretacdo do artigo 14.° do RGIT tem de ser conjugada com o disposto
no artigo 51.°, n.° 2 do Cddigo Penal, no sentido de que nos crimes tributarios, assim como
sucede relativamente a todos os outros, a subordinacao da suspensao da execugdo da pena ao
dever de pagamento s6 podera acontecer quando do juizo de prognose realizado resulte
existirem condicOes para 0 cumprimento dessa condicao.

I1. Sendo o arguido um homem que perfez este ano 49 anos de idade e como tal em plena
vida ativa, com competéncias profissionais na area da construcdo civil, que adquiriu na sua ja
longa atividade profissional, ha pelo menos expetativas objetivas de que venha a ter meios
financeiros que lhe permitam pagar, ao longo de trés anos, o montante correspondente a
vantagem patrimonial obtida.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢25a698e4e7ch7802579ec004d3832/99ecf79c7fd65186802
58053004b3846?0OpenDocument
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Ac. TRE de 8-01-2013 — Processo 249/09.0IDFAR.E1

“Sumario: 1. No dominio das infraccdes fiscais, o periodo da suspensdo da execucdo da
pena ndo tem que ser necessariamente igual ao da pena de priséo.

2. O periodo durante o qual ha-de ser cumprida a condicdo a que fica subordinada a
suspensdo da execucdo da pena, podendo ser igual ou inferior ao da suspensdo néo pode,
contudo, ser superior.

3. A subordinacdo da suspensdo da execucdo da pena de prisdo ao pagamento da
prestacdo tributéria € imposta por norma que ndo enferma de qualquer inconstitucionalidade.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/063d10bdf3be6cad802
57de10056fa24?0OpenDocument

Ac. TRE de 19-02-2013 - Processo 9/11.91DEVR.E1

“Sumario: Se o arguido foi condenado em pena de prisdo suspensa na execucdo sob a
condicdo prevista no art. 14.°, n.° 1, do RGIT, sem que o tribunal se pronunciasse sobre a
razoabilidade da satisfacdo da condigdo imposta, a sentenca padece de omissdo de pronuncia.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/9¢38d0b6cfe9b7d6802
57de10056fb4f?OpenDocument

Ac. TRE de 18-06-2013 — Processo 21/06.0IDSTR.E1

“Sumario: I. Nos termos dos art.° 14.° do RGIT e 56.°, n.° 1 al.2 a), do Codigo Penal, ndo
constitui uma violagdo grosseira do dever da pagar a Fazenda Nacional a quantia de impostos
em divida no montante de cerca de 200.000 euros, condigdo imposta para a suspensdo da
execucdo de uma pena de prisdo, se um dos agentes auferir por més cerca de 600 euros de
salario e o outro dos agentes, que ndo tem bens moveis nem imoveis, ndo desempenha
qualquer actividade profissional remunerada nem aufere qualquer prestacédo social, viver com
a mée e as custas dela, sem ter, no entretanto, diligenciado por procurar emprego com o qual
auferisse rendimentos que lhe permitissem pagar ou ir pagando a mencionada quantia de
impostos em divida.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/ec3cf646de949ba0802
57de10056fc07?0OpenDocument
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Ac. TRE de 18-06-2013 — Processo 345/09.4IDFAR.E1

“Sumario: | - Ndo exclui a responsabilidade penal individual do gerente de facto (que néo
de direito) por actuacdo em nome e representacdo da pessoa colectiva, ndo obstante os
poderes com que agiu em nome desta, ndo lhe terem sido conferidos nos termos definidos
estatutariamente e através do pertinente instrumento legal, sendo para esse efeito, também
irrelevante que dessa sua actuacdo ele ndo tenha retirado qualquer beneficio em proveito
proprio.

I1. O art. 14° n° 1 do RGIT ao impor a obrigatoriedade da suspensao da execugédo da pena
de prisdo ficar condicionada ao pagamento das importancias nele referidas,
independentemente da situacdo economica do condenado, ndo é inconstitucional por violacéo
dos principios da culpa, da igualdade e da necessidade e proporcionalidade da pena.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04139bf2802579bf005f080b/a2a8c38bfc2fc2078025
7de10056fbf6?0OpenDocument

Ac. TRE de 3-06-2014 — Processo 289/11.0T3STC.E1

“Sumario: I. Os crimes de abuso de confianga fiscal e de abuso de confianga contra a
seguranca social protegem diferentes bem juridicos e encontram-se entre si numa relacdo de
concurso efectivo.

Il. E legalmente admissivel a concessdo de um prazo de pagamento da indemnizagéo
condicionante da suspensdo da pena superior ao prazo de duragdo da prdpria suspensao.

I11. Permitir que o arguido pague no prazo alargado que o art. 14.° do RGIT lhe concede,
sem ampliar o periodo de suspensao da prisdo que o art. 50°, n°® 5, do Codigo Penal prevé,
mantém a pena suspensa na sua matriz de «tempo de prisdo igual & duracdo da suspensao» e
permite, simultaneamente, a aplica¢do do prazo ampliado previsto naquele art. 14.°.

IV. O art. 57.°, n.° 2, do Cadigo Penal deve, para o efeito, ser interpretado no sentido de
abranger também 0s casos em que 0 processo tera de aguardar o decurso do prazo para
pagamento da indemnizacdo referida nesse art. 14° quando concretamente superior ao
periodo de suspensdo da pena.”

Disponivel in:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/ebf24a6ecefb8af98025
7d0800375e80?0OpenDocument
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