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RESUMO

A presente dissertacdo tem como principal objectivo analisar o conceito de
desporto na nossa cultura, desde a vertente mais basica, ou seja, o papel do Estado nesta
temaética, até ao enquadramento legal de um contrato de trabalhador desportivo. Como é
evidente, a actividade fisica torna-se cada vez mais matéria de interesse publico, o que
impde ao Estado procurar ajustar-se as necessidades, as capacidades e as aspiragdes dos
cidadéaos, assumindo deste modo um papel crucial para o desenvolvimento desportivo do
pais.

Actualmente, o desporto € um negdcio que gera cada vez mais capital econémico,
dado que os seus praticantes estdo sujeitos a auténticos contratos de trabalho que os
vinculam perante os seus Clubes/Empregadores. Todavia esta relagdo laboral apresenta
especificidades relativamente a relacdo laboral comum. Tais especificidades, que sdo
caracteristicas desta relacdo laboral, sdo o objecto no qual se centra parte da investigacao.
Uma outra dimensdo do estudo é a dopagem, que pde em causa a imagem do desporto,
pois pde em causa os valores, principios e regras, que deverdo ser sempre honradas. Por
fim é tratado o regime juridico do combate & violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerdncia nos recintos desportivos, de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos
com lealdade e seguranca.

Para a observacdo e analise destas tematicas, foram seleccionados seis estudo de
caso que de alguma forma marcaram o desporto nacional, no: i) Desporto Escolar (neste
caso, continua a marcar) - cabe ao Estado fazer um esforgo ao nivel financeiro para
manté-lo, pois classifica-se a actividade fisica como um recurso de qualidade de saude
mental/fisica da sociedade; ii) “Caso Nuno Valente” - a maneira muito pouco ética com
que o F.C. Porto dirigiu este caso apelou particularmente a atencdo e despertou a
intencdo de analisa-lo; iii)“Caso Bruma” - critica-se ndo s6 o tempo que a CAP demorou
para tomar uma decisdo, como também a sua sentenga; iv)“Caso Nuno Assis” - 0S
comentarios a registar prendem-se com a atitude do CJ da FPF. Se a legislagdo assenta
numa responsabilidade objectiva, ou seja, o resultado das analises € que determina
imperiosamente as consequéncias disciplinares, ndo é coerente aceitar a justificacdo do
CJ de que, para haver prova de doping, ndo chegam as provas cientificas e sdo

indispensaveis provas de que o acto foi voluntario; v)Comportamento dos adeptos do



Sporting Clube de Portugal no Estadio da Luz, no jogo a contar para 0 campeonato
nacional realizado a 29 de Novembro de 2011 — destacamos o facto de ter-se tratado de
uma conduta altamente reprovavel; vi) Castigo imposto ao Clube Desportivo Nacional da
Madeira pelo comportamento racista dos seus adeptos — consideramos uma puni¢éo
justa, pois actualmente é inadmissivel que tais atitudes ainda sejam praticadas.

A analise dos seis casos praticos no estudo permite verificar a complexidade do
fendmeno desportivo e as tensbes que lhe estdo subjacentes, elementos que tém
repercussées ao nivel legislativo, organizativo e do funcionamento dos

Clubes/Empregadores em Portugal.

Palavras-chave: Contrato de Trabalho Desportivo; Racismo; Verdade Desportiva; Violéncia.



ABSTRACT

The main purpose of the present dissertation is to analyze the concept of Sport in our
Culture, from its most basic aspect, as the role of the Government in this theme, up to the
legal framework of a sportsman working contract. As is evident, Physical activity became
increasingly a matter of public interest, which requires the State in seeking to adjust to the
needs, capacities and aspirations of citizens thus assuming a crucial role for sports

development in the country.

Nowadays, sports are a business that generates increasingly economic capital, as its
practitioners are subject to true labor contracts that bind them before their Clubs/Employers.
However, this employment relationship has specificities in regards to the common
employment relationship. This specificity, which is characteristic of the employment
relationship and his regime are the subject focuses on which part of the investigation is
centered. Another dimension of the study is doping, and that is a scourge that undermines the
image of sport as a school of virtue, where the values, principles and rules are respected and
preserved. Finally is treated the Legal Regime against violence, racism, xenophobia and

intolerance in sport grounds, so as to achieve the same with safety.

For observation and analysis six cases were selected that marked the national sport and
are related to the chapter in which are analyzed: i ) School Sports - the state must make an
effort to keep it, financially, because the physical activity is classified as a resource for quality
in a mental health/physical society; ii ) Regarding to the " case of Nuno Valente " - a very
unethical way that Porto directed this case particularly called the attention and aroused the
intention of analyzing it; iii ) In respect to the " case of Bruma " - is critical not only time that
the CAP took to make a decision , as well as his sentence; iv ) As concerns the "case of Nuno
Assis " — the comments to be the recorded relate to the attitude of the CJ of PFF. If the
legislation is based on a strict liability , ie the result of the analysis is determining imperiously
disciplinary consequences , it is not coherent to accept the justification of the CJ that to be
proof of doping, arriving at scientific evidence is not enough but to have proof that the act
was voluntary; v) Behavior of fans of Sporting Clube de Portugal at the Luz Stadium in a
Classic held on November 29, 2011 - it is emphasized that this was a highly misconduct; vi)

The punishment to the Club Desportivo Nacional Madeira for racist behavior by its fans -



considered a just punishment , as it is presently unacceptable that such attitudes are still

practiced .

The analysis of the six case studies in the study allows to verify the complexity of the
sports phenomenon and the underlying tensions, elements that impact the legislative,

organizational and functioning level of Clubs/Employers in Portugal .

Keywords: Sport of Labor Contract; Racism; Sports Truth; Violence.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo versa sobre tematicas no ambito do direito desportivo, sendo que a
nossa questdo de investigacdo centra-se na problematica do entendimento do papel do Estado
no Desporto, passando pelo enquadramento legal do contrato de trabalho desportivo, até a
transparéncia e lealdade no futebol em Portugal. Como é do conhecimento geral, a actividade
fisica torna-se cada vez mais matéria de interesse publico, o que ocasiona ao Estado a assumir
um papel crucial para o desenvolvimento desportivo do pais, destacando, neste contexto, as
alineas 1 e 2, do art.° 79° da Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), relativo ao direito
a cultura fisica e ao desporto. Contudo, este estudo incide na vertente da profissionalizacdo no
desporto, pois actualmente em Portugal é uma realidade bem patente - embora nem sempre
tenha sido assim, pois o reconhecimento formal do profissionalismo surgiu na década de 60,
quando na Lei n.° 2104 de 30 de Maio, foi pela primeira vez admitida.

Actualmente, o desporto € um negocio que gera cada vez mais capital, pois, nas
modalidades colectivas’, os seus praticantes estdo sujeitos a verdadeiros contratos de trabalho
que os vinculam perante os seus Clubes/Empregadores (cf. Anexos). No entanto, é
perfeitamente notério que esta relacdo laboral apresenta especificidades relativamente a
relacdo laboral comum, pois este contrato de trabalho, que vincula clube, clube/empregador e
atleta/trabalhador, tera de configurar num contrato de trabalho especial, submetido a normas e
regras que ndo sio totalmente equivalentes as relaces laborais comuns. E esta especialidade
que é caracteristica desta relacdo laboral e o seu regime é o objecto, no qual se centra parte
desta investigagé&o.

Outra tematica em que este estudo incide, diz respeito a dopagem, que pde em causa a
imagem do desporto. A criacdo da Agéncia Mundial Antidopagem, numa parceria pioneira
entre as Autoridades Publicas e o Movimento Desportivo, e o lancamento do Programa
Mundial Antidopagem comegaram a dar os seus frutos, apertando cada vez mais 0 cerco aos
prevaricadores.

Por fim, é tratado o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerancia nos recintos desportivos de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos com
seguranca. A fundamentacéo tedrica da presente investigacao patenteia-se nos estudos sobre o

futebol e a sociedade, sobretudo desenvolvidos pelo soci6logo marxista lan Taylor (1982),

' Em modalidades singulares como o Ténis, os praticantes poderdo ser meros prestadores de servicos, o que
jamais podera suceder com jogadores de Futebol.
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cujos contributos se relacionam com o racismo. “Encarando o hooliganismo, como um
movimento de resisténcia das classes trabalhadoras face ao ‘emburguesamento’ do futebol
(...) projeta nos hooligans um conjunto de ‘comportamentos antissociais’ (.. .)”.2

Para um melhor entendimento prético, apresentam-se seis estudo de caso® - método de
pesquisa que envolve uma analise completa e em profundidade de grupo/instituicdo — que
marcaram o desporto nacional, e que estdo relacionados com os quatro capitulos que serdo

explorados no presente estudo.

Z'Cf. Pedro Almeida - Futebol, Racismo e Eurocentrismo. Os Media Portugueses e o0 Mundial de Futebol na
Africa do Sul, pag.5, disponivel em http://rccs.revues.org/5064 e consultado a 14/06/2013.
3 Cf. Bento, A - As etapas do Processo de Investigacéo: do titulo s referéncias bibliogréficas, 2011: 55.

13



1. CAPITULO I — O Desporto na Constituicio da
Republica Portuguesa
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1.1. O Desporto na Constituicdo na Republica Portuguesa - Artigo 79.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa

Presentemente, a nossa sociedade em virtude dos mais diversos factores de vida — desde os
maus habitos alimentares ao sedentarismo - apresenta uma crescente diminuicdo do esforco
fisico, o que originando consequentemente um factor de risco para a salde. Nesta optica, €
fundamental promover um estilo de vida saudével, através da pratica de actividade fisica

sistematizada.

Tal situacdo faz com que a actividade fisica seja cada vez mais matéria de interesse
publico, conduzindo a que Constituicdo da Republica Portuguesa conjecture uma participacdo
publica no desporto - destacando neste contexto as alineas 1 e 2, do art.° 79° da Constituicéo

da Republica Portuguesa (1976), relativo ao direito a cultura fisica e ao desporto, que referem:

Cultura fisica e desporto

1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

2. Incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as associacOes e colectividades desportivas,
promover, estimular, orientar e apoiar a préatica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como

prevenir a violéncia no desporto.

A prética desportiva como um direito do cidaddo, que estimula o desenvolvimento e a
promocdo da salde e igualmente o desenvolvimento socioecondémico, materializa-se também
através de outros documentos: a Lei de Bases do Sistema Desportivo (1990), a Carta Europeia
de Autonomia Local (1985), a Carta Europeia do Desporto (1992). Porém, o texto original do
artigo 79.° da CRP exponha: “O Estado reconhece o direito aos cidaddos a cultura fisica ¢ ao
desporto, como meios de valorizacdo humana, incumbindo-lhe promover, estimular e orientar
a sua pratica e difusdo”. A revisao de 1982 inseriu 0s n.% 1 e 2. Contudo, a reviséo de 1989

. - . e A 4
aditou ao texto a expressao “bem como prevenir a violéncia no desporto”.

* Jorge Miranda e Rui Medeiros “Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada ”, 2.2 ed, pag. 1444
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Segundo o art.° 2.° da Carta Europeia do Desporto, o conceito de desporto é definido da
seguinte da forma: “todas as formas de actividades fisicas que, mediante uma participacéao
organizada ou ndo, tém por objectivo a expressdao ou melhoramento da condigédo fisica e
psiquica, o desenvolvimento das relagdes sociais ou a obtencdo de resultados em competicdes

de todos os niveis”.

J& a Carta do Desporto dos Paises de Lingua Portuguesa, no n.°1 do art.° 2°, qualifica como
desporto “ (...) todas as formas de actividade fisica, jogo, desportos e competicdo em todos os
seus niveis, actividades de ar livre, expressdo corporal, jogos tradicionais e actividades de

manuten¢do ¢ melhoria da condigao fisica”.

Enquanto conceito, ergue uma veracidade ampla: aglutina a formacdo desportiva, a
aprendizagem - das modalidades e das regras por quem regem - 0 proprio espectaculo e ndo
apenas a pratica de uma modalidade desportiva. A percepcdo do desporto como uma
actividade auto-suficiente, de relacdo idealista entre 0 uso do corpo e da sua performance,
cedeu lugar a uma concepcao diferente, pois é ja também entendido como um produto de
consumo e, nesta harmonia, integra um objecto econdmico amplamente atractivo no mercado
de bens, em que destaca a palavra competicdo. O desporto transfigurou-se numa das
actividades sociais com maior vitalidade e capacidade de mobilizag&o, aliciando 0s mais
variados interesses econOmicos, tanto na perspectiva de exercicio individual, como na

perspectiva de fendbmeno de massas, que surge associada ao espectaculo.
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1.2. O direito a Cultura Fisica e ao Desporto

O direito a cultura fisica e ao desporto € um direito que assiste a toda a populagéo,
enquanto corolério do direito ao desenvolvimento da personalidade (art.26°, n°1), do direito a
proteccdo da saude (art.64°, n°2, alinea b) e do direito aos lazeres (art.59°, n°l, alinea d) e
(70°, n.1, alinea e). A nocdo da pratica de desporto constituiu-se como um elemento
fundamental do sistema educativo, sendo essencial a consecucdo de uma politica de educacéo
equilibrada e de preservacdo de salde — o0 que obriga a massivos investimentos e avigora a
consideracdo da sua importancia no desenvolvimento global do cidadao.

A sua concretizacdo requer tanto medidas especificas como medidas adequadas a
efectivacdo de outros direitos e a0 cumprimento de outros encargos pelo Estado, tais como: i)
a inser¢do da Educacdo Fisica nos curriculos escolares (n.°2 e artigo 74.9); ii) o combate a
violéncia (n°2, in fine) e a quaisquer violacBes da ética desportiva como parte da educacao ao
servico da compreensdo mutua e da responsabilidade (artigo 73.°, n° 2); iii) a proteccdo
especial da juventude (artigo 70.°, n.1, alinea d); iv) a reabilitacdo e a integracdo dos
cidaddos portadores de deficiéncias (artigo 71.°, n° 2); v) a preservacgédo dos jogos tradicionais
como componentes do patrimoénio cultural portugués (artigo 78.2, n° 2, alinea c); vi) a insercédo
dos equipamentos desportivos numa rede adequada de equipamentos sociais (art.° 65.°, n® 2,

alinea a).

“Na sua esséncia, trata-se de um factor que coopera para a correc¢do de desigualdades entre
cidaddos, que coadjuva a sua integracdo social e que suscita a disponibilizacdo de meios para
que todos possam potenciar e preservar 0s seus recursos fisicos, intelectuais e morais,
interpelando os poderes publicos quanto ao desenvolvimento de politicas de estimulo, apoio e
fomento. Tendo o desporto um papel insubstituivel na formacdo da identidade e na
aproximacdo das pessoas, chega a ser visto como fendmeno potenciador da coesao social e de

acolhimento das minorias, porque trespassa os quadrantes econémicos e culturais”.®

5 Cf. Jorge Miranda e Rui Medeiros “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada ”, 2.2 ed, pag. 1445
® Cf. Jodo Zenha Martins “A mobilidade dos futebolistas profissionais - Contributo para o estudo do contrato de
trabalho desportivo”, pag. 15
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1.3. O Desporto Profissional e o Espectaculo Desportivo

As valias desportivas sobrepuseram-se aos valores da competicdo, e 0s interesses
profissionais e comerciais que estes trazem consigo, numa ldgica de capitalizacdo e
rentabilizacdo econdmicas, assente no sucesso desportivo. Conforme destacam as conclusdes
dos Encontros do Desporto da Unido Europeia, organizados pelas Comissao, em Olimpia em
Maio de 1999, “o desporto deve estar em condi¢des de assimilar o novo quadro comercial no
qual deve evoluir, sem perder, no entanto, a sua identidade nem a sua autonomia que

~ , . . o, . . 7
enaltecem as fun¢des que preenche nos dominios social, cultural, sanitario ou colectivo”.

Efectivamente na actualidade o desporto é sem qualquer margem para divida, uma industria
perante os milhdes que as modalidades desportivas movimentam e que viabilizam a
qualificacdo desta zona-espectaculo como um verdadeiro mercado que desencadeia paixdes
mundialmente. Sdo os direitos televisivos, o merchandise, os patrocinios® e toda uma
conjuntura de figuras contratuais que fazem mobilizar avultados financiamentos, assistindo-

se, por vezes, a propriedade de varios clubes por um mesmo proprietéario.

No desporto profissional, o jogador e a marca sdo dois elementos inseparaveis. As grandes
campanhas de marketing, desenvolvidas por marcas e empresas, com 0 objectivo de
aproximarem do publico os seus produtos e servicos, inserem-se em estratégias que frisam
todas as competicdes com projeccdo social - até a sede e patrocinio dos Jogos Olimpicos é
alvo de acesa disputa, muito antes do seu calendario.® O desporto institucionalizou-se como o
maior espectaculo do mundo, palco da movimentacdo de verbas astronémicas e de intensa
cobertura mediatica, adquirindo uma projec¢do crescente no transito de producdo industrial

para o capitalismo cultural.

7 Cf. http://www.linguee.fr/francais-portugais/traduction/carte+nationale+d%27identit%E9.html consultado a
10/08/2013

® paralelamente & indGstria cinematogréfica, as empresas pagam milhdes para terem os seus produtos divulgados
no decurso dos jogos, estagios, concentraces e entrevistas pelos intervenientes no espectaculo - nos jogos,
acresce o fenomeno, de grande impacto financeiro no inicio dos anos 80, da denominada “publicidade estatica”,
citado em Jodo Zenha Martins, “A mobilidade dos futebolistas profissionais - Contributo para o estudo do
contrato de trabalho desportivo”, pag. 17.

% Jodo Zenha Martins, “A mobilidade dos futebolistas profissionais - Contributo para o estudo do contrato de
trabalho desportivo”, pag. 18.

18


http://www.linguee.fr/francais-portugais/traduction/carte+nationale+d%27identit%E9.html

Em torno desta actividade, surgem empresarios — que exploram todas as suas vertentes -,
aumentam os recintos destinados a competi¢fes e desenvolve-se uma industria jornalistica
que se destina, em exclusividade, a cobertura das incidéncias que perpassam o fendmeno
desportivo. Estabelece, actualmente, uma actividade econémica com um impacto significativo
a escala planetaria, estimando-se que represente 3% do comércio mundial. O progressivo
desenvolvimento do desporto como fenémeno econdémico e de massas aparece em relacao
directa com a consideracdo de que se trata de um direito essencial e que desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento da pessoa, sendo uma actividade central num Estado

Social de Direito.*°

Consequentemente, o desporto profissional e o espectaculo desportivo passaram a situar-se
no ambito das actividades econdmicas, submetidos a principios como os da igualdade de
oportunidades, de equilibrada concorréncia entre as empresas e da defesa dos interesses e dos
direitos dos consumidores (artigo 80.°, alineas b), e) e h)), assim como a tributacdo nos termos
gerais (artigos 103 e 104.°). O exercicio do direito a cultura fisica e ao desporto envolve
direitos, liberdades e garantias do proprio praticante e pode colidir com outros sujeitos.
Assim: i) do direito a vida e do direito a integridade fisica (artigos 24.° e 25.°) decorre como
limite imanente a interdi¢do ou rigorosa regulamentacdo dos chamados desportos radicais; ii)
do direito a proteccdo da saude (artigo 64.°), na sua vertente negativa, a ndo sujeicdo a
esforcos fisicos desmedidos ou inadequados a condi¢cdo concreta das pessoas; iii) do direito ao
ambiente (artigo 66.°), também na vertente negativa, a proibicdo de certos tipos de desportos
ou de desportos em paisagens e sitios protegidos. Porém, é no campo do desporto profissional
gue mais graves dilemas se referem, como os respeitantes a liberdade de expressao (artigo
37°), ao direito de deslocacdo e emigracdo (artigo 44.°) ou ao direito de reunido (artigo 45°).
Contudo, em qualquer caso, os profissionais do desporto gozam de todos os direitos dos
trabalhadores, quer dos que tém natureza de direitos, liberdades e garantias (artigos 53.° e

segs.), quer dos que tém natureza de direitos econémicos, sociais e culturais (artigo 59.9). **

19 Jodo Zenha Martins “A mobilidade dos futebolistas profissionais - Contributo para o estudo do contrato de
trabalho desportivo”, pag. 19.
' Jorge Miranda e Rui Medeiros “Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada”, 2.2 ed, pag. 1446
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1.4. Desporto Escolar - A aposta do Estado na pratica desportiva

“O Desporto Escolar (DE), na legislagdo do Ministério da Educacao e Ciéncia de Portugal,
qualifica-se por ser um conjunto de praticas de actividades desportivas, desenvolvidas como
complemento curricular e ocupagdo detempos livres, num regime de liberdade de
participacdo e de escolha, integradas no plano de actividade da escola e coordenadas no
ambito do sistema educativo.”*? Corroborando com Freire (2010) “apesar de ter estado quase
sempre presentes nas escolas portuguesas desde as primeiras décadas do século XX, a sua
contextura foi fortificada nos anos 90, sendo perfilhado como uma influéncia positiva no

percurso escolar dos alunos portugueses.”*

De acordo com Chumbinho (op. cit. na wikipedia) “Desde a sua consolidacédo, os paralelos
entre 0o Desporto Escolar e o Desporto Federado tém sido recorrentes, essencialmente
relacionados com as desigualdades verificadas no numero de alunos envolvidos em cada uma
das estruturas e o facto da participacdo de alunos em clubes federados os afastar do Desporto
Escolar no qual imensos fundos ptblicos tém sido investidos.” ** Deve-se basear a sua pratica
e as suas iniciativas na capacidade organizativa e mobilizadora das escolas e que devem estar
espelhadas nesse instrumento fundamental da autonomia que é o Projecto Educativo das

Escolas/Agrupamentos.

Nestes pressupostos, a importancia do Projecto Educativo e o reconhecimento de que o
Desporto Escolar € também um importante meio educativo e formativo. Existem diplomas ja
publicados que valorizam as actividades desportivas na escola — Lei de Bases do Sistema
Educativo, Lei de Bases do Sistema Desportivo, Regime Juridico da Educacédo e do Desporto
Escolar sdo normativos que consagram o direito expresso no artigo 79° da Constituicdo da

Reptblica Portuguesa “todos tém direito ao desporto”.

' Cf. Decreto-Lei n° 95/91, citado em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Desporto_Escolar e consultado a

20/08/2013.

13 Cf. José Anténio Barbosa Freire (2010). “Desporto Escolar — Uma possivel estratégia no combate ao
Insucesso Escolar: Estudo de caso”, citado em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Desporto_Escolar e consultado a
20/08/2013.

4 Cf. Mestre Ricardo Chumbinho. “Desporto Escolar e Desporto Federado - Dois “Desportos” no mesmo
contexto ou dois contextos para o mesmo Desporto?”, citado em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Desporto_Escolar
e consultado a 20/08/2013.
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Porém, na visdo de Jorge de Sousa nota-se que existe uma falta de estratégia -
possivelmente devido a grave crise financeira em que nos encontramos - 0 que agrava ainda
mais a situacdo desportiva. Indicadores de tal situacdo estdo patentes no baixo indice de
participacdo desportiva dos portugueses, a inexisténcia de instalaces desportivas com a grave
situacdo dos clubes, escassez de recursos humanos, fisicos e materiais, com a inexisténcia de
instalagBes desportivas, adequadas para a pratica desportiva diaria dos cidad&os, e, também,
entre outros aspectos, com os acentuados défices na formacdo desportiva das criancas e

jovens em idade escolar.

Apesar dos inumeros custos financeiros que tal esfor¢o exige ao Estado, classifica-se a
actividade fisica como um “utensilio” mais barato de salde publica, pois ao investir em
programas de actividade fisica, ird haver repercussao positiva nos custos com os cuidados de
salde. Reforca-se a necessidade de adopcdo de uma nova politica desportiva, uma politica de
mudangas e reformas, que faca com que o desporto cumpra o seu papel, como instrumento de

desenvolvimento.

A grave situacdo financeira dos clubes profissionais devera fazer com que muitos “fechem
as portas”, o que implicard um aumento significativo de alunos envolvidos na pratica do
Desporto Escolar. Face a esta situagdo, este projecto apresenta-se como um sector-chave para
que haja o enraizamento de habitos de pratica desportiva ao longo da vida, promovendo nédo
s0 valores fundamentais para a formacéo do caracter dos jovens portugueses, como também, o

desenvolvimento da sua cidadania.

1> Jorge de Sousa, “Desporto Escolar: Um instrumento estratégico para o desenvolvimento de Portugal”, pag.3.
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2. CAPITULO Il - O Contrato de Trabalho do Praticante
Desportivo
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2.1. Breve Enquadramento Juridico

A LBSD™ na perspectiva de Ferreira (2008:5), na filiacdo de Leal Amado®® , “encarregou
o legislador de criar um regime juridico contratual para os praticantes desportivos que
reflectisse & sua especificidade em relagdo ao regime geral do contrato de trabalho.”*

Acabou por delegar, face a especificidade muito particular da actividade desportiva
profissional, e consagrar um regime especial para o trabalhador desportivo. Porém, “s6 em
1995 é que foi criado — na sequéncia da Lei n.° 85/95, de 31 de Agosto (lei de autorizacdo
legislativa) — um regime juridico exclusivo para os praticantes desportivos — Decreto-lei n.°
305/95, de 18 de Novembro —, que foi revogado pelo diploma actualmente em vigor — Lei n.°

28/98, de 26 de Junho.”?%?

'8 Cf. - Lei de Bases do Sistema Desportivo — Lei n.° 1/90, de 13 Janeiro, alterada pela Lei n.° 19/96, de 25 de
Junho.

Y A LBSD foi revogada pela Lei de Bases do Desporto (LBD) aprovada pela Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho.
Actualmente, encontra-se em vigor a Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto (LBAFD), aprovada pela
Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro, que revogou a LBD.

'8 Bruno Bom Ferreira, “Contrato de Trabalho do Trabalhador Desportivo”, pag.4

¥ 0 artigo 14.°, n° 4 da LBSD consagra que “o regime juridico contratual dos praticantes desportivos
profissionais é definido por diploma préprio, ouvidas as entidades representativas dos interessados e as
federacGes desportivas, tendo em conta a sua especificidade em relacdo ao regime geral do contrato de trabalho”.
*° Doravante simplesmente designado por LCTD.

*! Novamente, ap6s a entrada em vigor da LCTD, a Liga Portuguesa Profissional e o Sindicato dos Jogadores
Profissionais outorgaram, em 1999, uma convencéo colectiva de trabalho publicada no BTE, 1.2 Série, n.° 33, de
8 de Setembro de 1999, que, uma vez mais, e em inimeros pontos, se afasta daquele regime (Lei n.° 28/98, de 26
de Junho).
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2.2. O Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo

Segundo a legislacdo em vigor relativa ao contrato de trabalho do praticante desportivo,
para Ferreira (2008: 4-5): “O contrato de trabalho do praticante desportivo € um contrato
formal, ou seja, so € valido se for celebrado por escrito e assinado por ambas as partes, nos
termos do n.° 2 do artigo 5.° da LCTD. (...) ” sendo que, “a violacdo desta formalidade
constitui uma contra-ordenacdo leve, nos termos do n.° 3 do artigo 42.° da LCTD (...)".
Assim, “A falta de observancia desta formalidade é geradora de nulidade, nos termos do
artigo 220.° do Cddigo Civil, ex vi do artigo 3.° da LCTD; no entanto, trata-se de uma
nulidade atipica, na medida em que os seus efeitos ndo sdo retroactivos, operando apenas ex

nunc, em virtude do disposto no n.°1 do artigo 115.° do Cédigo do Trabalho.”?

2.2.1. A Capacidade do Menor para a sua celebragao

A legislacdo relativa ao contrato de trabalho desportivo determina que quando € celebrado
com um menor, deve 0 mesmo ser subscrito pelo seu representante legal (artigo 4.°, n.° 2 da
LCTD). A violacdo desta formalidade constitui, igualmente, uma contra-ordenacao leve, em
conformidade com o artigo 42.%, n.° 3 do mesmo diploma legal. A Lei 28/98 de 16 de Junho,
no artigo 4.°, estabelece um regime proprio, relativamente a capacidade de um menor para a
celebracdo de um contrato de trabalho de praticante desportivo, sendo que este artigo
estabelece um regime mais rigoroso em relacdo® ao estabelecido no CT.*

O n.°1 do artigo 4.° estabelece que s6 estdo disponiveis para o celebrar os menores que a
data da celebracdo perfacam a idade de dezasseis anos e que, além desta exigéncia,
preencham as restantes expressas no CT. Segundo o artigo 55.° n.°1 do CT, para que 0 menor
seja admitido a prestar trabalho, além da idade minima, é necessario que tenha concluido a
escolaridade bésica obrigatdria e ainda que possua a capacidade fisica e psiquica adequada ao
posto de trabalho.

?2 Bruno Bom Ferreira, “Contrato de Trabalho do Trabalhador Desportivo™, pags. 4 e 5.

2 Vide Amado, Jodo Leal e Meirim; José Manuel, “A protecgdo dos jovens praticantes”, citado em Duarte
Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo”, pag. 12.

24 Vide Martinez, Pedro Romano, Direito do Trabalho, cit. P4g. 409 e ss; Fernandes, Anténio Monteiro, Direito
do trabalho, cit., pag. 301 e ss.; Cordeiro, Anténio Menezes, Manual de direito de trabalho., pag. 541 e ss. citado
em Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo”, pag. 12.
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2.3. A Duracdo Méaxima

Segundo Ferreira (2008), o contrato de trabalho desportivo tem um periodo de duracao
méaximo de oito (8) épocas, sendo que a duracdo de uma época nunca podera ser superior a
doze (12) meses (artigo 8.2, n.° 5 da LCTD)*?®?" como se encontra estabelecido no n.° 1 do
artigo 8.°da LCTD. “Tendo em conta a duragdo maxima do contrato desportivo em Portugal -
e o facto da vida activa do praticante desportivo ser, como é de conhecimento geral, de curta
duragdo”. Este procedimento podera originar sacrificio da liberdade, pessoal e de trabalho, do
praticante desportivo 2%, Tal situagdo podera condicionar o “atleta que, durante a duracdo do
termo maximo do contrato, vai aumentando as suas performances e consequentemente a
cotacdo no mercado, ficando refém (...) ao termo estabilizador.” (Ferreira, 2008:8).

Na visdo de Leal Amado, é importante fixar, ao contrato desportivo, um prazo maximo de
duracdo razoavel - embora, a nossa lei ao fixar o prazo maximo de duragdo em oito épocas,

pecou por exagero.”

%> 0 anterior regime do contrato do praticante desportivo — Decreto-Lei n.° 305/95, de 18 de Novembro — fixava
a duracdo méaxima do contrato em quatro (4) épocas.

?® Em Espanha ou em Franca, por exemplo, a lei ndo estabelece qualquer limite na matéria, ao invés do que se
passa na Itélia, na Bélgica ou no Brasil, onde tal limite foi fixado em cinco anos”, Jodo Leal Amado, op. Cit.,
pag.114.

%70 nosso legislador do desporto elevou, impulsionado pelo célebre Acérddo Bosman — Acérdao do Tribunal de
Justica e das Comunidades Europeias, de 15 de Dezembro de 1995, o limite maximo de duragdo do contrato de
trabalho de quatro para oito épocas.

*® Em sentido oposto, defendendo a existéncia dos contratos de longa duragdo vide PATEL, apud Jodo Leal
Amado, op. cit., pag. 114, citado em Bruno Bom Ferreira, “Contrato de Trabalho do Trabalhador Desportivo”,
pags. 7 e 8.

% Bruno Bom Ferreira, “Contrato de Trabalho do Trabalhador Desportivo”, pags. 7 e 8.
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2.4. 0 Termo

De acordo com Ferreira (2008: 5) o termo caracteriza-se como:

“O modelo do contrato laboral comum assenta na regra da contratagdo por tempo indeterminado, nos
termos do artigo 129.° do CT, que é desajustado para a actividade laboral desportiva, onde, atendendo a
sua esséncia e caracter temporario, a regra é a da contratacdo a termo (...) “é mesmo a Unica categoria
contratual admitida na relagdo laboral do praticante desportivo”.*

O termo de vigéncia do contrato devera, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alinea e) da LCTD, constar do
préprio contrato; a ndo indicacdo do respectivo termo, implica que o contrato devera considerar-se
celebrado por uma época desportiva, ou para a época desportiva no decurso da qual foi firmado, nos

termos do n.° 4 do artigo 8.°da LCTD.” 81

Acrescenta ainda o autor que:

“O termo pode ser encarado como uma conquista de liberdade do prdprio desportista, traduzindo-se
num meio de realizacdo da sua liberdade de trabalho.” Todavia, “na Optica da liberdade de trabalho do
praticante e da sua valorizacdo profissional, a modalidade contratual preferivel seria a tradicional, a
dominante no nosso ordenamento juridico — ou seja, o contrato de duracdo indeterminada, livremente
dissolivel por vontade do trabalhador.®® (...) Se esta fosse a opcéo legislativa adoptada, o praticante
desportivo profissional gozaria de uma maior estabilidade no emprego e de uma maior liberdade, pois

poderia, livremente, denunciar o contrato em conformidade com o previsto no artigo 447.° do CT.

Assim, ndo foi a realizagdo de interesses do praticante desportivo, mormente a sua liberdade de
desvinculagdo, que esteve na base da opcdo legislativa traduzida na imposicdo de um termo para o

contrato do praticante desportivo.”

% Jodo Leal Amado, Vinculacdo versus Liberdade [O Processo de Constituicdo e Extingdo da Relacdo Laboral
do Praticante Desportivo], Coimbra Editora, 2002, pag. 99. Neste sentido, vide Albino Mendes Baptista, Estudos
Sobre o Contrato de Trabalho Desportivo, Coimbra Editora, 2006, pag. 17. Também no sentido de que o contrato
de trabalho do praticante desportivo € obrigatoriamente um contrato a termo, vide Acorddo do S.T.J. de 7 de
Margo de 2007, processo n.° 0651541, nota 5, in www.dgsi.pt, citado em Bruno Bom Ferreira, “Contrato de
Trabalho do Trabalhador Desportivo”, pag.5.

31 A definico legal para época desportiva é-nos dada pelo n.° 5 do artigo 8.° da LCTD.

%2 Cf. Jodo Leal Amado, op. cit., pag. 108, citado por Bruno Bom Ferreira, pag.5, Contrato de Trabalho do
Trabalhador Desportivo.
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2.4.1. Fundamento por ser considerado um “Termo Estabilizador”?

Como j& foi anteriormente referido, Ferreira (2008:6) “o contrato de trabalho do praticante
desportivo foi configurado como um contrato a termo (...). No entanto — ndo obstante
estarmos perante uma actividade de desgaste rapido, sendo, consequentemente, uma
actividade profissional de curta duracdo - esta caracteristica ndo foi determinante, sé por si,
para que o legislador elegesse tal opcao legislativa.

Para perceber melhor esta conexao, ¢ necessario ter “presente que o fenémeno desportivo é
multifacetado, isto é, deve ser realgada a particular triade “competicdo-espectaculo-
profissdo”, ou seja, o desporto constitui “uma actividade de lazer cujo dominante é o esforgo
fisico, participando simultaneamente do jogo e do trabalho, praticada de forma competitiva,
comportando regras e instituicdes especificas, e susceptivel de se transformar em actividade
profissional”. * (...) o termo desempenha aqui uma marcante funcio estabilizadora: por um
lado, encarcera 0s sujeitos contratantes [empregador (clube ou SAD)** e praticante
desportivo] (...) que prende ambos 0s contraentes, pelo menos, durante o periodo temporal
convencionado.”

Se ao praticante desportivo fosse conferida a faculdade de rescindir o contrato de trabalho
a qualquer instante, “era o fim do fendmeno desportivo profissional, ou seja, era a extin¢ao de
uma actividade econémica que movimenta grandes fluxos monetarios, pois, inicialmente,
desembocaria numa guerra entre clubes, onde s6 0s economicamente mais poderosos
poderiam vingar.”

Corroborando com Ferreira (2008:7) é importante realcar que, “por um lado, a incerteza do
resultado e, por outro, o minimo de equilibrio entre equipas, os elementos catalisadores do
interesse de massas pelo fendmeno desportivo. Assim sendo, o contrato de trabalho do
praticante desportivo encontra-se sujeito a termo estabilizador, por forma a restringir a feroz
concorréncia entre clubes/empregadores no ambito da contratacdo de praticantes desportivos,
visando disciplinar e regular o mercado de trabalho, evitando situacbes nefastas de

permanente concorréncia. Deste modo, o termo aponta, sobremaneira, para a obrigacdo do

%3 Curso de Direito do Trabalho, op. cit., p.412. Sobre esta dimensdo, vd. Também Jorge Leite, Direito do
Trabalho, I, op. cit., pp. 120-1, citado em Bruno Bom Ferreira, “Contrato de Trabalho do Trabalhador
Desportivo”, pag.o.

% 0O regime juridico dos clubes e sociedades desportivas encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 67/97, 3 de
Abril, alterado pela Lei n.° 107/97, de 10 de Setembro.
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praticante/trabalhador cumprir o prazo estipulado, uma vez que ndo pode romper o contrato, a
n&o ser que possua uma justa causa para o efeito.”

Acrescenta ainda o autor que: “o legislador ordinario ao acolher, para o fendmeno
desportivo, o contrato a termo ndo visou garantir a liberdade do praticante desportivo.” O
termo “faz acentuar (...) a relevancia da estabilidade contratual para o equilibrio ¢ a boa
organizac¢do das competi¢des desportivas”. Consequentemente, o praticante desportivo “ndo é
livre de dissolver o contrato medio tempore, nega-se-lhe o direito de livre desvinculagdo”. *°
Nestes termos, coloca-se a questdo de saber se os artigos 26.° (forma de cessacao do contrato)
e 21.° (responsabilidade das partes pela cessacdo do contrato) ndo merecem censura juridico-
constitucional, em atencdo a um alegado atropelo ao principio da liberdade de trabalho,
plasmado no artigo 47.° da Constituicio®.

Seguindo-se Bernardo Lobo Xavier®’, no contexto contratual a liberdade de trabalho tem
expressdo em dois aspectos, principalmente: o primeiro é o da proibicéo vinculacdo perpétua,
ou muito prolongada, do trabalhador & mesma entidade patronal, pois os trabalhadores devem
guardar sempre uma relativamente ampla liberdade de desvinculagdo. O outro aspecto prende-
se com 0 ndo cerceamento post contratual do exercicio do direito ao trabalho que, no plano
legal ordinario, encontra condicionamento no art.° 36., n.% 1 e 3, da LCT e agora nos artigos
146.° e 147.° do CT, sendo que o novel diploma, a semelhanca do disposto no n.°4 do art.° 36
da LCT, proibe “quaisquer acordos entre empregadores no sentido de limitarem a admissao de
trabalhadores que a eles tenham prestado servigo” (art.’ 148.° do CT).

Por aqui se entrevé que o contetdo do principio da liberdade de trabalho — a opg¢do do
trabalhador pela estabilidade e garantia no emprego em conexao com o direito a conservagao
do seu posto de trabalho — ndo pode, perante a congenita temporalidade do vinculo, obter a
eficacia que prototipicamente Ihe estd associada, retendo-se, além do mais, que o contrato de
trabalho desportivo ¢ algo mais do que um contrato de trabalho: “ele ¢ também uma pedra
bastante importante do vasto edificio juridico-desportivo existente no nosso pais”.*® E, nesta
sequéncia, a liberdade de desvinculacdo, que surge como corolario deste principio, ndo pode
igualmente ser equacionada nos mesmos moldes, em clara separacdo dos dados fornecidos

pelas exigéncias do subsistema desportivo.

% Bruno Bom Ferreira, “Contrato de Trabalho do Trabalhador Desportivo”, pags. 7

% Jodo Zenha Martins “A mobilidade dos futebolistas profissionais - Contributo para o estudo do contrato de
trabalho desportivo, Parte 117, pag. 203

¥Curso de Direito do Trabalho, pag. 412, citado por Jodo Zenha Martins “A mobilidade dos futebolistas
profissionais - Contributo para o estudo do contrato de trabalho desportivo, Parte 117, pag. 204

% Leal Amado, “Vinculagio Versus Liberdade”, pag.79.
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A questdo residirg, assim, em saber se aquela afectacdo se reveste de jeito inadmissivel,
arbitrério ou excessivo, sendo que o primeiro daqueles modos — a inadmissibilidade -, se
mostra implicante de um especial atendimento a circunstancia de a disciplina estabelecida ter
sido imposta por prossecucdo ou salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos e que, na dicotomia com os afectados, se postem em tal grau
que lhes confira prevaléncia, pois, se ndo se postarem, havera entéo falta de proporcionalidade
e, logo, uma forma de arbitrio.

Evidentemente, enquanto principio conformador da organizacdo e funcionamento do
Direito do Trabalho, o contetdo e o alcance deste principio estdo intimamente conexos com
0S pressupostos que determinaram a sua irrupcdo: a remogdo do despotismo de fabrica,
enquanto modelo juridico de organizacdo empresarial e as necessidades sentidas de romper
com uma camuflagem de simetria. Tal como o principio da igualdade ndo pode ser separado
do quadro geral das normas e valores que entretecem o desenho dos institutos gerais, o que
imp0e, desde logo, que a sua transposicdo para os diferentes ramos do direito (e, para 0s
diferentes modelos laborais) seja feita de forma harmonizar o seu alcance com os principios e
valores proprios. Também o principio da liberdade de trabalho tem de ser convenientemente
esclarecido no quadro geral dos valores que informam o sistema juridico-desportivo e dos
principios fundamentais que historicamente inspiraram este modelo de organizacdo das
relacBes laborais.

Corroborando com o Supremo Tribunal que, por mais de uma vez, teve ensejo de referir
que estamos perante vinculos relativamente aos quais ha certos principios do direito laboral
que ndo tém aplicabilidade, aludindo, justamente, a par da necessaria temporalidade do
contrato, a auséncia do direito de demissdo a qualquer momento pelo trabalhador. Estando os
tribunais obrigados a ndo aplicarem normas que infrinjam a Constituicdo, a disposi¢cdo que
estabiliza o vinculo contratual desportivo nao foi objecto da desaplicacdo imposta pela Lex
Fundamentalis, tendo sido, ao contrario, colacionada para sustentar a especificidade do
vinculo laboral desportivo. Legitimo serd, pois, supor-se que 0 Supremo Tribunal néo
discerne na impossibilidade de dendncia prévia do contrato qualquer contundéncia com o

principio da liberdade de trabalho. *°

% Jodo Zenha Martins “A mobilidade dos futebolistas profissionais - Contributo para o estudo do contrato de
trabalho desportivo, Parte 11, pag. 204 e 205
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Martinez*® considera que, se “o art.® 26.°, n.°1 Lei n.° 28/98, ao ndo mencionar essa
hipétese, pretende excluir o direito de livre rescisdo do contrato de trabalho por parte do
trabalhador, pode também se questionar da sua constitucionalidade”.

Ja Leal Amado por sua vez, numa altura em que o limite de duracdo maxima do
contrato se cifrava em quatro épocas, entendia, conectando a estabilizacdo do vinculo com a
sua duracdo, que a admissibilidade de um contrato superior a quatro épocas criaria “situagdes
de inadmissivel sacrificio da liberdade contratual desse mesmo praticante”“. Trata-se de um
condicionamento intrinseco a contratacdo laboral desportiva, sem o qual o sistema desportivo
nacional desapareceria. N&o obstante, como nota Jorge Miranda, ““a liberdade de trabalho e de

42 qualquer que seja 0 modelo

profissdo mostra uma relacdo estreita com o direito ao trabalho
em presenca, incluindo a liberdade de escolha do género de trabalho, a liberdade de nao

trabalhar e a proibicao de trabalho.

0 «“Direito do Trabalho™, pag.668, citado por Jodo Zenha Martins “A mobilidade dos futebolistas profissionais -
Contributo para o estudo do contrato de trabalho desportivo, Parte I1”, pag. 206

! «Contrato de trabalho desportivo e pacto de opgdo” pag. 1172, citado por Jodo Zenha Martins “A mobilidade
dos futebolistas profissionais - Contributo para o estudo do contrato de trabalho desportivo, Parte 11, pag. 206

2 “Manual de Direito Constitucional”, IV, 3.° ed., Coimbra, 2000, pag. 496, citado por Jodo Zenha Martins “A
mobilidade dos futebolistas profissionais - Contributo para o estudo do contrato de trabalho desportivo, Parte 11,
pag. 206
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2.5. A Cessacao do Contrato de Trabalho Desportivo

2.5.1. Os Aspectos Gerais
Para Ferreira (2008:8):

“No contrato de trabalho desportivo, o praticante/trabalhador ndo pode romper o contrato (...). A
rescisdo, ou melhor, a demissao tera de ser com justa causa para o efeito, nos termos do artigo 26.%, n.°
1, alinea d) da LCTD. Contrariamente ao que sucede nas relac@es laborais comuns, o trabalhador podera
rescindir o contrato com ou sem justa causa. A justa causa, no contrato de trabalho comum, legitima o
trabalhador a fazer cessar, imediatamente, o contrato, sendo dispensado o0 correspondente aviso prévio a
entidade empregadora (artigo 441.°, n.° 1 do CT); no contrato de trabalho desportivo, a justa causa
habilita o praticante desportivo a fazer cessar, licitamente, o contrato (artigo 26.°, n.° 1, alinea d) da
LCTD).

Para compreendermos melhor o problema da extingdo da relacdo laboral, deveremos abordar o
problema na perspectiva da parte afectada com tal decisdo extintiva. Assim, no ambito do contrato de
trabalho comum, o fim da relacéo laboral por iniciativa do empregador — despedimento — provoca no
trabalhador, ndo raro, efeitos tragicos com a perca de emprego que, na maior parte das vezes, consiste
no seu Unico meio de subsisténcia; ja na relacdo laboral desportiva, a demissé@o do praticante desportivo
conduz, por vezes, a problemas varios para o seu empregador, quer de indole orgénico desportivo —
perca de um jogador influente no rendimento da equipa — quer de indole patrimonial, pois, no
fendmeno desportivo os praticantes sdo activos patrimoniais que os clubes possuem e, ndo raras as
vezes, vao valorizando em funcéo da evolucdo da sua performance.

O contrato de trabalho do praticante desportivo € um contrato sujeito a termo estabilizador, o que
obsta a faculdade de denuncia antecipada do mesmo, sendo ilicita caso aconteca. No entanto, como ja
foi referido, o direito laboral desportivo permite a demissdo do praticante desportivo com justa causa,

independentemente do termo do contrato — artigo 26.2, n.° 1, alinea d) da LCTD.”*

2.5.2. A Caducidade

A cessacdo de um contrato assenta, segundo Duarte Ferreira, na filiagio de Pedro
Martinez**, ndo num negécio juridico, mas num facto juridico — que consiste habitualmente
no decurso do tempo, mas também podera consistir na verificagdo de uma condicéo

resolutiva, nos contratos de trabalho, ndo é raro, que seja prevista pelas partes uma clausula

*® Citado em Bruno Bom Ferreira, “Contrato de Trabalho do Trabalhador Desportivo”, pag. 8
* Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo”, pag.41
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contratual que preveja a caducidade do contrato caso o clube/entidade empregador desca de

divisao.

Esta situacdo, tanto € prevista no artigo 26.° alinea a) da Lei 28/98, como no regime comum
— embora exista uma diferenca entre o regime legal desta modalidade de cessacdo. O modus
operandi apresenta uma diferenca importante, nos artigos 388.° e 389.° do CT, pois 0
legislador estabelece a necessidade do empregador e do trabalhador efectuarem um aviso
prévio para informar a contraparte da vontade de operarem a cessacao do contrato de trabalho
através da caducidade do contrato, e resulta da analise destas regras que esta forma de
cessacdo aplicar-se-a aos contratos de trabalho a termo, que séo excepcionais no regime geral,

mas que ao nivel da contratacdo laboral desportiva s&o obrigatorios.

No ambito do contrato de trabalho desportivo ndo existe a necessidade de existir aviso
prévio, esta € a Unica posicdo defensavel e que o intérprete pode retirar do regime exposto na
lei 28/98, porque este contrato de trabalho especial é celebrado obrigatoriamente a termo, o
que origina a desnecessidade de existir aviso prévio para que 0 contrato de trabalho
desportivo caduque. Convém inclusive ao praticante/trabalhador que esta seja a regra, em
virtude da sua curta carreira e porque ndo pode denunciar livremente este contrato, como
acontece no regime comum. Pelo contrario, no regime comum o principio da renovacéao

automatica é o que mais beneficia o trabalhador.*

2.5.3. A Revogacao

Segundo Duarte Ferreira, na filiacdo de Pedro Martinez a revogacdo, como modalidade de

cessacdo, consiste, nas palavras de Menezes Leitdo®® «

na extingdo do negoécio juridico por
virtude de uma manifestacdo da autonomia privada em sentido oposto aquela que o
constituiu”. O regime do contrato desportivo nao apresenta grande especialidade. A
possibilidade de cessar o contrato de trabalho desportivo por esta forma esta prevista no artigo

26.° alinea b) da Lei 28/98.

Tal como o contrato de trabalho, o contrato de trabalho desportivo, é um negdcio juridico

bilateral e por isso para que opere a revogacao tera de existir um acordo entre empregador e

* Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo™, p4g.42
*® In Direito das Obrigacdes, pag. 97, citado em Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo”,
pag.42.
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trabalhador para a extin¢do do contrato, como resulta do artigo 406.° in fine do Cadigo Civil.
Para que exista revogacdo de um contrato de trabalho, seja ele desportivo ou ndo, tera o
acordo atras referido, ser reduzido a escrito, no regime comum esta exigéncia resulta do artigo
394.° do CT, que estabelece a obrigatoriedade da forma escrita da revogacdo més que o
contrato de trabalho tenha sido celebrado por escrito. A revogacdo, contudo, ganha muita
importancia no contrato de trabalho desportivo porque é o primeiro passo em qualquer

transferéncia do jogador.

Nas transferéncias, existe uma coligacdo de trés contratos: o distrate, o contrato de
transferéncia stricto sensu, celebrado entre os clubes que estipula 0 montante a pagar em
contrapartida pela dissolugdo prematura do contrato laboral e, por ultimo, o contrato de
trabalho desportivo celebrado entre praticante e clube comprador.

2.5.4. A Resolucéo

A resolugdo, como cessagdo de um contrato, concerne num negocio juridico unilateral, ou
seja, opera pela posicédo unilateral de uma das partes dos contratos, sem que a posicao da outra
parte tenha sido tomada em conta. O seu exercicio da resolu¢do, no nosso ordenamento
juridico, normalmente néo seré discricionario®’, salvo excepcdes*, por essa razdo as partes s6
podem resolver um contrato ou poderem fundamenta-lo seja pela lei, seja por convencéo,
como resulta do artigo 432.° do Cédigo Civil. No ambito dos contratos de trabalho, sejam eles
comuns ou desportivos, o regime legal relativo a resolucdo apresenta diferencas consoante

opere por decisdo do empregador ou do trabalhador.

2.5.4.1. A Resolucao por Iniciativa do Empregador/Clube

Se a resolucdo surtir pela vontade do empregador, estaremos perante um despedimento,
tendo em conta o artigo 53.° da CRP. Qualquer despedimento tera de assentar numa justa
causa que podera ser subjectiva ou objectiva, consoante a modalidade de despedimento.
Analogamente ao contrato de trabalho desportivo, tendo em conta o artigo 26.° da Lei 28/98,

*" Como refere Menezes Leitdo, In Direito das Obrigagdes, Vol. II, pag.98, citado em Duarte Ferreira, “Contrato
de trabalho do praticante desportivo”, pag.43.
“8 Por exemplo, a resolucdo na venda a retro (art.927.° do CC)
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engloba duas modalidades, podendo existir despedimento por justa causa (art.26.° alinea c)) e
também despedimento colectivo (art.° 26.° alinea f)).

| *° como nos contratos de

O despedimento de um atleta/trabalhador ndo é tdo habitua
trabalho comum, porque o atleta/trabalhador é visto como um activo que pode gerar receitas a
entidade que representa, dai que o clube/empregador preferira, em vez da via do
despedimento, transferir o atleta para outro clube, podendo, deste modo, retirar uma
contrapartida econdémica relevante. O despedimento, previsto na alinea ¢) do artigo 26.° da
Lei 28/98, sO podera ocorrer caso o atleta/trabalhador pratiqgue um facto que consubstancie

justa causa subjectiva.

Segundo Martinez™, “o despedimento com justa causa (subjectiva) constitui um poder
vinculado, conferido ao empregador no sentido de extinguir o contrato de trabalho, fundado
no incumprimento de deveres obrigacionais por parte do trabalhador”. Também existe a
hipotese para os casos de despedimento colectivo de praticantes desportivos, mas séo

completamente residuais, para ndo dizer inexistentes.

2.5.4.2. A Resolucgéo por Iniciativa do Trabalhador/Atleta Profissional

A alinea d) do artigo 26.° do CT prevé como forma de cessacdo do contrato de trabalho
desportivo, a rescisdo com justa causa por iniciativa do praticante desportivo. Esta rescisao
gue ndo é mais do que uma forma de resolucdo do contrato terd, portanto, de se fundar em
justa causa - que pode ser subjectiva, se existir incumprimento culposo de Empregador, no
artigo 441.° n.°2 do CT, estando previstos, a titulos exemplificativos, alguns comportamentos
qgue podem originar a resolucdo do contrato por parte do trabalhador, ou objectiva, caso a
resolucdo seja apoiada num comportamento ndo culposo do empregador ou na alteracdo das

circunstancias do contrato (artigo 441.°n.° 3 do CT).

O trabalhador desportivo que pretende resolver o contrato terd de o fazer por escrito e num
prazo maximo de 30 dias ap6s o conhecimento, pelo menos dos factos que consubstanciam a

justa causa (artigo 442.° do CT). O trabalhador podera, entdo, avancar para a rescisao do

* Todavia, ja existiram alguns casos, como por exemplo, o internacional romeno Adrian Mutu foi despedido
pelo seu clube empregador, o Chelsea FC, em 2004 ap6s o jogador ter acusado positivo num controlo anti-
doping, por uso de cocaina, citado em Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo”, pag.43.
*% In Manual de Direito do Trabalho, pag. 934. citado em Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante
desportivo”, pag.44.
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contrato caso exista uma violagdo por parte do clube empregador, dos deveres contratuais que
sobre ele impendem, sendo que esta violagdo terd de ser suficientemente gravosa de forma a
gerar a impossibilidade de manutencdo do vinculo desportivo ou caso exista uma justa causa
objectiva que tera de obrigatoriamente integrar uma das hipdteses legais, previstas nas alineas
do artigo 441.°n.°3 do CT.

Os trabalhadores desportivos podem também rescindir o contrato por uma justa causa
desportiva, por forca do art.° 15.° do Regulamento de Transferéncias da FIFA: se participou
em menos de 10% dos jogos do seu clube durante uma época, e ainda se 0 seu contrato ja
estiver fora do periodo protegido™, nos termos do art® 17.° do mesmo regulamento, o
precedente, para este Gltimo caso, foi o intitulado Acérddo Webster®?, proveniente do
Tribunal Arbitral do Desporto®®.

2.5.5. A Responsabilidade das Partes

O art.° 27.° da Lei 28/98 estabelece as consequéncias legais da cessa¢do do contrato de
trabalho por rescisdo do contrato por iniciativa do praticante/trabalhador ou do
clube/empregador através da justa causa e também as mesmas consequéncias, caso a rescisao

seja ilicita por falta da justa causa respectiva.

O art.° 27.° n.°1, que constitui uma norma imperativa, consagra que quem deu origem a
rescisdo por justa causa ou quem rescindiu o contrato ilicitamente incorre em
responsabilidade civil, nos termos gerais art.° 798° e ss., fixando, no entanto, que o limite
maximo, decorrente da responsabilidade civil, serd o valor das retribuicbes que seriam
devidas até ao final do contrato. Da imperatividade deste artigo, resulta a consequéncia da
impossibilidade das partes fixarem uma clausula de resciséo superior ao valor das retribuicdes

vincendas, por aplicacdo do principio geral da impossibilidade de, por acordo das partes,

> O regulamento prevé que um jogador, depois de dois anos de ligag&o ao clube no caso de ter mais de 28 anos
ou de trés se for mais novo, possa rescindir 0 seu contrato, citado em Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do
praticante desportivo”, pag.45.

>? Para uma analise mais exaustiva deste acordao, que data de 30 de Janeiro de 2008 vide Crespo, Juan de Dios,
El caso Webster: otro nuevo Bosman? , op. cit; Amado, Jodo Leal, Andrew Webster: uma pessoa, ndo uma
mercadoria, citado em Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo”, pag.45.

>> Em Portugal, o caso mais mediético foi o jogador do FC do Porto, Paulo Assuncdo, que posteriormente
celebrou contrato de trabalho com o Atlético de Madrid, citado em Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do
praticante desportivo”, pag.45.
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afastarem normas legais imperativas. Se esta indemnizacdo resultar do despedimento, licito
ou ilicito, o art® 27.° n.° 3 define que a indemnizacdo devida deve ser reduzida pelos
montantes que o trabalhador auferiu, durante o periodo de duracdo de contrato por prestacéo
da actividade desportiva, ainda que ao servi¢co de outro clube, apresentando-se perante a
figura da compensatio cum lucri. No entanto, esta regra apenas permite que a compensagéo
opere relativamente ao recebido, por forca, da prestacdo da actividade desportiva, 0 que é uma
solucéo dificil de compreender se tivermos em conta a esséncia da figura de compensatio. Se
estivermos perante um despedimento ilicito é prevista a possibilidade de o trabalhador pedir a
reintegracéo (art.° 27.°n.° 2 da Lei 28/98), caso o termo do contrato ndo tenha ocorrido antes
da sentenca que declara a ilicitude do despedimento.>

2.5.6. As Clausulas de Rescisao

As clausulas de rescisdo consistem na pré-fixacdo do montante da indemnizacdo que o
praticante/trabalhador deve pagar ao clube/empregador pela cessacdo do contrato antes do
término fixado (art.46.° da CCT). Para a maioria dos autores™ e jurisprudéncia®®, estas
clausulas tém a natureza de clausulas penais (art.° 810.° do CC) e, portanto, em virtude da
imperatividade, da norma expressa no artigo 27.° n.°1 da Lei 28/98, ndo podem ser superiores
ao limite maximo que ai esta fixado. Existem autores que procuram emendar a decorréncia
desta solucgdo legal, afirmando que sdo clausulas liberatorias, que consistem na “compra” pelo
praticante/trabalhador do seu direito de denuncia do contrato, considerando que ndo existe
qualquer incumprimento, o que impossibilita a reconducdo destas clausulas a modalidade de
clausulas penais. Esta € a interpretacdo que o sistema juridico impde, porque resulta do artigo
26.° da Lei 28/98, que a denuncia como forma de cessa¢do do contrato de trabalho desportivo,
e s6 pode ser permitida durante o periodo experimental, logo qualquer outra forma de
cessacdo, antes do término estabelecido, que ndo apoie numa justa causa, terd de ser
considerada uma resolucdo ilicita do contrato, o que, por sua vez, obriga a considerar que

qualquer clausula rescisdo seja considerada uma verdadeira clausula penal.>

** Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo™, pag.45 e 46.

*> ¢f. Amado, Jodo Leal, Vinculagdo vs liberdade. .., op. cit., pAg. 312 e ss. citado em Duarte Ferreira, “Contrato
de trabalho do praticante desportivo”, pag.48.

*® Vide Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 7 de Margo de 2007, citado em Duarte Ferreira, “Contrato
de trabalho do praticante desportivo”, pag.48.

>’ Duarte Ferreira, “Contrato de trabalho do praticante desportivo”, pag.48.
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2.6. Caso pratico de justa causa para demissdo — Nuno Valente

Ferreira (2008:13), no exemplo pratico de justa causa para demissao, analisa o caso do

jogador Nuno Valente. Assim cita:

“Na época desportiva de 2004/2005, o jogador NUNO VALENTE, a data jogador do F.C. Porto,
lesionou-se com gravidade ao servigo da selec¢do nacional, situacdo que o impediu de poder competir
ao servico da sua entidade patronal. Na preparacédo da época desportiva 2005/2006, o clube tera definido
que o atleta ndo reunia capacidades fisicas para poder representar a sua entidade patronal, bem como,
simultaneamente, a selec¢do nacional. Assim, o F. C. Porto SAD langou o seguinte repto ao jogador in
casu: ou NUNO VALENTE abdicava da sua participagéo na seleccdo nacional, (...) ou, caso assim ndo
anuisse, seria afastado da equipa principal, limitando-se a treinar e, eventualmente integrar a equipa B
do clube.”

Este procedimento leva a constatar que existiu uma “violacdo de um dever acessério que impende
sobre a entidade patronal, ou seja, o F.C. Porto SAD violou o dever previsto na alinea c) do artigo 12.°
da LCTD, ex vi da alinea f) do artigo 12.° do CCT, além de que a conduta, por esta assumida, chega a
esbocar a coaccdo sobre o proprio praticante desportivo, 0 que poderd consubstanciar a previsdo da
alinea f) do n.° 2 do artigo 441.° do CT e artigo 43.° do CCT dos jogadores de Futebol. Assim sendo,
“estamos perante um actuacdo ilicita, violadora da boa-fé contratual e altamente lesiva dos interesses
do trabalhador desportivo”. Pelo que, 0 NUNO VALENTE teria uma justa causa para demissao e
direito a ser “ressarcido pelos prejuizos causados pela ruptura contratual prematura”, por culpa
exclusiva da entidade empregadora, nos termos do n.° 1 do artigo 27.° da LCTD.® No entanto, no foi
este o caminho que o caso trilhou, pois, ndo obstante 0 NUNO VALENTE ter sido prejudicado por uma
conduta culposa e inadmissivel do F. C. Porto SAD, foi transferido para o Everton e o F. C. Porto SAD,
com a sua conduta, ainda “ acabou por cobrar 2,5 milhdes de euros pela transferéncia do atleta”.

Efectivamente é possivel constatar de forma evidente a maneira muito pouco ética com que o F.C.
Porto dirigiu este caso. E altamente censuravel que em pleno séc. XXI, uma instituicio que é conhecida
globalmente, trate assim um atleta e beneficie com a situacdo, fazendo um encaixe de 2,5 milhdes de

euros.”

E de dificil compreensao verificar uma falta de consideracdo tremenda para um jogador que
tinha acabado de “brilhar’ no Euro 2004, e que contava no seu palmarés com dois
Campeonatos (2002/2003 e 2003/2004), uma Taga de Portugal (2002/2003), duas Supertacas

*® Bruno Bom Ferreira, “Contrato de Trabalho do Trabalhador Desportivo™, pag. 13.

% Para mais desenvolvimentos factuais, vide Jodo Leal Amado, Direito & Desporto — Revista Juridica do
Desporto, “Algumas Reflexdes sobre o chamado “Caso Nuno Valente”, n.° 7 (Ano III —Setembro/Dezembro
2005), Coimbra Editora, 29-30.
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Portuguesas (2002/2003 e 2003/2004), uma Taca UEFA (2002/2003), uma Liga dos
Campedes (2003/2004) e uma Tacga Intercontinental (2004).

O nosso posicionamento face a este caso conduz-nos a concluir que o jogador foi
claramente prejudicado e deveria ter tido maior acompanhamento por parte dos seus
representantes a data deste rol de acontecimentos, pois poderia ter rescindido o contrato com
justa causa, podendo optar por muitos clubes com maior poderio financeiro € maior projeccao
medidtica. Seria um alvo apetecivel a “custo zero”, atendendo as suas recentes prestagdes € ao
seu palmarés. No Everton, acabou por ser utilizado com regularidade e elogiado pela critica e
adeptos. Porém, no final da época 2008/2009, decidiu terminar a sua carreira como futebolista

profissional.
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2.7. Caso pratico de intencéo para rescisao contratual — “Caso
Bruma”

O Verao de 2013 ficou marcado pelo mediatico “Caso Bruma”, que nao foi mais do que
uma longa batalha juridica entre o jogador de futebol Bruma e o Sporting Clube de Portugal.
A questdo prendia-se com a vontade do jogador em tornar ineficaz o contrato-promessa que
outorgou no dia 27 de Outubro de 2010 - més em que completou 16 anos — “tal com os
aditamentos a esse contrato e o contrato e o vinculo assinado a 3 de agosto de 2011, destinado
a vigorar até 2013/14” ® pelo facto de o jogador ser menor e ser representado pelo tutor
Catio Baldé. A informacao deste caso acrescenta que a defesa de Bruma tinha a ver com a
duracdo do primeiro contrato, porquanto era valido por trés anos, mas com clausulas que
prometiam vinculos por mais épocas. Em causa estava a proibi¢do de jogadores menores se
vincularem por mais de trés temporadas, ao abrigo do artigo 18.° do Regulamento de
Transferéncias da FIFA. N&o obstante, o jogador encontrava-se vinculado por seis
temporadas. O advogado do futebolista, Bebiano Gomes, estava convencido de que ambos 0s
contratos eram nulos. Nestes processos existem, em norma, duas instancias: os tribunais e as

instancias desportivas.

As instancias desportivas servem para avaliar, de forma mais célere, o que de direito
assiste a cada uma das partes. Bruma comunicou a Federacdo e a Liga que ja ndo tinha
vinculo com o Sporting, como estipula o artigo 44° do Contrato Colectivo de Trabalho. Coube
depois ao clube contrariar tais argumentos. Porém, a Comissdo Arbitral Paritaria acabou por
decidir - por regra tem 40 dias para se pronunciar sobre este tipo de processos - a favor do
Sporting Clube de Portugal. Apesar de ndo ter sido o caso, a FIFA poderia também ter sido
chamada a pronunciar-se. Por norma, o organismo que tutela o futebol mundial passa licencas
temporarias, que permitem aos jogadores competir, enquanto é analisada a questdo contratual,
sem prejuizo de jogador e do clube que contrata, sendo chamados a indemnizar quem perdeu

o futebolista.

A fonte atras referida informa que “A CAP fundamenta tal decisdo com a Lei n.° 28/98, de

26 de Junho (regime juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de

% Cf. http://www.tvi24.iol.pt/sporting/sporting-acordao-cap-decisao-caso-bruma/1482953-1457.html consultado
a 02/09/2013.
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formacdo desportiva) como fundamental para responder a questdo.” Como ja foi referido
anteriormente, “o legislador limitou a oito anos 0 méximo de um contrato de trabalho de
praticante desportivo, concluindo também que a lei ndo precisa de regulamentacao adicional
(leia-se FIFA e FPF) no sentido de proteccdo do praticante. Logo, afasta o argumento de

Bruma, segundo o qual sé poderia assinar por trés épocas.”

Acrescenta ainda que “No acorddo, a CAP analisou se uma norma da FIFA - instituicdo
suica de direito privado -, pode ser valida em Portugal. O Regulamento escreve-se no acérdao
e s6 pode impor-se aos associados da FIFA enquanto tal, ndo podendo pretender assumir-se
como uma lei geral e vinculativa para outras pessoas ou entidades ndo associadas. Ou seja, 0s
regulamentos de uma entidade como a FIFA ndo podem assumir-se como lei geral e

vinculativa para outras pessoas e entidades que nao estejam vinculadas”.

Segundo as normas da FPF:

“Os regulamentos da FPF incorporam normas semelhantes as da FIFA, pelo que a CAP também
analisou a sua aplicabilidade a este caso. Também aqui ndo acolheu os argumentos do jogador. Entende
que o contrato de trabalho desportivo tem uma existéncia autonoma e deixa para as federacGes a
competéncia de registo. Lembra a CAP que podem existir jogadores que tendo contrato com um clube
ndo estdo inscritos. Nem o Regulamento da FIFA ou da FPF podem limitar a capacidade negocial
prevista na lei, entendem os elementos que julgaram o processo. A CAP concluiu que o contrato

assinado em Outubro de 2010 era pois valido.”

Assim abriu-se um precedente:

“(...) para a decisdo do ponto seguinte, concluindo a CAP que o contrato de agosto de 2011, com final
previsto em 2013/14, também era valido. (...) Mesmo a luz dos regulamentos FIFA e FPF, que a CAP

afastara antes, eles seriam validos.

Bruma alega também que assinou o contrato de agosto de 2011 por entender que estava obrigado. Pedia
a CAP que analisasse a existéncia de um vicio de vontade. A CAP ndo encontrou qualquer facto que
sustentasse a tese do futebolista. E deu razdo ao Sporting. «Na formacdo dos contratos em causa nao

ocorreu qualquer erro, tendo a vontade das partes se formado de forma s, ndo sendo 0S mesmos
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anulaveisy». (...) A CAP ndo hesitou em declarar improcedentes os seus pedidos de Bruma. O acdrddo

foi assinado por todos os elementos da Comisséo Arbitral Paritaria.”®

Apdbs deste desenlace, o Sporting Clube de Portugal teve trés hipoteses alternativas: i)
reintegracdo do jogador e hipotética renovacdo; ii) transferéncia do activo; iii) ou, caso nao

conseguisse nem renovar nem transferir, poderia colocar Bruma a treinar na equipa B.

Todavia, a Sporting SAD acabou por optar pela segunda opcdo, chegando no inicio de
Setembro de 2013 a acordo com o Galatasaray, para a transferéncia pelo montante fixo de 10
milhdes de euros com uma varidvel de mais 3 milhdes de euros, dependente da prestacdo
desportiva do clube turco, mantendo a titularidade de 25% da mais-valia numa futura
transferéncia do jogador e o direito de preferéncia em caso de venda ou empréstimo. Apesar
deste desfecho, o Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol (SJPF) que, neste
processo, esteve sempre ao lado do jogador e dos seus representantes, emitiu um comunicado,
em que repudia totalmente doutrina do Acorddao da CAP (que ndo foi tornado publico),
alegando que foi uma “decisdo absolutamente intolerdvel, inaceitdvel, despropositada, e
mesmo irresponsavel, em matéria de proteccdo de menores, no sentido da recusa pelo
ordenamento juridico portugués das regras dos Regulamentos da FIFA e da FPF,

considerando-as inadequadas ao nosso ordenamento juridico”.

Outro argumento passivel de ser analisado ¢ o facto de “ndo ser toleravel permitir que o
Bruma se vincule aos 16 anos de idade por um periodo que pode ir até aos 8 anos (no caso do
Bruma foram 6) — mais de metade da sua vida profissional plena — ficando “amarrado” a
um contrato com condicBes que se podem revelar muitissimo desadequadas (no caso do
Bruma isso ¢ inequivoco)!”. O SJPF alertou para o facto de ‘“esta jurisprudéncia seja
rapidamente alterada e que, entretanto, a LPFP e a FPF ndo se eximam a aplicar
correctamente 0os Regulamentos a que todos os clubes se vincularam e que devem nortear a

~ . 2
contratagdo ou, pelo menos, o registo dos contratos™.®

Na nossa visdo o0 presente caso tratou-se de uma situacdo que poderia ter sido evitada, se as
partes envolvidas tivessem mantido uma postura mais coerente. Primeiramente € legitimo
alegar que deveria ter existido um pouco mais de consideracdo por parte do jogador para com
uma instituicdo que Ihe deu tudo o que necessitava, que o ajudou na sua adaptacdo quando
chegou proveniente da Guiné-Bissau.

®1 Cf. http://www.tvi24.iol.pt/sporting/sporting-acordao-cap-decisao-caso-bruma/1482953-1457.html consultado
a 02/09/2013.
%2 Comunicado disponivel em: http:/sjpf.pt/index.php?pt=gabinetejuridico&op=0P_SHOW_DETAIL&id=4436
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Afigurar-se a sensagdo de que se “esqueceu” de que estava a ser disputado aos 18 anos
pelos grandes da Europa, gracas a quem lhe amparou e desenvolveu as suas habilidades
técnicas em tenra idade. Notou-se nas declaracdes dadas pelo proprio nos meios de
comunicacdo social (admitiu depois de ter contrato assinado com o Galatasary, que nunca
esperava jogar na Turquia), que ndo tinha os seus objectivos pessoais definidos - pois apesar
de ter apenas 18 anos, ja deveria saber quem € que queria 0 seu bem, e quem € que queria

lucrar com o seu talento.

Por outro lado, o tempo que a CAP demorou para tomar uma decisdo foi lamentavel
(sabendo também que a paragem do jogador ndo estava a ser benéfica para nenhuma das
partes e que se tratava de um caso mediatico), pois deveria ter sido tomada de uma forma
mais célere. Decisdo essa que acabou por ser algo surpreendente, embora com um fundamento
interessante, “(..) os regulamentos de uma entidade como a FIFA ndo podem assumir-se COmo

. . . . - . . 63
lei geral e vinculativa para outras pessoas e entidades que ndo estejam vinculadas.”

A posicdo adoptada pela CAP é algo controversa, pois somos obrigados a subescrever a
visdo do SJPF, pois, no fundo, sentimo-nos obrigados a concordar de que realmente “néo ¢é
toleravel permitir que um jovem se vincule aos 16 anos de idade por um periodo que pode ir
até aos 8 anos — mais de metade da sua vida profissional plena — ficando “amarrado” a um

contrato com condigdes que se podem revelar muitissimo desadequadas”.

No nosso entender, para a CAP tomar esta decisdo, pesou um pouco o estatuto do Sporting
Clube de Portugal, pois seria uma espécie de “escandalo nacional” uma entidade desta
dimensdo perder um processo para um trio (Bebiano Gomes, Céatio Baldé e Bruma) que
revoltou muita gente (ndo s6 os adeptos do proprio clube, mas os adeptos em geral, pois seria

um atleta que seria muito provavelmente uma ajuda preciosa para a selec¢cdo nacional).

Deste caso, faz-se uma analogia muito pessoal que pode ser polémica, mas que, por mais
que custe, € real: um arbitro num jogo em que se defrontem duas equipas de dimensdes
distintas, e se houver um lance em que fique na ddvida, a decisdo recaird tendencialmente
sobre a equipa com mais “peso” em detrimento do “clube mais pequeno”, pois tem no¢ao que
um erro que prejudique um “grande” tem uma repercussao muito maior na imprensa € na

opinido publica.

83 Cf: Disponivel em: http://www.maisfutebol.iol.pt/sporting/sporting-acordao-cap-decis%C3%A30-caso-
bruma/1482953-1457.html consultado a 02/09/2013
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3. CAPITULO III - A Luta contra a Dopagem no Desporto
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3.1. A Nocao de Dopagem, e o seu tratamento em Portugal

De acordo com os estudos de Cheles Christian Uzuelli ®, primeiramente é importante
encontrar uma definicdo completa e que possua reconhecimento universal deste conceito, pois
é sempre uma tarefa dificil dado que aquela deve contemplar aspectos técnico-cientificos de
farmacologia, toxicologia e de clinica, para além dos aspectos éticos, educativos e de
costumes regionais. A grande indecisdo é que todas as definicbes de dopagem apresentam
deficiéncias e algumas divergéncias. Embora tenham existido muitos encontros de indole
cientifica que tentaram apresentar uma definicdo cada vez mais abrangente e completa da
palavra doping, foi sempre muito dificil encontrar uma designacdo que fosse aceite na sua

totalidade e por todos os paises.

Com a criacdo da Agéncia Mundial Antidopagem (AMA) em 1999, é possivel constatar
gue existe um periodo anterior e outro posterior a esta, no que se refere ao conceito da
dopagem. Com o intuito de que este seja universal e aceite por todos, a AMA elaborou a
versdo, revistando o Cddigo Mundial Antidopagem, que entrou em vigor a partir de 1 de
Janeiro de 2009, o qual estabelece, no seu artigo 1.° a defini¢do da dopagem, a qual é ampla e

abrange as mais diversas circunstancias - World Anti-Doping Agency (WADA).

Em Portugal, a luta contra a dopagem teve o seu inicio em 1968, quando foram efectuados
os primeiros controlos durante a Volta a Portugal em bicicleta. Um laboratério particular em
Lisboa encarregou-se da realizacdo das analises (Instituto Portugués do Desporto e Juventude
(IPDJ). Durante toda a década seguinte, os controlos foram efectuados principalmente em
ciclistas, conforme as normas da Unido Internacional de Ciclismo e as analises realizadas pela
Faculdade de Farmécia de Lisboa, inicialmente, e posteriormente pela Faculdade de Farmécia
de Coimbra. A participacdo de Portugal na luta contra a dopagem a nivel internacional é
reconhecidamente notavel, dado que o pais participou activamente em diversas convencdes e
conferéncias mundiais e na elaboracdo do Codigo Mundial Antidopagem e das Normas
Internacionais emanadas da AMA. E de ressaltar a concordéncia da luta nacional contra a

dopagem com as disposicdes internacionais da mesma.

® Cheles Christian Uzuelli “Aspectos Médico-Legais da Dopagem e o Papel dos Médicos na Luta contra a
Mesma, pag.16
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Em 2007, Portugal ratificou a Convencao Internacional contra a Dopagem no Desporto da
UNESCO de 2005, facto que se revestiu de grande importancia ja que assim pode adoptar o
Codigo Mundial Antidopagem e as Normas Internacionais da AMA. Para incorpora-los no
seu ordenamento juridico, foi necessario actualizar a legislacdo em vigor, atraves da
publicacdo da Lei n.° 27/2009, que estabelece o regime juridico da luta contra a dopagem no
desporto, e da sua respectiva Portaria regulamentadora (n.° 1123/2009). Ambos os diplomas
encontram-se em vigor na actualidade. Uma das novidades, referentes a esta nova legislacéo,
foi a criacdo da Autoridade Antidopagem de Portugal (ADoP), organizacdo nacional que
funciona junto ao Instituto do Desporto de Portugal, I.P. e que é a responsével pela luta contra

a dopagem em Portugal.®

® Cheles Christian Uzuelli “Aspectos Médico-Legais da Dopagem e o Papel dos Médicos na Luta contra a
Mesma”, pag.24
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3.2. Lei n° 27/2009, de 19 de Junho estabelece o Regime Juridico
da Luta contra a Dopagem no Desporto, rectificada pela
Declaracdo de Rectificacdo n.°57/2009, de 4 de Agosto (Artigos
42.°a 47.9

Corroborando com a visdo de Cheles Christian Uzuelli, a dopagem representa um flagelo
que pde em causa a imagem do desporto como uma escola de virtudes, onde os valores, 0s
principios e as regras sao respeitados e preservados. Em 1999, os paises de todo 0 mundo e o

Movimento Desportivo concluiram que:

Tinham que dar as maos para que se pudesse implementar uma luta eficaz contra esta situagcdo. A
criacdo da Agéncia Mundial Antidopagem, numa parceria pioneira entre as autoridades publicas e o
Movimento Desportivo, e o langamento do Programa Mundial Antidopagem come¢am a dar 0s seus
frutos, apertando cada vez mais o cerco aos prevaricadores.

A aprovacdo undnime na UNESCO, em Outubro de 2005, da Convencdo Internacional Contra a
Dopagem em tempo recorde representa igualmente um marco muito importante na luta contra a
dopagem. A utilizacdo de substancias dopantes ndo se cinge, infelizmente, ao desporto de competicéo,
atingindo igualmente os jovens em idade escolar e 0s utentes de ginasios de musculagdo. A dimenséo da
utilizacdo de substancias dopantes fora do desporto de competicdo representa, actualmente, em muitos

paises do mundo, um problema de saide publica.

3.2.1. Artigo 42.° Extincdo da Responsabilidade

1- A prescricdo do procedimento criminal rege-se pelo disposto no Cédigo Penal.
2- O procedimento contra-ordenacional e disciplinar extingue-se, por efeito de prescricéo, logo que

sobre a data em que ocorreu a violagéo tenha decorrido o prazo de oito anos.

A remissédo para o Codigo Penal refere-se aos artigos 118.° a 121.° desse diploma.
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3.2.2. Artigo 43.° Trafico de substancias e métodos proibidos

No regime juridico na luta contra a dopagem no desporto, o regime sancionatorio para

actos ilicitos criminais determina que:

1- Quem com intencéo de violar ou violando as normas antidopagem, e sem que para tal se encontre
autorizado, produzir, fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda, vender, distribuir, comprar,
ceder ou por qualquer titulo receber, proporcionar a outrem, transportar, importar, exportar ou fizer
transitar ou ilicitamente detiver substancias e métodos constantes da lista de substancias e métodos
proibidos é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.

2-  Atentativa é punivel.

Relativamente a este artigo, € possivel afirmar que estamos perante um crime de perigo
abstracto, ndo se exigindo a efectiva lesdo do bem juridico protegido (saude publica), pois
qualquer das condutas elencadas na norma constitui, presumidamente, um perigo para esse
bem. O tipo objectivo abrange um leque vasto de condutas do agente: produzir, fabricar,
extrair, preparar, oferecer, pér a venda, vender, distribuir, comprar, ceder ou por qualquer
titulo receber, proporcionar a outrem, transportar, importar, exportar ou fazer transitar ou
deter. Trata-se de um crime comum, ndo requerendo o tipo qualquer qualidade especial do
agente. O arrigo 46.° prevé a responsabilidade penal das pessoas colectivas equiparadas,
incluindo as pessoas colectivas desportivas, estabelecendo, expressamente, que a
responsabilidade penal destas ndo é excluida pela atribuicdo do estatuto de utilidade publica
ou de utilidade publica desportiva. Como essa responsabilidade ¢ “nos termos gerais”,
conclui-se que é aplicavel o regime contido nos artigos 11.° e 90.° -A a 90.° -M daquele
Cadigo.

O tipo subjectivo ndo é exclusivamente doloso, exigindo-se que o agente actue com a
intencdo especifica de violar as normas antidopagem. A tentativa é punivel, nos termos do
artigo 43.° n.° 2. A formulacédo do tipo, porém, é de tal forma abrangente e antecipadora da
tutela penal, abrangendo um tdo amplo leque de condutas do agente, cada uma por si
susceptivel de o preencher, que o campo da tentativa, na definicdo do artigo 22.° do Codigo
Penal, fica reduzido. Finalmente a comparticipacdo rege-se pelas regras gerais, uma vez que

se trata de um crime comum.®

% Jorge Manuel Baptista Gongalves, “Comentério das Leis Penais Extravagantes, Vol. 2” pag. 732 e 733
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3.2.3. Artigo 44.° Administracéo de substancias e métodos proibidos

Em matéria relacionada com a administracdo de substancias e métodos proibidos, 0

Regime Juridico contra a dopagem no Desporto determina que:

1- Quem administrar ao praticante desportivo, com ou sem 0 seu consentimento, substancias ou
métodos constantes da lista de substancias e métodos proibidos é punido com priséo de 6 meses a 3
anos, salvo quando exista uma autorizacdo de uso terapéutico.

2- A pena prevista no nimero anterior é agravada, nos seus limites minimo e maximo, para o dobro,
se:

a) A vitima se encontrar em situacéo de especial vulnerabilidade, em razéo da idade, deficiéncia
ou doenca;

b) Tiver sido empregue engano ou intimidag&o;

c) O agente se tiver prevalecido de uma relacdo de dependéncia hierérquica, econémica, de
trabalho ou profissional.

3- Atentativa é punivel.

A origem deste artigo, tem como base o Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de Outubro, que no
seu artigo 5.° criminalizou o consumo de substancias susceptiveis de alterarem artificialmente
o rendimento desportivo do praticante, com ou sem consentimento. Quanto ao bem juridico,
note-se o relevo que se d& a vida do praticante desportivo, "vitima" da administracdo da
substancia ou produto, como se alcanca das agravantes, visando-se, porém, a proteccdo da
ética desportiva. O tipo objectivo consiste na administracdo ao praticante desportivo, de
substancias ou métodos constantes da lista de substancias e métodos proibidos, salvo havendo
autorizacdo de uso terapéutico. Administrar é aplicar, dar ou fazer tomar ao praticante
desportivo qualquer substancia ou método proibido.

O meio de proceder a administracdo depende das caracteristicas da substancia ou méetodo a
administrar. E irrelevante o eventual consentimento do praticante desporto de que lhe sejam
administradas as substancias ou métodos dopantes.

Tendo em consideracdo o leque abrangente de condutas previstas no artigo 43.°, n.° 1,
podera ser dificil marcar a fronteira entre os tipos legais, porquanto quem administra a
substancia ou o método proibidos podera j& ter preenchido, na sua actuacdo, alguma das
modalidades de accdo contidas na previsdo do trafico. A lista presentemente em vigor foi

aprovada pela Portaria n.° 82/2010, de 10 de Fevereiro, correspondendo a listagem do Codigo
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Mundial Antidopagem. Trata-se de um crime comum, ndo requerendo o tipo qualquer
qualidade especial do agente.

O artigo 46.° prevé a responsabilidade penal das pessoas colectivas e equiparadas,
incluindo as pessoas colectivas desportivas, estabelecendo, expressamente, que a
responsabilidade penal destas ndo é excluida pela atribui¢do do estatuto de utilidade publica
ou de utilidade publica desportiva. O n.° 2 do artigo prevé trés situacdes de agravagdo, em que
a pena de prisdo de 6 meses a 3 anos e agravada para o dobro nos seus limites minimo e
maximo, quando: i) o sujeito afectado (o praticante desportivo a quem se administra a
substancia ou método) se encontrar em situacdo de especial vulnerabilidade, em razdo da
idade, deficiéncia ou doenga; ii) o tiver sido empregue engano ou intimidacao; iii) o agente se
tiver prevalecido de uma relacdo de dependéncia hierarquica, econémica, de trabalho ou
profissional.

As situagOes de especial vulnerabilidade devem ser entendidas em termos similares aos
que vém sendo utilizados na interpretagédo dos artigos 155.°, n.° 1, al.2 b), 158.°, n.° 2, al.a e),
169.°, n.° 2, al.a d) e 218.°, n.° 2, al.a ¢), do Cddigo Penal. O engano que se refere na al.2 b)
deste artigo €, desde logo, 0 engano na obtencdo do consentimento do praticante desportivo
para a administracdo da substancia ou método em causa, tendo em vista que “cada praticante
desportivo tem o dever de se assegurar de que ndo introduz no seu organismo qualquer
substancia proibida ou que ndo existe recurso a qualquer método proibido.” Por outras
palavras: o engano significara induzir o praticante em erro sobre a accéo realizada. A al. ¢) do
n. 2, exclui outro tipo de relacdes entre agente e praticante desportivo, de que aquele se
pudesse prevalecer, para além das que decorrem da relacdo de dependéncia hierarquica,
econdmica, de trabalho ou profissional (por exemplo, exclui-se a relacdo familiar).

A agravacdo em funcdo da alinea c) do n.° 2 € particularmente relevante, ja que o praticante
desportivo pode estabelecer relacdes de caracter laboral, no &mbito desportivo, integrando-se
numa equipa ou num clube que participa em competicGes, acabando por consentir na
administracdo de dopantes numa atitude de submissdo ao critério de quem se encontra, em
relacdo a si, huma posicdo de superioridade. O tipo subjectivo, é exclusivamente doloso, a
tentativa e punivel, nos termos do artigo 44.°, n.° 2, e a comparticipacdo rege-se pelas regras

gerais, uma vez que se trata de um crime comum.®’

¢ Jorge Manuel Baptista Gongalves, “Comentario das Leis Penais Extravagantes” Vol. 2, padg.733 a 735
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3.2.4. Artigo 45.° Associacdo Criminosa

Os suportes legais relativos as associagdes criminosas determinam que:

1- Quem promover ou fundar grupo, organizacdo ou associacao cuja finalidade ou actividade seja
dirigida a pratica de um ou mais crimes € punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2-(..)

3- Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizacdes ou associa¢fes referidos nos nimeros anteriores é
punido com pena de prisdo de dois a oito anos.

4-(..))

5- Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe grupo, organizacdo ou associa¢ao quando
esteja em causa um conjunto de, pelo menos, trés pessoas, actuando concertadamente durante um

certo periodo de tempo.
No artigo 299° relacionado com a Associagédo criminosa pode-se verificar que:

As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou nédo ter lugar a punicdo se o agente
impedir ou se esforgcar seriamente por impedir a continuacdo dos grupos, organizacdes ou

associagBes, ou comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a préatica de

crimes.68

O Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de Outubro, ndo continha qualquer norma a tipificar, no &mbito do
fendmeno desportivo, o crime de associagdo criminosa. A tipificagdo do crime de associa¢do criminosa
no ambito desportivo segue o modelo do tipo de crime previsto no artigo 299.° do Cadigo Penal que lhe
serve de fonte (..).

Quanto ao bem juridico, valem, com as devidas adaptacdes, as consideracBes desenvolvidas a
proposito do artigo 11.° da Lei n.° 50/2007. O tipo objectivo consiste na promoc¢do, fundacéo,
participacdo como membro ou apoiante de grupo, organizacdo ou associacdo cuja finalidade ou
actividade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes previstos no diploma: trafico de substancias e
métodos proibidos; administracdo de substancias e métodos proibidos. A chefia ou direc¢do da
associagdo criminosa é uma modalidade de accdo valorada mais negativamente e, por isso, punida com

maior severidade (...).

% Cf. Diério da Republica 4 de Setembro de 2007, disponivel em
http://www.moo.pt/diario_da_republica/detail.php?id=5773 e acedido a 06/07/2013.
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De harmonia com o n.° 3 deste artigo, “considera-se que existe grupo, organizacao ou
associacdo quando esteja em causa um conjunto de, pelo menos, trés pessoas actuando
concertadamente durante um certo periodo de tempo”. A expressa exigéncia de que a
associacdo criminosa compreenda pelo menos trés pessoas e de que exista uma actuacao
concertada durante um certo periodo de tempo foi introduzida no texto do Cdédigo Penal
na revisdo operada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro. Valem aqui as consideragdes
de FIGUEIREDO DIAS (Comentario Conimbricense do Caodigo Penal, Torno I,
Coimbra, Coimbra Editora, 1999), relativas ao crime tipificado no Codigo Penal, sobre a
necessidade de um encontro de vontades dos participantes que dé origem a uma realidade
autonoma, diferente e superior as vontades e interesses dos singulares elementos. Para
além de uma pluralidade de pessoas (pelo menos trés), exige-se um minimo de estrutura
de organizacdo e certa permanéncia (refere o legislador a actuacdo concertada "durante
um certo periodo de tempo™), com um sentimento comum de ligacdo por parte dos
membros e um qualquer processo de formagéo da vontade colectiva.

Quanto a definicdo das modalidades de accdo integrantes do tipo objectivo, o crime em
apreco ndo tem especialidades em relacdo ao tipo previsto no Cddigo Penal e na Lei n.°
50/2007, de 31 de Agosto (sobre o que seja promover, fundar, participar, apoiar ou dirigir,
Figueiredo Dias, op. cit., pp. 1165 e seguintes; PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,
Comentario do Codigo Penal, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2009, pp. 751 e
752).

O escopo criminoso consiste no cometimento de um ou mais crimes - de trafico de
substancias e métodos proibidos e de administracdo de substancias e métodos proibidos.
Tal actividade criminosa ndo necessita de ser o Gnico objectivo do grupo, organizacdo ou
associacdo, nem sequer o seu objectivo principal (pode tratar-se de uma finalidade
concomitante ou acessoria). E um crime de perigo abstracto e de mera actividade,
excepto na modalidade de "fundacdo da associagdo criminosa” em que se trata de um
crime de perigo abstracto e de resultado.

O artigo 46.° prevé a responsabilidade penal das pessoas colectivas e equiparadas,
incluindo as pessoas colectivas desportivas, estabelecendo, expressamente, que a
responsabilidade penal destas ndo € excluida pela atribuicdo do estatuto de utilidade
publica ou de utilidade publica desportiva. Saliente-se que, no &mbito do Codigo Penal, o
crime de associagéo criminosa e um dos crimes que integram o elenco previsto no n.° 2 do

artigo 2, relativo a responsabilidade penal de pessoas colectivas e entidades equiparadas.
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Quanto ao tipo subjectivo, trata-se de um crime necessariamente doloso, admitindo
qualquer modalidade de dolo.

O crime de associacdo criminosa consuma-se com a realizacdo das accdes tipicas
descritas no artigo em apreco, s6 exigindo a verificacdo de um resultado na modalidade de
"fundacao”. Mesmo nessa modalidade, quem pratica actos de execugdo com a finalidade
de fundar uma associacdo esta, desse modo, a promové-la. Traduzindo-se numa
antecipacdo da tutela penal, ndo ha lugar para a punicdo da tentativa (quanto ao crime do
Cadigo Penal, FIGUEIREDO DIAS, op. cit., p. 1170).

Trata-se de um crime de comparticipacdo necessaria na modalidade de crime de
convergéncia, pois constitui pressuposto do seu preenchimento a comparticipagdo de
varias pessoas e "as contribuicdes dos varios comparticipantes para o facto se dirigem, da
mesma forma e na mesma direc¢do, a violagdo do bem juridico” (FIGUEIREDO DIAS,
Direito Penal - Parte Geral, Tomo I, Coimbra, Coimbra Editora, 22 edigéo, p. 854), com
ressalva da modalidade de acgéo traduzida na "promocgéo".

A modalidade de conduta de "apoiante” parece sobrepor-se a conduta de camplice, pelo
que serd, no minimo, duvidoso que possa ter cabimento a figura da cumplicidade. Ha
concurso efectivo entre o crime de associagao criminosa no ambito desportivo e os crimes
que a associacdo criminosa executa. “De harmonia com o disposto no n.° 4, a pena pode
ser especialmente atenuada ou ndo ter lugar a punicdo, se o agente impedir ou se esforcar
seriamente por impedir a continuacdo dos grupos, organizacdes ou associacGes ou
comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a préatica de crimes.”

N4o basta, pois, que o agente se tenha limitado a abandonar a organizacdo, sem mais.*

3.25. Artigo 46.° Responsabilidade penal das pessoas colectivas e
equiparadas

Corroborando com Gongalves (2011:737) na dimenséo do estudo da responsabilidade penal

das pessoas colectivas e equiparadas, refere-se que:

1- As pessoas colectivas e entidades equiparadas, incluindo as pessoas colectivas desportivas, sdo
responsaveis, nos termos gerais, pelos crimes previstos na presente lei.
2 - O estatuto de utilidade publica ou de utilidade publica desportiva ndo exclui a responsabilidade

penal das pessoas colectivas desportivas.

0 cf. Jorge Manuel Baptista Gongalves, “Comentario das Leis Penais Extravagantes, Vol. 27, pag. 735 a 737
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O presente artigo, e de acordo com o autor citado (idem: ibidem):

(...) a responsabilidade penal das pessoas colectivas e equiparadas, incluindo as pessoas colectivas
desportivas, estabelecendo, expressamente, que a responsabilidade penal destas ndo é excluida pela
atribuicdo do estatuto de utilidade publica ou de utilidade pdblica desportiva.

Sobre este o estatuto, regem os artigos 19.° e seguintes da Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro.

A responsabilidade das pessoas colectivas e entidades equiparadas € "nos termos gerais". Muito embora
ndo se diga que aos crimes previstos na presente lei sdo subsidiariamente aplicaveis as disposicfes do

Codigo Penal, deve considerar-se aplicavel o regime contido nos artigos 11.° e 90.° -A a 90.°-M daquele

Cédigo.” ©

3.2.6. Artigo 47.° Dendncia obrigatoria

Os titulares dos o6rgdos e os funciondrios das federagBes desportivas ou das ligas profissionais,
associacles e agrupamentos de clubes nelas filiados devem transmitir ao Ministério Publico noticia dos

crimes previstos na lei de que tenham conhecimento no exercicio das fungdes e por causa delas. (...).

1- Os crimes previstos na Lei n.° 27/2009 tém natureza publica.

2- O artigo em apreco insere um preceito de denuncia obrigatdria relativamente aos crimes previstos na
Lei n.° 27/2009, que compete aos titulares dos Orgdos e aos funciondrios das federacdes
desportivas, associagdes e agrupamentos de clubes neles filiados.

3- O dever de denlncia obrigatéria esta previsto no artigo 242.°do Codigo Penal, para as entidades
policiais, quanto a todos os crimes de que tomarem conhecimento, e para os funcionarios, na
interpretagdo do Cddigo Penal, quanto aos crimes de que tomarem conhecimento no exercicio das
suas fungdes e por causa delas.

4- Por via desta disposicao, estende-se o dever de denlncia obrigatoria, quanto a estes crimes, a ndo

funcionarios.”

7® Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Catdlica, 2011, pag. 737.
7! Jorge Manuel Baptista Gongalves, “Comentario das Leis Penais Extravagantes Vol. 2, pag. 738
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3.3. Caso pratico de alegado consumo de doping: “Caso Nuno
Assis”

O antigo jogador de futebol, Nuno Assis, no dia 3 de Dezembro de 2005 (a data jogador
do Sport Lisboa e Benfica) registou um controlo antidoping positivo — detecgdo de 19-
norandrosterona, um derivado da nandrolona, resultado confirmado pela contra-anélise, ap6s
um jogo contra o Maritimo a contar para a 13?2 jornada da Liga portuguesa. O jogador foi
suspenso preventivamente a 3 de Fevereiro e, a 9 de Junho a comisséo disciplinar da Liga de
Clubes decretou seis meses de suspensdo, 0 que permitiria regressar ao activo no inicio de
Agosto. No entanto, o Sport Lisboa e Benfica rejeitou a punicdo do jogador e recorreu para o
CJ da FPF, que arquivou o processo contra 0 jogador no dia 14 de Julho, com base num erro
formal — a comissdo disciplinar da Liga de Clubes mandou refazer a acusacdo ja depois de a
defesa do futebolista ter sido apresentada —, mas emitiu um parecer considerando que “apenas
com o resultado da analise o arguido ndo podia ser punido” e que “€ necessario que o
acusador alegue e prove que o arguido ministrou ou de qualquer outra forma voluntaria
introduziu no seu organismo a substancia que veio a verificar-se estar no seu corpo”.

Numa conferéncia de imprensa realizada dias depois do arquivamento do processo,
Laurentino Dias, a data secretario de Estado da Juventude e Desporto, acusou o CJ da FPF de
violar as leis portuguesas e internacionais. Alegou que “a legislagdo assenta numa
responsabilidade objectiva, ou seja, o resultado das andlises determinam obrigatoriamente
consequéncias disciplinares. O CJ inovou, isto € uma violagdo flagrante de todas as
disposicdes legais, portuguesas e internacionais, e é absolutamente ridiculo dizer-se que, para
se provar que houve doping, ndo chegam as provas cientificas e sdo necessarias provas de que
o0 acto foi voluntario. Se os procedimentos legais fossem estes, seria a liquidacdo dos sistemas
antidoping”.”® Nesta linha de raciocinio, afirmou que iria pedir & Procuradoria-Geral da
Republica um parecer urgente sobre o processo e apresentar exposi¢des sobre o caso a UEFA
e a FIFA. Para além disso, o governante adiantou que o Conselho Nacional Antidopagem
enviaria o processo para a AMA (Agéncia Mundial Antidopagem), para esta avaliar a
hipdtese de recorrer junto do TAD (Tribunal Arbitral do Desporto), organismo maximo da
justica desportiva, sediado na Suica TAD, o que viria mais tarde a suceder. Tal sucedeu no dia

4 de Janeiro de 2007 — sendo-lhe aplicado uma suspensdo de um ano. A deciséo, que ndo era

72 Conf.: http://www.publico.pt/noticia/agencia-mundial-antidopagem-recorreu-do-arquivamento-do-caso-nuno-
assis-1269311
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passivel de recurso, levaria a que o jogador ficasse sem jogar durante quase sete meses,
depois de descontados os 161 dias que ja tinha estado afastado dos relvados. "O TAD aceitou
parcialmente o apelo apresentado pela Agéncia Mundial Antidopagem [AMA] contra a
decisdo do Conselho de Justica [CJ] da Federacdo Portuguesa de Futebol [FPF] de 14 de
Julho de 2006, relativa ao futebolista profissional Nuno Assis (Benfica). Desta forma, o
jogador esta suspenso por um periodo de um ano a partir deste dia, menos os 161 dias ja
cumpridos. A suspensdo estard em vigor ate 26 de Julho de 2007", indica um comunicado do
tribunal.

A decisdo do organismo méximo da justica desportiva sobre o controlo antidoping positivo
de Nuno Assis, foi anunciada as partes: Sport Lisboa e Benfica, FPF e AMA. Uma decisdo
tomada semanas depois de se terem realizado, em Lausana, as audiéncias relativas a este caso,
nas quais a AMA pediu entre um e dois anos de suspensdo; a FPF argumentou que a punicao
nunca poderia ultrapassar os seis meses, a penalizacdo inicial decretada pela Comisséo
Disciplinar (CD) da Liga de Clubes; o Sport Lisboa e Benfica exigiu a absolvicéo do jogador.
Nessas audiéncias, além da argumentacao dos advogados das trés partes, os trés membros do
painel de arbitragem, que tinham "poder total para rever os factos e a lei"”, ouviram Luis
Horta, director do Laboratorio de Andlises e Dopagem e o perito indicado pela AMA, e
mediaram uma acareacdo entre Horta e os peritos indicados pelo clube: o médico do clube,
Jodo Paulo Almeida, o engenheiro quimico e professor de Estatistica Humberto Ferreira e 0
toxicélogo Jorge Barbosa.”

As principais criticas decorrentes da analise do presente caso prendem-se com a atitude
altamente reprovavel por parte da CJ da FPF. De facto, somos obrigados a subscrever o
posicionamento de Laurentino Dias, dado que se a legislacdo assenta huma responsabilidade
objectiva, ou seja, o resultado das analises é que determinam imperiosamente as
consequéncias disciplinares, ndo podemos aceitar a justificacdo do CJ de que para haver prova
de doping, ndo chegam as provas cientificas e sdo indispensaveis provas de que o acto foi
voluntario. Se os procedimentos legais fossem estes, a extingdo dos sistemas antidoping, de
facto iria ser uma veracidade. No que respeita a decisdao do Tribunal Arbitral do Desporto
(TAD) que lhe aplicou uma suspensédo de um ano, ndo ha qualquer censura da nossa parte, na

medida em que se efectivamente houve consumo, teré de haver proporcional punigéo.

7 Conf. http://www.publico.pt/noticia/nuno-assis-suspenso-um-ano-pelo-tribunal-arbitral-do-desporto-1281497
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4. CAPITULO IV - O combate a Violéncia, ao Racismo, a
Xenofobia e a Intoleréncia nos Recintos Desportivos

56



4.1. Breve historial da relacédo entre: Futebol, Racismo e Violéncia

A literatura relacionada com o futebol, racismo e violéncia revela que:

As primeiras investigacdes que abordaram a questdo do racismo no contexto do futebol surgiram
na década de 1980 motivadas, em larga medida, pelo aumento do nimero de jogadores provenientes das
antigas col6nias. De um modo geral, desde essa altura até a actualidade, o racismo tem sido atribuido a
grupos especificos de adeptos que, de uma forma mais ou menos organizada, véem nos estadios uma
arena privilegiada para expressar as suas ideologias.” (Testa e Armstrong, 2010; Poulton, 2002;
Chaudhary, 2002). op. cit. Almeida, 2012).”

Corroborando com Hesse (2004, op. cit. Almeida, 2012) “pode-se argumentar que 0
racismo tem acompanhado a historia da Europa, constituindo-se numa caracteristica endémica
do nacionalismo europeu. Assim, o racismo, apesar de pouco discutido na teoria social,

encontra-se profundamente ancorado e institucionalizado na cultura ocidental.”

Ainda segundo Almeida (2006):

(...) algumas das atitudes ‘extremistas’ atribuidas a determinados grupos colherem, igualmente, alguma
simpatia em muitos outros adeptos tidos como ‘tradicionais’ e ‘pacificos’. Apesar disso, a generalidade
dos estudos académicos tende a negligenciar essas manifestacdes que ndo tém os hooligans como
principais actores ou a atribui-las a actos de individuos isolados. Nos trabalhos publicados sobre as
culturas de adeptos da Europa do Sul, o racismo também surge como sendo algo praticamente exclusivo
dos grupos ultra. Por exemplo, as manifestagdes abertamente racistas, através dos canticos vindos das
bancadas, tém feito parte da rotina do campeonato italiano de futebol. Tal como no Reino Unido,

também em Italia o processo de demonizacgéo de determinados grupos é bem visivel.

74 Cf. Pedro Almeida - Futebol, Racismo e Eurocentrismo. Os Media Portugueses e o Mundial de Futebol na
Africa do Sul, pag.5, disponivel em http://rccs.revues.org/5064 e consultado a 14/06/2013.
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Para Podadiri e Balestri (1998:88, op. cit. Almeida 2012):

(...) as dinamicas do racismo podem ser: Enfrentar o problema do racismo nos estadios italianos obriga-
nos a olhar para a histéria do apoio da curva (ou apoio ultra, tradicionalmente localizado na curva dos
estadios) e consequentemente perceber, quer as dinamicas que possibilitam a expansao do racismo e da
extrema-direita, quer as intervencOes estratégicas que atualmente procuram perceber a raiz deste
fendmeno. (...) No entanto, a andlise tedrica do racismo nos estadios continua a evidenciar limites que
impedem o avanco do debate. De facto, ndo se tem verificado uma grande preocupacdo em estabelecer
uma discussdo entre o racismo que se manifesta na arena do futebol europeu com processos mais
amplos que estdo diretamente relacionados com o imperialismo e o colonialismo. Assim, para uma
compreensdo mais abrangente sobre o fendmeno do racismo no futebol, é indispensavel relaciona-lo
com 0s processos que estiveram na base da construcdo da identidade europeia, nomeadamente, a
expansao colonial. A propagacgdo e a consolidacdo das ideias racistas, refor¢adas pelo colonialismo e

esclavagismo, estdo profundamente relacionadas com a construcéo da ideia de Europa.

A problemética do racismo tem a marca de um campo de acgdo para muitos

investigadores, assim para Back et al., (2001: 33, op. cit. Almeida 2012):

(...) o racismo ndo constitui um campo verdadeiramente auténomo nos estudos sobre futebol e
sociedade, sendo antes problematizado como uma ramificacéo das investigacdes sobre violéncia nos

estadios.

Assumindo que o racismo é uma caracteristica intrinseca das sociedades ocidentais que se manifesta no
dia-a-dia, nos mais diferentes contextos, ndo seria plausivel supor-se que o futebol, enquanto arena
social, estaria imune a essa matriz. (...) Esta racializacdo que ocorre na cultura do futebol (...) tem
estado intimamente ligada quer a nog¢des bioldgicas, quer nogdes culturais que tém estado na base da
legitimacdo dos processos de hierarquizacdo racial. A validacdo de visBes explicitamente ou
implicitamente racistas tém tido, entre outros, os media como veiculos privilegiados. Nesse sentido, tém
sido publicados varios trabalhos académicos que procuram destacar a forma como os média constituem

um palco privilegiado na perpetuacio de visdes ideologicamente racistas e eurocéntricas.

7? Cf. Pedro Almeida - Futebol, Racismo e Eurocentrismo. Os Media Portugueses e 0 Mundial de Futebol na
Africa do Sul, pag.5 a 8, disponivel em http://rccs.revues.org/5064 e consultado a 14/06/2013.
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4.2. Regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intolerancia nos espectaculos desportivos de forma a
possibilitar a realizacdo dos mesmos com seguranca - Lei n°
39/2009, de 30 de Julho (Artigos 27.°a 35.°¢e 37.9)

4.2.1. Artigo 27.° Distribuicdo e venda de titulos de ingresso falsos ou
irregulares

De acordo com Gongcalves (2011:741):

1 - Quem distribuir para venda ou vender titulos de ingresso para um especticulo desportivo em
violacdo do sistema de emissdo e venda de titulos de ingresso previsto no artigo anterior ou sem ter
recebido autorizacdo expressa e prévia do organizador da competi¢do desportiva, € punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa é punivel.

Poder-se-a questionar o cabimento deste tipo legal de crime, sobre distribuicdo e venda de
titulos de ingresso falsos ou irregulares, num regime juridico que se anuncia de "combate a
violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espectaculos desportivos, de forma a
possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranca.”

Porém, a subordinacdo da emissdo e venda de titulos de ingresso [definidos na alinea n) do
artigo 3.° como os bilhetes, cartbes, convites e demais documentos que permitam a entrada
em recintos desportivos, qualquer que seja 0 seu suporte] a regras precisas que evitem a sua
descontrolada distribuicdo, ndo é estranha as questfes de seguranca e prevencdo da violéncia,
pois sé atraves do controlo do circuito de distribuicdo e venda dos ingressos é possivel, por
exemplo, assegurar que a lotacdo dos recintos desportivos ndo sera ultrapassada, que sera
respeitado o principio da separacéo fisica dos espectadores, por clubes ou associacfes, que o
controlo informatico do sistema sera eficaz, etc.

Ciente da importancia da questdo para a seguranca dos eventos desportivos, o Comité
permanente instituido pela Convencdo Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos

Espectadores por ocasido das Manifestacdes Desportivas, de 1985, do Conselho da Europa,
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ocupou-se especificamente do tema do sistema de emissdo e venda de bilhetes através das
Recomendacdes 1989/1 e 2002/1. As indica¢des do Conselho da Europa referem-se, além do
mais, ao controlo da quantidade de titulos de ingresso tendo em conta as margens de
seguranca e a necessidade de separacdo de adeptos de grupos rivais; as caracteristicas dos
titulos de ingresso - que devem obedecer a rigorosas regras de seguranca; a distribuicdo e
venda dos titulos de ingresso em condi¢fes que garantam a prevencdo da revenda e das
falsificagdes, a ordem e o rigor na venda e no acesso aos recintos e a limitacdo da venda de
titulos de ingresso por pessoa; a responsabilidade de todas as pessoas implicadas na venda dos
titulos de ingresso, especialmente os distribuidores e os proprios possuidores, sancionando a
transferéncia ndo autorizada de bilhetes em ordem a impedir a entrada de pessoas que
representem uma ameaca para a ordem publica. Instituicbes como a UEFA estabelecem um
rigoroso sistema de venda de ingressos para 0s espectaculos de futebol que organizam,
seguindo, em boa medida, as recomendag6es do Conselho da Europa.

Face ao exposto, afigura-se-nos que no tipo de crime em apreco estd em causa, como
objecto de tutela, a seguranca nos espectaculos desportivos. O artigo 21.° da Lei n.° 16/2004,
que serviu de fonte, previa trés modalidades de conduta, estruturalmente distintas, tendo como
elemento comum a violacdo do sistema de emissdo de titulos de ingresso, adoptando uma
técnica de tipificacdo legal que inseria no mesmo artigo accgdes tipicas diferenciadas e que
consistiam: na distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso, em violacdo do
sistema de emissdo previsto no artigo 15.°, sem autorizacdo expressa e prévia do organizador
do espectéculo; na distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso, em violacdo do
sistema de emissao previsto no artigo 15.%; com intencdo de causar distarbios; na distribuicdo
para venda ou venda de titulos de ingresso, em violacdo do sistema de emissdo previsto no
artigo 15.°, com intencdo de obter para si ou para outrem, valor patrimonial com fins
lucrativos.

No tocante ao tipo objectivo, o artigo 27.° em aprecgo prevé duas modalidades de conduta:
a distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso em violag&o do sistema de emisséo e
venda previsto no artigo 26.°, a distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso sem
que o agente tenha recebido autorizacdo expressa e prévia do organizador da competicdo
desportiva.

A mencdo a distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso "em violagdo do
sistema de emissdo e venda de titulos de ingresso previsto no artigo anterior" remete-nos para
o0 artigo 26.°, com a epigrafe de "emissdo e venda de titulos de ingresso”. Este artigo, no

essencial e apesar da sua epigrafe, incide sobre o sistema de emissdo e ndo sobre a venda dos
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titulos de ingresso. Além disso, também ndo define todo o sistema de emissdo, mas algumas
condicBes gerais minimas que serdo concretizadas e completadas pelo organizador da
competicdo desportiva. Por isso, ndo é inteiramente claro o sentido da remissdo geral para o
"sistema de emissao e venda de titulos de ingresso previsto no artigo anterior".

Como conservava Teresa Almeida, a propdsito do artigo 21.° da Lei n.° 16/2004, a solucédo
deveria ter passado pela individualizacdo dos aspectos verdadeiramente relevantes do sistema
legal de venda de bilhetes (Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Ano I,
Setembro/Dezembro 2004, p. 41).

O artigo 27.°, n.° 1, abrange tanto a distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso
falsos - emitidos fora do sistema de emissdo que se encontra estabelecido -, como a
distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso que, ndo sendo falsos, sdo irregulares
por falta de autorizacdo expressa e prévia do organizador da competicdo desportiva.

Em qualquer caso, trata-se de distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso para
um "espectaculo desportivo"”, definido legalmente como "o evento que engloba uma ou vérias
competicdes individuais ou colectivas, que se realiza sob a égide da mesma entidade
desportiva, decorrendo desde a abertura até ao encerramento do recinto desportivo™ [artigo
3.2, al.2f)].

O sistema uniforme de emissdo e venda de titulos de ingresso, controlado por meios
informaticos, é da competéncia do "organizador da competicdo desportiva”, definido este,
legalmente, como "a federacdo da respectiva modalidade, relativamente as competicGes ndo
profissionais ou internacionais que se realizem sob a égide das federagdes internacionais, as
ligas profissionais de clubes, bem como as associaces de dmbito territorial, relativamente as
respectivas competicdes™ [artigo 3.°, al.2 j)].

Trata-se de um crime comum, pois ndo exige qualquer qualidade especial do agente. No
gue toca ao tipo subjectivo, o crime em causa, em ambas as modalidades de ac¢do previstas,
é exclusivamente doloso. A tentativa é punivel, de harmonia com o n.° 2, sendo a punicéo
efectuada nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do Cddigo Penal, ou seja, com a pena aplicavel ao
crime consumado, especialmente atenuada. A comparticipacdo rege-se pelas regras gerais,

uma vez que se trata de um crime comum.’

’® Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albugquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Cat6lica, 2011, 741-743.
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4.2.2. Artigo 28 ° Distribuicado e venda irregulares de titulos de ingresso

Na dimensdo do fendmeno desportivo, a aplicagdo das normas no que concerne o

funcionamento desportivo séo determinantes. Assim, segundo Gongalves (2011: 743):

1 - Quem distribuir para venda ou vender titulos de ingresso para um espectaculo desportivo de modo a
provocar sobrelotacdo do recinto desportivo, em parte ou no seu todo, ou com intengéo de obter, para si
Ou para outra pessoa, vantagem patrimonial sem que tal esteja autorizado, é punido com pena de priséo
até 3 anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa é punivel.

Corroborando com o autor na aplicacdo das leis em vigor, assim se determina que:

A fonte desta disposicéo é do artigo 21.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio, que aprovou
medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso de manifestacfes de violéncia associadas
ao desporto. Corresponde, com alteracGes quanto a pena, ao artigo 28.° da Proposta de Lei n.°
249/ X, que deu entrada na Assembleia da Republica no dia 29 de Janeiro de 2009. Quanto ao
bem juridico, valem aqui as considera¢des desenvolvidas a respeito do artigo anterior.

No que toca ao tipo objectivo, o artigo 28.° prevé duas modalidades de conduta: a
distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso de modo a provocar sobrelotacdo do
recinto desportivo, em parte ou no seu todo; a distribuicdo para venda ou venda de titulos de
ingresso com intencdo de o agente obter, para si ou para outra pessoa, vantagem patrimonial
sem que para tal esteja autorizado.

Em qualquer dos casos, trata-se de distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso
para um "espectaculo desportivo", definido legalmente como "o evento que engloba uma ou
varias competicGes individuais ou colectivas, que se realiza sob a égide da mesma entidade
desportiva, decorrendo desde a abertura até ao encerramento do recinto desportivo" [artigo
3.°,al2f)].

O artigo 28.°, n.° 1, abarca modalidades de ac¢do muito diferenciadas. Na primeira, estd em
causa a distribuicdo para venda ou venda de titulos de ingresso de modo a provocar a
sobrelotacdo, em parte ou no seu todo, do recinto desportivo, definido este, legalmente, como

“o local destinado a pratica do desporto ou onde este tenha lugar, confinado ou delimitado por
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muros, paredes ou vedacOes, em regra com acesso controlado e condicionado” [artigo 3.°, al.?
m]. (...) gera um perigo concreto para a seguranca no espectaculo desportivo, ainda que a
sobrelotacdo em causa se verifique apenas num sector delimitado do recinto desportivo.

A segunda modalidade de accdo refere-se a distribuicdo para venda ou venda irregulares,
em que a irregularidade se traduz na intencdo de obtencéo, para o agente ou para terceiro, de
vantagem patrimonial, sem que haja autorizacdo para o efeito, ndo se exigindo, por exemplo,
que a actuacdo do agente se tenha orientado no sentido da afectuagdo dos titulos de ingresso a
grupos de desordeiros ou com a intencdo de causar distdrbios. No pressuposto de que neste
tipo de crime estd em causa a protecgdo da seguranca no espectaculo desportivo, entende-se
que a conduta em causa, por si, faz perigar essa seguranca.

N&o sera facil identificar situacdes que, subsumindo-se a uma das modalidades de ac¢édo
tipica previstas no artigo 28.°, ndo sejam enquadraveis na previsdo do artigo antecedente,
ocorrendo, sendo caso disso, situacdes de concurso aparente de crimes. O legislador
pretendeu, deste modo, cobrir as mais variadas condutas de distribuicdo para venda ou venda
de titulos de ingresso para um espectaculo desportivo, susceptiveis de fazer perigar a
seguranca no espectaculo, por via de um acesso incontrolado de espectadores aos recintos,
seja por violagdo do sistema de emissdo e venda, seja por falta de autorizacdo expressa e
prévia do organizador da competicdo desportiva, seja porque a distribuicdo para venda ou
venda é de modo a provocar a sobrelotacdo, seja, finalmente, porque tem em vista a obtencédo
de vantagem patrimonial, para o agente ou terceiro, sem que para tal esteja autorizado.

Trata-se de um crime comum, pois ndo exige qualquer qualidade especial do agente.

No que concerne ao tipo subjectivo, o crime em causa, nas modalidades de accao previstas,
é exclusivamente doloso, exigindo-se, na modalidade de accdo prevista na 2.2 parte do artigo
28.°, um elemento subjectivo adicional: a intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
vantagem patrimonial.

A tentativa é punivel, de harmonia com o n.° 2, sendo a punicdo efectuada nos termos do
artigo 23.°, n.° 2, do Codigo Penal, ou seja, com a pena aplicAvel ao crime consumado,
especialmente atenuada. A comparticipacdo rege-se pelas regras gerais, uma vez que se trata

de um crime comum. ”’

77 Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Catolica, 2011, 743-744.
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4.2.3. Artigo 29.° Dano qualificado no ambito de espectaculo desportivo

Segundo Gongalves (2011: 744-748), no que concerne a matéria do dano qualificado

no ambito de espectaculo desportivo, 0 mesmo rege-se por:

Quem, quando inserido num grupo de adeptos, organizado ou ndo, destruir, no todo ou em parte,
danificar, desfigurar ou tornar ndo utilizavel transporte publico, instalacdo ou equipamento utilizado
pelo publico ou de utilidade colectiva ou outros bens de relevo, é punido com pena de prisdo de 1 a 5

anos, ou com pena de multa até 600 dias.

Ainda segundo o autor:

A fonte desta disposicdo € o artigo 22.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio, que aprovou medidas
preventivas e punitivas a adoptar em caso de manifestacdes de violéncia associadas ao desporto.
Corresponde ao artigo 29.° da Proposta de Lei n.° 249/ X, que deu entrada na Assembleia da Republica
no dia 29 de Janeiro de 2009. (...).

O bem juridico protegido é a propriedade, conforme ocorre com o crime de dano previsto no
Codigo Penal.

O crime em questdo é de dano (considerando o grau de lesdo do bem juridico tutelado) e de
resultado (tendo em vista a forma de consumac&o do ataque ao objecto da ac¢do).

Na descricdo do tipo objectivo, o legislador recorreu aos mesmos verbos que, no artigo 212.° do
Codigo Penal, definem as quatro modalidades de accdo tipica, segundo um processo causal ndo
tipificado (execugdo ndo vinculada): destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar néo
utilizavel. (...).

Desfigura compreende os atentados a integridade fisica da coisa que alterem a sua imagem exterior.
(...).

Procurando delimitar o tipo objectivo, através da concretizacdo do objecto da acgdo, é possivel
indicar, como transportes publicos: autocarros, eléctricos, carruagens de metropolitano, barcos dos
transportes colectivos, comboios, etc.

Instalacbes e equipamentos utilizados pelo publico ou de utilidade colectiva sdo as estacdes
rodovidrias ou ferroviarias, as areas de servigo, os marcos do correio, as cabines telefénicas, os bancos
de jardins e parques publicos, etc.

O artigo 29.° prevé uma qualificagdo do dano no ambito de espectaculo desportivo. O Cédigo Penal
ja pune, como crime de dano qualificado, as condutas enquadradas nas referidas quatro modalidades de
accdo tipica que tenham como objecto coisa destinada ao uso e utilidade publicos [artigo 213.°, n.% 1,

al.2 c¢), do Codigo Penal].
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Podemos identificar varias situages susceptiveis de serem enquadradas no ambito da violéncia associada ao

desporto.

Segundo o autor em estudo, pode-se apresentar um conjunto de situa¢des lamentavelmente
muito "vulgares" na sociedade actual: i) injurias, ameacas e pelas ofensas a integridade fisica
simples praticadas por adeptos de determinado clube contra adeptos do clube rival e/ou contra
arbitros, durante ou ap0s o0s eventos desportivos; ii) pratica dos mesmos actos e nas mesmas
circunstancias, mas por grupos de individuos, ou bandos iii) perfeitamente identificaveis e que
actuam em conjunto, por acordo prévio (nestas situagdes poderdo ocorrer crimes mais graves
iv) ofensas a integridade fisica graves ou qualificadas ou mesmo, no limite, homicidios); v)
finalmente, temos a préatica de actos de puro vandalismo (furtos, roubos, danos, etc.); vi) e,
praticados normalmente por individuos identificaveis, mas envolvidos ou englobados em
grupos, relacionados ou ndo com os clubes, antes e apds os eventos desportivos e fora dos
locais a eles destinados, sendo normal que, nestes casos, as vitimas nada tenham que ver com
o fendbmeno desportivo propriamente dito.

Das pesquisas pode-se constatar que: “Estes fendmenos de violéncia associada ao desporto
transpdem, ndo raras vezes, os limites dos recintos desportivos e invadem ruidosamente 0s
centros urbanos, deixando um rasto de destruicdo (Mouraz Lopes, Violéncia associada ao
desporto, in Sub Judice, 1994, Janeiro/Marco, 8, p. 35).”

Assim colocou-se nesta area, a questdo de saber se a responsabilidade criminal dos agentes
ndo deveria ser agravada quando os factos ocorressem no ambito e por causa de um evento
desportivo, e bem assim se ndo seria de criar normas penais especificas que, de algum modo,
admitissem formas de colectivizacdo da responsabilidade penal.

Corroborando com Gongalves (2011:747, Jorge Baptista Gongalves, op cit., p. 102):

No &mbito da violéncia de grupo, 0s préprios conceitos de comparticipagdo e participagdo criminosa
mostram-se, por vezes, pouco operativos. Nestes casos de violéncia colectiva, torna-se muito dificil a
identificacdo dos autores materiais, bem como a prova da existéncia de acordo (expresso ou téacito) de
vontades ou da consciéncia de coopera¢do numa acgdo assumida como comum. Acresce a circunstancia
de ser dificultosa, no quadro de uma participacdo de caréacter difuso, a identificacdo de cada facto
individual, ou seja, do modo concreto como cada um dos envolvidos participa no facto violento tido
como colectivo. O esforgo de compatibilizacdo da repressdo destas formas de criminalidade colectiva

com os principios da responsabilidade individual e da culpa é causa de justificadas perplexidades.
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No tipo de crime em apreco, faria sentido que o legislador, tivesse criado um tipo
plurissubjectivo - um crime de participacdo necesséria ou crime colectivo, como alguns lhe
chamam, por exigir para ser cometido uma pluralidade de agentes (EX: associa¢ao criminosa,
organizagOes terroristas, rixa e motim), punindo com particular severidade quem, actuando
em grupo, cause determinados danos. A ser assim, a actuagéo seria levada a cabo em grupo,
no &mbito da chamada criminalidade colectiva, como acontece, alias, no artigo 33.° desta lei,
em que Se exige a actuacdo "em grupo”. Porém, o artigo 29.° apenas exige que a ac¢do seja
realizada por quem esteja inserido "num grupo de adeptos” e ndo que a actuacdo criminosa
seja levada a cabo em grupo, o que ndo deixa de nos causar estranheza (confronte-se o artigo
33.° da mesma lei).

Acresce que a Unica conexao com o espectaculo desportivo consta da epigrafe do artigo e
da mencdo ao agente do crime como quem esteja "inserido num grupo de adeptos”. Tem-se
em vista, sobretudo, as condutas de destrui¢do, danificacdo, desfiguracdo ou inutilizacdo que
ocorrem nas deslocacBes para ou de espectaculo desportivo, muito embora o artigo 29.°,
relativamente ao artigo 22.° da Lei n.° 16/2004, que lhe serviu de fonte, seja mais abrangente
e compreenda outras situacoes.

O artigo 29.° refere o conceito indeterminado de "bens de relevo". Conforme refere Manuel
da Costa Andrade, no crime de dano, a conduta tipica, em qualquer das suas modalidades e
mesmo que se trate de dano simples, tem sempre de atingir um limiar minimo de danosidade
social, ndo pertencendo a area de tutela do dano as accdes que ndo impliqguem destruicéo,
inutilizagdo ou desfiguragdo minimamente significativa.

Em tese, deve assentar-se na relevancia tipica das lesbes ndo reparaveis ou s6 reparaveis
com custos que tenham algum significado em termos de tempo, trabalho ou dinheiro. E de
colocar a questdo que consiste em saber se na determinacdo da factualidade tipica da
incriminacdo legal em apreco deve operar, como em relacdo a factualidade do tipo de crime
do artigo 213.° do Codigo Penal, uma reducdo teleoldgica que excluira do juizo de ilicitude
qualificada subjacente a incriminagéo as situagdes menos graves (exemplo: um pequeno risco
no estofo de uma carruagem de comboio ou o acto de riscar com um canivete o banco de um
jardim publico sdo condutas que se subsumem na previsdo do artigo 213.°, mas que, no
entanto, deverdo ser punidas nos termos do artigo 212.°, por ndo atingirem o limiar do ilicito
criminal tipico do artigo 213.°). A esta questdo, responde-se positivamente.

O tipo subjectivo é doloso, sendo bastante o dolo eventual. A tentativa é punivel, tendo
em vista a pena abstractamente prevista e o disposto no artigo 23.°, n.° 1, do Cddigo Penal. O

minimo da pena de prisdo da moldura penal abstracta prevista para este crime é
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significativamente superior ao minimo da moldura penal do crime de dano qualificado
previsto no artigo 213.°, n.° 1, do Cdédigo Penal (um més), muito embora 0 maximo da prisdo
e a moldura da multa alternativa sejam idénticos. Acrescera a pena acessoria de privacdo do
direito de entrar em recintos desportivos, por um periodo de um a trés anos, nos termos do
artigo 35.°, incluindo a obrigacdo de o condenado se apresentar a uma autoridade judiciéria ou
orgdo de policia criminal em dias e horas preestabelecidos, tomando em conta as suas

exigéncias profissionais e o local em que habita. "

4.2.4. Artigo 30.° Participacao em rixa na deslocacéo para ou de espectaculo
desportivo

Na dimensdo do fendmeno desportivo mas no que concerne a participacdo em rixa
na deslocacao para ou de espetaculo desportivo e de acordo com Gongalves (2011: 748-751)

constata-se que:

1- Quem, quando da deslocacdo para ou de espectaculo desportivo, intervier ou tomar parte em rixa
de duas ou mais pessoas, de que resulte:
a) Morte ou ofensa a integridade fisica dos contendores;
b) Risco de ofensa a integridade fisica ou perigo para terceiros; ou
c) Alarme ou inquietacdo entre a populacéo;
¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2- A participacdo em rixa ndo é punivel quando for determinada por motivo ndo censurdvel,
nomeadamente quando visar reagir contra um ataque, defender outra pessoa ou separar ou

contendores.

A fonte desta disposicdo e o artigo 23.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio, que introduziu
um tipo especial de participacdo em rixa, durante a deslocacdo para ou de espectaculo
desportivo. Os bens juridicos protegidos pela incriminacdo da participacdo em rixa prevista
no Codigo Penal sdo a vida e a integridade fisica (neste sentido, Taipa de Carvalho,
Comentario Conimbricense do Codigo Penal, Tomo 1, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p.

317; Paulo Pinto de Albuquerque, p. 398). No caso do tipo especial de crime de participacao

78 Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albugquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Catolica, 2011, 744-748.
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em rixa previsto no artigo 30.°, em analise, afigura-se-nos que o bem juridico tutelado é, em
primeira linha, a paz social ou paz publica e, apenas indirectamente, os bens juridicos
pessoais da vida e integridade fisica, o que resulta, a nosso ver, do alargamento da
incriminacdo as "vias de facto™” e da mencao ao "alarme ou inquietagédo entre a populacao”.

O tipo objectivo consiste na intervencdo em rixa de dois ou mais rixantes. Quanto ao
namero de contendores pressuposto pelo crime, renovam-se as mesmas questdes ja muito
debatidas a propdsito do artigo 151.° do Cddigo Penal, entre 0os que entendem que se exige
um minimo de trés pessoas (Paulo Pinto de Albuquerque, p. 400; Leal Henriques e Simas
Santos, Codigo Penal Anotado, 2.° volume, Lisboa, Rei dos Livros, 3.2 edi¢do, 2000, anotacdo
ao artigo 151.°) e os que se bastam com um minima de duas pessoas envolvidas em desordem
(Taipa de Carvalho, op. cit., 321; Frederico Isasca, Da participacdo em rixa, 4.2 reimpressao,
Associacdo Académica da Faculdade de Direito. Lisboa, 1985).

A intervencdo dos rixantes traduz-se na realizacdo de ataques fisicos reciprocos e
generalizados. O tipo exige que a rixa ocorra quando da deslocagdo para ou de espectaculo
desportivo. Nos termos do artigo 3.°, alinea f), espectaculo desportivo é "o evento que
engloba uma ou véarias competic@es individuais ou colectivas, que se realiza sob a égide da
mesma entidade desportiva, decorrendo desde a abertura até ao encerramento do recinto
desportivo”, sendo este, de harmonia com a alinea m) do mesmo artigo, "o local destinado a
pratica do desporto ou onde este tenha lugar, confinado ou delimitado por muros, paredes ou
vedacBes, em regra com acesso controlado e condicionado™ .

Quando é que se pode dizer que a deslocacdo é para ou de espectaculo desportivo?
Imagine-se que um grupo de adeptos assiste no dia X a uma partida de futebol e parte para o0s
seus locais de destino no dia seguinte. E é nessa deslocacdo que ocorrem os danos. Ou entdo,
0 inverso: chegam hoje a Lisboa para assistirem ao jogo amanha ou depois. O que parece
justificar o enquadramento dos factos no crime especial de participacdo em rixa previsto no
artigo 30.° é 0 nexo que se estabelece entre a conduta criminosa e 0 espectaculo desportivo a
que se vai assistir ou ao qual ja se assistiu, no conhecimento que todos temos de que na
expectativa da iminéncia do jogo que se vai travar e na sequencia do jogo que ja se jogou 0s
animos dos adeptos alteram-se mais facilmente e sdo mais permeaveis aos aspectos negativos
das dindmicas de grupo.

A ser assim, parece que devera haver algum nexo objectivo, directo, de alguma
continuidade temporal entre o acto de deslocacdo e o espectaculo desportivo que se vai
realizar ou o espectaculo desportivo que ja se realizou, pois a rixa tera de ocorrer, de algum

modo, por causa e no ambito do facto desportivo. Caso nos bastemos com a motivacéo final
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(ainda que ndo imediata) da deslocacéo, alargaremos de forma excessiva o ambito de
aplicacdo do normativo em questéo (estrangeiros chegados hoje para assistirem a um jogo na
semana seguinte estariam sempre e continuamente em deslocacgéo para o espectaculo - ver, a
propdsito do crime de dano qualificado previsto no artigo 22.° da Lei n.° 16/2004, que
também se referia a deslocacdo para ou de espectaculo desportivo, Jorge Baptista Gongalves,
op. cit., p. 109).

No gue concerne ao crime de participacdo em rixa previsto no Codigo Penal, a doutrina tem
sustentado que o resultado da morte ou ofensa a integridade fisica grave constitui condicéo
objectiva de punibilidade. Para quem entenda, como Taipa de Carvalho, tratar-se de um crime
de perigo concreto (op. cit., p. 319; no sentido da tese do crime de perigo abstracto-concreto,
Paulo Pinto de Albuquerque, op. cit., p. 399), o desvalor de accdo da participacdo em rixa e 0
desvalor da intervencdo numa rixa concretamente perigosa e a condicdo objectiva de
punibilidade - morte ou ofensa a integridade fisica grave - ndo integra o contetido do ilicito da
participacdo em rixa, exigindo-se, porém, que entre o facto e a condi¢do haja uma relacdo de
adequacao causal.

E se da rixa resultar a morte ou ofensa a integridade fisica de um terceiro, mero espectador
ou pessoa que passa pelo local da rixa? O artigo 151.° do Cédigo Penal admite a interpretacéo
de que a condicéo objectiva de punibilidade nédo se refere apenas aos rixantes, mas também se
pode concretizar na morte ou ofensa a integridade fisica grave de um terceiro. O artigo 30.°,
n.° 1, alinea a), exclui, expressamente, a possibilidade dessa interpretacdo. No entanto, seria
absurdo deixar impunes os participantes na rixa quando o perigo se concretizasse num
terceiro e ndo fosse possivel provar qual dos participantes foi o autor do acto provocador da
morte ou da ofensa a integridade fisica. Dai que a alinea b) do mesmo n.° 1 venha colmatar a
brecha aparentemente aberta pela alinea a), alargando a punibilidade da accao as situacdes de
criacdo de perigo para terceiros (mesmo que ndo se concretizem na producdo de uma efectiva
lesdo da integridade fisica).

A lei fala em "risco de ofensa a integridade fisica ou perigo para terceiros", nédo
esclarecendo de que perigo se trata, muito embora deva tratar-se de perigo para a vida e
integridade fisica desses terceiros, 0 que toma pouco perceptivel a previsdo, imediatamente
antes, do "risco de ofensa a integridade fisica”. A referida al.2 a), ao condicionar a
punibilidade da rixa a ofensa a integridade fisica dos contendores sem exigir que essa ofensa
seja grave, origina uma situagdo pouco clara, como ja acontecia no regime da Lei n.° 16/2004,
sobre 0 qual escrevemos o seguinte (Jorge Baptista Gongalves, op. cit., p. 113): "Uma rixa

ndo é uma mera troca de palavras ou gestos ameacadores, mas antes uma contenda fisica.
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A existéncia de ofensas a integridade fisica simples dos contendores e verdadeiramente
conatural & rixa, tendo em vista a forma como tém sido entendidos os conceitos de ofensa no
corpo e de ofensa na saude que presidem a nocdo de ofensa a integridade fisica. Nao se
exigindo que a ofensa a integridade fisica dos contendores seja grave, o legislador acaba por
estabelecer a punibilidade das simples vias de facto, tomando pouco congruente a alternativa
que estabelece entre a morte, por um lado, e a mera ofensa a integridade fisica simples de
algum dos contendores, por outro.

Havera alguma rixa que por ser isso mesmo - uma rixa - nao envolva, em regra, pelo menos
a ofensa a integridade fisica simples de algum dos contendores? Misturando-se, no mesmo
tipo, a punibilidade em funcdo da "morte” (maximo) e a punibilidade das simples vias de
facto (minimo), e a prépria natureza do crime (e do perigo em causa) que fica pouco
clarificada." A participacdo em rixa pressupde a existéncia de reciprocas ofensas a integridade
fisica simples, pelo que faria mais sentido, em relagdo aos contendores, continuar a exigir a
ofensa & integridade fisica grave.

O aparente alargamento da alinea a) a punibilidade das simples vias de facto, bastando-se
com a ofensa a integridade fisica simples de algum dos contendores, tornard desnecessario o
recurso as alineas b) e c), pois a regra serd, naturalmente, a verificagdo desse tipo de ofensa
como conatural a ac¢do dos rixantes. Quanto ao alarme ou inquietacdo entre a populagéo, a
que se reporta a alinea c), ocorre perguntar: sera concebivel uma rixa que, ndo produzindo,
sequer, uma mera ofensa a integridade fisica simples de algum dos rixantes [que, a verificar-
se, seria caso a incluir na alinea a) do preceito], nem risco ou perigo para terceiros [seria caso
a incluir na alinea b) do mesmo artigo], deva ser punida ao abrigo desta alinea c), por produzir
alarme ou inquietacdo entre a populacao?

Finalmente, pergunta-se: e se a rixa ocorrer ndo na deslocacdo para ou de espectaculo, mas
durante o espectaculo? N&o estando preenchidos os elementos tipicos do crime do artigo 33.°
e ndo estando previsto o crime de "tumultos”, do artigo 26.° da Lei n.° 16/2004, parece que
estard criada uma situacdo dificilmente compreensivel em que uma rixa ocorrida durante a
deslocacdo para um estadio de futebol serda sancionada em termos mais abrangentes e
penalizadores do que uma rixa ocorrida durante o proprio espectaculo. O crime de
participacdo em rixa € um crime comum, ndo requerendo qualquer qualidade especial do
agente. E um crime de participacio necessaria na modalidade de convergéncia. O tipo

subjectivo € exclusivamente doloso.
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Na Lei n.° 16/2004, ndo se previa uma clausula semelhante a contida no artigo 151.°, n.° 2,
do Cddigo Penal, que rege e que segundo Gongalves (2011:751): "A participacdo em rixa ndo
é punivel gquando for determinada por motivo nao censuravel, nomeadamente, quando visar
reagir contra um ataque, defender outrem ou separar os contendores”. Ja entdo entendiamos
que, embora ndo especificamente contemplado, no artigo 23.° da Lei n.° 16/2004, o direito de
intervencdo de terceiro alheio a criagdo ou desenvolvimento da situacdo de rixa, tal ndo
significava que ndo se aplicasse, nessas situacfes, o quadro geral das causas de justificacdo,
consagrado nos artigos 31.° e seguintes do Cadigo Penal, colmatando-se, por essa via, a falta
de uma norma como a do artigo 151.°, n.° 2. Com a presente lei, o artigo 30.°, n.° 2, passou a
reproduzir a referida clausula contida no Cddigo Penal.

Caso se sustente a diferenca de bens juridicos protegidos, sera defensavel a punicdo do
rixante responsavel pela morte de um dos contendores (pressupondo que se estabelece o nexo
de imputacdo) em concurso efectivo pelo crime de participagdo em rixa e pelo crime de
homicidio. Entendimento diverso e defendido por Paulo Pinto de Albuquerque, a respeito do
crime tipificado no Codigo Penal, sustentando, nas referidas circunstancias, a existéncia de
concurso aparente entre o crime de homicidio e o crime de participacdo em rixa (op. cit., p.
402).

A pena principal acrescera a pena acessoria de privagio do direito de entrar em recintos
desportivos, por um periodo de um a trés anos, nos termos do artigo 35.°, incluindo a
obrigacdo de o condenado se apresentar a uma autoridade judiciaria ou orgao de policia
criminal em dias e horas preestabelecidos, tomando em conta as suas exigéncias profissionais

e o local em que habita.

4.2.5. Artigo 31.° Arremesso de objectos ou de produtos liquidos

No que concerne a legislagdo referente ao funcionamento dos recintos desportivos e de
acordo com Gongalves (2011:751-752) pode-se verificar que a penalizacdo assume a seguinte

dimensao:

Quem, encontrando-se no interior do recinto desportivo durante a ocorréncia de um espectaculo
desportivo, arremessar objectos ou produto liquido e criar deste modo perigo para a vida ou a

integridade fisica de outra pessoa, € punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa.

7 Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Catolica, 2011, 748-751.
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A fonte desta disposicdo € o artigo 24.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio. No ambito do
artigo 21.°, alinea d), da Lei n.° 38/98, de 4 de Agosto, 0 arremesso de objectos no recinto
desportivo constituia contra-ordenacdo punida com coima. Os bens juridicos protegidos pela
incriminacdo sdo a vida e a integridade fisica. Trata-se de um crime de perigo concreto
(quanto ao grau de leséo dos bens juridicos tutelados) e de resultado. O tipo objectivo consiste
no arremesso de objectos ou produto liquido, com cria¢do de perigo para a vida ou integridade
fisica de outrem.

O agente tera de encontrar-se no interior do recinto desportivo e a acc¢do tipica devera ter
lugar durante a ocorréncia de um espectaculo desportivo. Os produtos liquidos, normalmente,
estardo contidos em recipientes que, ao serem arremessados, actuardo como objectos
contundentes. No entanto, o tipo também abrange o arremesso puro e simples desses
produtos. Para evitar a entrada nos recintos de objectos indevidos, designadamente de
objectos que poderdo vir a ser arremessados, 0 artigo 25.° prevé a intervencdo de assistentes
de recinto desportivo na realizagdo de revistas pessoais de prevencdo e seguranga aos
espectadores.

A Lei n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, relativa a actividade de seguranca privada,
consagrou pela primeira vez a faculdade de os vigilantes de seguranga privada poderem
efectuar revistas de prevencdo e seguranga no controlo de acesso a determinados locais,
referindo, expressamente, que os assistentes de recinto desportivo sdo vigilantes
especializados e que podem efectuar revistas pessoais de prevencdo e seguranca com o estrito
objectivo de impedir a entrada de objectos e substancias proibidas ou susceptiveis de gerar ou
possibilitar actos de violéncia.

No artigo 24.° da Lei n.° 16/2004, o sujeito passivo do crime de arremesso de objectos era
definido como qualquer "dos intervenientes nesse espectaculo”, expressao que era equivoca.
Presentemente, e claro que o sujeito passivo pode ser qualquer pessoa gque se encontre no
interior do recinto desportivo. O tipo subjectivo admite qualquer modalidade de dolo. A
moldura penal abstracta exclui a possibilidade de puni¢cdo do agente no estadio de tentativa. A
comparticipacdo rege-se pelos critérios gerais. Entre este crime e os crimes de homicidio ou
de ofensa a integridade fisica (por concretizacdo do perigo em dano), ocorre uma relagdo de
concurso aparente, devendo o agente ser punido pelo homicidio ou pela ofensa a integridade

fisica. &

% Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Cato6lica, 2011, 751-752.
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4.2.6. Artigo 32.° Invasdo da area do espectaculo desportivo

Relativamente a invasdo da area do espectaculo desportivo e corroborando com

Gongcalves (2011:752-753), os procedimentos legislativos sao:

1- Quem, encontrando-se no interior do recinto desportivo durante a ocorréncia de um espectaculo
desportivo, invadir a area desse espectaculo ou aceder a zonas do recinto desportivo inacessiveis ao
publico em geral, é punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa.

2-  Se das condutas referidas no nimero anterior resultar perturbacédo do normal curso do espectaculo
desportivo que implique a suspensdo, interrupgdo ou cancelamento do mesmo, o agente é punido

com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

A fonte desta disposicdo e o artigo 25.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio. Corresponde ao
artigo 32.° da Proposta de Lei n.° 249/ X. Os bens juridicos protegidos pela incriminacéo sao
a seguranca no espectaculo desportivo e a vida e integridade fisica. Trata-se de um crime de
perigo abstracto (quanto ao grau de lesdo dos bens juridicos tutelados) e de resultado.

O tipo objectivo consiste na invasdo da area do espectaculo desportivo ou no acesso a
zonas do recinto desportivo inacessiveis ao publico em geral. Por "area do espectaculo
desportivo™ entende-se "a superficie onde se desenrola o espectaculo desportivo, incluindo as
zonas de proteccdo definidas de acordo com os regulamentos da respectiva modalidade”
[artigo 3.°, alinea b)]. O agente terd de encontrar-se no interior do recinto desportivo e a ac¢do
tipica devera ter lugar durante a ocorréncia de um espectaculo desportivo.

O tipo subjectivo admite qualquer modalidade de dolo. A moldura penal abstracta exclui a
possibilidade de punicdo do agente no estadio de tentativa. A comparticipacao rege-se pelos
critérios gerais. Se da invasdo da area do espectdculo ou do acesso a zonas do recinto
desportivo inacessiveis ao publico em geral resultar perturbacdo do normal curso do
espectaculo desportivo que implique a suspensdo, interrupcdo ou cancelamento do mesmo, a

pena sera agravada, nos termos do n.° 2.3

81 Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Cato6lica, 2011, 751-752.
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4.2.7. Artigo 33.° Ofensas a integridade fisica actuando em grupo

A legislacao relativa as ofensas a integridade fisica actuando em grupo e de acordo

com Gongalves (2011:753-754) expressa que:

Quem, encontrando-se no interior do recinto desportivo, durante a ocorréncia de um espectaculo
desportivo, actuando em grupo, ofender integridade fisica de terceiros, é punido com pena de

prisdo até 3 anos ou com pena de multa ndo inferior a 500 dias.

A disposicdo corresponde ao artigo 33.° da Proposta de Lei n.° 249/ X. O bem juridico
protegido pela incriminagdo é a integridade fisica. O crime em questdo € de dano (quanto ao
bem juridico tutelado) e de resultado (tendo em vista a forma de consumacdo do ataque ao
objecto da ac¢do). O tipo objectivo consiste na ofensa a integridade fisica de uma outra
pessoa, exigindo-se que agente e vitima se encontrem no interior de recinto desportivo e
durante a ocorréncia de um espectaculo desportivo. O conceito de ofensa a integridade fisica
coincide com o utilizado no Cédigo Penal. Trata-se de um tipo plurissubjectivo - um crime de
participacdo necessaria ou crime colectivo, como alguns lhe chamam, por exigir para ser
cometido uma pluralidade de agentes. A actuacéo tera de ser "em grupo".

O tipo subjectivo é doloso, podendo ser cometido com qualquer forma de dolo. E um
crime comum, pois o tipo ndo exige qualquer qualidade especial do agente. A tentativa ndo é
punivel, tendo em vista a pena abstractamente prevista e o disposto no artigo 23.°, n.° 1, do
Caodigo Penal. A ofensa a integridade fisica simples é punida, pelo artigo 143.°, n.° 1, do
Cdodigo Penal, com prisdo até trés anos ou com pena de multa. Neste artigo 33.°, mantém-se a
pena de prisdo, mas a multa é agravada em relagdo ao previsto no Codigo Penal. Acrescera a
pena acessoria de privacdo do direito de entrar em recintos desportivos, por um periodo de um
a trés anos, nos termos do artigo 35.°, incluindo a obrigacdo de o condenado se apresentar a
uma autoridade judiciaria ou érgdo de policia criminal em dias e horas preestabelecidos,
tomando em conta as suas exigéncias profissionais e o local em que habita. Diversamente do
que ocorre com o crime de ofensa a integridade fisica simples, este crime tem natureza

pUblica, como todos os crimes previstos na Lei n.° 39/2009. &

8 Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Cat6lica, 2011, 753-754.
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4.2.8. Artigo 34.° Crimes contra agentes desportivos especificos

Nas disposicdes legais relacionadas com os crimes contra agentes desportivos e

especificos determina-se que e segundo Gongalves (2011:754-755):

1- Se os actos descritos nos artigos 29.° a 31.° forem praticados de modo a colocar em perigo a vida, a
salde, a integridade fisica ou a seguranca dos praticantes, treinadores, arbitros e demais agentes
desportivos que estiverem na area do espectaculo desportivo, bem como aos membros dos 6rgaos
de comunicacdo social em servico na mesma, as penas naqueles previstas sdo agravadas, nos seus
limites minimo e mé&ximo, até um terco.

2- Atentativa é punivel.

A disposicao corresponde ao artigo 34.° da Proposta de Lei n.° 249/ X. Este artigo consagra
uma forma agravada para os diversos tipos de crime descritos nos artigos 29.° a 31.°, desde
que praticados de modo a colocarem em perigo a vida, a saude, a integridade fisica ou a
seguranca de praticantes, treinadores, arbitros e demais agentes desportivos que estejam na
area do espectaculo desportivo. Refere-se, igualmente, aos membros dos oOrgdos de
comunicacdo social em servico na area do espectaculo desportivo. Por "area do espectaculo
desportivo™ entende-se "a superficie onde se desenrola o espectaculo desportivo, incluindo as
zonas de proteccdo definidas de acordo com os regulamentos da respectiva modalidade”
[artigo 3.°, alinea b)]. A qualificacdo aqui prevista depende da producdo de um perigo
concreto, para os bens juridicos indicados, como consequéncia adequada da conduta do
agente. Os tipos agravados admitem a punicdo por tentativa, ainda que os crimes-base a que

se reportam n&o sejam puniveis a esse titulo. %

% Cf. Gongalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Catolica, 2011, 754-755.
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4.2.9. Artigo 35.° Pena acesséria de privacdo do direito de entrar em
recintos desportivos

Relativamente as penas acessorias de privacdo temporaria do direito de entrar em

recintos desportivos e de acordo com Gongalves (2011:755) determina-se que:

1- Pela condenacédo dos crimes previstos nos artigos 29.° a 31.°, é aplicavel uma medida de interdicéo
de acesso a recintos desportivos por um periodo de 1 a 3 anos, se pena acessoria mais grave nao lhe
couber por forga de outra disposicao legal.

2- A aplicagdo da pena acessoria referida no nimero anterior inclui a obrigacdo de apresentacdo a
uma autoridade judiciaria ou a érgéo de policia criminal em dias e horas preestabelecidos, tomando
em conta as suas exigéncias profissionais e o domicilio do agente.

3- Na&o conta, para efeitos de contagem de prazo da medida de interdicdo prevista no n.°1, o tempo em
que o0 agente estiver privado da liberdade por forca de medida de coaccdo processual, pena ou

medida de seguranga.

Este artigo prevé uma pena acessoOria de privacdo temporaria do direito de entrar em
recintos desportivos. Penas acessorias sdo aquelas que s6 podem ser aplicadas se for também
aplicada uma pena principal que, no caso, terd de ser por um dos crimes previstos nos artigos
29.° a 31.°. A obrigacdo de apresentacdo a uma autoridade judiciaria ou a 6rgdo de policia
criminal, prevista no n.° 2, integra a pena acessoria e constitui, em simultaneo, uma forma de

garantir o cumprimento da interdicgo. ®

# Cf. Goncalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Cat6lica, 2011, 755.

76



4.2.10. Artigo 37.° Prestacao de trabalho a favor da comunidade

Na matéria de prestacdo de trabalho a favor da comunidade e segundo Goncalves
(2011:755-756), prevé-se que:

Se ao agente dever ser aplicada a pena de prisdo em medida ndo superior a 1 ano, o tribunal
substitui-a por prestacdo de trabalho a favor da comunidade, salvo oposi¢do daquele ou se se
concluir que por este meio ndo se realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da

punicéo, nos demais termos previstos no Cadigo Penal e no Codigo de Processo Penal.

A presente disposi¢cdo tem como fonte o artigo 30.° da Lei n.° 16/2004, que reproduz, e
bem assim o artigo 58.° do Cdodigo Penal. Ela corresponde ao artigo 37.° da Proposta de Lei
n. 249/X. A pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade é uma pena substitutiva
da pena de prisdo, cuja aplicacdo compete ao tribunal de julgamento. E dificilmente
compreensivel a reproducdo neste artigo 37.° do teor do artigo 30.° da Lei n.° 16/2004. Este
também previa, expressamente, a substituicdo da pena de prisdo ndo superior a 1 ano por
prestacdo de trabalho a favor da comunidade, em termos substancialmente equivalentes aos
previstos no Cddigo Penal. Ao proceder dessa forma, o legislador sinalizou a sua preferéncia
por esta pena de substituicdo como forma de punicdo para os crimes previstos nessa Lei n.°
16/2004.

Acrescenta o autor que:

Porém, ao reproduzir o referido artigo 30.° na presente lei, esqueceu-se de que o artigo 58.° do Cdédigo
Penal, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, consagra a prestacdo de trabalho
a favor da comunidade como pena substitutiva da pena de prisdo ndo superior a dois anos, onde antes se
previa como pena de substituicdo da pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a um ano. (...).
Pretendendo o legislador promover a aplicacéo da pena de prestacéo de trabalho a favor da comunidade
como pena de substituicdo da prisdo, no &mbito dos crimes associados ao desporto, seria um verdadeiro

contra-senso que tivesse restringido a sua aplicacdo as penas de prisdo ndo superiores a um ano, em

contraste com o novo regime do Cddigo Penal (Gongalves, 2011:756). 8

% Cf. Goncalves, J. — Desporto, Capitulo I1. In Albuquerque, P. Pinto; Branco, José, org. — Comentario das Leis
Penais Extravagantes, Volume 2. Lisboa: Universidade Cat6lica, 2011, 755-756.
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4.3. A Criminalizacdo em Portugal de condutas susceptiveis de
criar perigo para a vida

O Conselho da Europa aprovou, em 1985, a Convencdo Europeia sobre a Violéncia e 0s
Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestagdes Desportivas e nomeadamente de
Jogos de Futebol (aprovada, para ratificacao, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
11 /87, publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 57, de 10 de Marco de 1987), que entrou
em vigor, para Portugal, em 14 de Agosto de 1987, quando ainda estavam muito presentes 0s
acontecimentos ocorridos em Heysel Park, na final da Taga dos Campedes Europeus, em
1985, de que resultaram 39 mortos e mais de 200 feridos.

Os Estados signatarios da Convencdo comprometeram-se a adoptar, dentro do limite das
suas respectivas disposicOes constitucionais, legislacdo na qual se imponham penas adequadas
ou, quando necessario, medidas administrativas apropriadas, as pessoas reconhecidamente
culpadas de infraccOes relacionadas com violéncia ou com excessos de espectadores [artigo
3.°,n.°1, al.2c), da Convencéo].

Em Portugal, antes da mencionada Convencdo, ja o Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de
Agosto, havia estabelecido, de forma sistematica, as primeiras medidas, "tendentes a conter a
curto prazo a violéncia em recintos desportivos”, conforme se dispunha no respectivo
predmbulo. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de Agosto, veio efectivar
algumas medidas preconizadas pela Convencdo Europeia, procurando disciplinar e ordenar as
ac¢des, fundamentalmente dos espectadores, mas nao sO, dentro dos complexos, recintos
desportivos e areas de competicdo, desdobrando-se quer na vertente da prevencdo, quer na
vertente do controlo. Tratava-se, essencialmente, de um lote de medidas de indole
administrativa, contemplando-se alguns ilicitos de natureza contra-ordenacional. Aquando da
revisao constitucional de 1989, o artigo 79.° da Lei Fundamental foi alterado, consagrando-se
como incumbéncia do Estado "prevenir a violéncia no desporto™ .

A Lei n.° 8/97, de 12 de Abril, na sequéncia dos acontecimentos da final da Taca de
Portugal de 1996 (o conhecido caso do verylight), disputada entre o Sporting e o Benfica,
criminalizou condutas susceptiveis de criar perigo para a vida e integridade fisica decorrentes
do uso e porte de armas e substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito de

realizacOes civicas, politicas, religiosas, artisticas, culturais ou desportivas.
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A Lei n.° 38/98, de 4 de Agosto, além de diversos procedimentos preventivos, estabeleceu
um conjunto de medidas sancionatérias de diversas-naturezas e com diversos destinatarios,
sem, no entanto, incluir normas penais especificas para as manifestacbes de violéncia
associadas ao desporto que, por conseguinte, assumiam relevo juridico-criminal através da
sua concreta subsuncgdo aos tipos de crime previstos na parte especial do Cddigo Penal ou em
legislacdo penal extravagante.

A Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio, aplicavel, nos termos do respectivo artigo 2.°, ““ a todos
0s espectaculos desportivos que se realizem em recintos desportivos, veio, finalmente,
proceder a criminalizacdo de algumas condutas, nos artigos 21.° e seguintes, que sdo agora
retomadas nos artigos 27.° e seguintes da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho.®

4.3.1. O Seminario Internacional “Estadios de Sitio? O Fenomeno da
Violéncia associada ao Desporto”

No dia 9 de Outubro de 2013, decorreu no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, em Lisboa, o seminario internacional Estadios de Sitio-2013, uma
iniciativa da Policia de Seguranca Publica com o intuito de debater o fendmeno da violéncia
associada ao desporto — note-se que o primeiro seminario decorreu em 2011.Entre os temas
que foram abordados pelos conferencistas e pela plateia, estiveram em discusséo as alteragoes
em termos legislativos, as Gltimas incidéncias ocorridas em estadios de futebol de Portugal e
também as consequéncias de eventuais aplicacBes de interdi¢bes. Este ultimo &, de resto, um
tema que h& muito preocupa a Policia, rigorosamente a necessidade de aplicacdo da lei de

uma forma mais eficaz.

Neste mesmo Seminario, a Procuradora-Geral Adjunta do Ministério Publico, Maria José
Morgado, considerou ser essencial maior celeridade em punir os adeptos violentos no ambito
dos eventos desportivos, de forma a travar de forma preventiva o fendmeno da violéncia.
Alegou que “tem de haver uma inevitabilidade. Os adeptos violentos tém de perceber que
correm um risco e que a punicao € inevitavel, tanto penal como contra-ordenacional. Pisa-se
0 risco hoje e tem de se ser punido hoje, quanto mais nédo seja amanhd, € isso que nao temos

conseguido”. A Procuradora Adjunta referiu ainda que € essencial o registo dos grupos de

% Jorge Manuel Baptista Gongalves, “Comentario das Leis Penais Extravagantes, Vol. 27, pag.739 e 740
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adeptos organizados (claques) e subsequente actualizacdo desse registo. Também néo deixou
de lamentar, o numero reduzido de penas acessorias que existem para impedir os adeptos
violentos de frequentar os estadios portugueses, considerando que a legislacédo aplicavel tem

dificultado as autoridades nessa matéria.

O Ministro da Administracdo Interna, Miguel Macedo, que também participou, alegou o
facto de ndo compreender a diferenga entre as sancbes desportivas que se aplicam em
Portugal aos clubes devido a situacdes de desordem por parte dos adeptos e 0s castigos que 0s
mesmos sofrem quando esse tipo de problema ocorre em competicbes europeias. Referiu que
“havia ¢ ha ainda uma diferen¢a no plano desportivo - quero sublinha-lo - uma diferenca
incompreensivel, uma tolerancia incompreensivel entre aquilo que se regista de sangdo numa
competicdo internacional e a san¢do nas competigdes nacionais”. O ministro recordou que
houve algumas alteracGes a lei, considerando que qualquer fendmeno de violéncia deve ser
combatido com firmeza. “Nem podemos transigir com situac6es de ilicitude apenas porque
ocorrem no interior de recintos desportivos, como se fosse toleravel conceder ai um especial
favor aos prevaricadores”, considerou.

O perito inglés em violéncia no futebol David Bohannan - presidente do Grupo
PanEuropeu de Peritos sobre Violéncia no Futebol e o responsavel pela actual estratégia
britdnica no combate ao fendmeno - também interveio, pois considerou que qualquer
estratégia para impedir o "hooliganismo" tem de apostar na “exclusdo” dos elementos de risco
de toda a experiéncia do futebol, antes e durante os jogos. Alegou que “o que funciona ¢ a
exclusdo dos elementos violentos dos estadios de futebol e de toda a experiéncia do futebol.
N&o interessa de quanto € a multa que Ihes passem, ou que 0s ponham na prisdo por algum
tempo, ndo interessa o0 quanto lhes batam. Isso ndo vai afectar o seu comportamento. Exclui-
los do futebol é que a afecta de verdade. Duvido que uma proibi¢do que apenas afecte o
estadio tenha impacto”. Quanto ao trabalho feito no Reino Unido, Bohannan disse que as
autoridades britanicas “impoem entre dois mil e trés mil proibigdes [pessoas banidas do
futebol] por ano. Desde 0 ano 2000 apenas tivemos uma mao-cheia de pessoas que repetem a
proibicdo. E apenas em duas ocasifes as pessoas tentaram contornar essa proibicdo através de
outro pais”. Ou seja, as proibi¢des estdo a mudar o comportamento dos adeptos violentos,
com beneficios para os clubes, que conseguem ter mais familias no estadio e logo mais
receitas de bilheteira. Esse é outro dos pilares que David Bohannan considera fundamental: a
abordagem multi-equipa. “Nenhuma entidade vai conseguir, de forma isolada, combater

eficazmente o problema. A policia e clubes tém de trabalhar juntos”.
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4.4. Caso pratico de ocorréncia de violéncia: Adeptos do Sporting
Clube de Portugal causam incéndio em bancada do Estadio da
Luz

No dia 14 de Janeiro de 2013, a Seccéo Profissional do Conselho de Disciplina (CD) da
Federacéo Portuguesa de Futebol (FPF) comunicou que o Sporting Clube de Portugal (SCP)
teria de pagar uma indemnizacdo no valor 359.338 euros ao Sport Lisboa e Benfica (SLB),
pelos estragos provocados pelo incéndio ateado pelos adeptos do SCP na “caixa de
seguranga” do Estadio da Luz no dia 29 de Novembro de 2011 - estreada precisamente nesse
dérbi correspondente a 11.2 jornada da edicéo de 2011/12 da | Liga. O SCP foi ainda multado
em 450 euros por “comportamento incorrecto do publico” nessa mesma partida. O valor
determinado pelo CD da federacdo ficou, porém, aquém dos 500 mil euros reclamados pelo

SLB, na sequéncia dos estragos provocados pelos adeptos da equipa adverséaria.

Segundo um relatério do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, realizado a pedido do
S.L. Benfica, o incéndio “provocou danos na cobertura e na bancada de betdo armado”. A
decisdo do CD da FPF, ao abrigo do artigo 152.°, foi passivel de recurso para o Conselho de
Justica. O orgdo federativo informou também que multou ainda o Sporting em 2250 euros por
“comportamento incorrecto do publico” no mesmo derby, valor ao qual sdo subtraidos 1800
euros, montante correspondente a sancao sofrida pelo Sporting no dia 29 de Novembro de
2011.

A 8 de Marc¢o de 20013, o CD da FPF confirmou o despacho da Comisséo de Instrucéo e
Inquéritos (CII) da Liga Portuguesa de Futebol Profissional (LPFP), que arquivou 0 processo

de inquérito a responsabilidade do Benfica em alegados ‘“erros” na seguranga do dérbi de

2011/2012, no Estadio do Luz.

O Sporting apresentou um recurso nNo organismo que visava a reabertura do processo,
acabando esse pedido por ser rejeitado pelo CD da FPF. A ClII decidiu-se pelo arquivamento
do processo, que foi remetido para esta instancia a 27 de Novembro, pelo Conselho de
Disciplina (CD) da Federacdo Portuguesa de Futebol (FPF), fundamentando a deciséo na
“auséncia de responsabilidade do Benfica pelos factos ocorridos no jogo de 26 de Novembro

de 2011, no Estadio da Luz”.

81



No dia 1 de Novembro de 2013, o Ministério Publico (MP) determinou o arquivamento do
inquérito. Tal decisdo foi exposta na pagina da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa
(PGDL), " os autos foram arquivados por insuficiéncia da prova para a identificacdo dos
autores do crime de incéndio.” O organismo acrescenta ainda que a "investigacdo recolheu
toda a prova existente sobre os factos e eventuais autores", acrescentando que "foi feita a
inspeccdo judiciaria ao local, pela Policia Judiciaria e foram inquiridas todas as testemunhas

dos factos".

Na nossa analise permite-nos concluir que a conduta dos adeptos do Sporting Clube de
Portugal foi altamente reprovavel, pois € incompreensivel que em pleno séc. XXI, ainda
existam adeptos capazes de agir de uma maneira tdo inadequada e condenavel. E inevitavel
concordar com as decisdes do CD da FPF, e do CJ relativamente as coimas aplicadas. J&4 em
relacdo ao despacho da Comissdo de Instrucdo e Inquéritos (Cll) da Liga Portuguesa de
Futebol Profissional (LPFP), que arquivou o processo de inquérito a responsabilidade do
Benfica, somos forcados a discordar, pois € cabal a falha na seguranca, dado que o sucedido
foi demasiado grave e oneroso para ser arquivado sem que sejam apuradas as devidas
responsabilidades.
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4.5. Caso pratico de combate ao Racismo: Sancdo ao Clube
Desportivo Nacional da Madeira

O Conselho de Disciplina (CD) da Federacao Portuguesa de Futebol (FPF) anunciou no dia
4 de Julho de 2013, o castigo de um jogo a porta fechada ao Clube Desportivo Nacional da
Madeira, em resposta aos canticos racistas no encontro da 20.2 jornada edicdo de 2012/13 da |
Liga frente ao Olhanense. Segundo a nota do CD, o Clube Desportivo Nacional da Madeira
foi condenado "pela préatica de infraccdo disciplinar prevista e punida pelo artigo 113.° do

regulamento disciplinar, na san¢é@o de um jogo a porta fechada e na multa de 15.300 euros™.

O artigo enquadra "comportamentos discriminatorios em funcdo da raca, religido ou
ideologia". "Os clubes que promovam, consintam ou tolerem a exibicédo de faixas, o cantico
de slogans racistas ou, em geral, quaisquer comportamentos que atentem contra a dignidade
humana em funcéo da raca, lingua, religido ou origem étnica serdo punidos com a sancéo de
realizacdo de jogos a porta fechada a fixar entre 0 minimo de um e o maximo de trés jogos",

preceitua o artigo.

O Clube Desportivo Nacional da Madeira ainda contestou de tal decisdo, contudo o
Conselho de Justica (CJ) da Federacdo Portuguesa de Futebol (FPF) considerou no dia 12 de
Setembro de 2013, improcedente o recurso do referido clube a decisdo do Conselho de
Disciplina e confirmou a pena - a san¢édo aplicada foi cumprida na 4.2 jornada da | Liga na de

futebol realizada no dia 15 de Setembro, e que resultou na derrota por 1-0, frente ao Arouca.

A anélise do presente caso permite-nos concluir que se tratou de uma punicdo justa, pois
ndo é admissivel que num contexto cultural evoluido, este tipo de atitudes ainda surjam.
Enaltecemos uma vez mais, esta decisdo do CJ, que poderd mudar o comportamento dos
adeptos portugueses num recinto desportivo. Destaque-se esta puni¢do exemplar, pois tratou-

se de facto, de um castigo inédito em territério nacional.
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CONCLUSAO

A presente investigagdo teve como objectivo o estudo de algumas questdes relacionadas
com o desporto em Portugal, mais especificamente o Futebol — o papel do Estado na
promocdo do mesmo, o contrato de trabalho do praticante desportivo, a luta contra a dopagem
no desporto, e finalmente, o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e
a intolerancia nos recintos desportivos de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos com
seguranca.

Em relacdo ao desporto em territorio nacional, € possivel afirmar que o direito a cultura
fisica e ao desporto € um direito de todas as pessoas, enquanto corolario do direito ao
desenvolvimento da personalidade (art.26° n°1), do direito a proteccdo da saude (art.64°, n°2,
alinea b) e do direito aos lazeres (art.59°, n°1, alinea d) e 70°, n.°1, alinea e) da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

No que respeita ao contrato de trabalho desportivo é possivel constatar o seu caracter
especial, comparativamente ao regime comum, sendo uma realidade indesmentivel que
origina a absoluta necessidade da existéncia de um regime préprio que regule este vinculo
laboral. Os principais factores que caracterizam essa especialidade explicam, a maioria, das
regras e dos procedimentos legais determinados pelo legislador, na Lei n.° 28/98.

No que concerne a luta contra a Dopagem no desporto, é de realcar o facto de que
actualmente o nosso pais possui um sélido Programa Nacional Antidopagem com um elevado
numero de amostras recolhidas, tanto em competicdo como fora de competicdo, bem como,
um alto nimero de modalidades desportivas controladas, um baixo numero de violagcbes das
normas antidopagem e controlos de amostras sanguineas para os passaportes biolégicos. Todo
o esforco realizado por Portugal nesta luta faz do pais uma referéncia internacional e serve

como exemplo a ser seguido.

No que toca ao combate & violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos recintos
desportivos, é possivel reconhecer o combate a existéncia a destas situacGes por parte da
UEFA e da FIFA, atraves de varias accBes de sensibilizagdo, tanto dentro dos recintos
desportivos, como fora destes, ou atraves de puni¢des aos clubes que infrinjam tais

comportamentos.

Para uma demonstracao pratica de toda esta investigacdo, optou-se por analisar, seis casos

praticos, que sucederam no nosso pais, relacionados com todas as tematicas abordadas no
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campo teorico - tomando uma disposi¢do em cada uma delas, argumentando simultaneamente

0 porqué das respectivas posicOes adoptadas.

No Desporto Escolar, cabe ao Estado fazer um esforco a nivel financeiro, pois classifica-se
a actividade fisica como um recurso de qualidade de saude mental/fisica da sociedade. Ao
investir em programas de actividade fisica ira haver impacto nos custos com os cuidados de
saude, reflectindo-se na qualidade de vida das populacfes. Recomenda-se a adop¢do de uma
nova politica desportiva, que proporcione ao desporto cumprir o seu papel, como instrumento

de desenvolvimento de Portugal e dos portugueses.

Em relagdo ao “Caso Nuno Valente”, a maneira pouco ética com que o F.C. Porto dirigiu
este caso despertou particularmente a atencdo, dado que é altamente reprovavel que em pleno
séc. XXI uma instituicdo que € conhecida global desta dimensdo, aborde com este tipo de
conduta um atleta e ainda consiga beneficiar com a situacdo, fazendo um encaixe avultado.
Foi claramente prejudicado e deveria ter tido maior acompanhamento por parte dos seus
representantes a data deste rol de acontecimentos, dado que poderia ter rescindido o contrato
com justa causa, podendo posteriormente optar por muitos clubes com maior capital

financeiro e maior projeccdo mediética.

No que concerne ao “Caso Bruma”, critica-se ndo s6 o tempo que a CAP demorou para
tomar uma decisdo, como também a sua sentenca: “ (...) 0s regulamentos de uma entidade
como a FIFA ndo podem assumir-se como lei geral e vinculativa para outras pessoas e

entidades que ndo estejam vinculadas™®'.

N&o se pode concordar com tal visdo, pois cré-se
que o SJPF tem toda a razéo ao afirmar que “nao ¢ toleravel permitir que um jovem se vincule
aos dezasseis anos de idade por um periodo que pode ir até aos oito anos — mais de metade
da sua vida profissional plena — ficando “amarrado” a um contrato com condigdes que se
podem revelar muitissimo desadequadas”. Considera-se uma decisdo altamente prejudicial,
dado que um jovem com dezasseis anos certamente ndo sabe as verdadeiras intencdes do seu

tutor e ndo sabe com toda a convicgédo a dimensdo dos seus projectos de vida.

No que incide ao “Caso Nuno Assis”, 0S comentarios a registar, prendem-se com a
atitude do CJ da FPF. Se a legislacdo assenta numa responsabilidade objectiva, ou seja, o

resultado das analises é que determina imperiosamente as consequéncias disciplinares, ndo é

¥7 Cf: Disponivel em: http://www.maisfutebol.iol.pt/sporting/sporting-acordao-cap-decis%C3%A30-caso-
bruma/1482953-1457.html consultado a 02/10/2013
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coerente aceitar a justificagcdo do CJ de que para haver prova de doping, ndo chegam as provas
cientificas e sdo indispenséveis provas de que o acto foi voluntario. No que respeita a decisao
do Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), que lhe aplicou uma suspensdo de um ano,

subentende-se que tal pena comprova que efectivamente houve consumo.

No que alude ao comportamento dos adeptos do Sporting Clube de Portugal no Estadio da
Luz, foi de uma conduta altamente reprovavel, dado que em pleno séc. XXI, ainda se
constatam adeptos tém comportamentos inadequados e passiveis de puni¢do. Subscrevem-se
as decisdes do CD da FPF, e do CJ relativamente as coimas aplicadas. Em relacdo ao
despacho da Comissdo de Instrucdo e Inqueritos (CIl) da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (LPFP), que decidiu arquivar o processo de inqueérito a responsabilidade do Sport
Lisboa e Benfica, 0 nosso posicionamento obriga a discordancia, pois € l6gico que algo falhou
em termos de seguranca - 0 que sucedeu foi demasiado grave para ser arquivado sem serem

apuradas responsabilidades aos actores.

Finalmente, em relacdo a punicdo ao Clube Desportivo Nacional da Madeira pelo
comportamento racista dos seus adeptos, considera-se uma punicao justa, pois actualmente
sdo inadmissiveis tais comportamentos pouco éticos. Enaltece-se uma vez mais, que esta
decisdo do CJ podera eventualmente mudar o comportamento dos adeptos portugueses num

recinto desportivo.

Em sintese, no presente estudo optou-se por analisar seis casos que foram
consideravelmente mediaticos no nosso pais, e que foram motivacdo de estudo, sendo que a
sua analise permitiu exploréa-los a luz da legislacdo e dos pressupostos teoricos. A dimensdo
do fendmeno desportivo e o seu enquadramento legal sdo tematicas que ndo tém parado de

adquirir consisténcia teorica e legislativa nos contextos actuais da sociedade.
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LEGISLACAO

- Da luta contra a dopagem no desporto - Lei n® 27/2009, de 19 de Junho, que estabelece o
regime juridico da luta contra a dopagem no desporto, rectificada pela Declaracdo de
Rectificacdo n.°57/2009, de 4 de Agosto.

- Regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espectaculos desportivos de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos com seguranca - Lei
n°® 39/2009, de 30 de Julho.

- Regime juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo - Lei n.° 28/98 de 26 de
Junho. (Alterada pela Lei n.° 114/99, de 3 de Agosto).

- Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo e Contrato de Formag&o Desportiva - Lei n.°
28/98 de 26 de Junho.
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1. Minuta de:

1.1. Contrato de trabalho entre clubes e jogadores profissionais

Entre:

(nome do clube ou SAD) com sede em ..., doravante designado por clube ou SAD...

E

(nome completo do jogador), filiagdo...natural de ...., de nacionalidade..., data de nascimento..., Bilhete de
Identidade n.°..., de...de...de..., do arquivo de identificacdo de..., passaporte n.°...de...de...de..., do

Pais...residente em..., com a categoria de (Junior “B”, Junior “A” ou Sénior) doravante designado por Jogador,

Celebram o contrato individual de trabalho, que regera pelas seguintes clausulas:

Primeira
(Objecto)

O Jogador obriga-se a prestar com regularidade a actividade de futebolista ao Clube, em representacdo e sob a

autoridade e direccdo deste, mediante retribuicéo.

Segunda
(Retribuicao)

O Clube compromete-se a pagar ao jogador, até ao dia 5 do més seguinte aquele a que disser respeito, a

remuneragdo iliquida de ... (...).

Terceira
(Prémios de jogo ou classificacao)

O Clube poderé ainda pagar ao Jogador prémios de jogo ou de classificagdo, em fungdo dos resultados, os quais

desde que atribuidos com regularidade, serdo considerados como parte integrante da remuneracao.

8 \ide, VAZ, Anselmo Vaz, “Manual Pratico de Minutas de Contratos”, Edigoes Verlag Dashofer, Maio 2008.
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Quarta
(Subsidio de Férias e de Natal)

O Jogador, para além de remuneragdo mensal, tera direito a receber, no inicio das suas férias e na época de

Natal, um subsidio equivalente a sua remuneracéo base.

Quinta
(Alteracdo das remuneracdes)

Nos casos de mudanca de divisdo do Clube, e em observancia dos limites maximos do Contrato Colectivo de
Trabalho em vigor, o total das remunerac¢des do Jogador podera ser alterado nas percentagens seguintes:
a) Em caso de subida de divisdo, aumento de ...%.

b) Em caso de descida de divisdo, redugdo de ...%.

Sexta
(Duracéo do contrato)

O presente contrato tem duracdo determinada por:
a) Prazo: tendo inicio em ...de...dois mil e...e termo em...de...de...
b) Competi¢do ou niimero de jogos: ...(definir).
Sétima
(Regime de exclusividade)

Durante o periodo da duragcdo do contrato, fica vedada ao Jogador qualquer actividade desportiva nédo
previamente autorizada pelo Clube, bem como o exercicio de qualquer actividade laboral ou empresarial
incompativel com a actividade desportiva a que esta vinculado, salvo expressa autorizagdo do Clube em

contrario.

Oitava
(Declaracéo do prémio de transferéncia)

Para efeitos de regulamentagdo laboral e desportiva em vigor, o Clube declara que ...(pagou ou ndo pagou) pelo

Jogador prémio de transferéncia.
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Nona
(Declaragéo de ficha médica actualizada)

O Clube declara que tem ficha médica do Jogador, devidamente actualizada, a qual pode ser remetida, a pedido
de qualquer entidade, para apreciacdo, e que reline todas as condigdes necessarias para a pratica de futebol e
possui as habilitacdes literarias legais.

Décima
(Legislacdo subsidiaria)

Os casos e situacBes ndo previstas no presente contrato regem-se pelo Contrato Colectivo de trabalho outorgado

entre o Sindicato de Jogadores Profissionais de Futebol e a Liga Portuguesa de Futebol profissional.

Décima Primeira
(Resolucéo de conflitos)

Para dirimir os conflitos entre si emergentes, as partes acordam em submeter a respectiva resolucdo a Comisséo

Avrbitral constituida nos termos do art.° 55.° do contrato colectivo de trabalho para os profissionais de futebol.

Data ..., de ... de...

Assinaturas dos Directores do Clube

(Carimbo ou selo branco)

Assinatura do Jogador:

Nota: Reconhecimento das quatro assinaturas no exemplar destinado a Federagdo Portuguesa de Futebol, sendo a
do Jogador presencial. O contrato é elaborado em quintuplicado, destinando-se um exemplar para cada uma das
partes e os trés restantes enviados pelo Clube, no prazo de cinco dias, a Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
ao Sindicato de Jogadores Profissionais e a Federacdo Portuguesa de Futebol. O exemplar destinado a Federagdo
Portuguesa de Futebol deve ser acompanhado de requerimento, assinado pelo Clube e pelo Jogador, no qual se

solicita o registo do contrato.
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1.2. Rescisao do contrato de trabalho desportivo

Entre o (a) ... (Clube ou SAD), representado pelos seus Directores abaixo assinados e o...(nome completo do
Jogador) Jogador de futebol, com licenga da Federacdo Portuguesa de Futebol n.° ... é estabelecido o acordo

com as seguintes clausulas:

Primeira

O Clube e Jogador celebraram em .../.../..., um contrato de trabalho, ja registado na Federagdo Portuguesa de
Futebol, de acordo com o Contrato Colectivo de Trabalho respectivo, pela qual o jogador se comprometeu a

exercer a sua actividade profissional ao servico do referido Clube nas épocas de ....

Segunda

Pelo presente acordo, o Clube e Jogador aceitam revogar (total/parcial) o mesmo contrato quanto a(s) época(s)
de ....

Terceira

As partes, em consequéncia da presente revogacdo, nada tém a exigir entre si a titulo de indemnizagéo ou a

qualquer outro titulo.

Data ..., de ... de...

Assinaturas dos Directores do Clube (SAD)

(Carimbo ou selo branco)

Assinatura do Jogador:

Nota: Reconhecimento das quatro assinaturas no exemplar destinado a Federagdo Portuguesa de Futebol sendo a

do Jogador presencial.
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1.3. Contrato de Formacéao Desportiva

Entre o Clube Formador (nome do clube ou SAD) com sede em ..., doravante designado por clube ou SAD...
E

Formando (nome completo do jogador), filiagdo...natural de ...., de nacionalidade..., data de nascimento...,
Bilhete de Identidade n.°..., de...de...de..., do arquivo de identificag¢do de..., passaporte/ Titulo de residéncia

n.°...de...de...de..., do Pais...residente em...
Celebram o contrato de formacédo desportiva, que regera pelas seguintes clausulas:

Primeira
(Objecto)

O Clube formador compromete-se a dar formagdo desportiva ao Formando, integrado nos seus escalfes de
formacdo, dispondo para o efeito, dos meios humanos e técnicos necessarios a ministracdo da formacao

desportiva adequada ao desenvolvimento humano, técnico e desportivo do Formando.

Segunda
(Obrigacéo do Formador)
O Clube Formador integrard, para o efeito, o Formando na equipa do escaldo correspondente a sua idade.
Terceira
(Obrigacéo do Formando)

O Formando obriga-se a, com assiduidade e pontualidade, realizar as tarefas de formagdo com zelo e diligéncias,
observando as instrugdes das pessoas encarregadas da sua formac&o e, principalmente, prestar com regularidade
a actividade de futebolista do Clube Formador, em representacdo e sob a sua autoridade e direccdo deste,

integrado na equipa do escaldo etario correspondente a sua idade.

Quarta
(Utilizacao do Formando na equipa do escaldo etario superior)

Podera, contudo, o Clube Formador integrar o Formando na equipa do escaldo etario imediatamente superior
aquele que lhe corresponda, desde que tal seja tecnicamente recomendavel e seja permitido pela regulamentacéo

desportiva aplicavel.
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Quinta
(Retribuicao)

O Clube Formador compromete-se a pagar ao Formando ...(euros) acrescido dos subsidios ou apoios que sejam
pontualmente fixados e cujo vencimento dependa de determinado comportamento por parte do Formando e este
cumpra tais requisitos.

Sexta
(Prémios de jogos ou classificacao)

O Clube Formador podera ainda pagar ao Formando prémios de jogo ou de classificacdo, em funcdo dos
resultados, e ainda outros prémios que decida vir a atribuir-lhe, os quais sdo liquidados, de acordo com as suas
disponibilidades financeiras, no decurso do periodo de duracdo e vigéncia do presente contrato e até ao prazo

limite de 60 dias sobre o termo deste, ndo assumindo tais prémios caracter remuneratério.

Sétima
(Duracgéo do Contrato)

O presente contrato tem a duragdo determinada pela via seguinte: - Tendo inicio em...de...de dois mil e ... ¢

termo em... de ... de doismil e ...

Oitava
(Direito de opg¢éo do Clube Formador)

O Clube Formador goza ainda de direito de opgéo na celebragdo do primeiro contrato de trabalho desportivo que
o Formando venha a celebrar na sequéncia do presente contrato de formag&o, pelo que este se compromete a
subscrever contrato de trabalho desportivo a favor do Clube Formador, pelo periodo de um a quatro anos,
conforme pretendido pelo Clube Formador, e mediante retribuicdo no minimo ou igual & do ultimo ano de
vigéncia do presente contrato acrescida de 10%. Para o exercicio desta op¢do, o Clube Formador devera
comunicar por escrito ao Formando, até 60 dias antes do termo do presente contrato, a sua intengdo de exercer tal
direito, informando-o, nesse mesmo acto, do periodo pretendido para o contrato a celebrar e do valor da
retribuicdo proposta.

Nona
(Exercicio do direito de opgao)

No caso de ser exercido o direito de opgao acima referido, este sera exercido pelo Clube Formador ou pela SAD
deste clube no caso de existir, a qual sucede a este em todos os direitos e obrigagdes do presente contrato,

nomeadamente da clausula anterior.
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Décima
(Regime de Exclusividade)

Ao Formando fica vedado, no periodo de duragdo do contrato, a pratica de qualquer actividade desportiva nao
previamente autorizada pelo Clube Formador, bem como o exercicio de qualquer actividade laboral ou
empresarial incompativel com a actividade desportiva a que esta vinculado, salvo expressa autorizacdo do Clube

Formador em contrario.

Décima Primeira
(Declaracéo de ficha médica actualizada)

O Clube Formador declara que efectuou o exame médico do Formando e que relne todas as condicdes

necessarias para a frequéncia de formac&o e pratica de futebol e possui as habilitacfes literarias legais.

Décima Segunda
(Clausula especial)

O Formando obriga-se a usar nos jogos, treinos, estagios e deslocagdes o vestuario, equipamento e calgado da
marca que o Clube Formador Ihe fornecer (com excepcédo das botas de jogo) e a respeitar e acatar os contratos de
publicidade celebrados pelo Clube Formador, consentindo que a sua imagem e retrato sejam gratuitamente
associados ao langamento e promocéo de produtos com a marca (SAD/Clube) que eventualmente sejam lancados
no mercado, comprometendo-se nos mesmos termos a intervir em campanhas publicitarias que os tenham por

objecto, quando, para tal, seja solicitado.

Décima Terceira
(Cumprimento dos regulamentos)

O Formando obriga-se a respeitar e cumprir 0s regulamentos estabelecidos pelo Clube Formador,
nomeadamente, pelo seu departamento de futebol, e ainda os demais regulamentos que, sem prejuizo daqueles,

regem as relagdes entre as partes e a actividade formativa e desportiva do Formando.

Décima Quarta
(Legislacéo subsidiaria)

Os casos e situagdes omissos no presente contrato regem-se pelo disposto nos art.°s 31.° e seguintes do Regime
Juridico do Contrato de Formacdo Desportiva, aprovado pela Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, e pelo Contrato
Colectivo de Trabalho, outorgado entre o Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol e a Liga Portuguesa
de Futebol profissional, publicado no BTE n.° 33, de 8/9/1999.
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Décima Quinta
(Resolucéo de Conflitos)

Para dirimir os conflitos entre si emergentes, as partes acordam em submeter a respectiva resolucdo a Comisséo

Arbitral constituida nos termos do art.’ 54.° do contrato colectivo de trabalho para os profissionais de futebol.

Data ...de.....de 20...

Assinaturas dos Directores do Clube Formador

(Carimbo ou selo branco)

Assinatura do Formando:

Nota: Caso o Formando seja menor, a assinatura carece de autorizacdo dos pais/tutores. Autorizo o meu
filho/tutelado. ..Supra signatario, a celebrar o presente contrato de formacao.

(Pai, Mée ou tutor — Assinaturas reconhecidas notarialmente)
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1.4. Rescisao de contrato de Formacao Desportiva

Entre o (a) ...(Clube ou SAD), representado pelos seus Directores, abaixo assinados, € o...(nome completo do
Jogador) Jogador de futebol, com licenga da Federacdo Portuguesa de Futebol n.° ... é estabelecido o acordo

com as seguintes clausulas:

Primeira

O Clube e Jogador celebraram em .../.../..., um contrato de trabalho, ja registado na Federagdo Portuguesa de
Futebol, de acordo com o Decreto-lei n.°28/98, 26 de Junho, pelo qual o jogador se comprometeu a exercer a

sua actividade profissional ao servigo do referido Clube nas €pocas de ....

Segunda

Pelo presente acordo o Clube e Jogador aceitam revogar (total/parcial) 0 mesmo contrato quanto a(s) época(s) de

Terceira

As partes, em consequéncia da presente revogacdo, nada tém a exigir entre si a titulo de indemnizagéo ou a
qualquer outro titulo.
Data ..., de ... de...

Assinaturas dos Directores do Clube (SAD)

(Carimbo ou selo branco)

Assinatura do Jogador:

Nota: Caso o Formando seja menor, a assinatura carece de autorizacdo dos pais/tutores. Autorizo o meu

filho/tutelado...Supra signatario, a celebrar o presente contrato de formacéo.

(Pai, Mae ou tutor — Assinaturas reconhecidas notarialmente)

Nota: Reconhecimento das quatro assinaturas no exemplar destinado a Federagdo Portuguesa de Futebol, sendo a

do Jogador presencial.
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1.5. Cedéncia temporaria de jogadores

Entre os Clubes:

1- (...), filiado na Associagdo de futebol de ..., adiante designado de primeiro Clube.
2- (...), filiado na Associacdo de futebol de ..., adiante designado por segundo Clube.
E

O Jogador de futebol ..., com licenca da Federacdo Portuguesa de Futebol n.° ..., é celebrado o seguinte acordo,
ao abrigo do artigo 9.°, do Contrato Colectivo de Trabalho celebrado entre a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional e o Sindicato de Jogadores Profissionais, publicado no BTE 1.2 série de 08 de Setembro de 1999,
com as seguintes clausulas:

Primeira

O Jogador celebrouem .../.../..., pela forma legal com o primeiro Clube, um contrato de trabalho, para vigorar

nas épocas de ..., o qual se encontra devidamente registado na Federagdo Portuguesa de Futebol.

Segunda

Pelo presente acordo o primeiro Clube cede temporariamente ao segundo Clube, o jogador em causa, a partir de

... eaté.../.../..., e nas condigdes seguintes:

Terceira

O segundo Clube e o jogador acima identificados declaram que aceitam livremente esta cedéncia nas condices e

pelo prazo acima indicados.

Data ..., de ... de...

Assinaturas dos Directores do Clube Cedente:

(Carimbo ou selo branco)

Assinaturas dos Directores do Clube Cessionario:

(Carimbo ou selo branco)

Assinatura do Jogador:

Nota: Reconhecimento das assinaturas do exemplar destinado a Federacdo Portuguesa de Futebol, sendo a do
jogador presencial. O documento de cedéncia temporaria é elaborado em sextuplicado, destinando-se um
exemplar a cada uma das partes, um a Federacdo Portuguesa de Futebol, um a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional e outro ao Sindicato de Jogadores Profissionais de Futebol, sendo ainda necessario o preenchimento

do boletim de inscricéo.
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