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RESUMO

Os movimentos migratorios sdo focos de controvérsias antigas e querelas estaduais
diversas. Neste trabalho, propomos uma abordagem ao direito ao reagrupamento familiar no
contexto da imigracdo, abordando, a titulo de enquadramento introdutério, o papel do
imigrante no desenvolvimento da Unido Europeia, nas areas economica, social e cultural,
direito que decorre do indelével direito fundamental da pessoa humana a viver em familia.

Segundo alguns autores, logo apds a Segunda Grande Guerra e, em consequéncia dela,
desencadeou-se na Europa um movimento migratorio sem paralelo noutras épocas trazendo
aos paises mais industrializados da Europa Ocidental, politicas de reunificacdo familiar que
comecaram por desempenhar um papel importante na manutencdo da salde e bem-estar dos
trabalhadores que migraram para esses paises.

A nossa abordagem centra-se nas politicas positivas de integracdo do imigrante
adotadas pelo Estado Portugués, mormente através das disposi¢Oes juridicas relativas ao
direito de reagrupamento familiar contidas nas normas portuguesas que estabelecem o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territorio
nacional, também conhecida pela lei dos estrangeiros, que diretamente regula a reunificacao
familiar do imigrante.

O trabalho desenvolvido aborda especificamente a concessdo do direito ao
reagrupamento familiar ao imigrante trabalhador residente legalmente num territério de um
Estado-Membro, portador de um titulo de autorizacdo de residéncia com validade igual ou
superior a um ano, com fundamentada perspetiva de renovagdo, podendo atingir assim o
estatuto de residente permanente com o conjuge e filhos menores que formam a familia
nuclear, bem como com outros familiares num abordagem mais alargada da familia.

A investigacdo conclui pela verificacdo de obstaculos administrativos e processuais
que alguns Estados-Membros ndo tém conseguido diminuir, ndo obstante as obrigacdes

externas, para pugnar pela efetivacao do direito fundamental ao reagrupamento familiar.

Palavras-Chave: MIPEX; reagrupamento familiar; migragéo.



ABSTRACT

Migratory movements are pockets of old controversies and state several quarrels. In this
paper, we propose an approach to the right to family reunification in the context of
immigration, addressing, by way of introductory framework, the immigrant's role in the
development of the European Union, in the economic, social and cultural areas, law that
stems from the fundamental right of the human person indelibly with the family life.

According some authors, shortly after the second world war and, as a result of it, was
unleashed in Europe a migratory movement without parallel in other times bringing to more
industrialized countries of Western Europe, family reunification policies they started to play
an important role in maintaining the health and well-being of workers who have migrated to
these countries.

Our approach focuses on positive immigrant integration policies adopted by the
Portuguese State, in particular through legal provisions concerning the right to family
reunification contained in Portuguese standards that establish the regime legal entry, stay,
departure and expulsion of foreigners from the national territory, also known as the law of
aliens, which directly regulates family reunification of the immigrant.

The work addresses specifically the grant of the right to family reunification to the
immigrant worker legally resident in a territory of a Member State, with a residence permit
with validity not less than a year from now, with perspective of renewal based, reaching thus
the permanent resident status with the spouse and minor children that form the nuclear family,
as well as with other relatives in a broader approach to the family.

The research concludes by scanning administrative and procedural obstacles that some
Member States have managed to decrease, despite the external obligations, to strive for the

realization of the fundamental right to family reunification.

Keywords: MIPEX; family reunification; migration.
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INTRODUCAO

A imigracdo é uma realidade em larga escala mundial. As pessoas saem das suas casas,
deixam o0s seus paises de origem ou onde tém residéncias fixas e partem para outros territorios
em busca de melhores condigdes de vida para si proprios e, como ndo podia deixar de ser,
para as suas familias.

Pessoalmente, vivemos a realidade da imigracdo ha mais de dez anos. Por este motivo,
optamos por aprofundar e ampliar conhecimentos sobre este assunto, no ambito desta
dissertacdo de mestrado em direito, selecionando como tema de investigagdo: “O Direito ao
Reagrupamento Familiar dos Imigrantes na Unido Europeia: um direito fundamental?”

Pretende-se aferir neste trabalho se alguns dos Estados-Membros da Unido Europeia
(UE) tém, em seus sistemas juridicos internos, disposi¢cdes que possam violar ou ir contra o
direito fundamental de viver em familia do trabalhador imigrante que reside legalmente no
territorio de um Estado-Membro. Este direito encontra-se consagrado em diplomas
internacionais, regionais e da propria Unido Europeia.

Estas disposicOes se traduzem em verdadeiras barreiras que muito tém dificultado o
imigrante na realizagdo do sonho de conseguir a entrada e a permanéncia dos seus familiares
que, entretanto, ficaram distantes num terceiro pais. Estas dificuldades impedem a reunido da
familia, o que permitiria alcancar, entre outras vantagens, a estabilidade emocional e social.

Atentos a qualidade de imigrante, pretendemos, a partir dos conhecimentos e da
especializacdo conseguida através do desenvolvimento desta dissertacdo e, também de outros
estudos condizentes com o tema escolhido, futuramente, poder ajudar juridicamente outros
imigrantes, independentemente dos seus paises de origem, que se encontrem com problemas
em matéria de direito ao reagrupamento familiar.

J4 no que concerne & metodologia utilizada na nossa investigagdo e de forma a
alcancar os objetivos propostos, com base no método documental, procedeu-se a uma
pesquisa bibliografica, apesar da escassez de autores e de obras referentes ao tema. Foram
também realizadas pesquisas na internet a fim de encontrar manuais ndo disponiveis nas
bibliotecas e, ainda, alguns sites especificos relativos a direito da Unido Europeia que tratam
do tema em analise.

Para além das fontes documentais secundarias, procedemos também a algumas

entrevistas informais com doutrinadores e especialistas no tema, assim como, a instituicées



que tém por objetivo a defesa dos direitos dos imigrantes, no sentido de pesquisar as
atividades referentes ao reagrupamento familiar.

Dada a amplitude do tema, para um melhor entendimento e efetivacdo dos objetivos
pretendidos, esta dissertacao foi estruturada em cinco capitulos.

Na generalidade, procura-se ressaltar a importancia da presenga do imigrante em seu
territorio, desde o periodo pds Il Grande Guerra até aos dias atuais, em cada Estado-Membro.

Na verdade, foram revistos todos os diplomas de direito internacional e regional que
fundamentam o direito ao reagrupamento familiar do imigrante na Unido Europeia. Sem
deixar de mencionar os paises que se destacam negativamente quanto as suas politicas de
integracdo de imigrantes e a reunificacdo familiar, destacam-se as politicas de Portugal que
favorecem a integracdo e a reunificacdo familiar, um exemplo bem sucedido para todos 0s
Estados-Membros da UE e, até, nos atreveriamos a dizer, para todo o mundo.

No primeiro capitulo trataremos o direito ao reagrupamento familiar no contexto da
imigracdo, abordando, a titulo de enquadramento introdutério, o papel do imigrante no
desenvolvimento da Unido Europeia, nas areas econdmica, social e cultural. Enfatiza-se a
perspetiva da contribuicdo do imigrante para o desenvolvimento dos paises, ou seja, para 0
facto de o progresso alcancado pelos Estados-Membros da Unido depender também de todas
as pessoas nao nativas. Especificamente, abordaremos a definicdo do direito ao
reagrupamento familiar do imigrante, na vertente dos direitos fundamentais.

Por conseguinte, no segundo capitulo da nossa dissertacdo trataremos o direito ao
reagrupamento familiar como manifestacdo do direito fundamental da pessoa humana a viver
em familia. Abordam-se neste plano todos os diplomas relativos ao direito internacional
referentes a reunificacdo familiar enquanto direito fundamental que deve ser prosseguido por
todos os Estados-Membros e pelas suas instituicdes. Aqui chegados, veremos, também, em
matéria de regulacdo do direito ao reagrupamento familiar que este consta dos seguintes
diplomas internacionais: (a) da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem assinada pelos
Estados-Partes da Organizacdo das Nag6es Unidas; (b) dos Pactos Internacionais de 1966; (c)
da Declaracdo dos Direitos das Criancas; (d) da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos do Trabalhador Migrante; e, ainda, (e) da Convengdo n.° 143 da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

No terceiro capitulo do nosso trabalho, trataremos o direito ao reagrupamento familiar
no caso portugués. Dedicamos este capitulo as politicas positivas de integracdo do imigrante

adotadas pelo Estado Portugués. Embora ndo seja o maior Estado-Membro da UE ou 0 mais
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rico, Portugal tem sido um motivo de orgulho e um exemplo para todos os demais quando se
trata de acolhimento do trabalhador imigrante.

Destarte, abordaremos para além das disposi¢cbes juridicas relativas ao direito de
reagrupamento familiar contidas na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a Lei n.°
23/2007, de 04 de julho, que estabelece o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de cidaddos estrangeiros do territério nacional, também conhecida pela Lei dos
Estrangeiros, que diretamente regula a reunificacdo familiar do imigrante.

Nesta sequéncia no quarto capitulo abordaremos a reunificacdo familiar na UE
segundo os dados do Index de Politicas de Integracdo de Migrantes (MIPEX). Este é um
instrumento de investigacdo que avalia as politicas de integragdo dos migrantes adotadas por
31 paises, proporcionando aos migrantes, aos governos e as pessoas interessadas, uma leitura
ampliada dos aspetos das respetivas medidas de integracdo, incluindo, também, a vertente
especifica da reunificacao familiar.

Antes das nossas conclusdes, apresentamos ainda um quinto capitulo subordinado ao
tema das normas derrogatorias e aprovacdo da diretiva, sem olvidar a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre o direito ao reagrupamento familiar.
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CAPITULO 1 - O DIREITO AO REAGRUPAMENTO FAMILIAR NO
CONTEXTO DA IMIGRACAO

1.1 Conceito e importancia do imigrante no desenvolvimento da Unido Europeia

No contexto historico, nomeadamente com o fim da Il Grande Guerra, a participacdo do
imigrante na reconstrucdo da Europa teve uma importancia reconhecida por todos. Segundo
Jorge Miranda, “(...) apos a Segunda Guerra Mundial e em consequéncia dela, desencadeou-se
na Europa um movimento de integracdo interestatal sem paralelo noutras épocas e com fortes
tracos de originalidade no confronto com outras experiéncias™. E, ja desde este periodo, 0
reagrupamento familiar tem tido um papel preponderante. Nas palavras de Maria Lucinda
Fonseca, “Nos paises mais industrializados da Europa Ocidental, as politicas de reunificacdo
familiar comecaram por desempenhar um papel importante na manutencdo da salde e bem-
estar dos trabalhadores que migraram para esses paises apos a 22 Guerra Mundial "2,

Esta médo-de-obra do imigrante foi fundamental neste processo de reconstrucdo e
revitaliza¢do. Foi desta forma que “varios paises europeus se reconstruiram e se destacaram
no seguimento industrial, como a Alemanha e a Franca, com o crescimento econdmico
derivado desse setor tais nacOes se tornaram areas de atracdo para trabalhadores, sobretudo,
imigrantes 3.,

Nesta fase inicial de integracdo da entdo Comunidade Europeia, foi de suma
importancia o respeito pelo principio da ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade, ndo so6
para 0s nacionais dos Estados-Membros, mas principalmente para os cidaddos de paises
terceiros, como afirma Mariana Canotilho: “Efetivamente, a ndo discriminacdo em razéo da
nacionalidade foi essencial para assegurar, na fase inicial e intermédia do processo de
integracdo, a consolidacdo e respeito pelas regras do mercado comum e pelas quatro
liberdades fundamentais consagradas nos Tratados .

Este principio alcanga todos os imigrantes, contudo, dentre os direitos relativos aos
nacionais de Estados terceiros que tém a situagdo irregular no Estado membro de
acolhimento, ndo se inclui o direito ao reagrupamento familiar. Em outras palavras, a

reunificacdo familiar s6 era concedida a imigrantes portadores de autorizagdo de residéncia,

1 MIRANDA, J. (s.d.). A Integracdo Europeia e a Constituicdo Portuguesa. [em linha], Lisboa: ICJP. [Consult. em
06-12-2018]. Disponivel em: icjp.pt/sites/default/files/media/821-1350.pdf
2 FONSECA, M. [et. al.]. (2005). Reunificacdo Familiar e Imigracdo em Portugal. Lisboa: Alto-Comissariado para
Imigracio e Minorias Etnicas. p. 25.
3 FREITAS, E. (s.d.). Mundo Educagdo - Os Imigrantes na Europa. [em linha]. s.l.: s.e. [Consul. em 20-02- 2018]
Disponivel em: mundoeducacao.bol.com.br/geografia/os-imigrantes-europa.htm
4 CANOTILHO, M. (2016). “Igualdade de Oportunidade e Ndo Discriminagdo”., in Direito da Uni&o Europeia -

Elementos de Direito e Politicas da Uni&o. Coimbra. Almedina. p. 937.
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como continua sendo nos dias de hoje. Assim, entendemos que o direito do imigrante a se
reunir com a sua familia foi diretamente beneficiado pela liberdade de livre circulacdo
conferida pelos tratados®, inicialmente destinada apenas aos nacionais dos Estados-Membros,
que ampliou-se vindo a alcancar também os trabalhadores nacionais de Estados terceiros.

Destarte, podemos desde logo perceber que sem a participacdo da méo-de-obra
imigrante, a realidade econdmica, social e cultural da Unido Europeia seria bem diferente dos
dias de hoje. Mas, este imigrante que é de tamanha importancia, a partir do momento que
passa a viver legalmente no territério de um dos Estados-Membros, tem que ser tratado com o
devido merecimento, ou seja, deve ser-lhe garantido o pleno gozo dos seus direitos. Direito a
liberdade e & seguranca de uma forma em geral, incluindo-se nestes o direito a viver em
familia. Mais precisamente, o direito de reunir-se com os seus familiares que ficaram noutro
pais, a partir do momento em que deixou o seu Estado natal partindo em busca de melhores
condicdes de vida para toda a familia. Portanto, € oportuno conceituar o imigrante, evitando
possiveis controvérsias com outras denominagdes relacionadas com os estrangeiros.

De uma forma geral, os estrangeiros gozam, segundo Constanca Urbano de Sousa, de
estatutos juridicos diferenciados, conforme as categorias. Assim, temos os refugiados e 0s
deslocados, também chamados de imigrantes forcados, por se encontrarem num Estado-
Membro fugindo de uma realidade ameagadora dos seus direitos humanos, aos quais ndo nos
aprofundaremos no estudo do reagrupamento familiar e, por outro lado, o imigrante, figura
central desta dissertacdo. O que, no conceito da mesma autora “(...) € considerado imigrante o
estrangeiro que se estabelece num pais que ndo é o da sua nacionalidade de forma permanente
ou pelos menos duravel, por motivos econémicos, familiares ou outros .

Esta importancia e valorizacdo do imigrante que legalmente reside no territorio de um
Estado-Membro, deve traduzir-se através da reunificacdo da sua familia, em melhores
condi¢des emocionais e sociais para desempenhar o seu trabalho. J& € sabido e previsto que,
conforme o principio da equiparacdo’, em qualquer sociedade organizada, o imigrante deve
ter os mesmos direitos e deveres que um nacional. E se o nacional vive livremente em familia,
obviamente, o imigrante também tem esse direito. No entanto, a consolidacdo deste direito do

imigrante passou por varias etapas, como veremos no transcorrer deste estudo.

5> ANTUNES, C. (2007). Direito ao Reagrupamento Familiar: Meios de Tutela. Lisboa. Universidade de Lisboa.
Dissertacdo de mestrado. p. 4.
6 SOUSA, C. (2004). Introducdo ao Estudo do Direito dos Estrangeiros. [em linha]. Lisboa: s.e. [Consult. em 21-
12-2017]. Disponivel em: repositorio.ual.pt/bitstream/11144/1348/1/CUS_MA_1146.pdf
" Art.° 15.9 n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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1.2 Conceito de reagrupamento familiar

Para um entendimento mais preciso do conceito de reagrupamento familiar, parece-
nos conveniente explicitar esta nogdo que, de uma forma ou de outra, esta sempre relacionada
com a sua finalidade, ou seja, com a entrada no territorio de um Estado-Membro de familiares
do imigrante legalmente residente. Assim, o reagrupamento familiar e o direito de asilo s&o
praticamente as Unicas vias de entrada legal no territorio da Unido Europeia®.

Na presente dissertacdo nao poderia faltar a defini¢cdo do proprio tema, o do direito ao
reagrupamento familiar do imigrante na Uni&o Europeia.

Na Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa os direitos
ao reagrupamento familiar, o conceito de “reagrupamento familiar” consiste na entrada e
residéncia num Estado-Membro dos familiares de um nacional de um pais terceiro que resida
legalmente nesse Estado, a fim de manter a unidade familiar, independentemente de os lacos
familiares serem anteriores ou posteriores a entrada do residente®.

Quando falamos em familia de imigrante, temos sempre em mente aquela que ele
deixou no pais de origem quando imigrou para a Unido Europeia. Nao obstante, pode ocorrer
que este vinculo surja depois da sua chegada ao territério da Unido. Definitivamente, a
temporalidade ndo é essencial para a avaliacao do direito da reunificacéo.

Podemos entender também o reagrupamento familiar do imigrante pela perspetiva da
necessidade de sua integracdo no Estado-Membro de acolhimento e para o desenvolvimento
econdmico e social da Unido: O reagrupamento familiar € o meio necessario para permitir a
vida em familia. Contribui para a criacdo de uma estabilidade sociocultural favoravel a
integracdo dos nacionais de paises terceiros nos Estados-Membros, o que permite, por outro
lado, promover a coesdo econOmica e social, que € um dos objetivos fundamentais da
Comunidade consagrada no Tratado, como se pode ver no considerando n.° 4 da diretiva
2003/86/CE.

O direito ao reagrupamento familiar se traduz em obrigacfes tanto positiva como
negativas dos Estados-Membros para com o0s imigrantes que sdo titulares de direitos
fundamentais consagrados em diversos diplomas internacionais e regionais, como adiante
veremos. A obrigacédo positiva de proteger os nacionais de Estados terceiros e seus familiares a

fim de evitar qualquer espécie de danos para 0s mesmo e a protecdo negativa no sentido de nao

8 FONSECA, M. [et. al.]. (2005). Reunificacdo Familiar e Imigracdo em Portugal. Lisboa: Alto-Comissariado para

Imigracio e Minorias Etnicas. p. 19.

9 Art° 29, alinea d), da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao

reagrupamento familiar, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 251, de 03 de outubro de 2003, p. 13.
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intervir arbitrariamente nas suas vidas®®.

Contudo, para maior amplitude e melhor entendimento do assunto, outros conceitos
correlacionados, mencionados na respetiva diretiva, ttm que ser abordados, nomeadamente, o
termo “nacional de um pais terceiro”. Este refere-se a todo o cidaddo que ndo seja um cidadéo
da Uni&o Europeia, na acec¢o do n.° 1 do art. 17°. do Tratado'!, ou seja, “é cidaddo da Uni&o
qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro™?2,

Neste caso, a defini¢do de nacional de pais terceiro surge pela negativa. Também, para
efeito da mesma Diretiva, 0 requerente do reagrupamento significa o nacional de um pais
terceiro com residéncia legal num Estado-Membro que requer, ou cujos familiares requerem,
o reagrupamento familiar para se reunificarem®3. Ou seja, quanto aos requerentes do direito de
reagrupamento, a diretiva refere-se tanto ao proprio imigrante como aos seus familiares o
direito de requerer o respetivo reagrupamento.

Outras consideragdes relativas a reunificacdo familiar serdo abordadas nos capitulos
seguintes. Desta forma, tendo em conta que ndo s6 o imigrante e os seus familiares tém o
direito a requerer a reunificacdo, estendemos também, de forma abreviada, a andlise a
situacdo do refugiado que preenche o0s requisitos necessarios.

No Direito Interno Portugués a definicdo de reagrupamento familiar é encontrada na
Lei n.° 23/2007, de 04 de julho. Esta lei transcreve a Diretiva 2003/86/CE e prescreve que 0
cidaddo com autorizacdo de residéncia valida tem direito ao reagrupamento familiar com os

membros da familia que se encontrem fora do territério nacional e que com ele tenham vivido

noutro pais, que dele dependam ou que com ele coabitem independentemente dos lacos
familiares serem anteriores ou posteriores a entrada do residente. Considera-se também a
possibilidade de os familiares ja terem entrado legalmente em territorio nacional.

Reitera-se o direito ao reagrupamento do refugiado, reconhecido nos termos da lei que
regula o asilo'*. Embora se trate de uma transposicdo de uma diretiva da Unido para a ordem
juridica interna, percebe-se claramente que esta defini¢do alcanca a unido de facto, incluindo

os filhos maiores de idade e os adotados, que a diretiva deixa a critério de cada Estado®®.

10 LAMEIRA, A. (2018). Direito ao Reagrupamento Familiar, Permissdo e Ingeréncia do Estado (no regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros no territério nacional da Lei n.° 23/2007, de 04 de
julho) e na Jurisprudéncia. [em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. [Consult. 02-02-2019]. Disponivel
em: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb Contencioso_Adm_Estrangeiros.pdf
1 Art° 2°, alinea a), da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 251, de 03 de outubro de 2003, p. 13.
12 Art.° 20° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
13 Art.° 20, alinea c), da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 251, de 03 de outubro de 2003, p. 13.
14 Art. 98,0, n° 1, 2 e 3, da Lei n.° 23/2007, de 04 de julho, alterada pela Lei n.® 59/2017, de 31 de julho, publicado
no Diario da Republica, 12 série, N° 146, de 31 de julho de 2017.
15 Art. 4°, n° 3, da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 251, de 03 de outubro de 2003, p. 14.
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1.3 Evolucdo historica do direito ao reagrupamento familiar

Se a Diretiva 2003/86/CE, que regula o direito ao reagrupamento familiar do imigrante
na Unido Europeia, foi aprovada pelo Conselho em 22 de setembro de 2003, pode-se
questionar como esta matéria era tratada antes pelos Estados-Membros. Neste sentido, Ana

Guerra Martins explica que:

“O direito ao reagrupamento familiar ndo constava do Direito Originario. Porém,
tendo em conta que as Constituicdes da maioria dos Estados-Membros reconheciam
(e reconhecem) o direito ao respeito da vida familiar, que o mesmo sucedia (e
sucede) com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e que a harmonizagdo do
direito ao reagrupamento familiar constituia um elemento essencial da politica de
imigracdo da Unido, este direito foi firmado, desde muito cedo, nas Comunidades
Europeias, para 0s nacionais dos Estados-Membros e mais tarde estendeu-se para 0s
nacionais de terceiros Estados™?®.

De salientar, foi através do principio da equiparacdo dos direitos dos cidaddos
nacionais dos Estados-Membros com os dos imigrantes, que surgiu uma norma derivada
reguladora, especificamente, para o reagrupamento familiar do nacional de paises terceiros.

O direito ao reagrupamento familiar pode afirmar-se como standard minimo gracas,
sobretudo & agio e convengdes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)Y. De facto,
ja no predmbulo de constituicdo desta organizagdo, nota-se a preocupacdo com a “defesa dos
interesses dos trabalhadores no estrangeiro”®, dada a injustica e a falta de condicbes que
atingiam o trabalhador migrante, que este nem sequer tinha direito a viver com a sua familia.

Esta situacdo foi plenamente reconhecida na conferéncia realizada em Genebra a 4 de
junho de 1975, Convencédo n.° 143 da OIT, que, no seu artigo 13°, n.° 1, estabelece que “Todo
Estado Membro podera tomar as medidas necessarias, dentro da sua competéncia, e colaborar
com outros Estados Membros no sentido de facilitar o reagrupamento familiar de todos os
trabalhadores migrantes que residam legalmente em seu territério”, estipulando no n.° 2 do
mesmo artigo, o “conjuge do trabalhador migrante, assim como, quando a seu cargo, seus
filhos, seu pai e sua mae”?°.

No periodo anterior a diretiva, foram realizadas algumas tentativas de regular o

reagrupamento familiar do imigrante nas Comunidades Europeias, todas elas infrutiferas. Ora

16 MARTINS, A. (2010). A lgualdade e a Ndo Discriminagdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 326.
17 PEREIRA, A. (2000). “A Protecdo Juridica da Familia Migrante”. in Direitos Humanos, Estrangeiros,
Comunidades Migrantes e Minorias. Oeiras. Celta. p. 89.
18 OIT. (1919). Preambulo do Texto de Constituicdo da Organizacgéo Internacional do Trabalho. Nova York: OIT.
p. 01.
1 OIT (1975). Convencdo n.° 143 da Organizacdo Internacional do Trabalho, Migragdes em condicdes abusivas
e promocao da igualdade de oportunidade e de tratamento dos trabalhadores migrantes. OIT: Genebra.
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por os Estados-Membros considerem tratar-se de um dominio de competéncia nacional, como
no caso da decisdo adotada pela Comisséo em 1985.

Assim, alcangaram os imigrantes admitidos temporariamente, através de um conceito
de familia muito restrito, tendo em conta somente a familia nuclear e ainda pela grande
margem de discricionariedade permitidas aos Estados-Membros, como sucedeu com a
resolucdo adotada em 1993 pelos ministros europeus responsaveis pelas matérias relativas a
imigraco?°.

O insucesso de ambas tentativas demonstra que a depender unicamente do interesse
dos Estados-Membros, a consolidagédo do direito ao reagrupamento familiar do imigrante na
Unido Europeia, seria uma meta dificil a ser alcancada.

No @mbito do Direito Originario, do Tratado de Roma (que entrou em vigor em 01 de
Janeiro de 1958), até ao Ato Unico Europeu (que entrou em vigor em 01 de Julho de 1987), as
disposicdes referentes a imigracdo eram muito escassas, como por exemplo o reconhecimento,
no TUE, da necessidade de cooperacdo em matéria de controlo de imigracdo de terceiros
Estados?’. Se tdo pouco era regulado no que se refere ao controlo da imigracdo, nada se
referia ao reagrupamento familiar. Como ja foi dito, esta era uma matéria de responsabilidade
somente dos Estados-Membros.

A situacdo comecou a mudar, pelo menos em torno de perspetivas de maiores direitos
aos imigrantes, com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, também chamado de
Tratado da Unido Europeia, em 01 de Novembro de 1993, como afirma Ana Maria Guerra

Martins:

“O Tratado de Maastricht tem, no entanto, o mérito de, através da introducdo do
terceiro pilar (CJAI) no Direito Originario, ter aberto novas perspetivas a nao
discriminacéo dos nacionais dos terceiros Estados legalmente residente na Uniéo e de
ter comegado a desbravar o terreno que mais tarde tornou possivel a comunitarizacao,
designadamente, da politica de imigragdo”?2.
O Tratado de Maastricht foi alterado pelo Tratado de Amesterddo (que entrou em
vigor em 01 de Maio de 1999). Este Tratado criou o espac¢o de liberdade, de seguranca e de
justica nos termos do artigo 61.°, atual artigo 67.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia. A Unido constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito

2 GIL, A. (s.d.). Principios para Protecédo do reagrupamento Familiar nos Estados Membros da Uni&o Europeia.
[em Linha]. Lisboa: Academia. [Consult. em 22-02-2018]. Disponivel em:
https://www.academia.edu/2059294/Princ%C3%ADpios_para_a_proteccdo_do_Direito_ao_Reagrupamento_Fa
miliar_nos Estados-Membros da UE
2L MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a Ndo Discriminagdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 292.
2 MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a Ndo Discriminagdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 293.
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dos direitos fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢des juridicas dos Estados-
Membros (n.° 1). Um espago que, como afirma Nuno Pigarra, “circula-se como no interior de
um s6 Estado”?.

Desta forma, foi introduzido no Tratado que institui a Comunidade Europeia um novo
Titulo IV relativo aos “vistos, asilo, imigra¢do outras politicas ligadas a livre circulagdo de
pessoas”?*. Especificamente no artigo 63.%, nimeros 3 e 4, que corresponde atualmente ao
artigo 79.°, nimero 2, alinea a), estabelece que o Parlamento e o Conselho, adotam medidas
relativas a emissdo pelos Estados-Membros, de vistos e de titulos de residéncia de longa
duracdo, inclusive para efeito de reagrupamento familiar.

Sucedeu-se assim o fendmeno comumente chamado de comunitarizagéo, o que levou o
Conselho Europeu de Tempere (15 e 16 de Outubro de 1999), segundo as palavras de Ana

Rita Gil, concluir que:

“A Unido Europeia devia garantir um tratamento justo aos nacionais  de terceiros
paises que residiam legalmente no territério dos Estados-Membros, devendo
conceder-se aos imigrantes direitos e obrigagdes comparaveis aos dos cidaddos da
UE. Estas afirmagBes foram o impulso motivador que levaram a comissdo a
apresentar uma proposta de Diretiva sobre o Direito ao reagrupamento familiar com
base no art.? 63° do Tratado da Comunidade Europeia™?®.

Ocorre que o mesmo artigo acima citado, exigia a unanimidade para aprovagao pelo
Conselho da diretiva, o que resultou num texto que permitia aos Estados-Membros uma
grande margem de discricionariedade com vérias clausulas de derrogacao?.

Sempre € bom lembrar que estas clausulas se traduzem em verdadeiras barreiras ao
exercicio do direito ao reagrupamento familiar do imigrante que reside legalmente no
territério de um Estado-Membro e, no nosso entender, violam expressamente os direitos

fundamentais dos nacionais de Estados terceiros que com suas familias pretendem se reunir.

3 PICARRA, N. (2016). “Fronteiras, Vistos, Asilo e Imigragdo” in MADEIRA, P., SILVEIRA, A. &
CANOTILHO, M. (Coord.) Direito da Unido Europeia - Elementos de Direito e Politicas da Unido. Coimbra.
Almedina. p. 245.

24 SOUSA, C. (2004). Introducdo ao Estudo do Direito dos Estrangeiros. [em linha]. Lisboa: s.e. [1Consult. em
21-12-201717. Disponivel em: repositorio.ual.pt/bitstream/11144/1348/1/CUS_MA_1146.pdf p. 22.

% GIL, A. (s.d.). Principios para Protecéo do reagrupamento Familiar nos Estados Membros da Unido Europeia.
[em Linha]. Lisboa: Academia. [Consult. em 22-02-2018]. Disponivel em:
https://www.academia.edu/2059294/Princ%C3%ADpios_para_a_proteccdo do_Direito_ao Reagrupamento Fa
miliar_nos_Estados-Membros da_UE.

2 MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a N&o Discriminacao dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 328.
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1.4 O conceito de familia para efeito de reagrupamento familiar

Na busca de um conceito juridico de familia, recorremos ao dicionario juridico no
ambito do direito civil que define familia em sentido lato como “0 conjunto de pessoas unidas
pelos vinculos do casamento, parentesco, afinidade e adogdo. E, em sentido restrito, como “o
grupo formado por seus progenitores e seus descendentes ou mesmo, mais restritamente
ainda, pelos pais e seus filhos menores "’

Em bom rigor, o tratamento que o direito civil dispensa a instituicdo familia em
sentido lato, ndo se aplica no &mbito do reagrupamento familiar. O mesmo ja ndo se pode
dizer do conceito apresentado em sentido restrito, tratando-se este da familia nuclear
propriamente dita.

Outras defini¢cdes de familia, como por exemplo a definicdo citada por Diogo Leite de
Campos, alegam que “a familia, em sentido juridico, ¢ constituida pelas pessoas que se
encontram ligadas pelo casamento, pelo parentesco, pela afinidade e pela adogao (art.° 1576.°
do Codigo Civil)"?8. Nesta perspetiva, especificamente, no ambito do estudo do direito da
familia e das sucessdes.

Destarte, a definicdo de familia que no senso comum parece ser tdo simples, complica
quando se trata de questdes juridicas, nomeadamente sobre o reagrupamento familiar. Resulta,
assim, claro que a legislacdo relativa ao reagrupamento familiar apenas tutela (em regra) a
“familia nuclear” e a familia monogamica, ndo deixando assim espaco para que outras
expressoes culturais desta mesma instituico tenham tutela legal entre nds?°.

Melhor seria se fosse possivel encontrar em alguma doutrina ou jurisprudéncia um
conceito em sentido amplo. Segundo Ana Cristina Lameira, pesquisas tém sido
desenvolvidas, ndo sendo possivel identificar um “conceito” ou defini¢do juridica de
familia®.

Entretanto, a respeito da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
Ana Rita Gil afirma que “O Tribunal tem vindo a construir um conceito dindmico, que
prefere falar de vida familiar ao invés de familia, visando com isso demonstrar que

determinante € a existéncia de uma ligacio afetiva e efetiva das pessoas em causa™!. O

27 PRATA, A. (2008). Dicionario Juridico. 5.2 ed. Lisboa: Almedina. p. 667.

28 CAMPOQOS, D. (2010). LicGes de Direito da Familia e das Sucessdes. Coimbra: Almedina. p.19.

2 PEREIRA, A. (2000). “A Protegdo Juridica da Familia Migrante”. in Direitos Humanos, Estrangeiros,

Comunidades Migrantes e Minorias. Oeiras. Celta. p. 32.

30 LAMEIRA, A. (2018). Direito ao Reagrupamento Familiar, Permissdo e Ingeréncia do Estado (no regime de

entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros no territério nacional da Lei n.° 23/2007, de 04 de

julho) e na Jurisprudéncia. [em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. [Consult. 02-02-2019]. Disponivel

em: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Contencioso Adm_Estrangeiros.pdf

SLGIL, A. (s.d.). Principios para Protec&o do reagrupamento Familiar nos Estados Membros da Uni&o Europeia.
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conceito de familia imigrante tem sido ampliado em termos juridicos principalmente através
do alargamento.

Para chegarmos a um entendimento sobre esta questdo, recorremos aos diplomas
regionais e nacionais, nomeadamente a Diretiva 2003/86/CE, de 22 de setembro e a Lei n.°
23/2007, de 04 de julho. Ambos os instrumentos juridicos, sem expressarem uma
definicéo, relacionam os membros que devem e podem enquadrar-se no @mbito do conceito
de familia. O primeiro diploma remete para as relacbes mais proximas, também a mais
comum de todas, a familia nuclear; e, o segundo, ja se estende, para além de pais e filhos
menores ou dependentes, aos ascendentes diretos e até mesmo aos filhos maiores que sejam
solteiros e estudantes em Portugal.

Segundo a diretiva acima, o reagrupamento familiar abrangera de toda a maneira 0s
membros da familia nuclear, ou seja, o conjuge e os filhos menores®. Deixando, portanto, a
critério dos Estados-Membros a possibilidade de considerar os ascendentes diretos em
primeiro grau do imigrante residente ou do respetivo conjuge, como também os filhos
solteiros maiores, também do requerente ou do seu cdnjuge, incapazes de assegurar 0 seu
préprio sustento, dependendo para isso, em ambos 0s casos, do requerente do reagrupamento
ou do seu conjuge, como membro da familia para efeito de reagrupamento®,

Alargando mais este estudo de lagos familiares para efeito de reagrupamento, e, ainda
no ambito da diretiva, esta ndo ampara expressamente o/a companheiro/a do/a residente como
membro da familia, deixando, como ja foi supramencionado, esta regulamentacdo a cargo dos
Estados-Membros. Mas, deixa claro que, no caso de unido de facto, o requerimento seja
acompanhado de documentos que comprovem os lagos familiares e condicdes especificas®,

Evidentemente, o reagrupamento familiar para fazer jus a finalidade a que se destina,
ndo poderia alcancar somente os conjuges e os filhos menores. No ambito de uma familia, ha

sempre rela¢fes mais alargadas. Como afirmam Jalio A. C. Pereira e José Candido de Pinho,

“O direito ao reagrupamento, circunscreve-se a um ndcleo restrito da comunidade
familiar, embora ndo exclusivamente a familia nuclear. O direito existe sem restricdes
em relagdo ao conjuge, filhos menores ou incapazes a cargo do casal ou de qualquer
dos conjuges, ascendentes em 1.° grau a cargo do residente ou do conjuge”®.

[em Linha]. Lisboa: Academia. [Consult. em 22-02-2018]. Disponivel em:
https://www.academia.edu/2059294/Princ%C3%ADpios_para_a proteccdo _do_Direito_ao Reagrupamento Fa
miliar_nos Estados-Membros da UE.

32 Considerando n.° 9, da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 251, de 03 de outubro de 2003.

3 Art. 4.°,n.° 2, alineas a) e b), da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito
ao reagrupamento familiar, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 251, de 03 de outubro de 2000.

3 Art° 5° n° 2, da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 251, de 03 de outubro de 2000, p. 15.
% PEREIRA, J. & PINHO, J. (2008). Direito de Estrangeiros. Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento.
Coimbra: Coimbra editora.
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Desta feita, podemos perceber a amplitude do conceito de familia, tendo em conta uma
perspetiva quantitativa através da mencdo dos familiares mais frequentes na comunidade

familiar.
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CAPITULO 2 - O DIREITO AO REAGRUPAMENTO FAMILIAR COMO
MANISFESTACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VIVER EM FAMILIA

2.1 No direito internacional

2.1.1 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem

Desde os seus primordios, a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) tem desenvolvido
esforcos para proteger os direitos inerentes a pessoa humana, os designados Direitos
Humanos. Assim, a Carta das Nagdes, no artigo 55.%, al. c), afirma que as Nagdes Unidas
promoverdo o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais®. E, no que concerne especificamente ao direito do estrangeiro no contexto
internacional, nomeadamente o imigrante, para efeito deste estudo, Constanca Urbano de

Souza, afirma:

“Muitas normas do Direito Internacional geral ou comum, em especial 0s instrumentos
universais de protecdo dos Direitos Humanos, garantem pela universalidade dos
direitos que consagram ao estrangeiro um estatuto juridico compativel com a sua
dignidade humana. Embora consagrem direitos de todos 0os homens independentemente
da sua nacionalidade, algumas disposi¢des destes instrumentos internacionais visam
especificamente o homem na sua condic&o de estrangeiro”®’.

Ora, neste sentido, tem destacada importancia a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, considerando que a
dignidade deve ser reconhecida a todos os seres humanos indistintamente3®, tal como consta
no preambulo da respetiva Declaragdo: “que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo™°,

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem trata o direito a viver em familia
como um direito que ndo pode sofrer qualquer interferéncia abusiva, como esta estabelecido
no Artigo 12.°, “ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia,
no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais

intromissdes ou ataques toda pessoa tem direito a protecdo da lei”.

% MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a N&o Discriminagdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 394

37 SOUSA, C. (2004). Introducéo ao Estudo do Direito dos Estrangeiros. [em linha]. Lisboa: s.e. [Consult. em 21-
12-2017]. Disponivel em: repositorio.ual.pt/bitstream/11144/1348/1/CUS_MA_1146.pdf , p. 16.

3 CAMPOS, T. (2012). O ministério plblico e o superior interesse da familia e das criancas e jovens - Os direitos
fundamentais e a protecdo da populagédo infanto-juvenil. Lisboa: Universidade Auténoma de Lisboa. Tese de
doutoramento.

39 ONU. (1948). Preambulo da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948.
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Por conseguinte, é nesta perspetiva de direito fundamental que as Nagdes Unidas
reconhecem o direito do trabalhador imigrante, como afirma José Carlos Marques: “0 direito
do trabalhador imigrante de se reunir com sua familia constitui a materializacdo de um direito
reconhecido pela Nagdes Unidas que vai ao encontro do principio contido na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem™.

A consagragdo deste preceito consiste em: a familia é o elemento natural e
fundamental da sociedade e tem direito & protecdo desta e do Estado*. Neste sentido, a
protecdo da familia pelo Estado no que se refere ao imigrante se traduz em dar a estas
condigdes favoraveis de viver com os seus familiares, assim como em relagdo aos nacionais.
Contudo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) logo seria complementada

pelos Pactos Internacionais, de 16 de dezembro de 1966, como veremos a seguir.

2.1.2 Pactos das NacGes Unidas de 1966

Mesmo tendo em conta a aprovacdo da DUDH pelas Nagdes Unidas, ficou clara a
necessidade de acrescentar outras normas referentes a protecdo da dignidade humana, desta
feita com a intencdo de fazer com que os Estados-Partes criem as condicGes para cada cidadao
poder gozar os seus direitos fundamentais. Vejamos desde logo, uma mensagem contida nos
respetivos preambulos, que revela os objetivos politicos das partes contratantes e serve para
identificar as obrigacBes que se seguem num contexto historico*?. Destarte, 0 Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais nos seus predmbulos (PIDESC), afirmam: “Reconhecendo
que, em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser
humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria, ndo
pode ser realizado, a menos que se criem as condi¢Bes que permitam a cada um gozar de
seus direitos civis e politicos, assim como o0s seus direitos econémicos, sociais e culturais.”

Interessa-nos, portanto, no ambito deste trabalho, a concretizacdo do direito do
cidaddo, nomeadamente o imigrante, a viver em familia, ficando os Estados, numa
interpretagdo mais especifica, vinculados a obrigacdo de proteger o direito ao reagrupamento
familiar do imigrante legal no seu territorio. Nas palavras de Carolina Albuquerque e Patricia
Galvéo Teles, os Pactos:

9 MARQUES, J., GOIS, P. & CASTRO, J. (2014). O impacto das Politicas de Reagrupamento Familiar em
Portugal. Lisboa: Alto Comissario para Imigracéo. p. 29.
41 Art.° 16.°, n.° 3 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948.
42 MERRILLS, J. & ROBERTSON, A. (2004). Direitos Humanos na Europa — Um Estudo da Convengdo Europeia
de Direitos Humanos. Titulo original: Human Rights in Europe. (J. CHAVES, trad.). Lisboa. Instituto Piaget. p.
09.
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“Traduzem os principios enunciados na Declaracdo Universal em direitos
especificos, indicando ainda quais as medidas a serem tomadas pelos Estados
por forma a dar pleno efeito a esses direitos. Com efeito, os Estados que
ratificaram estes dois instrumentos tém a obrigacdo de apresentar
periodicamente relatérios indicando o modo como os respetivos direitos estéo a
ser aplicados e implementados no respetivo pais™.

Quanto a linha de protecdo da familia, temos:

a) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)

Somente com a entrada em vigor do PIDCP, os direitos humanos consagrados na
DUDH, nomeadamente no caso deste estudo, o direito a viver em familia, foi juridicamente
definido e imposto aos Estados Partes a obrigacdo de respeitar e garantir tais direitos a todas
as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo**.

De acordo com o Artigo 17.%, n.° 1, “ninguém podera ser objeto de ingeréncias
arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputagdo”; e, no n.° 2, “toda a pessoa
tem direito a protecdo da lei contra essas ingeréncias ou ofensas”.

Prosseguindo, no Artigo 23.°, 0 n.° 1, refere que “a familia é o ntcleo natural e
fundamental da sociedade e terd o direito de ser protegida pela sociedade e pelo Estado™; e, 0
n.% 2, expressa que “sera reconhecido o direito do homem e da mulher de, em idade nubil,

contrair casamento e constituir familia”.

b) Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)

No que concerne ao Pacto Internacional dos Direitos, Sociais e Culturais, a redagéo do
Artigo 10.° expressa no n.° 1, uma protecdo e uma assisténcia mais ampla possiveis serdo
proporcionadas a familia, que é o nicleo elementar natural e fundamental da sociedade,
particularmente com vista a sua formacdo e no tempo durante o qual ela tem a
responsabilidade de criar e educar os filhos. O casamento deve ser livremente consentido

pelos futuros esposos.

4 ALBUQUERQUE, C. & TELES, P. (2004). Controlo Internacional do Respeito Pelos Direitos Humanos em
Portugal. Lisboa: Observare.
4 TAVARES, R. (2013). Direitos Humanos de onde vém, o que s&o e para que servem. 2.2 ed. Lisboa: Imprensa
Nacional — Casa da Moeda. p. 27.
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2.1.3 Convencéo sobre os Direitos da Crianga

Todo este tratado sobre os direitos da crianca, como o proprio nome indica, € voltado
para a protecdo dos direitos fundamentais da crianca pelo Estado, pela sociedade em que vive
e também pela prépria familia. Por meio desta Convencdo, os Estados Partes proclamam, de
novo, a fé nos direitos fundamentais do homem, enfatizando a conviccao de que a familia é o
elemento natural e fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-estar
de todos os seus membros, e em particular as criangas*®.

Especificamente, quanto ao direito ao reagrupamento familiar, podemos destacar na
Convencao sobre os Direitos da Crianca 0s seguintes artigos: o Artigo 8.°, no n.° 1, o texto diz
que “os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da crianca e a preservar sua
identidade, incluindo a nacionalidade, 0 nome e relagGes familiares, nos termos da lei, sem
ingeréncia ilegal”.

Obedecendo a este preceito, os Estados signatarios ao preservar a relacdo familiar de
uma crianca, devem permitir, por forca desta Convencdo, que no caso de reunificacdo
familiar, a crianca tenha os seus direitos evidenciados, permitindo, assim, que volte a conviver
com os seus familiares que se encontram no territério do Estado que ndo seja o seu.

No n.° 1, do Artigo 9.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, esta explicito que
os Estados Partes garantem que a crianca ndo € separada dos seus pais contra a vontade
destes, salvo se as autoridades competentes decidirem, sem prejuizo de revisdo judicial e de
harmonia com a legislacdo e o processo aplicaveis, que essa separacdo € necessaria no
interesse superior da crianca.

Tal decisdo pode mostrar-se necessaria no caso de, por exemplo, os pais maltratarem
ou negligenciarem a crianga, ou no caso de 0s pais viverem separados e uma decisao sobre o
lugar da residéncia da crianca tiver de ser tomada. E, 0 n.° 2 do mesmo artigo refere que “em
todos 0s casos previstos no n.° 1 todas as partes interessadas devem ter a possibilidade de
participar nas deliberagoes e de dar a conhecer os seus pontos de vista”.

Ora, quando o artigo supramencionado refere que os “Estados Partes garantem que a
crianga ndo ¢ separada dos seus pais contra a vontade destes”, remete-nos diretamente, na
perspetiva desta dissertacdo, para o reagrupamento familiar, impondo a obrigagdo dos Estados
Partes garantirem este procedimento sempre em prol da crianca.

No entanto, 0 mais especifico preceito sobre o direito ao reagrupamento familiar deste

Tratado esta no art.° 10. °, no n.° 1, ou seja, nos termos da obrigacdo decorrente para 0s

45 ONU. (1989). Preambulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989. Ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990.
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Estados Partes ao abrigo do n.° 1 do artigo 9.°, todos os pedidos formulados por uma crianga
Ou por seus pais para entrar num Estado Parte ou para o deixar, com o fim de reunificagéo
familiar, s@o considerados pelos Estados Partes de forma positiva, com humanidade e
diligéncia. Os Estados Partes garantem, além disso, que a apresentacdo de tal pedido nédo
determinard consequéncias adversas para 0S Seus autores ou para 0s membros das suas
familias.

Também, o n° 2 do supracitado artigo chama a atencdo de que uma crianga cujos pais
residem em diferentes Estados Partes tem o direito de manter, salvo circunstancias
excecionais, relagdes pessoais e contatos diretos regulares com ambos. Para esse efeito, e nos
termos da obrigacdo que decorre para os Estados Partes, ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.°, os
Estados-Partes respeitam o direito da crianca e de seus pais de deixar qualquer pais, incluindo
0 Seu, e de regressar ao seu proprio pais.

O direito de deixar um pais s6 pode ser objeto de restricdes que, sendo previstas na lei,
constituam disposicGes necessarias para proteger a seguranga nacional, a ordem publica, a
satde ou moral publicas, ou os direitos e liberdades de outrem, e se mostrem compativeis com
0s outros direitos reconhecidos na presente convencao.

A norma contida neste artigo deixa bem claro que um pedido de unificacdo de familia
que envolva uma crianca deve ser analisado favoravelmente pelos Estados Partes, tendo
sempre em conta o interesse superior do menor. Garantindo também que deste pedido ndo
resulte qualquer adversidade ou prejuizo para a crianca e 0s seus pais que formularam o
requerimento. Dito de outra forma, sempre que a solicitacdo de reagrupamento familiar
envolver uma crianga, 0 gozo deste direito deve ser garantido e amparado por quem tem o

respetivo poder de deciséo.

2.1.4 Convencdo Internacional sobre a Prote¢cdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

Esta Convencdo é bastante direta quando trata do direito do imigrante a viver em
familia, sendo assim um instrumento de suma importancia na defesa e concretizacdo deste
direito fundamental. N&o obstante, poucos Estados sdo partes neste Tratado e nem todos 0s que
fazem parte ja efetuaram a merecida ratificacdo, como diz o Comité para a Protecdo dos

Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias:

“Embora a Convencdo tenha sido adoptada pela Assembleia Geral da ONU a 18 de
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dezembro de 1990, so cerca de treze anos depois viria a entrar em vigor na ordem
internacional (a 1 de julho de 2003), apds a ratificacdo do 20.° Estado. Continua a ser
0 menos ratificado dos nove tratados fundamentais de direitos humanos da ONU, com
apenas 46 Estados Partes em julho de 2013. Nenhum Estado ocidental é Parte neste
tratado, incluindo naturalmente Portugal, pelo que esta Convencdo ndo se encontra
em vigor no nosso pais”®.

Vale ainda ressaltar que a Convencdo procura garantir os direitos fundamentais dos
imigrantes que residem legal e ilegalmente no territorio de um Estado Parte.

Assim, a distingdo entre imigracdo legal e imigracdo clandestina ndo eclode o
reconhecimento de um catalogo de direitos fundamentais, atribuidos a todos*’. E, para esta
dissertacdo, como ja foi dito, interessa o direito fundamental a viver em familia,
nomeadamente o direito ao reagrupamento familiar do imigrante na Unido Europeia. Ocorre
que nenhum Estado-Membro da Unido é parte na Convengdo. Contudo, nas palavras de
Constanca Urbano de Sousa “esta Convengdo constitui um inestimavel contributo para a
codificacdo e densificacdo de standards internacionais em matéria de protecdo dos direitos dos
trabalhadores migrantes™*®. Especificamente, quanto aos Estados Partes e ao reagrupamento

familiar, Constanca Urbano de Souza completa:

“Esta Convencdo obriga os Estados Partes a prevenir e eliminar a exploracao
econdmica dos imigrantes, a garantir-lhes a igualdade de direitos, em especial no que
diz respeito a0 acesso a direitos econdmicos e sociais (educacdo, salde, etc.) e ao
respeito pela sua vida familiar, o que implica a consagracdo de um ao reagrupamento
familiar™*.

Como se pode notar, os direitos dos trabalhadores migrantes sdo amplamente
defendidos pela Convencdo e € na seguinte norma que o reagrupamento familiar é
objetivamente citado, concretamente, no Artigo 44.°, no n.° 1, “reconhecendo que a familia,
elemento natural e fundamental da sociedade, deve receber a protecdo da sociedade e do
Estado, os Estados Partes adoptam as medidas adequadas a assegurar a protecdo da familia dos
trabalhadores migrantes”. E, 0 n.° 2, acrescenta, os Estados Partes adoptam todas as medidas
que julguem adequadas e nas respectivas esferas de competéncia para facilitar a reunificacéo
dos trabalhadores migrantes com seus cOnjuges, ou com as pessoas cuja relagdo com o
trabalhador migrante produza efeitos equivalentes ao casamento, segundo a legislacédo
aplicavel, bem como os filhos menores dependentes e solteiros.

Ja o n.° 3 refere que “os Estados de emprego, por motivo de natureza humanitaria,

46 RIQUITO, A. (2000). “O Direito ao Trabalho dos Trabalhadores Migrantes”., In J. J. Gomes CANOTILHO, J.
(Coordenador). Direitos Humanos, Estrangeiros, Comunidades Migrantes e Minorias. Oeiras: Celta.
47 RIQUITO, A. (2000). “O Direito ao Trabalho dos Trabalhadores Migrantes”., In J. J. Gomes CANOTILHO, JI.
(Coordenador). Direitos Humanos, Estrangeiros, Comunidades Migrantes e Minorias. Oeiras: Celta. p. 147.
48 SOUSA, C. (2004). Introducéo ao Estudo do Direito dos Estrangeiros. [em linha]. Lishoa: s.e. [Consult. em
21-12-2017]. Disponivel em: repositorio.ual.pt/bitstream/11144/1348/1/CUS_MA_1146.pdf
49 SOUSA, C. (2004). Introducéo ao Estudo do Direito dos Estrangeiros. [em linha]. Lisboa: s.e. [Consult. em 21-
12-2017]. Disponivel em: repositorio.ual.pt/bitstream/11144/1348/1/CUS_MA_1146.pdf
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ponderam a possibilidade de conceder tratamento igual, nas condi¢Ges previstas no n.° 2 do

presente artigo, aos restantes membros da familia dos trabalhadores migrantes”.

2.1.5 Convencédo n.° 143 da Organizacao Internacional do Trabalho

Este instrumento internacional, cujo nome completo é: Convencao Sobre as Imigracdes
Efetuadas em CondicGes Abusivas e Sobre a Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento dos Trabalhadores, adotado em 4 de junho de 1975, pela Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), seguindo a linha de atuacdo desta Organizacéo,
defende expressamente os direitos fundamentais dos trabalhadores imigrantes e, como nao
podia deixar de ser, entre eles esta incluido o direito a reunificacéo familiar.

A Convencdo, embora seja relativamente curta, tem um texto mais completo em prol
dos trabalhadores®. O reagrupamento familiar é abordado no art° 13.° com a seguinte
redacdo: o n.° 1 faz alusdo a que todo [0] Estado Membro podera tomar as medidas
necessarias, dentro da sua competéncia, e colaborar com outros Estados Membros no sentido
de facilitar o reagrupamento familiar de todos os trabalhadores migrantes que residam
legalmente no seu territdrio”; e, o n.° 2, especifica que “o disposto neste artigo refere-se ao
conjuge do trabalhador migrante, assim como, quando ao seu cargo, seu filho, seu pai e sua
mae.

Esta Convencdo destaca-se, ainda, pela forma como chama os Estados-Partes, a se
ajudarem reciprocamente para atingir os seus objetivos. Segundo as palavras de André
Gongalo Dias Pereira, a Convencdo “apela a atuacdo conjunta dos Estados no sentido de
facilitarem o direito ao reagrupamento familiar, pelo menos para o cdnjuge, seus filhos e seus

pais quando se encontrarem a seu cargo’*.

2.2 No direito da Europa
2.2.1 Convengdo para Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais

Também conhecida como Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), foi
adoptada pelo Conselho da Europa em 04 de novembro de 1950, com entrada em vigor a 03 de

setembro de 1953, e ndo se refere diretamente ao reagrupamento familiar do imigrante na

S0 RIQUITO, A. (2000). “O Direito ao Trabalho dos Trabalhadores Migrantes”. In J. J. Gomes CANOTILHO, J.
(Coordenador). Direitos Humanos, Estrangeiros, Comunidades Migrantes e Minorias. Oeiras: Celta, p. 147 e 159.
SLPEREIRA, A. (2000). “A Protecio Juridica da Familia Migrante”. in Direitos Humanos, Estrangeiros,
Comunidades Migrantes e Minorias. Oeiras. Celta. p. 32.
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Unido Europeia. Entretanto, como afirma Ana Maria Guerra Martins: “de acordo com o artigo
1° da CEDH, as partes reconhecem a qualquer pessoa dependente da sua jurisdigéo os direitos e
liberdades definidos no seu titulo 1, ndo distinguindo, portanto entre nacionais e
estrangeiros”?,

Pois este & o objetivo principal da Convencdo, ou seja, a protecdo dos direitos
fundamentais de todas as pessoas — nacionais e estrangeiros®. Desta forma, nos termos da
Convencdo, os Estados-Parte sdo obrigados a estender aos imigrantes a protecdo do direito a
viver em familia, o que se traduz, no interesse deste estudo, no reagrupamento familiar.

A disposicdo da Convencédo referente ao direito a viver em familia, no art.® 8.° -
Direito ao respeito pela vida privada e familiar, o n.° 1 refere que “qualquer pessoa tem direito
ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia”, assim
como, o n.° 2, faz referéncia a que ndo pode haver ingeréncia da autoridade publica no
exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma
providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessario para a seguranca nacional, para
a seguranca publica, para o bem estar econémico do pais, a defesa ou a prote¢do dos direitos e
liberdades de terceiros.

Desta forma, a Convencdo obriga o Estado a se abster e a proteger a familia do
cidad&o, imigrante ou ndo, como bem afirma Irineu Cabral Barreto na sua anotagdo: “este
artigo tem como objetivo essencial prevenir o individuo contra as ingeréncias arbitrarias dos
poderes publicos. Ele exige do Estado ndo s6 um dever de abstencdo, mas também um papel
ativo inerente ao efetivo respeito da vida privada e familiar®*.

E nesta a norma da CEDH que o reagrupamento familiar mais encontra amparo no
ambito europeu. E sem duvida um artigo bastante utilizado para fundamentar os direitos de
nacionais de Estados terceiros e protegé-los contra, por vezes, decisdes arbitrarias dos
Estados-Membros. A respeito da amplitude desta disposicdo, J. G. Merrills e A. H. Robertson,

comentam que:

“QuestBes bastantes diversas surgiram em relacdo ao artigo 8.°, que pode
convenientemente ser considerado sobre os quatro titulos de privacidade, vida
familiar, residéncia e correspondéncia. Nao é de facto possivel tratar dos direitos sem
uma constante referéncia ao artigo 8.° (2), pelo que diversas limitacfes ndo serdo
consideradas separadamente”®,

52 MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a N&o Discriminag&o dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Unido Europeia. Coimbra: Almedina. p. 376.

%3 SOUSA, C. (2004). Introducéo ao Estudo do Direito dos Estrangeiros. [em linha]. Lishoa: s.e. [Consult. em 21-
12-2017]. Disponivel em: repositorio.ual.pt/bitstream/11144/1348/1/CUS_MA_1146.pdf

% BARRETO, I. (1999). A Convencéo Europeia dos Direitos do Homem Anotada. Coimbra: Coimbra.
% MERRILLS, J. & ROBERTSON, A. (2004). Direitos Humanos na Europa — Um Estudo da Convengdo Europeia
de Direitos Humanos. Titulo original: Human Rights in Europe. (J. CHAVES, trad.). Lisboa. Instituto Piaget. p.
151
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Também consideramos importante citar que a Convencao criou o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem®®, a quem cometeu a protecdo dos direitos e liberdades acordados

pelos Estados Partes®, e que a Uni&o Europeia aderiu & Convencdo Europeia dos Direitos do

Homem, nos termos do art.° 6.2, n.%S 2 e 3 do Tratado da Uni&o Europeia, o que vem reforcar a

defesa do direito ao reagrupamento familiar do imigrante na Unié&o.

2.2.2 Convencao Europeia Relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrante

A Convencdo Europeia Relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrante
(CEREJTM) é mais uma Convengdo adotada pelo Conselho da Europa em defesa dos direitos
fundamentais dos trabalhadores migrantes. Aberta para assinatura em 24 de novembro de 1977,
entrou em vigor na ordem internacional em 01 de maio de 1993. Dentre 0s objetivos
especificos esta o de assegurar em toda a medida possivel um tratamento ndo menos favoravel
do que aquele do qual beneficiam os trabalhadores nacionais do pais de acolhimento, bem
como, de facilitar a promoc¢do social e 0 bem-estar dos trabalhadores migrantes e seus
familiares, como esté previsto no preambulo do seu texto.

A Convencdo ndo deixa davida quanto a defesa do direito ao reagrupamento familiar
do trabalhador migrante regularmente empregado no territorio de uma das Partes
Contratantes, como prescreve o n.° 1, do art.° 12.° - Reagrupamento familiar, o cdnjuge do
trabalhador migrante regularmente empregado no territério de uma das Partes Contratantes,
bem como os filhos ndo casados, enquanto considerados menores pela legislacdo aplicavel do
pais de acolhimento, que se encontrem a seu cargo, ficam autorizados a reunirem-se ao
trabalhador migrante, no territério de uma Parte Contratante, com a condi¢do de que este
ultimo possua um alojamento para a sua familia, considerado normal para os trabalhadores
nacionais da regido onde trabalha, em condicdes analogas as previstas na presente Convencao
para a admissdo dos trabalhadores migrantes e segundo os procedimentos previstos para tal
admissdo pela lei ou por acordos internacionais. As Partes Contratantes poderdao subordinar a
aplicacdo da autorizagdo acima referida a um periodo de espera nunca superior a doze meses.

E, o n° 2 refere que qualquer Estado podera, em qualquer momento, mediante
declaracéo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, que produzira efeitos um més

%6 Art.° 19.° da Convencédo da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem.
5" LOMBA, P. (2011). “Convencdo Europeia dos Direitos do Homem”. in RIBEIRO, Manuel, coord. Enciclopédia
de Direito Internacional. Coimbra. Almedina. ISBN: 978-972-4046-68-6. p. 133.
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apo6s a data da sua recepcdo, subordinar ainda o reagrupamento familiar mencionado no
paragrafo 1 supra a condi¢do de que o trabalhador migrante disponha de recursos estaveis
suficientes para ocorrer as necessidades da sua familia.

Mais ainda, o n.° 3 faz referéncia a que qualquer Estado podera, em qualquer
momento, mediante declaragdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, que
produzira efeitos um més ap6s a data da sua recep¢do, derrogar temporariamente a obrigacéo
de conceder a autorizacdo prevista no paragrafo 1 supra para uma ou mais partes do seu
territorio, a designar na declaracdo, desde que tais medidas ndo estejam em contradigdo com
as obrigacOes resultantes de outros instrumentos internacionais. A declaragdo devera
mencionar 0os motivos particulares que justificam a derrogacdo relativamente a capacidade de
acolhimento.

Desta forma, os paises que exercam esta faculdade de derrogacdo manterdo informado
0 Secretario-Geral do Conselho da Europa de todas as medidas tomadas e assegurardo a
publicacdo de tais medidas o mais rapidamente possivel. Deverdo igualmente informar o
Secretario-Geral da data em que estas medidas deixem de estar em vigor, e em que S0
novamente aplicadas as disposi¢des da Convencéo.

A declaracdo ndo deverd normalmente afetar os pedidos de reagrupamento familiar
que tenham sido submetidos as autoridades competentes pelos trabalhadores migrantes ja
estabelecidos na parte do territorio em causa anteriormente a data da sua apresentacdo ao
Secretario-Geral.

Percebe-se que a Convencdo permite alguns atos derrogatérios pelos Estados Partes,
desde que estes atos ndo violem os direitos fundamentais dos trabalhadores migrantes
previstos em outros instrumentos internacionais, como se nota no 3.° paragrafo do artigo

supra.

2.2.3 Carta Social Europeia

Aberta para a assinatura dos Estados Membros do Conselho da Europa em 18 de
outubro de 1961, foi substituida pela Carta Revista de 1996, uma vez mais exibindo a
dicotomia direitos de liberdade/direitos sociais®®. Esta revisio deu-se em funcdo das
mudancas sociais fundamentais ocorridas desde a sua primeira versao, visando atualiz-la e
adapta-la, ou seja, dar-lhe um novo impulso a Carta Social Europeia®®.

Quanto ao reagrupamento e protecdo da familia do trabalhador migrante,

%8 MIRANDA, J. (2006). Curso de Direito Internacional Pdblico. 32 ed. Estoril: Principia. p. 318.
59 preambulo da Carta Social Europeia Revista, de 03 de maio de 1996.
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especificamente a Carta prescreve, no art.’ 16.° (Direito da familia a uma protecéo social,
juridica e econdmica): Com vista a assegurar as condi¢des de vida indispensaveis ao pleno
desenvolvimento da familia, célula fundamental da sociedade, as Partes comprometem-se a
promover a protecdo econOmica, juridica e social da vida de familia, designadamente por
meio de prestacOes sociais e familiares, de disposi¢des fiscais, de encorajamento a construcao
de habitacGes adaptadas as necessidades das familias, de ajuda aos lares de jovens ou de
quaisquer outras medidas apropriadas.

O reagrupamento familiar vem especificado no disposto do art.° 19.° (Direito dos
trabalhadores migrantes e das suas familias & protecdo e a assisténcia), nos seguintes termos:
“com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito dos trabalhadores migrantes ¢ das suas
familias a protecdo e a assisténcia no territorio de qualquer Parte”, as Partes comprometem-
se: “a facilitar, tanto quanto possivel, o reagrupamento da familia do trabalhador migrante

autorizado a fixar-se no territorio”, conforme disposto no n.° 6.

2.3 No direito da Unido Europeia
2.3.1 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Quando a Carta dos Direitos Fundamentais foi proclamada pela Unido Europeia em 07
de dezembro de 2000, varios outros instrumentos internacionais de defesa da dignidade
humana ja estavam em vigor. Entretanto, a Unido também resolveu ter o seu proprio diploma
neste &mbito.

Este diploma destaca-se pelo alcance das suas disposi¢des, como afirma Fausto de
Quadros ““a Carta constitui, no plano internacional, sem davida, o mais ambicioso € o mais
elaborado texto juridico sobre Direitos do Homem”®,

O autor explica, ainda, que a Carta é o primeiro texto que compila simultaneamente,
direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos®® e, é nesse contexto que vamos
encontrar prescricdes que alcancam o direito ao reagrupamento familiar, nos seguintes
artigos: no art.° 7.° - Respeito pela vida privada e familiar, “todas as pessoas tem direito pela
sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas suas comunicagdes”; no art.® 9.° -
Direito de contrair casamento e de constituir familia, “o direito de contrair casamento e o
direito de constituir familia séo garantidos pelas legislacdes nacionais que regem o respetivo
exercicio”; e no art.® 33.° - Vida familiar e vida profissional, no n.° 1 “¢ assegurada a protegéo

da familia nos planos juridico, econémico e social”.

80 QUADROS, F. (2008). Direito da Unido Europeia. 32 ed. Coimbra: Almedina. p. 148.
61 QUADROS, F. (2008). Direito da Unido Europeia. 32 ed. Coimbra: Almedina.
32



2.3.2 Diretiva 2003/86/CE, de 22 de setembro de 2003

Esta diretiva regula direta e especificamente o direito ao reagrupamento familiar a ser
exercido por nacionais de paises terceiros que residam legalmente num territorio dos Estados-
Membros, como prescreve 0 seu artigo 1°.

Sendo baseada no antigo Tratado da Comunidade Europeia, art. 63.2, n.° 3, al. &)
(hoje Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, art. 79.°, n.° 1 e 2), trata-se de uma
forma de harmonizagdo das disposi¢des juridicas internas dos Estados-Membros sobre este
controverso tema, como também uma forma de equiparacdo dos direitos dos nacionais dos
paises terceiros aos dos cidaddos da Unido Europeia, conforme o considerando n.° 3.

Nos diversos diplomas internacionais citados neste trabalho, no que se refere ao direito
a viver em familia, temos expressdes como ‘“protecdo da familia” e “respeito da vida
familiar”, que podem dar margem a entendimentos diversos quanto a dimensdo do direito ao
reagrupamento familiar.

Todavia, a Diretiva no seu considerando n.° 2 afirma que respeita os direitos
fundamentais e observa os principios reconhecidos, designadamente, no artigo 8.° da
Convencdo Europeia para a protegdo dos Direitos do Homem, bem como na Carta dos
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

Entretanto, ao mesmo tempo em que reconhece uma dimensdo fundamental ao direito
do reagrupamento familiar do trabalhador imigrante, permite aos Estados-Membros uma
grande margem de discricionariedade quanto a sua implementacao, apresentando assim varias
clausulas de derrogacéo e normas de carater opcionais®.

Ainda no ambito dos considerandos da diretiva, temos os beneficios da vida em
familia, um incremento da integracdo dos nacionais de paises terceiros, 0 que pode resultar na
coesdo economica e social da Unido, que sdo objetivos consagrados no Tratado que instituiu a
Comunidade (Considerando n.° 4).

Desta feita, o principio da ndo discriminacdo estd mencionado no considerando n.° 5,
ao afirmar que os Estados-Membros devem aplicar a diretiva evitando discriminar o0s
imigrantes em razdo do sexo, raga, cor, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas,
lingua, religido ou crenca, opinides politicas, ou ainda por pertencer a minoria nacional,
condicBes financeiras, nascimento, qualquer deficiéncia, bem como idade ou orientacdo

sexual.

52 Acdrddo do Tribunal de Justica, Processo n® C-540/03.
8 MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a Ndo Discriminagdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 328.
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Os Estados-Membros devem determinar as condigdes materiais necessérias ao
exercicio do direito ao reagrupamento familiar (considerando o n.° 6), e no caso de a familia
entrar em conjunto, os Estados-Membros devem da mesma forma aplicar esta diretiva
(considerando n.° 7).

Os refugiados também serdo beneficiados pela Diretiva, como prescreve o
considerando n.° 8, e tendo em conta a situagdo urgente que os fez deixar o seu Estado de
origem, recomenda a diretiva que a eles sejam aplicadas condi¢des mais favoraveis, desde que
tenham obtido uma decisdo positiva quanto ao seu estatuto de refugiado pelo Estado-Membro
de acolhimento®,

A familia nuclear, que se traduz no codnjuge e nos filhos menores, serd sempre
beneficiada pela diretiva (considerando n.° 9); em contrapartida, os ascendentes em linha
direta, os filhos solteiros maiores, os parceiros de fato, os filhos menores de um outro cénjuge
e do requerente do reagrupamento quando se tratar de casamento poligamos, conforme o
considerando n.° 10, para gozarem do beneficio do reagrupamento familiar, depende da
decisdo de cada Estado-Membro.

Destarte, como o casamento poligamo néo é reconhecido e apenas um cénjuge pode
beneficiar do direito ao reagrupamento, os filhos do cénjuge ndo admitidos também néo seréo
beneficiados, salvo a imposic¢do do interesse superior do filho.

Sendo que se um Estado-Membro deferir um requerimento, nestes casos, nao prejudica
o direito de outro Estado-Membro indeferir. Releva neste caso os valores e 0s principios
reconhecidos por cada Estado-Membro, conforme o considerando n.° 11, no que se refere aos
direitos das mulheres e das criangas, e a adogdo de medidas restritivas quando do pedido de
reagrupamento familiar para agregados poligamos.

A diretiva também prevé a possibilidade de restricdo ao reagrupamento familiar de
crianca com idade superior a 12 anos (considerando n.° 12), e que o requerimento deve ser
analisado tendo em conta um processo administrativo eficaz, justo e transparente,
proporcionando seguranca juridica as pessoas interessadas (considerando n.° 13).

Quando um requerimento for indeferido, esta recusa deve ser bem fundamentada,
especialmente nos casos de ameaga & ordem publica e a seguranca publica, 0 mesmo nos
casos de apoio ao terrorismo internacional por parte do nacional de Estado terceiro
(considerando n.° 14).

As disposi¢des da diretiva comecam, como ja foi anteriormente, por definir o seu

proprio objetivo que € o de estabelecer as condi¢bes que o imigrante na Unido, oriundo de

% MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a N&o Discriminacao dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Unido Europeia. Coimbra: Almedina.
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pais terceiro, pode beneficiar do reagrupamento familiar, desde que seja residente legal,
conforme o art.° 1°, e, no art.° 2.° a Diretiva define alguns termos que, os mais relevantes, ja
foram abordados no capitulo | desta dissertacao.

A aplicabilidade da Diretiva, ou seja, quais 0s casos que 0 imigrante esta apto para
requerer o reagrupamento com a sua familia, vem especificado no art.® 3.°. Desde logo, no n.°
1 deste artigo € exigido que o mesmo seja portador de um titulo de autorizacéo de residéncia
com validade ndo inferior a um ano, e ainda que a obtencdo do direito de residéncia
permanente seja numa perspetiva fundamentada.

Esta fundamentacdo tem que ser analisada caso a caso pelos Estados-Membros que,
para isso, devem considerar todas as circunstancias que envolvem a concessdo do titulo de
autorizacdo de residéncia, como por exemplo as relacionadas com a questio laboral®®.

Por sua vez, o n.° 2 do art. 3.° esclarece quais imigrantes de paises terceiros ndo podem
ser beneficiados pela diretiva. S8o eles o pretenso refugiado engquanto aguarda decisdo
definitiva do seu pedido de asilo (al. a); os beneficiarios de protecdo temporaria (al. b) ou de
protecdo subsidiaria (al. b). Também néo se aplica esta diretiva quando se trata de familiares
de cidaddos da Unido, nos termos do n.° 3 do art. 3.%, 0s quais se encontram abrangidos pela
Diretiva n.° 2004/38/CE, do Parlamento e do Conselho, de 29 de abril de 2004°.

As disposicGes mais favoraveis, segundo o n.° 4 do art. 3.°, sobre o reagrupamento
familiar, previstas nos Acordos em que a Uni&o ou os Estados Membros tenham celebrado
com Estados terceiros, podem ser aplicadas livremente (al. a), bem como em outros diplomas
internacionais, ja citados, nomeadamente os aprovados pelo Conselho da Europa em defesa
dos Direitos Humanos (al. b).

Do mesmo modo, a diretiva ndo impede a aprovacao por parte dos Estados-Membros
de disposi¢bes mais favoraveis ao reagrupamento familiar do imigrante, como cita o n.° 5 do
artigo em estudo.

Os familiares do imigrante residente legal, segundo o art.° 4.° da diretiva, a quem 0s
Estados-Membros devem permitir a entrada e residéncia para efeito de reagrupamento séo o
seu cdnjuge, al. a), os filhos menores do requerente e do seu conjuge, inclusive os adotados
que estejam de acordo com a legislagédo do Estado-Membro de acolhimento ou por forca de
instrumento internacional que o Estado-Membro seja parte, al. b).

No caso do filho menor do requerente, incluindo os adotados, ter sua guarda

8 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre as orientagdes para a aplicagdo da
Diretiva 2003/86/CE relativa ao direito ao reagrupamento familiar — [em linha], [consultado em 13-02-2018,
disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33118
% MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a Ndo Discriminagdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 329.
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partilhada, faz-se necessario que o outro titular esteja de acordo para que o reagrupamento
seja concedido pelo Estado-Membro em questdo, al. c), da mesma forma quando estiver a
guarda e a cargo do conjuge, al. d), significa que se o0 cdnjuge ou mesmo o préprio requerente
ndo puder decidir sozinho quanto a residéncia da crianca que estd sob os seus cuidados
parentais, faz-se necessario que o outro titular da responsabilidade parental, permita que esta
crianga mude a sua morada, deixando, se for o caso, o seu pais de origem. Este entendimento
fundamenta-se na defini¢ao de “guarda” fornecida pelo Conselho da Unido Europeia, que
corresponde aos direitos e as obrigacOes relativos aos cuidados devidos a crianca e, em
particular, o direito de decidir sobre o lugar de residéncia®’.

Quanto ao penultimo paréagrafo do n.° 1 do art. 4.°, o filho tem que ser solteiro e sua
menoridade estar conforme a legislacdo do Estado-Membro em causa, e ndo ha controvérsia.
Também ndo ha questionamento quanto ao filho com idade até 12 anos que cheguem
independentemente da familia, nos termos do ultimo paragrafo do n.° 1, do art. 4.°, entretanto,
se a idade deste filho for superior a 12 anos, o entendimento ja ndo é assim t&o pacifico. De
tal forma que o ultimo pardgrafo do n.° 1, do art. 4.° da diretiva foi objeto (entre outros) de
recurso de anulacdo interposto pelo Parlamento Europeu junto do Tribunal de Justica em 22
de dezembro de 2003, por entender tratar-se de derrogacGes as obrigacdes impostas pela
diretiva, violando assim os direitos fundamentais®®.

Para além dos familiares ja mencionados, os Estados-Membros podem, nos termos do
n.° 2, do art., 4.°, mediante disposicdes internas, permitir a entrada de ascendentes diretos em
primeiro grau do requerente ou do seu conjuge, desde que estejam a seu cargo e que, no pais
de origem tenham o devido apoio familiar, al. a), bem como os filhos maiores que por
problema de salde ndo possam asseguram o seu proprio sustento, al. b).

Enquanto os casados sdo expressamente autorizados a entrarem num territrio de um
Estado-Membro para efeito de reagrupamento, a diretiva deixa por conta da
discricionariedade dos Estados a autorizacdo de entrada e residéncia quando se trata de uma
unido de fato®, e, assim se prevé o n.° 3, do art. 4.2, abrangendo ainda os filhos frutos desta
relacdo, ou seja, a decisdo de autorizar ou ndo o reagrupamento familiar no &mbito da unido
de fato é uma deciséo de cada Estado-Membro.

O reagrupamento familiar ndo € autorizado para 0 outro conjuge quando se trata de
casamento poligamo, prescreve o n.° 4, do art. 4.°, contudo, deixa ao critério do Estado-

67 Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo & competéncia, ao
reconhecimento e a execugdes de decisGes em matéria matrimonial e em matéria de reponsabilidade parental.
8 Acdrddo do Tribunal de Justica, Processo n° C-540/03.
% MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a N3o Discriminagdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 331.
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Membro a autorizagdo de entrada e residéncia do filho do requerente com outro conjuge.

Como sabemos, os casamentos poligamos ndo sdo reconhecidos nos paises ocidentais,
sendo suas relacdes familiares excluidas do reagrupamento’™. E também deixada a
discricionariedade do Estado-Membro, conforme o n.° 5 do art. 4.°, a exigéncia da idade
minima de 21 anos, tanto para o requerente como para o seu cénjuge antes do reagrupamento.

A diretiva estabelece que, a titulo de derrogacdo, os Estados-Membros podem exigir
que o requerimento do reagrupamento seja apresentado, quanto se tratar de filhos menores,
antes que este complete 15 anos de idade. Também poderdo autorizar a entrada e residéncia
com oura denominacdo que néo seja reagrupamento familiar, quando o pedido for apresentado
apos o filho ter completado 15 anos de idade, nos termos do n.° 6, do art. 4.°.

O inicio do processo de reagrupamento familiar da-se com o devido pedido, ou seja,
com a apresentacao do respetivo requerimento a autoridade competente, dentro das condicdes
reguladas pela diretiva, segundo a qual, conforme os Estados-Membros determinarem, tanto o
residente legal, como os seus familiares podem apresentar o pedido de reagrupamento, de
acordo com o artigo 5., n.° 1.

Quando se tratar de unido de fato do requerente, a diretiva impbe que sejam
considerados fatores como filho comum, enfim, as provas que comprovem esta relacdo, nos
termos do ultimo paragrafo do n.° 2 do artigo 5.°.

O tempo de apresentacdo do requerimento deve ser quando os familiares ainda
estiverem fora do respetivo territério do Estado-Membro, todavia este pode, nos termos do n.°
3, do artigo 5.°, permitir que o requerimento seja apresentado quando os familiares ja se
encontrem no seu territorio, a titulo de derrogagao.

O prazo de decisdo do pedido sera, inicialmente, de nove meses a contar da data de
apresentacdo do requerimento, podendo, em carater excecional ser prorrogado, nos termos do
n.° 4, do art.° 5.° ¢, na analise do pedido é imprescindivel ter em conta o interesse superior da
crianga, art.°5.°, n.° 5.

No entanto, o requerimento pode ser indeferido, nos termos do art.° 6.°, n.° 1, por
razGes de ordem publica, de seguranca publica ou de saude puablica. Pelas mesmas razdes
pode ser retirada ou mesmo ndo renovada o titulo de autorizagdo de residéncia do familiar
beneficiado pelo reagrupamento, n.° 2 do art.® 6.°.

Algumas condigdes sdo exigidas, a critérios do Estado-Membro em causa, no ato da
apresentacdo do requerimento do reagrupamento familiar, como prevé o art® 7.° n° 1,
nomeadamente: alojamento que atenda as necessidades da familia, al. a), seguro de doenca

que cubra os riscos que a familia esta sujeita, al. b) e, meio de subsisténcia, ou seja, recursos

O STAVER, A. (2008). Family Reunification: A Right for Forced Migrants. Oxford: Refugee Studies Centre.
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econOmicos para custear as despesas de acordo com o nimero dos seus familiares, al. ¢).

Outra disposicdo que faz parte do objeto do recurso (como o artigo n.° 4, dltimo
paragrafo) interposto pelo Parlamento Europeu junto ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia, no Processo n° C-540/03"%, visando sua anulagio por contrariar os direitos
fundamentais, é o art. 8.° com os seus dois paragrafos. Ambos tratam da questdo temporal,
sendo que o primeiro paragrafo referente ao tempo que o requerente tenha residido no Estado-
Membro, que ndo pode ser superior a dois anos, e 0 segundo trata do tempo de espera entre a
apresentacdo do requerimento e a emissdo do titulo de autorizacdo de residéncia para o
respetivo familiar.

Todo o capitulo V da diretiva, ou seja, do artigo 9.° ao artigo 12.° trata do
reagrupamento familiar do refugiado, o qual ndo serd abordado especificamente nesta
dissertacdo. De um modo geral, para o refugiado ter o seu pedido de reagrupamento familiar
deferido pelo Estado-Membro em causa, faz-se necessario que seu estatuto de refugiado ja
esteja definido, conforme o artigo 9.°, n.° 1.

Opcionalmente, o Estado-Membro pode exigir que a relagdo familiar seja anterior a
entrada do refugiado no seu territério, art.° 9., n.° 2. Aquando da aplicacdo das normas deste
capitulo referente ao reagrupamento familiar do refugiado, estas ndo devem prejudicar
qualquer norma de concessao do estatuto de refugiado aos familiares do requerente, art.° 9.°,
n.% 3.

Os Estados-Membros devem permitir, de acordo com o art.° 10.°, n.° 1, a entrada e
residéncia dos familiares do refugiado atendendo a definicdo de familia prevista no art.° 4.°,
exceto quando se tratar de familiar constante do terceiro paragrafo do n.° 1 deste artigo.

Contudo, outros familiares do refugiado poderdo ser beneficiados com o
reagrupamento familiar, mesmo que ndo estejam relacionados no art. 4.°, desde que se
encontrem a cargo do requerente, art.° 10.°, n.° 2. Especial aten¢do é dada no caso do
refugiado ser menor de idade ndo acompanhado.

Neste caso, 0 art. 3.° prevé a entrada e residéncia dos seus antecedentes diretos em
primeiro grau, sem que os Estados-Membros facam as exigéncias constantes da al. a), do n.°
2, do art.° 4.°, as quais se referem a existéncia de apoio familiar necessario no pais de origem,
bem como de estar a cargo do requerente, al. a).

O tutor legal ou qualquer outro familiar pode ser beneficiado com o reagrupamento,
desde que o menor refugiado ndo tenha ascendentes diretos ou que seja impossivel encontra-
los, al. b).

A analise do requerimento do refugiado segue a mesma regra utilizada no caso do

" Tribunal de Justica, Processo n® C-540/03.
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pedido de um imigrante legal. H& aqui uma atencdo especial quanto & apresentacdo de
documentacdo comparativa da relacdo alegada, podendo tais documentos ser substituidos por
outras provas desde que estejam de acordo com a legislacdo nacional. De tal forma que a
resposta negativa ao pedido de reagrupamento familiar do refugiado ndo pode fundamentar-se
apenas na falta da respetiva documentagéo, n.° 1 e 2 do art.° 11.°.

Outra condicdo mais favoravel ao reagrupamento familiar do refugiado é a de que a
este e aos seus familiares ndo sdo exigidos os meios de subsisténcia necessarios, como
alojamento, seguro de salde ou recursos suficientes para custear as despesas da familia, art.°
12° n°1.

O mesmo ndo sucedera caso 0 reagrupamento aconteca num pais terceiro ou o pedido
de reagrupamento seja apresentado apos trés meses de concessdo do estatuto de refugiado.
Nestes casos, entdo, os Estados-Membros poderdo exigir as condi¢cdes supramencionadas,
primeiro e segundo paragrafo do n.° 1 do art.° 12.°. Ao refugiado também nao sera exigido o
periodo de residéncia de até dois anos antes do deferimento do seu pedido, n.° 2 do art.° 12.°.

O capitulo VI da diretiva estabelece as condi¢Ges dadas de entrada e residéncia dos
familiares do requerente. Assim, do art.° 13.° ao 15.°, entende-se como deferido o pedido do
reagrupamento familiar, estabelecendo como o Estado-Membro em causa providenciara o
visto de entrada, a emissdo do titulo de autorizacdo de residéncia e outros beneficios a favor
dos familiares que entraram no seu territorio, ndo sendo assim abrangido pelo objetivo da
nossa dissertacao.

Contudo, pode acontecer que embora aparentemente todos os requisitos exigidos
estejam preenchidos quando da apresentacdo do requerimento de reagrupamento, este seja
indeferido. Esta decisdo esta prevista no n.° 1, do art.° 16.%, sempre que se verificar que na
realidade as condicdes estabelecidas na Diretiva ndo foram cumpridas, al. a), a relacdo
conjugal ou familiar alegada nunca ter existido, al. b), no caso de constatacdo de casamento
poligamo, al. c), informag6es e documentos falsos, casamentos e adogdes de fachada, com o
intuito apenas de entrar no territorio de um Estado-Membro, als. a) e b), do n.° 2, do art.° 16.°.

Sempre que um pedido de reagrupamento familiar for indeferido o Estado-Membro
em causa deve assegurar o direito de o requerente interpor recurso para revisdo desta decisao,

de acordo com a legislacdo nacional, de acordo como o art.® 18.
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CAPITULO 3 - O DIREITO AO REAGRUPAMENTO FAMILIAR EM
PORTUGAL

3.1 Constituicdo da Republica Portuguesa

De todas as ConstituicBes que ja vigoram em Portugal, foi somente a partir da
Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1933, que a familia passou a ser
mencionada, no contexto de uma Republica corporativa’?.

Com a aprovagdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP), vamos
encontrar disposi¢des constitucionais que protegem a familia como direito fundamental (art.°
36.%) e como instituicio e elemento bésico da sociedade (art.° 67.°)"2,

Os direitos fundamentais do imigrante sdo amplamente consagrados na Constituicdo
da Republica Portuguesa de 1976, desde logo, pelo principio da equiparacdo constante no n.°
1, do art. 15.°, segundo o qual “os estrangeiros ¢ os apatridas que se encontrem ou residam em
Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués”. 1sso esta bem
acentuado quanto ao direito a constituir familia, ao casamento e a filiacdo, que, sendo direitos
dos cidaddos nacionais portugueses, sio extensiveis aos estrangeiros residentes em Portugal ™.

Assim, mesmo que o reagrupamento familiar ndo esteja expressamente previsto na
Constituicdo, ele ndo pode ser recusado, pois tem carater fundamental”® e por ser um corolério
do Principio da Unidade Familiar que se aplica a todas as familias’®.

Dito de outra forma, devido sua natureza de direito fundamental, ndo pode ser
restringido ou suspenso, pois esta sob a protecdo do art. 18 e art.° 19 da CRP"’.

A ideia principal é que a CRP garante a protecédo e o respeito da familia do imigrante
no territério portugués, do mesmo modo que o faz para os cidaddos nacionais. O principio de
a unidade familiar estar diretamente relacionado com o principio da dignidade humana, que

fundamenta a nossa Republica Portuguesa, (art.’ 1.°, da CRP), e é assim, aplicando os diversos

2 MIRANDA, J. (2013). “Sobre a Relevancia Constitucional da Familia”. Gaudium Sciendi, n.4, junho 2013.
Lisboa: UCP.

8 GIL, A. (s.d.). Le droit fondamental au regroupement familial en droit portugais. [Em linha]. Lishoa: Academia.
[Consult. em 19-02-2018]. Disponivel em: <URL.: https://unl-pt.academia.edu/AnaRitaGil

* LAMEIRA, A. (2018). Direito ao Reagrupamento Familiar, Permissdo e Ingeréncia do Estado (no regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros no territério nacional da Lei n.° 23/2007, de 04 de
julho) e na Jurisprudéncia. [em linha]. Lishoa: Centro de Estudos Judiciarios. [Consult. 02-02-2019]. Disponivel
em: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Contencioso_Adm_Estrangeiros.pdf

S GIL, A. (s.d.). Le droit fondamental au regroupement familial en droit portugais. [Em linha]. Lisboa: Academia.
[Consult. em 19-02-2018]. Disponivel em: <URL.: https://unl-pt.academia.edu/AnaRitaGil

% MARQUES, J., GOIS, P. & CASTRO, J. (2014). O impacto das Politicas de Reagrupamento Familiar em
Portugal. Lisboa: Alto Comissario para Imigracao. p. 76.

" NEVES, A. (2011). Os direitos do Estrangeiro: Respeitar os Direitos do Homem. Lisboa Alto-Comissariado para
a Imigracéo. p.117.
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principios relacionados a familia, que se chega a conclusdo que o reagrupamento familiar do
imigrante é de suma importancia tanto para sua correta integragdo, como para 0 bem-estar
social geral da sociedade portuguesa.

Assim, o principio da dignidade humana significa, em ultima analise, igual dignidade
para todas as familias’®, sejam elas nacionais ou estrangeiras. Vamos entdo demonstrar nesta
parte do trabalho, que o exercicio do direito ao reagrupamento familiar em nada contraria ou
viola a CRP, o que confirma mais ainda a sua dimenséo de direito fundamental.

Destarte, quando o imigrante apresenta o pedido de reagrupamento familiar, ele estar
exercendo o seu direito, a luz da Constitui¢do, de constituir, melhor dizendo, de reagrupar sua
familia. Isto cabe perfeitamente no art.° 36.°, n.° 1, da CRP (familia, casamento, filiagao):
todos tem o direito de constituir familia e de contrair casamento em condi¢cdes de plena
igualdade. Expressamente temos neste caput os elementos conjuge e filhos.

Um grande beneficio objetivado pelo reagrupamento familiar é a educacéo dos filhos,
que longe dos seus pais, num Estado terceiro distante, ficaria muito prejudicada. Assim
prescreve 0 n.° 3 do, art.° 36.%, os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade
civil e politica e a manutencédo e educacdo dos filhos. Este objetivo s6 pode ser atingido se 0s
filhos crescerem junto aos seus genitores. Como que reiterando a importancia do filho junto
aos pais, a CRP reafirma no n.° 5, do art.® 36.°, que a subsisténcia e educagéo dos filhos sdo de
competéncia dos pais.

Quando se trata de filho nascido fora do casamento, a CRP permanece firme na
garantia dos direitos fundamentais desta crianca, quando afirma que: os filhos nascidos fora
do casamento ndo podem, por esse motivo, ser objeto de qualquer discriminacéo e a lei ou as
reparticdes oficiais ndo podem usar designacGes discriminatdrias relativas a filiacdo (n.°4, do
art. 36.°). Expressamente de acordo com o principio geral de ndo discriminacéo, ou principio
da igualdade: Todos os cidaddos ttm a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei,
(artigo 13.°, n.° 1). De tal forma que, quando assim ocorrer, o filho fruto da relagdo do
requerente com outro conjuge pode também ser alcancado pelo reagrupamento familiar. Este
é um dos exemplos em que Portugal se destaca positivamente de outros Estados-Membros
relativamente as medidas de integracdo dos imigrantes.

De uma forma geral, os filhos devem ser mantidos juntos aos seus pais, salvo deciséo
judicial em contrario (n.° 6, do art.° 36.°), este também & um dos objetivos do reagrupamento
familiar: aproximar e manter unidos pais e filhos. Segundo o Tribunal Constitucional
“reconhece-Se, por conseguinte, a natureza primordial e insubstituivel da intervencdo dos pais

na tarefa de educacdo e acompanhamento dos filhos, sé se justificando a separacdo ou

8 DIAS, M. (2010). Manual de Direito das Familias. 6.2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 63.
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afastamento de uns e outros em casos extremos, de irresponsabilidade ou negligéncia’®.

Ja reunida a familia do imigrante em territério nacional, esta goza do direito de
protecdo do Estado e da propria sociedade (art.° 67.°, n.° 1) e ainda dos direitos sociais que
aparecem sob a forma de incumbéncia do Estado (art. 67.°, n.° 2)%. Lembrando que
constitucionalmente familia implica numa muatua assisténcia e contribuicdo para as
necessidades comuns, ou seja, interdependéncia financeira®!.

No ambito ndo sé da familia nuclear, mas da familia alargada que inclui ascendentes e

irmaos, conforme a CRP reconhece®.

3.2 Lei n®23/2007, de 04 de julho de 2007

As condicGes e procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
cidaddos estrangeiros do territorio portugués, bem como o estatuto de residente de longa
duracdo, sdo definidas pela Lei n.° 23/2007, de 04 de julho (art.° 1.9), que ja esta na sua quarta
alteragéo.

A primeira alteracdo deu-se pela Lei n.° 29/2012, de 09 de agosto, a segunda pela Lei
n. 56/2015, de 23 de junho, a terceira alteracdo foi em funcdo da Lei n.° 63/2015, de 30 de
junho e a atual alteracdo mediante a Lei n.° 59/2017, de 31 de julho.

Como se pode notar, do texto original a primeira alteracdo, passaram-se cinco anos,
sendo que as demais ocorreram em periodos menores e até dentro do mesmo ano. Este
diploma define o estatuto juridico do estrangeiro que reside, legal ou ilegalmente, no territério
portugués nos seus diversos aspectos.

Para nos interessa apenas as normas referentes ao reagrupamento familiar do imigrante
trabalhador, portador de um titulo de autorizacdo de residéncia, com fundamentada perspetiva
de se tornar um residente permanente, bem como do refugiado ja reconhecido como tal pelo
governo portugués. Também transpGe para o direito interno varias diretivas da Unido Europeia,
dentre elas a Diretiva n.° 2003/86/CE, do Conselho, de 22, de 22 de setembro, relativa ao
direito ao reagrupamento familiar (al. a, do n.° 1, do art.° 2.°). Nesta transposi¢cdo ndo foram
acolhidas as disposi¢des facultativas desta diretiva que contrariam ndo s6 a Constituicdo da

Republica Portuguesa, como também o artigo 8° da Convencdo Europeia dos Direitos do

8 Acorddo n.° 470/99, de 14 de julho de 1999 — Proc. n° 535/98.
8 MIRANDA, J. (2013). “Sobre a Relevancia Constitucional da Familia”. Gaudium Sciendi, n.4, junho 2013.
Lisboa: UCP.
8 SEF. (s.d.). Legispédia SEF. [em linha]. Lisboa: SEF. [Consult. em 20-02-2018]. Disponivel em:
https://sites.google.com/site/leximigratéria/artigo-99-o-direito-ao-reagrupamento-familiar
8 GIL, A. (s.d.). Le droit fondamental au regroupement familial en droit portugais. [Em linha]. Lisboa: Academia.
[Consult. em 19-02-2018]. Disponivel em: <URL.: https://unl-pt.academia.edu/AnaRitaGil
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Homem.8

E uma lei moderna que visa agilizar as medidas de integracdo dos imigrantes em
Portugal e segundo Feliciano Barreiras Duarte, “A lei assenta numa opcdo realista e
equilibrada: favorecer a imigracdo legal, desincentivar e contrariar a imigracdo ilegal,
combater a burocracia, tirar partido das novas tecnologias para simplificar e acelerar
procedimentos, inovar nas solugdes”8.

Esta norma que ultrapassa o limite estabelecido pela Diretiva n® 2003/86/CE, e desta
forma torna mais facil o exercicio do direito ao reagrupamento familiar por parte do
imigrante.®®

Esta lei, regime juridico da entrada, permanéncia e saida de estrangeiro do territorio
nacional, resulta de uma amplitude de normas juridicas que integram o direito interno, o
direito internacional e o direito da unido. Sendo que a unido somente em 1999 adquiriu
competéncia para legislar nesta matéria®.

Indo diretamente a abordagem do tema, vamos iniciar o nosso estudo pelo artigo 98.° -
Direito ao reagrupamento familiar, do capitulo VI — Residéncia em territorio nacional, que
pelo proprio caput, é a parte desta lei que releva para esta dissertacao.

Assim, no ambito deste capitulo, para o imigrante poder requerer o reagrupamento
familiar com os membros de sua familia que se encontram fora do territério portugués, é
imprescindivel que seja portador de um titulo de autorizagdo de residéncia (n.° 1). Contudo se
0s membros da familia do imigrante encontrarem-se ja em territério nacional, o direito ao
reagrupamento familiar também é reconhecido, desde que os familiares tenham entrado
legalmente em Portugal (n.° 2), bem como o refugiado que goza do mesmo direito, sem
prejuizo das disposicOes legais do estatuto do refugiado (n.° 3).

Vale ressaltar que os lagos familiares com o imigrante podem ser anteriores ou
posteriores a sua entrada. Quanto a apresentacdo do pedido quando os familiares do imigrante
ja se encontrem em territorio nacional, reflete o acolhimento da norma derrogatoria contida no
art.25.°, n.° 3, da Diretiva n.° 2003/86/CE®’.

Voltamos & questdo da definicdo dos membros da familia do imigrante que podem se

beneficiar do direito ao reagrupamento familiar, conforme o art.° 99.° - Membros da familia.

8 SEF. (s.d.). Legispédia SEF. [em linha]. Lisboa: SEF. [Consult. em 20-02-2018]. Disponivel em:
https://sites.qgoogle.com/site/leximigratdria/artigo-99-o-direito-ao-reagrupamento-familiar
8 DUARTE, F. (2009). Asilo, Imigracdo, Nacionalidade e Minorias Etnicas: Legislacdo, Jurisprudéncia,
Pareceres e Recomendagdes. v. |. Lisboa: Ancora. p. 476.
8 OLIVEIRA, C., CANCELA, J. & FONSECA, V. (2013). O Reagrupamento Familiar em Portugal: A Pratica da
Lei. Resumo do Relatério Portugués. Lisboa: Alto Comissariado para Imigragéo. p.1
8 SOUSA, C. (2004). Introducéo ao Estudo do Direito dos Estrangeiros. [em linha]. Lisboa: s.e. [Consult. em 21-
12-2017]. Disponivel em: repositorio.ual.pt/bitstream/11144/1348/1/CUS_MA_1146.pdf
8 SEF. (s.d.). Legispédia SEF. [em linha]. Lisboa: SEF. [IConsult. em 20-02-201871. Disponivel em:
https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-99-o-direito-ao-reagrupamento-familiar
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A Lei n. 23/2007, considera uma familia muito mais alargada que a estabelecida pela
Diretiva.

Destarte, nas alineas do n.° 1, estdo previsto o conjuge (al. a), o filho menor e,
independentemente da idade, o filho incapaz a cargo do casal (al. b), os menores adotados, a
quem a lei do pais de origem reconhega direitos iguais aos da filiacdo natural, bastando para
Isso que a deciséo de adogéo seja reconhecida pelo Direito interno portugués (al. c).

Ainda no n.° 1, do art.° 99.°, vamos encontrar os familiares da considerada familia
alargada para efeito de reagrupamento familiar®, onde consta o filho maior, solteiro,
estudante num estabelecimento de ensino portugués, a cargo do casal ou de um dos conjuges
(al. d). O pai ou a mée do requerente ou do seu conjuge, desde que esteja a seu cargo (al. f).
Quando o menor for filho apenas de um conjuge, o reagrupamento familiar carece da
permissao do outro cdnjuge ou da devida autorizacao judicial (n.° 4).

Dos familiares do imigrante que podem se beneficiar do direito ao reagrupamento
familiar, o que mais releva o entendimento de familia alargada e assim caracterizando um
regime mais favoravel e abrangente da Lei n.° 23/2007 é o filho maior solteiro que estude
num estabelecimento de ensino portugués®.

Assim, a lei alcanca ndo so6 o filho menor, mas também o filho maior de idade, como
afirma Catarina Reis Oliveira: “No que respeita aos filhos, a lei reconhece o direito ao
reagrupamento em dois tipos de situacdes: menores de 18 anos, por um lado, e maiores de 18

solteiros e matriculados num estabelecimento de ensino, desde que a dependéncia face ao

requerente seja provada”90

Assim como o casamento, a unido de fato habilita o conjuge ou parceiro a se juntar
com o imigrante residente em territério portugués, como beneficiario do reagrupamento
familiar® e, esta unifo de fato para efeito de reagrupamento, esta disciplina no art.° 100.° -
Unido de fato. Desde logo esta unido deve ser comprovada e reconhecida nos termos da lei

portuguesa (al. a), do n.° 1); conjuntamente serdo reconhecidos os filhos do parceiro de fato

8 L AMEIRA, A. (2018). Direito ao Reagrupamento Familiar, Permissdo e Ingeréncia do Estado (no regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros no territério nacional da Lei n.° 23/2007, de 04 de
julho) e na Jurisprudéncia. [em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. [1Consult. 02-02-2019
Disponivel em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Contencioso Adm_Estrangeiros.pdf

8 LAMEIRA, A. (2018). Direito ao Reagrupamento Familiar, Permissdo e Ingeréncia do Estado (no regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros no territério nacional da Lei n.° 23/2007, de 04 de
julho) e na Jurisprudéncia. [em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. [Consult. 02-02-2019]. Disponivel
em:

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_ContenciosoAdm_Estrangeiros.pdf

% OLIVEIRA, C., CANCELA, J. & FONSECA, V. (2013). O Reagrupamento Familiar em Portugal: A Prética
da Lei. Resumo do Relatério Portugués. Lishoa: Alto Comissariado para Imigragdo. p. 02.

% FONSECA, M. [et. al.]. (2005). Reunificacdo Familiar e Imigracdo em Portugal. Lisboa: Alto-Comissariado
para Imigracdo e Minorias Etnicas. p. 35.
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do requerente, bem como os filhos adotados que estejam legalmente confiados (al. b) do n.°
1).

Nos termos da lei, a unido de fato se traduz na situacdo juridica de duas pessoas que,
independentemente do sexo, vivam em condic¢es analogas as dos conjuges a mais de dois
anos®2.

Portanto, ndo séo admitidas para efeito de reagrupamento qualquer discriminagéo em
raz&o do sexo, como prescreve a Diretiva 2003/86/CE, no seu considerando n.° 5%,

No que diz respeito as provas da veracidade desta unido de fato, o n.° 2, do art.° 104.°,
estabelece que podem ser considerados a existéncia de filho comum, a coabitacdo prévia, o
registo da unido ou mesmo qualquer outro meio fiavel. Ainda assim, esta é uma das situacoes
familiares mais dificeis de serem comprovadas®.

Para que o pedido de reagrupamento seja deferido, algumas condi¢bes séao
estabelecidas no art.° 101 — Condicdes do exercicio do direito ao reagrupamento familiar, que
sdo: alojamento e meio de subsisténcia (als. a) e b), do n.° 1). Sendo que a insuficiéncia de
rendimentos para custear as despesas da familia, constitui um dos maiores motivos de
indeferimento por parte do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)®°.

Este meio de subsisténcia, nos termos da al. d), do n°1, do art.° 52 da Lei n.° 23/2007,
é definido pela Portaria n.° 1563/2007, de 11 de Dezembro, segunda a qual deve corresponder
a retribuicdo minima mensal estabelecida pelo cddigo do trabalho, no seguinte artigo: art.
266.° - Retribuicdo minima mensal garantida. 1. A todos os trabalhadores é garantida uma
retribuicdo minima mensal com o valor que anualmente for fixado por legislacdo especial,
ouvida a Comissdo Permanente de concertacdo Social. 2. Na definicdo dos valores da
retribuicdo minima mensal garantida sdo ponderados, entre outros fatores, as necessidades dos
trabalhadores, 0 aumento de custo de vida e a evolucdo da produtividade.

Assim, 0 meio de subsisténcia que o requerente deve auferir se traduz, nos termos do
n. 2, do art. 2.% da Portaria n.° 1563/2007, nas seguintes porcentagens da Remuneracao
Minima Mensal Garantida (RMMG).

De acordo com decreto governamental®®, o valor da RMMG, popularmente conhecida
como saldrio minimo, a contar de 1 de janeiro de 2019, corresponde a 600,00€ (Seiscentos

euros).

92 Art. 1.9 n.°2, daLei n.° 7/2001, de 11 de maio.
% SEF. (s.d.). Legispédia SEF. [em linha]. Lisboa: SEF. [Consult. em 20-02-2018]. Disponivel em:
https://sites.google.com/site/leximigratdria/artigo-99-o-direito-ao-reagrupamento-familiar
% SEF. (s.d.). Legispédia SEF. [em linha]. Lisboa: SEF. [Consult. em 20-02-2018]. Disponivel em:
https://sites.google.com/site/leximigratéria/artigo-99-o-direito-ao-reagrupamento-familiar
% OLIVEIRA, C., CANCELA, J. & FONSECA, V. (2013). O Reagrupamento Familiar em Portugal: A Pratica da
Lei. Resumo do Relatério Portugués. Lisboa: Alto Comissariado para Imigracéo, p. 05.
% Art.% 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2017, de 28 de dezembro.
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Quanto ao alojamento, este tem que ser de acordo com o tamanho da familia,
traduzindo-se uma morada que ofereca as condi¢cbes minimas para vida familiar e em
comunidade®’.

O pedido de reagrupamento familiar deve ser enderecado ao diretor nacional do SEF
(art.° 102.9). O titular do direito ao reagrupamento familiar, a partida é o imigrante (n.° 1, do
art.° 103.°) mas, se seus os familiares j& se encontrarem em territdrio nacional, estes também
tém a faculdade de elaborar o pedido (n.° 2, do art.® 103.9).

O requerente deve anexar ao pedido todos os documentos necessarios para
fundamentar o pedido (al. a), b) e ¢), do n.° 3, do art.° 103.9), tais como comprovativos da
relacdo familiar, de subsisténcia e documentos de viagem.

De posse do pedido, o diretor nacional do SEF, ou alguém por sua delegacéo, examina
se todas os requisitos estdo atendidos e, no caso de unido de fato, ter em conta fatores que
confirmam a relacdo efetiva, como ja foi dito anteriormente.

O prazo que o SEF dispde para estas providéncias é de noventa dias, podendo ser
prorrogado, sempre que justificar pela complexidade do pedido, por mais 90 dias (n.° 1 e 2, do
art.° 105.9).

Assim, se ap0s estes dois periodos 0 SEF ndo se manifestar, o requerimento é
considerado tacitamente deferido, devendo em 48 horas ser comunicado ao interessado (n.° 3
e 4, do art.° 105.°). A complexidade da analise do pedido, reside na comprovacdo da relacdo
familiar que ndo apresente caracteristicas comuns de uma familia, 0 que carece mais tempo
para decisdo. De forma que, o prazo extensivo de 190 dias, € compreensivel para uma decisao
mais acertada®.

Vamos tratar agora da questdo mais sensivel deste tema: art. 106.° - Indeferimento do
pedido. Este artigo estabelece os casos em que 0s requerimentos de reagrupamento podem néo
ser deferido pela autoridade competente. Desde logo, quando as condi¢cGes necessarias nao
estejam presentes, quando o familiar estiver interdito de entrar no territério nacional ou
qguando sua entrada represente uma ameaca a ordem publica, a seguranca publica ou a saude
publica (als. a), b) e c), do n.° 1, do art.° 106). Se mesmo assim o requerimento for deferido,
deve-se ter em conta 0 perigo que representa a presenca dessa pessoa no territorio nacional

(n.° 2, do art.° 106.°) e ainda antes do indeferimento, a solidez dos lagos familiares deve ser

% LAMEIRA, A. (2018). Direito ao Reagrupamento Familiar, Permissdo e Ingeréncia do Estado (no regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros no territério nacional da Lei n.° 23/2007, de 04 de
julho) e na Jurisprudéncia. [em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. [Consult. 02-02-2019]. Disponivel
em: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Contencioso_Adm_Estrangeiros.pdf

% CE. (2003). LIVRO VERDE relativo ao reagrupamento familiar dos nacionais de paises terceiros que vivem na
Unido Europeia — Resposta a pergunta n.° 13, prazo de decisdo (Diretiva 2003/86/CE). [em linha]. s.I.: CE
[Consul. em 25-02-2018]. Disponivel em: HTTPS://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what.../portugal_pt.pdf
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tomada em conta (n.° 4, do art.° 106.°).

Os casos de indeferimento quando o familiar se encontra fora do territorio nacional,
portanto, ndo permitindo a sua entrada, reflete a realidade que, o direito ao reagrupamento
familiar, como direito fundamental que é, ndo se trata de um direito absoluto. Aqui
justificando a restrigio desse direito tendo em vista a protecdo de interesses nacionais®.

Ainda assim, na analise desse pedido, antes do indeferimento deve ser analisada a
gravidade da ameaca a seguranca publica ou a ordem publica que este familiar represental®.

Contudo, o indeferimento do pedido, d& ao requerente a faculdade de recorrer da
decisdo (n.° 7, do art.° 106.°) e, no caso do familiar beneficidrio do reagrupamento ainda
estiver fora do territorio nacional, o recurso tera efeito devolutivo. Diferentemente acontece,
no caso do indeferimento do pedido quando o familiar j& tenha entrado em territério nacional
e a causa para a decisdo negativa, seja a falta das condi¢bes necessarias para o exercicio do
direito ao reagrupamento familiar, pois o recurso aos tribunais administrativos tera efeito

suspensivo (n.° 8, do art.° 106.°).

9 GIL, A. (s.d.). Le droit fondamental au regroupement familial en droit portugais. [Em linha]. Lisboa: Academia.
[Consult. em 19-02-2018]. Disponivel em: <URL.: https://unl-pt.academia.edu/AnaRitaGil

10 PEREIRA, J. & PINHO, J. (2008). Direito de Estrangeiros. Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento.
Coimbra: Coimbra editora.
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CAPITULO 4 — A REUNIFICACAO FAMILIAR NA UNIAO EUROPEIA
SEGUNDO O MIPEX

4.1 Apresentacdo do MIPEX

As politicas de integracdo de imigrantes em todos os Estados-Membros da Unido
Europeia sdo medidas, analisadas e comparadas pelo index de Politica de Integracdo de
Migrantes, traducdo de Migrant Integration Policy Index (MIPEX), uma iniciativa de
organizacOes ndo governamentais lideradas pelo British Council (BC) e Migration Policy
Group (MPG), sendo que atualmente conta com a participacdo do Barcelona Centre for
International Affairs (CIDOB), sempre apoiadas pela Comissao Europeia.

Consultando o MIPEX consegue-se perceber o quanto estas politicas, no que se refere
ao direito ao reagrupamento familiar do imigrante, estdo desenvolvidas. E um estudo de suma
importancia que reflete o respeito por este direito fundamental em Estado-Membro, como
adiante veremos.

O MIPEX foi elaborado pela primeira vez em 2004 e chamava-se indice Europeu de
Cidadania e Inclusdo Civica. Na época, a Unido Europeia contava com apenas 15 Estados-
Membros e o langamento do estudo aconteceu em Bruxelas, Madrid e Londres, alcangando o
seu objetivo diante do publico alvo. Nesta altura, somente abrangia a Unido Europeia.

Posteriormente, na segunda edicdo, o MIPEX 11, de 2007, ja contava com 25 Estados-
Membros da Unido, e o estudo estendeu-se também a outros paises exteriores, nomeadamente
ao Canada, Noruega e Suica.

Assim, uma nova edicdo tem sido elaborada de quatro em quatro anos, sendo que na
versdo mais atual — o MIPEX IV, de 2015, para além dos Estados-Membros da Unido, a
pesquisa também contempla mais 11 Estados ndo pertencentes a Unido, perfazendo um total
de 38 paises®®?.

O Indice MIPEX tem em conta varios indicadores de diversas areas politicas
referentes a integracdo plena do imigrante. Se a primeira edicdo de 2004 foi apresentada de
forma concisa, a segunda ja abrangia 140 indicadores referentes a seis areas politicas e, no
MIPEX Il — de 2011, ha uma extensdo dos indicadores, passando para 167, oS quais
abrangiam 8 areas politicas, especificamente 0 acesso ao mercado de trabalho, educacéo,
participacdo politica, residéncia de longa duracdo, aquisicdo de nacionalidade, anti

discriminagdo e, mais recentemente, com o MIPEX IV foi acrescentada a area de saude.

101 MIPEX. (s.d.). Migrant Integration Pélice Index — Histérico MIPEX. [em linha]. s.l.: MIPEX. [Consult. em 25-
01-2018]. Disponivel na Internet em: URL: www.mipex.eu/history
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De salientar, tendo em vista o objeto deste trabalho, vamos somente ater & Gltima éarea
do MIPEX, aquela referente ao reagrupamento familiar!®2, Lembrando que o CIDOB —
Barcelona Centre for International Affairs e o MPG — Migration Policy Group, séo
organizacOes independentes e ligadas a defesa dos Direitos do Homem.

No MIPEX I, de 2004, Portugal ocupava a sexta posicdo na vertente da reunificacdo
familiar, atrdés de paises como a Finlandia, Suécia, Bélgica, Franca e Alemanha,
respetivamente®®®,

Para um acompanhamento do desenvolvimento das politicas de imigracéo referentes
ao reagrupamento familiar, de acordo com as diversas edices do MIPEX, para além de
Portugal, abordaremos também, a Franca, Alemanha, Austria, Paises Baixos e Dinamarca.
Consequentemente, veremos que enquanto alguns melhoraram consideravelmente a sua
posicao no ranking, outros permaneceram estaveis ou até mesmo pioraram.

Para um melhor entendimento, convém ressaltar que em cada uma das areas politicas
os indicadores estdo agrupados em quatro dimensdes. No caso do reagrupamento familiar
temos: elegibilidade, as condigdes de aquisicdo, a seguranca do estatuto; e os direitos
associados. Interessam-nos as duas primeiras. Por um lado a elegibilidade refere-se a questao
de saber se todos os imigrantes legalmente residentes podem solicitar o reagrupamento
familiar e, as condicOes de aquisicdo, sobre os requisitos que o imigrante deve preencher para
requerer o reagrupamento.

A Franca, no MIPEX 1, de 2004, embora estivesse de um modo geral bem classificada,
na 4.2 posicdo, ainda apresentava uma pontuacdo abaixo da média europeia no que se refere
aos requisitos para o imigrante conseguir o reagrupamento com a sua familia. Isto significa
que os requisitos exigidos por parte do requerente ou de seu familiar dificultam a realizacéo
do reagrupamento familiar do imigrante!®4,

Se em 2004 a Franca se apresentava bem colocada, 0 mesmo ja ndo ocorre no MIPEX
I1, de 2007, onde passou a ocupar a 21.2 posi¢éo, tendo sido deteriorados todos os resultados
da pesquisa em todas as dimensdes referentes ao reagrupamento familiar, nomeadamente no
tempo necessario para o imigrante poder fazer o pedido, que passou para 18 meses; também
as avaliacOes de linguagem foram impostas aos familiares nos paises de origem; ainda, se
anteriormente bastava que o requerente tivesse renda igual ao salario minimo, depois passou-

se entdo a exigir comprovacdo de renda suficiente para custear todas as despesas familiares,

102 MIPEX. (2005). MIPEX 1. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel em:
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/files/europeanciviccitizenship-and-inclusionindex_2005.pdf
183 MIPEX. (2005). MIPEX 1. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel em:
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/files/europeanciviccitizenship-and-inclusionindex_2005.pdf
14 MIPEX. (2005). MIPEX 1. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel em:
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/files/europeanciviccitizenship-and-inclusionindex_2005.pdf
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sem recorrer a assisténcia social®.

A situacdo agravou-se no tempo, e no MIPEX Ill, de 2011, a Franga ocupava a 22.2
posicao, demonstrando que as suas politicas nada melhoraram, bem pelo contrério, tornaram-
se mais restritivas, s6 podendo ser comparadas com as politicas de paises com disposicdes
menos favoraveis ao reagrupamento, como a Dinamarca e a Austria%.

Prosseguindo, novamente a Franca cai de posicdo no MIPEX 1V, de 2015, e est& agora
na 30.2 colocacdo, relembrando que agora o Index abrange 38 paises. Na verdade, as suas
disposicdes juridicas sobre o exercicio do direito ao reagrupamento familiar continuam a ser
consideradas as mais rigidas dos paises desenvolvidos, o que atrasa e restringe o
reagrupamento da familia do imigrante, mais do que na maioria dos demais Estados.%’

No caso da Alemanha, este pais encontra-se bem classificado no primeiro MIPEX, na
5.2 posicdo. A Alemanha impressionava por estar acima da média dos Estados-Membros da
Unido, mas ja apresentava algumas restricdes quanto as condi¢fes, ou seja, quanto aos
requisitos para o exercicio ao direito ao reagrupamento familiar'%,

Beneficiando ainda de uma posicao intermédia, o 13.° lugar, no MIPEX I, de 2007, a
Alemanha continuava com politicas de integracdo favoraveis. No que concerne aos pais e

avos, estes deviam preencher condicGes extra, sendo exigido também que o requerente

comprovasse meios de subsisténcia para custear as despesas familiareslog.

Em 2011, no MIPEX Ill, a Alemanha desceu de classificacdo, novamente, passando a
ocupar, entdo, a 17.2 posicdo. Aqui passaram a ser exigidos os testes de idioma alemé&o para 0s
familiares do requerente e o tempo de espera aumentou muito mais do que em outros
Estados!?,

Com politicas de integragdo do imigrante mais restritivas, a Alemanha desceu mais
ainda a sua classificagdo, passando a ocupar a 24.2 colocacdo no MIPEX IV, em 2015. A
familia do imigrante encontra cada vez mais dificuldades para adentrar no territorio alemdo. A
aprendizagem do idioma continua a ser exigida sem que nenhuma ajuda seja fornecida®!?.

O caso da Holanda. Tal como na Franca e na Alemanha, no MIPEX | — 2004, os

105 MIPEX. (2008). MIPEX II. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel na Internet em :
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration _policy index mipex ii-2007.pdf

106 MIPEX. (2011). MIPEX II1. [em linha]. s.I.: s.e. [Consult. em 05-02-2018]. Disponivel em: http://old.mipex.eu
107 MIPEX. (2015). MIPEX IV.  [em linha]. s.l.. s.e. [Consult. 05-02-2018]. Disponivel em:
www.mipex.eu/portugal

18 MIPEX. (2005). MIPEX 1. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel em:
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/files/europeanciviccitizenship-and-inclusionindex 2005.pdf

109 MIPEX. (2008). MIPEX Il. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel na Internet em :
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration_policy index mipex_ii-2007.pdf

110 MIPEX. (2011). MIPEX I11. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. em 05-02-2018]. Disponivel em: http://old.mipex.eu

11 MIPEX. (2015). MIPEX IV.  [em linha]. s.l.. s.e. [Consult. 05-02-2018]. Disponivel em:
www.mipex.eu/portugal
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Paises Baixos apresentavam uma pontuacdo proxima da média dos demais Estados-Membros,
0 que lhes conferia a 7.2 posicdo. Neste sentido, o reagrupamento familiar do imigrante néo
apresentava grandes dificuldades. Era, sem sombra de duvidas, um quadro bem diferente do
atual, como veremos adiante. Esta classificagdo mudaria fortemente.

A Holanda passava a ocupar a 16.2 colocagdo no MIPEX Il, em 2007. E numerosas

condigdes passaram a ser exigidas aos familiares do requerente, como o teste de integracdo de

B .. 112
pré-admissdo

Mais uma vez, a Holanda volta a piorar a sua classificagéo e, no MIPEX 11l — 2011,
apresentava-se ja na 19.2 posicdo, passando a exigir mais requisitos para conceder o
reagrupamento familiar e um rigor mais elevado aos testes de pré-admissdo. Mais ainda,

varios familiares, do que consideramos familia alargada, foram excluidos do direito ao

reagrupamentollg.

Mais dificuldades para o reagrupamento familiar do imigrante, fizeram com que a
Holanda novamente caisse de posicdo e ocupasse 0 26.° lugar no MIPEX IV, em 2015.
Devido a politica de extrema direita, muitas vezes os imigrantes tiveram de recorrer aos
tribunais administrativos para conseguir 0 seu reagrupamento familiar. Atualmente, as

politicas de integracdo apresentam restricGes desproporcionadas e ineficazes que prejudicam

os direitos do imigrantem-

Conhecida por suas rigidas politicas de integracdo, a Austria sempre ocupou posicdes
desfavoraveis, desde logo no MIPEX 1, onde surgia no 14.° lugar entre os 15 paises que
compunham o index. Destacava-se negativamente quanto as condicbes exigidas para o
exercicio do direito ao reagrupamento®*®,

De pesquisa em pesquisa, a Austria vai piorando cada vez mais asua posi¢do no
ranking e, no MIPEX Il — 2007, passava a ocupar a 27.° posi¢do na area do reagrupamento
familiar, entre os 28 paises, o que podera levar até cinco anos para se concretizart'®. No
MIPEX Il — 2011, a Austria manteve a 27.2 colocac&o entre os 31 paises, devido, entre outras
restricdes, as cotas administrativas que resultam numa espera excessiva, a0 comprovativo de

renda considerado elevado e, ainda, ao limite de idade para os cénjuges de 21 anos a partir de

112 MIPEX. (2008). MIPEX II. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel na Internet em :
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration policy index mipex ii-2007.pdf

113 MIPEX. (2011). MIPEX I1I. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. em 05-02-2018]. Disponivel em: http://old.mipex.eu

114 MIPEX. (2015). MIPEX IV.  [em linha]. s.l.. s.e. [Consult. 05-02-2018]. Disponivel em:
www.mipex.eu/portugal

1S MIPEX. (2005). MIPEX I. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel em:
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/files/europeanciviccitizenship-and-inclusionindex 2005.pdf

116 MIPEX. (2008). MIPEX IlI. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel na Internet em :

http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration_policy index_mipex_ii-2007.pdf
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20097,

A situacio do imigrante que deseja reagrupar a sua familia na Austria ndo é nada fécil,
conforme o MIPEX 1V, de 2015. A Austria ocupa, agora, a 31.2 posi¢do num total de 38
paises. E permanecem as mesmas exigéncias anteriores, ainda com mais rigor, 0 que, por
muitas vezes, torna impossivel a entrada da familia do imigrante no territdrio austriaco®®.

Passando para o caso da Dinamarca, desde a primeira pesquisa, este pais encontra-se
sempre em posicao de desvantagem em relacdo aos demais paises, ocupando a 15.2 colocacéo,
ou seja, a Ultima posicéo, entre 15 paises que compunham o MIPEX I, em 2004, recebendo
pontuacdo desfavoravel nas quatro dimens@es da &rea politica do reagrupamento familiar.

No MIPEX Il — 2007, a Dinamarca passava a ocupar a 26.2 posicdo entre 28 paises,
apresentando a terceira politica mais restritiva para a reunificacdo familiar. Nesta politica o
imigrante devia ser portador de um titulo de residéncia por trés anos, o que poderia levar o
imigrante a ter de esperar até dez anos; os ascendentes e filhos adultos s6 podiam beneficiar
do reagrupamento em casos excecionais!!®,

Em 2011, quando o MIPEX IlI integrava 31 paises, a Dinamarca apresentava-se na
penultima posicdo. A sua politica de integracdo adotada incluia o teste de imigracdo para as
familias o que se torna mais um obstaculo para a reunificacdo; os ascendentes e filhos adultos
estdo excluidos; o periodo de residéncia do requerente € um dos mais altos, assim como a
idade limite para o cOnjuge passa a ser de 24 anos.

Em suma, a Dinamarca continua a ser um Estado-Membro com politicas de integracéo
muito rigidas, de tal forma que, por atrasar bastante a reunificacdo familiar, muitas vezes o
imigrante desiste de requerer o reagrupamento. Assim, no MIPEX IV — 2015, a classifica¢do
da Dinamarca caiu para 0 35.° lugar, entre 38 paises. Reitera-se, nenhum limite de idade para
0 cOnjuge € tdo alto como na Dinamarca que exige os 24 anos; isto sem falar nos testes de
imigrac&o e das elevadas taxas*?°.

Chegados ao caso de Portugal, este pais apresenta uma das melhores classificacfes do
index de integracdo, na atualidade. Portugal surgiu modestamente no MIPEX | — 2004, na 6.2
colocacéo, entre os 15 Estados-Membros, sendo que a pesquisa neste ano foi realizada apenas
na Unido Europeia. A frente de Portugal estavam a Finlandia, a Suécia, a Bélgica, a Franca e a

Alemanha, demonstrando, assim, que as politicas de integracdo de imigrantes naquela altura

17 MIPEX. (2011). MIPEX I1I. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. em 05-02-2018]. Disponivel em: http://old.mipex.eu
118 MIPEX. (2015). MIPEX IV.  [em linha]. s.l.. s.e. [Consult. 05-02-2018]. Disponivel em:
www.mipex.eu/portugal

119 MIPEX. (2008). MIPEX Il. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel na Internet em:
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration_policy index_mipex_ii-2007.pdf

120 MIPEX. (2015). MIPEX IV.  [em linha]. s.l.. s.e. [Consult. 05-02-2018]. Disponivel em:
www.mipex.eu/portugal
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ndo eram das mais favoraveis.

A partir do MIPEX Il — 2007, Portugal salta para a 2.2 colocagdo entre 28 paises,
devido a uma politica de reagrupamento que permite aproximar-se bastante do mais elevado
padrdo europeu. O imigrante pode requerer o reagrupamento com a sua familia desde que seja
portador de um titulo de residéncia por um periodo de um ano. E permitido o reagrupamento
de ascendentes desde que a cargo de um dos conjuges, bem como do dos filhos maiores em
certas condi¢Bes. O Index considera a realidade do reagrupamento familiar em Portugal
correspondente as melhores praticas*??.

Portugal melhora ainda mais a sua classificacdo no MIPEX 11l — 2011, aparecendo em
primeiro lugar entre os 31 paises pesquisados. A politica de integracdo do imigrante valoriza a
vida familiar, com uma definicdo mais inclusiva de familia, ou seja, adotando a concecao de
familia alargada. Quanto a questdo dos meios de subsisténcia exigidos ao requerente de
reagrupamento, sdo considerados niveis financeiros mais baixos tendo em conta a crise que
afeta toda a populagdo portuguesa'??,

As politicas de integracdo de imigrantes permitem que as familias dos nacionais de
paises terceiros sejam tratadas do mesmo modo do que os cidaddos portugueses. Deste modo,
no MIPEX IV — 2015, Portugal ocupa a 2.2 colocacdo, entre os 38 paises. A concec¢do de
familia adotada considera sempre o conceito alargado, 0 que permite a inclusdo no beneficio
do reagrupamento de ascendentes e filhos maiores, ndo sendo exigidas elevadas condigdes
financeiras ao requerente da reunificacdo. De tal modo, a pesquisa considera Portugal um dos
paises mais favoraveis ao reagrupamento familiar, recebendo imigrantes e familiares de todas
as partes do mundo*?3,

A excelente colocacdo de Portugal no resultado desta pesquisa, demonstra que as
novas politicas de integracdo adotadas estdo bem préximas dos mais altos padrdes exigidos
pelos diplomas internacionais e da Unido. Como afirma um artigo do Jornal Publico, em 26
de abril de 2011, “Portugal teve recentes e significativos progressos na resposta a situagao
laboral especifica dos imigrantes, além de ter a melhor Lei da Nacionalidade para a
construgdo de uma cidadania comum*4,

Se, por um lado, podemos ficar satisfeitos com esta posicdo de Portugal no cenario

121 MIPEX. (2008). MIPEX II. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 03-02-2018]. Disponivel na Internet em :
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration_policy index_mipex_ii-2007.pdf
122 MIPEX. (2011). MIPEX IlI. [em linha]. s.l.: s.e. [Consult. 05-02-2018]. Disponivel na Internet em:
http://old.mipex.eu
123 MIPEX. (2015). MIPEX IV.  [em linha]. s.l.. s.e. [Consult. 05-02-2018]. Disponivel em:
www.mipex.eu/portugal
124 pUBLICO. (2011). Migracdo: Portugal entre os paises com melhores condigbes de acesso ao mercado de
trabalho. [em  linha]. Porto: Publico. [Consult. Em 28-02-2018]. Disponivel na
Internet em: https://www.publico.pt/2011/04/26/sociedade/noticia/migracao-portugal-entre-os-paises-com-
melhores- condicoes-de-acesso-ao-mercado-de-trabalho-1491393
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internacional e da Unido, por outro, temos de ser realistas e compreender que muito ainda ha
para fazer, como afirma Maria Lucinda Fonseca: “temos de utilizar estes resultados para saber

onde aplicar, melhorar e intervir, para poder identificar as areas onde é necessario melhorar as

nossas politicas”*?°.

125 MAI. (2007). Liberdade e Segurancga — Integracdo de imigrantes: Portugal em 2.° lugar. [em linha]. Lishoa:
MAL. [Consult. em 28-02-2018]. Disponivel na Internet em: http://opiniao.mai-gov.info/2007/10/16/156/
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CAPITULO 5 - AS NORMAS DERROGATORIAS DA DIRETIVA E SEUS
EFEITOS NA CONCESSAO DO REAGRUAMENTO FAMILIAR

Antes de ocorrer a “comunitarizacdo” a matéria dos controlos de fronteiras externas,
da imigracdo e do asilo era de competéncia total dos Estados-Membros!?. Destarte, cada
Estado aplicava as suas préprias medidas de integracdo, ai incluido o reagrupamento familiar
do imigrante. Quando da aprovacdo da Diretiva, esta foi uma das raz@es, juntamente com a
necessidade de unanimidade no seio do Conselho, que resultaram na inclusdo das normas
derrogatorias no texto final da mesma.

Passemos, entdo, a uma abordarem destas normas derrogatorias, que tanto tém sido
utilizadas por alguns Estados-Membros, para fundamentar o indeferimento do pedido de

reagrupamento familiar.

5.1 As normas derrogatdrias e a harmonizacao das legislacdes nacionais.

Segundo o dicionario, derrogar significa “cessar ou modificar o efeito de uma lei, de
um regulamento, somente numa de suas secdes, abarcando apenas uma de suas partes:
derrogar um procedimento padrio”*?’. E justamente o que acontece quando a Diretiva
estabelece alguma norma a titulo de derrogacdo. Ndo obstante a maioria destas derrogacGes
tem efeito negativo ao reagrupamento familiar, algumas delas podem por vezes até beneficia-
lo.

Como principal exemplo de derrogacdo benéfica ao direito ao reagrupamento familiar
previsto na Diretiva, temos 0 segundo paragrafo do n.° 3, do art.° 5.% a titulo de derrogacao,
um Estado-Membro pode, em circunstancias adequadas, aceitar que a apresentacdo do pedido
seja feita quando os familiares se encontrarem ja no seu territorio.

Vindo de encontro ao préprio n°® 3 do mesmo artigo, que exige que na altura da
apresentacdo do respetivo pedido de reagrupamento, os familiares do imigrante residam fora
do territorio do Estado-Membro de acolhimento. E como acontece em Portugal, onde a Lei n.°
23/2007 prevé no n.° 2, do art.° 103°.

Sempre que os membros da familia se encontrarem em territério nacional, o

reagrupamento familiar pode ser solicitado por estes ou pelo titular do direito. Sem sombra de

126 MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a N&o Discriminacdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina. p. 287.
127 MARTINS, A. (2010). A Igualdade e a N3o Discriminagdo dos Nacionais de Estados Terceiros Legalmente
Residente Na Unido Europeia. Coimbra: Almedina.
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duvidas esta € uma derrogagdo que facilita o reagrupamento, uma vez que amplia o leque da
legitimidade para efetuar o respetivo pedido, uma vez que a norma principal estabelece que
cabe ao imigrante residente requerer o reagrupamento, estando ainda seus familiares fora do
territério nacional. Dito de outra forma, quando o conjuge, o filho ou outro familiar do
imigrante, nos termos do artigo 4.° da diretiva, j& tenha adentrado ao territorio do Estado-
Membro, este tem legitimidade para requerer o reagrupamento familiar.

Sem nos aprofundarmos, citaremos brevemente outras derrogacdes na diretiva, desta
vez favorecendo especificamente o reagrupamento familiar do refugiado, quanto a dispensa
dos requisitos exigidos no artigo 7.°, referente ao comprovativo de alojamento, de seguro de
doenca e de meio de subsisténcia (n.°1, do art.° 12.°), bem como o periodo minimo de
residéncia anterior ao pedido (n.° 2, do art.’ 12.9, ou seja, em derrogacdo os Estados-
Membros ndo devem exigir que o refugiado tenha residido o minimo de dois anos no
respetivo Estado de acolhimento.

Como desde logo se pode notar e também ja foi dito, esse tipo de norma derrogatdria
em nada prejudica o exercicio ao direito ao reagrupamento familiar, pelo que nelas ndo vamos
nos aprofundar. Assim seguiremos com 0 nosso estudo face aquelas derrogacdes que
restringem de uma forma ou de outra a reunificacdo familiar do imigrante.

As normas derrogatorias da diretiva, resultam da relutancia dos Estados-Membros em
abrir mdo de aplicar nesta matéria as suas proprias legislac@es. Isto tem acontecido desde as
primeiras tentativas de harmonizacdo dos direitos internos referente ao reagrupamento
familiar, como veremos a seguir.

Muito antes da aprovacdo da diretiva, a Comissdo Europeia adotou uma decisdo em
1985, visando a instrucdo de procedimento de concertacdo de politicas imigratorias!?®. Esta
pretensdo ndo foi bem-sucedida, pois, os Estados-Membros naquela altura, ja afirmavam
tratar-se de um dominio reservado a soberania nacional?°.

Nova tentativa ocorreu em 1993, quando os ministros europeus responsaveis pela
pasta de imigracdo, adotaram uma resolucdo para harmonizar esta matéria. Igualmente a
primeira, esta tentativa ndo foi bem sucedida, tendo em conta que a respetiva resolucdo sequer
reconhecia o direito ao reagrupamento familiar como um direito propriamente dito e

considerava apenas a familia nuclear, permanecendo os Estados-Membros com grande

128 GIL, A. (s.d.). Principios para Protecdo do reagrupamento Familiar nos Estados Membros da Unido
Europeia.Jem  Linha]. Lisboa: Academia. [Consult. em 22-02-2018]. Disponivel em:
https://www.academia.edu/2059294/Princ%C3%ADpios_para_a_proteccdo_do_Direito_ao_Reagrupamento_Fa
miliar_nos Estados-Membros da UE

129 GIL, A. (s.d.). Principios para Protecdo do reagrupamento Familiar nos Estados Membros da Uni&o Europeia.
[em Linha]. Lisboa: Academia. [Consult. em 22-02-2018]. Disponivel em:
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margem de discricionariedade. Tudo isso resultou que os Estados-Membros continuaram a
tratar o reagrupamento familiar como um assunto interno*3,

Do acima exposto é facil extrair que os Estados-Membros tém uma tendéncia a manter
as politicas referentes ao reagrupamento familiar sob rigido controlo, dela ndo querendo abrir
mé&o. De nada adiantava tentar uma harmonizagéo, pois, a reluténcia dos Estados-Membros
era implacavel.

Contudo, a necessidade de harmonizar as normas juridicas internas neste dominio era
imperativa, devido ao momento em que a imigracdo na Unido Europeia crescia cada vez mais.
Harmonizar esta matéria significava estabelecer medidas para garantir a livre circulagdo de
pessoas, 0 controlo das fronteiras externas, bem como medidas em matérias de asilo,
imigracdo e protecdo dos direitos fundamentais dos nacionais de paises terceiros, como bem
estipula o considerando n.° 1 da Diretiva.

Ora, harmonizar normas de direito interno dos Estados-Membros em qualquer
dominio ndo é um processo facil. Fausto Quadros explica esta dificuldade muito bem quando

afirma que:

“A harmonizacdo é mais um corolario da conce¢do comunitéria da Comunidade e da
sua Ordem Juridica. Esta s6 sera um Direito comum se os Direitos nacionais estiverem
com ela harmonizados em vez de com ela conflituarem. (...) Esta s6 € alcangével se ndo
houver entre os Estados-membros obstaculos ou discrimina¢es de indole juridica.
Neste sentido a harmonizagdo chegou a um estadio de evolugdo tal que, com
propriedade, se designa hoje de europeizacgio dos Direitos estaduais™*3!,

Quando o autor se refere a obstaculos para harmonizacdo das legislacdes internas,
leva-nos diretamente ao entendimento do que tem sido afirmado constantemente neste
capitulo, ou seja, os Estados-Membros querem sempre manter o poder de discricionariedade
referente ao reagrupamento familiar e assim poder restringir cada vez a imigracdo para seu
territorio.

Assim ficaria a situacdo nesta matéria, ou seja, a cargo apenas das legislacfes internas
dos Estados-Membros, ndo tendo, portanto, a Comunidade Europeia como legislar a respeito
por se tratar de um dominio para qual ndo tinha competéncia prevista nos tratados
constitutivos.

Este quadro comecou a mudar a partir do Tratado de Amesterddo, assinado em 02 de

Outubro de 1997, que entrou em vigor em 01 de Maio de 1999. Foi através deste Tratado que

130 GIL, A. (s.d.). Principios para Protecdo do reagrupamento Familiar nos Estados Membros da Unido
Europeia. [em Linha]. Lisboa: Academia. [Consult. em  22-02-2018]. Disponivel em:
https://www.academia.edu/2059294/Princ%C3%ADpios_para_a_proteccdo_do_Direito_ao_Reagrupamento_Fa
miliar_nos_Estados-Membros_da_UE
131 QUADROS, F. (2008). Direito da Unido Europeia. 3% ed. Coimbra: Almedina. p. 445.
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a Comunidade Europeia adquiriu competéncia para legislar no dominio do asilo e imigracéo,
como explica Constanga Urbano de Sousa:

“Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, em 1 de Maio de 1999, que
inseriu no Tratado que constitui a Comunidade Europeia um novo Titulo 1V relativo
aos “vistos, asilo, imigragao e outras politicas ligadas a livre circulagdo de pessoas”, as
Instituicdes Comunitarias passaram igualmente a dispor de uma base legal para ado¢do
de direito comunitério derivado no dominio da entrada, permanéncia e afastamento de
estrangeiros extracomunitarios”*%,

Assim, nos termos do Tratado de Amesterddo, o Conselho teria cinco anos, a contar da
data de entrada em vigor deste Tratado, para adotar medidas relativas a politica de imigracé&o,
quanto as condi¢des de entrada, emissdo de vistos e autorizacao de residéncia pelos Estados-
Membros, nomeadamente para efeito de reagrupamento familiar (al. a), n.° 3. art.® 63.°).

No entanto, uma situacdo teve grande influéncia na aprovacdo de normas do direito
derivado nesta matéria. O Conselho, durante cinco anos, a contar da mesma data supra, s6
poderia deliberar por unanimidade, sob proposta da Comissao ou por iniciativa de um Estado-
Membro e apds consultado o Parlamento Europeu (art.’ 67.°) e, foi esta unanimidade
temporaria obrigatoria que permitiu a alguns Estados-Membros imporem grande margem de
discricionariedade, quando da harmonizacdo das legislagcdes nacionais, como mais na frente
veremos.

Até entdo, estamos a falar de atribuicdo de competéncia a Comunidade Europeia para
deliberar sobre este dominio. Contudo, a harmonizacdo dos direitos internos, ainda ndo se
concretizara. Este processo ganhou grande impulso com o Conselho Europeu de Tempere
realizado em 15 e 16 de Outubro de 1999, que afirmava a necessidade de homologacdo das
legislacBes nacionais relativas a condi¢do de admissdo e de residéncia dos nacionais dos
paises terceiros.

Sobre esta necessidade de harmonizacédo, Clarice Vanessa Antunes, afirma:

“A necessidade de harmonizar as legislagcbes dos Estados-Membros em matéria de
condicgBes de entrada e de residéncia dos nacionais dos paises terceiros, bem como o
tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente no
territdrio dos Estados-Membros, constam das conclusdes do Conselho Europeu de
Tempere (1999) e foram reiteradas pelo Conselho Europeu de Laeken (2001). Dois
anos decorridos sobre este Conselho, foi adotada a Diretiva 2003/86/ CE do
Conselho, de 22 de Setembro de 2003, sobre o direito ao reagrupamento familiar dos
cidaddos nacionais de paises terceiros”3,

132 SOUSA, C. (2004). Introdugdo ao Estudo do Direito dos Estrangeiros. [em linha]. Lisboa: s.e. [Consult. Em
21-12-2017]. Disponivel em: repositorio.ual.pt/bitstream/11144/1348/1/CUS_MA_1146.pdf
133 ANTUNES, C. (2007). Direito ao Reagrupamento Familiar: Meios de Tutela. Lisboa. Universidade de Lisboa.
Dissertacdo de mestrado. p. 22.

58



De fato, mesmo ja possuindo competéncia para deliberar neste dominio, foi s6 apds o
impulso dado pelo Conselho Europeu, que a Comissdo apresentou uma proposta a este

respeito, como confirma Ana Rita Gil:

“Ap0s a adocdo do Tratado de Amesterddo e comunitarizagéo das politicas de asilo e
imigracédo, o Conselho Europeu afirmou em Tempere que a Unido deveria garantir um
tratamento justo aos nacionais de paises terceiros que residiam legalmente no
territério dos Estados membros, devendo conceder-se aos imigrantes direitos e
obrigacOes comparaveis aos dos cidaddos da UE. Estas afirmacOes foram o impulso
motivador que levou a Comissdo a apresentar uma proposta de Diretiva sobre o
direito ao reagrupamento familiar com base no art.° 63.° do Tratado da Comunidade
Europeia”*3,

5.2 A aprovagao da Diretiva 2003/86/CE

Com a apresentacdo da proposta apresentada pela Comissdo, o Conselho passou entao
a deliberar com o fim de aprovar uma diretiva relativa ao direito ao reagrupamento familiar,
tarefa que ndo seria uma das mais faceis de ser cumprida. Desde logo, porque sua base
juridica foi a al. a), do n.° 3, do art.° 63.°, do TCE®. Sem olvidar do art.° 67.° que exigia a
unanimidade para aprovacao das deliberacoes.

Ora, quer isto dizer que se algum Estado-Membro ndo concordasse com alguma
norma, esta ndo seria aprovada. Deitando por terra todos os esforcos envidados até aquele
momento, para aprovar a diretiva. Dai a dificuldade, segundo a autora supra, para se chegar ao
texto final, tendo em conta que os Estados-Membros relutaram em abdicar das suas politicas
nacionais quanto ao reagrupamento familiar do imigrante.

E justamente neste especto que se destacam as normas derrogatorias da diretiva, que se
traduzem na vontade de alguns Estados-Membros em restringir a imigragdo, como
condicional para aprovarem o texto final. Dito de outra forma, esta larga margem de
discricionariedade se traduz em que os Estados-Membros podem escolher as formas e os
meios em que julguem mais adequados para alcancgar os resultados comuns, vencendo assim a
relutancia, a fim de atingir o consenso para a aprovacao da diretiva'®,

Tamanha foi a relutdncia inicial dos Estados-Membros que a Comissdo teve que

apresentar outra proposta, desta vez sob orientacdo do Conselho Europeu de Laeken,
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realizado em 14 e 15 de Dezembro de 2001.

Sendo que o texto da primeira proposta apresentava um elevado nivel de protecdo para
o0 reagrupamento familiar do imigrante, tendo em vista que estava alinhada com os direitos
humanos, o que impossibilitava alcangar a unanimidade necessaria para a aprovagao®?’.

Pelo que entendemos e temos sempre afirmado, a relutancia dos Estados-Membros
contrariava, ou contraria, 0s proprios direitos humanos. Quer isto dizer que mesmo contra as
disposicdes previstas em diversos diplomas do direito internacional dos direitos do homem, os
Estados-Membros mantiveram-se irredutiveis na sua posi¢do, o que forcou a Comissdo

Europeia a ter que elaborar uma nova proposta.

5.3 Jurisprudéncia do Tribunal de Justica a respeito das normas derrogatorias

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ajuda a entender
melhor a aplicabilidade das normas derrogatorias e opcionais da Diretiva e como elas podem
tornar dificil o exercicio do direito ao reagrupamento familiar do imigrante.

Assim, vamos perceber que sempre que um Estado-Membro empregar a margem de
manobra permitida por estas normas de forma abusiva, indeferindo assim o pedido de
reagrupamento e o requerente prejudicado recorrer da decisdo nos termos do artigo 18.° da
diretiva, nos tribunais nacionais e este, se for o caso, no &mbito do reenvio prejudicial, acionar
o TJUE, a correta interpretacdo da norma estara garantida.

Destarte, 0s processos estudados constatam dos seguintes Acordaos: C-578/08, C-
153/14 e C-540/03, como a seguir veremos:

5.3.1 Acordao C- 578/08, de 04 de Marco de 2010 (Acordao Chakroun)

Para além das normas derrogatérias, também as normas opcionais permitem aos
Estados-Membros grande margem de manobras, que resultam, por vezes, no indeferimento do
pedido de reagrupamento. E o que sucede, por exemplo, com a al. ¢), do n.° 1, do art. 7.2, da
diretiva, segundo a qual, por ocasido da apresentacdo do pedido de reagrupamento familiar, o

Estado-Membro em causa pode exigir ao requerente do reagrupamento que apresente provas

137 LOPEZ, M. (2012). El Derecho a la Reagrupacion Familiar de los Estranjeros Procedentes de Terceiros
Paises. Universidade de Salamanca. [em linha], Salamanca: USAL. [Consult. em 27-03-2018]. Disponivel em:;
https://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/121358/1/DDPG_Garcial.opezMariaElisa_Tesis.pdf
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de que este dispbe de recurso estaveis e regulares para subsisténcia da familia, sem que seja
necessario recorrer ao sistema de assisténcia social do Estado-Membro. Esta exigéncia, ao
nosso entender, € normal e coerente com a realidade. O que nds vamos estudar nesse acordao,
¢ a forma que esta norma € aplicada, tendo em vista o seu contetudo derrogatorio.

Neste processo consta que o conjugue do requerente teve seu pedido de autorizagao
de residéncia, para efeito de reagrupamento familiar, negado pelas autoridades holandesas,
tendo em vista que o requerente do reagrupamento, mesmo possuindo 0s meios de
subsisténcia necessarios, alegando que com a entrada da esposa do requerente, estes recursos
ja ndo seriam suficientes, o que o levaria a se socorrer da assisténcia social.

Na sua resposta 0 TJUE afirma que a faculdade prevista na norma em questéo deve ser
interpretada em termos restritos e que a margem de manobra permitida aos Estados-Membros,
ndo pode ser prejudicial ao objetivo da diretiva, que é favorecer o reagrupamento familiar (n.°
43).

O Tribunal de Justica menciona que as medidas relativas ao reagrupamento familiar
devem ter em conta a obrigacdo de protecdo da familia, do respeito a vida familiar e com
respeito aos direitos fundamentais consagrados no art.° 8.° da CEDH (n.° 44). Afirma também
gue a margem de manobra do Estado-Membro, ndo permite que este imponha um montante
abaixo do qual o reagrupamento deva ser recusado, mas sim realizar um exame concreto caso
a caso.

No meu entendimento a resposta do Tribunal de Justica ndo poderia ser mais clara e
direta, pois insta o Estado-Membro que abracou a faculdade permitida pela diretiva, a ter

sempre em conta a dimenséo de direito fundamental do reagrupamento familiar.

5.3.2 Acordéao C-153/14, de 09 de Julho de 2015 (Paises Baixos contra K e A)

Uma das normas derrogatorias da diretiva, que a nosso ver, mais contraria o direito
fundamental do imigrante a viver em familia por intermédio do reagrupamento familiar € o n.°
2, do art.° 7.°, segundo a qual o Estado-Membro pode exigir que 0s nacionais de paises
terceiros cumpram medidas de integracdo, em conformidade com o direito interno.

Né&o raro o Tribunal de Justica tem sido chamado a se manifestar, a titulo de reenvio
prejudicial, a respeito desta norma da diretiva.

Ora, temos que concordar com o entendimento generalizado que a intencdo principal
desta derrogacéo € de melhor preparar o familiar do imigrante para se integrar na sociedade de
acolhimento. Contudo os Estados-Membros a transformaram numa verdadeira barreira, por
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vezes intransponivel, para evitar a entrada do familiar do imigrante em seu territorio, tdo
dificil é o seu nivel.

Vejamos 0 caso do Acérddo C-153/14, no qual o Tribunal de Justica emite uma
decisdo sobre as questes prejudiciais apresentadas pelo tribunal nacional holandés. Neste
processo consta que o Estado holandés, que acolheu a derrogagéo prevista no n.° 2, do art.°
7.°, da Diretiva (medidas de integragéo), exige que os familiares candidatos ao reagrupamento
familiar, submetam-se a um exame basico de integracdo civica e de conhecimento da
sociedade neerlandesa (n.°5 e al. a) ae), do n.° 6).

Ora, como ja afirmamos, a ideia inicial deste exame parece muito proveitosa, porém, é
0 que se verifica na préatica que contraria todos os preceitos de protecdo da familia e do
respeito pela vida familiar, como veremos a seguir.

Nada mais correto e adequado como o familiar do imigrante entrar na sociedade de
acolhimento conhecendo sua lingua e sua cultura. Neste sentido entendemos que um teste
para avaliar o seu conhecimento é muito positivo.

Contudo, seja qual for o resultado do exame, inclusive em caso de reprovagéo ou ndo
realizacdo do exame, ndo deve servir de fundamento para impedir o reagrupamento familiar.

Neste processo uma cidadd azerbaijana (K) teve o seu pedido de autorizacdo de
residéncia, para efeito de reagrupamento familiar com o seu cdnjuge residente nos Paises
Baixos, indeferido pelas autoridades holandesas, por ter faltado ao respetivo exame em
decorréncia de problema de saude (n.% 28 e 29).

As mesmas autoridades também indeferiram o pedido de autorizacdo de residéncia,
para efeito de reagrupamento familiar, de uma cidad& nigeriana (A), para se juntar com seu
cbnjuge também residente nos Paises Baixos. Sendo que esta resposta negativa tem seu
fundamento na reprovacdo da candidata no respetivo exame, mesmo que esta tenha
apresentado atestado médico que comprovam que padece de transtornos mentais (n.% 33 e
34).

De salientar que a lei nacional holandesa prevé uma clausula de salvaguarda, que
impede o indeferimento do pedido de reagrupamento pela simples reprovagdo neste exame,
quando este indeferimento se traduza numa situagdo de injustica consideravel (n.° 23). Para
isso o familiar do imigrante deve ser considerado permanentemente impossibilitado de ser
aprovado neste exame bésico de integracao civica.

Ora, para assim ser considerado o familiar do imigrante deve comprovar que por
varias vezes prestou 0 exame e obteve apenas aprovacdo parcial. N&do podendo alegar
problemas financeiro, de viagens ou qualquer outra dificuldade a este respeito.

Na decisdo do acérddo o Tribunal de Justica afirma que os Estados-Membros que
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acataram a norma derrogatdria em apreco, ndao podem utilizar a respetiva margem de
manobras para prejudicar o reagrupamento familiar, objetivo da Diretiva, bem como o efeito
atil desta (n.° 50). Afirma também que esta norma sO pode ser considerada legitima se
permitir facilitar a integracao dos familiares do requerente imigrante (n.° 52).

N&o bastasse a exigéncia de realizacdo do exame, 0s Paises Baixos ainda fixaram o
montante a ele relacionado, ou seja, 0 pre¢o a pagar, incluindo material de estudo e taxa de
inscricdo, demasiadamente elevado. Quanto a isto o Tribunal de Justica é enfatico ao afirmar
que esta préatica torna o exercicio do direito ao reagrupamento familiar, se ndo impossivel,
excessivamente dificil (n.° 71).

Do acima exposto, coloca-se uma questdo: o indeferimento do pedido de autorizacéo
de residéncia para efeito de reagrupamento familiar, fundamentado unicamente na reprovacao
ou ndo realizacdo, por motivos justificados, do exame basico de integracdo, contraria o direito
fundamental do imigrante de se reunir com sua familia? Ora, a resposta s poderia ser
positiva. Encontrando fundamento para nossa resposta, quando o Tribunal de Justica cita o
Acérddo Chakroun (acérddo anterior, C-578/08), que afirma que as medidas relativas ao
reagrupamento familiar devem ter em conta a obrigacdo de protecdo da familia e do respeito
familiar. Bem como que as disposicdes das diretivas devem ser interpretadas a luz dos direitos
fundamentais (n.° 50).

Contudo, outra questdo se coloca: os conhecimentos exigidos no exame béasico de
integracdo, como por exemplo, da lingua, da sociedade e até mesmo topograficos, séo
realmente necessarios para facilitar a integracdo do familiar do imigrante? Entendemos que
sim. S0 amplamente necessarios e importantes. Todavia, a realizacdo deste exame poderia
ocorrer apo6s a entrada do familiar no territério do Estado-Membro, que acatou a norma
derrogatoria referente a estas medidas de integracdo. Assim, a possibilidade de reprovacdo
seria muito menor, tendo em vista que o familiar estaria a estudar e a viver esta nova realidade

a0 mesmo tempo.

5.3.3 Acordao C-540/03, de 27 de Junho 2006 (Parlamento contra Conselho)

Deixamos a proposito este acorddo por ultimo, tendo em conta a sua grande
importancia na jurisprudéncia do Tribunal de Justica a respeito do reagrupamento familiar.
Neste acordao o Parlamento Europeu interpds no Tribunal de Justica um recurso de anulacéo
do artigo 4.2, n.° 1, dltimo paréagrafo, e 6, e do art.° 8.° da Diretiva 2003/86/CE.

O ultimo paragrafo do n.° 1, do art. 4.° trata-se de uma norma derrogatoria que

permite aos Estados-Membros que a acatarem, verificar se uma crianga com idade superior a
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12 anos, familiar de um requerente de reagrupamento, satisfaz os critérios de integracéo
previsto na lei nacional, antes de autorizar a sua entrada e residéncia.

O n.° 6 do mesmo artigo, também é uma norma derrogatoria que permite ao Estado-
Membro que aplica-la, exigir que os pedidos de reagrupamento familiar dos filhos menores
sejam apresentados antes destes completarem 15 anos, caso contrério, a entrada e residéncia
deve ser autorizada com fundamento distinto do reagrupamento familiar.

Por sua vez, o artigo 8.° contem duas derrogac6es, sendo que a primeira permite aos
Estados-membros exigir um periodo minimo de dois anos de residéncia do requerente do
reagrupamento e a segunda derrogagdo autoriza os Estados-Membros a impor um periodo de
espera de até trés anos, entre o pedido do reagrupamento e a emissdo da autorizacdo de
residéncia em favor do familiar do requerente.

Quanto ao ultimo paragrafo do n.°1, do artigo 4.°, o Parlamento Europeu sustenta que a
melhor forma de integrar uma crianca € através do reagrupamento familiar e que submeté-la a
teste de integracdo antes de se reunir com sua familia, torna o reagrupamento familiar
irrealizavel e constitui a negacao deste direito (n.° 40).

O Parlamento sustenta ainda, referente ao n.° 6, do art.° 4.°, que esta norma viola o
direito ao respeito pela vida familiar, bem como a proibicdo de discriminacdo em razdo da
idade (n.° 77) e que o objetivo da integracdo pode ser alcangado sem a necessidade desta
discriminacgdo ndo objetivamente justificada e, por conseguinte, arbitréaria (n.° 78).

Argumenta ainda o Parlamento que o artigo 8.2 limita consideravelmente o direito ao
reagrupamento familiar (n.° 91) e que o segundo paragrafo deste artigo é equivalente a um
sistema de quotas, pratica que é incompativel com o artigo 8.°da CEDH (n.%s 91 e 92).

Entre os varios argumentos contra o recurso de anulagdo, o Conselho sustenta que o n.°
5, do art.° 5.° e 0 artigo 7.° da diretiva obrigam os Estados-Membros a tomar em consideracdo
0 interesse superior da crianca (n.° 50) e ainda que a norma contida no art. 4.°, n.° 6, consiste
em incitar as familias imigrantes a requerer o reagrupamento familiar dos seus filhos no mais
breve tempo possivel (n.° 79). Sobre o periodo de espera contido no primeiro paragrafo do
artigo 8., o Conselho sustenta que propicia a integracdo eficaz da familia na sociedade de
acolhimento, pois assegura que o imigrante sO ira requerer o reagrupamento apds ter
encontrado uma base sélida para instalar a familia (n.° 93) e que o segundo pardgrafo do
mesmo artigo ndo se trata de quotas e ainda as consideracGes do Parlamento sobre estas
normas séo especulativas (n.° 96).

No nosso entender a argumentacdo do Parlamento Europeu sobre a anulacdo das
normas citadas, estd muito bem fundamentada. Tendo inclusive sustentado que os Estados-
Membros que acataram estas normas derrogatorias terminam por violar o direito ao respeito
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pela vida familiar e, consequentemente, impedir ou dificultar o reagrupamento familiar, ndo
obstante os artigos 7.°e 5., n.° 5.

Na sua decisdo o Tribunal de Justica negou provimento ao recurso, afirmando que,
guanto ao ultimo paragrafo do n.° 1, do art.° 4.° o direito ao respeito pela vida familiar faz
parte dos direitos fundamentais (n.° 52); que instrumentos como a Convengdo sobre os
direitos da Crianca e a Carta reconhecem o principio do respeito pela vida familiar (n.°s 57 e
58), mas ndo criam um direito subjetivo a favor do familiar que lhe permita entrar no
territério de um Estado-Membro, tdo pouco impedem os Estados-Membros de utilizarem a
margem de apreciacdo ao analisarem um pedido de reagrupamento (n.° 59); que a norma em
causa ndo viola o direito ao respeito pela vida familiar (n.° 62) e que os Estados-membros
devem, de acordo com o n.° 5, do art.’ 5.°, assegurar que o interesse superior dos filhos
menores seja tomado em consideracao.

Ao nosso entender, ndo obstante a previsdo constante no n.° 5, do artigo 5.°, alguns
Estados-Membros ndo tem o devido cuidado em considerar o interesse superior da crianga.
Este é o sentido principal do recurso de anulacdo destas normas. Se quando analisasse um
pedido de reagrupamento familiar, o Estado-Membro tivesse sempre em conta este interesse,
0 proprio recurso ndo teria razdo se ser. NGs estamos sempre a afirmar, que alguns Estados-
Membros se aproveitam da derrogacdo permitida pela Diretiva para dificultar o
reagrupamento familiar.

Quanto ao n.° 6, do artigo 4.°, o Tribunal de Justica afirma que esta norma também néo
viola o direito ao respeito pela vida privada e faculta aos Estados-Membros a aplicacdo das
condigdes de reagrupamento familiar conforme o menor tenha idade inferior ou superior a 15
anos (n.° 85), sempre citando os artigos 17.° e 5.°, n.% 5, referentes aos fatores a ter em conta,
entre eles os lacos familiares (n.° 87).

Sobre a questdo do primeiro e do segundo paragrafos do artigo 8.°, o Tribunal de
Justica afirma que esta norma nédo tem por objetivo, em absoluto, impedir o reagrupamento
familiar e sim permitir aos Estados-Membros uma margem de apreciacdo limitada, para
certificar-se que o requerente tenha meios de garantir as melhores condigdes para sua familia
reunificada (n.° 98); e que o periodo de espera de até trés anos, de acordo com a capacidade
de acolhimento de cada Estado-Membros, reflete a dificuldade de proceder a harmonizagéo
das legislagdes, no dominio que até aquele momento, era de competéncia exclusiva dos
Estados-Membros.

Acreditamos que 0 ndo provimento do recurso de anulagdo interposto pelo Parlamento
Europeu, tem muito a ver com 0 momento da interposicdo, 22 de Dezembro de 2003, pois a
Diretiva acabara de ser aprovada e ainda ndo havia sido transposta por nenhum Estado-
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Membro. Sendo que é justamente nas transposic¢Oes para o direito interno que alguns Estados-
Membros se aproveitaram das normas derrogatorias e opcionais para, dificultando o exercicio
do direito ao reagrupamento familiar do imigrante, restringir ainda mais a imigracdo para o

seu territorio.
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CONCLUSAO

Caminhando para as palavras finais da nossa dissertacdo, podemos defender que o
conceito de familia para efeitos do direito de reagrupamento familiar, revela uma das maiores
controversas e se consubstancia em obstaculos a propria reunificacdo. Demonstra-se que,
quanto a familia nuclear, ou seja, o conjuge e filhos menores, é um ponto pacifico em toda
Unido Europeia. Todavia, quando se refere, por exemplo, aos ascendentes e outros
dependentes do imigrante ou do seu conjuge, a questdo é bastante polémica e complexa.

Procuramos logo no primeiro capitulo tratar o direito ao reagrupamento familiar no
contexto da imigracdo, abordando, a titulo de enquadramento introdutério, o papel do
imigrante no desenvolvimento da Unido Europeia, nas areas econdmica, social e cultural.
Colocamos em perspetiva a contribuicdo do imigrante para o desenvolvimento dos paises, ou
seja, para o facto de o progresso alcancado pelos Estados-Membros da Unido depender
também de todas as pessoas ndo nativas. Especificamente, abordamos a defini¢do do direito
ao reagrupamento familiar do imigrante, na vertente dos direitos fundamentais.

Procuramos nesta abordagem demonstrar a evolugdo histérica do direito ao
reagrupamento familiar, desde os primordios de uma Europa pds-guerra, onde a reconstrucao
e reestruturacéo teve grande colaboracdo da méo-de-obra centrada no imigrante.

Para além da regulacdo do direito fundamental a viver em familia prevista nos varios
diplomas internacionais, na Europa e na Unido Europeia em particular encontramos um
conjunto de outros instrumentos de valorizacdo da vida em familia, o que vem fundamentar e
reforgar a reunificagdo familiar.

Concluimos que as politicas positivas de integracdo do imigrante adotadas pelo Estado
Portugués. Embora ndo seja o0 maior Estado-Membro da Unido ou o mais rico, vém
demonstrando ser um exemplo para todos os demais quando se trata de acolhimento do
trabalhador imigrante. Da nossa analise resulta que mesmo com as derrogagdes permitidas em
algumas normas constantes na diretiva relativa ao direito ao reagrupamento familiar, Portugal
optou por ndo as acatar, decidindo por adotar medidas mais favoraveis ao reagrupamento
familiar do imigrante concordantes com a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Centramos 0 nosso estudo na analise ao index de Politicas de Integracdo de Migrantes,
enquanto instrumento de investigacdo que avalia as politicas de integragdo dos migrantes

adotadas por 31 paises, proporcionando aos migrantes, aos QOVernos e as pessoas
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interessadas, uma leitura ampliada dos aspetos das respetivas medidas de integracéo, incluindo,
também, a vertente especifica da reunificacdo familiar.

Assim, abordamos brevemente a concecdo do estatuto de refugiado e a relacdo com o
direito a viver em familia. Na verdade, quando um Estado Membro concede asilo a um
refugiado, este tem o direito de receber o titulo de autorizacdo de residéncia e,
consequentemente, de requerer a entrada e permanéncia dos seus familiares no territorio de
acolhimento, no ambito do reagrupamento familiar através de determinadas condicdes, ou
seja, 0s requisitos a serem preenchidos pelo refugiado, embora estes sejam 0s mesmos do
imigrante em geral.

Assim, defendemos que sera de analisar com mais atencdo este manancial de
requisitos, pois, muitas vezes, o refugiado, aquele que deixou sua terra natal apressadamente,
fugindo de uma situacdo totalmente adversa e ameacadora da integridade fisica, social e
familiar e, nestas condi¢des, pode ndo conseguir obter os meios para comprovar a identidade,
por exemplo, através de documentos e alegadas relacfes familiares. Verifica-se que é com
este entendimento da Diretiva 2003/86/CE, de 22 de setembro, que tratamos exaustivamente
no nosso trabalho.

Assim, 0 nosso trabalho procurou estudar o direito ao reagrupamento familiar do
imigrante na Uni&o Europeia, enquanto direito fundamental previsto em diversos diplomas do
direito internacional, do direito europeu e, especificamente, do direito da Unido Europeia.
Destacando a importancia e o valor que os Estados-Membros atribuem ao direito fundamental
que toda pessoa tem de com sua familia conviver, quando tal pessoa se trate de um imigrante
de Estado terceiro que resida legalmente em seus territérios.

O trabalho desenvolvido abordou especificamente a concessdo deste direito ao
imigrante trabalhador residente legalmente num territério de um Estado-Membro, portador de
um titulo de autorizacdo de residéncia com validade igual ou superior a um ano, com
fundamentada perspetiva de renovacdo, podendo atingir assim o estatuto de residente
permanente com o conjuge e filhos menores que formam a familia nuclear, bem como com
outros familiares numa abordagem mais alargada da familia.

O imigrante que parte em busca de melhores condi¢bes de vida, nomeadamente, as
condigdes econOmicas e que € bem integrado no Estado de acolhimento, contribui
consideravelmente para este Estado, ndo s6 com o seu trabalho, mas também com a sua
cultura que insere no territorio de acolhimento onde pretende residir por longo tempo.

Assim, no ambito de uma politica de integracdo coerente, defendemos que se o

imigrante se encontra numa situacdo cumpridora e merecedora, por via da sua conduta, nada
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mais justo do que permitir-lhe que possa novamente conviver com a sua familia, desta feita no
territdrio de acolhimento.

Alguns Estados-Membros destacam-se nestes procedimentos e, nestes casos,
verdadeiras barreiras sdo elaboradas e promulgadas nas ordens juridicas internas, no sentido
de dificultar a entrada e a permanéncia dos familiares do imigrante que vive legalmente em
seus territérios. Perante as inumeras dificuldades impostas, ndo sdo raros 0s casos, em que 0O
préprio imigrante desiste de requerer tal direito.

Em face do percurso de investigacdo desenvolvia, concluimos que os imigrantes
legalmente residentes em territérios de alguns Estados-Membros da Unido Europeia séo
prejudicados no gozo dos seus direitos de viver em familia - um Direito Fundamental que,
através de instrumentos legais, € negado ao imigrante quando lhe sdo exigidas certas
condic¢des que 0 mesmo nao pode atender.

Em suma, as normas derrogatorias e opcionais ddo larga margem de apreciacdo a
alguns Estados-Membros para recusarem a entrada e residéncia dos familiares do imigrante
trabalhador, aplicando normas do sistema juridico interno.
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