Em 18de Agosto de 2019, uma antiga lei portuguesa conhecida como Lei da Boa Razao celebrou seus 250 anos. Esta
lei foi promulgada, inter alia, para romper com 0s excessos e abusos cometidos pelos tribunais portugueses na
aplicagao contra fegem do direito romano e da communis opinio doctorum dos pés-glosadores. Para esse fim,aleida
Boa Raziio condicionou a aplicagao subsidiaria do direito romano as leis o Reino portugués a sua conformidade com
a recta ratio, que se baseava na lei natural e no usus modernus pandectarum que 0 direito das gentes tinha
unanimemente estabelecido para governar dirigir todas as nagoes civilizadas. Além disso, a Lei da Boa Razao
autorizou a aplicagdo subsididria, para assuntos politicos, econdmicos, comerciais e maritimos, das leis das nagoes
cristas, iluminadas e cultivadas. Assim, esta lei concedeu aos juizes a possibilidade de fazer comparagdes juridicas
para justificar suas decisdes & consequentemente, de modernizar o direito portugués a luz das novas abordagens
europeias do direito da época. Adotada em 18 de Agosto de 1769, a Lei da Boa Raz3o permaneceu em vigor em

Portugal até 1867 e no Brasil até 1916, anos de adogdo de um c6digo civil por estes dois paises.

Ao reconhecer a fungdo modernizadora do direito comparado, a Lei da Boa Razao figura oMo marco normativo sem

igual no direito moderno.

Para celebrar este importante evento para o desenvolvimento do direito comparado nos paises lus6fonos, a Seccao
América Latina da Société de législation comparée (Paris) e o Centro de Estudos Europeus e Alemaes

(UFRGS-PUCRS-DAAD) rednem estudos de renomados juristas de Portugal, Brasil, Franga, Alemanha, Sulca e Itlia.

A obra presta igualmente Uma homenagem péstuma a dois de seus festejados autores, o Professor Catedratico

Anténio Manuel Hespanha e o Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior, que infelizmente nos delxaram em 2019.

Coordenadores:

Prof2. Dr2. Dr. h.c. Claudia Lima Marques
Professora Titular de direito internacional privado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Diretora do CEDA
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Agrégé des Facultés de drof, Professor Titular de direito privado na Universidade de Nimes — Franga
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A LEI DA‘BOA RAZAO’ COMO INEVITABILIDADE POMBALINA
(1756-1768) E A CONSAGRACAO DO PROTOLIBERALISMO
(1769-1807)

José SUBTIL'

INTRODUCAO

No agitado ano de 1769 em que foi publicada a Lei da Boa Razio (a bem ver uma Carta de Lei
e ndo uma Lei) tinha acabado de sair (1767/8) a simula doutrindria do regalismo iluminado fundada
no «pecado» jesuita (Dedugido Cronoldgica e Analitica) e enquanto o Conde de Oeiras era titulado
Marqués de Pombal, faleceriam virios dos seus apoiantes de primeira linha, a comegar pelos dois
irmaos, Francisco Xavier de Mendonga Furtado que governava a Secretaria de Estado dos Negécios
da Marinha e Paulo Anténio de Carvalho e Mendonga, Presidente do Tribunal da Inquisigio e do
Senado de Lisboa. O mesmo aconteceria com dois dos mais importantes desembargadores, Pedro
Gongalves Cordeiro Pereira, Presidente do Desembargo do Pago, um dos mais ativos membros da
Junta da Inconfidéncia, e o desembargador Simao da Fonseca Sequeira, Regedor ¢ Chanceler da Casa
da Suplicagdo. A Real Mesa Censéria iniciava a sua missio de controlo sobre a produgio das ideias e
era criada a Junta de Providéncia Literdria responsdvel pelo reforco da doutrina regalista e iluminada
do pombalismo (Compéndio Histérico da Universidade de Coimbra, 1771, a reforma dos planos de
estudo, programas ¢ curricula da Universidade de Coimbra, 1772). A Inquisigio deixava de ser
tribunal independente ¢ comegavam os trabalhos de relevincia estratégica da Junta das Confirmagoes
Gerais'. Um ano tumultuoso a culminar um processo reformista de intenso dinamismo desde o
atentado a D. José I (1758).

Foi, portanto, esta conjuntura extraordindria que catapultaria, ainda mais, o desembargador José
de Seabra da Silva paraa Chancelaria da Casa da Suplicacio, para membro do tribunal do Desembargo
do Pago e Secretirio Adjunto do Marqués de Pombal na Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino.
Ao mesmo tempo acumulavam-se os sinais de rutura na legitimagio das fontes do Direito de forma a
dar sustentabilidade ao processo politico.

Compreende-se, por conseguinte, a relagio entre a «Boa Razio»?, a modernidade do Direito em
Portugal e a dinimica do despotismo iluminado pombalino. Se, ao nivel juridico, a importincia da lei
continua a suscitar diversas interpretagées e andlises como, mais uma vez, acontece com esta obra, ji
N0 que respeita 4 recegdo do novo paradigma politico liberal interessa-nos, para o que pretendemos
neste texto, reter dois objetivos unanimemente aceites: i)- o da fixagao das fontes no Direito Ptrio
¢ Direito Natural; ii)- ¢ a redugio das margens de subjetividade na interpretagio e aplicagio das leis.
Com este desiderato, conseguia-se atingir a seguranca e a certeza na produgdo e aplicagio do Direito,
duas condigées fundamentais para se concretizar um vasto plano de reformas de modernizagio da

— e

*Aglrﬁgado em Histdria Politica e Institucional Moderna pela Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Universidade

Nova crc Lishoa, Professor Catedrético da Universidade Auténoma de Lisboa, josesubtil@outlook.pt.
o3 Sobre a reforma da universidade ver Aratjo, Ana Ciristina (coordenagio), O Marqués de Pombal e a Universidade,
olmbra, Imprensa da Universidade, 2014, em heeps://pombalina.uc.pt/files/previews/ 104185_preview.pdf.

2
Filini Telles, José Homem Correia, “Commentario Critico 4 Lei da Boa Razio”, Auxiliar Juridico, apéncice as Ordenagies
Latipinas, vol, 11, fac-simile editado pela EC.G, Lisboa,
julgar pela Ordena

Leis Romanas,

1985, p. 56. do registo na Chancelaria Régia da Carta de Lei para se

§40 do Reino e Leis Pdcrias (18 de agosto de 1769), conhecida pela Lei da Boa Razdo, porque “refugou as
que em Boa Razio ndo forem fundadas”.
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sociedade portuguesa segundo os principios do Estado de Policia®.

Tanto as interpretagoes religiosas sobre o sismo (1755), suas causas, consequéncias € solugdes,
bem como as motivagdes dos autores do atentado a D. José (1758) proporcionaram a0s defensores do
poder centralizador e iluminado do principe acionar o mecanismo doutrindrio, politico e interventivo
de natureza regalista contra a Igreja e representantes de interesses corporativos que impediam o poder
régio para intervir no regime da propriedade, educagio, satde, seguranga, controlo da produgio e
divulgagao de ideias, desenvolvimento do comércio, da agricultura e da indtstria. Ganhava forma a
racionalidade das politicas, ou seja, a ideia da padronizagio da sociedade segundo um novo modelo
de ajustamento social, a captura pela administrado régia da conducio das politicas sobre a populagio
(escolas, oficinas, exércitos, hospirais) de acordo com tratados que davam orientagoes sobre a
economia. Tudo isto exigia um enquadramento legal que nao obliterasse esta estratégia o que foi, de
facto, conseguido, no plano doutrinrio, com a publicagdo formal da Lei da Boa Razdo e consequentes
cfeitos colaterais: concegdo organizativa e burocrtica do governo, avaliagio de desempenho dos
oficiais régios, geografia do espago como territorio politico e a arbitrariedade da oportunidade do
«bem comump ¢ da «boa razio». Por isso, a intensa atividade transformadora da década de 60 tanto
criou a inevitabilidade da «Boa Razdo» como, através da mesma, langou a ancora para as reformas
posteriores do reinado de D. José (1769-1777) e das trés décadas do periodo mariano-joanino até as
invasoes francesas (1777-1807), preparando o terreno para a revolucio liberal (1820).

Por outro lado, se no processo legislativo do Antigo Regime todos os tribunais e as mesas
sinodais possufam capacidade para legislar, o reformismo pombalino forcaria a centralidade, embora
inorgnica, na produgéo legislativa como provam os registos das leis, cartas de leis e alvards feitos,
simultaneamente, na Chancelaria Régia e na Secretaria de Estado dos Negocios do Reino. Embora
o epicentro politico tenha sido, sem ddvida, a Secretaria de Estado dos Negécios do Reino, as
«fibricas» da produgio legislativa oscilaram entre o Desembargo do Pago e a Casa da Suplicagio com
a colaboracio ¢ a diregio de desembargadores daqueles tribunais, embora o Desembargo do Pago
assumisse, em exclusivo, as leis sobre a alteracio do regime da propriedade, testamentos, doagoes €
herangas que requeriam um aturado conhecimento técnico-juridico.

Contudo, a este ntcleo institucional, j& implantado organicamente, havera que acrescentar um
conjunto de organismos novos, com misses inovadores e um modelo de funcionamento ministerial
onde intervieram um reduzido conjunto de atores politicos, também desembargadores, que pela
sua competéncia ¢ adesdo a0 despotismo iluminado, particularmente 2 doutrina regalista, estiveram
implicados nas principais iniciativas de governo.

Procuraremos, portanto, com o presente texto, recensear o ambiente regalista e iluminista, a
rede institucional implicada na mudanga politica, a lideranga dos politicos € desembargadores e 0
envolvimento legislativo e doutrinirio que antecedeu 2 Lei da Boa Razdo, ou seja, discernir sobre
o processo cumulativo que a originou e, consequentemente, proporcionou o impulso protoliberal
interrompido pelas invasoes francesas, mas retomado pela revolugdo vintista (1820).

I. A REDE INSTITUCIONAL

A rede institucional de suporte a0 processo de mudanca legislativa e politica, incluindo a
criagdo das condigoes de possibilidade da publicagio da Lei da Boa Razdo, foi composto pelas
Secretarias de Estado e pelos tribunais do Desembargo do Pago e da Casa da Suplicagao que jd
atuavam no sistema politico-administrativo e, sobretudo, por novas criagoes organicas inspiradas
nas «ciéncias de policiar. As restantes instituicoes do Antigo Regime ndo tiveram um papel de
destaque nesta dindmica de mudanca porque nao foram chamadas a intervir ou sofreram o
desgaste da exautoragdo de competéncias a favor das que surgiram como inovadoras.

3 Sobre as caracteristicas do Estado de Policia em Portugal ver Subil, José, “O Direito de Policia nas Vésperas do Estado
Liberal em Portugal”, As Formas do Direito, Ordem, Razdo e Decisdo, Experiéncias Juridicas antes e depois da Modernidade,
coordenagio de Ricardo Marcelo Fonseca, Curitiba, Jurud Editora, 2013, pp. 275-332.

Memédria e Poder,
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na vontade unipessoal dos secretdrios de Estado.

O tribunal da Casa da Suplicagdo, um dos mais antigos do Reino, foi uma das alavancas a
mudanca sobretudo por trés ordens de razao. A primeira, porque muitos dos seus desembargadores
e agravistas aderiram ao processo reformista de forma empenhada, competente e eficiente, podendo
dizer-se que este tribunal constituiu o maior centro de recrutamento das elites pombalinas. Nos tltimos
dois anos do reinado de D. Jodo V, a Casa da Suplicagio teve a maior rotagio de desembargadores
¢ um rejuvenescimento assinaldvel, o que fez do grupo um potencial aliado das reformas. No total
de 32 recém-nomeados cerca de 65% eram de familias de «comércio de grosso trato» e de pais
desembargadores no tribunal da Relagdo do Brasil com ligagoes a atividades econdmicas.

A segunda razio teve a ver com o desempenho no governo da cidade de Lisboa (corregedores
dos bairros) do Regedor da Casa da Suplicagao apés o colapso do Senado da Cimara por causa
das consequéncias do terramoto. Este desempenho atirou os agravistas para processos ¢ situagdes
cujas decisoes ndo eram pagindveis com a tradicional administragio jurisdicionalista e, naturalmente,
imbuiram-se de l6gicas de intervengao unipessoal, ativa e racional.

Como terceira razio, a mais importante, a capacidade para fixar jurisprudéncia através dos
assentos tomados em plendrio de mesa, assumindo, portanto, um papel central na interpretagio das
leis ¢ casos omissos, uma relevincia que foi reforgada com a Lei da Boa Razdo. Por isso, os Regedores
¢ Chanceleres da Casa da Suplicagio foram aliados de peso na estratégia pombalina: Pedro Gongalves
Cordeiro Pereira que substituiu o Duque de Lafes ¢ assumiu o governo da cidade de Lisboa (1758-
1766), Simao da Fonseca Sequeira (1766-1769), Bartolomeu Geraldes de Andrade (1771-1790) e,
entre 1769 e 1771, o cargo foi desempenhado em acumulagio por José de Seabra da Silva. Todos
estiveram implicados na Junta da Inconfidéncia.

A segunda instituigao do sistema que mais contribuiu para o processo legislativo e politico foi o
tribunal do Desembargo do Pago com uma intervengao exclusiva e decisiva na complexa legislagio
sobre o regime da propriedade, testamentos, herangas e doagdes. Contudo, ao contrério da Casa da
Suplicagio que teve um rejuvenescimento profundo dos seus membros, o tribunal do Desembargo
do Paco s6 comegou a ter um papel interventivo depois de um processo continuado de renovagio
por diminuigio de membros falecidos a0 ponto de, nos anos proximos do final da década de 60,
ser formado por sete desembargadores sendo, apenas, um conservador (Anténio José da Fonseca
Lemos) e a mesa presidida por um convicto pombalino (Pedro Gongalves Cordeiro Pereira). O mais
significativo na atividade do tribunal foi, porém, a constante intervengao para resolver problemas
de resisténcia 4 aplicagao das leis por as interpretagdes permitirem diversos recursos, causando o
arrastamento de processos nos tribunais quando, para bem da economia e do comércio, a transmissao
da propriedade e dos bens, a compra ¢ a venda, ndo podiam depender destas demandas. Para resolver
estes impasses a Lei da Boa Razao foi N30 s6 necessiria como fundamental para aliviar a pressio sobre
o tribunal.

250 anos da Lei da Boa Razao
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O Desembargo do Pago
(1766/1775)
Pedro Gongalves Cordeiro Pereira* 1758 sl i
que faleceu
Jodo Pacheco Pereira de
Viscorcalos® 1751 Presidente de 1769 a 1775
Antdnio José da Fonseca Lemos 1754
Siméo da Fonseca Sequeira 1758 Faleceu em 1767
José Ricalde Pereira de Castro 1762
Francisco José Craesbeck de
Catvalkia 1765 Faleceu em 1775
Pedro Viegas de Novais 1766
Bartolomeu José Geraldes de
Andrade W77z

* D ’ .
u
rante os periodos como Presidentes do Desembargo do Pago foram Chanceleres-Mores do Reino

No que se refere as novas instituigdes sintonizadas com a Lei da Boa Razio temos, antes d
sua publicacio, a criagio da Junta do Comércio (30 de Setembro de 1755) para cuidar’do “Bf:n:q1
Commum, do Commé?(iio” ¢ propor medidas para o seu incremento “assim a mercancia em grosso
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0, ¢ as maos, ¢ bragos do Corpo Politico” e a Mesa do Bem Comum dos Mercadores (1757)
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arrastamento, em grande parte do Reino. e
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navegagio, hospitais, provimento das tropas, contrabando, foros e rend‘as (Ssperlnéenglfillltes A?Zr:‘:z
das Alfindegas (1766) um para o Norte e outro para o Sul (1766)1 Superinten dent]ci o‘fla. 0(17% %
(1765), Inspector Geraldpara as Fé;);icas do Reino (1777), Superintendentes dos Laniticios

i te Geral da Décima) ’. . _
Supel;\?cfzr:(l)cs?eguinte foi a vez do Erdrio Régio (22 de dezF:fnbro de 1761? quc?i pabssaéla afc«i:}r:trzhzarl as
operagoes de tesouraria da fazenda real e a impora Contablll.dadc das -p.amdas Il0 ra Ciis, olha de cc:[uxa
(dirios), balancetes ¢ movimentos de receitas e despesas (livros auxiliares), alargando c§te mctod oa
todas as cAmaras do Reino (23 de julho de 1766). No rescaldo do atcn.taclo contra D . José ficava, este
modo, sinalizado, de forma clara, a intromissdo politica para centralizar as operagoes de {esoudr‘a(;;a c
acabar com as vérias repartigoes de arrecadagdo de receitas e pagamentos. A extensdo c(liestas meA1 asi
administracio concelhia constituiu a maior intervengio da Coroa nas ﬁfnang:as locrafs urante o : ;tf(;
Regime, causando, evidentemente, enormes problemas com as vereagbes camararias %ui[ resist 1
escriturar as contas de forma mais clara e integrada num novo sistrema de ?qntal?lll ade geral para
todo o Reino. A exigéncia de competéncias técnicas € profissionais nesta matena.foAl dfl: taa.l monta que
levou 4 criacio da Aula do Comércio para formar oﬁciais. adequados s novas exigéncias”

Um ano ¢ alguns meses antes da publicagio da Lei da Boa .Razao seria CFlada Elmz nlo;r:;{ mesa
de censores (5 de abril de 1768), a Real Mesa Censoria, se1:ndo invocada a ‘(‘)'rlenta'(;sto 1aD. 2 Iucgga
Chronologica, ¢ Analitica (sétima demonstragio da II Pe}rte.)) na defesa d.a . m‘abdmave lre"md' a
Soberania Temporal” a quem coube sempre a suprema Jll.msdlgao de proibir livros cc:intga o in (;Ci
expurgatério dos jesuitas e a maquinagio na censura tripartida, de acordo com o parecer do Procurado

10

o C?\rl(;am'esmo ano da Lei da Boa Razdo foi a vez da Junta das Conﬁrmagéfs Gerais (C%artla c?e _Len
de 6 de Maio de 1769), com a incumbéncia de confirmar as doagoes e mercés de terras, ]llrlsfilgi'oes,
cartas de oficio, dizimos, padroados de igrejas, alcaidarias-mores, reguengos, rendas e.forc()is., dlreltlc_)s?
privilégios, gragas, liberdades, tengas e ofic'fos'de justica e fazenda de que I‘ESL(Iilt()u, no Lme cllatO, a me(;
de 10 de junho de 1770, que regulou a instituicio de mQrgados ¢ a Lei de 23 de novembro, do mes
ano, que declarou a natureza publica dos oficias de justiga e fazenda. ’ i

De referir, ainda, a criagio do Colégio Real dos Nobres (Estatutos de }76 1) paraa ormagio da
nobreza de Corte, mais tarde colocado na dependéncia da Real Mesa Censorlag (Al\"am de 4 dc‘]ulho
de 1771), a Junta de Providéncia Literaria (1770), os Novos Estatu-t(.)s—cla Universidade de Coimbra
(1772) e a extingio da autonomia jurisdicional do Tribunal da -InqLEISl(;?.O (1769). 8 i

Como se pode constatar, toda esta rede institucional pedia ndo s6 um novo ambiente [z{o ;gco
como um novo direito regulador cujas principais linhas de forga foram consagradas na Lei da Boa

Razao.

[I. O NUCLEO DIRIGENTE POMBALINO

No plano dos atores politicos, o poder pombalino foi assegurado por uma pequena feje
de dirigentes formada por uma dzia de desembargadores e os dois irmios de Sebastido José de

7 Para um enquadramento geral ver Subril, José “Inspecteurs, Intendants et Surintendants”, Les figtres de I Administratenr,
Paris, Feole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1997, pp.135-149.

8 Sobre as financas régias ver Hespanha, Anténio, A Fazenda”, Histéria de Portugal, Lisboa, Circulo de Leitores/Editorial
Estampa, 1997, vol. 4, pp- 181-213.

9 Deducgio Chronologica, ¢ Analytica. Parte Segunda, Lishaa, 1767, Officina de Miguel Manescal da Costa (sobre

censura, proibigdo e impressao de livros).

ori i ¢ Tz i sor
10 Ver, sobre a Real Mesa Censoria e o ambiente cultural da época, o recente trabalho de Tavares, Rui, O Cen

Iuminado: ensaio sabre o pombalismo ¢ a revolugdo cultural do século XVII, Lishoa, Tinta-da-China, 2018 (recensio minha em
http:.’;’arquivomunicipal.cnvlisboa.ptlfotosieditorln’Cadernoleseric." 10/013_recensao.pdf).

250 anos da Lei da Boa Razao 31

Carvalho e Melo'' que, em conjunto, acompanharam, serviram e executaram as suas orientagdes €
onde desempenhou um papel nuclear o desembargador José de Seabra da Silva, justamente porque
lhe coube a tarefa de concretizar e coordenar a produgio dos principais instrumentos legislativos,
pareceres ¢ consultas. Sem nunca se assumirem como «revoluciondrios» ou «jacobinos», o certo é
que estes politicos concretizaram o conjunto de reformas mais radicais ocorridas durante o Antigo
Regime, caucionando, doravante, a assungio do ciclo liberal que a Lei da Boa Razao simboliza.

Para além das competéncias de cada um e das intervengées como deputados e membros de vérios
organismos, este grupo dirigiu as instituigées, tradicionais ou novas, que se envolveram nos programas
reformistas pelo que podemos dizer que ao acertarem metodologias de intervengio, acertavam,
também, implicagdes e compromissos com os érgios a que pertenciam e presidiam. Mas o facto
mais notdvel foi, sem diivida, a qualidade de desembargador que todos possuiam, acumularem vdrios
cargos e pertencerem aos tribunais superiores do Desembargo do Pago e da Casa da Suplicagio, quer
antes como depois da Lei da Boa Razio, contando, 4 data da sua publicagio (1769), com uma média
etdria de 49 anos. Como jd dito, a excegdo ao grupo destes letrados foram os irmaos do Marqués de
Pombal, Francisco Xavier de Mendonga Furtado'? e Paulo Anténio de Carvalho e Mendonga'®. O
primeiro foi governador e capitio-general do Estado do Grao-Pard e Maranhio (1751), regressando
ao Reino depois do atentado a D. José (1758/59) para acompanhar e aconselhar o irmao na politica
regalista e na extingdo dos jesuitas, ocupando os cargos de secretdrio de Estado adjunto do Reino e
secretdrio de Estado dos Negdcios da Marinha com a tutela do ultramar. O segundo foi Inquisidor-
Mor, responsdvel pela expulsio dos jesuitas, e Presidente do Senado da Camara de Lisboa.

No que toca aos desembargadores, o mais importante de todos, José de Seabra da Silva, tinha
37 anos, brilhante aluno da Universidade de Coimbra onde se doutorou com apenas 21 anos de
idade, aliava 4 sua juventude e energia, o conhecimento e a experiéncia conjunta de projetos, ao ponto
de podermos considerar o grupo como «pombalino-seabrista». Usufruiu do apoio incondicional de
Sebastido José de Carvalho e Melo o que lhe permitiu a coordenagio de todas as grandes iniciativas
antes, durante e apés a produgio da Lei da Boa Razdo (regime da propriedade, doutrina regalista,
desvalorizagio do ius commune, perseguicio aos jesuitas e concorrentes do poder régio, educagio das
elites letradas, o fim da autonomia jurisdicional dos donatdrios da Coroa e o arranque do processo de
codificagio do direito). Procurador da Coroa desde 1765, seria nomeado desembargador do Pago em
1770 e Adjunto do Secretdrio de Estado dos Negdcios do Reino quando, no ano anterior, passou a
ser também Chanceler da Casa da Suplicagio depois da morte de Siméo da Fonseca Sequeira (1769)
onde contou como Adjunto o Intendente Geral da Policia da Corte ¢ Reino, Manuel Gongalves de
Miranda. Foi, também, Presidente da Junta de Providéncia Literdria (1771), organismo que tutelou
o sistema educativo, coordenou a reforma da Universidade de Coimbra (1772) cuja doutrina estd
vertida no Compendio Histérico' e nos Novos Estatutos “Nos quaes José de Seabra, Jodo Pereira Ramos,
e Francisco de Lemos coordenaram o que era relativo 3 jurisprudéncia civil e canonica’. Afastado
do poder e exilado (1774), regressaria ao Reino no inicio do reinaqdo de D. Maria I e, depois do

' Sebastido José de Carvalho e Melo nasceu a 13 de maio de 1699 e faleceu a 8 de maio de 1782 (82 anos). Recebeu
a.titulagio de Conde de Oeiras (15 de Julho de 1759) e Marqués de Pombal (16 de setembro de 1769). E vastissima e
diversificada a bibliografia que lhe foi e é dedicada (ver, por exemplo, Maxwell, Kenneth, Marqués de Pombal, Ascensio e Queda,
Manuscrito Editora, 2015, https:/fwww.wook. pt/livio/marques-de-pombal-kenneth-maxwell/17023124).

" Francisco Xavier de Mendonga Furtado nasceu em 3 de margo de 1701. Foi oficial da marinha (1735-1749). Faleceu
em 15 de novembro de 1769. Esteve com o irmdo, Sebastido José¢ de Carvalho ¢ Melo, em Londres. Nomeado para governador
flO Pard e Maranhio (19 de abril 1751) foi comissirio para as demarcagaes. Seria escolhido para Secretdrio de Estado (19 de
julho de 1759) como Adjunto do Pombal e, mais tarde, Secretdrio de Estado dos Negocios da Marinha (1760), altura em que

Praticamente o Conselho Ultramarino deixou de intervir nos assuntos das colénias. Teve uma influéncia decisiva no programa
¢ na doutrina regalista e na luta anti jesufta.

H. Paulo de Carvalho e Mendenga nasceu em 1702 e faleceu em 17 de janeiro de 1769. Frequentou a Universidade
clou-se em Canones. Foi Inquisidor-geral, desde 1759, fez parte do Conselho Geral de Santo Oficio ¢ foi nomeado
ente do Senado de Lisboa (1760). Promoveu e autorizou a expulsio da Companhia de Jesus (3 de setembro de 1759).

" Compéndio Histérico do Fstado da Universidade de Coimbra (1771), Coimbra, Universidade, 1972.
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falecimento do Visconde de Vila Nova de Cerveira (1788), tornar-se-ia a figura fundamental da
transicio pombalina para o periodo mariano- joanino®.

A seguir, na linha da maior intervengio politica, temos Jodo Pereira Ramos de Azevedo
Coutinho'®, que a partir de 1768 acumulou vérios cargos, o de Ajudante do Procurador da Coroa
(1768), trabalhando com José de Seabra da Silva, deputado da Real Mesa Censéria (1768), da Junrta
de Providéncia Literaria (1770) e Procurador da Coroa (1771), sucedendo a José de Seabra da Silva.
Era irmio de Francisco de Lemos de Faria Pereira Coutinho, Reitor da Universidade de Coimbra, que
com ele também pertenceu & Junta de Providéncia Literdria. Foi um dos pombalinos mais implicados
na criagio de um ambiente das luzes favorivel ao despotismo regalista ¢ um dos principais redatores e
doutrinadores do Compéndio Histdrico da Universidade de Coimbra e dos Nowvos Estatutos.

Ombreando com os anteriores, Pedro Gongalves Cordeiro Pereira'” foi um dos mais ativos
membros da Junta da Inconfidéncia que condenou a morte e expropriou de bens os implicados no
atentado régio de 1758, sendo, no mesmo ano, promovido a desembargador do Pago onde colaborou
na redacio das leis reformistas sobre a propriedade e acabou por presidir ao tribunal (1769), sendo,
também, em acumulagio do cargo, nomeado Chanceler-Mor (desde 1766), Chanceler da Casa da
Suplicagio (desde 1758) e deputado da Mesa da Consciénciac Ordens. Foi conservador da Companhia
do Grio-Pard e Maranhio (1755) onde trabalhou com José de Seabra da Silva.

Lucas de Seabra da Silva'®, ainda muito novo (26 anos) foi nomeado Adjunto de Jodo Pereira
Ramos de Azevedo Coutinho (1771) como Procurador da Coroa, deputado da Junta de Providéncia
Liter4ria onde colaborou no Compéndio Histérico e nos Novos Estatutos da Universidade de Coimbra.
O seu protagonismo continuou ao longo de todo o reinado de D. Maria .

Outro colaborador de José de Seabra da Silva, desde o exercicio do cargo de Procurador da
Coroa, foi Pedro Viegas de Novais' que acumulou o cargo de Procurador da Fazenda com o do Juiz
dos Feitos da Coroa (desde 1765) e, depois, com o de desembargador do Pago (1766) e deputado da
Real Mesa Censéria (1768). Teve uma participagdo permanente na elaboragio das consultas sobre a
reforma da propriedade.

O mesmo se pode dizer de Bartolomeu José Geraldes de Andrade?®, Chanceler da Casa da
Suplicagio (1764-1786) que acumulou, a partir de 1765, com o cargo de Procurador da Fazenda.

15 Ver, Elogio Histdrico de José de Seabra da Silva, da autoria do Marqués de Resende, pronunciado na sessao publica
da Academia Real das Ciéncias, 10 de Marco de 1861, Lishoa, Edigio da mesma Academia, 1861, p. 7 e s, e sintese da sua
biografia e carreira politica em Subtil, José, “O politico portugués mais notdvel do século XVIII, José de Seabra da Silva”, Viana
do Castelo, Revista da Escola Superior de Educagdo, 4° Volume, 2002 - pp. 285- 298.

16 Jodo Pereira Ramos de Azevedo Coutinho (1722-1799), irmio de Francisco de Lemos de Faria Pereira Coutinho
(bispo de Coimbra e Reitor reformista da UC) colaborou na redagio do Compéndio Histérico da Universidade de Coimbra e
nos seus Navos Estatutos, sendo acompanhado pelo irmio como deputado da Junta de Providéncia Literdria. Como Procurador
da Coroa teve, como adjunto, Bruno Manuel Monteiro, agravista da Casa da Suplicagio (1783). Foi Guarda-mor da Torre
do Tombo (1774). Depois da morte de D. José assumiria o lugar de Chanceler da Casa da Suplicagio e um lugar de relevo na
Academia Real das Ciéncias.

17 Pedro Gongalves Cordeiro Pereira (1683-1769). Para além de ter exercido no Tribunal da Bafa, foi agravista, deputado
da Mesa da Consciéncia e Ordens, Juiz dos Feitos da Coroa, conservador da Companhia Geral do Grio-Pard e Chanceler da
Casa da Suplicagio. Sobre mais detalhes acerca dos desembargadores referidos no texto ver, de Subtil, José, Diciondrio dos
Desembargadores (1640-1834), Lisboa, 11D, 2010.

18 Depois do irmdo (José de Seabra da Silva) ter regressado ao poder foi nomeado deputado do Conselho Ultramarino
(1790), Chanceler da Casa da Suplicagio com promogio a desembargador do Pago (1799). Era Intendente Geral das Policia
da Corte e Reino na altura das invasdes francesas (1807).

" Pedro Viegas de Morais (17222 -1783), para além dos lugares desempenhados nos tribunais da Relagio do Porto, Casa
da Suplicagio e Desembargo do Pago, foi Superintendente do Rio Mondego. Pertencia a uma das mais «qualificadas e nobres»

famnilias de Barcelos ¢ o irmdo era inquisidor do tribunal de Coimbra. Foi lente ¢ colegial de S. Pedro.

2 Bartolomeu José Nunes Geraldes de Andrade (1714-17902), graduou-se em doutor e comegou por exercer a
magistratura como corregedor da Guarda, foi provedor da Coroa e deputado do Conselho da Fazenda. Foi filho e pai de
desembargadores, Também exerceu o cargo de ouvidor da Alfandega de Lisboa ¢ de Sccretdrio de Estado da Casa da Rainha ¢
da Casa de Braganga, entre outros variados oficios régios.
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Foi promovido ao Desembargo do Pago em 1772, embora tenha ido ao tribunal (desde 1766) para
desempatar processos em defesa dos interesses da Coroa, argumentando e votando ao lado de José de
Seabra da Silva que o nomeou para esta missao.

Como, também, de Jodo Pacheco Pereira de Vasconcelos’' que pertenceu 3 Junta da
Inconfidéncia na qualidade de desembargador do Paco e fez a serventia de Chanceler-mor (1769).
Tanto José de Seabra da Silva como o préprio Marqués de Pombal se corresponderam com ele sobre
vérias matérias em consulta no tribunal para obterem o seu assentimento e conselho.

Distinguiram-se, depois, dois outros desembargadores, os casos singulares dos «policias» Manuel
Gongalves de Miranda®, desembargador da Relagio do Porto que fez parte da equipe que investigou
o atentado a D. José (1758), Intendente Geral da Policia da Corte, e Reino (entre 1766 e 1780), foi
promovido a desembargador da Casa da Suplicagio (1768) precisamente quando colaborou, de forma
decisiva, no processo de condenagio do Bispo de Coimbra, Miguel de Anunciagio, desempenhando
o oficio de escrivio na Junta da Inconfidéncia, cargo que desempenhou noutras ocasides e com
assiduidade. E, o seu antecessor, um interventivo e entusiasta regalista, Indcio Ferreira Souto?,
também membro da Junta da Inconfidéncia, desembargador agravista da Casa da Suplicagio e o
primeiro Intendente Geral da Policia da Corte, e Reino (1760) muito apoiado politicamente por José
de Seabra da Silva.

Para completar o grupo de letrados, mais trés desembargadores do Pago. O prestigiado José
Ricalde Pereira de Castro® (membro do tribunal desde 1762), deputado da Junta de Providencia
Literdria, Chanceler-Mor (1783) e Presidente da Bula da Cruzada. O desembargador Francisco José
da Serra Craesbeck de Carvalho (membro do tribunal desde 1765)*, Chanceler da Relacio do Porto
(1757) e agravista na Casa da Suplicagdo. E, por fim, um colaborador indefetivel do pembalismo,
Siméo da Fonseca Sequeira (membro do tribunal desde o atentado a D. José, 1758)%, exerceu os
importantes cargos de Juiz dos Feitos da Coroa (1753) e Chanceler da Casa da Suplicagio (1766)
onde era agravista desde 1753.

Para além dos irmios do Marqués de Pombal e desta duzia de altos dirigente e desembargadores,
haverd, ainda, a referir D. Francisco de Lemos de Faria Pereira Coutinho (Reitor da Universidade
de Coimbra, entre 1770-79) que implantou a reforma pombalina na Universidade e o cardeal Jodo
Cosme da Cunha (cardeal da Cunha), primeiro presidente da Real Mesa Censéria (5 de julho de
.176?), Regedor da Casa da Suplicagao (até 1783), autor da pastoral que attibuiu o regicidio aos
jesuitas e votante da condenacio do Bispo de Coimbra.

3 d" Joido Pacheco Pereiral de Vasconcelos (1684-1775), natural da Bahia, o pai era da regiio do Porto e a miae da Bahia,
\Irjlven o das suas fazendas. Foi cor-regedor dos Agores (1737), desembargador da Casa da Suplicagio (1750), desembargador do
ago e chanceler da Relagio do Rio de Janeiro (1751), conselheiro e chanceler das Trés Ordens Militares (1768).

4 ** Manuel Gongalves de Miranda (1705-1780?), foi corregedor de Moncorvo e Superintendente dos Linhos e Canhamos
comarca de Torre de Moncorvo (1747), desembargador da Relagio do Porto (1758) e agravista e conselheiro na altura em

g)‘-':tz?:onomeado Intendente Geral da Policia (1766). Os pais e avés viviam das suas fazendas e fizeram parte das vereagoes de

 Indcio Ferreira Souto (1707-1766). Foi desembargador da Relagio do Porto agravista da Casa da Suplicagio (1
= 749),
F;‘;zg;a?g;} :: Faz?da do Ultramar (1758) e .Conselheiro (1760). Foi nomeado o gprimei ro Intendente Eeralq da(Polici)a
e sen.qanas iaItlte_ oente em 176.5 teve coma ajudante Jodo Xavier Teles de Sousa, mas com a sua morte em 1766 o cargo foi,
i mam.;; ;nt;rmamem? exercido por Simio da Fonseca de Sequeira ¢ depois foi nomeado Manuel Gongalves de Miranda
TS thas cargo até 1?80, tendo _desde 1772, como ajudante Anténio de Sousa da Silveira. Em 1780 tomaria posse do
logo Indcio Pina Manique. agravista da Casa da Suplicagio (desde 1754).

*José Ricalde Pereira de Castro (
1715-1794), doutor e frade foi, também, deputado e chanceler da Casa do Infantad
rador da Fazenda, deputado do Santo Oficio e Procurador Geral das Ordens. S
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1725 el?sr;;“:c; Jpse ja Serra Craesbx?ck de Carvalho (1700-17752). Foi juiz de fora de Avis, Castelo Branco e Tavira (entre

foi desembar’ ago vista da Cas’a da Suplicacdo (1751), Chanceler da Relagio do Porto (1757). Era fidalgo da Casa Real ¢ o pai
£ador, mas os avés foram cabeleireiro e carpinteiro, embora venham a ser nobilitados.

Procu
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(1728),

Sima :
oty ;gsf(i;latfi‘snscc; Stzguclra (1689-1767), foi juiz de fora de Campo Maior (1716), provedor de Castelo Branco
05 ¢ Residuos (1745). O pai trabalhou para o Conde de Atouguia e os avés eram lavradores abastados.
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O facto desta equipe de «criaturas pombalinas» ser reduzida, com gra’n-de competéncia técnica no
ambito juridico, culturalmente inovadora, identificada com o modelo poht.lco lll..lmlnlsta ¢ ter dl["lgldo
as principais institui¢oes da administragio central da Coroa assegurou a sintonia e a consisténcia c_ios
principais textos doutrinrios e normativos (como, por exemplo, 4 Dec.i'ucmo Cronoldgica e Analitica,
a Lei da «Boa Razaon, o Compéndio Histdrico da Universidade de Coimbra ¢ os Novos E{mmto:)‘o
que torna plausivel que os mesmos tenham sido pensados, debatidos e produzidos em partlll}a_e nio
sejam, portanto, documentos nem de um sé autor, nem tenhalm rcs.ultado d'il V(?ntade despo.uca do
«iluminado» Marqués de Pombal o que, no nosso entender, evidencia a coeréncia e 0 cumprimento
dos objetivos de um projeto estratégico, assumidamente modernizador para o Reino.

11I. O ENVOLVIMENTO LEGISLATIVO E POLITICO

Com o final do reinado de D. Jodo V ¢ o despontar da crise do ouro no Brasil, a questio
do desenvolvimento econémico ocupou lugar central na governagdo em linha com as orientagoes
das novas receitas mercantilistas e fisiocrdticas. Mas, iniciado o reinado de D. José, o terramoto de
1755 colocaria outros problemas, sobretudo o referente & reconstrugio do patriménio d-e:struido.e,
naturalmente, o relacionado com o regime da propriedade. No plano politico, tanto a crise colonial
como a tragédia do sismo tiveram como protagonista a Companhia de Jesus devido ao controlo que
exercia sobre as populagoes indigenas, na resisténcia que ofereceu ao Tratado c%elMadnd (}750? ¢ na
inflamagio dos castigos divinos sobre o terramoto com o consequente.apelo & intervengo religiosa
para reparacio dos pecados ¢ males. A estas manifestagoes de poder conjuntural, os jesuitas somavam
um continuado controlo e regulagio do ensino, independéncia jurisdicional das autoridades or<§l1r1ar1:?1s
e seculares da Igreja, com obediéncia direta 2 Roma, e na influéncia que tinham com a assisténcia
religiosa A familia real. ‘

Este ambiente no favorecia a intervengio da Coroa para conduzir um projeto de reforma segundo
os principios de uma administragio ativa e «policial» que exigia uma dirq;éo politica. racional, segura
e assente num poder que se justificava com o «interesse piiblico», ou seja, o novo sistema con.ﬁnava
a execucio dos seus programas a dirigentes politicos, obliterando, portanto, a tomada co!eglal_das
decisdes sinodais. Por exemplo, a ida de Francisco Xavier Furtado para governador do Maranhdo ¢
Pard (1750), a criagio de companhias monopolistas, a critica violenta aos jesuitas considerados as
causas da decadéncia do Reino (Relagdo Abreviada, 1756), a devassa e a acusagio do motim do Porto
(1758), a condenagio da familia dos Tévora e seus associados (1759), a expulsao da. Companhia de
Jesus (1759) e o rompimento das relagdes diplomdticas com a Santa Sé (1760-1770) inserem-se num
conjunto de acontecimentos e priticas de imposicio politica absolura. ‘ Uit

Evidentemente que este programa, com contornos vincadamente regalistas, exigia uma nova
legitimagio das fontes do Direito, uma interpretagio € uma execugao adequadas, sem grz.m’df:s
impedimentos jurisdicionais, administrativos e politicos, isto ¢, a consumagao de um poder autoritdrio
«iluminado» pelas melhores razdes do principe. Neste sentido se comegou a .leglslar, em vdrias dreas
apés o terramoto (1755), ao arrepio dos costumes e do #us commune, mas as dnﬁlculd.adq na aphcac;ac?
das leis exigia a consumagio de uma nova ordem’ que justificou, obviamente, a i[lCVltlabllll(.'ladC da Lei
da Boa Razio (1769) apresentada como regeneradora, nunca jacobina ou revoluciondria, ou seja,
de que as nossas leis, costumes ¢ préticas teriam sido perturbados e cons[?urcados pc_la Cqmpanhla
de Jesus pelo que se impunha corrigir os desvios e erros e retomar o caminho certo indevidamente
interrompido.

Esses momentos legislativos que anteciparam a Lei da Boa Razdo foram, ﬁmdamemalmentrf, 0
Alvard de 28 de junho de 1759 que fez valer a razdo iluminista, a Lei de 25 de junho de 1760 que criou
a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Reino onde se diz que as determinagdes sejam cumprldas_
“literal e exatamente” sem “entendidas especulativamente pelas opinides dos Doutores Juristas”, a L‘cl
de 3 de novembro de 1768 que determinou a prioridade de direito pétrio e o Alvard de 12 de maio
de 1769 que tratou das possibilidades de interpretagdo, para além da legislagio aprovada na mesa do
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Desembargo do Pago sobre o regime da propriedade, testamentos, herangas e familia que obrigou 2
adequagio ao interesse piiblico e as boas razées do principe?’”. Contam-se, nesta matéria, entre outros,
o diploma de 12 de maio de 1758, que admitia o rateio de terrenos e prédios, independentemente da
natureza juridica, e permitia o expediente das adjudicagées e anexagoes, antecipando a desamortizagio
dos vinculos insignificantes (morgados, capelas e legados pios), a expropriagio e proibigio da posse
de bens de raiz por parte da Igreja e dos corpos de mio morta e a concentragio alodial (adjudicagio
e anexagio de bens). A regulagio dos testamentos, herangas e doagées, tanto para a sociedade civil
como para a Igreja e corpos de miao morta, a décima e a sisa (Leis de 25 de junho de 1766, 23 de
julho de 1766, 14 de outubro de 1766, 4 de julho de 1768, 12 de maio de 1769, 9 de setembro de
1769, 23 de novembro de 1770, 9 de julho de 1773, 14 de outubro de 1773, 1 de agosto de 1774 ¢
25 de janeiro de 1775)%.

A intervengao policial para assegurar o cumprimento da legislagio foi forte e exemplar sobre os
que mostrassem disposi¢io para contrariar o poder régio e esta missio coube 4 Junta da Inconfidéncia,
Casa da Suplicagio e Intendéncia Geral da Policia da Corte e, Reino. A fundamentagio politica ficou
caucionada e expressa na Dedugio Cronoldgica e Analitica® e o sentido geral da separagio dos poderes
espirituais, dos temporais, com a instrumentalizagio daquele por este, estd bem clara no parecer do
Procurador da Coroa: “A Igreja estd no Estado, e em que no Imperio nio h4 outro Imperio Superior,
ou igual; e isto se assenta porque a ignorancia destes ultimos tempos, e as resolucoens, q. houve
neste Reyno nos ultimos dous seculos (...) estabeleceram humas perniciozas rotinas, a que querem
chamar costumes sem o serem, nem o poderem ser contra todos os Direitos: contra a independencia
da Soberania Temporal: Contra a Authoridade do Poder Legislativo, e contra os justos lemites do
Sacerdocio™.

Para evidenciar que as agoes policiais tinham consequéncias, invocou-se, nesta conjuntura, o
atrevimento fundado nas préticas tradicionais e assumido por D. Miguel de Anunciagio® (1703-
1779, familiar da Casa dos Tivora), bispo de Coimbra, que escreveu (8 de novembro de 1768) e
difundiu uma carta pastoral onde indexava um conjunto de obras proibidas na sua diocese por serem
contririas & doutrina catdlica. Rapidamente neutralizado, foi preso em Pedrougos e encarcerado
sem julgamento, acusado de ser instrumentalizado pelas “originais maquinagoes” dos jesuitas e seus
estratagemas no dizer dos depurados da Real Mesa Censéria a quem foi distribuido o processo de
censura (Joio Pereira Ramos de Azevedo Coutinho, Fr. Manuel do Cendculo, e Fr. Indcio de S.
Caetano, nomeados em 9 de dezembro) .

¥ Andlise desenvolvida por Subtil, José, em O Terramoto de 1755, Impactos Histdricos, (organizagio de Ana Cristina
Aratijo e outros), Lishoa, Livros Horizonte, 2007, pp. 209-224.

* Ver detalhes desta produgio legislativa em Subil, José, O Desembargo do Paga, (1750-1833), Lisboa, Ediual, 1996,
capitulo V.

* Publicagio dos dois primeiros volumes (1767), os que fizeram doutrina regalista, o primeiro sobre uma visio ideolégica
¢ politica da Histéria de Portugal, o segundo sobre a relagio da Igreja com a Coroa e o terceiro volume (1768) composto por um
conjunto de anexos de documentos e justificages para toclas as emendas que foram explicitadas nos primeiros dois volumes como
que a justificar e provar as dedugdes retiradas dos textos. As provas construidas com o propésito de anular a Companbhia de Jesus
f?ra.{m apensas a uma peticio que o Procurador da Coroa, José de Seabra da Silva, recorreu a0 monarca para pedir o beneplicito
g0 na condugio das relagoes da Coroa com a Igreja, indo, portanto, mais longe que a simples perseguigio aos jesuitas.

* IAN/TT, Livro n° 244 do Ministério do Reino, p- 179.

' Revista de Histdria das Ideias, nimero especial dedicado a0 Marqués de Pombal, Parecer da Real Mesa Censéria, de
23 de dezembro de 1768.

it * Ver de Rodrigues, Manuel Augusto, “Pombal e D. Miguel da Anunciagao, Bispo de Coimbra”, Revista de Historia das

bi vol. 4, Tomo I (1982), 207- 298. “Sentenga da RMC, contra a pastoral manuscrita de 8 de novembro de 1768 que o
ispo de Coimbra,

anexo do artigo,
queimada com p
de Pina Maniqu
dadas para a e

D. MA, espalhou clandestinamente pelos parocos da sua diacese, preferida no dia 23 de dezembro de 1768”
pp. 288-298, apoiada na Dedugio Cronolégica, foi ordenado que a pastoral fosse lacerada e publicamente
regio na Praga do Comércio e a pena cumpriu-se no dia 27, um sibado na presenga do Dr. Anténio Joaquim
€. Como em tantos outros momentos, a obsesso persecutéria contra os jesuftas até se manifesta nas orientagoes
ducagio do neto de D. José, principe da Beira, onde se valoriza 0 manuseamento das armas que os jesuitas
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Finalmente, para acautelar que as interpretagdes e incertezas sobre matérias juridicas nio
atrapalhassem a centraliza¢io e execugio das reformas, impunha-se a submissio do direito canénico
ao direito patrio e a regulagio superior das discérdias dos tribunais superior da Relacio do Porto,
Goa, Bahia e Rio de Janeiro através, justamente, dos assentos tomados na mesa grande da Casa da
Suplicagdo, admitidos como fundados na recta ratio e no wusus modernus, assumindo, portanto, um
importante papel como direito judicial, isto ¢, os assentos da Casa da Suplicado associaram o poder
judicidrio ao poder legislativo™. E os costumes sé poderiam ser invocados na auséncia da lei patria
quando tivessem a antiguidade de, pelo menos, um século™.

IV. A BOA RAZAO E O IMPULSO PROTOLIBERAL

Nos acesos debates ocorridos nas Cortes Geraes e Extraordinarias da Nagio Portugueza sobre a
heranca do Antigo Regime e, particularmente, sobre a admiragio de muitos deputados liberais pelo
reformismo pombalino, o deputado Sarmento criticava Borges Carneiro, um dos maiores defensores
da revolugio, por “apesar dos seus talentos e conhecimentos, cair no lago armado pelas doutrinas
sedutoras do Marqués de Pombal e José Seabra, doutrinas tao anticonstitucionais”, ou seja, o «pecado
original» do pomébalismo foi o de nio ter sido constitucional, apesar da valorizagio das reformas e da
invocagio dos seus principais inspiradores®.

Esta ligagdo entre o pombalismo e o liberalismo estd, ademais, sincronizada com as novas “artes”
iluministas de governar assentes na razio, no conhecimento e na gestio dos recursos, utilizando as
chamadas «ciéncias do Estado» que integravam saberes e praticas destinados a fortalecer as finangas do
principe, promover a atividade econémica, regular o comércio e o controlo das alfandegas, estimular
as exportagoes e limitar as importagées que que inclufam trés disciplinas: a economia, a policia e a
cameralistica®®. A cameralistica ocupava-se da administragio do patriménio do Estado, bens e recursos,
bosques, coutos, minas, salinas, impostos, prados, lezirias. J4 a economia era destinada a tudo que
pudesse fazer crescer a riqueza, a produgéo, consumo e o comércio. A poh’cia cuidava dos aspetos
que facilitavam a produgdo de bens e servios, a boa satide, a quantidade e qualidade dos alimentos,
a vigilancia dos costumes, a preservagao da moral, o incremento da agricultura e das manufaturas, o
combate 3 delinquéncia ¢ & mendicidade.

Mas estas opgoes adotadas pelo pombalismo precisavam de estar aliceradas num novo Direito
legitimador cuja Lei da Boa Razio sumariza o programa de apoio ao poder esclarecido do reinado
de D. José e durante o perfodo mariano-joanino até is invasoes francesas (1807). Como jé foi dito
atrés, a figura fundamental da fase final pombalina e wansigao para o reinado de D. Maria foi o
desembargador José de Seabra da Silva que coordenard, em grande parte, o grupo dirigente de letrados
responsdveis pela produgio legislativa que antecedeu a Lei da Boa Razio como a que, posteriormente,
se lhe seguiu, assegurando a continuidade do processo de alteragao dos fundamentos juridicos.

Mas nio so. A formagio e o ensino tornaram-se indispensdveis para o sucesso do novo ordenamento
do Direito. Através da Junta de Providéncia Literdria foi feita uma devassa da administragio dos

" desvalorizavam, a disciplina e o controlo da gestualidade, a compostura do corpo, a domesticagio do olhar, o uso do tom das

vozes, instrugdes ao arrepio da doutrina jesuita”,

33 Ver Carmignani, Maria Cristina da Silva, “O Direito Judicidrio Lusitano, Os Assentos da Casa da Suplicagio”, Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Pauls, vol. 111, jan/dez de 2016, pp. 19-29, htep://www.revistas.usp.br/rfdusp/
article/view/133541/129548.

3 Ver Wehling, Arno e Wehling, Maria José, “Despotismo Ilustrado e Uniformizagio Legislativa. O Direito Comum nos
periodos Pombalino e pés-pombaline”, Revistas da Faculdade de Letras, p. 413 e ss.

% Debates Parlamentares, sessio de 2 de julho de 1822, hup://debates.parlamento.pt/catalogo/me/
€1821/01/01/01/045/1822-07-02.

% Para um enquadramento geral destas doutrinas ver Cardoso, José Luis, O Pensamento Econdmico em Portugal nos Finais
do século XVIII (1780-1808), Lisboa, Estampa, 1989,
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jesuitas em Coimbra em cujo relatério (Compendio Histérico do Estado da Universidade de Coimbra)
se diz: “Nos quaes José de Seabra, Jodo Pereira Ramos, e Francisco de Lemos coordenaram o que era
relativo 4 jurisprudéncia civil e canonica™, preparou a reforma dos Estatutos da Universidade de
Coimbra (Carta de Lei de 28 de agosto de 1772, defendia o Direito Natural e apontava os erros sem
fim cometidos pela Companhia de Jesus (Aviso de 15 de junho de 1772). O Reitor, D. Francisco de
Lemos de Faria Pereira Coutinho, enaltece a importincia do ensino e aprendizagem do Direito para
fazer “mancebos capazes de bem entenderem as Leys e de bem as executarem” (carta do marqués) *.

Para além da reforma dos Estudos Maiores (1772), foi implantada, no mesmo ano, a rede escolar
de Estudos Menores, gerida pela Real Mesa Censéria, sendo certo que “nem todos os Individuos
destes Reinos, e seus Dominios, se hio de educar com o destino dos Estudos Maiores, porque deles se
devem deduzir os que sio necessariamente empregados nos servigos risticos, e constituem os bracos,
e mios do Corpo Politico...” . Jd para o final do século seria criada uma institui¢io prépria, a Junta
da Directoria Geral de Estudos e Escolas do Reino (Carta Régia de 17 de dezembro de 1794).

O trabalho para reunir toda a legislagio e proceder 4 sua compilagio e/ou revisio, fundamental
para diminuir focos de arbitrariedade e sistematizar o rol do Direito Pitrio e reformar as Ordenagoes
Filipinas, ficou entregue & Junta Ordindria da Revisio e Censura do Novo Cédigo (1784)% (presidida
por José de Seabra da Silva) que apresentaria o projeto de Pascoal Jos¢ de Melo Freire sobre o Direito
Publico e o Direito Criminal cuja obra Iustitutiones Turis Civilis Lusitani (1789) constituiu, no dizer
de Anténio Manuel Hespanha, a “primeira exposicio sintética do direito portugués” que comegou,
efetivamente, a ser preparada desde 1774, tendo tido trés edigdes no século XVIII influenciando as
Prelecgies de Direito Pitrio Pitblico, e Particular (1793) de Francisco Coelho de Sousa e S. Paio. Seria,
no inicio do século XIX (Alvard de 7 de maio de 1805) adotada como compéndio para as ligoes de
Direito Pdtrio até 1859, altura em que foi substituida pelas lnstituicées de Direito Civil Portugués, de
Manuel Anténio Coelho da Rochat'.

A Intendéncia-Geral da Policia viu reforcada a sua atuagio com a diregio de Diogo Indcio de
Pina Manique (1780), iniciando uma série de priticas inovadores de governar como a dos censos
populacionais, inquéritos, estatisticas de nascimentos, mortes, casamentos ¢ doencas, a construgio
de novos cemitérios por motivos sanitdrios e prevengio da criminalidade. Mantendo a estratégia de
multiplicar a administragio intendencial, de tipo ministerial, centralizadora e unipessoal, contrdria ao
modelo corporativo e colegial, foram criadas novas intendéncias e novos intendentes: Superintendente
Geral das Estradas (1791); Superintendente dos Pinhais de Leiria (1783); Superintendente Geral
das Alfandegas (1766); Superintendente do Sal do Algarve (1765); Superintendente Geral da
Décima (1798); Superintendente Geral dos Correios e das Estradas (1791); Supetintendente dos
Contrabandos (1771); Superintendente do Papel Selado (1797).

Quanto aos poderes da Igreja hd a assinalar uma nova ofensiva com a expropriagio dos bens da
Igreja e dos corpos de mio morta (Lei de 9 de setembro de 1796 € Alvard de 23 de fevereiro de 1797)
¢, atendendo aos enormes problemas de recrutamento, financiamento e autonomia de governo dos
conventos e mosteiros, foi iniciada uma estratégica de saneamento, limitagio de vocagoes e submissio
4 Coroa com a criagio da Junta do Melhoramento Temporal das Ordens Religiosas (Decreto de 21
de novembro de 1789) com consequéncias no encerramento de muitos conventos e mosteiros e/ou
_—

¥ Ver, Elogio Histérico de José de Seabra da Silva, op. cit.

* Mdrio Alberto Nunes Costa, “Documentos para a Histéria da Universidade de Coimbra 1750-1772”, vol. I1, p. 265
apud em A Reforma Pombalina dos Estudos Juridicos, Boletim da Faculdade de Direito, vol 75 (1999), pp. 67-98.

3i Leis de 28 de agosto e de 6 de novembro de 1772 instituiram as terras onde haveria “Mestres de Ler, Escrever, e

Aluard; ¢ onde existiriam Professores de Gramatica Latina, Lingua Grega, Retérica e Filosofia, Coleccdo das Leys, Decretos, ¢

i ‘Iﬂflwmprc:erlde o feliz reinado delrey Fidelissimo D. José I. Nosso Senhor. Desde o anna de 1770 até o de 1776. Tomo 111
1$boa, Régia Oficina Tipografica, 1798, p. 225.

Conta

O TR )
® Biblioteca Nacional de Portugal, Colecgio Pombalina, Cédice 461, . 402v.- 403.

4 ;
Ver, neste livro, o texto de Hespanha, Anténio Manuel “Um novo modelo para o ensino do Direito — as Institutiones

Juris civilis Lugitani, de Pascoal de Melo”.
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a substituicdo dos seus diretores. A politica seguida, mais tarde, pelos liberais nesta matéria foi no
mesmo sentido e manter-se-ia até meados do século XIX até os objetivos serem alcancados.

No encalce da diminuigio dos poderes concorrentes da Coroa e da anulagio da pluralidade de
jurisdicoes dos donatdrios de Coroa, foram abolidas as ouvidorias e feitas novas demarcagoes das
comarcas® (Carta de Lei de 13 de Julho de 1790, Carta de Lei de 19 de julho de 1790 e o Alvard de
7 de janeiro de 1792), antecipando, de certo modo, o sentido e a organizagio do espago politico das
reformas liberais de Mouzinho da Silveira®,

Com o apoio do Duque de Lafoes e do Abade Correia da Serra seria fundada a Real Academia de
Ciéncias de Lisboa (1779) que, decorridos dez anos, iniciava a célebre publicagio das suas Memoérias,
onde pontificavam as criticas & propriedade vinculada. Seriam criadas, entres outras, a Academia do
N, a Aula Pablica de Debuxo e Desenho, a Aula Régia de Desenho, a Real Biblioteca Pablica de
Lisboa, o Museu de Histéria Natural e a Real Casa Pia.

Foi com a Real Academia das Ciéncias (1779-1780) que passou a existir uma instituicio
destinada a importar, difundir e estimular a produgio de técnicas policiais para expandir a populagio
e a economia. No discurso preliminar que abre a edicio das “memérias” da Academia Real das
Ciéncias (1797), um dos seus fundadores, José Corréa da Serra, dizia que “O desejo da piiblica
prosperidade” deve ser o trabalho de cada portugués e o primeiro passo de uma nagio dever ser
“conhecer perfeitamente as terras que habita, o que em si encerrio, o que de si produzem, o de que
sdo capazes (...) conhecer o que temos; ensinar-nos a aproveitallo; escolher na immensa variedade das
producgoes da natureza, espalhadas por outras terras, novas plantas, animaes, e culturas andlogas aos
climas, e terrenos que os Portuguezes habitio” e fazer o “exame do estado actual das artes entre nés, o
melhoramento dos methodos, e méquinas que nellas se usio, a diminuigao dos gastos, e a dos pregos
de dahi resulta, os planos sélidos, e calculados de canaes de navegagio, e réga, de enxugar paues,
melhorar portos, os methodos de aperfeicoar a nossa navegagio” e, por fim, conhecer “as causas, por
que crescemos, ou diminuimos em nimero, em forgas, em luzes, em riquezas”.

Foram muitas as memdrias que contribuiram para a felicidade € o bem-estar das populagées,
cobrindo uma imensa gama de temas (sal gema, conservar a chuva, dgua, plantas, farinhas, fundicées,
hospitais, gado, papel, nitro, fontes, peixe, pescaria, nabos, botinica, meteorologia, estatistica, leite,
pesos e medidas, sistema decimal, feiras, mercados, vinhas, carvio, manufatura de chapéus, pats,
encanamentos, dguas-ardentes, comercio, amoreiras, baldio, agricultura, agicar, queimadas, mapa de
povoagio, limpeza, calcadas, plantagdes, estradas, passaportes, casas de jogo, divertimentos publicos,
rondas, casas pias, teatros pflblicos, casas de pasto e albergarias, médicos e cirurgides, asseio de ruas,
seges e bestas de aluguer, iluminagio da cidade, moleiros, padeiros, forneiros, parteiras, concubinato
e mancebia, epidemias e febres, prostitutas, inoculagio e vacinagio da variola, etc).

CONCLUSAO

O momento da publicagio da Lei da Boa Razio (1769) nio foi uma singularidade do
pensamento juridico ou da Histéria do Direito em Portugal. Foi o resultado de um processo politico,
social e cultural, uma acumulagio de circunstincias inovadoras no plano legislativo e politico o que
justifica ter surgido, apenas, no final da década de 60, decorridos catorze anos do terramoto (1755)
e das medidas fundadas numa legislagio que nio estava alinhada com o direito romano nem com as
tradigées do Reino. Mas foi um momento de rutura por ter caucionado a arbitrariedade da politica
e o Estado de Policia. Por isso mesmo, com o decorrer dos anos e a constatacio de resisténcias na
aplicagio desta legislagio, tornou-se indispensdvel obrigar ao cumprimento das decisées politico-

12 Sobre o tema ver, por todos, Silva, Cristina Nogueira da, O Modelo Espacial do Estads Moderno. Reorganizagdo
Territorial em Portugal nos Finais do Antigo Regime, Lishoa, Fditorial Estampa, 1998.

4 Ver, sobretudo, Manique, Anténio Pedro, Mouzinko da Silveira, Liberalismo e Administragio Piblica, Lisboa, Livros
Horizonte, 1989.
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administrativas e sentengas dos tribunais, bem como acautelar a exequibilidade de novas medidas.

Este quadro politico tinha, por conseguinte, que ser garantido através de um instrumento geral
que definisse e fizesse doutrina sobre as fontes de Direito ¢ as interpretages do mesmo. Nem de outro
modo podia ser para que as condigées do desenvolvimento econdmico pudessem oferecer confianga
ao comércio, industria e agricultura. Essa garantia foi dada pela Lei da Boa Razio (1769) que, ao
proceder a uma alteragio no ordenamento juridico portugués, obrigou, por sua vez, a um investimento
no ensino e das préticas dos juristas para concretizarem este novo desiderato. A «democratizagao» do
Direito era outra das condigbes para a sua difusdo, aceitacio, interiorizacio e regulagio das préticas
sociais pelo que se investiu, igualmente, na rede dos Estudos Menores e na formagio e carreiras
dos oficiais régios, cada vez menos proprietdrios dos seus oficios e mais funciondrios piblicos e
administrativos.

Mas nio bastava intervir na redefinicio das fontes de Direito, era necessdrio fixar medidas
que pudessem diminuir as capacidades subjetivas de interpretagio da lei e, por isso, o recurso 2
jurisprudéncia imanada de um s6 tribunal superior, a Casa da Suplicagio, através dos seus assentos.
E mesmo assim, a concretizagio politica possibilitada por este quadro ndo foi suficiente para evitar
recursos, apelos e agravos devido 4 fragmentdria e pulverizada produgio legislativa a cargo de vdrios
tribunais régios. Esta foi, portanto, a razio pelo interesse na codificagio que fecharia o sentido da
reforma do Direito Moderno em Portugal (Junta Ordindria da Revisio e Censura do Novo Cédigo
(1784) onde desempenhou um papel nuclear o jurista Pascoal José¢ de Melo Freire.

Evidentemente que este esforgo juridico sé ganhava sentido e significado se fosse posto ao
servigo da politica orientada pelo despotismo iluminado do Estado de Policia com objetivos préximos
do paradigma individualista, cada vez mais longe da sociedade corporativa. Néo teria sido possivel
reformar o que foi reformado, desde o terramoto (1755) até as invasoes francesas (1807), sem alterar
os fundamentos e as prdticas da lei e dos tribunais permitidos pelo enquadramento geral da Lei da Boa
Razio e a centralidade dos assentos da Casa da Suplicagio.

O efeito desta mudanga corresponderd a influéncia que continuaram a exercer, no Reino € no
Império, em particular no Brasil, os letrados saidos da Universidade de Coimbra depois dos Novos
Estatutos (1772) formatados, doravante, pelo Direito Pitrio e pelo Direito Natural, a meritocracia,
a inovagio dos procedimentos burocriticos, as novas cartilhas de tramitagao administrativa, tanto
nos organismos centrais como periféricos, a explosio de memérias e propostas sobre os mais diversos
temas de desenvolvimento social, econémico, cientifico, cultural, de sadde e seguranga enviadas para
a Academia Real das Ciéncias, muitas publicadas e divulgadas por todo o Reino. A estratégia politica
pombalina assentou a sua confianga e poder, quase em exclusivo, no grupo dos juristas que detinham
nio s6 o saber como a competéncia para dizerem a nova «verdade» regalista e iluminista e jé nio a
habilidade para o debate e o confronto das opiniées tipicos do dircito romano. Aos novos juristas
pombalines continuou, como no passado, reservada a tarefa de imaginarem uma nova sociedade antes,
durante e depois da revolugio vintista (1820).

Ao libertar o Direito das amarras do ius commune, das glosas e comentdrios dos doutores, ao
promover a certeza da jurisprudéncia, tanto a Lei da Boa Razdo como a exclusividade da autoridade
dos assentos da Casa da Suplicagdo libertaram a politica para mudar a sociedade corporativa do
Antigo Regime de forma a que, decorridos cerca de meio século, se pudesse consumar o processo
politico liberal.
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A MODERNIZAGCAO OU A REFORMA DO DIREITO NA EUROPA
NO SECULO XVIII SOB UMA PERSPECTIVA DE HISTORIA
COMPARADA

Jean-Louis HALPERIN'

Em diversas partes da Europa, o século XVIII é considerado como a era da reforma do direito'.
Esta denominagio atrai diversas observagdes, se queremos nio somente recolocar a lei portuguesa da
boa razio num contexto europeu, mas também refletir sobre a periodizagao da histéria dos direitos
em uma perspectiva comparatista, compreendendo o maior nimero de territérios possiveis, cujos
juristas eram suscetiveis de comunicarem-se entre si. Seguindo Herbert Hart, ao considerar a regra
secunddria de alteragio como uma caracteristica formal presente em todos os sistemas juridicos
desde as primeiras invengées do direito na Antiguidade, ¢ necessdrio localizar dentro da diacronia
a construgio daquilo que chamamos de Estado moderno. Desde um texto de Lucien Febvre em
19352, nés distinguimos as primeiras formas estatais, desenvolvidas em especial nos séculos XIV e XV,
através da centralizagio dos “grandes tribunais” e as estruturas préprias do Estado moderno que sio
ligadas a expansio da legislagdo e & constituigio de burocracias, de impostos e de exércitos de cardter
permanente. Um consenso formou-se entre os historiadores para situar o nascimento dos Estados
modernos no século XVI e XVIL

Associado 2 ascensio do absolutismo (na Franga, na Espanha, em Portugal, na Dinamarca ou na
Priissia) ou 4 manutengio das formas tradicionais da “sociedade de estados” (como em Wurtemberg®
ou na Polénia), ou mesmo aos primeiros sinais do “parlamentarismo” (na Inglaterra ou na Suécia),
o advento do Estado moderno resultou na intensificagio das reformas por via legislativa, mas nao
levou num primeiro momento a um questionamento da autoridade do direito romano ou dos
direitos costumeiros no dmbito das relagbes entre particulares. Enquanto as faculdades de direito ¢ os
jufzes continuavam a se referir ao direito romano de maneira tradicional, os legisladores do principe
respeitavam as regras costumeiras, como testemunha a redagio oficial dos costumes na Franga ou a
publicagio das Landrechte nos territérios alemaes.

H4 uma mudanga de inclinacio na era das reformas? E a partir de quais datas podemos situar uma
eventual guinada? Reconhecemos que o esquema weberiano da “modernizacio” do direito, fundado
sobre sua “racionalizagio” crescente, nio nos é de grande ajuda para identificar o que seria uma
“grande partilha” no século XVIII. Ao invés de seguir os progressos da “sistematizagio” (especialmente
através da Escola do direito narural moderno desde Grotius em 1635) na histéria das ideias jurfdicas,
Propomos observar nas legislagbes que romperam com o passado (revogando normas precedentes,
0 que nio era feito pelas ordenangas, apesar de chamadas de “reforma”, das épocas anteriores) o
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