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Trabalhos prévios a transposicdo da Diretiva 2014/54/UE do Parlamento Europeu e de
Conselho de 16 de Abril de 2014 relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio
dos direitos conferidos aos trabalhadores no contexto da livre circulagdo de

trabalhadores.
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RESUMO

Elsa Helena do Rosario Benrds é técnica superior no Gabinete de Estratégia e
Planeamento do Ministério do Trabalho da Solidariedade e Seguranga Social, e
exercer fungdes na area do direito internacional, participando também na area da
cooperacao portuguesa com Timor Leste e os paises africanos de lingua oficial

portuguesa.

Representou o0 Gabinete de Estratégia e Planeamento na *'Sec¢do Eventual para a
Revisdo da Lei do Sistema Estatistico Nacional', do Conselho Superior de

Estatistica, do Instituto Nacional de Estatistica.

Previamente foi assessora na Direc¢do-Geral do Emprego e das Relagfes de
Trabalho, na area do direito europeu, onde, entre outras atividades, era perita
nacional nas reunides da EU, nomeadamente na Diretiva 2001/86/CE da Comisséo,
de 8 de outubro de 2001, que completa o estatuto da sociedade europeia no que

respeita ao envolvimento dos trabalhadores (2008).

Foi Técnica superior principal no Departamento de Acordos Internacionais de
Seguranca Social, onde participou em reunides internacionais, e na elaboracédo de

acordos internacionais de seguranca social.



Exerceu funcBes de Chefe de Divisdo das Agéncias de Viagens e Turismo, do
Ministério da Economia, e tenho sido técnica superior na Direcdo-Geral do
Patrimdnio, Inspetora de segunda classe da Inspe¢do-Geral de Jogos e Delegada do
Ministério Publico em substituicdo, junto do Tribunal de Santa Cruz das Flores,
Acores. Previamente exerceu funcdes de Inspetora-adjunta de 2.2 classe no Servico

de Estrangeiros. Tendo completado o estagio da Ordem dos Advogados.

I. FORMACAO ACADEMICA

1. Especializada em Direito Internacional, pela Faculdade de Direito de Lisboa,

tendo obtido a classificacdo de 14 valores.

2. Pds-graduada em Novas Fronteiras do Direito, pelo ISCTE, tendo obtido a

classificacdo de 14 valores.

3. Pds-graduada em Estudos Europeus, pela Faculdade de Direito de Lisboa,

classificacdo de 12 valores.

4. Licenciatura em Direito, pela Universidade Auténoma Luis de Camdes,
concluida em 28 de janeiro de 1991, com especializacdo na area de Ciéncias Juridico-

Politicas, com média final de 12 valores.

Il. ATIVIDADE PROFISSIONAL

1. Técnica superior no Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério de
Trabalho e da Solidariedade Social - Desde 2014/07/17.

Funcdes: - Participacdo no processo de coordenacéo interna do Direito Europeu, na area
de atuacdo do Ministério do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca Social;-
Participacdo nas atividades da Cooperagdo portuguesa com Timor e 0s paises africanos
de lingua oficial portuguesa. Até 2014/07/16 - Consultoria em matéria de aquisicdo de
bens e servicos; - Elaboracdo de informacOes juridicas e pareceres na area da

contratacdo publica - Auditoria Interna; Assisténcia técnica em organizacdo dos



concursos de pessoal; - Apoio técnico e servicos juridicos;- Elaboracdo de pareceres

juridicos.

2. Entre 1/06/2006 e 31/05/2010, exerceu funcGes de Assessora na Direccdo-Geral
do Emprego e das Relag¢Ges de Trabalho, do Ministério de Trabalho e da Solidariedade

Social.

Funcdes: - Apoio técnico e normativo na area das relacbes e condigdes de trabalho,
nomeadamente na preparacdo e apoio da intervencdo técnica nacional na adocao de
instrumentos normativos comunitarios e internacionais, transposicdo de diretivas
comunitérias e regulamentagdo. De 1/6/2006 a 17/09/2007 (Data que passou a exercer
fungdes na Direcdo de Servigos de Condigdes de Trabalho) — Apoio técnico e normativo
na area da regulamentacgéo coletiva e organizacfes do trabalho; analise das convencbes
coletivas de trabalho; elaboracdo de pareceres juridicos sobre os estatutos das
associacbes empregadoras, a enviar para 0 Ministério Publico junto dos Tribunais
competentes.

3. Entre 08/01/2004 e 31/05/2006 exerceu fungdes de Técnica superior principal no
Departamento de Acordos Internacionais de Seguranga Social.

Funcdes: - Preparar e apoiar a intervencao técnica nacional em processos no Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias - Preparar o texto base dos acordos de seguranca
social celebrados com paises terceiros, nomeadamente do acordo de Seguranca Social
entre Mocambique e Portugal - Participacdo em reunides internacionais, nomeadamente

entre os Paises Baixos e Portugal - Elaboragdo das respetivas atas.

4, Entre 01/01/2000 e 07/01/2004, exerceu funcdes de Chefe de Divisdo das
Agéncias de Viagens e Turismo, da Direcdo de Servigcos de Projetos e Equipamentos
Turisticos, do Ministério da Economia.



Funcdes: Propor o licenciamento das agéncias de viagens e turismo - Propor a abertura
de formas locais de representacdo - Propor a abertura de processos contraordenacionais
- Mandar realizar inspe¢des as agéncias de viagens e as instalacbes dos Rent-a-car -

Elaboracédo de informacdes juridicas.

Louvor n.° 1815/2002, publicado no Diario da Republica — 11 série, n.° 224, de 27 de
Setembro de 2002.

5. Entre 01/09/1998 e 31/12/1999, exerceu fun¢des de Técnica superior de primeira

no Departamento de Acordos Internacionais de Seguranca Social.

Funcgbes: Preparar notas para as Comunidades Europeias e InformacGes juridicas
relativas a acordos internacionais de seguranca social - Participacdo no grupo de
trabalho para a elaboragé@o de documentos de seguranga social para efeitos de aplicacéo

do principio da livre circulacdo de trabalhadores.

6. Entre 03/03/1997 e 31/08/1998, exerceu fun¢des de Técnica superior de primeira
na Direcgdo-Geral do Patriménio, do Ministério das Financas.

Funcles: Preparar os processos de cedéncia dos bens imoveis do Estado - Elaborar os
contratos de cedéncia - Elaborar informacGes de servigo relativas ao processo juridico
de gestdo patrimonial - Informar sobre o dominio publico e privado do Estado - Propor
o registo dos edificios do Estado — Apoiar o Ministério Publico na defesa jurisdicional

dos bens imdveis do Estado.



7. Entre 28/10/1994 e 02/03/1997, exerceu fungdes de Inspetora de Jogos de 2.2

classe na Inspegédo-geral de Jogos.

Funcdes: Verificacdo da aplicacdo da lei de jogos nos casinos e nos bingos dos casinos -
Instrucdo de processos contraordenacionais contra 0S casinos e seus jogadores -
Verificacdo da contabilidade dos jogos dos casinos - Fiscalizacdo das caixas (compra e
venda de fichas) das salas de jogos tradicionais e de maquinas dos casinos - Fiscalizacéo

das jogadas nas salas de bingo dos casinos.

8. Entre 02/02/1994 e 06/06/1994, exerceu funcdes de Delegada do Ministério
Publico em Substituigdo, junto do Tribunal Judicial de S. Cruz das Flores, Agores.

Funcdes: Dirigir a investigacdo penal - Exercer o patrocinio oficioso dos trabalhadores e
suas familias na defesa dos seus direitos de caracter social - Exercer fun¢des consultivas
- Recorrer sempre que a deciséo seja efeito de conluio das partes no sentido de fraudar a
lei ou tenha sido proferida com violacéo de lei expressa - Promover e realizar acdes de

prevencdo criminal - Defesa dos interesses das criangas e menores em risco.

Q. Entre 20/10/1991 e 31/08/1992, exerceu fungdes de Inspetora-adjunta do Servigo

de Estrangeiros e Fronteiras, do Ministério da Administracdo Interna.

Funcdes: Fiscalizagdo dos documentos de viagem no posto de fronteira aeroportuaria -

Elaboracéo entrevistas e de relatérios de recusa de entrada em territorio nacional.

Estagio da Ordem dos Advogados.



I11. FORMACAO PROFISSIONAL

1. Curso ministrado pela Ordem dos Advogados, em sede de estagio profissional,

classificacédo final de 17 valores.

2. Curso de Aperfeicoamento de Formadores e Consultores em Gestdo e Inovagéo

Organizacional da Empresa (duracdo de 520 horas).

3. Formacdo no Instituto Nacional de Administracdo no Ambito da frequéncia de
estagio para o Ingresso na Carreira de Inspec¢do, da Inspecao-geral de Jogos (duracdo de
63 horas). Direcdo do Prof. Dr. Germano Marques da Silva, sobre o Direito

contraordenacional.

4. Curso de Relacionamento Interpessoal na Equipa de Trabalho (duragéo 30
horas).

5. Curso sobre a “Qualidade e Modernizagdo na Administracdo Publica” (duragéo
21 horas).

6. Seminario da Unido Europeia Presente e Futuro (de 16 a 17 de Maio de 1997).

7. Seminario de Gestdo do Patriménio Organizado pela Escola Galega de
Administracdo Publica e pelo Instituto de Gestdo e Administracdo Publica (Porto de 2 a
3 de Outubro de 1997).

8. Curso do Contencioso Administrativo, INA (duragéo 29 horas) sobre:



- Aspetos Gerais do Contencioso Adm (Prof. Dr. Vasco Pereira da Silva);

- Recurso Contencioso (Juiz Conselheiro Pires Machado);

- Meios Processuais Acessorios (Dr. Martins Claro);

- Execucdo da Sentenca (Dr. José Gabriel Queird);

- Contencioso da Administracdo Contratual (Prof. Dr.2 Maria Jodo Estroninho);
- A Marcha do processo (Juiz Cons. Carlos Alberto Cadilha);

- Contencioso dos Regulamentos (Dr. Jodo Raposo)

9. Curso de Introducgdo a Internet (duracao de 30 horas).

10.  Curso de Estratégia Contabilistica para uma Gestdo Eficiente (duracdo 45

horas);

11.  Curso de Inglés Manutencédo, INA (duracédo 30 horas).

12.  Curso sobre a Seguranca Social Internacional, realizado no Conselho da Europa

(Estrasburgo duracgéo de 40 horas).

13.  Curso de Direito Administrativo, INA (duracéo de 12 horas) sobre:

- Contratacédo Publica e Direito Adm. Europeu (Dr. Miguel Catela)

- Responsabilidade do Estado pela violagdo do Direito comunitario (Dr. Carlos

Pinto Correia);



- Os Auxilios Publicos (Dr. Miguel Poiares Maduro)

14.  Seminario “A construcdo Europeia: Mitos & Realidades (22 a 23 de Abril de
2004) sobre:

- Do acordo CECA ao Tratado Constitucional Europeu (Prof. Dr. Adriano

Moreira);

- A evolugdo no desenho das instituicOes e as relacfes de poder (Prof. Dr. Jorge
Miranda);

- O alargamento da Unido Europeia: Refundacdo ou continuidade? (Prof. Manuel
Lopes Porto);

- O Novo Mercado: mais coesdao ou mais dominio? (Dr. Jodo Salgueiro);
- Nova Europa: Portugal esta preparado? (Prof. Antonio Sousa Franco);

- O Projeto de Tratado Constitucional: Projeto de dominio ou de coesdo
econdmica e social? (Dr. Anténio Covas);

- O Caminho percorrido no Mercado Unico: Quem ganhou? (Prof. Dr. Jodo

Ferreira do Amaral);

- A Unido Europeia: Um caminho sem retorno sejam quais forem os objetivos?

(Dr. Jodo Loureiro dos Santos)

15.  Congresso dos Quadros da Administracdo Publica “Servi¢os Publicos -
Reformar para Melhorar” (25 a 26 de Maio de 2006).

16.  Curso de excel (duracédo de 24 horas).

17.  Curso de Contencioso Administrativo, Aplicacdo Subsidiéria da Lei processual

Civil ao Processo Administrativo (duracdo 20 horas).



18.  Seminario sobre Legistica, organizado pela Jurisnova (duracéo 56 horas) sobre:

- I Procedimento Legislativo Governamental e Parlamentar e Il Sistema de atos

normativos (Mestre Antonio Duarte de Almeida);
- I11 Ciéncia da Legislacao aspetos gerais ( Prof. Dr. Jodo Caupers);

- IV Aspetos Especificos da Elaboracdo da Legislacdo Laboral (Prof. Dr. José
Jodo Abrantes);

- V Qualidade da Legislacdo (Dr.2 Marta Tavares de Almeida);

- V Legistica Material — Metodologia de Preparacdo da Lei — Avaliacdo

Legislativa (Dr.2 Marta Tavares de Almeida);

- VI Legistica Material — Aplicagdo do Teste Simplex (Dr. Pedro Delgado,
Adjunto do Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros);

- VII Legistica Formal (Dr.2 Marta Tavares de Almeida);

- VI1I Diretivas Comunitarias / Decisdes Quadro e a Ordem Juridica Portuguesa:
Aspetos Praticos da Transposicéo (Prof. Dr. Nuno Picarra);

- IX Direito Penal e da Mera Ordenacao Social: Aspetos de Técnica Legislativa na

Formulacéo das Disposicdes Penais (Mestre Miguel Pedrosa Machado)

19. Forum da OIT sobre o Trabalho Digno para uma Globalizagdo Justa, de 31 de
Outubro a 2 de Novembro de 2007.

20.  Seminario sobre a Carta Social Europeia, a 8 de Janeiro de 2008.

21.  Seminéario “Os Desafios do Desenvolvimento” — as dindmicas sociais e 0
sindicalismo, a 11 de Janeiro de 2008 (das 15 horas as 18horas) — Painéis: 1.°

Sindicalismo em tempo de globalizacdo (moderador — Dr. Vitor Ramalho; participantes:
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Prof. Dr. Manuel Carvalho da Silva — Dr. Jodo Proenca — Guy Ryder — Secretario Geral
da Confederacdo Internacional); 2.° As Relacbes de Trabalho? Presente e Futuro
(moderado: Prof. Dr. Gomes Canotilho; participantes: Prof. Dr. Jorge Leite; Prof. Dr.

Julio Gomes e Prof. Dr. Antonio Monteiro Fernandes).

22.  Seminario sobre “As Alteracdes do Codigo de Trabalho”, promovido pelo

Centro de Estudos Judiciarios, do Ministério da Justica, a 12 de Fevereiro de 2009.

23.  Curso intensivo sobre o Cddigo de Trabalho Revisto (duracdo de 21 horas),

ministrado pela Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa.

24.  Seminario sobre “A Nova Lei do Trabalho Temporario”, promovido pela
Autoridade das Condicdes de Trabalho, a 28 de Margo de 2008.

25.  Curso intensivo sobre o Cddigo de Trabalho Revisto (duracdo de 21 horas),

ministrado pela Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa.

26.  Curso de Direito Tributario (2010, duracdo de 32 horas), ministrado pela

Universidade Auténoma Luis de Camdes, Lisboa (UAL):

|. DIREITO ADMINISTRATIVO

- A atividade administrativa

- Direitos e Garantias

- O Codigo do Procedimento Administrativo

- Contencioso O novo administrativa

11



Horas: 4 horas

Professor: Mestre Conselheiro José Tavares, professor da UAL
Il. DIREITO TRIBUTARIO |

- O Sistema Fiscal Portugués

- Caracteristicas e Principios

- Natureza de impostos tipologia

Horario: 6 horas

Palestrante: Dr. José Rodrigues de Castro, ex-vice-director da, DGCI UAL
I11. DIREITO TRIBUTARIO Il

- Beneficios Fiscais

Horas: 4 horas

Palestrante: Dr. Carlos Tavares, Diretor de Servi¢cos da DGCI
IV. DIREITO TRIBUTARIO Il

- Lei Geral Tributéaria

- Processo Tributario e Processo

- Garantias dos contribuintes

- Regulamento da Inspecdo Tributaria Complementar
Horario: 6 horas

Palestrante: Dr. Jesuino Alcéntara, sobre a mesa da DGCI

V. DIREITO TRIBUTARIO IV

- Violagoes do Imposto Geral

Horas: 4 horas
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Palestrante: Dr. Nuno Victorino, Direcdo Superior Técnico Geral das Alfandegas e

Impostos

VI. LEI EMPRESA COMERCIAL

- Tipos de Empresas

- Empresa Legal

- Obrigacdes e direitos dos membros

Horario: 6 horas

Professor: Mestre Carlos Proenca, Professor UAL
VII. Fiscalidade das empresas em CONTEXTO

- A prética de negocios e tributagdo

Horas: 2 horas

27.  Seminario sobre a "Europa e da Administracdo em Tempos de Crise" (17 a 18 de

novembro, 2011), organizado pela Unido da Equipe Técnica do Estado:
- Tema 1:

Que tipo de futuro para a Europa? Europa e as Administracbes em tempo de crise, de

Fernando Garcia Ferreiro principal consultor de RH da Comissao Europeia;

As Metamorfoses da Unido Europeia, pelo Dr. Medeiros Ferreira, antigo ministro dos

Negdcios Estrangeiros;

Portugal e na Europa, por Teresa Moura, ex-secretario de Estado para a
Assuntos Europeus;

- Tema 2:

As Administracdes europeus no contexto da crise: Ambicoes e Realidades

As experiéncias da Europa, por Bob Bonwit, Diretor do Comité
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SIGMA / OCDE;

A Reforma da Administracdo Publica nos Paises de Tradicdo napolednica
Administrativo; Franca, Grécia, Italia, Portugal e Espanha, por Edoardo Ongaro, Prof
Visitante Univ. Bocconi (Italia) e Professor de Gestdo de Servigos Publicos

Internacional Univ. Northumbria, em Newecastle, Reino Unido;

A visdo da Unido Europeia, por Nadja Salson, da Federacdo Europeia de Sindicatos dos

Servicos Publicos;
- Tema 3:
Administracdo Publica portuguésa e da crise atual: Perspetivas e Realidades

As principais medidas do Orcamento para 2012, por Vasco Hiléario, Diretor-geral

Adjunto da Direccao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico;

A visdo dos trabalhadores, por Maria Helena Rodrigues, vice-presidente da Unido da

Equipe Técnica do Estado;

Comentario Geral: Prof José Adelino Maltez, professor no ISCSP (Universidade

Técnica de Lisboa);

- Tema 4:

Administracdo Publica portugués e da crise atual:

dos dirigentes publicos como um elemento chave da mudanca

Lideres da vista, futuro comparativa, por Julio Nabais, administrador principal na
OCDE / SIGMA

28.  Curso sobre Contratos Publicos (2011, duracdo de 10 horas), promovido pela

Secretaria -Geral do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social.

29.  Curso de auditoria interna (duracé@o 14 horas), de 19 a 20 de novembro de 2012.
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30.  Curso de responsabilizacéo financeira, controlo financeiro por parte do Tribunal
de Contas e os 6rgdos setoriais de controlo interno (duracdo de 4 horas), 03 de
dezembro de 2012.

31.  Curso Plano Oficial de Contas (duracdo 14 horas), de 26 a 28 de junho de 2013.

32.  Curso Direito Financeiro (duragdo 20 horas), dezembro de 2013.

33.  Curso sobre o Cddigo do processo Civil (duracdo 14 horas) - de 3 a 4 de

novembro, 2014.

34.  Curso sobre o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (duracdo 28 horas) — de 1
a5 de dezembro, 2014.

35.  Curso sobre o Codigo de Procedimentos Administrativos (duragdo 14 horas) - de
16 a 17 de abril de 2015.

36.  Curso de Compras Governamentais (duracdo 14 horas) - de 20 a 21 de Outubro
de 2015.

37.  Curso de Revisdo da Lei de Procedimentos dos Tribunais Administrativos
(duracéo 14 horas) - de 28 a 29 de novembro de 2016, ministrado pela Jurisnova.
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Sumario:

Conscientes de que o principio da liberdade de circulagdo constitui um dos principios
fundamentais da Unido Europeia e que incorpora 0 ADN desta organizacdo
internacional, pretende-se com o presente trabalho dar a conhecer o modus operandi de
uma trabalhadora do Gabinete de Estratégia e Planeamento, do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e da Seguranca Social, em sede de transposicdo da Diretiva 2014/54/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 relativa a medidas
destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores no contexto

da livre circulacédo de trabalhadores.

Palavras-chave: Processo de transposicdo, Diretiva 2014/54/UE, Liberdade de

circulacdo, Circulacédo de trabalhadores, Direitos dos trabalhadores.

Abstract:

Aware that the principle of freedom of movement is one of the fundamental principles
of the European Union and that embeds the DNA of this international organization, this
work aims to inform the modus operandi of a female worker of the Strategy and
Planning Office, the Ministry of Labour, Solidarity and Social Security, in the
transposition process of the Directive 2014/54 / EU of the European Parliament and of
the Council of 16 April 2014, on measures facilitating the exercise of rights conferred

on workers in the context of freedom of movement for workers.

Keywords: Transposition process, Directive 2014/54/EU, Freedom of movement,

Movement for workers, Workers’ rights
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1. Introducdo a Diretiva
1.1. Objeto

A Diretiva 2014/54/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos
trabalhadores no contexto da livre circulagdo de trabalhadores (a seguir Diretiva),
estabelece, nos termos do seu art.° 1.°, as disposi¢cbes que facilitam uma aplicacéo
uniforme e a execucdo préatica dos direitos conferidos no ambito da livre circulacdo de

trabalhadores.

Assim e entre outros fins, a Diretiva visa garantir uma correta aplicacdo das regras
substantivas da Unido relativas a livre circulacdo de trabalhadores, monitorizar o seu
cumprimento, e melhorar a aplicacéo prética nos varios Estados-Membros do art.? 45.0
do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (a seguir TFUE) e do art.° 7.2 do
Regulamento (UE) n.° 492/2011%. O Regulamento (UE) n.° 492/2011 concretiza 0s
direitos decorrentes da livre circulacdo de trabalhadores, definindo as &reas em que é

! Art.0 45.0, (ex-artigo 39.0 TCE) do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia:

“1. Alivre circulacdo dos trabalhadores fica assegurada na Unido.

2. A livre circulacdo dos trabalhadores implica a abolicdo de toda e qualquer discriminacdo em razdo da
nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito ao emprego, a
remuneracao e demais condicdes de trabalho.

3. A livre circulacdo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das limitagGes justificadas por razdes
de ordem publica, seguranca publica e satde publica, o direito de:

a) Responder a ofertas de emprego efetivamente feitas;

b) Deslocar-se livremente, para o efeito, no territorio dos Estados-Membros;

¢) Residir num dos Estados-Membros a fim de nele exercer uma atividade laboral, em conformidade com
as disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas que regem o emprego dos trabalhadores
nacionais;

d) Permanecer no territério de um Estado-Membro depois de nele ter exercido uma atividade

laboral, nas condicBes que serdo objeto de regulamentos a estabelecer pela Comisséo.

4. O disposto no presente artigo nao é aplicavel aos empregos na administragdo publica.”

2 Artigo 7.°, do Regulamento (UE) n.° 492/2011:

“1. O trabalhador nacional de um Estado-Membro ndo pode ser sujeito no territorio de outro Estado-
Membro, em razdo da sua nacionalidade, a um tratamento diferente daquele que é

concedido aos trabalhadores nacionais no que respeita a todas as condi¢cdes de emprego e de trabalho,
nomeadamente em matéria de remuneracado, de despedimento e de reintegracdo

profissional ou de reemprego, se ficar desempregado.

2. O trabalhador referido no n.° 1 beneficia das mesmas vantagens sociais e fiscais que os trabalhadores
nacionais.

3. Beneficia igualmente, com o mesmo fundamento e nas mesmas condi¢cBes que os trabalhadores
nacionais, de acesso ao ensino nas escolas profissionais e nos centros de readaptacdo ou de reconversao.
4. S8o nulas todas e quaisquer clausulas de convengdo coletiva ou individual ou de qualquer outra
regulamentacdo coletiva respeitantes ao acesso ao emprego, & remuneracdo e as outras condicfes de
trabalho e de despedimento, na medida em que prevejam ou autorizem condigdes discriminatorias
relativamente aos trabalhadores nacionais de outros Estados-Membros.”

* O Regulamento (UE) n.° 492/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, é de 5 de abril de 2011,
relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido, publicado no JO L 141 de 27.5.2011, p. 1.
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proibida toda e qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade. Sendo diretamente

aplicavel ao ordenamento juridico dos varios Estados-Membros.

Nesse ambito, importa ter bem presente quem sdo os beneficiarios das disposi¢des da
Diretiva 2014/54/UE.

1.2. Beneficiarios

Do ponto de vista iminentemente juridico, sdo beneficiarios das disposi¢cdes da Diretiva
2014/54/UE as pessoas identificadas no art.° 45.° do TFUE e no Regulamento (UE) n.°
492/2011, tendo presente a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Uniéo

Europeia®.

De facto, o considerando 3 da Diretiva 2014/54/UE refere que: “A livre circulagio de
trabalhadores confere a todos os cidaddos da Uni&o®, independentemente do respetivo lugar de residéncia,
o direito de se deslocarem livremente para outro Estado-Membro a fim de ai trabalharem e/ou residirem
para efeitos de trabalho. Protege-os contra a discriminacdo em razdo da nacionalidade no que diz respeito
ao acesso ao emprego, as condigdes de emprego e de trabalho, em especial no que se refere a
remuneracdo, ao despedimento e a outras vantagens fiscais e sociais, garantindo-lhes igualdade de
tratamento ao abrigo do direito, das praticas ou de convengfes coletivas nacionais, em relacdo aos
nacionais desse Estado-Membro. Esses direitos deverdo ser exercidos sem discriminacdo por todos os
cidaddos da Unido que exercem o seu direito a livre circulacdo, incluindo os trabalhadores permanentes,
sazonais e fronteiricos. E preciso distinguir a livre circulacdo de trabalhadores da liberdade de prestacio
de servicos, a qual inclui o direito das empresas de prestarem servicos noutro Estado-Membro podendo,

para o efeito, destacar temporariamente 0s seus préprios trabalhadores para outro Estado-Membro para

que estes realizem as atividades necessarias a prestaco dos servigos nesse Estado-Membro”.

* Nomeiam-se, designadamente, os seguintes acérd&os: acérddo do Tribunal de Justica de 12 de Maio de
1998, Martinez Sala, processo C-85/96; acorddo de 11 de Julho de 2002, D’Hoop, processo C-224/98, n.°
27; acérddo do Tribunal de Justica de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk, processo C-184/99; acordao
do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 2002, Baumbast e R, processo C-413/99; acérddo do
Tribunal de Justica de 2 de Outubro de 2003, Garcia Avello, processo C-148/02, n.° 21; ac6rddo do
Tribunal de Justica de 25 de Julho de 2008, Metock, processo C-127/08.

acorddo do Tribunal de Justica de 8 de Marco de 2011, Ruiz Zambrano, processo C-34/09 n.° 42..

> art.? 45.° do TFUE, Regulamento (UE) n.° 492/2011, Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das
suas familias no territério dos Estados-Membros, que altera 0 Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que
revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE.

18



2. O principio da Livre circulacéo de trabalhadores
2.1. Nocao

O principio da livre circulacéo de trabalhadores preconiza a aboli¢do das discriminacdes
com base na nacionalidade entre trabalhadores dos Estados-Membros em matéria de
emprego, remuneracao e outras condicdes de trabalho e emprego.

A livre circulagdo de trabalhadores é uma liberdade fundamental e um dos pilares do
mercado interno na Uni&o, nos termos do art.° 45.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia. Encontrando-se prevista no art.° 3., n.° 2, do Tratado da Unido
Europeia (a seguir TUE); no art.° 4., n.° 2, alinea a), e art.° 20.°, 26.° e 45.° a 48.° do
TFUE.

Sendo essa liberdade regulada ainda pela Diretiva 2004/38/CE relativa ao direito de
livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no
territorio dos Estados-Membros; pelo Regulamento (UE) n.° 492/2011 relativo a livre
circulacdo dos trabalhadores na Unido; pelo Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a
coordenacdo dos sistemas de seguranca social, e ainda pelo Regulamento (CE) n.°
987/2009 que estabelece as suas modalidades de aplicacao.

De referir que o Regulamento (UE) n.° 492/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido,
veio concretizar os direitos decorrentes da livre circulacdo de trabalhadores e definiu os
dominios especificos em que é proibida qualquer discriminacdo em razdo da
nacionalidade. Sendo diretamente aplicavel, ndo necessitando os Estados-Membros de
adotar medidas de execucdo para que os seus cidaddos possam beneficiar dos direitos

conferidos.

2.2. Aplicacdo do principio da Livre circulacao

Constitui base juridica do principio da livre circulacdo de trabalhadores, para além da
legislagdo comunitaria supra referenciada, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
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Unido Europeia, nomeadamente o Processo C-325/08, Acordao do Tribunal de 16 de

marc¢o de 2010, Olympique Lyonnais.

Refira-se ainda que, o art.° 3.° do Tratado estabelece o pleno emprego e a coeséao social
como objetivos da UE. Como tal, este ponto encontra-se no centro da estratégia Europa
2020.

As perspetivas de crescimento do emprego dependem grandemente da capacidade da
UE gerar crescimento econdémico através das corretas politicas macroeconomicas,
industriais e de inovagdo (in Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité as Regides — Bruxelas -
- Uma recuperacdo geradora de emprego®). Tendo o Gabinete de Estratégia e
Planeamento do Ministério do Trabalho da Solidariedade e da Seguranga Social (a
seguir GEP) dado conhecimento aos organismos do Ministério do Trabalho da
Solidariedade e da Seguranga Social (a seguir MTSSS) dessa estratégia europeia, a fim
de se proceder em conformidade e de se entender os objetivos desta legislacdo da

Unido.

Ora, a livre circulagdo de trabalhadores compreende os direitos de circulacdo e
residéncia dos trabalhadores, o direito de entrada e de permanéncia dos membros da
familia e o direito de trabalhar noutro Estado-Membro da UE em igualdade de

tratamento dos nacionais desse Estado-Membro.

Essa liberdade abrange os trabalhadores que exercem o direito a livre circulacdo, sejam
eles trabalhadores permanentes, sazonais e fronteiricos, incluindo aqueles que tenham
trabalhado no Estado-Membro de acolhimento, mas que, mantenham o estatuto de
trabalhador mesmo ndo estando empregados, podendo beneficiar de igualdade de
tratamento. Abarca ainda os nacionais de outros Estados-membros a procura de

emprego.

No que concerne aos nacionais de outros Estados-membros a procura de emprego, 0

Tribunal de Justica da Unido Europeia (a seguir TJ), que no acordao 26 de Fevereiro de

® Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regifes - Uma recuperacdo geradora de emprego - Bruxelas, 18.4.2012
COM(2012) 173 final
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1991, processo C-292/89, declarou que: “As disposicdes de direito comunitario que regem a livre

circulacéo de trabalhadores ndo obstam a que a legislacdo de um Estado-membro preveja que um nacional
de outro Estado-membro, entrado no seu territério para ai procurar emprego, possa ser obrigado, sem
prejuizo do seu direito de recurso, a abandonar o territério se ai ndo tiver conseguido emprego decorridos

seis meses, exceto se 0 interessado provar que continua a procurar emprego e que tem efetivamente

possibilidades de ser contratado”.

2.3. Membros da familia dos trabalhadores em livre circulacao

A Diretiva 2014/54/UE é aplicavel ndo sé a todos os trabalhadores que exercem o seu
direito a livre circulacdo dentro da Unido Europeia, como também aos membros das

suas familias, incluindo as pessoas que procuram emprego.

O conceito de membros das familias dos cidad&dos da Uni&o é o estabelecido no n.° 2, do
art.? 2.% da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de Abril
de 2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da Uniéo e dos
membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE, que abrange o cnjuge, o parceiro com quem um cidaddo da Unido contraiu
uma parceria registada com base na legislacdo de um Estado-Membro, cuja legislacédo
reconheca as parcerias registadas como equiparadas ao casamento, 0s descendentes
diretos com menos de 21 anos de idade ou que estejam a cargo, bem como 0s seus
conjuges ou parceiros/as, e 0s ascendentes diretos que estejam a cargo, assim como 0S

seus conjuges ou parceiros/as.

A Diretiva 2014/54/UE entrou em vigor no dia 21 de maio de 2014, no vigésimo dia
apos a sua publicacdo no Jornal Oficial, ou seja, em 30 de abril de 2014. Tendo sido
elaborada devido a continua existéncia de entraves diretos e indiretos ao exercicio da

liberdade de circulagéo de trabalhadores da Uni&o Europeia.
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Tendo presente que o artigo 45.°, do TFUE, proibe toda e qualquer discriminagdo em
razdo da nacionalidade, no que diz respeito ao emprego, a remuneragdo e demais
condigdes de trabalho, os trabalhadores que se deslocam livremente, na Unido, para
exercerem uma atividade assalariada, devem faze-lo sem prejuizo das limitacdes

justificadas por razdes de ordem publica, de seguranca publica e de saude publica.

Desta feita, no relatério entregue por Mario Monti, a 9 de maio de 2010, sobre “Uma

nova estratégia para o Mercado Unico"’

, € salientado o facto da liberdade de circulagdo
dos trabalhadores ser um sucesso do ponto de vista legal, mas constituir a menos
utilizada das quatro liberdades do mercado Unico. O relatorio refere que, para além da
discriminacao propriamente dita, que a maioria dos europeus considera existirem muitos
obstaculos para se trabalhar noutro Estado membro da UE, bem como varias barreiras
legais e administrativas, no dominio da livre circulacdo de trabalhadores. O relatério
refere que, os obstaculos na area da livre circulacdo de trabalhadores tém sido os mais

dificeis de superar.

Semelhantemente, o Parlamento Europeu, na Resolucdo de 29 de marco de 2012,
referente ao Relatorio de 2010 sobre a cidadania da Unido — Eliminar os obstaculos ao

exercicio dos direitos dos cidaddos da UE® no ponto 9 “Exorta os Estados-Membros a

eliminarem os atuais obstaculos a livre circulacdo dos cidaddos e a tomarem medidas para orientar e
aconselhar os trabalhadores moveis sobre as respetivas oportunidades de emprego e sobre as condi¢Oes de
vida e trabalho na UE, sensibilizando, ao mesmo tempo, os cidaddos para os riscos inerentes ao trabalho
ilegal, bem como para as vantagens associadas a obtencdo de um trabalho legal (vantagens fiscais,

seguranca social, direito a formacdo profissional, direito a cidadania, a alojamento, ao reagrupamento

familiar, acesso dos filhos ao ensino e & aprendizagem), através de meios ja existentes (EURES)”.

Na Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a medidas
destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores no contexto
da livre circulagdo dos trabalhadores® é feita referéncia a uma consulta publica que a

7 In: http://ec.europa.eu/internal market/strategy/docs/monti report final 10 05 2010 pt.pdf, pag.
60.

¥ Relatério do Parlamento Europeu de 6 de Marco de 2012 - referente ao Relatério de 2010 sobre a
cidadania da Unido - Eliminar os obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidaddos da UE
(2011/2182(INI)), in JO da UE C 257E, de 6 de Setembro de 2013.

° Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas a facilitar o
exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores no contexto da livre circulagdo dos trabalhadores,
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Comissao realizou entre junho e agosto de 2011. Nessa consulta foram solicitados
contributos, aos cidaddos, as autoridades nacionais, aos sindicatos, e as organizagdes de
empregadores e associagdes (ONG, associacOes de profissionais liberais, etc.) no
sentido de identificarem os principais problemas que os trabalhadores enfrentam no
exercicio do seu direito a livre circulacdo. Os entrevistados referiram que os
trabalhadores da UE deveriam ser protegidos contra a discriminagdo em razdo da
nacionalidade.

A criacdo de pontos de contacto ou de estruturas nos Estados-Membros foi das

propostas mais avancadas pelos entrevistados.

De acordo com os resultados do Euro barémetro, de setembro de 2011, citado no texto
da proposta de Diretiva supra identificada, Brussels (COM(2013) 236 final), 4,15% dos
cidad&os europeus ndo pensa deslocar-se para ir trabalhar noutro Estado-Membro por

entenderem existir demasiados obstaculos.

3. Ambito de aplicac&o da Diretiva

A tendo presente o art.° 2.° da Diretiva 2014/54/UE, a mesma aplica-se as questdes
abrangidas pelo art.° 45.° do TFUE e pelos art.° 1.° a 10.° do Regulamento (UE) n.°
492/2011, de que se nomeia o/s:

i.  Acesso ao emprego, tendo presente a abrangéncia do art.® 45.° do TFUE,
incluindo o direito a residéncia no Estado-Membro de acolhimento, sem o qual o
acesso ao emprego nao seria possivel;

ii. Condicdes de emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de
remuneracdo, de despedimento, de salude e seguranca no trabalho e de
reintegragdo profissional ou reemprego, em caso de desemprego de
trabalhadores da Uniéo;

iii.  Acesso a regalias sociais e beneficios fiscais. As regalias sociais previstas nos
termos do art.® 7. n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 492/2011, do Parlamento

Brussels, 26.4.2013 COM(2013) 236 final 2013/0124 (coDb), in
file:///C:/Users/Toshiba/Downloads/Proposal-directive-free-movement en%20(2).pdf
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Vi.

Vii.

viii.

Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2011, relativo a livre circulagdo dos
trabalhadores na Unio (codificacio) (Texto relevante para efeitos do EEE)® e a
beneficios destinados a facilitar o acesso ao mercado de trabalho por parte dos
cidadéos da UE e membros das suas familias.

No Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 10 de Marco de 2011,
do processo C-379/09, relativo, designadamente a livre circulagdo de
trabalhadores, seguranga social dos trabalhadores migrantes, entre outros, o
Tribunal declarou que o art.° 45.° TFUE “(...) deve ser interpretado no sentido
de que se opde, no quadro da aplicacdo obrigatdria de uma convencéo coletiva
de trabalho: — a que, para determinar o periodo de aquisicdo de direitos
definitivos a prestacbes de pensdo complementar num Estado-Membro, nao
sejam considerados os anos de servigo cumpridos por um trabalhador para a
mesma entidade patronal nas suas sedes de exploragédo localizadas em diferentes
Estados-Membros e ao abrigo do mesmo contrato de trabalho global (...) . Tal
factualidade deve-se, conforme é referido nos pontos 21 e 22 desse acordéo (C-
379/09), ao facto do mesmo se opor a qualquer medida que, mesmo que seja
aplicavel sem discriminacdo em razdo da nacionalidade, seja suscetivel de afetar
ou de tornar menos atrativo o exercicio, pelos nacionais da Unido, das liberdades
fundamentais garantidas pelo Tratado;

Filiacdo em organizacdes sindicais e elegibilidade para 6rgdos representativos
dos trabalhadores;

Acesso a formacao;

Acesso a habitacéo;

Acesso ao ensino, a aprendizagem e a formacao profissional para os filhos dos
trabalhadores da Uni&o;

Assisténcia disponibilizada pelos servigos de emprego.

Ha a referir que a Diretiva ndo abrange as questdes relacionadas com a coordenacdo dos

regimes de seguranca social, previsto nos Regulamentos (UE) n.° 883/2004 e (UE) n.°

987/2009. Nao necessitando o Gabinete de Estratégia e Planeamento (a seguir GEP), do

atual Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (a seguir MTSSS) GEP

19 Que estabelece que: “ O trabalhador referido no n.° 1 beneficia das mesmas vantagens sociais e fiscais
que os trabalhadores nacionais”.
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de atuar em coordenacdo com a Direcdo-Geral da Seguranca Social, nesta meteria. No

entanto, ndo deixou de ser ouvida a Direc¢cdo-Geral da Seguranca Social.

Sendo certo que, os periodos de aquisicao estabelecidos pelos regimes complementares
de penséo para a aquisicdo de direitos podem constituir um entrave a livre circulacéo de

trabalhadores e séo, por conseguinte, proibidos pelo artigo 45.° do TFUE.

4. Obstaculos:

A livre circulacdo de trabalhadores como liberdade fundamental dos cidaddos da Unido
¢ um dos pilares do mercado interno na Unido. Essa liberdade constitui um dos
elementos fundamentais para o desenvolvimento de um verdadeiro mercado de trabalho
da Unido. E confere aos trabalhadores migrantes da UE o direito de se deslocarem
livremente para outro Estado-Membro a fim de ai trabalharem e/ou residirem para
efeitos de trabalho. Protege-os contra a discriminagdo em razéo da nacionalidade no que
se refere ao acesso ao emprego, as condicdes de emprego e de trabalho. Ora esses
direitos deverdo ser exercidos sem discriminacdo, por todos os cidaddos da Unido que
exercem o0 seu direito a livre circulagdo, incluindo os trabalhadores permanentes,

sazonais e fronteirigos.

No entanto, existe um fosso entre os direitos previstos na legislacdo da UE e os
efetivamente aplicados. De facto a Comissao tem recebido ao longo dos anos uma série
de queixas de cidaddos que pretendem exercer o seu direito de livre circulacdo, bem
como doutros cidaddos da UE migrantes cujos direitos ndo tém sido respeitados. A
Comissédo tem sublinhado a existéncia de trabalhadores migrantes de Estados-membros
da UE que se sentem desprotegidos nos Estados-membros de acolhimento e sentindo-se

incapazes de superar os obstaculos que enfrentam®.

' (Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
measures facilitating the exercise of rights conferred on workers in the context of freedom of movement
for workers, COM(2013) 236 final 2013/0124 (COD) - EUROPEAN COMMISSION - Brussels,
26.4.2013, in:

file:///C:/Users/Toshiba/Downloads/Proposal-directive-free-movement_en%20(3).pdf p. 4)
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Nesses termos, a Comissdo identificou na proposta de Diretiva*? trés grandes obstaculos
a livre circulagcdo de trabalhadores, que se consubstanciam, em comportamentos
desconformes com o direito da UE por parte de certas autoridades publicas nacionais,
em incumprimentos por parte dos empregadores nacionais, bem como na falta de

informacdo ou de garantias aos trabalhadores migrantes da UE.

As autoridades publicas dos véarios Estados—Membros por vezes ndo atuam em total
consonancia com o direito da UE. Tal factualidade deve-se a existéncia de praticas
muitas vezes enraizadas, e que nédo resultam de uma aplicagéo correta da legislacdo da

UE, e que tém causado:

. Praticas diversas no recrutamento de cidaddos da UE;

. CondicGes de acesso a lugares, que ndo se encontram abrangidos pela excepgéo
prevista no art.° 45.° n.° 4, do TFUE (que refere que a livre circulagéo dos trabalhadores

ndo é aplicavel aos empregos na administracdo publica);

. A introducdo de quotas de nacionalidade para os cidaddos da UE,

nomeadamente no dominio do desporto na nivel profissional;

. A existéncia de diferentes condicdes de trabalho para os nacionais da UE, tais

como a remuneragao, perspectivas de carreira, grau, etc.;

. O acesso as vantagens sociais encontra-se por vezes sujeito a condigdes que sdo
mais facilmente preenchidas por nacionais do que pelos cidaddos da UE, tal como a

condicéo de residéncia;

. A experiéncia e as qualificagdes profissionais adquiridas noutros Estados-
Membros sd@o ndo relevantes para o Estado-Membro de acolhimento, ou relevam de
forma diversa das obtidas no Estado-Membro de acolhimento para efeitos de acesso ao

emprego;

12 (Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
measures facilitating the exercise of rights conferred on workers in the context of freedom of movement
for workers, COM(2013) 236 final 2013/0124 (COD) - EUROPEAN COMMISSION - Brussels,
26.4.2013, in:

file:///C:/Users/Toshiba/Downloads/Proposal-directive-free-movement_en%20(3).pdf p. 4)
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. A exigéncia de condi¢des de residéncia exigida pelas legislacdes nacionais para
0 acesso a bolsas de estudo para os trabalhadores e 0os membros das suas familias
migrantes da UE;

. Discriminacdo contra os trabalhadores fronteiricos.

As informagdes que a Comissdo tem obtido sobre esta matéria sugerem a existéncia de
problemas relativos a aplicacéo das regras da UE por parte dos empregadores publicos e
privados. O desconhecimento das regras da UE e falta de compreensdo das mesmas,
parecem constituir as principais razOes para este problema, especialmente quando se
trata de empregadores privados. Por exemplo, 0 ndo reconhecimento da experiéncia
profissional anterior ou de qualificagbes profissionais adquiridas noutro Estado-
Membro, bem como as exigéncias excessivas de conhecimento de linguas etc, fazem

parte deste senario de incumprimento.

Quanto aos juristas nacionais, verifica-se que por vezes ndo se encontram familiarizados

com o direito da Unido em matéria de livre circulagdo de trabalhadores.

Por fim, nomeia-se o facto dos trabalhadores migrantes da UE, por vezes, ndo terem

acesso as informacgdes ou aos meios de garantia dos seus direitos.

5. Disposicdes de direito nacional indiretamente discriminatorias:

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (a seguir TJ) tem entendido “*que

determinados critérios, apliciveis independentemente da nacionalidade, devem ser
considerados indiretamente discriminatérios - caso venham a permitir um tratamento

diferenciado dos trabalhadores em liberdade de circulacéo.

3 Acérdéo do Tribunal de Justica de 12 de Maio de 1998, Martinez Sala, processo C-85/96; acérddo do
Tribunal de Justica de 30 de Abril de 1998, Comissdo/Alemanha, processo C-24/97, n.° 6 e 11; ac6rdao
do Tribunal de Justica de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk, processo C-184/99, n.° 29.
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Resulta da jurisprudéncia constante do TJ

que, a menos que seja objetivamente
justificada e proporcionada ao objetivo prosseguido, uma disposicdo de direito nacional
deve ser considerada indiretamente discriminatéria quando seja suscetivel de afetar mais
os trabalhadores migrantes que os trabalhadores nacionais, e em consequéncia acarrete o
risco de desfavorecer mais esses trabalhadores migrantes. Nao sendo, contudo,
necessario determinar que a disposi¢cdo nacional em causa afeta os trabalhadores
migrantes (ponto 21 do acérddo do Processo C-237/94). Bastando verificar-se a
suscetibilidade da disposi¢do nacional produzir esse efeito. A questdo incide, de modo

geral, sobre a natureza direta ou indiretamente discriminatéria da legislacdo nacional.

Nesses termos, e de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a regra da
igualdade de tratamento, inscrita tanto no artigo 45.° do TFUE, bem como no artigo 7.°
do Regulamento (UE) n.° 492/2011, proibe ndo sé as discriminagdes ostensivas em
razdo da nacionalidade, mas também todas as formas dissimuladas de discriminacdo que
conduzam na pratica a0 mesmo resultado. No acérd&o Pinna™ é referido, no ponto 21.°,
que a data do acérddo a legislacéo francesa aplicava 0 mesmo critério para determinar o
direito as prestacOes familiares de um trabalhador francés empregado no territorio
francés, ora, verifica-se que esse critério afetara essencialmente os trabalhadores
migrantes, aos quais se coloca a questdo da residéncia dos membros da familia fora da
Franca, nesses termos, esse critério ndo era de molde a assegurar a igualdade de

tratamento.*®.

De facto, a liberdade de circulacdo dos trabalhadores constitui um principio
fundamental do Tratado (art.° 45.° do TFUE), sendo diretamente aplicavel na ordem
juridica dos Estados-Membros, tal como o disposto no Regulamento (UE) n.° 492/2011

J17

e de acordo com a jurisprudéncia do TJ" e restante legislacdo da UE. Ora esse edificio

juridico confere aos cidaddos da UE o direito de se deslocarem para os outros Estados-

4 Nomeadamente nos acérdaos: de 15 de Janeiro de 1986, Pinna, 41/84, de 30 de Maio de 1989, Allué e
Coonan, 33/88, de 21 de Novembro de 1991, Le Manoir, 27/91, e no ponto 20 do acorddo do Processo C-
237/94.)

> Acérdao do Tribunal de Justica de 15 de Janeiro de 1986, Pinna, 41/84.

1% Nomeiam-se ainda os Acérdaos do Tribunal de Justica: de 28 de Novembro de 1989, Groener, processo
C-379/87; 4 de Julho de 2000, Haim, C-424/97; (Tribunal Pleno) 23 de marco de 2004, Collins, processo
C-138/02.

7 Acérdao do Tribunal de 17 de Setembro de 2002, Baumbast e R, processo C-413/99 n.° 81 a 84.
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Membros por motivos de trabalho, designadamente, para procurarem trabalho,
aceitarem ofertas de emprego, exercerem uma atividade laboral, sem que seja necessaria
uma autorizacdo de trabalho, nele residirem para esse efeito e permanecerem, mesmo

apos o termo ou cessacdo do contrato de trabalho.

Como tal, este principio implica a abolicdo de qualquer discriminacdo (direta ou
indireta) em razdo da nacionalidade no exercicio destes direitos, através de entraves de
natureza administrativa ou legislativa injustificados, suscetiveis de impedir o exercicio

do direito a livre circulacéo.

Para além desses principios, o legislador nacional teve presente que durante a crise, de
2008, milhdes de trabalhadores europeus perderam o seu emprego. A Unido Europeia
enquanto Organizacdo Internacional teve que tomar determinadas medidas, a fim de
evitar o surgimento de algum protecionismo oculto, tendencialmente gerador de
discriminacéo. Nestes termos, a estratégia Europa 20208 pressupds a criagdo de mais

emprego, assegurando melhores condic¢des de vida.

De facto, a taxa de crescimento média da Europa tem sido estruturalmente inferior a dos
seus principais parceiros econémicos, devido, em grande medida, ao agravamento do
diferencial de produtividade (Comunicagdo da Comissdo de 3 de marco de 2010,
intitulada Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo, pag. 9)*°.

18 «A estratégia Europa 2020 é uma estratégia comum as instituicBes europeias, aos paises da UE e aos
parceiros sociais. A nivel da UE, as instituicdes europeias contribuem no ambito das suas competéncias
para a realizacdo dos objetivos da estratégia Europa 2020. A nivel dos paises da UE, é primordial o
empenhamento dos chefes de Estado e de Governo, bem como das autoridades regionais e locais. A
sociedade civil, que inclui os parceiros sociais e outras partes interessadas, também tem um papel central
tanto na elaboragéo dos programas nacionais como no seu acompanhamento no terreno.”

In: http://ec.europa.eu/europe2020/who-does-what/index_pt.htm

Europa 2020 ¢ a estratégia de emprego e de crescimento de dez anos da Unido Europeia. Foi langado em
2010 para criar as condiges para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Cinco grandes objetivos foram acordados para a UE de alcangar até o final de 2020. Que abarcam;
empreqo; investigacdo e desenvolvimento; do clima / energia; educacdo; inclusdo social e reducdo da
pobreza.

In: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_en.htm

19 Comunicagdo da Comissdo de 3 de marco de 2010, intitulada Europa 2020: Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, COM(2010) 2020 final, pag. 9 .
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Com essa estratégia a Unido Europeia decidiu promover um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, visando aumentar a competitividade, mantendo o modelo de

economia social de mercado, e melhorando a eficacia da utilizagdo dos seus recursos.

6. Transversalidade das areas de atuacéao:

Quanto ao &mbito de aplicacdo, a Diretiva visa garantir a liberdade de circulagdo dos
trabalhadores, conforme especificada nos artigos 1.° a 10.° do Regulamento (UE) n.°

492/2011, relativamente ao acesso ao emprego.

O acesso ao emprego abrange, para efeitos da presente Diretiva, as condicdes de
emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de remuneracdo, de despedimento,
de salde e seguranca no trabalho e de reintegracéo profissional ou reemprego, em caso
de desemprego de trabalhadores da Unido, o acesso a regalias sociais e beneficios
fiscais, a filiagdo em organizacgdes sindicais e elegibilidade para 6rgaos representativos
dos trabalhadores, 0 acesso a formacdo, 0 acesso a habitacdo, 0 acesso ao ensino, a
aprendizagem e a formacédo profissional para os filhos dos trabalhadores da Unido, a
assisténcia disponibilizada pelos servigos de emprego.

Atendendo & transversalidade das matérias constantes da Diretiva, o n.° 1 do art.® 4°, da
mesma prevé a designacdo de um ou mais organismos vocacionados para a promocao

da igualdade de tratamento.

A nivel interno constatou-se que ndo existe um organismo que por si SO assegure ou
possa assegurar as competéncias previstas n.° 1 do art.° 4° da Diretiva, mas existem
varios organismos nacionais que integram competéncias que, em parte, respondem ao

ambito do artigo 1.°, mas ndo a totalidade das competéncias previstas no artigo 4.°.
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7. Problematizagdo

No 5.° considerando da Diretiva 2014/54/UE encontra-se expressa a dificuldade que os
organismos da UE tém sentido relativamente a efetivacdo da liberdade de circulacéo,
quando refere que: “O exercicio efetivo da liberdade de circulacdo de trabalhadores

continua, todavia, a constituir um desafio de vulto (...)".

Esta situacdo ndo havia sido colmatada, dez anos antes, com a Diretiva 2004/38/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito a livre
circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no
territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que
revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE.

De facto, no considerando 3 dessa Diretiva 2004/38/CE é referido que: “A cidadania da
Unido devera ser o estatuto fundamental dos nacionais dos Estados-Membros quando
estes exercerem o0 seu direito de livre circulacdo e residéncia. E, pois, necessario
codificar e rever os instrumentos comunitarios em vigor que tratam separadamente a
situacdo dos trabalhadores assalariados, dos trabalhadores ndo assalariados, assim como
dos estudantes e de outras pessoas ndo ativas, a fim de simplificar e reforcgar o direito de
livre circulacdo e residéncia de todos os cidaddos da Unido”.

Tendo presente que, nos termos da alinea a) do art.° 1, da referida Diretiva 2004/38/CE,
0 objeto da mesma visava, nomeadamente, estabelecer as condi¢bes que regiam o
exercicio do direito de livre circulacdo e residéncia no territorio dos Estados-Membros
pelos cidaddos da Unido e membros das suas familias. No entanto, no ponto 3 do
Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo da
Diretiva 2004/38/CE, relativa ao direito dos cidadédos da Unido e dos membros das suas
familias de circular e residir livremente no territério dos Estados-membros, COM(2008)
840 final, é assumido que: “A situacao global de transposicao da Diretiva 2004/38/CE ¢
bastante dececionante.”?® O referido relatério vai mais longe, e refere mesmo que: “N&o

h& um Unico Estado-Membro que tenha assegurado a plena transposicdo da diretiva de

2% In: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0840:FIN:pt:PDF
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forma eficaz e correta. Nao ha um Unico artigo da diretiva que tenha sido objeto de uma
transposicéo eficaz e correta por parte de todos os Estados-Membros”.
Necessario se torna criar mecanismos que contrariem os entraves a livre circulagéo,

mais especificamente a livre circulacao de trabalhadores.

Na comunicacdo da Comissdo de 18 de abril de 2012, sobre: “Uma recuperacdo

geradora de emprego”®

é referido que a estratégia “Europa 2020” preconiza um
crescimento cuja meta é estabelecida em 75% para a taxa de emprego da populacdo com
idades entre 20 e 64 anos? . Sendo certo que, conforme é referido no ponto 2.3 dessa
comunicacdo da Comisséo, de 18 de abril de 2012 ¢ referido que: “Para que todas as
oportunidades de trabalho possam ser exploradas, € vital aprofundar a integracdo do
mercado de trabalho europeu e garantir a efetiva correspondéncia entre a procura e a
oferta de méo-de-obra”. N&o olvidando o facto da mobilidade laboral na UE ser bastante
reduzida. Em 2010 2,8% da populagdo ativa, entre 0s 15 e 0s 64 anos, viviam num
Estado-Membro diverso do da origem.?®

Para tal, entre as medidas propostas nomeiam-se a eliminagédo dos obstaculos juridicos e
praticos a livre circulacdo de trabalhadores, a melhoria da correspondéncia de postos de
trabalho e a candidatos a emprego entre fronteiras, e por Gltimo, considerar o impacto da
imigracéo e da emigracdo na UE.

Na comunicacéo da Comisséo “Analise Anual do Crescimento para 20122, ¢ referido
em sede de mobilizagdo do trabalho a favor do crescimento® |, da necessidade de, entre
outras medidas: “Reforcar a mobilidade da mé&o-de-obra, eliminando os obstaculos
juridicos que subsistem, facilitando o reconhecimento das qualificacGes e da experiéncia
profissionais, intensificando a cooperacdo entre os servicos publicos de emprego e
reexaminando o funcionamento dos mercados de habitacdo e a adequacdo das

infraestruturas de transportes”.

O Direito enquanto ciéncia social é fortemente afetado pelos fenomenos sociais, e no

caso em andlise, pelos fendmenos sociais europeus. Nesses termos, ndo se pode deixar

*! Comunicacio da Comissao de 18 de abril de 2012, COM(2012) 173 final, sobre: “Uma recuperagéo
geradora de emprego”.

*2In: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0173&from=PT

2 Conforme Inquérito LFS, constante da nota de rodapé n.? 36, do COM(2012) 173 final.

** Na comunicagdo da Comissdo “Analise Anual do Crescimento para 2012” COM(2011) 815 final, in:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/annual_growth_survey pt.pdf

2> p4gina 12.° da COM(2011) 815 final.
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de mencionar a crise e as suas consequéncias em sede de desemprego, e
consequentemente no fendmeno da livre circulagdo de trabalhadores, tal como é
mencionado na comunicacdo da Comissao “Andlise Anual do Crescimento para 2012”,

supra referida.

Na Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, sobre o - Estado atual da
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo - de
5.3.2014%°, é referido no ponto 1 que: “Em 2009, a economia europeia foi atingida por
uma crise sem precedentes, tendo registado uma contracdo de 4,5% do seu PIB. Em
2010, observou-se uma trégua temporaria, mas as tendéncias negativas voltaram em
2011 a 2012. Todavia, desde 2013, assiste-se a uma recuperacdo gradual que devera
continuar (...)”. Consequentemente, e de acordo com o referida comunicacdo, pag. 7, 0s
niveis de desemprego e da pobreza aumentaram: “O desemprego aumentou
acentuadamente na Europa na sequéncia da crise, tendo passado de uma taxa de 7,1 %
em 2008, para um méaximo de 10,9 % em 2013. Tendo em conta o lapso de tempo entre
a recuperacao e a criacdo liquida de emprego (...)".

Ndo bastando esta realidade, verificou-se que da mesma resulta uma série de
desequilibrios acumulados ao longo dos anos, o que podera ter acentuado as

diversidades entre os Estados-Membros.

Por outro lado, deparamo-nos com um outro fendmeno que tem a ver com o
envelhecimento da populacdo europeia. Na referida Comunicagdo, na pag. 9, é
mencionado que “Entre 1990 e 2050 na UE, a popula¢do com mais de 65 anos devera
duplicar”, dai que esse mesmo documento refere que a “A migracdo liquida é e sera
necessaria, devido a evolucdo demogréfica”. Ou seja, estamos perante uma possivel
caminho para uma solucdo, que se tem deparado com resisténcias dos Estados-
membros. Apesar do PIB se encontrar a aumentar em termos globais, de facto as
desigualdades aumentaram na Europa desde meados da década de 80, século XX. (in
COM(2014) 130 final, pag. 9).

?® Comunicacido da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes, sobre o - Estado atual da Estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo - de 5.3.2014, COM(2014) 130 final
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Os 6rgdos da UE, s0 podem lutar com as armas de que dispdem, no caso legislam.
Sendo certo que, se deparam com resisténcias dos Estados-membros, que ndo se negam
a transpor a legislagdo europeia, mas dificultam, muitas vezes inconscientemente, a

aplicacdo pratica da legislacao europeia.

A proibicdo da discriminagdo em razdo da nacionalidade, conforme referido
anteriormente, consta do art.° 45.° do TFUE, que proibe toda a discriminagdo em sede
de emprego, remuneracao e demais condicdes de trabalho.

A discriminacéo, nesta sede, abrange a discriminacdo direta em razdo da nacionalidade
e discriminacdo indireta, cujas consequéncias sdo semelhantes & primeira. De facto o TJ
ja se pronunciou sobre esta matéria, nomeadamente no acordao do Processo C-152/73,
de 12 de Fevereiro de 1974, Giovanni Maria Sotgiu, em que refere no ponto 11 que:
“As normas referentes a igualdade de tratamento, tanto no Tratado como no artigo 7° do
Regulamento n.°1612/68, proibem ndo s6 as discrimina¢Bes ostensivas, em razdo da
nacionalidade, mas ainda qualquer forma de discriminagéo dissimulada que, mediante a
aplicacdo de outros critérios de distingdo, conduza efetivamente ao mesmo resultado”.
O Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril
de 2011, relativo a livre circulacdo dos trabalhadores na Unido, revogou o Regulamento
n.°1612/68, nos termos do seu art.° 41.°, esclarece, no considerando 6.°, que: “A fim de
que possa ser exercido em condi¢cOes objetivas de liberdade e de dignidade, o direito de
livre circulacdo exige que seja assegurada a igualdade de tratamento, de facto e de
direito, em tudo o que se relacione com o proprio exercicio de actividades assalariadas e
com o acesso ao alojamento, e também que sejam eliminados os obstaculos a
mobilidade dos trabalhadores, nomeadamente no que se refere as condigdes de
integracdo das suas familias no pais de acolhimento”. Esse Regulamento vai mais longe
e refere no considerando 7 que: “O principio da ndo discriminacdo entre 0s
trabalhadores da Unido implica que os nacionais dos Estados-Membros tenham a
mesma prioridade que os trabalhadores nacionais no acesso ao emprego”. Ou seja, 0
legislador comunitario continua ciente das eventuais situacdes de discriminacao,

pelejando tal realidade, designadamente através da Diretiva em analise.

Por outro lado, e para além da discriminagdo propriamente dita, existem obstaculos a

livre circulacdo de trabalhadores. Na Comunicacdo da Comissdo “Uma recuperacao
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geradora de emprego” de 2012%, sdo identificados os obstaculos juridicos e praticos a
livre circulagdo de trabalhadores. No ponto 2.3.1. da supra edentificada comunicacao é
referido que: “Os trabalhadores que optam pela mobilidade deparam-se, no entanto,
com outras dificuldades que se prendem com o exercicio dos direitos conferidos pelo
Direito da UE e a insuficiéncia do apoio a mobilidade geogréafica interna na Unido
Europeia. Embora exista um importante «acervo legislativo»”.

De facto, até 2013, 9 Estados-membros mantiveram restri¢des a livre circulacdo
de trabalhadores em relacdo a Bulgaria e 2 Roménia.

Mantém-se restricdo do acesso a certos postos na funcédo, que nos termos do art.°
45.° n.° 4, do TFUE, sdo excecionais.

Mantém-se o ndo reconhecimento das qualificagdes profissionais.

Os cidaddos da unido ainda apresentam a preocupacéo de vir a perder os direitos
em matéria de seguranca social e de pensoes.

Desconhecimento por parte de muitos trabalhadores méveis dos seus direitos e
obrigagdes.

Obstaculos fiscais colocados aos cidadaos da UE que se deslocam para outro
Estado-Membro para trabalhar temporaria ou permanentemente ou que todos os dias
atravessam as fronteiras para esse efeito, multiplicam significativamente os entraves a
mobilidade da mao-de-obra na UE, de onde se destacam dificuldades na obtencdo de
direitos, prestacdes, beneficios e deducBes fiscais no pais de trabalho ou taxas de
imposto progressivamente mais elevadas aplicadas aos ndo residentes, bem como os

problemas de dupla tributagao.?®

Considerando o ambito de aplicacdo da Diretiva, em analise, colocaram-se sérias

questdes de implementacao.

Considerando o ambito de aplicacdo da Diretiva, e os trabalhos prévios de transposicao,
nomeadamente os do Grupo de Trabalho, criado por despacho do Ministro da éarea,
chamou-se a colacdo as entidades competentes, em razdo da matéria, para promover,
proceder a analise, monitorizar e apoiar a igualdade de tratamento dos trabalhadores da

Unido e membros das suas familias, sem discrimina¢do em razdo da nacionalidade,

% Comunicacao da Comissao “Uma recuperacdo geradora de emprego” - COM(2012) 173 final, de 2012.
%8 In: COM(2012) 173 final, pég. 18 e seg.
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restricdes ou entraves injustificados ao seu direito a livre circulagdo, nomeadamente, 0s

seguintes organismos:

>

No acesso ao emprego, incluindo a assisténcia disponibilizada pelos
servicos de emprego, o Instituto de Emprego e Formacédo Profissional,
I.P. (IEFP);

Acesso a formacéo, o IEFP;

Acesso a qualificacdo e ensino, a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e
0 Ensino Profissional, I.P. (ANQEP, I.P.) e a Direcdo Geral da Educacdo;
Condicbes de emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de
remuneracdo, de despedimento, de salde e seguranca no trabalho, a
Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT);

Reintegracdo profissional ou reemprego, em caso de desemprego de
trabalhadores da Uni&o, o IEFP;

Filiacio em organizagdes sindicais e elegibilidade para 0rgéos
representativos dos trabalhadores, a ACT,;

Regalias Beneficios sociais, o Instituto de Seguranga Social I.P. ou o
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P

Beneficios fiscais, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT);

Acesso ao emprego, No dominio do acompanhamento dos regimes de
acesso e exercicio de profissdes ou atividades, a Direcdo Geral do
Emprego e das Relacdes de Trabalho, (DGERT), a ANQEP, I.P. e a
Direcdo Geral do Ensino Superior (DGES);

Acesso a habitacdo, o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana,
I.P. (IHRU, I.P.);

Acesso ao ensino, a aprendizagem e a formacdo profissional para o0s
filhos dos trabalhadores da Unido, a Direcdo Geral da Educacdo (DGE),
0 IEFP e a ANQEP, I.P.

Ora aqui suscita-se uma situacdo que urge resolver. Com tantas entidades envolvidas em

sede de viabilizacéo do direito a livre circulacdo de trabalhadores, como compatibilizar,

conjugar e permitir o acesso facilitado aos trabalhadores em livre circulacdo e aos

membros das suas familias?
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A propria Diretiva avanga com a criacdo ou adaptacdo de um Orgao existente, nos
termos do seu art.° 4.° n.° 1, em que prevé que “Cada Estado-Membro deve designar
uma ou mais estruturas ou organismos (a seguir denominados «organismos») para a
promogdo, a analise, a monitorizacdo e o apoio da igualdade de tratamento dos
trabalhadores da Unido e membros das suas familias, sem discriminacdo em razédo da
nacionalidade, restricGes ou entraves injustificados ao seu direito a livre circulagdo, e
estabelecer as disposi¢Oes necessarias ao seu correto funcionamento. Esses organismos

podem ser parte de organismos existentes a nivel nacional com objetivos idénticos”.

No entanto deixa por resolver questdes fundamentais. De que modo os Estados-
membros criam ou adaptam um érgdo para promogao, analise, monitoriza¢do e o apoio
da igualdade de tratamento? Atendendo ao ambito de aplicacdo da Diretiva sera essa
empreitada possivel? Como é que as entidades com competéncias na area de atuacéo da

Diretiva irdo atuar nesta sede?

8. Atuacdo do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social:

8.1. Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho

Considerando a transversalidade das areas de atuagdo da Diretiva, ha a referir que, de
acordo com o estabelecido da alinea i) do n.° 2 do art.° 2, do Decreto-Lei n.° 14/2015 de
26 de janeiro, que republicou do Decreto Regulamentar n.° 24/2012, de 13 de fevereiro,
cabe ao Gabinete de Estratégia e Planeamento (a seguir GEP), do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e  Seguranga Social (a seguir MTSSS), entre outros:
”Coordenar a atividade de ambito internacional, garantindo a coeréncia das intervencdes
e a sua articulacio com o Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE)". Nesses
termos, enquanto entidade coordenadora devera, quando for caso disso, criar condi¢bes
facilitadoras da atuagdo dos organismos coordenados.

O GEP é um servico central do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social (MTSSS), com autonomia administrativa. Tem por missdo garantir o apoio

técnico a formulacdo de politicas e ao planeamento estratégico e operacional, bem
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como, assegurar, diretamente ou sob sua coordenacgdo, as relacGes internacionais e a
cooperagdo com os paises de lingua oficial portuguesa e acompanhar e avaliar a
execucdo de politicas, dos instrumentos de planeamento e os resultados dos sistemas de
organizacdo e gestdo, de acordo com o disposto no n° 1 do art® 2.° Decreto
Regulamentar n.° 24/2012, de 13 de fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 14/2015, de 26 de janeiro (Decreto Regulamentar n.° 24/2012), Gltima lei orgéanica
do GEP.

Nos termos do n.° 2 do art. 22.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015 de 17 de dezembro (Lei
Organica do XXI Governo), o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
exerce as competéncias legalmente previstas sobre os servicos, organismos, entidades e
estruturas identificados no Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 28/2015, de 10 de fevereiro. Ora, nos termos do art.° 4.° do Decreto-Lei
n. 167-C/2013, integram a administracdo direta do Estado, no &mbito do MTSSS, a
Secretaria-Geral, a Inspecdo-Geral do Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social, o Gabinete de Estratégia e Planeamento, a Autoridade para as
Condic¢bes do Trabalho, a Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho, e a
Diregdo-Geral da Seguranga Social. Desses organismos, gozam de competéncias na area
internacional a Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho e a Diregéo-

Geral da Seguranca Social®®, sob coordenagéo do GEP.

Compete & Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (a sequir DGERT)®,
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (a seguir MTSSS),
entidade coordenada pelo GEP, proceder a transposicdo da Diretiva 2014/54/UE. No

?° Cabe & Direcéo-Geral da Seguranca Social, nos termos das alineas i), j), k) e ) do n.° 2 do art. 2.° do
Decreto Regulamentar n.° 36/2012, de 27 de marco (Lei organica), do ponto de vista do Direito
internacional, proceder ao estudo e a negociacdo técnica dos instrumentos internacionais sobre a
coordenacdo de legislagcBes de seguranca social, assegurar a coordenacdo normativa da aplicacdo dos
instrumentos internacionais de seguranca social, e ainda garantir 0 apoio técnico em matéria de
harmonizacdo e relagfes internacionais no ambito do sistema de seguranca social, e assegurar a
representacdo do sistema da seguranca social.

% A DGERT tem, nos termos da alinea b) do n.° 2 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 167-C/2013 de 31 de
dezembro, entre outras, a atribuicdo de: Apoiar a intervencdo nacional na adocdo de instrumentos
normativos comunitarios e internacionais em dominios especializados das areas do emprego, formagéo e
certificacdo profissional e das relagdes e condi¢des de trabalho. Cabendo-lhe ainda, nos termos, da aline
a) don°5doart®2°do Decreto Regulamentar n.° 40/2012, de 12 de abril, que constitui a Lei organica
da DGERT, fazer a “Preparacdo e apoio da intervencdo técnica nacional na adocdo de instrumentos
normativos europeus e internacionais, bem como em processos do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
nos dominios do emprego e formacdo profissional, das relagdes e condi¢Bes de trabalho, incluindo a
seguranca e salde no trabalho, sem prejuizo das competéncias préprias do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros”.
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entanto, e tendo presente a transversalidade das areas de atuacdo da Diretiva, €
necessaria a intervengdo de outros organismos cujas competéncias compreendam, no
todo ou em parte, as areas de atuacdo constantes no ambito de aplicacdo da Diretiva,

prevista no seu art.° 2.°,

Para tal, a DGERT deixa de ser competente, atuando aqui o GEP como entidade
coordenadora na area internacional e dos assuntos europeus, e neste caso, como
potencializador do didlogo entre varias entidades competentes, a fim de se proceder a

transposicao desta Diretiva.

O GEP é um servico central MTSSS, com autonomia administrativa. Tendo por missdo
garantir o apoio técnico a formulacdo de politicas e ao planeamento estratégico e
operacional, bem como, assegurar, diretamente ou sob sua coordenacdo, as relagdes
internacionais e a cooperag¢do com os paises de lingua oficial portuguesa e acompanhar
e avaliar a execugdo de politicas, dos instrumentos de planeamento e os resultados dos
sistemas de organizacdo e gestdo, de acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 2.° Decreto
Regulamentar n.° 24/2012, de 13 de fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 14/2015, de 26 de janeiro (Decreto Regulamentar n.° 24/2012), Gltima lei organica
do GEP.

Compete ao GEP acompanhar as movimenta¢cdes da Unido na &rea do trabalho e da
solidariedade social. De facto o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a nossa
Representacdo Permanente na UE (REPER) informam o GEP das iniciativas europeias

em sede de livre circulacdo de trabalhadores.

Nessa medida o GEP, observou de perto, a constatacdo, por parte da UE, da existéncia
de restricbes injustificadas e/ou entraves ao exercicio da livre circulagéo,
nomeadamente, o ndo reconhecimento das qualificacdes, as discriminagdes em razéo da
nacionalidade e a exploragdo quando se deslocam para outro Estado-Membro. Tal
constatacdo conduziu a UE a tomar medidas, nomeadamente através da Diretiva em

analise.
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8.2. Fungdes do/a trabalhador/a do Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério do Trabalho

Geralmente, quando se inicia o processo negocial de uma Diretiva, é atribuido o

acompanhamento desse processo a um/a trabalhador/a do GEP.

Por acompanhamento do processo entende-se proceder a andlise juridica do
procedimento, através de informacGes e/ou pareceres, responder a questionérios da
Comissédo Europeia, ou a pedidos de esclarecimento de outros Estados membros da UE,
ter a exata no¢do do estado do procedimento, ter um conhecimento aprofundado do
direito interno na mateéria, e apoiar 0 organismo que ira proceder a transposicao, tendo

presente a cadeia hierérquica e a obrigacao de reporte.

Em sede de acompanhamento, o/a trabalhador/a do GEP devera participar em reunifes
no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, no organismo competente, no caso a Dire¢do-
Geral dos Assuntos Europeus. Tais reunides tém por fim o esclarecimento de situacoes
e duvidas do direito interno, a coordenacdo da posi¢do nacional, nomeadamente com
organismos de outros ministérios, e receber esclarecimentos especificos. Cabera ainda a
esse/a trabalhador/a do GEP ter em atencdo os prazos de transposicdo, e informar a
Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus do cumprimento dos mesmos, na medida em que,
caso ndo haja cumprimento dos mesmos, em ultima analise podera ser aberto um
processo de incumprimento. Nesses termos, esse/a trabalhador/a deve acompanhar todos

0s procedimentos, reportando-os.

Em sede de negociagdo, as reunides na UE sdo acompanhadas pelo organismo do
MTSSS com competéncias normativas, e pela Representacdo Permanente de Portugal
na UE (REPER), podendo o GEP encontra-se representado por esse/a trabalhador/a, que

acompanhar o procedimento, que obrigatoriamente, fara o reporte da reuni&o.

Os trabalhadores do GEP devem atuar de modo a assegurar diretamente, através de
reunides, oficios, informacdes e pareceres juridicos, sob sua coordenacdo, e na medida
do possivel, atendendo as suas competéncias, a transposi¢do correta e atempada das
Diretivas. Devem garantir a cooperacdo bilateral e multilateral no ambito do Ministério
da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, considerando que, por vezes, uma

Diretiva abarca varias areas, dentro do MTSSS, bem como outros ministérios.
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Assegurando as intervencdes dos servicos e organismos do MTSSS relativamente aos
assuntos europeus e a sua articulacdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, com

0s outros organismos do MTSSS, e outras entidades.

Do mesmo modo o GEP, através dos seus trabalhadores, acompanha 0s processos de
contencioso e pré-contencioso comunitario, respeitante as matérias de competéncia do
MTSSS, tendo presente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia nas
areas de interesse do MTSSS. Sendo certo que, cada processo negocial € Unico,
exigindo, por vezes, o recurso a procedimentos legalmente previstos, mas menos

implementados.

9. Tutela de direitos:

A aplicacdo e a execucdo adequadas e eficazes do art.° 45.° do TFUE e do Regulamento
(UE) n. 492/2011 devem ser garantidas pelos Estados-Membros atraves da
monitorizacdo do seu cumprimento. Para tal os Estados-Membros devem tomar medidas
adequadas para proteger os trabalhadores da Unido em livre circulagdo e os membros
das suas familias relativamente a discriminacao e as restri¢cbes ou entraves injustificados

ao exercicio desse direito.

Nesse contexto, os Estados-Membros, mais especificamente Portugal, atraves da
transposicdo da Diretiva 2014/54/UE devem garantir uma tutela jurisdicional efetiva e
eficaz aos trabalhadores da Unido e aos membros das suas familias que tenham sido
alvo de discriminacdo em razdo da nacionalidade, ou de quaisquer restricfes e entraves

injustificados ao exercicio do seu direito a livre circulacéo.

Por via da tutela de direitos efetiva, os trabalhadores da Unido passam a encontrar-se
protegidos contra qualquer tratamento ou consequéncias desfavoraveis resultantes de
gueixa ou de processo judicial que se destine a executar os direitos tutelados da Diretiva
2014/54/UE.
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Garantindo-se a possibilidade de impugnacdo por via judicial sempre que a via de
recurso seja através de procedimentos administrativos, conforme se encontra previsto no

art.? 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir Carta).

A tutela de direitos efetiva encontra-se prevista, nomeadamente, no art.° 3.° da Diretiva
2014/54/UE, em que se estabelece que cabe aos Estados Membros assegurar a
existéncia de processos judiciais destinados a execucao das obrigacdes decorrentes do
art. 45.° do TFUE e dos art.” 1.2 a 10.° do Regulamento (EU) n.° 492/2011, nos casos
em que os trabalhadores da Unido e membros das suas familias entendam ter sofrido
restricdes ou entraves injustificados a sua liberdade de circulacdo ou se considerem

lesados pela ndo aplicacdo dessas normas.

De semelhante modo, a legislacéo interna dos Estados-Membros devem prever que “as
associaces, organizaces, incluindo, os parceiros sociais ou outras entidades juridicas,
que tenham (...) um interesse legitimo no cumprimento das disposi¢es da presente
diretiva possam intentar em nome ou em apoio dos trabalhadores da Unido e dos
membros das suas familias, com o seu consentimento quaisquer processos judiciais e/ou

administrativos previstos para respeitar os direitos referidos (...)”.

10. Enquadramento juridico nacional:

Para efeitos de enquadramento juridico, a Constituicdo da Republica Portuguesa
estabelece no seu art.° 20.°, o principio constitucional do acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva, que se traduz no direito de acesso aos tribunais previsto no n.° 2 do

art.° 2.° do Cadigo de Processo Civil.

Especificamente em sede de direito do trabalho, os sindicatos podem intervir em defesa
dos interesses dos trabalhadores, nos termos e para os efeitos previstos na alinea d) do
n.° 1 do artigo 443.° do Cddigo do Trabalho (a seguir CT) e do art.° 5.° do Cddigo do
Processo de Trabalho (a seguir CPT).
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Sendo certo que, em matéria de legitimidade processual o art.° 8.° da Lei n.° 3/2011, de
15 de Fevereiro, se proibe qualquer discriminagdo no acesso e no exercicio do trabalho
independente e transpde a Diretiva n.° 2000/43/CE, do Conselho, de 29 de Junho, a
Diretiva n.° 2000/78/CE, do Conselho, de 27 de Novembro, e a Diretiva n.° 2006/54/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho, que estabelece que: “as
organizag0Oes cujo fim seja a defesa ou a promocéo dos direitos e interesses das pessoas
contra a discriminacdo respeitante ao acesso ao emprego, a formacao ou as condic6es da
prestacdo de trabalho independente ou subordinado tém legitimidade processual para
intervir, em representacdo da pessoa interessada, desde que: se incluam expressamente
nas suas atribuicGes ou nos seus objetivos estatutarios a defesa dos interesses em causa;

exista autorizagdo expressa da pessoa representada”.

Paralelamente, a Lei n.° 18/2004, que transpde a Diretiva 2004/43/CE relativa a
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica,
prevé no seu art.° 5° que: “as associacGes que, de acordo com o respetivo estatuto,
tenham por fim a defesa da ndo discriminacdo baseada em motivos de origem racial ou
étnica tém legitimidade para intervir, em representagdo ou em apoio do interessado e

com a aprovacao deste, nos respetivos processos jurisdicionais”.

Nesta perspetiva, e apds andlise da ordem juridica nacional, encontra-se consagrado o
direito de acesso aos tribunais das “associa¢des, organizacOes, incluindo, os parceiros
sociais ou outras entidades juridicas, que tenham (...) um interesse legitimo”
relativamente aos membros das familias dos trabalhadores da Unido, matéria que terad
que ser ponderada na transposi¢do da Diretiva e para 0 que se deverd envolver a
Direccdo-Geral da Politica de Justiga.

No entanto, e para efeitos de uma correta transposicdo da Diretiva, e em sede de criagdo
do grupo de trabalho interministerial, esteve representado o Ministério da Justica,
convidado pelo GEP, que respondeu as ddvidas em grande parte suscitadas pela
DGERT, e pelo GEP. O papel do GEP como 6rgdo coordenador do ministério, como

entidade que responde a Comissao (a seguir COM), designadamente aos questionarios
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ordinérios e extraordinarios relativos as varias fases de transposicdo da Diretiva, bem
como a Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios Estrangeiro,
nomeadamente em caso de atrasos e incumprimento, é de um profundo conhecimento
de todas as fases de transposicao, e no caso em analise de contato direto com todas as
entidades que tragam mais valias & transposicéo da Diretiva. Assim 0 GEP contactou o
Ministério da Justica no sentido de se clarificarem a posicéo nacional em sede de tutela
de direitos.

11. Ponto fulcral da Diretiva:

A Diretiva prevé que os Estados-Membros devem designar uma ou mais estruturas ou
organismos de promocao, a analise, a monitorizacdo e o apoio da igualdade de
tratamento dos trabalhadores da Unido e membros das suas familias, sem discriminacao
em raz&o da nacionalidade, restricGes ou entraves injustificados ao seu direito a livre
circulacdo, e estabelecer as disposi¢fes necessarias ao seu correto funcionamento. Esses
organismos podem ser parte de organismos existentes a nivel nacional com objetivos

idénticos.

Ora, essa norma (art.° 4.9 introduz alteracbes ao processo de aplicacdo prética do

principio da livre circulagédo de trabalhadores.

Prevé-se, com essa alteragcdo processual, uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos
direitos conferidos pelas regras da Unido em matéria de livre circulacdo de

trabalhadores € igualmente necessaria para o bom funcionamento do mercado interno.

De facto, a Diretiva, no ponto 11 dos considerandos, menciona que a aplicacdo e a
monitorizagdo das regras da Unido, relativamente a esta matéria, urgem ser
aperfeicoadas, de modo a garantir que os trabalhadores da Unido e os membros das suas
familias, bem como os empregadores, as autoridades publicas e outras pessoas, possam

ser bem informados acerca dos direitos e das responsabilidades, de modo a prestarem

44



assisténcia e protecdo aos trabalhadores da Unido e aos membros das suas familias no
exercicio desses direitos, e combater a forma como essas regras sdo contornadas por
autoridades publicas e entidades empregadoras publicas ou privadas. Tem-se verificado
que por parte das entidades empregadoras publicas e privadas existe, por vezes, uma
falta de compreensdo das regras da UE. Tal realidade consubstancia-se nomeadamente,
no ndo reconhecimento, da experiéncia profissional anterior, ou das qualificagOes
profissionais adquiridas noutro Estado-Membro. Sendo por vezes exigido, ao
trabalhador de outro Estado-Membro, certificagdes de trabalho inexistentes no Estado-
Membro de origem, 0 que por si s6 podera pér em causa todo 0 processo de contratacao.
O acesso aos beneficios sociais encontra-se, por vezes, sujeito a condi¢bes que s&o mais
facilmente preenchidas por nacionais do que pelos cidadaos da UE, tal como a condicédo
de residéncia. A introducdo de quotas de nacionalidade para os cidaddos da UE,
nomeadamente no dominio do desporto a nivel profissional, como o futebol, é

exemplificativo dessa pratica.

Assim, 0 n.° 4 do art.° 4.° prevé que “os Estados-Membros devem assegurar que 0S
organismos existentes ou recém-criados conhegam, saibam utilizar, e cooperem com 0s
servigos de informacéo e assisténcia existentes a nivel da UE, designadamente o portal
«A tua Europa», as redes SOLVIT, EURES, Enterprise Europe Network e os Balcdes

Unicos» .

Tendo presente a previsdo do art. 4.° da Diretiva®!, constata-se que em Portugal ndo

existe um Orgdo com todas essas competéncias. No sentido de que um sO organismo

L Art.° 4.° da Diretiva:

1. Cada Estado-Membro deve designar uma ou mais estruturas ou organismos (a seguir denominados
«0rganismos») para a promocao, a analise, a monitorizacdo e o apoio da igualdade de tratamento dos
trabalhadores da Unido e membros das suas familias, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade,
restricbes ou entraves injustificados ao seu direito a livre circulacdo, e estabelecer as disposicdes
necessarias ao seu correto funcionamento. Esses organismos podem

ser parte de organismos existentes a nivel nacional com objetivos idénticos.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que tais organismos tenham competéncia para:

a) Prestar ou assegurar a prestacdo de assisténcia juridica e/ou de outro tipo de assisténcia independente
aos trabalhadores da Unido e membros das suas familias, sem prejuizo dos seus direitos e dos direitos das
associagOes, organizagdes e outras entidades juridicas referidas no artigo 3.0;

b) Atuar como ponto de contacto em relagdo a pontos de contacto equivalentes noutros Estados-Membros,
a fim de cooperar e partilhar informag6es relevantes;

c) Realizar ou encomendar inquéritos e anélises independentes sobre as restrices e 0s entraves
injustificados ao direito a livre circulagdo ou a discriminacdo em razdo da nacionalidade dos
trabalhadores da Unido e membros das suas familias;

d) Assegurar a publicacdo de relatdrios independentes e formular recomendacdes sobre qualquer questdo
relacionada com tais restri¢fes e entraves ou discriminacéo;

e) Publicar as informagdes relevantes sobre a aplicacéo, a nivel nacional, das regras da Unido em matéria
de livre circulacdo de trabalhadores.
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tivesse todas as competéncias previstas no art.’ 2.° da Diretiva, que se consubstanciam

no:

i. Acesso ao emprego;

i. Condic6es de emprego e de trabalho;

iii. Acesso a regalias sociais e beneficios fiscais;

iv. Filiacdo em organizacdes sindicais e elegibilidade para orgaos representativos

dos trabalhadores;

V. Acesso a formacao;
Vi. Acesso a habitacéo;
vii.  Acesso ao ensino, a aprendizagem e a formacdo profissional para os filhos dos

trabalhadores da Unido;

viii.  Assisténcia disponibilizada pelos servicos de emprego.

Tendo presente que as competéncias desses organismos devem incluir, nos termos do
art. 3.° a prestacdo, aos trabalhadores da Unido e aos membros das suas familias,
assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia independente, tal como o
aconselhamento juridico sobre a aplicacdo das regras da Unido em matéria de livre
circulacdo de trabalhadores, bem como informacdo sobre os procedimentos de
reclamacdo e a assisténcia na protecdo dos direitos dos trabalhadores e dos membros das

suas familias. Podem ainda oferecer assisténcia em processos judiciais.

No que se refere ao primeiro pardgrafo, alinea a), caso 0s organismos prestem assisténcia em processos
judiciais, essa assisténcia deve ser gratuita para aqueles que ndo disponham de recursos suficientes, de
acordo com a legislacdo ou pratica nacionais.

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo os nomes e os elementos de contacto dos pontos de
contacto e respetivas atualizagdes ou alteragfes. A Comissdo mantém uma lista dos pontos de contacto e
coloca-a a disposicdo dos Estados-Membros.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s organismos existentes ou recém-criados conhecam,
saibam utilizar e cooperem com os servicos de informacdo e assisténcia existentes a nivel da Unido,
designadamente o portal «A tua Europa», as redes SOLVIT, EURES, Enterprise Europe Network e os
Balcoes Unicos.

5. Caso as competéncias a que se refere 0 n.o 2 sejam atribuidas a mais de um organismo, os Estados-
Membros devem garantir que tais competéncias sdo adequadamente coordenadas.
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Ora, as entidades competentes para a transposicdo da Diretiva, perante um tdo vasto
leque de competéncias a reunir num organismo, que vdo desde o emprego, educacao,
justica, habitacdo, formacéo, etc, questionaram-se sobre o modo de transposi¢do da

Diretiva para o direito interno.

12. Organismos:

12.1. Competéncias

No que diz respeito ao acesso ao emprego, condi¢des de emprego e de trabalho, filiagcdo
em organizagdes sindicais, acesso a aprendizagem e a formacdo profissional para 0s
filhos dos trabalhadores da Unido e assisténcia disponibilizada pelos servicos de

emprego, 0 GEP com o acordo da DGERT acordaram nas seguintes entidades:

- A Autoridade para as Condicdes de Trabalho (ACT), que promove acbes de
sensibilizacdo e presta informagdes sobre as relagdes laborais e respetivas associagoes;
promove o desenvolvimento, a difusdo e a aplicagdo de conhecimentos cientificos e
técnicos no ambito da seguranca e salde no trabalho; exerce as competéncias em
matéria de trabalho de estrangeiros; avaliar o cumprimento das normas relativas ao
destacamento de trabalhadores e cooperar com os servicos de fiscalizacdo das condicdes
de trabalho de outros Estados membros do espago econémico europeu, em especial no
que respeita aos pedidos de informacdo neste ambito, nos termos das alineas b), c), 0) e
u) do Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho;

- A Direcdo-Geral do Emprego e das RelacGes de Trabalho, recolha e trata a informacéo
sobre medidas de politica de emprego e formacgéo profissional e participa em redes
nacionais e europeias de informacdo sobre as referidas medidas; presta informacoes
sobre instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho apliciveis aos diversos
setores e entidades empregadoras, nos termos da alinea €) do n.° 2 e alinea g) do n.° 3 do
artigo 2° do Decreto Regulamentar n.° 40/2012 de 12 de abril.
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- O Instituto do Emprego e Formacdo Profissional promove a organizacdo do mercado
de emprego tendo em vista 0 ajustamento direto entre a oferta e a procura de emprego;
promove a informacéo, a orientacdo, a qualificacdo e a reabilitacdo profissional, com
vista a colocacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho e a sua progresséo
profissional; promove a qualificacdo escolar e profissional dos jovens, através da oferta
de formacdo de dupla certificagdo; participa na coordenacdo das atividades de
cooperacao técnica desenvolvidas com organiza¢des nacionais e internacionais e paises
estrangeiros nos dominios do emprego formacao e reabilitacdo profissionais, nos termos
das alineas a), b) e I) do n® 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 143/2012 de 11 de julho.

- A Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, 1. P. coordena a
oferta de dupla certificacdo de jovens e adultos e os correspondentes dispositivos de
informacdo e orientagdo; dinamiza a oferta de educacdo e formacgédo profissional de
jovens e adultos e monitorizar os seus resultados; contribui para o desenvolvimento, a
nivel europeu, de intercambios e cooperagdo, assim como da mobilidade entre sistemas
de ensino e formacdo de jovens e adultos, nos termos das alineas a), b) e f) do artigo 21°
do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro.

12.1.1 Regalias Sociais e Beneficios Fiscais

No que concerne as regalias sociais e beneficios fiscais, ha a referir:

- A Direcdo-Geral de Seguranca Social, que concebe e propde as medidas, no @mbito
dos regimes da seguranca social e da acdo social, que contribuam para a melhoria das
condigdes de vida dos cidaddos; assegura a representacdo do sistema da seguranca
social, a nivel internacional, em colaboracdo com outros servi¢os, nos termos das

alineas b) e I) do artigo 2° do Decreto Regulamentar n.° 36/2012 de 27 de margo.
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- A Autoridade Tributaria e Aduaneira que informa os contribuintes e os operadores
econdmicos sobre as obrigacOes fiscais e aduaneiras e 0s apoia no cumprimento das
mesmas, nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 118/2011 de 15

de fevereiro.

Na area do acesso a habitacdo, ha a referir:

- Instituto da Habitagcdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P., que desenvolve ou apoiar a
promogdo de acbes de divulgacdo, de formacdo e de apoio técnico nos dominios do
patrimonio arquitetonico, da habitacdo, do arrendamento e da reabilitacdo urbana,
incluindo a realizacdo de congressos, exposi¢des e publicacfes; gere programas
especificos que lhe sejam cometidos, nomeadamente nos dominios do apoio a
habitacdo, ao arrendamento urbano, a gestdo habitacional e a reabilitagdo urbana, nos

termos das alineas e) e h) do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 175/2012 de 2 de agosto.

Na area do acesso ao ensino, ha a referir:

- A Direcdo-Geral do Ensino, que entre outras medidas, desenvolve os curriculos e os
programas das disciplinas e as orientacdes relativas as areas curriculares néo
disciplinares, bem como propfe a revisdo em coeréncia com 0s objetivos do sistema
educativo; promove a investigacdo e os estudos técnicos, nomeadamente estudos de
acompanhamento e avaliacdo, no ambito do desenvolvimento e da inovacao curricular,
da organizacdo e da avaliacdo pedagdgica e didatica do sistema educativo, da inovagéo
educacional e da qualidade do ensino e das aprendizagens; assegura na sua area de
atuacdo as relagdes internacionais, e promove a cooperagédo internacional, nos termos
das alineas a), d) e j) do Decreto-Lei n.° 125/2011 de 29 de dezembro.

12.2. Leque de atuagdo

No entanto, as competéncias de cada um dos organismos supra identificados, ndo
integram a totalidade das competéncias dos “Organismos vocacionados para a
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promog¢do da igualdade de tratamento e para o apoio aos trabalhadores da Unido e
membros das suas familias” do art® 4.° da Diretiva. No entanto, as referidas
competéncias devem ser cometidas ao organismo do art.° 4.° da Diretiva 2014/54/EU.

Contudo, verificou-se que a pluralidade de competéncias previstas no art.’ 4.° da
Diretiva 2014/54/UE, que se reportam ao art.° 2°, cujo leque de atuacdo é muito amplo,
ndo permitiria em tempo Util a criacdo de um organismo que assegurasse a totalidade de
tais competéncias, embora possa existir um érgdo que articule como coordenador de

pontos focais dos organismos sectorialmente competentes.

12.3. Alto Comissariado para as Migracdes / Centros Nacionais de Apoio ao

Imigrante

Como possivel organismo congregador de competéncias para o cumprimento do
objetivo da Diretiva, verificou-se que existem os Centros Nacionais de Apoio ao
Imigrante (a seguir CNAI), no ambito do Alto Comissariado para as Migracbes (a
seguir ACM), vocacionados para apoiar nacionais de paises terceiros a Unido, que
congregam organismos de diferentes Ministérios e integram algumas competéncias
paralelas as que previstas no art.° 4° da Diretiva 2014/54/EU e relativas ao ambito de
aplicacdo previsto no respetivo artigo 2°.

Tendo presente a experiéncia nacional da “Loja do Cidadao”, onde e dentro de um
mesmo espaco atuariam 0s varios Servicos que se relacionam com a imigracao:
Servigos de Estrangeiro e Fronteiras, Seguranca Social, Autoridade para as Condigoes
do Trabalho (na altura Inspecdo Geral do Trabalho), Ministério da Saude e Ministério

da Educacdo.

Sendo certo que, os Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (a seguir CNAI) séo

compostos por diferentes gabinetes, uns da responsabilidade de determinadas
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instituicOes publicas e outros da responsabilidade da ACM, criados para dar resposta de
ambito especializado. Por exemplo, no CNAI de Lisboa, encontram-se instaladas as
seguintes instituicOes: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Seguranca Social
(SS), Autoridade para as Condicbes de Trabalho (ACT), Conservatoria dos Registos
Centrais (CRC), Ministério da Educacdo (ME) e Ministério da Saude (MS). No CNAI
do Porto, encontram-se presentes as mesmas instituicdes a exce¢do do Gabinete de
Saude.

Refira-se que os CNAI contam ainda com gabinetes especializados, criados pelo
ACIDI, que visam prestar apoio e informacdo em areas especificas. Sdo eles: o Gabinete
de Apoio ao Reagrupamento Familiar (GARF), o Gabinete de Apoio Juridico ao
Imigrante (GAJI), o Gabinete de Apoio Social (GAS), o Gabinete de Apoio a Habitacéo
(GAH), o Gabinete de Apoio ao Emprego (com duas recentes vertentes, uma de
coordenagdo da Rede GIP Imigrante - Gabinete de Inser¢do Profissional - e outra
especializada na area do Empreendedorismo), o Gabinete de Apoio ao Imigrante
Consumidor (GAIC) e o0 Gabinete de Apoio a Qualificacdo (GAQ)”.

12.3.1. Alto Comissariado para as Migracdes - lgualdade de tratamento entre as

pessoas

Refira-se ainda que, o ACM ¢ o organismo competente no que se refere as obrigacdes
que decorrem para o Estado Portugués da transposicdo da Diretiva 2000/43/CE™,
relativa a igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢cdo de origem racial ou
étnica, cuja previsao do respetivo art.° 3° é semelhante a previsdo do art.° 1° da Diretiva
2014/54/UE.

Ora, a Diretiva 2000/43/CE ¢ transposta para a ordem juridica interna pela Lei n.°
18/2004, de 11 de maio.

2 A Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica.
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O art. 8.°da Lei n.° 18/2004, sobre a “promocéo da igualdade” refere que: (1) Compete,
nos termos do Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de novembro, ao Alto-Comissariado
para a Imigracdo e Minorias Etnicas a promogao da igualdade de tratamento entre todas
as pessoas, sem qualquer discriminagdo por motivo de origem racial ou étnica. (2)
Compete, ainda, ao Alto-Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas: (a)
Promover, através do Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo, o didlogo
entre 0s parceiros sociais neste representados, tendo em vista a promocéo da igualdade
de tratamento, sem prejuizo da intervencao propria de outras entidades a quem incumba
o dialogo social; (b) Promover, através do Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigracdo, o diadlogo com as organizagdes ndo governamentais cujos fins se inscrevam
no &mbito do combate a discriminagdo por razdes raciais ou étnicas; (c) Propor, através
da Comisséo para a lgualdade e contra a Discriminacdo Racial, medidas normativas que
visem suprimir disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas contrarias ao
principio da igualdade de tratamento; (d) Prestar as vitimas de discriminacéo o apoio e a
informacdo necessarios para a defesa dos seus direitos.

Relacionada a questdo da igualdade de tratamento, ha ainda a referir a Lei n.° 134/99, de
28 de agosto, que proibe as discriminacdes no exercicio de direitos por motivos
baseados na raca, cor, nacionalidade ou origem étnica. Essa norma prevé expressamente
a proibicdo da discriminagdo, relativamente a cidaddos da Unido, no exercicio de
direitos por motivos baseados na raga, cor, nacionalidade ou origem étnica

estabelecendo no seu art.® 1° que essa Lei “(...) tem por objeto prevenir e proibir a

discriminacdo racial sob todas as suas formas e sancionar a pratica de atos que se traduzam na violacao de
quaisquer direitos fundamentais, ou na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos

econdmicos, sociais ou culturais, por quaisquer pessoas, em razdo da sua pertenca a determinada raca,

cor, nacionalidade ou origem étnica”.

033

Constata-se que, a previsdo das praticas discriminatorias previstas no art.° 4.°°° dessa

Lei n.° 134/99, apresentam semelhancas a livre circulacdo prevista no art.® 2° da

¥ 0 artigo 4.° da Lei n.° 134/99, sobre as praticas discriminatorias estabelece:

1 - Consideram-se praticas discriminatérias as accGes ou omissdes que, em razdo da pertenca de qualquer
pessoa a determinada raga, cor, nacionalidade ou origem étnica, violem o principio da igualdade,
designadamente:
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Diretiva 2014/54/EU, sendo o 6rgdo competente para 0 acompanhamento da referida lei
a Comissdo para a Igualdade contra a Discriminagdo Racial, coordenada e presidida
pelo Alto-Comissério para as Migracdes, nos termos do art.° 5° da Lei n.° 134/99, de 28

de agosto e alinea b) do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 31/2014.

13. Procedimentos:

13.1. Grupo de trabalho interministerial

Perante esta factualidade o GEP, em concordancia com a DGERT, teve que promover
um processo de didlogo entre 0s organismos cujas areas de atuacdo compreendessem: 0
acesso ao emprego, as condicdes de emprego e de trabalho, 0 acesso a regalias sociais e
beneficios fiscais, a filiagdo em organizagdes sindicais e elegibilidade para 6rgéos
representativos dos trabalhadores, o acesso a formacao, o acesso a habitacdo, o acesso

ao ensino, a aprendizagem e a formacéo profissional para os filhos dos trabalhadores da

a) A adopcdo de procedimento, medida ou critério, directamente pela entidade empregadora ou através de
instrucBes dadas aos seus trabalhadores ou a agéncia de emprego, que subordine a factores de natureza
racial a oferta de emprego, a cessacao de contrato de trabalho ou a recusa de contrata¢éo;

b) A producdo ou difusdo de anuncios de ofertas de emprego, ou outras formas de publicidade ligada a
pré-seleccdo ou ao recrutamento, que contenham, directa ou indirectamente, qualquer especificacdo ou
preferéncia baseada em factores de discriminacéo racial;

¢) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens ou servicos, por parte de qualquer pessoa
singular ou colectiva;

d) O impedimento ou limitagdo ao acesso e exercicio normal de uma actividade econdémica por qualquer
pessoa singular ou colectiva;

e) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou subarrendamento de imoéveis;

f) A recusa de acesso a locais publicos ou abertos ao publico;

g) A recusa ou limitacdo de acesso aos cuidados de salde prestados em estabelecimentos de salde
publicos ou privados;

h) A recusa ou limitacdo de acesso a estabelecimento de ensino pablico ou privado;

i) A constituicdo de turmas ou a adopg¢éo de outras medidas de organizacdo interna nos estabelecimentos
de ensino publico ou privado, segundo critérios de discriminacdo racial, salvo se tais critérios forem
justificados pelos objectivos referidos no n.° 2 do artigo 3.%;

j) A adopcdo de prética ou medida por parte de qualquer 6rgdo, funcionario ou agente da administracdo
directa ou indirecta do Estado, das Regides Autdbnomas ou das autarquias locais, que condicione ou limite
a prética do exercicio de qualquer direito;

I) A adopgdo por entidade empregadora de prética que no dmbito da relagdo laboral discrimine um
trabalhador ao seu servigo;

m) A adopcdo de acto em que, publicamente ou com inten¢do de ampla divulgacdo, pessoa singular ou
colectiva emita uma declaragdo ou transmita uma informacdo em virtude da qual um grupo de pessoas
seja ameacado, insultado ou aviltado por motivos de discriminagdo racial.

2 - E proibido despedir, aplicar sangdes ou prejudicar por qualquer outro meio o trabalhador por motivo
do exercicio de direito ou de accédo judicial contra pratica discriminatoria.
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Unido, e por altimo a assisténcia dos servicos de emprego (art.° 2.° da Diretiva). Tal
didlogo seria fundamental para se tecer as malhas de um organismo vocacionado para a
promogédo da igualdade de tratamento e para o apoio aos trabalhadores da Uniédo e

membros das suas familias, nos termos do art. 4.° da Diretiva.

Nesses termos, a signataria, em consonancia com a sua superior hierarquica, estabeleceu
contactos (em reunides de trabalho, via email e por oficios) com o Diretor de Servicos
das Condicdes de Trabalho da DGERT, tendo-se acordado criar um grupo de trabalho

interministerial.

A signatéria elaborou uma informagéo de servico, enquadrando toda a factualidade, a
base juridica, bem como explicacdo da necessidade de reunido dos organismos
nacionais cujas competéncias se encontravam referenciadas art.° 2.° da Diretiva, a
transpor, sugerindo a criacdo de um grupo de trabalho interministerial, tendo obtido a

concordancia superior.

A 29 de marco de 2015, relativamente a criacdo de um grupo de trabalho
interministerial para a transposicdo da Diretiva n.° 2014/54/EU, houve o despacho de
concordancia de S. Ex.2 o Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social,

designacao do ministério & data*”.

O Gabinete de S. Ex.2 o Ministro notificou os Ministérios a que pertenciam 0s
organismos referenciados, tendo a signataria articulado com os referidos organismos, no

que diz respeito a matéria a tratar na reunido, e a data e hora da mesma.

% A designacdo do ministério atualmente é de “Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social”.
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13.2. Reunido de trabalho

No dia 25 de maio de 2015 teve lugar a primeira reunido do grupo de trabalho, tendo em
vista a constituicdo de uma plataforma de entendimento técnico de transposicdo da
Diretiva n.° 2014/54/EU, e de apresentacdo de uma proposta de designacdo de uma ou
mais estruturas ou organismos, vocacionados para a promocdo da igualdade de
tratamento e para o0 apoio aos trabalhadores da Unido e membros das suas familias, nos
termos do art.° 4.° da referida Diretiva.

Nessa reunido estiveram presentes 0s representantes das seguintes entidades:

Direcdo-Geral do Emprego e Relagdes de Trabalho;
Direcdo-Geral da Seguranga Social,

Autoridade para a CondicGes de Trabalho;

Instituto do Emprego e da Formacéo Profissional;
Alto-Comissério para as Migragoes;

Direcdo-Geral da Politica da Justica;

Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

Instituto da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana;
Direcdo-Geral do Ensino Superior;

Diregdo-Geral da Educacao;

YV V.V V V V V V V VYV V

Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, IP.

N&o esteve presente, embora tendo sido notificada, a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A reunido teve o seu inicio com um enquadramento apresentado pela Chefe de Equipa
das RelacGes Internacionais e da Cooperagdo (a data) do GEP, tendo seguidamente a

signataria feito & apresentagéo da Diretiva n.° 2014/54/EU, em PowerPoint®:

%> PowerPoint elaborado pela signataria.
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Gabinete de Estrategia ¢ Planeamento

DIRETIVA N.° 201454 FEU DO PARLAMENTO EUROFPEU E DO
CONSELHO, DE 16 DE ABRIL DE 2014-RELATIVA A
MEDIDAS DESTINADAS AFACTLITAR O EXERCICIO DOS
DIREITOS CONFERIDOS AOS TRABATHADORES NO
CONTEXTO DA LIVRE CIRCULACAO DE TRABALHADORES

REUNIAC DE 25/0

i L

Gadendn [t pages o Pl maniy

DIEETIVA MN." 10445480 - EELATIVA ALEDIDAS DESTINADAS A PACTLITAE O EXERCICID DOE DIREITOS
CONFERIDDE ADS TEABALHADORES MO DONTEXTD DA LIVEE CIRCULACAD DE TEATALHADDRES

« A Diretiva 2014/54/EU visa, entre outros fins:

- garantiruma correta aplicacdo das regras
substantivas da Unido relativas a livre
circulacdo de tfrabalhadores

- monitorizar ¢ seu cumprimento
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DIRETIVA " 204454 B0 - RELATIVA AMEDIDAS DESTINADAS A PACTLITAR O EXERCICID DOE DIEEITOS
CONFEEIDOE ADS TEATRALHADDEE: MO CONTEXTO DA LIVEE CIECTLACAD DE TRABALHATHOEES

* Tendo presente gue, a livre circulacdo de
trabalhadores constitui uma liberdade fundamental
dos cidaddos da Unidao,

= Sendo um dos pilares do mercado interno na
Unido,

= Consagrado no art.? 45.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

Gotamng b [t g § Pl amafuty

DIRETIVA N." 28'S'EL - EELATIVA A MEDITAS DESTINATAS APACTLITAR O ENERCICTO DNDE DIREITOSE COMPEEIDDS ADE
TRABALHADDRES MO CONWNTENTD DA LIVEE CIRCULACAD 0 TRATALHADOEES

= Verficou-se gue entre a legislogdo existente & a sua
ﬂgg:;g{;gn pratica existe um desfasamento que tem de ser
o ado,

= Na medida em que subsistern restricBes e enfraves oo
exercicio do direito @ livre circulagdo dos cidaddos da Unide
e aos membros das suas familias, tais como:

. C ndo reconhecimento das gualficagdes:
. As dizcriminagdes em razdo da nacionalidade;
. A existéncia de exploragfo quando se deslocam

para outro Estfado-Membro.
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DIRETIVA N." 2HLSVED - EELATIVA A LETITAS DESTINATAS APACTLITAR O EXERCICTO DNGE DNREITOS COMNPEEIDDS ADE
TRABALHAD-DRES MO IONTENTO DA LIVEE CIRCULACAD D TRAFALHADDERS

= Messestermos, a presente diretiva (art.” 2.% é aplicavel aos
seguintes aspelos da liberdade de circulagdo dos trabalhadores:

0} Acesso 0o emprego;

bl Condigdes de emprego e de frabalho, nomeadamente

em maténa de remuneracdo. de despedimento. de
soude e sequranca no frabalho e de reintegracdo
profissional ou reemprego, em coso de desemprego de
trabalhadores da Unido;

c) Assisténcia disponibilzada pelos servigos de emprego

5 LN

Gyt [ioTaag § sty

DIEETTVA N." 2085 ET - EELATIVA A MEDIDAS TESTINATAS APACTLITAR O ENMER.CICTO THOE DNEETTOS DOMFEREIDOS ADE
TRAFALHAT-DEES MO DDNNTEXTO DA LINEE CIRCULACAD T8 TRATALHADOEES

- E aplicavel ainda ac:
d] Acesso aregalias sociais & beneficios fiscais;

e} Aliogdo em organizagdes sindicals &
elegibilidade para orgfios representativos
dos trabalhadores;

fl Acesso & formagdo;
gl Acesso a habitogdo;

hj Acesso ao ensino. a aprendizagem e aformagdo.
profissional para os filhos dos trabalhadores da Unifio.
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DIRETTVA M. 1044,54/Fl- RELATIVA - A MEDMAS DESTENADAS AFACILITAR O EXERCIOD DOS TIRETOS

CONFERIDOS ACS TRABAIHADORES NO OONTEID D INVRE ORCULACADS TF TRARAIHADORES

= Devendo os EM garantir, nos fermos do art.? 3.7,
uma tutelajurisdicional efetiva e eficaz acs
trabalhadores da UniGo e aos membros das suas
familias que tenham sido alvo de discriminag@o em
razdo da nacionalidade, ou de quaisquer restricoes
e enfravesinjustificados ao exercicio do seu direifo
a livre circulagdo.

* Direito a uma protecdo juridica efetiva.

5 LN

Gty i ([0 Firga 0 Pissmssin
DERETTVA M." I01 454/ EL - FELATIVA A MEDIDAS TESTD AS A FATLITAR O EXERCIOI0 DOS TIREITCS O FERDOS ACS

TRABALHADORES MO OB TEIT LIVREORCULACAD DE TRABA HADCRES

* E para o reforgco da protegdo contra a
discriminacdo em razdo da nacionalidade, por
parte dos EM, passam a existir organismos, (art.® 4.°)
COom:

- conhecimenios especializodos e adeguodos,

- competentes para promover a igualdade de tratamento,

- competentes para analisor os problemaos com que se
deparam os frabalhadores da Unido e os membros das
suos familios que exercem o seu direito a livre circulogdo,

- capacidade de estudar possiveis solugcbes e fornecer
assisténcio especifica.
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Esses organismos devem ter competénciapara:

« a) Assegurar a prestacdo de assisténcia juridica ou de
outra;

+ b] Atuar como ponto de contacto em relagdo a pontos
de contacto equivalentes noutros EM, a fim de
cooperar e partilhar informag des relesvantes;

» ] Realizar ou encamendaringuéritos e andlises sobre as
restricées e os entraves injustificados ao direito alivre
circulacdo ou a discriminagdo: e

REORCULACAOTE

- Esses organismos devem aindater competéncia
para:

+ d] Assegurar a publicacdo de relatérios
independentes e formular recomendacdes sobre
as restricdes e enfraves ou discriminagdo;

* ) Publicar as informacdes relevantessobre a
aplicacdo, a nivel nacional, das regras da Unido
em matéria de livre circulacdo de trabalhadores.
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Sendo certo que, para além disso, os EM devem
promover o diglogo com os parceiros sociais e com
as organizagdes ndo-govermnamentais relevantes
{ari.® 5.°)

E por Ultimo,

Qs EM devem assegurar gue estas medidas sejam
divulgadas aos interessados, em particular dos
trabalhadores da UniGo e dos empregadores.

13.2.1 Reunido de trabalho - Entidades convidadas

Todas as entidades convidadas a estar presentes haviam sido previamente enquadradas,
através de informacdo juridica, enviada por email. No entanto, houve, por parte da
signataria, um especial cuidado em relacdo a ACM, na medida em que o papel que se
pretendia que viesse a ocupar, em sede de transposi¢cdo da Diretiva, seria primordial.
Nesses termos, a signatéria, para além do oficio a convocar a reunido®, preparou o

seguinte e-mail:

% O Gabinete do Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, havia notificado os outros
ministérios, apds despacho de criacdo do grupo de trabalho, pelo Ministro, fundamentado em informacao
do GEP a informar da necessidade de um grupo de trabalho interministerial (Informagdo da signataria n.°
12/ GEP-ERI/2015, de 10/3/2015 — com a seguinte conclusdo: Considerando a especificidade do assunto
em analise, e a fim de se constituir, em sede de direito interno, uma plataforma de entendimento técnico
de transposicdo da Diretiva n.° 2014/54/UE, relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos
direitos conferidos aos trabalhadores no contexto da livre circulacdo de trabalhadores, e em
cumprimento da previsdo art.° 4.° deste diploma, parece-nos que seria de todo o interesse a criacdo de
um grupo de trabalho).
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“Exmo. Sr. Alto-Comissario para as Migracoes

(..

Considerando o teor do nosso oficio de 30/04/2015, relativo aos trabalhos de transposi¢do da Diretiva n.°
2014/54/EU, sobre as medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores
no contexto da livre circulacdo de trabalhadores, pareceu-nos que seria de todo o interesse fazer um breve

enquadramento dos motivos do convite a V. Ex.2 de participagdo no grupo de trabalho.

Em cumprimento do despacho de concordancia, de S. Ex.2 o Ministro da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social, constitui-se um grupo de trabalho tendo em vista o estabelecimento de uma plataforma
de entendimento técnico de transposicdo (até 21 de maio de 2016) da Diretiva n.° 2014/54/EU. Nesse

processo de transposicdo ha que ter em linha de conta que, entre outros:

i) A livre circulacdo de trabalhadores constitui uma liberdade fundamental dos cidaddos da Unido,
sendo um dos pilares do mercado interno na Unido, nos e termos do art.® 45.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia;

i) O cumprimento, por parte dos Estados-membros, da previsdo do art. 4.°, da Diretiva
2014/54/EU, sobre a necessidade dos Estados-membros designarem uma ou mais estruturas ou
organismos para a promocdo, analise, monitorizacdo e o apoio da igualdade de tratamento dos
trabalhadores da Unido e membros das suas familias, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade,
restricbes ou entraves injustificados ao seu direito a livre circulacdo, e estabelecer as disposicdes

necessarias ao seu correto funcionamento.

Considerando que, o Alto Comissariado para as Migracdes, I.P. dispde de centros e gabinetes de apoio
aos imigrantes que proporcionam uma resposta integrada dos servicos publicos, e de parcerias,
nomeadamente, com a sociedade civil, e as autarquias locais, tendo em vista, entre outras, integracéo e
participagdo publica, parece-nos que tais competéncias apresentam um paralelismo as constantes no art.°

4.5, da Diretiva 2014/54/EU, no &mbito de aplicacdo do art.° 2.° da mesma Diretiva.

Sendo certo que, e relativamente a alguns aspetos da liberdade de circulacdo dos trabalhadores, constantes
do art.? 2.° da Diretiva 2014/54/EU, somos de entender que 0 organismo ou organismos a criar, previstos

no art.° 4.°, da Diretiva 2014/54/EU, integram competéncias de outros organismos ja existentes, tais como
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a Autoridade para as Condi¢des de Trabalho, o Instituto de Emprego e Formacdo profissional, Agencia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino profissional I.P., Direcdo-Geral da Seguranca Social, Direcéo-

Geral do Ensino, entre outros, dai a participacdo desses organismos no presente grupo de trabalho.

cMC”.

Tendo o Sr. Alto-Comissario para as Migracdes respondido ao e-mail do GEP,
manifestando o seu interesse na participacdo no grupo de trabalho, e de algum modo

aceitando o papel proposto em sede de implementacdo nacional da Diretiva.

Tal resposta do Sr. Alto-Comissario para as Migragoes foi apaziguadora para o GEP, na
medida em que permitia a constru¢do de um edificio juridico com base nesse projeto.
Tal posicdo, do Sr. Alto-Comissario para as Migragoes, foi transmitida informalmente
pela signataria a DGERT, na medida em que se tratava de uma troca de notas entre o

GEP e o Alto Comissariado para as Migracoes, I.P..

Entretanto ha a referir que a signataria teve contactos informais com o ACM .

14. Implementacéo da transposi¢éo da Diretiva:

14.1. Implementacéo

Em sede de transposicao da Diretiva os Estados-Membros devem assegurar:

= A protecdo efetiva dos direitos conferidos pelo art.° 45.° do TFUE e pelo art.® 3.°
do Regulamento (UE) n.° 492/2011;

=> A criacdo de um organismo ou organismos nacionais de apoio e assisténcia aos
trabalhadores da Unido, incluindo os que procuram emprego e aos membros das

suas familias, art.° 4.°;
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= A promocao do didlogo com os parceiros sociais e ONG art.° 5.,

= Melhor prestacdo de informagdes a nivel nacional aos trabalhadores da Uniédo,
incluindo os que procuram emprego, aos membros das suas familias, aos

empregadores e a outras partes interessadas, art.?6.°.

Nesses termos, e atendendo ao ambito de aplicacdo da Diretiva 2014/54/UE, constante
no art.’ 2.°, constata-se que 0s organismos previstos no art.° 4.° da diretiva podem atuar
com o apoio, direto ou indireto de organismos nacionais. Entre esses organismos
nomeiam-se, a Autoridade para as CondicOes de Trabalho, a Diregdo-Geral do Emprego
e das Relacgdes de Trabalho, o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, a Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I. P., a Direcdo-Geral de
Seguranca Social, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana, I. P., a Dire¢do-Geral do Ensino, e o Alto Comissariado para as
Migracdes, que através dos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) (no que
diz respeito a proibicéo a todas as formas de discriminacdo no exercicio de direitos por
motivos baseados na raca, cor nacionalidade ou origem étnica), que integra organismos
de diferentes Ministérios, em relacdo a cidaddos de Estados terceiros, mas que

prosseguem competéncias similares as necessarias a implementacéo da atual diretiva.

14.2. Transposicao

Em sede de Direito interno, o processo de transposicdo das Diretivas ndo deve ser

analisado de modo isolado.
O acompanhamento da fase negocial é fundamental para garantir o sucesso da

transposicdo da Diretiva para Direito interno, cabendo essa tarefa aos organismos dos

EM com competéncias normativas na area.
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Na area de atuacdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social os
organismos com competéncia normativa sdo a Direcdo-Geral da Seguranca Social e a
Direcdo-Geral do Emprego e das RelagGes de Trabalho. Funcionando o Gabinete de

Estratégia e Planeamento (a seguir GEP) do MTSSS como 6rgéo coordenador.

Nestes termos, e consoante se tratem de matérias da area da seguranca social o do
Direito do trabalho, os organismos acima referidos devem participar na fase negocial da
Diretiva. Devendo o GEP participar também dessa fase, fazendo-se representar, ou

assegurando a sua participacdo do ponto de vista documental.

14.2.1. Transposicdo em geral

O GEP tem acesso a todos 0s documentos iniciais e analiticos sobre a necessidade de se
elaborar uma Diretiva e analisa todos os relatérios das reunides, estudos, bem como 0s

projetos de Diretiva, remetendo-0s aos 6rgaos normativos do ministério.

Sendo certo que, a fase da transposi¢éo inicia-se, em termos formais, apds a publicacdo
da diretiva no Jornal Oficial da Unido Europeia (a seguir JOUE).

E é na fase, da negociacdo da proposta de diretiva, com base nos documentos
produzidos, que devem ser identificadas as eventuais dificuldades na adogdo das

medidas de transposigéo da Diretiva.

No entanto, hd a referir que a negociacdo e a transposicdo de certas diretivas,
geralmente as que introduzem altera¢es substanciais a nivel do direito interno, exigem
um reforgo de coordenacéo interna nos Estados Membros. E € aqui que atua o GEP
enguanto organismo que assegura, diretamente ou sob sua coordenacdo a area

internacional (incluindo europeia) do MTSSS.
Ora a Diretiva em andlise enquadra-se nesse tipo de Diretivas, na medida em que cria

toda uma estrutura de atendimento e acompanhamento dos trabalhadores da Unido

Europeia em livre circulacdo.
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Internamente Portugal ndo dispde das estruturas exigidas pela Diretiva, 0 que se
verificou em véarios Estados-Membros. Perante esta factualidade colocam-se opg¢des das
quais duas se destacam:

1.° - Criam-se internamente as estruturas exigidas pela Diretiva;

2.2 - Adaptam-se as estruturas existentes as exigidas pela Diretiva.

Ora a primeira opcdo permitiria a constituicdo de 6rgdos a medida, criados com o
objetivo especifico de permitir dar cumprimento a livre circulagdo dos trabalhadores.
No entanto, e a nivel interno isso daria origem ao aumento de constrangimentos
politico/administrativos e financeiros, dificeis de descortinar. Por outro lado, existem

ainda os prazos de transposigao Diretiva.

Areas de atuacdo da diretiva, nos termos do art.? 2.° da Diretiva:

Acesso ao emprego;

Saude e seguranga;

Regalias sociais e beneficios fiscais;

Filiacdo em organizacdes sindicais e elegibilidade para orgaos representativos
dos trabalhadores;

Formacao;

Acesso a habitacéo;

Acesso ao ensino, a aprendizagem e a formacao profissional para os filhos dos
trabalhadores da Uni&o;

Assisténcia disponibilizada pelos servicos de emprego.

Ora, e tendo presente as areas supra identificadas, e constantes do ambito de atuacéo da

Diretiva, verifica-se que seria necessaria a intervencao de varios ministérios.

Analisadas as opcdes, ao dispor do legislador nacional, verificou-se, conforme referido
acima, que a ACM, que prossegue as atribuicbes da Presidéncia do Conselho de
Ministros (PCM) nas areas da integracdo e das migracfes, nos termos do art.° 1.° do
Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, poderia assegurar a aplica¢do pratica da
Diretiva.
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Ora ACM, I.P., tem por missdo, nos termos do art.° 3.°n.° 1, do Decreto-Lei n.° 31/2014
entre outras, colaborar na defini¢cdo, execugdo e avaliacdo das politicas publicas,
transversais e setoriais em matéria de migragdes, de integracdo dos imigrantes e grupos
étnicos. Sendo-lhe atribuidas, entre outras, as competéncias de promoc¢éo, dinamizacao,
acolhimento, integracdo, participacdo e a formacédo profissional dos imigrantes e seus
descendentes, nomeadamente através do desenvolvimento de politicas transversais, de
centros e gabinetes de apoio aos imigrantes que proporcionem uma resposta integrada
dos servicos publicos, e de parcerias com a sociedade civil, as autarquias locais e as
associacOes de imigrantes, tendo em vista a promogdo da coesao e solidariedade social,

o reforco das redes sociais de integracdo e participacéo publica.

Cabe ainda, ao ACM a promocao do dialogo, da inovacéo e da educacéo intercultural e
inter-religiosa, designadamente através do apoio ao associativismo e de acdes de
valorizagdo da interagdo positiva e da diversidade cultural, num quadro de consideragéo

mutua e de respeito pelas normas legais e constitucionais.

Por outro lado, a ACM visa favorecer a aprendizagem da lingua portuguesa e do
conhecimento da cultura portuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua
melhor integragdo social, profissional e civica.

Nos termos do n.° 3 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 31/2014, 0s servigos, organismos e
outras entidades da Administracdo Publica estdo sujeitos ao dever de cooperagdo com o
ACM, |.P., no ambito da prossecucdo das suas atribuic¢des.

Essa sujeicdo ao dever de cooperacdo, dos servigos, organismos e outras entidades da
Administracdo Publica, com o ACM ¢ altamente relevante, na medida em que nédo se

podem negar a atuar.

Nesses termos, 0 GEP tomou a iniciativa de informar o Ministro da pasta, da area do
Trabalho, das opc¢oes existentes, informando da bondade da segunda opcao, sugerindo a
criagcdo de um grupo de trabalho, constituido pelos representantes de todos os

ministérios cuja area de atuagdo caiba no ambito da Diretiva, constante no art.® 2.°.
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14.3. Atuacéo do GEP

Autorizada que foi a constituicdo do grupo de trabalho, 0 GEP contactou cada uma das

instituices integrando-as do objetivo do grupo de trabalho

Os tecnicos da Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho iniciaram o
processo interno de transposi¢do da diretiva, colocando uma série de questdes, que vao
desde a forma legal (lei ou decreto-lei), passando pela analise da necessidade de
transposicdo, na medida em que, parte ou a totalidade da diretiva poderia ja se encontrar
prevista e consagrada na legislacdo nacional, ou até, se tratar de matéria desconhecida
do direito portugués. Nesse percurso, deparou-se com a dificuldade de criacdo de um
orgdo novo (art.° 4,° da Diretiva), devido ndo s6 as dificuldades orcamentais, como

também ao curto espaco de tempo para se criar um 6rgdo de raiz.

No caso em analise, constatou-se que, aparentemente, ndo seria necessario 0
envolvimento de outros ministérios, em sede de redacédo legislativa. No entanto ndo se
poderia avancar com o processo de transposi¢ao sem a consulta de organismos de outros
ministérios. A competéncia de transposi¢cdo da diretiva, em sede de livre circulacdo de
trabalhadores seria sempre do atual MTSSS. Apesar de um organismo do ministério dos
negocios estrangeiros ter participado nas reunides da comissdo da UE, de elaboracédo da

diretiva.

Assim, e no inicio do processo de transposicdo o GEP (Gabinete de Estratégia e
Planeamento), na pessoa da signataria, foi chamado a atuar e a refletir sobre o processo
de transposi¢do. Atendendo & necessidade e transposi¢do da Diretiva n.° 2014/54/EU e
da criacdo de estruturas ou organismos para a promocao, analise, monitorizagdo e apoio
da igualdade de tratamento dos trabalhadores da Unido e membros das suas familias,
sem discriminacdo em razdo da nacionalidade, restricdes ou entraves injustificados ao
seu direito a livre circulacdo (art.° 4.° da Diretiva 2014/67/UE), seria de todo o interesse
a existéncia de uma reflexdo prévia que se poderia consubstanciar na criagdo de um

grupo de trabalho.
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Na Informacéo de servico n.° 12 - GEP-ERI1/2015, de 10/3/15, da signataria, referiu-se

que atendendo a: “(...) especificidade do assunto em analise, e a fim de se constituir, em sede de

direito interno, uma plataforma de entendimento técnico de transposicdo da Diretiva n.° 2014/54/UE,
relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores no contexto

da livre circulagdo de trabalhadores, e em cumprimento da previsdo art.° 4.° deste diploma, parece-nos

que seria de todo o interesse a criagdo de um grupo de trabalho.”

14.3.1. Atuacdo do GEP com a COM e outros Estados-membros

Na fase de transposicdo das diretivas para o Direito interno a Comissdo monitoriza a
atuacdo dos Estados-Membros, nomeadamente, através de questionarios e perguntas
diretas. Esses questionarios, constituidos por baterias de questdes, com prazos
especificos de resposta, na area de atuacdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, sdo formalmente enviados para o GEP, através da Dire¢do-Geral dos
Assuntos Europeus (a seguir DGAE), do Ministério dos Negdcios Estrangeiros ou/e

pela prépria REPER com conhecimento do MNE.

No decurso do prazo do procedimento de transposi¢do das Diretivas a Comissdo da
Unido Europeia (a seguir COM), para além dos questionarios referidos, interroga os
varios Estados membros sobre o estado de transposicdo das Diretivas. Ndo se
transcrevem todas as respostas elaboradas pelo GEP na medida em que muitas séo

semelhantes.
No entanto, e a titulo de exemplo, em junho de 2015 a Comissdo enviou um

questionario, sobre o estado da transposicao da diretiva para a ordem juridica nacional,

que aqui se da por reproduzido, tendo 0 GEP*" respondido do seguinte modo:

Answers to the Commission's questionnaire:

“For the purpose of providing a technical understanding platform for transposing the directive

2014/54/EU it was established by the Minister of Solidarity, Employment and Social Security a working

3 Mais especificamente a signataria.
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group composed by agencies from various ministries, such as the Ministry of Solidarity, Employment and
Social Security, Ministry of Education and Science, Ministry of Finance, Ministry of Justice, Ministry of
Internal Affairs and the High Commissioner for Migration that depends directly on the Presidency of the
Council of Ministers, etc. Taking into account that the field of application of the directive concerns the
free movement of workers and includes: a) the access to employment; b) the conditions of employment
and occupation; c) the access to social and tax benefits; d) the membership of trade unions and eligibility
for workers' representative bodies; €) the access to training; f) the access to housing; g) the access to
education, learning and vocational training for the children of EU workers; h) the assistance provided by

the employment services.

And it is within this working group that is being analysed the transposition of the Directive into national

law.

Given the mainstreaming of these issues, the Article 4 paragraph 1 of the directive 2014/54/EU foresee
the designation of one or more bodies to promote equal treatment without discrimination on grounds of
nationality, and also refers that it may be part of existing national bodies with identical objectives, and

this possibility is too is under consideration in the working group.

Therefore it can be taken into account the National Immigrant Support Centres (under the High
Commission for Migration), that provides support to third-country nationals, and for that matter, brings
together organizations from different ministries (such as Alien and Border Services, Social Security
Authority for Working Conditions, Ministry of Health and Ministry of Education) and integrates some
parallel competences of those provided by the Article 4 of Directive 2014/54/EU.

The National Immigrant Support Centres integrates also some innovative services that match with to
specific needs of immigrants, such as the support for family reunification, legal aid, social support or

employment support.

With regard to the unions the domestic labor law allows them to intervene in defence of workers' interests
[d) of paragraph 1 of Article 443.° of the Labor Code and Article 5.° of the Labor Process code].

The article 8 of the Law no. 3/2011 of 15 February, states that "organizations whose purpose is to defend
and promote the rights and interests of persons against discrimination regarding access to employment,
training or the conditions of providing independent or subordinate work, have legal standing to intervene

on behalf of the person concerned provided that: expressly include in their assignments or its statutory

objectives the defence of the interests involved; there is express consent of the person represented. "

However, apparently it does not seem to guarantee, just yet, the right of access to the courts of the
associations, organizations, including the social partners and other legal entities, which have a legitimate

interest in respect of the family members of EU workers. On these grounds the subject is being analysed
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in workgroup headquarters created for the purpose. Nevertheless we would like to know how the other

Member States foresee the transposition of the Directive 2004/43/EC on this matter”.

Em sede de transposicdo, os Estados-membros, por vezes, dirigem-se aos outros com
questdes especificas. Tais questionarios sdo enriquecedores, na medida em que se fica a
conhecer a posi¢do dos varios Estados-membros em relacdo as questbes colocadas.

Nessa medida apresenta-se 0 questionario a baixo:

Questionarios:

Em sede de transposicdo o GEP informou a DGERT, por e-mail, do pedido do
Conselheiro Social da REPER alema dirigido a generalidade dos EM relativamente aos
planos de implementagdo da Diretiva n.° 2014/54/UE, sobre liberdade de circulacéo.
Nessa mesma comunicagéo foi informado que o GEP iria promover a uma reunido de
coordenacdo de transposicdo da Diretiva. A DGERT, a pedido do GEP entendeu
habilitar este organismo com propostas que pudessem contribuir para uma discussao
construtiva relativamente aos principais aspetos que se prendem com a transposi¢ao da

aludida diretiva.

As questdes suscitadas pela REPER alema foram as seguintes:

. Could you please inform us about the planned administrative aspects of
implementation? Which ministry/department has been appointed as lead
authority - the ministry/department that was in charge of the Directive in the

Council Working Group or rather another ministry or department?

. Regarding the implementation of Art. 4 "MS shall designate and ensure
bodies for the promotion, analysis, monitoring and support of equal treatment of
Union workers and members of their families without discrimination on grounds

of nationality":

a) Does your MS plan to assign these tasks to one central body that

coordinates further bodies/ structures?
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b) If so, which organisation is this central body tied to?

C) Does your MS plan to resort to existing structures and bodies or rather
to creating new ones?

d) Does you MS plan to commission these bodies directly to exercise the
consultancy and support by themselves or will they refer the advice-
seeking workers to outsourced consultants?

e) How shall independence of legal and/or other assistance granted by the
body/bodies be guaranteed?

f) How shall the body guarantee appropriate participation of social
partners and relevant non-governmental organisations?

)] Which body shall conduct independent surveys and analyses? (if

applicable; by commissioning these tasks to external bodies?)

O GEP* respondeu informando que o prazo de transposicdo da Diretiva 2014/54/UE
decorreria até 21 de maio de 2016 e ndo existindo a data, uma reflexdo que permita
informar sobre qual o organismo a designar para a promogdo, analise, monitorizacéo e
apoio da igualdade de tratamento dos trabalhadores da Unido e membros das suas
familias, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade, restricbes ou entraves
injustificados ao seu direito a livre circulacdo (n.° 1 do artigo 4° desta diretiva). Assim,
0 assunto encontra-se em estudo e ndo existem ainda propostas consolidadas relativas a
criagdo de um ou mais dos organismos vocacionados para a promocao da igualdade de
tratamento e para o apoio dos trabalhadores da Unido e membros das suas familias nos
termos e para os efeitos do artigo 4° da Diretiva 2014/54/UE.

Hoje em dia os prazos de resposta encontram-se encurtados devido, designadamente, ao

uso de correios eletronicos.

Em certos casos, e devido a um conhecimento profundo das questdes solicitadas, 0 GEP
responde diretamente as questdes colocadas pela Comissdo. Alias, por vezes 0s

questionarios tém um prazo de resposta tdo curto (um dia ou dois), que nem tempo da

% Mais especificamente a signataria.
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para se aguardar qualquer contributo, avancado imediatamente o GEP com as respostas,
confirmando-se ai a necessidade deste organismo acompanhar de perto a transposicao
das Diretivas. E por vezes 0s organismos apesar de pretenderem responder ao solicitado,
devido, entre outros motivos, a multiplas solicitacbes, ndo podem assegurar em tempo

atil a sua resposta.

14.3.2. Atuagdo do GEP com o MNE

Por outro lado, em sede de DGAE do MNE é o GEP™ representa 0 Ministério nas
reunibes de coordenacdo sobre a transposicdo das Diretivas e respetiva anélise do

scoreboard.

A néo transposicdo atempada de diretivas implica a abertura de processo por parte da
Comissdo, causando, nomeadamente, encargos administrativos, econémicos e
financeiros resultantes da intervencdo das autoridades nacionais nos processos pré-
contenciosos e contenciosos, bem como o risco de condenagdo no pagamento de
sangdes pecunidrias com o consequente aumento da despesa publica. Constatando-se

uma evolucdo deveras assinalavel nesta matéria em Portugal.

Em fevereiro de 2014, o Painel de Avaliacdo do Mercado Interno (a seguir Scoreboard —
que é um instrumento de avaliagdo semestral dos esfor¢os no que respeita a transposicao
das regras do Mercado Interno para as legislagbes nacionais) apresentou o melhor
resultado de sempre em relacdo ao desempenho de Portugal com um défice de apenas
0,5% no processo de transposicdo de diretivas, sendo certo que o limite maximo da

meta europeia é de 1%™.

A transposicdo das diretivas, para o direito interno, através de legislacdo interna

constitui o que se designa de "medidas nacionais de execucgao”.

** Em muitas reunides a signataria vai em nome do GEP.
** In Manual de Boas Préticas para a Negociacdo, Transposicdo e Aplicacdo de Legislacdo da Unido
Europeia, da Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus, Ministério dos Negdcios Estrangeiros — 2014
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Estas medidas nacionais de execucdo sdo notificadas a Comissdo Europeia através da
DGAE via GEP, nos termos da informacéo prestada, no caso em anélise pelo GEP, que
tem assento a nivel técnico na Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus
(CIAE).

A transposicido e aplicacdo de diretivas de maior complexidade ou com impacto
significativo nas préaticas administrativas implicam um reforco de coordenacdo a nivel
do membro do Governo competente, em funcdo da matéria, e dos restantes membros do
Governo com interesse na legislacdo, incluindo o membro do Governo responsavel pela

area dos assuntos europeus, a fim de se obter uma posic¢do nacional.

15. Concluséo dos trabalhos do grupo de trabalho:

Os varios organismos representados no grupo de trabalho acordarem em se representar
nas instalaces do ACM para melhor atender os trabalhadores comunitarios em livre

circulacéo.

A Agéncia Nacional para Qualificacdo e o Ensino Profissional, que desenvolve e gere o
sistema de reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias, de &mbito escolar
e profissional, esclareceu que a qualificacdo pode ser obtida através de formacao, e pode
resultar do reconhecimento, podendo ainda resultar do reconhecimento de titulos
adquiridos noutros paises.

Referiu ainda o Despacho n. 13584/2014, de 30 de outubro*, que aprova o
Regulamento que define os procedimentos para o reconhecimento de titulos obtidos em

paises estrangeiros.

* Despacho n.° 13584/2014, de 30 de outubro, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 217, de 10
de novembro de 2014.
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A Direcdo-Geral da Educacao referiu o disposto na alinea g) do n.° 2 do Decreto-Lei n.°
14/2012, de 20 de janeiro, sobre a sua atribuicdo de coordenar, acompanhar e propor
orientacbes em termos cientifico-pedagdgicos e didaticos, para as atividades da
educacdo pré-escolar e escolar, incluindo as escolas portuguesas no estrangeiro e de
ensino do portugués no estrangeiro, em articulagdo com o servico do Ministério dos

Negaocios Estrangeiros.

Identificou 4 grandes principios, a nivel interno, que ndo podem ser descurados:
1.° Educacdo universal,

2.° Programa - portugués - lingua ndo materna;

3.° Programa de equivaléncias;

4.° Prova de lingua — requerida aos cidadaos estrangeiros.

O Instituto da Habilitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P. deu a conhecer os programas
publicos de habitacdo e incentivos. Nomeando o programa habitacional designado de
porta 65, para jovens, o0 mercado social de arrendamento e o regime de arrendamento

apoiado.

A Direcdo-Geral da Politica da Justica lembrou a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho,
alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de Agosto, sobre o0 regime de acesso ao direito e aos
tribunais, e que transpés para a ordem juridica nacional a Diretiva 2003/8/CE, do
Conselho, de 27 de janeiro, relativa a melhoria do acesso a justica nos litigios
transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao
apoio judiciario no ambito desses litigios. Cabendo ao Estado realizar agdes tendentes a
tornar conhecido o direito e o ordenamento legal, com vista a proporcionar um melhor
exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos. A
informacdo juridica é prestada pelo Ministério da Justiga, em colabora¢do com todas as
entidades interessadas.
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A Direcdo-Geral do Ensino Superior referiu que em sede de ensino superior existem
varios concursos abertos a todos e bolsas de estudo. Havendo um reconhecimento dos

diplomas estrangeiros.

O Instituto do Emprego e da Formagéo Profissional, I.P. informou que disponibiliza,
hoje em dia, informacdo na area da formacdo e do emprego. N&o disponibilizando

informacao juridica.

O Alto-Comissariado para as Migrac6es conforme ja se havia referido concordou com
esta possibilidade de aporte de competéncias, lembrando, contudo que se vier funcionar
como estrutura ou organismo para a promogao, a analise, a monitorizagdo e o0 apoio da
igualdade de tratamento dos trabalhadores da Unido e membros das suas familias, deve-
se estabelecer os mecanismos de comunicacdo com o0s varios ministérios. O Alto-
Comissariado para as Migracdes informou ainda de que dispdem de gabinete juridico, e

varias valéncias de apoio aos imigrantes, como a traducéo simultanea.

Tendo-se solicitado que todos os organismos informassem da melhor forma de cumprir
as suas competéncias em sede de apoio da igualdade de tratamento dos trabalhadores da

Unido e membros das suas familias.

Para isso, a proposta de Lei de transposicdo da Diretiva, preparada pela DGERT,
identifica todos 0s organismos competentes para promover, proceder a analise,
monitorizar e apoiar a igualdade de tratamento dos trabalhadores da Unido,

identificando as suas competéncias especificas.

Essa proposta de lei essa, que e o GEP reencaminhou por todos os organismos nela
identificados para o respetivo escrutinio. Nela 0 ACM ¢ identificado como o organismo
competente para garantir a coordenacao dos diversos organismos competentes em razéo

da matéria, nos termos do art.° 4.° da Diretiva.

Nenhum organismo discordou do referido projeto de lei, tendo 0 mesmo sido enviado

para o Gabinete do Secretario de Estado do Emprego em dezembro de 2015.
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Aos 11 dias de maio de 2016, teve lugar nas instalagdes da Direcdo-Geral dos Assuntos
Europeus uma reunido de coordenacdo sobre a transposicdo de diretivas da Unido
Europeia, pelos vérios ministérios. Tendo a signataria informada do estado de
transposicéo das varias diretivas do MTSSS, nomeadamente a Diretiva n.° 2014/54/EU.

Nada mais havendo a tratar o GEP cumpriu a sua missdo nesta materia.

16. Conclusao:

A Diretiva n.° 2014/54/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos
trabalhadores no contexto da livre circulacdo de trabalhadores, aparentemente pequena,
composta de 11 artigos, obrigou a um refor¢co da coordenacdo técnica das entidades
envolvidas no processo de negociacdo e transposicdo de modo a antecipar e ultrapassar

as dificuldades latentes durante a fase de transposicao.

De facto, e conforme se verifica do seu ambito de aplicacdo (art.° 2.°) as matérias
abarcam um vasto leque de Ministérios que foi necessario chamar a colacgdo, através da
criagdo de um grupo de trabalho interministerial, criado pelo Ministro sectorial, por
iniciativa do GEP.

O art.® 4.° da Diretiva, relativo aos organismos vocacionados para a promogdo da
igualdade de tratamento e para o apoio aos trabalhadores da Unido e membros das suas
familias, determina a criacdo de organismos vocacionados para a promocdo da
igualdade de tratamento e para o apoio aos trabalhadores da Unido e membros das suas

familias.

A tais organismos devem ser garantidas as competéncias para prestar ou assegurar
assisténcia juridica aos trabalhadores da Unido e membros das suas familias, sem
prejuizo dos seus direitos e dos direitos das associagdes, organizacdes e outras entidades
juridicas, atuar como ponto de contacto em relacdo a pontos de contacto equivalentes
noutros Estados-Membros, fornecer inquéritos e analises independentes sobre as
restricGes e os entraves injustificados ao direito a livre circulacdo ou a discriminagdo em

razdo da nacionalidade, assegurar a publicacdo de relatorios independentes e formular
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recomendacdes e publicar as informacdes relevantes sobre a aplicacdo, a nivel nacional,

das regras da Uni&o em matéria de livre circulacdo de trabalhadores.

Desse modo um ou mais organismos devem garantir aos trabalhadores da Unido e
membros das suas familias a prestagcdo dos servicos necessarios em sociedade, desde a
educacdo/universidade, passando pela habitacdo, e seguranca social, deixando de fora

poucos servicos, nomeadamente a saude.

Nessa perspetiva, trabalhou-se através de um grupo de trabalho interministerial de modo
a obter-se uma plataforma de consenso interministerial nacional, inédita, de
implementacdo de um 6rgdo de coordenagdo e ponto focal nos termos do art.° 4,° da
Diretiva. Atingindo-se no final o objetivo para o qua trabalhnamos durante meses, que foi
0 de se ciar um organismo nacional para a promocao, a analise, a monitorizacéo e o
apoio da igualdade de tratamento dos trabalhadores da Unido e membros das suas
familias, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade, restricbes ou entraves
injustificados ao seu direito a livre circulacdo, e estabelecer as disposi¢cdes necessarias

ao seu correto funcionamento.
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