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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo trazer a tona o entendimento de que a Educacéo
Inclusiva como direito fundamental € um meio de exercicio da dignidade humana, que por sua
vez resulta na verdadeira concretizacdo da cidadania. Em 2007 na cidade de Nova York foi
estabelecida a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que ratificou a
educacdo inclusiva, contando com a participacdo de diversos paises, dentre eles Brasil e
Portugal. Diante dessa norma internacional varias leis foram criadas para assegurar o direito
das pessoas com deficiéncia & Educacédo inclusiva, bem como as Constituicdes do Brasil e
Portugal também asseguram de forma mais robusta os direitos das pessoas com deficiéncia
especificamente como € tratado nesta pesquisa o direito a Educacao Inclusiva. Entretanto ndo
se observa uma efetividade da Educacdo Inclusiva, pois ainda ha um namero expressivo de
exclusbes das pessoas com deficiéncia das escolas comuns. As escolas fazem inlmeras
justificativas para evitar a inclusdo dessas pessoas, com o intuito de que elas sejam
redirecionadas a ambientes chamados “propicios”, com fatidico resultado de afastamento social
e nao inclusdo. Ndo obstante, ocorre o clamor da minoria no sentido de demonstrar que a
Educacdo Inclusiva evita a discriminacdo e é essencial ao desenvolvimento pleno da pessoa
humana. Diante disso a dificuldade de inclusdo em razao da deficiéncia, acaba por afetar esses
objetivos. Deve-se levar em conta que a promogdo e o incentivo a Educacdo Inclusiva deve
ocorrer através da colaboracdo da sociedade e do Estado, ou seja, é necessaria a colaboracéo e
a luta pela efetividade desse direito, ndo apenas a sua eficacia como se denota. Por tal razdo, a
pesquisa desenvolvida poderd contribuir para a formacdo de redes de apoio através de
argumentos cientificos, debatidos e aferidos, em especial acerca dos limites dos ordenamentos

portugués e brasileiro.

Palavras-chave: Direito & Educacdo, Educacgéo Inclusiva, Efetividade, Cidadania.



ABSTRACT

This research aims to bring to light the understanding that Inclusive Education as a fundamental
right is a means of exercising human dignity, which in turn results in the true realization of
citizenship. In 2007 in New York City, the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities was established, which ratified inclusive education, with the participation of several
countries, among them Brazil and Portugal. In view of this international norm, several laws
have been created to ensure the right of people with disabilities to inclusive education, as well
as the Constitutions of Brazil and Portugal also more robustly ensure the rights of people with
disabilities specifically as is treated in this research the right to Inclusive Education. However,
there is no effectiveness of Inclusive Education, as there is still an expressive number of
exclusions of people with disabilities from ordinary schools. Schools make numerous
justifications to avoid the inclusion of these people, in order redirect them to environments so
called "propitious"”, facing fateful result of social exclusion and non-inclusion. Nevertheless,
there is an urge from the minority to demonstrate that Inclusive Education avoids discrimination
and is essential to the full development of the human person. Given this, the difficulty of
inclusion due to disability ultimately affects these objectives. It should be taken into account
that the promotion and encouragement of Inclusive Education must take place through the
collaboration of society and the State, which means it is necessary to collaborate and fight for
the effectiveness of this right not only effectiveness but is denoted. For this reason, the research
developed can contribute to the formation of support networks through scientific arguments,
debated and measured, in particular with the limits of Portuguese and Brazilian legal systems.

Keywords: Right to Education, Inclusive Education, Effectiveness, Citizenship.
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INTRODUCAO

Quando se busca o pleno desenvolvimento para o exercicio da cidadania, o Direito a
Educacao deve estar presente de forma sélida a equilibrar os direitos entre pessoas com e sem
deficiéncia, erradicando a discriminacéo e buscando a efetivacao deste direito.

Sem pretensdo de esgotar o tema, o presente trabalho tem como objetivo analisar a
Educagéo Inclusiva da pessoa com deficiéncia com o devido respeito aos direitos fundamentais,
e dessa forma saber se é possivel obter a liberdade social, bem como o exercicio da cidadania.
E, ainda, se a distincdo da pessoa com deficiéncia concilia-se com o constitucionalismo
contemporaneo. Com a pesquisa, quer se averiguar se nos paises Brasil e Portugal é admitida
efetivamente a inclusdo das pessoas com deficiéncia nas escolas, bem como se essa distingéo
que ocorre atualmente pode limitar o futuro social dessas pessoas.

Diante desses pontos vale iniciar sob uma concepcao historica, ja que é de suma
importancia entender de que forma vem sendo desenvolvida essa protecdo dos direitos
humanos, para que possamos analisar essa evolucdo bem como a eficacia das Leis nos
ordenamentos Brasil e Portugal.

Sendo assim, vale lembrar que até a Segunda Guerra Mundial predominava um regime
juridico positivista legalistal, que permitia aos governantes implementarem como lei aquilo que
eles desejavam, privilegiando, portanto, o aspecto formal da constituicdo, essa constatagdo
sobressai inclusive nos Julgamentos de Nuremberg, onde a maioria dos réus alegava em sua
defesa que estavam cumprindo um dever legal®.

O pobs-guerra trouxe uma evolucdo significativa no tocante as violagdes aos direitos
fundamentais abrindo a possibilidade de reorganizar o direito constitucional com um olhar para
o0 social e para a democracia. Esse movimento era chamado de neoconstitucionalismo porém
ndo ficou conhecido de forma universal, por isso, além de receber outras nomenclaturas é
chamado também de Constitucionalismo Contemporaneo®.

A partir do reconhecimento das atrocidades que a humanidade foi vitima e da
compreensdo de que o homem foi tratado como objeto descartavel reduzido a nada* foi se

construindo elementos robustos de protecdo dos direitos humanos e fundamentais, entre eles e

1 SANTOS, Eduardo Rodrigues dos. Direitos fundamentais atipicos. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 43. ISBN:
978-85-442-1175-5.

2 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo. 2.2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2012. p. 380. ISBN: 85-336-2197-3.

3 CARNEIRO, Claudio. Neoconstitucionalismo e austeridade fiscal: confronto constitucional-hermenéutico
das cortes constitucionais do Brasil e de Portugal. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 49. ISBN 978-85-442-1925-
6.

4 Merece consulta: LEVI, Primo. E isto um homem? Rio de Janeiro: Rocco, 1988. ISBN 978-85-325-0346-2.
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como marco legal a Declaragdo Universal de Direitos do Homem de 1948.

N&o fica sem registro entretanto que, mesmo j& no influxo do constitucionalismo
contemporaneo, Brasil e Portugal vivenciaram regimes autoritarios que culminaram com
reconhecidos abusos a dignidade humana

Entretanto, nesses paises o cenario — do uso de armas e forca — foi substituido pelo
reconhecimento constitucional de direitos humanos, fundamentais e sociais, tudo com o
propdsito da construcdo de uma melhor sociedade.

E razoavel reconhecer o tratamento que os paises passaram a dispensar para as questoes
relacionadas aos Direitos Humanos e a cidadania, muito embora ndo tendo ocorrido de forma
simultdnea nem com a mesma valoracdo pelo mundo. As dimensdes desses direitos foram
surgindo por evolucdo. Sendo que a primeira dimensdo ocorreu nos séculos XVII e XVIII
através das lutas por direitos civis e politicos, a segunda dimensao adveio da intervencao estatal
a fim de garantir minimos direitos de incluséo social e, por fim, os direitos de terceira dimensdo
0s quais abrangem o coletivo®.

No entanto, essas dimensdes, ou geracdes de direitos humanos, ndo foram facilmente
reconhecidas, principalmente porque vdo ao encontro direto de outros valores transnacionais,
ligados a globalizagdo econémica, relacionados ao consumo.

Para buscar a efetividade no exercicio dos direitos humanos, ndo se pode perder de vista
as suas funcBes sociais que emancipam e modificam a realidade e as percepcdes das pessoas.
Isso porque a busca da materializacdo dessa tutela se da por um complexo sistema de
regramentos, sendo que na procura pela efetividade de maneira mais dindmica € comum ocorrer
nos documentos elaborados por entidades como a Organizagédo das Nagdes Unidas, ou outros
que atribuem sua protecdo a um destinatario especifico (ex.: Convenc¢ado sobre Eliminacéo de
todas as formas de discriminacdo contra a Mulher), ou mesmo divide-se por meio de um
componente geografico, como o sistema global e o sistema regional de protecdo dos Direitos

Humanos®.

A protecao dos direitos humanos baseia-se em direitos fundamentais com igualdade de

> CUNHA, Eduardo Maia Tendrio da; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Tipologia dos direitos humanos de
terceira dimensdo e acesso a justica. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Belo Horizonte, ano
20, n. 79, p. 39-57, jul./set. 2012. Disponivel em:
bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.aspx?i=81234&p=15 [Consulta: 09 set. 2020]. p.
40-44. ISSN 1984-4360.

® OLIVEIRA, Gustavo de Campos Corréa. Universalismo e relativismo cultural na construgdo dos direitos
humanos: da supremacia da coletividade a primazia da pessoa humana, uma analise multicultural. Publicacdes da
Escola da AGU. Belo Horizonte. Ano 2015, v. 39, n. 1, p. 237-249, jul./set. 2015. Disponivel em:
www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240556. [Consult. 08 nov. 2019]. p. 241-242. ISSN 2236-4374.
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oportunidades e sem discrimina¢des. A Educagdo esta elencada nesses direitos fundamentais
como direito social e tem sua eficacia assegurada nas Constitui¢cdes brasileira e portuguesa,
porém ainda hd uma ardua luta por sua efetividade através do cumprimento desses direitos, no
que tange a Educacio para todos. E necessério considerar que s havera liberdade e igualdade
com o resultado concreto do exercicio da cidadania.

Importante mencionar que conceituar cidadania ndo ¢ tarefa facil. Isso porque trata-se
de um fenomeno complexo, um valor, e apesar de historicamente definido, como seré visto,
comporta varias dimensdes, de tal sorte que algumas podem estar presentes sem as outras’.

A palavra cidadania deriva-se do latim civis, civitas e activa civitatis que compoe
vinculo entre organizagao politica e cidaddo, com direito a atuar nas decisdes politicas seguindo
o que for decidido nas instancias legais®.

Remete a igualdade entre os cidaddos em direitos e obrigagdes, diante disso temos a
ideia de que todos sdo iguais, ou, deveriam ser. Visto que para a sociedade ser justa, necessario
¢ que todos gozem dos mesmos direitos e deveres.

Dentre suas variagdes, tem-se que a cidadania ¢ a combinacao de liberdade de
participacdo e igualdade a todos e, dessa forma, pode ser denominada como cidadania plena,
“sendo que ¢ um ideal ocidental quica intangivel, que passou a ser costumeiramente desdobrado
em direitos civis, politicos e sociais™®.

Tratando-se de suas dimensdes consideradas historicas, a cidadania num primeiro
momento limitava-se a figura do cidaddo natural que gozava de tal status em virtude do
chamado ius sanguinis como critério da nacionalidade. Superada essa fase, o cidadao passou a
ser aquele individuo sujeito de direitos, visto que passa a ser considerada sua participagao
politica. Num processo de evolugdo social, futuramente surge a cidadania liberal “e a sua crise
resultaria na estruturacao de novas dimensoes do conceito, conformadas na inclusao social e na
multiculturalidade”*°.

Para Trovao do Rosario “é por referéncia ao conceito de cidadania que definiremos ““a

gente”, o povo, integrante de uma determinada comunidade, sociedade, concretizada no Estado.

Sendo esse Estado democratico, integrard aquele estatuto o direito a participar no Estado, na

" CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 11.2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2008. p. 8-9. ISSN: 878-85-200-0565-1.

8 AGRA, Walber de Moura; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; [et.al.]. Comentarios a Constituicdo do Brasil.
S&o Paulo: Saraiva /Almedina, 2013. p.119. ISBN 978-85-02-21262-6.

® NOHARA, Irene Patricia; PEREIRA, Flavio Ledo Bastos. (coord.). Governanca, compliance e cidadania [livro
eletrénico]. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 32. ISBN 978-85-532-1244-6.

0 Op. cit., p. 13-17.
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coisa publica™?.

A cidadania, em seu conceito pleno, se relaciona com o exercicio dos direitos politicos
e com a pratica dos direitos sociais e civis e esta intimamente ligada com a democracia, portanto
plenamente associada a participagdo popular. Ocorre que para participar se exige mais do que
nunca de cultura’?, inclusdo, inser¢do e igualdade.

Note-se que a expressdo inclusdo remete a algo que se encontra “excluso”, desse modo,
com objetivo de analisar o0 modelo social, partindo dos direitos humanos sobre a incluséo,
insercdo bem como a igualdade das pessoas com deficiéncia, € que foi aprovada em Nova York,
em 2006 na Assembleia Geral da Nag¢bes Unidas, a Convencado Internacional sobre os Direitos
das pessoas com Deficiéncia.

Apesar da Conveng¢do e de todas as medidas que vém sendo tomadas, a exclusdo da
pessoa com deficiéncia € uma constante. Conforme o Relatorio Mundial sobre a Deficiéncia,
publicado no ano de 2011'% pela Organizacio das Nag¢des Unidas, muitas pessoas com
deficiéncia ndo tém acesso igualitario a assisténcia médica, educa¢do e oportunidades de
emprego, ndo recebem os servigos dos quais necessitam em razao de sua deficiéncia e sofrem
com a exclusao das atividades da vida cotidiana.

O relatorio publicado pela ONU do ano de 2018 sobre deficiéncia e desenvolvimento,
para e com pessoas com deficiéncias, foi com intuito de promover sociedades mais acessiveis
e inclusivas, no sentido de apontar lacunas na inclusdo. O relatério demonstrou que no mundo
existem mais de 1 bilhdo de individuos com algum tipo de deficiéncias®.

Vale mencionar que, inobstante esse numero, os ordenamentos juridicos portugués e
brasileiro primam pelo reconhecimento e prote¢do das pessoas com deficiéncia, tendo em
comum a base constitucional, bem como diversas leis em temas variados como eleigoes,
emprego, ensino, habitagcdo, pensdes sociais, beneficios fiscais etc.

A educacdo ¢ um direito social, encontra fundamento no artigo 6° da CRFB/88, e quando
comparada a outros ordenamentos no quesito direitos sociais fica evidenciada a supremacia da
Constituicao brasileira no que tange direitos fundamentais através do seu reconhecimento, ja

que em outros paises ainda que previstos nos textos constitucionais eles ndo tém eficacia

UROSARIO, Pedro Trovao do. Cidadania e Deficiéncia. Disponivel em:
http://recil.grupolusofona.pt/handle/10437/6764. [Consult. 05 nov.2019]. p. 306. ISSN: 1646-3730.

12 Cultura no sentido de conhecimento, de pensamento critico.

13 Relatério Mundial sobre a Deficiéncia / World Health Organization, The World Bank; tradugéo Lexicus Servigos
Lingisticos. Sado Paulo: SEDPcD, 2012. 334 p. Titulo original: World report on disability 2011. Disponivel em:
https://bityli.com/TGn3Z [Consult. 10 set. 2020]. ISBN 978-85-64047-02-0.

14 UNITED NATIONS. Realization of the sustainable development goals by, for and with persons with
disabilities. UN Flagship Report on Disability and Development 2018. United Nations. Department of Economy
and social affairs. Disponivel em: https://bityli.com/E6EeP [Consult. 05.set. 2020]. ISBN 978-85-64047-02-0.
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satisfatoria e, ainda em alguns casos, os direitos fundamentais sdo negados®®.

A CRP estabelece o direito a educagdo em seu artigo 73.°, o qual estabelece que a
educagio ¢ destinada a todos os cidaddos de forma a desenvolver sua personalidade’®. Bem
como prevé que o Estado deve promover a democratizacao da educacao de forma igualitaria
para o progresso social e participacdo na vida coletiva.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu capitulo III,
especificamente em seu artigo 205, aborda a educacao como direito de todos e dever do Estado
e da familia com a colaboragdo da sociedade a fim de obter o desenvolvimento da pessoa para
o exercicio da cidadania bem como para o mercado de trabalho.

Vale mencionar que ndo somente no Brasil como também em Portugal as pessoas com
deficiéncia por um longo periodo histérico foram marginalizadas, abandonadas, ignoradas,
tidas como incapazes e até mesmo perseguidas como aberragdo da natureza.

No Brasil a protecao das pessoas com deficiéncia teve inicio no século XVII através das
organizagdes religiosas, mas posteriormente no inicio da idade moderna o conceito de patologia
os mantinha afastados das demais pessoas.

As iniciativas para fomentar a educagdo para as pessoas portadoras de necessidades
especiais no Brasil existem desde meados do século XVI. Entretanto, essas primeiras acdes
ndo faziam parte de um sistema geral ou estatal de educacdo, mas sim de providéncias isoladas
de instituicdes como hospitais € movimentos comunitarios que perduraram por dezenas de
anos®’.

Ainda no Brasil a historia educacional demonstra que a primeira Constituicao
Brasileira, promulgada em 1823 estabeleceu como obrigatdria, gratuita e para todos os
cidadaos a instrugdo primaria, porém, de fato a politica educacional ndo foi comprometida e
eficaz com a democratizacdo. Destaca-se, ainda, que até um passado recente o Brasil foi
considerado um dos piores do planeta no quesito educago®.

A educacdo esta entre os direitos fundamentais como direito social cuja perspectiva €

o fortalecimento do Estado Democratico de Direito nos termos da CRFB/88, diante disso

15 CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. (Coords.) Comentarios a
Constituicao do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 535. ISBN 978-85-02-21262-6.

16 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada. Vol. 1. 2.2 ed. revista. Lishoa:
Universidade Catolica Editora, 2017. p. 1017. ISBN 9789725405413.

17 MENDES, Enicéia Goncalves A radicalizacdo do debate sobre inclusdo escolar no Brasil. Revista
Brasileira de Educacdo, Rio de Janeiro, v. 11, n. 33, set-dez. 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php [Consult.20 ago. 2020].

18 RAGONESI, Maria Eugénia Melillo Meira. Psicologia escolar: pensamento critico e praticas profissionais.
p. 48. Tese de doutoramento apresentada no Instituto de Psicologia — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
1997.
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busca-se a concretizagdo de uma sociedade justa e igualitaria com a possibilidade de uma vida
digna a todos, sem discriminagao.

Importante mencionar que a educagao em uma sociedade democratica desempenha a
construcdo do carater pessoal. Através dela € possivel utilizar das ferramentas necessarias
para vencer os obstaculos que se impdem na vida em sociedade, bem como exigir que os
direitos sejam respeitados, independentemente de haver ou ndo deficiéncia.

Vale lembrar que na década de 90 a inclusdo teve impulso através dos movimentos e
encontros mundiais com o intuito de considerar o respeito a diversidade fazendo com que a
sociedade refletisse e se posicionasse quanto a inclusdo e exclusdo dessas pessoas que em
decorréncia de uma deficiéncia ndo tinham reconhecido seus direitos como cidadas®®.

O ambiente escolar foi um ponto tratado de forma especial, partindo do pressuposto que
todos podem aprender juntos, considerando os limites e possibilidades de cada um, politicas,
legislagdes e formagdes docentes apontaram para uma inclusdo, como direito, de pessoas com
deficiéncia frequentarem escolas comuns.

De forma mais eloquente, os conceitos de inclusdo e exclusao acabam por acarretar a
igualdade e desigualdade aos alunos com o preconceito como resultado, uma vez que a
inclusdo ainda ¢é utopica e até o momento as escolas apenas recebem o aluno deficiente no
mesmo ambiente escolar, porém nao estdo preparadas para inclui-lo efetivamente.

Fundamental ¢ adequar o atendimento dentro do ambiente escolar regular para que o
aluno que demanda maior atencdo em razdo do déficit resultado de deficiéncia fisica,
intelectual, dificuldades de aprendizado ou deficiéncia emocional, possa ser acolhido e
entendido de acordo com suas necessidades, a fim de ndo apenas evitar a evasao escolar, mas
reconhecé-lo como sujeito de direitos.

Vale lembrar que nessa adequagdo se incluem instrumentos necessarios a eliminagao
das barreiras discriminatérias, como, por exemplo, o ensino da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), e a utilizacdo e o ensino do braile, assim como o oferecimento e a utilizagdo de
ajudas técnicas, incluindo a informatica adaptada e a disponibilizagdo da comunicagdo

alternativa (ou aumentativa) e de tecnologias assistivas. 2

19 BRAUN, Patricia; MARIN, Marcia. Ensino colaborativo: uma possibilidade do Atendimento Educacional
Especializado. Revista Linhas. Floriandpolis, v. 17, n. 35, p. 193-215, set./dez. 2016. Disponivel
em: http://www.revistas.udesc.br/index.php/linhas/article/view/1984723817352016193 [Consult. 19 ago 2021].
ISSN: 1984-7238.

20 Conselho Nacional do Ministério Plblico. Guia de Atuacgdo do Ministério Publico. Pessoa com deficiéncia:
direito a acessibilidade, ao atendimento prioritario, ao concurso publico, a educagdo inclusiva, a salde, & tomada
de decisdo apoiada e & curatela. Brasilia: CNMP, 2016. p. 40. Disponivel em:
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Esses sdo exemplos de como a educacdo inclusiva é expressao dos Direitos Humanos,
uma vez que essa previsdo legal é baseada no comando constitucional que determina a
inclusdo das pessoas com deficiéncias.

Importa mencionar que a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
busca interliga-las aos direitos humanos e trazer maior protecdo a esses direitos. Trata-se de
um documento que tem por objetivo alcancar, através da criacdo de politicas publicas de
inclusdo, a promocdo de adaptacdes necessarias, seja de forma social ou ambiental, com a
finalidade de ultrapassar o assistencialismo e trazer a baila os direitos humanos, mostrando a
evolucdo do conceito de deficiéncia com resultado de interacdo dessas pessoas, evidenciando
que muitas vezes o ambiente e as atitudes da sociedade resultam na segregacdo dessas
pessoas?!.

Nesse contexto de ndo discriminagdo bem como de educagdo inclusiva, vale
mencionar que a Constituicao brasileira de 1988 elenca o direito a educacao das pessoas com
deficiéncia visando a garantia do amplo acesso a educacdo, com atendimento especializado
preferencialmente nas redes regulares de ensino, conforme estipula o inciso 11, do artigo 208
da CRFB/88: “Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de: (...) Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (...)”.

Esse atendimento, como mandamento constitucional, deve ser interpretado como o
conjunto de estratégias de acessibilidade para a educacdo que, por sua vez, sao dever do
Estado com a finalidade oferecer subsidios para uma efetiva inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia?.

Em Portugal pressupbe-se que aproximadamente um em cada dez cidaddos possui
alguma deficiéncia, esse numero equivale a 9,16% da populacdo portuguesa. O pais investe em
matéria legislativa em diferentes aspectos relativos as necessidades, como, por exemplo,
eliminar as barreiras urbanisticas e arquitetonicas a fim de facilitar a acessibilidade, promover

a mobilidade, beneficios fiscais, regime trabalhista, inclusive com quotas de emprego na

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/LIVRO_Roteiro_de_Atuagdo_do_Muinisté
rio_Publico_ CNMP_.pdf.

2L MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: ética da diferenca e agdes afirmativas. 3.2
ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 202. ISBN 978-85-53172-42-9.

22 Conselho Nacional do Ministério Publico. Guia de Atuagdo do Ministério Publico. Pessoa com deficiéncia:
direito a acessibilidade, ao atendimento prioritario, ao concurso publico, a educagdo inclusiva, a salde, a tomada
de decisdo apoiada e & curatela. Brasiliaz CNMP, 2016. p. 40. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/LIVRO_Roteiro_de_Atuacdo_do_Ministé
rio_Publico_CNMP_.pdf.
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administragdo publica e ensino?®.

No que tange a pessoa com deficiéncia, a CRP de 1976 trata especificamente sobre o
tema em seu artigo 71.°, o qual estabelece a igualdade de direitos e deveres assim como a
responsabilidade Estatal quanto a prevencéo, tratamento, reabilitacdo e integracdo das pessoas
com deficiéncia e 0 apoio necessério as organizacdes. J& o artigo 74.° refere-se ao ensino e
estabelece que todos tém direito de ensino com igual oportunidade de acesso a escola
assegurado pelo Estado desde a pré-escola.

Vale mencionar a Lei 319/91, que estabelece o regime educativo especial aplicavel aos
alunos com necessidades educativas. Assim como o comando constitucional, entre outras
garantias, pela ideia de igualdade de oportunidades, esse valor tem destaque especial na Lei
38/2004 - lei de bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia, a qual revogou a Lei 9/89, na importante previsdo de
seus objetivos.

Importante citar que Portugal em 1994, por intermédio da Declaracdo de Salamanca,
reafirmou o compromisso com a educacdo para todos no que tange a educacgdo para criancas,
jovens e adultos com dificuldades especiais em sistema regular de ensino.

Tornando-se em 2008 signatario da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n° 56/2009 (DR | 146) em
30/07 e ratificada na mesma data pelo Decreto do Presidente da Republica n° 71/2009%*, com a
finalidade afinal de cooperar com a integracdo social dessas pessoas através da igualdade de
oportunidades e a extingdo de toda forma de discriminacéo.

Com base nessas fundamentagdes, essa pesquisa, realizada através do método indutivo
e na forma comparativa entre Brasil e Portugal, se desenvolvera em trés capitulos, sendo que o
Primeiro Capitulo tratara da Evolucdo dos Direitos Humanos e Fundamentais, baseado no
divisor de aguas que foi a Segunda Guerra que demonstrou a necessidade de mudancas na
salvaguarda dos direitos humanos a fim de que cessassem as atrocidades contra 0s seres
humanos e reconhecessem os direitos humanos através do constitucionalismo e da aplicacéo
dos direitos fundamentais. Reconhecendo em especifico os direitos das pessoas com deficiéncia

nos ordenamentos Brasil e Portugal.

ZARAUJO, Antonio de. Cidadaos portadores de deficiéncia: o seu lugar na Constituicdo da Republica.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 5. ISBN 972-32-1027-4.

24 MINISTERIO PUBLICO PORTUGAL. Disponivel em:
https://lwww.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia
[Consult. em 06 nov. 2022].
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O Segundo Capitulo abordara o Direito a Educagdo e o que preveem as Constitui¢des
brasileira e portuguesa, bem como as leis infraconstitucionais, com o objetivo de evidenciar de
que forma se da a efetividade no Direito a Educagdo em ambos os paises.

Ja no Terceiro Capitulo versar-se-a4 sobre a Educacao Inclusiva para a Construcao da
Cidadania e de que forma se dd a Educagdo Inclusiva no Brasil e em Portugal, bem como o
fomento da Igualdade e Adequacdo no convivio das diferengas através da inclusdo com a
cooperacao social, busca pela Educagao Inclusiva resultante na cidadania concretizadora dos
direitos humanos e fundamentais.

Por fim, serdo feitas as consideracdes finais que convergem com base na pesquisa que,
inobstante se encontre presente a eficacia do Direito a Educagdo Inclusiva, ainda se observam
algumas caréncias, evidenciando que o debate deste tema contribui para aumentar a sua

juridicidade®.

%5 A juridicidade esta contida num contexto oriundo do conjunto de conceito ou previsdo legal, interpretacdo e
aplicacdo de um sistema juridico.
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CAPITULO | - A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS.

O estudo da ciéncia juridica evidencia que até a Segunda Guerra Mundial predominava
um regime juridico positivista legalista®®, que permitia aos governantes implementarem como
lei aquilo que eles desejavam, privilegiando, portanto, o aspecto formal da Constitui¢ao?’.

Acompanhando a evolugdo dos movimentos Pds-Guerra, no que tange ao
reconhecimento das violagdes aos direitos fundamentais resta nitido que havia a necessidade de
mudancas no direito constitucional. A conducdo se deu com um olhar para o social e a
democracia, através do constitucionalismo, a fim de proporcionar maior protecéo.

Conhecendo como os paises passaram a proteger os direitos humanos através de normas
elaboradas, muito embora essas normas ndo tenham ocorrido de forma simultanea tampouco
com a mesma valoracédo, vale demonstrar que houve uma importante modificacdo de atuacédo
do poder estatal frente as novas normas objetivando o respeito e a responsabilidade perante o
ser humano e buscando tutelar esses direitos atraves da democracia e do neoconstitucionalismo
também chamado de Constitucionalismo Contemporaneo®,

Partindo dos direitos sociais, o presente capitulo demonstrou de modo breve as
necessidades das pessoas com deficiéncia no meio social bem como as legislacdes nos paises
Brasil e Portugal criadas para dar maior protecdo a esse nimero de pessoas das quais, segundo
dados da Organizacdo das NacgOes Unidas do ano de 20182°, mundialmente ha mais de um
bilhdo de pessoas que convivem com algum tipo deficiéncia, o que corresponde a uma média
de 15% da populacdo mundial.

Com o propésito de melhor explorar o tema subdividiremos o presente capitulo nos

topicos a seguir.
1.1 A Segunda Guerra Mundial como Divisor de Aguas no Constitucionalismo

O reconhecimento dos diretos humanos constitucionalmente assegurados € o proprio

constitucionalismo, como temos conhecimento atualmente nos paises Portugal e Brasil, contava

% SANTOS, Eduardo Rodrigues dos. Direitos fundamentais atipicos. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 43. ISBN
978-85-442-1175-5.

2 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao p6s-modernismo. 2.2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2012. p. 380. ISBN: 85-336-2197-3.

28 CARNEIRO, Claudio. Neoconstitucionalismo e austeridade fiscal: confronto constitucional-hermenéutico
das cortes constitucionais do Brasil e de Portugal. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 49. ISBN 978-85-442-1925-
6.

29 UNITED NATIONS. Realization of the sustainable development goals by, for and with persons with disabilities.
UN Flagship Report on Disability and Development 2018. United Nations. Department of Economy and social
affairs. Disponivel em https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-
content/uploads/sites/15/2018/12/UN-Flagship-Report-Disability.pdf. [Consult. em 10. jan. 2022].
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com uma perspectiva muito diferente até o final da Segunda Guerra Mundial. Para
compreendermos essa transformacao no constitucionalismo € preciso adentrarmos aos traumas
vividos na Europa apds as agruras da Segunda Guerra.

A grande mudanca mundial ocorreu ao longo do século XX, posto que marcado por duas
guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido como projeto politico e
industrial®°.

A miseria vivida pela Europa apds a Segunda Guerra acarretou grande abalo, podemos
ter a ideia do que foi esse abalo quando assistimos a filmes, documentarios ou temos acesso a
fotos nas quais mulheres e criangas 6rfas eram vistas nas ruas buscando o que comer em lixeiras.
Homens com cabecas raspadas e vestidos com roupas listradas e imagens de cidades devastadas,
pessoas mutiladas e a miséria vivenciada naquele periodo. Também com perdas materiais que
tornaram-se insignificantes diante das perdas humanas estimadas em 36,5 milhdes de europeus
entre os anos de 1939 e 1945, sendo que ndo consta neste nimero japoneses, povos nao
europeus e norte americanos®!,

As atrocidades causadas pelos sistemas autoritarios romperam com os direitos humanos,
negando qualquer valor da pessoa humana e tendo o Estado como o principal violador de todas
as questdes relacionadas a esses direitos, condicionando ragas e etnias. Diante das violagdes, a
partir de ideias racistas, a vida humana tornou-se irrelevante diante da destrui¢dao ¢ do
exterminio determinado pelos Estados que tinham sua soberania como absoluta, despertando
entdo a necessidade de rever o poder desses Estados no que tange aos direitos humanos.

Nas palavras de Churchill, diz que “nao ha divida de que esse é talvez 0 maior e mais
horrivel crime ja cometido em toda a histéria do mundo [...] e tem sido cometido por meio de
uma maquinaria cientifica, por homens que se dizem civilizados, em nome de uma grande
Estado e de uma das principais racas da Europa™®?.

Portanto a partir dessa devastacdo humana e material houve a necessidade da
reconstru¢do dos direitos humanos, bem como da criacdo de métodos politicos para que ndo
mais ocorressem tais atrocidades contra a humanidade, iniciou-se esse movimento de ordem

internacional pos-guerra visando a eficaz prote¢do dos direitos humanos a fim de que o ser

30 SACHS, Ignacy. O desenvolvimento enquanto apropriacdo dos direitos humanos. Revista Estudos
Avancados, v.12, n.33, Séo Paulo, maio/ago, 1998. p. 49. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ea/a/Z64AMWwhBXLpWY xsMZ4hhgLs/?lang=pt [Consult. 15 dez. 2021]. ISBN On-line:
1806-9592.

31 JUDIT, Toni. Pés-Guerra: uma histéria da Europa desde 1945. Traducdo José Roberto O’Shea. Rio de
Janeiro: Ed. Objetiva, 2008. p. 27, 31. ISBN 978-85-7302-879-9.

32 RESS, Laurence. O holocausto: uma nova histéria. Traducdo Luis Reyes Gil. Sdo Paulo: Vestigio, 2018. p.
470. ISBN 978-85-8286-433-3.
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humano retomasse sua dignidade e principalmente voltasse a ser sujeito de direito.

Para Lafer, diante dessa ruptura “(...) emerge a necessidade de reconstruir os direitos
humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral. Nesse cenario,
o maior direito passa a ser, adotando a terminologia de Hannah Arendt, o direito a ter direitos,
ou seja, o direito a ser sujeito de direitos”3,

Vale mencionar que o periodo entre as duas guerras mundiais foi marcado pela
predominancia de um regime positivista legalista®*, o qual permitia aos governantes
implementarem como lei aquilo que eles desejavam, privilegiando o aspecto formal da
constitui¢do, o que significa dizer que ndo cabia nenhuma anélise social apenas o que dizia a
lei. Podemos certificar essa informagdo quando ocorreram os Julgamentos de Nuremberg®.

O Tribunal de Nuremberg foi criado pelas poténcias nacionais vencedoras da Segunda
Grande Guerra como primeiro passo na dire¢cdo da reparagdo de sistemas de prote¢do dos
direitos humanos, como um grande Tribunal penal militar®®. Ja o Tribunal de Toquio foi ativado
por um comandante dos Estados Unidos com 11 juizes que compunham a turma julgadora, que
continha as mesmas previsdes e competéncias do Estatuto do Tribunal de Nuremberg®’. Ambos
Tribunais foram instituidos para julgar os acusados pelas violagdes contra a humanidade
vivenciadas durante o nazismo.

Os referidos Tribunais tornaram-se um marco na historia do Direito Internacional Penal,
uma vez que julgavam crimes de ordem internacional, crimes estes pelos quais militares
prevaleciam-se dizendo estar cumprindo ordens para promover barbéries contra a paz, contra a
humanidade, genocidios e crimes de guerra®®.

Vale mencionar que foi a partir da atuagdo desses Tribunais que se estabilizou a ideia

de que as atrocidades cometidas contra humanidades deveriam ser combatidas através da

comunidade internacional mediante normas internacionais, ndo apenas pela protecdo das

3 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: a contribuigdo de Hannah Arendt. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1988. p. 145. ISBN: 9788571640115.

3 SANTOS, Eduardo Rodrigues dos. Direitos fundamentais atipicos. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 43. ISBN
978-85-442-1175-5.

35 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao p6s-modernismo. 2.2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2012. p. 380. ISBN: 85-336-2197-3.

3% O Tribunal de Nuremberg era composto por juizes escolhidos pelas poténcias vencedoras. Em relacdo a
competéncia, ao tempo em que foi criado para julgar os crimes perpetrados pelos oficiais militares e lideres de
partido, inovou com a premissa de distinguir a responsabilidade dos individuos e do Estado. J&4 o Tribunal de
Téquio foi ativado por um Comandante do Exército dos Estados Unidos da América, pais que indicou 0s onze
juizes que iriam compor a turma julgadora, apés a publicagdo do Estatuto de criacdo desse tribunal, no ano de
1946.

3" BAZELAIRE, Jean-Paul. CRETIN, Thierry. A justica penal internacional: sua evolugdo, seu futuro: de
Nuremberg a Haia. Barueri: Manole, 2004. p. 109. ISBN: 8520417124, 9788520417126.

38 LIMA, Renata Mantovani de; COSTA, Mariana Martins. O tribunal penal internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006. p. 89. ISBN 9788573088588.
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normas do local onde as guerras ocorreram®. Uma vez que, quando o assunto é agdo
internacional a abrangéncia ¢ muito maior que agdes exclusivas de Estados. Desse modo, a
internacionalizagdo dos direitos humanos através do sistema de protecdo que responsabiliza o
Estado, em caso de falha, promove maior seguranga na protegio desses direitos*’.

A fim de instrumentalizar esse ideal foi criada, entre abril e junho de 1945 em Sao
Francisco, nos Estados Unidos da América, a ONU*!, a qual entrou em vigor em 24 de outubro
de 1945 através da proclamagao do documento instituidor denominado Carta de Sao Francisco,
ratificada pelos paises China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e ex-Unido Soviética, assim
como a maioria dos signatarios*.

Essa carta prevé os propositos da ONU, entre os quais se destaca o item terceiro do seu
primeiro artigo que ¢: “Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raca, sexo, lingua ou religidao”*3.

Outras previsdes, como a contida no artigo 55, expressam a grande preocupagdo da
entidade em ser um norte para criar condi¢des de estabilidade e bem-estar indispensaveis para
que sejam pacificas as relagdes entre as Nacdes. Esse topico também destaca a iniciativa da
ONU para a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios, assim como
visa realizar atos para a cooperacdo internacional de carater cultural e educacional, sempre
ressaltando o respeito universal as ragas, sexo, lingua ou religido**.

Vale mencionar que ocorreram outras iniciativas internacionais e de grande importancia
para a internalizacao dos Direitos Humanos em respeito a dignidade da pessoa humana, como
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada no ano de 1948, o Pacto
internacional relativo aos direitos civis e politicos e o Pacto internacional relativo aos direitos

econdmicos ¢ culturais, entre outras.

39 ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas (org). Direitos humanos. Porto Alegre: Sagah, 2018. p 130. ISBN 978-
85-9502-537-0.

40 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito internacional, 18.2 ed., rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018. p.333. ISBN 9788547229894.

. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Carta-dasNa%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf [Consult.
em 19 dez. 2021].

42 ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas (org). Direitos Humanos. Porto Alegre: Sagah, 2018. p. 130. ISBN 978-
85-9502-537-0.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Carta-dasNa%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf [Consult.
em 19 dez. 2021].

4 |dem.
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Para Barak, “Human dignity became a central feature of human rights discourse after
the Second World War. Many newly independent states inserted chapters on human rights that
included reference to human dignity into their constitutions. States that moved from totalitarian
regimes to democracy included a bill of human rights in their constitutions, in the framework
of which appeared provisions regarding human dignity. Alongside the influence of the preamble
of the Charter of the United Nations, the Universal Declaration of human Rights ad the German
Basic Law, additional international documents became more influential predominantly the
International Covenant on Civil and Political Rights (1966) and the International Covenant
Economic, Social and Cultural Rights (1966)4 °.

Esses fendmenos internacionais balizaram o processo da internacionalizagdo dos
direitos humanos, sendo que essa preocupacgao pela reconstrucao da tutela dos direitos humanos
foi o que acabou por modificar todo o conhecimento sobre o constitucionalismo.

E através de todos esses mecanismos criados, no pos-guerra, houve uma evolucao
significativa no tocante as violacdes aos direitos fundamentais abrindo a possibilidade de
reorganizar o direito constitucional com um olhar para o social e para a democracia®’.

Esse movimento era chamado de neoconstitucionalismo, porém néo ficou conhecido de
forma universal, sendo assim, além de outras nomenclaturas, ¢ chamado também de

Constitucionalismo Contemporaneo*® conforme veremos no tdpico a seguir.
1.2 Constitucionalismo Contemporéaneo

Devido ao modelo de constitucionalismo que vigorava até a Segunda Guerra Mundial,
especialmente no que tange a tutela dos Direitos Humanos em ambito internacional e que, de
modo insuficiente, ndo evitou as barbaries ocorridas durante o Nazismo, tornou-se
imprescindivel uma nova construgao constitucional.

Nessa nova ordem, o Estado deveria ter um papel mais proativo na sociedade, no sentido

4% BARAK, Aharon. Human Dignity: the Constitutional value and the constitutional right (translated by Daniel
Kayros). United Kingdom: Cambridge University Press, 2015. p.51. ISBN 978-1-107-09023-1.

46 Tradugdo livre: A dignidade humana tornou-se uma caracteristica central do discurso dos direitos humanos, o
apos a Segunda Guerra Mundial. Muitos Estados recém-independentes inseriram capitulos sobre direitos humanos
gue incluiam referéncia a dignidade humana em suas constituicdes. Os Estados que passaram de regimes
totalitarios para democracia incluiram uma nota de direitos humanos em suas constitui¢des, no quadro da qual
apareceram disposic¢des relativas a dignidade humana. Ao lado da influéncia do predmbulo da Carta das Nagdes
Unidas, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da Lei Basica Alemd, documentos internacionais
adicionais tornaram-se mais influentes, principalmente o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)
e 0 Pacto de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais (1966).

47 CARNEIRO, Claudio. Neoconstitucionalismo e austeridade fiscal: confronto constitucional-hermenéutico
das cortes constitucionais do Brasil e de Portugal. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 49. ISBN 978-85-442-1925-
6.

48 |dem. p. 509.
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de impulsionar a protecdo dos direitos ¢ dos servigos prestados por sua parte, bem como deve
estimular a democracia e estar subordinado as normas de Direito Internacional, sob pena de
responsabilizacdo a constar nas previsoes constitucionais.

Além disso, como visto, o pos-guerra fez surgir a necessidade da existéncia de Cortes e
organizagdes internacionais que pudessem ser acionadas quando o exercicio do poder de
soberania das Nagdes representasse violacdo de direitos humanos. Nesse passo, pode-se dizer
que houve um fenomeno de ampliacao das constituicdes, também chamada de totalitarismo
constitucional®, com diversas garantias de direitos, em especial, os direitos sociais.

As democracias modernas deveriam ter como alicerce os direitos positivados a fim de
que os novos governos utilizassem o controle em caso de omissdo uma vez que legitimados no
exercicio de suas fungoes.

A partir dessas mudancas paradigmadticas surgiram, para os intérpretes juridicos,
diversos desafios no sentido de consolidar democraticamente a superacdo do positivismo
legalista constitucional anterior que, inclusive, remete aos primordios do Constitucionalismo e
da idade liberal do século XIX. Para superar esses desafios, seria necessario a problematizagao
do papel do Constitucionalismo nas democracias, bem como da for¢ca normativa das
Constituicdes na ordem juridica®. E foi nesse contexto que emergiu o Constitucionalismo
Contemporaneo®!, também chamado de pos-moderno e de neoconstitucionalismo®2.

De fato, as circunstancias em debate fizeram surgir um fendmeno novo dentro da ideia
do constitucionalismo, apesar da estrutura constitucional ser a mesma. Portanto, Canotilho
define constitucionalismo sendo “a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo
limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizacao
politico-social de uma comunidade. Nesse sentido, o constitucionalismo moderno representara

uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos. O conceito de

49 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 12.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2017. p. 17. ISBN
9788547203627.

5 1bidem.

5. CARNEIRO, Claudio. Neoconstitucionalismo e austeridade fiscal: confronto constitucional-hermenéutico
das cortes constitucionais do Brasil e de Portugal. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 50. ISBN 978-85-442-1925-
6.

52 Para Ana Paula Barcelos a expressdo "neoconstitucionalismo" tem sido utilizada por parte da doutrina para
designar o estado do constitucionalismo contemporaneo. O prefixo neo parece transmitir a ideia de que se esta
diante de um fenémeno novo, como se o constitucionalismo atual fosse substancialmente diverso daquilo que o
antecedeu. De fato, é possivel visualizar elementos particulares que justificam a sensagao geral compartilhada pela
doutrina de que algo diverso se desenvolve diante de nossos olhos e, nesse sentido, ndo seria incorreto falar de um
novo periodo ou momento no direito constitucional. BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo,
direitos fundamentais e controle das politicas publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
240, p. 1-42, abr. 2005. Disponivel em: https://doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618 [Consult. em: 28 dez.
2021]. p. 3-4. ISSN 2238-5177.
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constitucionalismo transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria da
politica, tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo 3.

Dessa forma prevalece o entendimento de que o constitucionalismo representa limitagao
de poder, voltado para as garantias dos direitos que estruturam a organizacao politico social,
viu-se a necessidade de uma adequacdo de nomenclatura devido aos acontecimentos
vivenciados na atualidade.

O Constitucionalismo Contemporaneo se mostra como redimensionamento da praxis
politico juridica que, de acordo com o autor, se deu em dois niveis, sendo o primeiro
caracterizado pela ideia do Estado Democratico de Direito no plano da Teoria do Estado e da
Constituicao e o segundo representa uma reedi¢do da Teoria das Fontes do Direito, na qual
agora a supremacia da lei se submete a onipresenca da Constituicao e a reformulagdo da teoria
da interpretacdo com a proposta de blindagem as discricionariedades e ativismos®*.

Revisando, as origens desse novo constitucionalismo, tem-se seu marco historico no
Continente Europeu, sobre o qual o pés-guerra trouxe a discussdo do “novo” através da Lei
Fundamental de Bonn em 1949, essencialmente pela instauracdo do Tribunal Constitucional
Federal em 1951, e que resultou uma evolucdo cientifica e jurisprudencial do direito
Constitucional, tendo reconhecimento de documento juridico em detrimento de documento
politico com o poder de ndo se subordinar as demais leis e aos parlamentos, uma vez que o
antigo modelo ndo tinha reconhecimento de forga normativa em suas Constituigdes nem carater
vinculativo e obrigatério em suas previsdes®.

A reconstitucionaliza¢do pos-guerra mudou a situagdo, fazendo com que as novas
Constitui¢des, primeiramente na Alemanha, mais tarde na Itdlia e, mais adiante, Portugal,
reconhecessem em seus textos sua for¢a normativa, bem como o carater vinculante e obrigatorio
de suas disposi¢des. Isso porque no novo sistema constitucional as normas possuem as
qualidades de qualquer norma juridica, principalmente a imperatividade. Isso significa que o
nao cumprimento dessas disposi¢des passaria a impor a execugdo de procedimentos de coagao
a fim de se fazer cumprir, com a ideia de um Estado democratico de direito®®.

Nesse sentido, na Constituicdo portuguesa o Estado absoluto deu lugar ao Estado

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7.2 ed. Coimbra:
Almedina, 2018. p. 51. ISBN: 9789724021065.

% STRECK, Lénio Luiz. O que é isso — O Constitucionalismo Contemporaneo. Revista do CEJUR/TJSC:
Prestacdo Jurisdicional Florianopolis SC. v. 1, n. 2, p. 29-30, 2014. DOI: 10.21902/rctjsc.v.1i2.64. Disponivel em
https://revistadocejur.tjsc.jus.br/cejur/article/view/64 [Consult. em 28.jan 2022].

%5 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 9.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 436. ISBN 9788553617555.

61dem. p. 437.
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Constitucional a partir dos acontecimentos histdricos, rompendo com as Constituigdes
anteriores e substituindo-as, mesmo que ndo harmonicamente®’.

Ja no Brasil, conforme mencionado, o novo direito constitucional foi inaugurado pela
Constituicdo da Republica de 1988, e o processo de redemocratizagdo conduzido pela
Constitui¢do. Vale dizer que tanto a Constitui¢@o brasileira quanto a portuguesa tinham como
objetivo fomentar o Estado Democrético de Direito/Estado de direito democratico.®

Essa previsdo esta estampada no caput do primeiro artigo da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988%%C. Vale dizer que entre os fundamentos a que se refere o
mencionado dispositivo estdo a cidadania (inciso II) e a dignidade da pessoa humana (inciso
I1T) da referida lei.

Bem como merece destaque mencionar que um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil, inaugurada com a Constitui¢ao de 1988 em seu artigo 3° inciso IV € o de “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo”®. Ja na Constituicdo portuguesa, o preambulo e o Art. 2° asseguram, o Estado
de direito democratico®,

Diante da ideia de democracia ficaria incompativel o dominio de maioria, uma vez que
tal dominio violaria por exemplo os direitos fundamentais. Muito embora caso esses direitos
sejam violados o Estado responda de forma adequada®®.

As experiéncias vividas ao longo da histdria no que tange as Constitui¢fes anteriores
reflete o valor normativo das Constituiges atuais, e através dessas experiéncias, das analises e
da busca pelo desenvolvimento viu-se a necessidade de aprimorar o modo de controle do poder
a fim de resultar harmonia entre a politica e o social.

Ha de se salientar que nos estudos para a formulacdo do novo modelo constitucional,

" PIRES, Alex Sander Xavier. TRINDADE, Dolezel Carla. AZNAR FILHO, Simé&o. Constitucionalismo Luso
Brasileiro: leitura normativa no &mbito do dominio da lei e da humanizacao das relacdes. Rio de Janeiro: Ed.
Pensar Justiga, 2017. p. 87. ISBN 978-85-909488-4-1.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construgdo do novo modelo. 9.2 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2020. p. 438- ISBN 9788553617555.

59 “Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos (...).”

60  BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm [Consult. em 28 dez. 2021].

61 Idem.

62 «Art, 2.° A RepUblica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizagdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos
e liberdades fundamentais e na separacéo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.”

63 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada: Predmbulo Principios
Fundamentais Direitos e Deveres Fundamentais. Artigos 1.°a 79.°. Vol. I. 2.2 ed. Lisboa: Universidade Catélica
Editora, 2017. p. 72. ISBN 9789725405413.
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temas centrais foram a dimensdo da igualdade de oportunidade e a superagdo das
discriminacdes. Essas discussdes marcaram nao s6 o surgimento do constitucionalismo
contemporaneo, mas também do que se convencionou chamar de Estado Social, que possuiria
entre suas premissas associar o principio da igualdade ao da ndo discriminagao®.

Denota-se a importancia em consolidar o Estado Social com a valorizag¢do dos direitos
fundamentais através da constitucionalizacdo, bem como a protecdo desses direitos frente ao
abuso de poder, visto que essa constitucionalizagdo conduziu para a prote¢ao mais ampla dos
direitos da pessoa humana.

Nao hé duvida de que a dignidade humana ganhou importancia somente ap6s a Segunda
Guerra, como ja visto, a partir das atrocidades compreendeu-se a necessidade de proteger os
direitos humanos e valorizar a dignidade da pessoa humana.

Para Novais, a partir da acolhida da dignidade humana como principio fundamental e o
seu reconhecimento como principio juridico-constitucional pelas Constitui¢des, ¢ que se
desencadeou o sucesso na historia em busca da dignidade da pessoa humana, uma vez que essa
passou a ser reconhecida como pilar do Estado de Direito alterando assim as relagdes entre
Estado e individuo®®.

Diante desse entendimento de reconhecimento de dignidade da pessoa humana e o
respeito aos principios fundamentais através do Estado € que podemos observar maior equidade
entre as pessoas. Novais entende que “(...) um Estado de Direito fundado na dignidade da
pessoa humana, para além de obrigado a garantir a todas as pessoas as condigdes minimas de
bem-estar e de desenvolvimento da personalidade e de possibilidade de exercicio efectivo dos
direitos fundamentais, observa necessariamente o principio da igualdade, na medida em que
esta juridicamente vinculado a tratar todas as pessoas com igual consideragdo e respeito; sem o
fazer, ndo estaria a reconhecer a cada individuo uma dignidade que decorre do simples facto de
ser pessoa”®®.

Dessarte, a dignidade humana amparada pelo direito fundamental e a efetiva aplicagcdo
desses direitos, bem como a democratizacdo através das legislagdes e do trabalho de
conscientizacdo no meio social, ¢ que asseguram o pleno sucesso na busca dessas garantias € o

reconhecimento dos direitos humanos, como veremos em breves linhas no topico seguinte.

6 SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (Coords.). Carta dos direitos fundamentais da Unido
Europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 256. ISBN: 9789724051208.

8 NOVAIS, Jorge Reis. Principios Estruturantes de Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2019. p. 25. ISBN
978-972-40-7764-2.

% |dem. p. 27.
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1.3 O Reconhecimento dos Direitos Humanos

Deve-se mencionar que a Era Hitler apresentou o Estado como violador dos direitos
humanos, além das destrui¢cdes, o0 homem foi tratado como objeto descartavel e reduzido a
nada®’, o resultado foi 18 milhdes de pessoas enviadas para os campos de concentragdo, 11
milhdes de mortos, entre eles 6 milhdes eram judeus, comunistas homossexuais e ciganos®®.

Diante do sofrimento da humanidade ¢ que foram construidos elementos robustos de
protecao dos direitos humanos e fundamentais, principalmente a partir de um novo
constitucionalismo, como visto. Bem como nao fica sem registro que, mesmo ja no influxo do
Constitucionalismo Contemporaneo, tanto Brasil quanto Portugal ainda vivenciaram regimes
autoritarios que culminaram em reconhecidos abusos a dignidade humana.

Contudo, em ambos os Paises esse cenario — do uso de armas ¢ for¢a — foi substituido
pelo reconhecimento constitucional de direitos humanos, fundamentais e sociais com o
proposito da construgdo de uma melhor sociedade.

Para Novais “(...) na medida em que a ideia de dignidade da pessoa humana ¢
geralmente concretizada, no plano constitucional através de um elenco mais ou menos
pormenorizado de direitos fundamentais, uma violagdo da dignidade humana ¢
simultaneamente uma violagdo de um direito fundamental ou de um dever estatal correlativo
de um direito fundamental (...)” °.

Na Constituicio portuguesa, mais precisamente em seu Art. 1°79 a soberania esta
fundamentada na dignidade humana e vontade popular. Ou seja, dignidade da pessoa humana
tem em seu contexto também a vontade popular, e essa vontade popular exerce uma certa forga,
sem esquecer de que ndo basta ter a vontade popular sem que o Estado participe levando em
consideracdo que a dignidade humana é o valor maior e dela deve partir o ato legislativo para
que sua garantia seja preservada’?.

Na Constituicdo Brasileira a Dignidade Humana encontra-se no Artigo 12, inciso 11172,

87LEVI, Primo. E isto um homem? Rio de Janeiro: Rocco, 1988. ISBN 978-85-325-0346-2.

% PIOVESAN, Flavia. Comentario artigo 4° Il. In CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.;
STRECK, L. L. (coords). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 156.
ISBN 978-85-02-21262-6.

8 NOVAIS, Jorge Reis. A dignidade da pessoa humana: dignidade e inconstitucionalidade. v.2. Coimbra:
Edicdes Almedina, 2017. p. 29-30. ISBN 978-972-40-6346-1.

0 «Art.1.° - Republica Portuguesa - Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular e empenhada na construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.”

"I MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada: PreAmbulo Principios Fundamentais
Direitos e Deveres Fundamentais. Artigos 1.2a 79. °. Vol. I. 2.2 ed. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017.
p. 61. ISBN 9789725405413.

2<Art 19 111 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade da
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Muito embora, no periodo classico a dignidade humana estivesse ligada diretamente a condi¢éo
social reconhecida pela comunidade em que se vivia, também havia outro contexto — no qual a
pessoa que detinha qualidade propria e era vista com liberdade pessoal era dotada de dignidade
humana’®.

Castilho elenca trés principais precedentes historicos, antecedentes a criagdo da ONU,
que foram fundamentais para o desencadear da tutela internacional dos direitos humanos como
conhecemos hoje. O primeiro deles foi a criagdao da Cruz Vermelha, em meados do século XIX,
tratando-se de uma organizacgao de assisténcia médica para feridos em confrontos armados. O
destaque dessa entidade se deu no sentido de que o socorro era prestado para ambas as partes
do conflito, ou seja, priorizou a prote¢io da pessoa humana sem distingio .

Ficou conhecido como Direito Internacional Humanitario ou Direito de Guerra ou,
ainda, “Direito de Genebra”, considerando se tratar de um conjunto de normas debatidas em
convengdes internacionais, como a Conven¢do de Genebra de 1929. O segundo antecedente
historico levantado pelo autor foi a criagdo da Sociedade ou Liga das Nagdes, apos a Primeira
Guerra Mundial, que surgiu no Tratado de Versalhes no ano de 1919. A Liga, que se destacou
internacionalmente pelo auxilio prestado aos refugiados de guerra, foi criada pelo mesmo
tratado que finalizou a guerra, justamente visando evitar novos conflitos internacionais entre as
Nagdes”.

Sem deixar de destacar o terceiro precedente que foi a criagdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho, também fruto do Tratado de Versalhes do ano de 1919. Essa
organizagdo teve como objetivo a protegdo, em ambito internacional, de trabalhadores’®.

A DUDH de 1948 sem duvida foi um grande documento criado internacionalmente em
resposta as atrocidades praticadas na Segunda Guerra Mundial com for¢a normativa que
ultrapassa a esfera do direito e atinge a dignidade da pessoa humana de forma ampla de maneira
que a busca pelo respeito a vida e a igualdade se tornam o ponto principal. A vida torna-se de
fato o bem maior e com sua devida importancia.

Com participacao de diversos paises na sua elaboragdo, bem como outros signatarios, a

DUHD foi aprovada em 10 de dezembro de 1948 em Paris pela Assembleia Geral das Nagdes

pessoa humana (...).”

8 SARLET, Ingo W. Comentério ao artigo 1°, I1l. In: CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I;
STRECK, L. L. (coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 121.
ISBN 978-85-02-21262-6.

" CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 6.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p. 169. ISBN:
9788553607365.

7> lbidem. p. 169.

76 |bidem. p. 169.
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Unidas, elevando assim o ser humano a condi¢do de sujeito de direito na esfera internacional’.

No ano de 1966, a DUDH foi conjugada por dois Pactos Internacionais ¢ um Protocolo
facultativo: “Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais; e Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, com seu Protocolo Facultativo Referente ao
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos™’®,

Vale mencionar que em se tratando de terminologias, apesar dos termos direitos
humanos e direitos fundamentais serem vistos algumas vezes como sindnimos, Carneiro
esclarece “(...) que ha uma ténue distin¢éo entre os direitos humanos e direitos fundamentais,
pois estes Ultimos sdo aqueles direitos catalogados nas cartas constitucionais de cada pais e que
sdo espécies do primeiro. Importante dizer que, diversamente dos direitos humanos os direitos
fundamentais ndo gozam de uma identidade universal no mundo moderno e globalizado, pois
dependera da previsao de cada Constituicdo em todo o globo terrestre. Por outro lado, os direitos
humanos com o advento da DUDH, a despeito das teorias que sustentam a sua universalizacéo
ou, por outro lado, a interferéncia do multiculturalismo para afastar a primeira, o objetivo era
exatamente propagar os direitos nela contidos para todos 0s povos e nagdes do mundo,
independentemente da cultura de cada estado soberano”’.

Para melhor compreender a evolugdo do reconhecimento dos direitos humanos
necessario ¢ entender de que forma se deu esse avango, sendo igualmente coerente reconhecer
o tratamento que os paises passaram a dispensar para as questdes relacionadas aos Direitos
Humanos, apesar disso ndo ter sucedido de forma simultanea, tampouco com a mesma
consideracdo no contexto global.

A ideia de dividir os direitos humanos em geragdes e a triplice classificagcdo dos direitos
fundamentais foi atribuida ao cientista francés Karel Vasak, a partir de uma apresentacdo no
Instituto Internacional de Direito do Homem em Estrasburgo, no ano de 1979%,

As geragdes desses direitos foram surgindo por evolugdo. Sendo que a primeira geragao
ocorreu nos séculos XVII e XVIII através das lutas por direitos civis e politicos, a segunda

geragdo adveio através da intervengdo estatal a fim de garantir minimos direitos de inclusdo

" RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 37. ISBN
9786555592542,

8 CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 6.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 179. ISBN:
9788553607365.

® CARNEIRO, Claudio. Ainda é possivel falar em direitos sociais? In: Manuel Monteiro Guedes Valente
(Coord.). Os Desafios do Direito do Século XXI. Coimbra: Almedina, 2019, p. 174. ISBN 978-65-5559- 829-2.
8 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais: retdrica e historicidade. 2.2 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010, p. 259. ISBN 9788538401094
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social e, por fim, os direitos de terceira geracdo que abrangem o coletivo®?.

Nao obstante, o termo geragdes pode também ser entendido como dimensodes, pois, de
acordo com Tavares, ¢ um termo mais adequado, na medida em que a partir da palavra
“geracdes” pode se deduzir que uma substitui, sucessivamente, a outra, o que nio ocorre®.

Nesta mesma linha Carneiro justifica que “em oposicao a concepcao de geracdes surgiu
a terminologia dimensao, que passa a ideia de que novos direitos sdo acrescidos aos demais,
havendo um somatorio de direitos fundamentais e ndo a substituicdo de uma geragdo pela
outra”®3,

A primeira dimensdo compreende os direitos referidos na Revolugdo Francesa que
surgiram ao final do século XVIII e foram os primeiros a serem positivados, por isso foram
reconhecidos por essa classificacdo de primeira geragdo. Esses direitos concentravam-se em
reconhecer um perimetro de autonomia pessoal frente ao Estado, ou seja, tinham a intengdo de
determinar uma certa limitacdo da influéncia direta dos governantes, criando, dessa forma,
obrigagoes de ndo fazer, i.e. tinha carater negativo ao exigir que o Estado ndo intervisse na vida
pessoal de cada individuo® sem pensar em desigualdade social.

Essa primeira geracdo abrange os direitos considerados indispensdveis para todas as
pessoas humanas, consubstanciadas nas liberdades individuais, como a de consciéncia, de
reunido, e também de inviolabilidade de domicilio. Nesse passo, os direitos considerados de
segunda dimensdo sdo os que justamente t€ém como viés principal o principio da igualdade,
mediante a obrigacdo do Estado, dessa vez as prestacdes sdo positivas. S3o os direitos
relacionados a assisténcia social, educacao, saude, trabalho, entre outros. A segunda geragao de
direitos fundamentais foi reconhecida como a dos direitos sociais, assim chamados
principalmente por estarem ligados a reivindicacdes de justica social®.

O grande marco do reconhecimento dos direitos de segunda dimensao foi a Revolucdo

Industrial, a partir do século XIX, por conta do impacto da industrializacdo bem como dos

81 CUNHA, Eduardo Maia Tenério da; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Tipologia dos direitos humanos de
terceira dimensédo e acesso a justica. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Belo Horizonte, ano
20, n. 79, p. 39-57, jul./set. 2012. Disponivel em:
bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.aspx?i=81234&p=15 [Consult. em 02 jan. 2022]. p.
40-44. ISSN 1984-4360.

8 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 18.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p. 358. ISBN
9788553613755.

8 CARNEIRO, Claudio. Reflexdes sobre a concretizacdo de direitos fundamentais sociais no Brasil e em
Portugal. In ROSARIO, Pedro Trovéo do; RI, Luciene Dal; HAMMERSCHMIDT, Denise (Coords). Direito
Constitucional Luso e Brasileiro: No ambito da pacificagdo social. Porto: Editorial Jurua, 2010. p.192.
ISBN978-989-712-670-3.

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 16.% ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2021. p. 292. ISBN 978-65-5559-395-2.

& Ibidem.
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graves problemas sociais®®.

Ja os direitos fundamentais reconhecidos como os de terceira dimensao, sdo os que tém
como uma de suas principais caracteristicas a titularidade difusa, porquanto concebidos nao
para uma sO pessoa, singularmente falando, mas sim para uma coletividade. Podem ser
elencados como exemplos o direito a paz, a0 meio ambiente equilibrado, ao desenvolvimento,
a conservagdo do patrimonio cultural e historico®’.

Esses direitos consagram os principios da liberdade na primeira dimensao, como
liberdade publica através do governo, liberdade privada através dos mecanismos de defesa do
individuo, igualdade na segunda dimensdo, como igualdade de cada um perante a lei e
fraternidade na terceira dimensao, como busca pela paz e pelos direitos de forma coletiva, ou
seja, ndo apenas relacionado a um individuo, mas ao coletivo.

Ressalta-se, neste ponto, o entendimento de Bonavides sobre a trasladacao do direito a
paz da terceira para uma quinta geragdo de direitos fundamentais, por ser considerado mais
complexo, vez que deve ser considerado um direito coletivo e individual, sendo salutar o seu
reconhecimento juridico por sua intima integracdo a compreensio de democracia®. Nesse
contexto, destaca-se os esclarecimentos de Espiell, pois “si el derecho a la paz fuese solo un
derecho colectivo y se negase o desconociese su cardcter de derecho individual, se le quitaria
sentido y generalidad, se limitaria su alcance y en ultimo andlisis se lo vaciaria de parte de su
contenido y de su eficacia. Solo concibiendo que el derecho a la paz es un derecho humano,
que une su caracter individual al colectivo, este derecho adquiere su plena y total significacion.
El derecho a la paz es un derecho tanto en el ambito nacional o interno como em el
internacional” %° %,

No entendimento de ambos os autores, o direito a paz deve ser considerado como um

direito cuja titularidade pode ser de uma pessoa individualmente, mas também de povos, até

8 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDEIRO, Luiz Guilherme Marinoni. Curso de direito constitucional. 92 ed.
S&o Paulo: Saraiva Jur, 2020. p. 142. ISBN: 9788553613731.
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Paulo: Saraiva, 2021. p. 295. ISBN 978-65-5559-395-2.

8 BONAVIDES, Paulo. A Quinta Geragdo de Direitos Fundamentais. Revista Brasileira de Direitos
Fundamentais & Justica. Disponivel em: http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/534/127 [Consult. em 03 jan.
2022]. ISSN 1982-1921.

8 ESPIELL, Héctor Gros. El derecho humano a la paz. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano
2005. Tomo Il. p. 517-546. Konrad-Adenauer Stiftung, Programa Estado de Derecho para Sudamérica.
Disponivel em  https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/4835/uy-kas-anuario2005-tomo2-
2.pdf?sequence=1&isAllowed=y [Consult. em 03 jan. 2022]. ISSN 1510-4974.

% Traducdo livre: Se o direito a paz fosse somente um direito coletivo e se negasse ou ignorasse seu carater de
direito individual tiraria o significado e generalidade e seu alcance seria limitado e em dltima analise seria
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mesmo do Estado, tanto em plano Nacional quanto Internacional. Assim, limitd-lo a individual
ou coletivo comprometeria seu alcance, sua eficacia.

Por fim, os direitos fundamentais de quarta dimensao, sdo considerados por Bonavides
como os direitos relacionados a democracia, o direito a informagao e o direito ao pluralismo®.
Nesse mesmo sentido € a ligao de Novelino, afirmando que “tais direitos foram introduzidos no
ambito juridico pela globalizacdo politica, compreendem o direito a democracia, informagao e
pluralismo. Os direitos fundamentais de quarta dimensao compreendiam o futuro da cidadania
e correspondem a derradeira fase da institucionaliza¢ao do Estado social sendo imprescindiveis
para a realizagdo e legitimidade da globalizagio politica™®.

Para Cruz, os direitos de quarta dimensdo também “se referem a informatica e a
manipulagdo genética Lato Sensu, encontram-se, em estagio ainda embrionario, quando
analisados sob o prisma do constitucionalismo contemporaneo”®. Nesse contexto, nota-se que
os direitos fundamentais de quarta geragdo, quando prestigiam a democracia ¢ o pluralismo,
tendem a permissao de tratar o surgimento de uma globalizagdo democratica.

Nio estendendo a presente pesquisa no que tange as proximas dimensdes devido ao

enfoque proposto e, a partir deste reconhecimento dos direitos humanos, sequencialmente

veremos um breve estudo acerca de sua aplicagdo e efetividade através das normas.
1.4 A Aplicagdo dos Direitos Fundamentais

O movimento internacional teve inicio com a Carta da ONU, em 1945 que, no ambito
de buscar a aplicagdo dos direitos fundamentais, passou a limitar o arbitrio discricionario dos
Estados sobre suas populagdes. Essa iniciativa se mostrou muito evidente no texto da DUDH
de 1948%, considerada um marco histérico na luta pelo respeito aos direitos e garantias
individuais, pois “estabeleceu que a promocao de tais direitos deveria ser o critério organizador
e humanizador na relacio entre governantes e governados™®®.

Os direitos fundamentais sdo garantidos pelas Constituicbes de cada pais e exercem

protecdo e a garantia de vida digna ao individuo do qual o poder administrativo é do Estado,

%1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 34.2 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2019. p. 568.
ISBN: 9788539204342.

%2 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 15.2 ed. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 229. ISBN:
9788544233450.

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 2.2 ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 145. ISBN:
8536204400.

% ONU, Assembleia Geral. (1948). Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (217 [I11] A). Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos [Consult. em 03 jan. 2022].

% BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz Flavio (coord.). Direitos humanos fundamentais. Colecdo saberes do
direito. Vol. 57. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 95. ISBN 978-85-02-16901-2.
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sendo essa protecdo de forma individual ou social®®.

Sarlet define os direitos fundamentais como “aquelas posi¢des que, do ponto de vista do
direito constitucional, sdo tao relevantes que seu reconhecimento ou ndo reconhecimento nédo
pode ser deixado a livre disposicao do legislador ordinario”?’.

Vale mencionar que, para a aplicacdo de cada direito fundamental, necessario é que
sejam observados o0s pressupostos proprios dos fatos. Ou seja, para que um direito fundamental
seja de fato protegido necessario é que este ndo cause confronto com outros direitos
constitucionalmente protegidos, bem como deve-se ter consciéncia de que 0s bens tém
diferentes valores, a exemplo: a vida, a propriedade, inviolabilidade entre outros®,

Positivar os direitos fundamentais é fazer com que os direitos naturais e inalienaveis dos
individuos sejam colocados no mais alto nivel do direito, tendo em mente que os direitos sem
essa dimensdo de elevacdo dentro das normas constitucionais ndo passariam de meras
esperancas ou ideais sem a prote¢ao®.

Para Miranda os direitos fundamentais demandam trés pressupostos: o Estado deve
proteger os direitos fundamentais, sem a protecao e respeito pelo Estado a esses direitos ndo ha
direitos fundamentais. Sem a autonomia propria das pessoas em comunidade junto ao poder
também ndo pode haver direitos fundamentais. E, finalmente, a Constitui¢do é imprescindivel
para a fundamentacéo desses direitos através de suas normas®.

Nesse passo, o sistema global de protecdo aos Direitos Humanos foi constituido a partir
do conjunto de convencbes e tratados internacionais formulados pela ONU e por suas
instituicOes derivadas, tendo como sua base legal as principais convencdes sobre direitos
humanos: 1) Carta das Nacdes Unidas (1945); 2) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948); 3) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); 4) Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); 5) Convencéo para a Prevencao e Repressao
do Crime de Genocidio (1948); 6) Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); 7) Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacédo contra a Mulher (1981); 8) Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas

% CARNEIRO, Claudio. Ainda é possivel falar em direitos sociais? In Manuel Monteiro Guedes valente (coord.)
Os Desafios do Direito do Século XXI. Coimbra: Almedina, 2019. p. 176. ISBN 978-65-5559- 829-2.

% SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDEIRO, Luiz Guilherme Marinoni. Curso de direito constitucional. 9.2 ed.
S8o Paulo: Saraiva Jur, 2020. p. 142. ISBN: 9788553613731.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudo de direito
constitucional. (Serie EDB). 4.2 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 33-34. ISBN 978-85-02-13426-3.
9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitucionalizagdo e Fundamentalizagdo. In Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. 7.2 ed. 19.2 reimp. Coimbra: Almedina, 2003. p. 377. ISBN 978-972-40-2106-5.
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as Formas de Discriminagdo Racial (1965); 9) Convencdo sobre os Direitos das Criangas
(1989); 10) Convencéo sobre os Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (2007) 01,

Conforme mencionado, a Carta das Nagdes Unidas inaugurou as iniciativas para uma
comunidade internacional que fosse voltada para observar e garantir os direitos das pessoas
individualmente consideradas, apesar de haver Estados soberanos que pudessem determinar os
valores das Nagdes de acordo somente com a vontade de seus governantes.

Na Europa os direitos fundamentais tiveram grande importancia para a criacao de outras
normas posteriores. Segundo Trovao do Rosario um ponto importante na afirmacédo dos direitos
dos cidaddos admitido em 2000 e vinculado em 2009 por todos os Estados da Uni&o Europeia
teve como base a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, isso porque “(...) 0S
direitos fundamentais sdo garantidos a nivel nacional pelo sistema constitucional de cada
Estado, pelo sistema de fontes e pelos mecanismos de garantias existentes. Todas as instituicoes
europeias (Comisséo, Conselho Europeu, Parlamento Europeu, Conselho da Uni&o Europeia e
Tribunais) tém um papel a desempenhar na protecdo dos direitos humanos. A Carta dos Direitos
Fundamentais afirma os direitos fundamentais que sao vinculativos para as instituicdes e para
0S organismos europeus, aplicando-se ainda aos governos nacionais no quadro da execucdo e
da legislagdo europeiai®,

No Brasil foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que solidificou
e valorou a dignidade humana através da democratizagdo assegurada pelos direitos
fundamentais quando a participacdo popular teve vez e voz em audiéncias publicas e contou
ainda com figuras internacionalistas que elevaram de forma interna e externa esses direitos.

Os direitos fundamentais, tém a dignidade humana como garantia de seu contetdo
essencial; todavia, o direito fundamental pode ser limitado se houver fortes razdes. Ainda assim
a dignidade é o nucleo intangivel de delimitacdo, com a finalidade de garantia da liberdade,
protegida pelo direito fundamental®®®,

Necessario entender que os direitos fundamentais podem ser direitos ou garantias,

individuais ou sociais, de nacionalidade ou direitos politicos!®*. Entretanto, Bobbio bem lembra
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que “o importante ndo é fundamentar os direitos humanos, mas protege-los (...). O problema
real que temos de enfrentar, contudo, sdo as medidas imaginadas e imaginaveis para efetiva
protecdo desses direitos” 1%, Para isso necessaria é a efetiva aplicabilidade das normas com a
finalidade de protecéo.

Vale mencionar que a DUDH de 1948 n&o é considerada um tratado internacional, mas
sim uma Resolucdo ndo impositiva elaborada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. 1sso
significa que seu conteddo, para passar a ser considerado pelas Nacdes, deve passar pelos
procedimentos formais de ratificacdo dos paises, como comumente acontece com 0s demais
documentos internacionais'®.

No Brasil, a protecdo mais sdlida®” dos direitos humanos teve inicio no ano de 1985
através de retificacGes de significativos tratados no ambito internacional. Porém, como ja
mencionado, foi a Constituicdo de 1988, com a introducdo de novos dispositivos no que tange
aos direitos humanos, que conferiu maior vigor para a tutela desses direitos e introduziu o Brasil
de forma mais efetiva no mundo internacional.

Os direitos fundamentais na Constituicdo Federal estdo elencados no Titulo I, dividido
da seguinte forma: em seu artigo 5° encontram-se os direitos e deveres individuais e coletivos,
direitos sociais do artigo 6° ao 11, direitos de nacionalidade nos artigos 12 e 13 e direitos
politicos nos artigos 14 a 17. Também citaremos aqui alguns Pactos e Convencgoes que tiveram
e tém importancia no sentido de proteger os direitos humanos, e que corroboram na aplicacdo
dos direitos fundamentais.

Entre eles estdo a Convencao para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio,
promulgada em 11 de dezembro de 1948, foi o tratado imediatamente elaborado a fim de cessar
as atrocidades ocorridas no periodo do holocausto, enquanto a Convencdo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ratificada em 10 de
dezembro de 1984 e promulgada em 15 de fevereiro de 1991, conceituou a expressao “tortura”
e teve como foco a erradicacdo de tratamentos cruéis pelos Estados®®®.

No ano de 1966 foi adotado outro Pacto que objetivava tornar juridicamente vinculante
as previsdes da DUDH através da responsabilizagdo das Nagdes em caso de violagGes dos

direitos humanos fundamentais — qual foi o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
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E também o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais promulgado em
06 de julho de 1992 que promoveu expressivo respeito universal aos direitos e liberdades do
homem.

Dessarte, a protecdo aos Direitos Humanos se da também além deste plano global, que
é administrado, como visto, pelo Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos a partir dos
tratados elaborados pela ONU.

Ainda um outro grande plano engloba os sistemas regionais, i.e., aqueles relacionados
as organizacOes internacionais geograficamente restritas — como, por exemplo, a Unido
Europeia, Organizagdo da Unidade Africana e Organizacdo dos Estados Americanos — que
surgiram como forma mais célere de se alcancar o objetivo de garantir a aplicacdo dos direitos
fundamentais, vez que, por conta de sua complexidade, o Sistema Global ndo conseguira ser
aplicado com o dinamismo e urgéncia que as situacdes necessitavam??.

Em Portugal, a protecdo dos direitos humanos teve inicio na Constituicdo de Weimar
em 1919, tendo sido desenvolvida de forma mais expressiva na Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976%°. Os direitos fundamentais estdo elencados nos artigos 16.° e 17.° dos
Regimes dos direitos, liberdades e garantias, bem como nos artigos 24.° a 57 — Titulo Il da parte
I, capitulos I, Il e Il da parte I.

A titulo de exemplo, a Unido Europeia foi criada visando estreitar os lacos entre o0s
Estados europeus, mirando o favorecimento do progresso social e econdmico de todos. Como
destaca Guerra, a Unido Europeia é a entidade que possui a maior envergadura e projecao dentre
todos os sistemas regionais*'!, constituida por 27 paises.

A Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), entidade criada em 30 de abril de 1948
por meio da Carta de Bogot4, em vigor desde dezembro de 1951, tem como um de seus pilares
a protecdo dos direitos humanos. Dela surgiram diversos documentos que posteriormente
serviram para fomentar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos!*?. S3o exemplos de
protocolos e convencgdes relacionados: “Convencdo Interamericana de Direitos Humanos;
Aceitacdo da Jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos; Protocolo adicional a
Convencdo Interamericana em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; Protocolo

relativo a abolicdo da Pena de Morte; Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a
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Tortura; Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; Convencdo Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores; Convengao
Interamericana para eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia”*2,

Vale mencionar que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos teve sua
constituicdo formalizada a partir da Convengdo Americana de Direitos Humanos, adotada e
aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em
Sdo José da Costa Rica, no dia 22 de novembro de 1969. O referido Sistema é formado pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos — que representa os membros da OEA, eleitos
pela Assembleia Geral da Organizagéo, e que tem entre suas funcdes ser conciliadora, assessora,
critica, legitimadora e protetora — e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — que se
trata de uma instituicdo judicial independente e que possui autonomia na execugdo de seu
objetivo principal, que € o de aplicar e interpretar os postulados da Convencdo Americana de
Direitos Humanos!4,

Esses sistemas foram constituidos no pos-guerra a partir de normas com a finalidade de
reducdo de desigualdade, positivacdo dos direitos fundamentais, bem como énfase da
democracia e principalmente de todos os valores ligados a dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana, segundo Moraes, é “(...) um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacéo
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte
das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitaces ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos™%°.

O respeito a dignidade da pessoa humana é considerado uma condicao elementar para o
funcionamento de uma democracia, sendo uma clausula aberta, destinada a garantir as pessoas
o direito & mesma consideracdo e respeito, mas que, para a sua concretizacdo, depende a
autonomia humana das apreciag¢Oes de aceitar ou ndo determinadas situagdes.

Vale lembrar que nem sempre as Constituicbes caminharam do mesmo modo, i.e.,
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algumas constituicdes ndo reconheciam os principios da dignidade humana. Sendo assim,
partindo da premissa de que a dignidade humana deve ser protegida e respeitada
constitucionalmente é que se nota a democracia a partir do reconhecimento desse principio
quando percebe-se inclusive que, em muitos casos, leva-se em conta como ponto principal a
dignidade da pessoa humana para fundamentar decisoes.

Portanto, a aplicagcdo dos direitos fundamentais tanto no Brasil como em Portugal
ocorrem de forma paralela com outras normas infraconstitucionais, ou seja, mesmo que nédo
positivados constitucionalmente, essas normas com o seu valor corroboram com as normas
expressas nas constitui¢cdes dos referidos paises no que tange a protecao da dignidade da pessoa
humana através da aplicabilidade conjunta das leis.

Para Novais, “(...) um Estado de Direito fundado na dignidade da pessoa humana, para
além de obrigado a garantir a todas a pessoas as condicbes minimas de bem-estar e de
desenvolvimento da personalidade e de possibilidade de exercicio efectivo dos direitos
fundamentais, observa necessariamente o principio da igualdade, na medida em que esta
juridicamente vinculado a tratar todas as pessoas com igual consideracao e respeito; sem o fazer,
ndo estaria a reconhecer a cada individuo uma dignidade que decorre do simples facto de ser
pessoa”t1e.

Os direitos fundamentais, quando tratados em sentido formal, mesmo quando
aparentemente ndo conectados diretamente com o principio da dignidade humana, exigem sua
concretizacdo em decorréncia de tal principio. Em sentido material, os direitos fundamentais
dao-se conforme o periodo historico, mas também “sobre o prisma da perspectiva do valor da
dignidade humana»'?’.

Nesse passo, quando os direitos fundamentais sdo respaldados no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, nota-se que basta sua consolidacéo nos textos constitucionais dos
Estados para que, valendo-se da interpretacdo, possam ser aplicados de forma imediata para que
produzam seus efeitos.

N&o obstante, vale lembrar que, no ambito da teoria do direito constitucional, quando
relacionadas a normas constitucionais, as expressoes “eficacia, aplicabilidade e efetividade”
possuem uma espécie de normatividade qualificada, por sua condicdo justamente

constitucional, dentro dos ordenamentos juridicos*®,

116 NOVAIS, Jorge Reis. Principios Estruturantes de Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2019. p. 27. ISBN
978-972-40-7764-2.

117 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 16.2 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2021. p. 95. ISBN 978-65-5559-395-2.

118 MITIDIERO, Daniel.; SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
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Por fim, Carneiro destaca que, para haver efetividade no exercicio dos direitos sociais e
fundamentais, € necessario que esteja presente a forga normativa Constitucional sem esquecer
do principio da separacdo dos poderes e a fundamental limitacdo do poder politico, bem como
que exista um remédio estrutural com a finalidade de formulacdo e execucdo de politicas
publicas juntamente com a configuracdo econdmica a fim de aumentar o didlogo estabelecendo
solugdes efetivas do e para o Estado!!®,

Sem deixar de mencionar que diante do abalo sofrido mundialmente e pelo momento
de crise, é necessario que juristas e juizes analisem a melhor forma de aplicar o direito e adequa-
los, para que este se concretize e ndo fique apenas nos regramentos*??.

E certo que houveram muitos avangos desde o inicio dos movimentos que objetivam
garantia, respeito e protecdo aos direitos dos individuos, mas também ndo se pode negar que
mesmo com todo aparato de normas, consolidadas em todo o sistema constitucional no Brasil
e em Portugal, ainda encontra-se dificuldades em garantir tais direitos, devido a falta de
efetividade, principalmente, no que tange a pessoa com deficiéncia, um dos pontos centrais

propostos nesta pesquisa, sobre o qual traremos informacdes a seguir.
1.5 A Pessoa com Deficiéncia e o Meio Social

Segundo dados publicados em 2018 pela ONU existe mais de 1 bilh&o de pessoas que
convivem com algum tipo deficiéncia, o que corresponde a uma média de 15% da populagéo
mundial. E, dentre essas pessoas, contabiliza o estudo que aproximadamente duzentos milhGes
convivem com dificuldades funcionais consideradas relevantes, o que faz com que essas
pessoas necessitem constantemente de algum tipo de suporte para exercer suas fungdes
cotidianas®?!,

Hé a propensdo de um crescimento significativo nesse nimero de pessoas, uma vez que
ocorrem atualmente cada vez mais acidentes automobilisticos e motociclisticos, resultando no
aumento da estatistica nas sequelas de deficiéncia fisica, bem como o aumento da expectativa
de vida das pessoas, também o aumento no nimero de doencas crénicas que acometem a muitos

e, ainda, doencas de nascenca ou cardiovasculares, entre outras.

constitucional. 10.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p.383. ISBN 9786555593402.

118 COELHO, Claudio Carneiro B. P. Teoria de Péndulo Econémico-Hermenéutico: uma releitura da relagdo
entre Estado direito e sociedade em tempos de (pds) crise. Rio de Janeiro: University Institute Editora, 2021.
p. 161-171. ISBN: 978-65-992128-5-7.

120 |bidem p. 202.

2L UNITED NATIONS. Realization of the sustainable development goals by, for and with persons with disabilities.
UN Flagship Report on Disability and Development 2018. United Nations. Department of Economy and social
affairs. Disponivel em https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-
content/uploads/sites/15/2018/12/UN-Flagship-Report-Disability.pdf [Consult. em 10 jan. 2022].
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A Organizagdo Mundial da Saude relata que a populagdo com deficiéncia possui 0s
niveis mais baixos de escolaridade, a menor participacdo econémica e correspondem as mais
elevadas taxas de pobreza quando comparadas as pessoas sem deficiéncias. Esse quadro aponta
ainda que pessoas com deficiéncias ostentam as piores perspectivas de saude. Um fator muito
significativo dessas condicdes séo as barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncias para
acessarem servicos bésicos relacionados a educacao, saude, informac&o, transporte e trabalho.
E essas circunstancias ganham contornos muito mais graves quando suportadas por
comunidades mais pobres'??,

Em situacdo de marginalizacdo socioecondmica, a pessoa com deficiéncia tem ampliado
seu estado de vulnerabilidade, com a sua consequente excluséo social, a despeito de todas as
iniciativas para sua inclusdo, principalmente por meio da democratizacdo dos direitos humanos
e a trabalhosa busca por sua efetividade, como visto no decorrer da presente pesquisa.

N&o obstante a situacdo de exclusdo dessas pessoas, 0 estudo acerca do histérico da
relacdo entre pessoas com deficiéncias e 0 meio social apontam para um passado ainda mais
cruel. Quanto mais se retroceder na histdria da civilizacdo, mais se evidenciara mazelas e
atrocidades cometidas contra pessoas com deficiéncia.

Cabe entdo voltarmos no tempo para termos 0 conhecimento desses fatos e a ideia da
evolugéo no que tange a pessoa com deficiéncia e 0 meio social.

Em antigas normativas apregoadas no Forum Romano, aproximadamente 450 a.C.,
colhe-se a visdo extremista das supremas autoridades da época em relacdo as pessoas com
deficiéncia, no sentido de literalmente exterminar essa populacdo. Quando se tratava do patrio
poder, por exemplo, a legislacdo voltada ao direito de familia, & época, naquela localidade,
impunha aos pais gque assassinassem a crianca que nascesse fora dos padrdes considerados
normais, € o disposto na “Tabua IV [...] I — Que o filho nascido monstruoso seja morto
imediatamente?3,

Nesse passo, nota-se que o critério imediatamente considerado para o exterminio e
posteriormente a exclusdo, aparentemente, era o estético. Com o passar do tempo houve
algumas mudancas, através do surgimento de algumas iniciativas de inclusdo dessas pessoas a

partir da premissa de que a existéncia de pessoas com deficiéncia é algo natural na espécie

122 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE -OMS.Relatério mundial sobre a deficiéncia. World Health
Organization, The World Bank. tradugdo Lexicus Servicos Linguisticos. Sdo Paulo: SEDPcD, 2012. 334 p. Titulo
original: World report on disability 2011. ISBN 978-85-64047-02-0. Disponivel em https://bityli.com/EqTZ5
[Consult. em 10. jan. 2022].

12 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e acdes afirmativas.
3.2ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 34. ISBN 978-85-53172-42-9.
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humana e, por mais que se avance em tecnologias, sempre existiréo.

Entre essas iniciativas, conforme Madruga, consta um modelo considerado cientifico,
surgido em meados do final da Primeira Guerra Mundial, denominado ‘“modelo
médico/reabilitador”. Tal ideia se fortaleceu a partir da reabilitagdo e reinclusdo social dos
feridos de guerra que deu aos cientistas da época evidéncias para levantarem a hipotese de que
as pessoas com deficiéncia também poderiam ser reabilitadas (fisica e sensorialmente) para a
vida social e o trabalho!?*,

Nesse modelo, as deficiéncias eram vistas como problemas individuais, mas que
deveriam ser também enfrentados pela sociedade, dessa forma se deu origem aos servigos de
assisténcia social, a educacdo diferenciada, as cotas laborais e os beneficios da reabilitacdo
médica, surgindo entdo em 1960 na Europa, especificamente no Reino Unido, um embrionario
modelo social de atencéo a populagido com deficiéncia?®.

O modelo médico, apesar de ter trazido avancos para o desenvolvimento do que viria a
ser a assisténcia das pessoas com deficiéncia, deliberava o tema como se o problema fosse
apenas do individuo, e ndo como uma questdo social da qual o Estado e a sociedade deviam ser
0s responsaveis. Apos o avanco das discussdes, inclusive em ambito internacional por meio de
tratados e convencdes, é que as Constituicdes de Portugal e depois do Brasil passaram a incluir
0 tema em matérias sociais.

Segundo Werneck, “o Social Disability Movement provou que as dificuldades — ou a
maior parte das dificuldades — enfrentadas por pessoas com deficiéncia sdo resultado da forma
pela qual a sociedade lida com as limitagdes e as sequelas fisicas, intelectuais, sensoriais e
maltiplas de cada individuo. De acordo com o modelo social a deficiéncia é a soma de duas
condicdes existentes insepardveis: as sequelas existentes no corpo e as barreiras fisicas,
econbmicas e sociais impostas pelo ambiente ao individuo que tem essas sequelas. Sob esta
Otica é possivel entender a deficiéncia como uma construcao coletiva entre individuos (com e
sem deficiéncia) e a sociedade™%,

Vale mencionar que o Disability Movement € um movimento global que tem por
objetivo alcancar a equidade entre os direitos de pessoas com e sem deficiéncia, sendo essa uma
maneira de garantir as oportunidades de igualdade.

A atuacdo internacional de entidades como a ONU, principalmente apds a Segunda

124 |bidem.

125 | bidem.

126 WERNECK, Claudia. Manual sobre desenvolvimento inclusivo. In FINKELSTEIN, Claudio, PIOVESAN,
Flavia, GARCIA, Maria (Coords.). Revista de direito constitucional e internacional. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017. p. 189. ISSN 1518-272X.
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Guerra Mundial que resultou no Constitucionalismo Contemporaneo e, consequentemente, na
ampliacdo de direitos, especialmente os sociais, com grande destaque a valoragéo de principios
como o da dignidade da pessoa humana e da igualdade, teve grande influéncia na evolugéo
normativa de tutela de pessoas com deficiéncia.

O chamado modelo social passou a ser aprimorado, a partir de iniciativas como: o Ano
Internacional dos Portadores de Deficiéncia que teve como tema principal a premissa
“Participagdo e Igualdade Plena” (1981); o Programa de Ag¢do Mundial para as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (1982); e com a proclamacao do Decénio das Nacdes Unidas para as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1983 a 1992)1%7,

As iniciativas mencionadas foram importantes para avango nas tratativas entre Estados
e PCDs. Porém, tanto em Portugal como no Brasil, foram as Constitui¢des, dos anos de 1976 e
1988 respectivamente, que mudaram significativamente o panorama relacionado a essa
tematica. Levando em conta que para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no meio social,
primordial é o reconhecimento da diversidade dessa populacao, sendo esse um ponto elementar
para a realizacdo e efetivacdo das mudancas visando equiparar as oportunidades.

A partir do reconhecimento da complexidade, providéncias devem ser adotadas
relacionadas a capacitacdo da pessoa com deficiéncia, bem como a garantia do acesso a
atividades e servicos de educacdo, salde, trabalho, cultura e lazer, ou seja, a observacao de
diversos aspectos da vida social que sdo interrelacionados e imprescindiveis para a efetivacédo
da inclus&o'?,

Viu-se de todo o contexto aqui apresentado que a efetividade dos direitos humanos ndo
foi satisfatoriamente apreciada com instrumentos tradicionais de resolugdo de conflitos, em
escala global. H& ainda uma significativa violacdo da dignidade da pessoa humana no que tange

as pessoas que sofrem com algum tipo de deficiéncia, uma vez que seus direitos ndo sdo

2TMADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e agdes afirmativas.
3.2ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 34. ISBN 978-85-53172-42-9.

128 Entre os quais destacam-se: o comportamento socio-cultural de aceitagio e eliminagio da discriminagio em
relagdo a deficiéncia; a existéncia de leis, de politicas e agdes de inclusdo, e a dotacdo de recursos financeiros; as
condicdes de saude publica e o atendimento médico para a prevencao, o tratamento e a recuperagdo dos diferentes
tipos e niveis de deficiéncia; a existéncia de servicos de reabilitacdo, treinamento e educacdo especial que
possibilitam aumentar a competéncia do individuo melhorando seu desempenho na realizag@o de atividades; a
melhoria das condigdes do meio ambiente fisico que podem impedir ou dificultar a realizagdo de atividades
desejadas; a disponibilidade de “tecnologias assistivas” as quais incluem equipamentos, produtos e servigos
utilizados para manter ou melhorar as capacidades funcionais de individuos com deficiéncias. DISCHINGER,
Marta; ELY, Vera Helena Moro Bins; PIARDI, Sonia Maria Demeda Groisman. Promovendo acessibilidade
espacial nos edificios publicos: Programa de Acessibilidade as Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade
Reduzida nas Edificacées de Uso Publico. 1.* ed. Atual. Florian6polis: Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, 2014. p. I1. ISBN 978-85-62615-03-0. Disponivel em
https://www.mpam.mp.br/attachments/article/5533/manual_acessibilidade compactado.pdf
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totalmente respeitados e, dessa forma, fica uma lacuna na protecdo desses individuos. Por isso,
estratégias novas e alternativas sdo imprescindiveis para suprir o desalinho vislumbrado entre
teoria e pratica.

Vale mencionar a importancia das leis que asseguram os direitos das pessoas com
deficiéncia inserindo-as no meio social. Nos ordenamentos do Brasil e Portugal, a fim de
efetivar esses direitos, socorrem-se nas suas legislagdes conforme veremos nos dois proximos

topicos.

1.6 Pessoas com Deficiéncia no Ordenamento Brasileiro e Portugués

1.6.1 Ordenamento Juridico Brasileiro

A legislacgdo brasileira que trata das pessoas com deficiéncias é composta por uma vasta
gama normativa, fato é “(...) que regulamentam a matéria leis esparsas, na esfera federal,
estadual e municipal, além de decretos regulamentares, portarias e resolucdes especificas para
cada tipo de deficiéncia” 12°. Apesar de nem sempre haver harmonia entre essas leis.

Na visdo de Sidney Madruga, a legislacdo brasileira pode ser considerada uma das
melhores e mais completas do continente, sendo gue se destacam algumas normativas de ambito

federal, relacionadas a diferentes direitos especificos:

1) aintegracdo — v.g., Lei n. 7.853/89, que dispbe sobre o0 apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracdo social, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério Publico, define
crimes e da outras providéncias;

2) ao trabalho — v.g., Lei n. 8.213/91, que estabelece que nas empresas com 100 ou
mais empregados é obrigatorio o preenchimento de 2 a 5% dos seus cargos com
beneficirios reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas, dentre outras
matérias;

3) a circulagdo e transporte — v.g., Decreto n. 3.691/2000, que regulamenta a Lei n.
8.899/94, que dispbe sobre o transporte de pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual;

4) a acessibilidade — v.g., Decreto n. 5.296/2004, que regulamenta a Lei n.
10.048/2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e a Lei n.
10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

5) a educacdo — v.g., Decreto n. 5.626/2005, que regulamenta a Lei n. 10.436/2002,
que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e o Decreto n. 6.571/2008, que
dispde sobre o atendimento educacional especializado na rede publica de ensino®.

A significativa mudanca no ordenamento brasileiro ocorreu no ano de 2009, que

129 FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. A inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia e o Ministério Publico.
Revista Justitia (2016). Publicada pela Procuradoria-Geral de Justica em convénio com a Associacdo Paulista do
Ministério Publico do Estado de Séo Paulo. Disponivel em:;
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_publicacao_divulgacao/doc_gra_do
utrina_civel/civel%2009.pdf [Consult. em 13 jan. 2022]. ISSN 0101-949X.

130 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e acdes afirmativas.
3.2ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 309. ISBN 978-85-53172-42-9.
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conduziu a tematica, alterando toda a legislacdo existente sobre o assunto, inclusive a nivel
constitucional. Tratou-se da introducdo de um documento internacional de grande importancia
para a defesa da pessoa com deficiéncia.

Por meio do Decreto Federal n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, a Presidéncia da
Republica promulgou a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 20073,

Vale lembrar que a CRFB de 1988, em seu artigo 84, Inciso VIII, estabelece, entre as
competéncias privativas do(a) Presidente(a) da Republica, “celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”. Essa disposi¢do se completa com
a previsdo contida no artigo 49, inciso I, da Constituicdo, que determina ser da competéncia do
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais®.

A partir da publicacdo do Decreto n. 6.949/2009, a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, passou a ser uma norma com status de emenda constitucional,
conforme prevé a regra contida na Constituicdo de 1988: “Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”. Essa disposi¢do consta do artigo 5°, § 3°, incluido
pela Emenda Constitucional n. 45 de 2004, e que se refere a convengdes internacionais que
tratem exclusivamente sobre direitos humanos.

Doutro norte, os tratados internacionais de direitos humanos aprovados pelo
procedimento ordinario previsto no art. 47 da CRFB/88 terdo status supralegal, ou seja,
assentar-se-ao abaixo da Constituicdo, mas, acima da legislacdo ordinaria. Ja os documentos
internacionais que nado tratarem de direitos humanos entrardo no ordenamento brasileiro com
forca de lei ordinaria'®. No Brasil, a publicacio da lei, passo posterior & promulgacio, é
condicdo da eficacia da lei nos termos do artigo 12 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657/1942)%34,

Dessarte, a incorporagdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

ao ordenamento brasileiro deu causa a elaboragdo de uma lei especifica, destinada a assegurar

181 BRASIL. Decreto Federal N° 6949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm [Consult. em 13 jan. 2022].

12 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm [Consult. em 13 jan. 2022].

133 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6.2 ed. Sdo Paulo: Método, 2012. p. 472. ISBN:
9788530940034

13 BRASIL. Decreto-lei n. 4657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm [Consult. em 15 jan. 2022].
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e apromover, em condicGes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. Trata-se da Lei n.
13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que passou a vigorar no pais no ano de 2016.

Em seu artigo 2°, a Lei Especial n. 13.146/2015 apresenta a defini¢cdo da pessoa com
deficiéncia, em clara referéncia as orientaces da Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de modo que “considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacd0 com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”.

O Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia buscou abarcar e sintetizar as necessidades que
estas pessoas possuem e fazer com que o Estado supra as dificuldades para que as coloque em
patamar de igualdade com as demais pessoas. Apds apresentar um rol de categorias, visando
assegurar a acessibilidade e insercdo das pessoas com deficiéncia através da autonomia sem
impedimentos perante a sociedade e cumprindo os acordos internacionais como medida
fundamental (artigo 3°), o Estatuto parte para determinac@es de cunho inclusivo, através do
comprometimento do Estado postulando taxativamente, em que “Compete ao poder publico
garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida” (artigo 10)*%.

Nessa premissa, a lei apresenta em seu Titulo Il (artigos 10 ao 52) disposi¢des
especificas sobre os Direitos Fundamentais, a saber, o direito a receber atendimento prioritario,
direito ao processo de habilitacdo e de reabilitacdo, direito a satde, direito a educacdo (artigos
27 a 30) que, inclusive, serdo novamente referenciados e mais detalhadamente abordados
adiante por serem objetos direto desta pesquisa, além de disposic¢des sobre o direito ao trabalho,
direito a assisténcia e previdéncia social, direito a cultura, esporte, turismo e lazer e do direito
ao transporte e lazer.

Ja o Titulo I (artigo 53 ao 78) € dedicado as disposicdes sobre o direito a acessibilidade
para as Pessoa com Deficiéncia, incluindo o acesso a informacgdo e comunicacao e, ainda, a
garantia de acesso a produtos, recursos, estratégias, praticas, processos, métodos e servicos de
tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida,
além do direito a participacao na vida publica e politica, e o dever do poder publico de fomentar
o0 desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovacao e a capacitacdo tecnologicas voltadas a

melhoria da qualidade de vida e do trabalho da pessoa com deficiéncia e sua inclusdo social.

135 |bidem.
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A segunda parte do Estatuto (Livro Il - Parte Especial) trata especificamente do acesso
a Justica, do reconhecimento de igualdade perante a lei e, ainda, tipifica crimes e infracdes
administrativas que possam ser cometidos em face das pessoas com deficiéncia. Em suas
disposicdes finais trata da criacdo do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Incluséo) e seu alcance.

Por fim, apresenta as alteragGes que corroboram com a Lei 13.146/15 e que foram
introduzidas em diversas leis brasileiras, buscando efetivar as medidas de incluséo
apresentadas, tais como no Codigo Eleitoral Brasileiro, na Consolidagéo das Leis do Trabalho,
também nas Leis que dispdem sobre o Fundo de Garantia e Tempo de Servico e dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, no Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei de LicitacGes,
Cadigo de Transito, Estatuto da Cidade, no Codigo Civil Brasileiro, entre outras.

Apesar de todas as iniciativas legais dirigidas em defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, a legislagéo brasileira ndo aborda especificamente ac¢des afirmativas, sendo que,
principalmente com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a preocupagcdo maior foi a
positivacdo de direitos, garantias e, principalmente, obrigacdes do Estado para com a populacao
a que se direcionam as normas**®.

Contudo, assegurar, por exemplo, 0 que € uma discriminacdo sem que esta seja
efetivamente banida através de condutas antidiscriminatorias ndo alcanca a equidade. Sendo
assim, a aplicacdo pratica dessa tutela acaba por se dissipar, como se vé no desenvolvimento

dessa pesquisa.
1.6.2 Ordenamento Juridico Portugués

No ordenamento portugués, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 é o grande
alicerce das garantias e dos direitos das pessoas com deficiéncia, dentre outros fatores, pela
internalizacdo de conceitos internacionais sobre o tema. Nesse sentido, Miranda aduz que a
referida Constituicdo € a mais vasta e complexa que o pais ja possuiu, justamente por “receber
os efeitos do denso e heterogéneo processo politico do tempo da sua formagéo, por aglutinar
contributos de partidos e forcas sociais em luta, por beber em diversas internacionais
ideoldgicas e por reflectir a anterior experiéncia politico-constitucional do pais™¥'.

A preocupagdo com o reconhecimento e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,

136 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e acdes afirmativas.
3.2ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 311. ISBN 978-85-53172-42-9.

137 MIRANDA, Jorge. Constituicdo e cidadania. 2003-2015. Coimbra: Almedina, 2016. p. 46. ISBN 978-972-
40-6467-3.
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denota-se de varias previses ao longo do texto constitucional, como no artigo 26.° 1, que
reconhece a todos os cidaddos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra,
a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecéo legal contra quaisquer formas de
discriminagao®3,

Em outro trecho, o artigo 13.° consagra o Principio da Igualdade, ordenando que todos
0s cidad&os e cidadas sdo iguais perante a lei e que nenhuma pessoa pode ser discriminada em
funcdo da sua condicao. E, finalmente, o artigo 71.°, 1, 2 e 3, trata especificamente das pessoas
portadoras de deficiéncias®®.

O referido artigo prevé a igualdade para pessoas com ou sem deficiéncia bem como
estabelece a obrigacdo do Estado no que tange a realizacdo de politica nacional a fim de
prevenir, reabilitar e incluir as pessoas com deficiéncia, incluindo o amparo das familias das
pessoas com deficiéncia bem como a elaboracdo de iniciativas que sensibilizem a sociedade da
necessidade e importancia da inclusdo social dessas pessoas.

Denota-se que o texto constitucional, em sua previsdo especifica direcionada a
promocdo da salvaguarda dos interesses e direitos das pessoas com deficiéncia, esta em
consonancia com as suas demais disposic¢des que privilegiam o reconhecimento da dignidade
de todas as pessoas.

Vale lembrar que no ano de 2009 Portugal ratificou a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e o seu protocolo opcional, de modo a complementar e reforcar a CRP
com um instrumento de desenvolvimento de direitos humanos. Com a ratificacdo do documento
internacional e sob os comandos da Declaragdo, Portugal se obrigou a rever sua legislagdo e
suas praticas, bem como a fiscalizar seu regular cumprimento, reportando e aceitando o controle

internacional da sua implementago“°.

1% DRE. Diario da Republica Eletrénico. Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de abril de 1976.
Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
[Consult. em 18 jan. 2022].

139 Artigo 71.° - Cidaddos portadores de deficiéncia. 1. Os cidaddos portadores de deficiéncia fisica ou mental
gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constitui¢do, com ressalva do exercicio
ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados. 2. O Estado obriga-se a realizar uma
politica nacional de prevencdo e de tratamento, reabilitagdo e integracdo dos cidadaos portadores de deficiéncia e
de apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito
e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da efetiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos
direitos e deveres dos pais ou tutores. 3. O Estado apoia as organizacfes de cidaddos portadores de deficiéncia.
DRE. Diéario da Republica Eletronico. Constituicao da Republica Portuguesa, de 2 de abril de 1976. Disponivel
em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775 [Consult. em 18 jan.
2022].

140 PORTUGAL. XXI Governo Constitucional. Documentos. Guia Pratico: Os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em Portugal. Disponivel em https://bityli.com/9ble2 [Consult. em 22 jan. 2022].
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No que tange ao direito internacional, a CRP em seu artigo 8.° estabelece que as normas
das convencdes internacionais das quais o Estado Portugués faz parte vigoram internamente
apos regularmente ratificadas e publicadas oficialmente, conforme os termos definidos pelo
direito da Unido Europeia, respeitando o Estado de direito democratico e os principios
fundamentais®*.

Além da atencdo dirigida pela CRP de 1976 as pessoas com deficiéncia, a legislacao
ordindria em Portugal também apresenta diversas disposicdes sobre a matéria, como
acessibilidade, atendimento prioritario, beneficios fiscais e sociais, desporto, emprego e
formagcdo profissional, transportes, uma lei especifica (38/2004) que define as bases gerais do
regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com
deficiéncia, dentre outras que também tutelam o Direito a Educacéo e que tem em seu artigo 2.°
a definicdo de pessoa com deficiéncia®.

Vale destacar alguns diplomas legais e sua pertinéncia na busca da efetividade dos
direitos das pessoas com deficiéncia, a fim de ilustrar a vasta gama de previsoes da legislacdo
ordinaria Portuguesa em harmonia com a CRP e documentos internacionais, tais como a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Importante mencionar o papel fundamental da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) em 1983 no que tange a reabilitacdo e emprego das pessoas com deficiéncia, no sentido
de buscar igualdade de oportunidades pela progressao em seus empregos, integrando e
reintegrando essas pessoas no mercado regular de trabalho com seguranca, dignidade e
equidade.

A Lei 46/2006* trata de prevenir e proibir toda discriminagdo da pessoa em decorréncia
da deficiéncia e existéncia de grave risco de saude, bem como especifica as praticas
discriminatorias seja no meio social ou trabalho, apontando o 6rgdo competente para emitir 0s
pareceres necessarios para 0s processos instaurados e as sangdes cabiveis.

No que diz respeito ao tema da acessibilidade, tem-se o0 Decreto-Lei n.° 163/2006*

141 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada: Predmbulo Principios
Fundamentais Direitos e Deveres Fundamentais. Artigos 1.°a 79.°. Vol. I. 2.2 ed. Lisboa: Universidade Catélica
Editora, 2017. p. 120. ISBN 9789725405413.

142 Art. 2°- Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita ou
adquirida, de funcbes ou de estruturas do corpo, incluindo as funcgdes psicoldgicas, apresente dificuldades
especificas susceptiveis de, em conjugagdo com os factores do meio, Ihe limitar ou dificultar a actividade e a
participagdo em condi¢Bes de igualdade com as demais pessoas. DRE. Diario da Republica Eletronico. Lei n.
38/2004, de 18 de agosto. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/lei/38-2004-480708 [Consult. em 24 jan. 2022].
143 DRE. Diario da Republica Eletrénico. Decreto-Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/46-2006-540797 [Consult. em 24 jan. 2022].

144 DRE. Diario da Republica Eletrénico. Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/163-2006-538624 [Consult. em 24 jan. 2022].
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gue aprovou o regime da acessibilidade a todos os edificios e estabelecimentos que recebem
publico, dispondo também sobre regras de acesso a via publica e edificios habitacionais. Esse
regime de acessibilidade foi alterado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 125/2017**°, de 4 de
outubro. Ja no ano de 2018, o Decreto-Lei n.° 83, de 19 de outubro, determinou os requisitos
de acessibilidade dos sitios web e das aplicagdes mdveis de organismos publicos, transcendendo
a previséo da Diretiva (UE) 2016/2102.

O Decreto-Lei n.° 58/2016'%', de 29 de agosto, elaborado para institucionalizar o
atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia, determinou a obrigatoriedade da prestacédo
desse tipo de atendimento ndo s a essa populacdo, mas também as pessoas idosas, gravidas e
as que estiverem acompanhadas de criancas de colo, em todas as entidades publicas e privadas
que prestem atendimento pabico presencial.

Em relacdo aos beneficios sociais, sdo diversos os diplomas legais que estabelecem
normas assecuratorias para pessoas com deficiéncia, como o Decreto-Lei n.° 143/1986*¢, que
trata da restituicdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), também o Decreto-Lei n.°
202/1996° que estabelece o regime de avaliagio de incapacidade das pessoas com deficiéncia
para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na lei.

Entre as leis que tratam da protecédo social e dos beneficios sociais, ha também a Lei n.°
23/96° que criou no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente
de servicos publicos essenciais no que tange ao acesso de servicos e condigOes especiais para
pessoas com deficiéncia. Ja em relacdo as previsdes legais que cuidam do desporto, ha a
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 312/2018%®que recomenda ao Governo a
equiparacao dos valores das bolsas e apoios atribuidos aos atletas paralimpicos com os dos
olimpicos.

Da tutela do emprego e formacéo profissional para as pessoas com deficiéncias, consta

145 DRE. Diario da Republica Eletrénico. Decreto-Lei n.° 125/2017, de 4 de outubro. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/125-2017-108244274 [Consult. em 24 jan. 2022].

146 DRE. Diario da Republica Eletrénico. Decreto-Lei n.° 83, de 19 de outubro. Disponivel em
https://dre.pt/dre/LinkAntigo?search=116734769 [Consult. em 24 jan. 2022].

147 DRE. Diario da Republica Eletrénico. Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/58-2016-75216373 [Consult. em 25 jan. 2022].

148 DRE. Diario da Republica Eletronico. Decreto-Lei n.° 143/1986, de 16 de junho. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/143-1986-228835 [Consult. em 25 jan. 2022].

149 DRE. Diario da Republica Eletronico. Decreto-Lei n.° 202/1996, de 23 de outubro. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/202-1996-226809 [Consult. em 26 jan. 2022].

10 DRE. Diario da Replblica Eletronico. Lei n.° 23/96, de 26 de julho. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/23-1996-408366 [Consult. em 26 jan. 2022].

151 DRE. Diario da Republica Eletrdnico. Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 312/2018, de 19 de
dezembro.  Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-assembleia-republica/312-2018-117441496
[Consult. em 28 jan. 2022].
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no ordenamento portugués a Lei n.° 4/2019*%2 que estabelece o sistema de quotas de emprego
para pessoas com deficiéncia, com um grau de incapacidade igual ou superior a 60% (sessenta
por cento).

Em se tratando de transporte, sdo quinze dispositivos legais dispondo sobre o tema, entre
0s quais 0 Regulamento (CE) n.° 1107/2006%2 que regulamenta os direitos das pessoas com
deficiéncia e das pessoas com mobilidade reduzida no transporte aéreo e o Decreto-Lei n.°
74/2007%4, de 27 de margo, que consagra o direito de acesso das pessoas com deficiéncia
acompanhadas de cdes de assisténcia a locais, transportes e estabelecimentos de acesso publico.

Vale mencionar que, além da positivacdo dos direitos alcancada pela Constituicéo e
legislacdo ordinaria portuguesa para buscar a efetivacdo do exercicio da cidadania pelas pessoas
com deficiéncia, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social de Portugal conta
com uma entidade especialmente criada para este fim, por meio do Decreto-Lei n.° 31/2012%%°,
de 9 de fevereiro de 2012. Trata-se do Instituto Nacional para a Reabilitacéo, I.P. (INR, IP) que
é uma entidade publica, integrada a administracdo indireta do Estado, responsavel por assegurar
o planeamento, a execucdo e a coordenacdo das politicas nacionais destinadas a promover 0s
direitos das pessoas com deficiéncia.>®

O INR, IP possui autonomia administrativa e patriménio préprio e em suas atribuigdes
previstas em lei (artigo 3.°, 2, do Decreto-Lei n.° 31/2012), além de outras que Ihe forem
determinadas por legislacdo e que venham a surgir e tratar da matéria:

a) Promover o acompanhamento e avaliacdo da execucdo, em articulagdo com 0s
organismos sectorialmente competentes, das acgdes necessarias a execugdo das
politicas nacionais definidas para as pessoas com deficiéncia;

b) Contribuir para a elaboragdo de directrizes de politica nacional de prevencao,
habilitacdo, reabilitacdo e participagdo das pessoas com deficiéncia;

c) Desenvolver a formagdo, a investigacdo e a certificacdo ao nivel cientifico e
tecnologico na area da reabilitagdo;

d) Arrecadar as receitas resultantes do desenvolvimento da politica nacional de
prevengdo, habilitagdo, reabilitagdo e participagdo das pessoas com deficiéncia;

e) Dinamizar a cooperagdo com os parceiros sociais e as organizagdes nio
governamentais, bem como com outras entidades publicas e privadas com

responsabilidades sociais e representativas da sociedade civil;
f) Emitir pareceres sobre as normas da acessibilidade universal e da area de prevencao,

152 DRE. Diario da Republica Eletronico. Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/4-2019-117663335 [Consult. em 28 jan. 2022].

153 DRE. Diério da Republica Eletronico. Regulamento (CE) n.° 1107/2006, de 5 de julho. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006R1107 [Consult. em 29 jan. 2022].

1% DRE. Diario da Republica Eletronico. Decreto-Lei n.° 74/2007, de 27 de marco. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/74-2007-520261 [Consult. em 29 jan. 2022].

155 Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. Decreto-Lei n.° 31/2012 de 9 de fevereiro. Lei
organica do INR, I.P. Disponivel em https://files.dre.pt/1s/2012/02/02900/0065600658.pdf [Consult. em 30 jan.
2022].

15 MINISTERIO DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL. Instituto Nacional para a
Reabilitacéo, 1.P. Disponivel em https://www.inr.pt/inr [Consult. em 30 jan. 2022].
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habilitagdo, reabilitagdo e participacdo das pessoas com deficiéncia;

g) Fiscalizar a aplicacdo da legislacdo relativa aos direitos das pessoas com
deficiéncia;

h) Assegurar a instrucdo dos processos de contraordenacao que por lei Ihe caibam na
area dos direitos das pessoas com deficiéncia;

i) Proceder a coordenacdo da implementacdo da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, articulando com os organismos sectorialmente competentes;
j) Promover a instituicdo de mecanismos de coordenacdo interministerial na area dos
direitos das pessoas com deficiéncia;

I) Apoiar as organizacdes ndo governamentais de pessoas com deficiéncia e avaliar os
respectivos relatorios de actividades e contas, nos termos da lei; [...].

Além disso, 0 INR, IP possui estatutos proprios'®’ aprovados pela Portaria n® 220/2012,
de 20 de julho, que foi publicada anexa ao referido Decreto-Lei. O texto organiza as atividades
internas do instituto, determinando as competéncias e alcance de cada uma de suas unidades
organicas, a saber, a Unidade de Investigacdo, Formacdo e Desenvolvimento; Unidade de
Coordenacéo e Gestdo de Parcerias; Gabinete de Investigacdo e Desenvolvimento; Unidade de
Planeamento, Controlo e Gestdo Administrativa e Financeira; e o Gabinete de Apoio Técnico.

Apesar de toda essa organizacdo firmada pelo referido Decreto-Lei n.° 31/2012, a
historia desse instituto como o conhecemos hoje ndo surgiu a partir da internalizacdo da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2009 e nem da Constitui¢éo
Portuguesa de 1976. Sua origem remete a meados dos anos 1970. No ano de 1971 existia a Leli
n° 6/71, de 8 de novembro, da Presidéncia da Republica, que promulgou as bases relativas a
reabilitacdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia. J& em 1973 foi instaurada, por
meio do Decreto-Lei n°® 474/73, a Comissédo Permanente de Reabilitacdo (CPR), com o0 objetivo
de coordenar e planejar providéncias visando a aplicacdo dos principios e métodos da
reabilitacdo.

Apds a Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada em 2 de abril de 1976, a CPR
foi administrativamente reorganizada pelo Decreto-Lei n°® 425/76, de 29 de maio, perdurando
até o dia 20 de agosto de 1977, quando, por meio do Decreto-Lei n® 346/77, deixou de existir
com a instituicdo do Secretariado Nacional de Reabilitacdo (SNR). O entdo novo secretariado
teve como fungdo instrumentalizar o Governo para implementar a politica nacional de
habilitacdo, reabilitacdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, visando dar
efetividade ao comando previsto no art. 71° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nas duas decadas seguintes, 0 SNR passou por alteragdes administrativas (Decreto-Lei

n® 355/82 e 0 Decreto-Lei n® 184/92), mas que ndo impuseram mudangas em seus objetivos ou

157 MINISTERIO DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL. Estatutos do Instituto
Nacional para a Reabilitacdo, I.P. Disponivel em https://files.dre.pt/1s/2012/07/14000/0383303835.pdf
[Consult. em 02 fev. 2022].
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atribuigdes. Entretanto, no ano de 1996 o SNR deixou de existir, sendo que seu lugar foi criado
0 Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia
(SNRIPD), formalizado pelo Decreto Regulamentar n°® 56/97, de 31 de dezembro. O novo
organismo manteve-se vinculado ao Ministro da Solidariedade e Seguranca Social, bem como
as mesmas finalidades do instituto antecessor'®®.

Como visto, a legislacdo portuguesa possui um grande aparato de normas internas, cujo
intuito é tanto garantir a positivacao dos direitos das Pessoas Com Deficiéncia quanto fazer

valer as politicas publicas em favor dessa populacao.

158 MINISTERIO DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL Breve Historial do INR.
Disponivel em: https://www.inr.pt/documents/11309/55791/Breve+Historial+do+INR/28882e72-8527-4031-
85df-59f0b8453729 [Consult. em 06 fev. 2022].

53



CAPITULO Il - DIREITO A EDUCACAO

A Educacdo tem um importante papel na evolugdo humana e sua conquista se deu
através da forca normativa das Constituicdes, desde as primeiras normas constitucionais
verifica-se a presenca do ensino e da alfabetizacéo.

No Brasil, as ConstituicGes precedentes tiveram um papel importante no que tange a
educacdo, porém foi com a Constituicdo de 1988 — chamada de Constituicdo Cidada — que a
educacdo ganhou fortalecimento e foi garantida no rol dos direitos sociais, no Capitulo 111 do
Titulo VIII, denominado “da ordem social”, nos artigos 205 a 214 mais especificamente.

Consta nos dispositivos da referida Lei o dever do Estado em assegurar as condi¢fes
para o aprendizado, disponibilizando vagas nas escolas, garantindo a permanéncia dos alunos,
estimulando a pesquisa, a arte, divulgacdo de pensamentos e valorizando os profissionais da
educacdo com piso salarial profissional. Bem como cabe ao educando exigir o seu direito
judicialmente, caso o Estado ndo cumpra efetivamente com a prestagdo educacional.

A Constituicdo brasileira determina que deve haver solidariedade entre as federacGes no
gue tange ao ensino de forma que haja organizacdo na colaboracdo dos sistemas de ensino
sobretudo no repasse de verbas publicas.

Dentre as legislagGes infraconstitucionais que corroboram com a Constitui¢do sobre o
tema, estdo as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei n° 9.394/96,
considerada um marco na tutela da educacdo, pois concretiza diversos mandamentos
Constitucionais.

Quanto a efetividade da educacgdo no Brasil, importa mencionar que a educacao pertence
a gama de direitos fundamentais, portanto o artigo 60, 84, inciso IV, prevé a impossibilidade
de extinguir da ordem constitucional a garantia do direito a educacdo. Da mesma forma também
vale ressaltar que os direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata conforme o artigo
5°, 8§12 da Constituicao.

A consagracao do direito a educacéo no texto constitucional brasileiro, apesar de teorica,
nédo se deu em um ou dois pontos especificos, mas sim em diversas passagens, bem como em
diferentes contextos, i.e., 0s comandos constitucionais sobre esse direito deram ensejo a uma
série de legislacOes especificas.

Apesar de todo o aparato de leis, tanto constitucional como infraconstitucional, o Brasil
ainda carece de efetividade na educacéo, visto que o analfabetismo persiste, 0 atendimento
escolar ndo alcancou a globalizagdo, a qualidade do ensino piorou, bem como ainda esta no

papel a promocédo humanistica cientifica e tecnoldgica, ou seja, a efetividade do ensino no brasil
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ainda ndo alcangou o objetivo desejado. E é necessario que haja comprometimento da sociedade
em exigir a implementac&o de politicas publicas eficazes.

Em Portugal as Constituicdes precedentes a Constituicdo de 1976, assim como no
Brasil, tiveram voltadas suas atenc¢des no que tange a educacgédo, mas também foi na Constituicéo
da Republica de 1976 que a educagdo ganhou o devido espaco.

A Constituicéo elenca o dever do estado em fomentar a educagdo democratica, a cultura,
a arte, as criagdes, as investigacoes, as inovacdes tecnoldgicas, ndo somente em escolas, mas
também através de outros meios que desenvolvam a personalidade e formem cidadaos.

Acerca das legislagdes infraconstitucionais, a Leis de Bases do Sistema Educativo
(LBSE), a Lei 46/86, corrobora para garantir a agdo formativa garantindo que o ensino basico
tenha duracao de nove anos, correspondendo a escolaridade obrigatoria.

Vale mencionar que nos Ultimos 30 anos a educacao em Portugal teve um papel muito
importante no que tange ao desenvolvimento humano, visto que projetos que envolvem a
educacdo e produzem estratégias préaticas através da politica nacional da educacdo elevam as
escolas num patamar mais estruturado e as preparam de forma mais adequada para o
desenvolvimento do ensino.

Em termos de jurimetria, verifica-se que Portugal busca limitar os problemas quanto a
efetividade da educacao no &mbito executivo e legislativo. J& o judiciario tem atuacdo diminuta,
se comparado ao Brasil, solucionando os conflitos em sede de primeiro e segundo graus, de
forma que a efetividade propriamente ndo avanca ao Tribunal Constitucional, diferente portanto
do Brasil onde a efetividade é muito maior por forca de decisdes judiciais.

A preocupacdo do Estado Portugués em termos de efetividade do direito a educacéo é
patente através do Decreto-Lei 55, de 6 de julho de 2018, em que se reconhece que apesar do
governo assumir a educacdo como prioridade, inobstante medidas estarem sendo aplicadas, 0s
objetivos ainda ndo estdo sendo alcangados uma vez que nem todos os alunos tém o direito a
aprendizagem.

Conjuntamente com essa inconsisténcia ainda ha o desafio do desenvolvimento
tecnoldgico acelerando, para que se possa atingir os objetivos da Agenda ONU 2030.
Reconhece-se, portanto, que serd necessario um trabalho mais consistente e agil no que tange a
incluséo escolar a fim de educar e preparar pessoas para um futuro préximo de tecnologias.

O termo Direito a Educacdo obteve maior expressdo na Constituicdo de 1988, uma vez
que, recebido como direito social ganhou maior visibilidade sobre a necessidade de dar
efetividade a esse direito fundamental como direito humano, através de seu reconhecimento em

Convencg0es Internacionais, uma vez que 0 exercicio desse direito guarnece igualdade e
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dignidade.

2.1 Direito a Educacdo no Brasil: O que prevé a Constituicdo Federal e as Leis

Infraconstitucionais

Para adentrar ao tema € necessario ter como base de que forma se dava a educacdo no
Brasil em Constituigdes anteriores e de que modo ocorreu o desenvolvimento até a atual
Constituigéo.

No Brasil, a histéria da educacdo nos mostra que o conhecimento era necessario e
proporcionado apenas as elites que dominavam a sociedade. Para eles a educacdo estava
presente de forma mais intensa inclusive com estudos no exterior, principalmente quando a
alfabetizagéo se tornou condicionante para o voto. Dessa forma, quanto mais essa classe tivesse
seus conhecimentos mais avancados, mais permanecia no poder. Na sequéncia, percebeu-se a
necessidade da educacdo para proporcionar uma mao de obra mais eficaz a fim de garantir a
subsisténcia da classe dominante, o que tornou mais “comum” € abriu ent&o as possibilidades
para 0s movimentos reivindicantes da educagio como direito®®.

A partir dos conflitos gerados entre os donos do capital e a forca de trabalho, uma série
de atribuicBes passaram a ser assumidas pelo Poder Publico. Inicialmente relacionadas a
seguridade e previdéncia social, mas também temas como a salde e educacdo. O inicio da
conquista destes direitos remonta ao final da década de 1910, com a Constituicdo Mexicana de
1917, a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, de janeiro de 1918 na
Rassia, e a Constituicdo alemd de Weimar, de 1919, que inovaram ao estabelecer direitos
sociais®®?.

A educacdo nas constituicOes brasileiras precedentes a 1988 tiveram sua importancia e,
neste sentido, vale mencionar alguns artigos relevantes no presente estudo. A Constituicdo de
1824, do periodo do Brasil Império, elenca em seu artigo 179, inciso XXXII, a garantia da
instrucdo primaria de forma gratuita a todos os cidadaos, sendo a primeira a determinar o ensino
publico no Brasil, e trouxe no inciso XXXIII o ensino por colégios e universidades das
sciencias, bellas letras e artes. Em seguida, a Constituicdo de 1891, por sua vez, a primeira do
periodo republicano, ndo trouxe a educacdo em forma de progresso, ao contrario, viu-se um

retrocesso nesse quesito que inclusive excluiu o direito de voto ao analfabeto, nos termos do

19 JANUZZI, Martino Gilberta de. A educacdo do deficiente no Brasil: dos primérdios ao inicio do século
XXI. Campinas: Autores Associados, 2017. p. 9. [e-book]. ISBN 978-85-7496-383-9.

160 COSTA, Nelson Nery. Constituicdo federal anotada e explicada. 4.2 ed. Revista, ampliada e atualizada de
acordo com a EC n° 45/2005, 47/2005 e 48/2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 63. ISBN 978-85-309-2753-
0.
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artigo 70 8 1, 2°.

Em 1934 a Assembleia Nacional Constituinte promulga a terceira Constituicdo (segunda
do periodo republicano), adotada por Getalio Vargas, que em seu capitulo 11 estdo previstos o0s
artigos 148 a 158 assegurando, dentre outros, que a educacdo é um direito de todos com a
responsabilidade da familia e do poder publico, além de que fomentou a elaboracdo de um plano
nacional de educacdo, ensino em zonas rurais, formacao de fundos de educacéo, criacdo pelos
Estados de sistema educativo, liberdade de catedra, ensino religioso, isencdo de tributos,
aplicacdo de fundos em beneficio de alunos necessitados, determinou os ensinos médio e
superior garantindo, ainda, a obrigatoriedade do ensino publico primério, bem como sua
gratuidade.

A Constituicao seguinte foi a de 1937, na qual constaram os artigos 128 a 134 garantido
a livre iniciativa individual e associag¢fes para o ensino, devendo o Estado contribuir para o
desenvolvimento favorecendo ou fundando instituicdes de ensino. Invocava-se o auxilio do
Estado no quesito educacdo em caso de miséria dos pais, bem como obrigatoriedade de
educacdo fisica e ensino civico em todas as escolas primarias normais e secundarias. O artigo
139 também trouxe um valor ao ensino, no caso de empresas industriais em que mais de
cinquenta pessoas laborassem e houvesse pelo menos 10 pessoas analfabetas entre os
trabalhadores e seus filhos seria obrigatéria a oferta de ensino primério gratuito. E vale
mencionar que nessa Constituicao ficou estabelecido, no artigo 127, a responsabilidade dos pais
em casos de abandono moral intelectual e fisico de seus filhos e o dever de auxilio do Estado
em caso de miserabilidade dos pais.

Posteriormente, a Constituicdo de 1946 estabelece que compete a Unido legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional e veda a cobranca de impostos sobre instituicdes de
educacdo. Além disso, adotou em seu artigo 166 a educacdo como direito de todos, sendo no
lar ou na escola, dando sequéncia a seguranca da educacdo conforme as constituicbes
precedentes.

A Constituicdo de 1967 trouxe a consolidacdo do ensino privado e o amparo técnico e
financeiro dos poderes publicos, prevendo ainda modificagdo no ensino gratuito por bolsas de
estudos. Empresas foram obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos Seus
trabalhadores menores, bem como aos filhos menores de seus trabalhadores mantendo o ensino
de livres ciéncias, letras e artes, e havia previséo de incentivo do poder publico para pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, além da previsao de amparo a cultura pelo Estado.

Conforme mencionado, em Constituicdes anteriores ja existiam comandos

constitucionais sobre o tema, de modo que se percebe que a educacdo brasileira vem sendo
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alcancada ao longo da historia. Contudo, a importancia do tema se da ainda mais com a entrada
em vigor da chamada constituicdo cidada que trata especificamente da tutela desse direito e 0
considera no texto como social e fundamental.

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil aprovada pela Assembleia
Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 e promulgada em 5 de outubro de 1988,
denominada “Constitui¢ao Cidada”, ¢ a segunda maior do mundo. Tem em seu pacote de
medidas importantes artigos que amparam os direitos sociais, dentre eles o direito a educacéo,
ampliando os direitos e garantias da pessoa humana perante a sociedade e visando o
fortalecimento da democracia.

A CRFB/88 apresenta, tanto em seu predmbulo quanto em seu primeiro artigo, o
compromisso pretendido quanto a justica social. Expressa como fundamento do proprio Estado
Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana: “Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) 1l - a dignidade
da pessoa humana (...)".

Esse compromisso, com o destaque a justica social, se evidencia e harmoniza com 0s
objetivos fundamentais da Republica. Logo, essa variedade de direitos sociais reconhecidos
como direitos fundamentais lhes asseguram um lugar de maior destaque e atencdo nas agendas
politica e juridica.

Isso porque os direitos sociais devem ser materializados por meio de prestacfes
positivas, direta ou indiretamente pelo Estado. O objetivo é proporcionar melhores condicoes
de vida para as pessoas menos favorecidas socialmente, por iniciativas que possibilitem a
proporcao de situacdes sociais desiguais®®?,

Vale mencionar que os direitos sociais sdo inviolaveis e possuem uma aplicabilidade
diferenciada, visando sua efetividade — como sera visto no tépico seguinte desse estudo.

No que concerne aos direitos e garantias contidos na Constitui¢ao brasileira, o artigo 5°
§ 20162 trata de questdes materialmente constitucionais e deixa claro que os direitos e garantias
fundamentais ndo ficam apenas positivado na CRFB/88, ou seja, os direitos e garantias ndo sao
taxativos, esclarecendo que o presente paragrafo reconhece a possibilidade de clausula de

abertura material permitindo que outros direitos sociais possam ser reconhecidos.

161 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p.
285-286. ISBN: 9788539204625

12BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm [Consult. em 10 mar.2022].
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A clausula de abertura se da diante da busca pelo progresso dos direitos fundamentais e
da evolucdo social que reconhece a necessidade de criar novos entendimentos aos direitos
precedentes a fim de dar melhor amparo as questdes relativas a estes direitos.

No entendimento de Eduardo Rodrigues dos Santos, “especificamente em relacdo aos
direitos fundamentais, essa abertura constitucional se da, além dos principios e valores
reconhecidos pela Constituicdo, através da clausula de abertura a direitos fundamentais

atipicos'®

, isto é, através de uma clausula que autoriza o reconhecimento e/ou construgéo de
direitos materialmente fundamentais que nio constam no catalogo constitucional’*%,

O mesmo artigo em seu § 3°, somando-se ao paragrafo 2°, assegura formalmente os
direitos constitucionais conferidos nos tratados e convengdes internacionais que foram
ratificados no Brasil com status de Emenda Constitucional.

Nesse passo, a primeira mencdo expressa ao direito a educacdo na Constitui¢do
brasileira de 1988 encontra-se no artigo 6°, capitulo Il, que trata especificamente de elencar os
direitos sociais. O dispositivo menciona, além do direito a educacdo, o direito a salde, a
alimentacédo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.

Todavia, o Capitulo 111 do Titulo VIII da Constituicdo brasileira traz a leitura especifica
do que se entende por educacdo. Sobre o tema veremos dez artigos (do 205 ao 214) que
disciplinam os preceitos educacionais que formam o sistema constitucional no campo da
educacdo, tratando dos principios pertinentes a matéria — da autonomia didatico-cientifica das
universidades, do dever do Estado com a educacdo, de indicacOes curriculares, das atribuicdes
para a atuacdo e promogédo do ensino, dos recursos financeiros, da prioridade a ser dada ao
ensino fundamental e educacdo infantil e sobre os pardmetros para o plano nacional de
educacéo.

Além de expor os principios e regras que abrangem a educacéo, o texto constitucional
albergou regramento universal e vetores genéricos que podem ser aplicados tanto no processo
educacional quanto no processo ensino/aprendizagem®°,

O artigo 2058, primeiro da sessdo, trata de apresentar o objetivo da tutela especifica da

183 Direitos atipicos, reconhecidos como novos direitos, sdo utilizados, diante das novas situagdes em que se faz
necessario a aplicacdo de novas clausulas. SANTOS, Eduardo Rodrigues dos. Direitos fundamentais atipicos.
Salvador: Juspodivm, 2017. p. 31. ISBN 978-85-442-1175-5.

164 Idem, Ibidem.

185 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 10.2 ed. Sado Paulo: Saraiva, 2017. p. 1610. ISBN
798-85-472-0363-4.

186 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
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educacdo como um direito de todos com o dever da familia e do Estado e incentivada pela
sociedade para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. Esse objetivo demostra a conexao da tutela constitucional da
educacdo com varios principios norteadores, destacando-se o principio da dignidade da pessoa
humana e o principio da igualdade.

Além disso, o referido artigo esclarece que a educacao é um direito subjetivo, de carater
publico, logo, dever do Estado, podendo ainda ser um direito subjetivo privado. Demonstra
também, desde logo, de quem pode ser exigido judicialmente em caso de omissdo ou prestacao
falha. Em que pese o0 artigo em questdo expressar que o dever ao alcance desse direito também
é da familia, e que sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, a
responsabilidade pela prestacdo continua sendo do Estado.

E para a concretizacdo deste direito ndo basta que o Poder Publico se limite a garantir o
acesso ao ensino. Ou seja, a prestacdo ndo se esgota com a disponibilidade de vagas, mas deve
englobar tantos outros fatores, dentre os quais transporte, garantia da permanéncia do educando
na escola e outros.

Os nove principios educacionais que regem a educacao estao dispostos no artigo 206 da
Constituicdo brasileira e devem ser observados para um ensino de qualidade®®’.

O artigo 207 da Constituicdo deu autonomia didatico-cientifica as universidades.
Anteriormente esse direito era previsto no Decreto 19.851/1931 e posteriormente pelas Leis
5.540/1968 e 6.420/1977. A atual Constituicdo elevou a norma a status constitucional: “Art.
207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo. §1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. §2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica”.

Segundo Bulos, esse dispositivo constitucional atendeu aos pressupostos da liberdade

de aprendizagem, ensino, arte, pesquisa e divulgagdo de pensamento, independente de censura

e sua qualificagdo para o trabalho. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm [Consult. em 11 mar.2022].
167 Art. 206 - I- Igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; 1 - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos
oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VII - garantia de padréo
de qualidade; V111 - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar pablica, nos termos
de lei federal. 1X — garantia do direito a educacgdo e a aprendizagem ao longo da vida.
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ou licenga prévia, em consonancia com os artigos 5°, IX, e 206, I, da Constituigio®.

Importa entender que significado da autonomia didatico-cientifica das universidades
ndo significa soberania em relacdo ao Estado e a Lei, operando como um escudo contra
tentativas de dirigismo estatal, i.e., embora haja autonomia as universidades ndo sdo superiores
alLei.

Na sequéncia, o artigo constitucional 208%° ¢ um dos que mais claramente explicita a
condicdo de direito subjetivo publico no que se refere ao direito a educacao. 1sso porque prevé
expressamente os critérios que devem ser obedecidos pelo Estado para a prestacao educacional,
partindo da idade obrigatoria e gratuita, progredindo para a universalizacdo do ensino médio e
incluindo o atendimento educacional especializado para PCDs preferencialmente na rede
regular de ensino, com niveis elevados de pesquisa e da cria¢do artistica e outros diversos
direitos que visam o conhecimento com a corroboragdo do Estado.

O referido artigo deixa claro que o Estado tem o dever de manter os estabelecimentos
publicos de ensino e ofertar o ensino para as criangas de forma obrigatoria dos 4 aos 17 anos.
N&o se olvida que este ensino garantird beneficio para a sociedade, uma vez para que, para
termos uma sociedade mais desenvolvida, é importante que seus cidaddos tenham o minimo de
conhecimento’,

Visando disseminar os preceitos da democracia por meio do pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas, o artigo 209 da Constituicao de 1988 destina-se a garantir que 0 ensino
é livre a iniciativa privada, i.e., mesmo que o Estado esteja obrigado a prestar o servico de
educacao, ha liberdade para a iniciativa privada em assumir a prestacao desse servico desde que
cumpra com as normas gerais de educacdo bem como submeta-se a avaliacdo de qualidade pelo

1688 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 10.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.1614. ISBN
798-85-472-0363-4.

189 Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de | - educagio basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude; § 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° O ndo-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. § 3° Compete ao Poder PUblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

170 No mesmo entender que o Estado tem a obrigacdo com a educagdo de seu povo, John Stuart Mill esclarece:
“Nao ¢ um axioma auto evidente que o Estado deva exigir e obrigar a educagao, até um certo ponto, de todo ser
humano que nasceu como seu cidaddo?” MILL, John Stuart. Ensaio sobre a Liberdade. Trad. Rita de Céssia
Gondim Neiva. Sdo Paulo: Escala, 2006. p. 145. (Apud) MALISCA, Marcos Augusto. Comentario do Art. 208.
In: CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. (Coords.) Comentarios a
Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 1970. ISBN 978-85-02-21262-6.
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poder publicot’t,

Essa previsdo no sentido de que o ensino livre alcangava a iniciativa privada ja existia
na Constituicdo brasileira de 1934, porém, como visto, o0 artigo 209 também condiciona essa
liberdade de ensino ao cumprimento das normas gerais da educacéo nacional e a autorizacao e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. Ou seja, uma vez que a educagdo é um servico de
prestacdo estatal, a iniciativa privada deve respeitar a autorizacdo e avaliacdo do Poder Publico
em atendimento &s normas gerais de educacéo’?.

O artigo 210 especificamente assinala o que € indispensavel no contetdo do ensino
fundamental, visando a formacéo bésica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos
seguindo um modelo nacional, bem como assegura a matricula facultativa do ensino religioso
no ensino fundamental seguindo o horario normal da escola. Destaca-se a previsdo, em seu
paragrafo segundo, de que o ensino fundamental serd ministrado na lingua portuguesa, mas com
a utilizacdo dos idiomas indigenas, bem como seus processos proprios de aprendizagem,
quando o ensino for para estas comunidades.

A cooperacdo entre os entes da federacdo no que diz respeito ao dever da promocao do
ensino é o tema do artigo 211 da Constituicdo brasileira de 1988, uma vez que determinou a
Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios o dever de organizar, em regime de
colaboragéo, seus sistemas de ensino de forma redistributiva e supletiva.

O referido dispositivo constitucional aponta as prioridades de colaboracdo cabivel a
cada ente federativo. De forma mais resumida, a Unido é responsavel pelo sistema de ensino
federal, sendo este o ensino superior (se for ensino privado seguird as normas da Politica
Nacional de Educacdo coordenada pela Unido), os Estados e Distrito Federal respondem pelo
ensino estadual, sobretudo pelo ensino fundamental e médio, e Municipios sdo responsaveis
pelo sistema de ensino municipal, qual seja o ensino de educacao infantil, ensino fundamental
e ensino médio.

O artigo 212 trata do repasse de verbas publicas para o financiamento do ensino publico
que ficou a cargo de todos os entes federativos. As previsdes do importante artigo fixam nao
menos que 18 porcento obrigatoriamente a Unido. No que tange aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, esses devem destinar de suas receitas ndo menos que 25 porcento para o fomento

da educacdo. Esses repasses sdo fundamentais para manutencao e desenvolvimento do ensino

171 Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: | - cumprimento das normas
gerais da educacédo nacional; Il - autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

2MALISKA, Marcos Augusto, comentario ao artigo 209 incisos | e 11, In: CANOTILHO, J. J. G.; MENDES,
G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. (coords). Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 1973. ISBN 978-85-02-21262-6.
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e para assegurar o padrdo de qualidade, desde o ensino basico até o superior, conforme o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), sob fiscalizacdo, avaliacdo e controle nas esferas estadual,
distrital e municipal.

A artigo 212-A por sua vez, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 108 de 26 de
agosto de 2020, da destino a parte dos recursos arrecadados no artigo 212 para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, o FUNDEB, o qual corrobora com a remuneracao destes profissionais.

Por sua vez, o artigo 213 estabelece como o0s recursos publicos devem ser destinados
para além das escolas publicas, alcancando ainda escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas — desde que definidas em lei. Consta ainda no mesmo artigo a liberagéo de bolsas
de estudos para o ensino fundamental e médio e a responsabilidade do poder publico em
expandir a rede de escolas, a fim de ficar mais proximo a residéncia dos alunos, bem como as
pesquisas de extensdes que poderdo pleitear o apoio financeiro junto ao poder publico.

Por fim, o artigo 214, ultimo da secdo constitucional criada diretamente para tutelar a
educacdo, trata de apontar os critérios basicos pelos quais a legislacdo infraconstitucional
estabelecera o Plano Nacional de Educacdo. O plano foi aprovado por meio da Lei n® 13.005,
em junho em 25 de junho de 2014, como seré visto no tdpico seguinte desta pesquisa.

N&o se pode olvidar que, por muitas vezes, a execugdo das expectativas criadas na
Constituicao e leis no que tange ao exercicio do direito a educacdo se choca com as condi¢cdes
de funcionamento da prépria sociedade — que sdo adversas aos estatutos de igualdade politica
por ela reconhecidos. Assim resultando em tratar de forma igual aos desiguais, na contramao
dos postulados do principio da igualdade!”.

Nota-se, a partir dai, que a consagracao do direito a educacao no texto constitucional
brasileiro, apesar de tedrica, ndo se deu em um ou dois pontos especificos, mas sim em diversas
passagens, bem como em diferentes contextos, i.e., 0s comandos constitucionais sobre este
direito deram ensejo a uma série de legislacdes especificas.

A partir dos postulados da secdo | do Capitulo da Constituicdo brasileira que tratou
especificamente da educacgdo (artigos 205 ao 214) complementam os fundamentos juridicos da
educacdo no ordenamento brasileiro as leis infraconstitucionais destacadas a seguir. As
legislagcBes mais importantes que tratam da matéria fluiram da Constituicdo e tém o papel de
procedimentalizar e efetivar o direito a educagéo.

Uma das leis de maior destaque no que diz respeito a educacdo no Brasil é a n°.

173 SOUZA, Eliane Ferreira de. Direito a educagdo: requisito para o desenvolvimento do pais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 21. ISBN 978-85-02-09810-7.
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9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que estabelece as bases
e diretrizes da educacdo, considerada um marco na historia da tutela da educacdo, vez que
concretiza diversos mandamentos constitucionais sobre a materia. Apresenta critérios para a
ampliacdo do direito a educacdo basica, enfatiza o carater prioritario da educacdo infantil,
estrutura o funcionamento do ensino fundamental obrigatorio, esquematiza a conclusdo do ciclo
da educacdo bésica com o ensino médio, bem como a educacdo gratuita de qualidade, a
formacéo dos professores e estabelece outras providéncias estruturais para o exercicio do direito
a educacao.

Importa mencionar que a LDB dispbe de diversas previsdes relacionadas a tutela das
pessoas com deficiéncias visando a inclusdo social dessa populagdo. A abordagem sobre tais
previsdes serdo retomadas no capitulo conclusivo deste estudo por tratarem do tema central da
pesquisa. Por ora, vale destacar que a referida lei foi um marco na organizacao das providéncias
a serem adotadas pelo Estado visando a educacdo inclusiva.

A Lei 13.005/2014, citada anteriormente, também tem destaque no cenario nacional
brasileiro, pois aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) previsto no artigo 214 da
Constituicao Federal, conforme mencionado anteriormente. O Plano, através de investigacdes,
tem como objetivo diminuir o analfabetismo e universalizar o atendimento escolar. A referida
lei estabeleceu metas e estratégias na politica educacional no periodo de 2014 a 2024, ou seja,
em periodo decimal.

Entre os objetivos dessa legislacdo constam a articulacdo de um sistema nacional de
Educacdo, a definicdo de diretrizes e estratégias direcionadas para a expansdo e a qualidade do
ensino em todos seus patamares e modalidades. A atuacao para alcancar essas metas, de acordo
com o diploma, deve ser por acOes integradas envolvendo todos os entes federativos.

Vale mencionar que o PNE foi uma das formas que o Estado brasileiro encontrou para,
a partir dos comandos constitucionais, buscar a organizacao e efetividade do direito a educacéo.

No Brasil é possivel encontrar, de forma esparsa, algumas outras leis
infraconstitucionais que corroboram com o direito a educagao em seus dispositivos, a exemplo
da Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A Lei 9.131/1995, que
institui o Conselho Nacional de Educacdo para apoiar o Ministério da Educacdo no que se refere

a avaliacOes e na Politica Nacional, entre outras.
2.2 Direito a Educacgéo no Brasil e sua Efetividade

Como j& visto no corpo da presente investigacdo, os direitos sociais tém um espaco

consideravel nos dispositivos da Constituicdo brasileira que, de acordo com a classificacdo
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doutrinria, dizem respeito a segunda geracdo (ou dimensdo) de direitos fundamentais. No
entanto, tem-se conhecimento de que ha uma certa dificuldade em tonar tais dispositivos
eficazes. Nota-se que entre a teoria e a préatica ainda serd necessario percorrer uma certa
distancia.

Porém, com a forga do reconhecimento de direitos subjetivos, os direitos sociais, entre
0s quais se encontra o direito a educagdo, adquirem tamanha forca que nem mesmo o Estado
podera agredi-los ou agir de qualquer forma para prejudica-lost™.

O privilégio que o direito a educacao possui, visto que ostenta a condi¢cdo de direito
fundamental com garantias individuais, é o da impossibilidade de sua supressdo da ordem
constitucional, conforme prevé o artigo 60, 84, inciso IV, da Constituicdo brasileira: “§4° Nao
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - os direitos e
garantias individuais”, sendo a condi¢do mais importante para este momento da pesquisa.

Outro dispositivo muito importante € o que assegura a aplicabilidade imediata dos
direitos e garantias fundamentais, contido no artigo 5.°, 81.°, da Constituicdo, que reza: “§1° As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata”. Assim, essa
condicdo de aplicacdo direta é formalmente reconhecida, mesmo que em sua aplicacdo seja
necessario observar o contexto de tal efetivacdo e principalmente a harmonizagdo com o0s
demais direitos fundamentais'’®. Dessa forma, a concretizacio deste direito se dara por meio de
politicas publicas.

Para além disso, essa previsdo constitucional significa que o proprio cidadédo,
individualmente, pode exigir do Estado a concretizacdo do direito a educacdo pela via
jurisdicional. Sem esquecer que toda previsao constitucional introdutdria a garantia dos direitos
sociais fundamentais é a base para as outras normas previstas na Constituicdo, as quais
relacionam-se especificamente ao direito a educacao.

Como visto no topico anterior desta pesquisa, o direito a educacdo ndo esta apenas no
rol de direitos sociais do art. 6°, como também foi objeto de regulamentacdo mais detalhada no
Capitulo 11l (arts. 205 a 214), consta nas normas internacionais que influenciaram a
consolidagédo dos direitos fundamentais na Lei constitucional brasileira e conta, ainda, com um
grande aparato infraconstitucional.

Apesar da teoria, na pratica essa condicdo das normas constitucionais que tratam de

174 SIFUENTES, Ménica. Direito fundamental a educacéo: aplicabilidade dos dispositivos constitucionais.
Porto Alegre: Fabris Ed., 2009. p.48. ISBN 978-85-60520-16-9.

%% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
Constitucional. 10.2 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 1591. ISBN: 9786555593402.
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direitos sociais serem diretamente (imediatamente) aplicaveis criou uma gama de questdes
controversas, frequentemente visitando o Poder Judicidrio onde sdo discutidas pela
jurisprudéncia e doutrina especializada.

Um dos temas mais debatidos diz respeito a impossibilidade de se deixar as decisdes
sobre o conteudo dos direitos sociais exclusivamente na atuacéo do legislador. Essas normas
especiais ndo podem ser condicionadas a interposicdo legislativa, sob pena de
comprometimento da sua eficécia e efetividade.

Nesse contexto, o tema principal deste topico da pesquisa, qual seja a efetividade do
direito & educagéao no Brasil, se encaixa com exemplos de iniciativas que vdo além das previsdes
legais sobre o direito a educacéo.

Os direitos de segunda dimensdo conforme visto no capitulo anterior estéo relacionados
as liberdades de forma positiva, sendo assim, para a chamada dimensédo positiva do direito a
educacdo, ou seja, educacdo como direito a prestacdes, remete-se as consideracdes ja feitas
acerca do artigo 208 da Constituicdo brasileira — que expressamente dita como o Estado devera
efetivar o direito a educacdo —, sem descurar dos critérios vistos nos artigos 205 e 206, para se
alcancar alguns exemplos de iniciativas para a efetividade do direito a educacéo.

O Supremo Tribunal Federal, guardido da CRFB/88, foi instado por diversas vezes a se
pronunciar sobre casos envolvendo o direito a educacdo. Foram diversas e complexas atuacdes,
mas para destacar o Tribunal constitucional maior da nacdo brasileira como um vetor da
efetividade do direito a educacdo, serdo realcados alguns casos.

A exemplo, o julgamento realizado ao final do ano de 2018 pelo Supremo Tribunal
Federal, relatado pelo Ministro Luiz Roberto Barroso e tendo como redator do Acérdao o
Ministro Alexandre de Moraes. Trata-se do Recurso Extraordinario n°. 888.815/RS, acerca do
polémico tema da eventual existéncia de um direito subjetivo ao ensino exclusivamente
domiciliar.

A chamada educacdo domiciliar representa a assun¢do pelos pais ou responsaveis de
criancas ou adolescentes do efetivo controle sobre os processos instrucionais sobre o0s
educandos, inclusive com 6bvio deslocamento do ambiente escolar para a residéncia familiar®.

O julgamento destacou o reconhecimento da educa¢do como um direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana, que dignifica o individuo titular desse direito, bem
como qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada e desenvolvida,

0u seja, que exerce a cidadania.

176 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacio domiciliar. Brasilia: Editora Monergismo,
2017. p.57. ISBN 978-85-69980-28-5.
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Ademais, cabe ao Estado garantir a cidadania ativa de seus cidad&os, por meio da adogéo
de providéncias que facam com que as pessoas ndo sejam simples receptores passivos de
prestacfes, mas que sejam cidaddos ativos, com o aumento de acesso para influenciar nas
decisdes politicas e atuagdo do proprio Estado*”.

Nesse contexto, debateu-se sobre a obrigatoriedade da educagdo basica (prevista no
artigo 208, 1, da Constituicdo brasileira) e o dever solidario de compromisso da familia e do
Estado como nucleo principal a formagdo educacional das criancas, jovens e adolescentes,
objetivando justamente a defesa da cidadania e dos direitos dessa populacao.

O debate foi relevante porque apresentou a preocupacao e insatisfacdo de muitos pais e
responsaveis por jovens em geral com os métodos e condic¢des do sistema escolar brasileiro.

Uma das maiores preocupacbes de quem defendia a possibilidade do ensino
exclusivamente domiciliar (pratica que tem origem nos Estados Unidos da América, onde €
denominada homeschooling) é o fato de que as escolas ndo se preocupavam com as
peculiaridades de cada jovem de forma individual, justificativa esta que seria solucionada com
0 ensino domiciliar.

Nesse sentido, Mises entende que hd uma tendéncia em reduzir as diferencas entre as
pessoas, através da falta de conhecimento, negando a elas as diferencas inatas como a propria
inteligéncia. Ou seja, uma vez que a educacgéo é transmitida de forma tradicional, acaba sendo
doutrinadora e adota a pratica de rotina e imita¢do, limitando os alunos ao progresso e
aperfeicoamento®’®,

Dessa forma, alunos que estudam em escolas com regras e controle estatal tendem a ser
direcionados da mesma forma sem o devido reconhecimento de suas individualidades, o que
acaba muitas vezes ocultar diversas expertises que seriam exploradas em um ensino domiciliar
e de forma individual.

Ja do ponto de vista de quem defende o ensino tradicional, entre 0s argumentos
encontra-se a preocupacgdo com um controle estatal de rendimento e frequéncia, bem como de
socializacdo dos educandos em sua fase estrutural como cidaddos. Dessa dualidade se denota a
complexidade da matéria, justamente por tratar de limites as liberdades individuais por

intervencdo do Estado.

177 ALCAIDE, Carlos Villagrasa. Ciudadania desde abajo. Derechos de la nifiez y movimientos sociales. In:
ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.). Por los Derechos de la Infancia y de la
Adolescencia: Un compromiso mundial desde el derecho de participacion en el XX aniversario de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Barcelona: Editorial Bosch, 2009. p. 487. ISBN 978-84-9790-435-3.

178 MISES, Ludwing Von. Acdo humana: um tratado de economia. 3.1.2 ed. Tradugdo Donald Stewart Jr. Séo
Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010. p. 375. Disponivel em: https://rothbardbrasil.com/wp-
content/uploads/arquivos/acao-humana.pdf [Consult. em 18/03/2022]. ISBN 978-85-62816-05-5.
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Nesse mesmo viés, Mizukami entende que a escola € o lugar onde se realiza a educacgao
através da transmissdo de informagdes dentro da sala de aula contando com um sistema onde 0
professor ¢ mediador entre os alunos e 0 modelo de sistema oferecido pelo Estado®°.

No julgamento, o STF entendeu, por maioria de votos, que a possibilidade do ensino
domiciliar ndo pode ser absolutamente vedada. Entretanto, por auséncia de legislacéo especifica
e por contrariar preceitos que tratam ndo s6 da educagdo, mas também da tutela constitucional
da familia, da crianca, do adolescente e dos jovens, o Tribunal negou o reconhecimento de
constitucionalidade da préatica exclusiva de ensino domiciliar para a educacdo de criancgas e
adolescentes.

A partir do julgamento, fixou-se a seguinte tese (indexada como TEMA 822): “Nao
existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagdo brasileira”®. O case ¢ uma demonstragio de equilibrio e harmonizagéo entre direitos
fundamentais com o qual se buscou nivelar valores constitucionalmente protegidos, sendo o
direito & educacéo o tema principal.

Vale mencionar que, em casos de violacdo ou inobservancia as regulamentacdes acerca
do direito a educacdo, o Ministério Publico (MP) é o érgdo competente para receber as
declaracGes e denuncias em defesa dos interesses sociais, conforme preceitua o artigo 127 da
Constituicdo Federal, visto que a educagio € um direito fundamental indisponivel*®!. Compete
ainda ao MP, como uma de suas fun¢des institucionais, zelar pelos direitos assegurados na
Constituicio Federal conforme artigo 129 do mesmo caderno®®?,

Em outra oportunidade ocorreu, no final do ano de 2005, a decisdo do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinério n® 410.715, relatado pelo entdo Ministro Celso de Mello.
Neste caso, tratou-se de efetivar o direito a educacdo por meio do reconhecimento da
obrigatoriedade do Poder Publico, notadamente os Municipios, de garantir o atendimento de
criancas de até seis anos de idade em creche e pré-escola.

Na referida decisdo, a Corte Superior Brasileira tratou do direito a educacdo,

1% MIZUKAMI, Maria da Graca Nicoletti. Ensino: as abordagens do processo. Sdo Paulo. E.P.U. 1986. p. 12.
Disponivel em: https://interdisciplinarmackenzie.files.wordpress.com/2015/02/livro-ensino-as-abordagens-do-
processo-mizukami.pdf [Consult. em 18/03/2022]. ISBN 85-12-30350-6.

180 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL- STF. RE 888815, Relator: ROBERTO BARROSO, Relator p/
Acoérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur400233/false [Consult. em 17 mar. 2022].

181 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

182 Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico: [...] II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Puablicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia.
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especialmente da educacdo infantil, a qual é referenciada pelo detalhamento e fundamentacao
em prol deste direito. O julgamento e respectivo Acérddo relatou que a educagdo infantil
representa uma prerrogativa constitucional indisponivel, que impde ao Estado, por conta do seu
alto significado, a obrigacdo constitucional de criar condi¢fes objetivas que possibilitem,
concretamente, o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola a criangas
de até seis anos de idade'®,

A necessidade de autuacao pelos Estados, no que tange a tutela da infancia, é destacada
ha anos, inclusive por entes internacionais como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia -
UNICEF. E o 6rgdo das Nagdes Unidas criado em 1946 na Assembleia Geral da ONU com a
finalidade de promover assisténcia emergencial as criancas vitimas do pds-guerra na Europa,
China e Oriente Médio. Encontra-se presente no Brasil desde 1950, e dentre varias campanhas
de apoio para garantia dos direitos da crianca e do adolescente estd a inclusdo destes em
politicas plblicas com a finalidade de reducdo de desigualdades®*,

Também a Organizacdo das Nagfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, fundada em Paris em 1946, presente no Brasil desde 1964 e iniciando suas
atribuicbes em 1972, tem a finalidade de garantir educacdo para todos com qualidade e
desenvolvimento humano e social®®®.

Apesar disso, ha quem considere negativa a atuacao do Supremo Tribunal Federal nestes
julgamentos, considerando ruins os casos de ativismo judicial — pratica definida como a
“participagdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacéo dos outros dois Poderes!®®”, Em
verdade, sdo iniciativas que objetivaram a efetividade do direito a educacao.

Nesse sentido, inclusive, no Acorddo do referido Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n°® 410715, o relator deixou consignado o conhecimento de que os Poderes
Legislativo e Executivo tém a incumbéncia de formular e executar politicas publicas, contudo,
excepcionalmente o Poder Judiciario pode determinar a implementacdo de tais politicas,
principalmente nos casos em que h& omissdo estatal e quando tratar de politicas publicas

determinadas no texto constitucional. O objetivo dessa iniciativa, conforme o referido Acérdéo,

183 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF - RE 410715 AgR. Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 22/11/2005, DJ 03-02-2006 PP-00076 EMENT VOL-02219-08 PP-01529 RTJ VOL-
00199-03 PP-01219 RIP v. 7, n. 35, 2006, p. 291-300 RMP n. 32, 2009, p. 279-290. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur95128/false [Consult. em 18 mar. 2022].

184 UNICEF BRASIL -FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef [Consult. em 18 mar. 2022].

185 UNESCO. Disponivel em: https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise [Consult. em 18 mar. 2022].

186 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 9.2 ed. Sdo Paulo: Savaiva, 2020. p. 434. ISBN: 9788553613779.
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é combater a omissdo “(...) apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional ”. Logo, a atuacdo do STF, nesse passo, ndo
deve ser considerada como prejudicial a sociedade.

No mesmo contexto ha outros julgamentos pertinentes, como o reconhecimento da
constitucionalidade da Lei n® 11.096/2005 que instituiu o Programa Universidade para Todos
(ProUni), reconhecendo tal programa como uma acao afirmativa do Estado®’, a qual regula a
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; ou, ainda, o
julgamento do Recurso Especial n°. 500.171 que reconheceu como inconstitucional a cobranca
de taxa de matricula em Universidades Publicas, no ano de 2008 e originou a Simula
Vinculante n° 12 do STF, a saber: “A cobranga de taxa de matricula nas Universidades Publicas
viola o disposto no artigo 206, inciso IV, da Constituicio Federal*°,

Dessarte, destacam-se estes exemplos de busca pela efetividade do direito a educacéo
pelo STF, mesmo reconhecendo que as prerrogativas primarias de implementacdo de politicas
publicas sdo dos Poderes Legislativo e Executivo.

Conforme Fernanda Dantas, esses casos demonstram que a Corte maxima brasileira faz
uso de sua dimensdo politica da jurisdicdo constitucional visto que ndo se recusa em atuar
quando h& conhecimento de grave omissdo estatal que resulte em auséncia ou falha na
concretizacdo dos direitos sociais que, porquanto direitos de segunda geragdo, necessitam de
prestacdes positivas do Estado®°.

Os julgamentos destacados sdo de grande importancia para que a presta¢do do Estado
seja positiva e haja de fato a efetivagdo nas suas a¢Oes. N&o se olvida que quando os entes
publicos de execucdo falham ou se omitem no oferecimento e garantia de tais prestacdes, cabe
ao Tribunal constitucional a atuacao para sanar a inércia ou deficiéncia Estatal.

Vale lembrar que a efetividade do direito a educacdo ndo esta apenas em garantir que o
cidaddo se matricule em um estabelecimento de ensino, ou que existam creches e pré-escolas,

ou que entre em vigor no ordenamento juridico uma politica publica que conceitue a

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3330. Relator(a): AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
03/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 21-03-2013 PUBLIC 22-03-2013 RTJ VOL-00224-
01 PP-00207. Disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur226811/false [Consult. em 18 mar.
2022].

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 510378. Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/08/2008, DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-06 PP-01092.
Disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur1395/false [Consult. em 19 mar. 2022]..

189 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. Simula vinculante 12. Data de Aprovacdo Sessdo
Plenaria de 13/08/2008. Fonte de publicagdo DJe n° 157 de 22/08/2008, p. 1., DOU de 22/08/2008, p. 1. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula757/false [Consult. em 22 mar. 2022]..
10DANTAS, Fernanda Priscila Ferreira. Direitos Sociais no Brasil: desafios e mecanismos para a sua
concretizacao. Curitiba: Jurud, 2016. p. 95. ISBN: 9788536258683
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importancia do direito coletivo a educacdo, mas necessario é que haja agbes concretas que visem
0 interesse de todos no sentido de impor ao Estado o cumprimento das Leis, ou seja, as politicas
publicas quando implementadas devem visar o enfrentamento junto aos problemas que afastam
os alunos da escola.

Por conseguinte, a obrigacdo estatal para com o preceito constitucional do direito a
educacdo nao se esgota com o oferecimento do acesso. 1Sso porque 0 mero acesso ndo é
garantidor suficiente para o exercicio da dignidade da pessoa humana, mas tdo somente uma
das etapas para esse rumo. Além de oportunizar o acesso, deve haver o oferecimento de
condigdes de permanéncia do cidaddo nas instituicdes educacionais, a garantia do padrdo de
qualidade do ensino e a valorizagdo dos profissionais!®..

A materializacdo dessa efetividade deve se dar com a elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas, principalmente pelo Estado, por meio dos Poderes Legislativo e Executivo.
Entretanto, como visto, o Poder Judiciario também tem papel relevante na busca dessa
efetividade. As iniciativas, independentemente de onde iniciadas, devem ser duradoras,
sustentaveis, exequiveis e que visem todas as etapas da satisfacao desse direito.

Nota-se que, apesar de muitas conquistas no campo da educacédo e inclusdo social, o
Brasil ainda tem muito a fazer. O analfabetismo ainda registra um nimero muito elevado, bem
como muitas unidades escolares ndo estdo adequadas para receber alguns alunos em especifico.
Os Municipios carecem de verbas publicas, transportes escolares, alimentacdo e até materiais
de higiene para dispor nas dependéncias das escolas, assim como tantos outros fatores que
impossibilitam o acesso e permanéncia do aluno.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) é o 6rgdo que fornece suporte
técnico e institucional as acdes governamentais para formulacdo e reformulacdo de politicas
publicas e programas de desenvolvimento que sdo apresentados para a sociedade através de
publicagdes eletrénicast®.

Dentre as metas institucionais apresentadas pelo IPEA nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) esta a Educacédo de Qualidade, especificamente na Meta

4 dos objetivos para uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade®.

191 SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel. (Coords.). Direitos sociais: fundamentos,
judicializacdo e direitos sociais em espécie. ed.2. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 781. ISBN:
9788537503454,

2INSTITUTO DE  PESQUISA ECONOMICA  APLICADA - IPEA. Disponivel  em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68  [Consult.
em 10 mar. 2022].

198 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
.Educacdo de qualidade. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html#:~:text=Meta%204.5-
,Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas,crian%C3%A7as%20em%20situa%C3%A7%C3%A30%20de%20vulnera
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Estas metas até 2030 sdo para que todos 0s meninos e meninas completem o ensino
fundamental e médio equitativo e de qualidade, na idade adequada, assegurado o ensino publico
gratuito. Nesse sentido, esse objetivo esta refletido na obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17
anos introduzida na Constituicdo pela EC. n° 59, através do relatério do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) 2014-2024. Na pesquisa pelo INEP, este certificou-se que referida meta ainda
ndo foi cumprida de forma plena®®.

O Brasil participa do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, PISA
(Programme for International Student Assessment), desde o ano 2000, sob responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), responsavel
pelo planejamento e operacionalizacdo dessa avaliagdo no Brasil e que representa o Brasil
perante a Organizacdo para Cooperacdo de Desenvolvimento Econémico (OCDE) — a
propdsito, o Brasil é Unico pais da América do Sul que participa como parceiro estratégico
perante a Organizacao'®.

A OCDE tem por objetivo coordenar a tradugdo dos instrumentos de avaliagdo,
coordenar a aplicacdo desses instrumentos nas escolas amostradas e a coleta das respostas dos
participantes, coordenar a codificacdo dessas respostas, analisar os resultados e elaborar o
relatério nacional. E o Brasil, parceiro ativo desde 2007 (muito embora estivesse engajado
desde 1994), ainda ndo esta entre os paises membros, todavia seu pedido de adesdo aguarda
para ser decidido?®,

O resultado das ultimas provas realizadas pelo PISA, de forma virtual no periodo de 18
de abril a 31 de maio de 2022, estéo previsto para divulgacéo até dezembro de 2023.1%7

No entanto, os resultados da Ultima avaliacdo, ndo foram satisfatorios para o Brasil no
que tange o desempenho dos alunos nas avaliacdes de leitura, ciéncias e matematica®®.

Os resultados foram 413 pontos em leitura com 74 pontos abaixo da média dos

estudantes dos paises da OCDE, matematica obteve a média de 384 pontos, 108 pontos abaixo

bilidade [Consult. em 10 mar. 2022].

194 I bidem.

195 MINISTERIO DA EDUCACAO. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/33571#:~:text=A%20prova%20ser%C3%A1%20aplicada%20em,a
%20primeira%20edi%C3%A7%C3%A30%2C%20em%202000 [Consult. em 30 mar. 2022].

1% OCDE — ORGANIZACAO PARA A COOPERACAOQ E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e o Brasil:
Uma relagdo mutuamente benéfica. Disponivel em: https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/
[Consult. em 03 abr. 2022].

197 No Brasil as provas foram realizadas de forma eletrénica com taxa minima de 80% de participacéo exigida pela
OCDE. E devido aos desafios logisticos po6s pandemia tiveram que passar por ajustes dos quais estavam o
convencimento das escolas em participar, uma vez que a avaliagdo ndo é obrigatoria e muitas escolas encontravam-
se de maneira remota.

1% TODOS PELA EDUCACAO. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/pisa-2018/ [Consult.
em 11 jun 2022].
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da média dos paises da OCDE que foi de 492, e em ciéncias a pontuagdo brasileira ficou em
404 pontos, 85 pontos abaixo dos paises da OCDE?®® 200 201,

Esse resultado demonstra que, apesar de haver muitos projetos que corroboram para que
de fato haja uma educacdo de qualidade efetiva, € necessario que as familias estejam
comprometidas a participar do incentivo para a elaboracdo de politicas publicas e o Estado
cumpra seu papel para concretizar o que é proposto em termos de educacdo e inclusdo para
atingir o objetivo desejado. Sem deixar de mencionar que é imprescindivel o investimento na
carreira dos professores a fim de que estes tenham incentivo na profissdo para realizar um
ensino de qualidade capaz de estimular nos alunos a vontade de buscar e adquirir

conhecimentos.

2.3 Direito a Educacdo em Portugal: O que prevé a Constituicdo Portuguesa e as leis

Infraconstitucionais.

As Constituigdes Portuguesas anteriores a 1976 tiveram sua contribui¢do para o ensino.
Em 1822 Portugal contou com o verdadeiro Constitucionalismo e a legitimacéo da democracia,
conforme expressa Canotilho, “a Constituicdo de 1822 é um dos textos mais importantes do
constitucionalismo portugués. Isto, ndo tanto pela duracéo da sua vigéncia (apenas 7 meses na
sua primeira vigéncia, de 23 de setembro de 1822 até junho de 1823 e 19 meses incompletos de
10 de setembro de 1836 a 4 de abril de 1838), mas porque ela marca ndo s6 o inicio do
verdadeiro constitucionalismo em Portugal mas também porque ela é um ponto de referéncia
obrigatério da teoria da legitimidade democratica do poder constituinte (uma das tradicdes
constitucionais portuguesas, iniciada, precisamente, pelo documento vintista)»2%2 203,

Vale dizer que, ndo obstante a Constituicdo de 1822 tenha vigorado por pouco tempo,

ela deixou profundas marcas sociais através da instauracdo dos principios constitucionais

19 DESAFIOS DA EDUCAGCAO. Disponivel em: https://desafiosdaeducacao.com.br/pisa-2018-educacao-brasil/
[Consult. em 11 jun 2022].

200 No Brasil é realizado a avaliacdo dos alunos através do programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes,
porém a Gltima avaliacdo que seria em 2020 ficou adiada para 2021 em decorréncia da Covid-19. Portanto até o
momento da pesquisa ndo havia atualizacdo do grafico do ano de 2021, desse modo o grafico disponibilizado
refere-se ao ano de 2018.

201 PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes no Brasil - Relatdrio do Brasil no PISA 2018.
Verséo preliminar. Acesso e 11 jun 2022. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/documen
tos/2019/relatorio_PISA_ 2018 preliminar.pdf.

202 O vintismo se deu a partir dos anos de 1820 aa1823 como contexto politico oposto ao absolutismo sendo um
preceito liberal que ocorreu na revolucdo portuguesa de 1820 e defendia um regime constitucional e parlamentar,
posteriormente estabelecido pela Constituicio de 1822.

203 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7.2 ed. Coimbra:
EdicGes Almedina, 2018. p. 128. ISBN 978-972-40-2106-5.
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referentes a democracia, desse modo representando o povo, separando 0s poderes e trazendo
igualdade juridica e respeito pelos direitos pessoais. Ou seja, a referida Constituicdo ndo sé
iniciou 0 pensamento democratico, mas também a tradicdo republicana em Portugal, que era
mantida apenas pela conservada coroa®.

Os temas referentes & educacdo na Constituicdo portuguesa de 1822 encontraram-se no
Capitulo IV, artigos 237.° que ditava 0 ensino basico para meninos e meninas bem como
catecismo e religido, o artigo 238.° em que cabia o regulamento dos estabelecimentos de ensino
de artes e ciéncias e o artigo 239.° que dava liberdade a todo cidaddo para abertura de ensino
publico com a responsabilidade de resposta caso houvesse abuso desta liberdade?®.

A Educacéo na Lei Constitucional da monarquia portuguesa de 1826 encontra-se no
Titulo VIII — das disposicdes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos cidadaos
portugueses. Seu artigo 145.° trouxe a inviolabilidade dos direitos civis dos cidadaos bem como
a liberdade, seguranca individual e propriedade e, no que tange o ensino, constava apenas em
seu 8§32.% “(...) Colégios e Universidades, onde serdo ensinados os Elementos das a Ciéncias,
Belas Letras e Artes”.

A Constituicao de 1838 em seu Capitulo unico apresentou um leve avan¢o no amparo a
educacao, nela constou, no Titulo Il - Dos direitos e garantias dos portugueses, em seus artigos
28.° “A Constituicdo também garante:  1.°- A |Instrucdo priméria e gratuita; 2.°-
Estabelecimentos que ensinem as ciéncias, letras e artes; (...)”. Nesse sentido, o artigo 29.°
preceitua: “O ensino puablico € livre a todos os cidaddos, contanto que respondam, na
conformidade da lei, pelo abuso deste direito”.

A quarta Constituicdo Portuguesa, primeira Constituicdo Republicana do pais, foi
promulgada em 1911. No que tange a educacdo trouxe em seu Titulo Il — Dos direitos e
garantias individuais — o artigo 3, 10.° que estabelecei a laicidade do Estado: “O ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos e particulares fiscalizados pelo Estado sera neutro em
matéria religiosa”. Em se tratando de obrigatoriedade de ensino, o 11.° trouxe: “O ensino
primario elementar sera obrigatdrio e gratuito”.

A Constituicdo de 1933, teve um aumento de artigos ainda maior, abrangeu a educagéo

no Titulo IX — Da Educac&o, Ensino e Cultura Nacional —em seus Artigos 42.° a 44.°. O artigo

204 JUNG. Mariana Kovara. 1822: uma analise da primeira Constituicdo de Portugal, através do olhar de J.J.
Canotilho. Anais da XIlI mostra cientifica do cesuca — Nov 2018. ISSN 2317-5915. Disponivel em:
https://ojs.cesuca.edu.br>mostrac>article>view [Consult. em 25 mar. 2022].

25 PORTUGAL. Constituicdo de 23 de setembro de 1822. Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP-
1822.pdf. Acesso em 25 mar. 2022,
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42.° elencou a obrigatoriedade e a responsabilidade do Estado e da familia na educacdo, assim
definindo: “42.° A educagdo e instru¢cdo sdo obrigatorias e pertencem a familia e aos
estabelecimentos oficiais ou particulares em cooperagao com ela”.

Ja o artigo 43.° deixou a encargo do Estado a obrigatoriedade de escolas primarias,
complementares, média e superiores e institutos de alta cultura. Em seus paragrafos, o §1.°
deixou a possibilidade de o ensino priméario ser efetuado no lar, em escolas oficiais ou
particulares, e 0 8§2.° previu a protecdo as artes, ciéncias, ensino e propaganda desde que
houvesse o respeito & Constituicdo e ao Estado. O §3.° trouxe a laicidade do ensino ministrado
pelo Estado sem prejuizo da formagdo do carater. E 0 8§4.° por sua vez, permitiu 0 ensino
religioso em escolas particulares, independente de autorizacao.

No artigo 44.° o Estado fiscalizava e detinha o poder de fornecer diplomas se 0s
programas de ensino particulares estivessem consoante aos seus.

Como visto, todas as Constituicdes anteriores previram alguns dispositivos referente ao
direito a educacdo, mesmo que de forma reduzida, porém, foi na Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 que o tema foi tratado de forma pormenorizada. A atual Lei constitucional
contém uma visdo mais ampla e generosa do assunto, fator esse considerado natural dado o
contexto democratico em que foi concebida e em resposta para o problema da alta taxa de
analfabetismo que assolava o pais nas décadas anteriores a promulgag&o?®.

Entre os principios fundamentais da Republica Portuguesa, estampados nos primeiros
artigos de sua Constituicao, consta ser a Republica um Estado de Direito democratico, que é
baseada, entre outros, no respeito e na garantia da efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais (art. 2.9).

E o Direito a Educacdo, como visto, trata de um direito social, de todas as pessoas e
essencial ao exercicio da cidadania. Conforme a licdo de Miranda, uma sociedade somente é
democratica quando, ao conferir primazia a cultura, visa garantir a educacéo aberta e igual para
todas as pessoas?®”’.

Além disso, o Direito a Educacdo deve ser caracterizado como um direito de
empoderamento da pessoa, pois € o que dara ao individuo o controle de sua propria vida, na
medida em que tomara conhecimento sobre o funcionamento da sociedade, especialmente do

que pode o Estado em relacéo a si. Ainda, uma infinidade de outros direitos, tanto publicos

206 CUNHA, Paulo Ferreira. Direitos fundamentais: fundamentos & direitos sociais. Lisboa: Quid Juris? 2014.
p. 267. ISBN 978-972-724-682-3.

207 MIRANDA, Jorge. Escritos varios sobre a Universidade. Lishoa: Ed. Cosmos, 1995. p. 47. ISBN
9789728081676.
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como civis, econdémicos, culturais ou sociais, dependem, para sua efetivacdo, que a pessoa
possua alguma educacéo, ou seja, algum preparo para poder usufrui-los2%,

Nos dizeres de Cunha, ndo s6 o Direito a Educacdo, mas também os deveres conexos
remetem de forma imediata aos grandes valores de conotacéo juridica e politica subentendidos
pela Constituicdo Portuguesa®®. Logo, a pessoa formalmente educada e que detém o
conhecimento sobre seu poder na sociedade esta apta ao exercicio da cidadania, e os beneficios
disso extrapolam a esfera pessoal desse cidaddo e alcancam indubitavelmente a melhoria da
sociedade.

Vale mencionar que o texto constitucional portugués faz referéncia ao termo educacgao
em diversas passagens, antes mesmo de expor 0s artigos que tratam especificamente da
educacdo e do ensino.

A primeira passagem constitucional que trata da educacdo estad no Capitulo I, do Titulo
I1, da Parte | (Direitos e deveres fundamentais) da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
trata dos Direitos, liberdades e garantias pessoais, precisamente no Artigo 27.°, “e”. Refere-se
a possibilidade de o Tribunal competente determinar medidas educativas em local apropriado
ao menor. Ou seja, a privacdo da liberdade de um individuo menor de idade possui uma medida
analoga a assisténcia, esta previsdo demonstra o valor que a Constituicdo portuguesa delibera a
educacéo.

Por outro lado, a determinacéo do dever de educacédo consta do Artigo 36.°, que discorre
genericamente sobre os direitos e deveres da familia, mais especificamente dos pais — direitos
e deveres que serdo ressaltados posteriormente no Artigo 68.°. Neste contexto, tém-se da leitura
do dispositivo supracitado que “5. Os pais tém o direito e o dever de educagdo e manutengéo
dos filhos”.

O artigo 43.° é dedicado exclusivamente a tratar da garantia da liberdade de aprender e
ensinar. Sendo este artigo um dos principios que deve comandar a educacio: “1. E garantida a
liberdade de aprender e ensinar. 2. O Estado ndo pode programar a educacao e a cultura segundo
quaisquer diretrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas. 3. O ensino
plblico ndo sera confessional. 4. E garantido o direito de criacdo de escolas particulares e

cooperativas”?1%. Desse modo, impede 0 monopo6lio do Estado no campo do ensino, permitindo

208 BENEDEK, Wolfgang; MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino. Compreender os direitos humanos:
manual de educacéo para os direitos humanos. Coimbra: Coimbra Editora S.A., 2014. p. 227. ISBN 978-972-
32-2223-4.

209 CUNHA, Paulo Ferreira. Direitos fundamentais: fundamentos & direitos sociais. Lisboa: Quid Juris? 2014.
p. 267. ISBN 978-972-724-682-3.

2I0PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775 [Consult. em 30 mar. 2022].
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gue possam ser criadas escolas e cooperativas para atendimento de ensino.

J& ao Artigo 67.° que pertence ao Capitulo 1l do Titulo Il, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, agora sim se debruca sobre os deveres da familia, oportunidade em que se
determina, entre estes deveres, que a familia, no papel de um elemento fundamental da
sociedade, deve cooperar com os pais na educacéo dos filhos?!L,

Por sua vez, o mencionando Artigo 68.° discorre sobre a paternidade e maternidade e
abre suas disposic¢des prevendo a protecdo que o Estado deve dispensar aos pais e as maes em
relacdo a educacdo dos filhos, garantindo-lhes a realizacéo profissional e participacdo na vida
civica do pais. E, ainda, no Titulo Il o artigo 69.° versa sobre a garantia de menores na escola,
proibindo o trabalho infantil?*2,

O Titulo 111 da Constituicdo da Republica Portuguesa versa sobre os direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais. Especificamente no Capitulo Il do referido Titulo 1l constam
as disposicdes sobre os direitos sociais, bem como ha previsdes sobre 0 ensino.

Como visto, os direitos fundamentais e sociais ndo devem ser encarados, em uma
Republica democrética, apenas como um somatorio de direitos. A interpretacdo deles deve ser
mutua e realizada de forma harmadnica e coerente, conferindo-lhes concordancia pratica?*>.

Além disso, estes direitos devem ser observados por todos os representantes do Estado,
principalmente pelos legisladores, que a eles estéo vinculados — como se nota da observagao de
Novais gque “os direitos sociais ou sdo uma coisa ou sao outra: se estdo na disponibilidade do
legislador ndo sdo direitos fundamentais; se sdo direitos fundamentais o legislador fica
vinculado a eles?%,

O Artigo 70.° (letras “a” e “d”’) denota que as familias tém a colaboragédo do Estado para
0 ensino dos jovens na formacdo profissional, na cultura, na educacéo fisica e no desporto. Ja
0 Artigo 71.°, importante para o contexto desta pesquisa, apesar de ndo referenciar diretamente
o direito a educacdo, é o dispositivo que introduz a protecdo constitucional dos cidaddos
portadores de deficiéncia, assinalando que essa populacdo goza plenamente dos direitos e esta
sujeita aos deveres consignados na Constitui¢do, com ressalva do exercicio ou do cumprimento
daqueles para os quais se encontrem incapacitados.

Na sequéncia do texto constitucional, o Capitulo Il do Titulo Il da Parte | é

21 bidem.

212 |bidem

213 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 9.2 ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2011. p. 24. ISBN:
9723204193, 9789723219951.

214 NOVAIS, Jorge Reis. Em defesa do Tribunal Constitucional: resposta aos criticos. Coimbra: Almedina,
2014. p. 148. ISBN: 978-972-405-825-2.
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denominado “Direitos e deveres culturais”, e iniciado com as previsdes do Artigo 73.° -
Educacdo, cultura e ciéncia — que tem a previsdo de Direito & Educacdo para todos em seu item
1: “Todos tém direito a educacdo e a cultura”?®®.

No item 2, o dever do Estado é fomentar a educacéo de forma democrética, ndo apenas
em escolas mas também em outros meios que formem os cidadaos com personalidade de forma
igualitaria no que tange as oportunidades, exercendo responsabilidade, respeito, e superando
assim as desigualdades econdmicas, culturais e sociais e prezando pela convivéncia
democratica de forma coletiva?®.

A cultura é parte importante na educacao de todos os cidaddos, conforme estabelece o
item 3 da Lei constitucional: “O Estado promove a democratizag¢ao da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidadaos a fruicdo e criacdo cultural, em colaboracdo com os
orgdos de comunicacdo social, as associacdes e fundacgdes de fins culturais, as coletividades de
cultura e recreio, as associacdes de defesa do patrimdnio cultural, as organizagdes de moradores
e outros agentes culturais”?’,

O Estado deve incentivar as investigacGes, as criagdes cientificas e inovacdes
tecnoldgicas a fim de que haja maior autonomia e liberdade no que tange a competitividade
entre as instituicbes e empresas conforme estabelece o item 4 do referido artigo.

Como bem aponta Cunha, esse normativo ndo deve ser treslido, pois definitivamente
ndo garante o sucesso a todos que participardo do processo educacional. Seu objetivo é fazer
com que 0 acesso seja disponibilizado. Ou seja, 0 espirito da norma é fazer com que o Estado
proporcione uma igualdade de partida para as pessoas ao sistema educacional, e néo
necessariamente garantir a chegada?®.

Esse dispositivo consagra um dos objetivos da Constituicdo e demonstra que a educacéo
visa 0 desenvolvimento da personalidade de todos os cidaddos, sem distin¢do. Miranda e
Medeiros?®® bem lembram que essa previsdo constitucional estd em harmonia com as
disposicdes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, visto que educacdo tem como
objetivo também alcancar o espirito de tolerancia, de compreensdo mutua, de solidariedade e

de responsabilidade. Esses valores sdo essenciais para convivéncia humana pacifica.

ZI5PORTUGAL. Constituicdo da RepuUblica Portuguesa. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775 [Consult. em 30 mar. 2022].

2181hidem.

217 |bidem.

218 CUNHA, Paulo Ferreira. Direitos fundamentais: fundamentos & direitos sociais. Lisboa: Quid Juris?, 2014.
p. 299. ISBN 978-972-724-682-3.

219 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada: PreAdmbulo Principios
Fundamentais Direitos e Deveres Fundamentais. Artigos 1.°a 79.°. Vol. I. 2.2 ed. Lisboa: Universidade Catélica
Editora, 2017. p. 1017. ISBN 9789725405413.
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A partir do Artigo 74.9%2°, a CRP passa a tratar do ensino, determinando de que forma o
Estado deve agir para promové-lo. O referido artigo mostra que, de forma igualitaria, todos tém
direito ao ensino, ou seja, todos devem ter igualdade de oportunidades. Oportunidades
atribuidas ao Estado, para que este assegure a todos o direito ao ensino.

Conforme exposto, o Direito a Educacéo esta relacionado ao exercicio da cidadania. De
acordo com Canotilho, o direito & escola é o direito a aprendizagem das leges artis??! de uma
profissdo que vai inserir 0 educando no mercado de trabalho e engloba todas as fases desse
objetivo. Logo, o direito a escola abrange o direito a obtencdo de meios para estudar, o direito
a aprendizagem das leis da profisséo e o direito a resultados formativos em concorréncia com
0s requisitos de procura e de oferta do mercado de trabalho, especialmente para os jovens 222,

Vale destacar, por ser interesse do objeto principal desta pesquisa, a previsao contida na
letra “g)” do Artigo 74.°: “Promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia
ao ensino ¢ apoiar o ensino especial, quando necessario”. Neste contexto de igualdade de
oportunidades estéo inseridas as pessoas com deficiéncia uma vez que a aprendizagem é um
direito de todos.

As previsdes do Artigo 75.° aduzem que os deveres de criar uma rede de
estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populacdo e de
reconhecer e fiscalizar o ensino particular e cooperativo sdo do Estado??, dessa forma, tanto as
escolas publicas como as particulares ou cooperativas estdo sob responsabilidade do Estado, e
seguindo o planejamento estatal??.

O Artigo 76.° da Constituicdo da Republica Portuguesa em seu item 1 refere-se ao acesso
as universidades e ao ensino superior também com a afirmacdo de garantia de oportunidades de

forma igualitaria, através de um sistema de ensino democratico a fim de elevar o nivel educativo

220 1, Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.
2. Na realizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatério e
gratuito; b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educacao pré-escolar; ¢) Garantir a educacao
permanente e eliminar o analfabetismo; d) Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos
graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criacdo artistica; ) Estabelecer progressivamente a
gratuitidade de todos os graus de ensino; f) Inserir as escolas nas comunidades que servem e estabelecer a
interligacdo do ensino e das atividades econémicas, sociais e culturais; g) Promover e apoiar 0 acesso dos cidadaos
portadores de deficiéncia ao ensino e apoiar o ensino especial, quando necessario;h) Proteger e valorizar a lingua
gestual portuguesa, enquanto expressdo cultural e instrumento de acesso a educagdo e da igualdade de
oportunidades; i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e 0 acesso a cultura
portuguesa; j) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efetivacdo do direito ao ensino.

221 Tradugdo livre “leis da arte”.

222 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha.
(Coord.). Direitos fundamentais sociais. Sdo Paulo: Saraiva., 2010. p. 17. ISBN: 978-85-02-09034-7.
2ZPORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775 [Consult. em 31 mar. 2022].

224 |bidem.
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cientifico e cultural. Ja o item 2 cita a liberdade que as universidades tém quanto aos estatutos,
apedagogia, a administracdo, as financas e a area cientifica sem perda de qualidade na avaliacdo
do ensino?®,

Conforme as previsdes acerca da Educacdo e Ensino, o Artigo 77.° visa garantir a
participagdo democratica no ensino com as seguintes previsdes: “Item 1 - Os professores e
alunos tém o direito de participar na gestdo democrética das escolas nos termos da lei. Item 2 -
A lei regula as formas de participacdo das associacdes de professores, de alunos, de pais, das
comunidades e das instituices de caracter cientifico na defini¢do da politica de ensino”. Ambos
tém como objetivos assegurar a participacao de pais, alunos e professores com propdésito de um
ensino mais coeso e robusto.

Esse artigo mais uma vez ratifica a postura pluralista que a Constituicdo da Republica
Portuguesa adotou, que é contraria a qualquer dirigismo educativo. Dessa forma, vé-se que a
referida Constituicdo n&o optou por instrumentalizar ou impor modelos educativos??®.

Acerca da legislacdo infraconstitucional que trata do direito a educagdo em Portugal,
destaca-se sua Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro?®?’,
a qual regula e organiza a educacéo no pais. Em que pese datar do ano de 1986, foi alterada por
diversas vezes. Como exemplo de suas alterac6es, citam-se as feitas por meio da Lei n® 115, de
19 de setembro de 1997, da Lei n° 49, de 30 de agosto de 2005, da Lei n°® 85/2009, de 27 de
agosto de 2009 e da Lei n° 65/2015, de 3 julho de 2015.

A LBSE promoveu a modelizacdo do sistema educativo portugués a luz da Constituicéo
da Republica Portuguesa. Essa legislacdo colocou fim ao processo de reforma da educacao que
havia sido interrompido pela Revolucao de Abril de 1974, porém, retomou, em partes, algumas
propostas da Lei n.° 5/73 e deu seguimentos a certas medidas estruturais da anterior Reforma

Veiga Simao?2822°,

251bidem.

226 CUNHA, Paulo Ferreira. Direitos fundamentais: fundamentos & direitos sociais. Lishoa: Quid Juris?, 2014.
p. 299. ISBN 978-972-724-682-3.

227 PORTUGAL. Lei n.° 46/86 de 14 de outubro. Lei de Bases do Sistema Educativo. Disponivel em
https://www.cascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/new/146-86.pdf [Consult. em 30 mar. 2022].

228 | IMA, Luciano C. Lei de Bases do Sistema Educativo (1986): ruturas, continuidades, apropriacdes
seletivas. Revista Portuguesa de Educacdo, [S. 1], v. 31, n. Especial, p. 75-91, 2018. DOI: 10.21814/rpe.15077.
Disponivel em: https://revistas.rcaap.pt/rpe/article/view/15077 [Consult. em: 30 mar. 2022].

229 Sem desprezar periodos anteriores que também tiveram sua importancia no campo do ensino, vale registrar que
a referida reforma se deu com um projeto de reforma de ensino para Portugal em 1970, a qual no ano seguinte o
Professor José Veiga Simdo destacou a importancia da reforma que se tornou lei em 1973 que teve por ele dois
temas publicados, “O Projecto do Sistema Escolar e Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior ”. Anterior &
referida Lei 0 ensino era baseado na trindade, Deus, Patria, Familia. A reforma trouxe a Portugal um sistema de
ensino mais voltado & economia e a intervencdo econdmica do Estado. Nas palavras de Veiga Simé&o:
“Decididamente o futuro da Nagdo, ndo reside apenas em élites fechadas e diminutas”. STOER, Stephen R. A
Reforma de Veiga Simao no ensino: projecto de desenvolvimento social ou <<disfarce humanista>>?
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A referida Lei de Bases portuguesa logo em seu primeiro artigo define que através do
sistema educativo se concretiza o direito a educacdo. Destaca que esses meios se materializam
como a garantia de possibilitar uma formacdo permanente da pessoa, visando o
desenvolvimento global da personalidade, além do progresso social e da democratizacdo da
sociedade.

Os principios gerais estdo estampados no seu Artigo 2.°, os quais reforcam as
disposicdes constitucionais acerca da responsabilidade do Estado na democratizacdo do ensino
como forma de igualdade e a finalidade de formar cidaddo livres e responsaveis a partir do
entendimento de que a educacdo favorece o desenvolvimento do espirito democratico com
respeito de uns aos outros bem como o preparo para o trabalho.

A Lei de Bases do Sistema Educativo em Portugal garante que o ensino basico tenha
duracdo de nove anos, sendo o que corresponde a escolaridade obrigatoria. Tem-se como
objetivo, talvez o principal da legislagéo, buscar garantir uma formacéo geral que seja comum
a todos os portugueses, conforme estabelece o Artigo 7.°, letra “a”.

A previsdo contida neste referido Artigo 7.° contém pormenorizadamente todos 0s
objetivos que se pretende alcancar com a formacao essencial do cidaddo portugués, sendo eles
garantia de formac&o a todos através do ensino basico até a formacéo de forma geral e comum
sem diferencas.

Héa ainda algumas legislacdes que corroboram para o ensino em Portugal: Decreto-Lei
n° 54, de 6 de julho de 2018, que estabelece prioridades do governo no que tange a escola
inclusiva para todos. Ainda, o Decreto-Lei n°. 55, de 6 de julho de 2018, que estabelece
curriculos de ensino bésico e secundario. O Decreto-Lei n°. 17/2016 que estabelece o0s
principios orientadores da organizacdo e da gestdo dos curriculos dos ensinos basico e
secundario. O Decreto-Lei n°. 176/2014 que torna obrigatoria a disciplina de inglés a partir do
3% ano de escolaridade. O Decreto-Lei n°. 91/2013 que trouxe novas matrizes curriculares no 1°
ciclo e cursos profissionais no ensino secundario®°. Estes, entre outros projetos, visam a busca
pela aprendizagem com qualidade.

Importante mencionar que Portugal esta na lista de Estados membros da Unido
Europeia, representado pelo Parlamento Europeu que € o 6rgdo legislativo da UE, o responsavel

por aprovacdo das propostas efetuadas pela Comisséo Europeia que € o 6rgao executivo da UE

Andlise social, vol. XIX (77-78-79), 1983-3.°, 4.9 50°793-822. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223465326H7aDW8sd
7Bn98GQ5.pdf [Consult. em 02 abr. 2022].

20D|RECAO GERAL DA EDUCAGCAO. Decreto Lei 17/2016. Disponivel em: http://www.dge.mec.pt/legislacao
[Consult. em 03 abr. 2022].
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— que tem por finalidade defender os seus interesses através de propostas de legislaces,
programas de agGes e execucio das decisdes do Parlamento e do Conselho da UEZ,

Entre os interesses defendidos pela Comissédo Europeia esta a Educacdo. A comissao
tem o cunho de apoiar e proporcionar a colaboracdo entre os paises, através de programas

voltados ao sistema de ensino, financiando e melhorando a educacao.
2.4 Direito a Educacdo em Portugal e sua Efetividade

A Educacdo em Portugal tem um papel muito importante no que tange ao
desenvolvimento humano. Nos ultimos 30 anos Portugal participa de projetos que envolvem a
Educacdo dos quais produzem estratégias e préaticas através da politica nacional de educacdo e
elevam as escolas num patamar melhor estruturado e as preparam de forma mais adequada para
0 desenvolvimento do ensino.

Vérios tratados e regulamentos que se referem a Educacéo encontram-se ativos na Unido
Europeia, dentre eles também o programa Erasmus do qual Portugal participa. Esse programa
trata do ensino e formacdo a juventude e desporto e, nesse sentido, entre os anos 2017 a 2021
aspirou a tematica de programa para a educacéo inclusiva®3. O regulamento (CE) n° 452/2008
do Parlamento Europeu também corrobora com a sistematica de estatisticas comunitarias no
que tange a educacéo e aprendizagem ao longo da vida?3,

O tema efetividade dos direitos fundamentais encontra-se na Constituicdo da Republica
Portuguesa em previsdo especifica da forca juridica de suas disposicdes acerca desses direitos
com aplicabilidade direta: “Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades puablicas e privadas” (Forga
Juridica — Artigo 18.2, n.° 1)%4. Tal previsdo é analoga ao previsto na CRFB/88, precisamente
no paragrafo 1° do seu artigo 5°.

Essa norma evidencia a busca pela concretizacdo dos direitos fundamentais uma vez
que, a partir da implementacdo desses direitos a cada cidaddo, ndo seria possivel, em tese, a

retirada dessas garantias do patriménio juridico das pessoas. Assim, essa incorporacdo de

231 UNIAO EUROPEIA. Instituicho da Comissdo da Unifo Europeia. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/european-
commission_pt [Consult. em 02 abr. 2022].

22 PROGRAMA DA UE PARA A EDUCACAO, FORMACAO, JUVENTUDE E DESPORTO. Disponivel em:
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/pt-pt/about-erasmus/o-que-e-o-erasmus [Consult. em 30 mar. 2022].

23 EUR- Lex Acesso ao direito da Unido Européia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0452&(id=1654170763048 [Consult. em 30 mar. 2022].

234 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx [Consult. em 30 mar.
2022].

82



direitos vedaria um retrocesso civilizatério em matéria de direitos humanos®°.

Nota-se que ndo é somente no referido Artigo n.° 18, mas no decorrer de todo o texto
constitucional portugués ha a preocupacdo com a efetividade da aplicacdo dos direitos
fundamentais.

Ainda nesse sentido, os direitos fundamentais podem ser considerados como posi¢éo
juridica dos cidaddos contra o Estado. Esse trunfo contra o Estado, no entendimento de Novais,
vem no sentido de que “em regime politico baseado na regra da maioria, deve significar, a final,
que ter um direito fundamental é ter um trunfo contra a maioria, mesmo quando esta decide
segundo os procedimentos democraticos instituidos”?®. Para o referido autor os direitos
fundamentais sdo poderes instituidos aos cidaddos que tornam o Estado limitado de autonomia,
uma vez que é dever deste respeitar estes direitos?’.

Um dos direitos garantidos pela Constituicdo Portuguesa como tarefa fundamental do
Estado € o ensino, conforme estabelece o item f) do artigo 9.° da Lei Constitucional: “(...) f)
Assegurar 0 ensino e a valorizacdo permanente, defender o uso e promover a difuséo
internacional da lingua portuguesa”. Tendo todo e qualquer cidaddo o direito de exigir o
cumprimento desse direito pelo Estado.

Em Portugal, assim como em diversos outros paises europeus, os direitos sociais, apesar
de reconhecidos como fundamentais, sdo interpretados com uma eficacia mais restrita. Essa
situacdo € justificada, principalmente, devido as disposicdes sobre direitos sociais possuirem
uma densidade normativa considerada mais baixa, de forma que tal matéria precisaria, para
alcancar sua efetividade, de uma atuacdo prévia do Poder Legislativo, a luz do texto
constitucional®3®,

A forma pela qual sdo reconhecidos os direitos sociais em Portugal condiciona a
aplicabilidade das normas constitucionais aos ditames da legislacdo infraconstitucional que
trate dos temas. Portanto, sabe-se que para a efetivacdo do direito a educacdo — assim como dos
demais direitos sociais — é necessario que o Estado assuma seu papel, ou seja, a prestagdo do
referido direito estd diretamente vinculada ao or¢camento disponivel aos entes publicos. Na

educacéo, os custos se ddo por conta da criacdo e disponibilizagéo de institui¢Oes, servigos e

25 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha
(Coords). Direitos Fundamentais Sociais. 2.2 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2015. p. 60. ISBN 9788502629622.

238 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p.
17-18. ISBN: 978-972-32-1445-1.

237 NOVAIS, Jorge Reis. A dignidade da pessoa humana: dignidade e direitos fundamentais. 2.2 ed. vol. 1.
Coimbra: Edigdes Almedina, 2017. p. 72. ISBN 978-972-40-8278-3.

ZBSARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 10.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021. p. 1523. ISBN: 9786555593402.
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toda a estrutura necessaria para que realmente se efetive 0 acesso a esse direito.

As acdes positivas e negativas devem ter respaldo no texto constitucional a fim de que
o referido direito tenha sua efetividade concretizada a partir da normatizacéo, especificacao e
detalhamento, por meio de leis e outras normas elaboradas com base nos dispositivos que tratam
da matéria na Constituicao.

Esse grau de precisdo resulta em estabelecer a efetivacdo desses direitos com mais
especificidade, prestigiando principios como o da igualdade, bem como beneficiando a
seguranca juridica®®,

Assim, apesar da prote¢do dos direitos fundamentais recair sobre todos os entes Estatais,
inclusive o Poder Judiciario, nota-se que o legislador tem grande importancia para o alcance da
efetividade. Mostra-se, portanto, imprescindivel a adocdo de estratégias de garantia e
positivacdo do direito a educacdo que deixem clara sua esséncia e indispensabilidade na
formagéo do cidadéo e, consequentemente, da sociedade com as devidas protegoes.

A natureza dos direitos sociais?*? determina ao Estado a responsabilidade por promover
as prestacOes necessarias para que a populacdo acesse os bens indisponiveis, principalmente
aqueles que ndo dispdem de recursos proprios para isso*l. Alias, é justamente por essa
caracteristica de servir aos mais socialmente vulneraveis que se destaca a importancia da
prestacdo dos direitos sociais.

E preciso salvaguardar o direito & educacdo de tentativas de justificar seu esvaziamento
com crises financeiras que atingem de forma prejudicial 0 mais importante dos principios que
balizam os direitos fundamentais: o principio da dignidade da pessoa humana. O direito a
educacgdo, como direito social, ndo pode ser relativizado em consequéncia de problemas
econémicos dos Estados, sob pena do que Canotilho chamou de esvaziamento solidaristico, que
seria um enfraquecimento do Estado de Bem-Estar Social?*.

Dai se destaca a importancia dos Tribunais Constitucionais para a garantia dos direitos
sociais quando negligenciados pelo Estado. Pautando-se nos principios constitucionais, a
realizacéo dos direitos fundamentais, notadamente dos direitos sociais, quando demandados por

conta de auséncia do Estado, faz com o que Poder Judiciario também se destagque no sentido de

2% NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais. Coimbra: Wolters Kluwer e Coimbra Editora, 2010. p. 152. ISBN 978-972-32-1805-3.

240 Tomou-se como natureza dos direitos sociais 0 bem-estar das pessoas través e qualidade de vida assegurados
pelo Estado.

241 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais. Coimbra: Wolters Kluwer e Coimbra Editora, 2010. p. 44. ISBN 978-972-32-1805-3.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 12 ed. brasileira, 2.2 ed.
portuguesa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2008, p. 247. ISBN: 9788520332979.
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dar efetividade a eles.

Neste sentido Novais argumenta que o Tribunal Constitucional Portugués, para dar
efetividade aos direitos sociais, faz uso tanto de principios explicitos, como o da dignidade
humana e da igualdade, quanto de principios implicitos, como o da proibicdo do retrocesso
social e 0 da protecdo da confianga?*,

O Direito & Educacéo, enquanto direito social, em determinado momento passa a ser
considerado também como um direito negativo, nesse sentido o Tribunal Constitucional
Portugués decidiu no acorddo 39/84 que “quer isto dizer que a partir do momento em que 0
Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar um
direito social, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou deixa de consistir apenas)
numa obrigacdo positiva, para se transformar (ou passar também a ser) numa obrigacao
negativa. O Estado, que estava obrigado a actuar para dar satisfacdo ao direito social, passa a
estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizagdo dada ao direito social”?*.

Esse posicionamento é ratificado pelo Tribunal Constitucional no Acérddo 509/2002,

pautado na doutrina de Canotilho:

Com base nestes pressupostos, alude a doutrina a direitos derivados a prestacfes
(derivative Teilhaberecht) entendidos como direito dos cidaddos a uma participacéo
igual nas prestacdes estaduais concretizadas por lei segundo a medida das capacidades
existentes. Os direitos derivados a prestagdes, naquilo em que constituem a
densificagdo de direitos fundamentais, passam a desempenhar uma funcéo de
<<guarda de flanco>> (J. P. Muller) desses direitos garantindo o grau de
concretizacdo j& obtido. Consequentemente, eles radicam-se subjectivamente nao
podendo os poderes publicos eliminar, sem compensacdo ou alternativa o nucleo
essencial ja realizado desses direitos. Neste sentido se fala também de clausulas de
proibicdo de evolugdo reacionaria ou de retrocesso social (ex.: consagradas
legalmente as prestacdes de assisténcia social, o legislador ndo pode elimina-las
posteriormente sem alternativas ou compensagdes <<retornando sobre 0s seus
passos>>; reconhecido através de lei)...?*

Observa-se, portanto que, quando o Estado ja assegurou um minimo de efetividade do
direito a educacao passa-se a exigir dele uma atitude negativa, i.e., que o Estado se abstenha de
promover medidas que resultem em prejuizo daquilo ja conquistado.

Em termos de jurimetria, verifica-se que Portugal trata dos problemas no que se refere
a efetividade da Educacgdo, no &mbito executivo, legislativo e no judiciario, quando muito em
sede de graus menores, de forma que a efetividade propriamente dita ndo avanca ao Tribunal

Constitucional. Apenas a titulo comparativo, difere portanto, do Brasil em que a efetividade ¢é

243 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p.
32. ISBN: 978-972-321-445-1

24 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGAL. Acorddo n° 39/84. Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840039.html [Consult. em 05 abr. 2022].

245 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 ed. 19.2 reimp.
Coimbra: Edigdes Almedina, p. 478. ISBN 978-972-40-2106-5.
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muito maior por forca de decisdes judiciais.

Em Portugal colhe-se relevantes Acérddos do Tribunal Constitucional, a exemplo do
Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 148/94%4¢ que, em fiscalizacio abstrata de
constitucionalidade, procedeu a revisdo do sistema de propinas, discutindo o caracter
progressivo da gratuidade do ensino superior.

No Acorddo do Tribunal Constitucional n° 423/87%7 discute-se quanto a
regulamentacédo da leccionacéo da disciplina de Religido e Moral Catdlicas na escola publicas,
no qual o Tribunal Constitucional aborda diversos e interessantes principios constitucionais,
como o da confessionalidade do ensino publico (artigo 432%/2/3 CRP), liberdade religiosa em
todas as suas vertentes (artigo 41° CRP), principio da igualdade (artigo 13° CRP), separa¢do
entre o Estado e a Igreja (artigo 41°/4 CRP), entre outros, concluindo que o Estado deve criar
condicdes a todos aqueles que querem professar uma religido.

Com ampla relevéncia, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 92/84%% em que se
discutiu estabelecer a equiparacdo entre ensino preparatorio e secundario ministrado nos
seminarios menores catélicos ao ensino oficial, que por sua vez parece ofender preceitos
constitucionais. Nele o Tribunal Constitucional reconheceu a inconstitucionalidade, entretanto,
em resguardo a seguranca juridica, protegendo os direitos ja produzidos. Sobressai a relevancia
no entendimento de que o direito a educacao deve ser promovido por quem quer que seja, desde
que respeite alguns determinados critérios e evidentemente ndo afronte os valores
constitucionais?*°,

A preocupacdo do Estado portugués em termos de efetividade do direito a educacéo é
patente através do Decreto-Lei n°. 55, de 6 de julho de 20182°°, em que se reconhece que, apesar
do governo assumir a educacdo como prioridade, e inobstante medidas estarem sendo aplicadas,
0s objetivos ainda ndo estdo sendo alcancados, uma vez que nem todos os alunos tem o direito
a aprendizagem.

Conjuntamente com essa inconsisténcia ainda ha o desafio do desenvolvimento para que

se possa atingir os objetivos da Agenda ONU 20307, Reconhece-se que sera necessario um

26 TRIBUNAL  CONSTITUCIONAL PORTUGAL. Acorddo  148/94.  Disponivel em:
https://acordaosv22.tribunalconstitucional.pt/ [Consult. em 15 jun. 2022].

247 TRIBUNAL  CONSTITUCIONAL  PORTUGAL. Acérddo  423/87.  Disponivel  em:
https://acordaosv22.tribunalconstitucional.pt/ [Consult. em 15 jun. 2022].

28 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGAL. Acordao 92/84 Disponivel em:
https://acordaosv22.tribunalconstitucional.pt/ [Consult. em 15 jun. 2022].

249 A decisdo abre espago para ensino virtual por exemplo.

2%  DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO Decreto Lei 55/2018. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/55-2018-115652962 [Consult. em 08 abr. 2022].

251 NACOES UNIDAS. Centro Regional de Informacdo para a Europa Ocidental. Objetivo 4 - Educagéo de
qualidade. Disponivel em: https://unric.org/pt/objetivo-4-educacao-de-qualidade-2/ [Consult. em 09 abr. 2022].
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trabalho mais consistente e agil no que tange a inclusdo escolar a fim de educar e preparar
pessoas para um futuro proximo de tecnologias.

Um dos projetos com grande importancia na politica educativa de desenvolvimento da
educacdo vem da Organizacédo para Cooperacdo de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da
qual Portugal é membro desde a sua constituicio na década de 602°2,

A referida Organizacdo tem como objetivo desenvolver acdes através de politicas
publicas que tragam a melhor atuacéo dos governos em diversos setores, sendo a educagdo um
deles.

Nesta mesma seara de acompanhamento da evolucdo na educacdo em todos 0s paises
dentro do projeto OCDE esta o Education At a Glance (EaG). Esse projeto acompanha a
evolucdo da aprendizagem no setor de ciéncias, matematica e investimentos financeiros, bem
como o preparo dos professores ou ambientes de ensino e o impacto em todos 0s paises
membros da OCDE. Na edicdo de 2021 inclui a equidade entre os paises no quesito de como a
aprendizagem e o mercado de trabalho é afetado por status social, pais de nascimento e
regiao:3,

Outro projeto também expressivo é o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA), do inglés Programme for International Student Assessment, originado pela OCDE a
partir do ano 2000, o qual trouxe aos paises participantes a importante avaliacdo do ensino de
alunos que ocorre a cada 3 anos para o0 quesito desenvolvimento escolar, do qual Portugal
também participa®>*.

O projeto demonstrou o percurso nas trés matérias avaliadas em Portugal em
comparag¢do com os anos anteriores. No ano de 2018 obteve o resultado de 492 pontos em
leitura, 5 pontos acima da média da OCDE que é de 487 pontos, em ciéncias foram 492 pontos,

sendo 3 acima da OCDE que é de 489 pontos, e em matematica também obteve a media 492

22 pPORTUGAL E A OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/portugal/ [Consult. em 03 abr. 2022].

23 Educagdo em Resumo (Education at a glance 2022). Disponivel em: https://www-oecd-
org.translate.goog/education/education-at-a-glance-
19991487.htm/?refcode=20190209ig& x_tr_sl=en& x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR& x_tr_pto=sc [Consult. em
30 mar. 2022].

254 PISA - Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Programme for International Student Assessment).
Disponivel em: https://www.opj.ics.ulishoa.pt/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos/ [Consult. em
30 mar.. 2022].

87



com 3 pontos acima da média da OCDE?® 2% 257

O Tribunal de Contas de Portugal também corrobora com o acompanhamento das
qualificacdes de ensino da populacédo através de auditorias e relatorios que tratam de acdes
através das politicas publicas e seus impactos.

Fica claro que hd um aumento na qualificacdo da populag&o, por outro lado o Relatério
Panoramico baseado no relatorio de auditoria demonstrou alguns itens relevantes que sdo: a
diminuicdo da populacéo ativa, pais com baixa natalidade, o envelhecimento da populagédo
residente, o nUmero migratdrio e o abandono escolar, dentre outros fatores que acarretam em
um ndmero menor de alunos nas escolas?®,

Vale mencionar que as despesas com educacgdo estdo em baixa, por outro lado houve
aumento de despesas nas pensdes por velhice e satde. Necessario é que o pais busque elementos
a fim de mitigar o impacto negativo desse contexto, estudando estratégias para aumentar o
nimero de qualificacdes da populagdo®.

Destarte, seja por meio de prestacdes positivas ou negativas do Estado, bem como seus
muitos projetos e a¢Oes, nota-se que Portugal busca por um Estado Democratico de Direito no
qual seja efetivo o direito a educacdo atraves da evolucdo estrutural dos direitos sociais. Essa
evolucdo tem como base, no pais, a Constituicdo da Republica Portuguesa, cujo propdsito € a
concretizacao dos direitos fundamentais. Nao obstante, o pais inegavelmente serve de modelo

para o Brasil em busca da evolucéo e efetivacdo do ensino.

25 PORTUGAL - Relatdrio Nacional Pisa — (Programme for International Student Assessment). Resultados
2018. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cnedu.pt/content/noticias/internacional/RELATORI

O_NACIONAL_PISA2018_IAVE.pdf [Consult. em 11 jun. 2022].

2% PISA FOR SCHOOLS- Gréafico de evolugdo e desempenho dos alunos portugueses: Disponivel em:
https://www.pisaparaasescolas.pt/resultados-pisa-2018-portugal/ [Consult. em 11 jun. 2022].

257 portugal, bem como no Brasil realiza a avaliacdo dos alunos portugueses através do programa Internacional de
Avaliacao de Estudantes, e do mesmo modo em que se deu no Brasil a Gltima avaliagdo que seria em 2020 ficou
adiada para 2021 em decorréncia da Covid-19. Portanto devido a ndo disponibilidade do grafico do ano de 2021 o
gréfico refere-se ao ano de 2018.

2% RELATORIO PANORAMICO. Demografia e educagdo. Disponivel em: https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2021/relatorio-0ac007-2021.pdf [Consult. em 13 jun. 2022].
259 | bidem.
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CAPITULO I11-EDUCACAO INCLUSIVA PARA A CONSTRUCAO DA CIDADANIA
3.1 Educagéo Inclusiva no Brasil e em Portugal

Na década de 1960 ocorreu a ampliacdo dos movimentos sociais com o intuito de dar
maior atencdo aos direitos humanos. Esses movimentos trouxeram maior foco nos que se refere
a inclusio das pessoas com deficiéncia®®.

Com avanco das pesquisas direcionadas a educacao na década de 1970, percebeu-se a
necessidade da criacdo de normas e instituicdes focadas no ensino especializado para pessoas
com deficiéncia, bem como formacdes de professores voltados a educacao especial. Com o
surgimento, posteriormente, de unificagdo do ensino, ou seja, integracdo de alunos com
deficiéncia nas mesmas escolas de alunos sem deficiéncia (em escolas comuns), em virtude de
que o ensino especial continha um sistema paralelo ao sistema de ensino educacional geral?®?.

Segundo analise realizada pelo Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF)
em 2021, 240 milhdes de criancas vivem com alguma deficiéncia e sofrem privacoes de bem-
estar como salde, protecédo e educacdo. Uma vez que comparado com criangas sem deficiéncia
o indice de criangas com deficiéncia que nunca frequentaram uma escola é de 49%252,

No Brasil, o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostrou que aproximadamente 46 milhdes de brasileiros vive com algum tipo de deficiéncia,
esse nlimero representa aproximadamente 24% da populagéo brasileira?3,

Em Portugal, o Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2011 apontou que mais de 40,5%
das pessoas entre 15 e 64 anos vivem com algum tipo de doenca ou problemas de saude
prolongados e 17,4% encontravam dificuldades em realizar atividades basicas. Neste contexto
conforme indica o censo 2011, 50% da populacéo idosa ndo consegue ou tem dificuldade em

realizar a0 menos uma de seis atividades diarias25*.

260 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e agoes afirmativas.
3.2ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 34. ISBN 978-85-53172-42-9.

%1 MENDES, Enicéia Goncalves. A radicalizacdo do debate sobre a inclusdo escolar no Brasil. Revista
Brasileira de Educacdo. Rio de janeiro. v. 11 n° 33, dez. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KgF8xDrQfyy5GwyLzGhJ67m/?lang=pt [Consult. em 15 jun. 2022].

262 UNICEF BRASIL . Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/ha-no-mundo-
guase-240-milhoes-de-criancas-com-deficiencia-revela-analise-do-unicef [Consult. em 15 jun. 2022].

231BGE EDUCA. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-
com-
deficiencia.html#:~:text=De%?20acordo%20com%200%20Censo,0u%20possuir%20defici%C3%AAncia%20me
ntal%20%2F%20intelectual [Consult. em 15 jun. 2022].

264 SAUDE E INCAPACIDADES EM PORTUGAL.: 2011. p. 3.
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=149446932&
PUBLICACOESmodo=2 [Consult. em 15 jun. 2022].
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Porém (ainda em tempo), vale abrir um espaco para mencionar um problema que existe
na educacdo tanto no Brasil quanto em Portugal, que é o numero considerdvel de analfabetos.
Esse analfabetismo decorre de muitos fatores, os quais resultam desigualdade, especialmente
no acesso de informacdes de natureza simples do cotidiano.

No Brasil, o IBGE mostra o cenéario do analfabetismo e atesta que 11,5 milhdes de
pessoas ndo sabem ler nem escrever. Apesar de ter havido reducéo de 7,2% em 2016 para 7,0%
em 2017, ainda ndo se alcangou o nimero esperado em 2015 que era de 6,5%. Sem falar dos
analfabetos funcionais que registrou-se um percentual de 29%72%.,

Em 2019 a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (PENAD
Continua) demonstrou que a taxa de analfabetismo de jovens de 15 anos ou mais ficou estimada
em 6,6% - um numero de 11 milhdes de analfabetos. Sendo que pessoas com 25 anos e mais
sem instrucdo ficou em 6,4%2%,

Dos objetivos a serem alcangados pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE), das 27
unidades da federacdo apenas 14 conseguiram alcangar a meta. Porém no Nordeste ha um
namero expressivo de 14,5% que ndo conseguiu alcancar a meta. Sul e Sudeste com o menor
percentual, ambos com 3,5% cada, sendo que Centro Oeste e Norte apresentaram 5,2% e 8%2%7.

Portugal, segundo o INE, em 2011 apresentou uma taxa de analfabetismo de 5,22%.
Sendo que, a nivel de Continente, registrou-se o percentual de 5,19%, nos Acores 4,66% e na
Ilha da Madeira 6,97%2,

Em 2021 a taxa de analfabetismo entre homens e mulheres que ndo sabem ler nem
escrever ficou em 3,1% no total, sendo que homens obtiveram um percentual de 2,1% e 4,0 %
para mulheres, segundo dados fornecidos pela Pordata - Estatisticas sobre Portugal e Europa2®®.

Para Cavaco, a resposta estd no elevado indice de envelhecimento da populacéo,

também o isolamento das zonas rurais. Segundo a autora, no século XXI apesar de a

%5TODOS PELA EDUCAGCAO. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/inaf-3-em-cada-10-
brasileiros-nao-conseguiriam-entender-este-texto/ [Consult. em 06 nov. 2022].

26 |IBGE-EDUCA. Disponivel em https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-
educacao.html [Consult. em 26 dez. 2022].

%7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GELOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Analfabetismo. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21255-analfabetismo-
cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015 [Consult. em 06 nov. 2022].

%8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA — INE. STATISTICS PORTUGAL. Portal do INE -
Analfabetismo. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006731&contexto=bd&se
ITab=tab2&xlang=PT [Consult. em 06 nov. 2022].

269 PORDATA - ESTATISTICAS SOBRE PORTUGAL E EUROPA. Disponivel em:
https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+analfabetismo+segundo+os+Censos+total+e+por+sexo-2517
[Consult. em 26 dez. 2022].
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escolaridade ser obrigatéria desde 2012 a partir de 12 anos, ainda assim cerca de 500 mil
pessoas ndo sabem ler nem escrever em Portugal?’®.

Para que haja uma mudanca nesses quadros é necessario que 0S governantes se
comprometam com esse direito fundamental e que estejam focados nos mesmos objetivos
juntamente com as criancas, jovens e adultos que buscam conhecimento.

Nesse sentido, Gurria, Secretario Geral da OECD, entende que o “PISA demuestra que
todos los paises pueden seguir mejorando, incluso los mas avanzados. Los elevados niveles de
desempleo juvenil, la creciente desigualdad, las significativas diferencias por género y una
necesidad imperiosa de fomentar un crecimiento inclusivo en muchos paises revelan que no
hay tiempo que perder para proporcionar la mejor educacion posible a todos los alumnos.”?"
272

No que tange a educacdo e no contexto de urgéncia na educacdo inclusiva, a Declaracéo
de Salamanca é um documento internacional de grande importancia que busca esse objetivo em
favor de criancas, jovens e adultos dentro do sistema regular de ensino atraves de envolvimento
do governo, grupos de advocacia, pais e comunidade. Documento esse que tem como paises
membros Brasil e Portugal.

A CRFB de 1988, em seu Capitulo Ill, garante os direitos sociais e, dentre eles, esta
assegurado o Direito a Educacdo em seu artigo 205, bem como a inclusdo das pessoas com
deficiéncia®”® (PCD) em seu artigo 208, inciso 111, o qual especifica as pessoas PCD o direito
de poder estudar preferencialmente nas redes regulares de ensino.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa o direito das pessoas PCD consta no Titulo
I11- Direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais, em seu Capitulo 1, como direitos e
deveres sociais no artigo 71.° sob o titulo de Cidadaos portadores de deficiéncia. Bem como no

gue tange a educacdo, encontra-se no Titulo Ill, Capitulo Il em seu artigo 73.° com o titulo

20 CAVACO, Carmen. Analfabetismo em Portugal: os dados estatisticos, as politicas publicas e os
analfabetos. Revista Internacional de Educagao de Jovens e Adultos. v. 01 n. 02. p. 21. Jul/dez 2018. Disponivel
em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/46780/1/ANALFABETI
SMO%20EM%20PORTUGAL_RIEJA_2019.pdf [Consult. em 06 nov. 2022].

21 PISA - PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIAQAO DE ESTUDANTES. 2015 RESULTADOS
CLAVE - Disponivel em: https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus-ESP.pdf [Consult. em 06 nov.
2022].

272 Traducéo livre: O PISA mostra que todos os paises podem continuar a melhorar, mesmo os mais avangados.
Altos niveis de desemprego juvenil, aumento da desigualdade, lacunas significativas de género e uma necessidade
terrivel de promover o crescimento inclusivo em muitos paises mostram que ndo ha tempo a perder em fornecer a
melhor educagdo possivel para todos os alunos.

273 Vale citar que, no decorrer do trabalho encontraremos terminologias usadas ao referir-se as pessoas com
deficiéncia qual eram: portadores de necessidades especiais ou pessoas portadoras de deficiéncia. Tais
terminologias, foram alteradas no ano de 2007 em Nova York através da Convencao das Organizacdes das Nacoes
Unidas para: pessoas com deficiéncia, como forma mais respeitosa as pessoas pertencentes a esse vulneravel grupo.
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Educacdo, cultura e ciéncia. E encontra-se, ainda, no mesmo Titulo 111 e Capitulo 111, o direito
ao ensino, assegurado no artigo 74.°, seguido dos artigos 75.° que trata especificamente do
ensino publico, particular e cooperativo e ainda artigo 76.° que trata das Universidades e acesso
ao ensino superior, da referida Lei Fundamental.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) é um importante
documento criado com o objetivo de promover, proteger e garantir os direitos das pessoas PCD.
Em especial em seu artigo 24 que trata da educacgéo, associado ao artigo °5 que dispde da nao
discriminacdo. Os artigos 6,7, 8 e 9 reconhecem a vulnerabilidade fisica e intelectual das
mulheres, meninas e criangas com deficiéncia e dessa forma busca tomar medidas a fim de
assegurar o conhecimento e a igualdade de oportunidades em todos os niveis ao longo da vida,
com participacdo plena dessas pessoas nha sociedade.

No Brasil, a referida Convencéo foi aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n°® 186/2008 e promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009 com status de Emenda
Constitucional®’* e de forma interna o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (a chamada de Lei
Brasileira de Inclusdo), Lei n°® 13.146/2015 regulamenta a referida Convencao.

Portugal também é Estado membro e teve a Convencédo “aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30/07; ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 71/2009, de 30/07°%", comprometendo-se da mesma forma em buscar melhor
qualidade de vida as pessoas com deficiéncia, bem como a igualdade de acesso a educacao.

Nesse contexto de inclusdo sdo necessarias muitas adaptacdes nas escolas para receber
esses alunos, seja no espaco fisico, seja no preparo dos professores e demais profissionais das
escolas ou, ainda, na disposi¢do de pessoas especializadas para atendimento especifico como a
exemplo de pessoas que dominam a lingua de sinais. Também necessario o apoio psicologico
de todos os envolvidos e a efetividade das politicas publicas a fim de que seja alcangcado o
objetivo de inclusao.

No que tange a acessibilidade, Moreira e Gomes entendem que é dever do Estado
assegurar de forma igualitaria a educacdo e o acesso fisico e construtivo nas instituices, em

especial para pessoas com deficiéncia?®.

274 No que se refere 4 Educacéo Inclusiva, trata-se de uma garantia individual integrado ao ordenamento juridico
brasileiro da qual encontra-se pertencente ao rol de clausulas pétreas conforme estabelece o artigo 60, §4°, 1V da
Constituicdo brasileira, ou seja, nenhuma emenda pode abolir.

ZISMINISTERIO PUBLICO PORTUGAL. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia 09
dez.2022. [Consult. em 06 nov. 2022].

216 BENEDEK, Wolfgang; MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino. Compreender os direitos humanos:
manual de educacdo para os direitos humanos. Coimbra: Coimbra Editora S.A., 2014. p. 281. ISBN 978-972-
32-2223-4.
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O World Report on Disability (Relatério Mundial sobre a Deficiéncia)?’’ publicado em
2011 pela Organizagdo Mundial da Saude, além de informagdes cientificas sobre a vida e as
necessidades das pessoas com deficiéncia, trouxe recomendacdes de forma nacional e
internacional a fim de promover o entendimento da importancia do reconhecimento acerca da
deficiéncia. No mencionado relatério a educacgdo encontra-se no capitulo 7, que estabelece que
somente através de Educacdo Inclusiva é que poderemos ter sociedades equitativas.

A UNESCO faz as seguintes consideracfes para o desenvolvimento de sistema escolar
mais inclusivo: “Educacional. O requisito para as escolas inclusivas educarem todas as criancas
juntas e que as escolas desenvolvam meétodos de ensino que respondam as diferencas
individuais para o beneficio de todas as criangas. Social. Escolas inclusivas podem mudar as
atitudes daqueles que sdo de certa forma “diferentes”, educando todas as criancas juntas. Isto
ajudard a criar uma sociedade justa sem discriminacdo. Econdmica. Estabelecer e manter
escolas para educar todas as criangas juntas € mais barato do que criar um sistema complexo de
diferentes tipos de escolas especializadas para diferentes grupos de criangas”?’8.

Com o mesmo propasito de educar e incluir, convocado pela UNESCO, que é Agéncia
especializada da ONU, em 2015 realizou-se o Forum Mundial de Educa¢do na Coreia do Sul
com a presenca de 160 paises, quando foi criado um projeto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, para cumprimento de 169 metas globais, a fim de atender a
todos. Nessas metas estdo contidos todos os itens da Declaracdo de Incheon para a educacgédo
2030, que se tornou conhecida como Agenda 2030. O objetivo da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS), é assegurar a educacéo inclusiva e equitativa de qualidade
e promover a aprendizagem ao longo da vida para todos, visto que a despeito da existéncia de
tratados regionais e internacionais com a finalidade de buscar educacdo para todos, esse
objetivo encontra-se longe de obter éxito?’®.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) composta por 193 Estados-membros
da ONU, sendo a educagdo um dos objetivos a ser alcangado nessa agenda, tem como finalidade
dar efetividade as leis criadas anteriormente no periodo estipulado — que sera de 2015 até 2030.

Lembrando que Brasil e Portugal sio Estados-membros da ONU?2° 281,

27 RELATORIO MUNDIAL SOBRE A DEFICIENCIA. p. 213. Disponivel  em:
http://www.iea.usp.br/eventos/documentos/9788564047020_por.pdf/view [Consult. em 19 jul. 2022].

278 |dem. p.218.

219 DECLARACAO DE INCHEON E MARCO DE  ACAO. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_por/PDF/245656por.pdf.multi [Consult. em 15 jun. 2022].
20 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs [Consult. em 30 out. 2022].

281 UNESCO — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGCAO, A CIENCIA E A
CULTURA. Educagdo 2030. Disponivel em: https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/education-2030-
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Entre as metas esté a erradicacdo da pobreza, a prote¢do do meio ambiente, a promogéo
da paz e da prosperidade €, no que se refere a educagdo com qualidade, estd a meta 4.0, a qual
busca “assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos”. Especificamente a meta 4.5%%? garante a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais
vulneraveis e pessoas com deficiéncia?®® Tanto Brasil como Portugal sdo Estados membros das
Nacdes Unidas e estdo participando deste projeto.

Vale mencionar que, quando a deficiéncia deixou de ter carater apenas médico e a luta
pelos direitos das pessoas com deficiéncia se tornou mais visivel, a educacdo estava no rol
desses direitos, possibilitando a escolha do método de ensino, facultando aos pais a participacdo
em projetos voltados para a escolarizacdo de seus filhos, uma vez que os programas educativos
oferecidos anteriormente eram impositivos, ndo deixando nenhuma escolha aos pais e/ou
tutores, como, por exemplo, as escolas especializadas em atendimentos a educandos com
deficiéncias.

N&o se olvida que nas ultimas décadas houve muitos progressos atraves de movimentos
globais, projetos e tratados que determinam a educacéo inclusiva — alias, nunca se falou tanto
em educacao para todos nos quatro cantos do mundo —, porém diante de todos esses movimentos
é possivel perceber que hd muitas coisas incompletas que exigem maiores desafios globais a
fim de que esse direito fundamental seja alcancado de forma plena e com qualidade.

A Educacdo sem sombra de davidas transforma vidas, isso porque através do
conhecimento o individuo se sente forte e capaz de enfrentar o mundo, tornando-se verdadeiro
cidaddo. Mas, para isso acontecer, € necessario ainda que as familias estejam amparadas no
sentido de buscar seus direitos em favor da pessoa com deficiéncia, ndo permitindo a
discriminacdo e excluséo.

Segundo Rodrigues, o Comentario General n° 4 de 2016, o qual foi produzido pelo
Comité de Direito das PCDs das Na¢6es Unidas, traz a educagdo como direito fundamental para
todos e como direito para cada aluno de forma individual. Sendo assim, os pais devem
subordinar-se aos direitos das criangas no que tange ao direito de educacdo, ndo confundindo

como direito dos pais?34,

brazil [Consult. em 27 dez. 2022].

282 A meta 4.5 é: “Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de acesso a
todos os niveis de educagdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade”.

283 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA - IPEA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — (4.
Educacdo de Qualidade). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html [Consult. em 16 jul. 2022].

284 RODRIGUES, David. Educagio Inclusiva. In GOMES, Joaquim Correia; NETO, Luisa; VITOR, Paula
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Em Portugal, o Decreto Lei n° 54/2018%8° determina o regime juridico no que tange a
educacao inclusiva, também esclarece a importancia da participacdo dos pais ou encarregados
de educacéo a fim de que participem juntamente com a escola e com docentes auxiliando nas
necessidades educativas relativas ao discente.

No Brasil, a Lei 13.146/2015%% elenca que é dever ndo somente do Estado e da
sociedade, mas também da familia o Direito & Educacdo, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis de aprendizado por toda a vida.

Dentre os obstaculos que ainda ndo foram vencidos, esta a pobreza que ainda hoje ¢ a
maior barreira para a incluséo e o aprendizado, sem deixar de mencionar que somente através
do aprendizado é que essas pessoas conseguirdo um bom emprego com qualidade de vida que
contribuird para a erradicacao da pobreza.

A fome também é um grande desafio para os alunos, ndo ha como aprender quando se
tem fome. No Brasil ha muitas criancas que frequentam a escola ndo apenas pelo aprendizado,
mas também ter acesso a uma refeicdo, uma vez que a pobreza ndo permite ter alimentos todos
os dias de forma adequada em suas casas.

A pobreza e a fome afetam diretamente a dignidade da pessoa, e toda pessoa tem o
direito a dignidade, sem distingdo. Segundo Barak?®’ “the right to human dignity is the right of
every person as a human being. Young and old, man and woman, physically and
psychologically healthy or ill, prisoner, detainee and upstanding member of society (...)""%,

Né&o se pode deixar de mencionar a falta de equidade como um fator que impede o0 acesso
das pessoas com deficiéncia a espagos de ensino comum, evidenciando ainda mais a exclucéo.

A Educacdo Inclusiva deve atender varios requisitos, como formacdo de equipe de
gestdo, capacitar professores para que seja possivel interagir com tudo o que compde e
complementa uma escola inclusiva, tais como nos quesitos estrutura, projetos politicos
pedagdgicos, estratégias de ensino, forma de avaliacdo, recursos didaticos, critérios e

organizacles necessarias.

Tavora. (Coords.). Convencao sobre as Pessoas com Deficiéncia: comentério. Lisboa. Imprensa Nacional - Casa
da Moeda, S.A. 2020. p. 228. ISBN 978-972-27-2872-0.

%5 DRE — DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO - Decreto Lei n° 54/2018. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961 [Consult. em 18 jul. 2022].

BESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/I13146.htm [Consult. em 18 jul. 2022].

287 BARAK, Aharon. Human Dignity: The Constitutional Value and the Constitutional Right. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2014. page 301. ISBN 978-1-107-09023-1.

288 Traducdo livre. “O direito a dignidade humana é o direito da pessoa como ser humano. Jovem e velho, homem
e mulher, fisicamente e psicologicamente saudavel ou doente, prisioneiro, detento e membro integro da
sociedade...”.
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Sem falar no desejo que a escola deve ter em acomodar esses alunos através de um
ensino diferenciado, a fim de que esses alunos sejam incluidos e, dessa forma, alcancem
progressos em seu desenvolvimento. J& que ndo se trata de proposta escolar comum e simples,
mas uma cultura inovadora. Deve, ainda, ser uma escola que atende a todos de forma que todos
a todos seja dada a oportunidade de desenvolvimento?®.

Diante dessas necessidades, ndo se olvida a responsabilidade administrativa do Estado
em elaborar e implementar politicas publicas a fim de que haja a democratizacao da educacéo,
ou seja, que todos tenham as mesmas oportunidades de ensino e de conhecimento e
principalmente que haja a inclusdo. Mas é importante que haja um trabalho em conjunto entre
Estado, escolas, familias e sociedade.

Importante mencionar que deve haver integracdo entre escolas, Estado, professores,
Governo, pais, sociedade, e que todos facam sua parte na busca de uma formacao profissional
adequada, ou seja, professores cujos curriculo sejam diferenciado e movidos pela mesma
vontade de mudanca e adequacdo. Especialmente porque, sabe-se, ndo tem como dar certo se
ndo houver recursos humanos, sem apoio de escolas, familias e, principalmente, sem
cooperacdo e forca de vontade. Sem isso, ndo ha como obter resultado positivo na Educacgéo
Inclusiva®®.

Percebe-se a necessidade de incluir os alunos e, nesse contexto, a deficiéncia ndo pode
ser vista como um mal individual, tampouco deve ser segregativa ou opressiva, como foi ao
longo dos séculos. E necessario que essa violéncia em forma de discriminagéo e excluso sejam
banidas, para que todas as pessoas naturalmente integrem a sociedade como verdadeiros
cidad&os.

Né&o restam duvidas de que os diversos projetos que buscam a Educacdo Inclusiva sdo
globais. Da mesma forma que néo se tem davidas de que o conhecimento enaltece a dignidade,
fazendo com que a cidadania seja exercida de forma plena.

A palavra inclusdo tem o significado de englobar, incorporar, envolver, agédo ou
resultado de introduzir ou adicionar?®!, nesse contexto, a proposta de inclusdo esta justamente

em retirar as pessoas com deficiéncia da segregacgdo e inseri-las no meio social de modo que

289 GLAT, Rosana. Educacdo Inclusiva: cultura e cotidiano escolar. 2.2 ed. Rio de Janeiro: 7letras, 2013. p. 16-
17. ISBN 978-85-7577.775-6 .

2% RODRIGUES, David. Direitos humanos e inclusdo. Porto: Colecédo a Pagina, 2016. p. 45. ISBN 978-972-
8562-

75-5.

291 LEXICO - Dicionario de portugués online. Disponivel em: https://www.lexico.pt/inclusao/ [Consult. em 18
jul. 2022].
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possam ter as mesmas oportunidades, ainda que haja obstaculos, eles devem ser avaliados e
solucionados para que ocorra efetivamente a inclus&o.

Na referida agenda, educacdo com qualidade consta no Objetivo 4, o qual contempla
educacdo com qualidade a todos, sem discriminacao, desde a primeira infancia, incluindo os
mais vulneraveis e incluindo PCDs.

A agenda é mais um documento importante que tem como finalidade a garantia de
igualdade de PCDs em todos os niveis de educacdo e formacdo, melhorando os espacos fisicos
para recebé-las e tornando-os incluidos efetivamente, sem que necessitem antes buscar o0 meio
judicial para dar efetividade na inclus&o.

Em Portugal, o Ministério Publico é o 6rgdo competente para dirimir questdes criminais
no gue tange aos direitos das pessoas com deficiéncia conforme estabelece o artigo 219.°, 1 da
CRP, bem como o Provedor de Justica € o érgdo competente para proteger os direitos humanos
e garantir o cumprimento pelo Estado das Convencdes Internacionais das quais Portugal faz
parte.

No Brasil, da mesma forma, o Ministério Publico é o 6rgdo que assiste essa classe de
pessoas, cabendo a ele as reclamacBes no que tange aos interesses individuais e sociais
indisponiveis, conforme artigo 127 caput da CRFB/88.

Todas as conquistas legislativas alcancadas até agora, tanto no Brasil quanto em
Portugal, servem para buscar equidade entre pessoas com e sem deficiéncia, de forma que o

convivio seja pleno, conforme veremos no proximo tépico.
3.2 lgualdade e Adequacédo: O Convivio das Diferencas

A palavra igualdade tem como conceito “a qualidade do que é igual, sem diferenca
guantitativa, vista como uniformidade” ou, ainda, € vista como um principio de organizagédo
social na qual todos os individuos devem ter os mesmos direitos, deveres privilégios e
oportunidades?®,

Segundo Novais, 0 principio da igualdade esta entre os textos constitucionais mais
antigos e, em razéo de sua evolucdo, vem sendo divulgado de diversas formas, preservando a

concepcéo de justica no conflito de privilégios em favor da dignidade humana®®,

292 INFOPEDIA - DICIONARIOS PORTO EDITORA. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/igualdade [Consult. em 02 ago. 2022].

293 NOVALIS, Jorge Reis. Principios estruturantes de Estado de Direito. Coimbra: Edigdes Almedina, 2019. p.
67. ISBN 978-972-40-7764-2.
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Na CRFB/88 esta assegurado, no caput do artigo 5°°* o Direito Fundamental a
Igualdade, consagrando o principio da igualdade formal, diante disso ndo se pode fazer
distingdo ou discriminagdo formal. Da mesma forma na CRP, no seu artigo 13.%, itens 1 e 2,
encontra-se o principio da igualdade juridico-formal, assegurando os direitos e deveres na
ordem juridica portuguesa, isento de discriminacdo®®. E, ainda, no artigo 15.° n°1 do CRP
podemos encontrar positivado o direito de igualdade de estrangeiros e apatridas?®®.

Lembrando que o direito de igualdade, conforme visto anteriormente, esta consagrado
nos direitos humanos de primeira geracao, dentre os direitos sociais, vinculados a educacao,
trabalho, saude, lazer, seguranca e cultura.

A simples busca pela igualdade através da sociedade democratica de forma genérica
acarreta diversidades no meio social, de forma que a igualdade neste contexto puro e simples
traduz identidades comuns, porém ndo se pode pensar em igualdade como se todos fossem
iguais. E necessario pensar que ha diferencas de identidades, por isso a igualdade deve ser
pensada em forma pluralista?®’ 28,

Podemos dizer que a igualdade pode ser vista no contexto coletivo e ndo na
individualidade, ou seja, ndo se pode falar de igualdade quando ha apenas um individuo, ndo
ha como dimensionar igualdade dessa forma. E necessario que haja um conjunto de individuos,
afinal, dessa forma, é possivel analisar se ha igualdade ou desigualdade. Lembrando que a
igualdade formal esté prevista em lei e a igualdade material esta na pratica ede cumprir essas
leis.

Para Dworkin “nenhum governo é legitimo, a menos que demonstre igual consideracéo
pelo destino de todos os cidaddos sobre os quais afirme seu dominio e aos quais reivindique
fidelidade. A consideracdo igualitaria € a virtude soberana da comunidade politica - sem ela o

governo nio passa de tirania?%°.

2% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...).

2% Art. 13.° 1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucéo,
situacdo econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual.

2% Art, 15.° 1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

297 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Ed. Contracorrente, 2020. p.
138. ISBN 978-65-884702-06.

2% Pluralismo: Qualidade ou condicdo daquilo que se caracteriza pela multiplicidade, pela coexisténcia de
diferentes aspectos. Disponivel em: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/pluralismo [Consult.
em 22 nov. 2022].

2% DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Tradugdo Jussara Simdes. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005. p.9. ISBN 85-336-2130-2.
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A igualdade como direito fundamental sem duvida é um dos mais importantes principios
e € indubitavel que o principio da igualdade, no sentido dessa pesquisa, remete a igualdade de
oportunidades das pessoas com deficiéncia em frequentar as mesmas escolas e ter a mesmas
chances de acesso ao conhecimento e de convivio com outras pessoas sem deficiéncia sem
sofrer a violéncia da discriminacdo.

Segundo Vash “(...) as pessoas deficientes ndo sdo todas iguais. N&do é possivel
descrever o “incapacitado” ou “deficiente” como grupo homogéneo. Da mesma forma como ¢
verdade para as pessoas em geral, os tracos humanos desta subpopulacdo tendem a ser
distribuidos mais ou menos normalmente, e as diferencas individuais sio marcantes”>%,

Lembremos que, segundo Aristdteles, “devemos tratar igualmente 0s iguais
e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”3*,

Segundo Canotilho, saber quem séo os iguais e desiguais € um problema que continua
sem solucdo, ja& que ser igual perante a lei ndo significa igualdade somente na aplicacao da lei,
uma vez que igualdade juridica esta intrinsecamente ligada a liberdade individual. E, dessa
forma, ha de se tracar o principio da igualdade material sem que a igualdade formal perca sua
relevancia®®?.

Diante desse contexto, denota-se a necessidade de olhar as pessoas e suas caréncias
também através da igualdade material, ou seja, a igualdade colocada em prética e ndo apenas a
igualdade formal, aquela que se encontra em lei, caso isso ndo ocorra fatalmente se incorrera
em desigualdade.

Por isso é necessaria a atuacdo do Governo ndo apenas promulgando leis, mas
garantindo a efetividade dessas leis respeitando as diferencas. Portanto, no contexto da Pessoa
Com Deficiéncia, para que seja alcancada a igualdade é necessario que haja adequacao, seja de
locais ou até mesmo de pessoas. Pode-se dizer que seria de certa forma uma diferenciacdo
positiva, que para haver a igualdade é necessario que haja adequacao.

Na definicdo do dicionario de lingua portuguesa a adequagdo esta intrinsecamente

ligada & conformidade ou a acomodagc&o ou o efeito de adequar-se3®3,

300 VASH, Carolyn L.. Enfrentando a deficiéncia: manifestagdo, a psicologia, a reabilitacdo. (tradugéo:
Geraldo José Paiva; Maria Salete; Fabio Aranha; Carmen Leite Ribeiro Bueno). Sdo Paulo: Pioneira, 1988. p. 161.
ISBN (n.d.)

SIPENSADOR. Disponivel em:
https://www.pensador.com/frase/MTQ1OTEwWNw/#:~:text=Devemos%20tratar%20igualmente%200s%20iguais
%20e%20desigualmente%200s,na%20medida%20de%20sua%20desigualdade [Consult. em 25 set. 2022].

302 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 ed. 19.2 reimp.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 426-427. ISBN978-972-40-2106-5.

303 INFOPEDIA - DICIONARIOS PORTO EDITORA. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/adequa%C3%A7%C3%A30 [Consult. em 25 set. 2022].
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Piaget entendia que a crianga entre 2 e 3 anos ndo tem conhecimento de regras, ou seja,
nasce com anomia e, no decorrer do tempo, a sociedade vai lhe dizer essas regras, seja atraves
da familia, de professores ou pessoas mais velhas, e esse respeito a leva posteriormente pela
génese da moral, ou seja, a deixa sujeita a lei exterior, as regras da sociedade, a fase da anomia
é entdo substituida pela fase heterbnoma para, finalmente, alcancar a autonomia, entendendo
que ha regras que ndo estdo impostas no sujeito, mas internalizada nele e, se ele ja sabe o que
fazer, segundo as regras ja internalizadas, ele tem autonomia. Para o autor, “0 sujeito obediente
n&o é livre pra pensar por si mesmo. N&o é autdnomo’3%4,

Nesse contexto, entende-se que a pessoa ndo nasce com sentimento de discriminacao.
Porém, diante dos ditames sociais ¢ “morais”, sofre essa transformacgéo e passa a cometer a
diferenciacdo social através de preconceitos, diferindo e, mesmo que inconscientemente,
afastando as PCDs do seu convivio social. Por essa razdo € tao dificil a adequacao das PCDs
junto as pessoas que nao tem alguma deficiéncia, pois estas ndo foram educadas para recebé-
las e para conviver com esse tipo de diversidade.

Educar a pessoa PCD a prepara para todas os obstaculos da vida, inclusive as coloca no
mercado de trabalho com igualdade de oportunidades e com resultado de dignidade, adequando-
as para o convivio e principalmente afastando-as da pobreza e da fome. E, nesse sentido, vale
fazer um breve comentério a respeito de cotas no ambito do trabalho para as Pessoas Com
Deficiéncia.

No Brasil, para a inclusdo das Pessoas Com Deficiéncia no trabalho, a empresa deve
sequir as regras definidas pela Lei n® 8.213/91, especialmente seu artigo 93, que prevé cargos
para essas pessoas da seguinte forma: a empresa que possui 100 ou mais funcionarios deve
contratar 2% de PCDs, chegando até 5% se o numero de funcionarios atingir 1001 ou mais. Isso
acarreta em adequacao de particularidades da empresa para receber esses funcionarios, seja nos
espacos arquitetdnicos ou dos funcionarios para entender a melhor forma de trabalhar em
conjunto.

Em Portugal, por sua vez, a Lei 4/2019 estabelece cotas de emprego para pessoas com
deficiéncia que se encontrem em circunstancias do artigo 2.° da Lei 38/2004. Nesse sentido,
médias empresas com numero igual ou superior a 75 trabalhadores devem admitir PCDs em
numero nédo inferior a 1%. Ja as grandes empresas devem admitir o niUmero néo inferior a 2%

do nimero de pessoas.

304 CAETANO, Luciana Maria. A Epistemologia genética de Jean Piaget. ComCiéncia n° 120. Campinas.
[versdéo On-Line]. Disponivel em: http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542010000600011&Ing=pt [Consult. em 29 set. 2022]. ISSN 1519-7654.
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No que tange as cotas no ambito da educacédo, o Brasil traz a Lei n® 12.711/2012, que
trata das cotas com percentual de vagas para alunos com deficiéncia nos cursos técnicos de
niveis médios e superiores das instituicdes federais de ensino, assegurando 50% de vagas para
alunos que estudaram integralmente no ensino médio em escolas publicas, sendo que as vagas
serdo preenchidas em propor¢do ao numero de alunos com deficiéncia por turno e curso.

Em Portugal, no que tange ao ensino superior, a Direcdo Geral do Ensino Superior
(DGES) criou cotas para as PCDs definindo que deve haver 4% das vagas para a 12 fase do
concurso e 2% na 2° fase, nesse contexto verifica-se que tipo de deficiéncia o candidato possui,
quais as condicOes para sua candidatura e, uma vez deferido seu pedido, realiza-se a candidatura
online. Para que as PCDs obtenham igualdade de oportunidades € necessario, igualmente, que
haja a adequacdo dos espacos fisicos para recebé-las, para que possam aprender atraves do
convivio social de forma igualitaria em locais apropriados sem impedimentos fisicos, ou seja,
com acessibilidade.

Para haver a igualdade é necessario que haja adequacdo em muitos pontos como, por
exemplo, a do plano educacional qualificado para que as informag6es sejam transmitidas de
forma facil e proporcione pleno conhecimento a essas pessoas. Também devemos citar no
contexto de adequacdo os meios de transportes para PCDs, de que forma deve-se adequéa-los
para que esses alunos consigam se locomover até a escola ou local de trabalho.

Quando falamos sobre o convivio das diferencas, temos em mente a diversidade dos
individuos e, a0 mesmo tempo, suas particularidades. Porém, é plenamente possivel e salutar
para PCDs o convivio com o coletivo.

A escola esta inteiramente ligada na compreenséo das particularidades e da competéncia
de cada aluno, bem como no potencial de trabalho articulado de forma conjunta®®.

N&do se pode deixar de mencionar aqui que os professores também sofrem com as
adequacdes no convivio das diferencas, uma vez que muitos deles ndo estdo preparados para
assumir uma classe com alunos com algum tipo de deficiéncia. Para alguns professores esse
trabalho € um grande desafio.

Como forma de demonstrar a realidade da troca de aprendizados entre alunos e
professores, e a dificuldade em preparar-se para ensinar da melhor forma, Muller e Glat, em
sua obra “Uma professora muito especial”, trouxeram relatos reais e andnimos de professores

que lecionam para pessoas com deficiéncia. Uma de suas pesquisas se deu no municipio de Juiz

305 RODRIGUES, David. Direitos humanos e inclusdo. Porto: Colecdo a Pagina, 2016. p. 104. ISBN 978-972-
8562-75-5.

101



de Fora, no estado brasileiro de Minas Gerais, e ali também se percebeu que ha uma troca de
conhecimento entre professor e alunos.

Em um dos relatos o professor diz que “o deficiente nos permite acreditar que somos,
se ndo onipotentes, pelo menos bastante poderosos. Afinal nos propomos a ensinar um cego a
se locomover sozinho, o surdo a se comunicar verbalmente, o deficiente mental a ler e
escrever”3%,

E possivel perceber o amor que ha no professor que busca adequar-se, se especializando
para ensinar as Pessoas Com Deficiéncia. Em mais um relato, um professor cita cursos que fez
para atender a esses alunos: “(...) Uma de minhas preocupagdes é a constante formacéo do
professor, que embora ele saia formado numa especializacdo em Educacgédo Especial, ndo para
por ai, ele tem que estar em constante reciclagem, constante constato com outros tipos de leitura,
de conhecimento (...)%".

N&o ha davida de que h& uma troca de conhecimentos entre alunos e professores, na
qual nota-se que os professores também buscam a adequacgdo para conviver com as diferengas
entre si e seus alunos, o que faz com que haja maior facilidade em inclui-los.

Diante disso, fica claro que pensar que alunos com deficiéncia estdo incluidos apenas
por estarem frequentando a escola é um equivoco, pois sem a oportunidade do convivio e troca
de conhecimentos e experiéncias, seja com outros alunos ou com os professores, é raro que
ocorra a inclusdo, de modo que essa forma de convivéncia traz a essas pessoas 0 acolhimento e
o pertencimento do local que frequenta, facilitando e fomentando sem duvida o aprendizado.

Diante disso, devemos ter em mente que, muito embora haja um entendimento de

sinonimia entre insercdo e inclusdo, ha uma diferenca, sobre a qual veremos no tépico seguinte.
3.3 Insercao, Integracdo, Segregacao e Inclusdo: a Cooperacao Social

Neste primeiro momento é importante observar a diferenca entre insercdo, integracédo e
inclusédo, objetivamente no que tange a PCDs, uma vez que na pratica sdo palavras vistas como
sinbnimos. Porém, vale mencionar que insercdo estd ligada em “colocar” PCDs em um
determinado grupo ou local, ou seja, introduzi-las naquele grupo ou local sem importar-se
posteriormente se havera inclusdo ou ndo, apenas inserir (deixar) essas pessoas naquele local

ou grupo.

36 MULLER, Tania Mara Pedroso; GLAT, Rosana. Uma professora muito especial. 2.2 ed. Rio de Janeiro:
7Letras, 2007. p.32. ISBN 978-85-7577-400-7.
307 |dem. p.33
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A integracdo equivale a adicionar as Pessoas Com Deficiéncia em um grupo ou local no
qual ela, com um esforco proprio e unilateral, terd que adaptar-se ao que ja existe na sociedade
dominante, sem que o local passe por qualquer preparacdo para recebé-la, seja preparo
arquitetonico ou preparo de pessoas especializadas. Nesse contexto, pode-se dizer que insercdo
e integracao sdo sindnimos.

A segregacdo, no conceito do dicionario da lingua portuguesa, é o ato ou processo de
isolar pessoas ou grupos em funcdo da sua condigdo social, cultural etc.; marginalizacio®®. Ou
seja, no que se refere a PCDs, consiste em manté-las separadas das demais pessoas, sendo que
no contexto escolar as criangas que tém alguma deficiéncia sdo colocadas em escolas
especificas para PCDs, onde pessoas sem deficiéncia ndo estudam. Portanto, ndo hé inclusdo.

Jaa inclusdo ocorre quando o local ou grupo ja se encontra preparado para receber essas
pessoas. Nestes casos, por exemplo, quando ha rampas de acesso para cadeirantes ou quando
ha professores preparados e especializados no tratamento de PCDs.

Para Rodrigues a palavra inclusdo inicialmente se apresentava com o sentimento de
pertencimento, de estar dentro e por dentro, ou seja, fazer parte. Muito embora pudéssemos
levantar criticas, entendendo que significava estar “fechado”, ou seja, in-cluso3%.

Em Portugal, h&d uma certa dificuldade em p6r em prética acdes que possam ser efetivas,
uma vez que nao ha uma integracdo entre as legislacdes e o sistema juridico. Segundo Trovéo
do Rosario®? em Portugal observa-se uma agio acanhada com relac¢éo a insercdo das Pessoas
Com Deficiéncia, visto que enquanto o sistema juridico prevé a igualdade de direitos dessas
pessoas, a legislacéo infraconstitucional sem atuacdo integrada com esse sistema opta por “ir
legislando” sem trazer resultados satisfatérios.

No Brasil ndo é diferente, ha uma complexidade em implantar programas de Educacao
Inclusiva nas escolas regulares, ou seja, seguindo as faixas etarias estabelecidas, levando em
conta os desafios das escolas da rede publica no tocante a igualdade de acesso e educacdo com

qualidade, para as Pessoas Com Deficiéncia®'l. As escolas justificam que ndo estdo preparadas

308 INFOPEDIA DICIONARIOS PORTO EDITORA. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/segrega%C3%A7%C3%A30 [Consult. em 17 nov. 2022].
309 RODRIGUES, David. Direitos humanos e inclusdo. Porto: Colecdo a Pagina, 2016. p. 37. ISBN 978-972-8562-
75-5.

310 ROSARIO, Pedro Trovédo do. Deficiéncia: valorizacdo juridica das qualidades especiais. In: ROSARIO,
Pedro Trovéo do [et al] (Coord.). Direito Constitucional luso e brasileiro no &mbito da pacificacio social.
Porto: Editora Jurud, 2020. p. 17-18. ISBN 978-989-712-670-3.

311 RUSSO, Luiza; PEREIRA, Luiza Percevallis. Inclusdo educacional, econdmica e social das pessoas com
deficiéncia: contribui¢des do Instituto Paradigma. Canoas: Palavra Bordada, 2021. p.30. ISBN 978-65-87552-
07-1.
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para receber alunos com deficiéncia e, ainda que estejam, quando a deficiéncia é mais grave
ndo havera a inclusdo do aluno®!?,

Vale mencionar que as escolas muitas vezes “aceitam” o aluno com deficiéncia, mas
ndo oferecem atendimento de ensino adequado, que possa contribuir com os conhecimentos
desse aluno, o que acaba por prejudica-lo impedindo a evolugdo de seus conhecimentos.

Embora pareca pouco importante essa diferenciagcdo de nomenclatura para denominagao
dessas pessoas, hd uma necessidade de fazer essa distingéo visto que a partir do conhecimento
dessa diferenca é que se podera ter um olhar de valorizacdo da incluséo efetivamente, deixando
de apenas inserir ou integrar a Pessoa Com Deficiéncia. 31

Importa mencionar que a segregacao e a exclusao separam as Pessoas Com Deficiéncia
do contexto social. Antes de existirem as normas elaboradas para a Educacéo Inclusiva, isso se
dava pela forma como PCDs eram colocadas para aprender em escolas “proprias”, sem contato
com outras pessoas sem deficiéncia.

O Instituto Alana, juntamente com a ABT Associates, sob a coordenagdo de Thomas
Hehir, professor da Harvard Graduate School of Education, realizaram uma pesquisa com 89
estudos e 280 artigos publicados em 25 paises, sobre a interacdo de criangas com e sem
deficiéncia e de que forma o convivio promove o conhecimento entre ambos®“.

Os estudos mostram que quando ha essa interacdo desde a infancia, os reflexos séo
percebidos na idade adulta devido as aspira¢fes dos alunos que estudam de forma inclusiva,
trocando ideias, adquirem maiores habilidades em leitura e matematica. Desse modo, acabam
por ter maior interesse em dar seguimento aos seus estudos partindo para cursos superiores
através do amadurecimento e das amizades obtidas na escola, com as quais desenvolveram
habilidades, tornando-os mais independentes e mais interativos, inclusive com menor numero

de problemas comportamentais, o que facilita posteriormente o encontro de emprego®®.

$12FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O principio da lgualdade e sua Implementacéo pelas Convencdes
Internacionais. S&o Paulo. 2006. Dissertagdo de mestrado em Direito, apresentado a Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/7168/1/EUGENIA%20AU
GUSTA%20GONZAGA%20FAVERO.pdf [Consult. em 12 out. 2022].

33 FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE NITEROI - FE NITEROIL  Disponivel em:
https://www.fesaude.niteroi.rj.gov.br/sua-saude/uma-rede-de-saude-inclusiva-e-aquela-preparada-para-todos
[Consult. em 17 nov. 2022].

314 INSTITUTO ALANA E ABT ASSOCIATE. Os beneficios da educacéo inclusiva para estudantes com e
sem deficiéncia. Disponivel em: https://www.segs.com.br/2016/educacao/44674-instituto-alana-e-abt-associates-
lancam-pesquisa-que-aponta-os-beneficios-da-educacao-inclusiva-para-estudantes-com-e-sem-deficiencia
[Consult. em 17 nov. 2022].

315 | bidem.
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N&o se pode negar que a restricdo social da Pessoa Com Deficiéncia causa lacunas com
danos irreparaveis ao longo de suas vidas. E, para que ocorra um crescimento de inclusdo, é
necessario que a essas pessoas se lhes permitam ser mais participativas, e nada melhor que
através da educacdo e do conhecimentos para buscar essa incluséo.

Para Carvalho “(...) a educacdo ganha papel de destaque porque se constitui na “mais
humana” das préaticas. Ela sera tanto melhor, quanto mais possibilitar, no Homem, o
desenvolvimento de sua capacidade critica e reflexiva em niveis tais que lhe garantam
autonomia e independéncia, permitindo contemporizar providéncias que envolvem mudancas
radicais e que exigem tempo para serem debatidas em sua natureza e em suas praticas”31°,

A Convencdo em seu preambulo, alinea “o”, estabelece que “(...) as pessoas com
deficiéncia devem ter a oportunidade de participar ativamente das decisGes relativas a
programas e politicas, inclusive aos que Ihes dizem respeito diretamente”. Para que isso ocorra
é importante frisar que essas pessoas devem estar incluidas nos projetos, cooperando com estes,
de maneira a representar as pessoas que vivem as experiéncias no dia a dia como deficientes.

Para alcancar o conhecimento através da inclusdo de PCDs é necessario primeiramente
que estejam disponiveis vagas nas escolas de ensino regular, a fim de que todos possam estudar.

Deve-se mencionar que no Brasil hd uma grande dificuldade em encontrar vagas em
escolas publicas para alunos, inclusive sem deficiéncia. As filas de pais pernoitando em cagadas
esperando uma vaga para matricular seus filhos sdo enormes e perduram por dias. E muitos pais
vao para suas casas sem conseguir a vaga para seus filhos pois ha um limite no nimero de vagas
nas escolas publicas. Ou seja, ndo ha cooperacdo dos Estados em entregar para as crian¢as vagas
nas escolas publicas.

A CFRB/88, nos paragrafos 1° e 2° do seu artigo 208, garante o ensino como direito
publico subjetivo. Portanto, é dever do Estado garantir vagas em escolas. Porém, muitas vezes
é necessario buscar esses direitos junto ao judiciario para obter uma vaga, conforme Acordéo
n° 1145370 do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

1. A garantia de acesso e atendimento em creches e pré-escolas publicas e gratuitas é
um dever juridico-social imposto pela Constituicdo Federal a Administragdo Publica,
que deve promover politicas pablicas com o fim de viabilizar a materializacdo desse
direito fundamental e universal. (...) Todavia, 0 que ocorre na pratica € o total descaso
do Poder Publico com a educagdo, pois, somente no ano de 2016 o Distrito Federal
fechou 16 (dezesseis) creches por falta de condi¢Bes de funcionamento. 5. Assim,
compete ao Poder Judiciario, uma vez acionado, atuar para promover a salvaguarda
desse importante e inafastavel direito subjetivo, notadamente em face de mandamento
constitucional relativo aos direitos da crianca e do adolescente, impondo que o Estado
canalize seus esforcos administrativos e meios de financiamento para dar

316 CARVALHO, Rosita Edler. Educacdo Inclusiva: com os pingos nos “is”. 3.2 ed. Porto Alegre: Editora
Mediacdo, 2005. p. 20. ISBN (n.d.).
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cumprimento ao direito fundamental a educacéo infantil e juvenil, especialmente em
razdo do contetido normativo estatuido no art. 6° da CF, que vé o direito a educagéo
como prerrogativa constitucional dotada de fundamentalidade. (...)7. Nao ¢ plausivel
de aceitagdo a resposta que a Administracdo Publica sempre apresenta como forma de
justificar a falta de vagas nas creches e escolas plblicas: respeito aos critérios para
eleicdo prioritaria de atendimento, como baixa renda do postulante, existéncia de
medida protetiva, risco nutricional e hip6tese de mée trabalhadora, além do limite de
vagas nas respectivas creches e fila de espera por ordem de procura. 8. A invocacdo
do principio da isonomia, bem assim da reserva do possivel ndo podem prevalecer
frente ao mencionado dever constitucional do Estado, cabendo a este propiciar
condic@es para que a educacdo infantil seja consolidada e garantida a todas as criangas
que dela necessitarem.” (grifamos).(TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL Acérddo 1145370, maioria, Relator Designado: ROBSON BARBOSA
DE AZEVEDO, 5 Turma Civel, data de julgamento: 31/1/201837).

Como visto anteriormente, o inciso Il do mesmo artigo também garante o ensino nas
redes regulares de ensino a PCDs, com os mesmos direitos das pessoas sem deficiéncia.

No que tange a educacdo da Pessoa Com Deficiéncia, € obrigacdo do poder publico
criar, assegurar, desenvolver e implementar, incentivar e avaliar, conforme consta da Lei
13.146, no art. 28 e seus incisos, para que haja efetivamente igualdade. Nesse ponto, segue 0

Acordédo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5357, o qual decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO
INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei
n® 13.146/2015). 1. A Convencédo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democratica que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convengdo e, por
consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos os
niveis de educagdo ndo é realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim
imperativo que se pde mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituicdo da
Republica prevé em diversos dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéncia,
conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4° 1, 201,
§1°,203, IV eV, 208, 111, 227, § 1° 1, e § 2° e 244. 4. Pluralidade e igualdade sdo
duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde do respeito ao
principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada tdo somente
em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a
igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens
juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas que efetivamente
possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta. 5. O enclausuramento em face do
diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacéo diante
do que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com a
diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode haver a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (Art. 3%, 1 e IV, CRFB). 7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o
compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela
Constituicao ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares
deverdo pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades
que o direito fundamental & educacéo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo

317 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. Acérddo 1145370, Relator Designado: Robson
Barbosa de Azevedo, 5% Turma Civel, data de julgamento: (sem grifo no original) 31/1/2018. [Consult. em 20 out.
2022].
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IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversdo do julgamento do referendo do
indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de mérito,
julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin,
improcedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade.3®

N&o se olvida que atualmente discute-se sobre a Educagdo Inclusiva de forma mais
coletiva, ou seja, deixou de ser apenas um objetivo isolado. Dessa forma, também ndo se pode
negar que ha necessidade de cada vez mais usar de argumentos para dar efetividade aos
objetivos através de questionamentos, estratégias pedagogicas e ideias para que as escolas se
adaptem ao modelo inclusivo. Mais uma vez vé-se a necessidade de cooperacdo entre alunos,
escolas, sociedade e Estado.

Diante dessa busca interativa, vale lembrar que dentre as recomendagdes do Relatério
Mundial sobre a Deficiéncia®!® esta a recomendagio de nimero 5 que trata da assisténcia e
suporte para que PCDs possam participar ativamente da vida em sociedade de forma digna e
independente.

A educacao tem como objetivo o desenvolvimento da pessoa humana, e como resultado
desse desenvolvimento se d& o exercicio da cidadania, j& que através do conhecimento é
possivel reconhecer a liberdade e fomentar a busca pela igualdade.

No que tange aos objetivos da Agenda 2030, como forma de apelo para 0 cumprimento
do desenvolvimento sustentavel, devem abordar grandes desafios enfrentados em todo o
mundo. A educacdo estd no objetivo de nimero 4 que busca assegurar a Educacao Inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

todas e todos, conforme segue:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagéo pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para o0 ensino primario

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo
universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagao e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situacéo de vulnerabilidade

318 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF -ADI 5357 MC-Ref, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 09/06/2016, Processo Eletronico DJe-240. (sem grifo no original). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4818214. divulg 10-11-2016, PUBLIC 11-11-2016
[Consult. em 20 out. 2022].

319 RELATORIO MUNDIAL SOBRE A DEFICIENCIA. Assisténcia e suporte — 5. Disponivel em
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44575/9788564047020_por.pdf [Consult. em 24 out. 2022].
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4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcao dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico
de matemética

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e nédo
violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicéo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacdo, apropriadas para crian¢as
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formacéo profissional, de tecnologia da informacéo
e da comunicagdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacéo internacional para a formacdo de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.3%°

Vale mencionar que no objetivo 4 hd mencao da educacdo para PCDs e que alguns dos
16 objetivos restantes se interligam, pois também citam e favorecem a classe de Pessoas Com
Deficiéncia. Quais sdo: erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, a reducéo
das desigualdades, cidades e comunidades sustentaveis, trabalho decente e crescimento
econdémico. Esses objetivos, se alcancados, inegavelmente trardo grandes mudangas e
beneficios.

Para Latas, “(...) a escola de forma isolada ndo pode fazer frente a mudanca”. Para o
autor, muito embora a inclusdo necessite partir da escola, ndo deve ficar apenas nos espacos
escolares, se isso ocorrer pode ndo haver mudancas, ou, a pratica da inclusdo se daria apenas
dentro da escola que desenvolve a conduta da inclusdo e, dessa forma, fora do &mbito escolar a
exclusdo permaneceria®?!.

Debater sobre as diferencas para efetivar a inclusdo no processo de aprendizagem é
fundamental. A partir das particularidades de cada aluno, com ritmos diferentes e com a
deficiéncia especifica, é que se pode criar melhor estratégia para buscar essa incluséo através
dos foruns de discussdo sobre o tema, 0s projetos de inclusdo, o envolvimento das familias, das

escolas, da sociedade e, principalmente, o envolvimento das proprias pessoas excluidas.

320 ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS- Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Educacéo
de Qualidade. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs [Consult. em 25 out. 2022].

321 | ATAS, Angeles Parrila. O desenvolvimento local um argumento para uma educac¢do mais inclusiva. In
RODRIGUES, David (org.). Educacdo Inclusiva: dos conceitos as praticas de formagéo. 2.2 ed. Lisboa:
Instituto Piaget, 2012. p. 17. ISBN 978-989-659-103-8.
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E nesse contexto de cooperacdo social diante do papel do Estado, da familia, da
sociedade e das escolas, além das assisténcias das quais muitas pessoas PCDs necessitam, que
se alcancaré a incluséo.

Portanto, a Educacdo Iclusiva de forma qualitativa e o alcance da igualdade
social que poderdo trazer a essa classe de pessoas a cidadania concretizadora dos direitos

humanos e fundamentais, conforme veremos no topico a seguir.

3.4 Educacéo Inclusiva e a Construcédo de uma Cidadania Concretizadora dos Direitos

Humanos e Fundamentais.

Inicialmente, devemos ter em mente a importancia do reconhecimento dos direitos
humanos e fundamentais ja que eles estdo ligados intrinsecamente ao exercicio da cidadania.

As normas que asseguram, de forma global, os Direitos Humanos sdo a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, posteriormente em 1966 o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e, no mesmo ano, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi um documento fundamental
para estabelecer a protecdo universal dos direitos humanos, sem exce¢des nem discriminacgdes
e principalmente para proporcionar o exercicio de maior liberdade a todos.

Pode-se dizer que os direitos humanos, como direitos fundamentais, quando
internacionalizados, devem estar sujeitos a maior fiscalizacdo internacional para, dessa forma,
manter o Estado mais vigilante. A despeito dessa internacionalizacao, o tratamento interno que
0s paises passaram a dispensar para as questdes relacionadas aos Direitos Humanos e cidadania
ndo ocorrem de forma simultdnea nem com a mesma valoragéo pelo mundo.

Ha dificuldades enfrentadas por esses 6rgdos, portanto, como a falta de poder coercitivo
para 0 cumprimento das decisdes prolatadas pelos organismos internacionais, que por vezes
esbarra na questdo da soberania dos paises membros. E também no que concerne a velocidade
em que ocorrem mudancas positivas e negativas sofridas pelos cidadaos, muitas vezes nao se
alcanga a prote¢cdo na mesma celeridade.

Destaca-se em relacdo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos que a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
séo entidades de protecdo e promocao dos direitos humanos e tendem a ser mais eficientes, pois

dispdem de um reconhecido instrumento, tido como seu principal, que é a Convencéo
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Americana de Direitos Humanos de 1969, denominada Pacto de San José da Costa Rica,
assinada exclusivamente pelos Estados-membros da Organizagio dos Estados Americanos®??,

Para buscar a efetividade no exercicio dos direitos humanos, ndo pode perder-se de vista
suas funcGes sociais, que emancipam e modificam a realidade e as percepcdes das pessoas. 1sso
porque a busca da materializagdo dessa tutela se da por um complexo sistema de regramentos,
sendo que na busca de efetividade de maneira mais dindmica, € comum ocorrer nos documentos
elaborados por entidades como as Nacgdes Unidas ou outros, focarem sua protecdo a um
destinatario especifico (ex.: Convencdo sobre Eliminacdo de todas as formas de discriminacgéo
contra a Mulher), ou mesmo divide-se por meio de um componente geogréafico, como o sistema
global e o sistema regional de protecdo dos Direitos Humanos3%,

Os direitos humanos sao direitos que asseguram a liberdade e dignidade da pessoa
humana. Portanto o critério de analise da deficiéncia é baseado nos direitos humanos. E, nesse
contexto, dentre tantos direitos, como salde especializada, emprego e livre acesso, esta o direito
a Educacdo Inclusiva, intimamente ligada aos direitos humanos, especialmente no principio da
igualdade.

Vale mencionar que ha uma monitorizacdo internacional, ou seja, muitas convengoes
internacionais exigem dos Estados apresentacado de relatorios como forma de fiscalizacdo, a fim
de que possam regular-se acerca das atuacOes desses Estados no que tange a protecdo dos
direitos humanos. Nesse sentido, tais relatérios sdo analisados por um comité de peritos que
recomendam atos que possam fortalecer o que foi implementado, para obter melhores
resultados na protecao dos direitos humanos2,

Portanto, o Estado tem o dever de proporcionar condicGes para o desenvolvimento da
personalidade da pessoa humana, bem como condi¢bes minimas para que os direitos
fundamentais sejam preservados através do principio da igualdade, para que com autonomia
seja exercida a cidadania.

A palavra cidadania deriva do latim civis, civitas € activa civitatis que diz respeito ao

vinculo entre organizagdo politica e cidadao, que tem o direito de atuar nas decisdes politicas

%22 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH - Disponivel em:
https://cidh.oas.org/que.port.htm#:~:text=A%20Comiss%C3%A30%20Interamericana%20de%20Direitos,em%2
0S%C3%A30%20J0s%C3%A9%2C%20Costa%20Rica. [Consult. em 08 nov. 2022].

328 CORREA, Gustavo de Campos Oliveira. Universalismo e relativismo cultural na construgio dos direitos
humanos: da supremacia da coletividade a primazia da pessoa humana, uma analise multicultural.
PublicacGes da Escola da AGU. Belo Horizonte. Ano 2015, v. 39, n. 1, p. 237-249, jul./set. 2015. Disponivel em:
www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240556 [Consult. 08 nov. 2019]. p. 241-242. ISSN 2236-4374.
324 BENEDEK, Wolfgang; MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino. Compreender os direitos humanos:
manual de educacao para os direitos humanos. Coimbra: Coimbra Editora S.A., 2014. p. 59. ISBN 978-972-
32-2223-4.
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seguindo o que for decidido nas instancias legais®?®. Pode-se dizer que conceituar cidadania ndo
¢ tarefa facil. Isso porque trata-se de um fendmeno complexo, um valor, que, apesar de
historicamente definido, comporta varias dimensoes, de tal sorte que algumas podem estar
presentes sem as outras®?6,

A CFRB/88 em seu art. 1°, II, assegura o Estado Democratico de Direito tendo a
cidadania como um de seus fundamentos através da aspiracdo da sociedade a fim de tornar o
Pais mais democratico, afinal, antes de sua promulgacao viveu-se um periodo autoritario. Ja a
Constituicdo da Republica Portuguesa define cidadania em seu art. 4° ¢ em seu artigo 12.° que
assegura os direitos e deveres desses cidaddos que fazem parte na totalidade daquela sociedade.

Trovao do Rosario entende que “é por referéncia ao conceito de cidadania que
definiremos “a gente”, o povo, integrante de uma determinada comunidade, sociedade,
concretizada no Estado. Sendo esse Estado democratico, integrard aquele estatuto o direito a
participar no Estado, na coisa publica’3?’.

Héuma busca por respeito da dignidade humana com o amparo democracia, ja que todos
participam dos mesmos direitos e deveres, apesar de haver uma precariedade nos sistemas de
protecao desses direitos, visto que nunca se falou tanto em democracia como atualmente.

Para Rabenhrst ¢ condicdo elementar para o funcionamento de uma democracia
entender que “se existe algum fundamento tinico para a democracia, ele ndo pode ser outra coisa
sendo o proprio reconhecimento da dignidade humana. Mas tal dignidade é, ela propria,
destituida de qualquer alicerce religioso ou metafisico. Trata-se apenas de um principio
prudencial, sem qualquer conteudo pré-fixado, ou seja, uma cldusula aberta que assegura a
todos os individuos o direito a mesma consideragdo e respeito, mas que depende, para a sua
concretizacdo, dos proprios julgamentos que esses individuos fazem acerca da admissibilidade
ou inadmissibilidade das diversas formas de manifestacdo da autonomia humana”3?%.

A privagdo dos cidadaos em expressar-se ou participar de deliberacdes das quais fazem
parte causa frustacdo, o que afeta diretamente a democracia, ja que ao individuo que ¢ negada

a oportunidade de participagdo, de voz, acaba por ter de aceitar o que lhe ¢ imposto sem

democracia.

325 AGRA, Walber de Moura; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; [et.al.]. Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva /Almedina, 2013. p.119 ISBN 978-85-02-21262-6.

32CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 11.2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2008. p. 8-9. ISBN 878-85-200-0565-1.

%'ROSARIO, Pedro Trovdo do. Cidadania e Deficiéencia. p. 306. Disponivel em:
https://revistas.ulusofona.pt/index.php/jurismat/article/view/7872/4656 [Consult. em 16 nov. 2022]. ISSN: 1646-
3730.

32 RABENHORST, Eduardo Ramalho. Dignidade humana e moralidade democratica. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2001. p. 48. ISBN 9788574691640.
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Para Lima, afinal, “exercer a cidadania plena ¢ ter todos esses direitos reconhecidos e
protegidos, para, por um lado, cumprir com seus deveres e obrigagdes e, por outro, poder
usufruir dos direitos fundamentais. O alcance pleno da cidadania pressupde a garantia de uma
vida digna, o que representa a titularidade e o exercicio dos direitos fundamentais. Nao se pode
vislumbrar a cidadania sem a garantia efetiva dos direitos da pessoa humana”3%°,

Portanto, o exercicio dos direitos politicos estd intimamente ligado a cidadania que
através da aplicagdo dos direitos sociais exerce a democracia. Lembrando que cada democracia,
com suas especificidades e contextos nacionais que parecem condicionar essas praticas, difere
de acordo com as caracteristicas politicas e culturais e os arranjos institucionais permitidos em
cada pais.

Na Unido Europeia tem-se a cidadania como um fenémeno social, que ndo poderia ser
desassociado de participacdao popular. Conforme Serapioni e Matos, a questdo da participacao
cidada é um tépico atual e frequente nas agendas politicas internacionais, inclusive em Portugal,
sendo que se constitui de um grande desafio enfrentado pela democracia, “sobretudo porque as
democracias liberais representativas prevalecentes ainda continuam a operar através de
mecanismos que protegem os processos publicos de decisdo da “intrusdo cidada™3®. E esse
afastamento da cidadania da pratica da democracia pode ser prejudicial a sua propria
estabilidade, gerando conflitos sociais.

N&o basta apenas existir para ter reconhecida a sua cidadania. E necessario que haja
formacdo do ser humano. E essa formacdo se da através de conhecimentos e desenvolvimento
do pensar proporcionado pela educacdo, assegurada nas Constitui¢cdes de Brasil e de Portugal
no rol de direitos fundamentais de ordem social.

O artigo 26° da DUDH assegura a expansdo da personalidade através da educa¢do como
direito de todos de forma gratuita, pelo menos no ensino fundamental, obrigatoriamente no
ensino elementar, de forma que o ensino técnico deve ser generalizado, assim como 0 ensino
superior deve ser para todos com igualdade.

Assim, possibilitando a literacia como Direitos Humanos e também como Direito a
Educacdo, através do conhecimento cultural incluindo todos que tém acesso a educagdo no
contexto do pensamento critico, analitico e reflexivo e preparando-os e qualificando-os para o

trabalho e pleno desenvolvimento para o exercicio da cidadania.

329 LIMA, Carolina Alves de Souza. Cidadania, Direitos Humanos e Educacgdo: avancos, retrocessos e
perspectivas para o século 21. Sdo Paulo: Almedina, 2019. p. 358. ISBN 978-85-8493-535-2.

330 SERAPIONI, Mauro; MATOS, Ana Raquel (org). Salide, participacéo e cidadania: experiéncias do sul da
Europa. Coimbra: Almedina, 2014. p. 199. ISBN 978-972-40-5538-1.
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Segundo Teixeira a educacdo ¢ “substantivo derivado do latim educatio, educationis,
diz respeito a atividade de criar, gerar, que possibilita o desenvolvimento da pessoa humana, na
medida em que ¢ o instrumento por meio do qual sdo transferidas entre geragdes as tradicoes,
valores e simbolos que justificam e mantém sua propria existéncia, além dos conhecimentos,
de natureza técnica e académica, relativos ao progresso e desenvolvimento social”®3!,

Toda pessoa humana pode desenvolver habilidades através da educagao, principalmente
porque ¢ estimulada a pensar, raciocinar, desenvolver capacidade de fazer criticas, fazer suas
escolhas e explorar seus conhecimentos de forma livre.

Segundo Piaget: “(...) acreditava que a educagdo deveria motivar as pessoas a criar,

inventar, inovar e desencoraja-las a se adaptar e a seguir regras preestabelecidas a custa da
imaginagdo. Se o processo natural de aprendizagem - da infancia em diante — ¢ individual, ativo
e exploratorio, assim também deve ser o sistema educacional, que orienta o desenvolvimento
intelectual formal das criangas.” Bem como o autor “(...) defendia que o aprendizado se da de
forma ativa, e ndo apenas por observacdo passiva (...)” também acreditava que “(...) os
professores devem estar atentos e respeitar a capacidade individual da crianga para lidar com
novas vivencias e assimilar novas informagdes. As tarefas propostas pelo professor devem
refletir e se adaptar o maximo possivel ao nivel e as destrezas cognitivas individuais da
crianga’3%,
A educacdo sem duvida € uma das vias de acesso a dignidade da pessoa humana. Através
da educagdo ¢ que podemos acreditar em transformacdo e desenvolvimento humano. Sem a
educagdo ha fracasso na democracia, pois € necessario pensar em educagdo para todos, sem
distingdo. E o reconhecimento da aplicagdo desse principio para PCDs ¢ a medida salutar para
o reconhecimento da autonomia e valoragdo dessa populagdo na sociedade.

A Convengao sobre os direitos das Pessoas Com Deficiéncia elenca em seu art. 4: “1.
Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se
comprometem a: ¢) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a prote¢do e a promogao

dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia (...)”.

BITEIXEIRA, Maria Cristina. Educacdo para cidadania: fundamento do Estado Democrético de Direito.
2016. Tese de doutorado (&rea de concentracdo: Direito Constitucional). Pontificia Universidade Cat6lica de Sao
Paulo - PUC p.13.

332 ATKINSON, Sam, TOMLEY, Sara. Et.al. O livro da psicologia. Tradugdo: Clara M. Hermeto e Ana Luisa
Martins. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 267-268. ISBN 978-85-250-5136-3.
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Diante disso ¢ necessario buscar a concretizacdo da implantacdo dos programas de
inclusdo das Pessoas Com Deficiéncia a fim de que possam exercer efetivamente a cidadania.
Contudo, vale mencionar que o Relatorio Mundial sobre a Deficiéncia apontou em seu item 7
que, embora haja iniciativas positivas para a Educagao Inclusiva, a falta de legislacao, politicas,
metas e planos no que tange a Educa¢ao Inclusiva € um obstaculo para a inclusdo. Ainda, que
dentre 28 paises participantes, 10 contavam com uma politica de comprometimento com a
Educagao Inclusiva no que tange a metas, coletas de dados, capacitagao de professores, acessos,
materiais de ensino e suportes necessarios para atender essas pessoas. Todavia, 13 paises quase
ndo mencionaram detalhes de estratégias para a inclusdo. E os outros 5 ndo informaram
nenhuma agio para incluir®?,

Como mencionado anteriormente, ¢ necessario que haja politicas publicas engajadas na
educacdo de forma a incluir PCDs urgentemente. Isso porque ha uma velocidade expressiva nas
mudangas pelas quais o mundo vem passando que causam impacto de ordem social. E essas
mudangas acabam sendo ainda mais negativas para a comunidade de Pessoas Com Deficiéncia
quando elas ndo estdo incluidas, seja na escola, no trabalho ou nos projetos politicos e tantos
outros aspectos pertinentes a qualquer cidadao.

Para formar um cidaddo, a escola deve participar, juntamente com a familia, de forma
que novos tipos de aprendizagem colaborem com a formagdo de seus alunos PCDs. Nesse
trabalho os professores sdo pegas fundamentais para o bom €xito, ndo apenas para ensinar, mas
também para aprender.

Musons entende que “(...) /a docencia compartida se erige hoy en um modelo que busca
todo lo contrario. Aspira a involucrar a un grupo de docentes, ya sean maestros titulares del
curso, maestros de apoyo o inclusofamilias, a trabajar de manera intencionada y regular,
cooperativamente, com el objetivo de apoyar al alumnado en el aprendizaje. El hecho de
romper com el patrén educativo, que por defecto es de un solo docente por matéria y sesion de
clase, propicia escenarios nuevos de aprendizaje y abre un marco de posibilidades de mejora
personal y profesional. Asi pues, la docencia compartida no se puede valorar solo como una
metodologia inclusiva de apoyo al alumnado, sino que debe considerarse también cono una

fuente de aprendizaje para el profesorado que participa en ella”33* 335,

3% RELATORIO MUNDIAL SOBRE A DEFICIENCIA. World Health Organization. The World Bank;
Tradugdo Lexus Servigos Linguisticos. Sdo Paulo: SEDPcD, 2012. p. 222. ISBN 978-85-64047-02-0.

33 MUSONS, Jordi. Reinventar la escuela: una bruajula para familias y educadores para compreender la
educacion del siglo XXI. Barcelona: Arpa, 2021. p.115-116. ISBN 978-84-17623-76-0.

3% Tradugdo livre. O ensino compartilhado hoje permanece como um modelo que busca o oposto. Pretende
envolver um grupo de professores, sejam eles professores titulares do curso, professores de apoio ou mesmo
familias, para trabalhar intencionalmente e regularmente, de forma cooperativa, com o objetivo de apoiar os alunos
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Para PCDs a participacdo da familia no contexto escolar é fundamental. N&o ha como
buscar uma educacdo efetivamente inclusiva se a familia ndo estiver incansavelmente
pleiteando junto a escola e colaborando com os professores.

Também vale mencionar que o presente estudo se refere a deficiéncia de forma ampla e
ndo a uma Unica deficiéncia especifica. Dessa forma, ¢ valido ressaltar que a deficiéncia muitas
vezes ndo incapacita a pessoa de forma completa, ou seja, essas pessoas em contrapartida
podem ser dotadas de habilidades para muitas outras atividades, as quais muitas vezes sao
consideradas muito dificeis para pessoas sem deficiéncia.

E possivel que as escolas facam com que as diferencas sejam vistas como diversidades,
sem discriminagdo ou preconceitos, ou seja, € possivel através da educacdo construir cidadaos
com conhecimento de valores, que respeitem uns aos outros acima de suas diferengas,
respeitando suas dificuldades e reconhecendo suas individualidades.

Afinal, ¢ tarefa escolar capacitar pessoas para a vida em sociedade e para participagdo
ativa como formadores de opinido para contribuir tanto para o proprio crescimento pessoal
quanto para o meio social em que se vive.

Para Lopes e Vicente “a escola deve promover junto dos mais novos uma atengdo
particular para estas questdes, para o outro e para o exercicio da cidadania. Trabalhar a cidadania
nas escolas ¢ uma via para formar cidaddos/as mais justos/as € mais atentos/as as questoes
sociais, envolvendo-os/as na constru¢ao de um mundo livre de exclusdo e de pobreza. Pretende-
se assim que os/as jovens sejam preparados/as para agirem adequadamente enquanto
cidadaos/as, desenvolvam capacidades de participacdo responsavel ao nivel da sociedade,
reconhecam a importancia do outro e sejam capazes de promover situagdes de igualdade e
contribuir para a coesdo social”3%,

E necessario frisar que todas as criangas com deficiéncia que frequentam a escola
buscam conhecimentos, e esses conhecimentos os tornam aptos a vida social produtiva. Porém,
também importa mencionar que o respeito a essas pessoas nao deve acontecer exclusivamente
quando frequentam a escola, mas sim desde o momento que nascem, através da dignidade

humana.

na aprendizagem. O fato de romper com o padrdo educacional, que por padrdo é um Unico professor por matéria e
sessao de aula, promove novos cenarios de aprendizagem e abre um quadro de possibilidades de aprimoramento
pessoal e profissional. Assim, o ensino compartilhado ndo pode ser valorizado apenas como uma metodologia
inclusiva de apoio aos alunos, mas também deve ser considerado como uma fonte de aprendizagem para 0s
professores que dele participam.

3% |LOPES, Ana; VICENTE, Maria José. Guia para Facilitadores/as sobre Direitos Humanos e Cidadania.
Porto: Sersilito, 2014. p. 9. ISBN 97-.989-8304-37-7.
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Neste sentido Nussbaum entende que “ndo somos obrigados a ser produtivos para
ganharmos o respeito dos outros. Temos o direito ao respeito em func¢ao da dignidade mesma
de nossas necessidades humanas. A sociedade se une em fun¢ao de um amplo campo de afetos
e compromissos, somente alguns dos quais dizem respeito a produtividade. A produtividade ¢
necessaria, e mesmo boa, mas ndo ¢ o fim principal da vida social”®¥'.

E sobre esse respeito como pessoas humanas que PCDs tém o direito & Educagio
Inclusiva, como forma de igualdade, como direito humano, independentemente se serao
produtivas para a sociedade futuramente ou nao. Mas terdo através da educagdo e dos
conhecimentos a possibilidade de tornar-se cidaddos independentes e livres para gerir suas
proprias vidas como qualquer outra pessoa, enfrentando com maior seguranga as adversidades
da vida cotidiana. Nao se pode negar que PCDs quando adquirem conhecimentos através da
educacdo quebram barreiras sociais e derrubam estigmas criados e ditados pela sociedade como
regras, mas principalmente superam suas proprias barreiras e suas dificuldades.

A educagio ¢ a condi¢do formadora essencial para o desenvolvimento humano. E
através da educagdo que o individuo pode compreender a sacralidade da dignidade da pessoa
humana, da ordem democrética. Somente uma pessoa que recebeu educacdo ¢ capaz de fazer
escolhas politicas que assegurem o respeito a esses valores.

A educacdo constroi pessoas para a sociedade e esta ligada diretamente a dignidade
humana, ¢ um direito bésico para o exercicio da cidadania. Ninguém que esteja privado de
educagdo, ou cuja educacdo seja deficiente, terd capacidade de travar a luta por seus direitos, e

evidentemente continuara a ser rotulado e excluido sem poder exercer sua cidadania.

337 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013. p. 197. ISBN 978-85-7827-702-4.

116



CONCLUSAO

Cabe resgatar o problema que justificou a presente pesquisa, 0 qual expde que,
considerando que a falta de adequacéo e limitacdo do ensino que representa violacao sistematica
dos direitos fundamentais das Pessoas Com Deficiéncia, ha de ser questionado se a Educacgéo
Inclusiva das Pessoas Com Deficiéncia é elemento a construcdo de uma cidadania
concretizadora da dignidade da pessoa humana. Por tal motivo, o objetivo da presente
dissertacdo e contribuir para aperfeicoar a defesa da Educacdo Inclusiva da Pessoa Com
Deficiéncia respeitando os direitos fundamentais e, por esse intermédio, alcancar a liberdade
social bem como o exercicio da cidadania.

Desse modo, a hipotese da pesquisa é demonstrar que a Educacao Inclusiva estabelece
critérios de igualdade e adequacéo fortalecendo a cooperacao social, desse modo a importancia
da argumentacdo formando bases para a cidadania concretizadora dos direitos humanos e
fundamentais através do comprometimento das Constituicdes do Brasil e de Portugal, bem
como Tratados e Convencgdes em previsdes expressas no que tange a salvaguarda dos interesses
e direitos das Pessoas Com Deficiéncia.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O Capitulo 1 tratou inicialmente da
evolucdo dos direitos humanos e fundamentais, mencionando os movimentos pds-guerra que
reconheceram as violagfes dos direitos humanos como grandes marcos e, diante disso, a
necessidade de mudancas no Direito Constitucional a fim de proteger com maior robustez esses
direitos. Assim, foram abordadas a nova ordem através do Constitucionalismo Contemporaneo
e, desse modo, reconhecimento da importancia de consolidar o Estado Social valorizando os
direitos fundamentais e a equidade entre todos para o verdadeiro sucesso na busca dessas
garantias e aplicacdo desses direitos com a colaboracéo e 0 comprometimento de Organizacdes
Internacionais, Declaragdes, Tratados, Pactos e Convencoes.

Também tratou da Pessoa Com Deficiéncia no meio social e de como essas pessoas
viveram durante muito tempo com o histérico de que eram aberracfes, depois como doentes
incuraveis, posteriormente com a possibilidade de reabilitacdo e atualmente com 0 movimento
de incluséo.

As Pessoas Com Deficiéncia nos ordenamentos Brasil e Portugal também foram ponto
dessa pesquisa, nesse contexto tratou-se de expor como foram as mudancas e evolucdes
ocorridas em ambos ordenamentos no que tange aos direitos de PCDs, como se buscou e como
se busca assegurar o comprometimento dos Estados e da sociedade na salvaguarda da

dignidade, igualdade e inclusdo social dessas pessoas, banindo a discriminacdo e os
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preconceitos.

O Capitulo 2 explorou o Direito a Educacdo, e como era garantido esse direito nas
Constituicdes precedentes as CRFB/88 e CRP/76, bem como quais Leis Infraconstitucionais
corroboram na busca pelo progresso desse direito. Diante disso, verificou-se que na instrugdo
primaria e ensino basico j& eram garantidas em ConstituicGes anteriores as atuais Constituicdes
do Brasil e de Portugal.

Ficou demonstrado que no Brasil o Poder Publico tem o dever de garantir o acesso ao
ensino, bem como de que forma é dividida essa obrigacdo entre Municipio, Estado e Unido.
Sendo que, a respeito da efetividade desse direito bem como das organizacOes, desafios e
conquistas até aqui registradas, cabe mencionar que apesar de todo o aparato de normas
Constitucionais e Infraconstitucionais, ha uma certa dificuldade em tornar esses dispositivos
efetivos, ou seja, ainda ha uma certa distancia entre teoria e pratica, conduzindo o cidad&o para
que ele exija do Poder Publico maior atencdo na aplicacdo efetiva deste direito Fundamental.

Em Portugal as Constituicbes que antecederam a CRP/76, mesmo que de forma
reduzida, contribuiram para o desenvolvimento do Direito a Educacdo, progressivamente, da
mesma forma que no Brasil, bem como as Leis Infraconstitucionais vém corroborando para a
garantia do Direito a Educagé&o.

Também contando com a colaboracgdo do Estado e da familia para o éxito do exercicio
desse direito, considerando que a CRP/76 contém uma visdo mais ampla sobre direitos
fundamentais e sociais, especificamente aqui se tratando de educacdo, dado o contexto
democrético da época de sua origem, porém também ha um certo lapso do que tange a sua
efetividade.

Apesar da protecdo dos Direitos Fundamentais recair sobre todos os entes Estatais,
inclusive o judiciario, o alcance da efetividade esta sobre o legislador que deve tracar estratégias
de garantia e positivacdo do Direito a Educacédo elucidando a necessidade da formacéo para a
cidadania.

Portugal conta com os Tribunais Constitucionais para garantir a efetividade dos direitos
sociais quando o Estado fica inerte, com uso tanto de principios explicitos como o da dignidade
humana e igualdade, quanto de principios implicitos como o da protecdo do retrocesso social
e 0 da protecéo de confianca.

Apesar de Portugal reconhecer os direitos sociais como fundamentais, ainda possui uma
consisténcia deficiente em virtude de orcamento, dessa forma, para que haja uma maior
robustez, necessario é que o Estado tome frente na conducdo or¢camentaria e disponha de toda

a estrutura necessaria para que esse direito tenha efetividade.
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O referido capitulo, tanto no ambito Brasil quanto Portugal, contou com uma singela
pesquisa como ponto de partida para exposi¢do no capitulo seguinte a respeito do resguardo do
Direito a Educagdo também para as pessoas PCDs, a fim de promover o acesso de forma
igualitaria, com igualdade de oportunidades visando o preparo para 0 mercado de trabalho a
essa classe que sofre com a discriminacao e a exclusao da vida social.

Observou-se que hd uma importante busca pela Educagdo de forma mais robusta em
Portugal, uma vez que as propostas efetuadas pela Comissdo Europeia tém por objetivo
resguardar os interesses, através de acdes e execucdo do que é decidido no parlamento e no
Conselho da Unido Europeia, corroborando com as normas Constitucionais e
infraconstitucionais.

Além disso, nota-se que o legislador tem grande papel para que haja efetividade na area
da educacéo, uma vez que define as estratégias que garantem e positivam o direito a educacéo
como forma de demonstrar que ele é indispensavel para formar cidadaos que participardo da
sociedade de forma concreta. Especialmente porque os direitos sociais, quando demandados
por falha do Estado, deixam em evidéncia também o Poder Judiciario para que este colabore
para dar efetividade a esse direito.

Também ficou claro que, em Portugal, se o Estado assegurar a efetividade do Direito a
Educacdo, mesmo que de forma minima, ndo poderd permitir nenhuma medida que traga
prejuizo ao que ja foi atingido.

Apesar dessa busca e de tudo que ja foi alcancado no que tange a efetividade da
educacéo e apesar do governo portugués reconhecer a educagdo como prioridade, ainda ndo
estdo sendo alcangados os objetivos. Reconhece-se que ainda ha necessidade de um trabalho
mais consistente na Educacdo, incluindo a Educacdo Inclusiva como forma de educacdo para
todos com igualdade.

A pesquisa esclareceu que uma das consequéncias da falta de recursos na educacao esta
no aumento de investimento nas despesas com pensdes por velhice e salde, esvaziando 0s
recursos disponiveis para investir mais em educacdo, porém tem-se consciéncia de que é
necessario mitigar esse contexto negativo e buscar meios de qualificar a populacdo para um
futuro proximo de tecnologias, dessa forma tornando o Direito & educagdo mais efetivo.

O Capitulo 3 tratou da Educacdo Inclusiva como construtora da cidadania e, diante
disso, constatou que na década de 1970 iniciou-se um maior movimento com avango na criacdo
de normas e instituicdes com foco mais especifico para PCDs, seguindo pela inclusdo desses
alunos em escolas comuns a fim de que houvesse maior convivéncia com o meio social e

aprendendo da mesma forma que pessoas sem deficiéncia.
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Também foi ponto dessa pesquisa que ambos 0s paises possuem um numero
consideravel de analfabetos, sendo no Brasil a taxa de 11, 5 milhGes de pessoas ndo sabem ler
nem escrever representando 7,0 % no ano de 2017. Ja no ano de 2019 registrou-se 6,6% no total
de pessoas com 15 anos e mais, sendo que pessoas com 25 anos e mais com percentual de 6,4%.
J& em Portugal, em 2011 contou com 5,22% na totalidade e em 2021 o percentual caiu para
3,1% na totalidade, sendo que desse montante, 2,1% sdo do sexo masculino e 4,0% do sexo
feminino. Verificou-se, portanto, que em ambos 0s paises ocorreu melhora no quesito
analfabetismo, porém ainda aquém do nimero almejado.

Em se tratando de Educacdo Inclusiva demonstrou-se que é um direito diretamente
ligado aos direitos humanos assegurado nas ConstituicOes brasileira e portuguesa, bem como
em Tratados e Convencgdes Internacionais e Leis Infraconstitucionais, garantindo a PCDs o
direito de igualdade de oportunidades junto a sociedade.

Verificou-se que o Estado deve assegurar a acessibilidade a essas pessoas suprindo suas
necessidades através do reconhecimento das diversas deficiéncias e desse modo desenvolver
métodos de ensino gque tragam respostas positivas para educar essas pessoas juntamente com
pessoas sem deficiéncia para que as diferencas individuais sejam superadas de forma conjunta,
até mesmo como forma de economia, ja que o sistema de ensino seria 0 mesmo e diante disso
ndo seria necessario criar sistemas complexos para escolas especializadas.

Ademais, foi visto que tanto Brasil quanto Portugal participam do Projeto de
Cumprimento de 17 objetivos para alcancar as 169 metas até o ano de 2030. No que tange a
educacéo, os objetivos a serem alcancados estdo contidos na Declarag@o de Incheon, e dentre
eles a Educacdo Inclusiva, equitativa, de qualidade para promover oportunidades de
aprendizagem para todos ao longo da vida através da meta 4.0.

E de clareza que em ambos paises se determina que os pais e a familia devem
subordinar-se aos direitos das criancas sem confundir com os préprios direitos, ou seja, lutar
por esse direito fundamental é dever dos pais com as devidas participacfes das escolas e dos
docentes, a fim de auxiliar em todas as necessidades educativas dos discentes, mas
principalmente ficou claro que a participagdo do Estado com politicas publicas eficientes deve
ocorrer para dar efetividade a Inclusdo das Pessoas Com Deficiéncia.

Foi visto que a capacitagdo de professores, no intuito de interajam com os alunos, bem
como o devido ajuste da estrutura fisica/arquitetdnica das escolas, dos projetos pedagogicos,
das estratégias de ensino bem como dos recursos e critérios de organizacdo sdo alguns dos
requisitos que devem ser atendidos para que haja a Incluséo de fato. Consequentemente, essas

necessidades estdo diretamente ligadas a responsabilidade do Estado por elaborar politicas
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publicas para a democratizacao da educacgéo, visando cessar a discriminacdo e a segregagdo das
Pessoas Com Deficiéncia e inseri-las no meio social.

Verificou-se que a busca incessante no tocante a Educacgéo Inclusiva em ambos paises
através das conquistas legislativas alcancadas até aqui acabam corroborando para a igualdade
entre PCDs e pessoas sem deficiéncia. Sem perder o norte de que a igualdade néo quer dizer
que todos sdo iguais, pelo contréario, mas cientes de que ha diferenca de identidades, portanto
devendo pensar em igualdade de forma pluralista.

Lembrando que para que seja avaliada a igualdade é necessario que haja mais de um
individuo, s6 assim pode-se dizer se ha ou ndo desigualdade, sendo a igualdade na forma
prevista em Lei e a igualdade material na pratica do cumprimento dessas Leis. Assim, denota-
se a igualdade como direito fundamental um dos principios mais importantes no sentido de
igualdade para PCDs em ter as mesmas oportunidades de frequentar as mesmas escolas que
pessoas sem deficiéncia frequentam, ou de ter oportunidades de emprego e do simples convivio
social.

N&o se olvida, nesse sentido, que as cotas criadas para que essas pessoas sejam inseridas
em cursos técnicos e no mercado de trabalho s@o uma forma de incluséo. Isso porgue acarretam
as empresas, no cumprimento dessas normas, efetuar adequacBes em Seus espacos
fisicos/arquitetdnicos e também no preparo com os outros funcionarios para a melhor forma de
trabalho em conjunto.

Foi visto ainda que ha uma troca de conhecimentos e experiéncias entre alunos e
professores em adequar-se nesse formato de convivio. E diante dessa troca denota-se o
acolhimento e o pertencimento no local onde se convive.

Viu-se, ainda, que conceitos de Insercdo, Integracdo, Segregacdo e Inclusdo tém suas
diferencas de forma ténue, sendo fundamental perceber qual préatica estad sendo usada quando
se fala em Educacdo Inclusiva. E um dos pontos importantes a destacar é que a inclusao esta
amplamente ligada ao acolhimento e ao pertencimento, ndo se tratando apenas do
“colocar/deixar” a Pessoa Com Deficiéncia em um determinado lugar sem que este lugar esteja
preparado para recebé-la, seja no espaco fisico ou o grupo do qual essa pessoa fara parte.

No contexto escolar, muitas escolas aceitam alunos com deficiéncia, porém néo
oferecem o atendimento adequado por ndo estarem preparadas para recebé-los e, dessa forma,
ndo ocorre a inclusdo. Nota-se que estamos aqui falando sobre deficiéncias menos graves, pois
guando se trata de uma deficiéncia severa fatalmente ndo havera a inclusdo do aluno.

A inclusdo de alunos com deficiéncia e alunos sem deficiéncia desde a infancia

demonstra reflexos positivos percebidos na idade adulta, inclusive nas aspiragdes dos alunos
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que estudam de forma inclusiva e tém o convivio com alunos sem deficiéncia de forma simples
através da troca de ideias que resultam em maiores habilidades e, diante disso, acabam
experimentando maior interesse em seguir os estudos em cursos superiores e continuar
desenvolvendo habilidades com independéncia.

No Brasil, existe a dificuldade com vagas em escolas publicas para criancas sem
deficiéncia. Os pais desses alunos passam noites em filas nas cal¢adas a espera de uma vaga
para seus filhos, uma vez que as escolas publicas possuem namero escasso e limitado de vagas.
Apesar de ser dever do Estado a garantia de vagas nessas escolas, muitas vezes é necessario
buscar essa garantia através do Poder Judiciario. Aqui falamos de pessoas sem deficiéncia, que
dird no contexto de PCDs, cujo acesso as escolas publicas e inclusdo sdo ainda mais dificeis.

Nunca se debateu tanto a respeito da Educacdo Inclusiva como agora, e diante disso é
relevante ressaltar a importancia do reconhecimento dos Direitos Humanos e Fundamentais
ligados intrinsecamente ao exercicio da cidadania. De tamanha grandeza é esse reconhecimento
dos Direitos Humanos como Direitos Fundamentais que, por ser direito internacionalizado,
deve receber maior vigilancia sobre o Estado a fim de que se cumpram com as obrigacdes
impostas.

N&o se olvida que ha uma dificuldade dos poderes internacionais em aplicar as san¢des
uma vez que esbarram na soberania dos paises membros, também por ocorrerem mudancas de
forma rapida sem a devida protecdo com a mesma celeridade. Esses poderes responsaveis por
proteger os Direitos Humanos sdo: Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
através do instrumento de protecdo que é a Convencdo Americana de Direitos Humanos de
1969 chamada de Pacto de San José da Costa Rica.

Essa fiscalizacdo internacional faz exigéncias aos Estados para que estes cumpram com
suas obrigac0es, atualizando através de relatorios a respeito de sua conduta diante da protecédo
dos Direitos Humanos, ja que o ente governamental tem o dever de proporcionar condi¢es
para o0 desenvolvimento da personalidade da pessoa humana, através da preservacdo dos
Direitos Fundamentais e do principio da igualdade a fim de que seja exercida a cidadania.

A Educacdo para o exercicio da cidadania é apenas um dos direitos que devem ser
reconhecidos e protegidos atraves do respeito a dignidade humana. A Educacdo Inclusiva esta
protegida da mesma forma para o pleno alcance da cidadania.

A educacéo constroi pessoas e transforma vidas, € a condi¢do essencial formadora para
o0 desenvolvimento humano, e sem sombra de duvidas é através da educacéao e do conhecimento

que o individuo pode compreender a sacralidade da dignidade humana da ordem democratica.
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Qualquer pessoa que recebeu educacdo € capaz de fazer escolhas politicas que
assegurem o respeito a esses valores com a capacidade de enfrentar o mundo como um cidadao,
ou seja, € o direito basico para o exercicio da cidadania e ninguém que esteja privado do Direito
a Educacdo ou que esse direito seja deficiente, é capaz de travar lutas por seus direitos, e
evidentemente continuara a ser rotulado e excluido sem poder exercer a cidadania.

Assim, com base em todo o exposto, pode-se concluir que a hipotese foi confirmada,
pois a analise comparativa da Educacao Inclusiva como Direito Fundamental e a Positivacao
da Dignidade Humana nos ordenamentos Brasil e Portugal demonstrou que a Educacgéo
Inclusiva das Pessoas Com Deficiéncia é elemento indispensavel para a construcdo de uma
cidadania concretizadora da dignidade da pessoa humana.

Por fim, h& necessidade de continuidade da pesquisa com esse objetivo, a fim de
convergir para novos caminhos e ampliar a busca pelo Direito a Educacédo Inclusiva de forma

igualitéria.
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