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EPIGRAFE

“Direitos do homem, democracia e paz séo trés mueenecessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem recoittesc e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as corsdigigimas para a solugédo
pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a deawig € a sociedade dos cidadaos,
e 0s suditos se tornam cidaddos quando lhes s@amhesmidos alguns direitos
fundamentais; havera paz estavel, uma paz quesn&a t guerra como alternativa,
somente quando existirem cidaddos ndo mais ap@sts du daquele Estado, mas
do mundo” (Bobbid)

! BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 1.



RESUMO

A judicializac&o da politica de saude publica étbfe debates e controvérsias, notadamente
porque, em muitos casos, pode haver intervencaBodier Judiciario em questdes que se
encontram na zona limitrofe entre a discricionaikd administrativa/legislativa e a
vinculacdo do administrador publico/legislador fietieacdo do direito social a saude e no
cumprimento do dever estatal correspondente. Alérardolver a tematica da separacao de
poderes, ha nitida relacdo com direitos de suneaaetia, como 0 acesso a justica e a saude,
devendo-se também mencionar a possibilidade d@demdativamente a questdes como o
minimo existencial e a reserva do possivel. Asslrmnte da importancia do tema, este
trabalho propde-se a discutir a judicializacéo dlidtipa de saude publica, sob o enfoque dos
aludidos direitos de acesso a justica e a saudelodaspecial atencdo a especializacdo de
unidades jurisdicionais brasileiras para a an@#&senatéria. Essencialmente, investigou-se se
essa especializagcdo constitui medida de aprimorantnacesso a justica e de tratamento
adequado da judicializacéo da politica de saudégaub

Palavras-Chave: Direitos humanos e fundamentais, acesso a justigejto a saude,

especializacdo de 6rgaos judiciais.



ABSTRACT

The judicialization of public health policy is tkabject of debates and controversy, especially
in many cases, therefore since the Judiciary migtdgrvene in some issues or matters that lie
between the administrative / legislative discretiand the involvement of the public
administrator / legislator in the border area dff@mess to the social human rights and the
health that conduct into the fulfillment of therasponding state responsibility. In addition
to involving the issue of separation of powers,réhis a clear relationship with rights of
extreme relevance, such as access to justice aithhand mention should be made of the
possibility of tension regarding issues such asethistential minimum and the reserve of the
possible. Thus, in view of the importance of thpidp this work proposes to discuss the
judicialization of public health policy, focusinghrahe aforementioned rights of access to
justice and health, with special attention to tpecgalization of Brazilian jurisdictional units
for the analysis of the matter. Essentially, it wagestigated whether this specialization
constitutes a measure of improvement of accessidticg and adequate treatment of the

judicialization of public health policy.

Key words: Human and fundamental rights, access to judtigkt to health, specialization of

judicial organs.
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INTRODUCAO

A judicializacdo da politica de saude publica getmbde debates e controvérsias,
notadamente porque, em muitos casos, pode havawentdo do Poder Judiciario em
questbes que se encontram na zona limitrofe entre diacricionariedade
administrativa/legislativa e a vinculacdo do adstiaidor publico/legislador na efetivagédo do
direito social a saude e no cumprimento do dewatasorrespondente.

Além de envolver a tematica da separacdo de padedenitida relacdo com direitos
de suma relevancia, como o acesso a justica e de,sdévendo-se também mencionar a
possibilidade de tensédo relativamente a questd®® aominimo existencial e a reserva do
possivel.

Assim, diante da importancia do tema, este trabghnopbe-se a discutir a
judicializagé@o da politica de saude publica, s@nfmque dos direitos de acesso a justica e a
saude, dando atencdo ao recém-criado modelo lmasde especializacdo de unidades
jurisdicionais como mecanismo paradigmatico e coaipe de analise ao sistema portugués
quanto a restricdo do ativismo judicial; ou, atésme, para releitura eventual do
agigantamento do Poder Judicial.

Essencialmente, investiga-se se essa especiaizded unidades jurisdicionais
constitui medida de aprimoramento do acesso acgusti de tratamento adequado da
judicializacéo da politica de saude publica.

A partir desse objetivo geral, o trabalho est&ditio em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, h4 a apresentacdo de bréstrito e conceito de direitos
humanos e direitos fundamentais, das geracfessdeisseos, seu fundamento, sua previsdo
na ordem internacional e interna e outras ques&lesantes, a exemplo da relatividade e
ponderacao.

No segundo capitulo, ha a identificacdo da natueedo contetido do direito de acesso
a justica, dos principais obstaculos a sua efddivagas ondas de solu¢do do problema, bem
como da separacédo de poderes e seus reflexosat@@tio Judiciario, especialmente quanto
a judicializacéo de politicas publicas.

No terceiro capitulo, h4 a apresentacdo de bristérico do direito a saude, do seu
conceito, das diretrizes basicas desse direito ardenamentos internos do Brasil e de
Portugal e outras questbes relevantes atinentess&mto, como a reserva do possivel, o

minimo existencial e a judicializacéo da politieasdtde publica.
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No quarto capitulo, ha a andlise da especializad@ unidades jurisdicionais
brasileiras em matéria de salude publica, aferiedsesé possivel enquadra-la como medida
de aprimoramento do acesso a justica e de tratamadetjuado a judicializacao da politica de
saude publica, partindo de um panorama da estratoirdudiciario e da atencdo dada a
matéria no Brasil.

Pretende-se, em suma, abordar os principais psatoe o tema para colaborar com o
aprimoramento dos meios de enfrentamento do fendrdanjudicializacdo da politica de
saude publica.

A pesquisa se baseia, entre outros, em documettodireito internacional,
constituicbes, normas infraconstitucionais, juusi@ncia, doutrina de direito e filosofia,
documentos historicos, dados estatisticos e nsticia

Adota-se basicamente o método dedutivo na pesguiaanvestigacao.

Espera-se que o leitor aprecie o trabalho e, adentado, reflita criticamente sobre a

matéria.
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1. Direitos humanos e direitos fundamentais
1.1 Breve histérico dos direitos humanos e fundaméais?

Como bem observa Bobbio, os direitos humanos, apesearater fundamentak&o
fruto da evolugdo historica, tendo surgido em seciecunstancias caracterizadas “por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos podenescidos de modo gradijaldo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas”

Assim, muitos autores sustentam que os direitosahos e os direitos fundamentais
tém uma histéria bastante longa, havendo, por ekenguem afirme que suas origens
estariam no direito da Babildnia desenvolvido mmsido ano 2000 a.C., no direito da Grécia
Antiga e da Roma Republicana ou na teologia ceispéiessa no direito da Europa mediéval

Nessa linha, Sarlet, citando K. Stern, resume @ug&o historica dos direitos
fundamentais em trés etapas até seu reconhecimpela® primeiras Constituicbes escritas:
uma fase pré-historica dos direitos fundamentai®e gai até o Século XVI; uma fase
intermediaria dos direitos fundamentais, correspodd ao periodo de elaboracdo da
doutrina jusnaturalista e dos direitos naturaishdmem; e a fase da constitucionalizacéo,
iniciada em 1776 com as primeiras declaracéesréiéati dos novos Estados americanos

Apoés a constitucionalizacao dos direitos fundamisiio ambito interno dos Estados,
passou-se a uma nova etapa, principalmente a mEtiSegunda Guerra Mundial, de
reconhecimento e protecédo desses direitos pelaredade internacional, quando passaram a

se gualificar, sob esse enfoque, como direitos hosa

2 Neste topico inicial, a evolucéo dos direitos hnosae dos direitos fundamentais sera tratada efurgon
porque, como se vera adiante, apesar de teremficigitis diferentes, estdo intimamente ligados e se
desenvolveram conjuntamente. No entanto, mais ritefreserdo apresentadas diferencas entre as égsess
“direitos humanos” e “direitos fundamentais”, sduando eventual confusao que possa decorrer dda®Em
conjunta de sua evolucgéo histérica neste topico.

% Aqui a expresséo “fundamental” ndo tem necessarigero mesmo sentido que lhe sera atribuido mistad

no contexto da expresséo “direitos fundamentais”.

* Para justificar essa concluséo, Bobbio observa] § liberdade religiosa é um efeito das guedeeligido; as
liberdades civis, da luta dos parlamentos contraai®ranos absolutos; a liberdade politica e @sdi#ues
sociais, do nascimento, crescimento e amadureciméos movimentos dos trabalhadores assalariadas, do
camponeses com pouca ou henhuma terra, dos palmexigem dos poderes publicos ndo sé o reconhettime
da liberdade pessoal e das liberdades negativastamdém a protecdo do trabalho contra o desemposgo
primeiros rudimentos de instru¢do contra o anatfaim®, depois da assisténcia para a invalidez ellsice,
todas elas carecimentos que os ricos propriet@odsam satisfazer por si mesmos” (BOBBIO, Norberi®

Era dos Direitos p. 5-6).

® |dem —Op. Cit. p. 5.

® DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 10.

" STERN apud SARLET, Ingo Wolfgan4. Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 37.
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1.1.1 Fase pré-historica dos direitos fundamentais

Na primeira etapa da evolucéo histdrica dos dseftindamentais, o mundo antigo,
por meio da filosofia (especialmente a greco-romanda religido (principalmente a crista),
afirmou valores como a dignidade da pessoa hunaalitkerdade e a igualdade dos honiens
influenciando o pensamento jusnaturafisgegundo o qual “todo ser humano, pelo simples
fato de existir, é titular de alguns direitos naisie inalienaveis®.

O principal documento que costuma ser citado mcionda evolucdo dos direitos
fundamentais se trata da Magna Carta de £2d6e se tratou de um pacto celebrado pelo Rei
Jodo Sem-Terra com 0s bispos e bardes inglesesfimaljdade era reconhecer determinados
direitos de supremacia ao rei em troca de algungggios aos nobres da Inglaterra (direitos

estamentaisy.

8 4...] a democracia ateniense constituia um mogheltitico fundado na figura do homem livre e dotatio

individualidade. Do Antigo Testamento, herdamodeda de que o ser humano representa o ponto cuitaida
criacdo divina, tendo sido feito a imagem e senmglhade Deus. Da doutrina estéica greco-romana e do
cristianismo, advieram, por sua vez, as teses ade da humanidade e da igualdade de todos osnisoene
dignidade (para os cristdos, perante Deus)” (SARUEJo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentais

p. 38.). “O pensamento sofistico, a partir da retairbiolégica comum dos homens, aproxima-se dadase
igualdade natural e da ideia de humanidade. [0.pBhsamento estdico assume o principio da igualbleghr
proeminente [...]. No mundo romano, 0 pensamentGiass tentara deslocar a doutrina da igualdade da
antropologia e da ética para o terreno da filosef@outrina politicas” (CANOTILHO, José Joaquim Gxsm-
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 381). “E com o cristianismo que todos os shrgsanos,

s6 por o serem e sem acepcdo de condi¢bes, sdaerades pessoas dotadas de um eminente valor”
(MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 21).

® CANOTILHO, José Joaquim Gome®Direito Constitucional e Teoria da Constituiao p. 382.

1 SARLET, Ingo WolfgangA EficAcia dos Direitos Fundamentaisp. 38.

1 Editada em 1215 por Jodo Sem Terra, a Magna @artmulada pelo papa, a pedido do préprio Jodo Sem
Terra, poucas semanas depois. Com a morte de &0did &ra em 1216, o rei Henrique Il publicou ureasé@o
significativamente abreviada da Magna Carta em ¥ b®vamente em 1217, desta feita em conjunto com a
Carta da Floresta. O rei Henrique Il voltou a savia Magna Carta em 1225. O rei Henrique 11l fleem
1272, sendo sucedido pelo rei Eduardo I, que meditMagna Carta e a Carta da Floresta em suar@agfio

das Cartas (1297), tendo sido essa a primeira uezagMagna Carta foi registrada nos Rolos Estabgtar
(registro oficial dos estatutos da Inglaterra). @nfirmacédo das Cartas de 1297 adotou o texto déedie 1225
(MAGNA Carta: Muse and Mentor - Confirmation by King s and Parliament THE Magna Carta is
currently undergoing important conservation work). A titulo de exemplo, a Magna Carta de 1215 rkeoau

0s seguintes direitos: “nenhum homem livre serdddebu sujeito a prisdo, ou privado dos seus beus,
colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquedonoolestado, e nés ndo procederemos nem mandaremos
proceder contra ele sendo mediante um julgamegtdarepelos seus pares ou de harmonia com a IpatiJ;

“ndo venderemos, nem recusaremos, nem protelaremdiseito de qualquer pessoa a obter justica”; “os
mercadores terdo plena liberdade para sair e emtranglaterra, e para nela residir e a percoamotpor terra
como por mar, comparando e vendendo quaisquersgaisaacordo com os costumes antigos e consagrados”
“sera licito a qualquer pessoa sair do reino eae@ltar, em paz e seguranca, por terra e por seat,prejuizo

do dever de fidelidade para conosco; excetuam-seusgdes de tempo de guerra, em que tal direitiend ser
restringido, por um curto periodo, para o bem geoateino, e ainda prisioneiros e criminosos, & fda& lei do
pais, e pessoas de paises em guerra conosco alares;aendo estes tratados conforme acima prescosy
(MAGNA Carta — 1215).

12 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 382.
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Mesmo assim, tal documento serviu como referérmia p posterior reconhecimento
de relevantes direitos e liberdades ¢f/ia exemplo do devido processo legal, da garaatia d
propriedade e do habeas corpus, aléem de muitosirthdres reconhecerem na liberdade de
locomocéd® e na protecdo contra a prisdo arbitraria previstéo#lagna Carta a origem dos
direitos fundamentais, por constituirem pressupostoexercicio das demais liberdddes

Embora a Magna Carta seja considerada o docummitimportante daquela época,
outros podem ser citados, como as cartas de frafiquios forai’ outorgados pelos reis
portugueses e espanhdis nos Séculos Xl €l

Contudo, os direitos reconhecidos nesses documieddo Idade Média ndo se
gualificavam como fundamentais, pois foram outooggoela autoridade real, em contexto de

clara desigualdade social e econdmica, conferindatas apenas a algumas castas, sem

13 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 382-383.

14 Segundo Bobbio, “a liberdade pessoal é, historicae o primeiro dos direitos a ser reclamado psliditos

de um Estado e a obter protegdo, o que ocorre deddagna Charta considerada geralmente como o
antepassado da&ill os Right$ (BOBBIO, Norberto -A Era dos Direitos. p. 123).

> SARLET, Ingo WolfgangA EficAcia dos Direitos Fundamentaisp. 41.

1640 senhor se reservava sempre o direito de adticiue contentava-se as vezes, em suas cartaandeif,

em conceder garantias aos citadinos, que ndo pagiadetidos se apresentassem uma garantia ouawpaog
ndo podiam ser levados perante um tribunal semagumaia apresentada por uma pessoa privada, sdls pe
crimes que eram da alcada da alta justica. [.eb&&ncial para a comunidade urbana, com efeit@p@a@essao
pelo senhor, quase sempre sob a forma de um €radrivilégios geralmente designados pelo termoqiias,

as vezes por liberdades, que é equivalente, e ragsnente por burguesia, que se refere a qualidede
beneficiarios do foral. O documento concedido paa&ém apresentar-se sob a forma de costumes ehoing
as mesmas realidades. [...] Essencialmente, alébderna |dade Média opde-se ao arbitrio de um isuper
homem medieval julga-se livre na medida em quelaigacdes impostas a ele séo objeto de uma definica
contratual ou legal que vem substituir sua deteagdin unilateral e arbitraria por aquele que detgroder e de
guem ele depende. Ser livre é poder discutir ostedgnde sua submissdo, ter um estatuto definido que
especifique direitos e deveres. Os forais atendiameivindicagbes e caracteristicas da comunidagizna
acima definidas, mas, antes de tomar alguns exsnpdistamos em dois aspectos essenciais dessas. e
privilégios econdmicos e a instituicdo de um cdmsedleito” (GOFF, Jacques Le @ Apogeu da Cidade
Medieval. p. 57-60).

17+Os foros ou costumes remontam ao tempo em queralg vilas pertenceram aos reis de Ledo e Castiels a
de serem integrados no territério do reino de BaltuSao textos de grande valor linguistico quearado seu
valor histérico e juridico, tém as compilacBes raedis de direito consuetudinario municipal a quentdimos
Foros ou Costumes (Fueros extensos, segundo antdogia espanhola). Ao longo dos séculos Xl e Xbi
forais tiveram um papel primordial no processo denigéo de Portugal no incentivo ao povoamento e ao
desenvolvimento econémico. Neles se estabelecesasnralicbes de fixacdo das populagfes num detedmina
territorio através de um conjunto de disposi¢cogaiterelativas quer ao direito processual, querirdtrativo,
fiscal, penal, privado e militar. Os forais foramg maioria das vezes, outorgados pelo rei, masé&antp
podiam ser por um senhor laico ou eclesiasticoindaapor uma instituicio religiosa” (DIRECAO Geu
Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas Fundacdo CdsaBraganca -© foral novo: registros que contam
histérias).

18 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 41. “Como leciona Vieira de Andrade,
referindo-se, a titulo de exemplo, Magna Charta esses pactos se caracterizavam ‘pela concessdo ou
reconhecimento de privilégios aos estamentos sofiiegalias da Nobreza, prerrogativas da Igrdjerdiades
municipais, direitos corporativos), além de quedadeiramente ndo se reconheciam direitos gerais, ma
obrigagBes concretas daqueles reis que os sulmTrév\ANDRADE apud SARLET, Ingo WolfgangA
Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 41).

14



beneficiar a maior parte da populagcdo. Ou seja, séiotratavam, ainda, de direitos
fundamentais (cuja nocao esta ligada a tuteladtesjpmas de meros direitos estamefitais

A Reforma Protestante também teve grande impodaéame evolucdo que culminou
com o surgimento dos direitos fundamentais, ao lgavoa reivindicacdo e o gradual
reconhecimento da liberdade religiosa em paisespeug®, por meio, por exemplo, dos
seguintes atos: Edito de Nantes, promulgado pori¢len IV da Franca, em 1598, e depois
revogado por Luis XIV, em 1685; documentos firmados ocasido da Paz de Augsburgo,
em 1555, e da Paz da Westfalia, em 164Bpleration Actda colénia americana de Maryland
(1649) e seu similar da col6nia de Rhode Island,G68".

Afinal, a Reforma Protestante e as consequénades decorrentes conduziram a
laicizacdo da doutrina do direito natural e a elab®o tedrica do individualismo liberal,
sendo que “0 entrelacamento e a interacdo destasditetrizes — a secularizacao do direito
natural e a individualizacdo dos privilégios estatais — [...] propiciaram a formacdo das
garantias dos direitos fundamentéfs”

Apesar de sua importancia, esses documentos civeegle liberdades religiosas
ainda nado lhes conferiam o status de direitos foneddais, pois continuavam sujeitos ao

arbitrio do monarca, que poderia subtrai-los aguelmomento.
1.1.2 Fase intermediaria dos direitos fundamentais

A fase intermediaria dos direitos fundamentaisesponde ao periodo de elaboracdo
da doutrina jusnaturalista e dos direitos natutaifiomem, especialmente a partir do Século
XVI#,

Ainda durante a Idade Média, na pré-historia dositds fundamentais, ja havia se
iniciado o desenvolvimento da ideia (filosofico edigioso) de que existem postulados de
carater suprapositivo aptos a orientar e limitpoder, a fim de legitimar o seu exercftio

A titulo de exemplo, pode-se citar a doutrina det& Tomas de Aquino, para quem, a
par da concepcao cristd da igualdade dos homermtpeDeus, existiam duas ordens

distintas: o direito natural, como expressao daireat racional do homem, e o direito

9 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 41.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes Bireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 383;
MIRANDA, Jorge —-Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 24-25.

2L SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 42.

2 |dem —Ibidem.

3 |dem -lbidem.

4 |dem —Op. Cit. p. 38.

%5 |dem -Ibidem.
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positivo, que poderia ser objeto de resisténcia pgEpulacdo em casos extremos de
desobediéncia ao direito natural pelos governaftggensamento tomista também reconhecia
a dignidade da pessoa humana como valor fundarffental

Baseado nessa doutrina, Pico della Mirandola stmie€'que a personalidade humana
se caracteriza por ter um valor proprio, inato,reggo justamente na ideia de sua dignidade
do ser humano, que nasce na qualidade de valaahahalienavel e incondicionado, como
cerne da personalidade do homé&m?”

Contudo, foi a partir do Século XVI que a doutrjasnaturalista se desenvolveu com
maior intensidade, especialmente por meio dasatearontratualistas e da laicizagdo do
direito naturaf®,

A esse respeito, Sarlet cita, exemplificativametis tedlogos espanhdis do século
XVI (Vitoria y las Casas, Vasquez de Menchaca, éismo Suarez e Gabriel Vasques), que
pugnaram pelo reconhecimento de direitos naturass iadividuos, deduzidos do direito
natural e tidos como expressao da liberdade e gladdide humana”; o jusfilésofo aleméo
“Hugo Donellus, que, ja em 1589, ensinava seudmikis, em Nuremberg, que o direito a
personalidade englobava os direitos a vida, atidkagde corporal e a imagem”; o jusfilésofo
alemao “Johannes Althusius, que, no inicio do séetWll (1603), defendeu a ideia da
igualdade humana e da soberania popular, professpralos homens estariam submetidos a
autoridade apenas a medida que tal submissédo fosskito de sua propria vontade e
delegacédo”; o holandés H. Grécio (1583-1645), make Samuel Pufendorf (1632-1694) e os
ingleses John Milton (1608-1674) e Thomas Hobbé&8811679), que, no Século XVII,
defenderam a ideia de direitos naturais inaliesasteihomem e da submisséo da autoridade
aos ditames do direito natural; o juiz e parlanrehtard Edward Coke (1552-1634), que
“sustentou a existéncia dendamental rightslos cidadaos ingleses, principalmente no que
diz com a protecdo da liberdade pessoal contrasagoarbitraria e o reconhecimento do
direito de propriedade”; John Locke (1632-1704)e gaconheceu “aos direitos naturais e
inalienaveis do homem (vida, liberdade, propriedadesisténcia) uma eficacia oponivel,
inclusive, aos detentores do pddeeste, por sua vez, baseado no contrato socRéy$seau
(1712-1778), na Franca, Tomas Paine (1737-1809\nmexica, e [...] Kant (1724-1804), na

% SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 38.

2’ MIRANDOLA apud SARLET, Ingo WolfgangA EficAcia dos Direitos Fundamentaisp. 38.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 383-384;
SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 39.

% Mas, como ressalta Sarlet, “para Locke, apenasidzidos (e proprietérios, ja4 que identifica ambhss
situacdes) poderiam valer-se do direito de resigérsendo verdadeiros sujeitos, e ndo meros abjdto
governo” (Idem -Op. Cit. p. 40).
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Alemanha (Prassia), que, no ambito do iluminismoirdgiracdo jusnaturalista, culminou
com o processo de elaboracdo doutrinaria do coatrsino e da teoria dos direitos naturais
do individuo, tendo sido Paine quem na sua obraulpopou a expressdo ‘direitos do
homem'’ no lugar de ‘direitos naturaig®

Paralelamente ao desenvolvimento dessas ideiagceoam a surgir declaragdes de
direitos, das quais sdo exemplos as declaracodisaites inglesas do Século XVII, entre elas
“a Petition of Rightsde 1628, [...] dabeas Corpus Acte 1679, [...] e ®&ill of Rights de
1689, [...] oEstablishment Actde 1701, que definiu as leis da Inglaterra cormeitds
naturais de seu povd”

Segundo Sarlet, esses documentos teriam surgido eaomciagfes gerais do direito
costumeiro, resultando da progressiva limitagdopdder monarquico e da afirmacédo do
Parlamento perante a coroa inglesa, reconhecenoldoa os cidadaos ingleses (e ndo mais
apenas a alguns estamentos e corporacfes) dieeitdzerdades, como o principio da
legalidade penal, a proibicdo de prisbes arbisamahabeas corpus, o direito de peticdo e
uma certa liberdade de expres8zo

No entanto, apesar da importancia, essas dectmal® direitos inglesas ainda nao
contemplavam direitos fundamentais no sentido atelaie conferido a expressao, porque,
embora limitassem o poder monarquico, ndao vincatagaParlamento, ndo gozando, assim,

de supremacia e estabiliddde
1.1.3 Fase da constitucionalizacao dos direitos fdamentais

A terceira fase de desenvolvimento histérico dogitds fundamentais (fase da
constitucionalizacdo) teve inicio em 1776 com angras declaracdes de direitos dos novos
Estados americanos.

Afinal, segundo Dimoulis e Martins, somente se piadier em direitos fundamentais,
na sua concepcgao atual, caso coexistam trés elesnénprimeiro deles € o Estado, pois sem
sua existéncia a proclamacéo de direitos fundarsecdaeceria de relevancia pratica. E que,

sem o Estado, tais direitos ndo poderiam ser gdosnem cumpridos, além de perderem sua

0 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 39-40.
3l |dem —Op. Cit. p. 42-43.

%2 |dem -Ibidem.

% |dem —Op. Cit. p. 43.
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funcdo precipua, que é a de limitar o poder dodestm face do individdd O segundo
elemento é o individuo, como tal considerado disemano enquanto sujeito de direito, e ndo
apenas como membro de grandes ou pequenas cadgsgidfamilia, cld, aldeia, feudo, reino)
as quais esteja subordinado e privado de direitoprips. O terceiro elemento é o texto
normativo regulador da relacdo entre Estado e iddds, ou seja, Constituicdo em sentido
formal®®, com validade em todo o territério nacional e sumacia quanto as demais normas
juridicas®.

De acordo com 0s mesmos autores, essas trés cesdigé apresentaram
conjuntamente apenas na segunda metade do Séculb, K®riodo no qual surgiram
Declaracdes de Direitos dos dois lados do Ocealdmtiio’”.

Pouco antes da Declaracdo de Independéncia das érecolonias inglesas na
Ameérica do Norte, proclamou-se no Estado da Viggiem junho de 1776, uma Declaracéo
de Direitos Bill of Righty, reconhecendo direitdscomo a vida, liberdade, autonomia,
propriedade, livre atividade econdmica, liberdade rdligido, liberdade de imprensa e
protecdo contra a represséo péhal

Posteriormente, os demais Estados norte-ameridemeoam declaracdes semelhantes,

com a ressalva de que a Constituicdo Federal ddéfila ndo compreendia, em sua versao

3 Ao se referirem ao Estado como condicéo bésica justificar a existéncia dos direitos fundamenttis
autores fazem alusdo ao Estado moderno, cujo seingimesta relacionado as reflexdes politico-filmsdf do
Século XVII acerca da estratificacdo e fragmentagp&dieval do poder politico (Estado “Leviatd” deofias
Hobbes).

% Como se veréa adiante, atualmente a fundamentalidech sempre reclama reconhecimento do direitorean u
Constituicdo formal (fundamentalidade material).

% DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 10-12.

" |dem —Op. Cit. p. 12.

3 Confira-se o teor de alguns direitos reconhecjmis Bill of Rightsde 1776: “[...Jtodos os homens s&o, por
natureza, igualmente livres e independentes, eé&tus direitos inatos, dos quais, quando entrarestato de
sociedade, nao podem por qualquer acordo privadespojar seus posteros e que sdo: 0 gozo da vida e
liberdade com os meios de adquirir e de possuioprigdade e de buscar e obter felicidade e segargn] em
todo processo criminal incluidos naqueles em queede a pena capital, 0 acusado tem direito de sateusa
e a natureza da acusacao, ser acareado com ssasli@es e testemunhas, pedir provas em seu fav@ee
julgado, rapidamente, por um juri imparcial de dhpenens de sua comunidade, sem o consentimentimaan
dos quais, ndo se podera considera-lo culpado;aiacoppode-se obrigé-lo a testemunhar contra sirjpro@
que ninguém seja privado de sua liberdade, salvanamdado legal do pais ou por julgamento de saresp
[...] N&o serdo exigidas fiangas ou multas excassimem infligir-se-4o castigos cruéis ou inusitéado.] os
autos judiciais gerais em que se mande a um fuag@nou oficial de justiga o registro de lugarespgitos, sem
provas da pratica de um fato, ou a detencdo depassoa ou pessoas sem identifica-las pelo nomeyjou
delito ndo seja claramente especificado e nao m@mkEre com provas, S8o cruéis e opressores eev@dondser
concedidos. [...] a liberdade de imprensa € umgdasdes baluartes da liberdade, ndo podendo sengeta
jamais, a ndo ser por governos despaéticos. [religido ou os deveres que temos para com 0 nosaddt, e a
maneira de cumpri-los, somente podem reger-serpef e pela convic¢do, ndo pela forca ou pelavidd;
consequentemente, todos os homens tém igual daeiliore exercicio da religido, de acordo com e dita sua
consciéncia, e que é dever reciproco de todoscpraéi paciéncia, 0 amor e a caridade cristd pama @o
proximo” (DECLARACAO de direitos do bom povo de Virginia — 176).

%9 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 12.

18



inicial de 1787, uma declaracdo de direitos, teas®a lacuna sido preenchida em 15 de
dezembro de 1891, com a ratificacdo das dez pasm&mendas a Constituicio Fed®ral

Praticamente no mesmo periodo, adotou-se na Frantal789, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, com varias semelsnelativamente as declaracdes da
América do Norte, a exemplo do reconhecimento deitdg" como liberdade, igualdade,
propriedade, seguranca, resisténcia a opressaojditbe de religido, liberdade de pensamento
e garantias contra a represséo pénal

Tanto as declaracdes americanas como a declarag@esa tinham clara inspiracao
jusnaturalist&, reconhecendo direitos naturais a todos os seremafos, e ndo apenas a
algumas cast4$

Tais declaracdes também tinham uma concepc¢éo vodmda a liberdade, como

contraposicédo ao poder absoluto dos Esfddosnsagrando a 6tica contratualista liberal da

40 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 12.

! Confira-se o teor de alguns ireitos reconhecidga Peclaragio de 1789: “[...] Art.1°. Os homenscam e

sdo livres e iguais em direitos. As distingdesascsdé podem fundamentar-se na utilidade comum.2ArtA
finalidade de toda associacao politica é a cons@&ovdos direitos naturais e imprescritiveis do homgsses
direitos séo a liberdade, a propriedade, a segararg; resisténcia a opressao. [...] Art. 4°. Artlbde consiste
em poder fazer tudo que néo prejudique o proxinesirA, o exercicio dos direitos naturais de cadaemomao

tem por limites sendo aqueles que asseguram amss auembros da sociedade o gozo dos mesmos direitos
Estes limites apenas podem ser determinados peldrte 5°. A lei ndo proibe sendo as acdes nocias
sociedade. Tudo que néo é vedado pela lei ndo gerdebstado e ninguém pode ser constrangido a dagee

ela ndo ordene. Art. 6°. A lei é a expressao ddadengeral. Todos os cidaddos tém o direito dearoer
pessoalmente ou através de mandatarios, para fosnacdo. Ela deve ser a mesma para todos, sega par
proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdmisiga seus olhos e igualmente admissiveis a taslas
dignidades, lugares e empregos publicos, segusda aapacidade e sem outra distingdo que ndo degsuas
virtudes e dos seus talentos. Art. 7°. Ninguém Eedeacusado, preso ou detido sendo nos casomifetdos
pela lei e de acordo com as formas por esta ptasci®s que solicitam, expedem, executam ou mandam
executar ordens arbitrarias devem ser punidos;gumalsiuer cidaddo convocado ou detido em virtudieidieve
obedecer imediatamente, caso contrario torna-ggadalde resisténcia. Art. 8°. A lei apenas devabegtcer
penas estrita e evidentemente necessarias e ningoeenser punido senao por forca de uma lei esteidal e
promulgada antes do delito e legalmente aplicadé. . Todo acusado é considerado inocente até ser
declarado culpado e, se julgar indispensavel premdédo o rigor desnecessario a guarda da susoaeevera

ser severamente reprimido pela lei. Art. 10°. Nérgyode ser molestado por suas opinides, incluipiudes
religiosas, desde que sua manifestacdo ndo pertudrelem publica estabelecida pela lei. Art. 11%vee
comunicacdo das idéias e das opinides € um dos prnaisosos direitos do homem. Todo cidaddo pode,
portanto, falar, escrever, imprimir livremente,p@sdendo, todavia, pelos abusos desta liberdadéeno®s
previstos na lei. [...] Art. 17.° Como a proprieda&l um direito inviolavel e sagrado, ninguém deldepser
privado, a ndo ser quando a necessidade publiahriegte comprovada o exigir e sob condigao de pigt@via
indenizacdo” DPECLARACAO de direitos do homem e do cidaddo — 1789

42 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 12-13.

3 Trecho da Declaracdo de Direitos da Virginia d@617[...] todos os homens sdo, por natureza, igualmente
livres e independentes, e tém certos direitos $n#it]” (DECLARACAO de direitos do bom povo de
Virginia — 1776). Trecho da Declaracdo de Direitos francesa dé:178.] declarar solenemente os direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do homem [.rt].2&. A finalidade de toda associacéo politiGagdnservacao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homenj.Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazslot que nao
prejudique o proximo. Assim, o exercicio dos dagihaturais de cada homem ndo tem por limites samaeles
que asseguram aos outros membros da sociedadeoodgszmesmos direitos [..JDECLARACAO de
direitos do homem e do cidaddo — 1789

“ SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 44.
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época, “pela qual os direitos humanos se reduziasndireitos a liberdade, seguranca e
propriedade, complementados pela resisténcia &siné’.

Apesar da cronologia, houve influéncia reciprogcieeos movimentos americano e
francés de proclamacao de direitos fundamentais €fito, os documentos americanos
anteriores influenciaram a Declaragdo francesalushe mediante a contribuicdo de
Lafayette na confeccdo da Declaragéo de 1789.

De igual modo, a doutrina iluminista francesa, empmente de Rousseau e
Montesquieu, induziu a consagracao, na Constituiawericana de 1787, do principio
democratico e da teoria da separacdo dos pdderes

Mas existem diferengas relevantes entre tais dentos. A Declaragéo francesa de
1789, diferentemente dBill of Rightsde 1776, conferiu expressamente ao legislador a
possibilidade de fixar limites para a maioria diveitbs nela reconhecid®s

Além disso, ela foi incorporada apenas posteriotenan predmbulo da Constituicéo
francesa de 1791 e outras posteriores (técnicardessdo), sendo que, por muito tempo, 0s
direitos nela contemplados ndo vinculavam o Panmame mingua de um sistema eficaz de
controle de constitucionalidade das 1&is

J& a supremacia dos direitos reconhecidos pelatai@edes norte-americanas foi
reforcada quando a Corte Suprema dos Estados Uredod803, “decidiu que o texto da
Constituicdo Federal € superior a qualquer outspadiitivo legal ainda que criado pelo
legislador federal (casdarbury vs. Madiso)t *°.

Outra diferenca importante € que a Declaracdocésm tem maior conteudo
democratico e social, como resultado de um procesgolucionario que fundamentou a

4> Bobbio escreveu o seguinte comentério acerca ddafedo francesa de 1789: “A liberdade pessoal é,
historicamente, o primeiro dos direitos a ser maaldo pelos suditos de um Estado e a obter protecgae
ocorre desde Magna Charta considerada geralmente como o antepassad®ilasf Rights Mas é preciso
distinguir entre a liberdade pessoal e os outnastds naturais: a primeira € o fundamento do Estildireito,
gue se baseia no principio dalé of law, ao passo que os segundos sdo 0 pressupostotatioHberal, ou
seja, do Estado limitado. O alvo da primeira é deparbitrario; o da segunda, o poder absolut@t®@de que o
poder tenda a ser arbitrario quando se amplia ccagter absoluto ndo significa que um e outro ponio
mesmo problema quando se trata de escolher os rpai@s combaté-los. O reconhecimento gradual das
liberdades civis, para nao falar da liberdade ipalitt uma conquista posterior a protecdo da ldzkrgessoal.
Quando muito, pode-se dizer que a protecdo dalbioler pessoal veio depois do direito de propriedadsfera

da propriedade foi sempre mais protegida do qusferaeda pessoa [...]" (BOBBIO, NorbertdA-Era dos
Direitos. p. 123).

“° PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 217.

“"SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 44.

“8 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 13.

49 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 44.

0 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 13.
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necessidade de uma nova Constituicdo, fazendoptister a preocupacdo com o social e
com o principio da igualdatfe

De sua parte, as Declaracbes americanas tém car&ey pragmatico, pois
influenciadas em sentimento revolucionario basesdousca pela independériéia

Nesse contexto, Bonavides afirma que, embora cardedes americanas ganhassem
em concretude (aspecto pragmético), a Declaragiodsa de 1789 ganhava em abrangéncia,
pois, diferentemente das primeiras, tinha por datirio o género humano, e ndo apenas um
povo ou uma sociedade que se libertava politicagrient

Conquanto a doutrina divirja acerca da paternidbedireitos fundamentais em sua
concepcdo atual, o certo é que a Declaracdo detd3irdo Povo da Virginia de 1776
antecedeu a Declaracdo de Direitos francesa de, iM@9porando direitos e liberdades ja
reconhecidos pelas declaracdes inglesas do Séallo idas, agora, com caracteristicas de
universalidade e supremacia normativa, vinculatpara todos o0s poderes publicos,
posteriormente reforcada pela garantia de jusildable por intermédio da Suprema Corte e
do controle judicial da constitucionalid@de

Assim, a Declaracdo de 1776 marcou a transicadlideitos de liberdade legais para
os direitos fundamentais constitucionais, ainda @sse “statusconstitucional da
fundamentalidade em sentido formal tenha sido disfimente consagrado somente a partir
da incorporacdo de uma declaracéo de direitos atifidgéo em 179F°,

De todo modo, tanto as Declaracbes americanas eoMeclaracédo francesa foram
decisivas para a positivacao dos direitos e liddundamentais nas Constituicbes que lhes
seguiram®, possibilitando que eles fossem, cada vez maisnhecidos como fundamento da
ordem estatal-constitucional em praticamente todwndo, com observancia obrigatoria por
todos os poderes publicos (supremacia ou preval@osi direitos fundamentais)

Assim, tais declaracdes tiveram importancia indigeli para a afirmacao do proprio
Estado de direifd.

*1 A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&h7®® foi fruto da revolug&o que provocou a demaca
do antigo regime e a instauragdo da ordem burgnasBranca (SARLET, Ingo Wolfgané Eficacia dos
Direitos Fundamentais p. 43-44).

*2 |dem —Op. Cit. p. 44.

>3 BONAVIDES, Paulo -Curso de Direito Constitucional p. 576.

> SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 43.

*° |dem —Ibidem.

* |dem —Op. Cit. p. 44-45.

> DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 20.

* BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 49.
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1.1.4 Internacionalizacdo dos direitos fundamentais qualificagdo como direitos

humanos

ApoOs a constitucionalizacao dos direitos fundamsmta ambito interno dos Estados,
passou-se a uma nova etapa de reconhecimentoeggwadesses direitos pela comunidade
internacional®, quando passaram a se qualificar, sob esse enfomgme direitos human®s

Os primeiros marcos do processo de internacior@@aos direitos humanos sdo o

Direito Humanitari6*, a Liga das Nac¢é&se a Organizacéo Internacional do Trab&lhpois,

* BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 49.

0 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 28.

®1 Direito Humanitario é aquele aplicavel em caso derg, estabelecendo limitagdes & atuagdo estatal e
assegurando observancia a direitos fundamentafan,emegulando o emprego da violéncia no ambito
internacional, em prol de militares postos foracdebate (feridos, doentes, prisioneiros etc.) pafmlacdes
civis. Foi a primeira expressdo de que ha limitdfbérdade e a autonomia estatal no plano intésnat
(limitacdo a soberania em prol da dignidade hum@REPVESAN, Flavia -Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. p. 189-190). Sobre o assunto, constam as seguiitgmacdes histdricas no site
do CICV: “Antes da década de 1860, as regras daayeeam decretadas por governantes e comandantes o
acordadas entre os beligerantes para satisfazere@sssidades ou conveniéncias contemporaneasAf[...]
primeira tentativa de reunir as leis e os costudegjuerra existentes em um documento e impd-loma u
exército durante uma batalha foi o ‘Cddigo Liel{@B63). Este cddigo tinha como objetivo somenteaddados

da Unido que lutavam na Guerra Civil Americanaana tal, ndo tinha status de tratado. No ano seguin
devido a insisténcia do CICV (fundado em 1863)Eetados acordaram em assinar a Convencao de Genebra
um conjunto de artigos que estabeleciam regragnkedas para assegurar que todos os soldados fexdos
campo de batalha - independente do lado em quealuta- recebessem cuidados sem distingdo. A Convenca
também estabelecia a neutralidade do pessoal médidotava um Unico emblema neutro para protegkrsae

as instalacdes médicas que tratam os feridosA[mpdida que o papel do CICV evoluia, e o levaestar em
contato direto e constante com a realidade daauesrgovernos cederam aos pedidos de ampliacalzalace

do Direito, que aos poucos passou a cobrir as @i mar, 0s prisioneiros de guerra e 0s civiss€po da
Convencao de Genebra refletia as preocupacgfes @wi@rCICV, que se centravam nas necessidades das
vitimas da guerra. Mas no final do século XIX, em @luxo de lei separado, 0s governos comegaram a
introduzir regras internacionais (as Conven¢dddala) que regem a maneira como as guerras eranuzidad.

No final da Primeira Guerra Mundial, o CICV apelpara o fim do uso da guerra quimica. As discusgdes
seguiram levaram a adocao de um tratado (1925)iegclarava ilegal o uso de armas quimicas — um ntmjie
regras ainda em vigor. Os esforcos intensivos doVClapdés a Primeira Guerra Mundial, para ampliar a
protecéo das vitimas de guerra, resultaram em wva Gonvencédo de Genebra que abrangia 0s prisignsr
guerra, em 1929. Mas a organiza¢do ndo consegrsugmbr os governos a adotarem um tratado quegasde

0s civis até a eclosao da Segunda Guerra Mundiatadnaneira deixando dezenas de milhGes de pes=mas
protecdo especifica. [...] O avanco nessa area a@d® a guerra, quando os governos adotaram aso quat
Convencdes de Genebra de 1949. As Convencdesraaistoram reescritas e uma quarta foi adotada, gar
protecdo de civis que se encontrassem sob o podenidhigos. Em 1977, depois de muito trabalhoipiekr e

da persuaséo do CICV, os governos adotaram osddlaol e Il adicionais as Convencg8es de Genehra, q
combinam elementos das leis de Haia e de Genebiee Bs principais novidades, os Protocolos inoluia
disposi¢Bes para proteger os civis contra os sfelts hostilidades — por exemplo, ao banir os ataque
pudessem ferir os civis indiscriminadamente. Odaalb | lida com conflitos armados internacionaisguanto

o Protocolo Il lida com conflitos de natureza néteinacional. As Convencdes de Genebra de 194@nfora
adotadas por todos os paises no mundo; os Prosotéato uma aceitacdo muito ampla e suas disposggies
consideradas Direito Consuetudinario” (COMITE In@mional da Cruz Vermelha@ desenvolvimento do
Direito Internacional Humanitario moderno).

%2 A Liga ou Sociedade das Nacbes — criada apésraelai Guerra Mundial - se destinava a promover a
cooperacao, paz e seguranca internacional, conderegressées externas contra a integridade téatimra
liberdade politica dos seus membros e estabelecemuigbes econdmicas e militares a serem impostas pe
comunidade internacional contra os Estados quasseim suas obrigacdes. A Convencédo da Liga dasdlacd
também contém disposi¢cdes sobre o direito do thabalbjetivando resguardar condigdes justas e digea
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a partir deles, viabilizou-se que aqueles direittig, entdo assegurados apenas no ambito
interno de cada Estado, passassem a ser admit@oe questdo de legitimo interesse
internacional e, consequentemente, que o indiviEhssasse a ser considerado como sujeito
de Direito Internacional, marcando o fim de umafasm que o Direito Internacional era,
salvo excecgbes, confinado a regular relagbes eBs®mdos, no ambito estritamente

governamentaf*,

trabalho, enfim, tutelando em alguma medida a dape humana e restringindo a nogéo de soberarstutbs
do Estado (PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 190-191). A
esse respeito, confira-se o teor do preambulo &gims dispositivos do Pacto da Sociedade das Natjoe
Considerando que, para desenvolver a cooperacé® @ntNacbes e para lhes garantir a paz e a seguran
importa: aceitar certas obrigagdes de ndo recargrerra; manter claramente relagfes internacidnagadas
sobre a justica e a honra; observar rigorosamenpeescricdes do Direito Internacional, reconheciaora em
diante como regra de conduta efectiva dos Govefapsr reinar a justica e respeitar escrupulosaereaas as
obrigacdes dos Tratados nas relagcdes mutuas dos poyanizados; [...] Art.22. [...] O grau de desdvimento

em que se encontram outros povos, especialmenti o&frica Central, exige que o mandatario assuma o
governo do territério em condices que, com a jigaidde abusos, tais como o trafico de escravosrgrcio

de armas e alcool, garantam a liberdade de consaiénde religido, sem outras restricbes, alémgdaspode
impor a manutencé@o da ordem publica e dos bonsiroest e a interdicdo de estabelecer fortificaghases
militares ou navais e de dar aos indigenas instrugéitar, a ndo ser para a policia ou a defesteddorio, e
assegurem aos outros membros da Sociedade condigdgsaldade para trocas e comércio. [...] Art28b a
reserva e em conformidade com as disposi¢des dage@gdes internacionais actualmente existentesueu q
serdo ulteriormente concluidas, os membros da Gadée 1. esforgar-se-do por assegurar e manteicéesdle
trabalho equitativas e humanas para o0 homem, aemelh crianca nos seus préprios territérios, assimo em
todos os paises aos quais se estendam suas reti;@esnércio e indUstria e, com esse fim, por fureda
sustentar as organizacdes internacionais necessariaomprometem-se a garantir o tratamento dygitdas
populacdes indigenas dos territdrios submetidasaaadministracao; 2. encarregam a Sociedade ddifescio
geral dos acordos relativos ao trafico de mulheresancas, ao comércio do 6pio e de outras dnogeisas; 3.
encarregam a Sociedade da fiscalizacdo geral daércmmde armas e municdes com o pais em que a
fiscalizagcdo desse comércio é indispensavel acesge comum; 4. tomardo as disposi¢cdes necesgarnas
assegurar a garantia e manutencédo da liberdaderdérco e de transito, assim com equitativo tratdme
comercial a todos os membros da Sociedade, ficemiendido que as necessidades especiais das regides
devastadas durante a guerra de 1914 a 1918 desmr@omadas em consideracdo; 5. esforcar-se-ammar
medidas de ordem internacional afim de prevenarebater moléstias.’FACTO da Sociedade das Nag6és.

8 A OIT — criada em 1919, ap6s a Primeira Guerradiin também colaborou para a internacionalizal@®
direitos humanos, tendo por finalidade promover@aslinternacionais de condi¢des dignas e justasbalho

e bem-estar. A OIT adotou quase duas centenas ivegdes Internacionais do Trabalho e duas cent#as
Recomendac8es sobre diversos temas, como empregecdn social, recursos humanos, salde e seguranca
trabalho e trabalho maritimo (PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. p. 191; ORGANIZACAO das Nacdes Unidas (ONUDAHT: Organizacdo Internacional do
Trabalho). Em 1998, a Conferéncia Internacional do Trabapmvou a Declaragcao dos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, estabelecendo “quatnaipios fundamentais a que todos os membros da&§8b
sujeitos: liberdade sindical e reconhecimento wdetio direito de negociagéo coletiva; eliminacdaatas as
formas de trabalho for¢ado; abolicdo efetiva dbaHao infantil; eliminag&o de todas as formas deritninagéo

no emprego ou na ocupacgdo. Frente aos desafiobalighcdo e dos déficits das politicas em matdeia
crescimento e emprego, a OIT instituiu o Trabalzdhte como o objetivo central de todas as sudticpele
programas. A nocdo de Trabalho Decente abrangeraggéo de oportunidades para mulheres e homens do
mundo para conseguir um trabalho produtivo, ademmadte remunerado, exercido em condi¢des de liderda
equidade e seguranca e capaz de garantir uma igda.dO Trabalho Decente é o eixo central para onde
convergem 0s quatro objetivos estratégicos da @)Tespeito as normas internacionais do trabathogspecial
aos principios e direitos fundamentais do traballjopromocdo do emprego de qualidade; c) extensdo d
protecdo social; d) fortalecimento do didlogo SOi®RGANIZACAO das Nacdes Unidas (ONU) OIT:
Organizacéo Internacional do Trabalhg.

% PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 189-193.
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Rompeu-se também a nocdo de soberania nacionduthsao admitir intervencgdes
no plano nacional para proteger direitos humanae enudar o paradigma de que “a forma
pela qual o Estado tratava seus nacionais era loiglaceomo um problema de jurisdicao
domeéstica, restrito ao dominio reservado do Esfado”

Mas foi somente apés o fim da Segunda Guerra Myradimo resposta as atrocidades
nela cometidas durante o naziSfyoque a tutela internacional dos direitos humar®s s
consolidod’, “envolvendo — pela primeira vez na histéria -o®ds povo<®,

Nessa perspectiva, e para ndo permitir que undé&site exercicio de sua soberania,
exercesse poderes absolutos em detrimento da dagftimana no ambito de seu territério e
inclusive quanto aos seus cidadaos, passou-se aamhexer que os direitos humanos
constituem problema de direito internaciéfiab que culminou com a criacdo das Nacdes
Unidas em 1948, com a adocdo da Declaracdo Universal dos Dirditomanos pela
Assembleia Geral da ONU em 194&, consequentemente, com a colocacéo dos direitos
humanos como preocupacao central das instituipbesiacionais.

% PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 193-194.

% Diante da constatacdo de que, especialmente nhlifiea, 0 ser humano se tornou supérfluo e de&ealt

ndo tendo mais sequer o direito de ter direitosqggito de direitos), sentiu-se a necessidadsedestaurar 0s
direitos humanos, “como referencial e paradigmeoétjue aproxime o direito da moral. [...] Se a $egu
Guerra significou a ruptura com os direitos humanmmspds-guerra deveria significar sua reconstrucao”
(PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 196).

®” DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 28; PIOVESAN,
Flavia -Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 195-196.

8 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 49.

%9 «[...] todo individuo foi elevado a sujeito potémicda comunidade internacional, cujos sujeitos agéra
considerados eram, eminentemente os Estados sobelasse modo, o direito das gentes foi transfdonesn
direito das gentes e dos individuos [...]", fazersdogir o que Bobbio denominou de “cidadania muhdia
(BOBBIO, Norberto -A Era dos Direitos. p. 103 e 128). No mesmo sentido, Cassin leciamg go atribuir a
denominacéo de “universal” a Declaracéo de 194#ynaunidade internacional reconheceu que “o indiviélu
membro direto da sociedade humana, na condicdaijddosdireto do Direito das Gentes” (CASSIN apud
PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 216).

O A Carta das NacBes Unidas de 1945 estabeleces setrs propésitos, o de “conseguir uma cooperacéo
internacional para resolver os problemas intermaégode carater econdmico, social, cultural ou mitaao, e
para promover e estimular o respeito aos direitasdmos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distincéio de raca, sexo, lingua ou religiio” (ORGAACAO das Nagdes Unidas (ONU)A-Carta das Nacgdes
Unidas).

™ Segundo o site da ONU, “a Declaragéo Universal@iositos Humanos (DUDH) é um documento marco na
histdria dos direitos humanos. Elaborada por reptastes de diferentes origens juridicas e cufutaitodas as
regibes do mundo, a Declaracéo foi proclamada Astembleia Geral das Na¢Bes Unidas em Paris, ede 10
dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A HlI)Assembleia Geral como uma norma comum a ser
alcancada por todos os povos e nacdes. Ela estapglela primeira vez, a prote¢do universal dositds
humanos” (ORGANIZACAO das Nacdes Unidas (ONUPeclaracdo Universal dos Direitos Humanos)YOs
direitos reconhecidos na Declaracdo de 1948 e pstadi humanos de modo geral tém as seguintes
caracteristicas: amplitude, pois incluem um comjuth¢ direitos e faculdades indispensaveis paraoqser
humano possa desenvolver sua personalidade fisaal e intelectual; universalidade, visto que aflicaveis

a todas as pessoas de todas as nacionalidades, redigades e sexos, independentemente do regifftcp do
territério onde se encontrem; indivisibilidade, pawer conjugacao dos direitos civis e politicos as direitos
econdmicos, sociais e culturais, combinando o vdiiiberdade com o valor da igualdade; inter-ddae
interdependéncia desses direitos, especialmentsidesando que o resguardo de uns (direitos econdmic
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O Acordo de Londres de 1945 também constituiu marmmortante nessa evolucao
histérica, ao convocar um Tribunal Militar Interf@wal para julgar lideres do partido e
oficiais militares nazistas (Tribunal de Nurembet§45-1946%, tendo sido essa a primeira
vez que se “julgou um Estado responsavel no ambiternacional, legalmente e
politicamente, pelo que ocorreu dentro de seudeisi com seus préprios naciondis”

A partir dessa mudanca de paradigmas, represempiadainternacionalizacdo dos
direitos humanos, passou-se a observar alguns fm@sn Um deles é a consideravel
producao de normas e doutrina internacionais vas protecdo dos direitos humanos, com
ampliacdo do seu rol (multiplicacdo) e de seudat#s, garantindo-os a todas as pessoas,
independentemente da nacionalidade e local deéresial (universalizacab)

Apesar disso, existem excecdes a essa universalidegpecialmente diante do
reconhecimento de direitos particulares a certeegjodas de pessoas, por ainda demandarem
uma tutela mais significativa em prol de valoremoadignidade e igualdade substancial (p.
eX.: mulheres, criancgas, idosos, deficientes e nais@tnicas).

Outro fendbmeno decorrente da aludida mudanca dadiganas € o aumento do
interesse das organizacdes internacionais pelegadirhumanos, inclusive com a criacdo de
organizacbes destinadas a sua protecdo, e indttule mecanismos internacionais de
fiscalizacdo e de responsabilizacdo de Estadosieiduos pela pratica de violacdes a tais
direitos, independentemente do acionamento de nsecas de direito interno. Esse
movimento envolve uma forte politizacdo da matfréda necessidade de realizacdo de
continuos compromissos entre os Estados e os atde¥sacionais, com o0 objetivo de

assegurar maior efetividade aos direitos humano&nehito internaciondl.

sociais e culturais) constitui pressuposto parasdatido real, e ndo apenas formal, aos outrosit@srcivis e
politicos), e vice-versa, ndo havendo “mais congitanda liberdade divorciada da justi¢ca sociamadambém
infrutifero pensar na justica social divorciada lieerdade” (PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o
Direito Constitucional Internacional. p. 215-222DECLARACAO e Programa de Acéo de Viena aprovada
pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos Viea — 1993 DECLARACAO Universal dos Direitos
do Homem. IrConstituicdo da Republica Portuguesp

2 MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 42;
PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 197.

> CARTA de Londres, de 08 de agosto de 194BRIOVESAN, Flavia -Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. p. 198-199.

" STEINER apud PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional p. 203.
541...] pode-se afirmar, em geral, que o desenvoérito da teoria e da pratica (mais da teoria dalgueratica)
dos direitos do homem ocorreu, a partir do finabdarra, essencialmente em duas dire¢des: na didscdua
universalizacdo e naquela de sua multiplicacdo”"BBID, Norberto -A Era dos Direitos. p. 67).

S DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 28-29.
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Enfim, é longa a evolucdo histérica dos direitosidamentais e humanos, que
passaram a se caracterizar como “fundamentais’rta pa sua “constitucionalizacadd”e
como “humanos” a partir de sua “internacionaliza¢&dendo sido objeto, nesse percurso, de

ampliacdo subjetiva (titulares) e objetiva (contud
1.2 Direitos humanos e direitos fundamentais: conite e distingao

Embora comumente sejam utilizadas como sindninaas,expressdes “direitos
humanos” e “direitos fundamentais” tém significaddsrentes’.

Sarlet alerta sobre a heterogeneidade, ambiguidadeséncia de um consenso na
esfera conceitual e terminoldgica, inclusive quaabosignificado e conteudo de cada um
desses term&%

Tal confusdo conceitual e terminolégica se justifiao menos em parte, pelo fato
dessas categorias de direitos estarem fortemefdeiomadas entre si, até mesmo pelo
desenvolvimento histérico conjunto, além de havdereso rol de direitos que, pelo seu
contetido, integram ambas as categorias (fendmedoplizacad’)®?

No entanto, conforme adverte Hohfeld, “em qualqaeélise mais atenta de um
problema, seja ele juridico ou ndo, palavras cainaas sdo um risco tanto para a clareza de
pensamento quanto para a lucidez na expre¥sao”

Impde-se, pois, conceituar e distinguir as expesssdireitos humanos” e “direitos
fundamentais”, no minimo para que se possa comgeeens significados que serdo
atribuidos a elas neste trabalho de ora em diante.

Segundo Canotilho, considerando a origem e o stguiid das expressoées, “direitos do

homem sado direitos validos para todos os povos et@ns o0s tempos (dimenséo

" Reconhecimento em normas internas, com validadeeono territério nacional e supremacia sobreemsais
normas juridicas.

8 Reconhecimento com carater universal e tuteladu$h@ acima da soberania estatal) pela comunidade
internacional.

" CANOTILHO, José Joaquim GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 393; SARLET,
Ingo Wolfgang A Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 29.

80 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 27.

8 “pPraticamente todos os direitos humanos garantesambito internacional sdo reconhecidos peldtdire
interno de forma mais completa, com menos resdegass e dotados de maiores garantias. Basta camasr
normas internacionais e o direito brasileiro parecgber que esse Ultimo é muito completo, sendaidéncia

do direito internacional limitada em pouquissima@sas, em franca despropor¢cdo ao interesse que @ tem
encontra na recente doutrina brasileira” (DIMOULIBimiItri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos
Direitos Fundamentais p. 30).

8 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentais p. 30; SARLET,
Ingo Wolfgang A Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 32-33.

8 ALEXY, Robert —Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 45.
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jusnaturalista-universalista); direitos fundamentafio os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espageingoralmenté®. Como se vé, ele atribui
um conteudo de “direito natural” a expressao “tiisedo homem”.

Todavia, a nosso ver com razao, Bobbio questiosa esncepcédo de direitos do
homem, sustentando ndo haver como afirmar suaezatabsoluta, pelos motivos expostos a
sequir.

Primeiro, porque € mal definivel. A expresséo theeido homem é bastante vaga,
possibilitando variadas interpretacées do seu adoteonforme a ideologia do intérprete,
impossibilitando elaborar uma categoria de direttm® contornos claros.

Segundo, porgue é variavel. Os direitos do homeramahistoricamente, havendo
direitos considerados absolutos no passado que feeado relativizados ao longo do tempo
(ex.: direito de propriedade) e direitos sequer cigrados anteriormente e que foram
incorporados nas atuais declaragcdes (ex.: diredosiis).

Terceiro, porque é uma classe heterogénea. Hatodirdiumanos de conteudos
bastante diversos e que, em algumas situacdesetasicpodem ser incompativeis entre si.
Além disso, ha diferenca de eficacia entre cernt@stds do homem, na medida em que alguns
poucos (ex.: ndo ser escravizado e nao ser todurem podem ser limitados nem mesmo em
casos excepcionais, valendo em qualquer situapacagodos indistintamente.

Quarto, porque admite antinomia. E possivel a éosia de antinomia entre direitos
humanos invocados pelas mesmas pessoas, até pgynes consistem em liberdades e
outros em poderes, sendo que, na medida em quedeseg aumentam, ha reducdo da
liberdade dos individuds

Por outro lado, quanto aos direitos fundamentaés,abtores que associam sua
definicdo a elementos substanciais e formais, enplkede Carl Schmitt, segundo o qual os
direitos fundamentais sédo “apenas aqueles dirgitesconstituem o fundamento do proprio
Estado e que, por isso e como tal, sdo reconhepilaonstituicad®.

Alexy, contudo, sustenta ser mais conveniente ¥ancw conceito de direito
fundamental “a um critério formal, relativo & forma sua positivacad®

De fato, o critério formal € bastante Gtil quando teata de direito fundamental
constitucionalizado, mas nem sempre a fundameatididle um direito esta associada a uma
Constituicdo escrita, “como demonstra a tradic@tesa daCommon-Law-Liberti¢§®.

8 CANOTILHO, José Joaquim GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicao p. 393.
% BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 17-22.

8 SCHMITT apud ALEXY, Robert Feoria dos Direitos Fundamentaisp. 66.

87 ALEXY, Robert —Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 68.
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Ademais, “ha (ou pode haver) normas de Direitor@ndo, interno e internacional,
atributivas de direitos equiparados aos constatge®rmas constitucionafs”

Disso resulta que “todos os direitos fundamentais sentido formal sdo também
direitos fundamentais em sentido material. Masitgitds fundamentais em sentido material
para além dele&”.

Portanto, impde-se reconhecer que a fundamentalidadum direito engloba duas
dimensdes: uma dimensao formal, normalmente asko@aconstitucionalizacédo, da qual
decorre a supremacia juridica, a forca obrigatpaea todos os poderes publicos e, quase
sempre, a maior dificuldade e, eventualmente, atpossibilidade de revisdo; e uma
dimensédo material, ligada ao reconhecimento de spie conteddo é constitutivo das
estruturas basicas do Estado e da sociedade, ifittssilo a abertura da Constituicdo a outros
direitos fundamentais (clausula aberta, ndo ideatifio, ndo tipicidade dattispecieaberta)
nao constitucionalizados, mas submetidos a algsipscéos do regime da fundamentalidade

formal®™, a exemplo da eficacia supralegal e obrigatérnia fElos os poderes publi¢as

8 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constitui¢do p. 379.

8 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 13.

% |dem —Op. Cit. p. 11.

L Vide, por exemplo, artigo 5.2, § 2.°, da CRFBrtiga 16.°, n.° 1, da CRP. Quanto a esse pontegairste
adverténcia de Marnoco e Sousa relativamente ati@oc&o portuguesa merece reflexdo: “as garargias
constam de outras leis sdo garantias ordinarias, méa constitucionais. De duas uma: ou as garagtias
constam de outras leis constituem matéria congiitat mas nesse caso cai-se no absurdo de camsitteno
constitucionais garantias estabelecidas pelasoleimarias, tornando-se dificil a reforma dessés leu tais
garantias ndo constituem matéria constitucionadsse caso nao se pode explicar a referéncia qreristo
Ihes faz, pois a constituicdo deve ocupar-se ureogndas garantias constitucionais” (MARNOCO e SAUS
apud CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 404). E, no
caso brasileiro, Sarlet observa que “também adgéad{sem qualquer exce¢do) do nosso direito coasital
aponta para uma exclusdo da legislacdo infracoostital como fonte de direitos materialmente funelatais,
até mesmo pelo fato de nunca ter havido qualqderérecia a lei nos dispositivos que consagraratreaara de
nosso catalogo de direitos” (SARLET, Ingo WolfgaAgEficacia dos Direitos Fundamentais p. 89). Nao
obstante essas ponderacg@es, parece, a princigi@sqlausulas abertas constantes do artigo 3.2, @& CRFB
e do artigo 16.°, n.° 1, da CRP, ao atribuirem rtea de “fundamentalidade” a outros direitos nelds
expressamente previstos, outorgam-lhes estatumeriaiatente constitucional, com supremacia sobmeasais
normas infraconstitucionais (status supralegabseovancia obrigatéria por todos os poderes phlioclusive
o Legislativo, o que, de fato, tende a dificultaa seforma (inteligéncia do artigo 60, § 4.°, indi¢, da CRFB e
do artigo 288.°, alinea “d”, da CRP). Do contréficariam sem qualquer sentido pratico as normastemtes
do artigo 5., § 2.°, da CRFB e do artigo 16.°,1n.8la CRP. Ademais, é incorreto afirmar que ai¢éed
brasileira ndo reconhece direitos materialmenteldorentais com base em legisla¢do infraconstituci@an
efeito, o STF, ao atribuir status normativo sugalea tratados internacionais de direitos humaaticados
pelo Brasil (nos casos de ratificagcdo com eficadiaconstitucional), nada mais fez do que recoeheacarater
materialmente fundamental dos direitos neles pievi6SSUPREMO Tribunal FederalAcorddo no processo
HC 88240/SP — S&o Paulo, de 07 de outubro de 20B&latora Ministra Ellen Gracie). Embora nédo adsise
entendimento, Sarlet admite ndo ser “de todo dezeada uma interpretacdo de cunho extensivo queaven
admitir uma abertura do catdlogo de direitos funelstais também para posicdes juridicas reveladas,
expressamente, antes pela legislacéo infraconistiiic jA que, por vezes, é ao legislador ordingtie se pode
atribuir o pioneirismo de recolher valores fundataen para determinada sociedade e assegura-los
juridicamente, antes mesmo de uma constitucior@@a(SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 89).

92 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 378-379.
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Diante dessas ponderagfes e da evolucao histgrieaemtada no subtitulo anterior,
serdo adotadas as seguintes definicdes neste hwabaldireitos fundamentais” sdo os
direitos do ser humano reconhecidos na esferardiiadinterno de determinado Estado como
constitutivos de sua estrutura basica, ostentari@dce interna, supremacia normativa
(geralmente constitucional e eventualmente apamaslegal) e observancia obrigatoria por
todos os poderes publicos; e “direitos humanos’asfieles reconhecidos ao ser humano pelo
direito internacional, independentemente de suacul@gdo com determinada ordem
constitucional, revelando carater supranacifnal

Apesar dessa diferenca, € necessario reiteraogjgéreitos fundamentais e humanos
estdo intimamente relacionados, porquanto resuttarmuma evolug¢do historica conjunta,
inspirando-se as Constituicdes (na parte em quenhecem direitos fundamentais) e os
documentos de direitos internacional (na parte em gpconhecem direitos humanos)
posteriores a Segunda Guerra Mundial na Declardgacersal de 1948. E essa ligagdo entre
as duas categorias de direitos tem se tornadoveadimais intensa, mediante um processo de
aproximacao e harmonizacao recipréca

Se, por um lado, apos a afirmacao de direitos fmeddais no ambito interno de cada
Estado passou-se a sua internacionalizagdo (sorganpartir disso, os “direitos humanos”),
h4, na atualidade, um movimento inverso, no qualtds humanos reconhecidos pela ordem
internacional passam a ser incorporados como alréithdamentais no ambito interno dos
Estados que ainda nado os reconhetiam

Apenas a titulo de ilustracdo, a CRFB admite eriatizacdo, com status
constitucional (portanto, material e formalmente ‘dé&eito fundamental’), de direitos
humanos reconhecidos em tratados e convencOerdoi@nais, desde que sejam aprovados
em turnos e com quorum de votacdo semelhantesamosndendas constitucionais (CRFB,
artigo 5.°, § 3.2, e artigo 60, § 2.°).

% Ha autores, como Sérgio Rezende de Barros, geéaraj essa distingdo e preferem utilizar a expeessa
“direitos humanos fundamentais” (BARROS apud SARLHfgo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 33).

° ALEXY, Robert —Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 68-69; DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo

- Teoria Geral dos Direitos Fundamentais p. 40-41; SARLET, Ingo Wolfgangd Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 29-35.

% SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 32-33.

% Confira-se nota interessante de Sarlet: “[...] fane do reconhecimento da prevaléncia normativpeaie
menos parte dos Tratados de Direitos Humanos (é@omeoaso da Convencdo Europeia dos Direitos Hujanos
em relacdo ao direito interno dos Estados integsatida Comunidade e da Unido Europeia, bem comdtedian
existéncia (pelo menos no dmbito regional europleu$rgaos jurisdicionais supranacionais com competé
para editar decisdes vinculativas e dotadas deavatomargem de efetividade, jA& ha quem sustente a
fundamentalidade também em sentido formal dos Dsdilumanos nesta esfera” (SARLET, Ingo Wolfgahg.
Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 34).
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Isso ocorreu com a Convencao sobre os DireitodPdasoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque2@rde marco de 2007, e aprovados pelo
Parlamento brasileiro por meio do Decreto Legistati.’ 186, de 9 de julho de 2609

Mesmo que nao seja observado semelhante procegistatigo na aprovacao, os
direitos humanos reconhecidos em tratados intevnas de que o Brasil seja parte séo
internalizados com statusormativo supralegdl (CRFB, artigo 5.2, § 2.9), qualificando-se
esses direitos como materialmente fundamentais.

Nesse ponto especifico, a CRP apresenta diretnelbante, ao dispor que “os
direitos fundamentais consagrados na Constituié@excluem quaisquer outros constantes
das leis e das regras aplicaveis de Direito Intéonal” (CRP, artigo 16.°, n.° 1).

Canotilho se refere expressamente a esse dispodiivConstituicdo portuguesa, ao
tratar da fundamentalidade material e da abertuma Constituicdo a outros direitos
fundamentais, mas nao constitucionalizados.

E, embora afirme haver duas correntes basicasaadarposi¢édo hierarquica do direito
internacional convencional no sistema portuguésfaolates de direito (uma que |he atribui
valor infraconstitucional, mas supralegislativotrauque lhe confere paridade hierarquico-
normativa com os atos legislativos internos, ouwa,seie legislagdo ordinaria), sustenta
acertadamente que deve ser conferido carater sgsiativo as convencgdes internacionais de
conteudo materialmente constitucional, a exempldCdavencédo Europeia dos Direitos do
Homem, do Pacto Internacional sobre Direitos Gavi®oliticos e do Pacto Internacional sobre

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturdis

" DECRETO Legislativo n.° 186, de 9 de julho de 2008CONSTITUICAO da Republica Federativa do
Brasil.

% Sobre o assunto, ja decidiu o Supremo Tribunakef@djue aos “diplomas internacionais sobre diseito
humanos é reservado o lugar especifico no orderntameidico, estando abaixo da Constituicdo, poa&ima
da legislacdo interna. O status normativo suprblégs tratados internacionais de direitos humanbsaitos
pelo Brasil, torna inaplicavel a legislacao infrastitucional com ele conflitante, seja ela anteoiwiposterior ao
ato de ratificacdo” (SUPREMO Tribunal Federaheérdédo no processo HC 88240/SP — Sdo Paulo, ded&7
outubro de 2008.Relatora Ministra Ellen Gracie). Obvio que tal qeente se refere apenas aos tratados e
convencgdes internacionais sobre direitos humans/agos pelo Brasil mediante o procedimento comara p
tanto (CRFB, artigo 5.°, § 2.°), e ndo com obsengide turnos e quoéruns de votacdo semelhantesleaos
emendas constitucionais, cuja eficacia é equivalandestas (CRFB, artigo 5.°, § 3.°). Esse é meintento
adotado no presente trabalho, especialmente coasiteque ndo faria nenhum sentido a Constituicasilbira
atribuir expressamente o statls emendas constitucionais apenas aos tratadoseftesdhumanos aprovados
de forma diferenciada, caso quisesse internalaost com hierarquia constitucional. Advirta-se,tadn, para
fins de mero registro, haver quatro correntes ppais sobre a hierarquia dos tratados de direitmsamos no
ambito do direito brasileiro: hierarquia supraciinsional de tais tratados; hierarquia constitualphierarquia
infraconstitucional, mas supralegal; paridade ematado e lei federal (PIOVESAN, Flavi®ireitos Humanos

e o Direito Constitucional Internacionalp. 137).

* CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 379 e 821.
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Pode-se questionar acerca da utilidade dessanafizcdo, no ambito de
determinados Estados, de direitos humanos ja recadds pela ordem internacional.

Mas isso se justifica pelo fato de que, por engyas#o os direitos fundamentais “que
— ao menos em regra — atingem (ou, pelo menos estamelhores condicdes para isto) o
maior grau de efetivacéo, particularmente em facexisténcia de instancias (especialmente
as judiciarias) dotadas do poder de fazer respeitealizar estes direitd§®.

1.3 Fundamentos e natureza dos direitos humanos egdireitos fundamentais

N&o é de hoje que hé intensa polémica sobre o foedk® e a natureza dos direitos
humanos e fundamentais, havendo quem lhes atrilmzaaber de direitos naturais e inatos,
direitos positivos, direitos historicos ou, aindagitos que derivam de determinado sistema
moraf®’,

Canotilho, por exemplo, sustenta que os direitoh@mem séo inerentes a natureza
humana e, por isso, inviolaveis, intemporais e ensizis (direitos naturais e inatos), ao passo
que os direitos fundamentais dependem de previgfetiv@ numa determinada ordem
juridica (direitos positivosy?

Como j& mencionado, a concepg¢do jusnaturalistadolegos humanos e dos direitos
fundamentais merece severas criticas, entre etamstatacdo de que seu rol tem variado
sensivelmente ao longo do tempo, fazendo com geéadi anteriormente assim qualificados
fossem relativizados (ex.: propriedade) e que sufassem reconhecidos (ex.: direitos
sociais), sem que houvesse mudanca na esséncitutdeza humar®’

Logo, tendo inclusive por base a evolucdo histédcana apresentada, deve ser
reconhecida a historicidade dos direitos humardissealireitos fundamentais, qualificando-os
como uma invencgdo humana, “em constante processons&rucéo e reconstrucad”

Ademais, partindo dos conceitos apresentados meotépterior, é também importante
0 aspecto da positivagdo interna (geralmente pelast@uicdo) para a caracterizagcao dos
“direitos fundamentais” e externa (por documentas direito internacional) para a

caracterizacao dos “direitos humanos”, ao menosientoncepcao atual.

10 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 33-34.

191 p|OVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional p. 187.

192 CANOTILHO, José Joaquim Gome®Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 393.
193 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 17-22.

104 p|OVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional p. 187.
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Por isso, é preferivel atribuir aos direitos hunsaeoaos direitos fundamentais a
natureza de direitos histéricos positivados.

N&o ha negar, entretanto, a importancia da visémapuralista no processo historico
de positivacéo interna dos direitos fundamentgmsterior internacionalizacdo dos direitos
humanos, pois, nas palavras de Bobbio, “os direitosomem nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positparticulares, para finalmente encontrarem
sua plena realizacdo como direitos positivos usaist'%.

Quanto ao fundamento, ha intima relacdo dos déditadamentais e dos direitos
humanos com a dignidade da pessoa hufffarianto que existe, na atualidade, uma ligacdo
juridico-positiva entre eles.

Alids, pode-se afirmar que os primeiros (direitoadamentais e direitos humanos)

constituem um dos modos de efetivacdo da Ultimgnidiade humart&)*°®

, sendo esta,
assim, seu principal fundamento.

Confirmando esse entendimento, e apenas para akeampla dignidade da pessoa
humana é afirmada como um dos pilares basicos dgsirges diplomas de direito
internacional que tutelam direitos humanos: DUDke@mbulo), CADH (arts. 5.2, n.° 2, 6.°,
n.°2, e 11, n.° 1), CDFUE (Preambulo e artigod Cpnvencao para a Protec¢do dos Direitos
do Homem e da Dignidade do Ser Humano face as #jdles da Biologia e da Medicina

(artigo 2.9).

195 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 30.

1% p|OVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional p. 188-189.

197 A dignidade da pessoa humana se trata de prinafgEitvamente aberto como os demais, “até porogieaa
concretizacao se faz historico-culturalmente” (MMRA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Tomo

IV, Direitos Fundamentais. p. 200). Esse principio significa que “a pessecalécada como o fim supremo do
Estado e do Direito” (GOUVEIA, Jorge BacelamManual de Direito Constitucional: Volume Il. p. 798-799),
ou seja, que “o0 homem, e, duma maneira geral, ¢oskr racionalexistecomo fim em si mesmamao sé como
meiopara o uso arbitrario desta ou daquela vontad&N(K, Immanuel Fundamentacédo da Metafisica dos
Costumes p. 68). Também exprime “a abertura da Republicke& decomunidade constitucional inclusiva
pautada pelo multiculturalismo mundividencial, galso ou filosofico” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes
Direito Constitucional e Teoria da Constituicao p. 225-226). O respeito a tal principio assegisrpessoas “o
direito de néo ser vitimas da indignidade, de midratadas de um modo que, em sua cultura ou ddade) se
entende como demonstracédo de desrespeito” (DWORR@Wald— Dominio da Vida: Aborto, Eutanasia e
Liberdades Individuais. p. 334), bem como exige que se confira a elaslicoes de vida capazes de lhes
assegurar liberdade e bem-estar (MIRANDA, Jordéanual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos
Fundamentais p. 210). Sob esse aspecto, o principio da digeidia pessoa humana imp&e “a satisfacao — por
meio de prestacdes positivas (e, portanto, detarédindamentais sociais) — de uma existéncia goadpara
todos”, tendo “como efeito, na sua perspectiva tegaa inviabilidade de medidas que fiquem aquérssd
patamar” (SARLET, Ingo Wolfgang — Seguranca sodanidade da pessoa humana e proibicdo de resmces
revisitando o problema da protegéo dos direitoddnmentais sociais. ireitos Fundamentais Sociaisp. 89).

198 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 194-195.
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O mesmo ocorre, também exemplificativamente, naBBCRartigo 1°, inciso lll) e
CRP (artigo 1.°), as quais tutelam direitos fund#@mie no ambito interno dos respectivos
Estados.

Pode-se, entdo, afirmar que os direitos fundangeetais direitos humanos sao “fruto
de um espaco simbélico de luta e ac&o social, seabpor dignidade humart&®

De todo modo, como bem observa Bobbio, diante dalsihcdes de direitos humanos
ja enunciadas/ratificadas por diversas nacdes dadmundo ha mais tanto problema em
fundamentar esses direitos.

Afinal, se eles foram reconhecidos por diversa$esge porque existem fortes razdes
para reconhecé-los. Assim, “o problema fundamematelacdo aos direitos do homem, hoje,
nao é tanto o de justifica-los, mas o de protegédoata-se de um problema néo filosofico,

mas politico*°.

1.4 Gerag0es dos direitos humanos e fundamentais

Os direitos humanos e os direitos fundamentaisledeseu surgimento, vém sofrendo
vérias transformacdes quanto ao conteudo, tit@degd eficacia e efetivacdo, que guardam
consonancia com as transformacdes ocorridas nédaéel social, politica, cultural e
econdmica ao longo dos tempds

Essa evolucdo tem passado por algumas fases, idredinente denominadas
“geracdes”, que, apesar de sucessivas, refletenprogesso cumulativo e qualitativo, de
modo que uma nova geragao de direitos ndo subasitautras, mas com elas interage, num
progressivo movimento de expansdo, cumulacéo adoimentd™®

Pode-se, portanto, afirmar que esse desenvolvim&oenvolve alternancia, mas,
pelo contrario, tem caracteristicas de cumulatoeda complementaridade, ensejando uma
interpenetracdo mutua dos direitos das varias gesagcom necessidade de harmonia e
concordancia pratica entre efés

199 p|OVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional p. 188.

110 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 24-25.

ML SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 45.

112 BOBBIO, Norberto -A Era dos Direitos p. 32; SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 45; BONAVIDES, Paulo €urso de Direito Constitucional p. 577; PIOVESAN, Flavia -
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional p. 221.

113 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 45-46; MIRANDA, Jorge -Manual
de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 28. Todavia, a realidade demonstra que o
ideal utépico de uma sociedade ao mesmo tempo(lilreitos de liberdade) e justa (direitos socia&d € tdo
facil de ser alcancado, ao menos em sua complgiodg,como adverte Bobbio, “as sociedades reaestemos
diante de nés, sdo mais livres na medida em qu®snestas e mais justas na medida em que menes’livr
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Justamente por isso Varios autores questionam daigxpressao “geracdo” para se
referir ao fenémeno, muitos preferindo o termo “elirsdo™**.

Ha autores, como A. S. Romita, que também questionauso da expressao
“dimensdes” para esse fim, sob o fundamento deefutse refere a um significado e funcéo
distinta do mesmo direito, e ndo de um grupo deitds”, preferindo utilizar as expressoes
“naipes” ou “familias de direitos fundamentars”

Dimoulis e Martins igualmente questionam o uso dapressbes “geracdes”’ e
“dimensdes”, considerando mais adequados os teftatsgorias” ou “espécies” de direitos
fundamentais®.

Apesar dessa divergéncia quanto a melhor termirglegra adotada neste trabalho a
classica nomenclatura “geracdes”, pois, diversaene@at que alguns sustentam, ela nao
envolve necessariamente a ideia de alternancia, apesas de surgimento sucessivo de
grupos de direitos (“geracdes”), que podem (e dévemexistir entre si (cumulatividade e
complementaridade).

1.4.1 Primeira geracao de direitos humanos e fundasntais

Num momento inicial da evolucdo historica dos tixeihumanos e dos direitos

fundamentais, foram afirmados os direitos de liadej com o objetivo de limitar o poder do

(BOBBIO, Norberto -A Era dos Direitos. p. 43). Em outros termos, quanto mais liberdatsor intervencao

do Estado para reduzir as desigualdades; quants ifgaaldade, menor liberdade para os cidaddos se
autodeterminarem. Isso ndo quer dizer, contudotaes os direitos de igualdade reduzem direitdéhédedade
nem que todos os direitos de liberdade reduzentafirde igualdade. Afinal, no que o fornecimentatgjto de

um medicamento ou de uma moradia pelo Estado t@isecial) reduz a liberdade de quem quer que $¢ja?
entanto, ha outras situacdes, muito claras no qume a intervencéo estatal na esfera econdémigaeqgvolvem
uma tensao entre liberdade e igualdade. A titulexdenplo, pode-se referir a limitacfes impostas fstado a
liberdade contratual (dirigismo contratual) com bjetivo de assegurar a igualdade substancial evgre
contratantes e, frequentemente, de favorecer wafab de alguns direitos sociais (ex.: ao trahadhmoradia
etc.). As leis que regulam a locagdo de iméveigleesiais, as relagdes de consumo e os contrattslseho
costumam ser exemplos tipicos dessa tenséo elitter@ade e a igualdade substancial, ao estabeladanites

a liberdade de contratar com o objetivo de preseavégualdade real em prol dos hipossuficienteseEs
portanto, € um dos grandes desafios da tutelaideitod humanos e fundamentais: equilibrar libeedadustica
social.

114 para Miranda, “o termo geracdo, geracédo de direifigura-se enganador por sugerir uma sucesséo de
categorias de direitos, umas substituindo-se aa®utquando, pelo contrario, o que se verificaestado social

de direito € um enriquecimento crescente em respastnovas exigéncias das pessoas e das sociedades”
(MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 28). Preferem

o termo “dimensédo”: BONAVIDES, Paulo Curso de Direito Constitucional p. 586; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes Pireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 387; SARLET, Ingo WolfgangA
Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 45-46.

5 ROMITA apud SARLET, Ingo Wolfgandh Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 45-46.

16 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 24.
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Estado e de reservar para o individuo, ou paraogrpgrticulares, uma esfera de liberdade em
relac&o ao EstadV.

No momento seguinte, mas ainda nessa primeiradasgesenvolviment® foram
reconhecidos os direitos politicos, partindo-seissuposto de que a liberdade nao deve ser
concebida apenas negativamente (ndo-impedimento)uindo também uma dimenséao
positiva no sentido de autonomia, possibilitando participacdo cada vez mais ampla,
generalizada e frequente dos membros de uma coadenitb poder politico (ou liberdade no
Estado)™*.

Esses direitos estdo diretamente relacionados easamento liberal-burgués dos
Séculos XVIIl e XIX?°, tendo cunho claramente individualista e marcaatee“negativo”,
no sentido de que envolvem uma abstencao, exigindmutros, especialmente dos poderes
publicos, o cumprimento de obrigacdes negatfvas

Segundo Sarlet, enquadram-se nessa primeira gevagdiceitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei, sendoleameptados pelas liberdades de expressao
coletiva e pelos direitos de participacdo polititceem como por algumas garantias
processuais, como o devido processo legal, o haoeasse o direito de peticdo. Constituem
os chamados direitos civis e politicos, que, emrsagria, integram o catalogo de direitos
fundamentais desde os primérdios do constituciemali ocidental, embora seu contetdo e
significado tenham sofrido algumas variacées agdato tempt’

Enfim, os direitos da primeira geracdo sao ositds da liberdade (direitos civis e
politicos), tendo por titulares os individuos, seraponiveis aos outros (especialmente ao
Estado), traduzindo-se em faculdades e ostentamntigetvidade, de modo que séo
comumente qualificados como direitos de resistéragadefesa ou de oposicdo perante o
Estadd®®

17BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 32.

118 canotilho, contudo, alerta que alguns autoresnteecem que os direitos democraticos e de part@ipac
politica constituiriam a segunda gerag&o, ndo fatetp a primeira. Com isso, as geracdes seguirtémTs
numericamente reposicionadas (CANOTILHO, José Joadiomes -Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. p. 386).

119B0OBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 32-33.

120 Segundo Miranda, “nos séculos XVIII e XIX dir-se-existir somente uma concepcdo de direitos
fundamentais, a liberal. Ndo obstante as critickgitimistas, socialistas, catdlicas — era o Eismo (entéo,
cumulativamente, filoséfico, politico e econémiap)e prevalecia em todas as Constituicdes e dedksae,
ndo obstante a pluralidade de escolas juridicasisnajuralista, positivista, histérica — era a ele ge
reportavam, duma maneira ou doutra, as interpretadé liberdade individual” (MIRANDA, JorgeManual

de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 29).

121 SARLET, Ingo WolfgangA EficAcia dos Direitos Fundamentais p. 46-47; BOBBIO, Norberto A Era
dos Direitos p. 21.

122 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 46-47.

123 BONAVIDES, Paulo -Curso de Direito Constitucional p. 578.

35



Apesar disso, na atualidade, tais direitos de defexlem reclamar uma conduta
positiva por parte do Estado, como ocorre com detexdos direitos de cunho procedimental,
alguns direitos politicos e direitos que dependamahcretizacao legislatit’d

Ademais, os aludidos direitos também ensejam pdtatado o dever de impedir ou

fazer cessar condutas de terceiros que obstacuiimEmidamente o seu exercicio.
1.4.2 Segunda geracao de direitos humanos e fundamtess

Se os Séculos XVIII e XIX foram marcados, predamiemente, pela concepgéo
liberal dos direitos fundamentais, a situacdo mutmSéculo XX?°, especialmente pelo fato
das correntes religiosas, culturais, filoséficalgologicas e politicas se interessarem pelos
direitos do homem, demonstrando empenho na suzogém e realizacit’.

Esse fenbmeno esta relacionado ao impacto da falizstgdo e aos problemas
sociais e econdmicos que dela decorreram, envabvardta das classes trabalhadoras e as
teorias socialistd8’ e ensejando a constatacdo de que o mero recorgreoirformal da
liberdade e da igualdade nédo bastava, havendosw&es de um comportamento ativo do
Estado na realizacdo da justica sdéfal

Houve, na licdo de Bobbio, um “amadurecimento deas@xigéncias — [...] de novos
valores —, como os do bem-estar e da igualdadepeitas formaf®®.

Em tal contexto, foram afirmados os direitos dausdg geracédo, que incluem os
direitos sociais, econdmicos e cultutdi “podem ser considerados uma densificacdo do
principio da justica sociaf®"

A segunda geracao se caracteriza pelo reconhedrderdireitos a prestacdes sociais
estatais, como assisténcia social, saude, eduedtabalho, envolvendo a ideia de igualdade
material.

Também estdo incluidas na segunda geracédo dendifeitdamentais as denominadas
“liberdades sociais”, como a liberdade de sindiegi@io e o direito de greve, bem como os

124 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 291.

125 Segundo Sarlet, 0 movimento de reconhecimentoadgasacdo de direitos fundamentais iniciou de forma
mais marcante no século XIX, culminando com seareecimento de forma mais expressiva nas Congiégig
posteriores a Segunda Guerra Mundial (Ide@p--Cit. p. 47).

126 MIRANDA, Jorge —-Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 29

127 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 385.

128 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 47.

129B0OBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 33.

130 |dem -Ibidem; CANOTILHO, José Joaquim Gome®Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo p.
385-386; PIOVESAN, Flaviabireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional p. 220.

131 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 47-48.
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direitos fundamentais dos trabalhadores, a exerdplalireito a férias, repouso semanal
remunerado, salario minimo e limitagéo da jorna&abalhd®.

Os direitos da segunda geracdo, diferentementeedacd@p anterior, pressupdem
atuacdo positiva do Legislativo e do Executivo, confim de implementar prestacfes
destinadas a realizacdo da igualdade material, amedidistribuicdo e redistribuicdo dos
recursos materiais e imateriais existentes, bemocenmacdo de bens essenciais nao
titularizados por todos que deles necessitarsao, na licdo de José E. Faria, uma espécie de
“direito discriminatério com propésitos compensatsi->*.

Assim, a segunda geracdo de direitos fundamengais triginalmente, conteudo
predominantemente positi"3, ndo cuidando mais “de liberdade do e perantetadB&, e
sim de “liberdade através ou por meio do Estatio”

No entanto, esses direitos sociais prestacionaidédm ostentam uma dimensao
negativa, no sentido de que “a prestagdo que twinstseu objeto n&o pode ser imposta ao

titular em potencial do direitd*®
1.4.3 Terceira geracédo de direitos humanos e fundantais

A partir da década de 60 do Século XX, comecarage aristalizar os direitos de
solidariedade ou fraterniddd® “dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade*.

Segundo Sarlet, essa geracao de direitos fundammeasulta de novas reivindicagbes
decorrentes do impacto tecnolégico, do estado @pdde beligerancia e do processo de
descolonizacédo do segundo pés-guétra

Esses direitos tém por destinatario o género humam@o mais um individuo, um

grupo ou um Estado em particular, pressupondo disveolaboracdo de todos os Estados e

132 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 47-48.

133 1dem —Op. Cit. p. 291-292.

13 EARIA apud SARLET, Ingo Wolfgand\ EficAcia dos Direitos Fundamentaisp. 291.
135BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 21.

138 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 47.

137BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 33.

138 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 291.

139 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 386.
1“0 BONAVIDES, Paulo -Curso de Direito Constitucional p. 583.

I SARLET, Ingo WolfgangA EficAcia dos Direitos Fundamentaisp. 48.
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caracterizando-se pela titularidade coletiva ousdtf? Por isso, Canotilho os qualifica como
“direitos dos povos*®.

Integram essa categoria, por exemplo, os direitbgdesenvolvimento econdmico
(sustentavelf’ a paZz*, a autodeterminacgéo dos povos, ao meio ambienlegicamente
equilibradd*® e qualidade de vida, & fraternidade, & conservaddiiizacéo do patriménio
histérico e cultural e de comunica¢&o

Muitos desses direitos ainda nem estdo constitatmawos, estando em fase de
consagracdo no ambito do direito internacitiial

Como se pode perceber, as trés primeiras geragéedireitos fundamentais e
humanos guardam estreita relacdo com os trés tdmd&®evolucdo Francesa: “a primeira
geracdo se refere aos direitos civis e politiddzer{€); a segunda geracdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturaigglitd; e a terceira geracao se refere aos novos dirdeo

solidariedadeftaternité)”**°.

1.4.4 Novas geracdes de direitos humanos e fundartes

Como se viu até agora, 0 reconhecimento e a afamale direitos humanos e
fundamentais é produto da evolugdo historica, dstarelacionados as transformacgdes

142 BONAVIDES, Paulo -Curso de Direito Constitucional p. 583-584; CANOTILHO, José Joaquim Gomes —
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 386; SARLET, Ingo Wolfgangd Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 48.

143 CANOTILHO, José Joaquim GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 386.

144 para Mbaya, “o direito ao desenvolvimento diz eitsptanto a Estados como a individuos”, sendo que
“relativamente a individuos ele se traduz numaemsfio ao trabalho, a salde e a alimentacdo adéquada
(MBAYA apud BONAVIDES, Paulo Curso de Direito Constitucional p. 584).

145 Segundo Sarlet, a dimens&o individual do direifmaa “n&o tem encontrado aceitacdo na doutrina,sque
insurge contra a possibilidade de reconhecimentaadireito individual & paz, cuja titularidade te@iceria aos
Estados, aos povos e a humanidade em seu todamuRorlado, ndo ha como desconsiderar que também a
preservacdo da paz assume transcendental reley@araia protecao e efetivacdo dos direitos fundtaisedo
homem considerado na sua individualidade, ja qua guerra e em periodos de excecdo que costumanernco
as maiores violacdes desses direitos fundamen{&ARLET, Ingo Wolfgang.A Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 54). Para Bonavides, entretanto, o direitazrperece ser elevado a direito de quinta geragéo
(ou dimenséo), tendo em vista a sua grande relevfffacdireito a paz como supremo direito da Hurdade”)

e o fato das geragbes antecedentes compreendeserarbante direitos individuais, direitos sociaisgitbs ao
desenvolvimento e direito & democracia (BONAVIDPS&ulo -Curso de Direito Constitucional p. 594-609).

146 Bobbio se refere ao “direito de viver num ambiemie poluido” (BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos.

p. 6), 0 que, na atualidade, constitui apenas plrteontetildo do direito ao meio ambiente equilibrad esse
respeito, vide, exemplificativamente, o art. 2253RFB e o art. 66.° da CRP.

147 BONAVIDES, Paulo Curso de Direito Constitucional p. 584 e 586; CANOTILHO, José Joaquim Gomes
— Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 386; DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -
Teoria Geral dos Direitos Fundamentais p. 22; SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 48.

18 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 48.

149 WESTON apud PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional p. 220-
221. No mesmo sentido: SARLET, Ingo WolfgaAgEficacia dos Direitos Fundamentaisp. 55.
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ocorridas na realidade social, politica, cultuegipndmica, técnica e cientifica ao longo dos
tempos™. E essas transformagées ndo cessaram nem cessargo.

Consequentemente, tém surgido — e continuardogi& sunovas necessidades e,
vinculados a elas, novos direitos humanos e fundtaise’. Assim, muitos autores ja
reconhecem outras geracdes desses direitos.

Bobbio, por exemplo, qualifica como direitos deuda geracéo os relativos a pesquisa
biolégica envolvendo manipulacdes do patrimdnioétien de cada individde?, havendo,
ainda, quem inclua nesse rol o direito de morren ciignidade e o direito a mudanca de
sexd>?

Bonavides, por sua vez, inclui na quarta geragadir@itos a democracia (direta), a
informacé&o e ao pluralismo, afirmando que “delepetidle a concretizacdo da sociedade
aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima umiNeéasle, para a qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relacées de cénwia™*.

Nesse sentido, Dimoulis e Martins associam a qugetacéo a direitos relacionados
ao cosmopolitismo e & democracia univérsal

Apesar disso, ndo parece totalmente justificada ésflacdo” na identificacdo de
novas geracoes de direitos humanos e fundamept@iguanto os novos direitos, na sua
maioria, se fundamentam essencialmente na dignidagessoa humana e “gravitam, direta
ou indiretamente, em torno dos tradicionais e m=emlores da vida, liberdade, igualdade e
fraternidade (solidariedadéy®.

Ademais, ao menos em relacdo aos poderes congsifudd direitos humanos e
fundamentais normalmente atuam de duas formas:impaedir os maleficios de tais poderes
(dimens&o negativa) ou para obter seus benefidioesdo positiva)”.

Mesmo os direitos a democracia direta, a informagao pluralismo, com uma feicéo
cosmopolita e universal (que Bonavides sustentgiatem a quarta geracao), parecem se

enquadrar nos direitos politicos objeto da primgiesacdo. Mas, agora, com uma fei¢ao

150 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 30-31.

151 Nessa linha, Bobbio afirma “que os direitos nascean todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem
nascer. Nascem quando o aumento do poder do howler@ 8 homem — que acompanha inevitavelmente o
progresso técnico, isto é, o progresso da capaeidacdhomem de dominar a natureza e os outros homeus
cria novas ameagas a liberdade do individuo, omipemovos remédios para as indigéncias: amea@sap
enfrentadas através de demandas de limitacdesdio;pemédios que sdo providenciados através gi@rmoia

de que o mesmo poder intervenha de modo proteB@BEIO, Norberto -A Era dos Direitos. p. 6).

2 1dem -lbidem.

133 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 49-50.

1%* BONAVIDES, Paulo -Curso de Direito Constitucional p. 586.

135 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 22.

1% SARLET, Ingo WolfgangA EficAcia dos Direitos Fundamentaisp. 50.

157 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 6.
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moderna compativel com os fendmenos da interndciagdo dos direitos humanos e da

globalizacéo.

1.5 Relatividade e ponderacéo

Segundo Bobbio, somente se qualificam como absolatpeles direitos que sao
“validos em todas as situacOes e para todos osrs®n distincdo”. Dai porque, para ele,
os direitos humanos e fundamentais, na ampla raa&egiqualificam como relativd

Com efeito, “dois direitos fundamentais, mas amtinds, ndo podem ter, um e outro,
um fundamento absoluto, ou seja, um fundamentdagne um direito e o seu oposto, ambos,
inquestionaveis e irresistiveis”, porque a proteg&mndicional de um tornaria o outro
inoperant&™.

Importante observar que Kelsen j& adotava esskvigtao, ao lecionar que a solucdo
casuistica de conflitos envolvendo valores antagf inclui a adocdo do principio da
tolerancia, o qual enseja “a exigéncia de compr&eooim benevoléncia a visao religiosa ou
politica de outros, mesmo que ndo a compartilhengpsexatamente porque nao a
compartilhamos, ndo impedir sua manifestacéo gacifMas esse principio da tolerancia néo
seria absoluto, devendo ser regulamentado pelatadipesitivo, a fim de garantir a paz
sociaf®*

Ainda acerca da relatividade, Alexy, ao analis@oastituicdo alema, sustenta que a
tensao entre principios de direitos fundamentaiseftre deveres deles resultantes) ndo pode
ser solucionada com base numa precedéncia abgeluta sobre o outro, pois ndo ha relacao
de prioridade entre eles. Para tal autor, nem mesmoincipio da dignidade da pessoa
humana seria absoluto, embora prevaleca com medordg certeza sobre outros principios

em Varias circunstancizé

158 BOBBIO, Norberto -A Era dos Direitos p. 42. Bobbio reconhece alguns poucos direitas mfio s&o
suspensos em nenhuma circunstancia, ndo sdo negadeshuma pessoa e ndo concorrem com quaisquer
outros, mesmo que também se qualifiquem como fuadtais. A titulo de exemplo, cita os direitos de sér
escravizado e de ndo ser submetido a tortura (ldédp. Cit. p. 20). De fato, esses direitos ndo admitem
derrogacédo segundo o artigo 15.2, n.° 2, da CEDH.

139 BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 22 e 42.

180 “Dentre os inimeros exemplos, Kelsen destacaeitdlin vida (ou, simplesmente, a vida), de sore spi
pode criar a protecao ("Nao mataras!”), ao mesmpdeem que se podem criar valores opostos (‘Naardmt
salvo em caso de aborto!” ou ‘N&o mataras, salvoccaso de eutanasia!’ ou ‘Nao mataras, salvo em @aso
suicidio!” ou ‘Nao mataras, salvo em caso de Isgitidefesa!’)” (PIRES, Alex Sander XavierJustica na
perspectiva kelsenianap. 37).

81 KELSEN apud PIRES, Alex Sander Xaviedustica na perspectiva kelseniangp. 37.

162 ALEXY, Robert —Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 95 e 113-114.
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Jorge Miranda, a luz da Constituicdo portuguesanafque os direitos fundamentais,
por serem precipuamente (mas nao exclusivamentefodi contra o Estado, sdo sempre
relativos, “porquanto por virtude do principio daiuersalidade néo pressupdem uma certa e
determinada relacdo entre dois sujeitos: sao taslggessoas dentro da comunidade juridico-
politica, cada um por si, que esta em relacéo c@&stado®

No Brasil, Dimoulis e Martins lecionam que “o ctsnte brasileiro, seguindo uma
pratica geral, ndo desejou criar direitos ‘supesbou ‘absolutos’. Todos sédo proclamados no
mesmo texto, havendo equivaléncia normati¥a”

De fato, a relatividade dos direitos é uma cargstiea geral afirmada expressamente
em diversos documentos de direito internacionaloas@tuicées, conforme se verifica a
seqguir.

A CADH admite a aplicacéo de restricoes a direnels previstos de acordo com leis
promulgadas por motivo de interesse geral (artigpe3estabelece que os direitos de cada
pessoa séo limitados pelos direitos dos demais, pefjuranca de todos e pelas justas
exigéncias do bem comum, numa sociedade democ(aticgo 32, n.° 2).

A CEDH admite a derrogacdo de obrigacdes nela giesyicom excecdo de alguns
direitos (artigo 15.°, n.° 2), em caso de guerr@wino perigo publico que ameace a vida da
nacdo, na estrita medida em que o exigir a situacdesde que nao esteja em contradicéo
com outras obrigacfes decorrentes do direito iatéonal (artigo 15.2, n.° 1).

A CDFUE admite restricdo ao exercicio de direitdéberdades nela contemplados,
desde que esteja prevista em lei, respeite o cdmtessencial desses direitos e liberdades e,
na observancia do principio da proporcionalidad@ secessaria e corresponda a objetivos
de interesse geral ou a necessidade de protecéwmettes e liberdades de terceiros (artigo
52.9).

A CRP admite a suspensdo do exercicio de direiibgrdades e garantias
fundamentais nela previstos, com algumas exceg@esriantes (artigo 19.°, n.° 6), em caso
de estado de sitio ou de estado de emergénciaateside declarados (artigo 19.°, n.° 1),
hipoteses em que se deve respeitar o principio rdpofionalidade e se limitar ao
estritamente necessario ao pronto restabelecingent@rmalidade constitucional (artigo 19.°,
n.° 4).

163 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 117.
1864 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 5.
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Como se vé, de uma maneira geral, os direitos hosnarfundamentais séo relativos,
no minimo porque a tutela de cada um deles podenglac, em certas circunstancias, limite
“na tutela de um direito igualmente fundamentals mencorrente®®.

Afinal, os direitos de cada pessoa tém limite nwsitds das demais pessoas e 0
contetdo de cada direito tem limite no contelddood&os direitos, o que possibilita o
surgimento de conflitos entre direitos diferentepdssoas diferentes, entre direitos iguais de
pessoas diferentes e entre direitos diferentesesana pesso.

Diante dessa relatividade, eventual conflito, aigda circunstancial, entre direitos
igualmente fundamentais deve ser resolvido por rdeicopesamento, para se definir qual
deles tem maior peso no caso concreto, apesataterasabstratamente no mesmo riffel

Por 6bvio, essa tarefa nem sempre é simples, segue a solucdo dos eventuais
conflitos costuma tomar por referéncia acées @gites ndo quantificaveis objetivaméffte
impedindo que a definicdo do interesse preponders@tfaca por um critério meramente
matematico; seja porque, em situacdes de confiitie elireitos razoaveis e justificavers a
solucdo deve envolver a imposicdo de limites ansée de pelo menos um deles,
preservando ambos ao menos parcialmente - sempressu for possivel e no maximo que
for possivel -, 0 que alguns denominam de “méaxietncia reciproca™.

No exercicio de tal sopesamento, a ponderacdo idiesesses em conflito
normalmente deve envolver a ideia de proporcioadiddesenvolvida pela jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional alemédo a partir da década 1950 e incorporada a doutrina
constitucional contemporanea

Tradicionalmente, costuma-se desdobrar o princii@oproporcionalidade em trés

subprincipios (ou dimensdes): idoneidade (ou adgm)aque corresponde a exigéncia de

1% BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 42.

1% MIRANDA, Jorge —-Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 306-308.

167 ALEXY, Robert —Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 95.

188 |dem —Op. Cit. p. 99.

189 A titulo de exemplo, Bobbio se refere ao possivellito entre o direito de ndo submeter a expresstistica
a censura prévia e o direito da sociedade de ndsubenetida a escandalo ou de menores de idadseném
submetidos a situagBes capazes de comprometedsgasala formagdo moral (BOBBIO, Norbertd Era dos
Direitos. p. 20-21). E interessante anotar que situacaelsente a essa imaginada por Bobbio foi recenteanent
objeto de grande polémica no Brasil (CRIVELLA itsiem proibir '‘Queermuseu’ no Rio: Prefeito diz ‘goeo
ndo quer exposi¢cdes que promovam zoofilia e pedof Globo).

170 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentais p. 5 e 188;
BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 20-21.

"1 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 176-177. Ha
divergéncia quanto ao fundamento do principio agrionalidade, havendo autores e decisdes jisligise
entendem ser ele derivado do principio do Estaddirééo, ao passo que outros consideram que slétaeda
prépria substancia dos direitos fundamentais (CANBID, José Joaquim GomesDireito Constitucional e
Teoria da Constituicda p. 267; DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais p. 178-180).
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gue a medida adotada (no caso, a limitagdo de ude@mbos os direitos em conflito) seja
adequada (idonea) para alcancar ou promover o émefa objetivado; necessidade (ou
exigibilidade), que se traduz na exigéncia da nedidotada ser a que melhor satisfaca a
realizacdo do objetivo almejado, por ser a Uniegadda ou por ser a menos onerosa e/ou a
mais eficaz, dentre as alternativas possiveispmatidade (ou proporcionalidade em sentido
estrito), que corresponde a “justa medida”, ou,sBjasopesamento propriamente dito dos
interesses em conflito, a fim de que a medida adotado fique além ou aquém do que
importa para se alcancar o resultado devido — nais, mem meno$*
Anote-se que, embora as violagdes da proporcoadd# geralmente envolvam

excesso na adocdo de medidas restritivas e atBvablae direitos (desproporcionalidade
positiva), elas também podem se configurar em @em de ndo cumprimento ou de

insuficiente cumprimento de direitos (desproporaliade negativay®

2. Direito de acesso a justica

2.1 Consideraces gerais

O mero reconhecimento de direitos, inclusive degugqualificados como humanos e
fundamentais, ndo ostenta qualquer sentido, séoném disponibilizados mecanismos para
sua tutela efetiVd® como, por exemplo, para obstar a violacdo derddmes ou para
assegurar a entrega de prestagfes previstas noaordeto juridico. Afinal, “a garantia dos
direitos fundamentais sé pode ser efectiva quanda;aso de violacdo destes, houver uma

172 MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Tomo 1V, Direitos Fundamentais p. 284-285.
Em sentido semelhante: ALEXY, Robert Feoria dos Direitos Fundamentais p. 116-118; SUPREMO
Tribunal Federal -Acérdao no processo ADI 907/RJ — Rio de Janeiro, d@6 de agosto de 201 Relator
Ministro Alexandre de Moraes; TRIBUNAL Constitucedn-Aco6rddo com o nimero 80, de 7 de fevereiro de
2018 Relatora Conselheira Maria José Rangel de Mesdtiih sentido contrario, sustentando ndo ser dabive
uso da proporcionalidade em sentido estrito nedsédade de sopesamento de direitos fundamentais
antagonicos, por envolver alta carga de subjetwvisinconsequentemente, um juizo politico que née ea
Poder Judiciario nem a doutrina (“ponderdmetro”asmsim, ao Poder Legislativo: DIMOULIS, Dimitri;
MARTINS, Leonardo Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 218-227.

73 MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 285. Nesse
sentido, o STF ja decidiu: “Os direitos fundametadio podem ser considerados apenas como proildedes
intervencao (Eingriffsverbote), expressando tamhudmpostulado de protecdo (Schutzgebote). Podezee di
que os direitos fundamentais expressam néo apemapnoibicio do excesso (Ubermassverbote), comoéam
podem ser traduzidos como proibicdes de prote@diaiente ou imperativos de tutela (Untermassvelh®s
mandatos constitucionais de criminalizacéo, pootantpdem ao legislador, para o seu devido cumprioye
dever de observancia do principio da proporciondikd como proibicdo de excesso e como proibicdo de
protecao insuficiente” (SUPREMO Tribunal Federaicérdao no processo HC 104410/RS — Rio Grande do
Sul, de 06 de marco de 201Relator Ministro Gilmar Mendes).

174 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 11.
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instancia independente que restabeleca a suaidedgl'’”>. Nesse contexto, é essencial 0
reconhecimento de um direito de acesso a jutica

Cappelletti e Garth chegam a afirmar que o acesgestica se trata do “requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humana® um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenasarar os direitos de todds”.

Diante da particular importancia dessa garantia pastado de direito, ha quem lhe
atribua o titulo de “terceira dimenséo do Estaddlidsto”, “pilar fundamental do Estado de
direito” ou “coroamento do Estado de direftd”

Na esfera do direito internacional, a garantiaadesso a justica esta prevista, por
exemplo, na DUDI®, no PIDCP® na CADH®!, na CEDH®* e na CDFUE®, Sob  esse
enfoque, qualifica-se como direito humano, em ti&sua internacionalizacao.

Nos ordenamentos juridicos internos brasileiroogugués, o direito de acesso a
justica encontra respaldo expresso nas respecBasstituic6e¥”. Logo, também se

qualifica como direito fundamental nesses paises.

175 CANOTILHO, José Joaquim GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 274.

176 “A expressdo ‘acesso a Justica’ é reconhecidanumtdificil definicio, mas serve para determinaasdu
finalidades béasicas do sistema juridico — o sistpala qual as pessoas podem reivindicar seus afireffou
resolver seus litigios sob os auspicios do Est@@dAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant Acesso a Justica
p. 8).

YT CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 12.

178 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 273.

179 “Toda pessoa tem direito a recurso efectivo parguasdicdes nacionais competentes contra 0s agtes
violem os direitos fundamentais reconhecidos pelas@ituicdo ou pela lei” (DUDH, artigo 8.°). “Todapessoa
tem direito, em plena igualdade, a que a sua caejgaequitativa e publicamente julgada por um trébu
independente e imparcial que decida dos seusddireitobrigacées ou das razfes de qualquer acusatao
matéria penal que contra ela seja deduzida” (DUtigo 10.°).

180 «Todas as pessoas s&o iguais perante os tribdfais. a pessoa teré direito a ser ouvida publictarenom
as devidas garantias por um tribunal competentpinsl a lei, independente e imparcial, na deterpaimalos
fundamentos de qualquer acusacdo de caracter penth ela formulada ou para a determinacdo dos seu
direitos ou obrigacdes de caracter civil” (PIDCRiga 14.°).

181«Toda pessoa tem direito a um recurso simplepieloéou a qualquer outro recurso efetivo, perastpitzes
ou tribunais competentes, que a proteja contra @tesviolem seus direitos fundamentais reconhequdas
constituicdo, pela lei ou pela presente Conveng@smo quando tal violacdo seja cometida por pespoas
estejam atuando no exercicio de suas funcdesisfi¢€@ADH, artigo 25, n.° 1).

182 “Qualquer pessoa tem direito a que a sua causaesgjminada, equitativa e publicamente, num prazo
razoavel por um tribunal independente e imparastabelecido pela lei, o qual decidira, quer sabre
determinacg&o dos seus direitos e obrigages deteardvil, quer sobre o fundamento de qualquesac#io em
matéria penal dirigida contra ela” (CEDH, artig8, 6.° 1).

18 «Toda a pessoa cujos direitos e liberdades gai@spelo direito da Unido tenham sido violados déneito a
uma accdo perante um tribunal. Toda a pessoa teiodh que a sua causa seja julgada de formaatigait
publicamente e num prazo razoavel, por um tribintldpendente e imparcial, previamente estabelgmddei”
(CDFUE, artigo 47.9).

184 Art. 5°, inciso XXXV, da CRFB: “[...] a lei ndaxeluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdameaca a
direito”. Artigo 20.° da CRP: “1 - A todos é asgeafo 0 acesso ao Direito e aos tribunais paradefes seus
direitos e interesses legalmente protegidos, natemqmo a justica ser denegada por insuficiéncia dman
econdmicos. [...] 4 — Todos tém direito a que uiasa em que intervenham seja objecto de decisgwaz
razoavel e mediante processo equitativo. 5 — Pefesd dos direitos, liberdades e garantias pesspde
assegura aos cidaddos procedimentos judiciaistedracios pela celeridade e prioridade, de modater dutela
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Embora o acesso efetivo a justica venha sendoerresnente aceito como um direito
social basico nas modernas socied¥des que induziria ao seu possivel enquadramento
como direito de segunda geracdo, parece-nos questemais relacionado aos direitos de
peticdo e ao devido processo legal, que integrarnaeira geracao de direitos humanos e
fundamentai$®.

Com efeito, por mais importante que seja, o dird# acesso a justica, ao menos na
sua origem, ndo ostenta conteudo predominanterseai&, ndo se fundando em imperativos
de igualdade material proprios da segunda geracao.

O mero fato de seu exercicio ensejar uma condositiya por parte do Estado
(prestacéo jurisdicional) ndo basta para exclddaol de direitos humanos e fundamentais
de primeira geracdo, pois estes, como ja afirmstopém podem ter dimensao positiva,
embora ndo seja a regra.

Assim, o direito de acesso a justica deve serifgpaalo como direito humano e
fundamental de primeira geracéo.

Reconhece-se, entretanto, que alguns desdobrasmetuiais do direito de acesso a
justica tém notas caracteristicas da segunda gerdeadireitos, como, por exemplo, a
gratuidade concedida aos necessitados, envolvamtio & dispensa do pagamento de custas
processuais, como o custeio e/ou a disponibilizatgi@ssisténcia juridica gratuita a essas
pessoas.

O direito de acesso a justica ou aos tribunaigréigtia da via judiciaria”, “garantia da
via judicial”, “garantia da protecdo judicial’, “gantia da protecdo juridica através dos
tribunais”) ostenta, hodiernamente, duas dimens®ggimeira, como um direito de defesa
perante os tribunais e contra atos dos poderescpspla segunda, como um direito de
protecdo do particular por meio dos tribunais estatm face da violacdo dos seus direitos

por terceiro&”.

efectiva e em tempo Util contra ameacas ou violgiesses direitos”. Artigo 202.°, n.° 2, da CRPa “N
administragdo da justica incumbe aos tribunaisgasae a defesa dos direitos e interesses legalnpeotegidos
dos cidadaos, reprimir a violagdo da legalidade adeatica e dirimir conflitos de interesses publicas
privados”. Artigo 268.°, n.° 4, da CRP: “E garaatidos administrados tutela jurisdicional efectivs deus
direitos ou interesses legalmente protegidos, imdty nomeadamente, o reconhecimento desses dir@ito
interesses, a impugnacao de quaisquer actos athaiiviss que os lesem, independentemente da st fa
determinacdo da pratica de actos administrativgsineente devidos e a adopcdo de medidas cautelares
adequadas”.

185 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 15.

18 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 46-47.

187 CANOTILHO, José Joaquim GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 496. Mas é
preciso observar que a via judicial ndo é a Untoalmente disponivel para o reguardo de direitasehdo
outras como a arbitragem (Identbidem).
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Acerca do conteudo, o direito de acesso a justigalve na atualidade muito mais do
que a simples possibilidade de encaminhar uma lpgétn ao Poder Judiciatf§
pressupondo adequacdo e efetivid&ti® que inclui, entre outros aspectos, a igualdile
armas, a imparcialidade e independéncia dos jutgade duracao razoavel e a efic&lia

Especificamente quanto a paridade de armas, Gettpel Garth observam que dela
decorre a imposi¢cédo de que a decisao final depeosianéritos juridicos relativos das partes
adversas, sem relacdo com diferencas que sejaamiessrao Direito, mas que possam afetar
a afirmacdo e reivindicacdo dos direitos. Todandapnhecem que esse € um ideal utépico,
ante a impossibilidade de se erradicar completarentliferencas entre as partes, concluindo
que a “quest&o é saber até onde avancar na didegatietivo utépico e a que custd®

Na solucéo desse problema, deve-se lembrar gaeaati de acesso a justica se trata
de uma imposicdo dirigida também ao legislafpra fim de que assegure operatividade

pratica & defesa de direitos, notadamente quashédiicdo de meios processudfs
2.2 Principais obstaculos de acesso a justica

Entre os principais obstaculos ao acesso efetjustiga (barreiras) estdo as barreiras
econdmicas, que envolvem os custos necessaridagasale uma lide, incluindo honorarios
advocaticios e custas judiciais, e muitas vezesed®m, dificultam ou, no minimo,

desestimulam o acesso a justica.

188 “Nos estados liberais ‘burgueses’ dos séculositterodezenove, os procedimentos adotados paraasolu

dos litigios civis refletiam a filosofia essenciaime individualista dos direitos, entdo vigoraridireito ao
acesso a protecao judicial significava essencianendireito formal do individuo agravado de propar
contestar uma acéo.[...] Afastar a ‘pobreza nodemegal’ — a incapacidade que muitas pessoagténtilizar
plenamente a justica e suas instituicdes — ndgeacupacao do Estado. A justica, como outros bems,
sistema ddaissez-faire s6 podia ser obtida por aqueles que pudessernganfrseus custos; aqueles que nao
pudessem fazé-lo eram considerados o0s Unicos &bpEa por sua sorte. O acesso formal, mas néwcetet
justica, correspondia a igualdade, apenas formas, mdo efetiva” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant
Acesso a Justicap. 12)

189 Canotilho se refere & “proteccao juridica eficaemporalmente adequada” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes -Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 499).

19 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 15; MIRANDA, Jorge -Manual de Direito
Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 334; CANOTILHO, José Joaquim Gome®Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 499-501; DUARTE, Ronnie PreussGarantia de Acesso a
Justica. p. 208.

191 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 15.

192 Mas n&o apenas ao Legislativo, pois especialmerkediciario e, em certa medida, o Executivo também
estdo obrigados a adotar medidas nas suas esferatuatdo para assegurar 0 acesso adequado @ éfetiv
justica.

193 CANOTILHO, José Joaquim GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 275-276.

46



Note-se que essa barreira inclui ndo apenas pesiesque devem ser custeadas pela
parte para ajuizamento da acdo (honorérios de aumyados e custas antecipadas), mas
também aquelas que, em alguns sistemas, deveeesabolsadas ao vencedor.

Nessas circunstancias, a nao ser que se estejdetamente certo da vitoria (o que é
muito raro), o custo para o inicio do processores@ de reembolsar o vencedor de suas
despesas funcionam como uma importante barreieagpacesso a Justica.

Isso se agrava quando se trata de pequenas cposa®s custos podem superar o
montante da controvérsia ou, no minimo, absorvetepsubstancial do pedido, o que
desestimula ainda mais a busca pelos tribtitfais

Outro principal obstaculo ao acesso efetivo aigasé o tempo, pois a excessiva
demora na solucdo de um procéSsanuitas vezes desestimula a procura pelo Poder
Judiciario, enseja o abandono de algumas causagrssiona 0s economicamente fracos a

aceitarem acordos por valores muito inferiores kegiee que teriam direitd.

19 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 15-19.

195 A morosidade do sistema judicial foi identificaglam 2005, por Boaventura de Souza Santos, como sm do
principais problemas da justica portuguesa. Seguhelo“nos dltimos anos da década de 90, a durdag&o
accdes declarativas civeis com duracgao igual oergum 2 anos aumentou significativamente, acoimgaaio o
aumento das pendéncias. A ac¢cbes com duracdo aupe?i anos representavam, em 1997, cerca de 13% de
todas as accdes findas enquanto que, em 2000seepaigam cerca de 28% dos processos findos” (SANTOS
Boaventura de SousaA justica em Portugal: diagnosticos e terapéutitdanifesto. p. 83-84). Em 2009,
Manuel de Almeida Ribeiro reafirmou que a morosaadntinuava a ser o principal problema da justica
portuguesa, “pelo menos na percepc¢ao generalizzmiaidadaos” (RIBEIRO, Manuel de AlmeidaJm debate
sobre a morosidade da justicap. 11). O agravamento da morosidade da justig pbrtuguesa foi registrada
nas seguintes informacdes da Diretoria-Geral déi&obde Justica: “Constata-se que foi na justigalque se
registou um aumento da duragdo média dos procassEsssignificativo, passando de 20 meses em 20@13%
meses em 2016. Este aumento foi continuo até ZB®weéses), tendo-se no quadriénio seguinte regisbad
descida da duracdo média dos processos na justieh para 29 meses. Em 2016, o valor foi de 33
meses” (DIRETORIA-GERAL da Politica de Justic®uracdo média dos processos findos nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia, por area processual, gendo a pendéncia processual - 2001 a 201Bados mais
recentes, entretanto, indicam sinais de uma pdssaducdo da demora da justica civel portuguesa:
“Relativamente a duracdo média das acbes civaladimos terceiros trimestres, entre 2007 e 20pdssivel
verificar que o valor oscilou entre 0s 16 e os 2%@s. Face ao terceiro trimestre de 2007, no terca@nestre

de 2017 verificou-se uma reducdo de 13 meses recd@lurmédia das acbes civeis findas. Considerando o
periodo homélogo do ano de 2015, no terceiro ttimete 2017, verificou-se uma diminuicdo na duragaédia

das acdes civeis findas de 1 més, passando dedZpaeses” (DIRETORIA-GERAL da Politica de Justic
Estatisticas trimestrais sobre acdes civeis - 2007- Boletim). Note-se que a morosidade da Justica tem
inclusive acarretado condenacfes do Estado de gabrjpelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TRIBUNAL Europeu dos Direitos HumanosA€drddo na Queixa n.° 73798/13, de 29 de outubro @015
Presidente Andras Saj6; TRIBUNAL Europeu dos DieiHumanos -Acordao nas Queixas n.° 58103/08 e
58158/08, de 31 de maio de 201Rresidente Dragoljub Popéyi A morosidade também é um sério problema
da Justica brasileira, conforme se pode aferirpskyuintes dados relativos ao ano de 2016: “O dediop
processo baixado no Poder Judiciario é de 1 anmesgs na fase de conhecimento e de 4 anos e €8 mes
fase de execucdo no 1° grau de jurisdicdo e des@smm 2° grau. No que se refere ao tempo de dudaga
processos que ainda estédo pendentes de baixano fieal de calculo foi 31 de dezembro de 2016.eDlasse
que o Poder Judiciario apresentou tempo do estuperior ao da baixa tanto no 2° grau, com 2 afoseses

de duracéo (3,6 vezes superior ao tempo de baapto no 1° grau, nas fases de conhecimento, cmsle 4
meses (2,5 vezes superior ao tempo de baixa)egairicdo, com 7 anos e 4 meses (1,5 vez superterngm

de baixa)” (CONSELHO Nacional de Justi¢cdustica em nimeros 2017: Ano-base 2016. 134-135).

1% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 20-21.
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Além disso, como bem observam Cappelletti e Gash’possibilidades das partes”
constituem elemento importantissimo para se avalismpacto das barreiras econémicas e
temporais na efetividade do acesso a justica.

Primeiro, porque pessoas e organizacdes com ceclirmnceiros consideraveis tém
claras vantagens ao propor ou defender demandas. eimto, podem pagar para litigar,
podem suportar a demora do litigio e, geralmertdem fazer gastos maiores que 0s seus
adversarios, apresentando provas e argumentosrda foais eficiente.

Segundo, porque pessoas e organizacdes com rnapacidade juridica” pessoal tém
vantagens significativas para defender seus irgesesm juizo, seja por conhecerem melhor
0s seus direitos, seja por terem menos resistgresaoal a busca pelo Poder Judiciario
(constrangimento de comparecer perante um érgacigldiesconfianca nesse Poder gf;.
seja por encararem com mais naturalidade o usoistems judicial para demandas por
direitos ndo tradicionais (ex.: defesa do meio amie). E importante anotar que essa
“capacidade juridica” varia de pessoa para pessoduacdo de diferencas de recursos
financeiros, de educacéo, de meio e de staidsl, entre outras.

Terceiro, porque litigantes habituais (ou fregashttém vantagens sobre litigantes
eventuais (ou esporadicos), decorrentes, por exerdpl maior experiéncia com o Direito e
com o sistema judicial, possibilitando-lhes melptanejamento do litigio; da economia de
escala, proporcionada pelo maior volume de cases;ndiores oportunidades para
estabelecerem relacdes informais com os respossdesi instituicdes nos diversos niveis
hierarquicos; da possibilidade de diluirem os 8sda demanda entre os diversos casos de
gue sejam partes; da possibilidade de testarenmatégitis com determinados casos,
garantindo-lhes melhores expectativas para caso®$) do acesso mais facil a especialistas;
da possibilidade de estruturar suas relacfes ¢toaisa muitas vezes escrevendo o proprio

contrato, a fim de facilitar sua defesa futura rasoc de surgimento de conflito; da

97«0 incipiente grau de provocacéo do Poder Judipara demandas que envolvem a tutela dos direitos
sociais e econdmicos no Brasil reflete ainda untrdebamento reciproco’ entre a populagdo e o Poder
Judiciario, tendo em vista que ambos apontam @migimento como um dos maiores obstaculos para a
prestacao jurisdicional. De acordo com pesquistizegta pelo IUPERJ/ABM, 79,5% dos juizes entendem® q
uma dificuldade do Judiciério considerada esseesid radicada no fato de ele se encontrar distlanteaioria

da populacdo. No mesmo sentido, pesquisas conduri@la apenas no Brasil, mas na Argentina, Peru e
Equador, evidenciam que 55% a 75% apontam paraldgona da inacessibilidade do Judiciario” (PIOVESAN
Flavia — Justiciabilidade dos Direitos Sociais erfimicos: Desafios e PerspectivasDireitos Fundamentais
Sociais p. 68). Em Portugal, inquérito realizado em oututbe 2001 apurou que os cidaddos mantinham a
percepcdo de grande distancia social da justicaN{®¥S, Boaventura de SousaA justica em Portugal:
diagnésticos e terapéuticddanifesto. p. 81).
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possibilidade e interesse de influenciar o conteXidanterpretacdo das normas substantivas e
processuais, para que lhes sejam favor&ieis

Ocorre que os impactos dessas diferencas de piosglbs das partes na efetividade
do acesso a justica se intensificaram por fatorggritos, como a mudanca do paradigma
estatal e a revolugao industrial.

A mudanca de paradigma estatal, passando do EBkemtal para o Estado social
(welfare statg, fez com que o Estado deixasse de estar obrigpdoas a néo violar os
direitos tradicionais de liberdade (direitos devmira geracdo), para também ter o dever de
promover direitos sociais, como assisténcia méthiabitacao e trabalho (direitos de segunda
geracdo)”. Diante disso, aumentaram os conflitos envolvend&stado, objetivando a
garantia desses direitos socidis

A revolucdo industrial, por sua vez, gerou amplagprefundas consequéncias
econdmicas, sociais e culturais, acarretando a ificagfio das relacog¥ e,
consequenemente, a proliferacdo de conflitos eendly interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, os quais frequentementesténum dos lados o Estado ou grandes
organizacoes.

Assim, na atualidade, é bastante consideravel atigade de conflitos envolvendo,
em pelo menos um dos polos, o Estado ou grandemiragdesS? tendo eles, como ja
observado, nitidas vantagens para a defesa judicsabeus interesses comparativamente ao

cidaddao comum.

19 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant Acesso a Justicap. 21-25; BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS apud MANCUSO, Rodolfo de Camargéeesso a Justica: Condicionantes Legitimas e llegitas.

p. 129-130.

199 “Os novos direitos substantivos, que sdo caratiess do moderno Estado de bem-estar socialtm]
precisamente esses contornos: por um lado, envahsfoncos para apoiar os cidadaos contra 0s goseoso
consumidores contra 0s comerciantes, o povo cargrgoluidores, os locatarios contra os locadorss, o
operarios contra os patrdes (e os sindicatos)opio lado, o interesse econémico de qualquer iddov— como
autor ou réu — sera provavelmente pequeno. E eeidemte uma tarefa dificil transformar esses disaitovos

e muito importantes — para todas as sociedadesrmaxie em vantagens concretas para as pessoasstomun
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant Acesso a Justicap. 28-29).

20 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladores?. 41.

21 |dem —Op. Cit. p. 56-61.

292 No ambito da justica civel portuguesa, “em 2008me 2001, 68,5% e 66% da accbes declarativas foram,
respectivamente, intentadas por pessoas colectivasaioria dos autores pessoas colectivas consbigui
chamados litigantes frequentes (como operadord¥/daabo, operadoras de telemdveis e seguradonasgja,
litigantes que repetidamente recorrem ao tribur@inesmo periodo e por causa de um mesmo tiptigie.liO

que significa que os tribunais estdo a ser mokitizggpor pessoas colectivas com capacidade econfiea
poder gerir, de forma racional, a sua litigancigproblema € que a racionalidade do uso empreshriplstica
conduz a total irracionalidade da justica quandstavida perspectiva dos cidaddos e dos seus direitos
democréticos de acesso a justica” (SANTOS, Boavende Sousa A justica em Portugal: diagnésticos e
terapéuticasManifesto. p. 84). No Brasil, pesquisa realizada pelo CNJloevgue“o setor publico (federal,
estadual e municipal), os bancos e a telefoniaesgmtam aproximadamente 35,5% do total de processos
ingressados entre 1° de Janeiro e 31 de Outub@Die do consolidado das Justigas Estadual, Fededal
Trabalho” CONSELHO Nacional de Justical80 Maiores Litigantes 2012p. 7).
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Eis, portanto, um dos grandes desafios do Estasearseara: superar ou, pelo menos,
minimizar essas e outras barreiras ao acesso@ejiystica, a fim de tutelar adequadamente

os direitos substanciais, assegurando a maximédapematerial possivel.

2.3 As ondas de solugBes para o0 acesso efetivosiiga

Segundo Cappelletti e Garth, a partir de 1965, paises do mundo ocidental,
surgiram trés posicdes basicas (ou “ondas”), emé&®ga mais ou menos cronoldgica, de
solucées para o problema de acesso efetivo agtistic

A primeira onda se preocupa com “a representagamecessitados em observancia a
dois critérios: a graciosidade (critério econdmi@)a habilidade profissional (critério

técnico)®® sendo uma resposta & barreira econdmica acimeionada.

A segunda onda diz respeito a representacdo darigara interesses difusos,
especialmente envolvendo a protecao do meio angbéedb consumidor, sendo uma resposta
as dificuldades para o acesso a justica decorrdotésndmeno da massificacdo das relagoes.
Essa onde autorizaria, inclusive, “a criacdo deidsgestatais com a funcédo especifica de
tutelar os interesses difusé$”

A terceira onda, chamada de “enfoque de acessost&g’, além de incluir a
representacdo judicial (advocacia) por sua maislamfpuacdo, também envolve outros
instrumentos destinados a afastar, de forma aatlaué compreensiva, todas as barreiras de

acesso a justié¥®.

2.3.1 Primeira onda

Na primeira onda, como ja antecipado, foram dedeithas esfor¢cos para fomentar o

acesso a justica, mediante disponibilizacdo deggeryuridicos aos pobres.

23 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 31.

204 p|IRES, Alex Sander XavierSumula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 213.

205 | dem —Op. Cit. p. 214. A expressdo interesses difusos é utilizzgia em sentido amplo, abrangendo
interesses difusos em sentido estrito, coletivosl&iduais homogéneos. O Cadigo de Defesa do Gorusr
brasileiro contém as seguintes definicdes: inte®®u direitos difusos, sdo “os transindividudés natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indetexdas e ligadas por circunstancias de fato”yréstes ou
direitos coletivos, sdo “os transindividuais, déuneza indivisivel de que seja titular grupo, categou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte c@nfpéri uma relacdo juridica base”; interesses oeitoli
individuais homogéneos, sdo os individuais “degtde® de origem comum” (artigo 81, paragrafo Unitd}

n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990

208 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant Acesso a Justicap. 31 e 75-159; PIRES, Alex Sander Xavier —
Sumula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 214.
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No entanto, muitos esquemas de assisténcia judicd® mostraram inadequados,
passando por solugbes como prestacdo de servigpsagamgados particulares sem
contraprestac&8’ ou com remuneracao estatal insuficiente, o quegppueio, desestimula o
exercicio da atividade principalmente por profisais mais qualificados.

Além disso, ha o inconveniente de muitos pobre&samihecerem previamente seus
direitos ou terem resisténcia a demandar o sisfentiaiario para defesa de direitos néo
tradicionais, o que torna insuficiente o mero dostde advogados particulares para
representa-los.

A partir dessas dificuldades, alguns paises coraetca ter advogados remunerados
(servidores publicos) para prestarem assisténcidiga aos mais pobres, o que reduziu
algumas barreiras. Mas, a principio, parece impeksiontratar advogados em numero
suficiente para atender toda a populacéo carente.

Por isso, varios locais passaram a adotar um manbehbinado, com contratacdo de
advogados pelo Estado (servidores publi®8sg remuneracédo pelo poder publico de
advogados particularé€ para prestar assisténcia juridica aos péhites

Atualmente, a garantia de assisténcia juridica reexessitados esta expressamente
prevista, entre outros diplomas, na CDFUE (artigd)4na CRP (artigo 20.°,n.°1en.°2) e
na CRFB (artigos 5.9, inciso LXXIV, e 134).

2.3.2 Segunda onda

A segunda onda, por sua vez, objetivou solucionproblema da representacdo dos
interesses difusos em sentido amplo, incluindontsresses difusos em sentido estrito, os
coletivos e os individuais homogéneos.

A solucdo desse problema envolveu alteracoes @oedesde o alargamento da
legitimidade ativa para esses tipos de demahtag a transformacéo de conceitos como
citacdo e coisa julgada, revolucionando a feic8ividualista do processo civil tradicioA&l

27 Modelo caritario, “representado pela advocacisiqaar que patrocina a causa dos necessitadosisehum
agamento receber, seja do assistido, seja dodERepresenta, grosso modo, a ‘advocacia graiyita’bono

pag J ] g graip

oupro dig)” (PIRES, Alex Sander Xavier Simula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 213).

298 Staff modelno qual os necessitados sdo representados pogaiths remunerados pelos cofres publicos e

que atuam exclusivamente em favor dos necessitddossistema brasileiro, esse modelo corresponde a

Defensoria Publica (Idem®p. Cit. p. 214).

29 Modelojudicare, no qual “a assisténcia judiciaria é estabelectitao um direito para todas as pessoas que se

enquadrem nos termos da lei” e “os advogados sgosppelo Estado” (CAPPELLETTI apud PIRES, Alex

Sander Xavier Simula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 213-214).

20 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justicap. 31-47.
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Afinal, “a combinacdo de recursos, tais como aesgoletivas, as sociedades de
advogados do interesse publico, a assessoria plblicadvogado publico podem auxiliar a

superar este problema e conduzir & reivindicagéteefe dos interesses difusos”
2.3.3 Terceira onda

Se as primeiras ondas se destinaram a assegprasertacdo efetiva de interesses
antes ndo representados ou mal representadoseg¢iseerde pobres e interesses difusos de
maneira geral), a terceira onda € bem mais ampla.

Com efeito, além de manter a adocdo de medidasagsegurem a representacado
efetiva de tais interesses, “ela centra sua atemgAaonjunto geral de instituicbes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizadosppacassar e mesmo prevenir disputas
nas sociedades modernas”

Assim, a terceira onda também envolve varias surbormas, incluindo a alteragéo,
simplificacdo, adaptacéo e especializacdo de pimeato$™ a modificacdo de estruturas,
criacdo e especializacdo de érgdos judiciai® uso de pessoas leigas ou paraprofissionais

para atividades anteriormente cometidas apenagesja advogadd¥, mudancas no direito

211 Hodiernamente, o alargamento da legitimidade giava demandas judiciais envolvendo interessesatifu
em sentido amplo é objeto, por exemplo, do art§8 @a CDFUE, dos artigos 52.° (n.° 3), 56.° e @0°°3) da
CRP e dos artigos 5.° (incisos LXX e LXXIII), 8iAdiso 111), 129 (inciso IIl) e 134 da CRFB.

22 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justicap. 49-51.

23 |1dem —Op. Cit. p. 67.

24 1dem —Op. Cit. p. 67-68.

215 Nesse contexto, certas iniciativas adotadas emmslgaises mostraram-se Gteis, como a simplificdedo
procedimentos por meio da oralidade, informalidamacentracdo e contato imediato do juiz com atkepa
testemunhas, bem como pela admissédo de um juizatinads maximizando “as oportunidades de que oltabol
seja justo e nao reflita apenas as desigualdadesamnpartes” (Idem©p. Cit. p. 76-77).

21 Nesse aspecto, em varios paises surgiram iniagtiomo a criacdo de: juizos e tribunais de pegusnssas,
mais acessiveis (com custas reduzidas ou sem dngtiass; com dispensa de representacdo por adwsga
possibilidade de auxilio de servidores judiciaisapaesentacdo de uma nova demanda), com julgadariss
ativos para promoverem a equalizacdo das partescegimentos mais flexiveis e simplificados; tribisnde
“vizinhanca” ou “sociais” para solucionar divergé&scna comunidade, com a finalidade principal de“sm
6rgéo acolhedor para as pessoas comuns sujeitasflaos relativamente insignificantes — emborandaior
importancia para aqueles individuos — e que eles pedem solucionar sozinhos, nem teriam condic&es d
trazer ao exame dos tribunais regulares”; orgarssmmcedimentos e mecanismos especializados peaatiy
novos direitos substantivos, com énfase na protdedpessoas desprovidas de poder, como, por exeemlo
litigios contra comerciantes, poluidores, empregesildocadores e burocracia governamental (Idedp~Cit.

p. 94-143).

47 Considerando que a assisténcia juridica, maisugoagsimples representacdo perante os érgaosajisdici
implica também a necessidade de tornar as pessa&s ativas na participacdo das decisGes publicas e
particulares que afetem suas vidas, surgiram setugdmo a proliferacdo de pessoal paraprofissienal
previsdo de novos meios para tornar os profissoaiamente qualificados acessiveis as pessoasnsprau
exemplo de planos de assisténcia juridica med@meénio ou grupo (Idem®©p. Cit. p. 142-156).
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substantivo para evitar litigios e/ou facilitar s@ucdé'®, uso de mecanismos alternativos
para solucdo dos conflitos de intereéSee tantas outras inovacdes que o tempo, a
necessidade e a criatividade humana forem capazeduzir com o objetivo de assegurar o
acesso efetivo & justicd

llustrando 0 movimento da terceira onda, na déckld 990 foram realizadas em
Portugal reformas que envolveram a desjudicialzagdiso de meios alternativos de solugéo
de conflitos, a descriminalizacdo de certas comsdutaformas processuais e reformas
organizacionafs™.

Movimento semelhante tem sido observado no Briasilyindo nas Ultimas décadas
inUmeras medidas como, por exemplo, a criagdoidados especiais para pequenas causas e
causas de menor complexidade, reformas processu@icdo de Orgdo para o controle da
atuacado administrativa e financeira do Poder Jaidic{CNJ), ampliacdo do numero de juizes
e funcionarios, estimulo ao uso de meios alterostile solugcdo de conflitos e informatizagéo
do processo judici&®

N&o se pode olvidar, contudo, que muitos probledeasacesso a justica estdo inter-
relacionados, de modo que a tentativa de melhasaesso por um lado pode prejudica-lo por
outro (efeitos colaterais adversta)

A titulo de exemplo, a reducdo de barreiras paaaesso a justica tende a facilitar a
busca pela prestacao jurisdicional, mas isso irduaumento do volume de novos processos
que tramitam nos tribunais, agravando a demoraohga dos conflitos (minimizacao de

barreirasrersusmaximizacao da barreira temporal).

218 Nas alteragdes do direito substantivo, inclui-seiraplificacdo das leis, tornando-as mais acessiasi
pessoas comuns, seja quanto a compreensao, sej quaatisfacdo mais facilitada de requisitos mara
utilizacdo de certos remédios juridicos, como o imento de admissdo do divorcio sem culpa e de
responsabilidade civil objetiva (CAPPELLETTI, Mau@ARTH, Bryant -Acesso a Justicap. 156-157).

219 40g reformadores estdo utilizando, cada vez neajgjzo arbitral, a conciliacdo e os incentivosréuicos
para a solucdo dos litigios fora dos tribunaisakg¢écnicas, € preciso que se diga, podem seratdmiegs para
algumas ou todas as demandas, ou podem tornasgsenélieis com opc¢ao para as partes” (Ide@p-Cit. p.

81). Mas é preciso cuidado com essas medidas,gmasar de encorajarem solugfes “consensuais’Ueirech

0 congestionamento do Judiciario, podem acarratpusticas especialmente em detrimento das partes
economicamente mais fracas e menos familiarizagiascs litigios. Afinal, deve-se buscar solucéo ‘@gme”
para os problemas de acesso a justica (Id&p.-Cit. p. 89).

2 |dem —Op. Cit. p. 67-71.

2L SANTOS, Boaventura de Sousd justica em Portugal: diagndsticos e terapéutietmifesto. p. 81.

222 Exemplos de leis brasileiras sobre juizados eajsede pequenas causas e causas de menor comgéexida
Leis n® 7.244/1984, 9.099/1995, 10.259/2001 e 12.153/2@x2mplos de leis brasileiras sobre reformas
processuais: Leis . 8.710/1993, 8.952/1994, 9.668/1998, 9.756/1998,358J2001, 11.232/2005 e
11.280/2006. Criacdo do CNJ: Emenda Constitucionfal45/2004. Exemplos de leis brasileiras ampliando
nimeros de juizes e funcionarios do Poder Judicidgis n®® 12.656/2012 e 12.665/2012. Exemplo de lei
brasileira estimulando o uso de meios alternatd®solucédo de conflitos: Lei n.° 9.307/1996. Exeng# lei
brasileira sobre a informatizacéo do processo iaidicei n.° 11.419/2006

223 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & Justicap. 29.
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Logo, toda tentativa de minimizar os obstaculosadesso a justica deve ponderar
entre os beneficios esperados e 0s prejuizos da@aeerdo advir, numa tipica avaliacdo da
relacdo custo-beneficio, objetivando assegurar ategdio juridica mais eficaz e

temporalmente adequada possivel.

2.4 Separacdo de poderes e judicializacao de palés publicas

2.4.1 Separacao de poderes segundo Montesquieu

Como bem esclarece Pires, a teoria de separagdodeees “apresentada no capitulo
VI do Livro XlI, de ‘O Espirito das Leis’, [...] sdedica a introduzir as impressdes de
Montesquieu acerca da Constituicdo da Inglaterracomtexto ‘das leis que formam a
liberdade politica na sua relacdo com a Constitica”.

Para Montesquieu, a liberdade politica em sug&elaom a constituicdo “é formada
por uma certa distribuicdo de trés poderes”, querse“o poder legislativo, o poder
executivo das coisas que dependem do direito daegyee 0 executivo das que dependem do
direito civil”?®,

O legislativo envolveria o poder de fazer leisrigdlas ou ab-roga-las; o executivo
das coisas que dependem do direito das gentesr(pgdeutivo do Estado) consistiria no
poder de fazer a paz ou a guerra, enviar ou reaghbnixadas, estabelecer a seguranca e
prevenir invasdes, cabendo ainda a esse podertakesuresolugdes publicas; o executivo
das coisas que dependem do direito civil (podguldgr) corresponderia ao poder de punir

ou julgar as querelas dos individéfGs

2% PIRES, Alex Sander Xavier Simula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 181. No entanto,
conforme observa Canotilho, antes de Montesquieln Jocke ja havia tracado algumas premissas sambre
separacdo de poderes na organizacdo do poderc@olara John Locke, haveria quatro poderes a nivel
funcional: “legislativo”, ao qual incumbiria a cgi@o de regras juridicas; “executivo”, ao qual ceberplicacao

e execucdo dessas regras no espaco nacional; erdfed”, que teria a atribuicdo de desenvolvimetds
relacdes externas e de direito internacional; eprerfogativo”, encarregado de decidir casos de gixce
constitucional como guerra e estado de emergéAdian disso, também seria necessaria a divisdo ide ta
funcBes entre poderes ou 6rgaos (suporte institabiosendo o Parlamento dividido em duas camasdendo-

Ihe a funcado legislativa, e a Coroa soberana enmagap o governo, a administracdo e os tribunais, com
competéncia funcional para o desempenho das ofitrgdes basicas (executiva, federativa e prernogjati
(CANOTILHO, José Joaquim Gome®Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 580-581).

% MONTESQUIEU -O Espirito das Leis p. 86 e 95.

2% |dem -Op. Cit. p. 86.
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Montesquieu justifica a importancia da separagd® gbderes, quando sustenta que
n&o havera liberdade se: o poder legislativo estaunido ao poder executi, pois “pode-
se temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senadasaggiabelecem leis tiranicas para
executa-las tiranicamente”; o poder de julgar rétover separado dos demais poderes, pois
sua ligacdo com o poder legislaifoensejaria arbitrariedade do poder sobre a vida e a
liberdade dos cidadaos (o juiz seria também ledjis)ae sua ligagdo com o poder executivo
geraria para o juiz a forca de um opressor; os poeteres forem exercidos pelo mesmo
homem ou pelo mesmo corpo de pessoas (principales ou povo), pois entdo “tudo
estaria perdidd™®.

Todavia, afirma que: o corpo legislativo deve @@nposto de duas partes (corpo de
representantes do povo e corpo dos nobres), enurgaepode paralisar a outra pela mutua
faculdade de impedir; as duas partes do legislgiovdem ser paralisadas pelo executivo,
diante do seu poder de veto; o executivo pode a@lipado pelo legislativo, que, além de
legislar, “tem o direito e deve ter a faculdade edaminar de que maneira as leis que
promulga devem ser executadas”; embora essa atulmsdaludidos poderes possa causar
uma pausa ou inacdo, 0 movimento necessario dsasctende a forca-los “a caminhar de
acordo™®,

Quanto ao poder de julgar, defende que, ndo diestammudancas de composi¢ao dos
tribunais, seus julgamentos ndo podem ser “umadapjparticular do juiz’, devendo retratar
0 “texto exato da lei”. Dai porque, para Montesguiesse poder de julgar seria, de certa
forma, nulo, restando apenas os outros dois: execet legislativo. E, por isso, haveria
necessidade de um poder regulador para modeta-los

227 Montesquieu reconhece ao executivo a possibilidedparticipar da legislacdo por meio do poder ete v
sobre deliberacdes do legislativo (MONTESQUIEQ Espirito das Leis p. 91-92).

28 Montesquieu reconhece algumas excecdes em qugistatizvo teria a possibilidade de julgar, baseauas
interesse de quem deve ser julgado: julgamentadoes pela parte do corpo legislativo compostandbses,
pois toda pessoa teria o direito de ser julgadaeos pares; julgamento de um cidadao por violdg&dlireitos

do povo na conducdo de negécios publicos, casounacpcusacdo deveria ser feita pela parte lagesido
povo e o julgamento pela parte legislativa dos esba fim de conservar a dignidade do povo, a aegardo
individuo e impedir o rebaixamento do legislativiende dos tribunais da lei (Idem Gp. Cit. p. 91-92).
Canotilho, comentando a obra de Montesquieu, tambémefere a concessdo de anistias pelo legislativo
(CANOTILHO, José Joaquim GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituigdo p. 115).

229 MONTESQUIEU -O Espirito das Leis p. 86.

230 |dem —Op. Cit. p. 88-92.

%1 1dem —Op. Cit. p. 88-89. Segundo Montesquieu, esse poder regufaatieria ser desempenhado pela parte
do Legislativo correspondente ao corpo dos noldesm( —Op. Cit. p. 89). No entanto, isso ensejaria uma
supremacia do Legislativo sobre o Executivo. Pgteekes que entendem necesséario um poder modetalder,
seja mais adequada a seguinte orientacdo de Benj@omstant acerca do poder “neutro™ “[...] o poder
executivo, o poder legislativo e o Poder Judicigéo trés engrenagens que devem cooperar, cadamusdu
ambito, com o movimento geral. Mas, quando essgeeragens desajustadas se cruzam, se entrechogam e
travam mutuamente, é necesséria uma for¢a qu@asha em seu devido lugar. Essa forga ndo poderestea
das engrenagens, porque lhe serviria para deasguiutras. Ela tem de estar fora, tem de ser npeidraerto
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Enfim, como bem observa Canotilho, ndo havia pdoatesquieu uma separagao
rigorosa de poderes, mas, sim, uma verdadeira ‘c@o#o de poderes”, na qual “os juizes
eram apenas a ‘boca que pronuncia as palavrasi'da lpoder executivo e legislativo
distribuiam-se por trés poténcias: o rei, a caralieae a camara baixa, ou seja, a realeza, a
nobreza e o povo (burguesiay’

Por derradeiro, conquanto se atribua a Montesquteoria da triparticdo dos poderes,
ele se refere, a nosso ver, ndo a trés, mas aoduaitdes publicas (executiva, legislativa,
judiciaria e moderadora), sendo que apenas agth@eiras se qualificam como funcdes

publicas fundamentais na atualidade.

2.4.2 Separacao de poderes e funcdes publicas fundantais na atualidade

Segundo Pires, a partir “da pioneira visdo de latuke sobre a estrutura e divisdo do
poder em quatro funcdes (Legislativo, Executivojefativo e Prerrogativdy” e também
inspirando-se no sistema inglés como um todo, Muoputeu desenvolveu o seu modelo
“assentado na triparicéo dos podef&s”

Por influéncia da teoria de Montesquieu, o priiciga divisdo ou separacdo de
poderes vem sendo afirmado crescentemente em abv@aises desde o Século XVIII,
estando reconhecido, exemplificativamente, na Dacf de Direitos do Bom Povo de
Virginia de 1776 (item V), na Declaracdo de Dirgilo Homem e do Cidaddo de 1789
(artigo 16.°), na CRP (artigos 2.° e 111.°, n@ 4 CRFB (artigo 23"

Tal principio se baseia na ideia de que sdo gdsrades publicas fundamentdiqa
legiferacdo, que envolve o poder de elaborar lets sentido geral e universal; a
administracédo, que significa “cuidar da coisa compraticando politicas publicas habeis a

entregar ao povo 0s bens sociais prometidos nati@og&o”; e a jurisdicdo, que consiste na

modo, para gue sua acdo se aplique necessarianmgequer que seja necessario aplica-la e parsejae
preservadora, reparadora, sem ser hostil” (CONSTApPII PIRES, Alex Sander XavielSémula Vinculante
e Liberdades Fundamentaisp. 179).

232 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 115.

233 |mportante observar que John Locke idealizou urdetmde divisdo do poder por interdependéncia.

234 P|RES, Alex Sander XavierSumula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 201-202.

235 BONAVIDES, Paulo -Curso de Direito Constitucional p. 567-568DECLARACAO de direitos do bom
povo de Virginia — 1776; DECLARACAO de direitos dohomem e do cidaddo — 1789; CONSTITUICAO
da Republica Portuguesap. 10 e 49CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil p.11.

3¢ Como alerta Pires, “Hans Kelsen, em sua TeorialGler Direito e do Estado, refuta a separacéo ddsres
como idealizada pela teoria classica ao reputaoamalidade fatica que nédo seriam trés, mas dsasingdes
basicas [fundamentais] do Estado, de sorte queautdia tricotomia — Legislativo, Executivo e Judim —
seria, em verdade, uma dicotomidegis latio e legis executic- (Kelsen, 2005; p. 365)” (PIRES, Alex Sander
Xavier —Sumula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 187-188).
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solucdo dos conflitos de interessds devendo elas ser exercidas precipuamente por
podere§® distintos, num sistema, a um s6 tempo, de separa¢@rmonia e
interdependéncfd’.

Assim, mediante a “criacdo de uma estrutura dowgnal com funcoes,
competéncias e legitimacdo de 6rgéos, claramerdaddj obtém-se um controlo reciproco de
poder(checks and balance®) uma organizacao juridica de limites dos érgd@ogatier”, a
fim de garantir “a liberdade dos individuos e ewita 0 aparecimento de um ‘poder
superpesado’ perigosamente totalizador do pod&sthro*.

Mas nédo é so isso, pois, na atualidade, o prinalpi separacdo de poderes ostenta
duas dimensdes complementares: uma dimensdo reghigada aquela ideia de divisdo,
controle e limite do poder do Estado, assegurandwlida juridica a esse poder e,
consequentemente, servindo “para garantir e pmotegessfera juridico-subjectiva dos
individuos e evitar a concentracdo do poder”; e ulimensao positiva, relacionada a
ordenacéo e organizacdo do poder do Estado, de enotibilizar decisbes mais eficazes e
mais justas, funcionando como “esquema relacioealcampeténcias, tarefas, funcdes e
responsabilidades dos érgdos constitucionais deraoia”*.

Afirmando essa pluralidade de funcdes a que sstgpraualmente o principio da

separacao de poderes, ja decidiu o Tribunal Cangiital portugués:

“[...] Admite-se modernamente que o principio daasacdo de poderes nao cumpre
apenas o papel, com que entrou na histéria do itaishalismo, de
reparticdo organico-funcional dos poderes do Estemim vista a proteccdo das
liberdades e direitos fundamentais dos cidaddosempenha uma pluralidade de
fungdes constitucionais: fungdo de medida, fungdorationaliza¢éo, funcdo de
controlo e funcdo de proteccdo. Como salientam GdDamotilho e Vital Moreira
(Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vdl? edicdo revista, Coimbra,
2007, pag. 209) o texto constitucional articulaleia de separacdo com a ideia de
interdependéncia de poderes, apontando a fundaided&ado principio para a

ideia de ordenacdo dos 6rgdos de soberania papda@aadequacdo organica, de

237 P|IRES, Alex Sander XavierSumula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 185.

238 canotilho esclarece que esses “poderes s&o sismmeomplexos de 6rgéos aos quais a Constitutcioia
certas competéncias para o exercicio de certaddahg(CANOTILHO, José Joaquim GomesDireito
Constitucional e Teoria da Constituicdop. 543).

239 Nesse sentido, o artigo 2.° da CRP dispbe quedrté um Estado de Direito Democratico, baseadonp
separacao e interpendéncia de poderes”, e seo aftiy°, n.° 1, estabelece que “os 6rgédos da sohatavem
observar a separacéo e a interdependéncia esidbsl@@a Constituicdo”. De sua parte, o artigo 2. CiRFB
preceitua que “sdo Poderes da Unido, independenteermdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
Judiciario”.

240 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 251 e 551.

241 1dem —Op. Cit. p. 250.
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modo a que as medidas e decisdes do poder publiaccpmprimento das tarefas do
Estado sejam preferencialmente adoptadas pelosorgée, ‘segundo a sua
organizacao, funcéo, atribuicdo e procedimento dieiagdo estdo em melhor
posicdo para analisar os pressupostos, 0s juizms resultados indispensaveis a
medidas ou decisdes constitucionalmente ajustasimplica, como refere Jorge

Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo V@oimbra, 2007, pag. 83 ‘a

necessidade de um nuicleo essencial de competénciadd 6rgdo, apurado a partir

da adequacéo da sua estrutura ao tipo ou a natieezampeténcia de que se cuida’.
[ ]n 242

Contudo, o fato de competir precipuamente a caolderpuma funcdo publica
fundamental (Legislativo — legiferacdo; Executivaéministracdo; Judiciario — jurisdicéo)
nao impede que um pratique, de forma secundariejutas préprias de outro, desde que
imprescindivel para alcancar suas finalidadestirstinais (competéncia derivaé&)e desde
que o que eles facam possa ser feito e seja feifortha legitim&'*,

Nesse contexto, admite-se ao Legislativo, além etborar leis, cuidar da
administracdo de sua estrutura e julgar algumamcdies excepcionais; ao Executivo é
conferida a possibilidade de editar atos regulaanest e julgar servidores na esfera
administrativa; ao Judiciario se concede o podexdieinistrar suas estruturas e regulamentar
em certa medida o seu funcionaméfito

Deve-se observar, entretanto, que as “rupturagesuios do principio da divisdo dos
poderes so sao [...] legitimos se e na medida @mda interfiram com o nucleo essencial da
ordenacéo constitucional de poderes”, sob pena déaentar “todo o sistema de legitimagéao,
responsabilidade, controlo e sanc&o, definido xim teonstitucional*®.

Sobre o assunto, o Tribunal Constitucional porésgya afirmou que, a luz da
Constituicdo de Portugal, o principio da separagéopoderes ndo reflete uma simples
distribuicdo de fun¢des por diferentes 6rgaos, @ gutretanto, ndo obsta o reconhecimento
da existéncia de dominios bem identificados e dildos de competéncia da Administragéao,
bem como da “reserva de um nucleo essencial dedaiwde cada um dos poderes do Estado,

apurado a partir da adequacao da sua estrutui@oaout a natureza da competéncia em causa,

42 TRIBUNAL Constitucional -Ac6rddo com o nimero 214, de 29 de abril de 201Relator Conselheiro
Vitor Gomes.

23 PIRES, Alex Sander XavierStimula Vinculante e Liberdades Fundamentaisp. 185.

244 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 251.

245 |dem — Op. Cit. p. 551 e 559; PIRES, Alex Sander XavierSdmula Vinculante e Liberdades
Fundamentais p. 185.

246 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 252.
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enquanto justificagdo da sua previsdo e expressdsud igual legitimidade politico-
constitucional®’.

Nessa linha, o mesmo tribunal reconheceu violagigrancipio da separacdo e
interdependéncia entre os poderes pelo fato dads& da Republica ter revogado decreto
regulamentar mediante o qual fora dado cumprimentei, sem simultaneamente revogar
esta, impondo ao Governo que iniciasse negociagiiasentidades interessadas objetivando
nova regulamentacdo da matéria. Com isso, o Pantanria invadido a margem propria de
competéncia atribuida ao Governo pelo artigo 188rfea “c”, da CR¥?

Acerca da matéria, o Supremo Tribunal Federalilbnas ja decidiu que viola a
separacdo de poderes a tentativa do Legislativdefiair antecipadamente conteddos ou
estabelecer prazos para o Executivo apresentaogiegplegislativas em relacdo as matérias
de sua iniciativd® a usurpacéo, pelo Parlamento, da prerrogativBxa@zutivo de iniciar o
processo legislativo em determinadas mat&ftaa imposicéo, pelo Legislativo, de exigéncia
de autorizacdo prévia e especifica em cada caspatacdo de antecipagdo do pagamento,
porque “ao Legislativo cabe regrar genericamentereessao de descontos (CTN, art. 160,
paragrafo Unico), e o Executivo pode concedé-le® @acaso, obedecendo aos termos da

legislacao respectivd™.

2.4.3 Funcdes do Poder Judiciario

Diante do que ja foi afirmado, ao Poder Judici@éabe precipuamente (competéncia
originaria) a funcéo publica essencial de solugd® abnflitos de interesses (jurisdi¢do), sem
prejuizo do exercicio de algumas funcdes de carlgiferante e de administracdo
(competéncias derivadas).

Isso se verifica claramente na CRFB, quando, pemelo, atribui privativamente aos

tribunais competéncia para elaborar seus regimamesos (atividade legislativa - artigo 96,

247 TRIBUNAL Constitucional —Acérddo com o nGmero 510, de 21 de setembro de 201Relator
Conselheiro Pedro Machete.

248 TRIBUNAL Constitucional -Ac6rddo com o nimero 214, de 29 de abril de 201Relator Conselheiro
Vitor Gomes.

249 SUPREMO Tribunal FederalAc6rdéo no processo ADI 179, de 19 de fevereiro @814.Relator Ministro
Dias Toffoli.

20 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo ADI 1809, de 29 de junho de Z0Relator Ministro
Celso de Mello.

%1 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo ADI 1703, de 08 de novembro @817. Relator
Ministro Alexandre de Moraes.
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inciso |, alinea “a”) e assegura autonomia admatish ao Poder Judiciario (atividade
administrativa - artigo 99).

A CRP também prevé o principio da auto-adminiéiwagos tribunais (artigos 217.°,
218.° e 220.°, n.° 2), que, segundo Canotilho,sedoonfunde com auto-governo. Para ele,
auto-governo pressupde responsabilidade politianpe 6rgdos de controle politico, como o
Parlamento, ao passo que a auto-administracdousiadagaos tribunais “assenta na criacao
de orgaos colegiais, compostos, em medida conselergor juizes de carreira, € na
administracdo da magistratura por estes consell@st@ aos aspectos de nomeacao,
promocao, transferéncia e exercicio do poder diseipi?*2

Mas essas competéncias secundarias (adminisg&tilegislativas) estdo diretamente
relacionadas as atividades do Poder Judiciarioceirs@rescindiveis para assegurar sua
independéncfa® em relacdo aos demais poderes do Estado, aléranubve, de estarem
contempladas na Constituigao.

Como bem observa Canotilho, a independéncia derRhdliciario também envolve
“o reconhecimento de uma reserva de jurisdicaoneida como reserva de um conteudo
material funcional tipico da funcéo jurisdicionajje “actua simultaneamente como limite de
actos legislativos e de decisdes administrativaeando-os inconstitucionais quando tenham
contetdo materialmente jurisdicionat"

A esse respeito, o Tribunal Constitucional porégyyad decidiu que a reserva de
jurisdicdo “ndo colide com o poder de o legisladww, exercicio das suas competéncias
préprias, alterar ou esclarecer o sentido de unranandegal anterior e, por via disso,
determinar uma eventual correcdo ou modificacagudsprudéncia relativa a tal norma”,
desde que respeite “os limites constitucionais ientes do principio da seguranca juridica e
da tutela da confianca legitima relativamente @oagividade substancial”’, cabendo aos
tribunais, no exercicio da jurisdicdo, interpretdtei interpretativa” e determinar se ela inova
face ao direito preexistente ou se limita a clediic>>.

Especificamente quanto ao poder de julgar, jadfts que, para Montesquieu, 0s
julgamentos dos tribunais ndo podem ser “uma opipéiticular do juiz”, devendo retratar o

“texto exato da lef®®.

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicaop. 666.

%3 0 artigo 203.° da CRP afirma explicitamente a jregheléncia dos tribunais. O artigo 2.° da CRFB afirm
expressamente a independéncia entre o Legislatigagcutivo e o Judiciario.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicao p. 664.

% TRIBUNAL Constitucional -Acérddo com o nimero 267, de 31 de maio de 20Relator Conselheiro
Pedro Machete.

26 MONTESQUIEU -O Espirito das Leis p. 88.

60



Contudo, as leis nem sempre sao tao claras, a penpossibilitar a solugéo de todos
0S casos concretos sem espacos para duvidas gétives.

Ainda h& situacbes de aparente antinomia ou laqwranativa®>’, bem como
necessidade de interpretacdo das normas em comoma@s demais regras e principios dos
respectivos sistemas e subsistemas normativos.

E ha necessidade de aplicacdo das normas em haromm documentos de direito
internacional e com a prépria Constituicdo de ckdtado, tendo em vista as questdes
atinentes ao controle de convencionalidade e dstibacionalidade.

Enfim, ao contrario do que sustentava Montesquiaguentemente ndo € possivel
gue os julgamentos dos tribunais se limitem a @BmEnte aplicar o texto exato da lei, sendo
necessaria, muitas vezes, uma atividade maist{eca)dos magistrados.

Portanto, como afirma Cappelletti, o real problené@ reside na oposicao dos
conceitos de interpretacdo e de criacdo do dinatatividade jurisdicional, mas, sim, no grau
de criatividade e nos modos, limites e aceitaldédadessa criacdo pelos érgados do Poder
Judiciarig™®,

Afinal, rememorando Montesquieu, ndo havera liadedse o poder de julgar néo
estiver separado dos demais poderes, pois suaadigegm o poder legislativo ensejaria
arbitrariedade do poder sobre os bens e interdssesdadéaos, na medida em que o juiz seria
também legisladdr®,

Dai a necessidade de se evitar que a criacdordibodpela atividade jurisdicional
interfira no nucleo essencial da ordenagdo corstital dos poderes, mais especificamente
quanto as funcbes proprias dos Poderes Legislatioecutivo, sob pena de se afrontar “todo
o sistema de legitimacdo, responsabilidade, cantrel sancdo, definido no texto
constitucional®®,

Sobre a aplicacdo do principio da separacao dergwamvolvendo o Judiciario, o
Supremo Tribunal Federal brasileiro ja decidiu, ppemplo, que “o julgamento pelo Poder
Judiciario da legalidade dos atos dos demais Pedegre representa ofensa ao principio da

separacdo dos poder&® “o Poder Judiciario, em respeito ao principio stiincional da

57 Sobre isso, Barwick escreveu que, “ainda ‘que Honarte de redagdo das leis’, e mesmo o uso d& ma
simples e precisa linguagem legislativa, semprratiei de qualquer modo, lacunas que devem ser prigasc
pelo juiz e sempre permitem ambiguidades e incastepe, em Ultima analise, devem ser resolvidagana
judiciaria” (BARWICK apud CAPPELLETTI, Mauro Juizes Legisladoresp. 20).

28 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 21.

29 MONTESQUIEU —O Espirito das Leis p. 86.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 252.

61 SUPREMO Tribunal Federal Acorddo no processo ARE 1088868, de 18 de dezemioe 2017.Relator
Ministro Dias Toffoli.
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separacdo dos Poderes, s6 pode adentrar no mériieailsdo administrativa quando esta
restar eivada de ilegalidade ou de abuso de p§den’Poder Judiciario pode “determinar a
adocdo de medidas assecuratorias dos direitosodjfesletivos e individuais homogéneos
previstos na Constituicdo Fedefd® ndo cabe “ao Poder Judiciario, a pretexto dezazab
controle de atos legislativos, imiscuir-se em masénterna corporis sob pena de violagédo
do principio da separacdo dos Podéfés™ndo pode o Poder Judiciario, a pretexto de
conceder tratamento isondmico, atuar como legisladsitivo para estabelecer beneficios
tributarios ndo previstos em lei, sob pena de &drao principio fundamental da separacao

dos podere$®.
2.4.4 Agigantamento do Poder Judiciario e criatividde judicial

Os tribunais judiciais tém assumido um protagonistrescente em varios paises,
deixando de se limitar ao tradicional papel deltegm de conflitos individuais, para também
garantir liberdades civicas, proteger e dar efddide a direitos (inclusive contra o poder
publico), atuar no controle social, na criacdo de ambiente de estabilidade e seguranca
juridicas, bem como no controle de outras insfiescdo Estado e de suas condifas

Além disso, a interpretacdo judiciaria, emborapmentenha sido criativa do direito em
alguma medida, intensificou-se quanto a criativeddds juizes a partir do Século XX, como
reflexo do “crescimento do papel do estado em gerdd funcéo legislativa em particufar”

Vérios fatores contribuiram significativamente parvaagigantamento do Poder
Judiciario e para o aumento da criatividade judic@nforme se vera adiante.

A mudanca de paradigma estatal, passando do Ebbelal para o Estado social
(welfare stat® fez com que o papel do governo deixasse derswtiao de um vigilante da
ordem, passando a envolver “a técnica de contamlsque o0s cientistas politicos chamam

de promocionaf®®,

%62 SUPREMO Tribunal Federal Acérdéo no processo ARE 1008992 AgR, de 23 de juntle 2017.Relator
Ministro Roberto Barroso.

%63 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo ARE 955846, de 26 de maio delZ0Relator
Ministro Gilmar Mendes.

24 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo ARE 1028435, de 30 de junho 8617.Relator
Ministro Dias Toffoli.

265 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo RE 606171, de 07 de fevereire @017.Relator
Ministro Dias Toffoli.

26 GOMES, ConceicaoPRrotagonismo e Independéncia dos tribunais.

27 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 31 e 35.

28 1dem —Op. Cit. p. 41.
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Afinal, diversamente dos direitos tradicionais egx@égem que o Estado apenas nao
permita sua violagdo, os direitos sociais (comoireitd & assisténcia médica e social, a
habitacdo e ao trabalho) normalmente demandam oteevéncdo estatal ativa e continua,
“com vistas a financiar subsidios, remover barseisaciais e econdmicas, para, enfim,
promover a realizagdo dos programas sociais, fuaders desses direitos e das expectativas
por eles legitimada&®.

Esse surgimento de novos direitos sociais e ecau@nirovocou o aumento drastico
do numero de litigantes potenciais e a necessidi&denaior atuacdo do Judiciario na
apreciacdo da legalidade das condutas do Estadmisive no que se refere a falta de
implementac&o dos novos direfts

Também néo se pode olvidar que a legislacdo s@spkcialmente quando prevista
em documentos internacionais e em textos congiiad, costuma se limitar a definicdo de
sua finalidade e principios gerais, abrindo amplargem para a criatividade e
discricionariedade judiciarias na densificacdo rcogetizacdo dos respectivos direitos, porque
aos juizes cabe controlar e exigir “o cumprimerdaddver do estado de intervir ativamente
na esfera social, um dever que, por ser preseufiglativamente, cabe exatamente aos juizes
fazer respeitaf’®.

Juntamente com o paradigma do Estado social, passasurgir diuturnamente novas
demandas da sociedade, as quais muitas vezesrabtigemo resposta a simples edicédo de
leis. Tal movimento revelou uma “furia legislativdécorrente do desejo de dar solucéo
imediata as reivindicagbes sociais, mesmo que nempre houvesse um cOmMpPromisso
verdadeiro de Ihes assegurar efetividdde

Ao longo do tempo, esse substancial aumento dosrgus das intervencdes
legislativas (agigantamento do Poder Legislatie® €om que os parlamentos ndo mais
conseguissem atender, em tempo razoavel, as desnpoda@novacdes na legislacédo. Disso
resultou, inicialmente, o descrédito no Legislatigom “transformacdo gradual deelfare
stateem estado administrativo”. Como consequéncianioi@nsferidas tarefas normativas
para o Executivo, seus 6rgéos e agéncias (agigantardo Poder Executivdy.

Posteriormente, constatou-se também desilusdoerdemca “em relacdo ao poder

executivo, a administragdo publica e suas inumeragencias”, tendo em vista “o perigo de

29 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 41.

2l SANTOS, Boaventura de Sousa justica em Portugal: diagnésticos e terapéutiglmifesto. p. 80.

2" CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresd. 41-42.

22 MANCUSO, Rodolfo de CamargoAcesso a Justica: Condicionantes Legitimas e lleiftas. p. 69-74.
23 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 43-44.
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abusos por parte da burocracia, a ameaca da sitdagéutela’ paternalistica, quando ndo de
opressao autoritaria, sobre os cidadaos por partamighresente aparelho administrativo e, por
isso, a0 mesmo tempo distante, inacessivel e idutato para o seu servi¢o®

N&o bastasse isso, o fenbmeno da “megapositivatéoty pelo Legislativo como
pelo Executivo, acarretou a diminuicdo da efetidelae da credibilidade da solugao
normativg”>.

Do gigantismo do Legislativo e do Executivo e dacdafianca e descrédito da
populacdo nesses dois poderes, teria decorridocessidade de fortalecimento do ramo
judiciario, a fim de se assegurar o “equilibrio ftecas, de contrapesos e controles
reciprocos®’®.

Também néo se pode olvidar que a inflagdo legigldgz surgir um emaranhado de
normas cuja aplicacdo demanda interpretacdo sistamé compativel com o restante do
ordenamento juridico, especialmente frente a sugrenda Constituicdo e dos documentos
de direito internacional. E isso frequentementeateta maior (cri)atividade judicfal;

A Revolucéao Industrial também gerou amplas e pidsrconsequéncias econémicas,
sociais e culturais, assumindo uma caracteristieaf@ sintetizada por Cappelletti na palavra
“massificacéo®’®.

Em virtude da aludida massificacdo, que ultrapassator econémico e também se
refere a relagbes, comportamentos, sentimentosnéite® sociais, as pessoas que se
envolvem em conflitos dessa dimenséo/natureza acgiacurando novos meios mais
eficazes de tutela, tanto no ambito politico, corm@mbito do Judiciarfd®.

Em tal contexto, passou-se a reconhecer legitimidadpartes ideolégicas e a
defensores privados do interesse publico pararagiegetutela do interesse publico em geral e
de categorias e classes de pessoas também muit@sapuyrque nessas situacdes o individuo
normalmente ndo se mostra capaz de proteger seussises de forma adequ&da

Consequentemente, 0S juizes tiveram que assumilposigdo mais criativa/proativa

tanto em matéria processual, como também em mal&rireito substantivo. Seja porque “o

2 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 44-45.

25 MANCUSO, Rodolfo de CamargoAcesso a Justica: Condicionantes Legitimas e lleftas. p. 74.

2’8 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 54.

2" MANCUSO, Rodolfo de CamargoAcesso & Justica: Condicionantes Legitimas e llegftas. p. 74-75.

2’8 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 56.

2% |dem —Op. Cit. p. 57.

20 |dem —Op. Cit. p. 58-59. A tutela de direitos difusos e coletiesta bastante ligada a essa ideia de
massificacdo na busca de solu¢des no ambito juidicEendo objeto, no que tange a representacébdarmpor
partes ideoldgicas e defensores privados do irgen@sblico, da “segunda onda” de solu¢des paraldgma de
acesso efetivo a justica, de que falam Cappe#ieBarth (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a
Justica. p. 75-159).
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interesse publico atingido em processos destedipmito maior do que no processo civil
normal”, sendo “dever do tribunal garantir a préatedesse interesse e daquele dos ‘membros
ausentes’ da class&* seja porque frequentemente tais controvérsiashezm leis e direitos
sociais vagos, fluidos e programaticos, tornandeviiavel alto grau de ativismo e
criatividade judicial; seja porque nas aludidasstfies geralmente sado objeto de discussao
atos praticados pelo Legislativo e/ou pelo Executigigantados ou condutas/interesses de
grandes formacdes econdmicas e/ou sociais, dem@dmdam “crescimento do judiciario, com
vistas a assegurar o controle eficaz desses dlevistds’, caracterizadores do nosso mundo
ocidental também no setor privad®”

Outro fator que contribuiu para o agigantamento Rimder Judiciario foi a
proclamacao crescente do catalogo de direitos foaedtis a partir da Segunda Guerra
Mundial. Afinal, diante das atrocidades nela codetj a comunidade internacional passou a
reconhecer claramente a necessidade de tutelamilea€los direitos ligados a dignidade da
pessoa humana, mediante adocdo de medidas de ca@itinal e internacional, estando isso
explicito no preambulo da DUDGE.

Assim, varios documentos de direito internacionglanacional e textos
constitucionais passaram a estabelecer crescerntengatélogos de direitos humanos e
fundamentais, vinculantes para o0s respectivos &sta consequentemente, para seus
legisladores ordinarios. E “a tarefa dos tribunaie, dar atuacdo aos modernos ‘Bill of
Rights’, grandemente contribui para ‘expandir o &nbo direito judiciario’ e aumentar a
criatividade dos juize§*.

Com efeito, muitos dos “novos” direitos fundamentse qualificam como direitos
sociais e, conforme ja mencionado, esses direiteiallgente sdo vagos, fluidos e
programaticos, demandando atuacdo mais criativa jdiaes para sua densificacdo e
concretizacdo. Isso se torna mais evidente quaagdalireitos sdo previstos em documentos
internacionais e normas constitucionais, que combunser sintéticos e conter preceitos
“formulados em termos de valor: liberdade, dignaladualdade, democracia, justi¢a... [...],
empregando conceitos de valor como ‘tratamentol’jgwagras de justica natural’,due

process of lawetc.”?®.

21 HOMBURGER apud CAPPELLETTI, MauroJuizes Legisladoresp. 60.

282 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 60-61.

283 p|OVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. p. 5.
284 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 61-62 e 66.

85 |dem —Op. Cit. p. 67.

65



Consequentemente, os tribunais e juizes encarregisl@ssegurar a aplicacdo de
tais preceitos/diretrizes/valores se veem diantdéadefa de atribuir conteddo a comandos
vagos$® sendo essa “outra potente causa do crescimem@EEedentes, no Nosso mundo
contemporaneo, do terceiro ramo e de sua criateid.

Esse agigantamento judiciario, no entanto, acaredtuns efeitos colaterais
indesejados, como o estimulo ao aumento da litdpde (cultura demandista) e o
desestimulo a solucdo né&o judicializada dos cosflde interesses; a criagdo de focos de
tensdo com os demais poderes, tanto por essa moagda do Judiciario muitas vezes
esbarrar (e, eventualmente, até transpor) nosebmilas competéncias institucionais do
Legislativo e do Executivo, como também por impocwnprimento de obrigacdes que
exigem mais recursos financeiros, comprometendgéa astatal em outras areas diante da
limitagéio do orcamento publits.

De todo modo, independentemente das causas, dms ef@aterais indesejados e de
argumentos como os da “incompeténcia institucial@almagistratura para agir como forca
criadora do direito” e da falta de “legitimacéo demitica do direito jurisprudencidf, é
fato que cabe ao Poder Judiciario resolver dianaeneonflitos e divergéncias cuja solucao
demanda atividade criativa dos magistrados, ja egies ndo podem se recusar a prestar
jurisdicdo sob o fundamento de auséncia de lea @anequivoca.

Ademais, tendo o Poder Judiciario também a misseamdtrolar os demais poderes
num sistema de freios e contrapesos, parece nafueabs tribunais e juizes interpretem as
leis e colmatem aparentes lacunas do ordenamertticpy numa atividade claramente
criativa. Inclusive com o objetivo de corrigir agée suprir omissdes dos demais poderes
contrarias as diretrizes comumente genéricas dantatos de direito internacional e do
texto constitucional, no ambito do controle de emionalidade e de constitucionalidade.

Mas, apesar de ser inevitavel a criatividade daeg em maior ou menor extensao,
ndo ha davidas de que isso esta sujeito a limisgecialmente para se evitar, como ja
afirmado, que a criacdo do direito pelo Poder Jan interfira no nucleo essencial da

28 Mas “o fato de uma Constituido ser ‘aberta’ emdicada baixa densidade de suas normas e da pdssibil
de conflitos entre direitos fundamentais e outresshjuridicos ndo significa que o Judiciario poeeidir da
‘melhor forma’ quando o legislador ja se posicionfeehando o espectro de abertura que a Consbtdligi&ou
ao seu poder discricionario. O érgao jurisdicior@itrola a observancia dos parametros formais eriagt da
decisdo politica, os quais sdo oferecidos pela tifoigdo, ndo podendo fazer politica fora de sebitnde
competéncia” (DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonarde Teoria Geral dos Direitos Fundamentais p.
226).

27 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresd. 68-69.

28 MANCUSO, Rodolfo de CamargoAcesso a Justica: Condicionantes Legitimas e llegftas. p. 144-145.
289 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresp. 86-88 e 91-93.
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ordenacdo constitucional dos poderes, invadindeviddmente a esfera de competéncias
préprias do Legislativo e do Executivo.

Por fim, ja se verifica em alguns paises sinasosl de reacdo ao agigantamento do
Poder Judiciario. Conceicdo Gomes se refere, pempbo, a uma tendéncia crescente de
controle politico do poder judicial na Hungria e Ralbnia, bem como a um conflito
institucional entre o poder judicial e o poder fiodi em Portugal, envolvendo, nesse ultimo
caso, discussdes sobre salvaguardas da indepemd@sduizes, além de questbes salariais e
de carreir&™.

Especificamente no que tange a Portugal, Asemsnafque o Judiciario recebeu
destaque nas décadas de 1970 a 1990, o que provotaueacdo dos demais poderes,
materializada em alteracdes e reformas destinadaduzir a importancia institucional do
Poder Judiciario a partir da década de 390

No Brasil, também ha& movimento semelhante de cealgd demais poderes ao
agigantamento do Judiciério, refletido, por exempla criagdo do CNJ com competéncia
para exercer o controle da atuacdo administratifananceira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizeg(at®2, inciso I-A, e 103-B da CRP, com
as alteracbes da Emenda Constitucional n.° 45/280&em como em projeto de lei no
ambito do Congresso Nacional prevendo novas higstds crime de abuso de autoridade e
que, na fase inicial de tramitacdo, chegava a prevedenominado “crime de

hermenéutica®
2.4.5 Judicializag&o de politicas publicas

Politica publica, dentre as mais diversas acepgdédga “o processo politico de
escolha de prioridades para o governo”, envolvendefinicdo de objetivos e de meios para
alcanca-los em determinado espaco de téfipo

A definicdo dessas politicas cabe, conforme o ,caso poder constituinte, ao

Parlamento e a Administracao, “traduzindo-se enmasy orientacdes, diretrizes, programas,

20 GOMES, ConceicaoRrotagonismo e Independéncia dos tribunais.

291 ASENSI, Felipe Dutra -Satde, Sociedade e Judiciario: Estratégias de Reidicacdo em Portugal e no
Brasil. p. 218-224.

292 EMENDA Constitucional n.° 45, de 2004.@onstituicdo da Republica Federativa do Brasilp 300 e 308-
3009.

293 SENADO aprova projeto que altera Lei de Abuso deoAdade Senado Noticias.

2% BUCCI apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo Acesso & Justica: Condicionantes Legitimas e
llegitimas. p. 143.
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or¢camentos e providéncias especificas, postosia@sads setores da atividade administrativa
ou por estes pressupostos”

Diante disso, a formulacdo de politicas publicaved caber ordinariamente as
instancias de poder “legitimadas pelo voto popuam representantes exercendo mandatos
em nome do povo, a saber, os parlamentares e esngones™®.

Primeiro, porque a definicdo de politicas publicasmalmente envolve problemas
complexos e dados sociais, econémicos e politsmyjo que os 6rgados do Poder Judiciario,
por sua funcdo precipua de julgar, costumam ngmdide todos os meios para a afericdo e
analise de tais questdes (incompeténcia institatiola magistratura), como 0s que séo
colocados & disposicéo do Legislativo e do Exeotitly

E verdade que os juizes e tribunais podem se, ymeexemplo, do auxilio de peritos
para a andlise de questdes técnicas mais complexams esse apoio, que serve para a
solugéo de conflitos individualizados, pode n&onsestrar suficiente para a definicdo de
politicas publicas, especialmente levando em cgméaessa atividade envolve a identificagdo
dos anseios sociais, a afericdo dos recursos dispere, com base nisso, a definicdo das
acOes prioritarias a serem executadas pelo Governo.

Em outros termos, a limitagdo dos recursos publggralmente impde a realizacdo de
escolhas do que pode e do que ndo pode ser fajitpeto menos, do momento em que deve
ser feito, contraindicando que a definicdo de umiitipa publica ocorra de forma isolada
(como tenderia a ocorrer em processos judicias lpeitacdo do seu objeto), sem considerar
0os demais anseios sociais inclusive em outras a@eaastuacio estatal (ex.: definicdo de
politica publica de saude sem considerar, de mddbal outras demandas de politicas
publicas nas areas de seguranca e educacao, besradonitacéo de recursos).

Nessa linha, bem leciona Jo&do Batista Gomes Moggie “deve haver conexao entre
as politicas estabelecidas para as diversas ateas”

Segundo, porque essa atividade de definicdo décpsl publicas esta intimamente

ligada ao carater democratico e representativpomsessos legislativo e executivo, de modo

2% MOREIRA, Jodo Batista Gomes Bireito Administrativo: Da Rigidez Autoritaria & Fl exibilidade
Democratica p. 267.

2% MANCUSO, Rodolfo de CamargoAcesso & Justica: Condicionantes Legitimas e llegftas. p. 143.

27 DEVLIN apud CAPPELLETTI, Mauro Juizes Legisladoresd. 86-88.

2% CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresd. 88-89.

2% MOREIRA, Jo&o Batista Gomes — Do ato administoafig politicas publicas — controle jurisdicional A
constitui¢cdo entre o direito e a politica: o futurodas instituicdes: estudos em homenagem a José Adorda
Silva. p. 670.
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gue, em regra geral, deve caber aos representdaies pelo povo a escolha das prioridades
governamentars’ (legitimidade democrética e principio majoritatid)

N&o afasta esse entendimento o fato dos membrbsgisiativo e do Executivo nem
sempre atuarem em perfeita harmonia com o intemasgeritario; dos membros das mais
altas Cortes judiciais normalmente serem nomeadiitsccpmente; dos poderes Legislativo e
Executivo serem menos acessiveis a determinadpsgrae/ou da maior participacdo direta
dos interessados no processo judicial do que mEepsos legislativo e executio

Com efeito, adotado o modelo de democracia reptasen, € de se admitir que os
membros de poder eleitos pelo povo tém legitimgg@@a atuar em seu nome, mesmo que
suas a¢fes ndo guardem perfeita consonancia cemtimento majoritario; os membros das
altas Cortes judiciais nomeados politicamente (bac@opular indireta) ndo ostentam o
mesmo grau de representatividade dos membros dslai@g e do Executivo eleitos pelo
povo (escolha popular direta); e a acessibilidadeJddiciario a todos os cidadados nao
assegura que, nas decisdes judiciais, seus imgsressargumentos serdo apreciados,
especialmente porque nédo se garante a manifestagémde todos nesses proced¥os

Enfim, pelo critério democratico, é mais razoagak a formulacdo originaria de
politicas publicas ocorra nas esferas de podegriias por representantes eleitos por toda a
sociedade.

Porém, ndo se pode olvidar que a democracia mpes/a ndo se limita a um
governo da maioria, de modo que “ndo vale qualgaetade maioritaria, somente vale a que
se forme no respeito das normas — constitucioteygis, estatutarias, regimentais — que a
estruturam e regulant™®.

Diante disso, um Judiciario independente dos chpsimomentaneos da maioria € de
suma importancia para a preservacdo do Estado déticoc “tanto que seja capaz de

assegurar a preservacao do sistematiks and balancegm face do crescimento dos

30 Como bem observam Dimoulis e Martins, “entre todasautoridades estatais, o legislador ordinério é
primeiro concretizador da Constituicao e, consetfueante, o 6rgdo que possui 0 maior poder discdeio de
tomada de decisdes com critérios politicos, nd@pdd as demais autoridades estatais contrariardegades

por simples motivo de discordancia ou inconveninpolitica (que pode também se representar como
discordancia moral, cientifica, estética etc.)”NULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos
Direitos Fundamentais p. 226).

91 DEVLIN apud CAPPELLETTI, Mauro Juizes Legisladoresd. 92-93. Essa resisténcia ao controle judicial
das politicas publicas, com base no argumento deagenas os membros do Executivo e do Legislafieo s
legitimados pelo mandato popular, tem sido chanded&ificuldade contramajoritaria” (MANCUSO, Rodolf

de Camargo Acesso a Justica: Condicionantes Legitimas e llegftas. p. 80-81).

302 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladoresd. 94-106.

393 Mesmo que se admita a intervencdocadgcus curiaee a realizacdo de audiéncias publicas, normalmente
essas medidas estao sujeitas a limitacdes e némaah todos os tipos de processos judiciais.

304 MIRANDA, Jorge — Constituicdo e DemocraciaArconstituicdo entre o direito e a politica: o fuiro das
instituicBes: estudos em homenagem a José AfonsoSitva. p. 333-334.
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poderes politicos, e também controles adequad@nteepns outros centros de poder (néo
governamentais ou quase-governamentsrs)”

Para tanto, cabe ao Judiciario fazer prepondevadean juridica definida pela maioria
(ou por seus representantes) em determinado mojesgegurando os direitos humanos e
fundamentais, bem como o cumprimento das demaisgssas materializadas em atos
normativos (documentos de direito internacionalnsfituicéo, leis, regulamentos etc.), ou
seja, aplicando e criando o direito na medida tagtente necessaria para viabilizar o
adequado cumprimento dos principios e normas Eeetes e impondo a implementacdo de
politicas publicas ja definidas pelos demais palere

Canotilho, no entanto, afirma que “os juizes n& podem transformar em
conformadores sociais, nem €& possivel, em termosoctaticos processuais, obrigar
jurisdicionalmente os 6rgaos politicos a cumpriedainado programa de acao”. E conclui:
“a politica deliberativa sobre as politicas da Rxipa pertence a politica e n&o a justita”

Mas a assertiva aceita contraposicao. De fatmrmulacdo originaria de politicas
publicas deve caber a politica, e ndo a Justica, Maa vez formulada a politica publica — e
enguanto nado revogada —, seu cumprimento podeevee-dser imposto pela Justica, sob pena
de ndo haver controle eficaz de omissdes ilegitidmag&xecutivo e do Legislativo por um
poder independente, a depender do sistema padttizstitucional (v. g., Brasil).

Afinal, para se assegurar um sistema de frei@mngapesos efetivo, deve-se admitir a
possibilidade do Judiciario impor aos demais palereumprimento de promessas por eles
assumidas e materializadas em atos normativos aiiggtes, atendendo as premissas
bésicas do principio da separacdo dos poderesauooauepcao atual.

Dai porque, em varios paises, o crescimento deiglidacdo da politica é reflexo do
agigantamento do Judiciario ja referido no tépicteaor, decorrendo, entre outros fatores, da
ineficiéncia dos demais poderes em oferecer stisfmente a populacdo as prestacdes
primérias que deveriam ser fornecidas pelo Estaoiindo espacgo para a busca do Judiciario
como Ultima instancia de solucdo da omiss&o e$tatal

No Brasil, é bastante claro o fenébmeno da judiagbo de politicas publicas. Tanto
que o STF tem decidido frequentemente sobre a imafi&ando o entendimento de que pode
o Judiciario, diante da inércia ou morosidade dasnals poderes, determinar a
implementacdo de politicas publicas constitucioeali® previstas, como medida

35 CAPPELLETTI, Mauro -Juizes Legisladores. 107.
3% CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 946.
9" MANCUSO, Rodolfo de CamargoAcesso a Justica: Condicionantes Legitimas e lleqftas. p. 83.
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assecuratoria de direitos fundamentais, sem que desefigure violacdo do principio da
separacéo dos podei®s

Sobre 0 assunto, embora discordando claramerfendmeno, Canotilho observa que
a magistratura judicial brasileira, diante “da freaicdo de que o0s poderes politicos
competentes para a dinamizagdo de politicas p8bliea solidariedade e de socialidade
permanecem indiferentes ou actuam com manifestzodEgmidade com os principios de
justica, constitucionalmente plasmados”, tem asdaniia suaaccountability e a sua
responsivenespara com 0s pobres ousando proferir sentencasedgiivoca conformacao
politico-social®®.

Ja em Portugal, apds uma exploséao de litigiosidagiartir da década de 1970, com o
aumento do protagonismo social e politico dos trdis; sobreveio a chamada “crise do
Judiciario”, que demonstrou nao estarem os trittupeeparados para essa transformacao, e,
juntamente com ela, um movimento de reacdo dos idepwderes materializado em
alteracOes e reformas destinadas a reduzir a ivpmet institucional do Poder Judiciario a
partir da década de 1988

Por isso, Asensi afirma que, “se no Brasil o Jadw transformou-se de ‘Poder
timido’ para ‘terceiro gigante’, no mesmo lapso penal podemos observar o inverso na
realidade portuguesa”. E prossegue: “se no Braaiutanomizacao institucional permitiu ao
Judiciario fortalecer-se, em Portugal a influénd@a Executivo e do Legislativo afetou a
independéncia institucional deste Poder no sea dia™**.

Talvez essa “desjudicializacdo da politica” tenbatribuido, de alguma forma, para
que boa parte da legislacéo social portuguesa pexease, segundo Boaventura de Sousa
Santos, “letra mortd*?. Mas essa hipdtese deve ser objeto de investigagéfiexdo mais

aprofundadas em outra oportunidade.

398 SUPREMO Tribunal Federal Acérd&o no processo ARE 1010267 AgR, de 31 de marge 2017 Relator
Ministro Ricardo Lewandowski ; SUPREMO Tribunal Eeal —Acordao no processo RE 808193 AgR, de 19
de maio de 2017Relator Ministro Roberto Barroso; SUPREMO TribuRaberal -Acérddo no processo RE
909943 AgR, de 02 de junho de 201Relator Ministro Edson Fachin; SUPREMO Tribunati&el —Acérdéo
no processo RE 1021895 AgR, de 29 de setembro dé2®Relator Ministro Dias Toffoli.

%09 CANOTILHO, J. J. Gomes — O direito dos pobres mtivesmo judiciario. InDireitos Fundamentais
Sociais p. 35.

319 GOMES, Conceicdo Protagonismo e Independéncia dos tribunaisASENSI, Felipe Dutra -Saude,
Sociedade e Judiciario: Estratégias de Reivindicagdem Portugal e no Brasil p. 214-217; SANTOS,
Boaventura de SousaA justica em Portugal: diagnésticos e terapéutigmifesto. p. 76-77.

311 ASENSI, Felipe Dutra -Saude, Sociedade e Judiciario: Estratégias de Reidicacdo em Portugal e no
Brasil. p. 217.

312 SANTOS apud ASENSI, Felipe DutraSalde, Sociedade e Judiciario: Estratégias de Reidicacdo em
Portugal e no Brasil p. 216.
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3. Direito a saudé®®

3.1 Consideracdes gerais

O conceito de saude em si mesmo e sua tuteladéiade ao longo dos tempos. No
inicio, a nogdo de saude estava relacionada a @as# doenca, sendo esta encarada como
fendmeno sobrenatural e tratada por meios mistowso rituais magicos de curandeirismo e
xamanismo*

Na Grécia antiga, apesar de ainda prevalecer e rfasticismo, foram marcantes os
ensinamentos de Hipécrates, que elaborou um domjpos tratados de saude (“Sobre Ares,
Aguas e Lugares”), baseando seu conhecimento madiobservacéo empirica e afastando a
medicina da religido, do sobrenatural e de outrascas misticas. Também foi na Grécia que
surgiu o brocardonens sana in corpore san@fletindo um ideal de saude que demandava a
harmonia e o equilibrio do corpo e da méfite

Em Roma, chamam a atencéo as obras de engenhabaresmo voltadas, direta ou
indiretamente, a preservacdo da saude publica, cosngrandes aquedutos, os banhos
publicos e os sistemas de esgoto, além da constdg;@nfermarias destinadas aos escravos,
denominadas “valetudinarias®.

Na Idade Média, contudo, a Igreja fez prepondsgardogmatismo, que se baseava na
ideia de que a enfermidade era uma espécie dgaabtino, ficando sua cura a cargo dos
ministros religioso8’ por meio de oracBes, peniténcias e invocacdesad®s Mesmo
assim, ainda nesse periodo, houve a fundacdo déakke Salermo e dos primeiros hospitais
de cunho assistencial, cuja maior parte era manpda ordens religiosas, mas que
funcionavam na ideia de segregacéo e confinamenttodnte, mantendo forte vinculagdo a

crenca no carater divino da ctifa

33 Segundo Canotilho e Moreira, o direito & protegio salde tem duas dimensdes: uma negativa,
correspondendo ao direito de exigir do Estado ¢edmeiros que se abstenham de prejudicar a sautl®; o
positiva, que diz respeito ao direito de exigirgpaedes estatais visando a preservacao da saudOTAHO,

J. J. Gomes; MOREIRA, Vital €onstituicdo da Republica Portuguesa anotada: Volum|. p. 825). Neste
capitulo, trataremos basicamente do direito a saiadelimensdo positiva, ou seja, enquanto direitbako
propriamente dito.

34 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Salde: Parauma
analise da tematica sob uma ética topica e concrsti.p. 12.

315 |dem —Op. Cit. p. 13-14.

%1% |dem —Op. Cit. p. 14.

317 SIQUEIRA, Dirceu Pereira Futela Coletiva do Direito & Saudep. 45.

%18 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Satde: Parauma
andlise da teméatica sob uma 6tica tépica e concrsta. p. 15.
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Com o ressurgimento das cidades como centrosldmeg@cdo humana, ja no final da
Idade Média, surgiram grandes endemias, estimulandombate a estas e desvinculando
gradativamente a medicina dos preceitos religid8ofNesse momento, a atuagdo dos
hospitais ainda era predominantemente baseadaoaympacao de isolar o doente, sendo que
sua organizacdo e manutencdo cabiam a comurifdade

No Século XVIII, o desenvolvimento da ciéncia médifoi fortalecido pelo
racionalismo iluminista e consolidou-se o entenditn@e que a saude, especialmente quanto
ao combate das causas das doencas, se tratava adejuastdo de interesse de toda a
sociedade e, por isso, deveria ser objeto de aiestataf’.

Com a Revolugéo Industrial, os problemas de spadsaram a ser encarados como
prejudiciais a economia, pois implicavam reducao foiga de trabalho utilizada nas
atividades produtivas. Esse enfoque liberal fezcaue a legislacdo passasse a regular
algumas relacdes de trabalho, objetivando evitaraqydesgaste excessivo do trabalhador Ihe
acarretasse doencas e o afastasse das atividadesiyas®>

Ainda no Século XIX, teve inicio a internacionalfdo do enfoque no tratamento da
saude, com a Primeira Conferéncia Internacionait&anem 1851 e com a criacdo da Cruz
Vermelha em 1864, bem como teve continuidade orpssg da medicina, inclusive com a
descoberta de curas para a tuberculose em 1882 a pifteria em 1885

No inicio do Século XX, com a mudanca do paradigstatal do liberalismo para o
Estado social, passaram a ser afirmados os dendosirfdireitos sociais’, enquadrando-se
entre eles o direito a saude, que foi sendo olgetarescente reconhecimento normativo,
chegando inclusive aos textos constitucionais. Atsso, também foi relevante a alteracao
de paradigma quanto a preservacao da saude, ge@updes um perspectiva marcantemente
curativa para uma dupla perspectiva curativa egoiexa, chamando atencao a realizacdo de
campanhas de imunizacdo, de melhorias do sanearbésimo e orientacdo da populacéo
sobre cuidados alimentares e de higighe

Durante o Século XX e neste inicio de Século X&¥Ve continuidade o processo de

regulamentacédo cada vez maior do direito a saad& ho ambito interno dos Estados como

%19 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Satde: Parauma
analise da tematica sob uma ética topica e concrsti. p. 15-16.

320 SIQUEIRA, Dirceu Pereira Futela Coletiva do Direito a Saudep. 45-46.

%21 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Salde: Parauma
analise da tematica sob uma ética topica e concrsti. p. 16.

322 |dem -Ibidem; SIQUEIRA, Dirceu Pereira Futela Coletiva do Direito & Saudep. 46.

323 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Salde: Parauma
analise da teméatica sob uma 6tica tépica e concrsta.p. 16-17.

%24 |dem —Op. Cit. p. 17.
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no plano internacional, o que também envolveu agéa de organismos multilaterais. Nesse
periodo, a evolugdo de medicina e de outras ci€nem sido bastante rapida, com a
incorporacao de novas tecnologias que, por um kagkiliam na preservacdo da saude, mas,
por outro, geram novas preocupacdes com as questdtgas a bioética’.

Como se vé, embora a reivindicagdo do direito adeaseja antiga, seu
reconhecimento normativo é relativamente recéhte

Quanto ao reconhecimento do direito a saude noit@nifternacional, cumpre
observar que a Constituicdo da OMS (1946) estabalemo seu objetivo “a aquisi¢cao, por
todos os povos, do nivel de saude mais elevaddogymssivel” (artigo 1.°) e define saude
como “um estado de completo bem-estar fisico, mentabagak e ndo consiste apenas na
auséncia de doenca ou de enfermidade” (Preanibulo)

A DUDH (1948) estabelece que todos tém direito aniwvel de vida que lhes assegure
(e a sua familia) a saude e o bem-estar, inclugramto a assisténcia médica e aos servigos
sociais necessarios (artigo 25.°, n.° 1).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,j@®@ Culturais (1966) determina
gue os Estados partes reconhecam “o direito depestsoa de desfrutar o mais elevado nivel
de satde fisica e mental” (artigo 12.°, n*®1)

A CDFUE (2000) dispfe que todas as pessoas témittdde aceder a prevencdo em
matéria de saude e de beneficiar de cuidados n®dlecacordo com as legislacdes e praticas
nacionais”, bem como que, “na definicdo e execughitodas as politicas de acdes da Unido,
sera assegurado um elevado nivel de proteccaaida kamana” (artigo 35.°).

No ambito interno do Brasil, sua Constituicédo leskece que a saude € um direito
social reconhecido a todos e dever do Estado, que dssegura-lo por meio de politicas
sociais e econdmicas destinadas a reduzir o ris@pdnca e de outros agravos, bem como o
acesso universal e igualitario as acdes e serpigas sua promocao, protecao e recuperacao
(CRFB, artigos 6.° e 196).

A Constituicdo de Portugal, por sua vez, dispfe gusaude é um direito social
reconhecido a todos, sendo sua protecéo realizadaneio de servico nacional de saude
universal, geral e tendencialmente gratuito, bemacpela criacdo de condi¢cdes econdmicas,

sociais, culturais e ambientais que garantam &géotda infancia, da juventude e da velhice,

325 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Salde: Parauma
analise da tematica sob uma ética topica e concrsti. p. 18.

326 SIQUEIRA, Dirceu Pereira Futela Coletiva do Direito & Saudep. 44.

%27 CONSTITUICAO da Organizacdo Mundial da Satide (OMS/MHO) — 1946.

328 pACTO Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociaie Culturais.
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pela melhoria sistematica das condi¢des de vidatealalho, pela promocéo da cultura fisica
e desportiva, escolar e popular e, ainda, pelonsdesgmento da educacao sanitaria do povo
e de préticas de vida saudavel (CRP, artigo 64.9, @n.C 2).

Conclui-se, assim, que o direito a saude atuaknsmtgualifica como direito humano
(face a sua internacionalizacdo) e como direit@dnmental no Brasil e em Portugal (face a
sua positivacéo constitucional), sendo fundamenteddignidade da pessoa huni&hgois
esse principio exige que se confira as pessoascéasdde vida capazes de |lhes assegurar
bem-estat’®, inclusive impondo “a satisfacdo — por meio des@rgdes positivas (e, portanto,
de direitos fundamentais sociais) — de uma exigéoondigna para todos”, tendo “como
efeito, na sua perspectiva negativa, a inviabikdaeé medidas que fiqguem aguém desse
patamar®®,

Outrossim, no Brasil, o STF ja decidiu que “o tic& saude - além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas asofpes- representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito & vid&’

Por derradeiro, ndo ha duvida de que, na class#m tradicional de geracbes de
direitos humanos e fundamentais, o direito a saédgualifica como de segunda geracao, na

medida em que claramente outorga “ao individudtdse prestacées sociais estatars”
3.2 Conceito

A OMS define saude confam estado de completo bem-estar fisico, mentakc&al
(componente positivo), superando a posicao tragitide que ela se confundiria com a mera
auséncia de doencas (componente negatfo)

No entanto, ha criticas ao aludido conceito, ldegrincipalmente no carater
subjetivo da expresséo “bem-estar”, que demandadesdes de varias esferas estatais para a
adequada densificacdo desse direito social, enateca&xtremo da expressao “completo”, que

impossibilitaria 0 alcance desse objetivo pelo f&otodos — ou praticamente todos — terem

329 | OPES, Mauricio Caldas Judicializacdo da Satdep. 55.

330 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 210.

%1 SARLET, Ingo Wolfgang — Seguranca social, digni#lath pessoa humana e proibicdo de retrocesso:
revisitando o problema da protecéo dos direitoddnmentais sociais. Iireitos Fundamentais Sociaisp. 89.

332 SUPREMO Tribunal FederalAc6rd&o no processo RE 393175 AgR, de 12 de dezemble 2006 Relator
Ministro Celso de Mello.

333 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 55.

334 CONSTITUICAO da Organizacdo Mundial da Satide (OMS/MHO) — 1946.
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algum tipo de comprometimento, em maior ou mendereséo, do bem-estar fisico, mental
ou social®.

Apesar de razoaveis tais argumentos, o certo é aqueferida definicdo inclui
expressamente a auséncia de doenca ou enfermidadenceito de saude (componente
negativo¥>®, sendo objetiva e geralmente factivel essa diretri

Ademais, tal conceito envolve um ideal a ser aada, que pode — e deve — ser objeto
de maior detalhamento por meio de documentos @gtalinternacional (sob o enfoque de
direito humano) e de normas internas no ambitoadka &stado (sob o enfoque de direito
fundamental), atendendo, entre outros aspectosnita¢do de recursos e a definicdo de
prioridades, enfim, a formulacéo de politicas pélagios competentes.

A propria Constituicdo da OMS ja define algumasetdizes basicas a serem
observadas na sua atuacao internacional, com@&xeonplo, prestacdo de servicos sanitarios
e facilidades a grupos especiais, como populacGesitorios sob tutela (artigo 2.°, alinea
“e”); disponibilizacdo de servicos de epidemiologiaestatistica (artigo 2.°, alinea “f");
aperfeicoamento de trabalhos destinados a elinindeaddoencas epidémicas, endémicas e
outras (artigo 2.°, alinea “g”); promocao da pre@nde danos por acidente (artigo 2.°, alinea
“h”); melhoria da alimentacao, habitacdo, saneamengcreio, condigbes econdmicas e de
trabalho e outros fatores de higiene do meio andi@artigo 2.°, alinea “i”); promocao da
saude e do bem-estar da méde e da crianca e fawergoi da aptiddo para viver
harmoniosamente num meio variavel (artigo 2.°ealitl”); favorecimento de atividades no
campo da saude mental, com enfoque na preservacd@archonia nas relagcbes humanas
(artigo 2.9, alinea “m%".

E o Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Secma Culturais também
estabelece diretrizes para assegurar a plenaidéstes do direito a saude nele previsto,
envolvendo a adocao de medidas pelos Estados &igisatiestinadas a reduzir o numero de
natimortos e de mortes infantis (artigo 12.°, ndlthea “a”); a assegurar o desenvolvimento
saudavel das criancas (artigo 12.°, n.° 2, ali@&p & melhorar a higiene do trabalho e do
meio ambiente (artigo 12.°, n.° 2, alinea “b”); ®venir, combater e tratar as doencas

epidémicas, endémicas, profissionais e outragg@adP.°, n.° 2, alinea “c”); a assegurar a

335 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Salde: Parauma

analise da tematica sob uma otica tépica e concrsta. p. 32-34; SIQUEIRA, Dirceu Pereira Futela

Coletiva do Direito a Saudep. 51.

3364 ] um estado de completo bem-estar fisico, mleatsocial, e ndo consiste apenas nha auséncisedealou
de enfermidade”’@ONSTITUICAO da Organizacdo Mundial da Satde (OMS/MHO) — 1946)

%37 |dem -Ibidem.
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todos a assisténcia médica e os servicos medicamsmde doenca (artigo 12.°, n.° 2, alinea
udn) 338

Sob essa perspectiva, consideramos aceitavel oeitonde saude constante da
Constituicdo da OME?,

3.3 Diretrizes bésicas do direito & satude no ordemanto interno brasileiro

A Constituicao brasileira reconhece a saude comalueito social de todos, sendo
dever do Estado assegura-lo por meio de politizaigis e econdmicas destinadas a reduzir o
risco da doenca e de outros agravos, bem comoss@emiversal e igualitario as acbes e
servigcos para sua promocao, protecao e recupef@édeB, artigos 6.° e 196).

Conquanto a assisténcia a saude seja livre atimigiprivada (CRFB, artigo 199),
existe um sistema Unico mantido pelo Estado (SY®, integra, de forma regionalizada e
hierarquizada, as acdes e servicos publicos de4&RIFB, artigo 198&apute § 1.°) e tem,
entre as suas diretrizes, o “atendimento integcain prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistsii¢laRFB, artigo 198, inciso II).

No ambito legal (infraconstitucional), a densifida do direito & saude no Brasil se
deu em grande parte pela Lei n.° 8.080, de 19tdenbeo de 1990.

Essa lei, com as altera¢cGes introduzidas pelanei2.401/2011, estabelece algumas
diretrizes, como as de que: a saude constituitdifendamental do ser humano, cabendo ao
Estado prover as condi¢Bes indispensaveis ao s m@xercicio (artigo 2.°); o direito a
saude abrange acdes destinadas a assegurar cendiéicbem-estar fisico, mental e social as
pessoas e a coletividade (artigo 3.°, paragrafoojino dever do Estado de garantir a saude
das pessoas envolve a formulacdo e execucdo degwkcondmicas e sociais destinadas a
reducao de riscos de doencas e de outros agramscdimo o estabelecimento de condi¢des
que assegurem acesso universal e igualitario a&ssag@os servigos para a sua promogao,

protecdo e recuperagdo (artigo 2.°, paragrafo @.%judido dever estatal ndo isenta as

38 PACTO Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociaie Culturais.

%9 Cumpre transcrever, pelo carater marcantementktiemao seguinte conceito de salde: “condigdo do
individuo que ndo se encontra, naquele determinaosimento, acometido de enfermidade, anomalia, lesédo
algum outro estado moérbido que represente dimioudd sua qualidade de vida, seja por Ihe causar dor
sofrimento, perda ou diminuicdo da capacidadedfisit cognitiva, instabilidade emocional, ou repneseisco

de morte prematura, assim reconhecido pela ciénéiica, conforme o atual estagio da técnica, eedgad
também o desvio da normalidade com prejuizo daidpd# de vida ndo seja de grau insignificante,
excessivamente efémero ou, ainda, ndo constituplesndecorréncia do natural e inevitavel processo d
envelhecimento do corpo” (CARNEIRO, Bernardo Limasdoncelos -A Efetivagéo Jurisdicional do Direito

a Saude: Para uma analise da tematica sob uma Otit@pica e concretistap. 37-38).
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pessoas, a familia, as empresas e a sociedadeu$odes/eres para com a saude alheia (artigo
2.%, pardgrafo 2.°); cabe ao SUS, entre outrasmhéuncias, a execucdo de acles de
assisténcia terapéutica integral (artigo 6.2, mtislinea‘d”), a qual inclui a dispensacéo de
medicamentos e produtos de interesse para a*$3@lém da oferta, em regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar, de procedimentos terda@#siconstantes de tabelas elaboradas pelo
gestor federal do SUS, realizados no territorioiaresd por servigo proprio, conveniado ou
contratado (artigo 19-M); as acfes e servicos poblide saude, bem como 0s servicos
privados contratados ou conveniados que integré8J® devem observar, entre outros, 0s
principios da (i) universalidade de acesso aosicgeyvde saude em todos os niveis de
assisténcia, (ii) integralidade da assisténciaimasnsiderado o conjunto articulado e
continuo das acdes e servicos preventivos e casatindividuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade tonsise (iii)) igualdade da assisténcia a
saude, sendo vedada qualquer espécie de precanaeifwivilégios (artigo 7.°).

Como se vé, o direito a saude e o correspondenter dlo Estado assegura-lo é
bastante amplo no ordenamento juridico brasiléircegra € de que toda pessoa tem direito a
prestacfes de saude no ambito do SUS (universalidadualdade), independentemente de
contribuicdo para o sistema (gratuidadfe)

Todavia, a integralidade prevista na Constituigéasileira ndo assegura uma espécie
de direito a “qualquer coisa” ou, mais precisament@ualquer prestacdo que envolva a
protecdo da saudf€, nem a universalidade e a igualdade impéem aal&stalever de prestar
gratuitamente “todo tipo” de assisténcia nessaagaem quer que s&fa

Sobre esse Ultimo aspecto, embora a titularidad#irdito social a salde caiba a todas
as pessoas, a exigibilidade de algumas prestagmecificas contra o Estado pode ser
limitada apenas aqueles que realmente carecam @aranestatal para satisfazer suas
necessidades basidds em homenagem aos principios da igualdade sulist4ne da

solidariedad®®

%00 artigo 19-N, inciso |, dessa lei considera cdprodutos de interesse para a salde: 6rtesesspsjteolsas
coletoras e equipamentos médicdsZkn.° 8.080, de 19 de setembro de 1990

%1 CORREIA, Erica Paula Barcha — A relagido homoadetiw direito de seguridade social — uma leitypartir
dos direitos fundamentais. Direitos Fundamentais Sociaisp. 45. Segundo Siqueira, “ao especificar que
incumbira ao Estado estabelecer politicas publizatinadas a efetivar o acesso ao direito a sastiaia o
texto constitucional prevendo a gratuidade desteacws” (SIQUEIRA, Dirceu Pereira Futela Coletiva do
Direito a Saude p. 70).

312 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Salde: Parauma
analise da tematica sob uma 6tica tépica e concrsta. p. 337.

#3SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 338-339.

%4 Em sentido aparentemente contrario, Carneiro afigue, “ao se estabelecer universalidade de atentbm
determina-se que todas as agdes estatais promawdasntido de proteger a salde da populacdo dsgem
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Com efeito, havendo notoria limitacdo de recurpablicos (materiais, humanos,
financeiros etc.), o exercicio, em condicbes fomesite iguais, por autossuficientes e
hipossuficientes, do direito a todas as prestagéesalde disponibilizadas gratuitamente pelo
Estado (ex.: fornecimento de medicamentos excepisaile altissimo custo) pode implicar
uma maior deficiéncia da atuacao estatal nessar@eamizando a desvantagem dos menos
favorecidos e podendo até mesmo priva-los do deramniminimo existencial.

E que o aumento da demanda provocado pelo atemgimetegral dos
autossuficientes pelo Estado tende a agravar ardemooatendimento dos hipossuficientes,
nao havendo nenhum prejuizo para os primeiros guagarantia do acesso aos cuidados de
saude, porque podem, a qualquer momento, optargoesteio de tratamentos particulares
CcOm seus proprios recursos.

Tal entendimento guarda consonancia com o princigga diferenca, que, na
perspectiva rawlsiana, impde que as desigualdade®micas e sociais sejam ordenadas para
o0 maior beneficio esperado dos menos favorecitosandicdes de igualdade entre eles, ou,

ao menos, com beneficios do maior niimero possévpedsoas em idénticas condi¢des

dirigidas a generalidade das pessoas sujeitas aaergs-deveres que o Estado exerce em seu texritori
independentemente — mais uma vez, a0 menos agoineido sexo, idade, profissdo, origem, rendineoio
outras variantes quaisquer” (CARNEIRO, Bernardod.Masconcelos A Efetivacao Jurisdicional do Direito

a Saude: Para uma analise da tematica sob uma 6titdpica e concretistap. 43). Entretanto, 0 mesmo autor
posteriormente esclarece que a caréncia econdmigastulante deve ser exigida para a imposicaaipldia
prestagdo estatal nos “casos em que o0 bem ou igzeer salde requerido ndo é fornecido, disponéilh ou,

de alguma forma, custeado pelo SUS”, pois, “enquarfoder Publico ndo possuir capacidade econguaica
universalizar a prestacdo de determinado servigdiaméou o fornecimento de certo farmaco, deve fazé-
apenas em favor daqueles que estejam impossib#itdd obté-los com recursos proprios” (Ide@p- Cit. p.
297-298). Enfim, na esséncia, a posicao de Carméicoé muito diferente da adotada sobre a matésten
trabalho.

%5 Conforme Miranda, o sentido positivo do princigiliberdade envolve, entre outros aspectos, tattranto
desigual de situacfes desiguais, mas substancibjeetivamente desiguais — ‘impostas pela divedgddas
circunstancias ou pela natureza das coisas’ - ecriddas ou mantidas artificialmente pelo legistade o
“tratamento das situacdes ndo apenas como exis@sntambém como devem existir, de harmonia com os
padrées da Constituicdo material (acrescentandassén, uma componente activa ao principio e fazetad
igualdade perante a lei uma verdadeira igualdadeved da lei)” (MIRANDA, Jorge Manual de Direito
Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 255-256).

%5 Nesse sentido, embora se referindo & propriaatitldde dos direitos sociais: DIMOULIS, Dimitri;
MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaisp. 79. Na mesma linha, fazendo alusdo ao
paradigmatico caso sobre o direito de acesso a@acesigperior julgado pela Corte Constitucional Fatlalema,
Sarlet afirma que vem se admitindo que “a prestagélmmada deve corresponder ao que o individue pod
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorterggemo em dispondo o Estado dos recursos e tepddey

de disposicéo, ndo se pode falar em uma obrigagfoedtar algo que ndo se mantenha nos limiteazb@vel.
Assim, poder-se-ia sustentar que ndo haveria campori ao Estado a prestacdo de assisténcia soaiglém
que efetivamente ndo faca jus ao beneficio, paodiele préprio, de recursos suficientes parassstento. O
que, contudo, corresponde ao razoavel também deperdk acordo com a deciséo referida e boa parte da
doutrina aleméa — da ponderacdo por parte do legisldSARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 295).

%7 RAWLS, John- Uma teoria da justica p. 88.
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Além disso, confere efetividade ao disposto no°&@ artigo 2.° da Lei n.° 8.080, de
19 de setembro de 1990, segundo o qual o dever slad& de prover as condi¢des
indispensaveis ao exercicio do direito fundameatshaide ndo exclui semelhante dever das
pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Sob esse enfoque, o dispositivo legal citado itegit por exemplo, a atribuicdo a
prépria pessoa do dever de custear determinadasiatos de salde de que necessite, desde
gue disponha de condi¢des para tanto.

N&o se esta sustentando, contudo, que o Estadalengo fornecer gratuitamente
nenhum tipo de tratamento a quem disponha de @ECpréprios para custea-lo.

Primeiro, porque devem ser ressalvadas situagbegatesse geral, como a vacinacao
destinada a evitar a propagacdo de doencas, hepétasque o fornecimento gratuito da
prestacdo estatal tende a beneficiar igualmentel@s t(autossuficientes e hipossuficientes),
maximizando a eficacia das campanhas de vacinacao.

Segundo - e principalmente -, porque a definigd@kstacdes estatais gratuitas de
saude a serem oferecidas aos autossuficientesitaede questdo de politica publica, cuja
formulacdo compete, de forma originaria, ao Letjisdae ao Executivi®

Aparentemente adotando essa linha de entendim2i@®F tem reconhecido o dever
do Estado de fornecer gratuitamente tratamentosdicamentos necessarios a saude das

%8 No Brasil, os poderes politicos ndo dispdem derdibde “plena” para definir ou deixar de definir as
prestagfes de salde a serem fornecidas gratuimmesntipossuficientes, ja que estes contam cdimaagéo
constitucional do direito a salde (e a vida) e dwespondente dever estatal de assegura-lo, ndodbtando
(aos hipossuficientes), pela falta de recursosr®poutra alternativa que ndo seja o fornecimpeio Estado
dos tratamentos necessarios (minimo existencialladque as normas constitucionais que asseguriraitm a
saude (artigos 6.° e 196) possam ser qualificada @rogramaticas, isso ndo significa que elascaanede
positividade juridica autbnoma ou que demandemsséci& intervencdo dos 6rgaos legiferantes pamdupiro
efeitos. Afinal, na licho de Canotilho, tais normgszam de positividade juridico-constitucional esdi
decorrem, entre outros efeitos, a “vinculacdo p@sile todos os 6rgdos concretizadores, devends &sha-las
em consideracdo como directivas materiais permaseném qualquer dos momentos da actividade
concretizadora (legislagéo, execucéo, jurisdica®)a vinculagdo, na qualidade de limites maten@igativos,
dos poderes publicos, justificando a eventual censob a forma de inconstitucionalidade, em relags actos
gue as contrariam” (CANOTILHO, José Joaquim Gom@&reito Constitucional e Teoria da Constituicao

p. 1177). Especificamente sobre a questéo oratilac\sensi sustenta que o direito a salde recébgoder
constituinte brasileiro “uma forca normativa suditie para a sua incidéncia imediata e independdmte
providéncia normativa ulterior para sua aplicacg®SENSI, Felipe Dutra -Saude, Sociedade e Judiciario:
Estratégias de Reivindicacdo em Portugal e no Brdsip. 149). Nesse sentido, vem decidindo o STF que,
embora tenha carater programatico a norma coristitalcque assegura o direito a saude (artigo ¥&);ndo
pode converter-se em promessa constitucional iecpente, sob pena de o Poder Publico, fraudandasjus
expectativas nele depositadas pela coletividadbstisuir, de maneira ilegitima, o cumprimento dai se
impostergavel dever, por um gesto irresponsaveéhfittelidade governamental ao que determina a padpei
Fundamental do Estado” (SUPREMO Tribunal FederAkérddo no processo ARE 685230 AgR, de 05 de
marc¢o de 2013Relator Ministro Celso de Mello).
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pessoas “hipossuficientes”, indicando que ndo godanmal gratuidade, aos menos nessa
mesma extensao, as pessoas que detém recursdsppra custear o seu trataméfito

E, mais recentemente, a mesma Corte também deedzonstitucional norma (artigo
32 da Lei n.° 9.656/98) que impde as operadorgdatms de saude privados a obrigacao de
ressarcir ao Estado os servicos de atendimentolde sprestados pelos SUS aos seus
consumidores e respectivos dependentes, em ig8guipublicas ou privadas, conveniadas

ou contratadas’.
3.4 Diretrizes basicas do direito a saude no ordemgnto interno portugués

A Constituicdo portuguesa também reconhece a sedoh® um direito social de
todos, sendo sua protecao realizada por meio #&gaeracional de saude universal, geral e
“tendencialmente” gratuifd’, bem como pela criacdo de condicdes econémicasaiso
culturais e ambientais que garantam a protecamfdadia, da juventude e da velhice, pela
melhoria sistematica das condi¢cOes de vida e taltra, pela promocéo da cultura fisica e
desportiva, escolar e popular e, ainda, pelo dedémento da educacao sanitaria do povo e
de praticas de vida saudavel (CRP, artigo 64.9, a.h.° 2).

Além disso, atribui prioritariamente ao Estado evet de assegurar a todos os
cidaddos o0 acesso aos cuidados da medicina pneaerdurativa e de reabilitacao,
independentemente da sua condi¢cdo econdmica (CiR®, 84.°, n.° 3, alinea “a”), o que nao
implica necessariamente o dever de fornecer gaateite todos os tipos de prestacdes dessa
natureza a todas as pessoas.

Primeiro, porque o artigo 64.°, n.° 2, alinea ‘@4, CRP ja estabelece que o servico
nacional de saude (SNS) é apenas “tendencialmgnadtlito, tendo em conta as condi¢des
econbmicas e sociais dos cidadaos. Isso ensejaigtema por meio do qual os utentes
normalmente estdo sujeitos ao pagamento de taxderauwmras e outras formas de co-
participacdo, ressalvadas situacées de isencaagadenento (sistema de co-participac#o)

%9 SUPREMO Tribunal Federal Ac6rddo no processo RE 1049831 AgR, de 27 de outotde 2017 Relator
Ministro Edson Fachin.

%0 SUPREMO Tribunal Federal RPesquisa avancada: Tema 345 - Ressarcimento ao &isa Unico de
Saude — SUS das despesas com atendimento a berdiins de planos privados de salde, andamento de 07
de fevereiro de 2018Relator Ministro Gilmar Mendes.

%1 por isso, Siqueira afirma que, “analisando o dispmo Art. 64 do texto constitucional portuguésnas
grande proximidade com o texto constitucional beas, no que se refere ao direito a saide” (SIQRAI
Dirceu Pereira Futela Coletiva do Direito a Saudep. 70).

%2 DECRETO-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, comtelacdes até o Decreto-Lei n.° 131/2017, de 10
de outubro.
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Segundo, porque a garantia de acesso aos cuidademide pode ser efetivada, por
exemplo, mediante disponibilizacdo de condi¢cdea gae tais servicos sejam prestados com
qualidade por instituicdes particulat®saqueles que disponham de recursos préprios para
custea-los (autossuficientes), mesmo que de formeosa, e aqueles que ndo tenham
condi¢des de paga-los (hipossuficientes), mediauteio pelo Estado, assegurando a todos o
minimo existencial nessa area.

Note-se que a Constituicdo portuguesa define aguoaracteristicas basicas do
servi¢co nacional de saude (SNS), quais sejam, rgaivdade e igualdade (todos tém o direito
de recorrer ao servico nacional de saude, semirdisacdo nem seletividade, enfim, em
condicbes de igualdatfd), generalidade (o servico nacional deve integedas as
abordagens de cuidados com a saude, incluindo madigreventiva, curativa e de
reabilitacdo, mas cabendo densificacdo por normémcbnstitucionais das prestacdes
especificas a serem oferecidas) e “gratuidade terlg que, conforme mencionado acima,
corresponde atualmente a um sistema de co-pagémp@om isencdo de pagamento apenas
em situacdes especifiéas

Canotilho e Moreira bem observam que as aludidasas constitucionais ostentam
dimensao impositivo-programatica, da qual decome t&p incumprimento por parte do
Estado das imposi¢des constitucionais referenteside [...] pode justificar a invocagédo de

%53 Nessa linha, Canotilho sustenta que uma das forteadar protecdo ao direito fundamental a satde diz
respeito aos instrumentos reguladores e a cartlireitos dos utentes, assegurando a qualidadeettoigas de
saude, mediante “observancia dos padrbes técnicbsnm@anos definidos em coddigos de boas praticas”
(CANOTILHO, J. J. Gomes — O direito constitucior@mo ciéncia de direccdo — o nucleo essencial de
prestacdes sociais ou a localizacéo incerta dalstaie (contributo para a reabilitacdo da forcanadiva da
“constituicdo social”). IrDireitos Fundamentais Sociaisp. 28-29). Também sobre o assunto, a Base #4,n.°
estabelece que “os cuidados de salde sdo pregpadoservicos e estabelecimentos do Estado ou, sob
fiscalizacdo deste, por outros entes publicos oweptidades privadas, sem ou com fins lucrativesd. Base llI,

n.° 2, dispde que, “para efectivacao do direitocdgecdo da saude, o Estado actua através deaseprigprios,
celebra acordos com entidades privadas para aapéestle cuidados e apoia e fiscaliza a restantadacte
privada na area de saudé&E{ n.° 48/90, de 24 de agosto - Lei de Bases daiie).

%4 No entanto, o Tribunal Constitucional ja decidimeqos utentes do servico publico de salde,
independentemente do carater gratuito ou oneras®o sujeitos as condi¢gdes impostas em lei ou aegiito
para acesso e utilizagéo do servigo, a exemplpasentagdo do cartdo de utente, desde que a erigéio se
mostre inadequada ou desproporcionada de modaali@if o exercicio concreto do direito de proteg&aude
(TRIBUNAL Constitucional —Acérddo com o numero 221, de 05 de maio de 200Relator Conselheiro
Carlos Fernandes Cadilha).

355 A esse respeito, ja decidiu o Tribunal Constitnalo“|...] O artigo 64.2, n.° 2, alined, da Lei Fundamental
ndo veda, pois, ao legislador a instituicdo deatamoderadoras ou outras’, desde que estas nafiqsigm a
retribuicdo de um ‘preco’ pelos servicos prestadesy dificultem o acesso dos cidaddos mais camdogiaos
cuidados de saude [...]” (TRIBUNAL ConstitucionalAe6rddo com o nimero 731, de 14 de dezembro de
1995 Relator Conselheiro Alves Correia). Sobre o assu@anotilho e Moreira lecionam que podem se
qualificar “como ilicitas eventuais taxas ou cdmiicdes que, pelo seu montante ou por abrangergrasasas
sem recursos, dificultem o acesso a esses servi@ANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital —
Constituicdo da Republica Portuguesa anotada: Voluml. p. 827).
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uma inconstitucionalidade por omisséo (cfr. art3.28;, e “a execucédo das obrigacbes
estaduais necessarias ao direito [...] radicadsiestivamente®®.

A esse respeito, ja decidiu o Tribunal Constitnaloportugués que o direito a
protecdo da saude se qualifica como direito samat um certo grau de vinculatividade
normativa, impondo positivamente ao legisladoradizacdo de algumas tarefas por meio das
guais se pode concretizar esse direito, apresemtamnds respectivas normas constitucionais
como parametro de “controlo de constitucionalidaaando estejam em causa medidas legais
ou regulamentares que afectem ou inutilizem otdir¢i..] como sucede quando se restrinja
injustificadamente o &ambito dos beneficiarios, \ssa de um tratamento legal
discriminatério®®’.

No ambito legal (infraconstitucional), a densifiéa do direito a saude em Portugal se
deu em grande parte pela Lei de Bases da Sauden(@.€i8/90, de 24 de agosto), que
estabelece algumas diretrizes, como as seguinf@®itecdo da saude se trata de um direito
dos individuos e da comunidade, cabendo conjunt@m@&os cidaddos, a sociedade e ao
Estado a responsabilidade por sua efetivacdo (Bas® 1); o dever do Estado promover e
garantir o acesso de todos aos cuidados de salmheitaeaos recursos humanos, técnicos e
financeiros disponiveis (Base I, n.° 2); os cuidade saude podem ser prestados por servi¢cos
e estabelecimentos do Estado, bem como por oulrtes @ublicos ou entidades privadas,
com ou sem fins lucrativos, mas sob fiscalizac&at@sBase I, n.° 4); a politica de saude tem
ambito nacional (Base I, n.° 1) e carater evobifi/(Base I, n.° 2), cabendo sua definicao
ao Governo (Base VI, n.° 1); é objetivo fundamemtal politica de saude assegurar a
igualdade dos cidaddos no acesso aos cuidadoside, sadependentemente da sua condicao
econdmica e do lugar onde vivam, garantindo a egleicha distribuicdo de recursos e na
utilizacdo de servicos (Base I, n.° 1, alinea ;l&)garantia da igualdade no acesso aos
cuidados de saude ndo impede que sejam tomadadamextipeciais relativamente a grupos
sujeitos a maiores riscos, como criancas, adolesgergravidas, idosos, deficientes,
toxicodependentes e trabalhadores cuja profisgastiique (Base Il, n.° 1, alinea “c”).

%6 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital Constituicdo da Republica Portuguesa anotada: Volum
I. p. 825-826. Nessa linha, o Tribunal Constitucigaadecidiu que, “sendo o direito a salde um véeida e
proprio direito fundamental, e o servi¢co nacionalsdide uma garantia institucional da realizac@eeddireito,
uma vez criado esse servico por lei, ele passa @ $ea existéncia constitucionalmente garantidiy gue é
inconstitucional a lei que venha extingui-lo ou ag&-lo” (TRIBUNAL Constitucional —-Acérddo com o
namero 84-039-P, de 11 de abril de 198Relator Conselheiro Vital Moreira).

%7 TRIBUNAL Constitucional -Acérddo com o nimero 221, de 05 de maio de 20@Relator Conselheiro
Carlos Fernandes Cadilha.

%8 por carater evolutivo deve-se entender a adapfimanente da politica de salde as condicdeslidade
nacional, as suas necessidades e aos seus re@asedl, n.° 2 LEI n.° 48/90, de 24 de agosto - Lei de Bases
da Sauds.
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3.5 A reserva do possivel e o minimo existencialugstdes relevantes para a efetivagéo

do direito social a saude

O principio da dignidade da pessoa humana exigsatsfacdo — por meio de
prestacbes positivas (e, portanto, de direitos dmehtais sociais) — de uma existéncia
condigna para todos”, tendo “como efeito, na suspeetiva negativa, a inviabilidade de
medidas que figuem aquém desse pataitiar”

Em contrapartida, um dos argumentos mais fortesogstuma ser utilizado para se
opor ao reconhecimento e implementacdo de diréilodamentais sociais se trata de sua
inexequibilidade. Com efeito, nem tudo o que é jde@sé e merecedor de tutela pode ser
realizado, pois a efetivacdo dos direitos presteiso também esta sujeita a condicdes
objetivas que nem sempre dependem apenas “da htedecdos que os proclamam, nem das
boas disposicées dos que possuem os meios paegéios®’.

Nesse contexto, imp0e-se observar que os dirfitodamentais sociais envolvem
custos, ficando sua implementacdo, ao menos emdemgdta a conjuntura econdémica, ou
seja, a disponibilidade de recursos (possibilidadeterial); dependem da efetiva
disponibilidade do seu objeto, ou seja, da reaténcia de meios para sua realizdtso
(possibilidade material); e estdo sujeitos a pdaable juridica do destinatario da obrigacéo
dispor do seu objett (possibilidade juridicd}>.

Mesmo assim, ao longo do tempo, as pretenséesrteacaumentar, dificultando sua
satisfacdo pela capacidade limitada do Estado didpe prestacbes que sdo objeto dos

direitos fundamentais sociais, 0 que se agravadguaBo aprovados programas ideais por

%9 SARLET, Ingo Wolfgang — Seguranca social, dignalath pessoa humana e proibicdo de retrocesso:
revisitando o problema da prote¢éo dos direitoddnmentais sociais. ireitos Fundamentais Sociaisp. 89.
%0BOBBIO, Norberto A Era dos Direitos. p. 25 e 44.

%1 A titulo de exemplo, embora o direito & satde kmva obtencéo de tratamentos necessarios a cara da
doencas, ndo h4 como impor ao Estado ou a quemggeeseja o fornecimento de tratamento que ainda nd
exista.

2 Exemplificativamente, ainda que a politica pUblim saide de determinado Estado inclua o custeio de
tratamentos no exterior, ndo ha como impor ao ppdelico a obrigacdo de custear tratamento espedfssa
natureza disponivel apenas fora do pais, se a limatuicdo estrangeira que o0 ministra se recusai® e se 0
Estado ndo dispde de meios para lhe impor a péestapesmo que mediante remuneracdo. Ou seja, 0
tratamento existe e ha disponibilidade de recupsoa custea-lo, mas o Estado esta impossibilitedimmhecé-

lo por ndo poder juridicamente dispor dele.

%3 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 294-295.
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paises que nao dispdem de condi¢cbes econdmicaags@gurar, a0 menos na integralidade, a
maioria desses direittf.

Com base em tais limitacfes, passou a se admgujeicdo dos deveres estatais
relacionados aos direitos fundamentais sociais @ n@serva do possivel, que, em sentido
amplo, abarca tanto a sua possibilidade materiabcsua possibilidade juridi®d

A figura, sob o enfoque da disponibilidade orcat@ea e financeira do Estado, esta
diretamente ligada & analise econémica do di¥éjtsendo definida por Nunes e Sacaff como

“um conceito econdmico que decorre da constatagdexsténcia de escassez dos recursos,

%4 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 295; BOBBIO, Norberto A Era dos
Direitos. p. 44-45 e 63.

%5 Essa figura da reserva do possiw@rpehalt des Moglichdrsurgiu a partir da decisdmmerus clausuda
Corte Constitucional Federal da Alemanha, versaudoe uma intervencao estatal na liberdade de datodi

ao curso de medicina de uma universidade publicqua teria implicado reducdo de posi¢des juridicas
individuais (DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo Teoria Geral dos Direitos Fundamentais p. 98).
Pieroth e Schlink anotam que, no aludido julgametdmumerus clausyso Tribunal Constitucional aleméao
questionou “se das decisdes juridico-fundamentaisador... decorre um mandato constitucional olxjetle
Estado social para disponibilizar uma capacidadieisnte de formacdo para os diversos cursos adadéie

“se deste mandato constitucional se pode deduzandp se verificarem pressupostos especiais, uaitadir
individual recorrivel ao cidadao a criagdo de legano ensino superior” (PIEROTH e SCHLINK apud
CRITSINELIS, Marco Falcde A reserva do possivel na jurisdi¢do constituci@@ia e sua transposicéo para
o direito publico brasileiroRevista CEJ p. 128). Conforme licdo de Sarlet, a Corte Ctunstinal Federal da
Alemanha, “desde o paradigméatico casonerus clausysrersando sobre o direito de acesso ao ensingisype
firmou jurisprudéncia no sentido de que a prestagitamada deve corresponder ao que o individu@ pod
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorterggemo em dispondo o Estado dos recursos e tepddey

de disposicéo, ndo se pode falar em uma obrigagfvedtar algo que ndo se mantenha nos limiteazb@vel.
Assim, poder-se-ia sustentar que nado haveria campori ao Estado a prestacdo de assisténcia soaiglém
que efetivamente ndo faca jus ao beneficio, paodiele préprio, de recursos suficientes parassstento. O
que, contudo, corresponde ao razoavel também deperdk acordo com a deciséo referida e boa parte da
doutrina alema — da ponderacédo por parte do leiggldSARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos
Fundamentais p. 295). Sobre o assunto, Critsinelis observa‘deeem ser destacados os julgamentos de 1972
e de 1990. O primeiro foi 0 marco do instituto daimado ‘numerus clausus I', quando, pela primeea, \a
Corte alemé entendeu que os direitos fundamenfaisstacdes positivas resultantes diretamente dati@ocao
devem ser limitados aos casos em que o individammralmente possa exigi-los da sociedade, visamdo a
equilibrio econémico global. A segunda decisdoesustl a reserva do possivel pela introducao déricritle ‘a
clara inadequacdo de uma prestacdo devida conatitimente’ ou ‘linha do toleravel’, em outras paies,
caso a limitacéo pelo legislador ocorresse detatd que inviabilizasse o exercicio do préprioitbreocial em
questao” (CRITSINELIS, Marco Falcae A reserva do possivel na jurisdicdo constitucioalgma e sua
transposicao para o direito puablico brasileRevista CEJ p. 124).

3¢ SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentais p. 295. Vérios autores, a exemplo de
Sarlet, seguindo a tradi¢do da jurisprudéncia aléamdbém incluem na analise da reserva do possivglizo

de proporcionalidade da prestagdo, especialmeraat@ua sua exigibilidade e consequente razoabdidad
afirmando o carater tridimensional da reserva daesipel: disponibilidade material (dimensao féatica);
disponibilidade juridica (dimenséo juridica); e poecionalidade (Idem ©p. Cit. p. 296). Em sentido contrario,
defendendo o carater bidimensional da reserva dsiya (dimenséo fatica e dimensao juridica), embor
reconhecendo a necessidade de observancia da®osrié proporcionalidade fora das dimensdes daidgu
reserva: SARMENTO apud SARLET, Ingo WolfgaWgEficacia dos Direitos Fundamentaisp. 296. Parece
mais adequada essa Ultima posicdo, porque a edpressserva do possivel” se refere basicamente a
“possibilidade” (fatica e juridica) do Estado focee a prestacdo demandada pelo titular do dire#tm, prejuizo

do exame da proporcionalidade da pretensdo, qusaamle necessario, extrapola o conteldo da e#ipress
“reserva do possivel”. Deve-se ter, portanto, dism&umulativa de duas questdes: possibilidad&stado
fornecer a prestacao postulada (reserva do possivatoabilidade da respectiva pretenséo (propuatidade).

%7 CARNEIRO, Bernardo Lima VasconcelosA-Efetivacdo Jurisdicional do Direito & Salde: Parauma
andlise da teméatica sob uma 6tica tépica e concrsta. p. 246-251.
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publicos ou privados, em face da vastiddo das sgleekes humanas, sociais, coletivas ou
individuais™®.

Note-se que, segundo Sarlet, embora a reservaskivel configure um limite dos
direitos fundamentais, ela também pode, em detadas circunstancias, viabilizar a garantia
de outros direitos fundamentais ou de semelhamngaifundamental de outras pessoas, em
situagOes, por exemplo, de indisponibilidade dermsss para salvaguardar todos os direitos
concorrente¥®.

Em outros termos, sendo limitados os recursosiqn#la restricdo de um direito
social com base na reserva do possivel pode zabii realizacdo de outro, sendo que essa
decisdo, conforme ja indicado anteriormente neat&tho, envolve juizo de ponderacéo com
base na proporcionalidade.

A principio, é viavel a aplicacdo de uma resevgassivel’®, pois ndo se pode exigir

uma prestacdo que ndo possa ser prestada em mirApassibilidade material ou juridiéa

%8 NUNES e SCAFF apud CARNEIRO, Bernardo Lima Vasetwe—A Efetivacdo Jurisdicional do Direito

a Saude: Para uma analise da tematica sob uma 6tit@pica e concretistap. 270.

%9 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 296.

379 Como se veré, essa reserva do possivel, na eatersa@dmitida, normalmente ndo se confunde com uma
reserva do or¢gamento.

371 Apesar da grande aceitacdo na doutrina e na judépcia brasileiras, ha quem n&o admita a aplicded
reserva do possivel para limitar a implementacaaliata dos direitos prestacionais. Dimoulis e Mardotam
esse entendimento sob os seguintes fundamentassévpl ndo é aferivel objetivamente no que tarafeacao
estatal, jA que o Estado pode utilizar um amplodede medidas para tornar possivel uma prestagfie, as
quais se incluem “a reorganizacédo das prioridadgantentarias, a racionalizacdo das despesas, ibijidade

de contrair empréstimos no exterior e, por Ultimmas relevante, o aumento da arrecadagdo pelgoride
novos tributos, pelo aumento de aliquotas e pefabate eficiente da sonegacéo fiscal”, tudo iss@dépndo
basicamente de vontade politica; inexistindo “higua de valor ou relevancia dos direitos fundamienfalta
base normativa para comparag8es em relacdo adaweride certo direito”, mostrando “que o Judiciaeim
regra, ndo possui fundamentos para realizar cogppasaentre as politicas publicas, ndo sendo, portarele
possivel aferir se a realizacdo de certo direitpodsivel™”; e “a impossibilidade de o Estado agéerdbémandas
de despesa ndo pode servir como limite constitatian seu dever de concretizar um direito sociatotao
plano geral (controle abstrato da legislacdo sacialnos planos governamental e juridico-admirigtra- das
politicas publicas de saude, habitacdo, educacd gtianto individual (pretensédo concreta exigidb titular

do direito a saude, por exemplo)”, pois, “no primetaso, cabe ao legislador fixar o ‘como’ (inteasie do
investimento) o direito social ha de ser concrelfizdaltando ao juiz competéncia para tal conséatae ,“no
segundo caso, € de competéncia jurisdicional earifa procedéncia de um pedido com base em umodirei
social, condenando o Estado a prestacao espedffitspendentemente de alegacdes sobre a ‘impaodads!

da prestacdo”. E concluem: “[...] o intérprete aplicador do direito ndo devem se preocupar coiguaa da
reserva do possivel, e sim com a determinacéoosgada area de protecdo de cada direito. A pergomtéal é
saber o que exatamente garante a ConstituicAtubar tle certo direito fundamental prestacionasocial. Isso

se relaciona com a baixa densidade normativa deiadi sociais que atribuem ao legislador um arpplter de
concretizacao. Assim, por exemplo, a garantia geméo direito a salde nao significa a obrigacdatasde
oferecer tudo aquilo que deseja o interessado contendam seus médicos. Tendo estabelecido a area de
protecdo do direito de maneira rigorosa, cabe amdBsrealizar a prestacdo, sendo as alegacbes de
‘impossibilidade’ irrelevantes, tal como € irrelet@ a alegacdo do contribuinte de que se encortra n
impossibilidade de pagar seus impostos. A alegdedmpossibilidade de cumprimento de dever egpaidé ter
relevancia juridica no momento da execucéo judidalcondenacbes a prestacdo pelo Estado de urtodirei
social, tendo em vista a ordem de cumprimento destg;des em face de critérios orgamentarios. Masen
caso temos um classico problema de tratamento widsig titulares de direitos fundamentais, e nd@a um
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No entanto, tratando-se de direito fundamentdic¢mintemente densificado” (ou seja,
objeto de politica publica ja formulada pelos pedasompetentes), entendemos que a reserva
do possivel somente justifica 0 ndo ofereciments @spectivas prestacdes em caso de
“impossibilidade absoluta” devidamente comprovada.

Isso, na prética, significa dizer que, em relagés direitos fundamentais sociais
suficientemente densificados, incide a reservaa$sipel se a prestacdo postulada ndo existe,
como, por exemplo, relativamente a tratamento dedesainda n&o criado (impossibilidade
material absoluta); bem como se a prestacao pdatebaste, mas ndo pode ser fornecida pelo
Estado, por ndo ter este a disponibilidade da ggaést nem alternativa para obter essa
disponibilidade, como, por exemplo, na hipotesdrdamento médico no exterior prestado
por uma unica instituicdo estrangeira que se re@udarnecé-lo, ainda que mediante
remuneracao, caso o Estado ndo tenha meios paga-tdia tanto (impossibilidade juridica
absoluta).

Em contrapartida, também tratando-se de direitasmmddmentais sociais
suficientemente densificados, ndo incide a resgovpossivel se a prestacao postulada existe
e o Estado pode, em tese, dispor dela, mas ap&oasonta com recursos “especificos” para
custea-la, embora tenha alternativas para issm§silpilidade material relativa). Nesse caso,
como bem observam Dimoulis e Martins, o Estado pdifiear um amplo leque de medidas
para tornar possivel uma prestacéo, entre as sgiasluem “a reorganizacéo das prioridades
orcamentarias, a racionalizacdo das despesas,sibifidade de contrair empréstimos no
exterior e, por ultimo e mais relevante, o aumesdoarrecadagcdo pela criagdo de novos
tributos, pelo aumento de aliquotas e pelo coméfteente da sonegacao fiscal”, tudo isso
dependendo basicamente de vontade pdiffica

De forma semelhante, ainda quanto a direitos fmetdais sociais suficientemente
densificados, néo incide a reserva do possivel pestacdo postulada existe e, conquanto
fora da disponibilidade direta do Estado, pode @stigar terceiro a sua prestagdo, como, por
exemplo, mediante requisicdo indeniz4d&mpossibilidade juridica relativa).

justificativa da reserva do possivel como forma rdktivizar a aplicagdo imediata dos direitos setia
(DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo -Teoria Geral dos Direitos Fundamentaigp. 98-101).

372 |dem —Op. Cit. p. 99.

373 A legislacdo brasileira admite, por exemplo, a isigéio de bens e servicos, tanto de pessoas rsumaio
de juridicas, mediante justa indenizacdo, paradatemto de necessidades coletivas, urgentes etndas,
decorrentes de situacfes de perigo iminente, den@@de publica ou de irrupcdo de epidemias (artigo
inciso XIII - LEI n.° 8.080, de 19 de setembro de 199 legislacao portuguesa, por sua vez, tambémnitadm
as autoridades de salide “proceder a requisicderdigas, estabelecimentos e profissionais de safteasos
de epidemias graves e outras situagdes semelhgitasg XIX, n.° 3, alinea “e” LEI n.° 48/90, de 24 de
agosto (Lei de Bases da Saulde)

87



Do contrario, caso se admita que a ‘“impossibikdacheramente relativa”
(especialmente quando respaldada apenas na alegigamsuficiéncia de recursos
orcamentarios e/ou financeiros) basta para afastexigibilidade de prestacdo referente a
direito fundamental social “suficientemente dewsaifio”, sera 0 mesmo que submeter, na
licdo de Canotilho, tal direito a uma “reserva doBes cheios”, o que equivale, na pratica, a
retirar qualquer vinculac&o juridica da norma quadiona’’.

E isso é inaceitavel, por ser uma forma indiretalegdjitimar o descumprimento de
direitos fundamentais sociais em virtude da fakawvdntade politica na sua efetivacao,
conforme ja mencionado aciffa

Apenas na improvavel e excepcionalissima hipdteseuséncia total de recursos
(incluindo propriedade de bens publicos ndo esamn@uscetiveis de alienagédo), de
comprovada impossibilidade de aumento da arrecadagéusive mediante venda de titulos
publicos) e de obtencdo de empréstimos (interreodernos), enfim, de completa faléncia do
Estado, € que a auséncia de recursos econOmicasapeduivaler a uma espécie de
impossibilidade material absoluta apta a justifiaar ndo cumprimento de direitos
fundamentais sociais suficientemente densificados.

Fora desse caso, cabe aos poderes politicos ldtegise Executivo, no ambito de
suas respectivas competéncias) assumir o onusplendbilizar recursos para o cumprimento
de promessas materializadas na afirmacdo dosodirgiiciais, enquanto estiverem vigentes,
Oou promover a sua revogacao total ou parcial ntitosslimites admitidos pela ordem
juridica®’®,

Sobre a matéria, o STF vem decidindo, no Brasig pmpossibilidade de invocacgéo

da formula da reserva do possivel, na perspectvéedria dos custos dos direitos, para

37" CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicao p. 480.

%75 Alguns dos argumentos geralmente levantados cordtvismo judicial, como a incompeténcia instiomal
da magistratura e a falta de legitimacdo demoerdat direito jurisprudencial, respaldam a inviakitie do
Judiciario acatar a alegagdo de ofensa a reserveoskivel, sob o enfoque orcamentario e financgiana
dispensar o Estado de entregar prestacdes referedieeitos fundamentais sociais suficientemeatesificados
pelos poderes politicos. Ora, se o Judiciario népdé de meios adequados para definir politicaBgash o que
inclui a promessa de prestagfes relativas a diréitndamentais sociais, também nédo dispde de npeias
escolher (ou acatar escolhas dessa natureza efstpad outros poderes “contra” o direito positivadaais
dessas politicas ndo devem ser implementadas @npser implementadas deficientemente. De igual peelo
o Judiciario carece de legitimidade democraticaa garmular politicas publicas, também Ihe falta asma
legitimidade para definir (ou acatar definicao desatureza efetuada pelos demais poderes “contémlalo
direito positivado) as politicas que ndo serdo émantadas ou que poderdo ser deficientemente iraptadas.
376 Tratando-se de direitos fundamentais, essa pbdaite envolve questionamentos como, por exemplo,
necessidade de preservacao do nucleo essenciainimo existencial e proibigdo do retrocesso, mas Ao
serdo aprofundados neste trabalho.
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legitimar o injusto inadimplemento de deveres astatle prestacdo constitucionalmente
impostos ao poder publitd.

Todavia, se o direito fundamental social ndo estauficientemente densificado no
ordenamento juridico, a questao deve ser resolgl#iante resguardo do minimo existencial
(ou social) garantido constitucionalmente. Afifaem o minimo necesséario a existéncia,
cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homemsapdrecem as condic¢des iniciais de
liberdade®"®.

Sarlet bem esclarece que o direito brasileiro dir@to lusitano, em termos gerais,
aderem a tradicdo alemd@ de basear o direito aomwmimixistencial no direito a vida e,
especialmente, na dignidade da pessoa humanauessgg a sobrevivéncia fisica (minimo
vital) e um minimo existencial sécio-cultural (edg@&o e bens culturais), havendo quem
sustente também a garantia de um minimo existeewiébgico ou ambientdP.

E verdade que o minimo existencial envolve um eocaberto e tem contetdo
indeterminad®®, mas é possivel afirmar que, decorrendo ele ditalia vida e da dignidade
da pessoa humana, abarca prestacdes minimamepssaeas para assegurar a sobrevivéncia
fisica das pessoas (direito a vida), o que, poioghrclui cuidados de saude disponiveis,
proporcionais e indispensaveis para isso; e unséexia condigna das pessoas (dignidade da
pessoa humana), considerando a realidade histéuitaral, o que inclui “condi¢bes de vida
capazes de lhes assegurar liberdade e bem=&5taambém compreendendo um juizo de
proporcionalidade.

Sob o enfoque de protecédo da dignidade da pessoana, a definicdo das prestacdes
resultantes do minimo existencial deve ocorrer adadocal e em cada momento historico,
levando em conta, entre outros fatores, o deseimvehto civilizacional e o “nivel de vida
efetivamente existent&?,

Nesse sentido, o Tribunal Constitucional portugagseverou que, embora nao seja
facil aferir o nivel de suficiéncia exigido, seguente existird “um minimo social que o

Estado deve garantir, tendo em consideragdo o develesenvolvimento civilizacional, os

377 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo ARE 745745 AgR, de 02 de dezemisle 2014.
Relator Ministro Celso de Mello.

378 TORRES, Ricardo Lobo — O Minimo Existencial comon@udo Essencial dos Direitos Fundamentais. In
Direitos Sociais: Fundamentos, Judicializacdo e Dgitos Sociais em Espécip. 314.

39 SARLET, Ingo WolfgangA Eficécia dos Direitos Fundamentaisp. 329.

%0 TORRES, Ricardo Lobo — O Minimo Existencial comon@udo Essencial dos Direitos Fundamentais. In
Direitos Sociais: Fundamentos, Judicializacdo e Déitos Sociais em Espécig. 314. Essa situacdo também
ocorre quanto ao proprio principio da dignidadepdasoa humana (MIRANDA, JorgeManual de Direito
Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 200).

%1 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Tomo IV, Direitos Fundamentais p. 200 e 210.

382 ALEXY, Robert —Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 428.
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recursos publicos e as condi¢bes que, segundoloaeyalominantes, sdo indispensaveis a
uma vida digna®®*,

Sobre o assunto, no Brasil, também se posicior®ltro

“A nocdo de ‘minimo existencial’, que resulta, powlicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e 8f.111), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizacéo revela-se capambntir condicfes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessessaaefetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacdes positivas origgéo Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais@ondireito a educacao, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, reitalia salde, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o dirgitcalimentacdo e o direito a

seguranga®.

De todo modo, como o minimo existencial decorrem@rdialmente, da dignidade da
pessoa human® e do direito & vida, ndo ha como negar, aindarmuea perspectiva mais
conservadora e restritiva, que ele assegura péestata area de sadtfe Somente assim
garantir-se-a o direito a vida (quando a faltardeaimento puder ensejar risco de morte) e a
dignidade da pessoa humana (quando a falta dentrata puder ensejar sofrimento fisico

e/ou psiquico grave).

%3 TRIBUNAL Constitucional —Acérddo com o nimero 400, de 22 de setembro de 201Relator
Conselheiro Vitor Gomes.

%4 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo ARE 639337 AgR, de 23 de agod® 2011 Relator
Ministro Celso de Mello.

35 canotilho, contudo, apresenta a seguinte critieaca da postura jurisprudencial face ao minimstencial:
“As jurisprudéncias comuns e constitucionais, agreeconfrontadas com o ‘direito ao minimo existahci
orientaram a sua estratégia hermenéutica no segsamitido: (i) o direito ao minimo prestacionalgpama
existéncia condigna é um direito prestacional négo fundado em um direito fundamental da digniddd
pessoa; e (i) os direitos, liberdades e garantiamsportam uma dimensdo objectiva conducente a
ressubjectivizacdo de posicdes prestacionais, gumafindo-se, assim, eles préprios em esquemas aetigadlos
direitos sociais. Temos duvidas quanto a este pimfmartida. Em primeiro lugar, com o uso e abustedurso
a dignidade da pessoa humana (de resto sendo ipétlda a sua estrutura como direito autbnomo) esere
risco de ‘dessubstantivar’ todos os outros dirgitpger os de liberdade, quer os sociais. Em segiugho,
mesmo quando ndo se convoca apenas a dignidadssizapghumana e se apela para outros direitosredies
(ex.: direito & vida, direito ao desenvolvimentomiasonalidade) insinua-se que hd uma funcédoagiestl
geral inerente a todos os direitos negativos derdilide. Em terceiro lugar, uma jurisprudéncia apeneente
amiga da dignidade humana e das suas refraccOaaiss@ode, afinal, ser uma jurisprudéncia que
encapucadamente se recusa a olhar de frente mhirgito a igual dignidade social (e ndo apenasidagie da
pessoa humana), o direito de igualdade distributivdireito ao desenvolvimento da personalidaddiyeito a
niveis essenciais de prestacdes sociais inereatediitos sociais” (CANOTILHO, J. J. Gomes — @eido
constitucional como ciéncia de direccdo — o nuelssencial de prestacdes sociais ou a localizag&otanda
socialidade (contributo para a reabilitacdo da dompormativa da “constituicdo social”). IDireitos
Fundamentais Sociaisp. 31).

3 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisp. 335-336.
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Ressalte-se que o minimo existencial ostenta umanddo negativa, no sentido de
que obsta intervengfes estatais e de terceiroserigyl a prejudica-lo, bem como uma
dimensado positiva, que corresponde ao dever dad&dtanecer prestacbes destinadas a
assegura-f§’.

Como se vé, mesmo relativamente a direitos fund&arsesociais ndo suficientemente
densificados, o direito a prestacdes qualificadesacintegrantes do minimo existencial deve
se sobrepor a alegacdo de ofensa a reserva dosglosaseada em obstaculos de ordem
financeira e orcamentarfs, salvo, por 6bvio, casos de impossibilidade aliadimaterial ou
juridica) do Estado satisfazé-las.

Por fim, tratando-se de direitos fundamentaisascido suficientemente densificados
e cujas prestacdoes ndo se enquadrem no denomiriadoonexistencial, cabe aos poderes
politicos ampla liberdade na formulacdo das resmecipoliticas publicas, inclusive sob o

enfoque da reserva do possivel levando em corttiées financeiras e orcamentarfis

3.6 Breves notas sobre a judicializacdo da politicde saude publica no Brasil e em

Portugal

A ordem constitucional brasileira de 1988 alargeuarefas do Estado, “incorporando
fins econdmico-sociais positivamente vinculantes destancias de regulacdo juridica” e
fazendo com que a politica deixasse “de ser codaelmmo um dominio juridicamente livre
e constitucionalmente desvinculad®”

Nessa perspectiva, como visto acima, o direitaldesa o dever do Estado assegura-lo

se tornaram muito amplos no ordenamento juridiesilairo.

7 SARLET, Ingo WolfgangA Eficécia dos Direitos Fundamentaisp. 329.

38 SARLET, Ingo Wolfgang — Seguranca social, digni#lath pessoa humana e proibicdo de retrocesso:
revisitando o problema da protecdo dos direitosldnmentais sociais. IDireitos Fundamentais Sociais p.

103. Nessa linha, no Brasil, decidiu o STF: “A eldla da reserva do possivel - que ndo pode secdde) pelo
Poder Publico, com o proposito de fraudar, de fanst de inviabilizar a implementagdo de politipablicas
definidas na propria Constituicdo - encontra inséypa limitacdo na garantia constitucional do mimim
existencial, que representa, no contexto de nosdenamento positivo, emanagéo direta do postulado d
essencial dignidade da pessoa humana” (SUPREMQuiaitd~ederal -Acérddo no processo ARE 639337
AgR, de 23 de agosto de 201Relator Ministro Celso de Mello).

%9 Nesse diapasdo, o Tribunal Constitucional portsgéiéeconheceu que, em “matéria do direito carsitinal

a habitacdo, tem de ponderar-se que o seu graeatiezacdo fica dependente sempre, em Ultima apdae
opcbes que o Estado seguir em matéria de politcaabitacdo, as quais sdo sempre condicionadas pelo
recursos financeiros de que o proprio Estado pdispar em cada momento (a chamada ‘reserva dovetssi

pelo grau de sacrificio que o legislador considemaoavel impor aos proprietarios privados, semsadie casas

de habitacdo” (TRIBUNAL Constitucional Acérddo com o numero 583, de 03 de novembro de 2016
Relator Conselheiro José Teles Pereira).

%0 PIOVESAN, Flavia — Justiciabilidade dos Direitosciis e Econémicos: Desafios e Perspectivas. In
Direitos Fundamentais Sociaisp. 56.
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Diante da mencionada amplitude do direito & satmleBrasil e da limitacdo de
recursos publicos, era de se esperar que o Eséadatendesse integralmente a todos em suas
pretensdes nessa area, inclusive quanto ao foreptwnde medicamentos incluidos e néo
incluidos nas listagens aprovadas pelo SUS.

Ao longo do tempo, tal situagédo ensejou o aumeasodemandas relacionadas a saude
na Justica brasileira, havendo noticia da existétei240.980 processos sobre o assunto nas
Justicas Estadual e Federal em relatério de $§1dcervo processual esse que passou para
392.921 processos em 23%% relevando um aumento superior a 63% (sesseniseor
cento) em aproximadamente trés anos.

Esse aumento crescente da judicializacdo da qaolite saude publica no Brasil,
especialmente no que tange a assisténcia farmeméteim levado o Poder Judiciario a
proferir decisbes com o objetivo de garantir o mladdireito fundamental social, inclusive
mediante interpretacdes e integracdes destinadesneretiza-lo na linha definida pela
Constituicao brasileira.

Apenas para exemplificar, o0 STF tem decidido quexame pelo Poder Judiciario de
ato administrativo tido por ilegal ou abusivo ndoa o principio da separacédo dos poderes”,
sendo que “o Poder Publico ndo pode se mostrafeirdie ao problema da salde da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por céausliomissdo, em grave comportamento

inconstitucional®®® “

€ possivel ao Poder Judiciario determinar a @m@ntacao pelo Estado,
qguando inadimplente, de politicas publicas congsthalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questdo que envolve o poder disnAco do Poder Executivd™ “o
tratamento médico adequado aos necessitados se ineerol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entegddds”, podendo “o polo passivo [...] ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, njucmmente®*® “o preceito do artigo
196 da Constituicdo Federal assegura aos mendsaraddos o fornecimento, pelo Estado, dos

medicamentos necessarios ao restabelecimento da”§4(bem como ao “acompanhamento

%91 CONSELHO Nacional de JusticaRelatério de demandas relacionadas a satde nos wibais até 2011
392 CONSELHO Nacional de JusticaRelatério de demandas relacionadas a satde nos mibais — dados
enviados até junho de 2014

393 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo RE 429903/RJ — Rio de Janeie 25 de junho de
2014.Relator Ministro Ricardo Lewandowski.

394 SUPREMO Tribunal Federal Ac6rddo no processo ARE 964542 AgR/RJ — Rio de Jdre de 02 de
dezembro de 2016Relator Ministro Ricardo Lewandowski.

395 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo RE 855178 RG/SE - Sergipe, d& e marco de
2015.Relator Ministro Luiz Fux.

%% SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo RE 887734 AgR/MG — Minas Geraisle 25 de
agosto de 2015Relator Ministro Marco Aurélio.
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médico e cirlrgico, quando n&do possuir o cidadgios@oprios para adquiri-l08”; “a lista

do SUS ndo é o parametro Unico a ser consideradavebacdo da necessidade do
fornecimento de um medicamento de um caso conae&gepende da avaliagdo médita”
sendo “possivel ao Judiciario a determinacédo deetimento de medicamento nao incluido
na lista padronizada fornecida pelo SUS, desderegte comprovagao de que nao haja nela
opcao de tratamento eficaz para a enfermiddde”

Alids, um dos acorddaos do Supremo Tribunal Fedmi@hk significativos sobre a
matéria talvez seja o proferido na STA 175 AgR/CEear4, cujo voto condutor do Ministro

Gilmar Mendes, em sua parte conclusiva, sintetigaguinte entendimento:

“[...] a ineficiéncia administrativa, o descaso gmamental com direitos basicos da
pessoa (como o direito & salde), a incapacidaderiteos recursos publicos, a falta
de visdo politica na justa percepcéo, pelo admamst, do enorme significado

social de que se reveste a protecdo a saude, arémm| funcional dos gestores
publicos na concretizagdo das imposi¢des congiitags ndo podem nem devem
representar obstaculos a execucéo, pelo PodercBata norma inscrita no art. 196
da Constituicdo da Republica, que traduz e impéd;sdado, um dever inafastavel,
sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitavel @migevernamental importar em
grave vulneracdo a um direito fundamental e quaoéontexto ora examinado, o

direito a saudé®®.

Apesar disso, ha criticas a essa postura ativudiciario brasileiro na efetivacdo do
direito fundamental social a saude.

Canotilho, por exemplo, embora reconheca que isatdo judiciario na
implementacdo do direito a satde no Brasil tenbaltadlo da verificagdo de que os poderes
politicos competentes permaneceram indiferentas atltaram em desconformidade com os
principios da justica, alerta sobre a prolacédoldeero consideravel de sentencas casuisticas

e sobre a auséncia de legitimidade do Poder Judicidara se transformar em instancia

397 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo RE 668724 AgR/RS — Rio Grande &ul, de 24 de
abril de 2012.Relator Ministro Luiz Fux.

3% SUPREMO Tribunal Federal Ac6rddo no processo ARE 977190 AgR/MG — Minas Gerside 09 de
novembro de 201&Relator Ministro Ricardo Lewandowski.

39 SUPREMO Tribunal Federal Ac6rddo no processo ARE 926469 AgR/DF — Distrito Eeral, de 07 de
junho de 2016Relator Ministro Roberto Barroso.

400 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo STA n.° 175 Agr/CE - Ceara, di7 de marco de
2010Relator Ministro Gilmar Mendes.
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compensadora de disfungbes humanas e sociais, cenae O6rgdos politicamente
responsaveis se tratas&e”

Esse entendimento admite contraposicdo, pois,oooef anotado acima, apesar de
competir a politica a formulacdo originaria dasitpas publicas, cabe a Justica impor a
implementacdo das politicas ja formuladas, assedaracom isso, um sistema de freios e
contrapesos efetivo, atendendo as premissas bésigascipio da separacao dos poderes em
sua concepc¢ao atual.

De outra parte, é verdade que devem ser evitaglasoes judiciais casuisticas, sob
pena de eventualmente ensejarem quebra da iguatdadenprometerem a integridade da
respectiva politica publica.

Contudo, em matéria de assisténcia a saude, fresjnente ndo ha como a decisao
judicial desconsiderar circunstancias faticas efipas, como estado de saude do paciente,
imprescindibilidade do tratamento postulado, cutotratamento, risco de morte e/ou de
agravamento da doenca, nivel de sofrimento e/outalido que a enfermidade acarreta,
incorporacao do tratamento pela politica publicssibilidade do doente custear o tratamento
COM recursos proprios e tantos outros aspectogrdles que surgem em cada caso concreto.

Assim, apesar de todo o esforco do legisladordoatrina e da jurisprudéncia,
dificilmente o Judiciario brasileiro se depararguah dia apenas com situacdes totalmente
objetivas em matéria de saude publica, insuscstieiensejar algum tipo de avaliacdo fatica
particular e um certo grau de subjetivismo no amshbeda deciséo.

Cumpre registrar que, ndo obstante o elevado deajudicializacdo da politica de
saude publica no Brasil, ja se verificam algumaslides de desjudicializacdo de demandas
nessa area, inclusive mediante estimulo a con@diagmediacdo pré-processuais.

Apenas para exemplificar, houve a instituicdo, arm de 2013, de um 0rgao
permanente (Camara Permanente Distrital de Mediagg&aude — Camedis) envolvendo a
Secretaria de Saude e a Defensoria Publica doitDidiederal, voltado a mediagéo
extrajudicial de demandas de atendimento pelo $dfizindo a judicializacdo da matéffa

Ha noticias de outras iniciativas envolvendo mgihae conciliacdo pré-processual em
matéria de salde publica em outros locais do Brasiho, por exemplo, Teresina/®)
Imperatriz/MA, Uberlandia/MG e Sorocaba/$P

401 CANOTILHO, J. J. Gomes — O direito dos pobres wtivesmo judiciario. InDireitos Fundamentais
Sociais p. 35.

402 CONSELHO Nacional de JusticaRratica da mediacéo é adotada para conter judiciatiacédo da salude
no DF.

403 SECAO Judiciaria do PiauiPortaria n.° 180/2016-Diref
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Em Portugal, apesar de também ser abrangentasta{g®p que assegura o direito a
saude e o correspondente dever do Estado, versieowm forte movimento de
desjudicializacdo de conflitos e das propriastigels plblicas a partir da década de 890

Antes disso, ainda na década de 1980, ja se @wsenm declinio da litigiosidade
civil no ambito da saude, como ‘“resultado do desdéssa conflitualidade para outros
mecanismos de resolucéo, informais, mais baragapeditos, existentes na sociedétfe”

Registre-se que, em Portugal, ha uma certa deangafquanto a possibilidade dos
tribunais efetivarem direitos a prestacdes matersob o entendimento de “que a escassez
dos recursos necessdarios a concretizacdo de dirpitestacionais demandaria escolhas
politicas, que deveriam ser tomadas preferencidbraor 6rgdos politicamente responsaveis
(legislador e administrador) e ndo pelos juiZ¥s”

Por Obvio, essa postura conservadora tende a tesles a judicializacdo de
demandas envolvendo a politica de saude publicRatngal, diferentemente do Brasil cujo
Judiciario costuma ser mais generoso na prolacatediedes determinando o fornecimento

de prestacdes de saude pelo Estado.

4. Especializagdo de unidades jurisdicionais em n&ia de saude publica no Brasil

4.1 Visado panoramica da estrutura do Poder Judiciao brasileiro

Segundo a Constituicdo brasileira, o Poder Judlici@rintegrado pelos seguintes
orgdos principais: Supremo Tribunal Federal; CdmseNacional de Justica; Superior
Tribunal de Justica; Tribunais Regionais Federalliges Federais; Tribunais e Juizes do
Trabalho; Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribureiduizes Militares; Tribunais e Juizes dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios (CR&fgo 92).

404 CAMARA de Mediac&o em Direito da Satide - CAMEDSebre nés

405 ASENSI, Felipe Dutra -Satde, Sociedade e Judiciario: Estratégias de Raidicacdo em Portugal e no
Brasil. p. 225.

40 SANTOS apud ASENSI, Felipe DutraSatde, Sociedade e Judiciario: Estratégias de Reidicacdo em
Portugal e no Brasil p. 231.

47 MARMELSTEIN apud CARNEIRO, Bernardo Lima VascoreelA Efetivacdo Jurisdicional do Direito

a Saude: Para uma analise da tematica sob uma Gtit@pica e concretistap. 273.
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4.1.1 Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, 6rgéo de clpula deePdddiciarid®, tem sede na
Capital Federal e jurisdicdo em todo o territéreional (CRFB, artigo 92, 88 1° e 2.9).

E composto por onze Ministros nomeados pelo Reatédda Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Sdvetkral (CRFB, artigo 101), competindo-
Ilhe, precipuamente, a guarda da Constituicdo endablhe, entre varias atribuicbes, o
controle concentrado da constitucionalidade de de&os normativos federais e estaduais,
bem como dar a ultima palavra no exercicio do ctetilifuso de constitucionalidade (CRFB,
artigo 102 caput incisos |, alinea “a”, e lll).

4.1.2 Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica tem sede na C&@itldral (CRFB, artigo 92, § 1.9 e
é presidido pelo Presidente do Supremo Tribuna¢eédCRFB, artigo 103-B, § 1.°).

E composto por quinze membros, dos quais noversdgstrados de varios ramos e
instancias do Poder Judiciario (CRFB, artigo 103-B)

Trata-se de um 0Orgdo do Poder Judiciario encatcegi controle da atuacgéo
administrativa e financeira desse Poder e do cungmio dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, entre outras atribuicbes, “expedils aegulamentares, no ambito de sua

competéncia, ou recomendar providéncias” (CRFB;B,084°, inciso ).

4.1.3 Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica tem sede na Cadpédéral (CRFB, artigo 92, § 1.9) e
jurisdicdo em todo o territorio nacional (CRFBjgot92, § 2.°).

Atualmente, € composto por trinta e trés Ministrmsneados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela rmasoluta do Senado Federal (CRFB,
artigo 104), sendo “responsavel por uniformizameerpretacdo da lei federal em todo o
Brasil’, bem como pela “solucdo definitiva dos a®wvis e criminais que ndo envolvam

matéria constitucional nem a justica especializéda”

408 SUPREMO Tribunal Federalrstitucional .
409 SUPERIOR Tribunal de Justicanstitucional: atribuicdes.
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4.1.4 Justica Federal

Os Tribunais Regionais Federais e os Juizes Redeteagram a Justica Federal (Lei
n.° 5.010/66), que, atualmente, esta dividida eroocRegides.

O Tribunal Regional Federal da Primeira Regid@ estdiado na Capital Federal,
compreendendo o Distrito Federal e os Estados de, Amapé, Amazonas, Bahia, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, PiaanhdBnia, Roraima e Tocantins. O
Tribunal Regional Federal da Segunda Regido esthad® no Rio de Janeiro/RJ,
compreendendo os Estados do Espirito Santo e Riamkdiro. O Tribunal Regional Federal
da Terceira Regido esta sediado em S&o Paulo/$fpreendendo os Estados de Mato
Grosso do Sul e Sédo Paulo. O Tribunal Regional raédia Quarta Regido esta sediado em
Porto Alegre/RS, compreendendo os Estados do PdRam&rande do Sul e Santa Catatina.
O Tribunal Regional Federal da Quinta Regido esdiado em Recife/PE, compreendendo os
Estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuc@Gr&ide do Norte e Sergfj@

A Emenda Constitucional n.° 73, de 2013, criousmgiatro Regides da Justica
Federal, quais sejam, a Sexta Regido, com sedeueitib& PR, compreendendo os Estados
do Mato Grosso do Sul, Paranid e Santa Catarinaétim& Regido, com sede em Belo
Horizonte/MG, compreendendo o Estado de Minas GeeliOitava Regido, com sede em
Salvador/BA, compreendendo os Estados da Bahiagip8ea Nona Regido, com sede em
Manaus/AM, compreendendo os Estados do Acre, Angazd?onddnia e Roraiffa

Contudo, essa Emenda Constitucional esta suspgmrséorca de medida cautelar
deferida pelo Supremo Tribunal Federal em acdotadime inconstitucionalidatf€,
subsistindo, por enquanto, apenas as cinco primBiegioes da Justica Federal mencionadas
acima.

Os Tribunais Regionais Federais constituem a skgimstancia da Justica Federal,
sendo a primeira instancia composta pelos juizterdés (CRFB, artigos 106 a 109). Alias,
na primeira instancia da Justica Federal, cadad&stao Distrito Federal constituem uma
secao judiciaria, cuja sede € localizada na reispeCapital, havendo varas e turmas recursais

localizadas em capitais e cidades do interior (CRIFtyos 98 e 110).

“°TRIBUNAL Federal de RecursosResolucdo n.° 1, de 06 de outubro de 1988

4 EMENDA Constitucional n.° 73, de 2013.@ONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil

412 SUPREMO Tribunal Federal Becisdo no processo ADI 5017 MC/DF, de 17 de jullie 2013 Presidente
Ministro Joaquim Barbosa.
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Compete a Justica Federal, entre outras atribsiigifecessar e julgar “as causas em
que a Uniad"® entidade autarquica ou empresa publica fedenanfointeressadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponexie=to as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e acdudd Trabalho” (CRFB, artigo 109, inciso I),
incluindo-se nesse rol todas as demandas ajuizamf#tsa a Unido em matéria de saude
publica, ainda que em litisconsdrcio passivo cotaditss, Distrito Federal e/ou Municipios.

Também é importante observar que, por opcdo daagamte, as acdes ajuizadas
contra a Unido na Justica Federal, inclusive enénaatle saude publica, podem ser aforadas
na Secéo Judiciaria do Distrito Federal (CRFBgarti09, 8§ 2.°), a qual, por esse motivo,
costuma ser identificada como foro nacional da tfifa

4.1.5 Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho é integrada pelo TribungdeBior do Trabalho, pelos Tribunais
Regionais do Trabalho e pelos Juizes do TrabalR¥BC artigo 111), competindo-lhe, entre
outras atribuicdes, processar e julgar acbes amsurtth relacdo de trabalho, relativas ao
exercicio do direito de greve e sobre representsigéiical (CRFB, artigo 114).

O Tribunal Superior do Trabalho tem sede na Clapdderal e jurisdicdo em todo o
territorio nacional (CRFB, artigo 92, 88 1° e Z8ndo composto por vinte e sete Ministros
nomeados pelo Presidente da Republica apds apomoysga maioria do Senado Federal
(CRFB, artigo 111-A).

Trata-se do 6rgdo de cupula da Justica do Trapadmolo por funcdo precipua a
uniformizacéo da jurisprudéncia trabalhista brasit&’

A segunda instancia da Justica do Trabalho noilBra®mposta atualmente por vinte
e quatro Tribunais Regionais do Trab&ffiosendo eles o Tribunal Regional do Trabalho da
12 Regido, com jurisdicdo no Estado do Rio de daneiTribunal Regional do Trabalho da 22
Regido, com jurisdicdo no Estado de S&o Paulot&gpm Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regido, com jurisdicdo no Estado de Minas Genaisibunal Regional do Trabalho da 42

Regido, com jurisdicdo no Estado do Rio GrandewpdTribunal Regional do Trabalho da

413 Segundo o artigo 18 da CRFB, “a organizacdo poldidministrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fe@epalMunicipios, todos autbnomos”.

414 Segundo jurisprudéncia do STF, as autarquias dedeambém podem ser demandadas no Distrito Federal
(SUPREMO Tribunal Federal Ac6rdao no processo RE 627709, de 20 de agosto 644 Relator Ministro
Ricardo Lewandowski).

“15 TRIBUNAL Superior do Trabalho tastitucional: sobre o Tribunal Superior do Trabalho.

“1® TRIBUNAL Superior do Trabalho Acesso & informac&o: TRTSs.
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52 Regidao, com jurisdicdo no Estado da Bahia; buhial Regional do Trabalho da 62 Regiéo,
com jurisdicdo no Estado de Pernambuco; o Trib&Reional do Trabalho da 72 Regiéo,
com jurisdicdo no Estado do Ceara; o Tribunal Regjiao Trabalho da 8% Regido, com
jurisdicdo nos Estados do Para e Amapa; o TribBegional do Trabalho da 92 Regido, com
jurisdicdo no Estado do Parang; o Tribunal Regiai@lTrabalho da 102 Regido, com
jurisdicdo nos Estados do Distrito Federal e Tananb Tribunal Regional do Trabalho da
112 Regido, com jurisdicdo nos Estados de RorairAmazonas; o Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido, com jurisdicdo no EstadBaiga Catarina; o Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, com jurisdicdo no EstaddPdeaiba; o Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regido, com jurisdicdo nos Estdddscre e Rondonia; o Tribunal Regional
do Trabalho da 15% Regido, com jurisdicdo no EstiEl®@ao Paulo (interior); o Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regido, com jurisdigdoEstado do Maranhdo; o Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido, com jurisdig@@&stado do Espirito Santo; o Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regido, com jurisdig@&stado de Goias; o Tribunal Regional
do Trabalho da 192 Regido, com jurisdicdo no Estmldlagoas; o Tribunal Regional do
Trabalho da 20* Regido, com jurisdicdo no EstaddSekgipe; o Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regido, com jurisdicdo no Estaddrao Grande do Norte; o Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regido, com jurisdig@@&stado do Piaui; o Tribunal Regional
do Trabalho da 232 Regido, com jurisdicdo no EstedMato Grosso; o Tribunal Regional
do Trabalho da 242 Regido, com jurisdicéo no Estiaddlato Grosso do SH.

A primeira instancia da Justica do Trabalho é tanpelos Juizes do Trabalho, que
atuam nas Varas do Trabalho sediadas no DistrillerBee nas Capitais dos Estados, assim

como em varias cidades do intetf8r

4.1.6 Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral € integrada pelo Tribunal SigeEleitoral, pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, pelos Juizes Eleitorais epduntas Eleitorais (CRFB, artigo 118),
competindo-lhe, entre outras atribuicdes, orgarazagleicées e assegurar o regular exercicio
dos direitos de votar e ser votado (artigos 2229330, 35 e 40 do Cédigo Eleitofaf)

“I" TRIBUNAL Superior do Trabalho Justica do Trabalho: TRT.
“8 TRIBUNAL Superior do Trabalho Acesso a informac&o: Justica do Trabalho.
“91EI n.2 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleital)
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O Tribunal Superior Eleitoral tem sede na Capitatieral e jurisdicdo em todo o
territério nacional (CRFB, artigo 92, 88 1° e 29ndo composto por sete Ministros (CRFB,
artigo 119). Trata-se do 6rgdo maximo da Justieadzaf**°.

A segunda instancia da Justica Eleitoral no Brasilntegrada pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, havendo um na Capital de &stado e no Distrito Federal (CRFB,
artigo 120).

A primeira instancia da Justica Eleitoral € con@qselos Juizes Eleitorais e pelas
Juntas Eleitorais, vinculados a zonas eleitoralsadas nas Capitais e no interior (artigos 32 e
40, inciso |, do Cédigo Eleitorf.

4.1.7 Justica Militar

A Justica Militar é integrada pelo Superior TriauMilitar e pelos Tribunais e Juizes
Militares (CRFB, artigo 122), competindo-lhe “presar e julgar os crimes militares
definidos em lei” (CRFB, artigo 124).

O Superior Tribunal Militar tem sede na Capitadé&m®l e jurisdicdo em todo o
territério nacional (CRFB, artigo 92, 88 1° e 2$¢ndo composto por quinze Ministros
nomeados pelo Presidente da Republica, depoisrdeasa a indicacdo pelo Senado Federal,
dos quais trés sdo oficiais-generais da Marinhatrqusdo oficiais-generais do Exército, trés
sao oficiais-generais da Aeronautica, trés saogatlas e dois escolhidos, de forma paritaria,
entre juizes auditores e membros do Ministério iPaldla Justica Militar (CRFB, artigo 123).

Na esfera federal, a primeira instancia da Judtiggar estd dividida em doze
Circunscricdes Judiciarias Militares, que abrigamauou mais Auditorias Militares. Essas
Auditorias tém jurisdicdo mista, julgando processsigtivos a Marinha, ao Exército e a
Aeronautica, sendo que o julgamento é realizadosp€bnselhos de Justica, formados por
guatro oficiais e pelo juiz-auditor. Os recursostc® as decisdes de primeira instancia sao
remetidos diretamente para o Superior Tribunal t&fili que, portanto, funciona como
segunda instancia da Justica Militar da Uffi&io

A Constituicdo brasileira também autoriza a cwagk Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau, por juizes de dir&tConselhos de Justica e, em segundo
grau, pelo proprio Tribunal de Justica ou por Tmddude Justica Militar, desde que, nesse

“22TRIBUNAL Superior Eleitoral -Sobre o TSE: apresentac&o.
211 EI n.2 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleital)
422 SUPERIOR Tribunal Militar © STM: Primeira Instancia.
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altimo caso, o efetivo militar do Estado seja sigwea vinte mil integrantes (CRFB, artigo
125, § 3.9). A Justica Militar estadual competecpssar e julgar os militares dos Estados
relativamente a crimes militares, ressalvada a evémgia do tribunal do juri quando a vitima
de crime doloso contra a vida for civil (CRFB, got 5°, inciso XXXVIII, alinea “d”, e 125,

8 4.9. Também compete a Justica Militar estadupllgamento das acdes judiciais contra
atos disciplinares militares dos Estados (CRFEg@f25, § 4.°).

4.1.8 Justica dos Estados e do Distrito Federal eeffitorios

A Justica Estadual € composta pelos Tribunaisizediestaduais (CRFB, artigo 92,
inciso VII), cabendo aos Estados a sua organizg¢Ré&B, artigo 125).

A Justica do Distrito Federal e Territérios é castp pelo Tribunal e Juizes do
Distrito Federal e Territorios (CRFB, artigo 92ciso VII), cabendo a Unido a sua
organizacdo (CRFB, artigo 21, inciso XIlII).

A segunda instancia € integrada pelos aludidosumais, ao passo que a primeira
instancia é composta pelos mencionados Juizes.

A competéncia da Justica dos Estados e do Digtatteral e Territorios é residual,
cabendo-lhe conhecer das demandas que n&o caibaemham outro ramo da Justica
brasileird?® inclusive acdes judiciais em matéria de satddigailue ndo envolvam a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica #&dmmo autoras, rés, assistentes ou
oponentes (CRFB, artigo 109).

Além disso, em determinadas circunstancias exopgais, 0s juizes estaduais também
exercem jurisdicdo, em primeira instancia, relatigate a processos de competéncia da
Justica Federal (CRFB, artigo 109, § 3.°) e daghusib Trabalho (CRFB, artigo 112), mas,
nesse caso, 0s recursos devem ser julgados, rigapestte, por Tribunal Regional Federal
(CRFB, artigo 109, 8 4.°) e por Tribunal RegionalTdabalho (CRFB, artigo 112).

4.2 Atencado dada a judicializac&o da politica de ade publica no Brasil
Conforme ja salientado anteriormente, a partiCdastituicdo de 1988, verificou-se

um aumento crescente da judicializagdo de demardadvendo a politica de saude publica

no Brasil, especialmente no que tange a assistéaromacéutica, 0 que chamou a atencéo de

42 GOVERNO do Brasil Conheca os 6rgéos que formam o Poder Judiciario:sfrutura de Estado.
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diversos 6rgéos e instituicdes, entre eles o Supfiaibunal Federal, o0 Conselho Nacional de
Justica, o Ministério da Saddée a Advocacia Geral da Unf&a

Afinal, além do numero expressivo de demandascigidi também s&o bastante
elevados os valores despendidos pelo poder publawocumprimento de decisbes do
Judiciario sobre a matéria.

A titulo ilustrativo, a Advocacia-Geral da Unigauaou, apenas com base em dados de
sua Consultoria Juridica junto ao Ministério dadgais seguintes quantitativos de processos
novos: 10.486 em 2009, 11.203 em 2010, 12.811 ekl 2013.051 em 2012. Identificou,
ainda, os seguintes valores gastos anualmenteMieistério da Saude com aquisicdo de
medicamentos, equipamentos e insumos concedidageeisdes judiciais: R$ 2.441.041,95
em 2005; R$ 7.600.579,92 em 2006; R$ 17.530.346142007; R$ 47.660.885,03 em 2008;
R$ 83.165.223,93 em 2009; R$ 124.103.206,10 em; R4 @243.954.000,00 em 2011; e R$
287.844.968,16 em 2012

O mesmo estudo ainda registra que, apesar deir@xist240.980 processos

d?’" no ano de 2010 esses

envolvendo questdes de saude em todo o Judiciéaisilddr
processos representaram gastos de quase um béh&@aid, considerados somente os dados
colhidos com a Unido e os Estados de Goias, Saatari@a, Sdo Paulo, Para, Parana,
Pernambuco, Minas Gerias, Tocantins e Alagoasugas, portanto, os outros dezessete
Estados, o Distrito Federal e todos os Municff3fos
Mais recentemente, em outubro de 2017, o Minstda Saude divulgou que, “em

sete anos, foram destinados pela Unido R$ 4,5dslpara atender a determinacdes judiciais
de compra de medicamentos, além de depdsitosaigjicim aumento de 1.010%, entre 2010

e 2016”, sendo que, em 2017, até o més de agosifea # chegava a R$ 721,1 milh&es

424« Ministério da Saude é o 6rgéo do Poder Exeoufiederal responsavel pela organizacéo e elaboracédo
de planos e politicas publicas voltados para a podim, a prevencédo e a assisténcia a salde dokeipogsi
(MINISTERIO da Saide kastitucional).

2% 5egundo o artigo 131 da CRFB, “a Advocacia-Gesaldi&o é a instituicdo que, diretamente ou atraeés
6rgéo vinculado, representa a Unido, judicial eagudicialmente, cabendo-lhe [...] as atividadesaiesultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

426 ADVOCACIA-GERAL da Unido (Consultoria Juridica/Matério da Salde) ktervencdo Judicial na
salide publica: Panorama no ambito da Justica Federa apontamentos na seara das Justicas Estadugis
4-5 e 10. Esses numeros se referem apenas a aclegai$ intentadas contra a Unido, isoladamenteru
litisconsorcio passivo, ndo incluindo as demandiaizadas exclusivamente contra Estados e/ou Mubpgif
relevante observar, ainda, que tais valores seeraf@penas ao preco da aquisicdo dos medicamesetos,
incluir despesas adicionais com os procedimenta®ogra e entrega dos produtos.

42" Dados apurados pelo Conselho Nacional de Justica0d1 (CONSELHO Nacional de Justicd&Relatorio
de demandas relacionadas a salde nos tribunais &@17).

428 ADVOCACIA-GERAL da Unigo (Consultoria Juridica/M#tério da Saude) ntervencdo Judicial na
saude publica: Panorama no ambito da Justica Fedefra apontamentos na seara das Justicas Estadugis
21.

429 MINISTERIO da SatdeNucleo de Judicializagéio aprimora seguranca do parite em acdes judiciais.
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Diante dessa escalada da judicializacdo da sadde gastos do poder publico com o
cumprimento das respectivas decisbes judiciaisTle, 8m abril e maio de 2009, realizou
audiéncia publica, ouvindo dezenas de especialdtasirea juridica, da area de saude,
gestores e usuarios do SUS, com o objetivo de rcslitesidios que pudessem colaborar no
julgamento de processos de competéncia da Pregidfaguela Corf&’.

Para fundamentar a convocacdo da mencionada aiadigablica, considerou-se a
grande quantidade de pedidos entdo em tramiteesidencia do STF destinados a suspender
medidas cautelares que determinavam a entregaedtagies de saude pelo Estado, como,
por exemplo, o fornecimento de medicamentos, supiéos alimentares, Orteses e proteses; a
criacdo de vagas de UTI; a contratacdo de sensdideesalde; a realizacdo de cirurgias; o
custeio de tratamentos fora do domicilio e de rmatatos no exteridt".

Note-se que alguns resultados da aludida audigrutihca foram considerados pelo
STF em julgamentos que a sucederam, a exemploofleriplio no processo STA 175 AgR/CE
— Cear8*.

A partir dos dados colhidos na audiéncia publmavocada pelo STF, o CNJ também
passou a adotar diversas medidas referentes amdéaodda judicializacdo da politica de
salde no Brasit® conforme se vera adiante.

Inicialmente, instituiu Grupo de Trabalho, em rmobkeo de 2009, “para elaborar
estudos e propor medidas concretas e normativaeneés as demandas judiciais envolvendo
a assisténcia a saud®"

Expediu diversas recomendacbes, em marco de 28djefivando aprimorar a
atividade jurisdicional referente as demandas dist@acia a salde. Recomendou, entre
outras medidas, aelebracdo de convénios pelos Tribunais Regionaderais e pelos
Tribunais de Justica para disponibilizacdo de apéemico a ser prestado por médicos e
farmacéuticos, a fim de auxiliar os magistradosrenérem juizo de valor quanto a apreciacéo
de questdes clinicas apresentadas nas demandassadasaide.

Recomendou, ainda, orientagdo aos magistrados queraprocurem, tanto quanto
possivel, instruir as acfes com relatorios médicescricdo da doenca, prescricdo de

medicamentos com denominacdo genérica ou prinafpio, bem como de produtos, Orteses,

430 SUPREMO Tribunal FederaPrincipal.

431 SUPREMO Tribunal Federal Bespacho de convocacéo de audiéncia publica, de & mharco de 2009.
Presidente Ministro Gilmar Mendes

432 SUPREMO Tribunal Federal Acérddo no processo STA n.° 175 Agr/CE - Ceard, dE7 de marco de
2010Relator Ministro Gilmar Mendes.

433 CONSELHO Nacional de Justiga=érum da Saide.

434 CONSELHO Nacional de JusticaPertaria n° 650, de 20 de novembro de 2009
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préteses e insumos em geral, com posologia exattene autorizar o fornecimento de
medicamentos ainda n&o registrados na ANVISA oufasa experimental, salvo excecgoes
legais; oucam, sempre que possivel, os gestoresutie publica antes da apreciacao das
medidas de urgéncia; verifiguem junto & Comissaoidval de Etica em Pesquisas se 0s
requerentes fazem parte de programas de pesquisars&ntal dos laboratdrios, caso em que
estes devem assumir a continuidade do tratameet®;ndinem, no momento da concesséao de
medida abrangida por politica publica existentesaricdo do beneficiario nos respectivos
programas.

Na mesma oportunidade, também recomendou: incldsddegislacdo relativa ao
direito sanitario como matéria individualizada nmgrama de direito administrativo dos
respectivos concursos para ingresso na carreinmatastratura, de acordo com a relagéo
minima de disciplinas estabelecida pelo CNJ; pr@opgara fins de conhecimento pratico de
funcionamento, de visitas dos magistrados aos Gwsdlunicipais e Estaduais de Saude,
bem como as unidades de salde publica ou conveniadaSUS, dispensarios de
medicamentos e a hospitais habilitados em Oncolomi@o Unidade de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) ou Centro deigtéacia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON); incorporagéo, pelas EscomdMagistratura, da disciplina direito
sanitario nos programas dos cursos de formacaaliciaimento e aperfeicoamento de
magistrados; e realizacdo de seminarios para estudoobilizacdo na area da saude,
congregando magistrados, membros do ministérioigmikl gestores, no sentido de propiciar
maior entrosamento sobre a mat®fa

Instituiu, em abril de 2010, o Férum Nacional parmonitoramento e resolucao das
demandas de assisténcia a saude, com atribuic@eesopanonitoramento das acdes judiciais
que envolvam prestacdoes de assisténcia a saude, adiornecimento de medicamentos,
produtos ou insumos em geral, tratamentos e dibpi@aacdo de leitos hospitalares; o
monitoramento das acdes judiciais relativas ao SUPBroposicdo de medidas concretas e
normativas voltadas a otimizacdo de rotinas proegssa organizacdo e estruturacdo de
unidades judiciarias especializadas; a proposieameldidas concretas e normativas voltadas
a prevencao de conflitos judiciais e a definica@steatégias nas questdes de direito sanitario;
o0 estudo e proposicdo de outras medidas considepadi@nentes ao cumprimento do objetivo
do Férum Nacion&f®.

435 CONSELHO Nacional de JusticaRecomendacéo n° 31, de 30 de margo de 2010
43¢ CONSELHO Nacional de JusticaResolugéo n.° 107, de 6 de abril de 2010
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Realizou, em novembro de 2010, o | Encontro do fRdxacional do Judiciario para a
Saude, no qual foram ouvidos gestores da arealie seepresentantes de planos privados,
autoridades e especialistas em direito sanitamdmioando com a elaboracdo de uma
Declaracat’”.

Recomendou, em julho de 2011, aos Tribunais degdustaos Tribunais Regionais
Federais que: celebrem convénios destinados artllimar apoio técnico, sem 6nus para 0s
Tribunais, composto por médicos e farmacéuticodicatlos pelos Comités Executivos
Estaduais, para auxiliar os magistrados na formeeamm juizo de valor quanto a apreciacao
das questdes clinicas apresentadas pelas partesivatas as peculiaridades regionais;
facultem as operadoras interessadas o cadastrardentnderegcos para correspondéncia
eletrénica junto as Comarcas, Secdes e Subsec@iésadas, com vistas a facilitar a
comunicacdo imediata com o0s magistrados, fortatecesn mediacdo e possibilitando a
autorizacdo do procedimento pretendido ou a solagégavel da lide, independentemente do
curso legal e regular do processo; orientem oseotisps magistrados, por meio de suas
corregedorias, a oficiar, quando cabivel e possiv8NS, ANVISA, ao CFM e ao CFO, para
se manifestarem acerca da matéria debatida deasratdbuicdes de cada 6rgdo, quanto as
obrigacdes regulamentares das operadoras, medit@nanateriais, Orteses, proteses e
tratamentos experimentais.

Na mesma oportunidade, recomendou a Escola Nacioeal Formagcdo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e as Escalas Magistratura Estaduais e
Federais que promovam a realizacdo de semindri@s gsudo e mobilizacdo na area da
saude, envolvendo magistrados, membros do Ministédiblico e operadoras, a fim de
propiciar maior entrosamento sobre a matéria.

Recomendou, ainda, aos Comités Executivos Estadussincluam, entre os seus
membros, um representante de planos de saude smpéepno intuito de fomentar o debate
com as operador&s.

Posteriormente, em agosto de 2013, recomendopegiabzacdo de Varas da Justica
Federal, da Justica dos Estados e da Justica tiitdisederal e Territdrios para processar e
julgar acdes que tenham por objeto o direito aesaiithlica, bem como a orientacéo as Varas

competentes para priorizar o julgamento dos prosassativos a satde suplemefitar

43 CONSELHO Nacional de Justicd £ncontro do Férum Nacional da Satde
438 CONSELHO Nacional de JusticaRecomendacéo n.° 36, de 12 de julho de 2011
3% CONSELHO Nacional de JusticaRecomendagao n.° 43, de 20 de agosto de 2013
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Realizou, em maio de 2014 e em maio de 2015, dordas de Direito da Saude,
nas quais foram debatidos problemas relativos dcigidacdo da saude e aprovados
enunciados interpretativos acerca do direito aefatd

Instituiu, em fevereiro de 2016, o Comité Orgada@ado Forum Nacional para
monitoramento e resolucdo de demandas de ass#&ténsalde, tendo, entre outras, as
atribuicbes de: organizar encontros nacionais denbmes do Poder Judicidrio para a
discusséo de temas relacionados as suas atividgoieposicdo de medidas que contribuam
para a solucdo de questdes relacionadas as dendea@dssisténcia a saude; e promover a
realizagdo de seminarios e outros eventos regior@is a participacdo de membros do Poder
Judiciario, estudiosos, especialistas e outrasopesgue tenham envolvimento com o tema,
objetivando o estudo e o desenvolvimento de solupé@icas para a superacao das questbes
relacionadas as demandas de assisténcia a'$aude

Determinou, em setembro de 2016, a criacao e mag@b, pelos Tribunais de Justica
e Tribunais Regionais Federais, de Comités EstadizaSalde, bem como de especializacao,
em matéria de saude publica, de varas em comauncasgdes judiciarias com mais de uma
vara de Fazenda Publféa

Lancou, em novembro de 2017, uma plataforma dliggaominada e-NatJus, com o
objetivo de “dar ao magistrado fundamentos ciemt#fi para decidir se concede ou nao
determinado medicamento ou tratamento médico a @uena a Justica™.

Realizou, em dezembro de 2017, audiéncia pubtibeesa prestacao jurisdicional em
processos relativos a saude, na qual foram ouwadaspinides de autoridades publicas,
especialistas e representantes da sociedade cfitaa do acesso aos servicos de saude
publica e suplementar, inclusive quanto a incorgmade novas tecnologias, proporcionando
elementos para o Poder Judiciario realizar umasenélais adequada de diversas questdes
atinentes & matéfi¥.

Mas a adoc¢do de medidas relativas ao fendmenadaagizacdo da politica de saude
publica no Brasil ndo ficaram restritas ao Poddiciario.

A titulo de exemplo, o Ministério da Saude, emarabro de 2016, lancou ferramenta

com subsidios técnicos para apoiar o Judiciariadeasdes relacionadas a saude em todo o

440 CONSELHO Nacional de Justica I-Jornada de Direito da Saude: a Justica faz bem &aude
CONSELHO Nacional de Justicdl-Jornada de Direito da Saude: a Justica faz bem aaude.

441 CONSELHO Nacional de JusticaPertaria n.° 8, de 2 de fevereiro de 2016.

442 CONSELHO Nacional de JusticaResolucéo n.° 238, de 6 de setembro de 2016

443 CONSELHO Nacional de JusticaMinistra lanca plataforma para subsidiar decisdes em evidéncia
médica

444 CONSELHO Nacional de JusticaAudiéncia publica: prestacdo da jurisdicdo em procssos relativos a
salde.
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pais, baseados em evidéncias cientificas parawg&pldas demandas analisadas pelos
magistrado¥™.

Em outubro de 2017, o Ministério da Saude tambesitituiu um Nucleo de
Judicializacdo, com a finalidade de organizar emoner 0 atendimento das demandas
judiciais no ambito do Ministério da Saude, assimsideradas as acdes judiciais que tenham
por objeto impor a Unido a aquisicdo de medicansemtsumos, material médico-hospitalar
e a contratacdo de servicos destinados aos usuris)3$*®. Cabe a esse Nucleo atuar na
gestdo do cumprimento das decisdes judiciais ediaba Consultoria Juridica do Ministério
da Saude com informacfes necesséarias para a apgggemne defesa nos processos que
tramitam perante o Poder Judicitio

Como se vé, por sua dimenséao significativa, pelesados recursos publicos que
envolve e pela relevancia dos direitos e valorestitoicionais a ele relacionados (dignidade
de pessoa humana, vida e saude), o fenbmeno d#|irdicdo da politica de saude publica é

objeto de grande atencé&o pelas instituicoes brasle
4.3 Especializacao de unidades jurisdicionais em r@aia de saude publica

Entre as diversas medidas adotadas com o objelevcaprimorar a prestagcéo
jurisdicional brasileira nas demandas que envoleatireito a saude publica, estdo os atos do
CNJ que inicialmente recomendaram e posteriormdeterminaram a especializacdo de
orgéos jurisdicionais para processar e julgar éssaelativas a matéria.

Com efeito, por meio da Recomendacéo n.° 43, dde2@gosto de 2013, o CNJ
recomendou aos Tribunais Regionais Federais e abgnais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios que promovessem speeializacdo de Varas para processar e
julgar acdes que tenham por objeto o direito aesaiithlica” (artigo 1.°, inciso 1§

Constam, entre outros, 0s seguintes fundamentossadeecomendacao: “a
judicializacdo da saude envolve questdes extremanmmplexas, a exigir a adog¢do de
diversas medidas interdisciplinares e intersettida saude é direito fundamental e tem por
objeto a preservacédo da dignidade da pessoa hupeat@especializacdo de Varas de Saude

Publica podera garantir decisdes mais adequadasiedmente precisds®.

44> MINISTERIO da SatdeNucleo de Judicializac&o aprimora seguranca do patite em acdes judiciais.
“4® MINISTERIO da Satide Portaria n.° 2.566, de 4 de outubro de 2017

4“7 MINISTERIO da SatdeNucleo de Judicializac&o aprimora seguranca do patite em acdes judiciais.
448 CONSELHO Nacional de JusticaRecomendagao n.° 43, de 20 de agosto de 2013

449 |dem —Ibidem.
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A partir da referida recomendacédo, alguns Tribginaiciaram a especializagéo de
varas em matéria de saude publica. A titulo de pl@eno Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido especializou, em 2016, a 3.2 Vararkkede Curitiba/PR e as 1.2, 2.3 42¢e 5.2
Varas Federais de Porto Alegre/RS em matéria e84 0Por sua vez, o Tribunal de Justica
de Minas Gerais especializou, em 2016, &sVaras das comarcas que tenham mais de uma
vara de competéncia da Fazenda Publica e das asnguwe tenham mais de uma vara de
competéncia civel que também tenham competénceaqgsafeitos da Fazenda Publica, para
conhecer e processar novas acdes que digam reapssitme pUbli¢a"

Varios Tribunais, entretanto, ndo adotaram medaagretas destinadas a aludida
especializacdo de 6rgéos jurisdicionais.

Diante disso, decorridos pouco mais de trés anomelacionada recomendacédo, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resoluca@38°de 06 de setembro de 2016, agora
determinando (e n&o apenas recomendando) aos dmsbule Justica e aos Tribunais
Regionais Federais que, nas Comarcas ou SecOesadiadi com mais de uma vatade
Fazenda Publica, promovam a especializacdo de whas ém matéria de saude publica,
compensando-se a distribuicdo (artigo 3.°). Na meR@solucdo, ainda “recomendou” aos
tribunais que tenham mais de uma Cafftarde Direito PUblico que promovam semelhante
especializacéo de 6rgéos de julgamento colegiatigd®.°, paragrafo GnictY.

Como fundamentos dessas determinacgdes, a resohdjéa que “a judicializacdo da
saude envolve questbes complexas que exigem adec@nedidas para proporcionar a
especializacdo dos magistrados para proferirens@egimais técnicas e precisas”, bem como
que a especializacdo de varas para tratar da mdigode ser realizada por meio da
concentracdo da distribuicdo de novas acOes gusvany direito a saude publica e a saude
suplementar em uma das varas civeis ou de FazéiiaedPde cada Comarca, com a devida

compensacéo na distribuicdo de outros feftds”

450 TRIBUNAL Regional Federal da 4.2 RegidoTRF4 implanta as primeiras varas federais do pais
especializadas em saude

I TRIBUNAL de Justica do Estado de Minas GeraResolucdo n.° 829/2016, alterada pela Resolucdo do
Orgéo Especial n.° 841/2017.

452 Comarca é a divisdo territorial da primeira instama Justica Estadual brasileira. Secao judiciéa divisédo
territorial da primeira instancia da Justica Felérasileira. Vara € uma unidade jurisdicional démgira
instancia das Justicas Federal e Estadual brasileir

453 Camara é um 6rgéo colegiado de tribunais brasieir

454 CONSELHO Nacional de JusticaResolugdo n.° 238, de 6 de setembro de 2016

455 |dem -lbidem.

108



A partir de entéo, e diante de sucessivas cobsat@&onselho Nacional de Justiéa
outros Tribunais passaram a adotar medidas deatnad especializacdo de 0Orgaos
jurisdicionais em matéria de saude publica. Exdiopgtivamente, o Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido especializou, em 20132 & a 21.2 Varas Federais da Secao

>’ E o Tribunal Regional Federal

Judiciaria do Distrito Federal em matéria de saultigicd’
da Segunda Regido especializou, em 2017, a £%,aa123.2 e a 28.2 Varas Federais da Secao
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro para, meglieoncentracdo, processar e julgar as
demandas que envolvam direito & satde pdbfica

Além desse movimento interno do Poder Judicidoioapresentada, em dezembro de
2016, uma proposta de emenda a Constituicdo brasdem o objetivo de “determinar a
especializacdo de varas de saude publica no ambitd ribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica” (PEC 297/2016), a qual seomina em tramitacdo na Céamara dos
Deputado$®,

Evidentemente, a tendéncia de especializacidoidades jurisdicionais brasileiras em
matéria de saude publica decorre do grande voluendethandas judiciais nessa area, da
complexidade e interdisciplinaridade envolvidas salucdo dessas causas e da
fundamentalidade do direito a saude, especialmmorisiderando sua intima ligacdo com a
dignidade da pessoa humana e com o direito a vida.

Esse conjunto de fatores recomenda tal espe@abza fim de viabilizar decisdes
mais adequadas e tecnicamente precisas, que avalemunto de circunstancias relevantes
para a solugdo das controvérsias, concebendo, seguer possivel, a politica de saude
publica como um todo, ainda que se esteja diantenda simples discussdo de direitos
subjetivos individuais, como, por exemplo, o foimento de medicamentos e/ou tratamentos
meédicos a uma Unica pessoa.

Importante observar que a especializacdo de uesdadsdicionais também tende, ao
menos em tese, a viabilizar uma gestdao mais adaqi@sl acervos de processos judiciais
sobre saude publica.

Afinal, a medida favorece o aprimoramento de pionentos para a declaracéo e

efetivacdo céleres e eficazes de direitos nesaa@esensivel, diante de situacdes que muitas

4% vide considerandos da Resolucdo Presi n.° 12/Z0RIBUNAL Regional Federal da 1.2 Regido —
Resolucao Presin.° 12/20)7

" TRIBUNAL Regional Federal da 1.2 Regid®esolucdo Presi n.° 12/2017

458 TRIBUNAL Regional Federal da 2.2 RegidoResolucédo n.° TRF2-RSP-2017/00006 de 8 de marco de
2017

459 CAMARA dos Deputados PEC 297/2016
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vezes envolvem risco de morte, agravamento de deempfrimento e limitagBes fisicas
resultantes de enfermidades.

Ndo se pode olvidar, entretanto, que ha criticagerddéncia de excessiva
especializacdo de unidades jurisdicionais. Cappiedl€>arth, por exemplo, ja alertavam que,
“a despeito do apelo 6bvio da ‘especializacao’ erdg;do de novas instituices, os sistemas
juridicos ndo podem introduzir érgdos e procedim®rdspeciais para todos os tipos de
demandas™®®

E indicaram alguns riscos da excessiva espegalizde 6rgaos jurisdicionais, como a
confusdo das fronteiras de competéncia dos oOrgasligionais; o isolamento dos juizes,
fazendo com que desenvolvam perspectiva bastatr@tasperdendo de vista aspectos e
problemas que néo estejam diretamente relaciorsmlesu campo de atuacao no Direito; e 0
perigo de improvisacdo com o procedimento, acardetafeitos indesejados, a exemplo do
abandono de garantias como a imparcialidade dadolge o contradit6ri6".

Tais preocupacdes séo relevantes, mas elas nd@i@inditam a especializagdo de
varas em matéria de saude publica, ao menos da fbeterminada pelo CNJ.

Primeiro, porque ndo ha risco da especializacdanextéria de saude publica gerar
séria confusdo acerca da competéncia dos Orgadsligionais especializados e nao
especializados, ja que o objeto de tal matériséesivel de clara definigcao.

Segundo, porgue a especializacdo determinadagdlopode ser efetivada mediante
concentracdo de acbGes que envolvam o direito aesaidlica em algumas unidades
jurisdicionais, com compensacgédo de distribuicacem sjue haja atuacdo dos respectivos
juizes exclusivamente nessa matéria.

Terceiro, porque o aprimoramento de procedimerdlaivos as demandas judiciais
de saude publica é desejavel, com o objetivo deatomais ageis, precisas e eficazes as
respectivas decis6®4 mas sempre mantendo as garantias basicas degopeeexemplo da

imparcialidade do juiz e do contraditorio. Outrasseventuais distorgdes nesse aspecto estao

40 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justicap. 162.

51 |dem —Op. Cit. p. 162-164.

42 Apenas para exemplificar, muitas acdes judiciais gbjetivam o fornecimento pelo poder publico de
medicamentos de alto custo ainda ndo incorporadde BUS demandam procedimento parcialmente
diferenciado, mediante a realizacdo de periciacgraida para apreciacdo de pedidos de tutela praviséom
isso, busca-se, a um so6 tempo, atender a urgéegada pelo paciente-autor e evitar a imposicaprestacao
onerosa ao sistema publico de saide sem haverasegujuanto a necessidade, urgéncia, adequacidaaef

do medicamento postulado. A especializacdo de varassas circunstancias, tende a contribuir para o
aprimoramento e padronizagdo de procedimentos emsasaque versem sobre o direito & saude publica,
assegurando tratamento isondmico e mais eficieiteRoder Judiciario.
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sujeitas a revisao por instancias superiores dpriordudiciario, como ocorre de maneira
geral com a ampla maioria dos processos.

Diante disso, € possivel concluir que a espeeigdia de unidades jurisdicionais
brasileiras em matéria de saude publica se tratmetida de aprimoramento do acesso a
justica e de tratamento adequado a judicializaggootitica de saude publica no Brasil.

Logo, estd em consonancia com a terceira ondaldedes para o acesso efetivo a
justica, que, segundo Cappelletti e Garth, “cestigaatencdo no conjunto geral de instituicdes
€ mecanismos, pessoas e procedimentos utilizadagppacessar e mesmo prevenir disputas

nas sociedades modern&s”

4.4 Especializacao de varas federais no foro nacelrem matéria de saude publica

Ja foi dito que, segundo a jurisprudéncia do Supréribunal Federal brasileiro, o
tratamento médico adequado aos necessitados se imseol dos deveres do poder publico e
€ de responsabilidade solidaria dos entes federaair@o pela qual o polo passivo de acdes
dessa natureza pode ser composto por qualquer kes (lmido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), isolada ou conjuntameffte

Também se observou que compete a Justica Fedsrak outras atribuicdes,
processar e julgar “as causas em que a Unido aeetidutarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, réistemsss ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidente de trabalho e as sujithsstica Eleitoral e & Justica do Trabalho”
(CRFB, artigo 109, inciso 1), incluindo-se nessktomlas as demandas ajuizadas contra a
Unido em matéria de saude publica, mesmo que ésoolisorcio passivo com Estados,
Distrito Federal e/ou Municipios.

Consignou-se, ainda, que, por op¢ao do demandenégdes ajuizadas contra a Unido
na Justica Federal podem ser aforadas na Secawadiaddo Distrito Federal (CRFB, artigo
109, § 2.9), a qual, por esse motivo, costumadestificada como foro nacional da Unido.

A soma de tais circunstancias enseja a conclusape a especializacédo de varas da
Justica Federal no Distrito Federal em matériaadielss publica € uma das mais significativas,

nessa seara, no ambito do Judiciario brasileiro.

463 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justicap. 67-68.
464 SUPREMO Tribunal Federal Acérdédo no processo RE 855178 RG/SE - Sergipe, d& @e marco de
2015.Relator Ministro Luiz Fux.
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Com efeito, podem ser ajuizadas em tais varas,opgQéo da parte demandante,
praticamente todas as ac¢des versando sobre adiredtde publica que tenha a Unido como
parte, assistente ou oponente, mesmo que em tiféoto com outros entes federados.

Levantamento estatistico realizado pelo Tribunedjiéhal Federal da 1.2 Regido no
processo administrativo que culminou com a aludidpecializacdo de varas federais no
Distrito Federal (Anexd§° bem demonstra isso.

De fato, embora o Distrito Federal tivesse ap@n28.2 maior populacao estimada do
Brasil em 2017, estando & sua frente dezenove @&8t3ctonsta de tal levantamento que as
varas da Justica Federal na Secédo Judiciaria dat®iBederal, em janeiro de 2017, tinham
4.192 processos versando sobre o assunto “TRATAMENIEDICO-HOSPITALAR E/OU
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - SAUDE - SERVICOS -
ADMINISTRATIVO”, quantitativo maior que o da Justigcederal em Estados como Acre
(110 processos), Amazonas (364 processos), Amapé (Bocessos), Bahia (3.392
processos), Goias (1.410 processos), Maranhdo (#80essos), Mato Grosso (728
processos), Para (638 processos), Piaui (1.046egmos), Rondbnia (824 processos),
Roraima (48 processos) e Tocantins (206 proce$4os)

Mas é necessério consignar que a referida especiab de varas da Justica Federal
no Distrito Federal é bastante recente, tendoisigpbementada somente a partir de setembro
de 2017%,

Diante do curto periodo transcorrido desde a implgacao da medida, especialmente
considerando que houve recesso forense entre 2@zsmbro de 2017 e 06 de janeiro de
2018°° ainda ndo houve tempo suficiente para se avasiaeflexos da especializagéo da 3.2
e da 21.2 Varas Federais da Secéo Judiciaria dat@Rederal em matéria de saude publica.

N&o obstante isso, algumas noticias ja dao cantkedisdes relevantes sobre a matéria
proferidas no ambito das mencionadas varas apgegializacao.

Em setembro de 2017, houve decisdo de uma desasas proibindo a compra, em
toda a rede nacional do SUS, do medicamento chieéginase, utilizado no tratamento de

%5 TRIBUNAL Regional Federal da 1.2 Regido Rrocessos tramitando, na primeira instancia, em
17/01/2017, com assunto 01.04.04.05 - TRATAMENTO MHECO-HOSPITALAR E/OU
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — SAUDE — SERVICOS — ADMINISTRATIVO .

%8 |NSTITUTO Brasileiro de Geografia e EstatistidAGE) —Estimativas da populacéo residente no Brasil e
unidades da federacdo com data de referéncia em #€ julho de 2017

47 TRIBUNAL Regional Federal da 1.2 Regido Processos tramitando, na primeira instancia, em
17/01/2017, com assunto 01.04.04.05 - TRATAMENTO MNECO-HOSPITALAR E/OU
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — SAUDE — SERVICOS — ADMINISTRATIVO .

8 TRIBUNAL Regional Federal da 1.2 Regia®esolucdo Presi n.° 28/2017

%9 Artigo 62, inciso | LEI n.° 5.010, de 30 de maio de 1956
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leucemia infantil e criticado por nédo ter eficAc@mprovada nem registro junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISAY.

Em janeiro de 2018, houve determinacdo de umasl@ssas, em acao civil publica,
para que todos os portadores de cancer no Distetieral tenham assegurado, em até dois
meses, o tratamento de radioterapia por meio dd"dUS

Em marco de 2018, houve celebracdo de acordo,cém @vil pablica que tramita
numa dessas unidades jurisdicionais, objetivandopdicacdo da oferta de atendimentos em
radioterapia pelo SUS no Distrito Federal, bem carvbservancia do prazo maximo de
sessenta dias para inicio desse tipo de tratafiénto

N&o se pode olvidar que a especializagcdo da 82 21.2 Varas Federais da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal atualmente envolygeras processos com 0S seguintes
assuntos: servicos hospitalares, planos de saati@nento médico-hospitalar, fornecimento
de medicamentos, saude mental e unidade de tendgiiva (UTI) ou unidade de cuidados
intensivos (UCH"

Apesar do avanco, seria mais interessante coacergssas varas ndo somente acdes
relativas ao fornecimento de medicamentos, trateseenoutras prestacdes estatais de saude,
como também todas as demais questbes que as temgyeracexemplo das que seguem:
contratacdo de médicos e outros profissionais ddespelo Estado; licitacdo, contratacéo e,
de forma geral, aquisicdo de medicamentos, equip@sie outros materiais destinados a
prestacdo de servicos de saude pelo poder pubdicalidacdo de diplomas estrangeiros de
médicos e outros profissionais de saude; requigra inscricdo de médicos e outros
profissionais de saude nos respectivos consellofisgionais; incorporacdo de medicamentos
e outros tratamentos pelo SUS; fixacdo estatarelgop maximos de medicamentos e outros
materiais destinados a cuidados com a saude; negist medicamentos e outros insumos
destinados a saude junto a ANVISA.

Afinal, sdo questbes que se inter-relacionam, moifalta de entrega de uma
determinada prestacdo estatal de salude pode regateexemplo, de vicios ou demora na
habilitacdo, contratacdo ou credenciamento degsiofiais e/ou instituicdes para fornecé-la.

Com essa sugerida ampliacdo de assuntos no atgetspecializacdo, poder-se-ia

assegurar, a0 menos em tese, uma maior uniformidadeeréncia na atuacdo do Poder

470 JUSTICA Federal proibe compra e uso de Leuginagghina em toda a rede SUSL.

471 JUIZ de Brasilia determina que Uni&o e governdd@focumpram lei que garante inicio de tratamento de
cancer em 60 dia&1.

472 CONSELHO Nacional de Justic@onciliacdo: projeto pretende zerar espera por raditerapia no SUS-
DF.

473 Artigo 2.° (TRIBUNAL Regional Federal da 1.2 RegidProvimento Coger n.° 134/201)
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Judiciério relativamente a politica de saude pablitém de possibilitar aos respectivos juizes
uma visdo mais ampla da complexa problemética quel\e a matéria no Brasil.

De todo modo, apesar da limitacdo de matériasaeido periodo transcorrido, espera-
se que a especializacéo ja implementada da 3.2&.3¥aras Federais da Secao Judiciaria do
Distrito Federal contribua para atribuir maior ciglade, preciséo e adequacéo as decisdes em
processos referentes a matéria de saude publisaadeompeténcia, assegurando, a um soO
tempo, 0 acesso efetivo a justica e o direito fumetetal a saude.
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CONCLUSAO

A investigacao, como afirmado na introducéo, pseg® a discutir a judicializacdo da
politica de saude publica, sob o enfoque dos deale acesso a justica e a saude, dando
especial atencdo a especializacdo de unidadeslifimizais brasileiras para a andlise da
matéria, considerando que o sistema judiciariougoiés € mais comedido quanto ao ativismo
judicial.

Objetivou-se analisar se essa especializacdo d#ades jurisdicionais constitui
medida de aprimoramento do acesso a justica eatlertento adequado a judicializacdo da
politica de saude publica no Brasil.

A partir desse objetivo geral, foram trabalhadostp objetivos especificos, que
podem ser sintetizados da forma a seguir.

O primeiro objetivo especifico consistiu em apnége sistematizacdo e conceito de
direitos humanos e direitos fundamentais, as gesd@sses direitos, seu fundamento, sua
previsdo na ordem internacional e interna e outyasstoes relevantes, a exemplo da
relatividade e ponderacéao.

O segundo objetivo especifico consistiu em ideatifa natureza e o contetdo do
direito de acesso a justica, os principais obsté&calsua efetivacdo, as ondas de solucédo do
problema, bem como a separacdo de poderes e d&0gena atuacdo do Judiciario,
especialmente quanto a judicializacédo de polificddicas.

O terceiro objetivo especifico consistiu em apnemeo contexto de reconhecimento
do direito a saude, seu conceito, as diretrizesdmslesse direito nos ordenamentos internos
do Brasil e de Portugal e outras questdes relevatieentes ao assunto, como a reserva do
possivel, 0 minimo existencial e a judicializacagdlitica de saude publica.

O quarto objetivo especifico consistiu em analidemte das questbes anteriores, se a
especializacdo de unidades jurisdicionais braagem matéria de saude publica se enquadra
como medida de aprimoramento do acesso a justieamtamento adequado a judicializacdo
da politica de saude publica, partindo de um panarmda estrutura do Judiciario e da atencao
dada a matéria no Brasil, de modo a contribuirsterando a aproximacéao sistémica com o
ordenamento portugués, com o desenvolvimento da emPortugal.

Para tanto, realizou-se pesquisa em documentos idgtod internacional,
Constituicdes, normas infraconstitucionais, jutisigncia, doutrina de direito e filosofia,

documentos historicos, dados estatisticos e nstierdre outros.
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A abordagem do tema partiu do estudo dos dirditosianos e fundamentais,
apresentando-se noticia historica relativa & sotue&o desde os primeiros pensamentos no
mundo antigo e medieval, os quais contribuiram maneconhecimento de valores que
atualmente os inspiram (fase pré-historica); paksaelo periodo de elaboracdo da doutrina
jusnaturalista e dos direitos naturais do homerse(fiatermediaria); culminando com sua
afirmagcdo no ambito interno dos Estados a parsrptaneiras declaragbes de direitos dos
novos Estados americanos em 1776 e da Declarad@oait®s do Homem e do Cidadao de
1789 (fase da constitucionalizacdo); e finalizandm seu subsequente reconhecimento pela
ordem internacional (fase da internacionalizag&o).

Nesse ponto, concluiu-se ser longa a evolucadrhiatdos direitos fundamentais e
humanos, que passaram a se caracterizar como fentEsn a partir de sua
constitucionalizacdo e como humanos a partir deirdeenacionalizacéo, tendo sido objeto,
nesse percurso, de continua ampliagdo subjettuéa(gs) e objetiva (conteudo).

Atribuiu-se aos direitos fundamentais o conceit® direitos do ser humano
reconhecidos na esfera do direito interno de detewho Estado como constitutivos de sua
estrutura basica, ostentando eficacia internagsugeia normativa (geralmente constitucional
e eventualmente apenas supralegal) e observangatdinia por todos 0os poderes publicos.

Por sua vez, os direitos humanos foram conceitiadomo sendo aqueles
reconhecidos ao ser humano pelo direito internatiamdependentemente de sua vinculacéo
com determinada ordem constitucional, revelandateasupranacional.

Quanto a natureza juridica, atribuiu-se aos dseihumanos e aos direitos
fundamentais a natureza de direitos histdricostipadibs, mas sem negar a importancia da
visdo jusnaturalista no processo de positivacdernat dos direitos fundamentais e de
posterior internacionalizacédo dos direitos humanos.

Reconheceu-se a intima relacdo dos direitos husmafndamentais com a dignidade
da pessoa humana, materializada, atualmente, ngagdd juridico-positiva entre eles.

Afirmou-se que, ao longo do tempo, as sucessivassformacdes dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais quanto ao wibmtditularidade, eficacia e efetivacao
guardam consonancia com as transformacdes ocon@deesalidade social, politica, cultural e
econdmica, caracterizando fases tradicionalmemterdmadas como geragoes.

Apesar das criticas ao uso da expressao geracfegpatificar o fenémeno, foi ela
adotada sob o entendimento de que ndo envolvesa@eaente a ideia de alternancia, mas
apenas de surgimento sucessivo de grupos de diggeracdes”), que podem (e devem)

coexistir entre si (cumulatividade e complementaia).
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A primeira geracdo é integrada pelos direitos berdlade (direitos civis e politicos),
tendo por titulares os individuos, sendo oponia&s outros (especialmente ao Estado),
traduzindo-se em faculdades e ostentando subjatigidde modo que sdo comumente
qualificados como direitos de resisténcia, de @detesde oposicdo perante o Estado, embora
também possam reclamar uma conduta positiva pte gaste.

A segunda geragao se caracteriza pelo reconhewirderdireitos a prestacdes sociais
estatais, como assisténcia social, saude, edueatabalho, envolvendo a ideia de igualdade
material, além das denominadas liberdades sociamp a liberdade de sindicalizacdo e o
direito de greve, e dos direitos fundamentais dasathadores, a exemplo do direito a férias,
repouso semanal remunerado, salario minimo e autada jornada de trabalho. Tém,
originalmente, conteudo predominantemente positagsar de também ostentarem uma
dimensao negativa.

A terceira geracao esté relacionada aos diregasotidariedade ou fraternidade, tendo
por destinatario o género humano, e ndo mais umithe, um grupo ou um Estado em
particular, pressupondo dever de colaboracdo dastod Estados e caracterizando-se pela
titularidade coletiva ou difusa. E integrada, peeraplo, pelos direitos ao desenvolvimento
econdmico (sustentavel), a paz, a autodeterminad@® povos, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e qualidade de vidaat@rinidade, a conservagéo e utilizacdo do
patrimdnio historico e cultural e de comunicacao.

Anotou-se que, diante do surgimento de novostdgdiumanos e fundamentais, ha
autores que ja reconhecem outras geracfes dessstosdi Todavia, questionou-se a
“‘inflagéo” nessa identificagdo de novas geragOedidgtos humanos e fundamentais, com o
argumento de que os novos direitos, na sua maiseidundamentam essencialmente na
dignidade da pessoa humana e se relacionam, ditetandiretamente, com valores ja
integrantes das trés primeiras geracdes, apenaseapando uma roupagem mais moderna e
adequada as transformacfes ocorridas na realidauial, spolitica, cultural, econémica e
cientifica.

Apoés afirmar a relatividade como caracteristicaalgalos direitos humanos e
fundamentais, sustentou-se que eventual conflitiee ¢ais direitos, ainda que circunstancial,
deve ser resolvido por meio de sopesamento, padefser qual deles tem maior peso no
caso concreto, apesar de estarem abstratamentesmoonmivel.

No exercicio de tal sopesamento, a ponderacdo idesesses em conflito

normalmente deve envolver a ideia de proporcioadbgd desdobrada em trés subprincipios
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(ou dimensbes), quais sejam, idoneidade (ou adéqyagecessidade (ou exigibilidade) e
racionalidade (ou proporcionalidade em sentidatektr

Passou-se a abordagem do direito de acesso aajusfignando sua essencialidade
como instrumento de tutela efetiva dos direitosualificando-o como direito humano e
fundamental de primeira geracéo.

Acerca do contetdo, observou-se que o direito aEss® a justica envolve, na
atualidade, muito mais do que a simples possiliédde encaminhar uma postulacdo ao
Poder Judiciario, pressupondo adequacao e efa®jdaque inclui, entre outros aspectos, a
igualdade de armas, a imparcialidade e indepenaélus julgadores, a duracdo razoavel e a
eficacia.

Identificados alguns dos principais obstaculosaeesso efetivo a justica (barreiras
econbmicas e temporais, muitas vezes potenciabzaddas possibilidades das partes),
apresentou-se abordagem sobre as trés ondas déesopara esses problemas.

A primeira onda refere-se a assisténcia judicidaia os pobres, sendo uma resposta a
barreira econémica. A segunda onda diz respeitepéesentacdo juridica para interesses
difusos, especialmente envolvendo a protecédo do ambiente e do consumidor, sendo uma
resposta as dificuldades para o acesso a justogardates do fenébmeno da massificacdo das
relacdes. A terceira onda, chamada de “enfoquecelesa a justica”, envolve esses e outros
instrumentos destinados a afastar, de forma aatlaué compreensiva, todas as barreiras de
acesso a justica.

Apesar da relevancia, sustentou-se que toda iten@ minimizar os obstaculos de
acesso a justica deve ponderar entre 0os beneéispeados e 0s prejuizos que dela poderdo
advir, numa tipica avaliacdo da relacdo custo-benefobjetivando assegurar a protecao
juridica mais eficaz e temporalmente adequada \passi

Na sequéncia, abordou-se a separacdo de podereserspndo-se as diretrizes
bésicas da teoria de Montesquieu e o contetudopdaesgEio de poderes e fungdes publicas na
atualidade.

Quanto a esse Uultimo aspecto, registrou-se qudiefmamente, o principio da
separacdo de poderes ostenta duas dimensfes canfdess: uma dimensao negativa,
ligada a ideia de divisdo, controle e limite dogrodo Estado, assegurando medida juridica a
esse poder; e uma dimensdo positiva, relacionasl@enacdo e organizacdo do poder do
Estado, de modo a viabilizar decisdes mais eficazrais justas.

Contudo, o fato de competir precipuamente a caolderpuma funcédo publica

fundamental (Legislativo — legiferacdo; Executivaéministracdo; Judiciario — jurisdicéo)
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nao impede que um pratique, de forma secundarijutas préprias de outro, desde que
imprescindivel para alcancar suas finalidadestutstinais (competéncia derivada) e desde
qgue o que eles facam possa ser feito e seja #eitorcha legitima.

Especificamente quanto ao Poder Judiciario, restonsignado que lhe cabe
precipuamente (competéncia originaria) a funcadigaibssencial de solugédo dos conflitos de
interesses (jurisdicao), sem prejuizo do exeraei@lgumas funcbes de carater legiferante e
de administracdo (competéncias derivadas).

No exercicio desse poder de julgar, diversamenteuk sustentava Montesquieu,
afirmou-se que nem sempre é possivel que os julgasedos tribunais se limitem a
simplesmente aplicar o texto exato da lei, sendesséria, muitas vezes, uma atividade mais
(cri)ativa dos magistrados, desde que isso nadfinteno nucleo essencial da ordenacéo
constitucional dos poderes.

Reconheceu-se, de forma geral, um agigantamentoPalter Judiciario e da
criatividade judicial como consequéncia: da mudadeaparadigma estatal, passando do
Estado liberal para o Estado social; do crescimdogramos legislativo e administrativo,
com a subsequente perda da credibilidade de anmdesRevolucdo Industrial e da
massificagdo por ela provocada; e da proclamac@éscente do catalogo de direitos
fundamentais, muitos com conteudos vagos, fluiqoegramaticos.

Em contrapartida, foram apontados alguns efeitdstarais indesejados decorrentes
desse agigantamento do Poder Judiciario, como iodet ao aumento da litigiosidade
(cultura demandista), o desestimulo a solucéo udioiglizada dos conflitos de interesses e a
criacao de focos de tensdo com os demais poderes.

Mesmo assim, sustentou-se que, tendo o Poderidhmliea missao de controlar os
demais poderes num sistema de freios e contrapésnatural que os tribunais e juizes
interpretem as leis e colmatem aparentes lacunasdimamento juridico, numa atividade
claramente criativa, inclusive com o objetivo derigir acdes e suprir omissdes dos demais
poderes contrarias as diretrizes comumente gesatedocumentos de direito internacional e
do texto constitucional. Mas nessa atividade, cganafirmado, deve-se evitar que a criacao
do direito pelo Poder Judiciario interfira no nickssencial da ordenacéo constitucional dos
poderes, invadindo indevidamente as esferas de etémpas préprias do Legislativo e do
Executivo.

Defendeu-se que, pelo critério democratico, a @agéio originaria de politicas
publicas deve caber a politica, e ndo a justicdreEamto, uma vez formulada a politica

publica — e enquanto ndo revogada —, seu cumprmesde — e deve — ser imposto pela
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Justica, sob pena de ndo haver controle eficaznidssfes ilegitimas do Executivo e do
Legislativo por um poder independente, a dependesigtema politico constitucional (v.g.,
Brasil).

Sobre isso, consignou-se que, no Brasil, € bastdato o fendmeno da judicializacao
de politicas publicas, ao passo que, em Portudedergou-se um fenbmeno em sentido
contrério (desjudicializacdo da politica), prindipante a partir da década de 1990.

De todo modo, existem sinais evidentes de reaghagagantamento do Poder
Judiciario em alguns paises, a exemplo da Hunggi&ol6nia, de Portugal e do Brasil.

Na abordagem do direito a saude, depois de apaeagma breve noticia historica a
seu respeito, concluiu-se que ele atualmente ddicmaomo direito humano e fundamental
de segunda geracéo, sendo fundamentado na digrdguessoa humana.

Conquanto objeto de criticas razoaveis, reputoacmstavel o conceito de saude
constante da Constituicdo da OMS, qual seja, oudesg trata dem estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, ndo se limitandaséncia de doengas ou enfermidades.

Foram apresentadas as diretrizes basicas doodirei@dtide nos ordenamentos internos
brasileiro e portugués. Apesar do conteuddo ampksealalireito no Brasil e em Portugal,
afirmou-se que ele ndo envolve uma espécie detaim® qualguer pessoa receber
gratuitamente do Estado qualquer tipo de prestdge@aide (“direito de todos a tudo”).

Diante da importancia do tema no ambito da jutirzigdo da politica de saude
publica, abordou-se brevemente a reserva do pbssiveninimo existencial, defendendo-se a
viabilidade de aplicagdo de uma reserva do possimaels com as diretrizes a seguir
sintetizadas.

Tratando-se de direito fundamental social sufieierente densificado, incide a
reserva do possivel se a prestacéo postulada rsie @mpossibilidade material absoluta) ou
se a prestacdo postulada existe, mas ndo podersecifia pelo Estado por ndo ter este a
disponibilidade da prestacdo nem alternativa phtar@ssa disponibilidade (impossibilidade
juridica absoluta).

Ainda relativamente a direito fundamental sociaficeentemente densificado, n&o
incide a reserva do possivel se a prestacdo pdatebkiste e o Estado pode, em tese, dispor
dela, mas apenas ndo conta com recursos espegificsustea-la, embora tenha alternativas
para isso (impossibilidade material relativa), beomo se a prestacdo postulada existe e,
conquanto fora da disponibilidade direta do Estpdde este obrigar terceiro a sua prestacao,

como, por exemplo, mediante requisicado indenizadpassibilidade juridica relativa).
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Esclareceu-se, no entanto, que a auséncia desosceconémicos podera equivaler a
uma espécie de impossibilidade material absoluta apjustificar o0 ndo cumprimento de
direitos fundamentais sociais suficientemente dieadios apenas na improvavel e
excepcionalissima hipétese de auséncia total desex, de comprovada impossibilidade de
aumento da arrecadacdo e de obtencdo de emprédimesos e externos), enfim, de
completa faléncia do Estado.

De outra parte, tratando-se de direito fundamestatial ndo suficientemente
densificado, o direito a efetivacdo de prestacaedifqcadas como integrantes do minimo
existencial deve se sobrepor a alegacéo de ofers®ida do possivel baseada em obstaculos
de ordem financeira e or¢camentaria, salvo casosngessibilidade absoluta (material ou
juridica) do Estado satisfazé-las.

Além disso, ainda na hipotese de direito fundaailesbcial ndo suficientemente
densificado, o reconhecimento do direito a prestagfue ndo se enquadrem no denominado
minimo existencial (ou social) esta sujeito a amlid@rdade dos poderes politicos na
formulacdo das respectivas politicas publicasusicé sob o enfoque da reserva do possivel
levando em conta restricdes financeiras e orcamasita

Concluiu-se a abordagem do direito a saude commstatacédo de que, no Brasil, ha
um elevado grau de judicializacdo da politica dédsapublica, embora ja se verifiguem
algumas medidas de desjudicializacdo de demandss ideea. Diversamente, em Portugal,
ocorreu um processo de desjudicializacao de cosfiitdas proprias politicas publicas a partir
da década de 1990, inclusive quanto a saude.

Como ultimo capitulo, tratou-se da especializagi®d unidades jurisdicionais
brasileiras em matéria de saude publica, apresdse) de inicio, uma visdo panoramica da
complexa estrutura do Poder Judiciario no Brasim@ meio de, reverberando a estrutura
federativa de Estado, contribuir para o estudeedwmtem Portugal.

Depois de apresentar numeros expressivos de agfiesajs sobre a matéria e de
valores despendidos pelo Estado no cumprimentoedgectivas decisoes, foram elencadas
varias iniciativas do poder publico confirmando guendémeno da judicializacdo da politica
de saude publica é objeto de grande atencao pelitsiicdes brasileiras.

Entre as diversas medidas adotadas com o objetvoamtimorar a prestacdo
jurisdicional brasileira nas demandas que envolgatireito a salude publica, deu-se destaque

a especializacéo de 6rgéaos jurisdicionais paraegsat e julgar acdes relativas a matéria.
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Nesse ponto, reconheceu-se que se trata de meeidgrimoramento do acesso a
justica e de tratamento adequado a judicializag@@alitica de saude publica no Brasil,
engquadrando-se na terceira onda de solucdes parsso efetivo a justica.

Entre as especializacdes de unidades jurisdidpregistrou-se a grande relevancia da
medida relativamente a duas varas da Justica Feldefecdo Judicidria do Distrito Federal.

Afinal, & possivel 0 ajuizamento nessas varas,opgio da parte demandante, de
praticamente todas as acfes versando sobre mdirsdlde publica que tenha a Unido como
parte, assistente ou oponente, mesmo que em tiféoto com outros entes federados.

Apesar de se reconhecer o avanco da especializisg®as unidades jurisdicionais,
considerou-se que a medida poderia ser mais almtEngefim de ampliar a competéncia de
tais varas ndo somente para acodes relativas aecforento de medicamentos, tratamentos e
outras prestacfes estatais de saude, como tamb@ntgoas as demais questdes que as
tangenciam.

Com isso, poder-se-ia assegurar, a0 menos em ues®, maior uniformidade e
coeréncia na atuacdo do Poder Judiciario relatiatang politica de saude publica, além de
possibilitar aos respectivos juizes uma visdo naampla da complexa problematica que
envolve a matéria no Brasil.

Mesmo assim, afirmou-se acreditar que a espeat@ de unidades jurisdicionais
brasileiras contribuira para atribuir maior celadd, precisdo e adequacdo as decisdes em
processos referentes a matéria de saude publisaadeompeténcia, assegurando, a um soO
tempo, o acesso efetivo a justica e o direito fumel#tal a saude.

Como se V&, os objetivos inicialmente definidos@este trabalho foram alcangados.

Espera-se que a experiéncia brasileira de espagab de unidades jurisdicionais
sirva, se ndo como modelo, ao menos para estudilegdo de Portugal e de outros paises
que, em algum momento, venham a se deparar copl@séar do fendbmeno da judicializacao

de politicas publicas, especialmente na area diesau
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