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PRIMEIRO O PAIS, DEPOIS A REGIAO: INTEGRACAO
REGIONAL E DESENVOLVIMENTO EM AFRICA

23 agosto 2026

Primeiro o pais, depois a regido, sublinha que o alcance, o ritmo e a profundidade dos processos de
integracdo regional dependem primordialmente da sua articulacdo com as realidades, prioridades
e interesses dos Estados participantes.

m Africa, abusca pelaintegracdo
e unidade continental, expres-
sa nas proclamacdes dos “pais
fundadores” das independén-
cias, ganhou impeto ap6s a criagao da Co-
munidade de Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), em 1975. A partir da Segunda
Convengao de Lomé, de 1980, a integra-
c&o regional nos paises de Africa, Caraibas
e Pacifico passou a beneficiar sistematica-
mente de apoio técnico e de financiamen-
to programatico da cooperacao europeia.
Esta prioridade viria a ser sucessivamente
reafirmada em varias cimeiras africanas’.
Aideia de que aintegrac¢ao regional cons-
titui o instrumento principal para o desen-
volvimento econémico foi adquirindo,
pois, um estatuto quase consensual no
discurso politico e institucional africano,
sendo também acolhida por posicoes
pan-africanistas, e por parte significativa
dos parceiros internacionais.
A centralidade adquirida por este para-
digma deixa pouco espaco para discutir
a hipbtese inversa: a de que a integracao
regional nao constitui, necessariamen-
te, um fator prévio do desenvolvimento,
podendo resultar das transformacdes
econdémicas, institucionais e politicas
ocorridas no interior dos Estados — ou
desenvolver-se paralelamente a elas.
Na verdade, o desenvolvimento &, antes
de mais, um processo politico e nacional.
Depende da forma como cada socieda-
de organiza o poder, mobiliza recursos,
constroi instituicoes, estabelece priorida-
des e seinsere nas cadeias internacionais
de producao, comércio e inovacao. Estes
processos desenvolvem-se a ritmos e de
formas diversas e interagem com reali-
dades e constrangimentos externos, in-
cluindo os regionais. Nesta perspetiva, a
cooperagao e a integracao resultam, em
regra, da interacao entre diferentes traje-
torias, capacidades e interesses nacio-
nais. A experiéncia historica de diferentes
regides sugere, com efeito, que foram so-

bretudo essas transformacdes nacionais
que moldaram a concertacao politica, a
cooperagao e, em alguns casos, a inte-
gracao regional.

A argumentacao deste artigo desen-
volve-se em trés momentos. O primeiro
clarifica os conceitos de concertagao po-
litica, cooperacao e integragcao regional.
O segundo revisita sumariamente a rela-
¢ao entre integracao e desenvolvimento
na Europa, no Leste Asiatico, na América
Latina e em Africa. O terceiro discute o
papel dos atores, dos interesses e das
estratégias que enquadram 0s proces-
sos de desenvolvimento e condicionam
aocorréncia, o ritmo e a profundidade da
integracao regional.

Concertagao politica, cooperagdo e
integracdo regional

Parte da literatura sobre integragao regio-
nal utiliza conceitos que correspondem a
niveis distintos de relacionamento entre
Estados. Esta imprecisao permite que a
integracao regional seja confundida com
iniciativas que correspondem apenas
a formas de concertacao politica ou de
cooperacao funcional (ver Caixa 1).

A clarificacao concetual assume particu-
lar importancia em Africa. Ao longo das
GUltimas décadas, numerosos projetos de
infraestruturas, corredores de transpor-
te, interligacdes energéticas, programas
conjuntos de seguranca, iniciativas de
facilitacdo do comércio ou mecanismos
de coordenacao diplomatica tém sido
apresentados como exemplos de inte-
gracao regional. Embora possam refor-
car relacoes entre Estados e contribuir

para objetivos comuns, a sua existéncia
nao significa que estejamos perante pro-
cessos de integracao regional. Essa im-
precisao induz expectativas irrealistas.
A concertacao politica consiste na apro-
ximagao de posi¢des e na coordenagao
diplomatica sobre interesses comuns,
sem exigir instituicbes supranacionais
ou transferéncia de competéncias so-
beranas. Pode assumir formas diversas,
desde consultas diplomaticas a posicoes
conjuntas em organizacdes internacio-
nais, dependendo a sua eficacia da con-
vergéncia de interesses e da confianca
politica entre parceiros.

A Unido Africana tem constituido um im-
portante espago de concertacao politica
continental, expressa em posicoes co-
muns em matérias de paz e seguranga,
alteracbes constitucionais, representa-
¢ao internacional ou reforma das orga-
nizacdes multilaterais. O mesmo sucede
em diversas Comunidades Econdmicas
Regionais africanas quando atuam como
plataformas de coordenacao politica en-
tre os respetivos Estados-membros.

A cooperacao implica a¢cdes conjuntas
orientadas para objetivos concretos e
mutuamente vantajosos, em areas como
infraestruturas, energia, transportes, co-
mércio, seguranca, salde ou gestao de
recursos naturais. Nao constitui, neces-
sariamente, uma etapa rumo a integra-
cao: pode ser a solucao institucional mais
eficiente para problemas especificos,
preservando elevados niveis de autono-
mia nacional.

Parte dos projetos desenvolvidos em
Africa enquadra-se nesta légica. Cor-

CAIXA 1. CONCERTAR, COOPERAR, INTEGRAR

Concertacao politica aproxima posicoes; cooperagao organiza agoes conjuntas; integracao cria
regras e COmpromissos comuns que condicionam, em determinadas matérias, o exercicio auto-
nomo das soberanias. Podem coexistir e reforcar-se, mas nao constituem, necessariamente,

etapas sucessivas de um mesmo processo.



redores logisticos, redes energéticas
transfronteiricas, programas conjuntos
de combate ao terrorismo, projetos de
gestao partilhada de bacias hidrograficas
ou iniciativas de facilitacdo comercial séo
exemplos de cooperacao regional, que
podem, ou nao, levar a processos de in-
tegracao.

A integracao regional implica um grau
superior de compromisso politico e ins-
titucional entre Estados. O seu elemento
distintivo ndo reside apenas na intensida-
de das relacdes econémicas, mas tam-
bém na existéncia de regras comuns,
instituicbes permanentes e compromis-
S0s que condicionam, em determinadas
matérias, 0 exercicio autbnomo das so-
beranias nacionais?. A Unido Europeia
constitui 0 exemplo mais avancado de
integracao regional, combinando merca-
do Unico, harmonizagao de politicas, ins-
tituicoes supranacionais e, para a maioria
dos seus membros, uma moeda Unica.
Como veremos no ponto seguinte, exis-
tem experiéncias rotuladas de integracao
que nao passam de acordos conducen-
tes ao livre comércio ou que, apesar de
conterem elementos tipicos de formas
mais profundas, por exemplo monetaria,
n3o possuem componentes essenciais
a integracao — desde logo, mercados co-
muns ou a livre mobilidade de pessoas.
Esta distincao ajuda, igualmente, a rein-
terpretar muitas das experiéncias afri-
canas das Ultimas décadas. Em vez de
serem avaliadas segundo o critério da
maior ou menor proximidade relativa-
mente ao modelo europeu de integracao,
devem ser analisadas em funcao da sua
capacidade para responder aos proble-
mas concretos que procuram resolver.

O que nos ensinam as principais
iniciativas de integracao regional?

Se a integracao regional constituisse
condicao prévia do desenvolvimento,
seria expectavel encontrar uma sequén-
cia histérica relativamente semelhante
nas principais experiéncias regionais.
A comparagcao entre Europa, Leste
Asiatico, América Latina e Africa suge-
re 0 contrario: nao existe um modelo
universal nem uma sequéncia comum.
A natureza da cooperagao e o grau de
integracao alcancado dependem das
transformacdes politicas, institucionais
e produtivas nacionais e da sua com-
binacdo com interesses e contextos re-
gionais e internacionais.

Na Europa, a Unido Europeia é frequen-
temente apresentada como referéncia
da integracdo. Porém, a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco, em 1951,
e a Comunidade Econdémica Europeia,
em 1957, foram criadas por paises indus-
trializados, com administragdes publi-
cas capazes, mao de obra qualificada e
intensas relagbes econdémicas recipro-
cas. A integracao respondeu também
a objetivos politicos: consolidar a paz,
reconstruir economias devastadas pela
guerra e reforcar a Europa Ocidental no
contexto da Guerra Fria, beneficiando de
forte apoio norte-americano. O caso eu-
ropeu demonstra que a integra¢ao pode
aprofundar mercados e reforgar a com-
petitividade, mas nao precedeu Estados
consolidados e economias substancial-
mente industrializadas.

As quatro experiéncias
nao confirmam que

a integracao regional
constitua condicao

ou ponto de partida
do desenvolvimento.
Todas revelam

a centralidade

dos Estados e das
economias nacionais
na definicdo das
prioridades e iniciativas
regionais.

O Leste Asiatico apresenta exemplos
substancialmente diferentes. Japao,
Coreia do Sul, Taiwan, Singapura e, pos-
teriormente, a China privilegiaram es-
tratégias nacionais de industrializacao,
com forte intervencao do Estado, pro-
mocao das exportacdes, investimento
em educacao, desenvolvimento tecno-
l6gico e integracao nas cadeias globais
de producao. A integragao regional
institucional nunca constituiu o objeti-
vo primordial. A crescente integracao
econémica da regiao resultou, sobre-
tudo, da expansdao do comércio, do
investimento e das cadeias produtivas
transnacionais, sem ser precedida pela
construcao de instituicdes supranacio-
nais comparaveis as europeias. Exemplo
disso é a Associacao de Nacodes do Su-
deste Asiatico (ASEAN), que privilegiou

mecanismos flexiveis de cooperacao e
concertacao politica, respeitando eleva-
dos niveis de autonomia nacional®.

A América Latina conheceu, desde mea-
dos do século XX, numerosas iniciativas
de integracao, desde a Associacao Lati-
no-Americana de Livre Comérci (ALALC),
depois transformada em Associacao
Latino-Americana de Desenvolvimento e
Intercambio (ALADI), que conferiu o qua-
dro juridico que levou a criacdo do Mer-
cosul, a Comunidade Andina e a Alianca
do Pacifico, com resultados econémicos
bastante limitados e desiguais. As dificul-
dades decorreram menos da inexisténcia
de organizagOes regionais do que da
reduzida competitividade produtiva, da
instabilidade macroecondmica, da vola-
tilidade politica e da frequente alteracao
das prioridades nacionais. A experiéncia
latino-americana demonstra que a cria-
¢cao e o funcionamento das instituicoes
regionais permaneceram largamente su-
bordinadas aos interesses e estratégias
nacionais, enquanto divergéncias poli-
ticas e estruturas produtivas orientadas
para mercados externos favoreceram
frequentemente relagcdes extrarregionais.
Em Africa, a integracdo regional tem as-
sumido centralidade no discurso politi-
co sobre o desenvolvimento. Em varias
cimeiras politicas, a ideia e a formacao
de Comunidades Econémicas Regionais
tém sido tema privilegiado. Exemplos pa-
radigmaticos sao o Plano de Acao de La-
gos, o Tratado de Abuja, a Agenda 2063
e, mais recentemente, a Zona de Comeér-
cio Livre Continental Africana (AfCFTA)%.
Neste e noutros féruns continentais, a in-
tegracao regional tem sido apresentada
como condicao para 0 avanco da uni-
dade africana e para o desenvolvimento
e consolidacdo nacional. Contudo, os
resultados observados divergem das
proclamacoes. Na verdade, as relacdes
entre paises ocorrem, essencialmente,
em dominios da concertacao politica e
da cooperacao funcional, sendo os pro-
cessos formais de integracao regional
incipientes, com as principais excecoes
a corresponderem a estruturas herdadas
do periodo colonial, como a Unido Adua-
neira da Africa Austral (SACU) e as zonas
monetarias do franco CFA.

A fraca industrializacdo constitui uma
razao importante para tal. A maioria das
economias africanas tem estruturas pro-
dutivas pouco diversificadas, por vezes
semelhantes entre si e fortemente orien-
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FIGURA 1. INTEGRACAO REGIONAL E DESENVOLVIMENTO: QUATRO TRAJETORIAS

Fonte: Elaborado pelo autor.

Regiao Ponto de partida Dindmica regional Papel do Estado Resultado
) Integracao econémica ) - . <
Estados consolidados; o insgtittfcional Central naintegracao;  Elevada integragao
Europa economias ja . gradual transferéncia  econémica
) - progressivamente A P
industrializadas de competéncias einstitucional
aprofundada
T - Determinante Relagdes econdmicas
- S Comércio, investimento, . e . )
Leste Estratégias nacionais ) ) na industrializagao, reciprocas crescentes;
o ) - cadeias produtivas L - C
Asiatico  deindustrializacdo < tecnologia einsercao | supranacionalidade
e cooperacao L
externa limitada
América  Economias e estratégias  Sucessivas iniciativas  Prioridades nacionais | Integracdo limitada
Latina nacionais heterogéneas | institucionais prevalecem e desigual
. Concertacao, . Forte ambicao
Estados e economias ¢ - Determinante; . 0IG
e .~ . cooperacao e miltiplas - . integracionista;
Africa em processos desiguais .. . ) capacidades muito . < L
- iniciativas formais ) . integracdo econémica
de consolidagao : - diferenciadas L
de integracao incipiente

tadas para a exportagdo de matérias-
-primas para mercados extrarregionais.
Estas caracteristicas limitam a oferta de
bens transformados suscetiveis de ali-
mentar o comércio intrarregional. A elas
acrescem custos elevados de transporte
e logistica, infraestruturas insuficientes e
outras barreiras que continuam a dificul-
tar as trocas dentro do continente. Ou
seja, liberalizar o comércio nao cria, por
si s6, aquilo que as economias ainda nao
produzem em quantidade, diversidade
ou condi¢des competitivas.

O facto de os Estados e economias na-
cionais estarem, via de regra, em cons-
trucao e consolidacao explica boa parte
dos problemas enfrentados. Este tipo de
consideracdes € pouco usual em foéruns
institucionais entre paises africanos ou
em reunides com parceiros internacio-
nais — compreensivelmente, uma vez que
incidem sobre questdes de soberania e
sobre processos, por vezes violentos, de
luta pelo poder de Estado e pelo acesso a
recursos transacionaveis. Assim, também
em Africa as questdes nacionais se so-
brepbem as da integragao regional.

As quatro experiéncias nao confirmam
que a integracao regional constitua con-
dicao ou ponto de partida do desenvol-
vimento. Todas revelam a centralidade
dos Estados e das economias nacionais
na definicdo das prioridades e iniciativas
regionais (ver Figura 1). Porém, particu-
larmente no caso africano, persiste uma
retorica sobre as virtudes da integragao,
presente em proclamagbes politicas,
documentos institucionais, acordos de
cooperacao, incluindo com entidades
externas, e parte da literatura da especia-
lidade, nao obstante a escassez de resul-
tados relevantes.

Atores, prioridades e estratégias

Os governos nao definem as suas op-
¢bes num vazio politico. Politicas publi-
cas resultam da interacao entre governos,
administracoes, empresas nacionais e
multinacionais, instituicdes financeiras,
investidores e atores da sociedade civil,
Cujos interesses nem sempre convergem.
Asuainteracao influencia decisdes sobre
recursos, investimento, politica industrial,
comeércio e tributacao, contribuindo para
explicar diferentes trajetérias de desen-
volvimento.

A medida que a
transformacao produtiva
cria novas atividades,
fornecedores, servicos
tecnoldgicos e cadeias
de valor, aumentam

as oportunidades de
relacoes econémicas
regionais.

As opc¢des de desenvolvimento (e as ini-
ciativas regionais) nao dependem s¢ da
capacidade técnica dos governos, mas
também dos interesses e coligacdes po-
liticas e econdmicas que as sustentamd.
Uns favorecem diversificacao produtiva,
infraestruturas, educacao e inovacao; ou-
tros privilegiam atividades geradoras de
rendas de rapida apropriacao, frequente-
mente associadas aos recursos naturais
ou a setores protegidos.

Economias de renda e de transformag¢do
produtiva: a gestéo dos recursos
Porgue é que a atual valorizacao geoeco-
némica dos recursos naturais africanos

torna particularmente evidente a tensao
entre diferentes estratégias de desenvol-
vimento?

A competicado geoeconbmica pelos re-
Cursos naturais nao constitui um fené-
meno novo em Africa®. Durante décadas,
petroleo, gas e outras matérias-primas
transacionaveis condicionaram as rela-
¢oes entre Estados africanos, poténcias
externas e empresas multinacionais. A
crescente procura de minerais criticos
acrescentou, porém, uma nova dimen-
sao a esta realidade. Cobalto, cobre, litio,
manganés, grafite, terras raras e outros
minerais tornaram-se ativos geopoliti-
cos, disputados por Estados e empresas
(ver Figura 2).

A primeira vista, esta evolucdo parece
abrir novas oportunidades para paises
africanos. No entanto, a experiéncia his-
térica demonstra que a abundancia de
recursos naturais, por si s6, nunca consti-
tuiu garantia de transformacao produtiva
nem de desenvolvimento sustentado.

A questao central nao reside, portanto,
na existéncia de recursos, mas na forma
como estes sao incorporados nas estra-
tégias nacionais de desenvolvimento. A
atual procura de minerais criticos pode re-
forcar duas trajetérias distintas. A primeira
consiste na consolidagao de economias
essencialmente extrativas, orientadas
para a exportacao de matérias-primas
pouco transformadas, geradoras de im-
portantes fluxos financeiros, mas relativa-
mente limitadas na criacado de emprego
qualificado, na difusao tecnoldgica e na
diversificacao produtiva. A segunda con-
siste em utilizar esses mesmos recursos
como ponto de partida para estratégias
de industrializacao progressiva, desen-
volvimento de capacidades tecnologicas,
formacao de recursos humanos, criagao
de cadeias de valor e aumento do conteU-
do local das atividades economicas.

As experiéncias africanas com hidro-
carbonetos e outros recursos minerais
mostram que a existéncia de rendas ex-
ternas nao determina, por si s6, as traje-
torias de desenvolvimento (ver Caixa 2).
Estas trajetérias ndo decorrem automa-
ticamente dos recursos disponiveis nem
correspondem simplesmente a “boas” ou
“mas” politicas: produzem beneficiarios
diferentes. Em certos casos, a exploracao
de recursos minerais tende a favorecer a
consolidacao de elites politicas e econ6-
micas cuja principal fonte de rendimento
resulta da apropriacao e distribuicao das



FIGURA 2. PAISES AFRICANOS PRODUTORES DE MINERAIS CRITICOS SELECIONADOS

Nota: A opcdo pela produgao, em vez das reservas, assegura maior rigor na representacao da atividade mineira atual. As tendéncias apontam,
contudo, para 0 aumento da producdo e para uma crescente diversidade de minerais criticos e de paises africanos produtores.

Fontes: Elaboragao JANUS a partir de U.S. Geological Survey (2026), Mineral Commodity Summaries 2026, IEA (2025), Global Critical

Minerals Outlook 2025.
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CAIXA 2. AMESMA RIQUEZA,
TRAJETORIAS DIFERENTES

Os recursos naturais ndo determinam uma
trajetoria Unica. As rendas podem consoli-
dar economias extrativas e interesses ren-
tistas ou financiar transformacdo produtiva,
tecnologia e diversificagao. A diferenca resi-
de nos interesses, instituicoes e estratégias
que orientam a sua utilizacao.

rendas geradas pela extracao e exporta-
cao de matérias-primas. Noutros casos,
essas mesmas rendas sao aplicadas na
transformacao estrutural da economia,
através do investimento em infraestrutu-
ras, educacao, inovacao tecnoldgica e
desenvolvimento industrial.

A corrente competicao internacional
pelo acesso aos minerais criticos acen-
tua esta tensao. Por um lado, aumenta a
capacidade negocial dos paises deten-
tores desses recursos. Por outro, refor-
¢a igualmente o interesse de empresas
multinacionais, Estados e outros atores
externos em assegurar condi¢des esta-
veis de exploracao e exportacao. O re-
sultado depende, em larga medida, da
capacidade da governacao e das institui-

MINERAIS:

Bauxite (Bx)

Cobalto (Co)

Cobre (Cu)

Fosfatos (Ph)

Grafite (Gr)

Litio (Li)

Metais do grupo da platina (PGM)
Manganés (Mn)

Tantalo (Ta)

Urénio (U)

TANZANIA
Gr

MADAGASCAR
Gr,Co

MOCAMBIQUE
Gr

ZIMBABUE
Li

¢bes nacionais para definir prioridades
de longo prazo, negociar contrapartidas
econdmicas e tecnoldgicas e integrar a
exploracao dos recursos naturais numa
estratégia mais ampla de transformacao
produtiva.

Nesta perspetiva, 0s minerais criticos
nao constituem apenas uma oportuni-
dade econémica. Funcionam, também,
como um teste a capacidade dos Esta-
dos para transformar vantagens com-
parativas em vantagens competitivas. A
guestao fundamental deixa de ser quan-
to minério pode ser exportado e passa
a ser de que forma essa riqueza pode
contribuir para diversificar a estrutura
produtiva, acrescentar valor localmente,
desenvolver competéncias tecnoldgicas
e criar atividades econdémicas capazes
de gerar relacdes produtivas mais den-
sas, tanto no plano nacional como em
espagos regionais subnacionais ou Su-
pranacionais.

E neste ponto que a integracao regional
readquire relevancia. Economias predo-
minantemente exportadoras de maté-
rias-primas tenderdo a manter relagoes
econbmicas limitadas entre si. A medida

que a transformacao produtiva cria novas
atividades, fornecedores, servicos tec-
noldgicos e cadeias de valor, aumentam
as oportunidades de relagbes econdémi-
cas regionais. A integracao deixa assim
de ser um ponto de partida institucional
para se tornar parte das transformacdes
nacionais e da cooperacao entretanto
desenvolvida.

Estados, atores externos e empresas
multinacionais

Poderao os governos negociar regras de
envolvimento das empresas multinacio-
nais mais favoraveis ao desenvolvimento
nacional?

Ao longo de varias décadas, uma parte
significativa do debate sobre o desen-
volvimento tendeu a apresentar as em-
presas multinacionais, sobretudo, como
agentes de exploracao econdémica e de
transferéncia de riqueza para o exterior.
Embora a histéria do colonialismo, da
exploracao de recursos naturais e das
relacbes econdmicas internacionais ex-
plique a persisténcia desta percecao,
a analise exige uma abordagem mais
complexa. A questao central nao reside
na presenca dessas empresas, mas na
natureza das relacdes que estas estabe-
lecem com os Estados e com as econo-
mias onde operam.

Pela dimensao dos recursos, tecnologia
e redes internacionais que controlam,
as multinacionais sao também atores re-
levantes da economia internacional — e
nacional.

O impacto das multinacionais ndo conduz
a um resultado Unico. Podem limitar-se a
exploracao de recursos e repatriacao de
rendimentos ou contribuir para processos
mais amplos de transformacao produtiva.
A diferenca reside, em larga medida, na
capacidade institucional dos governos
— e nos interesses das coligacdes que
sustentam o poder — para enquadrar a
sua atividade numa estratégia nacional
de desenvolvimento. Estados com maior
capacidade estratégica podem negociar
a incorporacao de fornecedores nacio-
nais, formacao, transferéncia tecnolégica,
investigacao, infraestruturas e novas ativi-
dades industriais; estratégias centradas
na apropriacao imediata das rendas ten-
dem, pelo contrario, a limitar essa trans-
formacao.

A experiéncia dos hidrocarbonetos e a
crescente importancia dos minerais criti-
Cos tornam esta questao particularmente
relevante. A intensificacdo da concorrén-
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cia internacional pelo acesso a estes re-
cursos reforca o interesse das empresas
multinacionais e permite aumentar a ca-
pacidade negocial dos paises produto-
res. A forma como essa vantagem relativa
é utilizada depende, porém, dos interes-
ses e das coligacdes internas que orien-
tam a governacao.

A negociacao com multinacionais torna-
-se, assim, parte da estratégia de desen-
volvimento: para além das receitas, pode
procurar aumentar a capacidade produti-
va, 0 conhecimento, o emprego e a diver-
sificacdao. Mas as multinacionais também
tém Estados de origem. Nos minerais
criticos, a negociacao envolve crescen-
temente o Estado produtor, a multinacio-
nal, o seu Estado de origem e instituicdes
de financiamento. EUA, China, Franca,
Alemanha, Japao e outras poténcias arti-
culam empresas, financiamento e politica
externa para assegurar cadeias de abas-
tecimento’. Isso torna mais complexo,
mas Nao Menos necessario, 0 poder ne-
gocial dos Estados africanos.

A capacidade de
transformar novas
rendas em diversificacao
produtiva, conhecimento
e emprego depende,
antes de mais, das
opcoes e capacidades
nacionais. A cooperacao
e a integracao regional
podem ampliar esses
processos, mas
dificilmente os
substituem.

Este artigo questionou a ideia de que a
integracao regional constitui condicao
prévia ou instrumento central do desen-
volvimento. A experiéncia comparada
sugere, pelo contrario, que as formas
de concertacao, cooperacao e integra-
¢cao sao moldadas pelas transformacdes
econdmicas e institucionais ocorridas no
interior dos Estados, pelos interesses e
relacdes de poder que neles se estabe-
lecem e pela sua insercao internacional.
A crescente valorizacdo geoecondmica
dos recursos naturais, em particular dos
minerais criticos, reforca esta conclusao.
A capacidade de transformar novas ren-

das em diversificacao produtiva, conhe-
cimento e emprego depende, antes de
mais, das opcdes e capacidades nacio-
nais. A cooperacao e a integrac¢ao regio-
nal podem ampliar esses processos, mas
dificilmente os substituem.

“Primeiro o pais, depois a regiao” nao sig-
nifica, portanto, que o desenvolvimento
nacional tenha de estar concluido antes
de os Estados cooperarem ou se integra-
rem. Significa que nao existe integracao
sustentavel independentemente das ca-
pacidades, dos interesses e das estra-
tégias de desenvolvimento dos Estados
que a constroem. @
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Notas

10 Plano de Acdo de Lagos (1980), o Tratado de Abuja (1991)
eaAgenda 2063 (2013-2015) exprimem essa centralidade.

A Agenda 2063 propde explicitamente “an integrated continent,
politically united’, inspirada nos ideais do pan-africanismo.
Ver Unido Africana (2015).

2Sobre a distingao classica entre diferentes formas de integracao
econdmica, ver Balassa (1961). A utilizagdo desta tipologia nao
implica, no presente artigo, que essas formas constituam
necessariamente etapas sucessivas de um processo linear
deintegracao.

3 Sobre o carater predominantemente economico e produtivo
da regionalizacdo do Leste Asiatico e, no caso da ASEAN,

a persisténcia dos principios de soberania, ndo interferéncia
e flexibilidade institucional, ver Suzuki (2019).

4 A AfCFTA, criada na Cimeira de Kigali em 2018, atingiu
o nimero de ratificacdes necessarias em 2019, e propde, numa
Otica mais consentdnea com as realidades, que a liberalizacdo
comercial seja acompanhada pelo desenvolvimento de
capacidades produtivas, infraestruturas e cadeias regionais
de valor. A evolugao recente do debate institucional africano
aponta nessa direcao. Vler UNCTAD (2024).

5Sobre a relaco entre configuracdes de poder, gestdo das
rendas e transformagao produtiva em economias africanas,
ver Kelsall (2013) e Whitfield et al. (2015). Ambos sublinham,
por diferentes vias, que os resultados econémicos dependem
nao apenas das politicas formalmente adotadas, mas também
dos interesses, incentivos e coligagdes que condicionam
asuaimplementacao.

6 A competicdo por recursos em Africa ndo se limita aos recursos
minerais e energéticos. Inclui igualmente, embora através
de mecanismos distintos, 0 acesso a terra aravel, dgua e
producdo agricola, objeto de aquisicoes, concessoes e
investimentos transnacionais associados, entre outros fatores,
aseguranca alimentar. Esta dimensdo do problema nao é,
por consideraces de espaco, objeto deste artigo, embora seja
compativel com a argumentacao nele desenvolvida.

7 A competicdo pelos minerais criticos tem reforcado
aarticulacao entre politicas comerciais e industriais,
financiamento, empresas e estratégias dos Estados
para assegurar cadeias de abastecimento. Desde 2020,
multiplicaram-se as restri¢des as exportacdes e, desde 2022,
0s acordos e parcerias internacionais sobre minerais criticos,
tornando mais explicita a dimensao geoecondmica destas
cadeias. Ver UNCTAD (2026).
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