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Resumo

Nesta tese estuda-se o0 desafio dos Estados UridAmdrica (EUA) em continuar a
controlar os fluxos petroliferos mundiais e da poi& econémica emergente, a China, em
disputar este recurso estratégico vital para gararseu crescimento, prospectivando-se dois
cenarios de competicdo ou cooperacao entre eles.

De facto, o petréleo tem-se imposto de forma proente na agenda internacional, ndo
s6 como condicionante do desenvolvimento econénmi@as também em todas as vertentes
que envolvem a seguranca e a soberania das nacoes.

Numa altura em que a «corrente sanguinea» dazeigdlo moderna se encontra em
rapido declinio devido a forte procura e sem unterdtiva viavel para a sua substituicéo,
existe a probabilidade, a curto prazo, de se agtethz as relacdes entre as grandes poténcias.

Um dos paradoxos referentes ao petroleo é queamipncia EUA e a poténcia em
ascensdo China sédo os dois maiores consumidoregiargjrcontudo tém ambos recursos
proprios escassos.

A poténcia hegemonica actual, os EUA, ndo da nedde abdicar nem na esfera
econdmica, nem no campo militar. Procura continaarassegurar o dominio dos
abastecimentos energéticos e percebe-se que néra cean facilidade.

A emergente China tem conseguido excelentes deséimpeecondmicos, um
significativo reforco do seu poder militar e um @esescente nas relagdes internacionais,
nomeadamente nos grandiEsa de decisdo mundial, mas necessita dos abastecsnento
energeéticos para continuar a crescer.

A incerteza persiste, a instabilidade é real er@gigbes quanto ao futuro energético sao

muito faliveis.

Palavras-Chave:EUA, China, Petroleo, Conflito, Cooperacéao.



Abstract

The main subject of this thesis is the study thellehge of the United States of
America (USA) to continue to monitor world oil sdigs and the emerging economic power
of China, to compete for this strategic resourdal\to ensure its growth, projecting to two
scenarios of competition or cooperation betweemthe

In fact, the oil has turned out prominently on theernational agenda not only as a
determinant of economic development but also inaslects involving the security and
sovereignty of nations.

At a time when the quotblood of modern civilizatimin a rapid depletion due to
strong demand, without a viable alternative toaeglits method of use, are likely in the short
term to further complicate relations between theagpowers .

One of the paradoxes, related to oil, is that thes power USA and the rising power
in China are the largest consumers and their owaurees scarce. The current hegemonic
power, the U.S., shows no signs of giving up athmeconomic sphere, not in the military. It
seeks to ensure the dominance of energy supplies.

We can see that will not yield easily. The emerg@igina has achieved excellent
economic performance, a significant strengthenihgisomilitary power and an increasing
weight in international relations, particularly fhe major decision out of the world, but it
needs energy supplies continue to grow.

The uncertainty persists, the instability is reatl ahe forecasts of future energy are

very unreliable.

Keywords: U.S., China, Oil, Conflict, Cooperation.
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“Uma feroz competicdo pelos recursos disponiveisiepo
resultar em violentos conflitos internacionais. .)(..As
implicacGes da escassez de certos recursos najutaisna ou
existente gestdo e do acesso desigual aos mesroo®) C
potenciais causas de conflito, devem ser maisnsagieamente
apontadas pelas Nac6es Unidas.”

Kofi Annan, Secretario-Geral das Nagdes Unidas

Introducao

Falar de diplomacia energética e da dependéncigrdadges poténcias € hoje um tema
que esta na ordem do dia, em virtude do Médio @rjergido de maior producao de petréleo
no mundo, atravessar um periodo de grande ingtatidie inseguranca.

A energia €, e quase sempre foi, um dos factorpsl$ionadores do desenvolvimento
mundial e constitui um elemento essencial na deiilé econdmica que se repercute no
desenvolvimento humano. A importancia dos recuesesgeéticos ultrapassa por si sé 0 dominio
econémico, social e ambiental, sendo um elememnidafuental do poderdeterminante na
hierarquizacao dos Estados, na accéo politicaézgtra e na organizacao do espaco.

Num mundo globalizado, a seguranca energética éemmsosto de forma proeminente
na agenda internacional. Na Ultima década, estacdtbcada no topo das prioridades
estratégicas dos EUA (Pulido, 2004: 15), sendo roesmara Todd,“a sua estratégia
fundamental passar a ter o controlo politico dosursos mundiai® (2002: 30), naquela que
€, evidentemente, a era do relativo declinio ecacmm@mericano, em que a sua economia ja
ndo é dominante (Hobsbawm, 2008: 51).

Os EUA estdo conscienfeque a China possui 0s mesmos requisitos que, ces a
antes, lhes permitiram ultrapassar a Inglaternatedsdo geografica, peso demografico, um
vasto mercado em expansdo, um bom nivel de instrag#&sso a capitais e a tecnologias e
uma moeda subvalorizada. Alguns estudos confirmaenapmergéncia da China exerceré
sobre a situagcdo mundial um impacto comparavecana8o dos Estados Unidos no século
passado.

N&o é de admirar que a China seja considerada otéagia mundial, na medida em
gue é uma poténcia nuclear desde Outubro de 196%nébro permanente do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU) desde 197 Inegigante demografico (com enorme

potencial humano) e territorial (terrestre e madti que em dimenséo corresponde ao terceiro

! EmUnderstanding Enviornmental Conflict and Cooperat{@eunissen, 2005).

Z Capacidade de uma unidade politica impor a sutadera outras unidades politicas mediante a smsie
sancdes eficazes no caso de ndo-aceitagdo desadev¢@outo, 1988: 40).

¥ Os EUA foram o maior produtor mundial, até ao pitimgido nos anos 70 do séc. XMos trinta anos
seguintes, assistiramdminuicdo da producdo e ao aumento da procurande resultou umpaesada
dependénciao petréleo importad@Abbott, 2007: 40). Em 2000 o Secretario da Energ§mencer Abraham,
referia que & seguranca energética era um componente fundatrgateguranca nacional(Silva, 2005: 13).

* Assercéo fundamentada nos relatérios do Nationelligence Council (NIC) sobre os cenarios dorfitu
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espaco mundial), que possui imensos recursos matergootenciais associados a uma
civilizacdo milenar. Por outro lado, a China alieestes factores um invulgar e dinamico
crescimento econdémico que, nas Ultimas décadasy badlos os recordes e que a projectam
coOmo uma economia emergente, numa area de cresogoieancia mundial.

Se a estes factores e indicadores se acrescenémohecida vontade de afirmacgéo
externa, uma forte, dindmica e numerosa comunideaseminada pelo mundo e o interesse e
a capacidade de, no curto prazo, se fortalecer, egenomica, quer militarmente, a China
poderd assumir um cada vez maior protagonismoiqumlieconémico e militar e, a breve
prazo, podera transformar-se numa poténcia a escaidiaf.

Cerca de 90% da energia consumida a nivel mundral de combustiveis fosseis (Fik,
2000: 210); de entre estes, o petréleo, o recuess crucial do mundo, assume uma importancia
estratégica impar.

Numa época em que ndo existem certezas acercgatareento iminente deste recurso, e
sem alternativas economicamente viaveis para auhsituicdo, ha a probabilidade de, a curto
prazo, se agravar o desequilibrio entre a procaraferta. S&o varios os autores que nos alertam
para o facto do declinio do petréleo ja ter comegad virtude dalescoberta das jazidas ter
atingido o seu maximo na década de 1960 e de, d&3R® a taxa de extraccdo exceder
sistematicamente o ritmo de novas descobertase Mestexto, € comummente aceite que, até a
data, o mundo consumiu mais de um bilido de b&oasequentementisndo em consideracéo
as reservas comprovadas de petrdleo brutoaetual ritmo do consumo, 0 seu esgotamento
podera ser atingido dentro de cerca de quarenta ano

Apo6s 1945 o mundo nao voltou a conhecer outro itonflundial. Contudo, o papel do
petréleo em iniUmeros conflitos, quer militares gdipfomaticos, em aliancas entre Estados,
assim como a edificacdo de uma economia mundighhaente assente no seu consumo
massivo, na qual os seus maiores consumidoresaodamssmaiores produtores, converteram-no
num dos principais assuntos internacionais (Pulido4: 46).

Um dos conflitos mais significativos que poderaogsuresulta da intensificacdo da
concorréncia no dominio do acesso aos recursogéivers e do seu contr8lEste aspecto &,

ja de si, uma causa de instabilidade, e continmaélo.

® Federico Rampini, no seu livi@ Século Chinésefere queé‘a China esta destinada a transformar-se numa
superpoténcia militar com projeccdo planetaria,gemesmas razées que a Gra-Bretanha no século ¥bX e
Estados Unidos no século XX: ou seja, para asseguecesso as vias de abastecimento de matériasagri
das quais se tem vindo a assumir como o principasamidor a nivel mundial2006: 203).

® A seguranca dos fluxos mundiais de petréleo peeampara os EUA un@ausus bell(Pulido, 2004: 260).
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Esta concorréncia, cada vez mais forte, tem origas crescentes necessidades dos
paises desenvolvidos, mas também de paises en@ygeomo a Chida num mercado
caracterizado por fluxos tensos de exploracao ke A crise energética global é fruto da
maldicdo dos recursos, da dependéncia cada vez dasm@randes economias — EUA, Europa,
Jap&o, China e india — em relagéo a paises e segiiticamente instaveis, da situacdo da
oferta reduzida e da instabilidade crescente dadM@dente (Soros, 2008: 281).

A escassez de petroleo, devido as suas multipligagbes e ao seu caracter
indispensavel para o funcionamento de todas asoetas, desenvolvidas ou ndo,
nomeadamente em matéria de transportes ou de defiesaum vasto problema geopolitico e
a historia moderna assinala que o petréleo € tamipéanarma politica.

Kunstler lembra-nos qut®s conflitos em torno destes recursos ja comecarangue o
seu declinio desencadeard, decerto, uma luta ar@mtre nacdes que disputam as reservas
remanescentes (2006: 16). Até 2020, as faltasta#dteas de abastecimento de energia tornar-
se-80 cada vez mais dificeis de superar, merguhapthneta na guefréLaurent, 2007: 243).

Se 0 petroleo realmente serve para a manutencacapaeidades operacionais dos
exércitos e, em ultimo recurso, para fazer a gueambém se pode transformar numa arma e
num meio de presséo para tentar evitar conflitopélz, 2006: 14).

Apesar da China se conduzir por politicas que pemsunao hostilizar qualquer pais,
nao deixa de marcar as suas posicoes e salvaguwardaus interesses, ja instalados na regido
do Caspio e em Africa e em expansido no Médio Qrienha Venezuela, o que levanta a
questao de saber como irdo reagir os paises dirAgiatica face a uma ameaca crescente e,
sobretudo, os EUA, Unica superpoténcia, cujosestas poderdo entrar em conflito.

Num mundo marcado por perturbacdes constantesp tanthcerteza como maior
probabilidade e sendo a imprevisibilidade a suaataristica mais relevante, ndo surpreende
qgue, na andlise do sistema internacional e do iposimento dos seus diferentes actores, sejam
necessarios extremos cuidados e uma capacidadaedimmavde perceber, na hora, os jogos de
interesses de cada momento. As transformacoesvisi@a® mas reais, condicionam néo sé o
nosso presente, mas também o nosso futuro. A verdadntem pode estar obsoleta hoje e
completamente errada amanha.

O presente estudo vai abordar o temdidputa pelo controlo do petréleo entre os EUA

e a China, perspectivando as hipéteses do comflitda cooperacddd seu enfoque encontra-

" A China tornou-se, em 2003, com 5,56 Milhdes deisidia (Mb/d), no segundo pais consumidor mundél
petréleo, depois dos Estados Unidos e antes do Japaez, 2006: 259).

8 Opinido corroborada por Soros ao afirmar que, catewvilizacéo é alimentada por energia, a crise egética
global pode destrui-la{2008: 288), bem como por Attali que prevé a edad@ uma guerra mais mortifera
gue todas as outras, um hiper conflito capaz deguit a humanidade (2007: 19).
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se nos problemas que tém origem na excessiva dapa@addos Estados em relagdo aos
combustiveis fosseis, especialmente o petroleops provaveis conflitos dai resultantes
(Abbott, 2007: 38).

Este assunto € extremamente interessante e comampoja que o petrdleo € a fonte
energética por exceléncia da sociedade industripbeforca da actual tecnologia, € aquela
que move o poderio militar das grandes poténciadependéncia de fontes energéticas das
sociedades actuais, nomeadamente do petrolectag fdema vincada que a vida moderna, tal
como a conhecemos, ficaria condicionada na suatypliensem este recurso — nos transportes
(os carros paravam, os avides ficariam em terepastria, nos sectores publicos e privado.
Enfim, sem este recurso deduz-se que as sociedadesvolvidas entrariam em colapso e que
a sobrevivéncia das pessoas seria drasticament@dde Deste modo, a problematica do
acesso e controlo das fontes energéticas ndo séad& wez mais actual como, para
determinadas poténcias, se trata do acesso a umsaedtal, ja que a sobrevivéncia das suas
sociedades em tudo depende deste recurso.

Seria um desafio aliciante estender esta andlipetésicias intervenientes. Contudo, as
limitacbes de tempo e de espago, assim como aidfi@ deste trabalho, obrigam a
necessidade de delimitar o estudo. Neste contdrtpporta, em prol de uma maior
objectividade e rigor cientifico, limitar aquilo gupara efeitos deste trabalho, se constitui
como 0 espaco a estudar: a dependéncia energésc&UWA e da China. Contudo, ndo se
deixard de, quando necessario, por imperativoslateza e de concisdo, alargar o ambito
geoestratégico de incidéncia desta analise. Emoterramporais, dado o dinamismo do
assunto, considera-se que este trabalho tem comaleldecho o final de 2009.

Para melhor se compreender a abordagem dada aQ temdesenvolvimento do
trabalho criou-se uma questéao centfBlJA e CHINA. A disputa pelo controlo do petroleo.
Conflito ou Cooperagéo?”

Utilizando neste estudo o método hipotético-dedu(iR. Quivy e L. Campenhoudt,
2003: 144) adoptado nas Ciéncias Sociais, preteseleseguir um percurso metodoldgico
baseado em fontes disponibilizadas através dartiettee numa intensa pesquisa bibliogréafica
e documental nas areas da estratégia, das reletéescionais e da seguranca dos Estados,
seleccionada entre as obras de referéncia pubdicada

Este foi, inicialmente, orientado para o enquaergm e contextualizacdo da presente
tematica, com 0 objectivo de se encontrar a gédessituacdo que se vive acerca da
problematica em estudo, o petrdleo. De seguiddisanase as dependéncias petroliferas dos
EUA e da China, bem como os diversos factores\msdle influenciar a disputa. Entre eles,



deu-se especial atencdo aqueles que se podemeransig palcos em disputa, potencial ou
efectiva: as fontes produtoras e as rotas de alasteto. Analisa-se, depois, em que medida
esses factores podem interferir com a segurancaiags (gs percepcbes dos principais
interessados sobre os cenarios de interaccdo &oaygdrocura-se perceber se existe uma
tendéncia maior para a cooperacao ou se, pelcdoniredomina o conflito. Por fim deduzem-

se, contextualmente, possiveis contribuicdes pagaegsa seguranca se possa tornar mais real.

Perseguindo esse desiderato, o presente trabilbig, e CHINA. A disputa pelo
petréleo,foi organizado em quatro capitulos principais. Assb primeiro capitulo apresenta
0s principais debates tedricos, uma evolucdo daritdupcia e da conflitualidade em redor do
petréleo desde a sua descoberta até este momenta;dmo a sua situacédo actual em termos
de reservas, producdo e consumo, perspectivangim-senario futuro.

No segundo capitulo procura-se tracar, por um lashoa panoramica da politica
energética dos EUA e a forma como esta tem sidia @os pratica e, por outro, um quadro de
evolucdo da China, que aspira a ser a superpotéacaculo XXI, mas que, para tal, necessita
desesperadamente de enormes recursos energeéticos.

No terceiro procura-se perspectivar as fontes detabimento onde poderdo existir
tensdes entre os EUA e a China, bem como a neadssil® seguranca das principais rotas.

No quarto capitulo perspectivam-se cenarios querpaxtorrer em resultado das disputas
deste precioso recurso, oscilando entre a probabéi de conflito e a de cooperacéo estreita.

Por ultimo, extraem-se as conclusdes que sobresskennvestigacdo realizada,
pretendendo-se dar resposta a questdo centralteadora da investigagcdo: a disputa pelo
controlo do petréleo entre os EUA e a China dagadua um cenario de conflito ou de

cooperagao?



Capitulo I — Enquadramento e Contextualizacéo

“Existem trés tempestades no
horizonte, uma delas é a energia”
(Friedman, 2010: 164)

l.1. Estado da Arte

E nossa intencdo neste subcapitulo salientar osigais debates teoricos, posicdes de
autores e apresentar as concepcdes em torno dumstosironsiderados centrais para a tese. Neste
sentido importa desde ja referir que a ascens@es#ié um facto insofismavel (razéo pela qual
GeorgeFriedman afirma qué&gualquer discussao acerca do futuro tem de comeetat China”
(2010: 117)), relativamente ao qual nem os EUA nenmundo deixardo de sentir os seus efeitos.

De Steingart a Zakaria, de Gipouloux a Rampini,Fd&uyama, Hobsbawm, Kynge,
Laurent, Nye, Pulido a Vasconcelos, sdo variosutsres a considerar que a China tem vindo
a tornar-se o segundo pais mais importante do merglee, se o seu trabalho de construcao
continuar a decorrer de uma forma relativamentefipac a China ira ultrapassar nos
préximos anosos EUA como superpoténcia econémica (Steinga@92032).

Segundo Francgois Gipouloux, a China sera a prihpipi@&ncia no mercado mundial nos
proximos 30 anos e um dos motores do sistema e¢omdnundial (2006: 248). Tal posicao
resulta da China ter tirado pleno partido da giabafio para abrir mercados de exportacao e
crescer (Fukuyama, 2006: 95), razdo pela qual HoWsbreleva o facto de, no mundo
industrializado do século XXI, a economia ameriganado ser a dominante (2008: 142), sendo
perspectivado que, dentro de dez anos, os consigaidmericanos (elementos-chave de uma
estruturada economia mundial, segundo Emmanuel T2002: 77)) serdo substituidos por
chineses como principal motor da procura econogiaaal (Rampini, 2007: 107).

De acordo com Daniel Cardoso, a ascensdo Chinegsandle de uma condic&o
extremamente importante: o declinio norte-americhteste sentido, a China parece estar a
dar passos para entrar nos carris da evolucgdo etardpiia de poderes. A medida que a
economia dos EUA decresce, a chinesa evolui. M@ dos limites da evolucdo chinesa
esta, assim, dependente da analise das basetardacentre o declinio norte-americano e a
ascenséo chinesa (Cardoso, 2008: 75 e 89).

Neste contexto, James Kynge argumenta que a ence&xgém China acarreta enormes

® Consoante o autor, as datas variam entre 15,528n8s e a segunda metade do século XXI. Apreseseanés
exemplos:Gipouloux, ao afirmarque a China, com‘o seu crescimento impressionante, amplificadoapel
massa da sua demografia, eleva-la-a ao primeircatugnundial em 2040 ou mesmo antg2006: 11),
ultrapassando os Estados Unidos se o seu ritmeedeimento continuar; Tiago Vasconcelos, ao asaegee
“ndo é motivo de grande controvérsia poder afirnsargque, em 2025, a China podera ultrapassar osrm®p
EUA” (2009: 14); ou ainda Rampini, ao afirmar que,rassdbmo o século XX foi americano, também este
sera assinalado pela emergéncia definitiva da paff@icia asiatica —s& ha um pais no mundo destinado a
suplantar o papel dos Estados Unidos na econonaibad) este pais € a Ching2006: 24).
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beneficios econdmicos em termos globais, senda giencipal beneficiaria, mas atendendo que
a mobilizacéo de rigueza a uma tao grande esdala égneficiar todo o planeta (2006: 257).

Um dos efeitos da pujanca econémiada China resulta, principalmente, do contributo
que pode dar para uma maior projec¢do chinesa maanwcolocando-a j& num grupo de
paises liderantes do mundo contemporéaneo, sendo cii@mado G20 ndo é mais que um G2
(EUA e RPC) mais 18 (Vasconcelos, 2009: 13). A @hipelo facto de ser ja uma
superpoténcia econémica e nessa qualidade ter gimkpandir 0s seus interesses, acrescenta
um elemento novo ao sistema internacional (Zakan@g: 94 e 113), ja que estd a caminho
de poder vir a ser uma superpoténcia em todos osinims do poder — econdmico,
tecnoldgico, cultural e militar (Vasconcelos, 20829) —, raz&do pela qual se prepara para se
tornar o rival politico e estratégico dos Estadaibs (Rampari, 2007: 197).

Outro dos efeitos que se podem apontar é o fackoedenomia ter sido e poder continuar
a ser o sustento de um intenso programa de moded@g militares, jA que ao aumento da
capacidade economica da China se associa o famalao efectivo e a perspectiva de um ainda
maior fortalecimento futuro das suas capacidadétarnes, razao pela qual se levantam cenarios
em que o crescimento acelerado chinés é tido cameagador, podendo ser gerador de
situagdes potencialmente muito perigosas paraigasega internacional (Vasconcelos, 2009: 17).

Por outro lado, é pertinente admitir que o cortifau desenvolvimento econémito
chinés ameaca a seguranca do abastecimento deaswgr@mas de muitos outros paises, em
virtude de recentemente se ter tornado o maiorurpia®r de petrdleo de toda a Asia e o
segundo a nivel mundial, apenas ultrapassado pstasios Unidos da América, contribuindo
de uma forma significativa para o agravamento @jpid situacdo mundial (a China € hoje
responsavel por 2/5 da procura mundial de petr@gmouloux, 2006: 233)).

Nos proximos anos, a China necessitara de petp#kn menos tdo desesperadamente
como os EUA. Ultrapassou o Japao em 2004 e erguauegonomia industrial baseada no seu
consumo, tendo as suas importacdes duplicado desdile (Kunstler, 2006: 111), sendo que, de
acordo com as estimativas da Agéncia Internacidedtnergia (AIE), o consumo petrolifero
chinés em 2030 sera da ordem dos 12 Mb/d (Pulidd4:2139). Decorrente do exposto, é
esperavel que aumente a dependéncia energétidairta (8asconcelos, 2009: 72) e é legitimo

19 Gabor Steingart assegura que as exportacdes abipasa a América ultrapassam cinco vezes as agpest
americanas para a China (2009: 277).

1 A China ir4 reduzir cada vez mais as opcdes dod Ehi termos regionais e ird limitar a sua influ@nci
estratégica. Em resultado disso, os EUA serdoddo# na capacidade para impor a sua vontade ersardo
vulneraveis a uma crescente variedade de ameagasZ0D5: 184).

12 A medida que a riqueza produzida aumenta, a rideeissde producdo de cada vez maiores quantidades d
energia sera fundamental para a sustentacao doneegto econémico da China (Vasconcelos, 2009: 72).



afirmar-se que no topo da lista das necessidad€sida esta o petroleo (Kynge, 2006: 160).

Sem duvida que esta ameaca interfere com o prinogmesumidor, os Estados Unidos,
que pretende reforcar o seu controlo sobre toddsrdaes de abastecimento energético do
planeta, como forma de conter e limitar a conca@iegéda China (Laurent, 2007: 200).

O facto de a China depender de uma matéria-pritremgsira em 40% das suas necessidades
coloca-a numa posicao seriamente desconfortawsu@rescimento e a sua legitimidade dependem
por completo da seguranca do abastecimento ddepetnin grande parte controlada por regimes
instaveis, hostis ou na esfera de influéncia docsegorrente estratégico, os Estados Unidos da
América (Kynge, 2006: 166), como o Médio Orientedey devido a concentracdo das reservas
petroliferas, a concorréncia sera cada vez maissat prevendo-se que, por esta razao, continuara a
ser palco de profunda instabilidade e de confladbott, 2007: 46).

Em virtude do suprareferido, a China, na sua qadédle um dos maiores consumidores
mundiais de petréleo, além de ser um actor cadanag activo no Médio Oriente, volta-se
também para o seu vizinho russo, um dos maiorekijoes e exportadores desse pretendido
produto, que a pode ajudar a satisfazer as suasetttes necessidades energéticas, para o
continente africano, onde tenta alargar a sual&iafluéncia, bem como para outras zonas do
globo, como a Venezuela, na América Latina, e mesmGanada, no Brasil ou na Austrélia,
estendendo ainda a sua influéncia a regides oredeledha muito, confluem interesses de
outras grandes poténcias (Vasconcelos, 2009: 46).

Do exposto decorre que as companhias chinesasrpgnc@ mundo a procura de
petroleo e de matérias-primas para satisfazer ceatondo consumo na China (muitas das
recentes oscilagbes no mercado mundial, como o rdons precos do petrdleo, tiveram
origem no comportamento das autoridades chinesasc{vicelos, 2009: 13)), sendo que as
motivacfes do investimento chinés no estrangeinm tgor objectivo assegurar o
abastecimento da China e o essencial da estratBgiasa nestes Ultimos anos reside na
necessidade de diversificar os aprovisionamentospetroleo e matérias-primas minerais
(Gipouloux, 2006: 196 e 240) e garantir a seguraasafontes (Wolton, 2008: 118).

De acordo com Thierry Wolton, a China esta condaradmportar cada vez mais para
satisfazer um consumo que terd aumentado 80% dl8. ZBara o0 pais, o desafio é
simultaneamente financeiro e estratégico. O efldttesoura entre a procura acrescida de ouro
negro e a quebra de producédo anunciada a niveliajuddvido ao esgotamento das jazidas
conhecidas, tera inevitavelmente repercusséesetm mo barril (Tiago Vasconcelos defende
gue o aumento da procura chinesa provocara umasezcglobal (2009: 96)), razdo pela qual
0 General Loureiro dos Santos defende que podertan@®r certo uma escalada imparavel



dos precos a que so terdo condi¢cbes de respongetéaxias mais ricas e mais poderosas —
pagando 0s precos a que outras nao conseguem cheg@ropriando-se da energia pela forca
(2009: 22). Em termos de seguranca, a China t@edr-cada vez mais vulneravel, dado que
as suas importacdes passam pelo Estreito de Malazayia maritima apertada que pode ser
facilmente cortada. Esta é a razdo segundo a gaetual doutrina militar chinesa se resume
em duas palavras: seguranca externa (Wolton, (8.

Esta constatacdo levou a que Kynge afirmasse quampeticdo estratégica e militar
entre a China e os Estados Unidos esta a intearsffec (James Kunstler advoga que é
provavel que os Estados Unidos tenham de enfrantarChina faminta de energia dentro de
uma ou duas décadas (2006: 128) em virtude dosdsegesntes estarem obcecados com 0s
aprovisionamentos do exterior necessarios parafastr uma economia que se tornou na
maior devoradora de matérias-primas do mundo),ddexo propésito desta ter de garantir a
chegada ao destino do petroleo e de outros recnegagais, em seguranca, que adquire em
paragens estrangeiras. Mesmo que, para isso, eggiaes pouco fidveis como a ditadura
militar de Mianmar, o presidente do Uzbequistdo elitador Robert Mugabe, sendo o
principal comprador do petréleo do Sudédo e conamlegrandes empréstimos a Angola
quando o FMI se recusa a fazé-lo (Soros, 2008:. &hes Kynge reforca ainda que teve
inicio uma competicdo econdmica e politica, cadamaior, que comecou a por 0s paises uns
contra 0s outros na busca de recursos energétittms f nascendo desta forma uma nova era
de relacdes internacionais, definida p'geopolitica da escasseZ2006: 261 e 273).

E dificil saber, a curto prazo, se a China se godemar desesperada, politicamente
psicotica ou agressiva nos seus intentos para aserecursos energéticos (Kunstler,
2006:128) e, eventualmente, se poderd adoptar uosturp estratégica agressiva
(Vasconcelos, 2009: 96). No entanto, Thierry Woltomsidera que o momento de a China
ditar a lei no que considera ser a sua zona detiméia ainda ndo chegou (2008: 118).

As relacbes entre os EUA e a China no que respeifaestdo dos abastecimentos de
petréleo sdo bastante importantes, jA que, comiicaenos, a China esta a aumentar
rapidamente as importacdes desta matéria-primaosgne o imperativo de prover as suas
necessidades veio acentuar o conflito estratégidiplematico entre a China e os Estados
Unidos, razéo pela qual a América assiste com enésdrritacdo a celebracdo por Pequim de
acordos que interferem com interesses vitais se@sn@acam as suas linhas de abastecimento
tradicionais (Kynge, 2006: 262), ja que, para otaditss Unidos, reforcar o controlo sobre
todas as fontes de abastecimento energético detplénuma maneira de conter e limitar a
concorréncia de outros paises (Laurent, 2007: 200).



A China, em virtude de n&o ter que se preocupasesno garante da seguranca e da paz
internacionais, nem em aumentar o seu poder panéema hegemonia, preocupa-se Unica e
exclusivamente em crescer e fa-lo através das gdeslproporcionadas pelos EUA (Cardoso,
2008: 87). Para j4, a China ir4 procurar ser (#ilapa estabilidade do sistema e dai retirar
dividendos, j& que esta claramente a ser assinpl@ldasistema internacional e os seus lideres
ja perceberam que seria contraproducente tentartastagse dos Estados Unidos
(Vasconcelos, 2009: 280). Por isso vai-se acomagaoptando por modos indirectos de
resisténcia ao poder americano.

Os lideres chineses terdo a nocdo de que os stusnintos do Podér diplomaticd?,
informacional®, militar e econémic§ (AJP-01(C), 2007: 2-18), vulgarmente designadds seu
acronimo — DIME —, ainda nédo estdo ao nivel dos Eké&em termos econOmicos essa aproximacao
se esta a efectuar, com repercussdes no nivahdiflo, em termos militares e informacionais ainda
tém um longo caminho a percorrer, apesar dos imersbs efectuados na ultima década.

Em termos econdmicos existe uma grande interdepeiadéntre os EUA-China, e vice-
versa, em virtude do crescimento e dos déficesieamars serem cada vez mais financiados
pela poupanca chinesa. De acordo com Rampini, @aGtansformou-se no banqueiro central
da América (2007: 115), mandando para os EUA a mmade das suas exportacdes. Este
relacionamento de dependéncia mutua é vital paraomtinuidade do modelo de
desenvolvimento econdmico chinés e mundial, jaeyigtem fluxos de bens e de capitais em
gue a existéncia de problemas numa parte tem osfleg todo. Como tal, nenhum dos dois
tem interesse em desencadear estratégias de matgemdémico-financeira que afectem o
outro, provocando-lhe uma profunda recessao, pais teriam um efeito déoomerang
susceptivel de provocar uma recessdo mundial @up&p chinesa e o consumo americano
Sao como prisioneiros que procuram libertar-se araudro, mas nao conseguem porque estao
acorrentados entre si (Michel, 2009: 243)).

Fareed Zakaria, na sua olfdaMundo Pds-American@assegura que, por enquanto, as
forcas de integracdo tém triunfado (2008: 122),qiee Pequim necessita do mercado

americano para vender os seus produtos e os Estaudss necessitam da China para

3 0 poder pode materializar-se por: coaccdo, mesliameacas, inducdo, mediante pagamentos, ou por
influéncia, atrac¢éo e coopc¢éo, fazendo com qugro pretenda o mesmo objectivo (Nye, 2004: 2).

* Também designado por instrumento politico-dipldcsatMaterializa-se pela persuaséo e resulta deagplo
de um conjunto de atributos nédo tangiveis que @@ plém dos meios econdmicos ou militares e que
normalmente se materializa pela persuasao (AJPY020Q07: 2-18).

!5 0 instrumento informacional tem como foco de a&glio o ataque & informacao e aos sistemas de axfaom
do adversario e, simultaneamente, a proteccaofderiacdo e dos sistemas de informacdo proprias-(AJP
01(C), 2007: 2-19).

8 O instrumento econémico materializa-se pela agdicade medidas de cariz econémico, normalmente
relacionadas com investimentos, comércio ou fldesapitais (AJP-01(C), 2007: 2-19).
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financiar a sua divida. Razéo pela qual o Genaratdiro dos Santos advoga que a China e os
EUA se constituiram numa parelha @amdos siameses" em termos econdmicos, pois a
prosperidade de uma das poténcias depende e prejgmibsperidade da outra (2009: 151),
tratando-se de uma situacdo de dissuasdo econgmioa (2009: 94).

Joseph Nye Jr. afirmgue se podem gerar entre estados relacbes deejp¢a@Encia ou
dependéncia mutua pela partilha de recursos nat 02, 225) opinido essa que €
corroboradgpelo General Loureiro dos Santos ao declarar gpessivel antever eventuais
relacionamentos das megapoténcias entre si cons zx@ortadoras de energia em que a
China e os Estados Unidos se poderédo aliar, ddigado no sentido de obter as melhores
garantias para assegurar 0s respectivos interessesciais (2009: 106 e 107).

Estas previsbes vao de encontro a opinido de Kgeggue“em diplomacia de Estado a
Estado ndo existe amizade, apenas interesses corfidis: 116) e de que, apesar da divergéncia
guanto a Taiwan, os Estados Unidos e a China tésegaido, desde que em 1979 estabeleceram
relacdes diplomaticas, evitar apontar-se mutuancente futuros inimigos (2006: 273).

Actualmente, a economia do planeta encontra-salderma integrada que levantar a
ponte levadica para proteger os mercados, por @aaCHle castigo ou desencadear as
represdlias proteccionistas acarretaria prejuiznensos a todos, provavelmente uma
dramética recessdo mundial. Se é verdade que oamanufio pode passar sem a China, o
contrario também se verifica (Rampini, 2006: 381).

Como efeitos positivos desta interdependéncia enmadpodemos afirmar que, embora
a China e os Estados Unidos rivalizem no acessedia, Pequim participa intensivamente
no plano de salvacdo americano (Michel, 2009: 2d8jando o maior pais exportador do
mundo (China) muito dependente dos Estados Unidosmais exactamente, do consumo
americano, razao pela qual se pode afirmar quejezntde se confrontarem pelo dominio do
mundo, podem decidir cooperar em termos politicesandémicos para formar um directorio
de poder a nivel internacional.

Segundo o General Loureiro dos Santos, para japagre que Barak Obama deseje
alterar esta situacao de dissuaséao pelo terroletoaq, pela qual nenhuma delas pode tomar
medidas que afectem gravemente a economia da @oisaps efeitos negativos atingiriam
ambas (2009: 151), em virtude da maior poténciadmali{EUA) ser simultaneamente o
principal garante e o primeiro interessado na pvagséo da ordem no sistema internacional
(Vasconcelos, 2009: 29). De facto, as relacdes wmoaie sdo apenas o corolario de uma
estrutura de interdependéncia mais profunda, em guenodelo de relacionamento

desenvolvido é benéfico para ambos, existindo,ch@abdade, poucos incentivos para a sua
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substituicao (Cardoso, 2008: 139).

Efectivamente, o contributo da China, parceiralEldé em termos econdmicos, mostrou-
se indispensavel para enfrentar a crise internakiconseguindo um crescimento econémico
proximo dos 9%, durante o ano de 2009, tendo sigdamgemprestou meios financeiros a
maioria dos paises para fazerem face as suas rigeas (Santos, 2009: 30-31).

Como efeitos negativos desta interdependéncia edoadpodemos afirmar que, se a
estabilidade financeira internacional é vital asperidade dos Americanos, como argumenta
Nye Jr. (2005: 14), esta afirmag¢do ndo é menosadeith para a China. Para autores como
Wolton, o futuro da China é o futuro do mundo. S®kha econdmica chinesa se esvaziar, 0
pais entra em derrocada, provocando um enorme douragro que sugara uma parte da
economia mundial (2008: 155).

Outro dos efeitos €, segundo todas as previsdsshpida em flecha dos precos dos
recursos petroliferos, que poderd originar, séuagio de desequilibrio surgir, uma escalada
imparavel dos precos (aquilo que €é raro € caro), @@nsequéncias gravosas na economia dos
paises importadores (Pulido, 2004: 41), a que 15 teondicdes de responder as poténcias
mais ricas e mais poderosas, pagando 0s preco® aujtas ndo conseguem chegar ou
apropriando-se do petroleo pela forga.

Segundo Pablo Piacentini, o encarecimento do pgetri@m efeitos sobre a inflacéo, o
desemprego, 0 crescimento economico, os déficegrctais e as crises recessivas (1984
104), sendo que as principais crises registaddsungpa, no Japao e nos EUA, desde 1970,
foram precedidas por subidas na cotacdo do crudel¢P2004: 41).

Os diversos autores consultatiom escrito sobre a elevada probabilidade de, num
futuro préximo, o petréleo se tornar em fonte ou fawtor critico potenciador de conflitos
entre estados (Moita, 2005a: 2), em virtude dovegnento da sua previsivel escassez e da
elevacdo do grau de ris€aatribuido as suas ameacas, entre as quais destcaelevado
ritmo de crescimento economico.

A necessidade de acesso a recursos naturais, @o dms tempos, tem sido uma fonte
permanente de tensdes e conflitos. A escassezsdestersos tem vindo a aumentar
progressivamente em determinadas regides do ghdbste século, o petréleo podera ser a
causa de grandes disputas e o factor limitadorederd/olvimento econdmico, nomeadamente

guando este recurso se tornar insuficiente paestasl necessidades do ser humano.

7 Abbott, Attali, Cooper, Michael Klare, Kunstlerai®tos, Nye Jr., Soros, Vasconcelos, Michel e Lauren
18 Riscos— s&o incertezas susceptiveis de predicdo, em @uifitientes precedentes histéricos, que tornam
possivel estimar as probabilidades dos variostestag possiveis (DPP, 1997, 11).
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No seu artigo “The political ecology of war: naturesources and armed conflicts”, Le
Billon defende a tese de qties recursos naturais tém desempenhado um pap@évabna
historia dos conflitos armados(2001: 561), advoga que as pessoas ou estadosoindtmater
entre si para garantir 0 acesso aos recursos \aeossgara a sua sobrevivéncia e que, quanto
mais escassos 0S recursos, mais violento seré batepapadrinhando a hipétese daerra
por escassez de recursos”

Na mesma linha, Chris Abbott e James Kunstler elet@nque os conflitos em torno do
petroleo j& comecaram, dando como exemplo a refgiddolfo Pérsico (2007: 81) (2006: 16).
Jacques Attali afirma que o aprovisionamento dedfeet, cada vez mais dificil e dispendioso,
desencadeara uma luta cronica entre nacfes quatalis[@as reservas remanescentes, bem
como as regides maritimas das principais jazidafutoo, com um intenso trafego de
petroleiros (2007: 232), e dara origem a multiglimados conflitos (2007: 19). Este conceito &
também defendido pelo General Loureiro dos Sanfms &iago Vasconcelos, gue apontam a
escassez de recursos estratégicos (combustivasispEomo o motivo mais relevante no
arrastar da China para a detonacao de conflit@3®(214) (2009: 296).

Michael Klare admite que o mundo ira mergulhar emsbes ou em guerras que nao
serdo baseadas em ideologias, mas no esgotamentwatiEias-primas, ja que a civilizacao é
alimentada por energia (Soros, 2008: 288). Opiiiéntica tem Eric Laurent, apontando 2020
como a data em quepsiocura e a competicdo pelo acesso a energia passaer a fonte de
vida ou de morte para muitas sociedades, as fatastroficas de abastecimento de energia se
tornardo cada vez mais dificeis de superar, o eotdrentre os Estados Unidos e a China se
revestira de um caracter inelutavel e o planetautieara na guerra (2007: 196, 243 e 283).

De acordo com Serge Michel, os esforcos da Chma@ntade dos Estados Unidos em
garantirem 0s seus abastecimentos energéticosarétuzir, nos préximos anos ou décadas, a
um confronto directo entre as duas superpotén2Geo( 215).

Tudo dependera da razéo dos decisores politicogstados e da capacidade de auto-
preservacado, das opcdes estratégicas ou modalidiedescdo estratégica adoptadas, pois
considera-se que a guerra nao constitui a Unicgdolpossivel para a resolucédo de conflitos

entre estadd§ existem outras opcées, como a estratégia de e

19| e Billon apresenta Bennett (1991), Brown (19H9mer-Dixon (1999) e Suliman (1998) como defensores
desta tese e Dalby (1998), Gleditsch, (1998) edBe8uWatts (2001) como criticos da mesma.

20 A Unica certeza que temos quanto as guerras si&stéo que agora se inicia, é que o factor difersogpresa
€ permanente, como permanentes sao o fluir daridist@ diversidade dos cenarios e dos homensgpela
violéncia global é uma constante histdrica queigting (Garcia, 2004).

-13 -



“The global competition for energy and natural resces will
re-define the relationship between security ancheoaics”.
Jaap de Hoop Scheffet

|.2. Politica Mundial e conflitualidade em torno dopetréleo

Em 1911, Winston Churchill foi o responsavel potitgue pela primeira vez na historia
moderna se apercebeu que o petroleo tinha uma tliplensdo: constituir um alvo estratégico,
uma prioridade de seguranca nacional e um trunfitamiLaurent, 2007: 30).

A primeira Guerra Mundial (I GM) demonstrou, corarel evidéncia, as vantagens deste
recurso, principalmente através da sua aplicac&eeaiwr dos transportes. Historicamente, o
exército alemao capitulou quando os Aliados, em6l%iloquearam as suas rotas de
abastecimento energético e impediram 0 acesso &olmrdos campos petroliferos da
Roménia. De facto, a falta de petrdleo, em conjgota a epidemia de gripe de 1918, acabou
por pdor a maquina de guerra alema fora de combatestler, 2006: 58) de tal forma que,
quando o Alto Comando Aleméao assinou o armistano, 11 de Novembro de 1918, ndo havia
combustivel para que os carros de combate, avidesiboios pudessem funcioffar

Efectivamente, o petrdleo passou a consubstandiamta de energia mais importante,
quer para a industria quer para a defesa, a ptirGM (Rodrigues, 2006: 101). Este foi o
fundamento pelo qual Clemenceau afirmou dderavante, para as nacdes e para 0S povos,
uma gota de petroleo tem o valor duma gota de sahflLaurent, 2007: 34).

Em 1919, como corolario da | GM, Winston Churchétkhrou na Camara dos Comuns
que“ndo héa davida alguma de que os Aliados s6 pudenavegar até a vitdria sobre uma
torrente ininterrupta de petréleo(Laurent, 2007: 41).

A segunda Guerra Mundial (Il GM) foi travada contr@leo e pelo petroleo, consagrando-o
como a fonte energética decisiva, cuja posse baniripara o rumo e o desfecho do conflito
(Pulido, 2004: 13), desempenhando um papel deciBoigpara aceder as reservas de petréleo do
Céaucaso que Hitler se dirigiu para Estalinegradepando o Pacto Germano-Soviético que lhe
assegurou o petroleo necessario as primeirasagi@ifoi por causa do embargo ao petroleo que o
Japéo atacou Pearl Harbor em Dezembro de 1941i,(20@7: 90).

Hitler, ao invadir a Poldnia e posteriormente addnBoviética, teria como principal
objectivo garantir despaco vital’, baseando-se na teoria idealizada por Ratzelpgstelava
que“o povo aleméo era especialmente dotado de semt&@espaco, pelo que a Alemanha teria

«direito» a um espaco em conformidade com o searthme a sua capacidade — o espaco

L Secretario-geral da NAT@GMF Brussels Forum, 15Mar2008.

22 Segundo Jean-Marie Chevalién petréleo passara a ser a fonte essencial do piodenilitar, com o
transporte dos homens e dos materiais, com os pomearros blindados e os primeiros avides de cateb
(Laurent, 2007: 33).
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vital” (IAEM, 2000), assegurando o controlo das fontegxergia vitais para o Ill Refth

O petréleo também esteve no centro do pacto GerBanietico de 1938. Através deste
acordo, Hitler preservava seguramente a paz ne ldsstAlemanha, enquanto as suas tropas
invadiam a Europa Ocidental, e obtinha, além digapprtantes fornecimentos de petrdleo
russo indispenséavel para o esforco de guerra. 36 491941, Moscovo forneceu a Berlim
mais de 65 milhdes de barris.

Quando o exército alemao ficou sem capacidade nkeotar um dos principais centros
petroliferos mundiais, Bakli— capital do Azerbeijdo —, a maquina militar aleco#necou a
perder o impeto (Silva, 2005: 7), dando-se entda uiragem decisiva na Il GM, no teatro
europeu (Lopez, 2006: 15), uma vez que tal fachdridmiu decisivamente para o seu colapso
em pouco menos de trés afios

Tanto a Alemanha como o Japédo se esforcavam desdsmpente por alargar a sua
hegemonia a regides distantes, produtoras de gmtrdé modo a assegurar a continuidade do
rapido desenvolvimento das suas economias indastda entanto, ambas perderam a guerra, em
grande parte por néo terem sido capazes de assegueabastecimentos (Kunstler, 2006: 58).

Foi o empenho de Churchill, com a enorme tenacided®onstrada ao longo do periodo
1940-41, que impediu uma invasdo relampago a Hijanhando tempo até a entrada na
guerra dos Estados Unidos da Amé&fic&ste grande e combativo estadista acabou parsalv
a liberdade do seu pais, mas o preco que porassale pagar foi elevado.

Por seu lado, Roosevelt acedeu aos pedidos e edestde Churchill, mas a intervengao
do exército norte-americano ndo foi gratuita. ApdSonferéncia de Yalta, na Crimeia, com
Estaline e Churchill, em Fevereiro de 1945, Rodseve Rei Ibn Saud encontraram-se a
bordo de um cruzador americano no canal do Su€pmo corolario desta reunido, os EUA
retiraram a Arabia Saudita a Gré-Bretanha, regiddecse localizam as principais reservas

mundiais do ouro negro (Attali, 2007: 90). O prexagido pelo presidente norte-americano

%3 para Hitler, a primeira prioridade era apoderadae reservas de petrleo controladas por Moscovo n
Caucaso para abastecer-se de carburante e impadirdades russas de fazer o mesmo; em seguiderqiee
assumir o controlo dos campos petroliferos do Irdo.

4 As tentativas de Hitler para controlar Baku e @ @aspio — essa zona ja fora um dos objectivosxéocito
alemdo em 1914 - fizeram-no tomar consciéncia daexabilidade da regidt®s campos petroliferos de
Baku sé@o a nossa principal fonte de abastecimeatpeatréleo”(Hitler, cit. por Laurent, 2007: 217).

% Uma das grandes fraquezas da Alemanha hitleriangrecisamente essa dependéncia petrolifera que
provocou directamente a derrota de Rommel e da#forps, por falta de combustivel.

6 Em 1945, tal como em 1918, o petréleo americasempenhou um papel decisivo na vitéria aliada: 68%
abastecimentos mundiais, durante os cinco anosrdkta, provinham dos EUA (Laurent, 2007: 49).

" Este encontro denota que a Administracdo Rooseaeltomo hoje, tinha uma percepcéo muito apudida
papel do petréleo e do poder que representa, jequeaso de conflito grave quem controlar os resurs
energéticos possui a capacidade de asfixiar ogsathies, como sucedeu a Alemanha na | e postenidenma
Il GM. Deste encontro derivou um acordo secretqyua os EUA providenciariam assisténcia militagjrto e
a construcdo de uma base militar em Dhahran, naid&audita, em troca de um acesso seguro as aesdev
petréleo Saudita (Smith, 2005).
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foi nem mais nem menos do quep@Sicdo de dominagdo no mund@teingart, 2009: 52).

Se o petréleo influenciou o mundo antes e duranté @M, é certo que, como
anteriormente se referiu, o mundo pos Il GM en@aér quase totalmente dependente deste
recurso. O esfor¢co de reconstrucdo do pos-guelifecoed um mundo novo, assente num
modelo de desenvolvimento econdmico baseado nadahaia de petréleo comercializado a
precos baixos, demarcando o inicio de um periodo ggl®@ 0 Seu consumo cresceu
progressivamente até se tornar a principal fontergética, posicdo que agora ocupa
firmemente, potenciando a proeminéncia economisaktados Unidos (Pulido, 2004: 13 e
Rodrigues, 2006: 79). Este advento, o da ascenedpettleo como principal recurso
energético, coincidiu com a elevacgéo dos EUA armapéncia globaf.

Em 1960 formou-se a Organizacdo dos Paises ExportadoreBettéleo (OPEP),
inicialmente constituida pelo Irdo, Iraque, Kuwaitabia Saudita e VenezuéiaNo final dos
anos 60, por via do poder financeiro, a Arabia 8audforcou a sua esfera de influéncia sobre
0S paises arabes e 0 seu papel de principal edportie petréleo conferiu-lhe uma grande
importancia junto das principais poténcias mundiais

Porém, os eventos ocorridos em 1967, que opuseara® bos Estados arabes vizinhos
(Egipto, Siria e Jordania) e que ficaram conhecwoso “a guerra dos seis dias”, levaram a
que apenas um dia depois do inicio daquele conéito 6 de Junho, um conjunto de paises
Arabes produtores de petroleo tivesse impostodigbies aos abastecimentos daquele recurso
de forma a reduzir os apoios que os EUA e alguisepauropeus prestavam a Israel (DoS,
2001). Este embargo demonstrou a entrada numafaseana qual o petréleo passou a servir
de arma politicX.

Em 16 de Outubro de 1973, integrado na estratégiargluia a guerra do Yom Kippur
(6-24.0utubro.1973), a OPEP cortou a producéao ttélpe e impds um embargo nas remessas
de crude para o Ocidente (os precos do petroledrgpiecaram), tendo como alvos especiais 0s
EUA, a Holanda, Portugal, a Africa do Sul e a R@jéscusando estes paises de apoiarem

%8 Existem quatro dominios decisivos numa poténaaajl Poder militar com um alcance & escala glatlp
motor do crescimento econdmico & escala mundiaiptegicamente, manter a lideranga geral em sectige
ponta na area da inovacado; e culturalmente comstim apelo sem rival. A combinagdo destes quatro
dominios faz de um estado uma poténcia global,zcdparojectar poder e influéncia para o exteras suas
fronteiras a escala mundial (Brzezinski, 1997: Q%214).

29 Em finais de 1971 aderiram a Indonésia, o Qatafbim, os Emiratos Arabes Unidos, a Argélia e géxia.
Estes paises tomaram esta op¢éo porque, apésagfinda OPEP, o valor real do seu petréleo baixou.

% 0 nacionalismo arabe Egipcio, que havia cortada w@s principais rotas de abastecimento aos paises
ocidentais, originou a invasdo do Egipto por pdreBritanicos, Franceses e Israelitas. Os EUAdivade
fora do conflito de forma a evitar que as tendé&nciacionalistas pudessem inflamar os paises ambes
espalhar-se a Arabia Saudita (Silva, 2005: 6), mizando assim as possibilidades de colocar em @asg
relacdes privilegiadas com aquele pais.
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Israef’. De facto, este choque petrolifero (o primeiroyajisou o sistema econémico e
financeiro de muitos paises ocidentais e desenagadea crise sem precedentes (Silva, 2005: 6).

Esta crise ocorreu porque os EUA tinham perdidamacidade para fixar os precos a
nivel mundial, em virtude de terem atingido o pieoproducédo de petrdleo, o que fez o preco
do barril subir para o quadruplo em Marco de 74nd€ler, 2006: 68). Mesmo que existissem
davidas de que o poder para controlar os precasutte tinha sido transferido dos EUA para
a OPEP pouco depois da criacdo d@stalas simplesmente dissiparam-se durante este
embargo (Kunstler, 2006: 65).

Em 1979-1980, estoirou um segundo choque petrojitean consequéncia da Revolugéo
no Irdo, igualmente perpretado pela méo dos paisesrtadores (Rodrigues, 2006: 115). O
movimento social e religioso dirigido por Ayatoll&ihomeini, de contestacdo a Mohammad
Reza Shah, o ultimo Pahlavi (Costa, 2000: 38), lisata um dos principais produtores de
petréleo do mundB. Efectivamente, em Janeiro de 1979, antes do Irawmeini ter
desembarcado em Teerdo, a producédo nesse paibdibdo 93%. Como resultado, o preco
do petrdleo crude no mercado internacional, nunasssc periodo de tempo, de Janeiro a
Dezembro de 1979, subiu cerca de 118% (Lien, 2@8p crise demonstra a ligacao directa
existente entre o petroleo e a politica e os perigopdesestabilizacdo se instaurar nos grandes
paises produtores (Silva, 2005: 9).

Na década de 70 surgiu a tomada de consciénciai€les) matérias-primas nao sao
inesgotaveis, facto que originou uma onda de ppEEAD sem precedentes que, em
conjugacdo com os choques petroliferos de 197¥®, T®locaram a descoberto a verdadeira
dependéncia das economias mais avancadas do munddegao a este recurso estratétfieo
reforcaram o sentimento de poder dos paises detsrtas maiores reservas.

A invasao do Kuwait pelas tropas iraquianas, ene 2Adosto de 1990, precipitou o
terceiro choque (Rodrigues, 2006: 115) (ver figlikaA situacdo de ameacga que pairava sobre
a Arabia Saudita ndo poderia deixar indiferentggadses desenvolvidos. O Iraque, o Kuwait e
a Aradbia Saudita, em conjunto, representavam cdeab0% das reservas de petréleo
comprovadas existentes no mundo. A coligacédo foanpata libertar o Kuwait do Iraque de

Saddam Hussein, na primeira Guerra do Golfo, inicima guerra de interesses que teve como

%1 O embargo petrolifero, como sancéo, sera variaesv@raticado depois da Il GM. O caso do embargo
decretado pelos paises arabes, em Outubro de &7tk ua a ser, até hoje, o Unico embargo decidato
paises produtores contra paises consumidores (L2pe&: 15).

% Tornou-se bastante evidente a sensibilidade eatrdos precos a cortes da oferta quando 0s precos
aumentaram 400% em 5 meses (de 17/10/1973 a 18/3/19

% Na altura, dois ou trés paises, e ndo mais, atimstejuase 90% do total da producdo mundial (ArShiadita,

Irdo e Iraque).

3 A seguranca energética afirmou-se com especilantia na agenda internacional e foi colocadapo tlas

prioridades estratégicas dos EUA e de varios paisepeus.
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objectivo a salvaguarda das fontes energéticasa($ID05: 9 e Coope2006: 695°.
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Figura 1 — Os Quatro Choques Petroliferos
Fonte: WRTG Economics

Por fim, a Guerra do Iraque decorrida em 2003. Raraioria dos autores, trata-se de
uma invasdo do Iraque e uma guerra motivada petolee® (Santos, 2008: 109), que se
destinou, segundo Kunstler,“astrategicamente estabelecer uma esquadra de ipohio
meio de um enorme bairro mal frequentad(?006: 114). Foi ainda considerada uma
tentativa desesperada dos EUA de instaurar a kdtala politica no Médio Oriente, de onde
vem grande parte do petréleo mundial (Kunstler62008).

Segundo José Rodrigues dos Santos, os verdadejeusivis estratégicos da invasao do
Iraque foram, por um laddg¢ontrolar as reservas mundiais de petrdleo e impona ordem
americana numa zona onde mais petréleo se prodmumzlo” e, por outro,“assegurar que o
petrdleo nédo iria cair nas maos da China e da Ra¥s§008: 275-276), opinido ja expressa por
Wesley Clark. Segundo ele, os objectivos eram g@irsies:“por fim a velha politica, de dupla

contencdo no Golfo Pérsico, pressionar outros Estada regido e solucionar os potenciais

% A razdo para travar esta guerra ndo foi o factoodeaque ter violado as normas de comportamento
internacional. Se um pais invadir outro que deralguodo se situe fora dos interesses vitais dosrpsds,
muito naturalmente, escapard a quaisquer consegséec levard a sua avantBrovavelmente, sera
condenado, perdera capital de confianca e reput&®ghle ser que sofra algumas sanc¢des econdémicasy ma
mais plausivel € que o invasor ndo seja atacads pelderosos.

% Teve por detras motivos de alcance politico, enood e estratégico, ja que o Iraque dispde daitarogaior
reserva mundial e colocava no mercado cerca deviwis, além de dispor do petréleo mais barato dadou
(Santos, 2008: 371).
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desafios ao dominio regional norte-americano nof&®lérsico, rico em petréleo, antes de
poder surgir qualqguer ameaca significativa as ag;des Estados Unidog2004: 150).
A invasédo do Iraque em 2003 foi ignidora do qu&tmque Petroliferajesta vez mais
lento que os anteriores (o preco do barril de pegrfpi multiplicado por seis em seis affps
gue atingiu o seu pico em 11 de Julho de 208 o petréleo a atingir os 147USD/Barril.
Segundo alguns analistas existe uma série intevelir® argumentos plausiveis para
justificar o preco elevado do crude, entre elescasa da OPEP em aumentar a producao, um
aumento "feroz" da procura na China e na Indiaproblemas nas regides petroliferas do
Iragque,uma possivel guerra com o Irds, especuladores petroliferos com os Sewnstratos

de futuros”*®

, 0 enfraquecimento do ddlar (a forte dependéncia g@itacdo de petréleo fez
aumentar o déefice comercial) e, por fim, a crisenémica.

Esta guerra, segundo Hobsbawm, foi um exemplo sialu#th frivolidade do processo de
tomada de decisdes dos Estados Unidos, ja quejaeliera um pais tdo fraco que facilmente
podia ser derrotado. Apesar do mobil ser o petrdlasicamente, a guerra foi um exercicio de
demonstracao internacional de poder (Hobsbawm,:2000. Os americanos pretendem fazer
guerras, deixar governos amigaveis a sua passagegressar a casa. No entanto, o Médio
Oriente ficou bem mais instavel agora do que déareinco ou dez anos atras.

A intervencdo militar dos Estados Unidos e do REinmlo no Iraque fez regressar em forca
o debate acerca da posicao do petrdleo no Sistesradcional (SI) e da sua importancia para a
economia mundial. Esta conjuntura serviu, pelo mepara nos relembrar que a conflituosidade
gue, persistentemente, se manteve associada aol@alt petrdleo enquanto fonte energética
principal é ainda um dos aspectos mais importantessiderar (Pulido, 2004: 15).

O petroleo € undos recursos fosseis essenceism foco de conflitos importantes,
sendo quase certo que, a manterem-se as actudénoes, a instabilidade e os conflitos vao
persistit existindo uma deslocalizacdo deste recurso natira se torna mais notéria e
ganha maior importancia gracas a combinacédo defaltizres: a crescente dependéncia
dos maiores paises industrializados do petrélemriagio e a localizacdo das reservas

fundamentais em areas muito limitadas, principatenes regido do Golfo Pérsico, onde €

7 A tendéncia para a subida acentuada dos precpstrdiieo revela-se a partir do inicio do ano 2@@8 um
maximo intermédio alcangado em Agosto de 2006, dp&oi alcancado o record de 77,33 USD/Barril
(Brent). A subida dos precos continua de forma megntuada, a partir de finais de Outubro de 208& em
inicios de Marco de 2008 ser ultrapassada a fasipsal00 USD/Barril, em Maio ultrapassados os 130
USD/Barril e a 11 de Julho atingir os 147USD/Barril

% E um instrumento financeiro derivado que congiste acordo de compra e venda de um determinadmacti
(accdo ou obrigacdo), a um preco fixado previamenteim determinado prazo ou data. Os contratos de
futuros sdo, geralmente, efectuados em Bolsas dierégaespecializadas, locais onde também podem ser
transaccionados. Além das accdes e obrigacdesprimins de futuros também podem ser respeitantes a
mercadorias, moeda e instrumentos de divida.
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visivel a inseguranca derivada da luta pelo peir(Aébott, 2007: 3% 81).

Sem duvida, o problema da escassez de petréleotess de mais, um problema de
riqueza e de poder (um reduzido grupo de empresder@sas e nacdes produtoras decidem
0S precos e os niveis de produgéo para maximizZacoss (Yeomans, 2006: 209)), como tal,
gerador de conflitos pela supremacia do seu caritr@®6 assim se compreende a decisdo do
governo norte-americano de, em 2001, estabelecar hegemonia mundial sem qualquer
ajuda externa, denunciando as convencdes interrasiactualmente aceites, reservando-se o
direito de iniciar guerras de agressao ou outrasagpes militares sempre que o desejasse e
fazendo-o efectivamente (Hobsbawm, 2008: 15).

Esta teoria vem relevar a seguinte afirma@uem tem petroleo tem o mundo na méo.
N&o sb as grandes poténcias precisavam de petpdes fazer a guerra, elas comecaram a
fazer a guerra por petréleo(Santos, 2008: 108). Como tal, nada nos impedexttapolar
gue as grandes poténcias vao continuar a pre@gaetddleo para fazer a guerra e vao fazer a

guerra por petrélé8

“Os combustiveis fésseis sdo uma dadiva Unica”
(Kunstler, 2006: 49)

1.3. Situacao Petrolifera actual

A industrializacdo no decurso do século XX estacada pela ascensdo do petroleo
como a mais importante fonte de energia primaraém, sobrevém a evidéncia de que a
capacidade de producéo de petrdleo "convencios#d' & atingir os seus limites. O petréleo
convencional é aquele de que o mundo se tem aluerdesde o principio do século XX e
que na década de 60 ultrapassou o carvdo comdpaiirionte de energia. E de extraccdo
relativamente acessivel e econdmica (no caso datagagigantescas da Ardbia Saudita, o
preco ronda os cinco dolares por barril). Tal cdfaostler afirmava;nada se equipara ao
petréleo em termos de energia, versatilidade, i@@ile de transporte ou de armazenamento,
além de tudo isto, tem sido barato e abundai(2806: 50).

Para José Rodrigues dos Sartosleclinio do petréleo’ja comecou édecorre de duas
observacfes incontroversas: a descoberta das jazadengiu 0 seu maximo na década de
1960 (2008: 364) e, desde 1980, a taxa de extraccaalexsistematicamente o ritmo de

novas descobertas. Sabemos &esde 1995 (...) o mundo gasta um minimo de vigteago

39 A disputa por recursos naturais de elevado valoteco petréleo é variadissimas vezes o factor damténque
esta na origem da violéncia. Um quarto das cingugnoerras e conflitos armados activos em 2001 foram
despoletados, exacerbados ou financiados pelaraggim legal ou ilegal de recursos naturais (Re2062).

400 petréleo é um produto estratégico classico; hilonque os decisores politicos das nacdes ecoaomeiate
mais desenvolvidas lhe atribuem caracteristicamaegdade e necessidade (Pulido, 2004: 40).

“1 Com os campos chinés de Daping (1961), russo met®a (1963) e americano de Prudhoe, no Alasca.
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mil milhdes de barris por ano, mas s6 estdo a sscdbertos nove mil milhdes de barris de
petréleo novo por ano”

(Santos, 2008: 368) e que, e SR
segundo George Soros, em'm Projeccéo da AIE
2004 foram consumido%
30.000 milhdes de barrisg
mas sO foram descoberto%
8.000 milhdes (2008: 282)§
como tal, havera apenas mais10 .
quarenta anos de petréleo, e ‘ L/ Extrapolagio
isto na situacao ideal de ele o Pl : n

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

| Descobrimentos

ser extraido até & ulima gota Figura 2 — Descobertas e consumo de Petréleo
(ver figura 2). Fonte: AIE, 2007

O planeta foi esquadrinhado de alto a baixo. Ofi@imentos geoldgicos sado tais que
esta quase excluida a possibilidade de descobrasn@zidas importantes (Laurent, 2007:
172); dos seiscentos sistemas existentes no mundo codicées adequadas para produzir
petréleo, quatrocentos ja foram ou estdo a sepeqds e 0s restantes duzentos situam-se em
zonas de aguas profundas ou no Arctantos, 2008: 112).

E usualmente aceite que, até agora, 0 mundo consumpouco mais de um bilido de
barris. Tendo em atencéo as reservas comprovadas do pebmdies' e o ritmo do consumo
actual, significa que atingir-se-ia a sua extinclmtro de um curto espaco de cerca de
quarenta andd

A curva de Hubbett (ver figura 3) baseia-se no facto de o processo apnduz ao
esgotamento de um recurso finito ser constituidoti@s etapas: 1) A producao principia no
zero; 2) O fluxo de producgéo ascende até alcamgaico, ou seja, um maximo que ja ndo pode
ser ultrapassado; 3) Apés o pico, o fluxo de préadudeclina, até ao esgotamento do recurso.

No caso do petrdleo, a curva de Hubbert tem um dtwnde sino (ajustamento
logistico), tendo inicio por volta de 1850. A nivalindial o seu pico verificou-se entre 2003 e
2006. Isto significa que a espécie humana ja comecgastar a “segunda metade” do seu

stock de petréleo, das suas reservas provadaseies

“2 De acordo com o relatério da British Petroleum)(BRtistical Review of World Energy 2007, as resgprovadas de
petréleo em 2006 correspondiam a 1371,7 biliddsades (BP, 2007: 8). Segundo estudos da US Gealdgurvey,
calcula-se que as reservas mundiais de petrofiuem por volta de 1,6 bilides de barris (Sar083: 364).

43 Este valor varia, consoante o autor, entre o®\énseis (Rodrigues, 2006: 19), trinta e sete (Kem<006:
72), quarenta (Lopez, 2006: 403) e quarenta e @nos (BP, 2007: 8).

4 Descoberta pelo grande geofisico norte-americanding Hubbert (1903-1989), est4 subjacente a#ipas
desenvolvidas pelas grandes poténcias e pelo datéSete Irmas”.
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Se a nivel mundial o pico foi por volta Pico de Hubbert

A
de 200%°, a nivel de muitos paises, regides e ‘

provincias petroleiras o pico ja se deu hié\a ‘_'_H. .

alguns anos. E o caso dos Estados Unidos,fdf) HB T
Canada, da Venezuela, da Russia e do I\/Ta?3 V ’ =

do Norte (Santos, 2008. 115)' GISEIU IB75 1500 1925 LBHE;(; 1975 2000 20258 2050

Para outros o pico ainda esta nOfUturgbnte: “Hublt:)iegrl:’?Segﬁﬁgg?rggeﬂg%gmlﬁ%bgﬁ Shortage”,

E o caso da Arabia Saudita, do Iraque, Kenneth S. Deffeyes, Princeton University Press, Q0: 8
do Kuwait e da bacia do Caspioomo tal, ndo é dificil aceitar qtia era do petréleo barato
esta a acabar(Santos, 2008: 405), qtia idade do petrdleo acabou e estamos a entrar numa
nova era” (Yeomans, 2006: 210) ou qtiemos de nos preparar ndo para um petroleo mais

caro, mas para a falta de petroleglaurent, 2007: 9).

[.3.1 As Reservas

E essencial para o planeamento futuro do desenveid da economia mundial que
haja uma nocéo clara das quantidades disponivgs gque 0 poderdo vir a estar, quer por mais
jazidas descobertas quer por mais disponibilidagenologica na sua exploragdo e
rentabilizacdo. Estas quantidades sdo designadassgsovas e a sua avaliacdo € de primordial
importancia para 0s governos, agéncias internasioeeonomistas, agéncias bancarias e para a
indastria energética internacional. Como vimos rion@ente, até agora, o0 mundo consumiu
um pouco mais de um bilido de barris. Tendo emcateas reservas comprovadas do petroleo
bruto (figura 4 - existem cerca de 1,4 a 1,6 bilide barris), perspectiva-se que, ao ritmo de
consumo actual, a sua extingdo ocorrera num pazerda de quarenta anos.
O que esta em causa ndo € uma nova crise, quesfitic@b se resolve. Nada que se possa
comparar com boicotes, choques petroliferos ouecpéncias de pontuais situacdes politicas
vividas no passado. E, pelo contrario, um problestautural de esgotamento de uma fonte de
energia que ¢ finita e que é a base que permitiaacomo a conhecemos (Rodrigues, 2006: 11).

Como se pode constatar pela analise da figuraehaapcinco paises (a Arabia Saudita,
o Irdo, o Iraque, os Emirados Arabes Unidos e o éitjwietém perto de dois tercos de todas
as reservas conhecidas do mundo. Além disso, Olgetdestes paises tende a ser de melhor
qualidade, grande parte dele é extraido a baixio clescampos em terra e algum nem precisa

de ser bombeado do subsolo, pois chega a supexbicipressao (Abbott, 2007: 43).

> Robert L. Hirsch afirma que a Real Academia den@liés da Suécia notou que 54 dos 65 mais impostante
paises produtores de petréleo do mundo tinhampaksado o pico da producdo e estavam em declinio.
Kenneth Deffeyes, da Universidade de Princetonnt@mesmo uma data (16/12/2005) (Kunstler, 2005: 84
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Figura 4 — As 20 maiores Reservas Mundiais de Pete®» em 2007

(em bilides de barris)
Fonte: Departamento de Estatistica dos EUA

Ainda que existam algumas incertezas sobre a idpce exacta das suas respectivas
reserva®, estes quatro paises (sem o Iraque) representavar®)04, com 19,7 Mb/d, quase
um quarto (24,6%) da producao mundial.

Se bem que as jazidas petroliferas estejam disadasrum pouco por todo o mundo, a
maioria da sua producéo flui de uma relativameptpipna area geogréfica, o Médio Oriente
(Rodrigues, 2006: 35). Esta é, com efeito, umaaegestratégica, enquanto conjunto
geografico, pela sua posicdo de encruzilhada érseContinentes. Para além disso, apenas
uma pequena parte, localizada principalmente emrastaiitas, a volta do Golfo Pérsico, é vital
para o futuro energético do planeta (Lopez, 2006).3

Por razdes geograficas, historicas e estratégicAgbia Saudita, o Iraque e o Irdo sao
0S paises que assumem maior peso no ambito daligeapagional. A importancia destes
paises para os mercados petroliferos é inquestb(fanlido, 2004: 194).

Em matéria petrolifera, nenhum Estado no mundo maesentar argumentos tao
preponderantes como a Arabia Saudita. Os dadosa#amente conhecidos: em 2007, o
reino saudita detinha cerca de 23% das reservaprovatas de petroleo convencional (264

bilides de barris) e foi responsavel por, aproxiamente, 13% da oferta global. Para além

% 0 petréleo, para a Arabia Saudita, ndo é apenasmeréria-prima estratégica, é também o segredisieo
mais ciosamente guardado (Laurent, 2007: 184). &biar Saudita, que tem as maiores reservas potgnciai
nao fornece dados sobre 0 esgotamento das ressugtentes (Soros, 2008: 283).
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destes valores incontornéveis, a Arabia Sauditisteeginda custos de producéo de petrdleo
bastante baixos, menos de dois ddélares por barglje Ihe d4 uma vantagem competitiva
muito importante em relacdo a maioria das expl@sgiundiaisCom uma producédo diaria
gue, ao longo da segunda metade dos anos noveai@ucentre valores proximos dos nove
milhdes de barris, o pais detém também uma pogiggmnderante no interior da OPEP, no
seio da qual foi responsavel por 32% da produca@@ss (Rodrigues, 2006: 226).

O Irdo é provavelmente a peca principal no tabulde xadrez constituido pela elipse
energética mundial ja anteriormente mencionadeéntetl,4% das reservas mundiais de
petréleo, as segundas depois da Arabia Sauditagjau cerca de 137 mil milhdes de barris
(Lopez, 2006: 366).

No ambito do mercado petrolifero, o Iraque pode cdassificado como dvionstro
adormecidd’. E possivel ter uma nocdo mais completa acercpalescialidades do pais nesta
matéria, atendendo aos seus 113 (Rodrigues, 2Q@8%:a2 115 mil milhdes de barris (que
equivale as terceiras maiores reservas comprovaelgsetroleo convencional), as grandes
quantidades de petréleo por descobrir (pela aus@®cverdadeiras campanhas de prospeccgao
h& mais de vinte e cinco anos e ainda devido aagisucessivas e ao embargo), ao facil acesso
e baixo custo de extraccdo e a sua situacdo gegsteano centro das formidaveis reservas do
Golfo Pérsico. O potencial esta praticamente intdadpez, 2006: 345).

A menos que surjam outras origens entretanto descimtas, apenas a Arabia Saudita, a
Russia, o Iraque, o Irdo, o Kuwait, os Emiradosbésa Unidos e a Venezuela terdo,
individualmente, capacidade para acompanhar o ritencrescimento da exigéncia da procura
(Rodrigues, 2006: 150).

Bem ou mal, os Estados Unidos, plenamente conssiaf@ importancia desta regido
para a economia mundial, jA conduziram duas guemadoze anos e decidiram amarra-la ao
resto do mundo. Sejam quais forem as razdes inasaaftcialmente, tanto as bases militares
permanentes ou as facilidades utilizadas a tirgpbrario, que se multiplicaram depois do
11 de Setembro, ilustram a perenidade do inteqgsiseestratégico dos Estados Unidos em

relacédo ao conjunto da zona (Lopez, 2006: 309).

[.3.2 A Produgéao
O unico designio da nossa geracao € o de satistagers nossas necessidades de hoje

sem pormos em causa a sustentabilidade das geragbess, com qualidade de vida

4" As reservas comprovadas encontram-se em 73 eaSutseis super-gigantes, 17 gigantes e 20 grandes
campos. Das 73 estruturas referidas, apenas Idrgénfexploradas, o que concede, no dominio petrolif
uma margem de manobra elevada ao pais.

-24 -



. . Tabela 1 — Principais Paises Produtores de petréleo
(Rodrigues, 2006: 12). (Valores de producso em 2008, em Mb/d)

~ L g . R Fonte: Departamento de Estatistica dos EUA
A explosdo demografica, aliada a

exigéncia de perpetuacdo dos altos niveis e, .z, Pais Producio
vida conseguidos nos paises ricos e a pretengao; Aribia Saudita (OPEP) 10,782
de os atingir, reclamada pelos paises pobregs, 2. Rassia 9,790
introduziram aberrantes ressoes n > Estados Unidos 214
P Y Iric (OPEP) 1174
fornecimento estabilizado e continuado dos 5. Repiiblica Popular da China 3973
recursos naturais a escala mundial. ° Canada EE
Mexico 3,136
A producéo anual mundial atinge os 24 & Emirados Arabes Unidos (OPEP) | 3,046
bilides de barris; consomem-se 23 bilives e [1— Kuwait (OPEF) 2,741
10. Venezuela (OPEP) 2,645
bilido fica em depdsito. Os quatro maiores 1. Noruega 2 466
produtores mundiais sdo a Ardbia Saudita, a1 Brasil 2402
13. Iraque (OPEP) 1383
Russia, os Estados Unidos e o Irdo (ver tabela 1). 14, Argélia (OPEP) 2180
Pela observacdo da figura, faciimente se_L3. Nigeria (OPEF) 2,169

identificam as regifes de interesse politico que méovimentado os interesses dos paises
industrializados. Em numeros, a regido do Médie@e detém cerca de 31% da producao
mundial, seguida da Russia, com cerca de 18%, Eld&s com cerca de 11%.

Em termos de producédo petrolifera, a margem de bnarsa Arabia Saudita € ainda
elevada. O reino tem capacidade para aumentamediato, a sua producdo para os 10,5
milhdes de barris diarios e, em pouco tempo, ctgrags suas infra-estruturas para atingir os
15 milhdes de barris por dia (Pulido, 2004: 201).

O Iréo, por seu turn@ o segundo maior produtor de crude da OPEP, aoitatias
capacidades de aumentar no curto prazo a sua pimderq virtude da capacidade das suas
refinarias serem muito limitadas (cerca de 1500dyjbiendo o Irdo de importar cerca de
metade da gasolina que consome (Alterman e G&068: 66).

Ao nivel da producéo, o Iraque ndo se encontraesesqire os dez maiores produtores
de petréleo do mundo. No entanto, tem capacidadegaduzir na ordem dos seis milhdes
de barris diarios. Nestas circunstancias o Iraqude gornar-se uma peca incontornavel no
ambito dos mercados petroliferos mundiais e podagsédmir uma posi¢do que, no fundo, lhe
pertence por for¢ca da dimensao das suas resemiaso(F2004: 210).

Através da analise da tabelap®@demos verificar que a Arabia Saudita foi, ao ¢todg
ano de 2008, o maior exportador de petroleo do mwam uma capacidade exportadora diaria
superior a 8,4 milhdes de barris; na segunda mpgiQdicionou-se a Russia, com quase 6,9
milhdes de barris diarios e em terceiro a Noruegan, mais de 2,5 milhdes.
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Nove dos onze principais paises Tabela 2 - Principais Paises Exportadores de petréleo

R . . . (Valores de 2008, em Mb/d)
pertencem a OPEP; quatro dos primeiros  ronte: Departamento de Estatistica dos EUA

cinco estdo localizados no Médio Orientej, . - . .
Posicio Pais Exportacdes
do 7° ao 12° encontram-se quatro paises | Aribiz Szudita (OPEP) 3.406
africanos. 2. Rissia 6,874
. Emirzdos Arabes Unid .
Os paises da OPEP, apesar da perda - e DS[DPEIP; s 2521
de alguma influéncia do cartel desde og 4 Ir3o (OPEF) 2433
anos 90, controlam 42% da produca = Ku“-gfﬂmPEP} 2390
6. Noruega 2246
mundial (30 Mb/d), o que, em unissono, 7 Angolz (OPEP) 1048
aumenta o seu poder em relagdo & & Venemela (OPEP) 1,803
producdo dos novos paises que o fazem L j‘rgn“ha (OPEF) 1 388
. 10. Nigéria (OPEF) 1,383
isoladamente. 11 ]raq_ue (OPEP) 1,760
No entanto, verifica-se que a| 1 Lihia 1,597
casualidade geolégica fez com que a$——: Gazaquisti 1185
14. Canada 1,089
provincias petroleiras cujo pico de Hubbert—5 Qatar 1083
ainda esta afastado no tempo fossem
aquelas de paises da OPEP _, 1008 FIEOaS s
| historia ————— mundial
(ver figura 5). Ao observarmos 74 / 1999-2040
o grafico do Pico de Hubberts - //OPE,,,HMPEP 1
OPEP/ndo OPEP verifica—s% “1“3':,."522'1 " o OPEP\
que, a partir de 2007, passou® " 'Ti_s_s?aa'—.zj?! L
=
predominar o petréleog L aﬁ'@/ J‘ng_l;ffsb
i i v 4 22" || 19851908
fornecido pelos paises da e {b} oy
OPEP em relacdo aos “nd@o .0 : ¢ . .
1960 1980 2000 2020 2040
OPEP” (Santos, 2008: 276). anos

Os analistas destas matérias tém Figura 5 — Grafico do Pico de Hubbert OPEP/n&0 OPEP
) . , Fonte: Departamento de Estatistica dos EU

previsto uma redugéo continua da ordem
dos 2 a 3% anuais. Segundo as estimativas de raoabstas, o inevitavel decréscimo de producao
podera atingir uma taxa de 8% anuais. Outros atézem reducdes da ordem dos 10%.

A maioria dos gedlogos é da opinido de que o "piaproducdo mundial de petroleo
ocorreu no ano de 2007, o qual seria o ultimo anbahancga do petrdleo barato. A partir de
entdo, verificar-se-ia uma maior escassez de cdiubiss e um severo aumento de

dificuldades de acesso, a comecar entre 2008 e(Raizigues, 2006: 203).
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“O século XX foi o do ouro negro
e das crises por ele provocadas”
(Boniface, 2003, 91)

[.3.3 O Consumo

Desde o inicio do século XVIII o consumo de recsnsaturais aumentou trinta vezes e,
desde que utilizamos o petroleo, foram queimadtogs &0 mil milhdes (Attali, 2007: 13@)
um bilido de barri§Santos, 2008: 365). E esperado que o consumotdidguebruto passe
dos 80 milhdes de barris/dia registados em 2004, @103 milhées em 2015 e para os 119
milhdes em 202%Rodrigues, 2006: 41).

Os analistas sdo unanimes em concluir que a ¢iizaos recursos naturais aumentou
exponencialmente. Grande parte dos recursos dreoriindispensaveis a manutencéo do conjunto
humano continua a aumentar, em muitas regides rgénuosuperior ao aumento populacional.

Enquanto a populagcdo mundial aumentou trés vezewia desde 1890, a energia
industrial consumidger capita apesar de desigualmente repartida, aumentou deasete
vezes durante 0 mesmo periodo e a energiabela 3 - Principais Paises Consumidores de petréle

_ _ (Valores de 2008, em Mb/d)
total consumida a nivel mundial aumentou Fonte: Departamento de Estatistica dos EUA

guase catorze vezes (Rodrigues, 2006: 13).

- o Posicdo Pais Consumo
Pela analise da tabela 3, e no ambito de
. , 1. Estados Thndos 19,498
consumo mundial de petroleo durante o ano de
R - 2. Repiblica Popular da China | 7,831
2008, destacam-se claramente trés regides, a3 Tapio 4783
saber: a América do Norte, a regido da Europa 4. India 2962
e Eurasia e a regido Asia/Pacifico. Em termds—: Rissia 2316
_ _ _ . Alemanha 1,569
percentuais, o Continente norte-americang 7 Brasi 7483
(EUA, Canad4, México) foi responsavel por & Arabia Saudita 2376
: . 9. Camadi 1,261
30% do consumo mundial, a regia . —
. _ 10. Coreta do Sul 2,173
Asia/Pacifico por 29% e o consumo da Europ@ {1 Mexico 1128
e Eurasia chegou aos 26% do total mundial. 12 Franga 1,986
Os EUA distinguem-se claramente d ok _Im_ 1{’”
14. Eeino Unmdo 1,710
qualquer outro pais no que ao consumo de {5 Ttilia 1 630

petréleo diz respeito. Ao longo de 2008,

consumiu quase 20 milhdes de barris por dia, @spondente a mais de 25% do total mundial.
A China tem vindo a incrementar progressivamentseo consumo ao longo dos

altimos anos e, em 2003, com 5,56 Mb/d, assumegarsla posi¢do no ranking dos maiores

consumidores mundiais (Pulido, 2004: 59). Em 20&8umiu quase 8 milhdes de barris por

dia, o correspondente a mais de 10% do total mundia

Ha vinte anos, a China era o maior exportador di®lpe da Asia Oriental. Agora é o
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segundo maior importador de petréleo do mundo. B@2era responsavel por 31% do
crescimento global da procura de petréleo. Paraatohl Intelligence Council (NIC), de
hoje a 2020, o consumo de energia da China devenérdaar cerca de 150% para garantir a
manutencdo da taxa de crescimento econdémico coagtapez, 2006: 291).

O apetite da China esta a aumentar a um ritmo epigzrao ridiculo as previsdes dos
proprios especialistas; em 2005 ja consumia quage petroleo como a Administracéo de
Informacdo sobre Energia (AIE) dos EUA previa glee ida consumir dai a cinco anos
(Kynge, 2006: 160). Em 2025, por razdes de estudorseu forte crescimento econémico e
se este crescimento se mantiver até 14, a Chinargosegundo a Eff importar 82% das
suas necessidades de petroleo (Lopez, 2006: 261).

Através da tabela 4, confirmamos aTabela4 - Principais Paises Importadores de petrdie

(Valores de 2008, em MBD)
dependéncia dos EUA que, apesar de ser o Fonte: Departamento de Estatistica dos EUA

terceiro maior produtor, consome mais dgys;czo Pais Importacdes
dobro da sua producdo, sendo o0 maior1i. Estados Unidos 10,984
importador mundial, e da China, que ocupa2: ____Japdo : 4,652
3. Republica Popular da Ching 3,858
0 quinto lugar entre os maiores produtores, 4. Alemanha 2,418
. . . , 5. Coreia do Sul 2,144
consumindo igualmente mais do dobro [dag india 5078
sua producdo, sendo o segundo maior!- Franca 1,915
8. Espanha 1,534
importador mundial. 9. Italia 1,477
10. Taiwan 939

Dada a dimensao dos mercados em
jogo, este grande novo consumidor sobrepés-secimias industrializadas que passaram a
ficar relegadas para um lugar secundario na ordepridridades dos mercados dependentes.

Apesar de ser considerada uma economia em cregsoinae@hina conta com um quinto
da populacéo mundial e, em funcdo da sua emergécmimica, esta dependente do petroleo

para a implementacéo dos seus programas de degemsato.

“Os combustiveis fésseis constituem a fonte
energética na qual assenta a economia mundial”
(Sas, 2008: 204)

1.2.4 O Futuro
Sem pessimismos exagerados, temos, porém, de raaoeitafacto incontestavel: o

primeiro trilido de barris disponiveis desde ampiras descobertas em Baku e na Pensilvania,

“8 A EIA perspectivou, para os paises asiaticos eserd®lvimento, um aumento de produtos petrolifel@s
ordem dos 37% até ao ano 2020. No mesmo estuddicado que a China mais que duplicara o consumo,
passando dos 4,2 milhdes de barris diarios registach 2000 para os 10,5 milhdes esperados parae2020
cerca de 12 milhdes em 2030. Até 2030 todas aSe®gio mundo incrementardo o consumo de petraieo, a
em que o consumo global atingir4 os 120 milhddsadis por dia.
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em finais do século XIX, foi consumido nos primsirt25 ano$ e bastardo apenas mais 30
anos para consumir o segundo trilido.

N&o obstante a acumulacdo de evidéncias, as grardpsesas petroliferas e os
governos e blocos politico-econdmicos ndo assunssmaenario. Porém, cerca de metade do
petréleo ainda disponiv8l(as actuais reservas mais o pouco que ainda reptivelescobrir)
sera extraido e a quase totalidade das actuaivasserdo consumidas antes de 2045

Durante a década de 60 do século XX, o0 mundo caasamualmente, cerca de 6 mil
milhdes de barris, enquanto eram descobertos, ea aao, entre 30 a 60 mil milhdes de
barris. Doravante, a razdo esta completamentetidaeconsumimos mais de 30 mil milhées
por ano, quando as descobertas efectuadas a cadandses variam entre os 4 e os 8 mil
milhdes de barris (Laurent, 2007: 274 e Soros, 2P283).

Perante estes valores é possivel retirar duas usied principais: (1) a regido do
Médio Oriente manter-se-4 no futuro absolutameateldmental no ambito dos mercados
petroliferos; (2) a Europa, a América do Norteregido Asia/Pacifico, os principais centros
consumidores a nivel global, detém uma capacidageatiucdo bastante limitada, sendo este
um elemento que se ir4 acentuar no futuro, comegu@ncias 6bvias no crescimento da sua
dependéncia em relacéo a importacdo de crude Pald4: 55).

O petroleo é presentemente o combustivel fossils maiocurado (estima-se,
actualmente, em mais de 80 000 o numero de prodesotantes da industria do petréleo) e
0 Golfo Pérsico a regido produtora dominante, detarde dois tercos das reservas mundiais
conhecidas. Uma regido de grande instabilidade, a@wossibilidade de constantes conflitos,
em que os EUA pretendem manter o dominio contiaogigdo de paises e milicias armadas
regionais. Existe também uma preocupacédo a praaat@as tendéncias do abastecimento de
petréleo, em cujos mercados a China comeca a tgrajpal importante. Uma situacao que
deriva, em parte, do facto de a China, como acenteen os EUA, ja nado ter producao
prépria suficiente e precisar de importar petr@ledsolfo Pérsico (Abbott, 2007: 47).

Em 2050, ndo se verificando uma catastrofe de grangacto, a Terra sera habitada

por 9,5 mil milhdes de seres humanos, isto €, rBamil milhdes do que existem hoje.

“9 Este trilido representa a metade mais facil denglar, cuja obtencdo é mais econdmica, que apaeseior
gualidade e cuja refinacdo sai mais barata.

% O petréleo remanescente jaz em locais ameacadatesacesso dificil, como o Arctico e as profundedm
oceanoUma grande parte da metade que resta € dificiledt&rair e pode, de facto, consumir tanta energia
gue deixa de valer a pena obté-lIiKunstler, 2006: 41)Daqui em diante, o petréleo vindouro sera, segando
expressdo dos geodlogdsnais rude e mais profundg’ndo sé mais dificil de encontrar e de extrair com
também de refinar. A exploracéo torna-se penosajazidas que restam por descobrir serdo cada ae&z m
dificeis de alcancar. Podemos comparar a explordgguetréleo com a caca. O cacador pode aperfesgoar
suas armas e torna-las mais sofisticadas, masamd@gada com isso se a caca for rareando cadaaiez

*1 De acordo com a taxa de crescimento histérico#i@@ ano prevista pela AIE.
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Contaremos mais 360 milhdes de habitantes na Chiais 600 milhdes na india, mais 80
nos EUA. Dois tercos dos habitantes do planetar&wvem cidades cuja populacéo tera
duplicado, pelo que consumira o dobro da quantidadenergia (Attali, 2007: 15).

Todas as necessidades, todo o conforto, luxo eyraada nossa época — aquecimento
central, ar condicionado, automoéveis, avibes, ihapdo, roupa, masica, cinema,
supermercados, o que quiserem — devem, de uma rmameide outra, a sua origem e
durabilidade aos combustiveis fosseis baratos. &dmtudo, e de imediato, enfrentamos o
fim desta era (Kunstler, 2006: 15).

Se as previsées em matéria petrolifera sdo mulicadas e frequentemente erradas,
passou a ser convic¢cdo dos operadores que o mrderd a aumentar e que a crescente
escassez podera potenciar a competicdo das grpotlggias que necessitam deste recurso
para o seu desenvolvimento. Seja qual for o precbatril, poderemos pensar que se vai
manter em alta a médio prazo.

Assim, até daqui a cem anos, a disponibilidadead®leo tera apenas a ver com uma
questao de preco. Em virtude de um principio ecocmiohe base, sabemos que aquilo que é

raro é caro. Como corolario, o preco daquilo qumse raro aumenta (Lopez, 2006: 394).

“Os paises industrializados e em vias de

desenvolvimento estdo cada vez mais dependentes de

recursos que tém de importar, especialmente pettole
(Abbott, 2007: 47)

Sintese Conclusiva

Como se explanou, a partir da | GM, o petréleo @ass ser considerado a fonte de
energia mais importante do planeta, quer para@strid quer para a defesa. Trinta anos mais
tarde, o petréleo também desempenhou um papeivdens II GM, tendo esta sido travada e
perdida por paises que necessitavam de acedesediga® de petréleo (Alemanha e Japao).

Os EUA, que viram ser travadas duas grandes GMumapk e se aperceberam das
fragilidades da Gra-Bretanha, aproveitaram pardjnab da Il GM, |he retirar as principais
reservas mundiais de petréleo da Arédbia Saudita.EOA, a partir desse momento, e
baseados num modelo de desenvolvimento econdmgantasna abundancia de petroleo
comercializado a precos baixos, conheceram um ddevaescimento economico que
coincidiu com a sua emergéncia como poténcia global

O primeiro choque petrolifero de 1973 serviu pagaahstrar que os EUA tinham
perdido a capacidade de dominar, controlar e fasaprecos do crude a nivel mundial, tendo
essa capacidade passado para a OPEP. Cerca de depsi mais tarde, a | Guerra do Golfo

provou que as grandes poténcias ndo hesitam em dagaerra para salvaguardar os seus

-30 -



interesses vitais (fontes energéticas). Trinta ap®s o primeiro choque petrolifero, ficou
demonstrado que, quando os EUA sentem que os seuesses e poder estdo em risco,
renegam tratados e convencdes e, se necessaiivémtem nacdes soberanas com a finalidade
de controlar reservas petroliferas e asseguraesfas nao se transferem para a posse dos seus
competidores (China). Esta accao foi o rastilhaydarto choque petrolifergue se propagou
com oboomecondmico chinés, em 2004, com a recusa da OPERimentar a producao, com

um aumento feroz da procura na China e com a atgsie@speculadores petroliferos, tendo
atingido o seu pico em Julho de 2008 e terminadoaarise econémica mundial.

Na Regido do Médio Oriente (muito instavel) estdcalizados os Estados contendo
cerca de 65% das reservas mundiais com existéapigrovada e grande parte dos maiores
produtores e exportadores de petrdleo a nivel mundiremanescente encontra-se quase na
sua totalidade no Continente Africano e na Reg@Gaspio.

Como recurso natural ndo renovavel, o petréleo rese proximo do seu
esgotamento, 0 seu consumo tem vindo a aumentacegt@mente aceite que as reservas
poderdo esgotar-se nas proximas quatro décadak gem, as estimativas apontam para na
melhor das hipéteses a actual matriz energéticadmbustiveis fésseis se manter por mais
vinte, a vinte e cinco anos.

Neste contexto, podemos afirmar que a manterers-aetaais tendéncias em torno dos
recursos fosseis essenciais, a instabilidade eowiitos vao persistjrja que, existe uma
deslocalizagdo deste recurso natural, que se magiganotoria e ganha maior importancia
gracas a combinacdo de dois factores: a crescepmendéncia dos maiores paises
industrializados do petroleo importado e a locapadas reservas fundamentais em areas
muito limitadas.

Desta forma, existe a necessidade de se efectuasiorgo concertado na procura de
produtos que possam substituir, ao menos parciddmenpetréleo, numa perspectiva de
médio e longo prazo, ja que ndo subsistem duvidagug se impde um novo paradigma
energético. Durante milénios houve o da lenha,rar o século XIX foi o do carvao, no
século XX o do petroleo. No século XXI sera preccancar um novo, o das energias

alternativas.
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Capitulo Il — Dependéncias Petroliferas dos EUA eadChina

“Deus nédo colocou o petrdleo nas democracias”
Dick Cheney, Vice-presidente dos EUA
(Cit. por Laurent, 2007: 46)

Il.1. A persistente caréncia Americana de petroleo

Nada fazia prever que o estranho grupo de colonessg encontrava a bordo do
Mayflowere que, em Novembro de 1620, desembarcou na calantaroa britanica pudesse
vir a tornar-se ndo sO ugreat power,como escreve o historiador britdnico Paul Kennedy,
mas também o maior império que o mundo conhecaledegueda do império romaho

Durante a maior parte do ultimo século os Estadodd$ dominaram a cena global nos
seus aspectos econdémicos, politicos, cientificasilirais. Nos ultimos vinte anos, esse
dominio ndo tem encontrado rivais, o que condtitoifendmeno sem precedentes na historia
moderna (Zakaria, 2008: 11).

Os EUA sdo a poténcia dominante actal ailha de poder globa(Santos, 2009:
93), marcam a agenda e o mundo tem de responders(X08: 122); sdo actualmente o
maior actor e o unico pais a dispor de um podeatanilerdadeiramente global (Abbott, 2007:
20), que aspira a liderar o mundo e tem capacidadeo fazer (Cutileiro, 2009: 13).

“As reservas de petréleo representam interessemsvilos EUA
que devem ser defendidos pela forca militar, sessfrio.”
(Kunstler, 2006: 110)

[1.1.1. A Politica Energética Americana

Os EUA detiveram o controlo da deciséo na arealffeta desde o primeiro momento. Os
EUA sédo o pais com a mais longa e completa expai@a industria petrolifera; as descobertas
atingiram o seu maximo em 1930, de que resultou pno@ducdo que atingiu o apogeu em 1971
(Kunstler, 2006: 63 e Soros, 2008: 281Pesde ent&o o declinio tem sido contfiuo

O petréleo €, de facto, uma invencao americanamnfqioneiros na troca do carvao para o

*2 Desde o0 império romano que uma forca militar nétivera tdo acima de todos os possiveis adverséiios
campanha no Iraque, a destruicdo e desmembrameetcctito Iraquiano foi conseguido sem recursaldam
das capacidades dos Estados Unidos. Como asseijVesiay Clark,'eram umas Forcas armadas que faziam
com gue parecesse inevitavel um novo tipo de lwip€2004: 182). Os EUA, que sdo o império dominante ha
aproximadamente 120 anos, isto €, ha mais tempoela média dos impérios mais recentes, deixardwera

de dominar mundo. N&o obstante, a América conénaaer uma grande poténcia (Attali, 2007: 158).

Apesar do astronémico défice orcamental dos EUA, milhdes de milhdes de délares (11% do PIB), os

norte-americanos, que ainda marcam a agenda intenad, continuam a constituir a maior poténciaitanil

da Histéria — a grande distancia das restantessaoelideres no dominio do conhecimento (investigaca

cientifica e tecnolégica, educacéo superior), bemaca maior economia do mundo. S&o considerados com

a principal poténcia regional no continente amex¢aa Europa, no Médio Oriente, na Asia/Pacifcdim,

em todas as areas regionais (Santos, 2009: 30).

** Segundo outro autor, Laurent, o pico petrolifeze HEUA foi alcangado em 1970 (2007: 267).

° Os quatro maiores produtores mundiais s&o a Aidaialita, a Russia, os EUA e o Iraque. Em nimeros,
regido do Médio Oriente detém cerca de 31% da gdmmundial, seguida dos EUA com cerca de 18% e da
Russia com cerca de 11%. Os EUA, apesar de seredosimmaiores produtores, consomem cerca do dobro
da sua producéo, sendo 0 maior importador mundial.

53
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petroleo, basearam o seu desenvolvimento econdragta nova fonte energética e expandiram a
nova tecnologia por todo o murilaSegundo Pulido, a supremacia norte-americanosbstau-

se através da sua estratégia sobre a energia (282%: O dominio americano do mercado
petrolifero mundial remonta a segunda metade dds&EX. Durante todo o século XX, apesar
da natural evolu¢cdo do mercado no que diz respedtatrada de novos actores em cena, fora da
esfera de influéncia dos Estados Unidos, estesiaant a dominar.

Encarar o petrdleo como um recurso estratégicoudeamental importancia tem
constituido, para 0os mais experientes profissiodaigpolitica externa dos Estados Unidos,
quase um acto de fé. A regido do Golfo Pérsicoidde® sua posi¢do na producdo e reservas,
foi, apOs 0 segundo grande conflito mundial, olojelet atencéo especial por parte dos EUA.

No contexto da guerra-fria, a Doutrina Eisenho@mulada em 1957 e cujo objectivo
era impedir a progressao da influéncia soviéticu®la parte do globo, demonstra de forma clara
esta realidade. Apés os dois choques petrolifgu@syieram abalar profundamente o mercado, o0
controlo dos precos e a seguranca dos abastecsreamtstituiam a principal questéo estratégica.
Terminada a guerra-fria, as companhias e o gov@rmaicano tém um unico objectivo a atingir:
reassumir o controlo e a fixagao dos precos elassfde producdo do ouro negro.

O presidente americano Jimmy Carter anunciou, e@®,1ue o acesso as maiores
provisdes mundiais de petréleo representava umesge vital para os Estados Unitfppelo
que o pais iria actuar no sentido de preservaressacprivilegiado aos recursos petroliferos
do Golfo Pérsic® (Pulido, 2004: 216).

A producdo nos EUA atingiu o seu apofesem que fossem adoptadas politicas de
desenvolvimento sustentado no plano domésticogdugtra que o mercado nao oferece solucdes
para o desenvolvimento sustentado. O caminho guisieeesta a vista: os EUA declararam como
seu interesse vital o acesso as fontes de energidiais. E estardo a prosseguir uma politica
(Doutrina Kissingef que procura a todo o custo o controlo desse ediem, havendo

correntes defensoras de que todas as actuais gggéoga o resultado dessa politica, pois estas

*Em 1967, o petréleo ultrapassa definitivamentareao e impde-se como a principal fonte de enérgiscala
mundial (Laurent, 2007: 94).

>" A consecuc&o dos objectivos vitais é directamieniispensével & sobrevivéncia nacional (Couto, 1988

8 Em finais da década de 1970, o Pentagono decidiu & Forca de Intervencédo Rapida, que foi ganand
importancia até se transformar, em meados dos&hasum novo comando militar unificado, o US Cdntra
Command (CENTCOM), responséavel por uma area devariedo que estava centrada no Golfo Pérsico, mas
que se estendia para o Sudoeste Asiatico e pacadesdte da Africa (Abbott, 2007: 40).

% Desde 1971 que Richard Nixon tinha criado uma se#it para reexaminar a politica energética norte-
americana. A 28 de Junho de 1973, William Simowy&ério de Estado das Financas, declarsEstados
Unidos impuseram-se como objectivo prioritario apgdo de um plano de accdo destinado a reduziraa su
dependéncia energética em relacdo ao estrangeitérh propdésito retomado, praticamente palavra por
palavra, por George W. Bush, no seu discurso smbestado da Unido, em 2006 (Laurent, 2007: 101).

% Esta politica tera tido como primeiro mentor HekKigsinger, nos anos 70, entdo Secretario de Es&ado
preconizava, entre outros aspectos, a "captur&uiéleo arabe" (Rodrigues, 2003:76).
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desenvolvem-se em regides estratégicas para oidaeiprovincias petroliferas.

A posicédo dos EUA no que diz respeito a depend@xterna em mateéria petrolifera é
bastante compleRa S&o, desde ha longos anos, o maior consumidodiaiute petréleo e as
estimativas disponiveis indicam que ndo perderd @3sicao nas proximas décadas, evolugédo
gue provocara um crescimento acentuado da depead&terna (Pulido, 2004: 183). Esta
evolucdo nao deverd ser invertida; tem, isso simg tendéncia para se acentuar ainda mais
ao longo das préoximas décatfasité porque o pais é um dos principais exemplosnu
exploragcdo excessiva dos seus recursos petroliferos

Além disso, desde 1998, as importac6es de crudzpalisavam, pela primeira vez na
historia dos EUA, 50% do consumo nacional, provdoanma certa ansiedade quanto a
perspectiva do aprovisionamento energético domaisprazo mais longo (Lopez, 2006: 68).

Apesar de serem 0 segundo maior produtor mundigpedsdleo, as suas taxas de
consumo séao de tal forma elevadas que necessitampdéar grandes quantidades; este facto
faz dos EUA o maior consumidor e importador degbedr do mundo. A extrema necessidade
de importacdo obriga os EUA a reforcar a sua pgaserterna, aumentando a sua influéncia
em zonas consideradas energeticamente ricas, c@botfa Pérsico, a Asia Central e a Africa
Setentrional. Assim, além dos imensos custos itesenimportacdo de dez milhdes de barris
de petrdleo por dia, os EUA ainda tém que despegideados recursos para a proteccao dos
canais de escoamento de petréleo nas regidesoamenite referidas (Cardoso, 2008: 85).

Actualmente, Washington marca presenca militarteatégica nos principais centros
petroliferos a nivel mundial. O grande desafio tesem restabelecer a autoridade
americana sobre os movimentos petroliferos no M@diente e monopolizar a prospecc¢ao e
a aquisicdo de reservas ainda nao exploradas tm desmundo. O controlo dos fluxos
globais de petroleo por parte dos EUA € uma redéidacontestavel e um poderoso factor de
poder. Os Estados Unidos decidiram reforcar o ssutralo sobre todas as fontes de
abastecimento energético do planeta, que é pamaé&ida uma maneira de conter, de limitar,
a concorréncia de outros paises. Para reforcau @@®rolo sobre a producéo de petroleo,
Washington desencadeou a guerra no Iraque e deddbecovo a proposito das jazidas do
mar Céspio (Laurent, 2007: 200).

N&o h& pais que use mais petréleo do que os Esthddes. Consome um quarto do

®1 Os seus niveis de produgéo, quando comparadeslagiobal, sdo bastante elevados: durante o ar2Dé3,
0 pais produziu perto de 7,5 milh6es de barrisiatiaposicionando-se em terceiro lugar no rankiog d
principais produtores. Contudo, o nivel de produtgn registado uma queda progressiva desde 1985, an
em que atingiu os 10,6 milh&es de barris diarios.

2 Em 1973, os Estados Unidos produziam por dia 9#es de barris e importavam 3,2. Em 1999 produzia
5,9 e importavam 8,6. Ao ritmo actual de exploragio reservas americanas estardo esgotadas em 2010.
Pode assim compreender-se a obsessao americanzeéleo (Todd, 2002: 143).
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petroleo produzido no mundo inteiro. Embora prodyzase oito milhdes de barris/dia, tem de
importar mais de 12 milhdes de barris/dia sO padhric as suas necessidades diarias
(Yeomans, 2006: 17). Segundo Laurent, os americapesentam apenas 6% da populacéo
mundial, mas consomem 33% da energia produzidaumgoninteiro (2007: 17).

Para que todos os habitantes da Terra vivessentatdoacom os actuais niveis de
consumo dos EUA, precisariamos de cerca de cirmesves recursos actualmente disponiveis
para nos sustentar: o equivalente a 5 planetasiguigerra (Abbott, 2007: 37).

No entanto, se o petréleo constitui realmente uasrdras fraquezas dos EUA, estes
sdo a Unica superpoténcia a dispor actualmentent® politica energética e dos meios
econdémicos e militares no plano mundial, em matdeaornecimento e seguranca no seu
encaminhamento (Lopez, 2006: 41). Politica essavigaediminuir a dependéncia do Médio
Oriente, conduzindo iniciativas diplométicas consadavos privilegiados, Africa e a regido do
Céspio, para conseguir recursos no exterior (LapRA6G: 72).

Nos Estados Unidos, as sucessivas administrachtsuaram a decidir como antes. Como
exemplo, podemos apontar as accdes de Bush épakinente, do vice-presidente Dick Chetiey
gue se ocuparam mais com a seguranga energétieatddss Unidos e com as oportunidades que
o Iraque oferecia do que com a ameaca terroristpexigo que poderia representar a Al-Qaeda
(Laurent, 2007: 9). As suas primeiras preocupagéessao as armas de destruicdo em massa no
Iraque nem a ameaca terrorista, S0 a energi@gueanca dos abastecimentos de peftbipe
constituem a sua Unica e verdadeira preocupa¢Baurent, 2007: 155). Assim, a sua taxa de
dependéncia do petrdleo importado passou de 6028086 (Lopez, 2006: 39).

A intervencdo militar no Iraque (2003) € perfeitatee enquadravel no ambito dos
designios estratégicos do Estados Unidos que mbject desde ha meio século, conter a
emergéncia de um poder hostil com capacidade deazaém causa os equilibrios estratégfcos
assegurar os fluxos petroliferos e garantir o ommtaimericano da regido (Pulido, 2004: 225).

Os EUA vao tentar estabelecer um regime no Iraquee egpteja disposto a cancelar
grande parte dos contratos que Saddam rubricou adfranca, Russia e China, abrindo

espaco para as empresas norte-americanas e @#dRidido, 2004: 227).

%3 Que aderiu ao lema de Maquiat/élmelhor ser temido que ser amad@dakaria, 2008: 233).

® O Vice-Presidente assustava as pessoas sugerirelmg terroristas podiam ter acesso a ADM, mas a
verdadeira ameacga era a dos terroristas e piratddigéria, Hugo Chavez na Venezuela e a Al-Qaeda no
Médio Oriente poderem interromper a cadeia de fonmento energético (Soros, 2008: 283).

® Como revela o Chefe do Estado-Maior das Forcasagas) Gen. Tommy Francks, no setiefing no
Pentagono, em Janeiro de 2003, onde expde aocai®firesentes, cujas unidades intervirdo no confhis
estratégias que permitem por em seguranca e protage prioridade os campos petroliferos tao rapidane
guanto possivel, com ordem para os preservar de éaisco de destruicdo(Laurent, 2007: 157).

% O interesse das grandes multinacionais petroliferagesenvolvimento dos recursos energéticos iordg Golfo
Pérsico é outro argumento regularmente referenc@muo uma das motivacdes da intervencéo americainagque.
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A ocupacao do Iraque é, por conseguinte, a pedyalandessa nova estratégia. Uma
das primeiras medidas tomadas pelos americano® sdestamento de todas as companhias
estrangeiras, russas, francesas ou chinesas quénlkigsn de contratos de exploracdo. O
objectivo americano é aferrolhar e controlar a pgd® da OPEP, gracas a uma superioridade
militar que garanta a seguranca dos abastecimdot&stados Unidos durante os préximos
decénios. Controlar o Golfo permite também a Wagbmexercer pressdes sobre a Europa e
a China (Laurent, 2007: 161).

Como denuncia Luis Moita, é visivel o cruzamentopdesenca e das intervencdes
militares americanas fora do seu territorio comlumgres e as instalagbes de prospeccao,
exploracao, transporte e comercializacao dos cotivieiss fosseis (petrdleo e gas natural) e
matérias-primas estratégicas, em beneficio dosesges privados sustentados pelo poder do
Estado (2005b: 13).

Nesta conformidade, o petréleo tem merecido umacatemuito especial por parte de
sucessivas administracdes norte-americanas. Acpgbietrolifera dos EUA tem sido, ao longo
dos anos, enformada em redor de seis principia@foantai¥’, dos quais resulta uma presenca
impar do petréleo, quer no ambito da politica mderquer no plano da politica externa
americana (Pulido, 2004: 184).

Compreende-se a razéo dos EUA se interessarenveadaenos pela Organizacéao do
Tratado do Atlantico Norte (NATO) e de quereremeacadz mais “agir sozinhos” no dominio
do militarismo teatral. O controlo dos campos p#tms do Golfo Pérsico ou da Asia
Central apresenta-se como 0 objectivo racional @@ americana na esfera dos paises
fracos. Os Estados Unidos pretendem assegurar arageg dos aprovisionamentos
petroliferos dos seus aliados. A verdade é quayédrdo controlo dos recursos energéticos
necessarios a Europa e ao Japao, os Estados Upedeam ser possivel exercer pressdes
significativas sobre estes (Todd, 2002: 145).

Enquanto o petréleo for um recurso estratégico mastindivel a economia mundial,
os Estados Unidos, na condi¢cdo de uUnica superpatglubal, ndo estardo em condicdes de
abdicar de uma presenca efectiva no Golfo PérBialidp, 2004: 231).

A politica norte-americana, depois de 2002, demuntanto as suas obrigacdes para

67 10 . As empresas americanas devem ter acesso mdic@es de igualdade a concessdes petroliferas
localizadas em paises estrangeiros; 2° - Devemapeiadas no caso de diferendos com Estados que
desrespeitem contratos estabelecidos; 3° - A ecenamericana deve ter um elevado grau de autoi&nfia
petrolifera; 4° - As principais regides produtotlaspetréleo ndo devem ser dominadas por poderagos;
5° - As combinac8es entre paises produtores qoenpi@n usar o petréleo como arma politica ou ec@adm
devem merecer a veemente oposi¢cdo dos EUA; 6°eghranca energética do pais exige a manutencao de
uma reserva estratégica de petréleo que Ihe pefaaiés face a uma interrupcdo temporaria da pradogaa
um periodo marcado por uma alta de precos do croslenercados internacionais.

-36 -



com um tratado como as convenc¢des em que o sigéenaacional se fundava, com base na
forca da supremacia da sua maquina de guerratadéeahologia e com caracter ofensivo, a
qual tornou os Estados Unidos o Unico Estado cdpamma grande accao militar em qualquer
parte do mundo e a curto prazo. O 11 de Setembnaitpeque um grupo de politicos levasse

a cabo planos ha muito gizados para uma ac¢dddodivde supremacia mundial. A doutrina

Rumsfeld (guerras rapidas contra oponentes fraseguidas de retiradas rapidas) foi

concebida para uma conquista global efectiva. Fpol#tica megalomaniaca dos Estados
Unidos apos essa data que maioritariamente destsufundacdes politicas e ideologicas da
antiga influéncia hegemoénica. Devido a tal politipala primeira vez na sua historia, 0s
Estados Unidos estdo internacionalmente quaseds®la sdo impopulares entre muitos
governos e populacdes (Hobsbawm, 2008: 46 a 50).

Por mais horrivel que tenha sido a carnificina dod& Setembro de 2001, em Nova
lorque, ndo afectou de todo o poder internacional Estados Unidos ou as suas estruturas
internacionais. A globalizacdo da “guerra contraeoor” desde o 11 de Setembro e a
revitalizacdo da intervencdo armada estrangeira gmote de uma grande poténcia,
denunciando formalmente em 2002 as aceites regrasve@ncgdes do conflito internacional,
transformou a situacdo para pior e nao foi por eec@ terroristas mas por ac¢des do governo
norte-americano (Hobsbawm, 2008: 124 e 125).

Tal como acontecia antigamente com o0s proconsoiheanos, também os seis comandos
regionais do exeército norte-americano se encontdisseminados pelo globo terrestre,
assumindo responsabilidades pela Europa, Améritiaa, &édio Oriente, espaco do Pacifico,
América do Norte e, recentemente, Africa, comoresfe nosso orientaddiestamos em
presenca de uma rede militar global, num desdobrdnée forcas nunca antes visto na
historia. A intencdo de uma projeccao sem fronteleswou os EUA a estabelecerem um sistema
de comandos militares que cobre o mundo inte(fdbita, 2005b: 11) (ver figura 6).

Fora dos EUA encontram-se actualmente estaciornd2@<$00 soldados americanos.
Séo eles que lideram intervencdes militares huridast, ajudam na reconstrucdo de cidades
destruidas e, muito naturalmente, combatem queop@eha aos seus interesses econdomicos
e as suas estratégias de seguranca (Steingart,52009

A forca militar tem um papel politico importantetrenas nacdes desenvolvidas. A
maioria dos paises da Asia Oriental saida a pras#ngopas americanas como uma garantia
contra os vizinhos inconstantes. Além disso, ddistemeacas ou assegurar 0 acesso a um
recurso crucial, como o petroleo no Golfo Pérsiefprca a influéncia da América entre os

seus aliados. Como declara o Departamento de Detesa das missdes das tropas
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americanas estacionadas no estrangeinoldar o ambientéNye, 2005: 28).

THEWORD 1600000 THE WORLD WITH COMMANDERS' AREAS OF RESPONSIBILITY frioysnca  seres vior

Figura 6 — Os seis Comandos Regionais Americanos
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:U.S._Unified_Command_Plan_Map

Em vez de um sistema de dominio imperial atravésntie Unica administragdo, como
acontecia com Roma, ou através de administracdeniais separadas, como foi o caso da
Gra-Bretanha, a América estabeleceu uma rede dastdiancas, acordos militares e bases
militare€®. Estes incluem mais de 700 instalacdes militaspalbadas por mais de 130 paises
e sessenta a setenta dessas instalacoes sdodaeasiado normal da palavra.

Luis Moita apelidou déprojeccdo militar” ao somatoério da atribuicdo de comandos
geograficos, destacamento de tropas e instalacabades referidos anteriormente em
conjugacdo com o dominio do espacgo sem fronte2G@5p: 12).

O fim da Guerra-Fria ndo teve como consequénc@mo se poderia ter esperado - a
reducdo do numero de bases. Parece, pelo contérrmmnduzido a um aumento dessas bases
em namero e em localizacdo: o Uzbekistdo e a R@npor exemplo, para ndo mencionar a
Bdsnia, o Kosovo, a Maceddnia e o Afeganistdo. dasmvantagens prevista para um Irague
democrético era a de que poderia aceitar ter b@®esicanas no seu territério. Nao s6 o
poder do exército americano nao tem historicamental como também opera uma rede
militar global em extensdo, mais vasta e mais ms@derdo que qualquer outra que

anteriormente tenha existido. Nem qualquer outie peesta assisténcia militar na dimenséo

% As bases estrangeiras, por vezes, podem, inespeeate, revelar-se vitais. A Gra-Bretanha teria tichnde
dificuldade em travar a Guerra das Falkland semase lola llha de Ascensdo, embora quase ninguém tenha
antes, ouvido falar dela. Os EUA e outros considenaa falta de bases junto ao Afeganistdo um pnadle
fundamental, mesmo numa campanha limitada contfalisan, como era aquela.
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com que os Estados Unidos o fazem - segundo algestiasativas, equivalente a um terco da
ajuda normal ao desenvolvimento. Os comandantegares dos EUA, «a Guarda
Pretoriana», segundo William Pfaff, demostrarampatier e tiveram acesso a recursos muito
para além de qualquer embaixador. Quando ha usa o Estreito de Taiwan, é a marinha
americana que la vai. Quando ha tensdo em Cacheénivpaembaixador americano ou o
representante do Secretéario de Estado dos EUAgrém (Cooper, 2006: 178 a 180).

Embora os Estados Unidos tenham mais tropas atpgiseno estrangeiro do que a
Gra-Bretanha no auge da sua gloria imperial, efassdio usadas com 0 mesmo propoésito.
Tipicamente, elas estdo onde estdo para defenddindes da América - a Alemanha durante
a Guerra-Fria, a Coreia do Sul, o Japéo e a Ardhialita (até ao afastamento de Saddam
Hussein). Uma forma alternativa - geopolitica -ottear para este facto € dizer que as forcas
dos EUA estdo dispostas como um anel exterior defema periferia do Continente da
Eurasia: uma forma de defesa avancada bastaraetdigCooper, 2006: 60).

Os EUA séo o pais que apresenta um maior niumesstdelos, dados disponiveis e
analises profundas sobre a questédo energéticataripando e acompanhando a evolucao do
planeta, ndo s6 nos aspectos relativos aos recursss também interligando factores de
ordem econdmica, politica, demografica e sociak @ancipais paises consumidores e
produtores, o que lhe permite obtdBig Pictureda energia.

Sera assim importante apresentar as linhas megteaforam tracadas por aquele pais
para o século XXI. Na definicdo da sua segurangagética, existem varios pontos que
tracam a politica daquele pais para este sécule eanstituem os seus pilares de seguranca:
diversificar as fontes de abastecimentos e tamlseracursos energeticos.

Para além disso, os EUA construiram e mantém agujlee eles chamam a sléaa da
Corog a 12 linha de defesa energética, que € a suavddsstratégica de PetréleStétegic
Petroleum Reserve (SPRg)irdo reforcar os meios da Agéncia InternacideaEnergia, que
foi criada apds as duas crises petroliferas, assimo aumentar o namero de programas
ligados a sua Iniciativa Estratégica de Energia.

Os Estados Unidos comecaram a considerar a neagsgi@ uma reserva nacional de
petrdleg ha mais de cinco décadas, mais precisamente lagoaafim da [| GM. No entanto,
apenas foi estabelecida em consequéncia do emlgaiggdhes foi imposto em 1973-74,
colocando nas maos do Presid&htema poderosa opcédo de resposta a uma eventuataupt

de abastecimento de petrdleo que ameace a ecoaoraiecana.

%9 A decisdo de utilizar esta reserva estratégidacada sob a autoridade &mergy Policy and Conservation
Act, cabe ao Presidente dos Estados Unidos.
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A SPR de petroleo bruto convencional dos Estadadddrconstitui® a primeira linha
de defesa norte-americana contra uma interrupcatrdecimento de petréleo, garantida
inteiramente a custa dos seus proprios recursaplah assegura um abastecimento de
emergéncid, constitui um significativo dissuasor aos everstuirtes de petréleo importado
e, em Ultima analise, consubstancia um instrumeiméve da politica externa americana.

A poderosa reserva constituida pela SPR encontreeselicionada a politica
governamental dos Estados Unitfpsutilizadvel em caso de potencial emergéncia de
abastecimento que a evidencie como instrumentoigiafisativa detencéo dos potenciais
cortes de importacdo de petrdleo. No entanto, estarva ndo se afigura suficiente para
garantir uma interrup¢éo de longa duracéo, um itapte choque de precos ou uma alta falha
no mercado (Rodrigues, 2006: 67).

A ideia de que os Estados Unidos se comportam, aloo pmundial, de forma
desinteressada ndo é aceite pela generalidade epongumaior parte dos casos, ndo é
efectivamente verdade, e nunca podera ser ver@aoke Igderes americanos quiserem cumprir
as suas responsabilidades para com o povo amerioariestados Unidos séo capazes de agir
de forma generosa no seu fornecimento de servigbicps mundiais e tém sido muito
generosos quando os seus ideais e interessesosr@oincidem. Mas os Estados Unidos
também sdo uma grande poténcia com interessesaguestéo ligados a servigos publicos
globais (Fukuyama, 2006: 97).

Os interesses de Estado nao séo, de forma alguerap® embora possam ter um
tempo de vida mensuravel pelo menos em décadasfuBcdo essencial de um Estado
proteger os seus cidaddos de uma invasao: daidstearabsoluto, se ndo eterno, destes
interesses. Afinal de contas, a seguranca é unstéguee vida ou de morte - por iSso sao
designados de «interesses vitais».

Actualmente, é interesse vital do Ocidente que menipais por si sO possa vir a
dominar as reservas mundiais de petrdleo (Coopg:50). Os seus lideres tentardo manter
o status quce salvaguardar 0 acesso aos recursos naturaggjaspente ao petréleo do Golfo

Pérsico, recorrendo a for¢a militar sempre quessc®.

" Sendo considerada a maior armazenagem destinzetéodos de emergéncia detida por um Governo gating
enorme dimensdo de 600 milh&es de barris de petbdleo).

" Foi utilizada uma s6 vez ao longo da histériacisemente durante a operad@®sert Stormpelo Presidente
George Bush, em 16 de Janeiro de 1991.

2Em 2003 a STR atingiu os 727 milhdes de barrfmesentando um investimento de 17 bilides de ddlane
seguranca energética, a juntar aos 4 bilides daraflaplicados na construcdo dos depdsitos de
armazenamento (Rodrigues, 2006: 72).
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“Os presidentes americanos tém, ao longo do tempo,

adoptado politicas que defendem o “status quo”

energético e as indistrias de combustiveis fésseis”
(Santos, 2008: 270)

[1.1.2. A Economia Americana

Até meados dos anos 70 o nucleo produtivo do paistawe-se de tal forma
incandescente que irradiou para todos os lado€Ws forneceram dodlares e mercadorias
para todo o mundo. A energia nuclear do impériorenaeo ajudou a reconstrucao da Europa
e do Japao destruidos pela guerra.

Durante as ultimas quatro décadas do século passafistados Unidos dominaram a
cena global nos seus aspectos econémicos, politiesgificos e culturais. Nos ultimos vinte
anos, esse dominio ndo tem encontrado rivais (sendaior exportador liquido e o maior
concessor de créditos do mundo), o que constitufam@meno sem precedentes na histéria
moderna (Zakaria, 2008: 11).

Apbs o colapso da Unido Soviética, nenhum paisapigdialar-se ou opor-se aos EUA.
Detinham um poderio militar, econdmico e culturabgl implacavel. A economia cresceu e
o mercado de accbes disparou. Assemelhavam-se -8r&@eiha no auge da sua gloria
vitoriana, mas com uma abrangéncia global maiavaste, 2005: 9).

Em 1999, segundo o jorndhe Economists Estados Unidos dominavam os negoécios,
0 comércio e as comunicacdes; a sua economiareasgorospera do mundo e o seu poderio
militar n&o tinha rival; segundo este jornalesde Roma que nenhuma nacao se elevava tao
acima de todas as outras”

O ministro dos negdcios estrangeiros Francés HMgehtine afirmou, na época, que 0s
Estados Unidos haviam superado o seu estatutgogepsiéncia do século XX. A supremacia
norte-americana estendia-se a economia, a moedaeas militares, ao estilo de vida, a
lingua e aos produtos da cultura de massas qudamam o mundo, moldando o pensamento
e fascinando mesmo os inimigos dos Estados Un@@ossomo afirmaram dois triunfalistas
americanos,’o sistema internacional encontra-se hoje edificaddo em torno de um
equilibrio de poder mas da hegemonia americghye, 2005: 21).

O Veréao de 2002 sera visto como o apogeu, 0 mamentano dos Estados Unidos. A
década precedente foi um periodo arrebatado. Aoetianestava robusta, a produtividade
estava no ponto mais alto desde ha décadas, Washiagumulava excedentes, o délar
estava muito forte e os presidentes das empresargcamas erarauperstarglobais.

Acontece que esses soberanos EUA, acima de todaidadja ndo existem. Muitos
observadores e comentadores que analisaram al&dalido mundo emergente chegaram a

conclusdo que o tempo dos Estados Unidos ja pdZsdaria, 2008: 45). O seu centro de
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forca continua a ser ainda mais forte do que ossutnas desde ha ja alguns anos a esta
parte a energia flui na direccdo contraria. Comomaf Steingart,‘actualmente, o nucleo
produtivo da América do Norte € alimentado por @s@s, sul-americanos e europeus. O
maior exportador tornou-se o maior importador donmda. A nagdo que mais crédito
concedia passou a ser a que mais crédito contf2009: 97).

Ha especialistas, académicos e até alguns poljiwese preocupam com um conjunto
de estatisticas que ndo sao favoraveis aos Esthiddses. O mundo produz cada vez mais
para que a América consuma. Nos Estados Unidosse&stabeleceu qualquer equilibrio
entre exportagdes e importacdes. A nacdo auton@upezprodutiva do pés-guerra tornou-se
o centro do sistema, no qual ela tem mais vocagéogonsumir do que para produzir.

Até 2003 a América era 0 maior exportador de pagide tecnologia da informacao.
Desde ha pouco tempo, essa honra pertence aose$ind producdo automével segue a
mesma tendéncia. Calcula-se que, presentemeniep@mdha tenha ja sido ultrapassada pela
China. O mais tardar daqui a 15 anos, os oriem@stambém conseguir ultrapassar os EUA
e atingir a posicao cimeira na construcao autom@teingart, 2009: 178).

A medida que os paises rivais foram prosperand&stedos Unidos foram perdendo
indUstrias-chave, surgiram problemas na sua ec@n¢aimoeda estd a desvalorizar-se, 0
défice das transaccées correntes, o défice cortféreia défice orcamental sdo elevados), o
seu povo foi deixando de poupar, a média do renttimnesta estagnada e o pais defronta-se
com despesas governamentais crescentes, com o oseun@ a ficar cada vez mais
endividado para com os bancos centrais asiaticaka(a, 2008: 46). O crescimento e 0S
défices americanos sédo cada vez mais financiadagppapanca chinesa, que manda para os
EUA o quintuplo das exportacbes americanas patare(Steingart, 2009: 277).

A taxa de poupanca dos salarios americanos € Aakaiia, 2008: 189) ou, segundo
Attali, ndo ultrapassa os 0,2%, sendo a mais kdxenundd®, enquanto em 1980 era ainda
de 10%. A divida das familias americanas passei6%edo Produto Interno Bruto (PIB), em
1979, para 98%, em 2007. As dividas privadas dosrieamos com cartdes de crédito
atingiram os 900 mil milhdes de ddlares, variossat®receitds. A divida externa americana
atingiu 70% do PIB e a divida total 350% em 2002 06).

8 Os chineses exportam produtightechno valor de 180 mil milhdes de délares, enquantanosricanos ja s6
conseguem realizar 150 mil milhdes de ddlares neasae rainha da economia global.

™ A China, mais do que o Jap&o ou a Europa, maaifesie o maior excedente comercial nas suas tamas
os EUA, que ja ndo sdo essenciais ao mundo pelarsdacéo, mas pelo seu consumo (Todd, 2002: 77).

> De acordo com Attali, a América protestante, rdesclo Calvinismo, pondo acima de tudo a poupanga e
trabalho, ja ndo existe (2009: 65).

® O que é talvez mais preocupante é que os amesigastdo a pedir emprestados uns 80% das poupancas
mundiais e estdo a usa-los para consumo (Zak&@s; 291).
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De acordo com Fukuyama, as desigualdades nos Epamdiram ao longo da ultima
década, porque o0s ganhos do crescimento econodnaam f desproporcionadamente
desviados para os americanos mais ricos e educadqeanto os rendimentos da classe
trabalhadora estagnaram. A conturbada ocupacéoadae e a reaccao ao furacdo Katrina
puseram a nu as debilidades da economia ameriz@08:(44).

Os EUA tiveram de aumentar as suas despesas deasggpara se protegerem no
interior e para atacarem no exterior aqueles quey@m como responsaveis pelo 11 de
Setembro. Assim, desencadearam uma guerra interehimé® Afeganistdo e, depois, no
Irague. Encontram-se num atoleiro: s6 o custo aarguno Iraque foi, em 2006, de 300 mil
milhdes de ddlares, isto €, 2,5% do PIB americano.

Com o crescimento da divida americana e a raredadggoupanca mundial, o dolar
sera cada vez mais mal aceite como moeda de refenémca. Os produtores de petréleo e
outros grandes intervenientes no comércio mundial cada vez mais usar outras divisas,
COMo O euro, para titular os seus contratos.

Nos primeiros anos do terceiro milénio da era @&restsiste-se a evolucdo da Ordem

Mercantil’’

de Attali e a transferéncia da noomade-coracdopara Pequimcom novas
mudancas geopoliticas, econdémicas, tecnologicaligas.

A reducéo da actividade econOmica, que ja tinhaegawho antes da crise financeira
actual, devido ao aumento do preco das matériasapriagravou-se em 2009 e vai acelerar a
perda de confianca do mundo nos EUA (2009: 101).

Muitos observadores e comentadores que analisaratalidade do mundo emergente
chegaram a conclus&o que o tempo dos Estados Ugidmssso(f (Zakaria, 2008: 45). O
ministro alemao das Financas, Peer Steinbruck,de2Setembro de 2008, chegou a declarar,
triunfalmente,'o fim do papel dos EUA como hiperpoténci@ittali, 2009: 78).

Os estados industriais ocidentais tornam-se manpsrtantes. Os EUA e a Europa
perdem postos de trabalho industriais que ndo @Wastislidos (no caso da Europa), ou nao
sdo substituidos por outros empregos de igual almrcaso da Ameérica) no campo dos
servicos. A dominacédo politica e cultural do Octdeé cada vez mais questionada e a sua
soberania militar também diminuiu significativamenia Europa os americanos ja ndo séo

ocupantes, mas apenas parceiros, enquanto nalédsisée sobretudo tolerados.

" A Ordem Mercantil conheceu nove formas sucessemsiorno de nove “cidades-coracdes”: Bruges, V&nez
Antuérpia, Génova, Amesterdao, Londres, Boston,aNokque e, por Ultimo, Los Angeles.

8 Havera certamente uma reducdo da importancia si@si@s Unidos no decurso das préximas décadast Isto
uma questdo matematica. Se os outros paises estéscar mais rapidamente, 0 peso econémico reldts
Estados Unidos diminuira (Zakaria, 2008: 47).
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Neste contexto, Fukuyama considera dgibalmente, os EUA néo irdo desfrutar da
posicdo hegemonica que gozaram até aqui, algo @jusublinhado pela invasdo da Geodrgia,
desencadeada pela Russia a 7 de Ago&008: 44). A capacidade da América para dar forma
a economia global, através de pactos comerciaiBuddo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial, vai diminuir, tal como os recursmsificeiros. Em muitas partes do mundo, as
ideias, os conselhos e até os auxilios americaéo s&uito menos bem recebidos do que agora.

Olhemos a nossa volta. O edificio mais alto do muédactualmente de Taipei, 0
homem mais rico do mundo é mexicano e a maior esaptetada na bolsa é chinesa. Os
maiores avides do mundo sdo construidos na RussidJerania, a maior refinaria esta a ser
construida na India e as maiores fabricas situamas€hina. Dos dez maiores centros
comerciais de todo o mundo s6 um esta nos Estadio®4$) o maior do mundo situa-se em
Pequim. Londres estd a tornar-se o principal cefii@nceiro mundial e é nos Emirados
Arabes Unidos que esta o fundo de investimentoraabemais rico do mundo. Este tipo de
listagens é arbitrario, mas € notavel que, ha apdea anos, os Estados Unidos estavam no
topo em muitas dessas categorias, se hdo mesmodas. £ aqueles que foram icones
especificamente americanos estdo agora nas mausrde paises (Zakaria, 2008: 13).

O poder hoje, numa era de informacédo global, enaea distribuido entre paises, num
padrdo que se assemelha a um completo jogo dezx@idiienensional. No tabuleiro superior,
o poder militar é bastante unipdfarComo vimos, os Estados Unidos sdo o Gnico pais a
superiorizar-se grandemente a todos os outros &sstddbspdem, simultaneamente, de armas
nucleares intercontinentais e de enormes forcasagémnavais e terrestres de topo, com
capacidade de utilizacdo global. Mas no tabuleiconémico do meio, que inclui as
dimensdes industrial, financeira, educacional,aaeicultural, a distribuicdo do poder esta a
mudar, afastando-se do dominio americano (Zak20i@8: 14). E multipolar, com os Estados
Unidos, a Europa e o Japdo a serem responsavedojsotercos da produgdo mundial. No
entanto, o crescimento exponencial da China € ptiseede vir a torna-la num interveniente
importante na parte inicial do século. O tabulaiferior representa as relacdes transnacionais
fora do controlo dos governos; tem uma estruturpatier muito dispersa e nao faz qualquer
sentido falar de unipolaridade, multipolaridadenegemonia. Isto levou alguns observadores
a chamar-lhe um mundo hibrido unimultipolar (Ny@02: 166).

A supremacia norte-americana esta agudamente dublero seu declinio relatiffoe a

deslocacdo do poder industrial, do capital e datattnologia para a Asia (Hobsbawm, 2008:

" Ao nivel politico-militar, continuamos a viver numundo de apenas uma superpoténcia (Zakaria, 2@98:
8 Num nivel politico-militar, os Estados Unidos andominam o mundo, mas a unipolaridade - econémica,
financeira e cultural - esta a enfraquecer (Zaka08a8: 204-5).
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70). Em 2007, a China contribuiu mais para o cnesnio global do que os Estados Unidos -
a primeira vez que tal acontece desde pelo medésada de 30 - e ultrapassou-0s, em varias
categorias de bens. Segundo Steingart, 0 podesi@®etco, ndo sendo a garantia, € sempre a
condicdo indispensavel para se poder ser uma patémendial. Dele derivam as outras
formas de dominacao, a militar e a politica. Atésme o gesto da superioridade moral extrai
a sua particular forca irradiadora da evidénciarda economia florescente (2009: 136).

No entanto, uma das debilidades dos EUA do sécMloeprecisamente o facto de, no
mundo industrializado dos nossos dias, a econommarieana ja ndo ser dominante
(Hobsbawm, 2008: 142). Durante as cerca de duasddécgue decorreram desde 1989, o
poder dos Estados Unidos definiu a ordem intermatioTodos os caminhos levavam a
Washington e as ideias americanas sobre politocamoenia e politica externa eram o ponto
de partida das iniciativas globais (Zakaria, 2008}. Hoje, pelo contrario, 0 que marca a
actualidade é o lento desmoronar do ultimo impé&riamericano. Boa parte das instituicdes
gue marcaram o século XX - 0 século americano rtédo diante dos nossos olhos: bancos,
seguradoras, a General Motors. Tal como outros riogpéRomano, Bizantino), primeiro
perderam a lideranga econdmica, depois a cultyval ém a forca militar.

O mundo vai ficar a ser gerido pelo estranho casaktituido pela China e EUA,
aquilo a que o universitario Niall Ferguson cham@hamérica que soO vai durar enquanto
Pequim precisar (Attali, 2009: 40 e 107).

“Deixem a China dormir porque
guando acordar fara o mundo tremer”
Napolead®
(Cit. por Rampini, 2006: 372)
[1.2. A crescente dependéncia Chinesa de petroleo

[1.2.1. A China
Dissertar acerca da Republica Popular da China JRPExtremamente complexo.
Metaforicamente, podemos considerar que se tratandelragdo que se isolou e hibernou
durante um século e meio, depois de dois mil amoprdeminéncia. No dltimo quarto do
século XX acordou deste sono profundo com um vigarma pujanca tal que ameaca
chamuscar todo o globo terrestre.
Este dragdo simboliza uma China que néo é apenasuma das poténcias emergentes

(BRIC)®?. Mais do que Brasil, Russia e intfiaa China é a grande poténcia ressurgeriteaa

81 Famosa profecia de Napoledo, em 1816, depoig diddeo relatério de viagem do primeiro embaixaiwlés
na China, Lord Macartney. Esta profecia parece teginada a confirmar-se na dimensdo econémit¢as an
mesmo da dimenséo militar que o imperador tinhanemte (Zakaria, 2008: 90).

82 Designac&o criada pela Goldman Sachs, abrangsm@ao poténcias ascendentes (Brasil, Russia,drhina, por
ordem do acr6nimo). O General Loureiro dos Sargnsidera que, no futuro, serdo as cinco grandésgas lhas
do poder Global)em conjunto com os EUA, que irdo constituir o nuidero do governo mundial (Santos, 2009: 36).
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de poder globalembora ainda em fase ascendente (Santos, 200U gsta novamente a
reaparecer e a abalar a ordem asiatica e a intenac

Auténtico “drag&o de superlativos”, a RPC é um paifsia Oriental composto por 23
provinciad®, cinco regides auténonfase quatro municipios. Possui ainda as chamadas
regides administrativas especiais de Hong Kong eaM& A sua capital é Pequim. A China
possui um elevado potencial estratégico. Tem ueetétal de nove milhdes e seiscentos mil
quilometros quadrados (Barreau et al.,, 2008: 204) e quarto maior pais do mundo em
extensdo territorial (ver figura 7), a seguir a fdsao Canada e aos EUA (Wilensky et al.,
2005: 131). Estende-se por 5 500 km de norte & sul000 km de este a oeste. A sua

localizagcdo € predominantemente

CHINA

continental, embora a sua faixa |. -
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Figura 7: A RPC na Asia
(Wolton, 2008: 17). Fonte: (TG, 2007: 131)

Com um crescimento anual médio, desde o inicioefasmas, em 1978, até 1997, de
9,4%, um crescimento anual nos anos de 1998 a @@®2valores meédios de 7,8% (Lin,
2004: 3) e de cerca de 10%, entre 2003 e 2008jrea@huma das economias do mundo que
mais cresce e que cresce mais rapidamente (Zakaf§, 91).

O Exército Popular de Libertacdo (EPL) chinés é asnmumeroso do mundo (2,25

milhdes de homens, em 2608 a que se somam mais 650 mil elementos da Pdifoimda

8 Segundo 0 mesmo autor, Rissia, india e Brasiksfioalmenteguase ilhas de poder glob@antos, 2009: 103).

8 A 232 provincia é considerada, pela China, comdsd&aiwan.

% Nas quais se inclui o Tibete.

% Hong Kong foi incorporada na China a 1 de Julhd @@7 e Macau a 18 de Dezembro de 1999.

8" Recentemente, a 01 de Outubro de 2009, Pequimrémpese para mostrar que, aos 60 anos, a China
caminha para liderar o mundo. Hu Jintao anuncic &China sélevantara de novo'esta‘na estrada da
modernizacao e ergue-se com firmeza perante o mMiumgoometeu ao povo utfuturo brilhante". A China
preparou uma gigantesca parada militar para impreaso mundo, a fazer lembrar os anos da Gudaa-fr
foi uma demonstracéo de forca do maior exércitondmdo, durante duas horas e meia cerca de 200 mil
chineses desfilaram pela Avenida da Paz Celestihlindo 5 500 militares, que fizeram questdo dstrao o
seu moderno arsenal (misseis e avides) produzidgp@pria China.
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Popular Paramilitar, outros tantos militares reiséag e ainda mais 10 milhées de membros
de milicia organizados por todo o pais (Wolton,&0016), que consubstancia o segundo
maior poder terrestre e aéreo do mundo, o quintempaoaval (WS, 2008} e as Forcas
armadas mais numerosas da regido do Sudeste Asiticvalores de combate referentes as
componentes terrestre e aérea. No que respeitapooente naval, apenas o poder naval do
Japao se sobrepde ao Chinés (Brito, 2009: 60).

A RPC, herdeira da China Imperial e possuidorarda aultura ancestral, é, desde ha
muitos séculos, uma poténcia com capacidades de m#iiéncia regional e mundial que tem
primado, desde as reformas de Deng Xiaoping, er@, ¢ um caminho de evolucdo das suas
capacidades econdmica, militar e demografica, deloma concretizar a sua influéncia
geopolitica e geoestratégica e garantir o seu Ilngatadrez mundial (Wilensky et al., 2005:
112 e 121). Esta poténcia regional em ressurgéngempresenca geopolitica tem oscilado entre
a tentativa de ascensdo perante a periferia eracg@abd diplomética para consolidacdo das
fronteiras, com um ritmo de crescimento econdémicatenriador das caracteristicas
geoestratégicas, que influencia a sua atitude f@eranconfiguracdo internacional, bem
delineada pela sua actual estratégia de afirmag@o poténcia mundial de primeira dimenséo
(Carrigo, 2006: 31), influencia decisivamente dagi@es de poder na regido Asia-Pacifico.

Localizada, segundo Makinder, no Crescente Integioegido circundante da an@sot,
no arco que circunda o centro do poder mundialsal@adas que sejam as potencialidades
geoestratégicas e associadas a determinacdo do gmiiieo, o Império do Mei8® provoca
expectativa face a influéncia que as suas accas$upodem ter nas relacdes regionais, pela
possibilidade de concretizar o poder potencial pzaiater a integridade territorial, sendo uma
obrigacao histérica e um contributo para o doméas recursos necessarios a continuacao do
desenvolvimento que considera seu por direitor lideural da Asia.

O peso da China na Asia é incomparavel. Para aééseido elo de ligacio entre varias
areas geopoliticamente importantes, como o Sudesitgico, a Asia Central e o Nordeste
asiatico ou Pacifico, império do Meicé o motor do actual crescimento econdémico daoegia

A maioria dos analistas € peremptoria em afirmar gudefinicdo do futuro estratégico da

8 Os conceitos de medida espelhados s&o:
a.Valor de combate naval: valor numérico de combat&ata da nacéo. Este valor reflecte a quantidaizé
e a qualidade dos navios e tripulacdo gquando uapdnas para combate naval. Inclusive é a eficaria d
apoio e da frota de base. S&o aferidas as quaesidahhecidas de navios, de recursos humanos.t@ fac
qualidade foi obtido a partir de experiéncias hists.
b.Valor de combate terrestre: é o total da capacided®mmbate das forcas armadas da na¢éo, exceptopa
meios navais. O valor aqui apresentado é uma catdinda quantidade e qualidade dos recursos humanos
equipamentos e armas. Este é um valor bruto.
c.Quantidade de aeronaves é o nimero de avides dmtmdisponiveis, incluindo helicépteros.
8 Designacéo histérica da China.
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Asia far-se-& & imagem do actor asiatico mais itapee: a China.

Deng Xiaoping, no inicio dos anos 90, reforcou @essidade do pragmatismo e lancou
a estratégia dos vinte quatro caracteres que, mdnflsdo 0s seis principios que devem guiar
a “Ascensdo Pacifié¥Silenciosa, Desenvolvimento Pacifico/Silencioso Crescimento
Pacifico” (slogan langado por Hu Jinthem 2004, na Universidade de Yale) da China: ver e
observar calmamente, manter a posicdo actual, avams® com confianca e paciéncia,
esconder as capacidades, mantemoprofile e nunca reclamar a lideranca.

A politica externa chinesa é pragmatica e paciente seus objectivos sdo sempre de
longo-prazo. A sua concepcao®eder Nacional Abrangent@NA) € assente no conceito que
privilegia as ac¢Oes ndo ofensivas e tem um comperito marcado pela humildade, pela néo
interferéncia e pelas relacbes de amizade com tapes devera materializar a conduta de
obtencédo de recursos a que a sua economia obgiga encorre para um mesmo fim: levar a
China a hegemonia regional e, possivelmente, ealiga mundial (Cardoso, 2008: 77).

O ponto crucial € que, ao longo da histéria, andga poténcias consideraram que
tinham as melhores das intencbes, mas eram forgalasnecessidade a proteger os seus
interesses em permanente expansdo. Segundo Nygrdxasas duas décadas, a China com
mais de 1,5 mil milhbes de pessoas, uma economitoeencrescimento e, provavelmente,
um governo ainda autoritario, na qualidade de paimsero dois no mundo, ir4, quase de
certeza, tentar expandir substancialmente os seeresses (2005: 22 e Zakaria, 2008: 113),
sem no entanto incrementar as relacées conflitt@isrdem regional, ja que estas podem
provocar a intervengdo dos varios actores regipaaiespecial dos EUA, poder com o qual a
RPC néo pode entrar em conflito.

“Um grande pais emergente, a China, transformou+agm
abrir e fechar de olhos, no banqueiro central daética.”
(Rampini, 2007: 115
[1.2.2. O Crescimento Chinés

No decorrer dos ultimos cinco mil anos, os periagtasque a China nao foi 0 «<nimero
um» mundial constituem a excepc¢ao, ndo a regraledDesno 1000 aos nossos dias, em pelo

menos sete séculos em dez, a sua economia foisariteie produtiva do planeta. Segundo

0 Expresséo utilizada, em 2002, por Zheng Bijiareaior-adjunto da Escola Central do Partido, paresmitir a
intencdo da China ir subindo silenciosamente adesgébal. Mais tarde, em 2003, desapareceu dordisc
oficial, passando a ser designado Pesenvolvimento Pacific®@egundo Zhendo conceito € o mesmo, apenas
a expressao € que é diferent&ao varios os conceitos utilizados para a caiaa{@io da presente actuagao
externa da China: apds declarac6es de Jiang Zetmia s defeitos do conceito ‘ttiesenvolvimento pacifico”
(Small, 2005: 27), muito se tem discutido sobrbavéo a utilizar para caracterizar a actuacdonatésnal da
China. Contudo, qualquer que seja o conceito adibiz todos eles indicam o caracter pragmatico tiaalac
politica externa chinesa e reflectem a preocupdaddhina de ndo perturbar ninguém no decurso davenco
— a palavra pacifico € uma constante (Zakaria, :200Be Wolton, 2008: 113).

%1 Chefe do Governo desde 16 de Marco de 2003.
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Rampini, o século em que agora entramos nao € noraaia mas, pelo contrério, coloca as
coisas em ordem, devolve a China ao lugar quedhe:® centro do mundo (2006: 371).

A poténcia econdémica mundial China, tal como a eocemos hoje, foi obra de Deng
Xiaoping. Sem ele, 0 imenso império ter-se-ia tdmamuito provavelmente, no maior
Estado de pobreza da terra, comparavel as detdsmsociedades africanas (Steingart, 2009:
99). Quando as reformas comecaram, em 1978, a €ranainda um dos paises mais pobres
do mundo, com 60% de uma populacéo total de mhdes de habitantes a viverem abaixo
daquilo que a Organizagédo das Nacdes Unidas (ONkhidera o limiar de pobreza (menos
de um ddlar por dia). Os pobres, na sua esmagatiiogia, encontravam-se nas zonas rurais,
onde viviam trés quartos da populacdo chinesa. AaCkez, entdo, ndo uma mas trés
transicbes notaveis: da planificacdo centralizeata p economia de mercado, da agricultura
para a indastria, da predominancia esmagadoraatopas para uma urbanizagdo acelerada.
Esta tripla transicdo acompanhou um aumento meitsigel dos rendimentos (Gipouloux,
2006: 20). De 1978 aos nossos dias, a producaautiplicada por dez, as exportacdes por
45, o rendimentger capitapor 7 (atingindo os 2770 dolares), o PIB por #speranca de
vida aumentou 10 anos e a mortalidade infantil dai25%, assinalando o maior progresso
econodmico jamais visto na histéria: nunca uma tateconsideravel da populagdo mundial se
elevara acima do limiar da pobreza em tao poucpagiBader, 2006).

Os sucessos dos ultimos anos sdo 0s mais imprasgsmue a historia e a economia
registaram até agora. Os ingleses precisaram da der60 anos para duplicar o seu produto
nacional brutger capita Os Estados Unidos e o Jap&o necessitaram dedmrd@ anos. A
Indonésia conseguiu-0 em 17 anos e a China apena&.eDesta vez, o Ocidente € desafiado
no préprio campo da economia, cujo funcionamergiifeou, até agora, a sua dominagao.

A economia chinesa €, seguramente, a data, a e@nw@s prospera da cena
internacional. Com efeito, é a que mais influerzianercado mundial, que apresenta mais
elevadas taxas de crescimento ndo so relativaraergeu comércio externo, nomeadamente a
importacdo de recursos energéticapmmoditiesmas também em termos de mercado interno.

Para Luis Tomé, a ressurgéncia deste autéptioda de superlativobaseia-se numa
impressionante ascensdo econdémica nas Ultimasiéd&as: entre 1978 e 2008. A China
registou, em média, um crescimento anual de 9,4% &879 e 2004 e de cerca de 10% entre
1990 e 2008 e é uma das economias do mundo quermsi®; e que cresce mais rapidamente
(Gipouloux, 2006: 47 e Zakaria, 2008: 91). Seguadseneral Loureiro dos Santos, a China
mostrou capacidade para enfrentar a crise finanasinseguindo um crescimento econémico

de 8,7% durante o ano 2009, mas, para além digisguém emprestou meios financeiros a
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maioria dos paises para fazerem face as suasgg@pses (2009: 30).

O PIB real da China multiplicou dez vezes e o d®reno PIB mundial (baseado em
paridades de poder de compra - PPP) mais do quiugpliaou, saltando de 3,5%, em 1990,
para perto de 12%, em 2008 (FMI, 2008); similarrmemt peso da China no comércio
mundial tem aumentado abruptamente representand@087, cerca de 8% das importagbes
mundiais e 11,6% das exportacbes mundiais (as eyawtacdes para os Estados Unidos
aumentaram 1600% nos ultimos quinze anos), isboddbro do sesharede ha apenas uma
década atras (CE-External Trael®©OMC) (Tomé, 2008: 2). Durante as ultimas trésadas,
os dirigentes chineses ndo regatearam nem meioesEmtos para chegar a esta posigao,
para que o planeta inteiro admire, se extasiesiftveje o sucesso (Wolton, 2008: 20).

O Ocidente pode apelidar os asiaticos de concesent continuar a considerar que sao
subdesenvolvidos. Mais honesto seria talvez acqitaresses paises sdo, de facto, estados
concorrentes. Na guerra global pela prosperidasiehimeses, indianos e a maioria dos outros
asiaticos tém vindo a registar um significativoray@no terreno. Estes estados iniciaram uma
caminhada para a prosperidade que ira modificagaitactura politica, econdmica e, mais
tarde, também militar do mundo (Steingart, 2009:)13

Em termos de destinos predilectos para os investii®elas multinacionais no estrangeiro,
2003 foi 0 ano dum terramoto silencioso nas hierasgmundiais: a China superou os EUA e
alcancou o primeiro lugar absoluto como destinocadpitais produtivos, atraindo 53 mil milhdes
de dodlares em investimentos contra os 40 mil méld@Estinados aos Estados Unidos (Rampini,
2006: 23). George Bush, no seu discurso sobreanl&sta Unido, em Janeiro de 2006, admitiu
que 0S seus concorrentes eram os dois gigantéEasidChina e india. E impressionante a
amplitude da separacéo que se tem vindo a crieg anChina e os restantes grandes paises
emergentes. A China apresenta cerca de 60 mil esiltlé dolares de capitais externos investidos
no pais, a India assistiu a entrada de apenaRéssia de 1 (Rampini, 2007: 13).

Em Fevereiro de 2005, os radares da economia niugdizctaram mais uma
ultrapassagem plena de significado. A China tos®uw maior consumidor mundial de
produtos industriais e agricolas, retirando esi®gmo aos Estados Unidos, que o detinham
h& quase cem anos (Rampini, 2006: 13).

A China, porém, constitui um caso particular e meethsdes tais que a sua descolagem
gera choques sem precedentes. Estamos a asgistirdaqueles movimentos sismicos que
alteram o curso da histéria humana. A medida quessforma a si propria a uma velocidade
inaudita, a China transforma, inevitavelmente, todo planeta. Nunca, no mundo

contemporaneo, um pais emergente deteve semelbaate para perturbar as relacées das
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forcas econdmicas e os equilibrios diplomaticoslicanes.

A China esta empenhada em lancar os alicercesestfudurais de uma futura
superpoténcia. Segundo Vasconcelos, muito provaveérodragdo asiaticovai ultrapassar os
chamadosigres asiaticoe o Japédo, a ponto de ndo ser nenhuma utopia gfitkear-se que a
China poder& ultrapassar os proprios EUA, j& qoeps&os extraordinariamente numerosos
gue agora procuram alcancar a lideranca (2009:SE4p seu ritmo de crescimento continuar a
evoluir de uma forma relativamente pacifica, a @hra ultrapassar nos proximos 20 (Tome,
2008: 3), 30 segundo Gipouloux (2006: 13) e Kyn2@06: 54) ou 35 anos os EUA como
superpoténcia econémica (Vasconcelos, 2009: 14).sBa vez, Rampini apresenta uma
projeccdo do banco de investimento norte-ameri€oidman Sachs para afirmar que, dentro
de trinta anos, a economia chinesa sera trés weaies do que a dos Estados Unidos. Segundo
0 autor entrdmos, em todos os sentidos, no sébulésc(2006: 14).

Gipouloux, tendo como referéncia o Centro de Estustibre o Desenvolvimeritp
expbds que a China deveria ter um crescimento anédio de 8% entre 2006 e 2010, no
decurso do Xl plano, e que esta continuara a ar@suen ritmo mais comedido, entre os 5 e
0S 7% ao ano, entre 2010 e 2020 (2006: 47). Dd fgtrmaa, Tomé, baseando-se num estudo
elaborado pelo professor Angus Maddison (2007:p@5% a OCDE, afirma que ha 60 anos a
China produzia perto de 4% da riqueza do mundoeg lypje, o nimero rondara os 16%. A
manterem-se as tendéncias actuais, o peso da Ghieeonomia mundial acentuar-se-a nos
préximos anos e décadas. O referido autor estimatga proximamente como 2030, a China
possa surgir destacada como a maior economia dalonwom um PIB de 22.983 mil
milhdes USD. Comparativamente, esse estudo propectaos EUA, nessa data, um PIB de
16.662 mil milhdes USD, para a india 10.074 milhdés USD, para o Jap&do 3.488 mil
milhdes USD e para a Russia 2.017 mil milhdes UB®nE, 2008: 2).

Sem duavida, a China encarna o maior povo de comguwas(os economistas do Crédit
Suisse First Boston chegam a afirmar que, dentrdezeanos;'os consumidores chineses
terdo substituido os americanos como principal mata procura econdmica globa)”
(Rampini, 2007: 107), o mais vasto reservatéridadea de trabalho, bem como uma nacao
que consegue destacar-se na investigacdo cientifisa conquista do espaco e nas
biotecnologias. Ameaca ou oportunidade, ndo podemasnuar a permitir-nos ignora-la.

A 6 de Janeiro de 2005 a populacdo da China atingitmero redondo de 1,3 mil milhdes

de habitantes; Pequim previu 1,4 mil milhdes p&&02, 1,5 em 2020; ha especialistas que

%2 Um organismo de reflexdo estratégica dependen@odselho dos Assuntos de Estado.
%3 Em 1979, a China proibiu os casais de ter maisidam filho. A medida devia ser proviséria, madahoje se mantém.
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auguram mesmo 1,8 em 2050 (Wolton, 2008: 17). Anesale, a populacdo chinesa cresce cerca
de 12 a 13 milhdes de pessoas. Actualmente, maisideer humano em cada cinco € chinés e o
mandarim € de longe a lingua mais falada em tadaralo, com uma difusdo muito superior ao
inglés (Rampini, 2006: 27). Muitos acreditam quetiiede uma ou duas décadas, o chinés sera a
lingua dominante na Internet (Nye, 2005: 13). Gracaste reservatério de mao-de-obra a baixo
custo, pelo menos nos proximos vinte anos, a @&stz@a em vantagem competitiva em relacéo a
todos os paises. De acordo com Serge Mitbslchineses sdo uma raca a parte, fazem trés
turnos continuos, sete dias por sema(2009: 112). O custo médio horario de um opeéirita
China, de 0,7 délar&s comparado com 2 délares na Tailandia, 4 délaad@aidnia, 18 délares

em Franca e 21 ddlares nos Estados Unidos (La@@9it; 191).

A globalizacdo tornou muito mais facil e vantajos& no passado a transferéncia das
fabricas e das tecnologias para paises emergéidesra da deslocalizacdo, possuir uma
imensa forga de trabalho constitui uma vantagemrm{®a, 2006: 29). Como tal, a populagéo
chinesa pode ser considerada o maior «recursoahatdo planeta. Ainda existem 800
milhdes de habitantes nas zonas rurais da Chinta.éEas amplitude do reservatorio de seres
humanos que ainda tém a possibilidade de dar @ saiumento da produtividade de 700%.
E esta a grande massa protagonista do século XXmEtivo por que os Estados Unidos ndo
conseguem evitar ser ultrapassados pela China.®®, 2 producéo industrial chinesa tera
ultrapassado a de todos os seus concorrentes, xu@apodo dos Estados Unidos.

Actualmente o Império do Meio € o pais de todoseasrdes. Os altos funcionarios
chineses, cientes do fascinio dos numeros, gostacordfundir os seus interlocutores quando
viajam pelo estrangeiro. Para Bo Xilai, ministro @omeércio em 2005;a China € uma
grande familia”. Tém 200 milhdes de estudantes do ensino secund@sam-se 22 000
raparigas por dia, nascem 44 000 bebés, comem ilh6eas de porcos e 24 milhdes de
frangos por dia (Kynge, 2006: 70).

Estes sdo numeros impressionantes e a maior [géaté érevemente obsoleta. A China
€ 0 maior produtor do mundo de produtos agricotasnhe, amendoins, algodéo, fruta,
fertilizantes quimicos, carvdo, aco, cimento, ahimie tungsténio; em 2007, tornou-se
também o maior produtor mundial de ouro; € aingirmeiro produtor de filmes de sucesso
mundial a seguir aos EUA; o maior fabricante deasay televisores e computadores

° A China de hoje é continuamente denunciada cométréa da pirataria industrial, da concorrénciaesse
das contrafacc¢des; nas suas fabricas ndo ha doslicéio ha seguros de acidentes de trabalho eeites
humanos ndo sdo respeitados. Um sindicalista aontricano, no seu relatéris Razdes para a Exclusédo
dos Chineses. A Dignidade Americana contra o Semvil Asiatico: qual ira ganhar?screvia‘a ameaca
que os chineses representam para nés nao resiggesmente na sua disponibilidade para trabalharcecd
de salarios mais baixos, mas na sua capacidadespigédde sobrevivéncia em condi¢cdes que os ocigentali
normalmente reservariam aos anima{®ampini, 2006: 373).
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portateis; o maior construtor de auto-estradas, irdeoa-de-ferro, centrais eléctricas,
habitacdes; o pais que dispde de mais linhas tetef® e telefones portateis (tem mais de 460
milhdes de utilizadore®5 em cada 100 pessoas (Zhibin, 2005: 165)); o meajoortador de
tecnologias da informacdo e da comunicagdo (cordptéa portateis, telefones portateis,
maquinas fotograficas digitais); tem o maior nimgeointernautas do planeta, mais de 250
milhdes, dos quais 10 milhdes sdo viciados naneteré o segundo maior produtor de
electricidade e o terceiro maior fabricante de mei automoveis. No final desta década, as
viaturasmade in Chinaleverao atingir os 10 milh6es de unidades poreaem 2020, a quota
sera de 15 milhdes, com todas as probabilidadgsoatarem para que a China ocupe o
primeiro lugar (Rampini, 2007: 123). Por outro ladoo maior consumidor de carvao, aco e
cimento e o segundo maior consumidor de electidedaapetréleo (Wolton, 2008: 19).

Sem duvida, de gigante agricola, a China convesgenafabrica do planetaou na
oficina do mundponde se fabricam 85% dos tractores, 75% dosiosl@ge sala e de pulso,
70% das fotocopiadoras, das placas centrais doputadores e dos brinquedos, 60% da
penicilina, 55% das maquinas fotograficas, 50% itlamina C, 50% dos aparelhos de ar
condicionado, 45% dos DVD, 42% das motas, 40% dbsvisores, 40% dos fornos
microondas, 30% dos aparelhos de climatizacdo ecdogputadores pessoais e 20% dos
sistemas de som dos carros, etc. (Kynge, 2006e 2Gurent, 2007: 191). A China apresenta-
se ainda como lider nos sectores dos téxteis elarast calcado, produtos electronicos e
fibras Opticas (Ramonet, 2004: 2). No pico da negdb industrial dizia-se que a Gréa-
Bretanha era gbrica do mundoEsse titulo pertence hoje a China (Zakaria, 2008:

Rampini afirma que n@vall-Mart, uma das maiores redes de hipermercados mundiais, o
rei das grandes superficies americanas, os pregozidos tém uma unica explicacdo: 80% dos
produtos sao oriundos da China (2006: 72)Vall-Mart importa anualmente da China bens no
valor de 18 mil milhdes de ddlares. Na realidadsgdeia de abastecimento gloW#ll-Mart é
uma cadeia de abastecimento da China (Zakaria, 8308As mercadorias vendidas em lojas
de desconto europeias e americanas no valor denil26ilhdes de dolares vém da China, que
esta a exportar deflacdo em produtos transformadey os americanos e europeus que estao,
cada vez mais, a viver a sua vida apoiados nesidatps feitos na China (Kynge, 2006: 83).

Na producédo manufactureira ninguém consegue hatlacao qualidade/preco que os
chineses oferecem. Dos Estados Unidos ao Jap&0pmga a Taiwan, mais tarde ou mais
cedo, o grosso da industria esta destinado a @esdecpara a China; € o prenuncio da
redistribuicdo do poder geopolitico (Kynge, 2004}. 9

Hoje, com 15 milhdes de habitantes e seis «peardgs, Pequim é uma megal6pole
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inteiramente voltada para o automével, sendo nédassmais de cinco horas para a
atravessar de um lado ao outro (Laurent, 2007:.194)

Em relacdo ao parque automével, este cresce adasliecda Férmula 1: circulavam trés
milhdes de viaturas nas estradas chinesas em &9@9a ultrapassam os 25 milhdes de
viaturas, concentradas nas grandes cidades. Em 2884 vendidas quase 5 milhdes de
viaturas; em 2007 as vendas foram de 8,8 milh@efinal da década chegardao aos 10 milhdes
e, em 2020, calcula-se que serdo transaccionatampaos 16 milhdes. O McKinsey Global
Institute prevé que, entre 2003 e 2020, o numergedeulos na China aumentard para 120
milhdes (Zakaria, 2008: 37). Em relagdo ao numergairos particulares na China, Laurent e
Michel afirmam que devera passar de 16 milhdes2ead, para 100 milhdes, por volta de
2015, e para 176 milhdes, em 2020 (2007: 275 e:2ZWH. Segundo Rampini, 0 Ministério
dos Transportes Chinés calcula que, dento de qainas, 0 seu numero ascendera aos 200
milhdes e que o seu crescimento estabilizara nosiBoes (2006: 271).

Actualmente, uma das prioridades das autoridadie®esds é passar da fasade in
China para a fasénvented in Chinaisto é, passar de um pais manufactureiro parpaim
criativo e inovador; e pretendem alcancar essectipjeaté 2020 (Antonio, 2008: 45).

Mas a China ja ndo é sé um centro manufacturaeifé@brica do mundoEstéa a tornar-
se, cada vez mais, um centro de investigacdo endwsanento, com a maior geracao de
académicos que jamais existiu a superficie da TBwa ano, entram 6 milhdes de pessoas
com formacéo superior no mercado de trabalho edorse 4 milhdes de novos licenciados.
A fuga dos cérebros, que em tempos se dava endgémtico, ou seja, sempre em direc¢ao a
América, esta a mudar rapidamente de sentido.

Segundo Susan Traiman, da Business Roundtablejistira de alta tecnologia dos
Estados Unidos sofre duma pendaria crénica de ergesh matematicos, fisicos e bidlogos e
vé-se obrigada a importar talentos do estrangeitas actualmente as multinacionais
deslocam-se para locais onde se encontram osas|eéntstrando-se cada vez mais tentadas a
transferir as suas actividades de investigacao peisees como a China (citada por Rampini,
2006: 121 e 124). Como consequéncia, muitos pa&dsabalho em areas de servicos como
a contabilidade, direito, financas e gestdo desissalude, tecnologias de informacgéo e varias
outras estao a migrar para a China (Kynge, 2008). 12

No Extremo Oriente esta a surgir uma economia dihexmento e sé as verbas
mobilizadas para os investimentos revelam uma emambicdo. A China tem aumentado de
uma forma impressionante os seus investimentosexsres da investigacao e da formacgao

(ha ja varios anos que 0s gastos estatais e pavemim a investigacdo crescem até 20%)
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(Steingart, 2009: 16); como exemplo, podemos mefaridreas de engenharia soétware de
gestdo e, muito importante, dos computadores. E08,28 empresa mais criativa a nivel
mundial foi a chinesa Huawei (telecomunicacfes)n cb.737 patentes registadas na
Organizagéao Mundial de Propriedade Intelectual.

O orcamento nacional chinés para a investigacdo desenvolvimento esta ja no
terceiro lugar, logo atras do dos EUA e do Jap&air{§art, 2009: 184). A China possui ja 42
milhdes de cientistas e 14 supercomputadores eatE0 classificados como mais potentes
do mundo. J& alcangou a Alemanha no quarto lugde dector e, se continuar a progredir ao
mesmo ritmo, em breve estara pronta a ultrapasg§ap@o e a Gra-Bretanha, para se colocar
logo atrds dos EUA. Jeffrey Garten, o antigo doeda Yale School of Management, no
Connecticut, mostra-se impressionado com o0 procdss@onstituicio de conhecimento
chinés e profetiza a ascensédo da China a um Sgpeddetecnologico (Steingart, 2009: 185).

Bill Gates admitiu em DAVOS, durante o Férum daieonia Mundial, que as forgas
que estdo a ser libertadas na China o surpreeridefariu ainda que ha pouco tempo lhe
tinham sido apresentados os dez maiores talentasialdirma de softwaré€'s6 um deles
possuia um nome americano, 0s restantes eram @m8ati razdo pela qual afirma,
peremptoriamente, que préximo Einstein serd indiano ou chinégSteingart2009: 187).

Até 2003 a América era 0 maior exportador de paside tecnologia da informacao.
Desde ha pouco tempo, essa honra pertence aosehibdes exportam produtaightechno
valor de 180 mil milhdes de ddlares, enquanto osr@anos ja s6 conseguem realizar 150
mil milhdes de délares nessa classe rainha da pgarglobal (Steingart, 2009: 178).

Actualmente, a China ja conquistou terreno decisa®tecnologias avancadas, como o
laser, a bioquimica e os novos materiais para sewitores, e no sector aeroespacial.
Mesmo os gigantes da industria farmacéutica ocdlentNovartis, Roche, Pfizer — abriram
novos centros de pesquisa em Xangai, por ser alit@uez se esteja a escrever uma nova
pagina na histéria da medicina (Rampini, 2006: 4236).

A ascensdo do gigante asiatico teve uma consegu@acsua imagem: a China esta na
moda. Em Xangai foram recentemente inauguradosegsirges hotéis de cinco estrelas:
Marriott, Four Seasons, Ritz-Carlton e St. RegmniNima marca de luxo se pode permitir ndo
ter lojas em XangaArmani, Bulgari, Louis Vuitton, Rolls-Royc® Louis Vuittonviu as suas
vendas triplicarem em trés anos; a acreditar nadagens, @entleyé o automével mais em
voga entre os representantes da nova el{@&raer inaugura sete novas lojas todos 0s anos em
Xangai (Rampini, 2006: 67 e 196), tudo isto emudet de haver 345 mil milionarios chineses.

Apesar da atraccao que Xangai exerce sobre osnbaislePequim continua a ser a sede
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da politica, da cultura e da arte da China, mesmauh economia. A cidade esta a ser
reconstruida num grau sem precedentes na hiskmiam construidas seis novas linhas de
metropolitano, 43 Km de um sistema de comboio igaim novo terminal do aeroporto (o
maior do mundo), 25 milhdes de Km quadrados de sxgwastru¢cdes, uma «cintura verde»
de 125 Km e um parque olimpico de 12 Km quadrados.

Em finais de 2009, segundo a agéncia oficial Noha&; foi inaugurada uma nova
linha de transporte de passageiros que tera comsarpe o trajecto entre Wuhan, no centro
do pais, e Cantéo, cidade mais ao sul, sendo ammiagnsiderada a mais rapida do mundo. O
Harmony Express (0 Expresso da Harmonia) tem urfecidade média de 350 km/hora e
uma velocidade maxima de 394,2 km/hora, a maisia&id mundd.

A China tem 118 megacidades com mais de 1 milhdohdeitantes e 39
megametréopoles com mais de 2 milhdes de resideldesnte cidades de maior crescimento
em todo o mundo sao chinesas. Em Pudong situaaséebmais alto do planeta, os maiores
grandes armazeéns, a torre de televisdo mais elegamanboio mais rapido. Um ingrediente
do “Boom” Chinés foi o esforco admiravel de modernizacao id&s-estruturas (auto-
estradas, aeroportos, portos, telecomunicacoesnetf etc.). Em 2005, a China tinha 2,5 mil
milhdes de metros quadrados de espaco em constrigédo vezes mais do que os Estados
Unidos (Rampini, 2007: 356). Para aléem da suadatiié concreta, sdo importantes para o
regime a entrada da China nos circuitos internatsoda Formula 1 e do ténis, o programa
espacial, a maior barragem do mundo (a barragenTdass Gargantas, no rio Yangtze), a
ponte oceéanica mais comprida do mundo (na baiaat®hou, reduzindo para metade o
trajecto entre Xangai e Ningbo), o maior sistemaaleis do mundo (para transportar agua
de sul para norte), a linha férrea mais alta dodouo gasoduto mais comprido do mundo
(4000 Km entre o oeste do pais e o litoral), &tas¢€oncelos, 2009: 117).

Muitos destes projectos encontravam-se ligaddSliagpiadas 2008, evento em que a
China deu uma nova prova da sua espectacularrgfi@jéuma vez que Pequim foi a Unica
cidade na historia das Olimpiadas a conseguir bamais grandes obras em estaleiro com dois
anos de antecedéncia relativamente ao final dmpRetendeu com a realizacdo dos Jogos
Olimpicos de 2008 a consagracdo universal dos sausos nos campos econdmico,
tecnoldgico e diplomatico, bem como confirmar sitidamente a sua entrada triunfal no

mundo do século XXI.

% Segundo Zhang Shuguang, director do Gabinete dasportes do Ministério dos Caminhos-de-ferro, o
trajecto sera feito em apenas trés horas, sendonqueomboio tradicional, a viagem demorava dexiaA
férrea chinesa tem cerca de 1.069 Km de extensabrafoi iniciada em 2005 e, segundo o governné&si
esse é um dos trechos que, no futuro, ligarad Peg@antao, capital da provincia de Guangdong.
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Os Jogos Olimpicos de Pequim impressionaram o mimteliro. Estes foram qualquer
coisa de unico, ultrapassou em muito os realizadosSydney e Atlanta. Foi Unico também
na histéria da construcdo da realidade espectamdoé a nossa. Esse factor inédito foi a
monumentalidade. O monumental foi 0 modo de exppoderimperial da China moderna,
confirmado quotidianamente pelo nimero de medatteauro dos atletas chineses em
contraste manifesto com o espirito olimpico (QUQ&: 28). No entanto, a mundializacdo da
China continua em marcha: este ano, a China aéotieedogos Asiaticos (Cantdo, 2010) e a
Expo 2010 (Xangai).

Para alimentar este monstro de consumo, a Chidaaesr submetida a uma dura prova
em termos energéticos. Até mesmo a capital, Pequooal os dirigentes politicos procuram
poupar qualquer incomodo, sofreu a humilhacadldekoutseléctricos. A calendarizacao
estabelecida pelas autoridades chinesas é incEwel2004 e 2005, a China construiu nove
centrais nucleares equivalentes a producéo tot@rédeBretanha (Rampini, 2006: 267) e tem
programada a construcdo de cerca de 30 centramcas) mais do que todos 0s outros paises
do mundo juntos (Rampini, 2007: 229).

Constréi centrais hidroeléctricas com projectosadaicos e controversos, como a
barragem das Trés Gargantas, no rio Yang-ts€, &8} 20 coracdo da China, para realizar um
sonho titanico. As suas aguas sao contidas pelalenélas as barragens mundiais, duas vezes
maior que a de Assudo, no Egipto, seis vezes meadito vezes mais potente que a Hoover
Dant®, nos EUA. E a Grande Muralha do século XXI, ums ai@ravilhas de engenharia do
mundo. Com as suas 26 turbinas, a sua producéoeedgia eléctrica equivale a de dez centrais
nucleare§Rampini, 2006278). Mas ndo € de modo algum um caso isoladostodaanos,
desde 2004, a China tem construido centrais @éstfque seriam suficientes para fornecer as
necessidades de electricidade de uma grande e@Bomupeia (Kynge, 2006: 53).

Em termos politicos, a pujanca econdmica da Chioggta-a como a maior economia
mundial, colocando-a jA num grupo de paises lidesado mundo contemporaneo, e nao
tardara que o clube dos paises ricos, o G8, pamgaficcdo anacronica. Os destinos da
economia mundial — 0s nossos destinos — serdo iaggsade forma mais simples no interior
dum G2, que junta os EUA e a China, claramentaias thaiores poténcias actuais (Rampini,
2006: 18; Vasconcelos, 2009: 13 e Santos, 2009: 36)

Em termos financeiros, a China tem acumulado agodafos anos avultadas reservas

monetarias. Pequim guardava, em finais de 2006equen bilido de ddlares nos cofres do

% A Barragem Hoover tinha 221 metros de altura, Bi&®ros de comprimento e capacidade para produgd 20
megawatts (Kinge, 2006: 53).
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seu Banco Central, mas, com a elevada tendénaieedeimentd, hoje, os niimeros podem
ascender a dois bilides, a maior reserva do musulimados numa quantidade extraordinaria
de moeda estrangeira, mas também em fundos ddimgaso dos EUA e em grande parte na
compra de titulos do Tesouro dos EUA.

Isto ndo s6 tem ajudado o governo americano adisman despesa publica e a pagar a
guerra do Iraque, como tem contribuido para mdmeras as taxas de juro. Estas reservas
monetarias sdo acumuladas devido ao furor de exgmata a América muito mais do que aquilo
gue a China importa. Deste modo, o Banco Centmaéshransformou-se no banco do mundo e
num banqueiro dos Estados Unidos, com uma capacittadrédito suficiente para exercitar um
poder crucial e fazer chantagem sobre o mundodeiande Washington (Rampini, 2006: 49).

Esta € uma das razfes que levam o General Lodl@sr&antos a afirmar quéChina e
os EUA constituem uma parelha dendos siameseem termos econdmicos, pois a
prosperidade de uma das poténcias depende e prajgcosperidade da outra. Como tal, ndo
parece que Obama deseje alterar esta situacéissieasédo pelo terror economjgoela qual
nenhuma delas pode tomar medidas que afectem geatera economia da outra, pois 0s
efeitos negativos atingiriam ambas (2009: 151).

Segundo um estudo do Banco da Coreia, a Asiaoddatirinta anos, representara 42% do
PIB mundial, 23% os Estados Unidos e 16% a EurigaHenry Kissinger previu que, no século
XXI, a Asia seria 0 centro do mundo, enquanto a Waaée a Europa iriam derrapar para a
periferia (Rampini, 2007: 17). Nessa projeccdontpee para a possibilidade de a economia
chinesa ser, em 2025, a segunda maior do mundespondendo, grosso modo, a apenas metade
da economia americana (actualmente, o PIB chinégsponde a cerca de um sétimo do
americano), e mesmo de ultrapassar a economiaamgsgcana em meados do século XXI. Uma
outra projeccao, publicada no jorifédle economisem Setembro de 2006, aponta para que o PIB
anual chinés supere o norte-americano por volt2Z0d8. A mesma projeccao aponta para que,
nessa altura, a india e o Jap&o sejam a 3?2 e aidfeseconomias do mundo. Por outro lado,
pode verificar-se como, de acordo com a projecea@adman Sachs, em 2050, as trés maiores
economias mundiais ser&o a China, os Estados Umiadsdia (Vasconcelos, 2009: 90).

Podemos apresentar varios estudos ou projeccOestanto, a realidade diz-nos que
37 multinacionais chinesas estdo no top 500 dasteeortune A China é actualmente a

terceira maior economia do mundo, mas em 2010ltrapassar o Japédo e no final da década

7 As reservas monetarias chinesas eram de 600 thib@si de délares, dos quais 200 mil milhdes erdEitdo
Tesouro dos EUA em finais de 2004 (Rampini, 20@6e 319), 659 milhares de milhdes de dblares em dlarg
de 2005 (Gipouloux, 2006: 206), em finais de 208&eadiam a mais de 710 mil milhGes de ddélares e em
finais de 2006 rocam o bilido de délares (Ram@@Q7: 13).
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estara a par dos EUA.

Em Marco de 2006, a Assembleia Popular NacionaChima aprovou o 11° Plano
Quinguenal, que aponta para um crescimento de 4bPiRlaté 2010. Ja em 2005 o governo
chinés declarara publicamente as suas metas paeaemvolvimento do pais até 2050. De
acordo com as autoridades chinesas, os objectaréd® slcancados em trés fases: até 2010
(quando termina o mencionado 11° plano quinquethgplicar o PIB de 2000; até 2020
duplicar o PIB de 2010, altura em que o RI& capitachinés anual devera atingir 3000
dolares; de 2020 a 2050, “continuar a avancar'aahina se tornar um “pais socialista
democrético e civilizado (Zheng Bijian, 2005: 23).

Daqui a 25 anos a China ainda nédo tera conseglodacar a riqueza per capita dos
EUA. Mas enquanto economia, o produto nacional&him ultrapassar o americano dentro
em breve. E isso € 0 que importa na geopoliticarBeciparmos a evolugdo, veremos que a
China se tornar4 em breve a economia nacional @gor@nno mundo. A China é j& uma
superpoténcia econdémica e prepara-se para se tomaal politico e estratégico dos EUA
(Rampini, 2007: 197).

Os Estados atacantes asiaticos evitam o campo mfoontd ideoldgico. Eles néo
debatem com o Ocidente temas como a igualdadejostiga, ndo langam acusagdes nem
ameacas. Os aspectos religiosos, teoldgicos edgieos permanecem a parte; as poténcias
mundiais em ascensdo preocupam-se em ndo deseneadeeonflito de culturas. Sao
adversarios silenciosos que apostam na eficiéooiadenica. A Asia prepara-se para escrever
a histéria mundial. O século asiatico ndo vai canga comecou (Steingart, 2009: 137).

Recordando Attali, 0 centro econdmico e geopolifipmssegue a sua viagem de leste
para oeste. Tendo partido da China ha 5000 anssapdo depois pela Mesopotamia, pelo
Mediterraneo e pelo mar do Norte, e tendo em sagatihvessado o Atlantico, volta agora a
instalar-se nas margens do Pacifico (2007: 94).

Trinta anos apdés a reforma iniciada por Deng XiagPa economia chinesa conheceu no
seu conjunto ndo somente um grande desenvolvincento também se integrou activamente
na economia mundial, sendo a sua voz ouviddaragnternacionais. Se ha cerca de dez anos
podiamos afirmar que na Asia nada se fazia semiraGhmuito menos contra a China, hoje
podemos retirar o ambito regional da afirmacéo aad® que no mundo nada se faz sem a
China e muito menos contra a China (Antonio, 2@33: Outro autor, Rampini, vai mais longe

e afirma que‘em todos os sentidos, entramos no século cAih&g006: 14).

% Tal como o século XX foi definido como o séculoesirano, também o presente século seré assinataao p
emergéncia definitiva da superpoténcia asiatia.ha um pais no mundo destinado a suplantar epdps
Estados Unidos na economia global, este pais éimaCl{Zakaria, 2008: 37).
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“Sao cada vez menos as grandes questdes
estratégicas mundiais em que nédo se faz sentir,
directa ou indirectamente, o peso da China”.

(Vasconcelos, 2009: 45)

[1.2.3. Uma nova superpoténcia?

A China esta empenhada em construir os alicerciaestruturais de uma futura
superpoténcia. Hoje, € vulgar alguns observadotegpmlararem, com base nas actuais taxas
de crescimento, que a China ira ultrapassar os &#o maior economia do mundo por volta
de 2040. Outra justificacdo comum para fazer prsticds de grandeza € o determinismo
histérico, a crenca em que, sé porque a China fiperpoténcia mundial durante a maior
parte dos ultimos dois milénios, esta destinadaltarva sé-ldKynge, 2006: 54).

Henry Kissinger, na sua ob@iplomacia a propdésito de uma nova ordem mundial,
escreveu: § sistema internacional do século XXI...incluird pelenos seis grandes poténcias
— 0s EUA, a Europa, a China, o Japio, a Russiaa/gvelmente, a india{2002: 17). N&o é
de admirar que Kissinger considere a China umanp@énundial, na medida em que esta €,
desde Outubro de 1964, uma poténcia nuclear, destle membro permanente do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas e um gigante ddioogrderritorial. A sua politica externa
sempre se pautou por uma grande prudéncia e bgor,como por utilizar a cultura do tempo.

Dispondo de um espaco, quer terrestre, quer maritjore em dimenséo corresponde ao
quarto espaco mundial, de um enorme potencial honeade grandes recursos naturais e
potenciais, a China alia a estes factores um imvugdinamico crescimento econdémico que
nas Ultimas décadas bateu todos os recordes e qu®jectam como uma economia
emergente, numa area de crescente importancia atundi

Se a estes factores acrescentarmos uma grandelea@aafirmacédo externa, a grande
importancia de uma forte, dinAmica e numerosa caiade espalhada pelo mundo, o
interesse e a capacidade de, no curto prazo, tifiecéor quer econémica, quer militarmente, a
China, que neste ambito dispde do maior orcameiiitamdo mundo, poderd assumir um
cada vez maior protagonismo politico, econdmicoiléame, a breve prazo, transformar-se
numa poténcia a escala mundial.

Segundo Tang Shiping, quatro ideias moldam o pesistanestratégico chinés: a China é
uma grande poténcia, devendo assumir esse estadistorelacbes externas; considera a
necessidade da existéncia de um ambiente de w&hdbilregional para a realizacdo do
programa das quatro moderniza¢8esssumindo a questdo do dilema de seguranca nas
relagbes da China com outros paises da regidonhece a necessidade de contencdo no
presente face aos objectivos de projeccéo no fubugae, em conjugacdo com a ideia anterior,

% As quatro modernizacées programadas pelo Govériné< sdo: econdmica, cientifica, tecnolégica éanil
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define a aproximacdo a uma estratégia realistacavacteristicas defensivas; a China aceita a
interdependéncia econdémica como um facto, devemegrar-se neste mercado global como
uma poténcia responsavel e credivel perante ogpaetsros (2006: 37).

A China é o Estado geoestrategicamente mais inmpertia Asia. A posicdo é assumida
como a peca chave da construcdo da politica getéesta. Neste sentido, a China podera potenciar
a sua posicao e tornar-se, efectivamente, no amjpoder da regido mais dinamica do mundo.

Como refere Henry Kissingeta China (...) € o Estado com maior potencial pa@a
tornar um rival dos EUA no novo século, embora,nieu ponto de vista, isso ndo venha a
ocorrer nos primeiros vinte e cinco anog2003: 135). Para caracterizar o potencial
estratégico da China vamos muito sumariamente samais potencialidades dos factores
fisico, humano, recurst¥8, econémico-tecnoldgico, estruturas e militar (IEQ007)**%

O factor fisico assenta na caracteriza¢do dodenjttendo em conta a sua definicdo de
existéncia politica, juridica e administrativa dsidglo.

Como potencialidades, o territorio da China possna grande capacidade de alojar a
sua enorme populacao e dispde de vastos recursogaisaainda que nao seja auto-suficiente
para fazer face aos seus desejos de desenvolvimento

Pela posicdo mista que ocupa, tem capacidade tesnofar directamente diversos
teatros de operagdes do Continente eurasiatica @siNorte e do Nordeste, Asia Central e
Asia do Sul e do Sudeste), combinando com a def@serritorio extenso e acidentado contra
atagues convencionais, dados os obstaculos queaadeg barreiras geograficas a Sul e
Sudoeste constituem. Possibilidades de dispergsdtcacataques nucleares e, numa estratégia
de resisténcia contra um invasor externo, as pobdaites conferidas pela extensédo e
compartimentacao do territério (Vasconcelos, 2@3):

O factor humano terd em atencao a sua relevancd@ag&hina, sendo que este € um
elemento de influéncias contraditérjaom reflexo na méo-de-obra, nos efectivos médias
na massa critica intelectual, mas podendo de mgodb contribuir para a desagregacao social
e politica, obrigando a reorientar as politicagrees

Como refere Hans Morgenthau, nenhum pais é coasidgroderoso por possuir uma
populacdo numerosa, mas nenhum pais pode ser podeando possuir, relativamente aos
restantes, uma populacdo numerosa (Wilensky &05: 173). A grande massa populacional
da China é, em absoluto, uma potencialidade intisgdudada a massa critica que pode

incluir, a homogeneidade étnica que a caracte®i28o(da populacdo é de etnia Han), apesar

190 Estes trés, de ordem geogréfica, apresentam pauiéveis.
191 Os restantes, de ordem estrutural, reflectemrag@momo a sociedade se organiza nesse espaco.
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de as minorias (8%) representarem um nuamero impresste em termos absolutos (mais de
90 milhdes de habitantes), a capacidade produtieadgtém, a influéncia migratoria que pode
fazer sentir e 0 aumento dos efectivos militaredeslocalizacao funcional da populacédo, que
tradicionalmente exercia a actividade agricola,apar exercicio da actividade operaria
provocou um insuficiéncia da producdo agricola pEnaentar a populacdo, obrigando a
importacéo de trigo e arroz (Barreau et al., 2Q0&). A diaspora chinesa é igualmente uma
potencialidade a explorar ndo apenas por causeedassas e do investimento, mas também
pela presséo social e politica que pode exerceEstaglos onde se encontra, e que podem ser
orientadas pelos interesses da China (Vascon@08; 65).

A andlise do factor recursos centra-se na sua milsidade, na necessidade do seu
consumo e na possibilidade de materializar infli@mo desenvolvimento econdémico e
possibilitar ou condicionar a independéncia enargét alimentar. As potencialidades residem
na quase auto-suficiéncia que a extensao e diagiesigeomorfolégica da China Ihe permite
relativamente a maior parte dos recursos estragginde se incluem os recursos alimentares
qgue tem capacidade de produzir (ou, se ndo ser@asE0 optimista, pelo menos um grau de
auto-suficiéncia que permite afastar cenarios tafas), com excepcao do petroleo, que o
desenvolvimento industrial obriga hoje a importar.

Na analise do facta@condmico-tecnoldgico, os pontos que interessataaaublinhar
sdo essencialmente trés: primeiro, a China estdaedecada vez mais integrada na economia
mundial; segundo, a China vai provavelmente coatira crescer nas proximas décadas;
terceiro, dentro de pouco mais de trés/quatro @décéel/entualmente, até um pouco antes), a
China podera ser a maior economia mundial. As pabdades podem ser sucintamente
referidas como: a vantagem comparativa do relatvaenbaixo custo da mao-de-obra, que
permite colocar no mercado mundial uma grande pen@g produtos a precos muito
competitivos; a existéncia de elevadas taxas dpgmma doméstica (os Chineses conseguem
poupar em média 40% daquilo que ganham) (Kynge6:288), conjugada com o reduzido
valor da divida publica, aliado ao potencial deedgslvimento de um ja grande mercado
interno; o incremento da captacdo de investimentiereo; a integracdo nas grandes
organizagcbes que regulam o sistema econdmico adiemal; bem como a capacidade de,
através da interdependéncia com a economia mudialentar a influéncia politica da China
nos paises fornecedores de matérias-primas etameamente, cativar e manter o interesse no
crescimento econdmico da China de importantes grdpopressao nas principais economias
mundiais, designadamente nos EUA (Vasconcelos,: 22%).

O factor estruturas serd analisado na perspeciivaghnizacdo da sociedade, nas suas
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dimensdes nacional e regional, relacionando o fdctmano com o meio fisico e verificando
a sua harmonia para gerar poder ou diminui-lo. étenrialidades podem ser sucintamente
referidas como a possibilidade da organizacaoipmlét administrativa estatal poder manter o
dominio ideoldgico sobre a populacdo, sustentanatoleém interna, que considera necessaria
ao desenvolvimento econdmico e social. Para alénauoento da qualidade de vida, a
criacdo de emprego com disseminacao regional, ajjugaa baixo custo para o Estado,
possibilita a melhor distribuicdo de riqueza e ptrrdivulgar o produto chinés, fortalecendo
0s ganhos da economia. A manutencéo do desenvaitonde um ja grande mercado interno

contribui também para o aumento da importancialdaaho comércio regional e mundial.

No factor militar, a dificil
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Figura 9: Maiores Forcas da Componente Terrestre
Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Sec 1:61)
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Figura 10: Comandos da Componente Aérea
Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Sec 1:63)

As forgas navais da China possuem as esquadrasrtiy Nste e Sul (ver figura 11).

Figura 11: Esquadras Navais da China
Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Sec 1:65)

O desenvolvimento econdmico sustentado possildlitapacidade de mobilizar cada

vez mais recursos financeiros para a requalificalggequipamento e armamento e para a sua
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modernizacdo, aumentando a eficacia das suas j&rosas forcas armadas, as quais,
associadas a disseminacéao territorial dos orgaopoder politico, contribuem com a sua
dispersao para o fortalecimento do sentimento daraaca que aumenta a coesao nacional
por a populagdo entender que o Estado as protegantacas exteriores.

Por fim, a posse de um dissuasor nuclear perniikida parte da cobertura ao abrigo
da qual pode ir executando o programa de modedonzagem esforco desmesurado ou
economicamente insustentavel de corrida aos armam@rasconcelos, 2009: 212).

Em termos ofensivos, a médio e longo prazo, é pehvdue se a China se confirmar
como uma grande poténcia econdmica, tornar-se-déimnmuma grande poténcia militar. A
China esta num processo gradual, relativamente Imais imparavel, de fortalecimento das
suas capacidades militares. Daqui a 15-20 anosra @bdera estar a dispender por ano, com
as forcas armadas, uma quantia comparavel, mas assim inferior, & dos EUA. De
gualguer modo, mesmo que Washington, em termosedpeda anual, consiga manter a
extensdo da vantagem, o que nao é certo, a sugaderrelativa tendera a diminuir.

Por outro lado, o0 atraso tecnoldgico das forcasmdas chinesas, em relacdo aos Estados
Unidos, situa-se mais ou menos na ordem dos 1@ (Romana, 2005: 211). Para estreitar
o fosso que as separa dos Estados Unidos, ou do, Jspforcas armadas chinesas terdo ndo so
de evoluir muito, como terdo de fazé-lo a um ritmaior do que o das forcas armadas mais
modernas do mundo, para conseguir uma converg@&ati@/asconcelos, 2009: 209).

Uma boa parte do esfor¢co de modernizagéo convetd¢em-se focado no fortalecimento
do poder naval, sempre dependente da avaliagdoagasidades militares dos vizinhos e das
ameacas potenciais que circundam o territério shis@sconcelos, 2009: 213), bem como nas
contingéncias respeitantes a Taiwan e dirige-see@@ssidade percebida de a China estar
preparada para responder a algumas ameacas dadgsriestados Unidos, designadamente,
visando aumentar o preco a pagar pelos norte-aanes@m qualquer intervencao concebivel no
contexto de um conflito no estreito de Taiwan (RR®@3: 62 e Johnston, 2003: 38).

N&o séo raros, pois, nem destituidos de pertingnsiaenarios em que o acelerado
crescimento chinés é tido como ameacador. Até poaiquaumento da capacidade econdmica
da China se associa o fortalecimento efectivo eesspectiva de um ainda maior
fortalecimento futuro das suas capacidades misitadeque torna plausivel a possibilidade de
a China, mais do que uma poténcia nuclear, quehia dais de 40 anos, se vir a tornar a
prazo numa verdadeira superpoténcia militar (Vaselos, 2009: 16).

Para que nao subsistam davidas, os dirigentes sdsrrepetem, em todos os tons, que
0 mundo néo tem nada a temer do regresso em forigaperio do Meio a cena internacional.
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“A China nunca podera ser apelidada de hegemonigagbmete Hu Jintadia emergéncia
da China nao representara qualquer prejuizo ou quat ameaca para ninguém; nao se fara
a custa de ninguényinsiste o primeiro-ministro Wen Jiabao (Woltofp8: 113)°%

No entanto, e apesar de os dirigentes chinesealltsadm a dobrar, financeira e
tecnologicamente, para fazer da China a grande@at#ilitar dos seus sonhos, com o objectivo
de disputar aos EUA - 0 Unico adversario que coarta eles - a hegemonia do mundo, o Império
do Meio continua a néo ter recursos a altura das anbicdes. Mesmo seguindo o raciocinio do
Pentdgono sobre o orcamento militar real (trés svexe nimeros oficiais apresentados por
Pequim), mesmo acreditando nas projec¢gbes da Rapor@tion americana, que avalia em 185
mil milhdes de délares o orcamento para 2025, esbesantes ficam bastante aquém das actuais
despesas americanas com armamento (mais de 500ilnGies de ddlares). No que respeita a
capacidade militar, em sentido restrito, a Chiraé&inda) uma ameaca para o resto do mundo
nem para os EUA, em particular (Wolton, 2008: 117).

A China tem garantido a disponibilidade de recumsaturais e tem verificado um
elevado e rapido crescimento econdmico, restargladbsenvolver o poder militar, que
considera ser 0 novo salto em frente da sua afamagois este instrumento da politica é
capaz de garantir a integridade territorial, pretemysua soberania, projectando o pais para a
posicdo de grande poténcia, dado que considerafaetor que a colocara a par das restantes
poténcias, grupo onde ja identifica a sua prese@omo afirma Alaistair lain Johnston,
citado por Carrico (2006: 464), os estudos de sadoganismos chineses apresentam a
evolucdo do seRoder Nacional Abrangent® comparativamente com o dos EUA, podendo
atingir, segundo os mais optimistas, o equivalaatgooder norte-americano em 2020. Mas
este entendimento ndo é consensual entre os acaderoonsiderando a maior parte que a
paridade devera ser atingida nunca antes de 2050.

Resumindo, o que torna a China Gnica é uma comimnae factores. E o maior pais do
mundo, é a economia de grande dimensdo que creasisedapressa, € 0 maior produtor

industrial, € o segundo maior pais em termos dewuon, € 0 pais com a maior poupanca e

192 Chefe de Estado da China desde 15 de Margo de 2003

19 Em 1992, a RPC assumiu a necessidade de reforraukara estratégia internacional, em virtude das
alteracdes verificadas na regido da Asia-Pacifisonova concepcdo da RPC na regido e no mundo
transcreveu-se para 0 seu conceito politico-egicatéde desenvolvimento economico e afirmacao
internacional como & totalidade do poder econdmico, militar e politide um pais num determinado
periodo. Ele sinaliza o seu nivel de desenvolvimenta sua posicdo relativa no seio do sistema
internacional. Inserido no PNA, o poder econémiogjuindo vectores como 0s recursos humanos, resurs
materiais e poder financeiro, é o factor determigae a base do poder politico e militar de um pais”
(Carrico, 2006: 461). O PNA teve como objectivoesehvolvimento econdmico, 0 aumento da qualidade de
vida das populacBes e a criacdo das bases indusriecnoldgicas para o fortalecimento do instmbme
militar, com vista a afirmacéo nacional regiongla@bal da RPC.
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(quase de certeza) é o segundo maior pais em tatendgspesa militar. A China nao ira
substituir os Estados Unidos como superpoténciadimlnE pouco provavel que, ainda
durante muitas décadas, ultrapasse os Estados dJaidoqualquer dimensao importante -
militar, politica ou econOmica - e é ainda menas/@vel que ganhe o dominio em todas.

Mas, caso a caso, a China tem vindo a transforsmansegundo pais mais importante
e poderoso do mundo, a seguir aos EUA (Cutileifi)92 192), acrescentando assim um
elemento novo ao sistema internacional. A China sstlenta de sucesso e isto pode bem ser
a razéo da continua ascenséao. O seu leque de portess- econdmicos, politicos, militares -
garante que a sua influéncia se estende muitogb@ma das suas fronteiras. Paises com esta
capacidade ndo nascem todos os dias (Zakaria, 2068104).

Pode assim concluir-se que a RPC tem todas asgmtdades para vir a alcancar as
condicbes de uma superpoténcia, apesar de ndorex@sipel o tempo que isso possa
demorar. O que se pode afirmar é que, em ambienteah ndo estdo presentemente reunidas
condices que o permitam concretizar nos proxindosnds.

No entanto, para os EUA é evidente qual serd o nextro do planeta, pois, em 2006,
o departamento de Estado transferiu centenas #mrditas e redimensionou os 6rgaos das
suas embaixadas europeias para reforcar as asiddcAsia representa o teatro em que se
expandeo novo rival estratégico dos Estados Unidos (Ram@006: 213), sendo que,
actualmente, a China € o Unico pais a temer, a poitEncia que no futuro podera destronar a
lideranca americana, a Unica que poderd alimemtdnicBes expansionistas e imperiais a
escala intercontinental (Attali, 2007: 204).

“Para este pais, o verdadeiro problema ndo é o
preco do petréleo, mas conseguir encontra-lo em
gquantidade suficiente.”
(Rampini, 2006: 266)
[1.2.4. A dependéncia energética

A medida que a riqueza produzida aumenta, a ndegsside obtencio de cada vez
maiores quantidades de energia, qualquer que jalassea fundamental para a sustentacdo do
crescimento econdmico da China. De facto, ndoegxigt muito raramente existe, a fortuna
sem o reverso da medalha. A China deixou de sgraisneminentemente agricola e dedicou-se
rapidamente a industria, convertendo-se na “fabdgaplaneta” ou “oficina do mundo”;
adoptou a economia de mercado (com um elevado gneado ritmo de crescimento
econdmico); passou de uma predominancia esmagddsrzonas rurais para uma urbanizacao

acelerad®* conseguiu aumentar a sua classe média em 30@ewjlla qual, sedenta de

194 0 impacto da imigracéo sobre os consumos enevgéipoderoso. Com 15 milhdes de chineses queamigr
dos campos para as cidades todos os anos, oraféditplicador sobre a procura de energia é dramatic
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progresso, esta a largar a bicicleta e a passarogaautomévet®®. A populacéo chinesa, com
mais rendimentos, melhor nivel de vida e habitamolditoral, em grandes cidades, consome
mais energia. Naturalmente, o crescimento chinge exna quantidade elevada de recursos.

Sem davida que no topo da lista das necessidad€sida se encontra o petréleo. Ha
vinte anos, a China era o maior exportador de jeetda Asia Oriental. No entanto, hoje, esta é
0 segundo maior importador de petréleo do mundGhia, depois de ter sido um exportador
liquido até ao principio dos anos 90 e auto-sutfieiaté 1993 (em 1996 ela era ainda o segundo
exportador na Asia), modificou radicalmente a stizgio em meados dos anos noventa e
tornou-se um importante importador de petréleo, @imato entre a producdo interna e o
consumo nacional a aumentar drasticamente a plarteino 2000, fazendo disparar o0 peso
proporcional das importacdes no total do consumeneegia na China, o que obrigou Pequim a
atribuir ao petréleo um lugar central na agendsudgpolitica externa (Pulido, 2004: 139).

Em 2000, as necessidades energéticas da Chinaserfaeam 10% da procura
mundial, porque o seu desenvolvimento assentavactiwidades de alto consumo, que em
2010 representardo o dobro (Lopez, 2006: 257). B88,20s Chineses consumiram 7% da
producédo global de petrdleo (Zhibin, 2005: 109n&mdo-se no segundo maior consumidor e
no terceiro maior importador de petréleo.

A questdo que se coloca € até que ponto os reccingusses e mundiais aguentardo o
impressionante ritmo de crescimento da China (Gard2008: 90). Com boomecondmico
de 2004, ficou confirmado o formidavel apetite daténias-primas evidenciado pela China:
fez subir em 40% as suas importacdes de petrolem. @n crescimento tdo «energivoro» e
impossibilitadas de apostar na auto-suficiénciaguasridades de Pequim procuram controlar
as fontes de energia nos termos de uma légicaatiaf@{ nomeadamente o fornecimento de
crude, pelo que esta continuara a ser uma pricgi(RrRdmpini, 2006: 56).

Em 2008, a China produziu 3,9 milhdes de barrisaide petréleo, mas consumiu 7,8
milhdes de barris diarios (em 2005, o consumo aliéra de 6,3 e, em 2001, era apenas de
4,9), praticamente o mesmo que o Japao, mas namge Idos 19,7 milhdes de barris diarios
dos Estados Unidos (que representam cerca de Jdrmdonmo mundial). A China, em 2008,
mantém e cimenta o 2° lugar como maior consumidondial de petrdleo, representando
cerca de 9% do consumo mundial (em 2002, consypetaas 7% (Laurent, 2007: 193)).

Nas préoximas duas décadas a dependéncia da Chiraba&stecimentos de petroleo

devera aumentar substancialmegntr figura 12).

195 «A China que antes se movia & forca dos pedais itasldias, esta agora a passar para os automoéveis”
(Santos, 2008: 115).
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Figura 12: Dependéncia das Importacdes de Petr6le®Q04-2030
Fonte: (Bustelo, 2005; 17-Gréfico 9)

Na realidade, e apoiando-me nas ideias de Luis ;Tem&ndéncia aponta para o
agravamento da dependéncia chinesa das importdedeisergia, nomeadamente do petroleo:
estima-se que a parcela chinesa na procura muteia@hergia passe dos actuais 15% para os
20%, em 2030, e que o ssharena procura mundial de petréleo ascenda dos a&)&s para
11%, em 2030. Ou seja, 0 peso proporcional dasrtagies no consumo total de energia na
China aumentara ainda mais, podendo chegar, naogsetrdleo, aos 70-75% em 2020-2025 e
aos 80-85% em 2030 (2008: 6).

Neste contexto, e tendo em consideracdo que a @hparta actualmente cerca de
55% do total do petréleo que consonfedem e IEA/AIE, 2008 e 2007), podemos verificar a
sua forte dependéncia externa. Razao pela quargiarse tornou num interesse vital para o
desenvolvimento e a seguranca da Chinafalta de petréleo e gas natural tornou-se um
factor restritivo no desenvolvimento econémico@aao nosso pais’conforme reconheceu
o Primeiro-Ministro chinés Wen Jiabao (cit. in Tqraé08: 6).).

Preocupado com esta dependéncia, o Governo chlanépriocurado tomar medidas:
aumento das actividades de exploracdo no sewteritiversificacdo das fontes de energia e
da origem das importacdes; criacdo e desenvolvorgmuma reserva estratégica de petroleo
nas provincias de Zhejiang, Shandong e Liaoninta pan periodo de 75 dias, planeando
reservas de emergéncia para os 90 dias padraoklaatd 2015, que previnam os efeitos
perniciosos da oscilacdo dos precos do petrOleneato dos esforcos no sentido de proteger
as rotas maritimas de abastecimento vitais; langiméde um gigantesco programa de

investimentos na melhoria, reconverséo e constrdedimfra-estruturas energéticas, como a
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edificacdo de uma extensa rede de condutas e deri@é capazes de receber crude
proveniente do Golfo Pérsico (uma vez que 80% masitacdes chinesas de petréleo passam
pelo Estreito de Malaca); apoio a uma vasta palitie aquisicbes e fusdes energéticas no
estrangeiro, efectuadas pelos grandes conglomeetargéticos chineses, e abertura das
exploracgfes internas ao investimento externo (T@®@6: 16 e 2008: 4).

Dispondo de um parque industrial antiquado e de m@a-de-obra pouco qualificada,

a China utiliza duas vezes mais energia que os®ptises da Asia - sete vezes mais que 0
Japao - para produzir uma unidade de PIB (a vadeic¢hinesa deve-se ao facto de o pais
consumir o dobro da média mundial para gerar 1@ares americanos de PNB (Laurent,
2007: 197)), tudo isto aliado a um gigantesco po&raumento do consumo de energia, ja
gue sdo muito poucos o0s imoéveis aquecidos, o atidonado ainda é raro e o numero de
veiculos automdveis por habitante € muito baixgeHpor cada cem habitantes, existem na
China dois automdéveis (nos Estados Unidos saonf#y,estima-se que em 2040 este nimero
possa aumentar para 29 (Vasconcelos, 2009: 73).

Segundo Laurent, podemos ainda apontar como umardaspais razdes do forte
crescimento do consumo de petroleo a penuria dérieldade. As regides costeiras (onde
estdo concentrados 60% da producéo chinesa e 78%\dstimentos estrangeiros privados
na China), perante as dificuldades de abastecimgatdrico, instalaram pequenos grupos
electrogéneos, que consomem méiital-oil (2007: 194).

Daniel Yergin, do Cambridge Energy Research, lem@brépela primeira vez na
Histéria, a Asia, em 2005, consumiu mais energiaqgde a América do Norte e a Europa”
(Rampini, 2007: 228) e a China tornou-se, no ind milénio, 0 maior consumidor de
petroleo de toda a Asia e o segundo a nivel murali@nas ultrapassado pelos EUA, sendo
responsavel por um terco do aumento global anuabdsumo (Attali, 2007: 103).

Segundo as projec¢fes da AlE, a procura chinessr&letingir cerca de 12 Mb/d em
2025 e as suas importagfes liquidas situar-se-@oltaéx de 9,4 Mb/d; de acordo com as
estimativas o consumo petrolifero chinés cresaaralmente ao ritmo de 3% ao ano, chegando
a 2030 com um consumo diario de 13 Mb (mais 55%eque2008). Outro autor, Michel, vai
mais longe e considera que as necessidades depetedChina sdo vertiginosas, apontando o
ano de 2020 para que esta passe a importar diat@armaetre 10 e 15 Mb, mais que a actual
producéo da Arabia Saudita e o equivalente a tquladucao africana (2009: 207).

N&o obstante a China ter sido em 2008 o quinto mpeautor de petrdleo do mundo,
depois da Ardbia Saudita, RUssia, Estados Uniddsie ultrapassando o México e a

Venezuela, o incremento no consumo exigird um atorsgnificativo das importagdes.
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Em 2005, as compras de petrdleo da China no nencachdial representavam um
quarto das compras americanas, em 2007 representaetade e em 2030 tanto quanto os
Estados Unidos, de acordo com as estimativas dq\Atiton, 2008: 83). Temos, no entanto,
de ter em consideragdo que o apetite da Chinaaeatémentar a um ritmo que reduz ao
ridiculo as previsdes dos proprios especialistas;2605 ja consumia gquase tanto petroleo
como a AlE pensava que ela iria consumir em 2030¢€, 2006: 160).

Para o pais, o desafio é simultaneamente finaneeistratégico. O efeito de tesoura entre a
procura acrescida de ouro negro e a quebra deg@mdnunciada a nivel mundial, devido ao
esgotamento das jazidas conhecidas, tera inevitangt repercussdes no preco do barril.

Um rapido olhar pela tabela dos a
indicadores de energia da China sugere }' I =
=
qgue, se admitissemos que 0 consumo e I <o QQ
i : 2 : " @,
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\
grosso modo, petréleo para 10 anos 2 -::;"\ o
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(Vasconcelos, 2009: 70). ""'i II
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.~ o N
na sua regido Oeste, que pPOSSUI = Copper Natural gas A\
. . L, . Hydroelectric power I oil
igualmente 0os maiores depositos de ®
\ ronore
gas natural e chumbo (Bednarz et al.,
0 ) 500 1,000 miles
2008: 760) (ver figura 13). oI 000 Kameter
, Figura 13: Distribuicéo territorial dos recursos erergéticos
Se o consumo de peth'QEf Fonte: Bednarz et al., 2008: 793.

capitana China for equivalente ao dos EUA, como se pr@&v@hina precisara diariamente,
s6 para si, de 100 milhdes de barris diarios, umdytdo que excede o total da producao
mundial actual, que ronda os cerca de 85 Mb/d (@pR008: 137 e Vasconcelos, 2009: 95).
Se a procura crescer ao ritmo actual, a China s&ipoentre todos os paises do mundo -
consumira em dez anos 100 % das actuais exportagdediais, partindo-se do principio de
que ndo havera aumento da procura em mais paumaldo globo nem quebra da producéo
global (Kunstler, 2006: 112).

O petroleo é uma matéria-prima de importancia €gfiga. Desde a guerra no Iraque,
os Estados Unidos reforgcaram o seu controlo soliveedio Oriente e exercem, doravante,
pressdes sobre o Irdo, um dos principais paisekifmn@s, o que criou uma incerteza ainda
maior para os abastecimentos de petroleo da Asia.
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A sede de energia orienta, portanto, grande partgotitica externa e de seguranca da
China, preocupada em garantir, por um lado, 0 acGEs$egides ricas em recursos energéticos
pelo desenvolvimento de relacdes com os paisesitpred e exportadores de petroleo e gas e,
por outro, a segurancga das rotas de abastecimenrionmo e dos oleodutos e gasodutos que
fazem chegar a energia ao seu territério (Tomé32DP O crescente interesse e envolvimento
chinés no Médio Oriente, na Asia Central, em Afiscana América Latina e a atencédo que
Pequim devota aos desenvolvimentos geopoliticazsanaggides e também no Oceano indico,
no Atlantico Sul e no Sudeste Asiatico ou nos Hegele Ormuz (50% do consumo de petréleo
do mundo industrializado transitam pal&eia jugular do Ocident@_aurent, 2007: 272)) e de
Malaca e no Mar da China Meridional estdo amplaenegiacionados com preocupacdes de
seguranca energétiocdado que as suas importacdes passam pelo Esteeltaldca, uma via
maritima apertada que pode ser facilmente cortagdettada por ataques terroristas ou ac¢oes
de pirataria (Laurent, 2007: 199 e Tomé, 2008: 8).

Nos proximos anos, a China necessitara de petp@iomenos tdo desesperadamente
como os EUA, ja que ergueu uma economia indusyua €, neste momento, o segundo
maior consumidor de petrdleo do mundo, tendo wWsapdo o Japdo em 2003. As suas
importacdes de petrdleo duplicaram (Kunstler, 2Q06t). Mesmo a China esta chocada e
estupefacta por se ter tornado tdo depressa t@ndepte do mercado mundial do petréleo.

Diversos estrategas chineses tém argumentado gueestimentos devem privilegiar os
paises nos quais as empresas ocidentais ndo temgtas facilidades. Exemplos desta
orientacdo sdo os acordos com 0s paises que aetuelestdo sujeitos a sangbes economicas
por parte dos EUA, impedindo os investimentos dpresas americanas (Pulido, 2004: 143).
No entanto, quer a administracdo Bush, quer o @ssgr criticaram a «petro-diplomacia»
chinesa, na qual as vendas de armas serviam mueitas para pagar as compras de petréleo
(Laurent, 2007: 206).

Mas nao restam muitas alternativas: a China ternmwstir no estrangeiro devido a
necessidade de diversificar os aprovisionamentospetroleo e matérias-primas minerais
(Gipouloux, 2006: 196), com o objectivo de asseagarabastecimento da China em energia e
matérias-primas. Esta necessidade esta a levaina €lser um actor cada vez mais activo no
Médio Oriente, em Africa, na América Latina e mesmacCanada ou na Austrdlia, estendendo
a sua influéncia a regidbes onde confluem, desdentido, interesses de outras grandes
poténcias. As companhias chinesas percorrem o mamquocura de petréleo e de matérias-
primas, multiplicam os acordos com as republicaguintanas da ex-Unido Soviética, na
primeira fila das quais se encontra o Cazaquistdaonodo a garantir fornecimentos regulares
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em petroleo, e estdo presentes em todos os lugadesse trava uma batalha pela energia:
negoceiam na Venezuela e estabelecem contactosgatefe no Sudao.

O que aqui prevalece ¢é a l6gica mercantil. Os Gemeompram o petréleo no mercado
internacional, provocando tensdes sobre os pregosas das recentes oscilagbes no mercado
mundial, como o aumento dos precos do petréleeraim origem no comportamento das
autoridades chinesas (Vasconcelos, 2009: 13)) dicagpes profundas no equilibrio
geopolitico e estratégico a nivel regional e mur(@gouloux, 2006: 241).

No entanto, o principal ponto de interrogacdo peesel com o célculo da necessidade
de petréleo para alimentar o crescimento chinégur@® Zhao Xizheng, director-geral da
empresa de producédo de electricidade chinesa (@9i@m uma emergéncia energética),
quarenta ou cinquenta dolares por barril (provaeaba setenta e cinco, actualmente) sado o

altimo dos seus problemas (Rampini, 2006: 268).

Sintese Conclusiva

Foi possivel constatar que os EUA basearam o ssendelvimento econémico e a
supremacia a nivel mundial na abundéancia do petrédenercializado a precos baixos, do
qual sdo os maiores consumidores e importadoreacade®s, sendo os terceiros ao nivel da
producdo. Por esta razdo sempre encararam O jetrOl@o um recurso estratégico de
fundamental importancia, tendo constituido a sgarv@ estratégica e decidido criar a Forca
de Intervencdo Rapida e os seis comandos regioloasxercito norte-americanos que se
encontram espalhados pelo globo terrestre.

A extrema necessidade de importacéo (58% do conswamional) obriga os EUA a
reforcar a sua presenga externa, aumentando anfu&ncia em zonas consideradas
energeticamente ricas, como o Golfo Pérsico, a @eiaral e a Africa Setentrional. Além dos
imensos custos inerentes a importacédo de onze esilthd barris de petroleo por dia, os EUA
tém ainda de despender elevados recursos paratecgio das linhas de comunicacdo
maritimas, para escoamento do petréleo das regdewiormente referidas. Nao sera,
portanto, de estranhar os locais onde as suasstsgpancontram posicionadas no estrangeiro,
pois estes tém como objectivo Unico a defesa desesses da Ameérica e dos seus aliados.

Por outro lado, a China esteve arredada dos grgmaless durante grande parte do
século XX, tendo renascido economicamente durainiiémo quarto de século e continuado
a evoluir durante esta década com a velocidadardspunter, mas com capacidades inatas

de um maratonista.
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No entanto, este arranque fulgurante interfere eogeneralidade dos seus pares e,
principalmente, com o atleta a partida favorito, EBSA. Com um crescimento que nao
encontra paralelo na histéria moderna (cerca d¥# %ids ultimos trinta anos), edigagao,
Panda ou Gorilajd comecou a importunar os restantes animaisanetd-lhes a comida e
obrigando-os a pagar mais por ela. E fruto do gsiita desregulado, ameaca controlar o
tratador e as origens dos alimentos, colocando ewosac a normal distribuicdo e as
quantidades previamente estabelecidas. Para agiena mais a situacdo, mesmo sabendo
das suas necessidades e o local onde se encoatradhe consegue proporcionar mais
alimento. Como tal, ndo tenhamos duvidas, pararagarta crescer e a saciar de uma forma
voraz as suas necessidades, este animal vai es$ergazor chegar primeiro, gastar mais
energia, subornar os outros se necessario, pasaguan obter o0 maximo de viveres possivel,
até que vai chegar a uma altura em que ira intedfegectamente com o Ledo e ai vao ter de
decidir se se confrontam ou se cooperam.

Esta fabula serviu para encerrar este capitulevaaddo a iminéncia do esgotamento do
petréleo, a necessidade dos EUA continuarem a tyaearsua quota-parte e a caréncia e
urgéncia da China de aumentar as suas importagdestede do elevado consumo. Serviu
ainda para lancar as bases dos dois proximos kepiide seguida vamos verificar os locais
onde estas duas grandes poténcias se encontransmmadassim como as necessidades da
China para diversificar as importacbes do Meédioe@# e garantir a seguranca aos
abastecimentos por via maritima. Depois, no tesceapitulo, iremos tentar verificar se a
China e os EUA tém mais vantagens em cooperar oinierar conflitos para controlar este

recurso estratégico
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“Negécios sao negocios.
Tentamos separar a politica dos negécigs”
Zhou Wenzhong
(Cit. por Kynge, 2006: 265Zakaria, 2008: 116 e Michel, 2009: 50)

Capitulo Il — Palcos de disputa petrolifera EUA-China

Desde a ascensdo de Deng Xiaoping ao poder, eis flnaadécada de 70, o Partido
Comunista Chinés define a sua legitimidade em terdgoproporcionar crescimento e usar o
seu poder econdmico como alavanca para alcancarmai@ proeminéncia internacional.
Apesar de ndo poder atingir uma coisa nem outrapetraleo, a verdade € que pode importar
o suficiente para colmatar o défice. Porém, o fattodepender de uma matéria-prima
estrangeira em 55% das suas necessidagésca Pequim numa posicdo seriamente
desconfortavel. De facto, o crescimento e a legimae da China dependem por completo do
abastecimento de uma fonte de energia em grande @amtrolada por regimes instaveis,
hostis ou na esfera de influéncia do seu concarestratégico, os EUA. Espicacadas por este
desconforto, Pequim e as suas grandes compantratifpeas estatais tém vindo, com uma
urgéncia crescente desde que, em 1992, o paismse tam importador liquido de petréleo, a
consolidar linhas de fornecimento e a reduzir avsiigerabilidade por todos os meios ao seu
alcance. Obviamente com pressa e claramente neckessem virtude da forte caréncia
energética, a China pagou quase sempre um prégridicativo sobre o preco de mercado
das reservas que conseguiu comprar (Kynge, 20@j: 16

Com o imperativo de prover as suas necessidadeisina, mercé de recursos proprios
insuficientes para a satisfagdo das taxas de dasenento econdmico que estdo
perseguindo, veio acentuar o conflito estratégicdipomético com os Estados Unidos
(Rodrigues, 2006: 147). Como nado tem tréguas nass@is relativas aos seus
abastecimentos, Pequim teve de fazer acordos guaeksem acesso aos recursos a medida
que eles fossem estando disponiveis, onde queseqelecontrassem.

As relacfes entre os EUA e a China, no que respejizestdo dos abastecimentos de
petréleo, sdo bastante mais importantes do quaadnmgnte admitido, pois a China esta a
aumentar rapidamente as importacdes desta matéria-g0s EUA levaram quarenta anos a
passar da auto-suficiéncia nos abastecimentos aldutps petroliferos a necessidade de
importarem 50% do petroleo que consomem. A China adevar cerca de metade desse

periodo e chegara a mesma situacao por volta d& 28%egurar a importacao de petroleo foi

1% Em 2004, Zhou Wenzhongice-ministro dos Negécios Estrangeiros da Chinagxplicar a posicdo do seu
pais usou de franquezalegdécios sao negocios.Michel reforca esta posicao referindo como exenmplo
caso de Africa, onde os Chineses estdo em viasodtranao Ocidente que se pode fazer negdciosvessta
Segundo o autor, os ocidentais sofrem de uma VYisawnitarista. As Unicas histérias africanas quoesao
genocidios, doencgas, violacdes, limpezas étniecaseja, as piores atrocidades que os homens paodiegir.i
Os chineses nao tém limitagdes mentais, vao paieaihizer negdcios (2009: 50).
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a principal razado que levou a China a estabelem@das substanciais de longo prazo com o
Irdo, sendo também o principal motivo por detrasotdpectivo do Pentagono: o desejo de
«segurar» o Golfo Pérsico (Abbott, 2007: 41).

Alids, os Estados Unidos queixam-se por vezes diaat°hpor, deste modo, minar o
esforco de isolamento e as san¢des norte-ameriegngsaises seus rivais, Estados pouco
fiaveis, ou que Washington designa como Estaddmdal® ou parid®, em Africa e na
Asia Central (Zweig et al, 2005: 31, Soros, 20089 2 Vasconcelos, 2009: 266). Segundo
Fukuyama, os Estados fracos ou falhados sdo umaaiases fontes da actual instabilidade
global (2006: 19), dai que a América assista, cascente irritacdo, a celebracdo por Pequim
de acordos que interferem com 0S seus interess@is wu ameacam as suas linhas de
abastecimento tradicionais.

Na sua busca de energia e de outras matérias-pérfidsna esta a tornar-se patrocinadora
de regimes pouco fiaveis. De facto, é o principat@iro comercial e protector da ditadura militar
de Mianmar, elogiou o presidente do Uzbequistas aptassacre de Andijan e conferiu um
titulo honorifico a Robert Mugab® E o principal comprador do petréleo do Sudéoreedeu
um grande empréstimo a Angola, quando o FMI sesceca fazé-lo (Soros, 2008: 278).

Noutras paragens, ndo se trata de a China se igtteomos canais de abastecimento dos
Estados Unidos, mas de, na sua ansia de garamcimentos, estar a tecer lagcos com paises
gue Washington isolou por razdes de estratégiaudd®é um caso paradigmatico. Em 1997,
quando o governo predominantemente muculmano déurG@adesencadeou uma guerra
sangrenta contra os rebeldes cristdos do sul, Watehi proibiu as empresas americanas de
operar neste pais da Africa Oriental. Esta situalgirou o caminho livre para a China ir
abastecer-se nas suas reservas de petroleo. D#éde @ Sudao tornou-se o maior projecto
petrolifero da China no estrangeiro e esta trangdarse no maior fornecedor de armas do
Sudao. Tanques, avides de cacga, bombardeirosopielios, metralhadoras e lanca-granadas-
foguete, tudo de fabrico chinés, vieram dar novpulso a guerra civil entre o Norte e o Sul

197 Em 2006, o Council on Foreign Relations (CFR), sen relatério sobre a necessidade de Washington
aumentar a sua influéncia em Africa, elaborou upital duro acerca da China. Acusa Pequim de apoiar
Estados canalha®Rogue Statesyisando o Zimbabué e o Sud&do, e de exercer anfluéncia contra as
pressdes ocidentais que exigem dos Estados afsicama melhoria dos direitos humanos e em matéria de
boa governacgéo (Michel, 2009: 240).

108 A ameagca por parte destes estados para a comariitathacional advém da fraqueza dos seus governos
Como exemplo séo apresentados a Somalia, o Zimhab&edao, o Chade, a Rep. Democrética do Congo, o
Iraque e o Afeganistéo (Foreign Policgleerman2003).

199 550 considerados como ameacas na National SeStnétyegy dos EUA. Como exemplo podemos apresentar
o Iréo (Foreign Policy 8herman2003).

110 No Zimbabué, depois de americanos e europeusese tetirado do pais por causa da reforma agréatdia e
registo negativo do pais em matéria de defesaidgistod humanos, a China participa no capital dpresas
que exploram no pais matérias-primas e obtém daciés a troco de apoio politico, fornecimento de
equipamento militar, etc.
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do pais, que ja dura ha duas décadas. Entretadinheiro para comprar as armas vinha das
receitas do petroleo, geradas em grande parte peligdades da companhia estatal China
National Petroleum Corporation (CNPC).

Do Irdo a Libia, do Canadd a Austrdlia, a diplomachinesa vai sitiando,
silenciosamente, a Europa e os Estados Unidos gpaaatir 0 acesso aos recursos naturais e
as materias-primas estratégicas. Até agora, acé@iwuainda ndo reavivou a dinamica da
Guerra-fria, em que as grandes poténcias disputaspaises do terceiro mundo para as
respectivas areas de influéncia, mas existem coesligara que tal venha a acontecer.

Tomemos como exemplo a Venezuela, pais da Améntiaa_que é o décimo maior
produtor mundial de petroleo e o oitavo maior etquor. Recentemente, Chavez comecou a
procurar clientes alternativos para as exportagégsetroleo e a China esta no topo da lista. A
Venezuela de Hugo Chavez, forte opositora dos Bi¢élju mesmo aos chineses assisténcia
militar em troca de petrélét. A Venezuela devera em breve aumentar em muitsuas
exportacbes de petrdleo para a ChihaAtendendo a que a Venezuela é um importante
fornecedor de petroleo dos Estados Unidos, vendeedin de trés Mb/d a superpoténcia
mundial, se vierem a ser assinados acordos decforeeto a longo prazo, eles poderdo ser
honrados a custa dos fornecimentos aos EstadosdJaid/ashington j& estd em brasas.

De acordo com James Continente, a ex. Secretarizstdelo americana Condoleezza
Rice, afirmou que os Estados Unidsaudam a ascensao de uma China confiante, pac#fica
préspera”, mas esperam que elsaiba e queira fazer reflectir as suas crescentes
capacidades nas suas responsabilidades internambr(@006: 262) Dito de outra forma,
nao querem ver Pequim fazer amizade com os rivaisMashington para desviar o0s

abastecimentos de petrdleo que sustentam o cregoii@ Ameérica.

“Em diplomacia de Estado a Estado ndo
existe amizade, apenas interesses comuns”
(Kynge, 2006: 116)
[1l.1. Fontes Produtoras

Mas porqué esta regio e porqué agora? E em partet porque esta regifo, que vai
do Médio Oriente ao Caspio, constitui a elipseagdtjica mundial dos hidrocarbonetos, com
cerca de 70% das reservas conhecidas que restpairdeeo.Ora, no espirito dos estrategas,

11 Segundo fontes do Ministério dos Negécios Estisogyd/enezuelano, pretende-se com esta accdo audar
construgdo de um mundo multipolar, com centrosatdierpque visem balancear o actual poderio hegemdois
EUA. E nesta linha de actuag&o que se inseresitastte relagdes com a China, com a qual Carasa®a em 2001
oito acordos bilaterais de cooperacéo no sectoeiat) energético, cultural e tecnolégico (Pulia)4: 188).

112 Em 2004, Chéavez visitou Pequim, onde teve umaréecalorosa e assinou acordos que podem re@esent
investimentos chineses de 3 mil milh6es de ddlacesector petrolifero da Venezuela, o dobro do amst
actual. Em 2005, a nova afinidade continuou comice-gresidente Zeng Qinghong a ser calorosamente
recebido por Chavez em Caracas. O presidente dezVela disse a Zeng que 0 seu pais tinhdextnremo
interesse em tornar-se um fornecedor seguro déleetie seus derivados a RPQ7asconcelos, 2009: 98).
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o petréleo ndo é apenas uma fonte de energia,l@tmamm instrumento de poder.

Os Estados Unidos aspiram, de maneira mais vastegrarolo da «elipse energética
estratégica mundial» que retine o Golfo Pérsico ao @aspio e se prolonga pela Asia
Central. Segundo eles, aquele que controlar ossespetroliferos do Golfo Pérsico controla
a economia mundial e possui, por seu intermédimas poderoso meio de pressao sobre
qualquer eventual poténcia rival (Lopez, 2006: 835) (ver figura 14).

A economia mundial em crescimento acelerado depeadeetrdleo, as reservas estdo a

esgotar-se e os EUA encontram-se envolvidos numerdeia escalada politica, procurando
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nivel internacional aumenta. A este facto ndo dheies as aproximacdes que Pequim tem
encetado aos Estados produtores de petréleo ctmdor#sia, o Irdo, 0 Sudao e a Arabia Saudita
(Cardoso, 2008: 114).

"Para se ser alguém no mundo do petréleo,
ha que ter um pé no Médio Oriente.”
(Laurent, 2007: 86)

[11.1.1. Médio Oriente

A regido do Golfo Pérsico ocupa uma centralidadeeminente no ambito da
geopolitica do petroleo. Os Estados ali localizatkiém cerca de 65% das reservas mundiais
com existéncia comprovada e muitos estdo entre asres produtores e exportadores de
petroleo a nivel mundial. Para além da forca daosmands, esta regido apresenta outras
vantagens facilmente identificaveis. As exigénd¢ésicas na exploragdo sdo menores e 0S
custos de producado séo significativamente maisobajguando comparados com os de outras
areas produtoras. Por outro lado, os paises pnedutte petroleo do Golfo detém bastantes
facilidades na colocacdo dos seus recursos no deerfzector que constitui um obstaculo para
0 desenvolvimento de exploragdes noutras regideesde ainda referir que o essencial da
capacidade adicional de producao de petroleo exésteo mundo esta concentrado nos paises

do Golfo Pérsico, com destaque para a Arabia Saadi#ém menor dimenséo, para o Kuwait e
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para os Emiratos Arabes Unidos (Tomé&, 2008: 7-8).

No ano 2003, os paises exportadores do Golfo Bésrsipriram cerca de 40% da
totalidade das importacdes chinesas de petrdleo.2B6%, 45% do total de petréleo
importado pela China veio do Médio Oriente: a AsaBaudita com 14%, Oma com 13% e o
IrAo com 11% foram os principais fornecedores dedlg® do Médio Oriente a China
(Vasconcelos, 2009: 98F.

As estimativas disponiveis indicam que esta depwi@é ira acentuar-se,
substancialmente, ao longo dos proximos anos. Gariepento de Energia dos EUA estima
que, em 2025, perto de 70% das importa¢cOes chidesaside virdao dos grandes produtores do
Golfo Pérsico pertencentes a OPEP. Quer em tercon®micos, quer em termos estratégicos,
a evolucao descrita torna a regiao do Golfo visahpgPequim. Actualmente, a estratégia chinesa
para o Médio Oriente parece passar ndo por proaumarinfluéncia estratégica que ameace a
dominagdo americana, mas antes por assegurar kaliégstke regional no sentido de evitar
perturbacdes na producdo de crude e nos fluxoslifetos, assim como aprofundar as relacdes
econOmicas e comerciais. Esta posicdo tendenté&aa evconfronto directo com os Estados
Unidos, que dominam estratégica e militarmente di@riente, pode ser interpretada como
uma guestdo de prudéncia, até porque Pequim n&aimuxlerio maritimo e militar que possa
colocar em causa a dominacédo americana na regiadqF2004: 232).

A centralidade da energia faz com que, paradoxdbmnem® muito complexo xadrez
geopolitico do Médio Oriente, as relacbes de Pequom os governos da regido paregcam
relativamente simples: sem disputas essenciai® esifr a ressurgente China procura
avidamente o que aqueles controlam em abundastag,i o petréleo. Porém, as interaccdes
entre a China e os paises do Médio Oriente, beno amrespectivos interesses, politicas,
estratégias e calculos muatuos envolvem bem maigugoa compra e venda de energia:
armamentos, investimento e comércio ndo-energétambicdes e rivalidades regionais e
globais, seguranca, interesses e relacionamengpeatevos com outros grandes actores
(nomeadamente, a superpoténEistados Unidos) e peso relativo da China nos assunt
regionais e da regido na globalidade da politiceere&a de Pequim sdo aspectos que
influenciam e marcam profundamente a interface &M#édio Oriente (Tomé, 2008: 1).

A China baseia-se no principio de que nao tem mantanflito de interesses essencial

com qualquer pais do Médio Oriente, pelo que peodasenvolver lagcos cooperativos com

130 Médio Oriente, onde se concentra a maior pasereservas conhecidas, fornece cerca de 50% ridepet
mundial, embora a dependéncia do petréleo do M@diente ndo se faca sentir por igual: os Estadadddn
abastecem-se no Médio Oriente de apenas 20% da&stauas importacdes de petréleo; ja as impataga
Europa dependem em mais de 40% do petréleo do MEikote e as do Japdo praticamente em 80%.
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todos sem ser percepcionada como adverséria por nenhsmntéresses chineses sdao,
evidentemente, mais relevantes nuns casos do quteosomas sem que algum valha os
riscos associados a “parcialidade” nos conflitogiomais. Por outro lado, a China tem

interesse na estabilidade regional e apresentarse testabilizadora”, mas, se a situagéo se
degradar e o Médio Oriente descambar no caos, a&sjper sejam outros primeiramente a
intervir (Tomé, 2008: 21).

Em conformidade com os seus objectivos globaisescente envolvimento da China
Médio Oriente € largamente orientado por motivag@esnomico-comerciaigarantir o acesso a
energia e aos mercados da regido. Para a Chinadm riente rico em petréleo representa a
mais importantdonte de abastecimento para suprir a sua cresdemendéncia de energia
externa.Paralelamente, sendo o crescimento chinés baseadotennacionalizacdo, Pequim
encara o Médio Oriente enriquecido, de uma magena, a custa da vendaeteergia, como um
mercado atractivo quer para a colocacdo das egpesa(incluindoarmamentos) e dos
investimentos chineses, quer para a atracgao dstimentos n&€hina (Tomé, 2008: 3).

O fortalecimento de lacos cooperativos no Médioe@d € visto, portanto,
essencialmente, como um forte contributo para araaga energética e o desenvolvimento
econdmico da China, sendo os seus outros interépséiicos, militares e diplomaticos
regionais) relativamente subsidiarios. Ainda assmeforco desses lacos favorece outros
interesses da China: permite-lhe expandirete;des mutuamente produtivasmotivar todos
0S actores regionais, residentes e ndo resideatedesenvolverem com ela relagbes
cooperativas; para além disso, aumenta o seutestagional e internacional (Idem: 3).

Tendo por base o interesse energético-comerciadlinica da RPC no Médi@riente
reflecte outras duas preocupacdes fundamentaisinfeipa € odesenvolvimento de relacbes
amigaveis e produtivas corodos 0os paises da regido, que requer uma postura de
neutralidade nos conflitos e disputas entre osepado Médio Oriente e uma politica
verdadeiramente omni-direccional. A segundgpéogeccdo da ambicionadaultipolaridade
mas sem antagonizar os proeminerfi@$A, o que implica alguma contencdo nas suas
manobras “anti-hegemonicas” egastdo habil dos seus interesses regionais no ayaiasr
interesses globais e de unagenda bilateral com Washington muito mais vastps e
genericamente, prioritarios (Tomé, 2008: 4).

Por seu lado, os povos e governos do Médio Orienggmelhanca do resto do mundo,
estao impressionados com a ressurgéncia da Chida, @ara mais mostrando esta conseguir um
elevado crescimento econdmico sob um regime aurioriaspecto comum a muitos regimes da

regido. Assim, globalmente, a China representaupotado, um novo e extraordinario cliente
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energético e parceiro comercial e, por outro, urpartonidade politica suplementar as
tradicionais rela¢gdes com outras grandes potéa@atores “externos” (Idem: 4).

De uma maneira geral, todos os povos e governddétho Oriente olham a China
como amigavel; a China é percepcionada agora ragaie am podestatusquo, sem conflitos
nem disputas essenciais com qualquer pais da regi@oaliados nem adversarios regionais e
sem a agenda politica de outros “actores extrameg’. Sentem-se particularmente
confortaveis com a abordagem chinesa de “néo igs@n nos assuntos internos” e de se
concentrar, sobretudo, em fazer negécios e inveasirrelacbes comerciais em vez de tentar
fortalecer certos grupos da sociedade civil e neatareformas internas. Apreciam ainda a
pragmatica “diplomacia sim-sim” chinesa, isto ésatevolver as areas de interesse mutuo
deixando de lado as questdes susceptiveis de dnaeg(lbid: 4).

Neste contexto, e seguindo de perto as teses doartador deste estudo, concordamos
que a China ndo tem o peso e o papel dos EUA nioND¥tEnte, mas a percepgao regional é de
gue sera cada vez mais relevante podendo serdemgabilidade ou de instabilidade, pelo que &
um parceiro a ter do “seu lado” e a evitar alienrdo o custo, por razdes econdémicas, politicas e
estratégicas. A RPC é um actor regional relativéenestente mas, na visdo da generalidade dos
povos e governos do Médio Oriente, um bom investioeo seu futuro (Tomé, 2008: 5).

Em termos concretos, a seguranca do abastecimemt@ettdleo — devido a
concentracdo das reservas petroliferas no Médien@rie a concorréncia cada vez mais
intensa entre os EUA e a China — perspectiva gtee regido continuara a ser palco de
profunda instabilidade e de conflitos, uma situagée seria grandemente facilitada se a

dependéncia em relacéo ao petréleo diminuissert@fsubstancial (Abbott, 2007: 46).

111.1.1.1. Arabia Saudita

A relagao entre Pequim e Riade conheceu um foctenmento, sobretudo desde o final
dos anos 1990, altura em que a Arabia Sauditadifiiou esforcos de diversificagdo externa
da sua economia e a China redobrou esforcos narprde fontes de abastecimento externo
de petroleo: em 1999, durante a visita do entasidete chinés Jiang Zemin a Arabia
Saudita, foi assinado um acordo de Cooperacaotégira no dominio do Petréleo. Desde
entdo, o relacionamento energético e comercial-Samalita expandiu-se enormemente. Nos
altimos anos, a Arabia Saudita compete com Angelgposicdo de maior fornecedor de
petréleo a China, representando cerca de 17% gastmgdes chinesas de petréleo e mais de
meio milhdo de barris/dia; até ao fim da preseitmda, chineses e sauditas esperam que este
namero duplique (Tomé, 2008: 27; ver também Bluiman®005 e Winning, 2008).
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Para a China, o grande interesse nesta relacaoreleevidentemente, do facto da
Arabia Saudita ser o maior produtor mundial e $emaiores reservas mundiais de petréleo, a
que se somam outras vantagens: apresenta umaadsitymmgitica estavel e um sector
energético desenvolvido, organizado e capitalizadogontrario, por exemplo, do Iraque ou
do Irdo, cujos fornecimentos energéticos sao smarte afectados pela instabilidade politica
e pelo subdesenvolvimento das respectivas infratasas energéticas (Tomé, 2008: 26).

Para a Arabia Saudita, que procura, essencialmerais, mercados consumidores, a
ressurgente China representa uma excelente aiteraais EUA ou a Europa, razdo pela qual,
recentemente, o rei da Arabia Saudita foi em peraggio a Pequim - o seu segundo cliente,
imediatamente a seguir aos Estados Unidos - pan&ingear a nova superpoténcia que esta
a acambarcar jazidas petroliferas em todos os 1@&orés.

Para a monarquia autoritaria de Riade, os lagosa@hina permitem-lhe ganhar mais
margem de manobra face as pressdes de Washing&obretudo, perante os esforgcos
americanos de democratizar o “Grande Médio Orierteportanto, de incitar a reformas
politicas internas e a um maior respeito pelositdgehumanos na Arabia Saudita. Neste
sentido, Riade aprecia a politica chinesa de @&stdo-interferéncia nos assuntos internos”
sauditas e de se concentrar nos interesses mUHsts. situacdo abriu uma janela de
oportunidade para a China incrementar lacos comabi& Saudita, interessada no petroleo e no
mercado sauditas, mas espreitando a hipétese w@yeo outros interesses (Idem: 28).

Naturalmente, os investimentos mutuos, fundamesetaten no sector energético,
dispararam nos ultimos anos. Por exemplo, em 280&hina Petrolleum and Chemical
Corporation (SINOPEC)* juntou-se & Companhia Petrolifera Américo-saughR@AMCO)

e a americana ExxonMobil para um investimento 8en8| milhdes USD numa refinaria em
Quanzhou, provincia chinesa de Fujian, com o abpede triplicar a capacidade de producéo
daquela refinaria e permitindo-lhe processar csigesaudita. No ano seguinte, a Sinopec e
a Aramco juntaram-se para um novo investimentoQfer8ilhndes USD na exploracéo de um
campo de gas natural no deserto de Rub al Khalirédbia Saudita, estando ambas também
envolvidas no projecto para a construcdo de umea aefinaria em Qingdao, provincia
chinesa de Shandong, no valor de 1,2 mil milhde®.USm 2006, os dois Governos
acordaram a constru¢do de um enorme complexo paliaea reservas de petrdleo na ordem
dos 63 milhdes de barris, na ilha chinesa de Haibéd 27).

Consequentemente, Pequim e Riade desenvolveramalogali politico entre si,

encontrando terreno comum em questdes como o leguarograma nuclear do Irdo. Ainda

114 Segunda maior companhia petrolifera chinesa, defsoCNPC.
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assim, é prudente ter em perspectiva a importé&uigparativa da China nas exportagdes
petroliferas Sauditas: é que a Arabia Saudita éxpona meédia de 500 mil b/d de petrdleo
para a China, mas exporta sensivelmente o trifdoQMb/d) para os EUA ou o Japao, sendo
este Ultimo o seu maior cliente.

Uma vez mais, apoiando-me nas teses e ideias doesdador deste trabalho, somos da
opinido que a aproximacao e 0s novos lacos sinditsaLconstituem um novo desafio para os
EUA, embora tanto Pequim como Riade procurem egiiara sua crescente cooperagao seja
entendida como antagdnica aos interesses dos EUWAédm Oriente. Para a Arabia Saudita,
os EUA tém uma importancia comercial e, sobretedtratégica muito superior a da China,
incluindo a seguranca energética e a “cobertured f&s ambicdes geopoliticas do rival Iréo
que, por sinal, é tradicionalmente proximo de PequPara a RPC, os EUA tém uma
importancia econdmica e politica incomparavelmesnfgerior a da Arabia Saudita, o que nao
impede Pequim de promover e tentar articular oss gateresses com Riade. Nesta
conformidade, o relacionamento China-Arabia Saudifém dos interesses economico-
energético-comerciais mutuos, tem para ambas uifidade politica suplementar em termos
de estatuto regional/internacional e, essenciakmerat interaccdo de cada uma com os EUA,
numa auténtica triangulagdo Washington-Pequim-Rjadeé, 2008: 30).

[1.1.1.2. Iraque

A intervencdo militar americana e britanica no lied2003), que derrotou o0 regime
dirigido por Saddam Hussein, veio alterar o encaraénto do Iraque no sistema internacional
e, consequentemente, lancou as bases para que@opsa assumir, durante os proximos anos,
uma posicao de relevo no ambito dos mercados fjetod mundiais (Pulido, 2004: 212).

Quando a seguranca voltar ao Iraque, isto €, nuimdmbe imprevisivel, visto os cenarios
de evolugcdo serem muitos e incertos, € contudoapebwque 0s contratos de exploragdo vao
parar as maos dos que mais oferecerem, em termmstalgfio de ofertas, sem considerar que
os Estados Unidos e a Gra-Bretanha irdo procumdirectamente, fazer-se pagar em petroleo,
por interpostas companhias, pelo seu esforco deagil®pez, 2006: 349).

O interesse chinés i@aque resulta, principalmente, deste ter no sewdi®o as terceiras
maiores reservas petroliferas mundiais. No entaotosector energético iraquiano €
relativamente pouco desenvolvido, pelo que as sapacidades de producdo sédo bastante
limitadas. Ou seja, o0 Iraque tem muito petréle@extrair e precisa de elevados investimentos

nas suas infraestruturas energéticas para potensiax producéo (Tomé, 2008: 23).
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A atitude relativamente cooperativa Sino-Americamarelacdo ao Irague manteve-se no
periodo pés-Saddam, dando a sensacédo de que os&Hl@ agora a incluir a China como
constructive powena reconstrucao e desenvolvimento do Iraque, peedavos interesses de
ambas as poténcias, o que certamente faciliteacioeamento Pequim-Bagdade. Efectivamnte
depois da suspensdo dos acordos petroliferos raiq@anos no seguimento da Guerra do
Iraque, em 2003, a China esta de regresso aosioggétroliferos neste pais (Idem: 25).

Entretanto, a China passou a procurar aceder asepeho Curdistdo norte-iraquiano, que
goza, desde 2003, de uma quase independénciaregi&tadetém cerca de 40% do total das
reservas petroliferas do Iraque, existindo umamsaiguranca face ao terrorismo sectario (Ibid: 26).

11.1.1.3. Iréo

Em termos geogréficos, o Irdo ocupa uma posicaatégica. As suas fronteiras
bordejam duas das principais areas produtorascdesas energéticos, o Mar Caspio, a norte,
e 0 Golfo Pérsico, a sul, e duas regides imporsgmbe constituirem rotas de escoamento dos
recursos em direccdo aos mercados internacion@iduoaso, a noroeste, e as aguas do Golfo
Pérsico e Mar Arabico, a sul e sudoeste. Esta ilag@io geogréfica, que desde logo
impressiona se levarmos em consideracdo que @ssui fronteiras terrestres e maritimas
com quinze Estados, concede ao Paisstas possibilidades de actuacéo e de influémia
diferentes areas estratégicas (Pulido, 2004: 195).

Se analisarmos o posicionamento estratégico dor poitiear e da influéncia americana
no quadro regional verificamos que os Estados Wnédtéo presentes militarmente em varios
paises da regido do Caspio e da Asia Central, ajueeforcada no ambito da intervencéo
armada no Afeganistdo e através dos lacos estategstabelecidos com o Paquistdo. A
intervencdo Americana no Iraque deixou o Iréo cetaphente isolado em termos regionais.

A relacdo da China com o Irdo (outro pais do toptista de Estados-péria dos Estados
Unidos) é a mais preocupante de todas as que tekédm Oriente, uma vez que o Iréo,
alcancando a condi¢&o nuclear, é tido por amedganpaioria dos vizinhos Paises Arabes,
bem como, obviamente, por Israel e pelos EUA (T&063: 30).

O Ir&o vé nos lagos com a China uma excelente folenatenuar a presséo Ocidental,
romper o isolamento internacional e ampliar a saagem de manobra externa, procurando
capitalizar a influéncia politica da China em sauof. Conjuntamente, o Irdo procura na

ressurgente China um mercado para escoar a sugignatrair investimentos de que

115 A sua superficie, o seu relevo, a sua populacédosea localizacdo fazem do Irdo uma poténcia ragion
incontornavel para Washington (Lopez, 2006: 363).

-84 -



urgentemente precisa e adquirir armamento. Pofaskey encarando ha muito Teerdo como
uma grande poténcia regional, Pequim tem no ps@itelacionamento com o ostracizado
regime uma oportunidade para se abastecer de gueti@nder armamentos e rentabilizar o
seu estatuto junto de outros actores, nomeadarosE&IA. O desafio chinés tem consistido,
em incrementar os lacos energéticos, comerciai®ligicos com o Irdo sem alienar o
“cooperativismo produtivo” com os EUA e com outpagses da regiao (Idem: 30).

Parte significativa do relacionamento China-lIrdosgaa inevitavelmente, pelos
interesses energéticos mutuos; Teerdo esta desdspmor ter clientes energéticos firmes e
por atrair investimentos que lhe permitam desererole aumentar a capacidade de
exploracdo, producéo e refinacdo — entre as popessibilidades que se Ihe oferecem, a
disponivel e grande RPC € extraordinariamente tateagor seu lado, a China tem no Iréo
uma oportunidade impar para suprir parte substawdca suas caréncias energéticas e
expandir 0s seus investimentos, tanto mais que, @uéhina enquanto cliente energético,
quer as companhias chinesas enquanto investidéraso Irdo muito menos concorréncia do
gue em qualquer outro local do Médio Oriente edaténundo (Ibid: 31).

Todas estas condi¢des contribuem significativampata que, nos ultimos anos, a RPC
seja o principal cliente energético do Irdo e aggie seja um dos seus principais fornecedores de
energia, variando entre a terceira e a quarta fmsigepresentando entre 13% e 15% do total
das importacbes energéticas chinesas, sendo jaawrinp crucial em termos de recursos
naturais motivo pelo qual sdo explicados os avo#fashvestimentos chineses no sector
energético iraniandlbid: 31). Provavelmente o mais significativo destes investioe € o
Memorando de Entendimento no valor de 70 mil m#hB&D (o maior contrato de energia
alguma vez celebrado por um membro da OPEP), dssieen 2004, entre Teerdo e a Sinopec
chinesa, pelo qual esta comprara 250 milhdes delaiders de gas natural liquefeito (GNL),
durante um periodo de 25 anos (10 milhdes por &anS)nopec desenvolvera em parceira com
uma participacdo de 51%, uma das maiores instalad@extraccdo petrolifera iranianas em
Yadavaran, no Sudoeste do Irdo, cujas reservasroadfs se calculam em 3 mil Mb (Lopez,
2006: 376), comprometendo-se Teerdo a exportafQ8®/d de crude, a precos de mercado,
para a China, durante vinte e cinco anos. No finaltrabalhos realizados pelos chineses, serdo
extraidos daquela jazida até 300.000 b/d. Em Dezen 2007, foi assinado o contrato no
valor de 2 mil milhdes USD para a primeira fase désenvolvimento do complexo de
Yadavaran.

Neste contexto, o incremento das relacdes da Gtona o Irdo revela também o
pragmatico sentido oportunista de Pequim e sugaeepostura chinesa de antagonismo face
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aos EUA. Esta ideia é reforcada pelo aparente tesdiplomatico” que a RPC tem dado ao
regime de Teerdo ao longo dos anos, na medida @ncgastantemente, tem atrasado a
aprovacao de resolucdes e/ou evitado que estasntamh uma linguagem mais veemente e
san¢Bes mais penalizadoras para o Irdo (Tomé, 3008:

Como corolério, e apoiados nas ideias do co-ormemtaconcordamos que a China
alcancou um estatuto tal junto da generalidadepdéses do Médio Oriente, bem como dos
outros actores envolvidos (EUA, Russia e UE), gsia € genericamente receptiva a um
maior papel da China na resolugdo desta quest@ cpe validando o seu estatuto de
grande poténcia internacional e também opsaceful ris€ldem: 31).

“A regido do Caspio possui, actualmente, as segeraa

as terceiras maiores reservas de petrdleo do mindo.
(Pulido, 2004: 95)

l11.1.2. A Regido do Céspio

Os EUA nunca esconderam o seu especial interesseguedo, conscientes de que o
novo mapa da Asia Central, surgido apds a qued&rdao das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), lhe abria um conjunto de opadiages que ndo podiam desaproveitar. Os
recursos energéticos ali situados estavam j& ndrocesas atencdes. A politica de
diversificacdo das importacdes de petréleo e reddeddependéncia dos recursos do Golfo
Pérsico levada a efeito pelos EUA elevou a reg@€éspio a condicdo de estrategicamente
vital para Washington (Pulido, 2004: 107).

O interesse de Washington pelos recursos energéticoCaspio tem sido evidente.
Com o intuito de reduzir as consequéncias econ@mdm futuros sobressaltos e da
instabilidade nas regides produtoras, a divergifioageografica da producdo de petréleo
consubstancia um objectivo fundamental para os EUA.

No entanto, os recursos energéticos do Mar Caspla Asia Central (Cazaquistao,
Turquemenistdo, Azerbeijdo e o Uzbequistdo) forawcidtos como uma hipérbole. Estes
materializavam a ultima regido petrolifera inexatta no Mundo e a sua abertura gerou
grande excitacdo entre as companhias petrolif@a&UA, na década de 90, calcularam que
as suas reservas de petroleo se situavam ent@)as 150 bilides de barris. Na realidade, as
reservas possiveis sao agora estimadas em 50shdéliée comprovadas entre 16 e 32 hilides
de barris (Rashid, 2001: 180).

Apesar das incertezas que ainda persistem quardal @apacidade da regido para se
colocar entre as areas do globo mais importantasvee da producdo de hidrocarbonetos,
diversos especialistas, grandes empresas petaslifestados ocidentais e, sobretudo, varios

governantes dos paises ali situados ndo tém dueidéisnaram por diversas ocasioes que a
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zona do Mar Caspio® novo Golfo Pérsico”(Pulido, 2004: 94).

A disputa pelo petréleo entre as grandes potéificiaomparada a do Médio Oriente,
nos anos 20. Hoje a Asia Central é um enorme e lexmppantano com interesses
concorrentes. Grandes poténcias como a Russiajna €hos Estados Unidos, os vizinhos
Irdo, Paquistdo, Afeganistdo e Turquia, os proprestados da Asia Central e os
intervenientes mais poderosos de todos, as congmphtroliferas, concorrem naquilo a que
foi chamaddO Grande JogoO Grande Jogo de hoje € também entre impériosx@ansao e
contraccdo. Os EUA estdo a forgar a entrada ndoegcusta de propostas de oleodutos com
rotas que ndo passam pela Russia. Por seu ladoina Quer garantir a energia necesséria
para alimentar o seu rapido crescimento econémiemnpliar a sua influéncia na regiao
(Rashid, 2001: 181-182).

“Fomos nos que fizemos do Céaspio uma alternativiaoptera ao Médio Oriente”,
defendia Clinton, que falava frequentemente congetites da regido, recebendo-os na Casa
Branca. E repetia-lhesidiversificar os nossos fornecimentos de energiaefrcar a
América”. Os Estados Unidos e o Ocidente tinham necessidagleele petrdleo, mas era
preciso que ele ndo transitasse, em hipotese aJquataaRUssia. E, além disso, havia o caso
do Irdo, a beira do mar Caspio, a quem tinha sigmsto um embargo.

Em 2000, Clinton deslocou-se a Turquia para presioileado pelos chefes de Estado
interessados, a assinatura do acordo que favaemastrucdo desse gigantesco oleoduto, o
famoso BTC (Baku-Thilissi-Ceyhan). Um oleoduto goeneca em Baku, junto a Sangachal,
atravessa a Geodrgfi e depois a Turquia e acaba no terminal de CeyHatbe quilémetros,
do Caspio ao Mediterraneo, que permitem a BP Amuastre-de-obras do projecto, e aos
seus associados evitar passar pela Russia (LaR@&t, 212 e 226).

Helicopteros de combate de fabrico americano gatrala zona em formacéo cerrada,
mostrando a que ponto a questdo € sensivel e cxmplgra Washington: apostar nos
recursos petroliferos de uma regido politicameamt&ivel e, ao mesmo tempo, isolar o Iréo e
contornar a Russia, 0s vizinhos mais poderosos.

A chegada ao poder, em Janeiro de 2001, da adragést Bush, apelidada de
“protector natural dos magnatas do petroleo’eio reforcar o interesse dos Estados Unidos
pela zona. O Vice-Presidente Dick Cheney dedicau@onrtempo ao Caspio e insistia as

agéncias governamentais tpeforcassem o seu dialogo comercial com o Cazdéais

118 Esta pequena republica, com menos populacdo da ggmeracdo de Moscovo, passou pela guerraecivil
por um poder autoritario, antes de rebentar, en3,20€evolucédo das rosasjue levou a presidéncia o jovem
Alexandre Saakachvili. Esse avanco da democradiide com a vontade de George W. Bush e da sua
equipa de acelerar a construcao do BTC (Lauref:2228).
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(Laurent, 2007: 216). Nazerbraiev era tratado enshivigton ndo s6 como um aliado, mas
também como um governante carismatico. Isto eradertla importancia essencial do Caspio
para Washington. Com a producao mundial de pet@ldeclinar rapidamente, esta € a Unica
zona em crescimento (uma producdo diaria de 2 Mbéndesprezavel), com a vantagem
suplementar de ser petrdleo ndo-OPEP. Os recussosgifio Caspia foram encarados por
Washington como fundamentais no ambito deste prmpégpresso, representando também
uma oportunidade fabulosa para ampliar o investiom@mericano na regiao.

As bases temporarias existentes no Uzbequistdo Kyrgistdo transformaram-se em
semi-permanentes, para além de Washington planéastalacdo de uma base aérea de
importancia estratégica no Cazaquistao. Justifcati@aves do combate contra o terrorismo,
estas ac¢les visam também estabelecer um ambégnie para a producdo e transporte de
petréleo (Pulido, 2004: 98).

Enquanto o CENTCOM, com as suas centenas de aésgsadras e varias centenas
de milhares de soldados, tinha por objectivo inted@bservar o regime autocratico de
Saddam Hussein e os radicais da Republica Isladaidedo, existia uma outra preocupacao,
esta a mais longo prazo, com as tendéncias vel#gcaa oferta e na procura do mercado de
petroleo, onde a China estava a conseguir rapidemgosicdes de relevo. Pormenor
importante, por um lado, devido ao facto de a Chooano acontece com os EUA, ja nao
extrair petréleo suficiente das jazidas internag@essitar de importacdes crescentes da zona
do Golfo Pérsico e, por outro, devido a esmagatop@rtancia das reservas existentes nos
paises da regido. E significativo que a resporidabik do CENTCOM se estenda agora de
forma a incluir a bacia do Caspio, uma regido gae) reservas que possam comparar-se com
as do Golfo Pérsico, € também uma zona em que eowléncia entre as necessidades
energéticas dos Estados Unidos e da China esthaa-8® progressivamente mais importante.

No Uzbequistdo, o petrdleo revelou-se uma desilpsdia as companhias ocidentais,
mas também para o regime, que sonhava com um nogpetileo. Apesar disso, a RUssia e
a China efectuaram entradas em forca. A lukos ezp®m, duas empresas russas, estao
sujeitas a concorréncia da CNPC Apesar da producao ser fraca, os chineses, arproa
mais pequena gota de ouro negro, apresentaramyse @ampradores, tal como fizeram no
Cazaquistdo (Laurent, 2007: 209 e 225). Pequinds,aenviou um forte sinal a Islam
Karimov, o presidente do Uzbequistdo em 2005, aeb&lo em visita oficial, estendendo
uma passadeira vermelha e sendo recebido com Uwsaadsvinte e um tiros na Praca de

Tiananmen, ndo havendo uma Unica referéncia publisaacontecimentos ocorridos em

117 A maior companhia petrolifera chinesa.
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Andijan, a cidade situada no Vale de Fergana, a®ldéinham registado atrocidades. O
presidente usbeque levava consigo um contrato Bentlhdes de ddlares que concedia a
CNPC acesso a vinte e trés campos de petroleoussheq

Os sucessos alcancados nas exploragfes petrotife@aspio, sobretudo ao longo dos
derradeiros anos, tém entusiasmado quer os pasgsnsaveis, sobretudo o Azerbeijdo, o
Cazaquistdo e o Turguemenistdo, quer as multinaisigretroliferas e os grandes estados
consumidores que, desta forma, podem prosseguilivessificacdo da origem do petroleo
gue consomem e aliviar a dependéncia da regiamtfo Bérsico.

Em diversas ocasifes, o entusiasmo referido temesmo manifestado, como s&o
exemplo as palavras de Saparmurat Niyazov, primairostro do Turquemenistdo apos a
independéncia, anunciando o seu pais como o «KudaitAsia», ou ainda a ideia
regularmente veiculada que identifica o0 Cazaquistéino «a proxima Arabia Sauditax.

A titulo de exemplo, refira-se que o campo petotif Kashagan, situado no
Cazaquistao, constitui uma das mais importantesotdestas dos ultimos trinta anos em todo
o mundo. Nao se comparando com o Golfo Pérsicoséiyel afirmar com razoavel certeza
gue a regidao do Caspio possui actualmente as sagundas terceiras maiores reservas de
petréleo do mundo (Pulido, 2004: 95).

A China, na sua qualidade de um dos maiores codsues mundiais de petroleo, tem
feito finca-pé na reducdo da sua dependéncia dastedimentos do turbulento Médio
Oriente. O seu vizinho russo, um dos maiores posdste exportadores deste pretendido
produto, pode ajudar a satisfazer-lhe as suasarrescnecessidades energéticas.

No dia 1 de Julho de 2005, um___ .
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Figura 15 — Shanghay Cooperation Organization (SCO)
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S&o zonas ricas em petroleo e gas natural, onde duseguiu, apos o 11 de Setembro
de 2001, obter apoios e a concessédo de bases geEnac@es no Afeganistdo. Hu Jintao e
Putin ofereceram o seu apoio aos ditadores logadindo em troca que quebrem as ligacdes
com os Estados Unidos. A operacao teve sucessazbhequistéo, onde o presidente Islam
Karimov decidiu fechar a base militar americanacdReecou nesta zona do mundo uma
batalha de influéncias que lembra o «Grande Jagas,desta vez com 0 novo protagonista
chinés que pode por no prato da balanca a riquezaealis mercados (Rampini, 2007: 242).

Segundo Richard WeitZ a China e a Russia deviam ser parceiros enevgétic
naturais. De facto, a procura chinesa por energisegcente e os depdsitos de petréleo da
Russia estdo muito mais perto da China do que ®uteis distantes, situados em Africa e no
Golfo Pérsico. Actualmente, a seguranca energétg@aresenta invariavelmente um
importante ponto da agenda nas cimesias-russas. Como resultado da economia emergente
da China, esta tornou-se num dos maiores comprmaduradiais de petréleo, de gas natural e
de tecnologias nucleares (2008: 17).

A Russia tem programado o desenvolvimento das iagiwavincias produtoras, novas
pesquisas na zona Arctica e, ainda, o reforco mateento da rede de oleodutos para o
ocidente, costa do Pacifico e China, ja que sekéia Central a regido do mundo onde os
conflitos opostos de interesses das trés grand&ngas do século XX (Russia, China e
EUA) se vao chocar no século XXI, procurando alamaeu poder a esta zona e afastar os
seus rivais (Lopez, 2006: 170).

“The African continent has reemerged at the begmnin
of the 21st century as an arena of strategic ingue

and competition among the Great Powers
(Schraeder, 2007: 171)

111.1.3. Africa

A instabilidade de outras regides, entre as quaidestaca o Médio Oriente, induz as
grandes poténcias, principalmente a China, EUATdbé&mN alguns paises da UE, a procurar
fontes alternativas de sustentacéo energética eivaAfjue ressurge como uma regido de
assinalavel potencial. De facto, na presente détmdas assistido a uma nova competicao
das grandes poténcias, entre as quais a Chin&€Msna corrida aos combustiveis fosseis e
na procura dos mercados (Santos, 2009: 35) quatmente africano encerra. Tal situagéo
leva o General Loureiro dos Santos a relevar ‘tuoeno nos finais do século XIX, estamos a
presenciar uma nova corrida a Afric2009: 142).

Ainda que a Unido Europeia, no seu todo, seja lmctude o principal parceiro

118 Analista politico militar, Director associado dustituto Hudson.
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comercial africano, os EUA tém aparecido numa saguoosicdo, em crescendo, e a China,
que por agora se encontra em terceiro lugar, apgéecomo o principal exportador para a
regido da Africa Sub-sahariana.

A producdo petrolifera em Africa teve o seu inicio principio do século XX.
Actualmente, a totalidade do Continente detém pith1% da producado petrolifera mundial.
Assume particular importancia como alternativa gééca ao Médio Oriente e a procura de
matérias-primas a precos relativamente acessiv@mgygada com as questdes relacionadas
com a seguranca e a estabilidade no mundo, fazengoe a presenca norte-americana no
continente se acentuara.

Uma série de factores determinaram o aumento el@ase norte-americano em Africa nos
ultimos anos: a procura de novas fontes de forreetmrde petréleo, a luta contra o terrorismo e o
reconhecimento de que os Estados frageis ou fahaaltstituem possiveis reflgios e bases de
recrutamento para essas redes. Isto ndo sigrpfitam, que Africa seja agora um centro vital
para os interesses estratégicos dos EUA, mas gnéees agenda da politica externa norte-
americana se alargou, se tornou mais complexaeatearg

Apesar do inicio da administracdo de George W. Bdshfazer prever qualquer mudanca
de tendéncia nesta politica, trés novas realidamesgiram como determinantes de uma politica
africana mais activa e alargada. O 11 de Setemlacs@bsequente luta contra o terrorismo
originaram o reconhecimento de que a existénciangdegrande nuimero de estados frageis ou
falhados em Africa poderia constituir um refugiaggpalementos terroristas, trafico de armas,
drogas ou outros meios de financiamento das aatlewlterroristas. Simultaneamente, a invasao
do Iraque e a instabilidade recorrente no Médi@r@ei conferiram urgéncia a necessidade de
assegurar novas fontes de fornecimento de petroleo.

Por ultimo, a eleicdo de Barack Obama como Pratsiddos EUA constituiu para os
africanos que vivem quer nos EUA quer em Africaamanto esperado para alterar as politicas
americanas, mobilizando mais recursos no apoidittcae@xterna americana para Africa.

A percentagem do petroleo oriundo do continenteafo aumentou de 14,5%, em
2000, para 18,6%, em 2005, no total das importagégsetroleo dos EUA. George W. Bush
anunciou, em 2006, a intencdo de substituir ceecd5®o das importacdes norte-americanas
de petréleo provenientes do Médio Oriente, até 282t projeccOes do National Intelligence
Council e do grupo de trabalho African Oil Poligytiative Group (AOPIG) apontam para
que o petroleo africano represente cerca de 25%mastacdes norte-americanas ja em 2015
(Lopez, 2006: 89), com especial énfase no GolfGdiaé.

Nesta sub-regido, as empresas norte-americanas, acExxon-Mobile, a Chevron-
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Texaco e a Marathon and Ocean Energy, prevéem umerda consideravel dos
investimentos e os maiores produtores de petrélesulado Sahara coincidem com os

principais receptores do investimento norte-
Tabela 5 — As 20 maiores reservas de petréleo

americano: Nigéria, Angola e Gabéao. Fonte: Departamento de Estatistica dos EU
Na oOptica dos EUA, as vantagens associadas & Arabia Saudita” 264.3
. ) 2. Irdo? 137,5
importacdo de petroleo da Africa Ocidental face as. Iraque’ 115,0
n . 4. Kuwait * 101,5
outras regides produtoras mundiais ndo podeny Sef. Emirados Arabes Unidod 97.8
. L. , , 6. Venezuela 80,0
desconsideradas: € menos caro, o crude € deg bga Russia 795
. P Lol 8 Libia* 41,5
gualidade, de mais facil acesso e menos perigose cfg Cazaquistio 398
produzir do que em qualquer outro lado; |aslO Nigéria® 36,2
11. USA 29,9
exploracbes estdo principalmente localizadas| n@2. Canada 17,1
_ 13. China 16,3
offshore o que as torna menos vulneraveis a crijses4. Qatar” 15,2
L . 5 L ) 15. México 12,9
sociais; a sua localizagdo geogréafica permite [umes. Argélia® 12,3
L. . 17. Brasil 12,2
transporte facil do crude para o0 mercado americanas. Angola® 9.0
. . ~ - 19. Noruega 8,5
cada dia aparece mais;, as explorages estao, gg Azerbeijao 7.0
! paises Membros da OPEP

contrario do que acontece em outras regides do
mundo, abertas ao investimento externo (Michel 92@D7) e, a excepcdo da Nigéria e de
Angola, nenhum dos Estados da regido pertence #®'&Rger tabela 5), sendo que os EUA
estdo profundamente interessados em minimizar adspandéncia em relacdo ao cartel
petrolifero e em limitar o seu campo de actusdao

Espera-se também um crescimento acelerado do imessb norte-americano no
continente, sendo que entre 65 e 75% do capitastido sera aplicado em projectos
relacionados com o desenvolvimento dos recursag&ineos.

O reconhecimento norte-americano do continentecaafd como um territorio de
crescente importandid justificou uma série de iniciativas no decorrerpilesente década,
com o objectivo de expandir a sua presenca em dftendo como coroar da operacdo de
controlo continental a criacdo, anunciada por Ged§ Bush, em Fevereiro de 2007, do

primeiro centro de comando unificado do exércit@acano no continente negroAdrican

119 A organizagéo tem agora 13 paises membros: os @imtladores, acrescidos de Qatar (Dezembro 1961),
Libia (Dezembro 1962), Emirados Arabes Unidos (Mawe 1967), Indonésia (Dezembro 1962), Nigéria
(Julho 1971), Argélia (Julho 1969), Angola (Jan€ié®7) e Equador (Dezembro de 2007).

120 Edward Royce, senador republicano do Estado déd@ad, afirmou que o petréleo africano constitufaa
prioridade estratégica para os Estados Unidos nodmepds 11 de Setembro (Pulido, 2004: 177).

1210 ano de 1998, em que os americanos sofreranatiitados nas suas embaixadas no ontinente afriéano
considerado 0 momento em que os EUA passaram antmmaior importancia estratégica a Africa. O mais
recente documento da Estratégia Nacional norteieamear, datado de 2006, acrescenta Africa como sendo
“(...) a high priority of this Administration (.”.jPloch, 2007: 12).
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Command(AFRICOM)*?? (ver figura 16), acabando com a reparticdo desta geografica
por trés dos comandos regionais americanos — Cam@edtral, Comando da Europa e
Comando do Pacifico —, e dando seguimento ao testrento de relacbées com numerosos

paises africanos, que incluem assisténcia mitéanica e operacional (Santos, 2009: 143).

Os objectivos estratégicos definidos para es

nova estrutura consistem no apoio militar a pdalitic

governamental norte-americana para Afficéwarden,

LS E LR

2008), através da promocédo da estabilidade, d& plaz

TONS—SROT®E

USCENTCOM

seguranca na regi&d, bem como na contencdo militar
de agressdes e na capacidade de resposta a Bisds (
2007). Também a designadalobal War on Terror

(GWOT) e a derrota da Al-Qaeda aparecem como u

ne

FOMNI-SOonAS

das tarefas essenciais deste novo Comando Nffitar

EonE

Para além disso, segundo Ploch, tem a misséo

garantir a seguranca dos campos de petroleo Nigeria Fig;:fle:l?%g’sonFoF;'ﬁg;ﬂ)
“(...) a key mission for U.S. forces (in Africa) wouldtbeensure that Nigeria’s oil fields...
are secure (..7)(2007, 13-14).

O General William Ward, chefe do AFRICOM, anunciowito rapidamente que
procurava um pais para acolher esta nova estrusiiéaai instalada em Estugarda, na
Alemanha. No entanto, ndo obstante dois anos dgp@crgdo, nem um sé dos 53 estados
africanos o aceitou alojar (Michel, 2009: 230).

No que se refere aos interesses comel&iaiba a referir que as trocas norte-

americanas com a Africa sub-Sahariana mais doripliearam entre 1990 e 2006. Ainda que

1220 AFRICOM foi criado em Outubro de 2007 e encoseaotalmente operacionatand-alone Commaid
desde Outubro de 2008. O AFRICOM vem unificar arddgem norte-americana para o continente africano.
As diferentes iniciativas em desenvolvimento emicdafr sob a autoridade dos dois Comandos Militares
(Central e Europeu), foram centralizadas num Grmom um orgcamento de 389 milhdes de ddlares p&@, 20
coloca o trabalho humanitario anteriormente efeictupelo Departamento de Estado e a Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) sob direcdadepartamento da Defesa (Bernardino, 2007: 3).

123 peter Pham, consultor do Departamento de DefesEd#, afirmou, em 2007, na audiéncia ao senadwjgpa
criagdo do AFRICOM, qued estratégia estaria antes relacionada com a prgiecdos hidrocarbonetos e
outros recursos que Africa possui e assegurar queos paises, como a China, india, Japdo e Russia,
obtivessem o monopdlio ou um tratamento prefer€raiitado por William Enggahi, 2009: 3).

124 Um exemplo da interligagdo entre a estratégiaederanca dos EUA e a necessidade de controlantessfo
de fornecimento de petréleo é a base militar ndudji— a maior base norte-americana em Africa € qu
permite uma supervisdo estratégica da zona manftitmande passa cerca de um quarto da producaoiahund
de petréleo, sendo igualmente proxima do pipelinasés.

125 A luta contra o terrorismo centra-se, fundamengali®, nas regies d@ahara,do Sahel,do Corno de Africa
e do Leste do continente africano, as quais mant@a proximidade cultural e religiosa ao Médio Ouwéen
(Schraeder, 2007: 171).

126 Os EUA s&o o principal parceiro comercial do amtie africano, a que se segue a Franca e defibisa,
que ocupa a 32 posicdo desde 2005 (The South Afmistitute of International Affairs, 2007).
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estas tenham uma expressao de apenas 2,5% ddastabcas comerciais norte-americanas,
81% das mesmas derivam da area enerdétiezomecam a destacar-se em relagéo a outras
regides de equiparavel situacdo socio-econdémicagtba, 2007: 6). Derivado do designado
acordoAfrican Growth and Opportunity Act AGOA'?® os EUA tém efectuado avultados
investimentos, principalmente na area da explorag@ogética, no eixo que liga o Chade ao
Golfo da Guiné (Langton, 2007: 9), permitindo, irsivamente, que Africa tenha
ultrapassado desde 2006 o Golfo Pérsico no forrestionde petroleo aos EUA (EIA, 2008),
sendo que mais de dois tercos dos produtos imusrtde Africa pelos EUA, no dmbito do
AGOA, sao produtos petroliferos (Delevigne, 2008:A)nda ao abrigo deste acordo
comercial, os paises africanos aumentaram seis aszeuas exportacdes para os EUA desde
2001, sendo que 98% destas exportacbes entraramagkracdo de tarifas e/ou taxas
alfandegarias (White House, 2008).

Intimamente relacionado com a defesa dos interessgBImMicos, energéticos e da luta
contra o terrorismo, surgem os conflitos internaggonais, que induzem os EUA a uma
intensa actividade politico-diplomatica, especialtaeno seio das Nac¢des Unidas. O conflito
do Darfur, que representa actualmente um foco swbilidade regional, designadamente
para os vizinhos Chatfé Republica Central Africana e, eventualmente, GdH Guiné, tem
sido, desde 2003, objecto de confrontacdo com aaCho CSNU, a qual se traduziu na
relativa inocuidade de 13 resoluct® ndo permitiu até ao momento pacificar a regido.

A questdo do petroleo vai colocar Washington empetitéio cada vez mais directa com
Pequim, uma vez que a China estq a aumentar aesenpa no sector petrolifero, em varios
paises africanos. O Sudao € apenas um exemplongiregdo, que agora se inicia, de uma
refinaria gigantesca em N'Djamena, sob a intespaesabilidade de Pequim, € outro caso.

Nos Estados Unidos, o acesso da China ao petrdi®man® criou uma verdadeira

psicose. Em 2005 e 2006, sdo inumeros os relatpid&lenciais, as comissdes do Senado e 0s

1270 petroleo importado pelos EUA de Africa tem onigeo eixo Magrebe — Golfo da Guiné — Angola.

128 5 AGOAproporciona relacdes comerciais privilegiadas osmaises de Africa aderentes ao programa numa
base bilateral (Ploch, 2007: 13). Os principaisefiemdos deste acordo comercial sédo a Guiné Edahta
Africa do Sul, Angola, o Chade e a Nigéria, todtes @ecebendo apoios na beneficiacido das estruturas
ligadas a exploracéo petrolifera e, num segundwpkss estruturas mineiras (Langton, 2007: 9-15).

2 Duas grandes companhias norte-americanas est@enpes na exploracdo de petréleo do Chade, a
ExxonMobil e a Chevron (Archer, 2007: 13).

130 A resolugéo 1769 do Conselho de Seguranca, relatiimplantacdo da Forca de manutencdo de paz no
Darfur (United Nations African Union Mission in Oar, UNAMID), é referida pela Human Rights Watch
como o espelho da desunido politica internaciomaten assunto. Aparentemente, a ameaca de sancdes
internacionais ao Sudao no caso de obstrucdo kafotissdo da UNAMID foi levantada por pressdo cdane
(Human Rights Watch, 2007: 71). Desde que tevéoiriconflito do Darfur, foram emitidas pelo Corsel
de Seguranca das Nacdes Unidas 13 resolucbesaassgurevelaram bastante in6cuas, impedindo que se
criasse uma verdadeira ferramenta legal que caeaasbro as atrocidades cometidas. Através doisstod
de veto, a China esteve envolvida directamentemitatdo da amplitude das mesmas.
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memorandos dothink tanksconservadores ou liberais que evocaram um esteangnto do
aprovisionamento petrolifero dos Estados Unidogerapectiva de umguerra dos recursos
em Africa, a qual poderia degenerar numa coliséatdi entre as duas poténcias ou precipitar a
data de um conflito aberto, ja considerado comuaitiénel no horizonte de 2020-2030.

No entanto, no Verdo de 2007, Erica Downs, invadtiga da Brookings Institution,
veio sossegar a inquietacdo americana afirmanddagueompanhias chinesas nédo estdo em
vias de ganhar a corrida ao petréleo african¢Cit. por Michel, 2009: 210). Segundo ela, a
carteira petrolifera chinesa em Africa é minGsagpendo comparada com a das grandes
companhias ocidentais e, com excepc¢éo do Suddanpa G40 deitou a méo, por agora, senao
a migalhas que americanos e europeus nao quer@a®@abdo e na Nigéria, bem como em
territdrios muito instaveis. Dai que a China sdpigada a comprar a preco de mercado a
grande maioria do petroleo africano que utiliza,legar de o produzir ela propria, incluindo
em Angola, o seu maior fornecedor mundial, a frelsteArabia Saudita e do Irdo: nove mil
milhdes de ddlares em 2006, ou seja, 15% das symstacoes.

Porém, prudentemente, sublinhou também que a Qldioasta sendo no inicio da sua
conquista do crude africano e que poderao veriieasurpresas, pois ela carece muito mais
do ouro negro africano (30% das suas importacoesjue os Estados Unidos (15% das
respectivas importacdes). Neste ngvande jogoque se inicia, o fim justifica os meios e 0
petréleo serve de bussola. Os dois maiores consuesidle petrdleo figuram uma estranha
simetria na sua dependéncia energética e ambogn@mecessidade imperiosa dos recursos
do Continente negro (Michel, 2009: 239).

No plano das energias fosseis, os Estados Unidd®,egortanto, numa situacéo
preocupante, mas ndo desesperada. Em contrapatisaa dependéncia em relacdo aos
hidrocarbonetos estrangeiros é patente, de quétaresumportancia da sua estratégia, por
todo o mundo, com vista a garantir os seus forneaias (Lopez, 2006: 96).

Em relacdo ao terrorismo internacional, para alémtdndéncias de que j& falamos, ha
um factor em grande parte negligenciado pelo gavdos EUA: o corte nos orcamentos de
ajuda militar a paises africanos que se recusarassimar acordos para libertar as tropas
americanas da jurisdicdo do Tribunal Penal Inteomat de Haia. Estes cortes nas ajudas
também estdo a colocar a China numa posi¢do vaatamis 0s chineses estdo a gastar
milhdes de dolares em projectos de infra-estrutards treino militar que os ajudam a obter
contratos de concessao de recursos naturais, aspecie de petréleo (Abbott, 2007: 82).

Por fim, um ano apos a eleicdo de Barack ObamaR@asidente dos EUA, podemos

verificar que j& foram tomadas algumas iniciatiy@sa concretizar as promessas eleitorais.
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Primeiro colocou pessoas conhecedoras da realafadana em lugares chave, que o podem
ajudar num novo relacionamento com Africa. Nomease8 Rice para embaixadora dos EUA na
ONU, sendo a primeira afro-americana a deter esiggn, bem como outras personalidades para
cargos importantes: Michel Gavin (especialista esumtos africanos), Tony Lake (conselheiro
de Clinton para Africa), Johnie Carson, também -déscendente (Secretario de Estado
Assistente para Assuntos africanos) (Duncan, 20097amos verificar no futuro o que podera
mudar com Barack Obama e se a sua administrag@adpacidade para alterar as politicas
americanas, mobilizando mais recursos no apoioliicpoexterna americana para Africa, de
modo que o Continent@squecidbse constitua o Continente dagportunidade’s

A estratégia chinesa para Africa parece directaensaida déA Arte da Guerra”, de
Sun Tzu: o Estado chinés financia enormes contratws/ezes com prejuizo, garantindo assim
0 acesso a matérias-primas, mas acima de tudorpiom® as grandes empresas chinesas o seu
baptismo de fogo no estrangeiro, preparando-as quaras mercados onde a concorréncia é
mais severa: Oceania, América Latina e, talvez iamadEuropa e os Estados Unidos. Ao entrar
em Africa, a China esta a tomar espaco econématitico e militar que antes era ocupado pela
Gra-Bretanha, pela Franca ou pelos Estados Unidiché€l, 2009: 267).

Desde 1949 que a China popular ajuda os povosiafisca emanciparem-se. As relagbes
entre Africa e a China tém aumentado ao longo duws.aAntes de 1990, as relacoes
caracterizavam-se pela partilha da luta contragyarhenia ocidental, com a China a apoiar Africa
por intermédio do auxilio aos movimentos naciotedifia sua luta contra o colonialismo, através
do fornecimento de armas, bem como no lancamengrateles projectos de constru¢ao, no
envio de equipas médicas e na atribuicdo de balsficanos para estudarem na ChithaNos
anos noventa, as relacées entre a China e Afrieeaedm-se. Com um crescimento anual de
cerca de 7%, a economia chinesa expandiu-se en@mb&ra O acessO a recursos naturais
tornou-se uma prioridade. Africa, com os seus ssminaturais aparentemente ilimitados, era
0 parceiro ideal. Embora tenha feito pesquisa entamwutras regides, foi no Continente
Africano (Sudao, Angola, Argélia e outros paisegjepas trés maiores empresas petroliferas
chinesas (CNPC, CNOOC e SINOPEC) obtiveram mate€x0Oliveira, 2007: 10).

Os chineses perceberam que Africa era um espagenvjrabandonado pelo Ocidente,
e que era necessario conquista-la. Para o bem & gamal, Africa transformou-se,
novamente, num palco onde as superpoténcias campAteapidez com que a China vem
reivindicando a sua parte nos recursos africanogetroleo e os votos de que o Continente

dispde na ONU — tem assustado os rivais de Pedairtg na América como na Europa. Mas

131 Desde 1956 o Estado chinés ofereceu bolsas al Htmilantes de 50 paises africanos.
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também porque pretende o seu assento na ONU, &asupwor Taiwan), e necessita das vozes
do maior numero de estados possivel, sobretudosdelcs de independéncia recente. O
continente negro € um bom comeco: representa reaisndquarto dos votos na Assembleia-
geral das Nacdes Unidas (Michel, 2009: 89, 91 ¢.108

As transacgfes comerciais entre a China e os p#osésntinente Africano triplicaram
nas ultimas trés décadas, alimentando um surtcsguesperava que levasse o crescimento
africano, em 2005, ao nivel mais alto dos ultimmimgat anos (Kynge, 2006: 258).

Actualmente, a medida que crescem as necessidagegndrgia, os grandes
consumidores mundiais, como os EUA, a UE e o Jdapaode enfrentar um novo competidor
na busca por fontes seguras de fornecimento dgianer China, que esta determinada em
encontrar as fontes de petréleo e de outras msfgnimas que |he permitam sustentar o
crescimento da sua economia. Com o Médio Orientelenem instabilidade, a China virou-
se para Africa como regido produtora de avultadesitijades de petroleo, cujos riscos e
desafios intimidam a maioria dos paises.

A sua busca implacavel por recursos naturais @énflia politica através de grandes
investimentos vem provocando preocupacdo ndo apsmakstados asiaticos debilitados,
como Mianamar e Laos, mas também em lugares téamtis como o Continente Africano,
onde Pequim é acusada de conluio com o genocidBudéd® e de apoiar a ditadura do
Zimbabué.

A China esta a construir o seu relacionamento céialatravés de pacotes integrados
de ajuda que levam a oportunidades de negécioagtithp do mercado com as companhias
chinesas."O que tem de interessante negociar com a Chinaie epta € um «fornecedor
total»”, dizem os economistas. E acrescentara:chineses chegam e providenciam tudo o
que o desenvolvimento de um pais necessikaChina representa o que se pode chamar de
“one stop shdp(Markman, 2009). Quando os chineses chegam asasapfricanas, nao
trazem apenas barris para encher e levar petrtilezem investimento e oportunidades de
reconstrucdo, negocios, linhas de crédito, perdéodivida, know-how em matérias
tecnoldgicas, comércio, mao-de-obra especializadauito importante, a garantia de um
assento permanente no CSNU. Em Angola, que comente exporta 25% da sua produgao
de petréleo para a China, Pequim j& demonstrowdngeresse no futuro da producédo de

petréleo com um pacote de empréstimos e de ajuedddides de dblares, que inclui fundos

132 Na qualidade de membro do CSNU com poder de we@hina bloqueou o envio de soldados da ONU para
a regido sudanesa de Darfur, sem consentiment@denT Pelo menos 250 mil pessoas podem ter morrido
nessa regido por causa da violéncia e de variagdsgenquanto cerca de 2,5 milhdes tiveram dedaban
as suas casas desde o inicio do conflito, em 2003.
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para as companhias chinesas construirem vias$¢resaolas, estradas, hospitais, pontes e
escritorios, bem como uma rede de fibra Optica.

Logo a partida, para se impor em Africa, a Chinapta a diplomacia do livro de
cheques: financiar enormes projectos de infra-ests para comprar a boa vontade das elites
dirigentes ou, por vezes, até como contraparticecdi, o acesso as concessdes petroliferas.
Uma estratégia facilitada pelas relacdes de estagkiado que Pequim favoreceu em todo o
lado. Eis a razdo por que a China se pretende atogy&3 paises do continente. O mapa dos
investimentos chineses sobrepde-se quase na @erfeicdos paises produtores de petroleo:
oito mil milhdes de euros em Angola, a que se adain os créditos civis e as aquisi¢cbes de
grupos, onze mil milhdes na Nigéria, dez mil mikhde Sudao (Michel, 2009: 208).

Os observadores internacionais dizem que o modoocamChina negoceia —
particularmente a prontiddo com que paga suborna@oepede quaisquer condi¢cdes para a
ajuda monetériyo questions asked’{Cutileiro, 2009: 152) — mina os esfor¢os locasap
incrementar a transparéncia e a boa gestao e mgasinternacionais ao nivel das reformas
macroeconomicas por instituicdbes como o Banco Mind o Fundo Monetario
Internaciondaf®®. Tal situacdo é conveniente para alguns goverfi@aros, ja que Pequim
parece nado vincular quaisquer condi¢es politexabientais, econdmicas, civicas ou éticas ao
dinheiro que entrega — naturegm-win (idem: 171).

Pequim tem considerado Util tratar directamente amsngovernos porque estes
continuam quase sempre a ser 0s proprietarios etngsos de que a China necessita. As
transac¢des sdo mais faceis quando se lida apemasma autoridade central, especialmente
se se tratar de um estado mal visto na comunidddmacional e ndo lhe restar outra opcéo
sendo o apoio da China. O verdadeiro perigo na eetratégia chinesa para Africa é que
ameaca anular o progresso realizado ao longo diasagl duas décadas na construcao de
governos mais representativos e responsaveis. $om eistdo, também, as frageis fundacdes
da recém-criada Unido Africana (UA), bem como o peograma New Partnership for
African Development (NEPAD). Ambos apoiam-se navaggéio de que o crescimento e 0
desenvolvimento de Africa — para ndo mencionar & @a estabilidade — requerem um

compromisso sustentado na boa governd¢dao respeito pelos direitos humanos e no

133 Como exemplo, apresenta-se a negociacdo, em 808&, o governo da Nigéria e o Banco Mundial, de um
empréstimo de 5 milhdes de dolares para sistemasi&ios. O banco tinha insistido com o goveragukle pais
para que limpasse a burocracia notoriamente cardgst caminhos-de-ferro antes da concesséao dostimpréO
acordo estava quase concluido quando o governésdiareceu a propor ao governo da Nigéria um stinpoade 9
mil milhGes doélares para reconstruir todo o sistEmmaviario, sem exigéncias nem quaisquer reqQsigitévios.

134 Referido nos Acordos d@otonoy que traduzem o quadro no qual se desenrolarndesnos vinte anos a
cooperacdo entre a UE e os paises de Africa, Garaibdo Pacifico (Art. 9, n°3) o conceito de Boa
Governacao é assim definidoadm contexto politico e institucional que respeaitedireitos humanos, os
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ambiente propicio ao investimento e ao comércio.

As relacbes entre a China e Africa sdo caracteaizgukla actividade comercial e
econémica®. O comércio sino-africano cresceu 700% na décad¥dEntre 2002 e 2003, o
comércio entre a China e Africa duplicou, alcangah8l,5 biliGes de délares, e no final de
2006 ultrapassou os 50 bilides. Estimava-se qrapalksasse os 100 bilides de dblares em 2010,
no entanto, esse valor de transacc¢oes foi alcampad®08 (com um valor de 106,8 mil milhdes
de ddlares), representando um aumento de 45,1%enmdp de um ano. O crescimento foi
devido, na maioria, a0 aumento das importacbeseti®lgp do Suddo e de outros paises
africanos. A China é, actualmente, o terceiro flr@rcemercial mais importante, atras dos EUA e
da Franca e a frente da Gra-Bretanha.

Africa registou, em 2005, um crescimento
de 5,2%, o maior de sempre, em parte devido ao ﬂﬁ;rifil;;;; ngg—,s}i::;ms

investimento chinés. O investimento directo da
—Suddo

China em Africa representava 491 milhdes de @142%,?;1@ £1100 milhGes

ddlares em 2003, 900 milhdes de dolares em ; e s
o uénia

2004, 7,8 mil milhdes em 2008, num total de 15 CostadoMarfim £31 milhGes

I , . i . €17 milhdes : i
bilides de délares investidos no Continente, tendo o "
Rep. Democratica

ultrapassado, em termos de investimento, o0s Gabdo ' do Congo.
£€34,5 milhdes £25.7 milthies
paises ocidentais (ver figura 17). ) L e,
3 i Zimbabué
Como se nao bastasse, foi recentemente Angola— ;" iiha
£25 milhdes €28 milnoes

(Novembro de 2009) anunciado pelo primeiro-
Figura 17 - Investimento directo estrangeiro da

ministro Wen Jiabao, em Sharm el-Sheikh, no China em Africa
) . Fonte: Visdo N° 815, Outubro 2009, Pag. 59
Egipto, durante o Forum de Cooperacao China-
Africa, um pacote de dez mil milhdes de délareemg@réstimos bonificadog®o Forum de
Pequim, em 2006, tinham sigpometidos cinco mil milhdes de délares de empréstj que
foram cumpridos).
Apesar destes fortes apoios, os dirigentes chiresgmuam a afirmar o seguinte: existe

uma equacdo ganhador-ganhador entre a China eaAéstes apoios sdo desinteressados, a

principios democraticos e o Estado de Direito, aabgovernagdo consiste na gestdo transparente e
responsavel dos recursos humanos, naturais, ecaodna financeiros, tendo em vista um desenvolvanent
sustentavel e equitativo. A boa governacdo impficacessos de decisdo claros a nivel das autoridades
publicas, instituigcBes transparentes e responsaweiprimado do direito na gestdo e na distribuigdios
recursos e o reforco das capacidades no que respedlaboracdo e aplicacdo de medidas especifictanen
destinadas a prevenir e a combater a corrugg@&erreira, 2004: 505).

135 A sede da China por todo o tipo de recursos gimeatem o seu acelerado crescimento reflecte-se na
variedade das suas importacées do continente rdriddgodao bruto da Africa ocidental, cobre e dtubda
Republica Democrética do Congo, minério de fernolatina de Zadmbia e madeira do Gab&o. No sentido
inverso, manufacturas e vestuario de baixa teciologadem as cidades africanas.
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ajuda nao foi nem serd ligada a condi¢des poligagtendem juntar a vertente econémica um
maior protagonismo nas questdes relativas a paeguianca.

As nacoes africanas estdo entusiasmadas com alfaptocura chinesa por petréleo fazer
subir os precos. As estradas, pontes e barragessuddas pelos chineses sdo baratas, de boa
qualidade e estdo completas numa frac¢ao do teongesses projectos costumavam demorar.

A medida que a China se tornou um importador ligjaid petréleo, tém aumentado as
importacées de regides como a Africa e a AméridmaaAfrica abasteceu cerca de 29% das
importacdes de petréleo da China em 2004. ActuaknenChina satisfaz no continente negro
cerca de 30% das suas necessidades petroliferabelM2009: 33)Em Africa, o principal
pais abastecedor de petréleo da China no ano def@0Bngola, com uma percentagem das
importacdes totais de 13,2%, equiparavel a doslgeafornecedores do Médio Oriente.

Se examinarmos os valores absolutos dos investimehineses na Africa subsariana,
€ claramente o petréleo a dominar. Porém, se noseatrarmos no petréleo, passaremos ao
lado do essencial que os chineses fazem em Affiss investiram nos sectores mais
fundamentais: as infra-estruturas, as telecomudésaco téxtil, o turismo, a industria
alimentar. A China que empresta, a China que seédegociar com ela € como entrar para
uma grande familia. Téxtil, infra-estruturas, pletod urdnio, Pequim ocupa-se de tudo. As
suas ofertas sado articuladas e a sua motivacdioda a prova (idem: 136).

Vamos agora de uma forma muito sucinta analisar cslomcomo alguns paises
africanos tém estendido o tapete vermelho pardradenda China neste Continente.

A presenca de africanos na China ndo constituidaod. Em nome da amizade entre os
povos, o Império do Meio atribui, desde ha muitassa bolsas de estudo a milhares de
estudantes de todo o Continente. E o processoragede a partir do ano 2000, quando, no
Forum Sino-Africano, o presidente Jiang Zemin abumque estas duas regides tao
distanciadas geografica e culturalmente terianmagfimuito em comum: a China é o maior
pais do mundo em desenvolvimento, enquanto o @igrafricano reine o maior niumero de
paises em desenvolvimento.

O mérito da China consiste em ter inventado uma tiogua, achinafricana «novos
horizontes», «diadlogo global», «ndo levar a caba puoiitica de ingeréncia», falar sempre em
«parceria a longo prazo», «ajuda mutuamente benééccrelacdo mutuamente vantajosa» e
«trocas mutuamente benéficas».

O périplo que se vai efectuar por um conjunto degsaafricanos tem como ponto de
partida a Etidpia, onde a maior parte do dinheintmé&s tem chegado sob a forma de
empréstimos, como contrapartida ao acesso a recousa construcdo de projectos (85% para
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o Exim Bank, 15% para o Governo, o que a China ehamodelo angolano»). Neste
momento a China ascendetuan importante parceiro comercial para a Etidpiaém virtude
das trocas entre os dois paises terem quintuplieatte 2002 e 2006, passando dos 100
milhdes para os 500 milhdes de délares (ibid: 223).

Continuando pela Republica Democratica do Congogesnos uma novidade, o
aparecimento de bases militares chinesas em Afdeafacto, no Verdo de 2008, foram
enviadas tropas para o estabelecimento de umartias@xército. O seu quartel-general foi
situado em Kamina, na famosa provincia mineira dt@a@a. A partir desta, a China passou a
vigiar 0s seus crescentes interesses no pais, Pegieéim entretanto investiu milhares de
milhdes de ddlares. Os militares chineses podar@bém irradiar como entenderem e, se for
necessario, podem intervir na Nigéria, no CongaBasille ou no golfo da Guiné, onde se
localiza o pais que mais Ihes interessa, Sdo TorRéreipe, um El Dorado petrolifero
sacudido por tentativas de golpe de Estado fomastagbartir do exterior.

Este arquipélago de 15 mil habitantes esta hojeeméro de uma guerra aberta entre
taiwaneses, americanos e chineses. Por seu laddiMyton acarinha a ideia de instalar uma
base militar no pais. Como S&o Tomé é um dos (dtiatiados de Taipé em Africa, Pequim
tem manobrado nos bastidores, apoiando a oposjgaexige a ruptura com Taiwan, que por
sua vez se agarra a diplomacia do livro de cheqg@e®m 2007 o auxilio anual prestado
passou de 10 para 15 milhdes de dolares (Mich@B:2ZZB2).

Avancando pelo Continente Negro, encontramos o®&qdé, em 1995, ainda abrigava
Osama Bin Laden e era o paria das nac¢fes, sershifickado como «Estado canalha» pela
administracéo Clinton, que nao tardou a bombardee fabrica de produtos farmacéuticos
no Norte da capital, a pretexto de nestas estaisen @roduzidas armas bacterioldgicas.

Em 1997, Bill Clinton decretou um embargo contr8umldo, provocando a expulsdo da
Chevron, da General Motors e de todas as empnesaganas. Para a China, ha ali um lugar por
ocupar. O general Ornar Hassan al-Bachir, que dsaeso poder via golpe de Estado, em 1989,
nao recusa a ideia. Este necessita, sobretudaxde anilitar: o seu regime militar-islamista nao
se mostra mais capaz de fazer prosperar o paiseddecganhar a guerra contra o Sul.

A China surgiu entdo como uma tadbua de salvagéiesiimdo avultadamente no Sudéo,
entregando-lhe armas (2° maior cliente de armameortgencional) e oferecendo proteccao
sem falhas no CSNU, quando ocorreram os event@ader (ver figura 18). A China teve
interesse em se aliar ao paria. Ela que, desdeseatr® de Tienanmen, € também alvo da
célera das democracias. O Sud&do deseja exportaéigust Ela vai ajuda-lo macicamente. E

preciso vencer o Sul? Ela vai arméa-lo. A medida agisancdes americanas e internacionais
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se intensificam, o império da China sobre o Sudémr¢a-se (idem: 179-180).

6%
6% e W
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o Pakistan
—3% |mSudan
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m| Egypt
mBurma

| Nigeria

o Bangladesh
| Sri Lanka
oOthers

Figura 18 — Paises maiores compradores de armas &i@a (2003-2007)
Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Sec 1:58)

O Sud&o ¢ o pais de Africa onde a China mais 4e semcasa e onde a sua influéncia
€ mais forte. Para comprar favores a Cartum, Pequastiu 15 mil milhdes de dblares em
dez anos, cobrindo quase todos os sectores dare@or@onstata-se que, fundamentalmente,
o investimento Chinés em Africa esta associadoea énergética, mais especificamente a
construcdo e beneficiacdo de sistemas de exploeagaasporte de crude.

De facto, os accionistas maioritarios de dois dagrmas conglomerados do petréleo do
pais sdo empresas chinesas (a CNPC detém 40%,0a paaiicipacdo, dareater Nile
Petroleum Operating Company (GNPJ®) e tém participado na construcdo de refinarias e
condutas desde 1959 tendo investido 3 mil milhdes de délares, comgeanerca de 65%
das exportacdes de petréleo do Sudéo. A Chinaréstida Sinopec) construiu o essencial das
infra-estruturas petroliferas do pais, nomeadamemteleoduto com 1650 quilémetros que
encaminha o ouro negro do Sudoeste para Porto-Sudamar Vermelho (onde o China
Petroleum Engineering Construction Group constamiuterminal de petroleiros), e um outro,
um pouco mais curto, que se inicia na bacia de Msideste) e se liga ao primeiro, a latitude
de Cartum (Michel, 2009: 178).

Aqui temos: Chineses para extrair o petréleo e #eet&um oleoduto chinés vigiado
por milicianos chineses, com destino a um portositaido por chineses, onde o crude é

carregado em petroleiros chineses que navegaraocap@hina. O enorme investimento, que

13 A GNPOC é uma empresa de exploracdo conjunta, 40% de capitais da CNPC, 30% da Petronas
(Malaysia), 25% da ONGC (india) e 5% da Sudaped&sj

1370 Sudao é o terceiro maior parceiro econémico HmaCem Africa e o segundo maior fornecedor de
petréleo, do qual deriva cerca de 7% das imporgcbeesas de petréleo, seguindo-se Angola com 14%
(Online Africa Policy Férum, 2007).
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ascende a milhares de milhdes de dodlares, devidomento de produgdo, permite ao Sudéo
fornecer & China 10% do total das suas importadéepetroleo (Kynge, 2006: 264). E o
Unico pais de Africa onde ela se pode entregaodugéo petrolifera com as suas proprias
instalacdes, o0 que para a China € crucial — produaipropria petréleo no estrangeiro, em
vez de o comprar (Michel, 2009: 206).

Na Nigérid® o Director-Geral da Nigeria National Petroleumrf@oation (NNPC)
confirmou recentemente que as reservas de petoéleo do pais aumentaram dos 25 bilides
de barris, estimados em 1999, para os 34 bilidesiac esperando atingir os 40 bilides em
2010. Este aumento permitiu passar da producdoandslicerca de 2,5 Mb/d, para uma
capacidade de producédo diaria da ordem dos 3 Mb2@0@, podendo vir a atingir os 4
milhdes, em 2010, garantidos para um periodo supari30 anos. Por seu lado, a China,
através do gigante petrolifero chinés CNOOC, eneidarde 2006, entrou com facilidade
numa concessao gerida pela companhia francesa Totalum investimento macico de 2,3
mil milhdes de ddlares. Quatro meses depois, pasi@c de uma visita do presidente Hu
Jintao, a CNOOC assinou contratos de exploracédo qdatro blocos petroliferos
suplementares, contra a promessa de investir qumairomilhdes de délares em infra-
estruturas nigerianas (idem: 48).

Ja Angola representa um caso de sucesso extrawodan@ nivel da prospeccédo e
exploracdo de depositos petroliferos situado®ffehoreprofundo. A descoberta de novas
jazidas tem entusiasmado varios especialistas goesa coibem de afirmar que estamos
perante um verdadei@il Jackpotdo século XXI. Entre 1995 e 1999, o pais viu auareas
reservas com existéncia comprovada em mais de 60@%se periodo, estes valores néo
foram superados por qualquer outro Estado em todaorawo (Pulido, 2004: 159).

Angola tem recursos energéticos consideraveis, @aonmes depositos de petroleo ao
largo do enclave de Cabinda e em quase toda aost@ sendo o0 segundo maior produtor da
Africa Subsaariana, com reservas estimadas embil®&s de barris. O petroleo bruto e o gas
natural consubstanciam as principais actividadesdigtria angolana, representando 57,1% do
PIB. A companhia nacional Sonangol é a Unica ceim&dia para a exploracdo e producao,
participando com 45% da exportacao total. As coimparestrangeiras, como a Chevron Texaco,
a TotalFinaElf, a ExxonMobil e companhias naciodaigrasil e China, apenas podem participar

através dgoint venturese de acordos com aguela companhia (OCDE, 200Y. 124

138 Um dosquatro ilhéus de poder globaixistentes em Africa. Os outros sdo: Libia, AngolRepublica da
Africa do Sul (Santos, 2009: 101).
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Apesar de se situar num terceiro anel de produtiegmetroleo, de acordo com a EIA, a
producdo de petréleo Angolano, no ano de 2007dédoill,7 Mb/d. A China tem um Unico
desejo: implantar-se macicamente em Angola e tidaro seu primeiro parceiro africano. A sua
estratégia € subtil e simples. Joga com o papgirdeector de Ultima instancia contra a pressao
internacional”que o assento permanente no CSNU lhe possiBibtaoutro lado, esgrime com a
sua incrivel liquidez financeira, sem forcar regtagransparéncia. O caso de Angola é apontado
como umcase studyuma vez que € o melhor exemplo de sucesso queetn dstado
chinés/companhias petroliferas chinesas poderigegra

A 28 de Novembro de 2003, os dois paises assinaraatado que define as bases de
uma «nova cooperacao econdémica e comercial». A 22ai¢co de 2004, em Pequim, Angola e
a China assinaram outro acordo que garantiu acepdrama linha de crédito de 2 mil milhdes
USD, concedida pela banca chinesa (Exim Bank of@HhCSIS, 2008: 3) ao Ministério das
Finangas Angolano, deixando sem reac¢ao o FMI.gkemsa angolana referiu-se a este acordo
como um “paradigma da cooperacao sul-sul’em que“ndo foram impostas a Angola
quaisquer condi¢cdes degradantes’dnde a Chinanostra compreender as dificuldades de um
pais saido da guerrd®®. Nos termos deste acordo, o governo Chinés, ao dencecrédito,
obteve como garantia créditos resultantes da cod®®.000 barris de petréleo por dia e uma
parceria na exploracédo de petroleo em aguas n&anpes na costa (Lopez, 2006: 282).

No final do ano, o Governo angolano exerceu otdig® opcdo na venda da BP de metade
do bloco 18 (Greater Plutonio field, 200.000 bégle se destinava aos indianos da ONGC, para o
ceder & Sinopec. A companhia chinesa veio tambéupeear o bloco 3/80, depois da licenca dos
franceses da Total ndo ter sido renovada. Dois éepsis, em 20 de Junho de 2006, o Exim
Bank enviou mais dois mil milhdes de dodlares ao nmeedempo que abriu, em data
indeterminada, uma terceira linha de crédito adaliem seis mil milhdes de dolares. Ao todo,
poderdo ter transitado entre Pequim e Luanda 1thithibes de délares (Michel, 2009: 249).

O ano de 2006 (também popularmente designadpai® da China em Africg)arece
ter sido um sucesso assinalavel e parece ter nac@dnto de mudanca nas relacbes entre
Luanda e Pequim, tdo simplesmente porque Angdiarseu no maior fornecedor mundial de
petroleo da China, ultrapassando, pela primeira @eZArabia Saudita. Esta vendeu, em
Fevereiro desse ano, 2,12 milhdes de toneladasude,contra 1,98 milhdes daquele pais do
Golfo. Esse ano terminou com mais um périplo dsiBeate Hu Jintao, em Fevereiro de 2007,

por alguns paises africanos (0 segundo no espagm @no, o terceiro desde que é Presidente

139 Agéncia de Noticias de Angola (ANGOP), 25 de Mate®004.
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da China)O futuro proximo confirmara se esta tendéncia setena ou se se esvaira mas, por
ora, parece que a China tera atingido um objeati@mr da sua politica externa.

Angola € um dos maiores fornecedores de petrd&uraa, com o volume dos primeiros
nove meses de 2006 a crescer 46% relativamentacatraasacto. As estatisticas @aina’s
General Administration of Custondemostram que, pela primeira vez, as exportacdes de
petroleo na primeira metade de 2007 fizeram de Kngamaior fornecedor deste produto a
China, ultrapassando a Arabia Saudita. Nesse masmaa extraccao de petroleo rondou 1,7
Mb/d (AfDB, 2008: 103) e em 2008 atingiu cerca d@ Mb/d (490.000 b/d em 1994),
prevendo-se que, até ao final da década, o nunessa subir para cerca dos 2,2 milhdes. Isto
devido ao aumento da eficiéncia e ao surgimentaosies blocos. Estes niumeros transformam
Angola no segundo maior produtor de petroleo dicafBub-sahariana, e ndo é de excluir que
Luanda possa vir a ultrapassar a Nigéria nos piaanos’

Estes factos provam que a China esta a diminuiraadependéncia do Médio Oriente
para a obtencdo do crude, em virtude da instab#idgue se vive na regido e, em
especialmente, devido a incerteza das ambicdeanasde desenvolver um programa nuclear.

Por fim, para terminar este nosso périplo, iremmsdar o Golfo da Guiré&. Situado
na costa africana, desde a Mauritania a Namihie,paeds foi identificado pelo Departamento
de Energia dos EUA como situado numa das regioés pnamissoras ao nivel do aumento
da producéo petrolifera durante os proximos anold@ 2004: 156).

Atendendo as importantes jazidas de petroleo quentemente tém vindo a ser
descobertas, a regido do Golfo da Guiné passou eossiderada pela industria petrolifera
como o novoEl-doradg o principal pélo de atraccdo mundial e o principantro de
producao petroliferaffshoreem aguas profundas (Lopez, 2006:)1(i@r figura 19).

Um dos aspectos catalizadores da crescente impartdsta regido no sistema petrolifero
global foi a sua abertura ao investimento das gspétroliferas, situacdo que néo se verifica em
alguns dos maiores produtores mundiais.

O Golfo da Guiné representa cerca de 15% dasdaies da Shell, 10% da TotalFinaElf e
35% da ChevronTexaco. Também a ExxonMobil e a BPin¢estido fortemente na regiao ao

longo dos ultimos anos.

140 Tendo a Nigéria sido ultrapassada por Angola neseside Abril e Maio de 2008 (CONFAGRI, 2002).
1 |nclui os seguintes paises: Nigéria, Guiné EqislfdEamardes, Gabao, Angola e a Republica do Congo
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Figura 19 — Golfo da Guiné

producdo podem sofrer bastantes flutuag: Fonte: http://pagina-um.blogspot.com/2007/09/0s-eua-
conquista-do-golfo-da-guin-iii.html

de acordo com a exploragdo média ua

regido: situados entre os cinco e os sete dolamedaril, enquanto a média mundial oscila

entre os sete e 0s nove dolares.

Nesta corrida ao ouro negro os chineses partemesmaigtagem, como € exemplo a sua
falta de mestria tecnoldgica na extracgéishorea grande profundidade no golfo da Guiné; este
local é considerado a regido «mais excitante» doeph, pelo que poderia «substituir o Golfo
Pérsico» e passar a representar, a curto prazouarto das importacbes americanaghiok
tank americano, denominado Center for Internationalkcf?otalculou que os paises do golfo da
Guiné irdo receber, nos proximos 12 anos, cercandebilido de dodlares de rendimentos
provenientes da exploracéo de petroleo, se o plegarril se mantiver acima dos 50 dodlares, o
equivalente ao dobro de toda a ajuda ocidentahbidade de Africa nos ultimos 50 anos.

Num outro plano, tem-se consolidado a cooperacditarmé Africa tem crescido em

192 Note-se que offshoreclassico, com uma profundidade maxima até 300ame#briu & exploragéo cerca de
15 milhdes de Km2 de bacias sedimentares com patemeservatorios de hidrocarbonetos.offshore
profundo, por seu lado, veio acrescentar aproximadée 55 milhdes de km2 de bacias totalmente \drgen
Estes valores atestam bem da importancia dos avé@gooldgicos a que nos temos vindo referir.

Para além dos desenvolvimentos tecnoldgicos queifeen a exploracédo de reservas localizadasffstore
profundo, o sucesso da bacia Atlantica de Africa fiambém a dever-se a outros factores. Desde logo
importa referenciar a abertura das explorac6esamigs multinacionais petroliferas, detentorasagotal e

do conhecimento sem o qual dificilmente qualquetadts da regido poderia aspirar a rentabilizar
economicamente 0s seus recursos. Por outro lagwpducdo petrolifera na bacia Atlantica de Africa
beneficiou também dos melhoramentos ao nivel dascs de prospeccdo que favoreceram a industria
petrolifera na sua globalidade. Entre eles destaggrmpela sua importancia, a aplicacdo da observaga
satélite e o desenvolvimento de testes sismic@sata quatro dimensdes.
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termos de mercado para o armamento de fabricoxhit®armas estiveram sempre entre as
mercadorias exportadas para Africa. Durante as Ipgda independéncia, a China exportou
armas para combater o imperialismo ocidental es rade, apoiou os Estados Africanos
fornecendo armas durante a Guerra-fria. Entre 102003, a Russia foi o Unico pais que
vendeu mais armasdo que a China a um conjunto zie paises africanos. Actualmente, a
China tornou-se num dos principais exportadoresamieas do mundd®, como atestou a
Amnistia Internacional no seu retumbante relatde@unho de 2006, no qual a acusa «de haver
fornecido uma vasta variedade de material militier,seguranca e de policia a paises que
revelam violagdes macicgas dos direitos humanoseh@!i2009: 160).

China North Industries Corporation (NORINCO), Xingi Corporation (explorada pelo
departamento de logistica do EPL) e Poly Groumida pelo Estado-Maior General do EPL, sédo
empresas que venderam armas ao Sudédo e ao Zimpafsas, acusados de violar macicamente o
direito humanitario. Os nomes destas empresaslasincpor toda a Africa. As companhias
chinesas de armamento enfrentaram embargos e samkgipacionais regulares impostas a esses
paises. Noutros pontos de Africa, armas chinesesase para cometer atrocidades: no Congo,
na Tanzania, na regido dos Grandes Lagos, no @hzaleibéria (idem: 161).

A cooperagdo militar Chinesa com o Zimbabué, o Sudda Etiopia tem sido
particularmente intensa. Em 2000, o Zimbabué emirego toneladas de marfim em troca de um
carregamento de armas ligeiras. Em Abril de 2008, avides a jacto destinados a operacoes
militares “de baixa intensidade” foram fornecidas Zmbabué, que no ano transacto tinha
comprado 12 cacas e 100 veiculos militares. Cad®scombate, cacas, bombardeiros,
helicopteros, etc., tém também sido vendidos peiasCao Sudao.

Um dos melhores exemplos da venda indiscriminadameas aos ditadores africanos é
0 Zimbabué, um pais mergulhado no terror desde 1129® regime de Robert Mugabe.
Banido pela comunidade internacionaCemmonwealtho ditador da antiga Rodésia do Sul
precisa de aliados poderosos e de armas eficares@a&onservar no poder. Ora as sancdes
nao so o privam de material novo como também dviggepds-venda» para o anteriormente
fornecido. Com a China, Mugabe encontrou um fordeceompreensivo. Em Junho de
2004, ela ter-lhe-4 vendido armamento no valor4fergilhdes de dblares, nomeadamente 12
cacas de combate e 100 veiculos militares.

Contudo, entre os paises de Africa, o Suddo é oapade o apoio militar chinés mais
macic¢o: armamento pesado, que inclui avides de atanbtilizados na guerra contra o Sul do

Sudéo (1983-2001), onde os bombardeamentos aére@ofome provocaram um a dois

143 Segundo o observatério Small Arms Survey, a Ghiman dos maiores exportadores de armas ligeirpisdeta.
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milhdes de vitimas civis: helicOpteros Z-6 paransporte de tropas e Mi-8 fabricados pela
Harbin Dongan Engine Manufacturing Company, maggestinadas ao transporte civil que
também se revelaram temiveis em combate, depoisodifficadas e armadas. Em 2005, a
China exportou quase 100 milhdes de dolares emsapa 0 Suddo. De facto, a revista
militar Airforce Monthly, em Dezembro de 2006, rexeque a sociedade chinesa AviChina,
supostamente, entregou seis avides de combatme K63 e recebeu uma nova encomenda
para mais seis (Michel, 2009: 167).

Os Estados Unidos haviam assumido o compromissvitkr qualquer transferéncia
de armas «que pudessem ser utilizadas para fingiotlgdo ou supressao dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais» (idem: E@&4)pposicdo aos EUA, a China néo se
contenta apenas em vender ou trocar armas. Petpnsatciona também o seu «saber» e 0
seu savoir faire Consequentemente, desenvolveram-se parceriasrgslicom 43 paises
africanos. Entre 2001 e 2006, os lideres militaieimeses apresentaram-se 30 vezes em
Africa, nomeadamente no Egipto, de longe o pais wisitado.

Noutros lugares, a China tem de se confrontar @eldes hostis, como na Etidpia, no
Niger, na Nigéria e, a curto prazo, talvez no Sudda, que se habituou mais a tapetes
vermelhos nos aeroportos africanos do que a negimsdacom rebeldes em plena selva, tem,
contudo, aprendido rapidamente. Alguns indicadapssitam para que a China ja ndo exclua
a possibilidade de avancar com tropas, ou até leatratar algumas tarefas a mercenarios,
para proteger os seus interesses locais ou trabathanfra-estruturas, como ja fez no Sudéao.
Entretanto, ja se podem encontrar mercenarios pagjos Chineses no Zimbabué para dar
formacdo aos milicianos de Mugabe

Um outro indicador que ndo engana é o crescergeeste da China pelas Operacdes
de Manutencao de Paz. De facto, como membro penteade CSNU, a China tem apoiado e
participado activamente nas operagfes de manutelac@az compativeis com o espirito da
Carta das Nac¢bes Uniddsm 1990, o EPL fez uma importante inflexdo e pgdi@gora em
missdes da ONU, inclusive na luta contra o temooistrafico de pequenas armas ou de
drogas e crimes transnacionais. Desde essa daiau€ll.063 militares para participar em
18 operacdes de manutencdo da paz das Nacdes (Didaa RP, 2009: 38)". Em finais de
2008, a China mantinha 1.949 militaf®sem cerca de 12 operacées mEacekeepingm

144 Desde 2006 mais de 3 mil chineses participaranopesacdes de paz da ONU em Africa.

195 Entre estes, havia 88 observadores militares eidnarios oficiais, 175 militares de engenharia3edé
pessoal médico para a Missdo da Organizacdo daSebdldd¢nidas na Republica Democratica do Congo
(UNMONUC); 275 militares de engenharia, 240 soldad@ 3 de transporte de pessoal médico para adlissa
das Nac¢des Unidas na LibéldNMIL); 275 militares de engenharia, 100 solda@o60 de transporte de
pessoal médico para a Missdo das Nacdes UnidasidgioSUNMIS); 275 militares de engenharia e 60 de
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varias missbes das Nacdes Unidas, muitas dasemaldrica (Ling, 1989-2009).

E certo que o numero de efectivos enviados para tmzhl € modesto - algumas
dezenas de soldados ou de observadores no maxinas € um comeco. E que, & medida que
se envolve com Africa, a China vé-se confrontada o8 mesmos problemas que as outras
poténcias: para obter seguranca para 0s seusimeasts, tem de se empenhar. Como que
por coincidéncia, quatro dos seis paises com oss guaChina mantém relacbes de
reciprocidade a nivel militar sdo também aquelesgaais compra petréleo (Argélia, Nigéria,
Sudao e Egipto) (Michel, 2009: 171).

Até hoje, a China participou em seis operac¢des ateutencio da paz em Africa: Costa
do Marfim, Libéria, Republica Democratica do Condgaijtreia e Shara Ocidental. Tem
disponibilizado cada vez mais efectivos para imtetprcas de manutencéo de paz em Africa.
Em 2004, contribuiu com 1500 elementos para asoesssas NacgOes Unidas, incluindo a
Libéria*® (Vasconcelos, 2009: 46).

Neste contexto, 0s quatro principais objectivosebés para Africa centrar-se-80 muito
provavelmente na necessidade de: 1° - Assegunaessificar o acesso ao abastecimento de
energia e a outros recursos estratégicos paraemwa@simento chinés (médio prazo); 2° -
Expandir o acesso aos mercados africanos, porentiada para os mercados ocidentais e,
eventualmente, servir-se destes para se projeotamercados europeu e norte-americano
(curto prazo); 3° - Reduzir o espaco de manobrBailean no plano internacional, bem como
o seu reconhecimerfB (longo prazo); 4° - Coordenar as estratégiasigasiestrangeiras em
féruns multilaterais e construir uma visdo comuns dssuntos globais (médio prazo)
(Medeiros, 2007). Poderemos ainda acrescentar timolitem, a necessidade de suprir o
défice de producédo alimentar. De facto, confornpeks 0 designadoAfrica Policy White
Papef, a China encontrou no Continente Africano umaaade interesse economico e
estratégico, procurando estabelecer e aprofundeenis com os Estados da regido, que se
revelam através do numero de contactos oficiais t@me sido estabelecidos entre as

8

liderancas politicas, e que culminaram na criaggidFbrum Sino-Africano**® atestando

pessoal médico para a Forga Interina das Nacdetat/mio Libano (FINUL); e 315 militares de engerahari
para a Unido Africana, Operagéo das Nacgdes Unidadamfur (UNAMID). Desde 2000, a China enviou
1.379 policias para sete areas de missdo. Actutdmemcontram-se 208 policias chineses em operagdes
paz na Libéria, Kosovo, Haiti, Sudédo e Timor-lg§€hina RP, 2009: 39).

196 Em apoio aos esforcos da Unido Africana (UA) nanutencdo da paz no continente, a China tem
intensificado a sua assisténcia financeira e ppatpéo efectiva nas operacdes de manutencdo daNpaz.
final de 2005, havia 843 militares chineses sewvigoh oito dessas operacdes, em Africa. Em Mar@0@s,

a China fora um dos primeiros paises a designaiepmesentante junto da UA.

14" Havendo sete paises africanos, entre os quaiF&#é e Principe, que mantém relacées diplomatioas ¢
Taipé, o Unico pré-requisito do apoio chinés émne&onhecimento de Taiwan (Alves, 2005: 100).

198 Ao abrigo deste Férum, a China tem perpetrado eorecorréncia feroz com os EUA e a Europa,
especialmente no plano comercial e na explorac8oednirsos naturais.
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exactamente o empenhamento colocado em Africa.

O mobil da China em Africa opde-se em larga mediolanorte-americano, pois deriva
também e essencialmente da procura do mesmo tiperdesos, especialmente os relacionados
com a energia e as matérias-primas para a corsteug&ustria, 0s quais sdo essenciais para
sustentar o desenvolvimento econdémico chinés. dlmptnergético, € sabido que a China possui
escassas reservas de petréleo e que as parceni@srama poderdo permitir-lhe sustentar as suas
crescentes necessidades de uma forma totalmempemibnte da regulacdo de certo modo
controlada pelo Ocidente (Eisenman, 2006).

Paralelamente, a China encontrou no continenteaafmi um mercado potencial de
consumidores, cerca de 700 milhdes (Malaquias, :2808), onde podera colocar a sua
producao, inclusivamente bélica, como serd o casduddo e de outros Estados com
conflitos interno&™.

Fruto das politicas econémicas, de producdo e deache extremamente agressivas, a
industria chinesa tem feito desaparecer algumasesap africanas, destacando-se a industria
téxti™™® colocando mais dificuldades no processo de ereswb econémico africano.
Através da parceria econémica dos EUA com Africga aeferida AGOA, a China tem
aproveitado inclusivamente para se substituir agresas africanas e entrar nos mercados
americanos com condi¢cfes vantajosas, que haviandgfinidas para os paises africanos
evoluirem economicamente (Medeiros, 2007). Serdaaite referir que a China néo escolhe
apenas as areas de producdo ligadas a energiangcanente mais interessantes. De facto,
existem actualmente implantadas em Africa 674 esagrestatais que também investem em
sectores eventualmente menos lucrativos, abandsnaelo ocidente (The South African
Institute of International Affairs, 2007), mas gqeerevestem de particular importancia para o
pais, como sejam os produtos alimentares, a magieiod metais. Exemplos concretos seréao
a exploracdo das minas de cobre da Zambia ou aedar_ibéria.

Se atentarmos as palavras do Vice-Ministro dos dlegdstrangeiros chinésBtisiness
is business. We try to separate politics from lessn.You [the West] have tried to impose a
market economy and multiparty democracy on the§gcph] countries which are not ready
for it. We are also against embargoes, which yovehaied to use against Ydacilmente se
deduz a estratégia politica e diplomatica que patéras da sua agressividade econdémica no

continente africano. O que a China prospectivalecaoem pratica no continente africano

149 A China forneceu recentemente material militagaverno do Zimbabué no valor de 200 milhdes derdéla
(Malaquias, 2007). Paralelamente, a China tem aitlssada de fornecer material militar ao governo do
Sudao, para a sua luta contra os rebeldes e pégslao Darfur.

150 pajses como o Quénia, Lesoto, Africa do Sul eiBualia viram ja algumas fabricas encerrar em digtda
agressividade econdémica chinesa, que inclusivantiext®s seus empregados da China.
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traduz-se numa alternativa ao ocidente e no impatdonde eventuais tentativas de ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados africanos (E®in2007), invocando inclusivamente o facto
de a prépria China ter sofrido recentemente teqatstile intromissdo nos seus assuntos internos
e um embargo por parte do mundo ocidental.

Através de financiamentos e créditos a margemrddgionais instituicdes financeiras
mundiais, de parcerias politicas e diplomaticgse@almente no forum das Nac¢bes Unidas, a
China proporciona aos Estados parceiros, muitassvedesacreditados no plano externo pela
falta de legitimidade e pela falta de respeito pelweitos humanos, a sua Unica hip6tese de
evitar intervengdes da comunidade internacionak@ss do Sudédo e do Zimbabué espelham
exactamente esta situacdo. Verifica-se, assim, mmeplano das instituicbes #®ra
internacionais ha como que uma concertacdo de a@iiee alguns Estados Africanos e a
China, a qual condiciona ou veta eventuais propod¢aresolucdo do CSNU adversas aos
seus parceiros. Em troca, para além dos divideedmsdmicos obtidos, a China vé obstruida,
por forca das nacdes africanas, a emissédo de mef@sénegativas da Comisséo dos Direitos
Humanos da ONU em relacéo a abusos dos direitoarimsrpor sua parte e dos seus aliados.

Um outro ponto interessante reside na tentativasdiemento de Taiwan no plano
comercial e politico, que no caso africano se radoa retirada de apoio e reconhecimento
por oito paises deste continéite Também o eventual ressurgimento japonés no plano
internacional é alvo da estratégia chinesa, visaradivar-lhe qualquer possibilidade de
concertar uma possivel candidatura ao CSNU cono®stados e, para isso, a China conta
mais uma vez com as parcerias que tem estabelketidifrica.

Em poucos anos, a presenca da China em Africa patsmssunto complexo para
especialistas em geopolitica a tema central nasde$ internacionais e na vida quotidiana do
Continente. Todavia, investigadores e jornalis@stiouam a remexer 0S mesmos nameros
macroecondmicos: o comércio bilateral entre as cegi6es multiplicou-se por 50 entre 1980
e 2005. Quintuplicou entre 2000 e 2006, passandd®geara 55 mil milhdes, e atingiu os 100
mil milhdes em 2008, em vez de 2010, como se @evir

Em 2007, estariam ja 900 empresas chinesas enasmano; a China passou a frente
da Franca como segundo maior parceiro comercialfdea. Estamos perante nimeros
oficiais, que ndo tém em conta os investimento®des os imigrantes, que serdo 750.000 no
continente. Actualmente, o governo Chinés apoimigracao, especialmente para os audazes

que procuram a sua sorte em Africa. No espiritodiligentes chineses, e singularmente no

'*! Chade (2006), Senegal (2005), Republica Centradia (1998), Guiné-Bissau (1998), Lesoto (1994),
Libéria (2003), Niger (1996), Africa do Sul (1997).
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do presidente, por vezes cognominaddfricano,a emigracdo tornou-se até uma parte da
solucéo para reduzir a pressdo demografica, o smjuecimento economico e a poluicao:
“temos 600 rios na China, 400 estdo arruinados pabéuicdo», ndo conseguiremos resolver
isso sem mandar 300 milhdes de pessoas para Afriéaé agora, foram centenas de milhar
que deram o grande salto (Michel, 2009: 14 e 17).

Para alimentar o seu desmesurado crescimento,ra @ uma necessidade vital de
matérias-primas que abundam naquele Continentanagar pelo petréleo. Nao lhe repugna
a auséncia de democracia nem a corrupcao. Algems & uma estratégia aprendida com Sun
Tzu: «Para venceres o teu inimigo, é preciso que prineirapoies, para que ele descure a
vigilancia; para tomar, € preciso comecar por daBfectivamente, a China nao trata apenas de
se apropriar das matérias-primas africanas. Estobém o0s seus produtos simples e baratos,
reconstroi as estradas, os caminhos-de-ferro difsies oficiais. Falta de energia? Ela constroi
barragens no Congo, no Sudao, na Etiépia e dispaeagidar o Egipto no relancamento do seu
programa nuclear civil. E preciso telefone? Elagajtoda a Africa com redes sem fios e fibras
opticas. As populacdes locais estdo reticentes?aliia um hospital, um dispensario ou um
orfanato (idem: 19).

Pequim suplanta Paris, Londres e Washington juot rdinistérios africanos e, por
vezes, dos coracdes. Afasta também a sua rivalahailkem implantada no continente desde
h& muito, impondo a regra «é ela ou eu». As relteravisitas do presidente Hu Jintao e da
sua armada diplomatica operam maravilhas (ibidém: 2

Em Addis Abeba, a China procura seduzir toda acAfrA 25 de Maio de 2007, dia de
festa da independéncia africana, Pequim anunciodamativo de 150 milhdes de dolares a
UA para a construcdo do seu novo centro de corder€nA sede da UA € o centro de todas
as intrigas diplomaticas ou militares do Corno deca, desde ha muito terra de confrontos.
Na época colonial, assistiu a luta entre Franédiale a coroa britanica. Durante a Guerra-
fria, Moscovo e Washington travaram-se ai de rga@esrrendo a ditadores intermediérios.
A partir de agora, sdo a América e a China quemseatiefronta (Michel, 2009: 221).

As mesmas regras, mas num terreno novo: o Congineegro voltou a tornar-se
objecto de todas as cobicas. Novos protagonistagydm: os Estados Unidos e a China. Esta
ultima faz avancar os seus pedes por toda a pafeoata-se para controlar, com a sua frota
de guerra, o Mar da Arébia e o Oceano Indico, tirgo porto paquistanés de Gwadar, no
qual foram ja investidas varias dezenas de milhdeeyuan. Quanto aos Estados Unidos,
compreenderam toda a importancia de Africa e pesotinstalar & o0 AFRICOM, o seu novo

centro de comando militar integrado.
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“A marinha dos EUA controla
todos os oceanos do mundo”
(Friedman, 2010: 36)

[1l.2. Rotas de abastecimento

A RPC, poténcia de caracterizacdo essencialmentaeantal, esta enquadrada a Norte
e a Sudoeste por duas poténcias regionais - Rédsidia - e a Oeste por um conjunto de
novos Estados provenientes da desagregacao da &$;ielo Afeganistdo e pelo Paquistao.
A leste do Continente e no sudeste asiatico é g@mcontram 0s aspectos mais sensiveis do
relacionamento externo da RPC, principalmente @r ghr momento em que esta comecou a
olhar para o Oceano Pacifico de forma diferentey aantuito de ai se imiscuir como espaco
de afirmacéo e porque se torna fundamental aoessndolvimento economico.

De facto, Pequim, no pos-Guerra Fria, fruto dasrnefs efectuadas e do seu poderio
militar, comecou a desenvolver uma diplomacia madtva, perseguindo os seus objectivos
politicos, nomeadamente: manter a integridadetdeai e a unidade interna; recuperar os
territérios a que diz ter direito ou que fazem @aith sua soberania; incrementar a sua
influéncia regional, desenvolvendo uma politiceedégracdo e opondo-se ao surgimento de
forcas ameacadoras da regido; e potenciar o estglal da China. Como consequéncia,
tem demonstrado que pretende utilizar o seu crespenler para atingir maior protagonismo
a nivel internacional, que podera tomar a formbhetgemonia regional ou mundial.

Neste contexto, a possibilidade da maritimidadehganovamente importancia no
pensamento geopolitico das autoridades chinesdsofana China nunca tenha revelado um
comportamento expansionista, nos ultimos anos temdova modernizar as suas Forcas
armadas através da aquisicdo de equipamento essszitie naval e aéreo, visando a
proteccdo dos seus interesses na area.

Contudo, importa indagar, neste momento, o porgugdissociar maior expressao a hivel
internacional com poder maritimo. Para esclareaprestdo é necessario recorrer ao contributo
dos geopoliticos do poder maritimo. Entre estesaw importante foi o do Almirante norte-
americano Alfred Mahan. Este, baseando-se no eredaplnglaterra, assumiu que se os EUA
quisessem conquistar poder a nivel internacioriahteque se tornar numa poténcia marftiha
No seu livroA influéncia do poder maritima referido almirante demonstrou as varias razdes
que o levavam a crer na importancia do mar paatirsgir poder a nivel internacional.

Primeiro, o dominio dos mares significa o contrd® 7/10 da superficie do globo.
Segundo, historicamente, o poder maritimo supenarse sempre ao poder terrestre.
Terceiro, 0s oceanos constituem um espaco contfjugo faculta o acesso a todos os

132 Tal como tinha acontecido, anteriormente, com ropérios de Portugal, Espanha, Holanda, Franca,
Inglaterra, Alemanha, Japédo e RUssia.
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Continentes e ilhas. Por ultimo, o dominio do mignifica o dominio dos mercados
internacionais. Esta constatacdo esta presentéogssio, citado por Defarges, que sintetiza
a tese do poder maritiméquem dominar os oceanos domina o mercado mundiam
dominar o mercado mundial, domina as riquezas naisgdguem for o senhor das riquezas
mundiais domina o proprio mund@¢Cardoso, 2008: 107).

A semelhanca de Mahan, também Nicholas SpykMam continuador de Sir Haldorf
John Mackindér?, aludiu & importancia do mar para se atingir uevado estatuto a nivel
internacional. Contudo, este ndo se debrucou apsstae o poder maritimo, referindo-se
também as vantagens do pod

terrestre, entendendo-se, assim,
sua teoria como dualisld O
professor norte-americang
considerava aimland™®, e ndo o
heartland a zona pivot do mundd
(ver figura 20).

Assim assumia Spykman qu

o controlo deste espago geografico  FuR20C T Sonen
gerava melhores condi¢cOes para se
atingir o dominio regional e mundial, por nele vigemaior parte da populacdo mundial, por
nele se encontrarem muitos dos seus recursos agérgtraves dele que se pode dominar a
Euréasia.

Desta constatacao resulta o silogismo essencialadia de Spykmatguem controla o
rimland governa a Eurasia; quem domina a Eurasiatoma os destinos do Mundo”.

Face as condicOes apresentadas por Mahan e Spyknaossivel perceber que a
China é um Estado que facilmente se enquadra atutstle poténcia maritima. Dotada de

um litoral extremamente extenso (9000 km), quedeaide o Golfo de Tonkin até a peninsula

133 Teorizador do Poder Maritimo, utilizando a baseggéfica de Mackinder.

154 professor da Universidade de Oxford, Director dadon School of Economics e autor de diversas pbras
apresenta uma concepc¢ao do ambiente geograficoomuigina os grandes espacos e a sua localizacgao.

%50 mundo ndo americano foi dividido em quatro gesnd:gides: as terras centrais do continente dieNar
zona de amortecimento circundante, as massas rasr@ros continentes periféricos. As terras centtai
continente do Norte, adeartland eram uma area continental; a zona de amorteaimeaRimland eram as
terras costeiras da Eurasia e coincidiam com ocengs interior de Mackinder; as massas marginais, 0
Ocean Beltseram constituidas pelo Atlantico, indico e Paoifios continentes periféricos, @ff Shore
Continentes and Islandsram a Africa, a Australia, a Nova Zelandia, domésia e o Japo.

1% 0 Rimland,entendido como as zonas costeiras que bordejamési& ou o arco ribeirinho envolvente do
heartland iria desde a Europa maritima ocidental até aceexi oriente, incluindo o Médio Oriente, o sub-
continente indiano e o Sudeste Asiatico.
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coreana, bordejado por trés mares de extrema iarmmeat (Mar do Sul da China (MSC), Mar
Amarelo e Mar da China Oriental), que fazem a Bgatanto ao Oceano Pacifico como ao
Oceano Indico, e com portos de mar, consideradesetisores da regifo, a China apresenta
uma ampla capacidade de projeccdo maritima, emecatrse no centro da segunda rota
maritima mais importante, que liga o Golfo Pérsiod?acifico.

Na opinido de Spykman, situada nimland, apostando na maritimidade, a China
usufrui de condi¢cbes excepcionais para dominar &g ao encarnar, integralmente, os
factores que tornam amland a zona pivot mundial: abundancia de recursos hasjan
energéticos e naturais.

Na elaboragdo da sua obra, em.«

1997, Brzezinski teorizou cenarios

acerca da possibilidade de dominio ,}
g

3“"':--
i Kazakstan
"%‘”m 3

alargamento do seu espaco de mfluenclas 2L e

regional da China que, com b-

dominio global (ver figura 21). *kg\
Os cenarios teorizados, em\\“

Motential Scope of China’s Sphere o
and Collision Points

por actores exteriores. A Este, os EU

Potential power conflicts

com a sua plataforma estendida a0 JaPEO, « « s s s cres

"R NS of Grealer China as o Global Power

poderiam recorrer ao uso efectivo do Figura 21: Dominio regional e global da RPC
Fonte: (Brzezinski, 1997: 8¢

instrumento militar para impedir o

dominio sobre a peninsula coreana e a absorcétodge Taiwan.

A concretizacdo de qualquer dos cenarios de domndejgende da capacidade de
desenvolvimento econdmico, politico e social dan@he da atitude dos EUA como poder
equilibrador no Pacifico. Garantidas as condic@ésrmas, a posicdo americana deve ser de
indiferenca para que se possa verificar o domilubad. Relativamente ao dominio regional,
ainda gque seja aceitavel a sua ocorréncia, nezehksiima posicdo de acomodacédo por parte
dos EUA, pois o fluxo financeiro e econémico naeith de Malaca propaga-se ao Japao e,
por conseguinte, aos EUA, que ndo pretendem vesinggstladas as vias que garantem as
trocas econdmicas (Brzezinski, 1997: 86).

Neste contexto, a posicédo geopolitica anfibia lkia&dota-a de um potencial de poder
extremamente importante para se tornar o mais s@malidato a controlar este espaco

geografico e a partir para o dominio da Eurasiad&s, 2008: 109).
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Brzezinski afirmava ainda que as relacdes na reggéica desenvolviam um percurso
pacifico, sendo dada preponderéncia ao rapidoigresto econdémico que se verificava.

No entanto, as disputas politicas de cariz temitpodiam constituir um factor ignidor da
conflitualidade regional. De entre as matérias ipassde tal classificacdo, encontravam-se a
declaracéo unilateral de independéncia por part@aiean, ndo reconhecida pela RPC, a
disputa sobre as ilhas Paracel, Spratly e

Diaoyu, a instabilidade da divisédo da

Disputes in East Asia

peninsula coreana, bem como as 5 ™ Pt Eanl

disputas fronteiricas que a China ainda . @ @ '

hoje mantem (1997: 80) (ver figura 22). L. OF CE
De facto, o mar da China ‘-5'.,_«: 2 @ "‘ﬁ'®

Meridional ocupa uma posi¢do de J ' w) o

extrema importancia entre a China e o ‘;f_;ij;

Sudeste Asiatico. Para estes, comega a  mous ocean

ser ameacadora a capacidade de

projeccdo de poder por parte daqueldigura 22: Disputas territoriaisefrontéiric;as noSudo;ste asiatico
Fonte: (Brzezinski, 1997: 78)

em direccdo ao Pacifico Sul. No mar da

China Meridional localizam-se algumas ilhas questtem a fonte de multiplas disputas.

Neste ambito inserem-se as complexas questbes deras@, nomeadamente o

restabelecimento do controlo de Pequim saimeerritérios perdidosduranteo século da

vergonha(Spratly e Taiwan).

Em 1992 a China promulgou a lei das “Aguas tefdtsre Zonas Adjacentes”, que
afirmava a soberania chinesa sobre grande paméadalo Sul da China. Este factor acicatou
a conflitualidade em torno do mar, jA que os limitee soberania definidos por Pequim
interceptavam as Zonas Econdmicas Exclusivas (ZtE)ietname, Filipinas, Brunei e
Malasia.Em toda a sua extensao, os 14,5 mil quildmetrobntdees maritimos constituem
areas de crises potenciais e de tensdes. Nelesntenciosos sao profundos e ndo-resolvidos.

Ao todo, Pequim reivindica o dominio pleno sobmmihdes de quildmetros quadrados de
mar (ver figura 23). No centro da disputa entrehan& e 0s restantes paises estava um pequeno
grupo de ilhas, ilhotas, recifes e corais, apetidiSpratl{?’ (Cardoso, 2008: 127).

As Spratly (Nansha, em chinés) incorporam grande pas potencialidades estratégicas do

Mar do Sul da China como um todo. Desde 1968, angue se descobriu petrdleo nas ilhas, que

57 As ilhas Spratly esdo localizadas a 1500 km adasl costas da China, 320 km a Nordeste do estado
Malasiano do Sabah, 280 km a Oeste das Filipind30ekm a Este do Vietname. Estas ilhas sdo ricas em
petréleo e gas natural e sdo disputadas pela Chanaan, Viethame, Filipinas, Malasia, Brunei edndsia.

-116 -



estas aumentaram consideravelmente a sua impartanci
Além dos recursos energeéticos, as Spratly torna@anmelevantes, pelo que o controlo do

arquipélago permitira abrir linhas maritimas, ndeon de 200 milhas ou 12 milhas, conforme o

s nanm s

Famwsn

ponto de partida seja considerado ilha 6& =
apenas rochedo, nas quais se poderda L . g By

proceder a exploracdo dos recursos nejla

existentes (idem: 129).

A importancia estratégica das Sprat

disrom

resulta, sobretudo, do facto destas estarél

* Waita

enquadradas no chamado processo

FHILIFPINES

| Ee STh Sy Lalia J e,

ascensdo da China, devido a proximidag
das Linhas de Comunicagao Maritimas © = = = __._f' ;
(LCM's) do Sudeste Asiatico, as mais

importantes do mundo. Tendo em contal a i
relevancia do MSC enquanto espacgo

charneira entre o Pacifico e o indico, as

ilhas Spratly tornam-se extremamentesis. &

o [ amme

Figura 23 — Territorios em disputa pela China
EUA- DoD Military Power of PRChing, 200¢: Sec 1:6

embarcacdes que transitam o mar. A acuidade géopala China na procura de proteger as

importantes no controlo e vigilancia das. .

rotas dos super-petroleiros provenientes do Médient impde, naturalmente, o dominio de
espacos no MSC. Neste ambito, as ilhas Spratlamese num ponto fundameritél

A China questiona ainda o Japao sobre a posséhdadiiaoyu (Senkaku, em japonés),
que abrigam uma base norte-americana. As ilhas®&apéisha, para os chineses), situadas
entre o Vietname e a China, séo reivindicadas @béiaa e por Taiwan. O arquipélago das
Pratas (Dongsha, para os chineses), ao largo déd;ano banco Maclesfield, situado entre
as Paracel e as Filipinas, sdo também reivindicadosarios paises.

Estas ilhas no mar da China Merididnal que muitos autores consideram o
Mediterraneo asiatico, contém consideraveis resuesergéticos e alimentares e permitem
controlar uma importante via maritima que passa Qiogapura e liga a China a Asia
Meridional e aos paises petroliferos do Médio QeerAo longo desta via maritima

18 Muito mais que a apropriacéo das riquezas em tédbonetos e recursos marinhos, o que importacéssa
da frota chinesa ao alto-mar, conforme os plaregzattos em meados dos anos 80. Numa primeira etapa,
marinha quer dominar a costa chinesa, projectaaddésao Japdo e a Indonésia. Em seguida, o plama é
segunda bacia, que inclui Taiwan, onde havera umapel oposicdo da Marinha dos Estados Unidos.

1%9E 0 maior Mar do Mundo com uma &rea de 2.974.60@ K
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localizam-se as economicamente poderosas didsmbriagsas de Singapura, Malasia,
Tailandia, Indonésia e Filipinas, as quais a Chime#ende garantir o seu apoio politico.

A soberania sobre as ilhas € para Pequim um fachobitavel, ndo aceitando, sob
qualquer circunstancia, discutir sobre algo quewgpmor direito. Face aos interesses em jogo,
se, para resolver a questdo da soberania desaas o houver um entendimento pela via
diplomatica entre os paises envolvidos, o recurkmga sera, provavelmente, o Unico meio
encontrado, o que, alias, ja ndo aconteceria petepa vez.

A China conseguira, igualmente, tornar as ilhapoato essencial de ligacédo entre o
MSC e o Oceano indico. No curto-prazo néo se espgaa China ponha em causa as suas
relacbes com os EUA e com o Japao por causa dddite de circulacdo no MSC. Contudo,
no longo-prazo, num momento em que a China foitldepelas benesses dalculative
strategydecida arriscar a hegemonia regional, as ilhastlggornar-se-do uma peca essencial
da estratégia délue Water Navyara vigiar e controlar a circulacdo das forcasisanorte-
americanas no MSC, que utilizam este Mar como giéighcdo entre os EUA e as bases do
Médio Oriente e Asia Central. E necessario reafipers questdes relativamente & posicéo
chinesa face as LCM's do Sudeste Asiatico: primera&hina considera o MS&guas
histéricas ou seja, nestas, o Direito Internacional admite @ trafego maritimo seja
controlado pelo Estado que as possui; segundai mhihesa de 1992, Pequim admite que a
passagem de navios de guerra no seu mar terriéxigira a sua permissao (artigo 6). Ambos
os factores sdo indicios claros de que, quandoimaGiontrolar as Spratly, exercera um
controlo sobre as LCM's do Sudeste Asiatico.

O Mar do Sul da China ganha relevo em termos deraega energética. Dado que,
actualmente, 58% das importacdes de petréleo daaGitovém do Médio Oriente, torna-se
extremamente importante garantir a seguranca dasslide comunicagcdo maritimas do
Sudeste Asiatico (Cardoso, 2008: 115).

O governo chinés tem apostado, desde a décadsed&apnum plano de modernizagéo
tecnoldégica do EPL, com maior destaque para a marlBm 1982, a nomeacao do Almirante
Liu Huaqing®® para o comando da marinha chinesa e as declardgd&eng Xiaoping,

segundo as quais as actividades da marinha naoataviicar confinadas as aguas costeiras,

189 | ju Huaging estabeleceu um plano de modernizagad-EPL em duas fases fundament&iszen Water Navy
(2010) eBlue Water Navy(até 2050) (Carrico, 2002: 997Nesta primeira fase, as forcas navais deverao ser
predominantemente compostas por bombardeiros deralédnce sedeados em terra e esquadras de sutmwsari
de ataque (...) a Marinha ira evitar qualquer contag@io naval que envolva os seus navios de sugerfc
entanto, cada uma das trés esquadras devera estaialma forca-tarefa com capacidade oceénica (\Na).
segunda fase de evolucdo, a Marinha ira alargagpessivamente o seu raio de ac¢do até ao PacifideOtal e
Oceano Indico (...). As forcas-tarefa constituidagrimeira fase ja terdo evoluido para esquadras lnioadas
de combate naval, lideradas por porta-avides oundes cruzadores lanca-misse{€arrico, 2002: 998).
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marcaram o0 ponto de viragem na estratégia navah gma nova aproximagdo a uma
estratégia global. Em 1985, a Comissdo CentraltiMildo Comité Central do Partido

Comunista reestruturou a estratégia de defesa ido passando a utilizar-se o conceito de
Active Defens8’, que pressupunha a intencdo de projectar poderfaténeiras.

Num momento em que a China estava a recuperar mauimidade, o novo conceito
teve como maior impulsionador Liu Huaging. O almieadefiniu a estratégia para o século
XXI, afirmando a necessidade da defesa maritimaaagijide jinhai fangyu zhanlig que
consistiria em garantir o controlo efectivo dos esatentro da primeira cadeia de ilhas, ou seja,
o Mar Amarelo, o Mar da China Meridional e o MS@e(n: 121) (ver figura 24).
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Figura 24 — Teoria Chinesa da primeira e segunda cath de ilhas
Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Sec 1:18)

O Almirante Liu Huaqging preconiza uma marinha maderapoiada numa nova
doutrina de defesa estratégica nas areassdEnwatel® Active Greenwater Defense
Strategy definindo linhas de orientacdo que conduzam glameamento de modernidade da
Marinha chinesa, a longo prazo, com as respectig®ss e areas de intervencado, tendo em
vista, na ultima etapa, a projeccao da Forca Navarea d8luewater(area oceanica).

A Ultima fase da visdo maritima pretende que, 8&92a China assuma um papel de
poténcia naval mundial. Constata-se, pela estatéglineada por Huaqing, que a China

apresenta uma clara intencéo de se tornar umagmt@aritima. Esta intencdo materializou-

181 Define 0 modelo da estratégia naval chinesa, aintacdo ofensiva, contrariamente a anterior,ejageactiva.
Pressupbe a defesa perante uma invaséo do sériteriem como a iniciativa de uma ofensiva. Sdguesta
estratégia, inicialmente, o confronto sera bem dasaguas costeiras chinesas, durante a faseodér@gdo do
inimigo. Apés este primeiro confronto, retiram-g&@s se o0 inimigo ndo retroceder, entdo, tomaragiativa da
ofensiva. Esta é uma estratégia de sobrevivénaoiecenario tecnologicamente muito desenvolvido, @sdnhas
de defesa deixam de estar bem definidas, conddasras capacidades que se conhecem do inimigo.

182 A definicdio deste termo esta entre os conceit@ aenwater(defesa costeira)Rluewaer (defesa oceanica).
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se na criacdo dalue water navyuma for¢ca naval mais forte e tecnologicamentes mai
avancada, capaz de subjugar as marinhas dos peisé®s mais fracos.

No passado, a sua principal tarefa era estar @@pgrara barrar uma tentativa de
invasdo por mar. Actualmente, com as tarefas atldsua Marinha, pretende-se que a sua area
de operagOes se estenda progressivamente atéedasadel ilhas que circundam a China. Com
efeito, esta mudanca no foco da estratégia nasabrown waterspara aslue waterstem
levado a uma reducéo das forcas costeiras e afongede construcdo e modernizacéo naval
sem precedentes (Vasconcelos, 2009: 189).

A China tem vindo a aumentar as suas despesasresijitnos Ultimos dez anos, em
proporcao directa com o aumento do PIB. Este aunt@mteficiou principalmente a marinha, que
tem vindo a modernizar a sua frota e a sua aviaga@xpandir o raio de intervencdo das suas
reservas navais (em diversas ocasides, ao longoalde 2004, submarinos chineses penetraram
em aguas territoriais do Japao, originando umadecsnsideravel entre os dois paises), indicando

a preocupacao de concluir, 0 mais rapidamentevegsablue water navyRampini, 2006: 200).

=~ _FPercent Modem
5y SER T

Bernard Cole refere que,

45 &

“em 2010, a China contara com

dois ou trés submarinos com

lanca misseis, vinte ou trinta| = =

submarinos de ataque modernos, * himi

seis deles com capacidade

nuclear, e vinte e quatro barcos !

anfibios” (Cit. por Cardoso,

2008_ 122). Seréo também = Naval Suface Forces Submanne Forcss ' o Force - Ar Deense Forcs

=000 w20 =i

adqumdos porta-avioes para Figura 25: Areas de modernizacdo do EPL (Periodo dedR0 a 2008)

. N . Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Sec 1:36)
acrescer poder aéreo a capacidade

maritima (ver figura 25).

A China j& tem desenvolvido esforgos para se dstayano MSC, nomeadamente, através
da construcdo do posto de comando no arquipélagoPdeacel. Esta iniciativa facilitara a
intencdo chinesa de se projectar para a totaldiadiéar do Sul da China. Além do Mar do Sul da
China, o governo chinés tem procurado projectaep@dra outros espacos maritimos. Esta
projeccao de dupla face visa, sobretudo, garars@ggaranca das LCM's que partem do Médio
Oriente rumo ao Pacifico.
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Sem duavida, a China compreendeu e adoptou a tpajaem 1964, o professor americano
Bernard Cohen redigiu na sua ob@eography and politics in a divided worlddnde, na sua
visdo, o equilibrio mundial sera sustentado porsdua trés regides geoestratégicas (mundo

dependente do comércio marititfio

poder continental Euro-Asiatit e
cinturas fragmentad¥s), cada uma

dirigida por uma superpoténcia Anérica

podendo-se distinguir regides
significado global e regides d
significado  regional, sendo

primeiras denominadas d

Mundo dependente do Comércio Maritimo
geoestratégicas e aS Segundas - Foder continental euro-asidtico

Cinturas fragmentadas

#¥ Regi3o geopolitica independente

geopoliticas (ver figura 26). Figura 26 — Teoria das Regides Geoestratégicas der@d Cohen
. Fonte: Aula de Geopolitica do CEMC 2007/08

Por fim, na sua obra, Cohen
propds que o esforco dos EUA deveria ser executédosobre o Rimland, como tinha
defendido Spykman, dada a impossibilidade matdaal controlar e organizar por completo,
“mas sobre os «Shatterbelts» (Cinturas fragmentadRegido do Médio Oriente e Sudeste
Asiatico), ndo perdendo a possibilidade de garantiseu controlo e escolhendo
criteriosamente, nessas regioes, 0s seus aliadefen@nciais”.

Ainda segundo Cohenfa contencdo do Mundo continental deveria permitir
concentrar o esforco em certas areas em detrimgatoutras que se assumam ser de menor
importancia, desde que essas areas mais importam@strem mais aptidées para uma
alianca ao poder maritimo, contenham recursos ppelisaveis ao Mundo Livre, possuam
condicOes para servir de amortecedores estratégec@vitem um confronto entre as duas
poténcias”. Em nosso entender, a Unica diferenca, passadosoth @ o facto de as duas

poténcias ndo serem 0s EUA e a URSS, mas sim oseEJBhina.

1830 autor delimita dMundo dependente do Comércio Maritimtegrando as Américas (do Norte e do Sul e as
Caraibas), a Europa Maritima e o Magrebe, as Als#ticas e a Oceania.

184 O poder continentabu Euro-asiatico integra o Heartland Russo, afiau€@riental e o Este Asiatico e Continental.

185 Cinturas fragmentadaséo as regides que: (1) Comandam pequenas areésmam estratégicas; (2)
Distinguem-se pelas suas riquezas; (3) S&o deinifrtancia para o «Trade Dependent Maritime Werld
(4) Sao também importantes para o «Eurasian Canéh@/orld»; (5) Sdo areas politicamente fragmeadad
(6) Sdo areas economicamente fragmentadas; (75 Rekes diferencas internas parecem incapazes de
conseguir uma unidade efectiva tanto no plano ipolitomo no econémico; (8) O alinhamento dos
«shatterbelts» é erratico, tudo dependendo does#es nacionais e das pressdes econémicas eanititas
centros de poder estranhos a area; (9) Pela siag&it e caracteristicas, é impossivel o seu campdetrolo
por qualquer dos grandes poderes; (10) Servemale ap grandes poténcias em épocas de conflit);Sdd
areas-tampao, impedem o afrontamento entre as eggpaténcias; (12) Oferecem opcdes para as varias
formas de contencéo, o que ndo acontece com geaisgtras areas.
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Sem duvida, a China tem mostrado uma grande aliigieopolitica na concretizacdo
deste objectivo. No entanto, € de prever que ocsisiile ansiedade aumentem ainda mais a
medida que Pequim procura reforcar a sua preseiiitar ma Asia-Pacifico, uma regido em
que os Estados Unidos sé&o o arbitro incontestadeglaranca.

N&o se pode dizer que a China esteja a querergaows Estados Unidos, mas néo tem
outra opcdo que ndo seja a de tentar exercer algoflgncia sobre ospontos de
estrangulamento maritime consolidar as suas linhas de abastecimento td#epedesde o
Médio Oriente, passando pelo Estreito de Mafica braco de mar entre a Indonésia e a
Malasia, bem como o Estreito de Sofida de Gaspat® por onde passa quase todo o petréleo
que a Asia importa do Médio Oriente e de Africar(fdao, 2008: 122) (ver figura 27).

No ano 2003, os paises e
exportadores do Golfo Pérsico
supriram cerca de 40% da
totalidade das importagdes, !
chinesas de  petréleo. As

estimativas  disponiveis indicam* """
gue esta dependéncia ir4 acentuar-
se substancialmente ao longo dos

proximos anos. O Departamentd

CHINA
* Coapend
- Selected Strofs
- Wy Shpping Lanes| sk
PR U Tarsitony

de Energia dos EUA estima que

em 2025, perto de 70% ds Mapa 27 - Rotas Maritimas Criticas de Abasteciment&nergético Chinés

importag(”)es chinesas de cruc Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Se 1:4)

virdo dos grandes produtores do Golfo Pérsico pegtges a OPEP.

Quer em termos econdmicos, quer em termos estta@ evolucdo descrita torna a
regido do Golfo vital para Pequim.

A larga dependéncia da producdo de petroleo dooGifsico coloca dois problemas
principais a Pequim: os recursos petroliferos térsed transportados através de petroleiros e tém de
atravessar rotas maritimas controladas por fosgasnas, com especial destaque para os Estados
Unidos; a China nunca teve uma presenca politipgfisativa no Médio Oriente capaz de se
equiparar a dos Estados Unidos (Pulido, 2004: 233).

186 Estimativas disponiveis indicam que o nimero deofséros provenientes do Médio Oriente que, asale
estreito de Malaca, atravessam o Oceano indicMarala China Meridional em direc¢éio aos portostiasisi
triplicara durante o periodo 2000-2020 (Pulido,£2QB5).

1670 estreito da Sonda separa as ilhas de Java erduma

188 O estreito de Gaspar separa as ilhas de Bangia&eliung, na Indonésia.
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Para se ter uma ideia da grandeza do mercadoaes¢éique no ano 2000 tenham sido
transportados por via maritima cerca de 2.133 refhde toneladas de hidrocarbonetos,
correspondendo a cerca de 2/3 do total mundial,a®principais rotas maritimas a fluir dos
portos dos paises produtores (Lopez, 2006: 43)figena 28).

EEN a8 53

@ Ol o, 2004 {pbid]

Share of werld ol damand [%}

[

|_ 000 fRefereice Toarurio]

[ 2000 fDatered bvaament Sesraric)

Figura 28 - Volume de Petréleo nos Pontos Estratégis (Mb/d)
Fonte: http://diariodopresal.files.wordpress.com/209/10/geopolitica-dos-fluxos-maritimos.jpg

Fazendo uma analise sumaéria, verifica-se que @&r®icom maior quantidade de
trafego sdo as do Médio Oriente e Norte de Afr@a.destinos preferenciais sdo os EUA,
Europa e Jap&o. De realcar a importancia das dot&@ceano indico, tanto para Este, para a
China, india e Jap&do, como para Oeste, ndo sGpktle Africa como também pelo Canal do
Suez. Claramente de destacar toda a regido do Béifico e da Peninsula Arabica. Dos 100
milhdes de toneladas expedidos diariamente em sgwbroleiros, cerca de metade sao
carregados no Médio Oriente.

Os petroleiros com destino a China e ao Japaaartilio Estreito de Malaca, enquanto
0S navios com destino a Europa e aos EUA passamncpaehl do Suez ou pelo Cabo da Boa
Esperanca, dependendo da capacidade do navioeel g@to de chegada (Lopez, 2006: 44).

As rotas maritimas sao percorridas por diferenpes tde navios devido as distancias e
as restricdes proprias de regides criticas, comuoatos de passagem obrigatéria ou pontos
de estrangulamento, @hoke pointsetc., que s&o de cariz estratédfico

Muitos destes pontos sao proximos de regibes gaitente instaveis, sendo
vulneraveis a actos de sabotagem, terrorismo, eisleou accdes militares (Lopez, 2006:

44). Estes pontos sédo os verdadeiros calcanharégjules da Geoestratégia do Petroleo.

1% pelas suas caracteristicas geogréficas, pelo eotletrafego e pela facilidade de utilizacdo esmes uma
localizacdo com limitada capacidade de circulag@tréitos, cabos e passagens), ndo podendo derefais
ou totalmente contornada (Lopez, 2006: 43).
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Entre eles ha dois a realcar: os estreitos de OeriMalaca. Em conjunto contam com 60%
de todo o transporte de petroleo mundial. Dest@sressai o Estreito de Ormuz, que ira
permanecer como uma area importante e um fraatedigacéo nesta cadeia.

O Estreito de Ormuz é o Unico canal de navegacé@aguwacesso ao Golfo Pérsico, com
uma largura de 48 a 80Km, sendo navegavel em apemaasfaixas de 3 Km de largura cada,
uma faixa para entrar e outra para sair (Lopez6248). Mais de 17 Mb/d de petréleo fluem
atraveés deste estreito para o Japéo, os EUA, gp&Waidental e outros paises. Constitui 0
“CheckPoint petrolifero mais pequeno e importante do mundogu@ se prevé é que o
volume de trafego neste estreito duplique em 2823fartir deste estreito, o trafego € dividido
por duas rotas: uma para Oeste e outra para onkxi@giente.

Por seu lado, o Estreito de Malaca € uma das magseriantes rotas maritimas de
transporte de hidrocarbonetos (Rodrigues, 2006: P& a passagem de cerca de 30% do
tr&fego mundial, representando cerca de 80% dspcate total destinado ao Japéo, a Coreia do
Sul e a China (Taiwan) (Lopez, 2006: 54). Sdo cdec800 Km de comprimento por 2,5 Km
de largura, no seu ponto mais estreito. E, em simet, o mais longo estreito utilizado para a
navegacao internacional. Tem, no entanto, a atteando estreito de Sunda, na Indonésia.

Neste contexto, é natural que a China pretendango das SLOCs, desde as origens do
abastecimento até aos portos chineses, algumaidag@cautonoma de proteger o fluxo de
recursos, designadamente o petréleo que importexteior. O mesmo se pode dizer das
exportacdes chinesas, desde a origem até aos gertlestino. A China ndo vera com bons olhos
a sua relativa impoténcia actual para impedir ¢tadés Unidos, caso estes o0 quisessem, de barrar
0s acessos de e para os portos de Xangai, Hong &ongros. Portanto, € natural a pretensao
chinesa de ndo s60 aumentar a capacidade autonomeodigzir seguranca nas suas aguas
territoriais, na sua zona econdmica exclusiva epriosipais acessos maritimos internacionais na
vizinhanga chinesa, como também de aumentar taticigule nas aguas internacionais, por onde
passam cargueiros e petroleiros chineses ou esit@gde e para a China.

Em 2006,Daguo Juequirealizouum documentéario para a Televisdo Central Chinesa
intitulado “A ascenséo das grandes poténciashde destacou, principalmente, os esforcos das
grandes poténcias no sector naval, no decorreedl@rocesso de ascensdo. A abertura para o
exterior, o controle de importantes corredorestimars e de pontos de apoio em areas de aguas
profundas, além do dominio tecnoldgico, do apeyéiento dos seus instrumentos de ac¢éo e da
sua influéncia naval, sdo factores encontradosestiatégias da maior parte dos “modelos”

estudados, qualquer que tenha sido a importanaaadpopulacdo ou a extensao do seu territério.
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Neste contexto, a diversificacdo e seguranca datesoconstituem o essencial da
estratégia chinesa nestes Ultimos anos. A cresiteiui&ncia geopolitica chinesa no sul da Asia
€ uma estratégia militar para aumentar o acessutaspe aeroportos, bem como para afirmar
que a China comecou a p6r em execu¢do uma estrai@geforco das relagbes diplométicas e
militares com paises pontuados como w«oolar de pérolas»{cada pérola representa uma
instalacao militar ou um posto de escuta que asesks podem usar ou estdo a construir).

Do Médio Oriente ao Mar da China, Pequim instatam@ diz Toquio, uma fiada de
bases navais que tém por missdo garantir a se@udas; suas vias maritimas; a marinha
costeira esta transformada numa frota com capazigath enfrentar o oceano; dezenas de
navios de grandes dimensdes ultra-modernos e vsulm®arinos convencionais e nucleares
vao estar operacionais muito em breve (desde 2843@, caracteristica passou a ser incluida
entre 0s novos eixos prioritarios do governo chioém o plano de alta tecnologia maritima,
gue propde a expansao exponencial do poderio dalmato EPL.

Em 2007, num esfor¢co de diplomacia naval sem pestted, 0os navios chineses nao
apenas efectuaram visitas oficiais a portos frasesustralianos, japoneses, russos,
singapurenses, espanhdis e norte-americanos, cambeéin participaram em manobras
internacionais de luta contra a pirataria maritique esta a recrudescer.

No seu conjunto, esta politica responde aos tentweslirigentes chineses de ver as
suas fontes e vias de abastecimento ameacadasrtadasy ao longo da rota que o0s seus
petroleiros seguem na viagem desde o Médio OfiEnti@d que, todos os dias, 40% da
producdo mundial de petroleo do Golfo Pérsico ppetaindico. Os mercados mundiais s&o
abastecidos por mercadorias das emergentes ecandmi€hina e da india, transportadas
pelos seus canais de navegacao. Esta realidad&gita vai reformular o equilibrio de poder
no Oceano indic¢ver figura 29).

O potencial de conflito com os Estados Unidos easa@ifacto de Pequim n&o poder deixar o
policiamento do Estreito de Malaca entregue aomsi@americanos. Tem de instalar a sua propria

rede de apoio naval na regiao e tem vindo a desticaresta tarefa com rapidez e determinacgéo.

1700 professor Xiaojun Ma, perito em seguranca natjdam, como todos os dirigentes chineses, undpésa
obcecante: o seu pais consome, doravante, 7 MéZdyares mais do que ha dez anos, e importaraream, b
60% do petréleo de que necessita. Os petroleirestigfm um périplo de 12 000 quilémetros para o
transportarem do estreito de Ormuz até Xangai.dsrde abastecimento alongadas, que a marinha an&ric
omnipresente ao longo de todo o trajecto, podeacartjualquer momento, em caso de crise a propdsito
Taiwan. A partir dai, todo o crescimento do paalaria como um castelo de cartas.
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Mapa 29 — Corredores Maritimos para a China
Fonte: GoogleMaps_Corredoresmaritimos.jpg

Assim sendo, e ao abrigo dos acordos de parceraéggca de seguranca, a China
adicionou algumas pérolas ao detalhe grafico do'sglar”, que se estende a partir do seu
porto em aguas profundas de Hainan Island. Pana @éconcessao das facilidades navais e
instalacdo de oleodutos (Laurent, 2007: 204), Peqarante diversas instalacfes portuarias
situadas na costa de Mianmar (antiga Birmania, @geerno recebe anualmente uma
generosa assisténcia militar de Pequim), onde fonatalados postos de escuta electronica
em ilhas da Baia de Bengal de modo a permitir hogeses vigiar as actividades das forcas
navais da india e dos Estados Unidos nas zonasndmotes ao Estreito de Malaca. No
Bangladesh estd em construcdo um porto para corgenem Chittagong, com o apoio da
China, mais um porto estratégico na vital artéraitima que corre desde o Médio Oriente.
No Sri Lanka, onde ja conta com a base naval debldatata (contrapartida da ajuda militar
na sua luta contra os Tigres Tamil), a China estasgnvolver uma base naval permanente.
Por fim, a China conta ainda com a base naval dedary localizada na provincia
paquistanesa do Balochistan, para onde vai exparstia frota de submarinos nucleares.

O complexo de Gwadar, no Paquistdo, foi inaugurmioDezembro de 2008 e esta
totalmente operacional. Fornece um porto de mdumido, armazéns, instalagcdes industriais e
terminais petroliferos. Grande parte da assistééciaca e 80% dos fundos para a construcao do
porto foram assegurados pela China, que de retintéon esta importante posicao estratégica de
acesso ao Golfo Pérsico: o porto, situa-se a afétasnilhas nauticas do Estreito de Ormuz,

através do qual passa, por via maritima, o petadetercializado pelos paises arabes.
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Apoiada por uma forgca econémica sem precedentegcpada militarmente nos mares
devido a necessidade de garantir vias de acesswigg@para as suas matérias-primas e
legitimada pelo presidente Bush enquanto mediadoma a perigosa Coreia do Norte, a
China esta a transformar os equilibrios asiatianssalidados ao longo de cinquenta anos
(Rampini, 2006: 198). A incerteza ocidental facesta estratégia reside em saber se ela esta
em conformidade com a declarada politicaddsenvolvimento pacifiode Pequim ou se se
trata de um plano para atingir a primazia regional.

Adicionalmente, ressalta a evidéncia que a crescdependéncia de importacdes
massivas de petrdleo dos paises do Golfo Pérsaroete varios desafios e vulnerabilidades
que Pequim (ainda) ndo parece ter argumentos pateadar. O resultado deste cenario € um
elevado grau de vulnerabilidade face aos acontetoneegistados naquela regido do Globo,
sobre os quais a China pode exercer uma influénaiama. A dependéncia da China e da
generalidade dos paises da regido Asia/Pacificalépésitos petroliferos do Golfo Pérsico
constitui, sem davida, um dos elementos mais imaptes que afectardo a geopolitica do
petréleo durante as proximas décadas (Pulido, Zt8¥).

Um factor que desaconselha a China de desafiarstsd®& Unidos, pelo menos
abertamente, € o facto de os abastecimentos deswecenergéticos chineses estarem
localizados em regides que ndo sao territorialmadjgcentes ao continente chinés e, assim,
precisarem de ser transportadas atraves de SLOEp@ntos de passagem obrigatoclaoke
pointy, em especial pelo estreito de Mafd&acuja seguranca repousa primariamente nas
capacidades navais americanas, razédo pela quagé&eoedman afirmata marinha dos
EUA controla todos os oceanos do mundo. Quer sejgumco no MSC, um dhow ao largo
da costa africana ou um petroleiro no Golfo Pérsitmdas as embarcacdes do mundo se
movem debaixo dos olhos de satélites americanogspaco e a sua movimentacdo €
autorizada, ou negada, de acordo com a vontade aanima dos EUA"(2010: 36).

As implicagbes de seguranca desta realidade sdenatsis nas consideracoes
estratégicas chinesas, havendo a nocao clara dedguea qualquer perspectiva de modificar

esta vulnerabilidade de seguranca a curto ou npgdmms (Andrews-Speed et al, 2002: 65).

"1 O Estreito de Malaca é o principal gargalo quertesjula” estes corredores de abastecimento, pae ond
passam 80% dessas importacdes de petroleo. Endeasonflito, o dominio sobre a &rea é um factor de
preocupacdo. Para remediar o problema, Pequim thwmémsificar os seus acessos. Em primeiro lugar,
desenvolvendo uma rede ferroviaria que liga osepatta Associacdo das Nacbes do Sudeste Asiatico
(ASEAN); em segundo, concretizando o projecto @edlito directo sino-birmanés, entre Sittwe e Kuigmin
(Sittwe situa-se na orla ocidental de Mianmar; Kingné um porto do Yunnan, no sul da China); em
terceiro, auxiliando o desenvolvimento das capagdade producdo em alto-mar de GNL no Sudeste
Asiatico, especialmente em Mianmar e na Tailareli@é mesmo cavando um canal através do istmoale Kr
regido ao sul da Tailandia marcada por uma insgrgéslamica endémica.
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Diversos analistas chineses tém identificado oadéstUnidos como a principal ameaca
a seguranca energética da China. O dominio amerdas principais rotas maritimas por onde
transitam as importacdes chinesas de petroleo tfo Bérsico é encarado com apreensao por
parte desses especialistas. Na base destas pre@esipastdo cenarios que, em caso de
divergéncia entre os dois paises, Washington paissar essa superioridade para provocar
uma interrupcao dos fluxos de petréleo, determioamd embargo petrolifero a Pequim.

A possibilidade da ruptura dos abastecimentos agolalas linhas de comunicacdes
maritimas que ligam o Médio Oriente, a Africa e mékica Latina a China adquiriu uma
importancia estratégica que condiciona a politeralgentre a China e os Estados Unidos. Em
sintese, de acordo com Andrews-Speed, os recgimmoeupacdes principais da comunidade
estratégica ocidental sdo que as necessidades tadp@s da China conduzam a uma
escassez global de recursos energéticos, que a iline a forga, particularmente no mar da
China Meridional, para garantir a seguranca dostab@nentos e que isso possa levar a
Russia e a Asia Central a condescenderem com ugesriogia chinesa no sudeste asiatico,
em troca da garantia das suas livres exportacoenegia, ou que a China seja tentada a
vender tecnologia desestabilizadora (misseis, ayodtc.) ao Médio Oriente, para assegurar
0s abastecimentos (Vasconcelos, 2009: 101).

Com efeito, actualmente néo € plausivel que a GQtosaa utilizar a ameaca militar ou
adoptar medidas de coaccao para garantir o fluwabdstecimentos energéticos nos mercados
externos. A par da diversificacdo das suas origiengabastecimento, o mais provavel é a
China utilizar o comércio e o investimento comaraatos-chave da sua politica energética
(Rethinaraj, 2003: 377).

Do exposto resulta, por exemplo, a evidente impordd da estabilidade do
abastecimento de petroleo importado e da segudag;éinhas de comunicacdes maritimas,
onde transitam as importacbes e as exportacOegsasina necessidade de manter boas
relacdes com os paises produtores de recursos @Qbma importa, com 0s paises emissores
de investimento directo portador de tecnologia m mercados onde a China coloca as
suas exportacdes; a necessidade de conter as ¢ergaisugas das periferias, designadamente
a separacao definitiva de Taiwan; a necessidadi@ulguilizar os vizinhos quanto ao sentido,
ao ritmo e ao alcance da modernizagcao militar,(¥&@sconcelos, 2009: 213).

Por seu lado, os Estados Unidos, tratando-se dar rpaténcia mundial e da unica
superpoténcia sobrante da Guerra-Fria, procuraan partido da sua superioridade nos
dominios militar, econdémico, tecnoldgico e culturdésejando melhorar as condi¢cdes que

Ihes permitem conservar a posi¢ao de primaziastersa internacional, gerindo a mudanca e
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procurando a institucionalizacdo progressiva de ardam global que venha ao encontro dos
seus interesses econdmicos e de seguranca, camsiddundamental garantir a seguranca da
circulacdo dos fluxos transatlanticos e transpaasfide informacdo, de matérias-primas, de
mercadorias, de capitais, etc. (idem: 30).

No entanto, quando o presidente George Bush anunco Verdo de 2004, que iria
fazer regressar a casa 70 000 dos 200 000 soléagathados pelo resto do mundo, muitos
deles colocados em bases norte-americanas no Ex@ente, os seus aliados tradicionais,
como o Japao e a Coreia do Sul, foram obrigadesleéanas consequéncias estratégicas desta
retirada: 0 espaco que a América deixar livre pee@nchido pela Chin&. O relatério da
US-China Economic and Security Commission, entregune 2004 ao Congresso de
Washington, indica que o equilibrio militar no egity de Taiwan se alterou de forma
dramatica a favor da China (Rampini, 2006: 203).

A superpoténcia EUA esta a trabalhar numa eveiiteggracdo com a China através de
encontros multilaterais visando a seguranca nockalico. O Secretario da Defesa, Robert
Gates, afirmou que, nos proximos anos, ndo deseagpiassibilidade de cooperacdo, na
medida do possivel, com a Chiffa Os Estados Unidos multiplicaram as iniciativasapa
consolidar os intercambios e a cooperagdo com asima indiana e japonesa, mas nao se
esqueceram dos chineses — sem duvida para tentaplag tanto quanto possivel, uma
expansao que todos pressupdem ser fulgurante. A meeente oferta foi a efectuada pela
Global Maritime Partnership Initiativeque visa desenvolver uma alian¢a maritima mundial
Apresentada pela marinha norte-americana, em 280@roposta convida cada um dos
“aliados” — entre os quais a Chihh— a prestar a sua contribuicdo para uma “frotanie
navios” para a luta contra a pirataria.

Os analistas consideram que a seguranca da regp&nde do empenho dos EUA com
a China e de que os chineses, crentes na sua heigeenaa sua rapida modernizacdo militar,
se consideram a poténcia regional e, como talpseféexiveis em matéria de seguranca

energética e de seguranca regidfial

72 No redimensionamento militar dos Estados Unidos elima de incerteza criado por alguns aliadd$tiiss (da
Coreia do Sul a Taiwan), a China inseriu-se coma «oanhax no terreno de influéncia da América ria As

73 A China tem a segunda maior marinha do mundo,ma® aquém do poder da marinha dos EUA, e espera-
se que venha a ser a maior economia nos proximesi@f Nessa altura equivaler-se-a a ¥ da Marioba d
EUA. Os gigantes asiaticos estdo conscientes deog@eeano indico é a chave para os seus interesses
econdmicos e de estabilidade e a possibilidaderdeomfronto naval nos proximos anos € reduzida.

17 Mas ndo ha certeza alguma de que a China acisiertgoostas enquanto n&o tiver conseguido ideatifis
segundas inten¢cBes desse acordo e as suas mattiplasacdes a longo prazo.

175 Além dos Estados Unidos a China esta convencidpe® Pacifico serd o palco estratégico mais itapt,
no decorrer dos préximos 50 anos. Consciente degseunidade, as bases navais chinesas, os portos
fluviais, os diques e as bases submarinas protegdase multiplicando e modernizando, acompanhando
explosdo econdmica de uma nacdo cujo comércioiextdepende 90% das rotas maritimas. Todos os
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Os EUA e a China estaréo sujeitos a atritos na@oegienham eles do crescimento da
marinha do Japdo, da pequena Singapura, com qudithgm uma preocupacdo com a
seguranca da navegacao, ou da cooperacdo da dmdia dapo relativamente ao Estreito de
Malaca. Os dias de hegemonia americana no Inddid®aastdo contados. A tarefa da
Marinha dos Estados Unidos de cobertura as maralfeatas da india, no indico, e do Japéo,
no Pacifico Ocidental, de forma a definir o limi#teexpanséo chinesa, terminara em breve.
Mas terd que o fazer ao mesmo tempo que aproweits tas oportunidades de incorporar a
Marinha da China em aliangas internacionais. Oneliteento EUA-China no mar € nuclear
para a estabilizacdo da politica mundial no séxlb

Sintese Conclusiva

Do estudo deste capitulo depreende-se que é impéstl a importancia da RPC
como actor internacional, deixando o seu papeluskad de tima poténcia regional com
influéncia global. Esta posicdo € de todo evidente pelo facto deats pretender ndo so
influenciar os acontecimentos na Asia, mas tamleépecialmente, no sudeste asiatico, assim
como em Africa e na América Latina. Embora néo ja sesumido oficiaimente, a RPC
pretende constituir-se como poténcia mundial ea pal; utiliza como vectores principais o
desenvolvimento economico e o estabelecimento taléormento de relacbes diplomaticas
(soft power)}com Estados dos diversos quadrantes do globo. @mnésta estratégia chinesa
é condicionada pelos interesses das grandes pagénaindiais, nomeadamente dos EUA.

De facto, com a procura mundial de petréleo selnserge igual & capacidade de producéo
instalada e com a maior parte das reservas comlsgéidom dono, a China tem de ir ao mercado
para alimentar o seu consumo ou de conquistangssfde aprovisionamento pela forca.

Neste contexto, se no passado o petrdleo atrailEWA ao Médio Oriente,
presentemente, também atrai a China. Esta regidaite significado muito especial para a
China, j& que representa cerca de um terco da giioduundial e mais de 60% das reservas
mundiais conhecidas de petréleo.

Adicionalmente, ressalta a evidéncia, a sua loagdia geografica, que torna menos
dispendioso 0 acesso e o transporte de petrolacap@hina.

Para além do referido, estes paises dispdem nangimia de capacidade extra de
producao, resultante das excelentes infra-estiipaea a exploracéo, producéo e distribuicdo

energeética, podem responder com relativa facilidgadacréscimo da procura chinesa.

sistemas mais importantes estdo envolvidos nessegso: cada uma das trés frotas (do Leste, emaXaltg
Sul, em Zhanjiang; e do Norte, em Qingdao) disp@&e udha divisdo aeronaval prépria, dotada de
bombardeiros e de cacas.
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Por outro lado, a China procura diversificar a praale energia noutras paragens, como
a Eurasia, que representa 21,6% da producdo muhdtal das reservas mundiais de petréleo e
cerca de 20% das importacOes petroliferas chinesadp que, com o auxilio da Russia (os
abastecimentos de petréleo russo ja tém, parareaQinina certa importancia: cerca de 9% do
total de petréleo importado) e através da SCO nerttavar a penetracdo americana na Asia
central.

Nesta zona trava-se, de momento, @rande Jogale disputa de influéncias, mas desta
vez com 0 novo protagonista chinés a procurar alargeu poder a esta zona e a tentar afastar
0s seus rivaisPor outro lado, o acesso ao petréleo da Asia Gepermite & China diminuir a
sua vulnerabilidade em relacdo aos abastecimentdgdédio Oriente, que tém de atravessar
LCM’s que podem ser bloqueadas com relativa facikdoela marinha dos EUA.

Neste encadeamento, a China procura ainda energieas paragens, como em Africa,
que consubstancia 12,1% da producdo mundial e 8d%oeservas mundiais de petroleo,
bem como 30% das importacdes petroliferas chindsdsa apresenta-se novamente, depois
do periodo do colonialismo e mais recentemente aderr@-fria, no contexto internacional
com um peculiar interesse, pois em grande medidaeste Continente que assenta alguma
sustentacdo dstatus qualas poténcias mundiais. A alternativa energéticlédio Oriente,
bem como a disponibilidade de outros recursos svifgara o0 crescimento econdmico,
despertam a competicdo e até conflitos na coretiagbtencédo das melhores posicoes.

Para isso, fortalecida no estatuto de grande pat@ntergente, Pequim contenta-se em
utilizar a sua capacidade de provocacgéo para canmaetena internacional. A China é amiga
da maior parte dos estados que os EUA considenaifeitores das ditaduras e de outros
dirigentes corruptos do planeta.

Pequim mantém relacfes privilegiadas com a CateidNorte e a Junta Militar da
Birméania e com os islamitas iranianos, sudanesegjigtaneses e afegaos; apoia (ou apoiou)
0S programas nucleares paquistanés, coreano, dibianiano; 0os seus servicos secretos
apoiam 0s grupos terroristas maoistas na india &lepal; viola o embargo da ONU ao
Zimbabué; é uma comerciante de armas «irresponsacelpada de atear numerosos
conflitos no mundo.

Esta politica externa ilustra a maneira como a &hioncebe o seu papel de
desmancha-prazeres das relagdes internacionais.

Neste contexto, embora as caracteristicas da gaolitiundial contemporanea sejam
bastante diferentes das do passado, a express@ac¢arohinesa" tem-se tornado frequente,
porque os investimentos chineses em paises "pana&ncadeamento da politica chinesa de
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seguranca energética, minam o efeito das sancfpssias pelos paises ocidentais ou,
simplesmente, diminuem a influéncia de instituig@®0o o Banco Mundial e o FMI.

Por fim, a questdo da seguranca das rotas maritmatal para a China e ganha
novamente importancia no pensamento geopoliticadtasidades chinesas.

Muito mais do que a apropriacdo das riquezas emo¢adbonetos do Unico mar da
China meridional, o que de facto importa € o acdssivota chinesa ao alto-mar, conforme os
planos tracados em meados dos anos 80 por Liu kyagimbora a China nunca tenha
revelado um comportamento expansionista, nos Udtiamms tem vindo a modernizar as suas
forcas armadas, essencialmente, através da aquadag@quipamento naval e aéreo, visando a
proteccdo dos seus interesses, ja que a posgilgldkaruptura do abastecimento ao longo das
linhas de comunicagdes maritimas que ligam o M@uiente, a Africa e a América Latina a
China adquiriu uma importancia estratégica e camlica politica geral da China com os
Estados Unidos. Neste ultimo cenario, a China tertedforca militar para proteger as linhas
de comunicacdes; no entanto, (para ja) nao tem.

Terminadas trés das quatro modernizacdes defirpdasDeng Xiaping (os lideres
chineses consideram que falta apenas concluir BR19, resta o maior desafio de todos:
continuar nesta senda, até finalizar a dltima dapas do planeamento de Liu Huaging
constante do Livro Branco de Defesa Nacional, quesiste na aquisicdo de capacidade de
projeccao para @luewater

E claro que nada disto significa que esteja immenh conflito entre a China e os
Estados Unidos, ou mesmo que tal seja provaveltu@on a situacdo consubstancia um
agravamento significativo das tensdes e das deangas mutuas. No entanto, a situacao
recente de dependéncia de importacdes de recursesjéicos essenciais para o
desenvolvimento econdmico e a prosperidade da GhseEtam, sem duvida, pelo menos duas
guestdes de alcance estratégico: primeiro, o aw@m@at procura chinesa provocara uma
escassez global destes recursos e, eventualmerddppgdo de uma postura estratégica
agressiva para os obter? Segundo, como se rep&icakependéncia de recursos energéticos no
padrdo de relacdes da China com o exterior e masg@des de seguranca do Estado chinés?

Efectivamente, estas sdo as questfes a que vamensresponder no proximo capitulo.
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“China e EUA ficaréo em rota de colisdo se a China
perseverar na realizagdo de negécios de energia em
paises como o Irdo ou o Suddo. Os Chineses terdo de
decidir se estio dispostos a pagar o pfétb

(Michel, 2009: 215)

Capitulo IV — Cenarios de interaccao energética EUAhina

Serd a energia, com particular destaque para Olgmtium elemento catalisador para o
conflito militar no Sudeste Asiatico? Segundo LTiésné, a entrada da ressurgente China no
“grande jogo” energético mundial acarreta um potencial suplesnepter de competicdo quer
de cooperacéo, razdo pela qual a energia podenansedas duas principais questdes (a outra é
Taiwan) a servir de referéncia para aferir se a&Bi afinal;'gato preto ou gato branco”ou
seja, para aferir o sentido da evolug&o do seu crdarpento geoestratégico (2006: 25-32).

Ira a China adoptar uma postura de cooperacaeegragiio nos mercados energéticos
mundiais? Ou, pelo contrario, assumira uma atihadeada no conflito e na competicéo pelo
controlo estratégico dos fluxos petroliferos? Rareonsensual entre a comunidade de
especialistas que a China néo detera, num futdxirpo, capacidade de afrontar o dominio
estratégico dos Estados Unidos sobre o Médio @righilido, 2004: 233).

A China joga com a sua capacidade, suposta e atsuda se converter numa grande
poténcia, mas beneficia tanto mais desse estatartt@ndo o pde a prova. Dirigentes e estado-
maior sabem gque estéo longe de ter conseguidoaererupatraso sofrido pelo pais em todos os
dominios. A propaganda conseguiu fazer-nos acregliia a era da China tinha chegado, mas
0s responsaveis do partido, que conhecem os bastjainedem as fraquezas do seu pais.

Desde a Guerra do Golfo, em 1991, a China percgbews Estados Unidos dispbem
de uma supremacia militar esmagadora, que sO poderiigualada algumas décadas mais
tarde. Mas a forca nunca foi uma nocdo que immeasse 0s chineses, mesmo que a
admirem e invejem. Militarmente, ndo a consideramtunfo. A estratégia de Pequim difere,
neste aspecto, da americana, como difere da daiandas outros paises ocidentais.

A politica dos Estados Unidos utiliza a maquindtaricomo um meio e como motor, e
a sua superioridade tecnolégica produz estratégiasnoldam a sua diplomacia. Muito pelo
contrario, a cultura estratégica chinesa favoregeeara indirecta, a submisséo do inimigo, a
vitéria sem combate, a primazia atribuida ao ttadbadolitico. O uso da forca € mais um
fracasso do que um instrumento de politica. Sun, Dzdilosofo militar taoista chinés,
defendeu no seu livré\ Arte da Guerraque a melhor guerra € aquela em que, para vencer
inimigo, ndo € preciso chegar a combaténdbilizar o inimigo sem batalha, eis o que &
excelente”(Cooper, 2006: 96).

178 Robert Zoellick, subsecretario de Estado Americ&stembro de 2005.
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Segundo o pensamento chinés, no momento do comfroradversario ja deve estar
vencido, 0 que vai contra a ideia ocidental, vausta, de querer que a vitoria seja arrancada
com grande esforco e que tudo termine rapidam&eigundo a perspectiva chinesa, tudo se
decide durante o desenrolar do processo. Pequiémaeaplicar esta estratégia, evitando as
tensdes em vez de as alimentar, aliando uma potiac‘parcerids com as grandes poténcias
a uma politica regional responsavel e estabilizadpnoderar a Coreia do Norte),
comprometendo o parceiro-concorrente (os Estadasloshh numa rede reciprocamente
benéfica (desenvolvimento das relagbes comercidependéncia dos consumidores
americanos em relagdo aos produtos chineses, pagsga de titulos do Tesouro americano),
insistindo nos valores da «harmonia» e da «unidadeacteristicos da cultura chinesa, tudo
isto com o objectivo de transmitir tranquilidadeaqto as suas intencées (Wolton, 2008: 120).

Na ultima metade do século XX, o mundo tem assididim relacionamento irregular
entre os EUA e a China, com relacdes de conflboperacdo e acomodacdo e com varios
avancos e recuos, que muito tém afectado a estatglina regido Asia-Pacifico e no mundo
em geral. O crescimento e o desenvolvimento dasdet servem os interesses fundamentais
dos dois paises e representam 0s seus desejosag@ap comuns e também a promoc¢éo da
estabilidade regional e global. Contudo, a relagfesenta alguns aspectos geradores de
desconfianca, alimentados pelas ambicfes e inesrels uma China com elevado potencial
estratégico, a viver um periodo de alto crescimestmdmico, e pelos interesses dos EUA,
Gnica superpoténcia no momento.

Em Washington sempre tém existido os que véem i@aCGhproxima ameaca global
aos interesses nacionais e aos ideais dos EstanildesUDizer isto ndo é o mesmo que partir
do principio de que havera guerra ou mesmo cosflit@as reparar meramente que é provavel
que venham a existir tensdes. A forma como os gaises lidarem com essas tensdes

determinara o futuro das respectivas relacdespaziao mundo.

“A China considera os EUA como o principal obstacal sua
procura de proeminéncia mundial, mas igualmentdignacao
da sua predominancia global. Nestas condi¢ées,lis&mentre
a China e os Estados Unidos sera inevitavel?”

(Brzezinski, 1997: 198)

IV.1. Conflito
Tal como, no passado, se disputou o carvao e o, feimbém se ira combater pelo
petréleo. Como se vem verificando desde ha um agowdprovisionamento de petroleo, cada

vez mais dificil e dispendioso, dara origem a digsrconflitos.
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Para melhorar a compreeensao acerca do tipo dét@@fjue nos estamos a referir,
importa mencionar que, segundo o General Lourei® $8antos, os conflitos onde estédo
presentes instrumentos, em acto ou em potencighzea de aplicar violéncia fisica podem
desenvolver-se em trés patamares: no patamar syp&penas ao alcance de poténcias de
grande potencial estratégico glo4l no patamar intermédio, onde tém lugar os cosflito
armados de média/elevada intensidade entre aastatis’®, e no patamar inferior, onde
tém lugar conflitos de baixa intensida@&¢2009: 118).

Para Jacques Attali, os EUA fardo questao de martentrolo sobre as suas fontes de
aprovisionamento; continuaréo a controlar a Ar&aadita e o Iraque; e tentardo recuperar o
controlo sobre o Irdo, procurando impedir um blogu® estreito de Ormuz, que privaria o
planeta de um quinto da producdo mundial e fapeego do barril de petrdleo atingir os 250
dolares. A presenca americana na Asia Centralcsgta vez mais consideravel, tanto para
seguir 0s acontecimentos no Irdo como para evitamgChina controle a regiao.

Os EUA dominardo cada vez mais o golfo do Méxitade fardo para se assegurarem de
gue o Canada, o México e a Venezuela terdo, petosndirigentes doceis. Os outros principais
paises consumidores (Unido Europeia, Jap&o, Chindia tentardo igualmente conservar, se
necessario por via da forca, o acesso as jazidk&dm Oriente, da RUssia, da Africa e da Asia
Central, bem como o controlo das zonas atravégutas este petrdleo é conduzido até ao mar.
Finalmente as regides maritimas das principaisigazdo futuro, com um intenso trafego de
petroleiros, serdo igualmente lugares de posgigafsontos (Attali, 2007: 232).

Temos de admitir que o dominio exercido pelo petréido foi mais do que um breve
parénteses na historia do mundo e que nenhuma fouteade energia alternativa o podera
substituir, permitindo manter em funcionamento 0ssps sistemas actuais de producéo e de
desenvolvimento. Admiti-lo € encarar um mundo mkrgdo em tensdes ou em guerras que,
como escreve Michael Klare, ja ndo se basearadeawdoigia, mas resultardo do esgotamento

das preciosas matérias-primas (Laurent, 2007: 282).

Y70 conflito € marcado mais por jogadas de antedipag posicionamento tecnolégico do que por accbes
operacionais. E aqui que entra o equilibrio oupesaridade no ambito da capacidade nuclear, nairom
do antimissil e no campo da utilizagdo e exploratfiespaco ar (Santos, 2009: 118).

178 Estes conflitos tenderdo a ser cada vez menosenées e mais limitados no tempo e no espaco, temdo
atencdo os constrangimentos colocados aos paibEsmente fortes numa guerra desta natureza, tggio
de organizacdo (em rede) das sociedades actuaieseentemente interdependentes por motivo da
globalizagéo (idem: 118).

179 AccBes simultaneamente internas e internaciom@issua maioria, promovidas por grandes ou médias
poténcias nos espacos de influéncia das poténeasaslversarias, e levadas a efeito por actorasegtatais
ou ndo estatais - sdo guerras insurreccionaiss EEsteflitos de actores militarmente fracos conttras
militarmente fortes, além de serem os mais fre@snéndem a ser prolongados no tempo por accladan
que pretende desgastar o forte; o seu objectivoahquista das mentes e dos coracdes dos cidad@msae
destruicdo do inimigo ou a ocupacéo do terrendgiti 118).
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Em Junho de 2005, @dhe Financial Timegublicou um artigo em que o antigo
secretario de Estado Henry Kissinger, declaravd gyeocura e a competicdo pelo acesso a
energia podem passar a ser a fonte de vida ou déenpara muitas sociedadegCit. por
Laurent, 2007: 283)

N&o sabemos se este diplomata se referia as sdegeda estados asiaticos, pois sao 0s
gue mais necessitam de energia e se tém envoluiaa werdadeira corrida ao armamento.
Sabemos porém, que ndo existe um automatismo paraléncia; existe, isso sim, um
aumento de probabilidades; tal como sabemos queiersas ndo deflagram de uma forma
espontanea, mas sao preparadas com antecedénciasblala Alemanha, ndo teriam sido
necessarios servicos de espionagem para reconagcertencdes bélicas do governo de
Hitler. Nao era preciso ser profeta, nem mesmooggsta militar, para reconhecer que ali
estava a ser preparada uma guerra como o mundradiodvira igual (Steingart, 2009: 229).

Se nos nossos dias o virus de uma guerra mundikd povamente desenvolver-se,
entdo é no sobreaquecido clima da Asia que elesrigontrar um ambiente favoravel.
Ninguém pode calcular essa probabilidade, uma ez apenas podem ser reconhecidas
partes da equacdo. No entanto, um olhar sobre sgeskes militares tem revelado, desde
sempre, aquilo que os proprios governantes espeoafnturo. Se diminuirem 0s gastos para
0 armamento, isso indicia, de um modo geral, geewestado de espirito € pacifico, ou que
estdo simplesmente cansados da guerra. Se, petcaramnfizerem esforcos militares
suplementares, entdo isso s6 pode querer dizemigda ndo desistiram da paz, mas que
pretendem estar preparados para o pior.

Passemos agora a Asia, sem cometer o erro de dimfemparacées com certezas. O
facto € que as novas possibilidades economicasaameon o terreno para um esforco de
armamento até a data nunca registado nestas &xitdd despesas militares no Japéo séo tao
elevadas como as francesas e as britanicas, s@guondo ser ultrapassadas pelas dos
Estados Unidos. A China, a india, o Paquistdo duas Coreias também participam nessa

corrida ao armamento (ver tabela 6).

Tabela 6: Paises maiores compradores de armas, 2004

Fonte: SIPRI
Paises % do total mundial Origem principal
China 11 Russia
india 7 Russia
EAU 6 EUA
Coreia do Sul 6 EUA
Grécia 4 Alemanha

Enquanto nos ultimos 10 anos as despesas com onant@aem todo o mundo sO
aumentaram 3%, no Leste asiatico registou-se ustionento de 23%. Segundo calculos de
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especialistas, o total das despesas da Asia pasgisjitanques e porta-avibes ultrapassara ja
em 2010 o orcamento europeu para a Defesa.

Presentemente, pode observar-se uma série deasobildterais ao armamento, em que
um dos lados se esforca por adquirir precisamenteesmo equipamento mortal que o
vizinho também encomendou: a Coreia do Sul contf2oeeia do Norte, a China contra
Taiwan, o Paquist&o contra a india, a China cantralia.

Aparentemente, todos eles se preparam para unrootmf maritimo, pois sao
especificamente os vendedores de corvetas, fragatamarinos e misseis de apoio maritimo
que anunciam recordes de encomendas. Os amerigasesaperceberam dessa evolugdo. O
mais importante documento de planeamento da oliiecdefesa americanagquadrennial
defense reviewdo Pentagono, vé o Oceano Pacifico como o proyaled de guerra de um
futuro proximo (Steingart, 2009: 231).

Segundo o livro Branco de Defesa da China de 280&uas despesas de defesa nas
tltimas trés décadas de reforma tém estado alishama as exigéncias de defesa nacional e
de desenvolvimento econdmico, com 0 objectivo deemnuzacdo das forcas armadas com

um baixo custo e maior eficiéncia (ver tabela 7).

Tabela 7: Orcamento militar da China de 1978 a 2007
Fonte: (China RP, 2009: 36-37)

Ano Orcamento militar - % do PIB
1978-1987 3,50 %
1988-1997 14,50 %
1998-2007 15,90 %

De 1978 a 1987, € do conhecimento comum que a Qtansaferiu 0 seu foco para o
desenvolvimento econémico e o seu or¢camento mftiiafortemente penalizado, reduzindo
de 4,6% do PIB em 1978 para 1,74% em 1987. Dumstte periodo, a média de aumento
anual das despesas da defesa foi de 3,5%.

Sem duavida que a importancia do crescimento ecawnasulta, principalmente, do
contributo que este pode dar para o sustento datemso programa de modernizacao militar.
A China, desde 1985 — data do plano de reformulasi@tégica do ELP —, apostou num
reforco das suas capacidades militares, razdo quelp de 1988 a 1997, para colmatar a
insuficiéncia da década anterior, aumentou gradertienas despesas na defesa, atingindo
uma média de aumento anual das despesas de defbéH%.

De 1996 a 2008, para manter a seguranca naciooalesenvolvimento, bem como
satisfazer os requisitos da Revolucdo dos Assukfitisares (RAM) com caracteristicas
chinesas, a China continuou a aumentar as suass@ssge defesa em funcdo do seu rapido

crescimento econdmico. Durante este periodo, aamdsliaumento anual das despesas da
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defesa atingiu 15,9 (ver figura 30).
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Figura 30 — Orcamento de Defesa da China e despesstimadas pelo Departamento de Defesa dos EUA
Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Sec 1:32)

Nos ultimos trés anos, apesar da percentagem dafetado a despesas de defesa
estar a diminuir, em prol do crescimento economicegerba disponibilizada tem estado a
aumentar em cerca de 16% (China RP, 2009: 36-37).

As despesas de defesa da China em pessoal, forrmap@nutencao consubstanciam

dois tercos do orgcamento, sendo o outro tercogrugamento (ver tabela 8).

Tabela 8: — Distribuicdo do Or¢camento de Defesa daHiha 20078
Fonte: (EUA- DoD Military Power of PRChina, 2009: Sec 1:33)

PEQPLE'S REPUBLIC OF CHINA {millions of T'53) FISCAL YEAR: 2007
Total

Aerive Reserve Militia Fis - s %

Forces Foreces Ei Syt ToRNiage ()
Personnel 15,638 137 4] 15,776 33.76
Truouiny & 14757 190 954 15011 34.05
Maintenance
Eguipmtent 14,748 149 143 15.042 32.19
Total 45144 485 1099 46,720 100

180 0 grafico mostra o orcamento militar oficial daihde 1996 a 2008 e as estimativas dos gastosnesi
reais do Departamento de Defesa Americano. Estemativas incluem despesas projectadas para aasforg
estratégicas, aquisices no exterior, 1&D militaa® forcas paramilitares. Os valores sdo em bildies
dolares respeitantes ao ano de 2007.
81 valores de despesa militar relativos ao ano d& 2p@esentados pela RPC ao CSNUem Setembro de 2008.
1 - A despesa relativa a pessoal cobre: Salariowemtacdo, vestuario, alojamento, seguranca social
beneficios de salde, pensdes e civis contratados.

2 - Os custos em treino e manutencao contemplaeindoperacional das forcas, formagcédo e os encargos
relativos as actividades e ao trabalho diario.

3 - Os encargos em equipamento consideram-selatvas a: |1&D, manuten¢do, transporte, armazenamen
e obtencao de armamento e equipamento.
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Segundo fontes americanas, a China esta a expa@uas forcas armadas, com um

orcamento que tem crescido 10% ao ano ou maisdela 9).

Tabela 9: Orcamento militar da China por % do PIB de2003 a 2008
Fonte: CIA World Factbook 2008

Ano Orcamento militar - % do PIB Data da Informacéao

2003 4,30 % FYo02
2005 4,30 % 2004
2006 4,30 % 2005 est.
2007 3,80 % 2006
2008 4,30 % 2006

Mas a China continua a gastar apenas uma fraccgoelos EUA gastam, segundo a
maioria dos autores, no maximo 10% da conta anaoaPentdgono (de acordo com o
Embaixador José Cutileiro, o orcamento de defesaEibA é maior que a soma de todos os
orcamentos militares do resto do mundo (2009: Iw¥)kntanto, através da tabela 9, podemos
verificar que esse valor ja se aproxima dos 15%d®® segundo pais que mais gasta em

armamento no mundo (ver tabela 10).

Tabela 10: Paises que mais gastam em armas, 2008

Fonte: SIPRI
Ranking Paises Despesa militar, em mil milhdes de dodlareg
1 EUA 607
2 China 84,9*%
3 Franca 65,7
4 Reino Unido 65,3*
5 RUssia 58,6

(*) Estimativa
Se a economia da China continuar a ter um crestingfactivo, é provavel que o seu

poder militar aumente, tornando-a assim mais andeagapara OS Seus vizinhos e
complicando o envolvimento americano na regiao.
Os EUA véem assim a China como o seu opositortégita global®® considerando-a
uma ameagca para a regigo e denunciando os seos geastssivos com as forcas armétias
Desde o inicio do século XXI, alguns relatériogralatas doslragon slayersios EUA
referem a China como uma terrivel ameaca. O estiadional Intelligence Council's Global

Trends 2015publicado em 2000, afirmava que, por volta de52@lChina «tera instalado

182 Desde 2000 que o Pentagono produz um relatérial aobre o Poder Militar Chinés.

183 Numa visita que fez a Singapura, em 2005, Donaiths®eld, secretario americano da Defesa, perguntou
num férum aberto por que razdo estaria a Chingarehr as suas forgas de misseis por forma a adicheyir
alvos em muitas partes do mundo, e ndo apenasgi@o rdo Pacifico: “Dado que ndo ha nenhum pais a
ameacar a China, é caso para perguntar: porquéestimento cada vez maior?”. Um alto funciondatimo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros presente ateal confrontou-o com outra pergunta: “Acreditasme
gue a China nao esta debaixo de nenhuma ameaga dendenhuma parte do mundo?”. Mais tarde, nesse
mesmo ano, de visita a Pequim, Rumsfeld voltou miam vez ao tema, perguntando aos seus altos
interlocutores militares porque é que a China estagastar, pelas estimativas do Pentagono, qualgisa
como 90 mil milhdes de dolares por ano no refoigsal poderio militar. Os seus anfitrides respardehe
que o Pentagono estava mal informado, e que o erganmilitar da China para 2005 era apenas de 29 mi
milhées de ddlares, uma pequena fraccdo daquilmglestados Unidos gastam anualmente. Seja como for
estes didlogos ilustram bem a crescente ansiedagigcana.
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dezenas, até muitas dezenas, de misseis com ogivksares orientados contra os Estados
Unidos» e, recorda Horace Campbell, «procuraristaijuos equilibrios dos poderes regionais
a seu favor, criando o risco de conflito com vinghe com alguns poderes exteriores a
regido». Um outro estudo desearch and DevelopmgRAND) lanca a projeccao de que,
em 2015, os gastos militares da China serdo masgidevezes superiores aos do Japao. Sem
davida que um aumento da capacidade militar chisggdficaria que qualquer papel militar
americano na regido exigiria mais recursos (Ny852a1).

A China (bem como outros paises) desenvolvera agudessas capacidades mas,
segundo o analista australiano Paul Dibb, a R4l continuar a favorecer fortemente a
supremacia militar americana. Nao é provavel qu€hana venha, de modo significativo, a
cobrir a diferenca na RAM com os EUACit. por Nye, 2005: 42).

No entanto, enquanto 0os americanos, 0S russogerogeus reduziram as suas Forgas
armadas durante a Ultima década, na Asia contirmiasar mantidas tropas terrestres em
impressionantes ordens de grandeza: Taiwan postidl@mente cerca de 200 000 soldados
armados; o Paquistdo conta com um exército de 88MOmens, enquanto a Coreia do Norte
dispde de 950 000 homens, sendo so ultrapassaum edircitos da india (1,1 milhdo) e da
China, com 1,6 milhdes de soldados.

Considerando que a América é responsavel por 38tdddea despesa militar efectuada
no mundo, com fortes probabilidades de aumentgu(g a avaliacdo de Michael Klare, em
2002, ano em que o Departamento de Defesa lanBatianal Security Strategy (NSS) of the
United States of America), é de concluir que os 3o apostados em exercer e proteger, de
facto, a sua hegemonia e, de acordo com os olgeatig politica externa apresentados pela
administracdo Busf’, é de crer que as despesas continuardo a creaceiém disso, os EUA
detém uma percentagem muito mais elevada de igfiratéras militares e de armamento.

Durante as cerca de duas décadas que decorreraim @89, o poder dos Estados
Unidos definiu a ordem internacional. Todos os cdrms levavam a Washington e as ideias
americanas sobre politica, economia e politicareateram o ponto de partida das iniciativas
globais. Washington tem sido o actor externo maidepso em todos 0s continentes,
dominando o hemisfério ocidental, continuando aadease crucial do equilibrio na Europa e
na Asia oriental, expandindo o seu papel no Médier®e, na Asia Central e no Sul da Asia

184 No seu artigo "Os verdadeiros propésitos de GedtgBush", Michael Klare revela que as "trés pdades
estratégicas que presidem, actualmente, a ac@mactonal dos EUA (inscritas no NSS) melhoramento
das capacidades militares, busca de novas fontepeti®leo e guerra contra o terrorisme fundiram-se
agora num Unico objectivo estratégico que podaesmido pela seguinte formula: uma guerra em gaol
dominacdo americana. Deste modo, 0 autor consilexaas intervencdes americanas no Afeganistdo e no
Iraque sdo as primeiras etapas da implementac&a deBatégia, que visa, sobretudo, a eliminacao de
gualquer ameaca a supremacia de Washington.
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e continuando a ser 0 Unico pais que pode dar fargaalquer operacdo militar global
importante (Zakaria, 2008: 47). Nao existe nenhfwnga convencional no mundo capaz de
desencadear e sustentar uma guerra global coAirsdca e de a vencer. Na realidade, para
por a questao em termos completamente irrealiséas, mesmo que todo o resto do mundo,
se isso fosse possivel, decidisse organizar unuatagmbinado contra os Estados Unidos,
eles seriam derrotados. Segundo Robert Cooperexiate nenhuma forca convencional no
mundo capaz de derrotar os Estados Unidos, nunteagtiassica (2006: 57).

N&o obstante os custos da guerra do Iraque enaobédizacio de tropas na Asia, 0s
americanos continuam a ser os Unicos que possuggasfarmadas capazes de intervir
rapidamente em qualquer ponto do globo. Sdo ossirgoe possuem as infra-estruturas
logisticas (bases militares e navais, avides desp@te de longo alcance, frotas dotadas de
porta-avibes e de porta-helicopteros) e as infratesas politicas (redes de aliangas)
necessdrias para alcancar, quer com bombas, guegjoolas, todos os cantos da Terra (0
tsunamique atingiu Sumatra e se abateu sobre a Asia meaida 26 de Dezembro de 2004
permitiu aos Estados Unidos exibirem com grandeaeii perante os paises asiaticos a
omnipresenca global do seu dispositivo militar).

Os Estados Unidos tém doze porta-avides nucleamssl@ um deles aloja oitenta e
cinco avides de ataque; 0s engenheiros navaissgsranda estdo a trabalhar no primeiro do
mesmo tipo. De acordo com as estimativas do PembagoChina tem vinte misseis nucleares
gue podiam atingir a costa dos Estados Unidos,essas armas «pequenas e pesadas» sao
«inerentemente vulneraveis a ataques preventiErs»contrapartida os Estados Unidos tém
9 mil ogivas nucleares intactas e cerca de quialsergivas estratégicas.

Os EUA sao o unico poder com uma estratégia glolol® certo modo, sdo o unico
poder com uma estratégia completamente independ@ntsto do mundo reage a America,
teme a América, vive debaixo da proteccdo amerjcemn&ja, ressente-se com, conspira
contra, depende da América. Qualquer outro paisalef sua estratégia tendo em conta os
Estados Unidos.A globalizagdo avancou em quase todos 0Ss camposorOmico,
tecnoldgico, cultural e até linguistico — exceptomn politica e militarment& os Estados
Unidos sdo esmagadoramente mais podefSsttobsbawm2008: 29-30).

Os Chineses percebem que ha um grande desequitibitiar e por isso a China nao

pretendera ser uma nova Unido Soviética, com Pegquiemtar manter-se a tona em termos

185 Os Estados Unidos tém as forcas armadas maisqsageta histéria do mundo (Zakaria, 2008: 229).

18 No entanto, nenhum Estado ou império alguma viegrémde, rico ou poderoso o suficiente para mantex
hegemonia sobre o mundo politico, muito menos elabr uma supremacia politica e militar em relagio
mundo inteiro (Hobsbawm, 2008: 29-30).
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militares. E mais provavel que a China continuerawna «superpoténcia assimétrica». Ja
esta a explorar e a desenvolver formas de compécalesgastar a supremacia militar

americana, como a tecnologia do espaco e tecnatogiabase na Internet. Mas o0 que € mais
importante é que utilizar4 a sua forca econémiaaea competéncia diplomatica para atingir
0s seus objectivos sem ter de recorrer a forcgamili

Exemplo disso é dNovo Conceito de SegurancgdNCS) chinés,onde se afirma a
intencdo de construir uma ordem internacional loesed justica, confianca, prosperidade
mutua, respeito pela soberania nacional e intedgiderritorial, multilateralismo e resolucao
pacifica dos conflitos. Este pode ser tido comoinstrumento subtil que visa aumentar a
influéncia chinesa e diminuir a norte-americanancifo as bases para uma transicéo pacifica
da Asia do dominio norte-americano para a supremamnevolente da China. Em segundo
lugar, pode ser o prenuncio literal do tipo de amta internacional que a forte e prospera
China deseja e a prova documental de que a Chibeiama desempenhar um papel activo e
construtivo, nomeadamente, nos assuntos multilajgmacurando assim elevar a sua posicao
e influéncia internacional a um lugar de maior agsé a nivel regional e mundial (Cardoso,
2008: 102 e China RP, 2009: 3).

De acordo com o livro Branco de Defesa da China2@@8, esta reconhece que o
desenvolvimento e a paz mundial estdo confrontadosvarias dificuldades e desafios, entre
eles, as lutas pelos recursos estratégicos, pmiass|estratégicos e pela posicdo estratégica
dominante tém sido intensificadas. Considera ajugaexistem muitos factores de incerteza na
seguranca da regido Asia-Pacifico, tendo a estmatibg EUA aumentado a sua atencgéo nesta
area, consolidando ainda mais as suas aliancdaresli ajustando o seu destacamento militar e
reforcando a sua capacidade militar, para contiaugrantir o poder politico hegemodnico. Mas
as turbuléncias regionais tém-se alastrado, bemo cosn hot-spots, e existe uma maior
possibilidade de emergirem guerras e conflitosisog@hina RP, 2009: 2 e 3). Razao pela qual,
na nova doutrina militar chinesa, se fala abertdeneéa probabilidade de instabilidade regional
e de guerras circunscritas, para as quais o0 erioTp&io quer estar preparado.

A China prossegue uma estratégia de desenvolvirdertt@s etapas para modernizar a sua
defesa nacional e as forcas armadas (de acordosaequisitos de seguranca nacional e ao nivel
de desenvolvimento econdmico e social), passo sopde forma bem planeada. Este quadro
estratégico é definido da seguinte forma: (1) prena informatizacdo da defesa nacional e das

forcas armadas chined¥s (2) aprofundar a reforma da defesa nacional dadeas armada¥”

87 Com o objectivo de modernizacdo, e a luz das soaslicdes nacionais e militares, a China procura
activamente atingir a RAM com caracteristicas ckase Foram formulados de uma maneira cientifica os
planos estratégicos para atingir a completa meaefiz até 2010, e fazer grandes progressos na
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(3) amplementar uma estratégia militar de defesee&t (China RP, 2009: 5).

Actualmente, a China ndo é s6é uma grande compraitopeetroleo e de produtos para
construir maquinas. Se analisarmos os ultimos camos, a China tornou-se também a maior
importadora de armas a nivel mundial. De acordo &isingart, eles acenam com um
substancial orcamento militar que, em 2006, ulsapa sensivelmente em 50% as despesas
sociais do Estado. N&o € possivel um governo doaiamede uma forma mais clara as suas
prioridades (2009: 232).

De momento a China encontra-se em negociacdes déldssia para a aquisicdo de
aeronaves para equipar o futuro porta-avides chdest8000 toneladas, que pretende
construir a partir de 2011. A China anunciou, tampé intencdo de construir um porta-
avioes nuclear até 2020 (Novosti, 2009).

No entanto, tudo isto sdo intengBes a médio pamo releva Friedman, para a China
se tornar uma importante poténcia naval e criar ameada satnecessarias geracdes, nao
s6 para a construcdo de navios, mas também paiaatreas tripulacdes e incutir uma
cultura apropriada” (2010: 23). Mas na verdade, para os paises deoregidotivo de forte
preocupacao a expansao naval da China ao longoada&IChina Meridional. O reforgo das
for¢as navais pelos varios Estados tem sido umaatasteristicas mais vincadas do contexto
geopolitico regional (Pulido, 2004: 145).

As rotas do Mar da China Meridional sdo tambémis/ip@ra os Estados Unidos da
América na medida em que sao utilizadas pela Marimmericana para transitar entre o
Oceano Pacifico e o Oceano indico.

Apesar da China ndo ser expressamente referidaialgugr dos documentos tornados
publicos, as posicdes assumidas podem ser intedatcomo uma séria adverténcia a
Pequim, relembrando que os EUA néo hesitarao] $a&r taecessario, em utilizar a forca.

De resto, a sétima frota americifla(ver figura 24), com base no Jap&o, vive
patrulhando Taiwan e tem conduzido regularmenteolmas militares no Mar da China

Meridional, marcando uma presenca naval bastastead&vel (Pulido, 2004: 151).

informatizacdo até 2020, para alcancar a meta dfemizacéo da defesa nacional e das forcas armaaélas
meados do século XXI.

18 A China esta a ajustar e reformar a organizagéiojtara e politicas das forcas armadas, com #date de
desenvolver até 2020 um conjunto completo de malgosrganizagdo cientifica, instituicbes e modos de
operacdo em conformidade com as leis que regemsirugdo de forgas armadas modernas. Esforga-ae par
ajustar e reformar os sistemas de defesa relacsnaain a indistria de ciéncia e tecnologia, a g@usde
armas e equipamentos, bem como reforcar a suaidagacde inovacdo independente em Investigacéo e
Desenvolvimento (I&D) de armas e equipamentos cainon qualidade e relagédo custo-eficacia.

189 Estrategicamente, segue o principio da caract@iizdas operacdes defensivas, a auto-defesa @adpfmi
fundamental, atingindo o forte do inimigo s6 depiéste ter comecado um ataque. Em resposta as novas
tendéncias no mundo militar, a China tem formuladt orientacdo estratégica militar de defesa aptva
0 novo periodo.
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Ko Chen-heng, em Janeiro de 2008, entdo vice-moniaiwanés da Defesa, denunciou
a intensa actividade da marinha chinesa nos aesdiar
passagem de Bashi, um gargalo muito estreito situa
entre Taiwan e as Filipinas.

Quando chegou ao poder, Mao afirmou das

Estados Unidos devem ser tacticamente respeitacas,

desprezados estrategicamentgit. por Wolton, 2008:
121) Os seus sucessores retiveram estas licdes 6igura 24-svzéi}ﬁ‘éigis(g\s/ﬁ_fg)orge
passado, bem como a opinido do Grande Timoneiro.

Wang Xiadong, em 1993, explicou o pensamento chinds seguintes termosos
Americanos querem estrangular-nos lentamente, sesrdarmos por isso. Nao querem que
voltemos a ocupar 0 nosso lugar na Asia, o prime8&o os nossos inimigos. NOs temos de
nos preparar, de nos armar. Serdo eles ou nblsrJintao, a época o responsavel ideolégico
do Partido Comunista (PC), declarou guem consequéncia da sua estratégia hegemonica
global, os Estados Unidos tém actualmente comocimah rival a China»(Wolton, 2008:
118 a 121).

Mais recentemente, em Julho de 2005, uma declarafedio do general Zhu Chenghu né&o
contribuiu para acalmar os animoadvertiu Washington que, se tivesse que explodiranfiito
entre as duas nacdes devido a Taiwan, os chinessmgann armas atoOmicas e centenas de
cidades americanas seriam destruidaStgundo Rampini, para a China, Taiwan é uma questa
interna. N&o toleram as interferéncias estrandélragstas ndo os assustam (2006: 383).

Apresentam-se os ingredientes para alimentar f@revipessimistas sobre o potencial
confronto EUA-China. O Pentagono, de acordo comnear tle um relatério de Janeiro de
2006, em anexo ao orcamento da Defesa, apresemtadGongresso de Washington,
evidenciou a preocupacdo com a corrida chineseeamnamento, definindo-a como uma
«ameaca credivel» para os interesses vitais dagd&stUnidos na area da Asia e do Pacifico,
isto €, na regido que se esta a tornar o novoacdatgravidade do poder econémico mundial.
Os militares dos Estados Unidos consideram a Ciigaico rival estratégico dos Estados

Unidos em condi¢Bes de alterar os equilibrios péaiwes; segundo eleSa China ter4 o

199°E a maior da Marinha dos EUA, composta por 50-#6as, 350 avides e cerca de 60.000 Marine Coeps; t
por base permanente Yokosuka, no Japdo, com usidiacklizadas em Sasebo, também no Japéo, Chinhae,
na Coreia do Sul, e Guam, nas Marianas. O Comaasi@ctividades da 72 Frota da Marinha dos EUA esta
sedeado na Base Naval de Yokosuka, Jap&o. E coadkégestrategicamente, a Base Naval mais impertant
do Pacifico Ocidental. Esta4 localizada na entradaBdia de Tokyo, 65 km a sul de Toquio e,
aproximadamente, 30 km a sul de Yokohama. Os coosangie compdem esta instalacdo de apoio
operacional ao WESTPAC incluem a Sétima Frota, stfoger Squadron 15 e 0 apoio permanente ao porta-
avides USS George Washington (CVN-73).

1 Da lei anti-secessdo consta que a China estastiispaisar meios néo-pacificos (Rampini, 2006:.382)
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méximo potencial para competir militarmente com @&stados Unidos’” Muitos
neoconservadores estdo convictos de que estamossenpiar 0s ensaios de uma nova
Guerra-fria, com um rival com recursos bem maissrido que a URSS. Dai a decisdo de
Washington organizar uma estratégia de contenc¢@@his, na qual o Jap&o e a india terdo
um papel decisivo (Rampini, 2007: 361).

Em Junho de 2005, Chris Hill, subsecretario dedesfmra os Assuntos da Asia e do
Pacifico, afirmou perante uma sub-comissdo da Gardas Representantes dos Estados
Unidos que uma tarefa importante dos Estados Ureddss seus aliados asiaticos era a de
“garantir que, na sua busca dos recursos naturaima@&érias-primas de que necessita para
alimentar a sua maquina economica, a China ndo epoiperpetuacdo de regimes que
prosseguem politicas destinadas a minar, em vesuskentar, a seguranca e estabilidade da
comunidade internacional{cit. por Kynge, 2006: 268Alguns meses depois, na auséncia de
mudancas visiveis no comportamento da China, Radoettick, secretario de Estado adjunto
dos Estados Unidos, foi mais frontal. Declarou gqaeenvolvimento da China com Estados
problematicos indica na melhor das hipoteses ceguem relacdo as consequéncias e na
pior uma coisa mais inquietantek.acrescentou que, se Pequim tentasse usar dls@adm
«para excluir os Estados Unidos, teria uma conegaacaoxKynge, 2006: 268).

Sem davida, a China esta hoje a esforcar-se activ@npara expulsar os EUA da Asia
Oriental, tanto quanto a Alemanha tentou intimidaGra-Bretanha antes da | GM. Se a
deixassem, gostaria de forcar a restituicdo de drgide dominar o Mar da China Meridional
e de ser reconhecida como o Estado principal dédaatp Asia Oriental (segundo Robert
Kagan a China aspira, a curto prazo, a substisiElJA como poténcia dominante na Asia
Oriental e, a longo prazo, a desafiar a posicad\m&rica como poténcia dominante no
mundo), mas os lideres chineses terdo de se hawerdom 0s precos impostos por outros
paises como com as limitacbes criadas pelos seiymigs objectivos de crescimento
economico e com a necessidade de mercados e dsogexternos (Nye, 2005: 38 e 42).

Com as duas poténcias em oposicao tdo implacavalquer alteracdo do equilibrio
militar no Estreito de Taiwan é um factor de prgagéio para toda a regido Asia-Pacifico. A
posicdo de Taiwan no eixo das rotas maritimas qu®mam o MSC e sobem em direc¢cdo ao
Japédo confere-lhe uma importancia estratégicaatrpara o comércio e para a projeccao de
poderio militar na regido. David Shambaugh, esfis@aamericano em assuntos militares,
assevera que, com o agressivo reforco qualitatagocdpacidades da M-EPL, o equilibrio de

poder militar entre as duas margens do estreitmese decididamente para o lado da China.
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Para ja, os EUA continuam a ser a poténcia donmenamtSudeste Asiatico e o principal
garante da seguranca na regido (Cardoso, 2008m@),ndo se pode permitir a travar um
conflito nesta regido do mundo. Embora a sua cdpdei de primeira intervencdo seja
poderosissima, ela ndo chega para conduzir aiéhaorfa campanha militar bem-sucedida.

Fareed Zakaria considera que em certas areas, €@xemplo o MSC, a for¢a militar
dos Estados Unidos sera provavelmente menos rédegae a da China (2008: 227). Os
EUA séo militarmente demasiado fracos, e politicauleuralmente demasiado isolados para
conseguirem pacificar uma nacao asiatica insurreftpg em dia, poucos sdo 0s amigos com
que os americanos podem contar na Asia. Emboraugmsdases aqui e ali, patrulhem
constantemente o Mar da China Meridional com os geuta-avides e disponham de dois
aliados de peso como o Japéao e a Coreia do Sograiario do que acontece na Europa, eles
nao séo vistos ali em parte nenhuma como amigasitgadores (Steingart, 2009: 228).

Pequim é uma superpoténcia atdmica que, gracasva nigueza de que desfruta,
reforca a sua propria influéncia politica e estewlge ano para ano as suas proprias
capacidades militares em zonas do mundo cada viszvasas.

Neste contexto, serd a energia, com particulaadestpara o petréleo, um elemento
catalisador para um eventual conflito militar erer&China e os EUA ou entre interpostos
Paises no Sudeste Asiatico? Verifica-se que existamos elementos de friccdo, entre os
quais se destacam: (1) as crescentes necessidaglggtecas da China e 0 consequente
aumento da dependéncia de importacdes petrolif@psis disputas territoriais no Mar da
China Meridional pelo dominio das ilhas Paraceta®p e vastos territérios maritimos; (3) o
conflito sino-japonés pelo controlo das ilhas S&nKaiaoyu; (4) as disputas militares ja
ocorridas e os largos investimentos dos paisesgida no reforco das forcas militares
navais; (5) a emergéncia da China como poténcitidimiensional sedenta de acentuar a sua
preponderancia regional e afirmar a sua posic@&onational.

As crescentes necessidades energéticas chinesaseal ampacto nos mercados
mundiais tém sido aspectos crescentemente debatdagrios especialistas e instituicdes ao
longo dos ultimos anos. Algumas opinides veiculaddserem que a intencdo chinesa de
dominio total do Mar da China Meridional é uma agébi permanente, apenas a espera que
Pequim desenvolva as capacidades militares ne@sg@ra o sustentar. Outros sublinham
gue a necessidade de a China manter boas relag@esspaises da regido pertencentes a
ASEAN pode conter 0 seu impeto expansionista. Tiagas consequéncias da primeira
posicao referenciada podem revelar-se demasiagoggs para serem desconsideradas.

A juntar a tudo isto, temos de ter em consideragi® a medida que o crescimento
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chinés aumentar, mais proximos da China vao ficapslaestantes Estados do Sudeste
Asiatico. A América, se prosseguir a sua onerasapeodutiva «guerra ao terrorismo», pode
sofrer o declinio do poder econémico e moral que plermitiria enfrentar uma China
fortalecida. Na medida em que a China continuaieacer e mais paises se aperceberem de
que os EUA poderédo néo estar aptos a garantirdreesguranca, mais governos se voltarao
para a China e para outros paises poderosos mdsnaoctraticos, por razées de seguranca e
de satisfacdo de necessidades econdmicas (AbB6#; 83).Na dificil escolha entre a China

e 0s EUA existe um factor geopolitico, de extrempdrtancia, que influencia decisivamente
0s paises da regido: o facto dos EUA serem umagatéxtra-regional, enquanto a China é o
pais vizinho com que terdo de conviver no presemie futuro.

No Verao de 2007 decorreram exercicios militaregucos da Associacdo das Nacoes
do Sudeste Asiatico (ASEAN). Quando, num inquégtdizado em 2007, se fizeram perguntas
sobre o pais em que confiavam para deter o podéalglos inquiridos de paises como a
Tailandia e a Indonésia, aliados tradicionais dstados Unidos, atribuiram mais pontos a
China do que aos EUA. Mesmo na Austrélia as atitddee a China e aos Estados Unidos
estavam equilibradagZakaria, 2008:118). Na origem desta alteracdo de comportamento
estardo, certamente, para além do refor¢co dadeslagstitucionais e comerciais, a forma como
a China tem procurado aumentar a sua influénciagiao através dgoft Power

Uma realidade é indiscutivel: a competicdo estieaeg militar entre a China e os
Estados Unidos esté a intensificar-se. Duas quegtierligadas sustentam esta competicéo.
A primeira é uma rivalidade, antiga mas potenciat@explosiva, a propésito de Taiwre
a segunda € uma expressdo muito mais recente sleecte capacidade de afirmacéo da
China: o propésito de garantir a chegada em segarapn destino do petréleo e outros
recursos naturais que adquire em paragens estrasgei

Em termos geopoliticos, ambos os Estados procuramiofluéncia determinante na
regido, nenhum aceita estar subordinado ao outvypdem-se mutuamente nas iniciativas
regionais de cada um. Do conjunto destes fact@®dta uma regido com elementos de um
elevado potencial de conflito (Pulido, 2004: 152).

Pelo ja exposto, consideramos que existem tréstapsesgue, em conjunto ou
isoladamente, podem desencadear um conflito en@kirra e um Pais apoiado pelos EUA

(Taiwan, Jap&o, Coreia do Sul, india, etc.) oupino dos cenérios, entre estas duas Nagoes:

192 Contudo, apesar da divergéncia quanto a TaiwaBstslos Unidos e a China tém conseguido, desderque
1979 estabeleceram relacfes diplomaticas, evitantapse mutuamente como futuros inimigos. Mas
também isto pode estar a mudar de modo subtil.

- 147 -



(1) Segundo pais consumidor de petroleo, a China bonfpara o agravamento rapido da
situacdo mundial, ha cada vez menos petroleo digploma procura € cada vez maior —
uma equacao insoluvel;

Na opinido de varios autores é muito provavel acamaréncia, como é exemplo
PhilippeLe Billion, que no seu artigéThe political ecology of war: natural resources
and armed conflictsafirma que“os recursos naturais tém desempenhado um papel
notavel na histéria dos conflitos armado§001: 561). Para o autor, as pessoas ou
Estados irdo combater entre si para garantir csa@ass recursos necessarios para a sua
sobrevivéncia e quanto mais escassos 0S recursis,violento serd o combatd
Também Michael Klare, na sua «guerra dos recursmsedita que 0 nosso mundo se
meta em violentos conflitos motivados pela escasksz aprovisionamentos, dando
como exemplo aquilo que ele apelida de “ocupacéoadpie pelos Estados Unidos, em
2003". Nye Jr. perspectiva que a China venha aseptar uma ameaca aos interesses
americanos e € mais provavel que os Estados Ur&tdsam a entrar em guerra com
ela do que com qualquer das outras grandes pogf2€i@5: 39). Recentemente, na sua
obra, George Friedman advoga dgeanto mais elevado for o preco do petréleo...,
maior serd a probabilidade de um confronto por @dgs rotas maritimas’{2010:
96), augurando gu® século XXI vera ainda mais guerra que o séculd R10: 22).
Termino com Eric Laurent, que considera qaetnfronto entre os Estados Unidos e a
China se reveste de um caracter inelutay@007: 196).

(2) Qualquer tentativa de restituicdo pela forca devdaj por parte da China, ou grande
alteracéo do equilibrio militar no Estreito de Tainyque pela sua posi¢cao no eixo das
rotas maritimas que contornam o Mar do Sul da Chisabem em direc¢cdo ao Japao
confere-lhe uma importancia estratégica cruciah @acomércio e para a projeccao de
poderio militar na regiéo.

Pequim exige uma reintegracdoptavincia renegadamesmo que essa reintegragdo
nao tenha de ocorrer imediatamente. «Podemos edi¥raanos», disse Mao. Embora
reconheca a posicao da chefia chinesa, a Améridanua a abastecer Taiwan com todo
o tipo de material de guerra. Sob o ponto de wstaar, o pequeno Estado rebelde,
fundado por adversarios de Mao na sequéncia daageieil chinesa, encontra-se sob o
escudo protector dos americanos. Se este fossadoetios dias de Taiwan estariam

contados. Poderosos amigos dos taiwaneses em \§ashtdém conseguido, até agora,

193 | e Billon apresenta como defensores da tesegdarfa por escassez de recursas$ seguintes autores:
Bennett (1991), Brown (1977), Homer-Dixon (1999¢nRer (1996) e Suliman (1998); por outro lado, Palb
(1998), Gleditsch (1998) e Peluso & Watts (200b) sdontados como criticos da mesma.
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que isso ndo aconteca. Para muitos americanos T &wan espinho espetado na carne
do comunismo chinés, espinho que eles néo se iampak® continuar a empurrar.

Nye Jr. avalia ser mais provavel que os Estadoddgne a China acabem por se
envolver numa guerra ou numa guerra fria na Asiar®al e que isso seja provocado
por uma politica inabil relacionada com a indepen@éde Taiwan (Nye, 2005: 43).

(3) Qualquer esforco sério da China no sentido deismafcomo poténcia regional e de
dominar o Mar da China Meridional e as suas rotstsa®gicas ira certamente
desencadear um grande conflito entre poténciasideste Asiético.

Como vimos, para a China é vital garantir a segaraifios seus abastecimentos
energeéticos, ja que a possibilidade da rotura @stabimento ao longo das linhas de
comunicacbes maritimas que ligam o Médio Orienfécd\e a América Latina & China
adquiriu uma importancia estratégica; para atiegse desiderato a China, nos ultimos
anos, tem vindo a modernizar as suas forcas arretdages da aquisicdo de equipamento
essencialmente naval e aéreo. Fica a faltar oadadsota chinesa ao alto-mar.

Apesar de ser evidente a intencédo chinesa de reeaafregionalmente, de forma
responsavel e positiva, dificilmente esta post@wansntera no futuro. S&o varios os
autores que defendem a ideia de que existe a osalbiidade de o século XXI ser o
momento em que a China, fortalecida, parte pamnguista da hegemonia regional e
mundial. A competicdo China-Estados Unidos, ainde gada um se justifique,
comecgou agora e Washington, claro, acompanha de per diferentes projectos
estratégicos de modernizacdo do exército populas enodificacdes resultantes no
equilibrio regional (Lopez, 2006: 290).

De facto, muitos defendem que a ascenséao de unaagramde poténcia conduz com
frequéncia a guerra, seja porque a poténcia emmséueutiliza a forca para conformar o
sistema internacional aos seus interesses, sefpugama poténcia hegemonica, quando
existe, ou uma alianca de poténcias preocupada®gam uma guerra preventiVa para
preservar a sua predominancia enquanto tém capagdaia o fazer (Vasconcelos, 2009: 44).
Um sistema que torne a accéo preventimecessaria sé seré estavel se for dominado por um
anico poder ou um conjunto concertado de poderafudrina da prevencao necessita entdo

de ser complementada por uma doutrina de manutefegc@ma superioridade estratégica - e

194 A doutrina da guerra preventiva foi um dos factaree conduziram ao deflagrar da | GM.

19 No contexto estratégico, faz referéncia ou & geséicrises e conflitos ou ao pré-posicionamentéodms
perante uma eventual ameaca. Assim, a accdo prevesta desencadeada para evitar que se confimae u
agressao ou a ameaca que, posteriormente, obrigatiso da forca maior (Tomé, 2004: 206 e 207).
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este €, na realidade, o tema principal da NSS dds(Eooper, 2006: 77).

Na descricdo imortal de Tucidides, a Guerra do p@eleso, na antiga Grécia, foi
provocada pela ascensdo ao poder de Atenas eggelo gue isso gerou em Esparta. A | GM
deveu muito a ascensao da Alemanh&alsere ao receio que isso originou na Gra-Bretanha.
Cada um dos lados, acreditando que acabara polverrge numa guerra com o outro, realiza
alguns preparativos militares, que sao interprat@edo outro lado como uma confirmacéao dos
seus piores receios (Nye, 2005: 39). Algumas pesposssagiam 0 aparecimento de uma
dindmica semelhante neste século com a ascens@bimka e 0 receio que iSSO provoca nos
Estados Unidos, que séo historicamente um patol@iiedman, 2010: 61).

A pergunta que toda a gente faz a si mesma é a deasmento da forca da China e a
vontade dos Estados Unidos de conservar o seuipsitngar mundial e os seus esforcos de
garantir os abastecimentos energéticos irdo condoas proximos anos ou décadas, ao
confronto directo entre estas duas superpoténBias®alguns especialistas, ndo se trata ja de
responder «sim», mas «quando» (MicRel09: 215).

Apoés terem sido dissecados os principais focosndeabilidade e conflito, vamos
examinar de seguida as relacdes de cooperagcacequemsos interesses fundamentais dos
dois paises e representam o0s seus desejos e aspirs@muns e também a promocdo da
estabilidade regional e mundial.

“The future and destiny of contemporary China iseno
and more closely linked to the future and destihthe
world. China’s development cannot be done withbat t
world, and the world’s development needs China.”
PRC President Hu Jintao
(Cit. em EUA-Dep. Defesa, 2009:Sec1:46)
I\V.2. Cooperacéo

O poder dos norte-americanos € impressionante (@@@&mpoder incomparavelmente
superior a qualquer poténcia que tenha alguma xestid® na historia);*sdo econdmica,
militar e politicamente, o pais mais poderoso dadwe ndo existe um pais que constitua um
verdadeiro desafio a esse poddFriedman, 2010: 20). Os EUA apresentam tal supacem
que os mais cépticos poderdo afastar a possitelidbel qualquer Estado poder sequer
aproximar-se da sua capacidade no médio-prazon8egu General Loureiro dos Santos, 0s
EUA continuam a manter uma significativa vantagehre os seus rivais aliados e a preservar
a iniciativa estratégica. Isto deve-se tanto a paéncia de um expressivo peso absoluto, de
uma vantagem militar e do dominio sobre importaontggnizacdes internacionais, como as
vacilacdes dos demais protagonistas, pois 0s resosscustos da constru¢ao de uma hegemonia

alternativa, por parte destes, sdo grandes e @fesgm adaptar o sistema existente (2003: 34).
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De qualquer forma, enquanto os EUA vao elevandor@ss para manter a sua hegemonia,
outras poténcias vao crescendo livremente no sasi@ernacional.

A China é uma destas poténcias. Pequim néo tere geescupar em ser o garante da
seguranca e da paz internacionais, nem tem deeeeypar em aumentar incansavelmente o
seu poder para manter uma dada hegemonia. A Umeacypacdo que a China tem,
actualmente, € crescer e fa-lo através das corgligfiorcionadas pelos EUA (Cardoso,
2008: 87). A RPC joga com a sua capacidade, sugoatsumida, para se converter numa
grande poténcia, mas beneficia tanto mais desatustjuanto ndo o pde a prov®(fando
os tigres lutam, o panda deve observa-los no cim@rgdore e continuar &omef — é um
antigo provérbio chinés que sintetiza bem a esfi@atfue a China tem prosseguido; até agora,
esta estratégia tem-se revelado altamente proflu@sadirigentes e o estado-maior sabem
gue estao longe de ter conseguido recuperar maodisdo pelo pais em todos os dominios.

As capacidades actuais da China ndo estéo a détsirsuas ambicdes, 0 que ndo a impede
de ja ser o interlocutor privilegiado dos Estadosdds. Este reconhecimento ndo € suficiente
para Pequim. A ambic&o de se tornar numa supegmtéontinua a ser o fundamento da sua
politica externa. Para o conseguir, os dirigent@seses necessitam dos capitais ocidentais, de
tecnologias de ponta, da competéncia profissioaal @mpresas capitalistas e das quotas de
mercado para sustentar a reconstrucao militar. d@mmente o Unico confronto que conta, com
os Estados Unidos, pela lideranca mundial. Toddratégia de Pequim se orienta nesse sentido,
segundo o método chinés, percorrendo caminhossievdontornando os obstaculos.

A RPC tem orientado a sua actuacgéo politica faseEAdA no sentido de evitar dar
pretextos a qualquer envolvimento militar na regiBalizando a sua postura por criar
confianca nos meios politicos, econdmicos e na@piniblica dos EUA, por forma a nao dar
argumentos para uma intervencao militar, apostaonperacao e resistir a confrontacao.

Segundo o livro branco de defesa, a China ir4 ejaoos dialogos e a coopera¢cdo com
outros paises e opor-se ao alargamento das alianifiteres e aos actos de agressao e
expansao. Por outro lado, afirma que nunca vaiupan@ hegemonia militar ou participar em
qualquer tipo de expanséo agora ou no futuro, ieidgntemente do desenvolvimento que
atingir (China RP, 2009: 4).

A politica externa da China é paciente e de loriganae. E muito provavel que,
segundo Pequim, o desafio geopolitico ndo sejanquista de paises vizinhos, mas apenas a
necessidade de evitar que um conjunto deles se gotitra si. Ainda menos provavel sera
gue os dirigentes chineses pretendam provocar taldss Unidos, o pais mais distante e
aguele que historicamente nunca ameacou a unidadeéhtha nem a sua integridade. Por
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outro lado, a enorme aposta que a China fez nensgsecondmico internacional, em que 0s
EUA séo o investidor e cliente de maior dimenséea la que haja um interesse mdtuo e uma
forte motivacdo para ndo por em causdadus quaem toda a regido da Asia Pacifico.

De acordo com Henry Kissingefps EUA desempenham um papel de opcéo
geopolitica para a China — até como potencial retke proteccdo —, mais do que um
adversario inato. Visto do seu todo — e apesar ldeires altos e baixos, na sua maioria
devidos a Taiwan — este tem sido, de facto, o nztquolitica chinesa.

Claro que a medida que a China desenvolve aquidoechama a sua forga nacional
abrangente, o seu poderio militar ir-se-a tornanalm desafio mais significativo. Contudo,
tanto quanto € possivel prever as proximas décadasEUA dispbem de vantagens
diplomaticas, economicas e militares que lhes pemmiencarar o futuro sem terem de
recorrer a um confronto preemptivo com a Chirfd003: 137).

As actuais relacdes de Pequim inserem-se no ententh de que o0 seu
desenvolvimento néo lhe é devido em exclusivo, sgt@ndo de assumir compromissos que
Ihe permitam colher dividendos para alimentar samento econdmico e lhe confiram o
posicionamento desejado na cena regional e glpbbl,que assume a necesséria interaccao
multilateral, a que ndo esta habituada, mas da eualparte, depende a concretizagdo de
pretensdes de soberania territorial e independ@negyética.

Ha cinco anos apenas, os lideres de Pequim quasgréésavam de se preocupar em
saber onde e como as suas companhias iam bustainesimentos de petréleo. Nessa altura,
a procura do pais, sem deixar de ser significatva,satisfeita com relativa facilidade nos
mercados mundiais. Mas hoje a China é o segundar maportador de petréleo do mundo, a
seguir aos Estados Unidos. Dai que a necessidadeptiear publicamenteas intencbes de
crescimento foi necessaria, pois o0 nivel do crescimficou irreversivelmente dependente
dos recursos exteriores. Assim, para continuar aestinataria destes fluxos energéticos, a
RPC precisou de contribuir para a paz e estab#éidedernacionais (a China afirma
constantemente que se ira manter nos caminhoszdagaesenvolvimento e da cooperacao,
persistindo em continuar o caminho do desenvolvimgracifico, prosseguir a abertura
estratégica de beneficio mutuo e promover a cag@&trde um mundo harmonioso com uma
paz duradoura e prosperidade comum), ndo se aondbtt como poténcia militarmente
ofensiva na regido asiatica (a China persegue wtiica de defesa nacional de natureza

puramente defensivd), nem promovendo conflitos (ird persistir na pezsgdo do novo

1% No entanto a China coloca a defesa da soberatianah a seguranca, a integridade territoriahlaaguarda dos
interesses do desenvolvimento nacional e os is&seat povo chinés acima de tudo. Esforca-se pasérgir uma
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conceito de seguranca caracterizado pela confiamgaa, beneficios matuos, igualdade e
coordenacdo, e preconiza a resolucéo de disputrsacionais por meios pacificos (China
RP, 2009: 4)), mesmo noutras regides, que pudesgerainda possam vir a afectar a
alimentacdo energética necesséria ao desenvohareeahdémico (Mori, 2007: 15).

Por outro lado, o crescimento da riqueza e daénflia da RPC na Asia-Pacifico é
levado a cabo tendo como enquadramento o entenidirpenparte das poténcias vizinhas de
gque a sua ascensao € pacifica e replicara os tiesefios varios actores da regido, sendo
cumulativamente um contra-peso a hegemonia dos @ilj 2007: 10).

Mas, ao mesmo tempo que a China tem a nogao elapaedbs Estados Unidos sao a principal
poténcia com capacidade para fazer fracassar aesimento econdmico, e apesar de interessada
em contrariar a hegemonia americana, sabe queuqualonflito grave com os Estados Unidos teria
consequéncias devastadoras para 0 seu programdatkrimento do potencial estratégico. Por isso
vai-se acomodando, optando por modos indirectassa#éncia ao poder americano.

Neste contexto, estamos de acordo com Luis Tomadgudeclara que a afirmacao
internacional da RPC se desenvolve através danpigiede se constituir numa poténcia
estabilizadora, ndo ameacaddfg2004: 119), tendo para isso assumido como “|iruficéal”

o soft power(Nye, 2008: 1), poder este que é definido cdmdabilidade de influenciar e
persuadir, implicitamente, as ac¢cdes e as agendasittos paises{Naidu, 2007: 2).

Segundo Joseph Nye, a RPC ambiciona, para alémedamento econémico e militar,
incrementar o sesoft power(2006: 1). Ha quem advogue que a China tem, asioente,
uma rede bem estabelecida capaz de promover pastddiinfluéncia (Pan, 2006: 1) e que a
imagem da China perante o mundo tem melhorado dendd s6 aos erros cometidos pelos
EUA' mas também ao crescimento do seft power(mesmo que este ainda esteja algo
distante do seu congénere norte-americano), codfethe influéncia pela persuaséo, mais
do que pela coaccéo (Kurlantzick, 2006: 1).

O soft poweré mais do que o investimento e desenvolvimentad@uoao, acumulando
em si aspectos culturais, de educacédo e de diplanj@an, 2006: 1). Este poder pode ser

conduzido recorrendo a diferentes meios: cultdradiplomacid®®, participacdo em

defesa nacional forte e umas forgas militares ctimgis.com a seguranga nacional e o desenvolvinuogseus
interesses, para a construcéo de uma sociedadeachachente prospera em todos os aspectos (ChirzDe® 4).

197 Alem deste, Tomé apresenta mais dois vectoresiagdo de uma politica de reformas econémicas e sua
integracdo no mercado regional e mundial e a nielzels de afirmac@o de uma ordem imperial chinesa na
Asia e a defesa intransigente gwitcipio da ndo ingeréncfa

198 Espelhados na miopia com que executaram o corabaggrorismo no pés 11 de Setembro, na invasé@gioe
em 2003, na néo ratificacdo de acordos e protogtkrmacionais e na reac¢do lenta a recenteficias®eira.

1990 ensino da lingua chinesa dentro e fora de firaste o apoio a estudantes estrangeiros (Pan; 2006

20 No poés-guerra fria, a RPC aumentou o orcamenta pasua diplomacia pulblica, ao invés dos EUA que
concretizaram inimeros cortes orgcamentais.
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organiza¢c6es multinacionais, negécios em largdascdesenvolvimento do poder econémico
de uma nacéao (Kurlantzick, 2006: 1).

Até a ultima década eoft powerda RPC era insignificante. No entanto, a partir de
1997, decorrente da janela de oportunidade abeldacpse financeira asiatica desse ano, este
torna-se um poder emergente. Assim, a partir ddata é possivel identificar quais as
estratégias deoft powerque a RPC comecou a desenvolver: uma doutrinalagdes “win-
win”, onde todas as partes envolvidas devem relisaiendos e assim alcancar a prossecucao
dos objectivos estabelecidos (como vimos em Aficeo Médio Oriente); um fortalecimento
de relagBes bilaterais com paises com os quait/dsfeélharam tal designio (Estados Paria e
Falhados); uma politica de néo intervencdo em &ssumernos de outros Estados (os valores
intangiveis como a transparéncia, a boa governacdalemocracia ndo constam do Iéxico
chinés; negdcios sdo negdcios); por fim, o factiRB& se constituir num potencial ideal de
Estado para os paises em desenvolvimento, tan®oquaio seu modelo de desenvolvimento
se torna bastante apelativo (Politica do Superrdejqaem: 2).

Em oposicdo, os EUA acreditam quesaft powerchinés podera apoiar os grandes
objectivos ddhard power que entretanto poderdo ameacar os seus interésses incluem a
integridade territorial dos paises do sudesteiesjab apoio regional aos EUA em caso de
conflito, o controlo das rotas maritimas e viavilis, as aliancas formais e a promoc¢ao da
democratizacdo e a boa governacao na regido. @oasidque o declinio da afinidade do
sudeste asiatico pelos seus aliados tradicionagi@Je Taiwan) podera obrig-los a reforcar o
Seu apoio a estes paises no caso de emergir utitccemivolvendo as questdes ainda por
resolver sobre Taiwan (Ibid: 6).

Como é natural, a China, estando numa posicédo slax@agem em relacdo a poténcia
dominante, opta, pragmaticamente, por adoptar urostu@ de ndo confrontacéo,
concentrando-se, apenas, no seu crescimento eaonomiestando pronta para fazer
concessdes que a beneficiem no longo prazo. E flestibilidade e este pragmatismo,
constantemente visiveis na transformacéo da Clyjue,fornecem o contra-argumento de
cenarios futuros carregados de ameacas. Talveina €bkteja demasiado ligada ao mundo,
demasiado implicada nas suas organizacOes e tsatad@masiado dependente dos outros
para morder as maos que lhe dédo de comer (Kyn@é; 2@7).

No fundo, a China tem sido muito pragmatica e adoda ndo s6 em n&o confrontar os
EUA como em ndo se deixar envolver por certos jpaceegionais nos respectivos conflitos
com os EUA, mostrando claramente que prosseguegia@oruma politica muito distinta da
antiga URSS, em tempo de Guerra Fria.
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A China passou a cativar as atengdes. Para uns aoe@ca e para outros como um bom
aliado de contencéo ao poder hegemonico dos EBlAda, em simultdneo, como uma ameaca e um
grande aliado econdmico em conjunto com os EUAJapdo. A China tem como verdade que o
maior obstaculo ao seu desenvolvimento sdo os Htuds estes sdo-lhe cruciais ao seu
desenvolvimento, ndo sé pelos avultados investoa@aimo pela aquisicdo de modernas tecnologias.

Apesar da questao de Taiwan ser o maior conteneiase a RPC e os EUA (a China
nao cedeu, tendo apenas negociado a sua pretensabeatania sobre Taiwan, opondo-se aos
EUA, que se centravam na renuncia a tal deside@tanador (Kissinger, 2007: 631)), as
relacdes externas da RPC, tanto a nivel regiomabomundial, tém sido de cooperacéo e
matuas vantagefl¥, o que ndo significa que o aumento do seu podamm plém do
econdmico, ndo venha a ocasionar outros fendOm&uwdsetudo porque interessa a todos o0s
paises da regido, EUA incluidos, a existéncia de Ghina estavel e desenvolvida.

Mesmo nos momentos de maior tensdo, envolvendoUds & actores nao-estatais ou
governos e que representam oportunidades diplama@icomerciais habilmente aproveitadas por
Pequim, a China sO se expde frontalmente contEalU#s depois de outras poténcias o fazerem
primeiro e, em regra, numa postura mais resguarodadaft - como se viu, por exemplo, por
ocasiao da crise em torno da intervencdo amerinanfaque, com a China a mostrar-se
significativamente mais branda do que a Francdem#nha ou a RUssia no seu oposicionismo.

A razéo defundo para o comedimento chinés face aos EUA, ndid/®riente, em
Africa ou em qualquer outro local, ndo é ideolégiws sim de ordem pragmatica; por muito
importantes que sejam 0S seus interesses e amosiros, nenhum vale o risco de alienar a
relacdo bilateral maignportante para a China (os Estados sédo actoremais que avaliam
0S custos e os beneficios das suas accdes) e,Olaimos interesses prioritarios: os EUA séo
absolutamente cruciais para um ambiente internacidavoravel ao crescimento e
desenvolvimento da China; confrontarhgperpuissanceseria, pois, motivaverdadeiras
estratégias de contencdo anti-China. Mais: parhimaCos Estadognidos sdo um parceiro
econdmico e comercial incomparavelmente mais irapteto que toda e qualquer regiao e
tém um papel determinante noutros “interessessvithineses.

No espaco extra-periférico da China, o mundo emerdedvimento abrange
basicamente a Africa e a América Latina. Deste rawem desenvolvimento o que a China
quer Sao recursos nhaturais, designadamente hibdmwtos, alguma diversificacdo de

mercados, capacidade de isolar diplomaticamentevafaie conquistar influéncia politica

21 As duas poténcias firmaram acordos em 1972 e a8 oficializar a vontade de contrariar as préesnsie
qualquer Estado em dominar o mundo, relegandoest@gps regionais para segundo plano, firmandofoiges
de aproximacéo diplomatica e retirando os seusatiftos da agenda principal (Kissinger, 2007: 636).
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global. A China ndo querera desafiar ostensivameintguém (excepto Taiwan), e muito
menos os Estados Unidos, em Africa e na Américima.at

Africa constitui hoje um componente na estratégismasta da China para cultivar o
apoio politico, reforcar as suas pretensdes sodivean, adquirir energia e recursos naturais e
garantir a satisfacdo dos seus interesses conserBiaguim também vé as nacdes africanas
como apoiantes valiosos das suas pretensfes dar ldenundo em vias de desenvolvimento
e na luta contra a "hegemonia" americana. Em AfigsaEstados Unidos (como a Europa,
alids) também procuram matérias-primas e influémmética global, principalmente no
sentido de garantir a ordem do sistema internationa

Para além de, eventualmente, a China disputar atsl@ Unidos a obtencédo de
matérias-primas em Africa, a China pode minar, cansua politica comercial e de
investimentos, o efeito de san¢gBes economicas agsam estar a ser aplicadas pelo Ocidente
a determinados paises com a finalidade de restaveleordem no sistema.

Na América Latina ndo se coloca, como em Africarablema dos "estados falhados"
e do fundamentalismo islamico, etc., mas, paradm falar em Cuba, paises produtores de
matérias-primas como a Venezuela e a Bolivia, pemplo, comegam a desafiar muito
localmente os Estados Unidos, ao mesmo tempo gOkirea comecga a ser um mercado
importante para as suas exportacdes (Vasconc€@oSs; 296).

No entanto, a China depende demasiado do extprexisa de recursos (que vai buscar
cada vez mais longe: a Australia, a Africa, & Ao#iiatina, ao Canada, etc.), precisa de
mercados e, sem ter capacidade propria para mireémtano garantir, precisa que as SLOCs,
por onde fluem as suas importacfes e as suas agipest permanecam seguras (Vasconcelos,
2009: 293). A China, incapaz de o garapdr si tira beneficio d@mnipresenca estratégica dos
EUA em termos da seguranca das rotas para o abastéoc energético e das transacgoes
comerciais, ja que os custos do controlo das m&ffimas sdo enormes e poucos Sao 0S paises
gue tém recursos para o fazer (Friedman, 2010E#7)iltima analise, confrontar directamente
os EUA poria em causa ogeresses e objectivos chineses.

A decisao de stacomodar”a lideranca regional e mundial dos EUA € o coroldos
desenvolvimentos que se tém vindo a operar naqaobkterna chinesa apés Mao Tsé Tung.
O comedimento e a postura cooperativa com os EU&ndp acontece, nao significam que a
China o faz de cabeca baixa ou que cede aos exasusiteresses americanos. Na verdade,
nao se pode considerar a circunspeccao chinesaiodinadora de que ndo tem aspiracdes a
alterar em seu préprio beneficictatus quoEm vez disso, 0 que essa circunspeccao reflecte
€@ um calculo de custos e beneficios, dado o aectmdiente internacional e a sua forca
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relativa (Roy, 2003: 73).

Na verdade, a China executa um habil jogo de #&tido em que, na sua visdo da
aplicacdo dos instrumentos de poder, sempre ddarma astuta, alterna entre a acomodacéo, a
cooperacdo e, por vezes, a clivagem estratégicker(8iy et al., 2005: 150), sem contudo
abdicar de tentar promover 0s seus interessesnggjie atenuar a supremacia dos EUA. Sem
afrontar os interesses vitais americanos, vai cuisedo obter contrapartidas de Washington
numa agenda bastante mais ampla, elevando-se abonale@ fundo no panorama internacional.

Vérios autores indicam o inicio da segunda metadgédulo XXI como a data em que
a China atingira a paridade, em termos de poder,apEUA. No entanto, convém referir em
primeiro lugar que a concretizacao deste objedds/ocorrera no longo-prazo, dado que ainda
existe um importante diferencial de poder entreldé e a China. Em segundo lugar, a China
ter4 que continuar a crescer ao ritmo actual. 3@ possivel se continuar a beneficiar de um
ambiente externo estavel e seguro. Isto quer dizerqualquer acontecimento que altere este
status quoantes da China estar forte o suficiente, poderé &deito pernicioso de impedi-la
de atingir os seus objectivos mais ambiciosos (@ar,d2008: 145).

Teremos, desta forma, no inicio da segunda metadseédulo XXI, dois Estados
igualmente fortes, nuclearizados e com modelos rdganizagédo da ordem internacional
diferentes. Estes trés factores perspectivamossibilidade de se gerarem dois polos
superiores de poder a nivel internacional, que p@dendo confrontar-se directamente,
desenvolvem umrodus vivendi; tornando a ordem bipolar.

Esta ordem bipolar podera ser construida pelog&stinidos e pela China que, em
vez de se confrontarem pelo dominio do mundo, @etidace a calculos de racionalidade
politica e econdmica, cooperar e formar um diréztde poder a nivel internacional. Este
cenario facilmente podera ser perspectivado sentive em conta a elevada interdependéncia
econdmicd™ e politica entre eles. Entre os dois Estadosamtiss a nivel politico, existe uma
intensa dependéncia econdmica, em que 0 modeklatdéanamento desenvolvido € benéfico
para ambos, existindo, na actualidade, poucos timosnpara a sua substituicda China
tem o maior interesse em que os EUA continuemadioar o melhor possivel; os EUA tém
um interesse recipro¢cee dos dois lados esta a haver um esfor¢co claro pgua se
entendam’(Cutileiro, 2009: 36).

Pelo contrario, a politica dos EUA em relacdo an@hé baseada em principios

definidos e pragmaticos, expandindo-se em areasodperacdo enquanto se continua a

22 Os EUA sdo, actualmente, um dos mercados prefaigm@ra o escoamento dos produtos chinesesgja qu
absorvem 20% das exportacdes chinesas. A Chinagéirao importador mundial de produtos norte-
americanos e um dos principais destinos do investiondirecto das empresas norte-americanas.
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negociar continuamente as suas divergéncias. Neekgio actual com a RPC, os EUA tém
advogado o principio dorimado comerciatomo importante para a sua economia, separando
as matérias de orientacdo politico-social das eon@mwdfinanceiras, alimentando a
prosperidade econémica e a robustez da classe otédesa (Wilensky et al., 2005: 138).

No entanto, as relacdes comerciais sdo apenasradar® de uma estrutura de
interdependéncia mais profunda. A relacdo econdrsina-americana € de dependéncia
mutua e ambos os Estados estdo interessados ngengEuidesta estrutura, de acordo com o
nosso orientadofas guerras econdmicas serdo o teatro de operagiiede se jogam 0S
grandes conflitos, mas a densidade das interdepmia& € de tal modo acentuada que a
iniciativa da guerra pode implicar fortes prejuizesiprocos” (Moita, 2005a: 3).

Os EUA conseguem, através dos produtos e do invesstd chineses, sustentar o
elevado padrdo de vida dos seus habitantes e fmamcsua divida, enquanto a China (o
maior pais exportador do mundo est4 também dependims Estados Unidos ou, mais
exactamente, do consumo americano) obtém, atraagserportacdes para os EUA, as
condicOes para se continuar a desenvolver (Car@088, 140 e Zakaria, 2008: 122).

Esta é uma situacdo bem sintetizada por Waldeo,Ritector do Tansnational Institute:
“A producao chinesa e 0 consumo americano S&0 quiemneiros que procuram libertar-se um
do outro, mas ndo conseguem porgue estdo acormesitactre si”(cit. por Michel, 2009: 243).
Importa efectuar uma chamada de atencdo em rekgd@acto de que, embora as trocas
comerciais aumentem a mutua dependéncia econdérgpaises que nelas participam, nao
fazem com que as pessoas dessas nacgoes gosteomragidas outras (Kynge, 2006: 270-273);
no entanto, em virtude dos muitos argumentos ameente referidos, acreditamos que, nestas
condicbes, a médio prazo, ndo sera facil ver-de@s poténcias a confrontarem-se directamente.

A China realiza com o planeta negocios cujo sucesfsoca a visdo do mundo por ela
defendida. A poténcia americana, capitalista erdibesé-se pela primeira vez frente a um
rival, também capitalista, mas adepto de um sisteataritario que encadeia éxitos. Por
outras palavras, a China financia a divida puldies Estados Unidos. Esta elevava-se, em 8
de Janeiro de 2009, a mais de 10 bilides de dol8es duvida é dificil levantar demasiado a
voz contra aquele de quem somos devedores. Desle, embora a China e os Estados
Unidos rivalizem no acesso a energia, Pequim jaatintensivamente no plano de salvagéo
americano (Michel, 2009: 242).

No intuito de perceber a sua postura, vamos efectaa andlise SWCT

203 A andlise SWOT é uma ferramenta de gestdo muitzasta pelas empresas como parte do plano de
marketing ou do plano de negécios, para a formaldedestratégias.
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relativamente aos factores que levam a China aetappom os EUA. O termo SWOT vem
do inglés e representa as iniciais das palaB8asngth (forca), Weakness(fraqueza),
Opportunities(oportunidades) &hreats(ameacas). A ideia central desta analise é avadiar
pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidadesaneacas da organizagdo e do mercado
onde actua. E importante no apoio a formulagiosttatégias e deriva da sua capacidade de
promover um confronto entre as variaveis externdsternas, facilitando a geracdo de

alternativas de escolhas estratégicas, bem corposiéveis linhas de acc¢ao.

Tabela 11 — Analise SWOT da China

Forcas (ou Pontos Fortes da China) Fraquezas (ou Ros Fracos da China)

v’ Localizacdo Geografica x | ocalizacdo Geografica
— Capacidade de influenciar directamente diversos Cerco Geopolitico (RUssia, India e Japao).
teatros de operacgfes do Continente eurasiatico;

— Capacidade de projeccdo maritima para os OcedhoB2eRendéncia Energética B
indico e Pacifico: — Crescente dependéncia das importacdes de

v" Questédo Cultural petmleoi .
x  Coes&o Social

— Os Chineses sempre cultivaram um certo congeito = . . .
de superioridade e de etnocentrismo, fazendd dBAssmetnas de desenvolvimento entre o litoral
seu mundo o centro do universo (Império do Meio)(.) interior, bem como entre ricos e pobres;
Os caracteres <~:hineses do nome do pais “China €apacidade Militar
significam “nacéo central”; .

— Para os Chineses a distancia mais curta entre| doigh\traso tecnologico know-how
pontos nunca é uma recta; a estratégia a adoptar éalta de capacidade militar, mais visivel na
sempre de aproximagéo indirecta; marinha; _ o

~ Os objectivos definidos sdo sempre a longo prazo;~ Falta de capacidade de projec¢éo

— A grande virtude e principal caracteristica dogv ~ Incapacidade de controlo das rotas de

v' Crescimento Econémico x Capacidade politica:
— Historicamente a sua economia é a mais riga e ) o
produtiva do mundo; - Imagem externa da China de autoritarismo, falta
~ Previa-se um crescimento de 9,5% do PIB em 209, € democracia, violagao de direitos humanos;
— Capacidade de mobilizar mais recursos financeiros
para a modernizacao das forcas armadas.
v' Capacidade Financeira
- Fruto do aumento das exportacfes e do aumento do
investimento externo;
- Resultante de elevadas taxas de poupancas dasigstic
- Acumuladas importantes reservas monetarias| em
fundos de investimento, titulos do tesouro e mgeda
Norte-Americana.
v' Grande efectivo populacional
— Maiores Forgas armadas Mundiais
— Enorme mao-de-obra barata disponivel,
- Imensa diaspora ultramarina;
v" Ambic&o politica:
— Capacidade de através da interdependéncia com a
economia mundial, aumentar a influéncia nos
paises fornecedores de matérias-primas;

e
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Oportunidades Ameacas

» Continuacdo do crescimento economico:
— Estimular e controlar a economia global;
— Continuar a RAM para aperfeicoamento |da

X Desconhecimento das intencdes de alguns
actores regionais (India e Japao);

capacidade militar. x Capacidade Naval dos EUA na regido do
» Disputa pacifica das fontes de energia: indico, Mar da China Meridional e Pacifico;
- Estabelecer uma teia comercial com os paises .
produtores; x Bloqueqmento da§ rotas de abastecimento
> Seguranca das rotas de abastecimento: comercial e energético;
— Continuar a politica do “colar de pérolas”; % Dependéncia extrema das importagdes de
— Coadjuvar a Marinha Americana. petroleo do Médio Oriente.

» Afirmacao internacional:
- Intervencgédo nas decisdes politicas mundiais;
- Aumento de prestigio e credibilidade;
— Controlo do sentido de voto de outros paises.

Da analise SWOT conclui-se que o crescimento ecmwdr@ o ignidor da sua
capacidade financeira e do aperfeicoamento dasadosgmadas e a melhor arma para
minimizar fragilidades, bem como para potenciagpacidade de influenciar outros actores
da cena internacional, paises amigos com relagiiasrciais, aumentando a capacidade de
negociacdo, em relacdo aos outros, e de exercssdmesobre os que ndo pugnam pelos
principios e interesses fundamentais da China.

A China, para enfrentar os desafios futuros, terapteveitar todas as oportunidades de
crescimento econdémico em ambiente pacifico, comadidade de garantir todas as vantagens
diplomaticas, econdmicas, militares e culturaisa @ tornar numa superpoténcia.

Se, ao invés, optar por uma postura de confrorgajsgos de isolamento, de asfixia
energética, de colapso financeiro e social, pode&io antever um cenario pessimista mas
antes muito realista, motivo pelo qual, sem duvileguim e Washington fazem bem em
tentar cooperar. O mundo néo viu conflitos enti@ndes poténcias desde a Guerra-fria. Se
eles regressassem, todos os problemas que acttalma preocupam — terrorismo, Iréo,
Coreia do Norte — tornar-se-iam insignificantesk@a, 2008: 122).

A China procurara ser 0til para a estabilidade idtema e dai retirar dividendos e,
indirectamente, espera que os Estados Unidos tentasicoisas com que se preocupar do
gue com a ascensdao da China. E ira procurando naatedibilidade do seu dissuasor para o
que der e vier. Por quanto tempo esta situacdorastara € que é mais dificil de prever. E
prever o que acontecera depois é mais dificil aibégaacordo com Fareed Zakaria (2005: 9),
"uma guerra mundial é altamente improvavel. DisS@asnuclear, interdependéncia
economica e globalizacdo militam contra essa pdgiiole. Mas por tras desta calma,
existird uma guerra mole (softwar), uma competigéica por poder e influéncia em todo o
globo € provavel que continuem a alimentar a sua rivdédaediante interpostos actores,

sobretudo em Africa)A América e a China serdo amigas um dia, rivais awiro,
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cooperativas numas areas, competitivas noutfas.' por Vasconcelos, 2009: 286).

Nesta conformidade, e seguindo as teses do ormntizdte estudo, somos também da
opinido que“As estratégias de competicdo sdo desvalorizadasavwr das condutas
cooperativas, na base da estratégia de negociag@Emnao o beneficio mutuqdMoita, 2006:

2), em que a tdénica das relacdes sino-americandsréeentdo a transformar-se num conjunto
de accbes variaveis, marcadas por envolvimentoscatapressdo e de elasticidade,
determinados pelas reac¢des de cada um e em qus anoicuram vantagens, em virtude da
tendéncia natural do sistema internaciomabver-se em busca do equilibriaFriedman,
2010: 69)

Sintese Conclusiva

Da analise pura aos dados estatisticos desteloapibde-se verificar que ao aumento da
capacidade econdémica corresponde também um audsstespesas com o aparelho militar.

No contexto da eventual redefinicdo do papel dosd BO mundo, face a um grande
acréescimo do défice comercial, sobretudo entre 189¥999, o aumento nas despesas
militares foi um facto e ter4 decorrido de opc@eaadas antes dos acontecimentos do 11 de
Setembro de 2001, indiciando a existéncia de umeplaento de accdo estratégica que
preconiza, a médio prazo, a preponderancia dat@gtamilitar, pelo menos, em espacos
geograficos importantes.

Como é sabido, os EUA tém interesses estratégieasmdmicos a defender, ja que a
dependéncia do ponto de vista do consumo exigerasga) no sentido da garantia do
controlo das zonas de producao petrolifera, ndiidide das “regides supermercados” e na
tentativa de condicionar outros actores que posstardicdes para emergir como polos do
sistema politico internacional.

Naturalmente, a estratégia de seguranca chinespod@&oser dissociada da sua estratégia
global de desenvolvimento. Continuando a ser assum@nte o desenvolvimento econdémico a
sua primeira prioridade, interessa a China pod&ac@om uma zona limitrofe estavel. Com este
fim, e tendo também presente o disposto no “Novoc€ito de Segurancga”, é previsivel que a
China, pelo menos no imediato e curto prazo, deata segundo plano as disputas territoriais
com 0s paises vizinhos, em nome da prossecucagetivo de “seguranca comum”.

No entanto, e porque nos estamos a referir ao rfagtyuturas economicas, nao
podemos omitir que os poderes econdmicos rivaisnaCa EUA, necessitam de recursos
energéticos, numa logica de sobrevivéncia. Assinmgreqe ser de interesse
geopolitico/geoestratégico da superpoténcia e tBnpia em ascensdo condicionar as linhas
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de accao politica, em virtude do facto de se dedeerem fluxos de mercadorias e dinheiro
que sao de primordial importancia para a prossecdgainteresse geral norte-americano e
chinés bem como para a conservacao da sua socieolétz.

A China ira tentar ser util para a estabilidadeetrar dividendos exercendo uma
competicdo por poder e influéncia em todo o murtdavés dasoftwar,em que serd amiga
num dia, rival no outro, cooperativa numas areag\petitiva noutras, utilizado manobras de
estratégia indirecta (ao gosto de Sun Tzu) comW&, Ba que a prioridade da superpoténcia
estd mais vocacionada para os “assuntos globaisdismo internacional, novas formas de
terrorismo global, Iraque, Afeganistdo, Médio OrerPeninsula Coreana, etc.).

Neste contexto, a tonica das relacfes sino-ameasctwndera num futuro préximo a
pautar-se por acc¢oes e envolvimentos flexiveisodgpeesséao e de elasticidade, determinados
pelas reaccdes de cada um e em que o0 ambienteogeragdo serd a matriz principal
procurando ambos retirar os proveitos possiveiturblianente, esta postura é susceptivel de
ser alterada, caso venha a estar em causa a tieed#acirculagdo maritima na zona em
resultado de uma hipotética escalada militar ddlitoncenario que, no entanto, ndo se

afigura crivel ou previsivel num futuro préximo.
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Conclusbes

Iniciou-se a investigacdo, como o préprio tituldum, partindo do pressuposto que o
problema do petréleo e das matérias-primas é, aetanais, um problema de riqueza e de
poder, gerador de conflitos pela supremacia da@setrolo.

Como demonstramos no primeiro capitulo, apos a | GMetroleo passou a ser
considerado a fonte de energia mais importantelaieeta, quer para a industria quer para a
defesa, razao pela qual ocorreu a Il GM, os chopesliferos, a primeira Guerra do Golfo e
a Guerra do Iraque em 2003. Até a Il GM, o homeavaisem qualquer tipo de limitagfes os
recursos oferecidos pela natureza. Contudo, nmini@ década de 70, surgiu a tomada de
consciéncia de que as matérias-primas Nnao Sacidesis.

Na actualidade, o petréleo apresenta-se-nos comlemento-chave da configuracdo
das relacbes de forcas, em virtude de ser um eaatsiral ndo renovavel, de se encontrar
proximo do seu esgotamento, de o seu consumortdo \d aumentar e de ndo se prever que
diminua, antes pelo contrario, razdo pela qualanmmemente aceite que as reservas poderao
esgotar-se daqui por 40 anos, sendo que ha estaiue apontam para um periodo mais
reduzido, de vinte a vinte e cinco anos.

Foi ainda comprovado que todas as previsdes apopsena subida em flecha dos
precos dos recursos petroliferos. Teremos por,c&ta situacdo de desequilibrio surgir, uma
escalada imparavel dos precos (aquilo que é raeyae aumenta) a que so terdo condi¢cdes
de responder as poténcias mais ricas e mais p@derogagando 0s precos a que outras nao
conseguem chegar ou apropriando-se do petréledgrea

Confirmamos também que os EUA, maiores consumidoiggoortadores de petréleo,
basearam o seu desenvolvimento econémico e a puansacia mundial, durante as ultimas
décadas do séc. XX, na abundancia deste recurseercializado a precos baixos. Os
hidrocarbonetos constituem-se, assim, como um dasep do poder dos Estados Unidos,
mas também uma das suas raras fraquezas. Com, efesttca dependéncia em relacdo ao
petréleo e aos produtos importados ndo para deesrdesde ha um quarto de século e prevé-
se aumentar 50% nos proximos 20 anos, razdo pelasgmpre encararam e continuam a
encarar o petréleo como um recurso estratégich gite fazem questdo de controlar.

Por este motivo, os EUA, altamente pressionadosspaiuas necessidades de
importacéo, sdo obrigados a garantir a sua pregeacgua influéncia em zonas consideradas
energeticamente ricas, como o Golfo Pérsico, a Asatral e a Africa Setentrional.
Consequentemente, tém de despender elevados iecorsoo posicionamento de tropas no
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estrangeiro, com a finalidade de garantir a préieatas linhas de comunica¢cdo maritimas
para escoamento do petroleo (onze milhdes de hirpetroleo/dia).

Ficou ainda claro que a China € hoje um pais erana8o, apresentando uma das
maiores taxas de crescimento econdmico a nivel imlumNb entanto, a China, para assegurar
a continuidade do seu modelo de desenvolvimentnéeoiwo, tera de garantir 0s
aprovisionamentos exteriores necessarios paraaz&tisuma economia que se tornou na
maior devoradora de matérias-primas do mundo. Tdmama atitude pacifica, ndo tem
ficado passiva face a possibilidade de uma cordadaacesso do petréleo, muito pelo
contrario: iniciou-se na regido do Caspio, apésiedg do muro de Berlim; continuou pelo
continente africano, que é, de momento, disputat@spmaiores poténcias mundiais, pois é
neste continente que assenta alguma alternativaétioaa ao Médio Oriente; e, por fim,
encontra-se a disputar a regido do Médio Orientele cestdo localizados os estados que
contém cerca de 65% das reservas mundiais com@®vadgrande parte dos maiores
produtores e exportadores de petréleo a nivel mundi

Verificamos ao longo do terceiro capitulo, seguiddgerto as teses do nosso Orientador,
que a politica chinesa em relacdo aos paises predutisa desenvolver uma “multipolaridade
positiva”, baseada numa politica “win-win”, ou dgahhos mutuos”, que permita a China ter
relacbes amigaveis e produtivas dmahos,sem, contudo, antagonizar os EUA.

Em consequéncia de tal politica, a questao daasgaudas rotas maritimas tornou-se vital
para a China. Embora, historicamente, a China&jaaensiderada um pais expansionista e a sua
politica externa sempre se tenha pautado por undgnagor e prudéncia, as necessidades de
recursos energeéticos indispensaveis a actividaistimal, de controlo da sua diaspora e de tudo o
que ela representa, de unificacdo do territorioonat;, etc., levam-na a olhar para o Pacifico,
especialmente para o Mar da China Meridional, camaespaco de interesse quer politico, quer
econdmico. Por esta razdo, nos Ultimos anos tedo\énempreender um grande esforco de
modernizagdo militar nas suas forcas armadas, éatrala aquisicdo de equipamento
essencialmente naval e aéreo, podendo ser, demtaprdximadamente 15 a 20 anos, uma
superpoténcia militar, com toda a panoplia de ®rgnvencionais, nucleares e de misseis, em
Terra e no Espaco, visando, desta forma, protegeews interesses, jA que a possibilidade da
ruptura do abastecimento ao longo das linhas deimicatdes maritimas que ligam o Médio
Oriente, a Africa e a América Latina & China adguima importancia estratégica e condiciona a
politica geral da China com os Estados Unidos.

Ficou ainda demonstrada a importancia estratépara, a China, das rotas do Mar da
China Meridional, sendo que, para os EUA, estassrefio vitais, na medida em que sao
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utilizadas pela sua Marinha para transitar entRacifico e o indico. Apesar de a China néo
ser expressamente referida em qualquer dos docosnémtnados publicos, as posicoes
assumidas podem ser interpretadas como uma sggaé@atia a Pequim, relembrando que os
EUA néo hesitardo, se tal for necessario, em atikzforca.

Do exposto anteriormente, e atendendo ao confirnrmadquarto capitulo, a primeira
conclusao a retirar € que podemos inferir que alsapilidades de confrontacdo sdo reais (a
necessidade chinesa de energia e as suas pre@sipacgeguranca relacionadas com o acesso a
esses recursos aumentam essa possibilidaah)ém da eventualidade dos Estados Unidos terem
de enfrentar uma China faminta de energia (as gsapdténcias comecam a fazer a guerra por
petroleo) dentro de uma ou duas décadas. Varimsesuapontam o ano de 2020 como o
horizonte temporal em que é muito provavel a oncraéde disputas efectivas entre estes dois
paises. Um conflito militar em torno do petrélealga incendiar um teatro de guerra que se
estenderia do Médio Oriente ao Sudeste Asiatidranéo a infra-estrutura produtiva petrolifera
de muitos paises em ruinas. Um conflito dessetipleria ser a ultima Guerra Mundial.

A conclusao seguinte, que abre um cenario altexmad primeiro, € que existe uma
grande interdependéncia economica entre os EUA @hiaa. Este relacionamento de
dependéncia matua pode ser comparado a um intangigtema em que existem fluxos de
bens e de capitais e em que a existéncia de prableluma parte tem reflexos no todo.
Segundo o General Loureiro dos Santos, os EUA ehiaaCpossuem lacos de uma tal
interdependéncia que se transformaram em irmaosrg@hos. Nenhum dos dois pode
desencadear estratégias de natureza econdmicadirmmue afectem o outro, provocando-
Ihe uma profunda recesséo, pois elas teriam urtoefeboomerangsusceptivel de provocar
uma recessao mundial. Trata-se de uma situacaissleadao econdmica mutua (2009: 94).

Decorrente do exposto, € possivel afirmar queabointe, a China esta disposta a ser
paciente, pacifica e cooperativa, colocando enicprét principio orientador da sua politica de
Ascensado Pacificgconceito defendido e difundido por Zheng Bijiam posteriormente,
modificado pardesenvolvimento Pacifigeelo Presidente Hu Jintao), que engloba nocdes de
paz, multilateralismo e regionalismpelo menos enquanto os acontecimentos decorrerem de
forma a favorecer a sua emergéncia. No entantmpéssivel saber se a China procura ser
genuinamente uma poténcia responsavel ou apemssitia a imagem de o ser, camuflando
intencdes futuras. Também é impossivel adivinharaseintencdes chinesas, no futuro,
corresponderdo ou ndo aquilo que podem ser hopesignios mais ou menos camufladas

guanto ao futuro.
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Por ora, em virtude de a necessidade de mantam@m®ia mundial aberta & economia
chinesa, e vice-versa, ser vital para a contin@éabimodelo de desenvolvimento econdmico
chinés e mundial, o0 mais provavel, a curto e medizo, € que as relacdes sino-americanas
se transformem num harmdnio com maior ou menorsgesmarcadas por permanentes
oscilacbes de temperatura entre o quente e odrios altos e baixos, no meio de uma
complexa e ambigua relacdo de parceria e compegtiedwolvimento e contencao,
determinados pelas reacc¢des de cada um e em qus @ndzuram vantagens, situacdo essa
gue tem acontecido com os incidentes registados arthina e os EUA.

Em suma, e respondendo a questdo central colocauécio, o petréleo apresenta-se-
nos como o elemento-chave da configuracdo dastedage forcas durante o século XXI,
entre os Estados Unidos e a China, em que, no eum@dio prazo, existirdo dois mundos
paralelos nestes relacionamentos e em que os argags (conflitos) existentes no ambito
dos recursos energéticos sdo perfeitamente superapétas vantagens econdmicas
(cooperacédo) de que ambos podem usufruir. Compaalctualidade, ndo se afigura provavel
a possibilidade de um conflito entre estas duasdg® poténcias, com origem especifica na
vontade de alguma delas, sendo gse&onflitos mais frequentes entre estes centrgder
tenderdo a efectivar-se através de terceiros (§a2009: 38).

Com efeito, os factores apresentados, entre oyisysjitem acalentar a esperanca de
que, acomodando pacificamente as necessidadesto&s@E a ascensdo da China no sistema
internacional, as duas grandes poténcias se centina concertar para garantir o
funcionamento de mecanismos de segurancga colegtigapreservem a Humanidade das

consequéncias de um grande conflito mundial.
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