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Resumo

Os varios exemplos de pressdo exercida pela opinido publica chinesa sobre os Estados
Unidos durante 2009 e 2010, acerca de uma vasta gama de questdes que envolvem os
Mares perto da China, Taiwan e o Tibete, assim como as disputas econdmicas, estdo
sujeitas a interpretacdes diferentes, mas, no geral, ndo parecem perturbar seriamente o
actual equilibrio positivo entre os Governos Chinés e Norte-americano.
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DURADOURO OU NAO?

Robert Sutter

Introducao

As relagbes entre os Estados Unidos e a China surgem como a mais importante relacao
bilateral do Século XXI. A importancia econémica global da China e o seu crescente
poder politico e militar decorreu numa ordem mundial na qual os Estados Unidos
enfrentavam muitos desafios, mas onde continuava a exercer uma ampla lideranca que
reflectia o seu estatuto de superpoténcia. Até que ponto é que os dois poderes apoiarao
a paz internacional e o desenvolvimento, estreitando as suas ligagbes de cooperacao,
ou se tornardo antagonistas a medida que os seus interesses colidem, ou optardo por
qualquer outro caminho em matéria de assuntos mundiais, continua a ser assunto de
debate entre especialistas e decisores politicos dos dois paises.!

Publicamente, ao longo da presente década, os dirigentes da China e dos Estados
Unidos tém tendido a enfatizar os aspectos positivos da relagdo, onde se incluem
ligacbes comerciais e de investimento cada vez mais estreitas conducentes ao
aprofundamento da interdependéncia econdmica e interesses convergentes em matéria
de seguranca relativamente ao terrorismo internacional, o programa de armas
nucleares da Coreia do Norte, missdes de paz da ONU e outros assuntos que envolvem
situacdes delicadas na Asia e no mundo. No periodo pés Mao Zedong (falecido em
1976), a China, apoiada pelos Estados Unidos, avancou muito na adopcao de normas
que traduziam um comportamento econdmico assente no mercado livre e que eram
essenciais para poder gerir com sucesso as condigdes impostas pela globalizagdo
econdmica da presente era. A China alterou igualmente a sua politica sobre proliferacdo
de armas de destruicdo massiva de forma significativa, com vista a uma maior sintonia
com as normais internacionais apoiadas pelos EUA.

Nos ultimos tempos, a cooperacao EUA-China em matéria de alteragdes climaticas e
questdes ambientais aumentou, e as discussdes bilaterais sobre direitos humanos
prosseguem no seio de analises contraditdrias sobre os progressos da China em aceitar
as normas internacionais de inspiragao norte-americana.

As diferengas entre os EUA e a China relativamente a Taiwan diminuiram com a
chegada de Ma Ying-jeou a Presidéncia de Taiwan em 2008, que rapidamente fez Taipé
mudar de direccao a favor de uma atitude de maior cooperagcao nas relagdes com a
China. De uma forma geral e com algumas reservas, o Governo norte-americano aceita
e apoia a China como actor principal nos assuntos mundiais; o Governo chinés acabaria
por aceitar, pelo menos até a data, a ordem internacional vigente na qual os Estados
Unidos assumem um papel preponderante nos assuntos asiaticos e mundiais.?

Aaron Friedberg, “Is China a Military Threat?—Menace,” The National Interest (Setembro-Outubro de
2009, 19-25, 31-32.

2 Kenneth Liberthal, “The China-US Relationship Goes Global,” Current History 108: 719 (Setembro de
2009) 243-246.
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A imagem benigna das relagdes China-EUA que transparece no recente discurso publico
das autoridades chinesas e norte-americanas foi reforgada por analistas proeminentes,
especialmente nos Estados Unidos, que destacaram a convergéncia de interesses entre
os dois paises, tendo alguns defendido a necessidade de uma ordem internacional
definida essencialmente pela cooperagao entre os dois Governos, a que se chamou uma
ordem mundial "G-2" para o século XXI.3

Na pratica, porém, as relagGes sino-americanas continuam a ser mais complicadas e
conflituosas do que o recente discurso oficial e os argumentos avancados pelos
analistas a favor de um condominio internacional sino-americano levaria a crer.

A anadlise das relagdes sino-americanas indica a presenga de enormes mudangas ao
longo do tempo, com padrdes de confronto, animosidade e desconfiangca muito mais
prevalentes do que os padrdes de concordancia e de cooperacdo.

Paralelamente, nas ultimas quatro décadas assistiu-se, em varias ocasioes, a melhorias
notaveis nas relagées entre os dois paises, na medida em que dirigentes de ambos os
lados se propuseram alcangar beneficios praticos recorrendo a meios pragmaticos. O
facto de a base da cooperacdo ser frequentemente incompleta, precaria e dependente
de uma série de circunstancias varidveis, tanto internamente como no exterior,
demonstra que, frequentemente, as sociedades e Governos revelam ter posi¢cdes muito
distintas sobre uma multiplicidade de assuntos criticos em matéria de seguranca,
valores e economia. Se olharmos mais aprofundadamente e para além do recente
discurso oficial positivo, a analise dos desenvolvimentos e tendéncias indicam que as
autoridades, elites e opinido publica dos dois paises sentem suspeita e desconfianca
umas das outras e das possiveis intengdes negativas, ou das implicagdes das mesmas,
que afectardo as relagdes entre os dois paises.*

Equilibrio positivo nas relacoes entre os Governos dos EUA e da China

Felizmente para aqueles que procuram uma melhoria nas relagdes sino-americanas, as
muitas diferencas entre os Estados Unidos e a China na primeira década do século XXI
foram frequentemente despoletadas por circunstancias que levaram a que as duas
liderancas gerissem as suas disputas de forma pragmatica, ao mesmo tempo que
procuraram evitar confrontos e, sempre que possivel, desenvolver uma base comum.

O processo nao foi uniforme ou facil, mas o resultado foi um equilibrio positivo entre os
Governos norte-americano e chinés que provavelmente continuarda na segunda década
do século XXI, apesar das muitas diferencas e conflitos.” Durante este periodo, ambos
se mostraram relutantes em exacerbar as tensdes um com o outro.

A crescente interdependéncia econdmica e a cooperacdao sobre questbes chave dos
assuntos asiaticos e mundiais vieram reforgar a tendéncia de cada Governo em
acentuar os aspectos positivos e manter relagbes construtivas com o outro. A
emergente situagao positiva nas relagbes sino-americanas serve de base a uma maior
cooperacao em matéria de seguranga, economia, e outros assuntos e interesses. No

3 Elizabeth Economy and Adam Segal, “The G-2 Mirage,” Foreign Affairs 88:3 (Maio-Junho de 2009) 56-
72.

Robert Sutter, U.S.-Chinese Relations: Perilous Past, Pragmatic Present Lanham, Md.: Rowman and
Littlefield, 2010

5 Sutter, U.S.-Chinese Relations, 147-168.
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entanto, as diferencas em assuntos de cariz estratégico, econdmico e politico e outros
interesses também se mantiveram fortes e levantam grandes obstaculos a uma maior
cooperacao entre os dois paises. Os responsaveis politicos de ambos os lados
continuam a alimentar suspeitas sobre as intengdes de cada um, e permanecem em
alerta relativamente a qualquer mudanca de circunstancias em Taiwan, no Japdo e na
Coreia do Norte, assim como face a tendéncias econdmicas internacionais, politicas
internas nos EUA e na China e outros desenvolvimentos que poderiam complicar
seriamente a relagao bilateral.

Assim, surgiu um modelo dualista nas relagdes EUA-China como parte do equilibrio
aparentemente positivo nesta década. O modelo envolve, por um lado, uma
participacdo construtiva e cooperacdo e, por outro, planos de contingéncia ou de
prevencao de risco. Tal postura reflecte a combinagdo acima referida entre
concorréncia e suspeitas e convergéncia e cooperagao.

Os planos de contingéncia e de prevengdo chineses e norte-americanos contra o outro
envolvem, por vezes, acgbes com o0s respectivos armamentos militares e que
constituem iniciativas separadas que sdo levadas a cabo em simultaneo com as
respectivas politicas de envolvimento entre os dois paises. O dualismo revela-se ainda
na forma como cada Governo usou o envolvimento para estabelecer lagos positivos e
de cooperagdo com o outro, ao mesmo tempo que os utilizavam na construgdao de
interdependéncias e teias de relagbes que tém o efeito de limitar o outro na tomada de
medidas que se oponham aos seus interesses. Apesar de a analogia nao ser exacta, as
politicas de envolvimento seguidas pelos Estados Unidos e pela China para com o outro
contém as suas respectivas "estratégias Gulliver", que se destinam a reprimir
tendéncias politicas agressivas, assertivas ou negativas do outro pais através de teias
de interdependéncia criadas nas relacGes bilaterais e multilaterais.

A recente situacdo positiva nas relagdes EUA-China baseia-se numa convergéncia
crescente entre as respectivas politicas de envolvimento e as estratégias Gulliver.
Contudo, o facto é que essas estratégias Gulliver reflectem suspeitas subjacentes e
conflito de interesses que influenciam significativamente os calculos dos Governos dos
EUA e da China nas relagdes que mantém um com o outro.®

No inicio da ultima metade da década de noventa, os lideres chineses reexaminaram e
reavaliaram a atitude confrontacional que até entdo haviam mantido face as pressdes
exercidas pelos Estados Unidos contra a China e a velha oposicdo chinesa ao dominio e
a denominada "hegemonia" americana em assuntos asiaticos e mundiais. Essas
pressdes e o dominio dos EUA tinham anteriormente sido encarados como contrarios
aos interesses chineses, exigindo uma forte oposicdo e resisténcia por parte da China.
Isto conduziu a um debate entre especialistas estrangeiros e chineses sobre o
significado desta reavaliagdo. De acordo com alguns especialistas estrangeiros que
entrevistaram varias autoridades chinesas e especialistas em politica externa, os
dirigentes chineses no final da década de noventa adoptaram uma estratégia que
minimizava a oposicao e as diferengas relativamente aos Estados Unidos, a favor de
uma abordagem de maior cooperacao com o Governo americano. Diz-se que esta
abordagem permaneceu sensivel as intromissGes norte-americanas nos interesses

6 Este dualismo e respectivas estratégias Gulliver sdo analisados in Robert Sutter, “China and US Security

and Economic Interests: Opportunities and Challenges,” in Robert Ross e Oystein Tunsjo eds., US-China
EU Relations: Managing The New World Order Londres: Routledge, 2010.
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chineses fundamentais como questdo de Taiwan, mas retirou importancia as
preocupagoes chineses relativamente as politicas e atitude dos EUA, concebidas para
solidificar a lideranca americana nos assuntos asiaticos e mundiais.’

Neste contexto, alguns especialistas americanos e chineses consideram que a nova
abordagem de adaptagdo pragmatica dos chineses obteve a aprovacdao dos EUA e
continuara a obté-la, resultando numa maior convergéncia e cooperagao nas relacdes
EUA-China. Alegam que a adaptacao chinesa se baseou numa maior maturidade e
confianga por parte dos lideres chineses na forma como lidavam com os Estados Unidos
e os assuntos mundiais. A maturidade e confianca chinesas sdao encaradas como
resultado do sucesso dos lideres chineses na promocgdao do notavel crescimento
economico ao longo de décadas, juntamente com a modernizagdo militar e mudancga
social na China. Na verdade, a maturidade e a confianca sao interpretadas como
estando por tras da "nova forma de pensar " que alegadamente estava a influenciar o
maior envolvimento chinés em organizagbes regionais e multilaterais e a
contrabalangar a opinidao tradicional chinesa de vitimizacdo pelos poderes externos e
necessidade de estar de sobreaviso para prevenir quaisquer formas de opressao ou
exploragdo futuras.®

Uma escola de pensamento oposta que relUne especialistas chineses e norte
americanos, onde me incluo, acredita que as circunstadncias em torno da politica
externa chinesa e da politica chinesa relativamente aos Estados Unidos foram e
continuam a ser excessivamente incertas para que seja possivel postular uma
verdadeira e duradoura estratégia chinesa de cooperagdo e convergéncia com os
Estados Unidos. Tem havido reviravoltas marcantes nas relagdes sino-americanas,
mesmo apds a publicitada decisdo dos lideres chineses, na década de noventa, de
adoptar uma politica moderada para com os Estados Unidos.

A estabilidade do que se apresenta como uma fragil relagdo inerente foi contestada na
presente década pela antipatia dos Estados Unidos relativamente as politicas e praticas
chinesas em matéria de seguranca, economia e direitos humanos, bem como as
politicas de Taiwan, da Coreia do Norte, do Japdo e de outros actores internacionais.’
Nem eu nem outros especialistas no grupo nos convencemos que os lideres chineses
estao confiantes e suficientemente maduros na sua nova atitude de moderacao para
com os Estados Unidos. Pelo contrario, os lideres chineses mostram-se frequentemente
vulneraveis e imprevisiveis na forma como reagem e respondem a certas politicas e
praticas, particularmente por parte do poderoso e por vezes imprevisivel Governo dos
Estados Unidos, mas também dos lideres de Taiwan, do Japdo, da Russia, da Coreia do
Norte e da India, entre outros. Adaptam-se & medida que as circunstancias se alteram,
pesando a cada instante as vantagens e custos de manterem ou modificarem as suas
politicas para assim poderem manter as principais prioridades da lideranga chinesa e
promover o que denominam por “poder nacional abrangente” da China.

Na opinido deste grupo de analistas onde me incluo, nos ultimos anos, os lideres
chineses tém apostado em convencer os Estados Unidos e outras importantes poténcias

Avery Goldstein. Rising to the Challenge: China’s Grand Strategy and International Security. Stanford,
Calif.: Stanford University Press, 2005.

Evan Medeiros e R. Taylor Fravel, “China’s New Diplomacy,” Foreign Affairs 82:6 (Novembro-Dezembro
2003) 22-35.

° Susan Shirk, China: Fragile Superpower. New York: Oxford University Press, 2007.Robert Sutter, Chinese
Foreign Relations: Power and Policy since the Cold War Lanham, Md.: Rowman e Littlefield 2007, p. 3-
12.
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mundiais da determinagdo da China em prosseguir o caminho da paz e do
desenvolvimento. Assim, a nova forma de pensar, traduzida num maior activismo
internacional chinés e na atitude positiva para com organizagdes multilaterais e a
politica mundial realcgados, em Dezembro de 2005, no Livro Branco chinés Via do
Desenvolvimento Pacifico da China (China’s Peaceful Development Road) parece ser
apenas uma parte da recente politica externa chinesa.

Esta nova forma de pensar positiva e equilibrada aparenta ter por contrapeso um
grande aumento das capacidades militares chinesas, que corre em paralelo e é apoiado
por afirmacdes nos livros brancos chineses sobre seguranga nacional, declaragbes
oficiais e acgdes diplomaticas e militares assertivas que indicam claramente que os
lideres chineses estdo efectivamente preparados para proteger os seus interesses de
forma intensa e assertiva face a situagdes que justifiquem esse tipo de medidas.

Entretanto, o novo activismo internacional chinés e a atitude positiva ndo sé promovem
uma imagem positiva e benéfica para a China como sdo interpretados pelos analistas
acima referidos como servindo um objectivo pratico importante de promocgdo das
normas e praticas em organizagdes internacionais e regionais, tentando atenuar aquilo
que interpretam como sendo os esforcos do EUA para "conter" a China e impedir a
ascensdo do poder da China. Geralmente consistentes com a imagem da “estratégia
Gulliver” referida anteriormente, os chineses promovem teias de relacdes de
interdependéncia que visam prejudicar e dificultar acgdes unilaterais ou de outro tipo
por parte da superpoténcia EUA que poderiam interferir em importantes interesses
chineses no mundo e nos assuntos asiaticos.*°

2009-2010- periodo de “teste” nas relagcées sino-americanas

Eventos em 2009

Foi neste contexto que o Presidente Barack Obama tomou posse em Janeiro de 2009. O
ano de 2009 exp0s os pontos fortes e fracos do actual envolvimento americano com a
China. O Presidente Barack Obama iniciou o seu mandato enfrentando uma série de
importantes problemas internacionais e internos, mas a politica com a China ndo se
incluia nesses problemas. A campanha do Presidente fora invulgar na medida em que a
politica com a China esteve ausente como questdo importante do debate. A opinido dos
peritos insistiu junto do novo Governo dos EUA para que prosseguisse o equilibrio
positivo no envolvimento entre os EUA e a China que se desenvolvera durante os
Ultimos anos da Administracdo de George W. Bush.!

Como referido anteriormente, figuras americanas de relevo encaravam a cooperagao
entre a China e os Estados Unidos como a relacdo mais importante da politica
internacional do século XXI. Defendiam o estabelecimento de um condominio “G-2"
entre Washington e Pequim que dirigisse 0s assuntos internacionais mais importantes,
incluindo a recessdo econdmica mundial, alteragbes climaticas, conflito no Afeganistao

10 phillip Saunders China’s Global Activism: Strategy, Drivers, and Tools (Washington, D.C.: National

Defense University Press Institute for National Strategic Studies Occasional Paper 4 de Junho de 2006)
8-9.

Jacques delisle, China Policy Under Obama Foreign Policy Research Institute E-Notes 15 de Fevereiro de
2009.

11
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e Paquistdo ou o desenvolvimento de armas nucleares na Coreia do Norte e no Irdo. A
Administracdo Obama foi mais realista quanto ao que se podia esperar da cooperagao
com Pequim. Procurou a ajuda da China, assim como a de outras poténcias, para lidar
com as complexas questdes internacionais, e tentou tranquilizar os lideres chineses que
o Governo dos EUA nao desafiaria seriamente a China na forma de lidar com guestdes
sensiveis, tais como o proteccionismo comercial, direitos humanos, o encontro com o
Dalai Lama e a venda de armas a Taiwan. Prosseguiu, no fundo, o modelo desenvolvido
durante a Administracdao Bush para lidar com as muitas diferencas nas relacoes EUA-
China, através de didlogo e articulacdo. Realizaram-se mais de sessenta encontros
bilaterais, incluindo uma reunido anual conduzida pelos Secretarios americanos de
Estado e do Tesouro, onde lideres americanos e chineses procuraram gerir as suas
diferencas e alargar a base de cooperagdo, longe dos holofotes do escrutinio da
comunicagao social. Como resultado, a gestdo cuidadosa do discurso publico entre os
Governos dos EUA e da China continuou a enfatizar os aspectos positivos do
relacionamento, enquanto as diferencas eram discutidas em reunides privadas.!?

No entanto, muitas diferencas importantes tornaram-se claramente perceptiveis a
medida que o ano se desenrolava, sublinhando os limites do envolvimento positivo
entre os EUA e a China. As autoridades chinesas criticaram a estratégia do Governo
Obama no Sudoeste Asiatico e evitaram qualquer envolvimento significativo contra os
talibds. Os lideres chineses queixaram-se frequentemente do peso dos EUA na
economia global e fizeram varias alusGes a diversificagdo do mercado dos EUA,
investimento em titulos do Governo americano e utilizagdo do ddélar americano. Os
americanos queixavam-se do acesso restrito ao mercado chinés no contexto do enorme
défice comercial com a China e houve alguns movimentos com vista a limitar as
importacdes chinesas e outras medidas, ripostando a China com uma retaliacdo
comercial e elevadas taxas proteccionistas.!®

As autoridades chinesas e norte-americanas esforgaram-se por desenvolver uma base
comum sobre as alteragdes climaticas, mas os progressos foram limitados e a reunido
internacional de Dezembro em Copenhaga ficou marcada pela animosidade publica
entre as delegagdes dos EUA e da China. O Presidente Obama fez um esforgo
extraordinario de Ultima hora para obter o apoio da China, India, Brasil e Africa do Sul
no acordo limitado que foi estabelecido.*

A cooperacgdao sino-americana obteve melhores resultados na forma como lidaram com
o0 segundo teste de armas nucleares e outras provocacodes levadas a cabo pela Coreia
do Norte, mas as duas poténcias continuaram a discordar sobre a utilidade de recorrer
a pressdo internacional para obrigar a Coreia do Norte a cooperar. Pequim mostrou-se
ainda mais relutante em exercer pressdo contra o desenvolvimento nuclear do Ir§o.*>

As relagdes militares permaneceram tensas. Os navios da armada chinesa
confrontaram e assediaram navios americanos que patrulhavam as daguas
internacionais reivindicadas pela China como zona de soberania no Mar da China
Meridional. A China bloqueou intercambios militares durante meses por causa de uma

12 Liberthal, “The China-US Relationship Goes Global.”

13 Bonnie Glaser, “Obama-Hu Summit: Success or Disappointment?” Comparative Connections 11:4
(Janeiro 2010), 25-35.

Charles Babington and Jennifer Loven, “Obama raced clock, chaos, comedy for climate deal,”
www.ap.com 19 de Dezembr0, 2009 (consultado em 21 de Dezembro, 2009)

Mark Landler, “Clinton warns China on Iran Sanctions,” New York Times 29 de Janeiro de 2010
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transferéncia de armas dos EUA para Taiwan no termo do Governo Bush. Os renovados
contactos militares em 2009 ocorreram no meio de fortes adverténcias chinesas contra
a venda de armas dos Estados Unidos a Taiwan.'®

Neste contexto, as expectativas quanto as relagdes entre os EUA e a China eram
cautelosas. Os intercambios oficiais entre os EUA e a China caracterizaram-se por uma
grande desconfianga mutua, e houve varias manifestacGes ndo-governamentais de
repudio, especialmente no lado americano. A comunicagdo social americana criticou
duramente a “fraqueza” do Presidente Obama em questdes de direitos humanos, trocas
comerciais e outras matérias sensiveis aos americanos por ocasido da sua visita a
China, em Novembro. A grande maioria dos americanos nao se deixou impressionar
com as alegadas vantagens do envolvimento com a China e continuou a ndo aprovar as
medidas adoptadas pelo Governo chinés, encarando a China como uma ameaga
crescente aos Estados Unidos.’

Apesar de importantes, as disputas e diferencas nas relagdes EUA-China em 2009 ndo
foram suficientes para perturbar significativamente o modelo duradouro de decisao
pragmatica por parte dos lideres chineses e norte-americanos, que se mostraram
decididos em manter um envolvimento continuo entre os dois paises.

A Administracdo Obama continuou a preocupar-se com um vasto leque de questdes
importantes da politica externa e interna. Neste quadro, uma disputa significativa com
a China era das ultimas coisas que o Governo dos EUA pretendia. Pelo contrario, havia
um forte incentivo em prosseguir nem que fosse um simulacro de cooperacdo e evitar
conflitos com a China.

O Governo do Presidente Hu Jintao definiu os objectivos de uma politica central interna
e externa para a década seguinte centrada na China, que promovia a continuagdo da
situacao internacional em geral, encarada como vantajosa para a China, a fim de
permitir a modernizacdo rapida da China. As vantagens que se poderiam colher neste
periodo, entendido como uma “oportunidade estratégica” nos assuntos internacionais,
parecia exigir que as relagdes EUA-China continuassem a mover-se num sentido
positivo.'® A Administracdo Hu Jintao envidou esforcos na promocdo de relagdes
comerciais e construtivas com o Governo de George W. Bush. Em 2009, o Governo
chinés garantiu que as suas iniciativas ndo perturbariam seriamente as vantagens que
advinham para a China em manter, de forma geral, as suas relagdes positivas com os
Estados Unidos.

Assim, as investidas chinesas contra a vigilancia militar dos EUA no Mar da China
Meridional diminuiram. Apesar das criticas e ameacas publicas, os investimentos
chineses em titulos dos EUA continuaram e a dependéncia chinesa do doélar americano
manteve-se. Embora as autoridades chinesas tivessem previsto que a China se
apoiasse nos consumidores chineses para impulsionar o crescimento econdémico, o0s
empresarios chineses pareciam determinados em manter e expandir a sua quota no
revitalizado mercado americano. A China também concordou, a varios niveis, com os
argumentos dos EUA sobre a Coreia do Norte, o Irdo e as alteracbes climaticas, e

16 Chris Buckley, “China PLA officers urge economic punch against US,” Reuters 9 de Fevereiro de 2010

www.reuters.com (consultado em 12 de Fevereiro de 2010)

Glaser, “"Obama-Hu Summit.”

David Michael Lampton, The Three Faces of Chinese Power Berkely CA: University of California Press, 32-
36.
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retomou contactos militares no activo que haviam sido cortados devido a venda de
armamento ao Taiwan por parte dos Estados Unidos em 2008.*°

Inicio de 2010

Infelizmente para aqueles que procuram reforcar a imagem positiva de cooperagao e
envolvimento entre as duas poténcias mundiais, o inicio de 2010 foi marcado por
desavengas. Fevereiro foi um més particularmente mau. As autoridades chinesas e os
comentarios oficiais tomaram a iniciativa incomum de aumentar as criticas e ameagas
contra os EUA perante noticias dos planos de venda de armas a Taiwan. O Governo
chinés sabia que as vendas eram esperadas e que provavelmente tinham sido adiadas
para evitar polémicas antes da visita do Presidente Obama a China, em Novembro de
2009. No entanto, no inicio de 2010 a comunicacdo social chinesa estava repleta de
avisos contra a venda. Quando o pacote de vendas de sistemas de armamento
americano, no valor de 6,4 bilhdes de ddlares, foi publicamente anunciado no inicio de
Fevereiro, a reaccao chinesa foi publicamente forte. As medidas concretas de retaliacao
incluiam travar algumas negociagbes em matéria de defesa, ameacas de represalia
contra empresas dos EUA que vendiam equipamento militar a Taiwan e adverténcias
que a China colaboraria menos com as autoridades dos EUA em importantes questdes
internacionais, como as suspeitas em torno do programa de armas nucleares do Irdo.%°

O Governo Obama ndo escondeu o facto de, em deferéncia para com a China e devido
a preocupacdo com a viagem do Presidente a Pequim em Novembro, tinha adiado o
encontro do Presidente com o Dalai Lama para nao ter que se reunir com o lider
tibetano aquando da visita deste Ultimo a Washington, em Outubro de 2009. Assim,
guando a noticia da nova data do encontro entre Obama e o Dalai Lama foi anunciada
em Fevereiro de 2010, as autoridades chinesas e a comunicagao social mais uma vez
pareceram intimidar os americanos, advertindo contra a reunido e respectivas
consequéncias para as relagdes EUA-China.?*

O endurecimento da atitude da China — posicoes opostas

Na sequéncia da por vezes interaccdo hostil sino-americana na cimeira internacional
sobre alteracfes climaticas em Copenhaga, e do reduzido éxito dos Estados Unidos em
obter um maior apoio da China aos objectivos internacionais fundamentais americanos
em matéria de alteracbes climaticas, programa nuclear do 1Irdo, e assuntos
internacionais relacionadas com a questdo cambial e o comércio, a posicdo publica
endurecida da China despoletou uma série de especulacGes por parte de observadores
da comunicagdo social e especialistas em assuntos internacionais nos Estados Unidos,
China, e outros pontos da Asia e do Ocidente. Apesar de frequentemente se esgrimirem
posicoes e pontos de vista muito variados, o debate gerou-se entre dois grupos
principais.

19 Veja-se as andlises trimestrais das relacdes entre os EUA e a China in Comparative Connections

www.csis.org/pacfor
20 Alan Romberg, “Beijing’s Hard Line against US Arms Sales to Taiwan,” PACNET Newsletter #4 3 de
Fevereiro de 2010 www.csis.org/pacfor
“China warns against Obama-Dalai Lama meeting,” Reuters 3 de Fevereiro de 2010 www.reuters.com
(consultado em 23 de Fevereiro de 2010).
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O grupo mais proeminente alertou para um real ou eventual ponto de viragem na
relacdo entre a China e os EUA.?? Os especialistas e analistas que faziam parte deste
grupo tendiam a ver a China em ascensao como tendo alcancado maior poder e
influéncia nos assuntos mundiais, e que este crescimento faria com que a China
exercesse pressao sobre os Estados Unidos para que fizesse concessbes em questdes
chave da disputa de longa data, como Taiwan e o Tibete. A "confianga" e
"agressividade" acrescidas da China fazia igualmente com que Pequim tomasse
posicoes duras nas disputas com os Estados Unidos sobre questdes cambiais e
comerciais, praticas de direitos humanos e ciberataques, cooperando também menos
com os esforgos internacionais apoiados pelos EUA relativamente ao Irdo, Coreia do
Norte e alteragOes climaticas. Alguns viam a China a assumir a lideranca e a definir a
agenda nas relacdes EUA-China, e os Estados Unidos a adoptarem uma posicao mais
fraca e reactiva.?® Para esses analistas americanos, assim como para outros na Asia e
no Ocidente, era normal defenderem uma postura mais dura por parte dos Estados
Unidos frente a China, o que se designou por “push-back” americano para conter a
assertividade Chinesa.?* Contudo, alguns dos especialistas no grupo defendiam que o
Governo Obama, com tanto assunto com que se preocupar, ndo estava a altura da
tarefa de gerir a nova assertividade chinesa, e previram uma mudanga na dinamica do
poder internacional em assuntos asiaticos e mundiais em detrimento dos Estados
Unidos e a favor de uma lideranga chinesa. %°

Os pontos especificos avancados por estes comentadores e especialistas incluiam o
seguinte:

- A China emergiu da crise econdmica mundial de 2008-2009 mais forte que as
outras grandes poténcias, incluindo os Estados Unidos, que ficou preso numa
recuperacao lenta e com desemprego elevado. No geral, os comentadores na China
e no exterior encararam a economia como a principal causa para a mudanga da
lideranca dos EUA a favor da China, que na sua opinido ja estava amplamente em
curso nos assuntos mundiais e asiaticos. De facto, alguns avangavam que o sistema
economico internacional estava a atravessar uma mudanca significativa que se
afastava das normas e instituicdes ocidentais, aproximando-se de regimes
internacionais onde a China desempenharia um papel cada vez mais significativo
gue se opunha a ordem liberal ocidental estimulada pelos Estados Unidos.

- Na sua visita a China, em Novembro de 2009, e noutras formas de envolvimento
EUA-China, o Presidente Obama e a sua Administracdao sublinharam a grande
necessidade de cooperacdao entre os EUA e a China numa série de questoes
internacionais e bilaterais. A agenda politica dos EUA salientava a necessidade do
Governo americano trabalhar em estreita colaboragdo com a China. Nestas
circunstancias, os especialistas chineses e estrangeiros indicaram que os lideres
chineses se tinham apercebido que a América precisava mais da China do que a
China precisava dos Estados Unidos. No passado, essa opiniao foi entendida como

22 David Shambaugh, “The Chinese tiger shows its claws,” Financial Times February 17, 2010 www.ft.com

(consultado em 23 de Fevereiro de 2010).

James Hoagland, "As Obama bets on Asia, regional players hedge,” Washington Post , 11 de Fevereiro de
2010 www.washingtonpost.com (consultado em 23 de Fevereiro de 2010)

Kendra Marr, “W.H. takes tougher tone with China, “ Politico 16 de Fevereiro de 2010 www.politico.com
(consultado em 23 de Fevereiro de 2010)

Martin Jacques, “Crouching dragon, weakened eagle,” International Herald Tribune 16 de Fevereiro de
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estando por tras dos surtos de pressdao chinesa sobre o Governo dos EUA
relativamente a Taiwan e outros assuntos. No caso actual, o Presidente Obama foi
visto como “fraco” e a necessitar de ir ao encontro dos desejos da China que agora
se encontrava em posicdo de poder fazer maiores exigéncias e satisfazer menos as
do seu parceiro americano.

- Uma linha de analise neste grupo afirmou que o incentivo que levou os altos
dirigentes chineses a adoptarem politicas mais duras e menos cooperantes com os
Estados Unidos tinha menos a ver com a sua confianga nos assuntos internacionais
e mais a ver com as suas preocupacles sobre a gestdo das pressOes internas
chinesas. As elites chinesas e a opinido publica foram, alegadamente, influenciadas
pelos comentarios internacionais e chineses que destacaram a ascensdo da China
na sua saida da crise econdmica, enquanto os Estados Unidos ficavam para tras.
Estes segmentos da opinido chinesa foram acompanhados pelas autoridades
militares e econdmicas chinesas, assim com outros intervenientes no crescente
perfil internacional da China, que ndo estavam associados a abordagem geralmente
mais experiente e profissional conduzida pelos responsaveis pela diplomacia externa
chinesa profissional. As forgas internas, militares e outras autoridades juntaram-se
a opinido publica e a da elite na pressdo por uma maior atencdao para com os
interesses chineses e maior resisténcia as exigéncias ou pressdes exercidas pelos
Estados Unidos. A fim de preservar a estabilidade interna e a continuidade serena
do Governo do Partido Comunista Chinés, a posicdo assumida por Hu Jintao e
outros lideres foi interpretada como ndo tendo grande escolha sendo aceitar as
exigéncias das forgas internas a favor de uma posigdo mais dura contra os EUA.?®

O segundo grupo de observadores chineses e internacionais assumiu uma posicao
muito menos proeminente do que o grupo de comentadores referido acima no inicio de
2010. Os comentadores e especialistas do segundo grupo reconheceram devidamente a
atitude publica mais assertiva da China em relagdo a Taiwan e ao Tibete. A reduzida
cooperacao da China com os Estados Unidos em assuntos que iam desde a questdo
cambial e comércio até as alteracBes climaticas e ao programa nuclear do Irdo foi
igualmente notada. Estes observadores previam um ano dificil para as relagdes sino-
americanas, sobretudo porque o Governo Obama estava sob pressdo das forgas
economicas e politicas internas a favor de uma atitude mais firme por parte dos
Estados Unidos contra a China em assuntos relacionados com direitos internacionais,
disputas comerciais e o Irdao. Contudo, estes especialistas e comentadores viam maior
continuidade do que mudanca nas relagdes sino-americanas.?’ Discordavam da ideia
que a China tivesse atingido um ponto em que se sentisse preparada para confrontar a
América em assuntos chave, e que estivesse disposta a colocar em risco uma
deterioracdo substancial das relagbes sino-americanas. Alguns destes analistas
encaravam a pressdo chinesa relativamente a Taiwan e ao Tibete como “testes” a
determinacdo americana, semelhantes aos “ensaios” que a China aparentava ter
conduzido no Mar da China Meridional, em 2009, e as ameacas que fez nesse ano de se
afastar substancialmente do dolar americano e de desviar o centro da atencdo das

% Edward Wong, “Rift grows as US and China seek differing goals,” New York Times 20 de Fevereiro de
2010 www.nytimes.com (consultado em 23 de Fevereiro de 2010).

27 Minxin Pei, “The Tension is overstated,” International Herald Tribune February 16, 2010 www.iht.com
(consultado em 23 de Fevereiro de 2010); Elizabeth Economy, “The US and China Have at it Again; but
it's much ado about nothing,” http://blogs.cfr.org 2 de Fevereiro de 2010 (consultado em 12 de
Fevereiro de 2010).
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exportagoes chinesas do mercado americano. Como foi ja referido, a interpretacdo para
o facto de a China ter desistido dessas iniciativas em 2009 foi o ter constatado que as
consequéncias prejudicariam os interesses chineses na sua generalidade.?®

Entre as raz0es especificas a favor da continuidade dos esforgos chineses para evitar
um conflito substancial e manter o envolvimento positivo com os Estados Unidos
destacam-se as seguintes:

A dependéncia da China da economia dos Estados Unidos e a sua dependéncia da
ordem internacional liderada pelos EUA continuava a ser enorme. A capacidade de
uns Estados Unidos irritados de complicar e prejudicar os interesses chineses na
manutencdo da “oportunidade estratégica” fornecida por um ambiente internacional
vantajoso nas primeiras duas décadas do século XXI continuava a ser igualmente
enorme.

Na década anterior, a China tinha sido obrigada a inverter a sua forte oposicdo ao
hegemonismo dos Estados Unidos em prol de uma politica que oferecesse garantias
aos EUA e associados que a ascensdo da China seria pacifica. Fé-lo em grande parte
para evitar que os EUA reagissem e impedissem o crescimento da China,
complicando a sua ascensao, de forma a conduzir ao fim do regime do Partido
Comunista Chinés.?® A invers3o dessa abordagem politica teria sido uma medida
muito dificil de adoptar pela Administracdo Hu Jintao nos seus Ultimos anos, que se
concentrava numa transicao harmoniosa de uma geragdao de lideranca para a
seguinte. Dessa forma, o incentivo para a Administragdo Hu Jintao manter as
geralmente positivas relacdes sino-americanas foi reforcado pela sucessao
geracional de lideranga que se aproximava e tera lugar no 18° Congresso do Partido
Comunista Chinés em 2012. Os preparativos para este evento envolvem amplas
negociacbes de bastidores sobre politica, poder e nomeacbes que se conduzem
melhor num ambiente em que os lideres chineses ndo sdo perturbados por assuntos
controversos sérios, para além dos muitos com que tém que lidar em casa e no
exterior, nomeadamente as relagdes sino-americanas.

Se a China decidisse confrontar os Estados Unidos, provavelmente optaria pelo
padrao utilizado anteriormente para lidar com iniciativas internacionais contra
adversarios reais ou em poténcia. Este padrdo envolve o recurso a tacticas de
“frente unida”, através das quais a China se mostra sensibilizada e procura estreitar
lacos com outras poténcias a medida que se prepara para confrontar o adversario, o
“alvo” principal. Contudo, as condicGes existentes nas relacbes diplomaticas
chinesas indicavam que a China ndao mantinha relagdes particularmente favoraveis
com muitos centros mundiais de poder caso optasse por enfrentar os Estados
Unidos em 2010. Os lacos com a India, o Jap&do, a Europa Ocidental, a Coreia do
Sul, a Austrdlia e, discutivelmente, a Russia, eram muito varidveis e por vezes
conturbados. A excepgao do Japdo, as relagbes eram mais problematicas e menos
assentes na cooperacao do que tinham sido na década anterior.

28

29

Estes pontos e os referidos nos paragrafos assinalados por marcadores beneficiaram das trocas de
impressGes e reunides extra-oficiais que o autor manteve com vinte e quatro especialistas americanos e
cinco altos funcionarios chineses em Washington DC em Fevereiro de 2010.

Lampton, Three Faces of Chinese Power 32-34; Robert Sutter, Chinese Foreign Relations: Power and
Policy since the Cold War (segunda edicdo) Lanham, MD: Rowman and Littlefield, 2010, p. 10.

12



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.° 1 (Primavera 2011), pp. 1-15

Equilibrio positivo nas relagcbes China-EUA: duradouro ou ndo?
Robert Sutter

Eventos posteriores - equilibrio positivo sustentado

Os eventos que tiveram lugar no final de 2010 ndo resolveram o debate entre os
comentadores que viam uma China assertiva disposta a pressionar os Estados Unidos
relativamente as diferencas existentes, e os analistas que pensavam que os lideres
americanos e chineses viam os seus interesses como estando bem servidos através de
politicas e praticas que evitavam o conflito e mantinham um equilibrio positivo nas
relagbes entre a China e os Estados Unidos. Contudo, os ziguezagues na atitude
chinesa de desafio as politicas e acgées americanas pareciam ter limites. Os altos
dirigentes chineses expressaram claramente a sua preocupacao em manter e
desenvolver o equilibrio positivo nas relagdes sino-americanas, nomeadamente, dando
inicio aos preparativos da visita oficial do Presidente HU aos Estados Unidos no inicio de
2011.%

Os americanos ficaram decepcionados com a recusa da China em condenar a Coreia do
Norte pelo afundamento de um navio de guerra sul-coreano, o Choenan, que causou a
morte a 46 marinheiros sul-coreanos. A Coreia do Sul, apoiada pelos Estados Unidos,
procurou punir a Coreia do Norte através de medidas que ndo chegassem a assumir
contornos de violéncia, nomeadamente através das NacgOes Unidas. A China assegurou
que a Coreia do Norte ndo se tornaria oficialmente o alvo das medidas da ONU. A
Coreia do Sul e os Estados Unidos anunciaram manobras militares nos mares de cada
lado da Peninsula. Pela primeira vez na memodria recente, a China op0s-se
publicamente as manobras no Mar Amarelo como constituindo uma ameaga a China. Os
protestos chineses tornaram-se o foco de comentarios incisivos nos meios de
comunicagdo oficiais e ndo oficiais chineses durante varias semanas. A opinido chinesa
opunha-se particularmente ao envolvimento do porta-avides americano posicionado no
Japao, o George Washington, nas manobras no Mar Amarelo.

Enquanto isso, as autoridades chinesas expandiam e refinavam em privado e
publicamente a sua preocupagao mais recente em apoiar os “seus interesses
fundamentais” de forma a incluir reivindicagdes mais abrangentes, onde se incluiam
grupos de ilhas situadas no Mar da China Meridional igualmente reclamadas por outros
Estados. As supostamente pretensdes inflexiveis que envolviam os interesses
“fundamentais” da China abrangiam afirmagdes unilaterais chinesas e tentativas de
regulamentacdo de vigilancia militar, pescas, prospecgdo de petrdleo e outros direitos
até entdo utilizados nos Estados Unidos e paises vizinhos do Sudeste Asiatico, entre
outros.?!

A China colocou-se na defensiva ao reagir as intervencGes de lideres americanos,
incluindo uma declaragao notavel pela Secretaria de Estado dos EUA Hillary Clinton, no
encontro anual do Férum Regional da ASEAN (ARF) em Handi, em 23 de Julho de 2010,
sobre as tensGes recentes no Mar da China Meridional. O Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da China interpretou a intervencdao dos EUA como um ataque a China. A
reunido do ARF também assistiu a um novo compromisso por parte da Presidéncia dos
EUA, apoiado pela ASEAN, de participar activamente na Cimeira da Asia Oriental (EAS),
alterando o perfil daquele mecanismo regional e contrariando a preferéncia da China
por agrupamentos regionais exclusivamente asiaticos.

30 Bonnie Glaser, “U.S.-Chinese Relations,” Comparative Connections 12:3 (Outubro de 2010)
www.csis.org/pacfor.

31 “China-Southeast Asia Relations,” Comparative Connections 12:3 (Outubro de 2010)
www.csis.org/pacfor
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Os avancos importantes nas relagdes militares, entre outras, dos EUA com o Vietname,
expostos durante as celebragdes bilaterais, em Agosto, e que envolviam manobras com
um porta-avidoes dos Estados Unidos posicionado perto das regides disputadas no Mar
da China Meridional, vieram complicar ainda mais as previsdes regionais da China. O
porta-avides George Washington era o mesmo navio cuja participacdo nas manobras
americanas na Coreia do Sul e no Mar Amarelo a imprensa chinesa havia colocado sob
severas objecgdes. O contingente de navios americanos incluia um torpedeiro avangado
gue tinha entrado no porto vietnamita de Danang e que tinha um nome simbdlico
importante, The John McCain.

Ha muito que a China adoptara uma abordagem regional baseada no crescimento do
comércio, noutros contactos econdmicos e na diplomacia bilateral e multilateral
destinada a tranquilizar os vizinhos do Sudeste Asiatico e o respectivo agrupamento
regional, a Associacdo de Nagbes do Sudeste Asiatico (ASEAN). A medida que as
disputas no Mar da China Meridional com paises regionais e os Estados Unidos
ganharam relevo nos Gltimos anos, a China tornou-se mais assertiva na defesa das
suas pretensdes. Destacam-se a adaptacdo de navios militares para levar a cabo
proibicbes unilaterais de pesca, a exibicdo de forca das trés frotas navais chinesas na
regido e a afirmacdo que as pretensdes chinesas as ilhas, dguas e recursos do Mar da
China Meridional representavam um “interesse vital” para a China que nao tolerava
qualquer tipo de compromisso.

As autoridades chinesas e comentarios na comunicagdo social chinesa comegaram por
se opor a intervengdo dos EUA na reunido do ARF, e a outras iniciativas da politica
norte-americana no Sudeste da Asia, com ataques dirigidos aos Estados Unidos pelas
suas supostas intencGes de servir 0s seus proprios interesses e intencdes
desestabilizadoras.

Essas criticas foram efectuadas juntamente com outros ataques publicos por parte da
China contra as manobras militares que se realizavam em simultaneo com as forgas
sul-coreanas em retaliacdao ao afundamento do navio de guerra sul-coreano Cheonan
pela Coreia do Norte.

Posteriormente, algumas das opinides chinesas desviaram-se da dura abordagem
publica contra os Estados Unidos. A critica dos EUA e de outros paises relativamente as
disputas no Mar da China Meridional e outros assuntos diminuiram. Pelo menos
momentaneamente, parecia que a China continuaria a afirmar publicamente a
necessidade de manter os lagos comerciais e uma diplomacia tranquilizadora no
Sudeste Asiatico, ao mesmo tempo que defendia as suas pretensdes territoriais e
continuava a construir as suas capacidades militares.

Em suma, a China parecia ndo estar preparada para permitir que as disputas com os
Estados Unidos sobre o Mar da China Meridional, Mar Amarelo, e assuntos afins
aumentassem de forma a poder prejudicar gravemente as relagdes EUA-China. O
Presidente Hu Jintao e outros lideres chineses fizeram um grande esforgco em receber
enviados dos EUA de posicdo inferior, e transmitiram uma forte mensagem publica de
confianga de que a China iria manter um envolvimento positivo com os Estados Unidos.

Como exemplo dos limites a assertividade chinesa perante os interesses dos Estados
Unidos, destaca-se a atitude de altos dirigentes militares chineses ao inverterem
criticas recentes, dando a entender aos dirigentes americanos e mundiais que a China
procurava retomar trocas militares com os Estados Unidos. Ainda mais importante, o
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Presidente Hu preparou com particular cuidado a sua visita oficial a Washington no
inicio de 2011.
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A IDENTIDADE EUROPEIA - A CIDADANIA SUPRANACIONAL

Paula Marques Santos e Moénica Silva

Contextualizacao

A cidadania europeia tem vindo, nos Ultimos anos a ganhar um espaco relevante no
debate acerca da importancia do seu reforgo eficiente para que o proprio
aprofundamento da integracdo europeia seja possivel e passivel de aproximar as
instituicdes aos cidadaos.

De facto, embora ja Monnet se referisse a construgdo comunitaria como uma unido de
homens e ndo apenas de Estados, apenas na década de 1990 com o Tratado da Unido
Europeia (TUE) e com o Tratado das Comunidades Europeias (TCE) se define
claramente, nos termos do disposto no seu artigo 179, a qualidade de cidaddo da Unidao
- esta seria reconhecida a qualquer pessoa que detivesse a nacionalidade de um
Estado-Membro (EM), sendo esta ultima definida com base na aplicacdo da legislagdo
nacional desse mesmo Estado-Membro.

Este conceito de cidadania revestiu-se de imediato de um caracter supranacional e
complementar ao de cidadania nacional. Ou seja, a cidadania da Unido complementaria
a cidadania nacional, mas nao a substituindo, e comportando um conjunto de direitos e
deveres que vém associar-se aos que decorrem da qualidade de cidaddo de um EM2.

O estatuto de cidadania da Unido implicava, até agora e apenas, para todos os cidaddos
da Unido uma enumeracdo de direitos, dos quais destacamos: o direito a livre
circulagdo e o direito a permanéncia no territério dos EMs; o exercicio da
capacidade eleitoral activa e passiva nas eleigbes para o Parlamento Europeu e nas
eleicGes autarquicas do EM de residéncia, nas mesmas condigdes que 0s nacionais do
EM em questdo; o direito a concessdo de proteccdo diplomatica, por parte das
autoridades diplomaticas e consulares de um outro EM, no territério do pais terceiro
(ndo membro da UE) em que o EM de que é nacional ndo se encontrasse representado,
nas condicGes aplicaveis aos nacionais do EM em causa; o direito de peticao ao
Parlamento Europeu e o direito de recurso a um provedor de Justica nomeado
pelo Parlamento Europeu sobre casos de ma administracdo na actuagdo das Instituigdes
e 6rgdos comunitarios (cf. Art. 194.0 e 195.° do TCE); o direito de se dirigir por

Antes da assinatura do TUE e do TCE, houve um trabalho conjunto, com o objectivo de tornar o espago
comunitdrio mais coeso. Nos anos de 1990 foram feitos significativos desenvolvimentos para a
conceptualizacdo e implementagdo da cidadania e da educacgdo para a cidadania na Europa, processo em
que participaram diversas instituicdes e entidades, incluindo o Conselho da Europa, a Comissao Europeia,
entre outras. O Conselho da Europa envolveu-se com a educacdo dos direitos humanos e da cidadania
desde os anos de 1980. Exemplo desse esforco, em 1987 a Comissdao Europeia iniciou projectos
transnacionais de educacdo, através do programa Erasmus. A razdo comum a todas as iniciativas foi a
promogdo de um sentido de identidade e cidadania europeia.

Os deveres enunciados serdo, por isso, os que decorrem da nacionalidade nacional de cada cidadado, nao
existindo qualquer dever acrescido, resultante da cidadania da Unido, além do respeito pela cidadania
europeia e do dever de se defender essa mesma cidadania.
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escrito a qualquer das instituicoes ou 6rgaos da Unido numa das linguas dos EMs
e de obter uma resposta redigida na mesma lingua (artigo 21.9, terceiro paragrafo, do
TCE); e o direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho® e
da Comissao, sob determinadas condigdes (cf. artigo 255.° do TCE).

Todavia, esses direitos associados a cidadania europeia sempre contiveram restricdes
evidentes e obvias: de acordo com o art. 18, n® 1 (TCE) “todos os cidaddos da Unido
tém o direito de mobilidade e residéncia dentro dos territérios dos Estados membros,
sujeitos as limitagbes e condigdes definidas no Tratado e nas medidas de
funcionamento”. Esta reserva refere-se em particular ao interesse legitimo dos EMs
para requerer cobertura social e financeira antes de garantirem a permissdo de
residéncia, para proteger os seus recursos publicos. Por analogia, como evidencia
Besson (2007), estas limitagOes e reservas aplicam-se a todos os direitos de cidadania
europeia, direitos esses garantidos e limitados pelos Tratados. Esta situacdo tem sido
objecto de preocupagdo, jad que essas limitagbes podem ser aceites em relagdao as
liberdades fundamentais econémicas, mas ndo nas areas social e politica. A dificuldade
aumentou a partir do momento em que a jurisprudéncia comunitaria se tornou mais
generosa em garantir a justificagdo para as limitagdes nacionais para os direitos da
cidadania europeia do que devia, deixou que estes direitos fossem invocados como uma
das quatro liberdades fundamentais. E, se é verdade que o TJ iniciou uma inédita e
altamente necessaria acgdo ao desenvolvimento de expansdo do ambito material e
pessoal dos direitos de cidadania da UE, esta extensao tem infelizmente sido
compensado pela elaboracdo de justificacdbes overbroad para as restricoes a esses
direitos.

Na sequéncia da aprovacdo do Tratado de Lisboa, a mesma ideia de reforco da
cidadania da Unido transparece no seu articulado, procurando-se envolver cada vez
mais o cidaddo na construgao da Unido e nos processos de tomada de decisao (policy-
making), através de diversos mecanismos e ferramentas (manutencao/reforco de
alguns ja referidos supra e criacdo de outros que iremos abordar no ponto seguinte e
gue serdo a base da nossa analise).

Neste sentido, consideramos de extrema relevancia tentar perceber a abrangéncia do
conceito de cidadania europeia e de que forma ela poderd ser verdadeiramente
operacionalizada para que a dicotomia instituicdes-cidaddo seja um verdadeiro vector
de aprofundamento e de interaccao na construgdo da Unido, dadas as suas
especificidades impares. Quer dizer, se cidadania strictu sensu é um vinculo juridico
entre o individuo e o respectivo Estado, que se traduz num conjunto de direitos e
deveres, necessitamos de conseguir enquadrar este novo vinculo supranacional
estabelecido entre cidaddos e Unido, tendo sempre em conta a auséncia de deveres
directamente imputados a esta relagdo supranacional, mesmo com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa e da vinculagdo/obrigatoriedade da Carta dos Direitos
Fundamentais.

De facto, este conceito tem sido alvo de diversas reflexdes, tentando-se por um lado
identificar os problemas e preocupacdes existentes e que evitam a consolidacao da
cidadania europeia e, por outro, delinear a definicdo do conceito, abrangente o
suficiente, para esclarecer este novo tipo de vinculo que extravasa fronteiras nacionais.
Nyers (cf. 2007) apresenta uma sintese de algumas das abordagens e contributos de

3 Entenda-se Conselho de Ministros, de acordo com a numenclatura do Tratado de Lisboa.
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alguns investigadores. Destacamos aqui Gerard Delanty que analisa a politica da
cidadania europeia e regista algumas preocupacdes relacionadas com a falta de
solidariedade e justica social neste modelo emergente de cidadania. Para outros
autores como Aihwa Ong, a preocupagao estd na questdo de saber se as concepgoes
territoriais de cidadania ainda sao actuais e relevantes ou se, actualmente, o conceito
deve encontrar outros significados de acordo com os movimentos globais que marcam
a politica contemporénea4. Para Figueroa, por sua vez, a cidadania envolve: um
compromisso para com a sociedade tendo em atencdo a sua diversidade; abertura e
solidariedade para com os outros individuos e as diferencas; aceitacdo de todas as
outras pessoas; rejeicdao de qualquer forma de exploracdo, tratamento discriminatério
ou racismo (Figueroa, 2000, 57).

Perante todas estas incertezas, ndo podemos esquecer que, tal como defende Yeatman
(op. cit.), qualquer discussdo acerca da cidadania europeia no futuro deve ter sempre
em conta a relagdo complexa mas duradoura entre soberania e subjectividade, entre a
procura da auto-preservacdo pelo individuo e os Estados e outras entidades que
procuram legitimar a sua autoridade (onde inserimos a UE). Ou seja, o conceito de
cidadania terd de ser reformulado, pois como Preuss realgou “citizenship does not
presuppose the community of which the citizen is a member, but creates this very
community” (apud Osler, 2006).

O grau de realizacdo da cidadania da Unido alcancado até a data deve-se
preponderantemente (excepcao feita a capacidade eleitoral) a uma mera
sistematizagdo de direitos ja existentes (sobretudo no referente a liberdade de
circulacdo, ao direito de permanéncia e ao direito de peticao), assistindo-se agora a sua
consagracdo no direito primario em nome de um projecto politico. Contrariamente ao
observado relativamente a nogdo de constituicdo existente nos Estados europeus desde
a proclamacdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), a cidadania
da Unido ndo se encontram associadas quaisquer garantias especificas em matéria de
direitos fundamentais®. Embora o n.° 2 do artigo 6.2 do TUE se previsse que a “Unido
respeitara” os direitos fundamentais consagrados na Convencdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, bem como pelas
“tradicdes constitucionais comuns” aos EMs, enquanto principios gerais do direito
comunitario, o referido artigo ndo remetia, todavia, para o estatuto juridico da
cidadania da Unido (relativo ao direitos fundamentais da Unido)®. N3o obstante o
enunciado do n.° 2 do artigo 17.9 do Tratado CE, a cidadania da Unido ndao comporta,
por isso, quaisquer deveres para os cidadaos da Unido, o que representa uma diferenca
substancial relativamente a cidadania dos EMs, salvo o respeito pelos Direitos
Fundamentais e pelo respeito da cidadania e defesa da UE, como referimos.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, necessitamos de perceber de que forma
a Carta dos Direitos Fundamentais, com o caracter vinculativo que adquiriu, e as
modalidades de participagdo directa dos cidaddos no processo de policy-making
(essencialmente com a criagao da Iniciativa de Cidadania Europeia) poderdao favorecer

Ong realca as grandes metropoles urbanas que acolhem as migracGes globais, teorizando como esses
centros se podem tornar numa “zona de mutagdo da cidadania” onde os castigos e recompensas estdo
distribuidos de acordo com os activos que contribuem para a economia urbana. Cf. Nyers, 2007.
Procurou-se alterar esta situacdo com o TL, onde a Carta dos Direitos Fundamentais passou a ser
vinculativa.

Cf. “Os cidaddos da Unido e os seus direitos”. Fichas Técnicas sobre a Unido Europeia. [CD-ROM]
Parlamento Europeu: 2009.

19



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.9 1 (Primavera 2011), pp. 16-28

A identidade europeia - a cidadania supranacional
Paula Marques Santos e Modnica Silva

o0 aumento do envolvimento dos cidaddaos na integracdo europeia, ou seja, de que
forma os mecanismos previstos poderdo potencializar efectivamente a defesa dos
cidadaos e a cidadania activa que, segundo a definicdo de Hoskins, implica a
participagdo na sociedade civil, comunidade e/ou vida politica, caracterizada pelo
respeito mutuo e ndo-violéncia e de acordo com os direitos humanos e com a
democracia (Hoskins et al., 2006). Este autor procura demonstrar a heterogeneidade
que se verifica ainda entre os EMs da UE, em termos de cidadania activa, de acordo
com a construcdo do indicador compdsito’.

Figura 1 - Indicador compésito da cidadania activa

Fonte: Hoskins et al. (2006)

Além disso, sera também importante avaliar a capacidade e vontade que cada EM tera
para participar no aprofundamento deste projecto continuo de experimentagdo politica
que implica a interdependéncia muito partilhada e a busca de arranjos institucionais
perante contestagoes e conflitos, dentro de uma comunidade de comunidades. Devido a
adesao a UE, os proprios EMs véem-se forcados a questionar o conceito de soberania e
de cidadania, aceitando o impacto da Europa na sua organizacao, instituicGes e politicas

7 O Indicador compodsito da cidadania Activa (Hoskins et al.) foi elaborado com dados de 19 paises

europeus e baseado em 63 indicadores, com base no Documento Social Europeu de 2002. O
enquadramento teorico utilizado para construir o indice composto da cidadania activa foi desenvolvido -
em cooperagdo com o Conselho da Europa - por uma rede de peritos europeus e apresentado numa
conferéncia internacional em Ispra em Setembro de 2006. Os autores estabeleceram diversos itens,
organizados em quatro grandes areas, nomeadamente: a dimensdo da vida politica, a dimensdo da
sociedade civil, a dimensao da comunidade e a dimensao dos valores. Como se demonstra com o
indicador construido, verificamos uma Europa heterogénea, onde os paises noérdicos lideram e os paises
do sul apresentam performances positivas apenas em relacdo aos valores e a vida politica, mas
negativas relativamente a sociedade civil e a vida em comunidade. Os cinco paises top de acordo com o
indicador composito sdo Suécia, Noruega, Dinamarca, Austria e Bélgica, enquanto que no fim do ranking
estdo a Itdlia, Portugal, Grécia, Hungria e a Poldnia. Todavia, os cinco mais bem posicionados ndo tém as
pontuacdes mais elevadas nas 4 dimensdes. O mesmo se aplica aos menos bem colocados. Por exemplo,
a Polénia tem uma das mais elevadas performances na dimensdo dos valores e Portugal fica a meio da
tabela na mesma dimensao.

20



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.9 1 (Primavera 2011), pp. 16-28

A identidade europeia - a cidadania supranacional
Paula Marques Santos e Modnica Silva

e aceitar o facto que as decisdes politicas comunitarias ndo reflectirdo exclusivamente
0S seus interesses nacionais.

1. A Cidadania europeia no Tratado de Lisboa

O conceito de cidadania, tendo por base o definido nos tratados anteriores, esta
explicitamente actualmente definido no artigo 9° do Tratado de Lisboa (TL), que define
gue “Em todas as suas actividades, a Unido respeita o principio da igualdade dos seus
cidaddos, que beneficiam de igual atencdo por parte das suas instituicdes, drgdos e
organismos. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro. A “cidadania da Unido acresce a cidadania nacional, ndo a
substituindo” (sublinhado nosso).

O Tratado de Lisboa consagra ainda os principios fundamentais da igualdade
democratica, da democracia representativa (art. 10°)® e da democracia participativa.
Neste Tratado, e exemplo da preocupacdo para a promocao da democracia
participativa, prevé-se ainda um novo mecanismo de interaccdo - de facto, no artigo
119, n% 4, surge um novo direito para os cidadaos da Unido: “Um milhdo, pelo menos,
de cidaddos da Unido, nacionais de um numero significativo de Estados-Membros, pode
tomar a iniciativa de convidar a Comissdo Europeia a, no ambito das suas atribuigbes,
apresentar uma proposta adequada em matérias sobre as quais esses cidaddos
considerem necessario um acto juridico da Unido para aplicar os Tratados”.

A Iniciativa dos Cidadaos Europeus (ICE) torna-se, assim, numa das mais importantes
inovacbes do TL em termos de cidadania e que, a par dos mecanismos ja anteriormente
previstos de interaccdo com as instituicbes e orgdos, donde se destacavam o
Parlamento Europeu e o Provedor de Justiga, respectivamente, procura aprofundar a
capacidade do cidadao se envolver pro-activamente no processo de policy-making da
Unido.

Além da novidade da ICE, a partir de 2009, a Carta dos Direitos Fundamentais passa
também a ser vinculativa, o que demonstra a preocupagdo em tornar a Europa numa
unido mais uniforme em termos sociais. Estes (ICE e caracter vinculativo da Carta)
serdo os dois exemplos que procuraremos aprofundar na nossa analise acerca da
construcdo da identidade europeia.

2. A Carta dos Direitos Fundamentais e a Convencao Europeia para a
Proteccao dos Direitos do Homem

De forma, a consagrar os direitos civis, politicos, econémicos e sociais, o Tratado de
Lisboa torna também vinculativa a Carta dos Direitos Fundamentais®, reconhecendo-lhe
o mesmo valor juridico dos Tratados, uma nomenclatura de direitos, liberdades e
garantias. Como explica Isabel Camisdo, “... constitui um avanc¢o na proteccdo dos
direitos dos cidaddos europeus...”, e tem a “... vantagem de permitir aos cidadaos
europeus um maior conhecimento e compreensdo das garantias que lhe advém da sua
condicdo de cidaddos da Unido.” (www.ieei.pt, 22.12.09). Confirma a adesdo da Unido

8 De acordo com o n° 3 do art. 10° “todos os cidaddos tém o direito de participar na vida democratica da

Unido. As decisdes sdo tomadas de forma tdo aberta e tdo préxima dos cidaddos quanto possivel”.
Os Estados-membros ja haviam assinado a Carta em 2000.
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a Convencdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem, cujos direitos
fundamentais passam a fazer parte integrante do ordenamento juridico.

A Carta dos Direitos Fundamentais ndo sera directamente incorporada no Tratado de
Lisboa, mas adquire forga juridica vinculativa nos termos do n.° 1 do artigo 6.2 do
Tratado UE, que confere a Carta o mesmo valor juridico que é atribuido aos Tratados.
Tal como se estabelece na propria Carta, esta ndo alarga as competéncias da Unido
previstas nos Tratados. Acresce a Carta um protocolo introduzindo medidas especificas
para o Reino Unido e a Poldnia, as quais prevéem excepcdes a natureza juridicamente
vinculativa da Carta perante os tribunais nacionais destes paises.

A UE aderird a Convencgdo Europeia assim que o 14.° protocolo da CEPDH entrar em
vigor, permitindo que tanto Estados como organizagdes internacionais se tornem
signatarios da CEPDH. Ndo obstante, o acto de adesdo tem de ser ratificado por todos
os Estados-Membros da UE.

A Carta dos Direitos Fundamentais (CDF)® consagra os direitos civis, politicos,
econdmicos e sociais que assistem a todos os cidaddos da Unido. Trata-se de uma
nomenclatura de direitos, liberdades e garantias que contribui de forma decisiva para a
consolidacdao do conceito de cidadania europeia, representando uma sinopse dos
valores comuns dos EMs da Unido. A Carta tem por desiderato promover a dignidade
humana, ilustrar os direitos fundamentais dos cidadaos europeus, expor os alicerces
intelectuais e juridicos da Unido Europeia patenteando-a como uma comunidade de
valores e de direito. Este documento garante que todas as instituicdes europeias
respeitarao e fardo respeitar os direitos fundamentais explanados.

O Conselho Europeu de Colonia, reunido em Junho de 1999, considerou conveniente
reunir num Unico documento a panodplia de direitos que assistem a todos os cidaddos
do espaco comunitario, de modo a serem clarificados. Pela primeira vez, na histéria
juridica do projecto europeu, seria elaborado um documento onde estariam agrupados
todos os direitos fundamentais atribuidos aos cidaddos, que até entdo se encontravam
dispersos por varios textos juridicos, constituindo assim, uma auténtica inovacdo.
Deste modo, o Conselho Europeu conferiu um mandato a uma Convencao para redigir
um projecto de Carta. A Convengdao sobre os Direitos Fundamentais da UE seria
instituida em Dezembro do mesmo ano, presidida por Roman Herzog, e contaria com
representantes'’ dos parlamentos nacionais e dos governos dos EMs, deputados do
Parlamento Europeu e o comissario europeu responsavel na matéria. As reunides da
Convengdo'® foram publicas, e toda a documentagdo produzida estava disponivel on-
line para que os cidaddos pudessem consultar e acompanhar os trabalhos. A escolha do
método utilizado para a elaboragcdo da Carta proporcionou um debate alargado,
originando um documento que reuniu consensos vindo a ser aprovado por uma vasta
maioria em 2 de Outubro de 2000. O Conselho Europeu de Biarritz reunido em 13/14
de Outubro do mesmo ano deu o seu aval unanime ao projecto de Carta e expediu-o ao
Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia. O Parlamento Europeu e a Comissdo

10 Trata-se da mais recente declaracdo de direitos fundamentais na esfera mundial e a primeira do novo

milénio.

Portugal fez-se representar pela eurodeputada Teresa Almeida Garret, pela deputada Maria Eduarda
Azevedo, e por Pedro Bacelar de Vasconcelos e Miguel de Serpa Soares (suplente) em representagao do
governo.

Foram promovidas audiéncias publicas de representantes da sociedade civil, originando mais de 1500
propostas de redacgdo da Carta. Os parlamentos nacionais encetaram audiéncias, debates parlamentares
e recolheram opinides sobre o texto da Carta.
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Europeia deram a sua aprovacao em 14 de Novembro e 6 de Dezembro de 2000
respectivamente. Em 7 de Dezembro seguinte, no Conselho Europeu de Nice, os
Presidentes do Parlamento Europeu, Nicole Fontaine, do Conselho, Jacques Chirac, e da
Comissao, Romano Prodi, assinaram a Carta em nome das respectivas instituicdes. No
momento da sua adopgdo em Nice foi-lhe reconhecido o valor politico. O Tratado
Constitucional®® previa a sua inclusdo integral na Parte II, tornando-a juridicamente
vinculativa.

A Carta vai beber a varias fontes juridicas sendo fruto do espirito da legislagdo
existente, derivada do Tratado que institui a Comunidade Europeia, do Tratado da
Unido Europeia, das tradicdes constitucionais dos 15 EMs, da Convencao Europeia dos
Direitos do Homem do Conselho da Europa de 1950, com os seus protocolos adicionais,
da jurisprudéncia do Tribunal dos Direitos do Homem de Estrasburgo, da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, da Carta Social Europeia do
Conselho da Europa de 1961, da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores de 1989, da Convencao das NagOes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, entre outras. A Carta congrega 54
artigos, divididos em 6 capitulos: dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade,
cidadania, justica.

Nao existiu a pretensao de redigir uma Constituicdo Europeia, nem formular novos
direitos, tao pouco se fez tencao de transferir responsabilidades dos EMs para a
Unido!®, o intento era aclarar a legislacdo existente. A Carta tem o propésito de
certificar os direitos fundamentais individuais, de elucidar que as instituigdes europeias
e 0os EMs quando promovem e aplicam o direito da Unido, e também nas negociagées
com paises candidatos ou paises terceiros, estdo vinculados aos direitos fundamentais
dos cidaddos, reafirmar que a Unido Europeia sempre foi um espaco de valores e
direitos partilhados, e salvaguardar os cidaddos do abuso do poder por parte do Estado.
Houve, também, uma preocupacgao com os desafios actuais dando assim, relevancia a
bioética, a proteccdo de dados ou o meio ambiente, a defesa do consumidor, e
alertando para a urgéncia em acabar com a descriminacdo em razdo da raga, do sexo,
da cor ou da religido. Ela constitui um importante instrumento de auxilio de
interpretacdo para o Tribunal de Justica Europeu na sua jurisprudéncia.

A Carta dos Direitos Fundamentais foi solenemente proclamada no dia 12 de Dezembro
de 2007, em Estrasburgo, pelos Presidentes das instituicdes europeias, ndo sera
directamente incorporada no Tratado de Lisboa, mas adquire forga juridica vinculativa
nos termos do n.° 1 do artigo 6.2 do Tratado UE, que confere a Carta o mesmo valor
juridico que é atribuido aos Tratados. Tal como se estabelece na propria Carta, esta
ndo alarga as competéncias da Unido previstas nos Tratados. Acresce a Carta um
protocolo introduzindo medidas especificas para o Reino Unido e a Poldnia, as quais
prevéem excepgoOes a natureza juridicamente vinculativa da Carta perante os tribunais
nacionais destes paises. O Tratado de Lisboa vem confirmar a adesdo da Unido a
Convencdao Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem, cujos direitos
fundamentais passam a fazer parte integrante do ordenamento juridico. A UE aderira a
Convencgao Europeia assim que o 14.° protocolo da CEPDH entrar em vigor, permitindo
gue tanto Estados como organizagOes internacionais se tornem signatarios da CEPDH.

13
14

Assinado em 29 de Outubro de 2004, ndo entrou em vigor.
A alteragdo de responsabilidades é um direito e uma fungdo que assiste exclusivamente aos EMs, sob a
forma de alteracdo aos Tratados.
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N3o obstante, o acto de adesao tem de ser ratificado por todos os Estados-Membros da
UE.

Com a Carta os lideres politicos europeus aspiraram passar uma mensagem de
comprometimento com os valores e com o direito para os cidaddos, para os paises
candidatos ao espago europeus, aos paises vizinhos e a comunidade internacional em
geral. A Carta dos Direitos Fundamentais ndo vem conferir novas responsabilidades a
Unido, nem tdao pouco obrigar os EMs a alterarem as suas Constituicdes, o seu
proposito é enfatizar o respeito pelos valores democraticos, pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. Desta forma, apraz-nos afirmar que se trata de um
documento inspirador e de referéncia que espelha a liberdade e o respeito pela
democracia e pelos direitos fundamentais que se vive no seio da Unido. Como explica
Isabel Camisdao, "“... constitui um avanco na proteccao dos direitos dos cidadaos
europeus...”, e tem a “.. vantagem de permitir aos cidaddos europeus um maior
conhecimento e compreensdo das garantias que lhe advém da sua condicdo de
cidaddos da Unido.” (www.ieei.pt, 22.12.09). Este documento & um sinal de que o
projecto de integracdo europeia empreendido ao longo dos Uultimos 50 anos foi
alicercado desde o inicio em valores fundamentais.

3. A Iniciativa de cidadania europeia (ICE) - o artigo 11°, n° 4'°

A introducdo da ICE, como ja referimos, demonstra a vontade plasmada no TL de uma
preocupacao para o envolvimento cada vez maior dos cidadaos junto das instituicdes e,
neste caso, junto da Comissdao Europeia especificamente, situacdo a qual a pratica de
realizacdo de consultas publicas a sociedade civil jd ndo conseguia responder da forma
mais eficiente'®,

Pelo artigo 119, n°® 4 foi instituido um novo mecanismo de promocdo da cidadania
activa da Unido. Por este artigo, um milhdo, pelo menos, de cidaddos da Unido,
nacionais de um numero significativo de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de
convidar a Comissdao Europeia a, no ambito das suas atribuicdes, apresentar uma
proposta adequada em matérias sobre as quais esses cidaddos considerem necessario
um acto juridico da Unido para aplicar os Tratados. Os procedimentos e condigdes para
a apresentacao de tal iniciativa sdao estabelecidos nos termos do primeiro paragrafo do

15 para esclarecimento e uniformizacdo, adoptamos a numeragdo indicada nas versdes consolidadas dos

Tratados, publicada no Jornal Oficial da EU C115, de 9 de Maio de 2008, dado que a versdo do Tratado
de Lisboa publicada em 17 de Dezembro de 2007, apresenta uma numeracgao distinta.

A Comissdo Europeia desenvolveu um espago electrénico dedicado exclusivamente a consulta da
sociedade civil sobre as tematicas em discussdo na Agenda europeia, procurando obter o feedback
necessario dos cidaddos relativamente as mais diversas areas. Desta forma pretende-se envolver
directamente os cidadaos nos processos de tomadas de decisdo. Cf.
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index en.htm.

Outro exemplo de boas praticas, foi a criacdo pela Comissdo de diversos fora tematicos (também on-
line), nos quais os cidaddos podem colocar as suas questdes e debater as problematicas comuns aos
diversos EMs e procurar influenciar os processos de policy-making, bem como as negociacao da Unido
com paises terceiros em determinadas parcerias, os direitos dos cidaddos, etc. Como exemplo, podemos
falar do Forum dos Cidaddos sobre Energia. O Férum foi langado pela Comissdo em colaboracdo com
as associagdes nacionais e europeias dos consumidores, representantes dos EMs, representantes da
Comunidade da Energia, entre outras entidades e tem como principal objectivo proteger os interesses
dos consumidores na formulagdo das politicas e verificar o respeito pelos direitos dos consumidores na
sua implementacao.

16
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artigo 24° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, mas que ainda
necessitardo de regulamentagdol’.

No entanto, apesar do estabelecimento desse mecanismo continuam a existir varias
guestdoes de ordem pratica que estdo ainda em aberto e as quais tém de ser dadas
respostas rapidamente, para que esse mecanismo se torne efectivo e nao deixe de ser
uma oportunidade perdida e letra morta do tratado. Por exemplo, o que se entende
exactamente por "nimero significativo" de paises? Quantas assinaturas tém de vir de
cada um desses paises? Qual a idade minima dos participantes e a quem incumbe
verificar as assinaturas? Quem deve submeter no final a iniciativa? Serd que a
Comissdo esta obrigada a responder ou a tomar a iniciativa? Ou, se concordar com a
pertinéncia do assunto apresentado, sera que pode fazer alguma alteracdo ao pedido
submetido pelos cidaddos? Qual a real capacidade dos cidaddos de realizarem uma
ICE?

Alguns aspectos praticos da iniciativa de cidadania, como podemos verificar, tém ainda
de ser definidos, e a Comissao Europeia tem procurado reunir as informagoes e dados
necessarios para regulamentar tal medida, de forma a definir regras e procedimentos
minimos. Nesse sentido, e como a ICE deve estar regulamentada até ao final de 2010,
a Comiss&o langou uma consulta publica'® para recolher opinides dos cidaddos antes de
terminar os seus trabalhos na matéria.

As principais questdes que se pretendiam abordar no Livro Verde e na consulta publica
versaram pontos para definir questdes praticas e concretas para a realizacdo da ICE:

- nimero minimo de paises da UE a que devem pertencer os signatarios;

- nimero minimo de signatarios por pais;

- idade minima dos signatarios;

- aspectos formais e de redaccao de uma iniciativa de cidadania;

- regras relativas a recolha, verificagdo e autenticacdo das assinaturas;

- prazo para a recolha das assinaturas;

- formas de registo oficial das iniciativas;

- regras em matéria de transparéncia e de financiamento (aplicaveis aos
organizadores);

- eventual prazo de resposta da Comissao;

- como proceder caso existam varias iniciativas sobre uma mesma questao.

Como podemos verificar, a capacidade e eficiéncia da ICE ainda ndo pode ser
efectivamente medida, jd que ainda ndo pode ser aplicada nem sabemos se este
mecanismos se traduzird numa real forma de aproximacdao e envolvimento dos
cidadaos ao processo de policy making da Unido. De facto, a complexidade das
exigéncias para a realizagdo e validade de uma ICE podera ter um efeito
contraproducente, afastando mais uma vez os cidaddaos e deixando a capacidade de
elaboragdo destes processos para associagdes e/ou movimentos sociais que, por vezes,
poderdo estar mais centrados em atingir os seus objectivos especificos e relegando o
bem comum (e comunitario) da sociedade europeia para segundo plano.

7 A regulamentacdo da forma de procedimento da ICE deverd estar finalizada até ao final do ano de 2010,
para entrar em vigor em 2011.

18 Cf. Livro Verde sobre a ICE, da Comissdo Europeia - consulta publica realizada até 31 de Janeiro de
2010.

25



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.9 1 (Primavera 2011), pp. 16-28

A identidade europeia - a cidadania supranacional
Paula Marques Santos e Modnica Silva

Consideracoes finais

O clima europeu com a Estratégia de Lisboa renovada (Estratégia 2020) e o Tratado de
Lisboa trouxe a coesdo social para o centro da agenda da politica europeia. A cidadania
europeia € um elemento crucial de toda a estratégia, focando-se nos valores,
democracia representativa e sociedade civil. Mas antes de podermos avaliar a
importancia da cidadania europeia e do seu verdadeiro impacto no processo de
integracao e aprofundamento europeu, necessitamos saber se os cidaddos se sentem
efectivamente cidadaos da Unido e se desejam estar no meio desse processo. Ou seja,
se poderemos falar na capacidade de coesao que equivalha a uma identidade europeia.

E evidente que as divergéncias e as oposicdes de interesses subsistirdo por longo
tempo nesta Europa de 27 Estados, como no interior das sociedades nacionais. A
Europa real é, pois, um grande e longo processo de aprendizagem e de experimentagdo
a escala continental, com todas as dificuldades e resisténcias que isso comporta (cf.
Ribeiro, 2009).

A capacidade de acesso a informacdo disponibilizada pelas instituicGes e organismos
europeus ndo implica uma equivalente adesao pelos cidaddaos a essa mesma
informagdo nem a detencdo de uma sociedade mais informada, pro-activa e
preocupada com a integracao europeia. De facto, falar de cidadania europeia, implica
antes de mais, falar de cidadania nacional e na capacidade que as entidades de cada
pais tém para formar cidaddos mais preocupados e envolvidos na vida em comunidade.

Neste sentido, as entidades de ensino superior tém um papel fundamental para a
formacao de jovens cidaddos interessados em participar no processo de decisao que
influenciard a nossa vivéncia em sociedade. A criagdo de espacos onde os jovens
possam esclarecer as suas duvidas e conhecer melhor a unido europeia a qual
pertencem e a qual se tornou no espago por exceléncia da sua empregabilidade,
competitividade, mas também de concorréncia natural. Sé através da aposta numa
formacao centrada em valores como a cidadania, o voluntariado e a responsabilidade
poderemos esperar que os cidaddos contribuam de uma forma mais activa no processo
de aprofundamento europeu. Ou seja, a aproximacdao dos cidaddaos do processo de
integracdo fundamenta-se na cidadania activa e na capacidade dos Estados em
promover e reforcar a importancia do seu capital social. Tal como Robert Putman
afirma, a cidadania activa esta fortemente relacionada com o "envolvimento civico" que
desempenha um papel crucial na formagao do capital social. Ou seja, a busca de
objectivos comuns fornece uma maneira para as pessoas experienciarem a
"reciprocidade" e, assim, ajuda a criar redes apoiadas em valores partilhados. Os niveis
elevados resultantes da confianca social promovem uma maior cooperagao entre as
pessoas e reduzem as oportunidades de um comportamento anti-social (Putham,
2000).

O futuro da discussdo sobre esta tematica passa pelo destaque da importancia em
adoptar um processo baseado numa orientacao reflexiva para o estudo da cidadania
europeia, ou seja, em vez de procurar estabelecer a primazia de um determinado nivel
de cidadania, padronizados consciente ou insconscientemente por influéncias
ideoldgicas (cf. Kostakopoulou, Set. 2007), o mais importante sera tomar como base o
pressuposto de que a UE e as cidadanias nacionais sdo interdependentes, examinando
a sua interaccao e transformacao gradual.
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Com o Tratado de Lisboa, demonstra-se a vontade de transformar uma Europa baseada
na economia para uma Europa dos Cidaddos, uma Europa Social, que procura
transmitir o sentimento de pertenca a uma entidade supranacional. De facto, a
cidadania europeia fez repensar o “impossivel”, procurando um novo modelo que
conceda aos cidadaos formas de combate a discriminagdo, a exclusdo e a incapacidade
de alcancar a empregabilidade e a estabilidade pessoal e colectiva. Talvez seja este o
caminho para redefinir o conceito de cidadania e responder, simultaneamente, aos
problemas que se enfrentam actualmente, tornando a UE num espaco mais competitivo
e lider ao nivel da formacao e da cidadania.

Se o principal objectivo da cidadania europeia, enquanto conceito supranacional, é
reforcar a proteccdo dos direitos e dos interesses dos cidaddaos dos Estados-Membros
ao mesmo tempo que pretende reforcar e consolidar a identidade da Europa, criando
um conjunto de direitos e deveres que permita uma maior participacdo dos cidadaos
europeus no processo de integragao, designadamente o direito de residéncia como um
direito fundamental, incluindo também a participacdo politica dos cidaddos, a protecgdo
diplomatica e consular, o direito de peticdo, entre outros, a necessidade de se efectivar
e difundir esse sentimento de pertenga a uma mesma comunidade torna-se no ponto-
chave do debate sobre esta problematica, procurando identificar metodologias para o
reforco dessa mesma cidadania supranacional.

A cidadania europeia so6 podera ser reforcada depois do reforco da cidadania nacional
em cada EM, através da formacdo de cidaddos mais informados e preocupados com a
comunidade onde se inserem, ou seja, através da formacdo “... all young people acquire
the competencies required for personal autonomy and for citizenship, to enter the
world of work and social life, with a view to respecting their identity, openness to the
world and social and cultural diversity. (UNESCO, 2004, p. 3).

Nesse sentido, caminhamos para a necessidade de implementagdo dos mecanismos
previstos nos Tratados. De facto, apds a votagdo do Parlamento Europeu em Dezembro
de 2010, o Conselho adoptou a 15 de Fevereiro de 2011 o regulamento sobre a
iniciativa de cidadania europeia. Assim, a iniciativa de cidadania europeia estara
operacional a partir de finais de Margo de 2012.
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Resumo

Neste artigo estuda-se o desafio da exploracdo do Espaco pela Europa. Em concreto,
apresentam-se, inicialmente, alguns conceitos técnicos associados a exploracdo do Espago
e os conceitos fundamentais a compreensao das Relagdes Internacionais - em particular a
Astropolitica - num meio que alguns pretendem pacifico, mas onde a competicdo e a
cooperacao caminham lado a lado e onde as capacidades militares e civis, por vezes, se
confundem.

De facto, o Espago, se por um lado, tem caracteristicas especificas - recursos naturais,
recursos artificiais (por exemplo, satélites), dimensao, abrangéncia relativamente a Terra -
que o tornam alvo de disputa comercial e militar, podendo tornar inevitavel uma escalada
ao armamento espacial; por outro, existe a necessidade de acordos e cooperagdo para que
seja possivel desenvolver um tipo de tecnologia extremamente complexa e que requer
recursos humanos, materiais e financeiros avultados.

Quer se associe a capacidades espaciais militares, quer a capacidades espaciais civis,
constata-se que a dependéncia hoje existente desses meios origina a necessidade de
garantir a sua seguranca. O controlo deste meio - tal como dos meios maritimos, terrestres
e aéreos - pode ser essencial para garantir, primeiro, a Seguranca Nacional e,
consequentemente, a Seguranga Internacional. A forma como a Unido Europeia o faz, ou
podera fazer, faz parte do estudo neste ensaio. Para tal é necessario conhecer as
capacidades espaciais europeias, as suas politicas e as suas estratégias.

No final deste ensaio responde-se a pergunta: De que forma a exploracao espacial
europeia interfere na Seguranga Internacional?.
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Introducao

Este artigo faz parte de uma tese de mestrado, realizada em 2009, com o mesmo titulo
e do mesmo autor. Nessa tese, para além do estudo da Unido Europeia (UE),
estudaram-se as politicas espaciais e as capacidades espaciais dos paises com maior
relevo no desenvolvimento de tecnologia espacial, sdo eles: a China, a Russia e os
Estados Unidos da América (EUA). Ainda nessa tese, desenvolveram-se, em detalhe, os
conceitos técnicos associados ao tema, nomeadamente, o conceito de astropolitica,
forca e poder espacial, duplo-uso e ameaga.

“A Disputa do Espaco pela Europa - Um Novo Desafio" induz a reflexdo porque é um
facto que as sociedades modernas estao hoje dependentes dos meios espaciais e das
suas aplicagdes. Cada vez mais, ha mais paises a colocarem satélites em érbita e cada
vez mais, ha mais paises a terem satélites fabricados e lancados por terceiros. Esses
satélites, genericamente, servem multifungdes civis e militares que podem ir desde a
facilitagdo nas comunicagoes e previsdo meteoroldgica, até a obtencdo de informacbes
precisas para navegagdo. Derivado desta tomada de consciéncia - da dependéncia de
meios - tornou-se necessario, principalmente, para as maiores poténcias, pensar na
seguranga do Espago. Nos ultimos conflitos os meios espaciais tém tido uma enorme
influéncia nas operacdes militares. Esta influéncia sente-se essencialmente ao nivel do
tempo de decisdo e de resposta militar, tornando tudo — decisGes/accbes - mais rapido.

Tipicamente, em conflito, os meios espaciais disponiveis sdo inimeros e bastante
variados, destacam-se: sistemas de previsao meteoroldgica; sistemas de comunicagées
militares; satélites de vigilancia; satélites de posicionamento de armas e langamento de
misseis; sistemas de posicionamento; entre outros. Para as Forcas Armadas, os
satélites sdao multiplicadores de forca e sdo ferramentas essenciais ao servico do
“Comando, Controlo, Comunicagdes, Computadores, Informacdes, Vigilancia e
Reconhecimento” (C*ISR).

Como se vera ao longo deste artigo, ter capacidades traz poder e ter poder traz
capacidade de influenciar as decisOes na cena internacional. Mas ter meios e ndo ter a
capacidade de os defender pode-se traduzir numa vulnerabilidade extrema. Desta
forma, os meios espaciais ganham importancia estratégica ao poderem, por um lado,
facultar informacdo essencial e Unica, por outro, colocar em risco a Seguranca
Nacional.

Assim, o assunto Espaco tem uma dimensdo civil (ligada aos diversos vectores da
seguranga mundial, ao bem estar das populagdes, a evolugado cientifica da humanidade)
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e uma dimensao militar (que da apoio a Defesa e suporta um elevado nimero de
accoes militares) que, por vezes, se fundem na questao do duplo uso.

E essencialmente em torno destes pontos que se aborda o tema “A disputa do Espaco
pela Europa — Um novo desafio”. Este desafio, para a Europa, é analisado em
termos de oportunidades/vantagens aos varios niveis: Econdmico, Militar e Politico.
Salienta-se que este artigo incide sobretudo na UE como um todo, sendo as suas
politicas a prevalecer, enquadradas pela Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC), e ndo as politicas individuais de cada pais europeu. No estudo das capacidades
da UE, desenvolve-se uma matriz SWOT - ferramenta de gestdo - cujas letras
significam Strength (forga), Weakness (fraqueza), Opportunities (oportunidades) e
Threats (ameacas).

Para elaboracgdo deste artigo adoptou-se o método de investigagdo em Ciéncias Sociais
proposto por Luc Van Champenhoudt e Raymond Quivy (Quivy, 2005). Toda a reflexao
vertida neste artigo vai no sentido de procurar responder a Pergunta de Partida: De
que forma a exploracao espacial europeia interfere na Seguranca
Internacional?

1. O Espaco
a. Definicao de Espaco

Definir ou delimitar os meios mar e terra — ou mesmo o meio aéreo em relagdo aos
outros dois - tera sido simples na medida em que a separacgdo, entre uns e outros, é
fisicamente visivel. No caso do meio Espaco, a situagdo tem outros contornos, de tal
forma que, na comunidade internacional, ainda nao se reuniu consenso para a definicao
de espacgo exterior (ou espaco sideral). Este facto prende-se, principalmente, com o
ndo se conseguir definir a fronteira fisica entre espaco aéreo e espago exterior.
Contudo, é importante ter um conceito internacionalmente reconhecido na medida em
gue se colocam questGes relacionadas, ndo sé com a seguranca, mas principalmente
com a soberania dos paises.

Neste artigo adopta-se, para a definicdo de Espaco, aquela que embora ndo esteja
formalmente aceite! é a que reline maior consenso na comunidade cientifica, tendo
sido desenvolvida, em 1957, por Von Karman (Chun, 2006: 14): o Espaco comeca a
uma altitude de 100km (jd@ na Termosfera) acima da superficie da Terra. Assim, é
acima da linha de Von Karman que se comegam a definir os diversos tipos de érbitas,
que se designam por (Dolman, 2006: 65): LEO (Low Earth Orbit), MEO (Medium Earth
Orbit), HAO (High Altitude Orbit) e HEO (Highly elliptical Orbit).

O conhecimento das orbitas e da mecanica orbital sao vitais, uma vez que os objectos,
depois de colocados em Odrbitas estaveis, ndo necessitam, praticamente, de combustivel
ou energia para se manterem (apenas precisam de alguma energia para corrigir a
orbita em relagdo a algumas perturbagoes).

! A duvida favorece uma certa flexibilidade politica e legal no que concerne ao sobrevoo de objectos

espaciais no espaco aéreo (ou ndo) de uma outra Nagdo.
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b. Objectos no Espaco

Como atras se mencionou, embora se esteja numa fase embrionaria do conhecimento
das potencialidades espaciais, ja existem inUmeras formas de exploracdo do mesmo e
ja se faz uso de informacgdo preciosa que é conseguida através de meios colocados no
Espaco. Essa informagdao é obtida através de diversos tipos de equipamentos que
podem ir desde os satélites, as sondas ou as estacodes espaciais tripuladas.

Relativamente aos satélites, poder-se-a dizer que sdo um qualquer objecto que esteja
na oOrbita da Terra ou de qualquer outro planeta. Os satélites podem ser de dois tipos:
os naturais e os artificiais. Os primeiros sdo corpos celestes, onde a Lua é o mais
conhecido; os segundos sdo corpos fabricados e colocados em odrbita pelo Homem. De
uma forma genérica, um satélite artificial € um veiculo de transferéncia de informacgao.

Em 31 de Dezembro de 2007, estavam identificados, como estando em érbita, 3.2082
satélites, de variadissimos paises (Portugal tem apenas um totalmente seu, lancado em
1993, actualmente inoperativo), sendo a RuUssia aquela que maior ndmero possui
(42%) logo seguida dos EUA (31%). A Europa apenas detém 7% dos satélites
(MEHURON, 2009: 60).

As sondas (num total de 119) sdo naves espaciais nao tripuladas, com a finalidade de
explorar, por exemplo, outros planetas. Neste caso sdo os EUA que tém em maior
nimero (51%), seguidos da Russia (com 29%) e da Europa com 7% (MEHURON, 2009:
60).

As estacOes espaciais sdao estruturas que foram transportadas para o Espacgo, por
outros meios, sendo concebidas para terem seres humanos a bordo. Foi a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, nos anos 70, o primeiro pais a desenvolver este tipo
de programas, nomeadamente, através do Salyut. Actualmente, e desde Outubro de
2000, existe no Espaco a Estacdo Espacial Internacional que, em 15 Junho de 2010,
cumpriu a sua vigésima quarta expedicdo (a bordo com um russo e dois norte-
americanos).

Para além dos objectos atrds abordados, existe também, em grande ndmero
(identificados cerca de 30.342 objectos®), o lixo espacial. Estes objectos sdo de
capital importancia, na medida em que podem provocar sérios danos nos satélites em
orbita, nas estagdes orbitais e nos préprios astronautas. Uma das formas possiveis dos
satélites se protegerem, em parte, do lixo espacial é através de blindagens protectoras,
contudo estas medidas tornam os satélites mais pesados e com maior custo.

c. Tratados

Do ponto de vista juridico, o Espagco, em contraste com o espago aéreo, é aberto a
todos (Couteau-Begarie, 2003: 865).

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) tem vindo a desenvolver um trabalho intenso,
em termos de legislacdao enquadrante, para as questdes relacionadas com a utilizacdo
do Espacgo, com particular énfase na tentativa da ndo militarizacdo do meio. O Comité
para a Utilizacdo Pacifica do Espaco Exterior, com sede em Viena, € o Unico forum para

N3o estando, necessariamente, todos operacionais.
“SATCAT Boxscore” http://www.celestrak.com/satcat/boxscore.asp (consultado em 8 deJunho de 2010).
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o desenvolvimento dessa legislagdo. Desde a sua criacdo, ja concluiu cinco
instrumentos legais e cinco conjuntos de principios que regulam uma série de regras
relativas, por exemplo, a apropriacdo do espaco exterior e as actividades de controlo de
armas (UNOOSA, 2007). De uma forma geral, em todos eles, promove-se o conceito de
gue a investigacdo e as actividades no Espaco, ou do Espaco, devem ser realizadas em
colaboragdao com outras nagdes e com a perspectiva de bem-estar geral.

O Tratado para o Espago Exterior (TEE) € o primeiro tratado a servir de referéncia para
a analise juridica das actividades espaciais. Este estabelece os principios juridicos
fundamentais e as proibicdes relevantes para o Espago. Nos seus dois primeiros artigos
é definida a estrutura basica, declarando que as nagdes possuem a liberdade de
investigacdo cientifica no espaco exterior e que o Espaco e os objectos exteriores
celestes (como a Lua) ndo sao propriedade. Os artigos 39 e 4° praticamente restringem
as actividades militares espaciais. No mesmo tratado legisla-se que a Lua e os outros
corpos celestes sé podem ser utilizados para fins pacificos, ndo podendo ser equipados
com bases militares ou usados para testar armas. Contudo, poderao ser usados para
pesquisa cientifica ou na exploragdo pacifica (UNOQSA, 2002).

d. Astropolitica

A Astropolitica é conceito relativamente recente que relaciona o espago exterior e a
tecnologia que lhe estd associada, com o desenvolvimento de orientagdes politicas,
militares e estratégicas (Dolman, 2006: 15).

Neste artigo, considera-se o modelo astropolitico do estratega militar, norte-americano,
Everette C. Dolman. Para ele, a Astropolitica € a grande estratégia que nao se resume
apenas a aplicacdo da forca militar, inclui também a diplomacia, a propaganda, as
operagoes secretas, a informacdo e as transacgées econdmicas (Dolman, 2006: 146). A
Terra reduz-se a um Unico componente de uma abordagem total, que, embora
importante, em alguns casos € apenas um componente periférico (Dolman, 2006: 1)
com caracteristicas astropoliticas importantes (Dolman, 2006: 61): a sua massa, Orbita
e interaccbes com outros fendmenos. Para Dolman, a humanidade esta a entrar na era
em que a tecnologia, as comunicagdes, a inovagao e a exploracao do espaco exterior
sdo as estradas para a prosperidade e para a abundancia. A sua tese é uma
aproximacao realista que maximiza a prospeccdo e a exploracao espacial em prol de
todos, invertendo a corrente internacional de desconfianca na exploracao espacial
(Dolman, 2006: 183).

Este autor defende também que a militarizagdo do Espacgo através de uma forga militar
capaz de manter o controlo efectivo do mesmo, reconhecida, ndo arbitraria e eficiente,
podera, por um lado, pelo efeito de desencorajamento, evitar a corrida ao armamento
espacial; por outro, como 0s programas espaciais militares sdao a coluna vertebral de
muitas operagdes espaciais civis (por exemplo, capacidade de langamento), resultar em
vantagens econdmicas em areas como as telecomunicagdes, a navegagao e os satélites
meteoroldgicos (Dolman, 2006: 162). No seu modelo considera que a Astropolitica se
divide em quatro regiGes astropoliticas que se inter-relacionam (Dolman, 2006: 69): a
Terra, o espaco terrestre, o espaco lunar e o espago solar.

No modelo proposto por Dolman pode-se, no futuro, configurar uma relacao de forcas
na busca da preponderancia mundial. Os que forem capazes de controlar as regides
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astropoliticas, poderdo utilizar formas de coaccao do tipo econdmica, relevantes em
areas referentes, por exemplo, as rotas comerciais ou ao controlo de recursos; ou do
tipo militar, relativamente a operagdes na Terra. Nos conflitos mais recentes, ter o
controlo de satélites de comunicagdes, observacao e localizacdo permitiu aos norte-
americanos e seus aliados terem vantagem nas operagdes levadas a cabo.

2. A Europa
a. Estratégia da Europa para o Espaco

A Europa reconhece que o Espago tem uma dimensdo estratégica importante (ESDA,
2008). Em particular, os meios espaciais sao centros de gravidade militares e, como
tal, deverdo ser protegidos, na medida em que se tornam potenciais alvos. Um ataque
ao sistema espacial de um pais podera tornar as suas Forcas Armadas cegas, surdas e
mudas. Mas, na verdade, a UE ndo estd em condigdes — nem provavelmente tem
interesse - de ser militarmente predominante no Espago. Desta forma, a
armamentizagdo ndo serd uma opgao viavel, quer pelos custos associados, quer pela
controvérsia que geraria internamente. Assim, e podendo-se tornar vitima da
armamentizagdo de outros paises, o “Council of the European Union” tornou publico, a
3 de Dezembro de 2008, um rascunho sobre o codigo de conduta para o Espacgo
(General Secretariat, 2008) que pretende levar a outras nacdes do mundo. No
essencial, a UE pretende deixar o Espacgo livre de armas, tornando-se pioneira nesta
forma de abordar a questdo. Também, neste documento, se menciona a importancia do
desenvolvimento de tecnologia espacial na evolucao da economia, das sociedades e da
cultura das nagoes. Contudo, reconhece-se que as capacidades espaciais sdo vitais para
a Seguranca Nacional e para a manutencao da paz e da Seguranga Internacional.
Assim, apela-se aos acordos internacionais para, entre outros: influenciar o uso pacifico
e seguro do Espaco onde se definam as regras - desde que para fins pacificos - para a
liberdade de acesso ao Espacgo; e preservar a segurancga e a integridade dos objectos
espaciais em orbita.

Este passo europeu é uma forma de demonstrar que a Europa é um actor estratégico,
significativo, nas questdes do Espaco. Espera-se que seja uma opgdo viavel, mas s6 o
sera se as grandes poténcias espaciais o aceitarem o que, certamente, ndo sera facil de
acontecer. Este cédigo pretende, entre outras coisas, regular os testes anti-satélites e a
producao de lixo espacial.

b. Capacidade espacial europeia

Actualmente, dos 376 satélites comerciais operacionais em oérbita, a Franca foi
responsavel pelo lancamento de 122 (Figura A), ou seja, 32% (33% foram lancados
através dos russos e 24% dos norte-americanos). De acordo com a Figura A, pode-se
observar que também se efectuaram alguns lancamentos relacionados com satélites
militares (11%) e governamentais (10%). Estes langamentos - na sua maioria (89%)
para a GEO - foram efectuados no Guiana Space Centre, através de varios tipos de
langadores Ariane.
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Figura A - Satélites lancados pela Franca

Commercial/Government Government
1 17
0,6% 10,1%

Government/Civil

4
/ 24

Military

Military/Commercial
4
24%

Commercial
122
72,2%

Military/Government
1
0,6%

CivilCommercial
1
0,6%

Fonte: (UCS, 2009)

No gque diz respeito aos satélites que pertencem a paises da UE - ndo necessariamente
lancados ou produzidos por estes - existem actualmente operacionais 114 satélites de
um total de 888. Esses satélites estdo, a maior parte, em orbitas LEO (43,9%) e GEO
(45,6%) uma pequena minoria nas MEO (2,6%) e na HEO (7,9%) (Figura B).

Figura B - Satélites europeus lancados, por classe de orbita
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Da Figura C constata-se que, de uma maneira genérica, é a partir de 1999 que se da o
salto para outro tipo de satélites que ndo os quase exclusivamente comerciais. Os
satélites operacionais inteiramente comerciais continuam a ser em maior numero
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(42%), contudo verifica-se, a partir daquela data, uma maior diversidade de
aplicacOes, destacando-se os 21% inteiramente militares pertencentes, essencialmente,
ao Reino Unido, a Franca e a Alemanha (para comunicagoes, vigilancia, reconhecimento
e ELINT).

Figura C - Satélites europeus lancados, por tipo de utilizadores
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Desses 114 satélites operacionais europeus, apenas 15 (entre 1990 e 2009) sdo da
European Space Agency (ESA) ou em parceria (um de pesquisa lancado na HEO com a
China, um cientifico lancado na LEO com os EUA e um de fisica espacial langado na HEO
com os EUA e a Russia). Como se observa na Figura D sdo satélites essencialmente
governamentais e nenhum militar.

Figura D - Satélites pertencentes a ESA
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Da analise realizada as capacidades espaciais europeias, observa-se que existe
duplicacdo de esforcos entre os paises europeus, havendo mesmo os que tém politicas
de desenvolvimento de meios auténomos, levando a duplicacdo, em algumas areas,
particularmente nos satélites de observagao e de comunicagdes.

c. Analise SWOT

Neste paragrafo, elabora-se uma analise SWOT relativamente a tecnologia espacial da
UE. Esta analise deriva, ndo sé do exposto nos paragrafos anteriores, mas também da
tese que deu origem a este artigo.

1) Forgas
= Ambigdo politica:
- Em ganhar e manter acesso independente ao Espacgo
- Ter influéncia na cena internacional espacial
= Parcerias EDA/ESA
» Vasta gama de programas, com o associado dominio de altas tecnologias:
- Cientificos
- Meteoroldgicos
- Navegacao (Galileo)
- Ambientais (Global Monitoring and Environmental Security - GMES)
= Estagdo de lancamento prdpria na Guiana Francesa
= Competitiva no sector comercial
= Capacidade de monitorizagdo meteoroldgica e de controlo ambiental
= Industria espacial

2) Fraquezas

= Assimetria de capacidades entre os diferentes paises (Franca e Alemanha
destacam-se)

= Ndo possuem capacidade de efectuarem missdes espaciais tripuladas

= Pouco competitivos no sector de langamentos

Falta de identidade europeia
= Auséncia de doutrina de Seguranca Europeia para o Espaco
= Paises europeus com programas espaciais auténomos

= Diversidade e divergéncia de interesses a interferirem na decisdao de projectos
comuns (por exemplo, nos mecanismos de early-warning)

= Capacidade econdmica/investimento

Aceitabilidade publica em investimentos associados a programas espaciais de
duplo uso
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3) Oportunidades

= Afirmacao internacional:
- Prestigio
- Credibilidade

- Intervencgdo nas decisdes politicas mundiais

Controlo das capacidades dos outros paises através da cooperagdo com esses
= Desenvolvimento tecnoldgico e econémico
= Tecnologias de duplo uso

= Complementaridade de capacidades e informacao

Projecto Galileo
= Parcerias através de:
- Partilha de custos
- Partilha de conhecimento
- Partilha de informacgao
= Estimular a economia global
= Emprego no sector espacial
4) Ameacas
= Duplo uso pela dificuldade de controlo
= Dependéncia tecnoldgica de terceiros
= Dependéncia no acesso a informagao
= Desconhecimento das intencdes de alguns actores
= Armamento com capacidade de destruicdo de meios espaciais
= Lixo espacial

= Transferéncia de conhecimento para potenciais adversarios comerciais ou
politicos

Dificuldade de entendimento mundial sobre os mecanismos de early-warning

* China, RUssia e EUA a nivel comercial (competicdo) e de seguranga
(possibilidade de controlo e destruicdao de capacidades espaciais)

Da analise SWOT conclui-se que ter Poder Espacial, ou seja, ter meios espaciais que
multipliquem as forgas existentes, permitird a UE ter a capacidade de influenciar outros
actores da cena internacional, nomeadamente em questdes tdo importantes como a
regulamentagdo das actividades espaciais. Para além disso, ter Poder Espacial podera
tornar a Europa um centro de gravidade capaz de atrair grandes parceiros para
cooperacao, aumentando as capacidades e a viabilidade de novos projectos.
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A Europa para enfrentar desafios que envolvam o Espaco poderda combinar varios
elementos que Ihe garantam vantagens diplomaticas, econdmicas, militares e culturais.
Designadamente: ter acesso ao Espaco, ser competitivo, ter sistemas globais de
navegacao, ter capacidade de exploracao do Espaco, ter capacidade cientifica espacial e
ter capacidade de gestdo de trafego espacial. Relativamente a seguranca ha, de facto,
dois tipos de ameagas possiveis: por um lado, a ndo intencional (incidentes e acidentes
através, por exemplo, de lixo espacial); por outro, o armamento espacial. A UE, ao
desenvolver as suas capacidades e potencialidades espaciais pode e deve ter influéncia
na discussao das politicas espaciais internacionais de forma a garantir um meio pacifico
no Espaco.

3. A Disputa do Espaco
a. O desafio Europeu

O estudo do desafio espacial para a UE pode ser abordado sobre diversas perspectivas:
a militar, a econémica e a politica.

Perspectiva militar

Garantir que os sistemas espaciais militares existentes estdo seguros e que servem as
necessidades ndo é um objectivo, cem por cento, tangivel, mas é definitivamente um
desafio face a sua importancia e relevancia. Ainda para mais, quando a ameacga é
imprevisivel dada a variedade de situagées que podem conduzir a danificagdo ou perda
desses sistemas. O que pode ajudar a evitar ou a controlar estas situacdes, passara por
ter sistemas de early-warning capazes de detectar qualquer ameaca. E necessario
também ter a capacidade de garantir que se tém alternativas caso aconteca, por
exemplo, um “apagdo” nos sistemas que sao utilizados pelas forgas militares.

Numa perspectiva militar a UE devera promover a cooperagdo, na medida do possivel,
no desenvolvimento de tecnologia espacial militar. A cooperagao interna permite
reduzir os custos e a externa permite, para além dessa reducdo, a partilha de
tecnologia e o conhecimento daquilo que os outros - por vezes, adversarios ou
competidores - estdo a desenvolver. Assim, numa organizagdo onde ndo ha interesse
em promover conflitos, € com a cooperagdo militar que, de certa forma, se podem
controlar os outros actores. Esta postura, bem coordenada, podera servir os interesses
da UE na sua politica de seguranca e defesa materializada na PESD, nas missdes que
esta desenvolve, em particular nos conflitos fora de area em que o suporte dos meios
espaciais € determinante para o cumprimento da missdo, destacando-se o suporte ao
C*ISR.

Perspectiva econémica

A abordagem da UE é mais orientada para o mercado. A tecnologia espacial tem um
papel chave no desenvolvimento da economia nacional e, por isso, devera fazer parte
da ambicdo da Unido. Como ja abordado, os programas espaciais levam ao
desenvolvimento tecnoldgico, por sua vez a tecnologia leva a industrializacéo e a
industrializacdo leva ao desenvolvimento econdmico. Tornar o sector espacial
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competitivo € um objectivo da UE e de alguns paises que a constituem. Isso consegue-
se recorrendo, como observado anteriormente, a cooperagdes com outros paises, mas,
dever-se-3do procurar, na medida do possivel, nichos de mercado onde se seja capaz de
fazer a diferenca.

E também importante garantir orgamentos que suportem projectos complexos e ter o
acordo dos varios paises da UE. Assim, esta organizagdo deve procurar projectos que
sejam necessarios a organizacdo e que sejam exequiveis no prazo e com 0S custos
estabelecidos de inicio. Este € um desafio que se prende, também, com a credibilidade
da organizacao no sistema internacional.

Perspectiva politica

O primeiro desafio politico que se coloca a UE é o de integrar as politicas individuais de
cada Nagdo, produzindo um projecto politico espacial comum - aceite e seguido por
todos - sem projectos individuais paralelos. De facto, as tendéncias actuais seguem
duas vias: por um lado, a politica espacial é nacional, ou seja, esta associada a politica
de cada pais, sendo a politica de defesa ainda mais nacionalista; por outro, as
tecnologias espaciais civis tém vindo a ser desenvolvidas segundo uma aproximagao
europeia comum, onde a ESA tem tido um papel preponderante ao chamar a si grande
parte dos projectos desde a sua coordenagdo a sua producdo. Obter uma politica
espacial comum europeia - civil e militar - permitira aumentar as capacidades globais
europeias; partilhar custos e eliminar ou evitar sistemas espaciais em duplicado (o
mesmo tipo de funcdo mas pertencentes a paises europeus diferentes). Para além
disso, o contributo dos diversos paises europeus — com diferentes conhecimentos e
areas de interesse — aumenta o contributo global levando a que se possa desenvolver
mais e melhor. Em resultado disso, a UE pode diminuir a sua dependéncia
relativamente a outros actores. O caso do sistema Galileo é disso um exemplo, ou seja,
desenvolve-se uma nova capacidade europeia que libertard os europeus da
dependéncia do sistema norte-americano Global Positioning System (GPS).

Depois é necessario identificar o que é essencial e quais sdo as capacidades minimas
gue a UE considera dever ter no Espaco para questdes de seguranca e defesa. Sem
duvida que a UE tem de ter capacidade independente, pelo menos para comunicar,
observar, localizar, obter informacdes e early-warning. As tecnologias espaciais sao
para ser consideradas um meio de suporte politico decisivo da cena internacional, onde
o investimento em tecnologia pode significar capacidade independente de decisdao e
controlo.

b. A Seguranca Internacional

Neste artigo tem vindo a demonstrar-se que as necessidades de seguranca espacial
estdo ligadas ao processo tecnoldgico espacial. Se por um lado, os meios espaciais
devem ser utilizados para proteger as populagbes, os seus diversos recursos e 0s
diferentes territdrios, por outro, servem também para manter as prdprias estruturas
tecnolodgicas (as baseadas na Terra e no Espaco). Estes sistemas oferecem solugbes
extremamente versateis numa dimensdo internacional. As sociedades dependem hoje,
aos varios niveis, dessas solugdes o que torna a sua proteccdo uma questdo de
Seguranga Nacional ou, no caso europeu, de Seguranca Europeia. De facto, o sector
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espacial ajuda a definir o conceito de seguranga da UE, ndo sé no que contribui para a
seguranga dos cidaddos, mas também para o rumo que se quer dar no
desenvolvimento de tecnologia.

A UE nos seus documentos sobre tecnologia espacial toma uma abordagem mais
orientada para o meio civil e menos para o meio militar. A propria ESA tem, no seu
predmbulo, que a sua missdo tem fins pacificos. E a politica europeia de segurancga
assenta no principio de “ajudar na seguranca e defender a estabilidade” que esta, por
seu lado, em sintonia com a orientagdo politica de ndo agressividade no uso de
tecnologia. Contudo, sdo programas como o GMES, relacionados primeiramente com a
seguranga em geral dos cidadaos, que aproximam a politica espacial europeia - na sua
vertente civil — a defesa europeia. Este tipo de desenvolvimento mostra como as novas
tecnologias espaciais representam um novo passo no processo politico onde, para além
de se aumentarem as capacidades, fomenta-se um projecto politico comum.

s

E certo que os governos europeus necessitam de novas capacidades militares para
cumprir todos os objectivos da PESD, nomeadamente para responder as missoes de
Petersberg. A tecnologia espacial poderd ser uma forma de o conseguir sem ter que
desenvolver grandes capacidades, ou seja, sem ter que investir.

Relativamente a tecnologia espacial surgem, a UE, trés cenarios possiveis de actuagao:
primeiro, pode tornar-se uma participante activa na corrida ao armamento; segundo,
pode comportar-se como um actor passivo, ou seja, uma figurante sem qualquer
interferéncia no desenrolar dos acontecimentos; ou pode, como terceiro cenario,
tornar-se uma protagonista no desenvolvimento tecnoldgico espacial e no
desenvolvimento de normativos que advoguem a prevencgao. Aparentemente, parece
ser este Ultimo o cenario escolhido, na medida em que se tem feito um esforco em
desenvolver acordos internacionais que regulem as actividades no Espaco. O cddigo de
conduta, por exemplo, é importante na medida em que pode incentivar a cooperacgao
internacional, ao crescimento econdmico, a exploracdo e, ao mesmo tempo, pode
diminuir o risco de incidente tornando esse meio mais seguro. Nao existindo este tipo
de regulamentagdo, aumenta a possibilidade de existir armamento espacial, os satélites
ficam em maior risco e o lixo espacial aumenta. Este tipo de acordo pode ainda facilitar
o controlo de material de duplo uso. Sdo climas de desconhecimento de capacidades e
de desconfianca relativamente as intengdes dos Estados que pode tornar inevitavel a
escalada ao armamento.

Contudo, o que serd de todo aconselhdvel é que o0s europeus mostrem
internacionalmente que tém uma posicdo e uma identidade no que diz respeito a
seguranga espacial, em sintonia com os seus valores, objectivos e politicas. Mas é
também essencial que o papel que tiverem seja guiado pelas intengdes expressas na
Estratégia de Seguranca Europeia, ou seja, baseado no multiculturalismo, na
cooperacao, na diplomacia, na combinagdo entre meios militares e civis e na promogao
de Estados de Direito.

De facto, a UE ao longo dos Ultimos anos tem tido um pensamento sério e
independente sobre a seguranca espacial. Esta preocupacdo advém de uma consciéncia
de que, para ja, ndao tem capacidade para se tornar predominante, em termos
militares, no Espago e, provavelmente, ndo tera, sequer, essa intencdao. Contudo, isso
ndo significa que ndo tenha meios militares no Espaco, pois alguns paises europeus
desenvolveram satélites militares (de observagdo, de telecomunicagdes, entre outros),
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na certeza porém de que as armas espaciais nao fazem parte da estratégia da Unido.
Uma estratégia que levasse a armamentizacdo seria demasiado radical para se
desenvolver a nivel nacional e demasiado delicada para se desenvolver em cooperacdo.

De uma forma geral parece prudente proteger os meios, bem como travar a
propagacdo de qualquer tecnologia que possa ser potencialmente uma ameacga para os
meios espaciais. Qualquer tipo de tecnologia que seja desenvolvida para atacar meios
espaciais é extremamente prejudicial para a UE ao poder destruir satélites civis e
militares. Mas o desenvolvimento de capacidades espaciais alternativas as ja
existentes, principalmente norte-americanas, é outro contributo para a seguranca que
devera ser explorado pela UE.

Em suma, e respondendo a questdo de partida "De que forma a exploracdo espacial
europeia interfere na Seguranca Internacional?” sugere-se a leitura do esquema
da Figura E que procura sistematizar um conjunto de reflexdes trazidas através deste
artigo. Considera-se que o objectivo (alvo) a atingir € manter o Espacgo seguro, sendo
que seguranca (no centro do alvo) pressupde que nao haja a possibilidade de haver
armamento espacial e a ameaga do lixo espacial seja reduzida. Assim, e da analise
realizada anteriormente, sugere-se que a estratégia (seta) da UE, para a seguranca
espacial europeia e internacional, tenha um trajecto influenciado pelas seguintes linhas
de orientacdo:

- Desenvolvimento de propostas europeias de acordos internacionais, em formato
de Tratado, Convencgdes e/ou Codigos de Conduta que, essencialmente, favorecam
a clareza das actividades espaciais, promovam o controlo do lixo espacial e
favorecam as parcerias;

- Identificagdo de uma politica espacial comum aceite pelos diferentes paises da
UE que levara a uma identificagdo clara de quais sdo as capacidades que se
pretendem desenvolver e em que moldes;

- Estabelecimento do maior niUmero de parcerias possiveis, com outros paises e até
organizacdes (NATO), que possam contribuir para o aumento de conhecimento
tecnoldgico e, mesmo contribuir para o conhecimento das capacidades de parceiros
(pode diminuir o risco de agendas escondidas);

Desenvolvimento de esforgos no sentido das nagdes financiarem os projectos que se
considerarem essenciais para a Seguranca da Unidao e, consequentemente, da
Segurancga Internacional.

As quatro linhas de orientacdo devem, em conjunto, dar a robustez técnica que a UE
necessita para, primeiro, poder ser independente, em termos tecnoldgicos, do grande
poder norte-americano; segundo, ter Poder Espacial. Esse Poder Espacial pode ser
usado como ferramenta politica para influenciar a conducdo do futuro do Espacgo, ou
seja a tecnologia espacial suportando as politicas de seguranca e defesa da UE.
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Figura E - Representacdo grafica para a Seguranga no Espaco

Acordos Internacionais
Politica Espacial Comum
Parcerias

Investimento

Robustez Técnica

ESPACO SEGURO

Poder Espacial

Com este artigo conclui-se que a corrida ao armamento no Espago, e a inerente
possibilidade de este se tornar um campo de batalha, pode ser evitada. Todos tém
bastante a perder, mas os que tém maior capacidade sdao também os que tém maior
fragilidade.

Pode-se estar no momento ideal para travar uma escalada ao armamento espacial cujo
efeito, ndo sendo necessariamente tao letal como outros, pode afectar o dia-a-dia das
populacgdes civis e militares e, certamente, abalar a Seguranca Internacional.

Conclusoes

O artigo em apreco incidiu sobre o tema “A disputa do Espaco pela Europa - Um
novo desafio”. Das leituras realizadas, considera-se que o avango no Espago pode
colocar novos desafios nas Relagdes Internacionais ao pretender-se controlar o acesso
a determinados recursos, ao colocarem-se novas oportunidades comerciais espaciais
gue poderao influenciar a utilizacdo militar do Espaco, ao valorizar-se o Poder Espacial.
De facto, a historia diz-nos que as fronteiras exploradas e ocupadas pelos seres
humanos estiveram (estdo), em alguma ocasido, debaixo de conflito. A questdo sera se
o Espago escapara a essa tendéncia.

Iniciou-se a investigagdo, como o préprio titulo induz, partindo do pressuposto que o
Espaco era um meio desafiante para uma Europa que pretende crescer politica e
economicamente. Mas, e como disse, em Novembro de 2001, o Director Geral da ESA
Antonio Rodota “Encontramo-nos apenas no amanhecer da era espacial”’. A exploracdo
do Espaco - fazendo parte do imaginario da antiguidade - efectivamente, tem pouco
mais de 50 anos, sendo ainda um meio, a varios niveis, desconhecido.
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Actualmente, ter tecnologia espacial, saber tratar a informacdo recebida e aplica-la,
representa uma nova fonte de Poder. O Poder Espacial, através das suas capacidades,
traduz-se, em termos militares, num multiplicador de forca. Em torno da utilizacao de
tecnologia espacial, estd a proteccdo dos sistemas, a gestdo da informacdo e o
tratamento da mesma para que se torne valida e decisiva. O antecipar dos
acontecimentos podera evitar o conflito, limitar os ataques ou evitar os erros.

A UE, actor central deste estudo, tem capacidades espaciais relevantes no contexto
internacional. Contudo, algumas dessas capacidades sdo pertenga dos paises que a
constituem e ndo sdo capacidades, efectivas, daquela Unido.

Esta diferente abordagem dos paises europeus, em particular dos membros da UE, leva
a que haja duplicacgbes de capacidades e limitagdbes no desenvolvimento de
determinados programas por falta de verbas ou de consenso quanto a necessidade.
Parte da razdo porque isto acontece esta relacionada com o facto destes paises lidarem
com a sua seguranga de uma forma auténoma e ndo numa visdo europeia global.

Os actuais projectos da EU - sistema de navegacdo Galileo, sistema de vigilancia
ambiental GMES e desenvolvimento dos lancamentos - tornam a UE tecnologicamente
independente de outros paises. A independéncia é, claramente, vantajosa em termos
de seguranca - ainda que sejam programas civis — mas, também, em termos
econdmicos ao permitir o desenvolvimento e o crescimento interno da organizagao.
Estas novas capacidades que advém da tecnologia espacial tornam a organizagdo
economicamente mais forte e podem dar a UE o Poder que necessita para ser influente
nas decisdes espaciais.

A disputa a que se assiste, ndo &, pelo menos para ja, uma disputa armada, mas é uma
disputa econdmica e politica. A UE (ou os paises que a constituem) tem, de uma forma
geral, objectivos primarios que a motivam a investir nestas areas tecnoldgicas, tais
como: adquirir independéncia tecnoldgica, desenvolver-se economicamente, aumentar
as capacidades e a credibilidade dos programas espaciais e cooperar.

O desafio da UE esta, primeiro, em ter uma politica espacial comum europeia civil e
militar. Depois disso, esta organizacdao deve identificar o que é essencial e qual a
estratégia a adoptar para o conseguir.

Em suma, e respondendo a pergunta colocada no inicio do artigo, é através de
acordos internacionais, de uma politica espacial europeia comum, de parcerias
e de financiamentos que a UE poderd contribuir para um Espaco livre e pacifico.
Assim, tal como com o armamento nuclear, os efeitos causados pela utilizacdo de
armamento espacial podem ser excessivos numa altura em que a exploragao cientifica
ainda se sobrepde a exploragdo militar.

Bibliografia
Livros

CHUN, Clayton K. S. (2006). Defending Space - US Anti-Satellite warfare ans Space
Weaponry. Oxford: Opsprey Punlishing.

COUTEAU-BEGARIE, Hervé (2003). Traité de Stratégie. Paris: Institut de Stratégie
Comparée.

44



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.%9 1 (Primavera 2011), pp. 29-45

A disputa do espaco pela Europa — um novo desafio
Ana Baltazar

DOLMAN, Everett C. (2006). Astropolitik - Classical Geopolitics in the Space Age.
London: Frank Cass Publishers.

DOUGHERTY, James E., PFALTZGRAFF, Robert L. Jr. (2003). Relacbes Internacionais:
As teorias em confronto. Lisboa: Gradiva.

QUIVY, Raymond, CHAMPENHOUDT, Luc Van (2005). Manual de Investigacdo em
Ciéncias Sociais. Lisboa: Gradiva.

Documentos electronicos

CEC (2007). European Space Policy. In CEC, 26 de Abril de 2007 [consult. em 5 de
Margo de 2008]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/enterprise/space/doc pdf/esp comm7 0212 en.pdf

ESA (2008). The European Space Agency: A new actor in Security and Defence. In ESA
[consult. em 22 de Abril de 2008]. Disponivel em
http://www.japcc.de/fileadmin/user upload/events/Workshops/Space workshop 2008/
Panel 1a - ESA Presentation.pdf

ESDA (2008). Space systems for Europe's security: GMES and Galileo - reply to the
annual report of the Council. In ESDA, 4 de Junho de 2008 [consult. em 5 de Marco de
2009]. Disponivel em
http://www.assemblyweu.org/en/documents/sessions ordinaires/rpt/2008/2004.php#P
117 7619>

GENERAL SECRETARIAT (2008). Council conclusions and draft code of conduct fou
outer space activities. In Council of the European Union, 3 de Dezembro de 2008.
[consult. em 8 de Margo de 2009]. Disponivel em
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st16/st16560.en08.pdf

MEHURON, Tamar A. (2009). Almanac. In Air Force Magazine, Agosto de 2008.
[consult. em 19 de Maio de 2010]. Disponivel em http://www.airforce-
magazine.com/Almanacs/Space%20Almanac/0808space.pdf

NARDON, Laurence (2009). Space Security: Europe takes the lead. In IFRI, 2009.
[consult. em 8 de Margo de 2009]. Disponivel em
http://www.ifri.org/files/Espace/Nardon note coc janvier2009.pdf

SPACE SECURITY (2008). Space Security 2008. In Space Security, Agosto de 2008.
[consult. em 10 de Margo de 2009]. Disponivel em
http://www.spacesecurity.org/SSI12008.pdf

UCS (2009). Nuclear Weapons and global security. In Global Security, 2009. [consult.
em 10 de Maio de 2009]. Disponivel em:
http://www.ucsusa.org/nuclear weapons and global security/space weapons/technic
al issues/ucs-satellite-database.html

UNOOSA (2002). Treaty on principles governing the activities of states in the
exploration and use of outer space, including the moon and other celestial bodies. In
United Nations, 2002. [consult. em 20 de Dezembro de 2008]. Disponivel em
http://www.unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11E.pdf

UNOOSA (2007). Journal Committee on the Peaceful uses of outer space. In United
Nations, 26 de Marco a Abril de 2007. [consult. em 12 de Novembro de 2008].
Disponivel em: http://www.unoosa.org/pdf/journal/lsc/Iscj2007-06E.pdf

45



OBSERVARE

Universidade Auténoma de Lisboa JAN US N ET

ISSN: 1647-7251
Vol. 2, n.° 1 (Primavera 2011), pp. 46-54 e-journal of International Relations

NUEVO CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA OTAN: UNA VISION CRITICA

Rafael Calduch Cervera

Catedratico en Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales. Es Director de la
Faculdad de Ciencias de la Informacién (Universidad Complutense de Madrid), Director

del Instituto Complutense de Estudios Internacionales y Membro del Consejo de Gobierno

de la Universidad Complutense de Madrid. Ha ocupado diversos puestos académicos,

incluyendo Profesor “Jean Monnet” del Curso de Instituciones Comunitarias, Director do Master

de Relaciones Internacionales y Comunicacion, Director del Curso de Experto en Informacion
Internacional de los Paises del Sur (Universidad Complutense de Madrid), Coordinador del Area de
Europa Central y Oriental en el Master del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN). Doctor en Ciencias Politicas y Econdmicas (Universidad Complutense de Madrid).
Condecoracion de la “Cruz al Mérito Aeronautico con distintivo blanco”.

Resumo

Los cambios ocurridos después de la adopcion del anterior concepto estratégico de la OTAN
en 1999 obligaron a revisar su definicién de los objetivos, amenazas y riesgos, asi como a
determinar las capacidades de la organizacidon en una época dominada por la crisis
econdmica y por los recortes en los presupuestos de defensa de sus miembros.

En esta ocasién, la elaboracidon del concepto estratégico fue iniciada por una propuesta de
una comision de expertos y por un debate publico que necesariamente transformaron el
texto final en un documento diplomatico y no en un documento verdaderamente Util para
orientar la planificacion estratégica durante la proxima década.

Esta diferencia entre las metas establecidas por el documento y la realidad de los medios
disponibles en la OTAN se observd de inmediato en la cuestion del sistema de gestién de
crisis, para lo cual la organizacion no dispone de estructuras y medios civiles. Tampoco es
evidente que esta limitacion pueda resolverse mediante la cooperacién con la UE. La
participacion de la OTAN en la misidn internacional de Libia sera la primera prueba para
conocer la validez y eficacia de este nuevo concepto estratégico.
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NUEVO CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA OTAN: UNA VISION CRITICA

Rafael Calduch Cervera

1. La necesidad de un nuevo concepto estratégico de la OTAN

Los importantes cambios acaecidos en la Sociedad Internacional desde que se formuld
el Concepto Estratégico en el Consejo Atlantico de Washington en 1999, aconsejaban
una revision y actualizaciéon de los objetivos, medios y capacidades de la Alianza para
las primeras décadas del siglo XXI*.

Entre los principales cambios que han propiciado la formulacion del Nuevo Concepto
Estratégico, merece destacarse el impacto de los atentados del terrorismo yihadista del
11-S de 2001 en Estados Unidos y sus repeticiones el 11-M de 2004 en Espafia y el 7-]
de 2005 en el Reino Unido. Directamente relacionado con el terrorismo yihadista ya se
realizd una revision de las prioridades de la OTAN en la Cumbre de Praga (2002) para
destacar la amenaza terrorista internacional®.

También hay que tener presente los efectos de la ampliacion de la Alianza a los paises
de Europa Central y Oriental que no sélo ha supuesto un notable incremento de sus
miembros, con la consiguiente complicacién del sistema de decisién por consenso, sino
gue ha generado una nueva dinamica de relaciones con Rusia y ha incrementado la
importancia de algunas amenazas ya existentes como la criminalidad internacional
organizada.

No menos importante es la participacion de la OTAN en la misién ISAF (International
Security Assistance Force in Afghanistan) ha sido decisiva para conocer las capacidades
pero también las limitaciones de las operaciones expedicionarias que la Alianza puede
asumir en los proximos afios.

La reaparicion de la pirateria en nuevos escenarios geopoliticos, como las aguas del
Indico y de las costas de Somalia, ha servido para restaurar la seguridad maritima
como una de las prioridades aliancistas que habian sido ignorada o postergada en
anteriores conceptos estratégicos.

Pero todos estos sucesos no habrian bastado por si solos para llevar a cabo la
formulacion de un nuevo Concepto Estratégico. Era necesario ademas el impulso
politico surgido con la Administracion norteamericana del Presidente Obama vy la
necesidad de compatibilizar el futuro de la OTAN con los cambios introducidos por el

! El Concepto Estratégico de Ila OTAN formulado en 1999 puede consultarse en:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 27433.htm (consultado el 07/04/2011)

2 Véase la Declaracion de la Cumbre de Praga en: http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm
(consultado el 07/04/2011)
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Tratado de Lisboa en la Politica Exterior y de Seguridad Comun, especialmente en sus
dimensiones diplomatica y militar®.

Todo ello en un contexto de aguda crisis econdmica internacional que esta obligando a
los gobiernos aliados, pero especialmente a los de las potencias hegemanicas, a revisar
sus propias estrategias nacionales de defensa, como acaba de ocurrir en el Reino
Unido®.

2. El proceso de elaboracion del Nuevo Concepto Estratégico

A diferencia de los conceptos estratégicos formulados en 1991 y 1999, el proceso de
elaboracién de este nuevo concepto demuestra que en la voluntad de los aliados estaba
presente la necesidad de involucrar a las opiniones publicas en su preparacion con el fin
de garantizar una legitimidad politica originaria del documento final pero también al
precio de sacrificar el rigor conceptual y la precision de contenidos que este tipo de
documentos exige.

De acuerdo con la posicién oficial de la propia Alianza, la elaboracién del concepto
estratégico se desarrolld en tres fases en algun caso coincidentes:

A - Fase de Reflexién (Julio 2009 — Marzo 2010)

Incluy6é la creacion de un grupo de 12 expertos, presididos por la Embajadora
norteamericana Madeleine Albright, que realizaron la elaboracién de un borrador tras
contrastar sus analisis iniciales con expertos de todos los paises aliados a través de la
celebracién de 5 seminarios sobre: Cuestiones Generales; Asociaciones de la OTAN;
Transformacion de estructuras, fuerzas y capacidades; Aproximacion integral a la
gestion de crisis>.

B - Fase de Consultas (Septiembre 2009 - Marzo 2010)

Paralelamente, el grupo de expertos llevd a cabo consultas con todos los gobiernos
aliados con el fin de contrastar los resultados que se derivaban de sus analisis y de los
seminarios con las posturas oficiales, tratando de encontrar los temas y puntos de
acuerdo entre todos ellos, con vistas a la redaccion final de su informe.

Los textos del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea se
encuentran en: http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:EN:HTML (consultado el
07/04/2011)

Ver A Strong Britain in _an Age of Uncertainty: The National Security Strategy (2010) en:
http://www.analisisinternacional.eu/archivo/viejos/ID13.pdf y también Securing Britain in an Age of
Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review (2010) en:
http://www.analisisinternacional.eu/archivo/viejos/ID14.pdf (consultados el 07/04/2011)

El Grupo de Expertos estaba integrado por: Honorable Madeleine K. Albright (Estados Unidos); Sr. Jeroen
van der Veer (Paises Bajos); Embajador Giancarlo Aragona (Italia); Embajadora Marie Gervais-Vidricaire
(Canada); Honorable Geoff Hoon (Reino Unido); Embajador Umit Pamir (Turquia); Embajador Fernando
Perpifid-Robert Peyra (Espafia); Embajador Dr Hans-Friedrich von Ploetz (R.F. de Alemania); Sr. Bruno
Racine (Francia); Embajador Aivis Ronis (Letonia); Profesor Adam Daniel Rotfeld (Polonia); Embajador
Yannis-Alexis Zepos (Grecia).

El Informe elaborado por este grupo de expertos puede verse en:
http://www.nato.int/nato static/assets/pdf/pdf 2010 05/20100517 100517 expertsreport.pdf
(consultado el 07/04/2011)
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C - Borrador del Nuevo Concepto Estratégico y negociacion final
(Septiembre — Noviembre 2010)

El Informe elaborado por el Grupo de Expertos y presentado oficialmente al Secretario
General de la OTAN, sirvié como base para que éste elaborase la Propuesta sometida a
la negociacién de los gobiernos vy, finalmente, al documento aprobado en la Cumbre de
Lisboa del 19 de Noviembre de 2010°.

3. Principios y tareas centrales

El Nuevo Concepto Estratégico reitera, como los anteriores, que el fundamento altimo
de la Alianza descansa en la comunidad de valores que impera entre sus miembros y
destinada a defender los principios de: la libertad individual; la democracia; los
derechos humanos y el Estado de derecho.

Para ello se definen cuatro categorias de tareas centrales que la OTAN debe ser capaz
de desarrollar y que afectan a:

1. La defensa colectiva
2. La gestidn de crisis
3. La seguridad cooperativa

4. El proceso continuo de reforma, modernizacion y transformacion

4. El entorno estratégico internacional: amenazas y riesgos

Como en toda formulacion estratégica, una vez determinados los principios y tareas
esenciales, resulta necesario definir el conjunto de amenazas y riesgos a los que la
Alianza debe hacer frente en los préoximos anos.

Tal y como sucedié en los documentos precedentes, se reconoce que la amenaza de un
ataque generalizado, tanto convencional como nuclear, contra los paises aliados
constituye un escenario muy poco probable, aunque no imposible, y que desde luego
ya no esta directamente relacionado con la capacidad militar de la extinta Unidn
Soviética ni con los procesos de transicion de los paises comunistas europeos que
desencadenaron las guerras balcanicas.

Se incluyen cuatro amenazas que no figuraban en los documentos estratégicos
anteriores: los ataques cibernéticos; los ataques con misiles contra la poblacion o los
territorios de los paises aliados; la delincuencia organizada y los graves problemas
medioambientales o de salud publica.

Pero tan importante como las nuevas amenazas estratégicas que se incorporan son las
gue aparecian recogidas en el concepto estratégico de 1999 y que han desaparecido del
documento actual: e/ hundimiento del orden politico que da lugar a los estados fallidos;
las politicas de regimenes opresores y el caos econdmico. Resulta evidente que a la
vista de los cambios que esta experimentando el mundo arabe y de los efectos de la
crisis sobre las economias de algunos paises aliados como Grecia, el Reino Unido,

5 El texto del Nuevo Concepto Estratégico se encuentra en: http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-
concept-2010-eng.pdf (consultado el 07/04/2011)
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Espafia, Italia o Portugal, no se puede pensar que semejantes omisiones hayan sido
acertadas.

5. Medios y capacidades

Definidas las amenazas a las que debera hacer frente la Alianza, , con mejor o peor
acierto, el Nuevo Concepto Estratégico pasa a determinar los medios y capacidades que
considera imprescindibles para llevar a cabo sus tareas centrales.

Los principales medios establecidos son los siguientes:
1. Una combinacién de fuerzas nucleares y convencionales;

2. El establecimiento de unas fuerzas convencionales fuertes, moviles y
desplegables tanto con caracter defensivo como expedicionario;

3. La realizacidon conjunta entre los aliados de entrenamientos, ejercicio,
planificacion e intercambio de informacion;

4. La participacion de todos los paises aliados en la planificacion de las acciones
nucleares, el estacionamiento de fuerzas nucleares en tiempos de paz y la
formulacion de las disposiciones de mando, control y consulta;

5. La cooperacidon con Rusia y otros socios euro-atlanticos;

6. La coordinacion planificada de las capacidades nacionales de ciberdefensa y la
adopcidon de un sistema centralizado de proteccién de la OTAN contra los ataques
cibernéticos;

7. El andlisis coordinado entre los aliados de las amenazas terroristas y la adopcion
de las capacidades militares adecuadas para la lucha antiterrorista;

8. El mantenimiento de los presupuestos de defensa, a pesar de la crisis, para que
las FAS dispongan de los medios suficientes para desempefar las misiones
asignadas;

9. La adopcién de una posicion general de la OTAN frete a la emergencia de nuevas
amenazas;

La disponibilidad de estos medios debe sustentar el desarrollo de las siguientes
capacidades aliancistas:

1. La capacidad de mantener operaciones conjuntas importantes (major operations)
concurrentes con varias operaciones de pequefia envergadura (minor operations)
tanto para garantizar la defensa colectiva comno para llevar a cabo la gestion de
crisis a distancia estratégica;

2. La capacidad de defender a las poblaciones y territorios aliados contra ataques
con misiles balisticos;

3. La capacidad de una defensa efectiva con las amenazas o ataques con armas
NBDR;

4. La habilidad para prevenir, detectar, defenderse y recuperarse de los
ciberataques;
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5. La capacidad para detectar y defenderse del terrorismo internacional;

6. La capacidad de contribuir a la seguridad energética, incluyendo la proteccion de
infraestructuras criticas, las areas de transito y las lineas de distribucién;

7. La capacidad de evaluacién del impacto sobre la seguridad del desarrollo de
nuevas tecnologias.

6. La seguridad mediante la gestion de crisis éuna tarea imposible para
la OTAN?

Uno de los aspectos mas problematico del Nuevo Concepto Estratégico es el referido a
la gestién de crisis, establecida como una de las tareas centrales de la Alianza.

En efecto, tras destacar que las crisis y los conflictos suponen una amenaza directa
para las poblaciones y territorios de la Alianza y que la experiencia de los Balcanes y
Afganistan imponen la adopcion de una aproximacion integral (comprehensive
approach) que incluya la prevencion, la gestidén y la estabilidad y reconstruccién post-
conflicto con el empleo de medios politicos, civiles y militares, el documento estratégico
reconoce que la superioridad de la OTAN se concentra en las capacidades militares,
mientras que tan sélo aspira a alcanzar “an appropriate but modest civilian crisis
management capability” que permita a las fuerzas militares de la Alianza disponer de
un instrumento de enlace con los medios civiles desplegados sobre el terreno por otros
actores y agencias internacionales’.

Sin duda, la OTAN carece de una estructura politico-civil adecuada para asumir la
direccion de la gestidn de crisis en sus aspectos civiles y humanitarios, pero sobre todo
para liderar los procesos de estabilizacion y reconstruccion tras los conflictos armados.
Tampoco es previsible que a corto plazo desarrolle tal estructura con el suficiente grado
de eficacia para sustituir o complementar la que ya estd disponible en el marco de
Naciones Unidas o de la Union Europea.

En semejantes circunstancias, la inclusiéon de esta tarea central obliga a la Alianza a
recurrir a la colaboracién con tales organismos o, alternativamente, a aceptar la
atribucion de las tareas de ayuda humanitaria y reconstruccién civil a las fuerzas
militares, corriendo el riesgo de provocar un fracaso de la mision debido a la falta de
preparacion de las fuerzas armadas para desempefiar este tipo de tareas. Un dilema
estratégico que deberia haberse evaluado mas detenidamente en sus consecuencias
antes de haberlo incluido en el documento final con la evidente intencion de convertirlo
en un documento politicamente correcto de cara a las opiniones publicas.

7 Center for Security Studies (ETH-Zurich) - Comprehensive Approaches to International Crisis
Management- CSS Analyses |n Securlty Policy, voI 3, n° 42 (October 2008), ver en:

thz.
18c1 45fa- 8e14 62b9c0a37682/en/css analysen nr42-2008 e.pdf (consultado el 07/04/2001)

Centro Internacional de Toledo para la Paz - Civilian Dimension of International Crisis Management in
Spain: Commitments, Alternatives and Advantages.- CITpax Document n°5 (February 2006). Ver en:
http://www.fride.org/download/OTR CrisisMang ENG feb06.pdf.pdf (consultado el 07/04/2011)
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7. Valoracion critica del Nuevo Concepto Estratégico a la luz del nuevo
sistema de seguridad mundial

Una valoracion adecuada de este Nuevo Concepto Estratégico requiere no soélo la
consideracion de su contenido, sino también su contrastacion con el nuevo sistema de
seguridad mundial que se viene desarrollando durante las dos Ultimas décadas para
evaluar su adecuacién o no a dicho sistema.

Desde la descomposicion de la Unidn Soviética y la intervencién multinacional en Irak
tras la invasion de Kuwait, la seguridad mundial ha ido poco a poco evolucionando
desde la bipolaridad con disuasion nuclear hacia un sistema de seguridad colectiva con
intervencionismo promovido por las grandes potencias militares.

De una parte, la eclosion de las misiones de pacificacion promovidas por Naciones
Unidas, que sigue gozando de la primacia de legitimidad politica y de exclusividad legal,
ha servido para reforzar la dimensién colectiva de la seguridad mundial®.

Sin embargo, resulta también constatable que no siempre esa seguridad colectiva de
Naciones Unidas se puede aplicar ya sea porque lo impide el sistema de veto que
impera en el Consejo de Seguridad o bien porque no siempre las paises, especialmente
las grandes potencias, estan dispuestos a aportar las tropas de las que carece la
organizacion mundial.

El incremento del nimero y la duracién de las misiones de pacificacion ha obligado,
cada vez mas, a involucrar a las potencias regionales en el proceso de decision y
ejecucion de tales misiones. Es frecuente constatar la presencia en estas misiones de
tropas indias, brasilefias, pakistanies, sudafricanas, canadienses, espanolas,
holandesas, portuguesas, etc., reforzando y complementando las funciones de las
tropas norteamericanas, rusas, britanicas o francesas.

Paralelamente, los intereses geoestratégicos, politicos y econdmicos de las grandes
potencias mundiales no siempre coinciden con los del resto de la comunidad
internacional. En semejantes circunstancias y ante la incapacidad para lograr que se
apruebe una Resolucion del Consejo de Seguridad que respalde sus actuaciones
militares, se han generalizado las intervenciones internacionales, ya sean unilaterales o
colectivas, dirigidas a proteger los intereses de dichas potencias en un determinado
pais o region.

Los casos de Kosovo (1999); Irak (2003); Enduring Freedom (2001) en Afganistéan o
las mas recientes de Libano (2006) y Georgia (2008) acreditan, mucho mas que
cualquier argumento, la realidad de la dimensidon intervencionista del vigente sistema
de seguridad mundial.

La OTAN ha ido definiendo su actuacién estratégica en este contexto internacional de
acuerdo unas veces con criterios pragmaticos, como en la intervencion militar en

8 .- Para un andlisis de la evolucidén experimentada por la doctrina de las Naciones Unidas respecto de las
misiones de pacificacidon, véanse los documentos del Secretario General:
An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. (17 Junio 1992). A/47/277
- 5/24111
Suplemento de "Un Programa de Paz”: Documento de posicidn del Secretario General presentado con
ocasion del cincuentenario de las Naciones Unidas. (25 Enero 1995). A/50/60 S/1995/1.
Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos. Informe del Grupo de alto nivel sobre las
amenazas, los desafios y el cambio.- Asamblea General (2 Diciembre 2004) A/59/565.
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Kosovo, y otras de acuerdo con los criterios de legalidad internacional como en el caso
de ISAF.

A la luz de la evolucion de la Alianza durante estas dos ultimas décadas, podemos y
debemos realizar una valoracion del nuevo documento estratégico destacando tres
caracteristicas esenciales: a) su dimensién politica y declarativa; b) su imprecision y c)
su caracter incompleto.

En sentido estricto no es un documento estratégico o, al menos, no en la misma linea
de sus predecesores ya que no encontramos un apartado sobre “/as orientaciones para
las fuerzas de la Alianza” que incluya de un modo concreto aspectos tan relevantes
como: las misiones concretas que deben realizar las fuerzas militares, las orientaciones
para el dispositivo de fuerzas, las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de las
fuerzas convencionales y de las fuerzas nucleares necesarias; la estructura de mando;
etc.

Se puede argumentar que todos estos aspectos se incluirdn en los documentos que
desarrollan el Nuevo Concepto Estratégico, pero habra que convenir que su ausencia en
el documento principal minimiza su importancia y supone un cambio de posicion
respecto de las estrategias aliancistas de 1991 y 1999.

Es también un documento impreciso porque como ya hemos sefialado ignora algunas
de las amenazas vigentes que habian sido recogidas en documentos anteriores; incluye
amenazas como las medioambientales o sanitarias cuya gestion es prioritariamente
nacional, como se estd comprobando en la catastrofe nuclear de Japdn, sin especificar
los medios disponibles ni los criterios de coordinacién que habrian de seguirse; hace
referencia a un sistema de gestion de crisis sin especificar los érganos, procedimientos
ni capacidades civiles requeridas vy, finalmente, alude la necesidad de wuna
complementariedad de funciones con la UE, sobre todo en la gestion de crisis y la
seguridad cooperativa, pero sin hacer una alusidn, siquiera fuese general, a las
directrices con las que debera desarrollarse dicha complementariedad.

Por ultimo, es un documento incompleto por varias razones. En primer lugar no se
extraen las lecciones aprendidas de las experiencias en los Balcanes y Afganistan para
determinar los criterios politicos y estratégicos necesarios para establecer el alcance y
los limites de las misiones en las que intervenga la OTAN. En segundo término,
tampoco existe una valoracion estratégica precisa y diferenciada de las regiones
fronterizas de la Alianza como son el Magreb, el Caucaso; Oriente Proximo y Oriente
Medio. Tampoco se contemplan algunas misiones que por su frecuencia, su importancia
y su naturaleza mixta (defensiva y expedicionaria) deberian haberse recogido de forma
explicita, como son las operaciones de proteccion y rescate de ciudadanos de paises
aliados residentes en paises en conflicto bélico o en situaciones de catastrofe. En ultimo
lugar aunque no menos significativa es la omision de las relaciones que la Alianza
deberd mantener respecto de organizaciones como la OSCE o ante propuestas como la
formulada por el Presidente ruso Medvedev de establecer una Tratado de Seguridad
Europea.

53



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.9 1 (Primavera 2011), pp. 46-54

Nuevo concepto estratégico de la OTAN: una vision critica
Rafael Calduch Cervera

8. Conclusiones

Como balance final, cabria senalar que el Nuevo Concepto Estratégico traduce con
bastante fidelidad el conjunto de fortalezas y debilidades que aquejan actualmente a la
OTAN.

Entre las fortalezas destacan:

1. Las capacidades, la organizacion (Estados Mayores) y la experiencia militar que
convierten a la OTAN en la alianza mas eficaz que ha existido en el Gltimo medio siglo;

2. Buena parte de esa eficacia se debe a la participacion de tres de las principales
potencias militares mundiales que ademas gozan de una combinacion de medios
convencionales y nucleares;

3. Ello ha dotado a la OTAN no sélo de una creible y eficaz capacidad de disuasion, sino
también de una demostrada capacidad de proyeccion de fuerza a escala regional y
mundial.

Pero la Alianza también presenta algunas apreciables debilidades que con el tiempo han
ido limitando su protagonismo internacional y ampliando las dudas sobre su razon de
ser frente al desarrollo de las nuevas coaliciones multilaterales ad hoc como alternativa
estratégica a medio o largo plazo. Entre estas debilidades podemos sefialar:

1. La hegemonia militar mantenida histéricamente por Estados Unidos, que ha lastrado
el desarrollo de las capacidades militares de los aliados europeos y de su voluntad
politica de asumir las cargas que impone la defensa regional y mundial, en un momento
en que Washington desplaza cada vez mas sus prioridades estratégicas hacia el Pacifico
y no hacia el area euro-atlantica;

2. El insuficiente desarrollo institucional de la estructura politica de la Alianza, en
comparacidon con la estructura militar, que esta incapacitando a la OTAN, de un modo
constante, para asumir y adaptarse a las nuevas realidades diplomaticas y estratégicas
mundiales;

3. La creciente discrepancia de intereses geoestratégicos entre los aliados que unida al
sistema de decision por consenso esta originando un bloqueo politico interno que se
complicara todavia mas con la entrada de nuevos miembros como Ucrania o Georgia.

Si estas debilidades no se reconocen y abordan para su resolucién, la elaboracion de
nuevos conceptos estratégicos no resolvera la ya apreciable tendencia de la OTAN a
convertirse en un mera agencia de gestién militar carente de voluntad politica y de
vision de futuro. Algo que todavia se estd a tiempo de evitar a pesar del Nuevo
Concepto Estratégico de 2010.
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Amélie Gauthier e Madalena Moita

O Haiti € um estudo de caso interessante na investigacdo da evolucdo das intervencées
internacionais nos conflitos violentos. No pais verificou-se como estas tém mudado com
a natureza da guerra, desde a chegada de uma primeira operacdo de manutencgdo da
paz (peacekeeping) no inicio dos anos noventa a missdo integrada de construgdo da
paz (peacebuilding) multidimensional do novo Milénio.

Apesar destas novas abordagens, nas Ultimas duas décadas, o retorno da violéncia
continua a evidenciar as limitagdes das intervencdes externas nos processos de
construgdo da paz. O debate entre académicos e profissionais associa a sua falta de
sustentabilidade ao facto das estratégias e politicas experimentadas serem
fundamentalmente incentivadas por forcas externas (normalmente grandes poténcias
regionais ou internacionais ou organismos multilaterais) incapazes de serem
suficientemente sensiveis as especificidades de cada contexto.

Quando as politicas impostas externamente nao tém bons resultados a longo prazo -
na auséncia de compromissos dos governos locais e de aceitagdo popular -, as relacGes
assimétricas entre os actores nacionais e internacionais comega a ser questionada e a
necessidade de um maior envolvimento da populacdo local nos processos de tomada de
decisdes priorizados. O conceito de “apropriacado local” emerge, nestas circunstancias,
como fonte de legitimidade internacional, mas também como uma solucdo para tornar
mais eficientes as intervengdes internacionais.

O debate sobre este conceito estd hoje presente no didlogo entre os principais actores
nestas matérias, das grandes organizagées multilaterais aos principais doadores de
ajuda ao desenvolvimento. Tem, no entanto, estado concentrado sobretudo no
refinamento de um discurso politico sobre a consolidagdo da paz, sem uma reflexdo
consequente sobre a forma como estes processos sdo postos em pratica no terreno. O
objectivo deste estudo é conduzir o debate para o nivel do terreno, para tentar
compreender como principios gerais orientadores, como a “apropriagdo”, se
transformam em praticas do dia-a-dia.

Este artigo é produto de uma pesquisa realizada em colaboracdo com o Chr. Michelsen Institute e
financiado pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros e pelo Centro Noruegués de Consolidagdo da Paz
(NOREF). Embora os resultados finais tenham sido apresentados em Maio de 2010, a pesquisa foi
concluida antes do terramoto no Haiti, em Janeiro de 2010. Se é verdade que a calamidade mudou as
prioridades da ajuda ao desenvolvimento no Haiti, os autores acreditam que as politicas sobre o Estado
de Direito terdo também de ser parte da agenda da reconstrugdo. Os autores esperam que este artigo
possa ser (til, neste contexto, ndo sé para compreender a apropriagdo local nos esforgos de consolidacéo
da paz geral, mas também para tirar algumas licdes do passado no Haiti, que podem ser Uteis no
projecto de reconstrugdo.

Os autores gostariam de agradecer o apoio do Jacob Ole Sending como coordenador do projecto pela
assisténcia constante durante o periodo da pesquisa, bem como ao Chr. Michelsen Institute pela sua
colaboracdo com a FRIDE. Além disso, os autores também gostariam de estender os seus
agradecimentos aos actores locais e internacionais que aceitaram participar do estudo.
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Em termos gerais, este estudo pretende estimular a reflexdo sobre como o conceito de
“apropriacdo local” é compreendido e materializado no plano politico, estratégico e
operacional. Procura compreender melhor a dinamica entre os actores internacionais e
locais, de uma primeira fase de definicdo das politicas a sua aplicacdo aos niveis
nacionais. Procura verificar em que condicdes as politicas de consolidacdo da paz sdo
“locally conceived and led” (Bendix e Stanley, 2008: 95) e como ambos os actores,
externos e internos, entendem este conceito.

Em termos mais concretos, centra-se nas politicas de proteccdo do Estado de Direito
(Rule of Law) no Haiti: um conjunto especifico de politicas de consolidacdo da paz que
tem sido uma prioridade para os actores externos no pais. Entre as varias politicas de
reforma do Estado de Direito, os autores optaram por centrar-se na reforma da Justica,
fundamental para os doadores como pilar inequivoco da reconstrucdo do Estado.

A reforma da Justica no Haiti segue hoje um roteiro baseado no Documento da
Estratégia Nacional de Crescimento e Reducao da Pobreza (DSNCRP, pela sua sigla em
francés)? de Novembro de 2007, que estabelece cinco prioridades para a reforma:

1. Reestruturacdo e modernizagdo do Ministério da Justica e da Segurancga Publica;
2. Restauragdo do sistema judiciario;

3. Melhoramento do acesso aos tribunais e a um sistema judicial eficaz;

4. Reabilitacdo e desenvolvimento consistente do sistema das prisdes, e

5. Modernizagao da legislagao.

A aceitagdo do Documento como ponto de partida para a reforma é um exemplo
paradigmatico da operacionalizagdo internacional do conceito de apropriagdo, quando,
na realidade, este traduz uma perspectiva restrita do mesmo. Com esta investigacao,
os autores tentaram encontrar as limitacdes e as oportunidades do processo de
construcdo da paz no Haiti a partir de algumas das questdes levantadas por esta
abordagem internacional na promogao da apropriagao local.

Para comecar, “apropriacao local haitiana” pode ter significados muito diferentes,
daquela que esta circunscrita aos seus lideres politicos a uma apropriagdo mais ampla,
de cidadania. No Haiti, a instabilidade governamental e a constante mutacdo destas
politicas deveriam sugerir a necessidade de procurar outras fontes de apropriagao: da
dos profissionais do sector da Justica e dos funcionarios que irdo aplicar essas politicas,
a apropriacdo pela populacdo, que tera de as cumprir diariamente. Se a “apropriagdo”
em si tem multiplas dimensdes - nomeadamente nos trés niveis acima referidos:
politico, estratégico e operacional - ao observar a sua aplicagdo a um ambiente
especifico, € fundamental considerar a heterogeneidade e a complexidade tanto dos
beneficidrios como dos “construtores da paz”®. No mesmo sentido, deve-se analisar a
“abordagem internacional” como um conjunto de culturas e praticas de trabalho de
actores profundamente dissemelhantes, daqueles que sdo mais proximos a cooperacao

2 Document Stratégique National pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté disponivel em:
http://www.mpce.gouv.ht/dsncrpfinal.pdf

3 Sobre o uso da palavra “construtores da paz”: traduzido do termo inglés peacebuilder é uma palavra
utilizada em diversos documentos desta tematica e usado para descrever os profissionais que trabalham
num contexto de pds-conflito em dreas especificas da construgdo da paz como o Estado de direito, a
seguranga, a reconciliacao, etc.
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para desenvolvimento aos que priorizam a consolidagdo da seguranga e da paz num
sentido estrito.

A conjugacdo de todas estas diferentes variaveis deve ser considerada ao abrir um
debate sobre a apropriacdao, sem pretensdes de idealizar o conceito, mas centrando-nos
nas possibilidades que este pode trazer na materializacdo de processos de construgao
da paz mais sustentados.

Metodologia

Para esta investigacao, os autores combinaram diferentes abordagens, a fim de
analisar a dindmica das interacgdes internacionais-locais na definicao e implementacao
da reforma da Justica no Haiti, seguindo quatro das cinco prioridades definidas pelo
DSNCRP. Apds uma revisdo bibliografica prévia, os autores prepararam um conjunto de
entrevistas abertas semi-estruturadas dirigidas aos representantes das principais
entidades internacionais nas suas respectivas sedes. Numa segunda etapa, prepararam
uma visita ao pais para entrevistar*:

- Actores judiciais nacionais;

- Os principais doadores do Haiti na reforma da Justica: a MINUSTAH>, o PNUD®, os
Estados Unidos, a Unido Europeia e o Canada

- As agéncias de implementacdo: o National Centre for State Courts (NCSC), o
International Legal Assistance Consortium (ILAC) e a Organisation Internationale de
la Francophonie (OIF)].

- Organizacdes da sociedade civil.

Este artigo iréa comecgar por apresentar o contexto normativo do conceito de
“apropriacdo”, seguido por um breve diagndstico do Sistema Judiciario no Haiti e
algumas reflexdes sobre a forma como o conceito é compreendido tanto por quem o
operacionaliza como pelos beneficiarios.

a. Contexto Normativo

III

A narrativa geral sobre a construcao da paz herdou o conceito de “apropriacao loca
das politicas de cooperacdo para o desenvolvimento, quando este emergiu da
constatacdo do fracasso da ajuda nos anos 90. Em 1996, o documento Shaping the 21
Century: The Contribution of Development Co-operation do CAD OCDE’ fez referéncia a
necessidade de respeitar a “apropriacdo local” do processo de desenvolvimento
(Kuehne, 2008). O termo era usado entao com o sentido de “participacao local” ou de
“empoderamento local”.

O debate sobre a eficacia da ajuda tem enfatizado, em anos mais recentes, a
importancia da participacdo local como um factor tanto de legitimidade como de
sustentabilidade das intervencGes internacionais. As principais entidades e paises
doadores de ajuda ao desenvolvimento afirmam que os beneficiarios locais devem

4 A participacdo dos autores num projecto paralelo permitiu-lhes participar num seminario em Port-au-

Prince sobre os desafios politicos da reforma do sistema judicial, organizado apds a investigacdo no
terreno (Junho 2009).

Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti.

Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
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participar na elaboragdo das politicas que irdo mudar a sua maneira de viver, ndo
apenas porque € mais ético abandonar um tipo de relagdo paternalista herdado do
colonialismo (Donais, 2008: 6), mas também por razGes de eficiéncia a longo prazo.

Os documentos estratégicos e de doutrina sobre a consolidacdo da paz comegaram ja a
incluir referéncias a apropriacdo local. No entanto, em termos operacionais, este
conceito ndo esta tdo bem definido.

Para este estudo, os autores aceitaram a definicdo sugerida por Annika S. Hansen e
Wiharta Sharon:

“local ownership embraces the recognition that a justice and security sector reform
process is of integral concern to the local population and that local actors should have a
say in formulating the outcomes of the process [...]It should, wherever possible, build
on existing judicial systems and legal traditions and reflect the culture and values of the
country in question. It should also reaffirm international law, norms and standards.
Local ownership cannot be treated as an absolute but instead must be implemented to
different degrees that range from local acceptance and support for the reform process
to local control over decision-making.” (Hansen and Wiharta, 2007: 17)

Diagnostico do sistema judicial e do plano de reforma

Esta seccdo analisa e responde a uma das principais questdes langadas nas entrevistas:
Como descreveria o problema ou desafio central no Haiti e, mais precisamente, no
sector da Justica?

Um dos principais problemas salientados foi a interferéncia do Poder Executivo, de
politicos e outros grupos no sistema judiciario. A auséncia de um 6rgdo independente
do governo, com orcamento proprio para gerir os tribunais, nomear os juizes e
magistrados, e acompanhar a conduta dos mesmos torna o sistema judiciario
vulneravel a todo o tipo de interferéncias. Foram também salientados conflitos de
autoridade entre o governo e o Presidente sobre o controlo do Ministério da Justica®.
Controlar o sistema judicial é do interesse de muitos, o que converte este sector numa
arena muito politizada e corrupta.

Outro aspecto frequentemente mencionado foi a debilidade das infra-estruturas
disponiveis. Os tribunais estdao muito degradados, com pouco mobiliario e ainda menos
instrumentos de trabalho essenciais, como os codigos civil e penal em francés e crioulo
e computadores e arquivos para armazenar as informagdes dos julgamentos. Os
recursos materiais representam um componente que para a comunidade internacional é
relativamente facil financiar, mas suficiente para a Justica comecar a funcionar de
forma adequada e eficiente. Alguns doadores estdao relutantes em financiar
directamente o material sem o desenvolvimento de uma matriz e de um plano de
sustentabilidade. Na verdade, a questdao dos bens modveis é um ponto de divisdo entre
0s actores locais e internacionais, porque os haitianos defendem a necessidade de
recursos e equipamentos para poder executar o seu trabalho. Os actores internacionais
reconhecem essas necessidades, mas argumentam também que as melhorias materiais
nao vao tornar a Justica mais eficaz e transparente.

8 Entrevista a um advogado, Port-au-Prince, 31 de Margo, 2009.
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A falta de recursos é particularmente grave no que respeita aos recursos humanos. A
maioria dos actores juridicos ndo tém formagdo adequada para as suas
responsabilidades e terdo sido nomeados devido a lagos pessoais ou politicos. O
problema é tdo grave como alguns juizes ndo saberem ler e escrever em algumas areas
remotas do Haiti. Este € um problema que ndo é especifico do sector judicial, mas geral
a todo o pais. A fuga de cérebros é um obstaculo complexo que tem tornando o pais
altamente dependente de conhecimentos técnicos estrangeiros.

No contexto particular que nos importa, a administracdo da Justica e o funcionamento
dos tribunais sdo fortemente afectados. Especialmente, na area de processos criminais,
onde ha uma tendéncia para serem bloqueados pela multiplicagdo de pronunciamentos
sobre assuntos civis, causando longos periodos de detengdo pré-julgamento e tornando
0s processos extremamente longos. Algumas Organizagdes ndao-governamentais (ONG)
no Haiti estdo a trabalhar para reunir informagtes detalhadas sobre cada detido e sobre
os procedimentos legais postos em pratica. Este exercicio ajudard a identificar as
dificuldades nos processos de detengdao e julgamento e a situacao particular em que
cada detido se encontra. Embora exista um grande numero de relatérios sobre os
problemas do sistema judicidrio, parece haver lacunas importantes na informagdo
disponivel sobre cada caso, sobre o perfil de cada juiz, assim como nas informacdes
estatisticas sobre o funcionamento dos tribunais.

A falta de informacdo € ainda agravada pela desconexdo existente entre a capital e as
areas rurais. Algumas das maiores ONG locais como o Réseau National de Défence des
Droits de I'Homme tém representantes em cada provincia, que se assumem como
informantes-chave da situagdo em cada regido. O Groupe de travail sur la réforme de la
Justice, criado por Decreto presidencial em Fevereiro de 2009 também inclui
funcionarios em cada provincia, o que tem sem duvida melhorado as relagdes entre a
capital e as zonas mais remotas. Ainda assim, o actor mais informado a nivel nacional é
a MINUSTAH devido a sua presencga estavel em todo o territorio.

O acesso desigual a Justica é identificado como uma questdo critica, especialmente
para 60% dos haitianos que vive nas areas rurais. Para muitos, aceder a um tribunal
ou uma esquadra da policia exige varias horas ou dias de transporte. Os conflitos sdo
resolvidos localmente: os cidaddos depositam a sua confianca na chefia da policia ou no
representante comunitario eleito localmente (quando estdo presentes), ou numa figura
religiosa, seja catdlica, protestante ou pertencente a hierarquia vudu. Embora seja
dificil definir estes meios de resolugdo como casos tipicos de “justica informal”, tal
como acontece nos estados africanos®, os métodos de resolugdo de conflitos nestas
areas rurais estdo definitivamente fora dos pardmetros oficiais juridicos estabelecido
pelos codigos civil e penal. A legitimidade da deliberagdo decorre do prestigio da pessoa
que toma a decisdo ou sentenca'®. No entanto, ao mesmo tempo que ajuda a manter
uma convivéncia pacifica (os casos de violéncia nas areas rurais sao esporadicos em
comparagdo com a capital), os métodos e ritmos saem do quadro legal do respeito
pelos direitos humanos.

Os sentimentos expressados pelos haitianos sobre a Justica formal sdao de medo e
desconfianga. E de entendimento comum que os juizes, como funcionarios publicos do

°  Os sistemas juridicos informais africanos sdo geralmente caracterizados por fortes estruturas tribais,
onde a hierarquia esta fortemente definida, a supremacia do chefe é reconhecida e a sua decisdo
respeitada.

Entrevista a um advogado, Port-au-Prince, 31 de Margo, 2009
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Estado com a responsabilidade de servir os cidadaos, muitas vezes servem o0s seus
proprios interesses. Ndo ha brio, ética profissional ou principios que orientem os juizes
e o seu trabalho, e estes sdo frequentemente acusados de corrupgao. A desconfianga,
desrespeito e suspeigdo entre os cidaddos e as instituigdes judiciarias sdao alarmantes, e
gerar um nivel minimo de confianga é ja de si um imenso desafio.

b. O plano da reforma

O DSCRP é o documento mais relevante no sentido em que estabelece as prioridades
da reforma e mais ainda permite aos internacionais intervir no quadro de um programa
governamental. Tem, no entanto, varias limitagdes. Por um lado, as prioridades sao
demasiado amplas e o Documento ndo estabelece uma estratégia para atingir os
objectivos. Por outro lado, uma vez que o Ministério da Justica e da Seguranca Publica
gere um orcamento para as trés reformas (Policia, Justica e prisdes), a maior parte do
orcamento acaba por ser destinado a reforma da Policia, que tem apresentado
resultados positivos e alcangado um certo consenso tanto junto dos haitianos como dos
actores internacionais.

Dentro deste quadro geral, os principais doadores no Haiti tém os seus proprios planos,
visbes e estratégias sobre a reforma. Esforcos de coordenacdao sdo constantes e
diferentes mecanismos tém sido postos em pratica. Infelizmente existem ainda muitas
lacunas em matéria de coordenacdo. A MINUSTAH, o PNUD, a OIF, o NCSC, o ILAC, a
Unido Europeia e os Estados Unidos, sdo os principais actores internacionais no ambito
da reforma da Justica. HA uma certa divisdo nas areas de trabalho numa tentativa de
reduzir sobreposicoes, mas que criando uma separagao entre as actividades de cada
entidade tem levado a dispersdo do impacto das acgGes no seu conjunto. Os projectos
sdao financiados, por vezes, para responder a necessidades imediatas, mas estdo
frequentemente isolados uns dos outros e desconectados de um objectivo final de uma
Justica mais eficiente.

Falta a partida um consenso ao nivel dos doadores, que estdo em desacordo sobre o
modelo da reforma (francés, latino-americano, americano) a implantar, privilegiando o
seu proprio modelo em detrimento de outros. Os haitianos estdo também muito
divididos e um consenso é dificil ou quase impossivel de alcancar. O Grupo de Trabalho
Presidencial sobre o seguimento da reforma, que funciona de forma independente do
Ministério da Justica e das varias outras comissGes com as suas respectivas equipas
diferentes, € um bom exemplo das divisbes existentes no seio da sociedade haitiana.
Neste clima de desordem sobre a direccao fundamental da reforma, pequenos
progressos requerem um constante esforco de didlogo, consulta e mediagdo. Sem
mencionar a actuacdo de grupos que se opdem totalmente a reforma que beneficiam
do actual estado disfuncional da Justica.

Alguns progressos foram alcancados na area do reforgo do poder judicial com a votacdo
da lei que estabelece o quadro juridico para o estatuto e competéncias do Conselho
Superior do Poder Judiciario. A abertura da Escola de Magistratura vai também
colmatar as lacunas na formacdo dos juizes e magistrados’!. O acesso a assisténcia
legal tem sido substancialmente melhorada com um programa do Assistance Bureau

11 vérios magistrados concluiram ja cursos bdsicos e uma gama completa de cursos de especializagdo estd

a ser disponibilizada pela Director da Escola da Magistratura, com a ajuda da Organizagdo Internacional
da Francofonia, entrevista em Port-au-Prince, Abril de 2009.
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estabelecido em quase todas as provincias. A eficiéncia dos tribunais e o reforgo do
Ministério tem melhorado em algumas areas com a ajuda de voluntarios das NacGes
Unidas. Embora os avangos sejam significativos, ainda ndo fazem a diferenca no
alcance de uma Justica eficiente, acessivel e credivel. Por outro lado, a sustentabilidade
destas pequenas reformas também é questionavel.

Como compreendem os construtores da paz e os actores locais a
“apropriacao”?

c. Da esfera politica para o terreno

No caso do Haiti, pela analise de documentos-chave das politicas dos grandes doadores
é facil identificar a inclusdo do termo “apropriacdo local” como directriz fundamental no
estabelecimento de relacdes entre internacionais e parceiros locais.

Ao nivel politico, onde as prioridades dos doadores sdo estabelecidas, documentos
genéricos sdo usualmente formulados, alguns deles muito sintéticos, que definem um
ponto de partida claro e simples que deve ser posteriormente adaptado a cada contexto
especifico, ao nivel estratégico. E comum os doadores apresentarem um quadro-padrdo
para as intervengdes internacionais no campo da construcdo da paz. Um bom exemplo
disso sdo as cinco paginas de orientagdes da Comissdo Europeia sobre as politicas para
o refor¢co do Estado de Direito (CE, 2009). Este tipo de documento é geralmente
preparado por especialistas internacionais generalistas nas respectivas sedes.

O relatério do Secretario-Geral das Nagoes Unidas sobre o Estado de Direito, de 2004,
também corresponde a esta realidade, incluindo a “apropriagdo” como uma directiva
fundamental. Ao mencionar este conceito, sublinha: “We must learn as well to eschew
one-size-fits-all formulas and the importation of foreign models, and, instead, base our
support on national assessments, national participation and national needs and
aspirations (UN, 2004).”

No entanto, destas declaracGes de intencGes a aplicacdo da “apropriacdo local” aos
niveis estratégico e operacional ha um longo caminho a percorrer. Provavelmente por
ser essencialmente um agente de desenvolvimento, o PNUD é de facto um dos
doadores que tem orientagdes mais claras para os construtores da paz no terreno, em
termos de apropriacdo. Num relatorio sobre as politicas de fortalecimento do Estado de
Direito em situacGes de conflito e pos-conflito” refere:

"[As] a development agency, UNDP Rule of Law programming is not only guided by
national ownership, as a principle, but this principle is also embedded in UNDP
execution modalities. Nationally-owned needs assessments are central to UNDP
programming design. Partnership and coordination with national partners is essential to
this process (UNDP, 2008).”

Mas, em termos gerais, a literatura dos doadores em matéria de apropriagdo é mais
ambigua quando descemos do nivel politico para o nivel operacional. A USAID, por
exemplo, criou um guia que estabelece os procedimentos para os seus funcionarios
elaborarem analises prévias a um pais a fim de estabelecerem politicas especificas de
fortalecimento do Estado de Direito. Este guia afirma: “"the post-conflict rebuilding
process is challenging and complex. It requires strategies that promote local ownership
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and financial sustainability, and that develop local capacity quickly” (USAID, 2008).
Mais adiante, o mesmo guia apresenta recomendacdes sobre a melhor forma de obter
informagdes sobre o contexto politico e histérico do pais, ou sobre os papéis dos
principais intervenientes para que os seus funcionarios possam realizar uma correcta
avaliacdo do sector da Justica. O dilema surge quando este mesmo relatério afirma
também que “if the rule of law is a universal principle, then supporting the rule of law is
not necessarily imposing foreign ideas on a society”.

De certa forma, este exemplo serve para demonstrar uma operacionalizagcao
frequentemente dubia da “apropriagdo local”. Em vez de aprender com os actores
nacionais quais devem ser as prioridades, os profissionais estrangeiros no terreno
fazem um esforco para adquirir conhecimentos especificos de cada pais, a fim de
entender como melhor podem promover a “apropriacdao local” - geralmente
significando aceitacdo e responsabilizagdo — das politicas internacionais.

Com efeito, o nivel estratégico corresponde a uma fase de transigao dificil que exige a
conciliagdo entre os principios dos doadores e as demandas dos paises em
desenvolvimento. Nesse momento de transicdo, especialistas que beneficiam de um
conhecimento mais profundo sobre o pais devem realizar manobras elasticas para
ajustar as politicas decididas na sede a realidade e vice-versa, naquilo a que Schlichte e
Veit chamam “policy bending” (Schlichte e Veit, 2007). A solucdao encontrada pelos
doadores para facilitar esta correspondéncia foi encorajar a formulagdo de um plano
local de desenvolvimento num documento de estratégia por pais, que serva para
orientar as politicas da ajuda. No Haiti, esse documento corresponde ao DSNCRP.

Antes de mais, é certamente relevante assinalar que durante a realizacdo das
entrevistas, os autores foram constantemente solicitados a explicar o significado do
conceito de “apropriacao local”, destacando uma generalizada falta de familiaridade
com o termo.

Mas nessas entrevistas com os doadores, o alinhamento com o DSNCRP emergiria
como um dos quatro principais indicadores de apropriacdao. A par com esta regra
primordial, as politicas seriam consideradas “locais” se preenchessem pelo menos um
dos seguintes critérios:

a) a assinatura do governo num acordo especifico,

b) o facto do governo contribuir com parte dos recursos (humanos ou financeiros)
ou

Cc) o compromisso governamental de assegurar a continuidade do projecto.

Na verdade, os quatro critérios enumerados pressupdfem que O governo possa
“appreciate the benefits of the policies and to accept the responsibility for them”
(Boughton e Mourmouras, 2002: 3). Sugerem afinal que a “apropriagao local” é mais
uma consequéncia, do que o ponto de partida do processo, € mais, que esta é
exclusivamente centrada no Estado, desconsiderando as aspiragdes e participagdao dos
cidadaos.

Com efeito, o instrumento fundamental da apropriacéo local - o DSNCRP —¢é agora visto
por varios actores nacionais como produto de um poder executivo sem éxito: o governo
de 2007 de Jacques-Edouard Alexis, que foi retirado do poder. Os haitianos n&o
reconhecem o Documento como um plano verdadeiramente nacional, mas
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externamente concebido, ou, na melhor das hipéteses como um produto misto de
haitianos e da comunidade internacional’>. Além disso, poucos actores locais
reconhecem a adequacgdo do Documento e o actual governo dificilmente o aceita como
o plano primario de onde tracar politicas publicas concretas. A procura de uma matriz
orientadora é também perturbada com o surgimento de novos documentos, como o
mais recente relatério de Paul Collier para o Secretario-Geral das NacGes Unidas
(Collier, 2009), com sugestGes de alternativas econdmicas para o Haiti, que vem criar
confusdo nas prioridades nacionais estabelecidas anteriormente.

III

Considerar-se a “apropriacao local” um sucesso quando se segue um plano 6rfdao como
o DSNCRP levanta também o dilema sobre que apropriacdo esta a ser assegurada. Os
governos estdo em permanente mudanga e ndo tém um plano de desenvolvimento
coerente e consensual. Hoje ninguém assume a responsabilidade pela execugdo do
DSNCRP, sendo sobretudo um bom ponto de partida para os doadores. A falta de
continuidade do governo corrdi a apropriacdo local, especialmente se os actores
internacionais tém restricGes ao nivel dos procedimentos na busca de parceiros mais
permanentes, como poderiam ser os profissionais da Justica, ou mesmo plataformas
mais amplas da sociedade civil.

d. Qual é entdo a visao do governo sobre a apropriacao local?

Quando confrontado com essa questdo, o governo ou os funcionarios nacionais
parecem estar ainda menos familiarizado com o conceito, provavelmente por terem
menos acesso ao jargao do desenvolvimento quando comparado com os actores
internacionais. Mas quando, em termos mais especificos, |hes foi perguntado se
consideravam que as politicas de reforma da Justica eram basicamente iniciadas pelos
doadores ou nacionalmente formuladas, tinham menos ddvidas em afirmar que as
decisbes tem sido sempre, em Ultima analise, haitianas.

Com um roteiro 6rfao nas maos e uma estratégia global fraca para a reforma da
Justica, o governo mantém um didlogo permanente com os doadores para seleccionar
as ofertas internacionais que melhor servem as necessidades mais imediatas para
melhorar o sistema. Varios entrevistados externos diriam que estas negociacées sdo
mantidas até os actores internacionais persuadirem o governo a aceitar as suas
propostas. A duplicidade de percepgdo é bastante contraditéria: os haitianos véem-se
como os principais actores na tomada de decisao, enquanto os actores internacionais se
véem a convencer os haitianos de uma forma ou de outra.

No final, sem recursos financeiros suficientes, o governo acaba por aceitar as propostas
dos doadores, num equilibrio entre a soberania nacional e os constrangimentos
financeiros!®. No Haiti, isto gera uma disputa entre os actores internacionais, que tém
recursos e sao pressionados para ver resultados, e uma espécie de resisténcia nacional,
que reflecte uma falta de estratégia e de vontade politica, que tenta a tactica de fazer a
independéncia nacional prevalecer sobre a imposigao internacional.

12
13

Entrevista a um funcionario da alta esfera governamental, Port-au-Prince, 3 de Abril 2009.
O Haiti s6 gera cerca de 11% do PIB em receitas, o que o torna muito dependente de financiamento
externo. Country Report, The Economist Intelligence Unit, novembro de 2008, p. 8.

64



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.9 1 (Primavera 2011), pp. 55-72

Aprender a construir uma paz sustentavel: «apropriacdo local» e préaticas de construcdo da paz.
O caso da reforma da justica no Haiti

Amélie Gauthier e Madalena Moita

e. As opinidoes da sociedade civil

Quanto a sociedade civil, a grande maioria dos entrevistados ndo foram consultados
para a elaboracao do DSNCRP e geralmente nao revelam qualquer conhecimento sobre
o conteudo do Documento.

As entrevistas com as organizagdes da sociedade civil (OSC) também mostraram que
as suas prioridades em termos de Estado de Direito sdao positivamente diferentes das
estabelecidas pela DSNCRP ou das visdes dos actores internacionais. Quando
perguntadas sobre o que devem ser as prioridades em termos de Justica, as OSC
manifestaram preocupacdes mais ligadas aos direitos sociais e econdmicos - como a
igualdade de género ou o direito a alimentagdo -, muitas delas claramente ausentes
dos programas dos doadores internacionais para o reforco do Estado de Direito. Além
disso, identificam como principais obstaculos a um soélido sistema de Justica o circulo
vicioso da impunidade e da corrupgao que corroem a credibilidade das instituicdes, dois
temas que também sao, de forma geral, evitados pelos doadores.

As OSC sentem-se, em certo sentido, a margem da reforma da Justica por ndo terem
sido consultadas pelos actores nacionais ou internacionais durante a definicao das
prioridades para esse sector. Alguns doadores afirmaram terem financiado o governo
para acgoes de consulta a sociedade civil, mas os espacgos de dialogo entre o Estado e
os cidaddos organizados sdo extremamente fracos ou inexistentes. Também é verdade
que as OSC nem sempre aceitam colaborar com o governo, agindo mais como uma
forca de oposicdo do que um parceiro estratégico a trabalhar para um bem comum.
Esta tendéncia pode encontrar as suas origens em varios factores: de uma tradigdo
historica de praticas pouco democraticas e divisdes politicas enraizadas, a uma
dificuldade cultural dos haitianos em estender vinculos de solidariedade para além do
seu circulo familiar, ambos explicados por anos de ditadura e um comportamento
consequente de sobrevivéncia também alimentado pela competicdo por fundos da
cooperacgao internacional.

Este fendmeno de auto-exclusdo é ainda mais agravado quando se trata de trabalhar
com a MINUSTAH. As reacgOes dos haitianos a Missdo da ONU sdo muito variaveis:
enquanto a maior parte dos entrevistados partilha a opinidao de que deve continuar no
terreno por garantir a segurancga no pais, muitos questionam, no entanto, o perfil dessa
presenca no que concerne a temas de maior sensibilidade politica. Todos reclamam
também o imperativo Ultimo da soberania nacional. Neste quadro, alguns questionam
se a presenca deve continuar a ser ainda de cariz predominantemente militar, sendo
gue opinides mais radicais recusam qualquer presenca acusando a Missdo de ser uma
forca de ocupacao.

Em termos de Estado de Direito e da reforma da Justica, a MINUSTAH partilha o
protagonismo internacional com a USAID, ambos reconhecidos pela grande maioria dos
entrevistados. Mas o facto de que a Missdo no Haiti se esteja a desviar nas suas
fungdes primeiras de manutencao da seguranca para funcdes mais profundas de
institucionalizagdo e de capacitagdo do Estado, assumindo também uma actuagdo mais
proxima a da ajuda ao desenvolvimento, tem criado algumas dificuldades no seu
relacionamento com os haitianos.

Quanto as questles organizacionais, o facto da MINUSTAH estar a tentar mudar o seu
papel, mantendo simultaneamente a componente militar significativa e uma cultura de
trabalho do DPKO - o Departamento de Operagdes de Manutencao da Paz da ONU -,
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afecta também a sua imagem. Algumas dificuldades foram detectadas na tentativa de
articular duas culturas e linguagens de trabalho diferentes, entre os instrumentos de
construcdo da paz e os de desenvolvimento, naquilo a que se chama uma missao
integrada.

Essa duplicidade de culturas também se reflecte na operacionalizagao da “apropriagdo”.
Enquanto varios agentes judiciais de niveis muito diferentes e de todas as regiGes
aparentaram estar na sua maioria satisfeitos com a colaboragao “harmoniosa” com os
funcionarios do PNUD, esta ndo foi, contudo, uma regra geral para o sistema da ONU
no pais. De facto, em termos gerais, entidades diferentes empregam também praticas
muito distintas, do fazer o trabalho ao trabalhar com.

Esta questdo foi levantada no que toca a distingdo entre as praticas de construgdo da
paz e do desenvolvimento. Se a sustentabilidade e a apropriagdo sdo principios hoje
privilegiados no sector da cooperagdo, na area da promogdo da paz medidas de curta
duracdo e correcgoes rapidas tém tido efeitos perversos e tém sido criticadas pela sua
insustentabilidade e efeitos contra-producentes.

f. A experiéncia das agéncias de implementacao

Ao nivel operacional, no d&mbito das agéncias de implementagdo que pdem em pratica
projectos concretos financiados pelos doadores, a familiaridade com o conceito da
apropriagdo foi um pouco diferente. Os representantes das trés grandes instituigdes - o
National Centre for State Courts (NCSC), o International Legal Assistance Consortium
(ILAC) e a Organisation Internationale de la Francophonie (OIF) - afirmaram ndo
apenas conhecer, mas estabelecerem o principio como uma orientacdo fundamental
para o seu trabalho.

A maioria deles foram escolhidos pelos doadores por terem experiéncia prévia no
campo da reforma da Justica em paises em desenvolvimento. Todos eles admitiram que
os seus financiadores lhes permitem uma flexibilidade consideravel na formulagdo das
estratégias de implementacdo de cada projecto e alguns até referiram terem sido
contactados antes da formulacdo do projecto pelo seu conhecimento técnico especifico.
Todos foram adquirindo alguma familiaridade com o contexto haitiano, pois, embora
realizando projectos sobretudo de curto prazo, tém estado em contacto com o pais ha
varios anos.

Tém vindo a desenvolver projectos inovadores por todo o pais numa estreita relagdo
com a realidade no terreno, tais como a criacao de um sistema de arquivo judicial ou o
fornecimento de motocicletas para os juizes de paz, para que estes possam chegar a
areas remotas para resolver pequenos problemas judiciais.

Um profundo processo de consulta e a garantia do governo de, gradualmente, suportar
os custos financeiros dos projectos sdo para estas organizagdbes o0s principais
indicadores de que o projecto é conduzido localmente, ou seja de que ha “apropriacao”.
As trés organizagGes admitiram, no entanto, que o seu critério basico de sucesso é
responder aos resultados estabelecidos pelos doadores, mesmo quando o governo,
como acontece frequentemente, ndo da continuidade ao projecto.

Apesar de uma maior facilidade na operacionalizacdo do conceito, alguns dos
representantes referiram no entanto que, quando o Estado de Direito estd em causa,
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especificamente em areas técnicas, a apropriacdo é uma prioridade relativa e que
actores internacionais devem assumir a iniciativa para que se verifiquem progressos na
reforma da Justica.

Os principais obstaculos a apropriacao

Uma analise contextualizada das entrevistas, a luz daguele que é um cenario politico e
social muito particular ndo s6 do pais, como do papel de cada um dos actores e das
dindmicas entre eles desenhadas, permite auferir alguns dos principais desafios a
operacionalizacdo do conceito de apropriacao.

g. Limitacoes locais

Os haitianos acostumaram-se historicamente a uma presenca internacional de monta.
A elite politica foi acumulando conhecimento sobre o funcionamento das operacdes de
manutencdo de paz, sobre o papel e os interesses dos doadores. A interaccdo com o
pessoal internacional tem facilitado uma cultura de dialogo e partilha, tornando possivel
uma convivéncia e uma negociagdo mais fluida. No entanto, o fracasso de intervencgbes
internacionais anteriores gerou um sentimento de frustracdao e desconfianca. Resta
mencionar que a MINUSTAH é a sétima Missdao das Nagbes Unidas no pais. Para alguns,
esta presenga tera gerado entre as elites haitianas uma atitude passiva, de quase-
resisténcia.

O primeiro factor apontado como obstaculo a apropriagao é a limitada capacidade local.
A primeira opcdo de jovens profissionais haitianos formados € sair do pais, ou trabalhar
para entidades internacionais, que oferecam uma remuneragao mais elevada. O deficit
da capacidade dos recursos humanos locais encontra fundamentalmente origem num
sistema de educacdo muito débil no Haiti, do nivel basico ao universitario. Como
resultado, as organizagdes locais, sejam da sociedade civii ou de o6rgédos
governamentais padecem de graves caréncias de recursos humanos qualificados.

Outro factor sublinhado é a dificuldade na tomada de decisGes e na implementagao por
parte dos quadros haitianos. Mas esta procrastinacdo pode ser também vista como uma
forma de resistir a predominancia internacional na definicdo das politicas no ambito da
reforma da Justica. Na sua obra Pays en dehors, Bartholomy refere-se a abertura e
empatia iniciais dos haitianos nas negociagbes com estrangeiros, mas os actores
internacionais aprenderam que, tal como o actor refere, essa atitude ndo significa
necessariamente que eles vao aprovar ou dar seguimento ao acordado.

A falta de continuidade dentro do governo tem provado ser um obstaculo no processo
da reforma. Nos ultimos quatro anos, houve cinco Ministros da Justica e da Seguranga
Publica. Os novos ministros tendem a modificar, ignorar ou reinventar as politicas
definidas pelo seu predecessor. A auséncia de um consenso nacional que poderia ser
mantido no tempo a passagem dos governos com a ajuda da sociedade civil deixa os
esforgos internacionais vulneraveis a mudanca e ao exercicio da democracia.

Uma dinamica fluida entre a sociedade civil e a esfera parlamentar é ainda inexistente.
Sem qualquer tipo de mecanismos de prestacdo de contas e de controle sobre o
governo e sobre os membros do Parlamento mais além das eleicGes, a democracia vé-
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se limitada. A sociedade civil é caracterizada pela sua fraca capacidade de articulacdo
com os poderes soberanos e de formulacao de propostas e solugdes.

Um outro entrave a apropriacdo e a um processo mais amplo de transformagdo social
sera a falta de vontade politica do Presidente, do governo e da elite. “O Presidente ndo
acredita no Estado”!* e usa tacticas como “dividir para reinar” com os doadores para
complicar e dificultar a coordenacdo de trabalho, numa base multilateral. Um sistema
de Justica eficaz tornaria todos os haitianos iguais perante a lei e poria em risco uma
certa elite e os esquemas vigentes de corrupgao e clientelismo. O Presidente tem, por
exemplo, sido pressionado pela comunidade internacional para escolher o presidente do
Supremo Tribunal, o que daria um impulso a reforma e a criacdo do Conselho Superior
da Magistratura desde Novembro de 2007. O sector aguarda ainda, no entanto, por
essa decisao.

h. Limitagdes internacionais

Numa situagdo complexa de transigao para um funcionamento democratico do Estado,
envolvendo a criacdo de instituigbes, de competéncias e de uma cultura de Estado de
Direito, os actores da consolidacdo da paz e do desenvolvimento devem trabalhar em
conjunto (Hansen e Wiharta de 2007 : 5).

Tem sido demonstrado que os periodos pds-conflito sdo politica e socialmente mais
volateis. O cenario politico recente no Haiti &, nesse sentido, fascinante. Nos ultimos
trés anos, o governo caiu duas vezes incluindo o Ministro da Justica, que tinha
trabalhado lado a lado com a MINUSTAH sobre as leis sobre a independéncia do
sistema judicial. Com um novo governo, um novo ministro é nomeado, rejeitando por
inércia ou indiferenca os anteriores progressos. Simultaneamente, duas comissoes
presidenciais foram criadas, a par com duas outras no quadro do Ministério da Justica.
A comunidade internacional tem que lidar com a multiplicacdo de actores, dividida
entre prestar apoio ao governo ou ao Presidente e desencorajada com demasiadas
manobras politicas e uma insuficiente capacidade de implementacdo. Diante destes
desafios, a comunidade internacional estd obrigada a trabalhar com personalidades e
ndo com instituicGes. A sustentabilidade dos seus programas neste ambiente instavel é
extremamente complexa.

Mas neste quadro enrevesado, os doadores defrontam-se com importantes limitagoes
técnicas e financeiras. O primado dos resultados céleres tem sido apontado como
altamente prejudicial dada a pressdo exercida pelos doadores as agéncias de
implementagdo. Consequentemente, os resultados sao medidos quantitativamente e
ndo tomam em consideracdo outras varidveis de sucesso, tal como apropriagado.
Frequentemente, esta é sacrificada em nome dos resultados.

Os programas podem funcionar alguns anos, mas uma vez que a prazo as prioridades
dos doadores mudam consideravelmente (também eles volateis as suas proprias
opinides pubicas e eleitorado e a um contexto internacional mais amplo), dependendo
dos resultados que vao apresentando, estes programas sao muitas vezes encerrados.
Um exemplo concreto foi o projecto do julgado de paz itinerante nas provincias do sul
do Haiti mencionado anteriormente. Os juizes foram fornecidos com motocicletas para

4 Entrevista a um funciondrio das Nac¢des Unidas, 20 de Outubro 2009.
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chegar as populagbes remotas. A demanda efectiva dos juizes pelas populagdes
ultrapassou de longe as expectativas, mas infelizmente o programa foi encerrado
porque o financiamento ndo incluia o pagamento da gasolina. Conseguir acostumar a
populacdo a estes servicos, mas sem planear a sustentabilidade destes projectos, cria
novas necessidades, sem garantir os meios para lhes continuar a dar resposta.

Os instrumentos de prestacdo de contas e de avaliacdo da transparéncia disponiveis
sdo profundamente assimétricos entre locais e actores internacionais. Os actores
internacionais exigem sobre os locais um controlo de fundos cerrado e sdo severos na
exigéncia de transparéncia. Mas muitos haitianos entrevistados salientaram a falta
destes mecanismos ao seu dispor, que ultrapasse uma avaliacdao de resultados feita
pelos doadores em funcao das metas por eles mesmos estabelecidas. Demandam assim
mecanismos de prestacdo de contas nacionais sobre a intervengao dos doadores. Como
dizia um entrevistado: “quantos mais projectos dispendiosos e ineficazes temos que
tolerar?”

Foi salientado que a apropriacdo figura na maioria dos documentos doutrinarios sobre a
construcdo da paz de todos os principais doadores. No entanto, permanece bloqueada
nos discursos politicos como um conceito e uma boa pratica sem uma tradugao efectiva
na implementagdo ou nas estratégias no terreno. Isto foi ilustrado sintomaticamente
pela falta de familiaridade com o conceito dos construtores da paz internacionais e
também porque, ao referirem-se ao Estado de Direito, alguns realmente tomaram-no
como um valor democratico universal e, portanto, deliberadamente ignoraram a
necessidade de apropriacao.

Uma parte consideravel do problema reside na falta de uma definicdo consensual e na
controvérsia existente em torno do conceito, e na falta de orientagdes sobre como se
deve materializar no terreno. O conceito ndo é absoluto, nem toda a apropriagdo é boa
apropriacdo: seleccionar parceiros locais é crucial, filtrando aqueles que realmente
representam a vontade da populacdo em geral. Os actores internacionais tém-se
centrado sobretudo na colaboragdo com o governo, por facilidade de procedimento.
Mas, na verdade, as politicas de estrita “iniciativa governamental” saidas desta parceria
ndo tém correspondido as expectativas reais da populagdo, erodindo a legitimidade do
governo, bem como a internacional. Ainda que seja fundamental o reforgo do Estado, a
vacuidade de abordagens complementares iniciadas na base (bottom-up) vai diminuir o
apoio dos cidaddos. Em termos de sustentabilidade uma abordagem estritamente
baseado no Estado tem os seus custos porque no final é a populacdo que tera de
manter ou rejeitar a paz e os processos de construcdo do Estado, ja que nao existe
poder do Estado democratico sem o consentimento e a aceitagdo das populagses.

Os métodos mais utilizados para promover a apropriagdo sdo processos de consulta,
embora mesmo estes tenham sido limitados e meramente pontuais. Alguns doadores
apoiaram a consulta as populagdes, afirmando que tinha fundos reservados para o caso
do governo querer realizar auscultacdes sobre a reforma da Justica. No entanto,
acabaram por declarar depois que a consulta ndo tinha tido lugar, o que era positivo
uma vez que os Haitianos estavam mal preparados para um tal exercicio!®. Em alguns
casos, 0s actores locais sentiram que a consulta ou a participacdo na elaboracdao de um

15
16

Entrevista a um representante da sociedade civil, Port-au-Prince, 13 de Abril 2009.
Entrevista a um representante de um dos paises doadores, Port-au-Prince, 30 de Margo 2009.
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documento servia mais para legitimar as politicas de iniciativa internacional do que
para realmente auscultar segmentos mais amplos da populagdo haitiana.

A intervencdo dos doadores através das agéncias de implementacdo que tém
capacidade para executar programas de grande monta € também uma forma de
contornar a apropriagdo e evitar que trabalhem directamente com a sociedade civil.
Usurpa assim as OSC e a populacdo o direito a participar na reforma da Justica e a
desempenhar o seu papel na influéncia das politicas publicas.

Os obstaculos a apropriacdo sdo inumeros, da vontade politica dissimulada, as
limitagGes técnicas e a volatilidade politica. O conceito deveria ser desenvolvido ndo sé
a nivel politico mas também a nivel estratégico e operacional para reflectir a natureza
complexa dos periodos de transicdao. Os esforgos internacionais de consolidacdo da paz
ndo podem estar limitados a uma profecia auto-realizadvel; deve ser um compromisso
de longo prazo com ferramentas flexiveis a cada contexto.

Conclusoes

Este estudo sobre como “Aprender a construir uma paz sustentavel” teve como
objectivo analisar a forma como conceitos-chave das politicas, das orientagbes, das
boas praticas séo definidos, traduzidos e aplicados em situagdes concretas no terreno.

Varios factores foram identificados como obstaculos a apropriacdo. Estes centraram-se
principalmente na capacidade e vontade politica dos haitianos, por um lado, e nas
restricdes de procedimentos dos actores internacionais.

Na base destes problemas técnicos e de terreno, uma questdao essencial foi levantada:
se a comunidade internacional estara realmente preparada para permitir que os actores
locais determinem os resultados dos processos de reforma. Apropriacdo real significa
aceitar ndo apenas as solugdes mas também os processos que podem ndo estar de
acordo com os modelos ocidentais (Hansen e Wiharta, 2007: 5). Implica abdicar das
premissas erroneas de que o conhecimento universal é mais importante do que o
conhecimento local e de que a legitimidade internacional é mais importante do que a
legitimidade interna (Sending, 2009).

O facto é que a solucdo para os dilemas da apropriacdo que emergiram desta pesquisa
ndo sdo facilmente corrigiveis. Um sentimento de frustracdo impera da verificagdo da
incompatibilidade actual entre os procedimentos-padrao internacionais e a necessidade
de deixar amadurecer os processos de desenvolvimento e de reconstrugdo pds-conflito
nacionais. O primado dos resultados céleres surge como um dos principais factores de
divergéncia: considerando que as intervengGes de construcdo da paz sdo ainda
concebidas para curtos periodos de tempo, num pais como o Haiti - onde solugGes
rapidas sdo inconcebiveis e invidveis dado o mau estado das instituigdes — um apoio e
um compromisso a longo prazo sao fundamentais. A apropriacdo exige a identificagcao
de necessidades, a elaboracdo de prioridades e estratégias, a participacdo na
formulacdo de politicas através de um contributo activo nos processos de consulta, e o
desenvolvimento de mecanismos de prestagdao de contas. A evolucdao da narrativa da
construgdo da paz é positiva, mas insuficiente se ndo for acompanhada por uma
reforma institucional solida das NagGes Unidas e das agéncias de desenvolvimento que
permita mudar o paradigma rigido e uniforme para varias abordagens sensiveis e
adaptaveis a cada contexto.
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A comunidade internacional no dmbito da reforma da Justica poderia reorientar a sua
estratégia e as suas praticas para que aquela adquirisse a legitimidade imprescindivel a
futura sustentabilidade dos resultados. Melhorar o relacionamento dos cidadaos com o
aparelho de Justica e do Estado e conhecer melhor as necessidades dos cidaddos
seriam certamente factores relevantes a considerar. Reforcar a apropriacdao local
poderia ser um meio importante para alcangar estes objectivos e garantir alguns dos
progressos feitos até agora no Haiti.
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Introducao

A comunicacdo e 0os media em geral ndao sdao apenas janelas para o mundo. Pelo
contrario, constituem fontes de mudanca, valores, atitudes, formas de encarar o
mundo, ideologias, olhares sobre o “outro”, mundos e futuros possiveis.

A televisdo foi, ou ainda €, a caixa que mudou o mundo; os jornais langaram sementes
de mudanga de antigos para novos regimes; e, mesmo num tempo mais préximo,
jornais, radio e televisdo contribuiram, desde Portugal, para mudar Timor-Leste
(Cardoso, 2006). A Internet, os seus blogs e as redes sociais deram-nos outros olhares
sobre o Irdo; nos EUA a escolha de um candidato a vice-presidente foi anunciado via
SMS; em Mocambique a revolta popular de Setembro de 2010 foi organizada via SMS e
acompanhada em Maputo e no mundo via Facebook.

Esperamos cerca de 50 anos para ver surgir uma nova tecnologia de comunicacdo que
viesse colocar em causa a importancia da televisdo na nossa sociedade: designamo-la
por Internet. A razdo pela qual ela colocou em causa a ideia de supremacia mediatica
da TV tem muito a ver com a sua oferta de informacdo, entretenimento, comunicagao e
espaco comercial, mas ndo sé. Tal como a televisdo, também a Internet evoluiu e,
nessa evolugdo, acabou por se tornar um instrumento formidavel de comunicacdo e
mudanca. Ndo existem paises iguais, sé tecnologias iguais, e embora a Internet sempre
tenha sido um espaco social de comunicacdo - e ndo apenas um espaco de informagao
- ao adoptarmos a denominacao Web2.0 colocdAmo-nos perante a possibilidade de a
nossa maior motivagdo para o uso da Internet ser a comunicagdo. Esse outro olhar
sobre o papel da comunicagao nas sociedades informacionais (Castells, 2009) permitiu-
nos constatar o papel da comunicagdo em multiplos eventos de mudanca social que ao
longo dos Ultimos anos temos presenciado nos mais diversos espacos geograficos e
sociais. Embora existindo multiplos exemplos de apropriacdo das denominadas “redes
sociais” em contextos de mudanca, escolhemos nesta analise focar o exemplo da
eleicao de Mahmoud Ahmadinejad no Irdo e os protestos assumidos em torno do
“Movimento Verde”. A escolha deste exemplo obedeceu a busca de um evento que
pudesse ser paradigmatico da apropriacdo social da mediacdo nas redes sociais, mas
gue também permitisse a comparacdo com outros exemplos como foram os protestos
de Setembro de 2010 em Mocambique e a eleicdo de Barack Obama em 2008. Pois,
ndo sb através a utilizacdo da campanha eleitoral nos spin diarios da TV e nas redes
sociais se faz a mudanca. Existem outros contextos para além da sociedade Norte
Americana e Europeia onde a experimentacdo decorre. Had muitas outras praticas de
comunicagdo possiveis em direccdo a mudanca social. Mas, se em teoria todos
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podemos usar a comunicagdo da Internet para mudar as praticas e representacbes
sobre o que nos rodeia, na pratica ha uma série de escolhas prévias a fazermos. Essas
escolhas sao essencialmente escolhas de como pensar a nossa relagdo com a mediagao
e qual o grau de intervencao que pretendemos ter. Como nos demonstra Jonathan
Taplin no seu blog' depende de nds a forma como queremos relacionarmo-nos com o
mundo, observando apenas, ou pensando o mundo e o nosso papel nele. No entanto,
queiramos ou ndo assumir um papel activo na mudancga, ela estd em curso, como
explica Manuel Castells (2009). Para este autor, a relacao entre poder e comunicacao
nunca foi tdo directa e o primeiro passo para exercer esse poder € compreender como
hoje ele funciona. Esta analise procura ser um contributo para essa auscultacdo.

I. Comunicacao em rede e Redes Sociais

Todas as sociedades sdo caracterizadas por modelos de comunicacdo e ndao apenas por
modelos informacionais (Wolton, 1999; Colombo, 1993; Himanen, 2006; Castells 2006;
Cardoso 2006). As nossas sociedades de informacao, tém assistido a emergéncia de
um novo modelo comunicacional. Um quarto modelo que se pode acrescentar aos trés
modelos anteriores e que podem ser colocados em ordem cronoldgica, em termos dos
seus ciclos de afirmagdo social (Ortoleva, 2004).

O primeiro modelo tem sido definido como comunicacao interpessoal, que assume a
forma bidireccional entre duas ou mais pessoas dentro de um grupo. O segundo
modelo, também profundamente enraizado nas nossas sociedades, assenta numa
comunicagdao de um-para-muitos, onde um individuo envia uma Unica mensagem para
um grupo limitado de pessoas. O terceiro modelo, com o qual detemos uma menor
experiéncia em termos histdricos, resume-se a comunicagdo em massa, onde, gracas a
utilizagdo de tecnologias especificas de mediacdo, uma Unica mensagem pode ser
enviada a uma massa de pessoas, i.e., € encaminhada para uma audiéncia de
dimensdo desconhecida que, como tal, é ilimitada ab initio (Cardoso 2008; Thompson,
1995).

O quarto modelo comunicacional, que parece caracterizar as nossas sociedades
contemporaneas, é formado pela capacidade de globalizacdo comunicacional,
juntamente com a interligagdo em rede dos meios de comunicacdo de massa e
interpessoais e, consequentemente, pela emergéncia de mediacdo em rede sob
diferentes padrbdes de interaccao. Esses padrdes poderao tomar a forma de Auto-
Comunicacdo de Massa (Castells, 2009), que tem lugar quando utilizamos o Twitter,
blogs ou SMS; de Comunicacdo Interpessoal Multimédia, que acontece quando usamos
o0 MSN ou o Google Chat ou mesmo o Skype; de Comunicacdo Mediada de Um para
Muitos, quando usamos o Facebook com os nossos "amigos"; e, claro esta, os casos de
comunicacao de massa e comunicacdo interpessoal nao mediada. Todos esses padroes
tém por base os supra-citados modelos de comunicagdo e que, através da evolucdo da
mediagdo, permitem reconfigura-los num novo modelo comunicacional.

A organizacdo dos usos e interligacdo em rede dos media inseridos nesse novo modelo
de comunicagdao encontra-se directamente relacionada com os diferentes graus de
interactividade permitidos pelos meios de comunicacao actuais (Cardoso 2008).

1 V.g.: http://jontaplin.com/
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Se é verdade que temos construido modelos comunicacionais nas nossas sociedades, é
igualmente verdade que os principais paradigmas comunicacionais formatam o que um
determinado sistema de media poderd ser (Cardoso 2008). Os nossos actuais
paradigmas comunicacionais parecem ser construidos em torno de uma retdrica
baseada, essencialmente, na importdncia da imagem em movimento, combinada com a
disponibilidade das novas dindamicas de acesso a informacdo, com novos e inovadores
papéis, agora também eles entregues aos utilizadores, e com profundas alteracGes nos
modelos de informagao e entretenimento.

Os nossos conteudos - sejam eles noticias, informagdo ou entretenimento - parecem
ter mudado gragas a presenga de conteldos fornecidos pelos préprios utilizadores de
media e ndo apenas as empresas de comunicagdo per si, dando origem a co-existéncia
de diferentes modelos de informacdo para diferentes publicos. Mas ndo somente a
informagao noticiosa se alterou: o mesmo aconteceu com o entretenimento.

A inovacdao nos modelos de entretenimento reflecte-se, quer na disponibilidade de
contelidos gerados pelos utilizadores, quer nas alteragdes introduzidas pelas empresas
de media aquando da sua procura de novos conteldos e "formatos", das suas
experiéncias com o esbater de fronteiras entre géneros tradicionais de programacao e
as novas abordagens aos valores sociais (tais como a privacidade e a reserva da vida
privada), juntamente com as mudancas no seio da apropriagao social do tempo, espaco
e ética, que se reflectem na forma como sdo contadas as historias e escritos os guides.

O modelo comunicacional desenvolvido nas sociedades de informagdo, onde o
paradigma de organizagdo social predominante assenta na rede (Castells, 2002) é
apelidado de Comunicagdo em Rede (Cardoso, 2009). Este modelo ndo substitui os
anteriores, tendendo antes a interliga-los, produzindo novos formatos de comunicacdo
e permitindo novas formas de facilitar a capacitacao, logo, a autonomia comunicativa.

Nas sociedades de informagdo, onde a rede é um elemento central da organizagdao, um
novo modelo comunicacional tem vindo a tomar forma: um modelo caracterizado por
uma nova rede interpessoal, de um para muitos e de massa, que conecta publicos,
participantes, utilizadores, empresas de difusdo e editoras sob uma s6 matriz de rede
mediatica.

Num ambiente comunicagdo em rede, a mediacdo (Silverstone, 2006), as dietas
mediaticas (Aroldi & Colombo, 2003), as matrizes de media (Meyrovitz, 1985) e o
sistema de comunicacdo em si (Ortoleva, 2004) tém sido transformados. Essas
transformacdes nas relagdes entre os diferentes meios de comunicagdo, que
actualmente experienciam mais uma interligacdo em rede do que uma verdadeira
convergéncia - seja em termos de hardware, servigos ou redes - fazem da mediacdo
uma experiéncia integrada, combinando o uso de diferentes meios: do telefone a
televisdao, do jornal ao jogo de video, da Internet a radio, do cinema ao telemdével,
colocando os utilizadores, as suas praticas e as necessarias literacias, uma vez mais, no
centro da analise (Livingstone, 1999; Cardoso, 2007; Cardoso, 2008).

E neste contexto que o uso das redes sociais se desenvolve, ora como auto-
comunicacdo de massa, como no caso do Twitter, ora de comunicacdo mediada de um
para muitos, como acontece com o Facebook.
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II. Serao as "Redes Sociais” da internet Redes Sociais?

“Ainda ndo esta desvelado o fim e potencial dessas grandes redes sociais virtuais, mas
sem duvida elas afectam e promovem modos de relacao”

(Machado & Tijiboy, 2003).

O estudo das redes, iniciado no dominio das Ciéncias Exactas com a Teoria dos Grafos
de Euler, traduziu-se no dominio das Ciéncias Sociais em trés modelos: o modelo de
redes aleatdrias, o modelo de mundos pequenos e o modelo de redes sem escala
(Recuero 2004: 4).

O modelo de redes aleatdrias, de Erdos e Rényi, explica o funcionamento da rede social
através da metafora da festa: bastaria uma conexdo entre cada um dos convidados de
uma festa para que todos estivessem conectados ao final dela (Recuero, 2004: 4).
Assim, a partir de um individuo comum a todos, desenvolve-se um cluster, conjunto de
pessoas interligadas, ligagdo esta que permite uma relagdo futura entre varios clusters.

Ja o modelo dos mundos pequenos de Granovetter, distingue lagos sociais, separando
lacos tidos como fortes (entre amigos proximos) e fracos (entre meros conhecidos): se
0s primeiros unem pessoas que ja partilham interesses, criando clusters ou
comunidades, os segundos permitem ndo apenas a interaccdo entre individuos
pertencentes a clusters distintos mas também entre as comunidades a que pertencem,
criando desse modo uma rede social (Recuero, 2004: 5-6). A partir desta visao, Watts
e Strogatz demonstraram qudo facil € a conexdo entre elementos de diferentes
comunidades: a distancia média entre quaisquer duas pessoas no planeta ndo
ultrapassa um numero pequeno de outras, bastando para a sua interacgdo que alguns
lacos aleatorios entre grupos tenham lugar (Buchanan, 2002).

O modelo das redes sem escala surge como critica a visdo de Watts: as redes ndo tém
na sua base uma aleatoriedade inerente mas leis especificas, como a de conexdo
preferencial ("rich get richer”) (Barabasi, 2003). Por outro lado, as redes ndo sdo
igualitarias e os mundos ndo sdo pequenos, em virtude da existéncia de elementos
altamente conectados (hubs). Ora, qualquer individuo preferird conectar-se a outro que
apresente um elevado nimero de ligacGes, pois tal permitir-lne-a aceder a todas elas.
Tal comprova a existéncia de uma conexdo preferencial: os hubs serdo os “ricos que
mais enriquecem” uma vez que, possuidores de um pandplia imensa de contactos,
serdo também os mais procurados por aqueles que o rodeiam (Recuero, 2004: 6).

Mas poderemos nds transpor esses modelos para as redes sociais online?

No modelo de redes aleatdrias parece existir a mais-valia da explicacdo da conexado
entre hubs e demais intervenientes através da aleatoriedade - afinal, os primeiros
apenas contactam os demais para promogdo do seu perfil, ignorando as caracteristicas
e interesses destes Ultimos. Ndo obstante, nem todos os convites nas redes sociais
assentam nesta premissa: muitos baseiam-se em interesses proprios, como
reencontrar amigos, estabelecer contactos profissionais ou procurar eventuais relagdes
amorosas (Recuero, 2004: 7 e segs.).

No modelo dos mundos pequenos, o grau de separagdao entre membros de uma rede
social online é muito pequeno, é um facto, mas ndo porque tal seja uma regra baseada
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em dois tipos de lagos (fracos e fortes): sé-lo-a devido a existéncia de individuos que
véem na acumulacdo de contactos um fim em si mesmo, ainda que jamais interajam
com aqueles a quem Recuero apelida de “amigos de todo o mundo” ou Barabasi de
hubs, "pessoas altamente conectadas, com um imenso numero de amigos, que
contribuem significativamente para a queda da distdncia entre os individuos no
sistema” (Barabasi, 2004: 7 e segs.).

Relativamente ao modelo das redes sem escala, Recuero defende ser impossivel
aplicad-lo em toda a sua amplitude dada a inexisténcia de uma conexdo preferencial:
serao 0os hubs a convidar aleatoriamente outros utilizadores para a sua lista de
contactos e ndao o inverso, em prol do seu objectivo Unico (a "coleccdo de perfis”).
Perante a auséncia de qualquer interaccdo que ndo a inicial, poderemos ter estes
elementos como pertencentes a uma verdadeira rede social? (Recuero, 2004: 7 e
segs.).

A analise e explicacdao do funcionamento das redes virtuais apenas a partir dos modelos
aplicados as redes ndo mediadas pela Internet afigura-se dificil: pois muitas das suas
caracteristicas ndo se enquadram ou contrariam mesmo as premissas dos modelos
apresentados. No entanto, tal ndo invalida a existéncia de redes sociais no meio online,
elas existem a partir do momento em que os individuos nesse contexto desenvolvem
actividades em conjunto. Estaremos apenas perante uma realidade que adapta ao seu
contexto, limitagdes e mais valias o interesse das ligagdes sociais, partilhadas por todos
os seus utilizadores (Cardoso, 2003; Schroeder, 2005: 2). Falar de formas de relagao
social na Internet é discutir como os cidaddos apropriam as novas possibilidades de
comunicagdo, como se posicionam face as suas vantagens e dificuldades. Ou, como
afirma Bennett, é a interaccdo entre a Internet e seus utilizadores - e, por seu turno,
as suas interacgées em contextos sociais materiais - que constituem a matriz dentro da
qual podemos localizar o poder dos novos media na criacdo de diferentes espacos de
discurso e de coordenacao de accbes (2003:18).

Alguns autores nada véem de excepcional nestas novas redes, que ndo passardo de
formas de sociabilidade transpostas para novas plataformas: €, por exemplo, a opinido
de Wellman, para quem a “Comunicacdo Mediada por Computador é apenas uma das
muitas tecnologias utilizadas pelas pessoas através das quais as redes de comunidades
existentes comunicam” (Hamman, 1998). Claro estd que Wellman se baseia na
premissa de que grande parte dos contactos virtuais terdo como propdsito serem
transpostos para a vida offline, o que nem sempre acontece: muitos dos lagos virtuais
tendem a ser mantidos nesses mesmos espagos, podendo nunca passar para o
contacto presencial, inclusivamente devido a distédncia geografica (Recuero, 2004: 9).

No debate sobre a territorialidade das comunidades na Internet é sugerida uma
distingdo entre comunidades online e comunidades virtuais. Associada a comunidades
online encontra-se a recriacgdo no ciberespaco - espago sem a dimensdao e
caracteristicas do espaco fisico — de locais aos quais ja se encontravam associadas
comunidades offline. Ja associada a comunidades virtuais encontra-se a formacdo de
comunidades no ciberespaco sem qualquer correspondéncia com um espaco fisico pré-
existente, ou seja, pontos de encontro para todos quantos partilhem um mesmo
conjunto de interesses, mas cuja reunido numa mesma localizagdo cibernética nao é
possivel dada a distancia geografica ou outros constrangimentos (Cardoso, 1999).
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Partindo do cruzamento da analise entre as teorias das redes e a dimensdo empirica
associada aos sitios denominados Social Networking Sites (SNS) como o Facebook, Hi5,
Orkut ou microblogging, como o Twitter, parece claro que estamos perante redes
sociais na acepcgao de espacos de interacgao social e de criacao de autonomia.

II1. A pratica social em rede na internet

Existe uma pergunta base no contexto de anadlise das redes sociais na Internet: o que
fazemos nds com as redes sociais? Entre as possibilidades tecnoldgicas e os reais usos
ha todo um processo de domesticacao (Silverstone, 1994) que marca para onde a
tecnologia evoluira nos seus usos. A figura seguinte mostra-nos o tipo diversificado de
usos, no contexto dos SNS, que podemos encontrar em Portugal

Fig I - "Quais as ferramentas que mais utilizas na tua rede social?”

Which tools do you use more on your social network account?

100%
84.4%
80%
50%
47.39%, 46.4%
41.9%
40% = -
25.4%
24.8% 232%
18.a% 15 8%
20% 10.1%
0% Y

Fonte: CIES ISCTE, A Sociedade em Rede, 2010

N=1255 (total de respostas); n=35 (utilizadores de Internet e plataformas de redes
sociais)/ 25% do total de respostas; 56% de utilizadores de Internet.

Desse contexto de usos ressalta uma divisdo possivel em actividades de fortalecimento
de lacos sociais para com amigos e conhecidos (Mensagens, Chats, Alertas de
Aniversarios, Escrita na Parede), gestdo de capital social (Procura de Amigos, Envio de
Presentes, Jogos, Criacdo de grupos) entretenimento (Quizzes e Testes), expressao
identitaria (Colocagdo de Videos) e intervencédo social (Apoio a Causas). Este artigo ira
incidir essencialmente sobre a dimensao de intervengao social nas redes da Internet.

Existem evolugbes bastante significativas no que respeita a redes sociais online, em
especial no tocante a propagacdo da informacdo e a sua fiabilidade: a titulo de
exemplo, a CNN ja afirmou temer mais a concorréncia de redes como o Facebook ou o
Twitter que a das demais cadeias televisivas®. A confianca neste tipo de fontes parece

2 V.g.: http://www.agenciafinanceira.iol.pt/empresas/media-cnn-facebook-twitter-hi5-agencia-
financeira/1146270-1728.html
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ter vindo a incentivar a sua utilizacdo, suplantando a procura de informacdo noutros
media.

Claro estd que nunca poderemos esquecer estarmos a analisar o mundo cibernético e
ndo a realidade mundial - como se sabe, a televisdo e os seus conteldos continuam a
ser aqueles aos quais os cidadaos ddo primazia, nomeadamente pelo acesso facilitado
gue tém a tecnologia utilizada e pela desnecessidade imediata de literacia especifica.
Dado o crescimento exponencial das redes promovidas pelo Facebook e Twitter,
necessitamos compreender melhor a sua oferta.

Tal como outras redes sociais, o Facebook permite a criacdo de um perfil, nele sendo
inserida informacao pelo utilizador, desde dados como nome, idade ou estado civil, a
informagdo como opgOes ideoldgicas, politicas, ou causas abracadas. Existem
mecanismos de manutencao de privacidade nesta rede, quando ndo mesmo o
anonimato: a utilizagao de nicknames, a ndo colocagao de fotos ou elementos pessoais,
nao parecendo as opgcdes mais comuns, sdo possibilidades reais.

Os utilizadores podem apoiar causas, instituicbes ou pessoas, tendo igualmente a
oportunidade de se juntarem a féruns de discussdo e debate. Podem ainda comunicar
através de mensagens assincronas (a priori, apenas visiveis para os mesmos), de um
chat, e mediante posts publicos, acessiveis a todos os seus contactos. Nestes, os
contactos directos do utilizador (ou indirectos, se assim determinado) poderdao
comentar o seu contelido, tendo ainda a possibilidade de partilha-lo.

Actualmente, o Facebook é a rede social na Internet que redne um maior nimero de
adeptos (517.480.460 utilizadores a nivel mundial, 149.976.980 individuos inscritos
apenas na Europa®), suscitando uma tal devogdo a ponto de suscitar a emergéncia de
comportamentos patoldgicos®. Fruto deste sucesso, as suas receitas publicitarias tém
vindo a aumentar de forma exponencial, ultrapassando as melhores expectativas: em
2009, atingiram 800 milhdes de ddlares, com um lucro liquido de dezenas de milhdes®.
O Facebook assume-se assim como “comunicacdao mediada de um para muitos”, pois
cada utilizador sabe quem sdo os seus “amigos”, pois autoriza a sua “amizade”. So
apos a aceitacdo do proprio pode ele comecar a ser “amigo” de quem o convida.

J& o Twitter evidencia outras caracteristicas, constituindo uma forma de microblogging’
baseada na publicacdo instantdnea de textos até 140 caracteres, o Twitter permite a
utilizagdo de mensagens instantaneas de texto, essencialmente para partilha de
experiéncias e opinides entre comunidades de cidaddos (Java, Song, Finin & Tseng,
2007: 2; Miard, 2009: 2). Mas nem todos o utilizam de forma idéntica: se uns surgem
como fontes constantes de informacao e comentario, outros apenas assistem a difusao
de opinides, sem uma participagao activa.

De acordo com um estudo realizado relativamente a estes microbblogers, os posts mais
comuns centram-se na rotina diaria, no que o utilizador se encontra a fazer no

V. g.: http://www.facebakers.com/countries-with-facebook/

Clinicas para tratar obsessdo: http://www.ionline.pt/conteudo/52583-viciados-no-facebook-ja-ha-
clinicas-tratar-obsessao.

V.g.: http://www.facebakers.com/countries-with-facebook/
V.g.:http://www.tvi24.iol.pt/media-e-comunicacoes/facebook-redes-sociais-media-internet-agencia-
financeira/1171052-5239.html.

Distingue-se do blogging, nomeadamente, pelo facto de apenas permitir um parco nimero de caracteres
e por se encontrar relacionado com uma frequéncia de actualizagdes muito superior a do blogging (Java,
Song, Finin & Tseng, 2007: 2).
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momento, e qual o seu estado de humor (Java, Finin, Song & Tseng, 2007: 6/7). J]a
relativamente a conversagdes, ndo existe qualquer possibilidade de resposta directa a
um post colocado por uma terceira pessoa, tal como acontece com o Facebook, razao
pela qual os utilizadores optaram por usar o simbolo “@"”, seguido do username do
utilizador com quem querem comunicar.

Também a difusdo de informacgdo didria constantemente actualizada constitui uma das
mais interessantes aplicagées do Twitter, tendo ja provado permitir uma sensibilizagdo
muito rapida da populacdo utilizadora, para além de constituir um modo simples para
aqueles que ndo tém outras formas de comunicar a sua indignagdo ante regimes
ditatoriais ou restritivos da liberdade de expressdo® (Correia, s/d: 4). De facto, com a
convergéncia dos media, é agora possivel a utilizacdo do telemodvel para o envio de
mensagens em substituicdo do acesso a homepage, permitindo a divulgagdo dos mais
variados conteldos a partir de qualquer local.

Claro que toda esta facilidade de acesso e ndo restricdo de conteldos detém
implicagbes menos positivas: o perigo da desinformacdo, em especial de propagada
pelos hubs mais fortes; rumores sdo rapidamente repetidos e amplificados através
desta rede, em especial se gerados ou partilhados pelos membros com mais contactos.

Entre adeptos e pessimistas, ambos com fortes argumentos relativamente a matéria
em apreco, a verdade é que as redes sociais na Internet e noutros espacos de
mediagdo, como as redes telefénicas, nos obrigam a repensar o social e o politico nas
sociedades do séc. XXI. O que motiva os individuos a participar em novas formas de
relacionamento social através da mediagao?

A ideia de uma plataforma em que todos os cidadaos sao convidados a debater, de
modo racional, as questdes da sociedade onde se inserem, favorecendo o fluxo da
informacdo e conhecimento, constitui o ideal de quarto poder: os media, em geral,
deveriam efectivar-se como tal, permitindo que as vozes populares alcangassem os
poderes decisores (Hartley, 1992) - a materializagdo da visdo Habermasiana de esfera
publica, da dgora ateniense ou do townhall da Nova Inglaterra, algo que ndo parece
ocorrer nos dias de hoje (Cardoso, 2003). Esta exigente mas desejavel visdo dos media
foi grandemente criticada, em especial porque jamais seria igualitaria: se, outrora,
apenas os burgueses literados poderiam aceder aos conteldos dos jornais, de forma a
fomentar a troca de ideias, também agora apenas uma elite conseguiria participar
plenamente numa tal instancia.

Perante este estado da arte, alguns autores véem nos novos media em geral, e nas
redes sociais online em particular, uma forma ndo apenas de atingir o debate ndo
conseguido nos media tradicionais, mas um modo de realizacdo da participacdo civica,
onde interesses comuns permitem a angariacao de opinides, decisdes e intervencgoes
em matérias especificas. Em parte, tal parece encontrar algum eco: como aponta
Castells, "na arena internacional, estdo a crescer novos movimentos sociais
transfronteiricos na defesa das causas das mulheres, dos direitos humanos, da
preservacdo do ambiente e da Democracia politica, fazendo da Internet uma
ferramenta essencial para disseminar informacdo, organizar e mobilizar” (2002: 475)

8 A organizacdo Reporters Sans Frontiéres (v.g. http://en.rsf.org/ ) luta pela liberdade de imprensa. Com
sede em Paris, tem representagdes em varios paises, sendo o seu site, construido em trés idiomas, é
um roteiro sobre agressGes cometidas por governos autoritdrios contra jornalistas e 6érgdos de
comunicacgao social (Moraes, 2001:8).
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Esta possibilidade é ainda mais relevante se atentarmos ao desalento ante a vida
politica e ao descrédito crescente na Democracia’® e nas suas instituigdes. Discutir,
deliberar, aplicar decisdes seriam vertentes transpostas ou partilhadas entre as
instituicGes da Modernidade e os cidadaos, através da Internet (Cardoso, 2003). De tal
modo que, dispostos a reconquistar novos publicos e simpatizantes, os media de massa
e as elites politicas ja mostraram o seu interesse em aderir @ comunicagdo mediada por
computador, em especial as redes sociais. Como afirma Castells, o estudo da
transformacao das relagdes de poder no novo espago comunicacional deve considerar a
interaccdo entre os actores politicos, agentes sociais e o negdcio dos media
(2007:254).

A utilizagdo destas redes também provou ser uma habil forma de comunicar sem deixar
rasto, Util em paises em que a comunicacdo ainda é alvo de censura explicita, como
acontece na China ou em Myanmar (Ekman, 2007: 39). De facto, torna-se mais dificil a
censura ou manipulagao de informacoes por parte de grupos politicos ou lobbies: a
transmissao de informacao horizontal, muitas das vezes em directo, pelos cidadaos cria
uma aura de verdade muito distinta da que, actualmente, povoa o mundo politico
(Castells, 2007:251).

Esta forma de “jornalismo comunitario” é ainda simplificada pela actual convergéncia
de plataformas'®: a possibilidade de colocar uma qualquer informagdo no mundo web
através do telemoével ou fazendo a convergéncia de conteldos através de redes online
presta-se ndo somente a uma maior globalizagdo da interacgao social através das redes
virtuais, como permite a circulacdo quase simultdnea de qualquer facto que mereca a
atencado do seu emissor. Alids, a utilizacdo do telemédvel para propagagao de imagens e
consequente sensibilizacdo da comunidade internacional ja se mostrou essencial em
situacbes tdo distintas como o caso de Seattle ou dos protestos iranianos ou
mogambicanos.

Na arena da Internet, organizagdes e pessoas se congregam para mudar algo nos mais
diferentes temas e perspectivas, lutando por visibilidade e projectando as suas
consequéncias. Como afirma Moraes, “a Internet vem dinamizar as lutas das entidades
civis a favor da justica social num mundo que globaliza desigualdades de toda ordem.
(...) A maioria dessas entidades visa o fortalecimento da sociedade civil no processo de
universalizacdo de valores e direitos democraticos. Congregar interesses e
necessidades concretas ou simbdlicas, promovendo accées em prol da cidadania”
(2001:2). As redes sociais representam, assim, um papel extremamente relevante no
tocante a grupos social, econémica ou politicamente excluidos, dando voz a minorias ou
permitindo a angariacao de meios e a constituicao de redes que partilhem os seus fins.

As organizagdes utilizam a Internet desde ha muito para mais facil e gratuitamente
difundirem os seus propdsitos e acgbes, e angariarem o maior nUmero de associados.
Com estas praticas nasceram ferramentas de intervengdo como as campanhas virtuais,

Segundo o Eurobarémetro, no tocante a Portugal, "apenas 40 por cento dos inquiridos consideram-se
satisfeitos com o funcionamento da democracia nacional, em comparacdo com uma média europeia de
53 por cento. Os niveis de satisfacdo com o funcionamento da democracia nacional sdo superiores
apenas aos de Estados-membros do alargamento (NEM-12) como a Eslovaquia (40%), a Eslovénia
(37%), a Hungria (23%), a Letonia (21%), a Bulgaria (21%), a Roménia (18%) e a Lituénia (18%)”
(Sumario Executivo, 2009, pag. 4).

Mais de 70 milhdes de europeus ja acedem a Internet através do seu telemoével, fazendo-o uma vez por
semana e durante uma hora didria em média - Estudo da European Interactive Advertising Association
(EIAA), v.g. http://dn.sapo.pt/inicio/ciencia/interior.aspx?content id=1512132&seccao=Tecnologia.
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os grupos de discussao, os manifestos online e os murais de links, criando uma arena
complementar de mobilizacdo. A possibilidade de uma abrangéncia sem limitacGes
impostas por gatekeepers (como acontece na televisao ou na imprensa) torna a
Comunicagdao Mediada por Computador (CMC) extremamente relevante para todos os
cidaddos e ONG que tenham como objectivos a denuncia, a presséo e a
consciencializacdo politica’’ (Moraes, 2001: 3; Bennett, 2003: 3). As ONG virtuais
comecaram também a potenciar a sua interligagdo com o objectivo de repartirem
competéncias, recursos, custos e espacos, sendo que cada nd incorpora novos
usuarios, os quais se convertem, potencialmente, em produtores e emissores de
informagoes (Moraes, 2001:3). Ndo existem duvidas que as redes sociais vieram
permitir um debate mais aberto e pluralista, oferecendo-se enquanto fomentadores de
uma participacdo civica e politica que parece esmorecer (Cardoso & Neto, 2003).

Se é através do fendmeno da globalizagdo que corremos riscos de uniformizagdo do
pensamento e da analise critica, também é este fendmeno que permite que regides
outrora distantes se tornem acessiveis a todos: os seus problemas, as suas vitérias, os
seus movimentos sociais nao somente sdo difundidos como podem encontrar
simpatizantes em locais distantes do globo. Detemos, desta forma, um conjugar entre
questdes singulares, pensadas a titulo local, e um mundo global: de facto, os cidaddos
pensam no contexto das suas realidades proprias, mas recorrem a meios virtuais para
a sua difusdo, agindo de modo global (Castells, 2007:249). Assim, a Internet e as
demais tecnologias, tais como os telemodveis e o video digital, capacitam as pessoas
para a organizacao da politica de uma forma que supera os limites de tempo, espago,
identidade e ideologia, resultando na expansdao e coordenacao de actividades que,
possivelmente, ndo ocorreriam através de outros meios (Bennett, 2003: 6).

As redes activistas em torno de causas tém sido abordadas de modo diferente por
diversos autores, existindo quem nelas veja um “exército em rede” (Holstein, 2002,
n.p.) ou uma “mafia inteligente” (Rheingold, 2002). Ndo obstante, Bennett chama a
atengdo para a dificuldade em aceitar em tais visdOes, mais bélicas ou aproximadas de
grupos de interesse, quando a organizagdo ndo institucional e a inexisténcia de uma
hierarquia a respeitar constituem elementos essenciais para a compreensao do trabalho
em rede das comunidades activistas (2003: 9 e segs.). Como tal, o autor propde a
abordagem apresentada por Gerlach e Hines denominada SPIN: falamos de redes que
sejam segmentadas, policéntricas e integradas

- segmentadas, dada a fluidez das suas fronteiras em relagao a organizagdes formais,
grupos ndo institucionalizados e activistas singulares, onde a cooperagdo € uma
constante;

- policéntricas, uma vez ndo existirem lideres mas sim centros de coordenacdo das
actividades das redes;

- integradas, dada a sua estrutura horizontal, pressupondo o activismo por parte de
todos os membros.

O primeiro caso estudado de uma movimentacdo popular organizada através da
Internet teve lugar em Seattle, em 1999, aquando da reunido da Organizacdo Mundial

1 Veja-se o caso da Amnistia Internacional, uma das primeiras ONGs a aderir a utilizar a Internet: em

2001, dispunha de um milhdo de membros em 160 paises e de 50 websites (Moraes, 2001:7).
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do Comércio. O mundo assistiu ndo somente a manifestacdo de cerca de cinquenta mil
pessoas que encheram as ruas de Seattle num protesto contra o neoliberalismo, mas
também a protestos em 82 outras cidades, incluindo EUA, Europa e América do Sul
(Bennett, 2003: 25; Moraes, 2001: 9).

Nestes casos, a Internet demonstrou-se essencial quer para a organizagdo das
manifestagdes, quer para a transmissdo e difusao global dos eventos. Deste modo, o
protesto ganhou uma forgca global, determinando a agenda setting dos mass media e,
consequentemente, da opinido publica. Como resultado, as cupulas politicas foram
obrigadas a cancelar o encontro, mostrando que as forgas “perdedoras” do sistema
econdmico haviam conseguido, através de uma relacdo de conflito, conquistar o poder
que reivindicavam (Della Porta e Diani, 2006: 167).

IV. A comunicacao em rede e os movimentos sociais

Um movimento social é a tentativa colectiva, por um determinado nimero de pessoas,
de alteracdo de individuos ou instituicbes e estruturas sociais

(Zald and Ash, 1966).

O activismo parece hoje uma pratica regular bem recebida pelos utilizadores das redes
sociais: causas ambientais, defesa de direitos humanos ou reacgdo ante factos politicos
sdao alvo de frequente atencdo Mas serda ele o reflexo de movimentos sociais ou
simplesmente o somatdrio de um conjunto de actos individuais de protesto partilhados?

Muitos autores tém procurado definir aquilo a que, entre as varias acgdes colectivas
possiveis, comummente se apelida de movimento social. Esta reflexdo tem gerado, ora
maior exigéncia na descricdo dos elementos que compdem tal realidade (criando
nogdes mais ou menos abertas), ora a negagdo do préprio conceito!?.

Para Della Porta e Diani (2006: 20), os movimentos sociais compreendem
necessariamente trés componentes: relacées de conflito; redes intrincadas entre os
actores envolvidos; e uma identidade colectiva, duradoura, que vai para além da
vontade singular ou do mero evento delimitado no tempo. Detenhamo-nos nestes
aspectos.

Aquando da eclosdao de um movimento social, os individuos encontram-se envolvidos
em relacdes de conflito com adversarios claramente identificados, ambos procurando o
controlo de um mesmo objecto. Deste modo, aqueles directamente envolvidos em
movimentos sociais deverao ser considerados desafiadores/defensores da autoridade
institucional existente, seja ela de indole politica, corporativa, religiosa ou educativa
(Snow, Soule & Kriesi, 2007: 8/9).

A definicdo de estratégias, a coordenacdo de iniciativas e a regulacdao das condutas
individuais dependem de permanentes negociacbes entre individuos e organizagoes
envolvidas, desenvolvidas através de contactos estabelecidos em redes informais. Esta

12 A titulo de exemplo, é esta a posicdo de Dieter Opp, quando afirma preferir a nogdo de grupo de protesto

a de movimento social, definindo-o como uma colectividade de actores que pretendem alcangar o seu
objectivo ou objectivos partilhados, influenciando as decisbes de um alvo (2009: 41).
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organizagao pode assumir diversos tipos e graus, mas em nenhum caso um individuo,
por si sO, representa um movimento dado que este Ultimo pressupfe a existéncia de
vontades comuns de diferentes actores.

Finalmente, estes actores partilham uma identidade colectiva que traduz um
compromisso com a causa para la de um determinado nimero de protestos ou do
cumulo de algumas campanhas especificas (Snow, Soule & Kriesi 2007: 10/11). Assim,
como afirmam Della Porta e Diani (2006: 23), a dindmica de um movimento social
encontra-se em curso quando episédios individuais de ac¢do colectiva sdo percebidos
enquanto componentes de uma ac¢do mais duradoura, em vez de discretos eventos

(..).

Ainda que uma Democracia representativa pressuponha representados os interesses
dos cidaddos, ndo deixa de ser visivel a desilusdo destes ultimos face as organizagdes
politicas institucionalizadas, conduzindo ao desenvolvimento de novas formas de
participagdo (Cardoso & Neto, 2003: 108). A par de ferramentas institucionais ha muito
utilizadas, como o trabalho prestado a partidos politicos ou a participagdo em reunides
politizadas, surgem novos meios de realizagdo da politica como assinatura de petices,
boicotes, ocupagbes, manifestacdes, cortes de transito e greves nao sindicalizadas
(2006: 166), algumas das quais comecam a ser, quando ndo iniciadas, pelo menos
divulgadas através das redes sociais.

O conceito de protesto é, também ele, controverso. Constituindo uma das formas de
accao colectiva, ndo é a Unica, nem possui necessariamente um intuito radical ou
conflituoso, antes assumindo-se como meio de accdo ndo-ortodoxo que visa a
mobilizacdo da opinido publica para exercicio de pressao sobre os decisores politicos
(Della Porta e Diani, 2006: 165).

Isto reconduz-nos a questdo da origem dos movimentos sociais: dada a influéncia que
ja detém, as organizagbes proximas do poder ndo recorrem a este tipo de estratégia.
Pelo contrario, o protesto é uma fonte politica dos ndo poderosos (Lipsky, 1965):
aqueles comprometidos com uma causa comum e que visam pressionar 0s seus
“opositores” institucionalizados imp&e-se dar visibilidade as suas acgbes de modo a
angariar a simpatia da opinido publica.

O apoio de causas no quadro das redes sociais surge normalmente como resultado da
accao de grupos formais, ou informais, com capacidade de mobilizacao de outrem, pois
0 seu sucesso depende da capacidade de passar a palavra e conseguir que terceiros
desencadeiem uma acgdo que, pelo menos, resulte em apoio publico de uma dada
posicdo. O argumento que aqui podemos deixar € o de que os apoios a casusas nas
redes sociais possuem caracteristicas de relagdes de conflito, redes de menor ou maior
integracdo entre os envolvidos e a formagdo de uma identidade colectiva. Este ultimo
ponto, que podemos considerar mais controverso, encontra eco quando a adesao passa
a ser listada nos perfis individuais de cada um dos que ddo o seu apoio €, como tal,
parte partilhavel da identidade pessoal face a terceiros. Pode-se assim argumentar que
0S movimentos sociais também se forjam na Internet nas redes sociais.
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V. De Washington a Teerao, passando por Maputo: as redes entre o
simbolismo e a acgao

"Percebe-se que as redes sociais virtuais sdo canais de grande fluxo na circulacdo de
informacéo, vinculos, valores e discursos sociais, que vem ampliando,
delimitando e mesclando territorios”

(Machado & Tijiboy 2003)

A utilizacao da Internet durante a campanha eleitoral de Barack Obama, em 2008, tem
sido muitas vezes referenciada, sendo apontada como uma das principais razdes do
sucesso eleitoral do actual Presidente dos EUA. O site da campanha, a presenca de
Obama nas varias redes sociais - em particular no Facebook - a mailing list de
apoiantes, entre outros aspectos, marcaram fortemente esta campanha, a qual se
tornou de algum modo num modelo inspirador das varias candidaturas que desde entdo
tém ocorrido um pouco por toda a Europa. (Plouffe, 2009). De alguma forma
poderiamos argumentar que o modelo de campanha de Obama foi apropriado e
reinventado no contexto pods-eleitoral iraniano de 2009, assumindo a forma de
movimento social gerado nas redes sociais e trazido para as ruas da capital Teerdo.
Perante o resultado das eleicdes de Junho de 2009 - Mahmoud Ahmadinejad declarado
vencedor duas horas apds o encerramento das urnas —, a populagao iraniana rebela-se
por conceber fraudulento o resultado. Apoiando o principal lider da oposicdo, o
candidato reformista Mir Hussein Mousavi, os cidadaos organizam-se no apelidado
Green Movement'?, até hoje activo contra todos os esforcos da policia estatal'*.

Perante as reaccdes populares e os sentimentos partilhados nas mesmas, pretendemos
demonstrar ndo somente a existéncia de um verdadeiro movimento social transposto e
desenvolvido através das redes sociais online mas também a existéncia de
comunidades virtuais que o utilizam enquanto ferramenta de protesto. Alids, a
essencialidade da CMC é de tal modo evidente que os proprios visados pelo movimento
nao apenas censuram as informagdes veiculadas como chegam mesmo a inviabilizar as
conexoes das redes em momentos fulcrais da politica interna.

Antes de mais, a relagdo de conflito instalada entre aqueles que detém o poder e a
autoridade institucionalizada (no presente caso o governo de Ahmadinejad e o
Conselho dos Guardides que validou a sua alegada vitoria) e aqueles que pretendem
afastar o mesmo poder de tais maos, em prol de uma mudanca de regime (o que inclui,
claro esta, ndo apenas Mousavi e todos os seus apoiantes politicos, como os cidaddos
que, nas ruas de Teerao e nas redes sociais online, exigem a realizacao de um novo
escrutinio).

A forma de organizagdo de todos aqueles que pretendem a impugnacdo das eleicoes &,
de facto, baseada numa rede informal: sem qualquer tipo de hierarquia pré-estipulada
ou relagbes de origem vertical, os cidaddos defendem os seus interesses comuns numa

13y, g.: http://translate.google.pt/translate?hl=pt-
PT&sl=en&tl=pt&u=http%3A%2F%2Fwww.cbsnews.com%2Fstories%2F2010%2F06%?2F10%_2Fopinion%
2Fmain6568553.shtml&anno=2

A Federacao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH) declarou que cerca de duas mil pessoas foram
detidas em apenas 15 dias de protestos: http://aeiou.expresso.pt/musavi-insiste-em-novas-eleicoes-no-
irao=f523600
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relagdo democratica de igualdade - o que, obviamente, nunca pord em causa o poder
de iniciativa mais ou menos presente em cada um dos elos existentes. Mousavi podera
incitar ao protesto mas ndao dependem dele todas as iniciativas ligadas ao Movimento
Verde. Quanto muito, constituird um hub mas nunca podera ser tido como um lider nas
relagdes entre as comunidades que professam o interesse comum da Democracia e do
pluralismo no Irdo.

Tdo importante quanto as anteriores referéncias, temos bem presente uma identidade
colectiva: ndo falamos de um protesto passageiro, de uma manifestagdo Unica:
estamos perante um sentimento colectivo, partilhado por massas, de que a justica de
um processo politico devera sobrevir. Para tal, esforcos sdo reunidos, sdao criadas
formas de comunicagdo entre todos os apoiantes (singulares ou colectivos), sao
desenvolvidos relatos pessoais para que, globalmente, todos possam acompanhar o
desenrolar dos acontecimentos politicos e sociais no Irdo.

A consciencializagdo crescente da essencialidade do mundo politico virtual ndo tem
lugar somente entre cidaddos: os proprios media tradicionais comegam a prestar
atengdo aos conteldos divulgados por comunidades virtuais, as peticGes que circulam
através delas, as manifestagdes pacificas que vao sendo organizadas por esta via. Na
verdade, a atencdo a mobilizagGes por parte daqueles ndo é muita: dedicados ao
“agora” e esquecendo a contextualizagdao da informacao, as acgoes activistas que nao
consubstanciem protestos ou manifestacdes violentas raramente captam a atencao dos
media, o que implica, ndo raro, um completo desconhecimento dos fins ou pretensdes
das organizagoes envolvidas por parte do receptor mediatico (Bennett, 2003: 3).

O facto de o Twitter ter sido o canal de alerta para a fraca cobertura dos media
tradicionais sobre o Movimento Verde parece-nos demonstrativo do anteriormente
advogado. De facto, “a 13 de Junho de 2009, quando comecou a escalada dos
protestos, ignorada pelos media iranianos, no Twitter, a informagdo corria em tempo-
real"®. Referindo-se especificamente & CNN, a rede criou um movimento de
gatewatching em que cidadaos questionavam a qualidade e verdadeiras intencdes da
informacgdo veiculada pelos media. Influenciada ou n&o por este alerta, a verdade é que
as atengdes tém sido redobradas por parte daquela empresa (De Tolledo, s/d: 5).
Assim sendo, o agenda setting dos activistas junto dos meios de comunicagdo social em
geral pode produzir transformagdes no modo como se estabelecem prioridades nos
mass media (Correia, s/d: 4/5) - a forma de “favorecer as "“estorias” esquecidas, as
fontes marginalizadas e o retorno a sociedade civil e as suas dindmicas informais em
prejuizo da informagdo pré-fabricada e seleccionada, concentrada nos mecanismos
institucionais” (s/d: 5 e segs.).

A tal acresce o facto de os interesses politicos e econdmicos nem sempre se afastarem
do meio da Comunicagao Social, chegando mesmo a coincidir com os dos opositores do
movimento social (Moraes, 2001: 4; Castells, 2007: 250). E o caso iraniano:
manipulando os media nacionais, que apenas podem veicular manifestacdes de apoio a
Ahmadinejad, o actual lider chegou a proibir a cobertura dos protestos pelos media
internacionais®®. Zuckerman acredita mesmo que a razdo pela qual os social media s&o

15
16

V. g.: Twitter: Uma janela para o Irdo: http://aeiou.visao.pt/twitter-uma-janela-para-o-irao=f513147
Perante o anuncio de uma manifestacdo, as carteiras profissionais dos jornalistas que trabalham para
media  estrangeiros  foram declaradas invdlidas por um periodo de 48 horas:
http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/551691
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tdo interessantes reside no facto dos meios de comunicagdo internacionais n&o
possuirem correspondentes no terreno'’.

Conscientes do dinamismo destas comunidades que utilizam os novos media como um
dos principais veiculos de interacgdo, as forcas apoiantes de Ahmadinejad tém operado
de duas formas distintas: ndo sé censuram conteldos e inviabilizam a utilizacdo de
sites, blogs'®, redes sociais virtuais e até da rede telefénica mével, como encarceram
0s responsaveis pela veiculagdo de informacdo que ndo seja vista como favoravel ao
regime'®. E tal consciéncia ndo teve lugar apenas apds o inicio dos protestos, pois de
outro modo n&o se justificaria a suspensdo do Twitter horas antes das eleicdes?.

Relativamente a este tipo de censura, os utilizadores de CMC tém procurado advertir
para formas de difusao de informacdo, em especial quando utilizados os dois tags mais
comuns: IranElection e gr88 (referéncia a Green Revolution e ao actual ano no
calenddrio persa: 1388)%! %2, Nestes casos, aconselham-se os utilizadores do Twitter a
nao revelar o seu IP, a ndo denunciar de qualquer modo o nome ou localizacdo de uma
fonte genuina do Movimento Verde, ou mesmo a responder de forma impetuosa, uma
vez que as forcas de seguranca se encontram a utilizar a mesma rede social®>.

Assim, parece inegavel que o Governo Iraniano de Ahmadinejad teme os media em
geral e as redes sociais online em particular: de facto, ndo se censuram pdlos que nao
detém qualquer poder no espectro interno ou internacional. Ainda que tal ndo advogue
a essencialidade daquelas, parece inegavel que a censura, em especial em momentos
fulcrais da politica, indiciam uma importancia, nem que seja em poténcia.

Tal como em outros movimentos sociais ou demais acgdes colectivas, também no caso
do Irdo as redes sociais online tém sido fortemente utilizadas. Se atentarmos as
mesmas, veremos um vasto conjunto de comunidades virtuais, partilhando uma
finalidade comum, numa relagao de igualdade e lealdade entre os seus elementos, nao
recorrendo a quaisquer hierarquias; onde o espago é muitas vezes ultrapassado,
transpondo-se as questdes nacionais para a realidade internacional, e onde a
deliberacdo conjunta é realizada frequentemente através de mediacdo cibernética. Com
este tipo de comunicacdo (de muitos para muitos), cidaddos e ONG tém conseguido
mobilizar apoiantes por todo o mundo, alinhando acgdes de protesto mundiais ou
recolhendo assinaturas para peticdes, permitindo visibilidade global a uma questdo
nacional.

Um caso demonstrativo da importancia da rede social online Twitter teve lugar a 15 de
Junho de 2009, quando se colocou a possibilidade de suspensao do funcionamento da
rede para a sua manutencgao. Ante a preocupacao sentida pelos utilizadores iranianos e

17 V. g.: http://www.businessweek.com/technology/content/jun2009/tc20090617 803990.htm

18 Ante a organizagdo de um protesto estudantil, “as autoridades bloquearam a maioria dos sites de
estudantes”: http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories@op=view&fokey=ex.stories/551691

“Na sequéncia dos protestos contra a reeleicido de Mahmud Ahmadinejad , quatro mil pessoas foram
detidas, entre elas, mais de cinquenta bloguers e jornalistas”:
http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/541076

20 v.g.: http://boingboing.net/2009/06/15/iranian-election-upr.html

2l Os dois Unicos hashtags considerados legitimos e utilizados pelos bloggers neste contexto s&o
iranelection and  #gr88; o0s demais podem induzir & diluicGo da  conversacdo
http://www.boingboing.net/2009/06/16/cyberwar-guide-for-i.html

A titulo de exemplo: ao acedermos a pagina de Mousavi no Twitter, podemos ler: #iranelection In case
of the arrest of any of the Green movement’s leaders, take to the streets in Tehran: Enghelab to Azadi.
Tell everyone. (10:50 PM Dec 30th, 2009)

23 V.g.: http://www.boingboing.net/2009/06/16/cyberwar-guide-for-i.html
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0s seus seguidores por todo o mundo, dado terem decorrido apenas dois dias desde a
divulgagdo do resultado das eleicdes e do inicio dos protestos, os responsaveis pelo
Twitter optaram por adiar o procedimento?*. Tal preocupacdo parece plausivel quando
observamos que uma das mais populares paginas do Twitter, contando com mais de
25.631 seguidores, dedicada ao candidato reformista®®. A titulo de curiosidade, refira-
se que Mousavi detém igualmente um perfil no Facebook®®, onde reline 3.966
contactos, um canal no Youtube?, cujas entradas chegam as quase 70.000
visualizacGes, e uma pagina no Flickr, onde relne fotos dos protestos que tém lugar em
seu nome?,

Fig. II - Perfil de Mir Hossein Mousavi no Facebook
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Fonte: http://www.facebook.com/home.php?#!/mousavi?ref=search

Ndo obstante, varios autores defendem ndo nos encontrarmos perante uma verdadeira
revolucao dos meios utilizados para a concertacdao dos movimentos sociais, mas antes
perante uma crescente utilidade para a visibilidade global, por vezes apenas fruto de
um determinado contexto internacional.

Acreditamos ser impossivel justificar todo o desenvolvimento e coordenagdo de um
movimento social através de redes online. Mishra advoga que o numero de cidaddos
gue utilizam este tipo de redes é demasiadamente parco quando comparado com o
tamanho dos protestos a que temos vindo a assistir’®. E se é verdade que o cidad3o se
encontra munido de meios que permitem o relato pessoal de experiéncias e o acesso a
todo o tipo de informagdo e valores partilhados por determinadas comunidades
(Castells, 2007: 256), ndo é menos verdade que nem todos terdo acesso a estas
plataformas. Deve, contudo, ser salientado o peculiar caso iraniano: com uma

24 V.g.: http://www.businessweek.com/technology/content/jun2009/tc20090617 803990.htm
25 V.g.: http://twitter.com/mousavi1388

26 V.g.: http://www.facebook.com/mousavil388

27 V.g.: http://www.youtube.com/mousavil388

28 V.g.: http://www.flickr.com/photos/mousavi1388

2 V.g.: http://www.businessweek.com/technology/content/jun2009/tc20090617 803990.htm
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populagdo muito jovem (média de 26,4 anos de idade®’), mais de 23 milhdes de
iranianos possuiam ligacdo a Internet em 2007 e 29.77 milhdes tinham telemoével®! -
numeros relevantes quando a populagdo iraniana em 2008 era de pouco menos de 66
milhdes (De Tolledo, s/d: 4).

Toda esta anadlise deve ser moderada pelo facto de que, como acontece nas demais
comunidades online, muitos dos participantes sao meros espectadores que aderem a
um grupo do Facebook ou acolhem um contacto no Twitter sem, de facto,
materializarem esse apoio no mundo da politica offline (Chong, 2009: 18). E mais
razoavel afirmar que apenas alguns dos cidadaos utilizam o Twitter para a organizagdo
de protestos no Irdo, sendo os blogs, SMS e mesmo a comunicacao offline meios mais
comuns para a organizagao interna.

Nao devemos esquecer que nem todos os envolvidos se mostram interessados numa
participacdo activa nas redes sociais online: os “coleccionadores de perfis”, que
raramente procuram a interaccdo com o0s seus contactos, sdao disso exemplo. A
contrario, também temos verdadeiros “promotores de debate publico”, como ja notado
por alguns autores: "observa-se nas redes agentes estratégicos que funcionam como
dinamizadores do fluxo de informagbes e interconexdes, que estimulam o debate,
propéem, desafiam os demais membros do grupo chamando-os a participacdo e geram
ou aliviam tensbes na articulacdo das diferencas” (Machado & Tijiboy, 2003:4). Tal
como acontece na sociedade nao mediada pela Internet, a participacdo activa nao
interessa a todos os cidaddos, pelo ndo devemos esperar interaccao e interesse por
parte de todos os envolvidos nas redes sociais. Ndo devemos olvidar que sao as
pessoas a utilizar as plataformas digitais para realizarem os seus propositos e ndo o
inverso: através delas, poderdo ser suscitadas curiosidades, podera ser possivel
informar e mesmo educar. Mas as redes nunca poderdo sobrepor-se a vontade humana
na sua utilizacdo: had que mostrar as possibilidades e ter consciéncia de que nao
passam disso mesmo. No fundo, a verdadeira questdo reside em saber se os
utilizadores fazem das comunidades virtuais um meio para se fazerem ouvir quando
mais nenhum outro o0 permite, se apenas repercutem online as atitudes que
apresentam offline, ou se os anteriores desinteressados no debate publico criam novos
interesses e aptiddes para participarem socialmente.

Contudo, a mobilizagdo e a publicitagdo internacional dos acontecimentos ja muito
deverdo aquela rede social, permitindo igualmente a ligagdo com os exilados politicos
(Chong, 2009: 18): como afirma Correia, “um dos mais importantes elementos da
comunicacdo mediada por computador é a sua habilidade para permitir o didlogo de
muitos com muitos e a sua capacidade para facilitar comunicacdo entre grupos e
individuos geograficamente dispersos” (Correia, s/d: 4).

Mas nem todos os resultados na utilizacdo desta e de outras rede virtuais sao positivos:
o proliferar sem limites da informacao corre o risco de, em vez de informar, criar o caos
informativo. No fundo, falamos de uma confusdo generalizada e da emergéncia de
certas formas de autismo (Rheingold, 1993), na multiplicacdo de visOes pessoais, de
informagoes pouco fidedignas ou com intuitos menos claros que podera conduzir aquilo
gue Correia apelida de “auséncia de reflexividade paralisada pelo novo valor fetiche que
constitui a velocidade em tempo real” (s/d: 6). A esfera publica enquanto concretizacdo

30
31

V.g.: http://www.middleeastdirectory.com/cs iran.htm
V.g.: http://www.middleeastdirectory.com/cs iran.htm
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democratica encontra, de facto, um dbice: o chamado fosso digital, o sentido critico
gue nos permita deslindar a informacdo do ruido ou o conhecimento das “leituras
baseadas apenas num qualquer senso comum” tornam-se tanto ou mais
imprescindiveis na concretizagdo da Democracia através das redes online (idem, 2006:
401; Correia, s/d: 6 e segs). No entanto, parece-nos seguro considerar a hipétese que
a informagdo sobrevive fora do contexto das noticias e da mediagdo exclusiva dos
jornalistas. Nao vivemos numa realidade da comunicacao de massa nem num contexto
da sua total irrelevancia. A comunicacdo em rede (Cardoso 2009) pressupbe a
convivéncia e interdependéncia, ndo s6 de modelos comunicativos, mas também de
diferentes actores, sejam eles utilizadores, jornalistas ou participantes (Silverstone,
2006).

VI. Até onde chegam as vozes?

Como vimos, o debate e o fluxo de informagdao parecem constituir, por si s6, uma mais
valia. Nao obstante muitas das opinides proferidas nas redes sociais na Internet
pretenderem a alteracdo do status quo, quererao ser ouvidas pelos poderes em geral:
mas serao consequentes? Silveirinha acredita que nao: “na ciber-organizacdo, pelo
facto de as pessoas ndo desenvolverem acgbes face-a-face, lagos fortes de ‘grupos de
afinidade’, podem limitar-se a manter uma espécie de ‘publicos virtuais’, sem poder de
accdo e de influéncia, substituindo simplesmente a batalha politica pela ciberluta, mais
ou menos inconsequente” (s/d: 12). Também Boyd defende a inexisténcia de uma
relagdo directa entre a informagdo veiculada através das novas tecnologias e aqueles
gue deveriam ser os seus destinatarios: embora a tecnologia fornega um férum publico
no qual as pessoas possam expressar diferentes pontos de vista politico, isso ndo
garante que tais opinides sejam ouvidas" (2005: 3). Segundo a autora, embora parte
da populagao tenha sido aliciada a participar politicamente através das redes virtuais, a
verdade é que as novas tecnologias ndo tém permitido que tais vozes atinjam, em
regra, as cupulas politicas (2005: 7). No caso em apreco, a analise nao é facil e os
resultados ndo sdo pacificos. Antes de mais, porque teremos que analisar que
resultados sdo pretendidos e, no fundo, o que significa participacdo politica para cada
um de nds. A informacgdo e o debate, sem um fim que ndo sejam eles mesmos, deverdo
ser descurados? Facto é que, por esta via, a autoridade iraniana é questionada, o poder
dos “insiders” é posto em causa e os opositores perdem simpatias. Ndo obstante,
estardo as vozes indignadas a atingir o seu objectivo primario - i.e., recuperar de novo
o exercicio de voto e o desintegrar do governo de Ahmadinejad? De acordo com Chong,
o actual regime comega a revelar algumas fissuras: a libertagdao de alguns prisioneiros,
de forma a demonstrar a boa vontade islamica, ou mesmo o modo como tem lutado de
modo ineficaz contra a divulgacdo internacional de informacao, demonstrando alguma
fragilidade ante os cidaddos revoltosos e os seus apoiantes, poderdo conduzir, quica, a
uma alteracdo futura da realidade politica e social iraniana. No entanto, tal ndo passa
de mera especulagdao, muito em prol do facto de Ahmadinejad deter a seu favor um
regime militar (Chong, 2009:24). A este propdsito, Boyd relembra que a Democracia
ndo podera ser olhada em termos puramente quantitativos, ou baseados nas
instituicGes tidas por agentes politicos per se, sendo o proprio processo um elemento
de extrema relevancia: é importante incentivar o contacto e a influéncia entre diversos
grupos sem, contudo, esmagar o individuo. As pessoas devem ser capazes de
encontrar significado pessoal no processo (2005:11).
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O Movimento Verde iraniano representa também um exemplo pratico da adopgdo de
um modelo comunicativo em rede, em que multiplas tecnologias de mediagdo sdo
articuladas entre si e em torno de um dado objectivo. Podemos assim dizer que no
contexto de protesto existem representagées sobre o papel que cada media podera ter
- i.e. as matrizes de media (Meyrovitz, 1985) - no atingir de objectivos de autonomia
politica. A par dessas representacdes ha estratégias de autonomia comunicativa
baseadas em dietas de media (Colombo, 1993) que combinam diferentes redes
tecnologicas com o objectivo de gerir redes sociais, seja através do bluetooth do
telemovel, da rede de teleméveis ou da Internet. O caso iraniano aqui analisado
demonstra também a predominancia da rede social sobre a rede tecnoldgica, como é
exemplificado pela adopgdo do bluetooth apos o corte de envios na rede telefénica para
0 uso de SMS: nesse contexto a populacdo usou o bluetooth para distribuir videos e
flyers digitais em locais publicos como os cinemas, parques ou transportes. De algum
modo as mesmas légicas podem ser detectadas nos protestos em Mogambique de
Setembro de 2010 onde, apd6s o anuncio do aumento de precos de bens essenciais
como o pao, uma mensagem de SMS comegou a circular apelando ao protesto. Essas
mensagens acabaram por se traduzir em protestos e depois conflito com as autoridades
nas ruas de Maputo e de outras zonas do pais, tendo resultado em varios mortos.
Como forma de gestdo desse conflito aparentemente o governo ou as proprias
empresas, antes de anunciar o ndo aumento de precos, bloguearam durante algumas
horas o envio de SMS permitindo apenas a comunicacdo de voz e de dados de acesso a
Internet. Os protestos mogambicanos permitiram também o surgir de praticas
informativas baseadas na articulagdo entre jornais e redes sociais, como no caso do
jornal @verdade. Durante as horas de maior tumulto nas ruas de Maputo, um jornalista
do @verdade e amigos do Facebook, tanto do jornal como do jornalista, trocavam a
partir da rua via Blackberry ou de computadores de casas e escritorios informacgdo
sobre os locais seguros e sobre a dimensao dos protestos em diferentes zonas da
cidade. O jornalista mediava e dava também a quem estava no Facebook a certificacdo,
ou validagao, da informacgdo que ia chegando. Por sua vez, esse espacgo de partilha no
Facebook levou ao surgir de uma campanha pela paz em Mogambique e foi também
através do @verdade nessa rede social que se questionava sobre quem tinha um dado
operador e conseguia ou nao enviar mensagens.

De algum modo, o caso mocambicano demonstra-nos uma realidade dual no que se
refere as redes sociais. Por um lado, alguns tém apenas acesso as redes de telemédvel e
ndo as redes de Internet mével - dado o custo de equipamentos e ligacdoes de dados -
esses sdo também aqueles que nas ruas protestam contra o custo de vida. Por outro
lado temos os que usam as outras redes sociais, neste caso o Facebook, para
compreender o que estd a acontecer em torno do protesto e como ndo ser apanhado
pelo mesmo. Por ultimo, temos o Governo e as empresas de telecomunicagdes que
podem gerir que tipo de uso pode ser permitido em termos de acessos, controlando as
portas de acesso a comunicagao.

O que os trés exemplos geografica e socialmente diferenciados (EUA, Irdo e
Mogambique) nos revelam é um presente onde germina, independentemente de onde
estamos ou de onde olhamos, um espaco de Comunicacdo em Rede e é pensando a
partir desse paradigma que poderemos compreender como se apoia causas e se
protesta no nosso tempo.
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Resumo

As carateristicas das organizacbes e a forma como elas gerem o capital humano serdo
condicionadas, nos proximos 15 a 20 anos, pela evolugdo de oito processos com uma
presenca global: o primado do conhecimento, a globalizacdo, o envelhecimento
populacional, a importancia do papel da mulher, o contrato psicoldégico, a erosdo da
autoridade tradicional, e a emergéncia de novos valores organizacionais. Estes oito
condicionantes sdo analisados, e apontadas as suas tendéncias de evolugao.

Estes processos estdo a conjugar-se para transformar as organizagdes da segunda e terceira
décadas do século XXI em estruturas mais complexas e mais plurais, com fronteiras mais
difusas, arquiteturas abertas e dispersas, e forgas de trabalho escalonadas em varios niveis
de envolvimento que comunicam entre si e com o exterior por meio de redes globais.

Estas organizagbes colocam desafios inéditos a gestdo de pessoas, como as consequéncias
do aumento da idade da reforma, ocupacdo e a produtividade dos colaboradores idosos, o
convivio entre trés geracdes na forca de trabalho, a inteligéncia intercultural, a evolugdo das
motivagdes, o significado do mérito, a gestdo do talento em organizacdes abertas, e as
novas formas de lideranga requeridas num contexto mais igualitério, mais fluido e mais
disperso.

A situacdo portuguesa € abordada a luz das semelhancas e das diferencas em relagdo quer a
evolucao dos condicionantes analisados, quer as medidas recomendadas para o caso geral.
Sdo identificadas as suas peculiaridades, e discutido o impacto que poderdo ter sobre as
politicas e praticas de gestdo de pessoas a adotar no periodo em apreco..
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Compreender a mudanga

No dealbar da segunda década do século XXI, o mundo enfrenta um conjunto de
desafios sem precedentes na histéria da humanidade: esgotamento dos recursos
alimentares e energéticos, alteracbes climaticas, destruicdo dos habitats,
sobrepopulagdo, urbanizagdao e envelhecimento global, alteracdes profundas na ordem
politica e econdmica mundial.

Estes fendmenos conjugam-se para provocar profundas alteragdes em todos os aspetos
das nossas vidas: na forma como nos relacionamos com os nossos familiares, colegas e
amigos, na forma como nos deslocamos e como comunicamos, na forma como
consumimos e nos alimentamos, na forma como trabalhamos e descansamos.

Esta dinamica de mudanca transforma inevitavelmente as organizagdes enquanto
agentes econdmicos e instituigdes sociais, afetando de forma significativa os fatores -
missdo, produtos, intervenientes, recursos, cultura — que definem e condicionam a sua
atividade. Estas transformacgdes estdo também a exigir respostas inovadoras na forma
como as organizacdes gerem o seu capital humano - os seus trabalhadores e o
conhecimento por eles detido e aplicado no exercicio da sua atividade.

Para compreender o sentido e o alcance destas respostas é necessario identificar os
fendmenos que mais diretamente impactam a realidade organizacional e as suas
politicas e praticas de gestdo do capital humano.

A escolha destas causas é sempre subjetiva e ndo exaustiva, e condicionada pela visdo
e pelas preferéncias do autor. Houve contudo a preocupagdo de selecionar processos
suficientemente discretos e auténomos, que ndo constituam duas facetas de uma
mesma realidade, e suficientemente sincronos para que os seus efeitos se fagam sentir
durante um mesmo periodo de 10 a 20 anos. A escolha recaiu sobre os seguintes oito
fendmenos:

- A importancia crescente do conhecimento como fator de producgao
- A globalizagao
- 0O envelhecimento global

- A evolucdo tecnoldgica (em particular, mas ndo exclusivamente, no dominio das TIC
- tecnologias de informagdo e comunicagao)

- A importancia crescente do papel da mulher nas organizagoes

- A alteracdo do contrato psicoldgico entre o trabalhador e a organizagdo
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- A erosao das formas de autoridade tradicional

- A emergéncia de valores como a responsabilidade social das organizagdes (RSO) e o
equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar (work-life balance)

Como se pode verificar, apesar de autonomos, estes fenédmenos sdo em larga medida
interdependentes: estdo ligados por uma teia complexa de efeitos conjuntos, com
multiplas e variadas instancias de reforco ou de amortecimento mutuo, tais ondas a

superficie de um plano de agua cujas cristas se sobrepdem e cujas cavas se afundam a
medida que se entrecruzam.

Os fatores em presenca

a. O predominio do conhecimento como fator de producao

A segunda metade do século XX assistiu ao nascimento dos knowledge workers, ou
“trabalhadores do conhecimento”: trabalhadores cuja atividade exige a aplicagdo de
conhecimentos especializados adquiridos por meio de uma educagdao formal
prolongada. Tem existido desde sempre uma elite intelectual dedicada a atividades
saber-intensivas - médicos, professores, cientistas, juristas — mas a massificacdo de
uma classe laboral com aquelas carateristicas teve inicio apenas apds a Segunda
Guerra Mundial, e nas préximas duas décadas ela tornar-se-a certamente o grupo
profissional mais numeroso.

O conhecimento é hoje o fator de produgdo mais importante e mais escasso, e as suas
propriedades determinam as carateristicas das chamadas “sociedade do conhecimento”
e “economia do conhecimento”,

O conhecimento é especializado. A sua incorporacdo num produto final implica por isso
a intermediagcdo de uma qualquer forma de organizagdo que assegure a necessaria
interdisciplinaridade. Até muito recentemente, a forma mais eficiente era a empresa
funcionalmente integrada, centralizada e concentrada. A natureza imaterial do
conhecimento, a existéncia de um mercado global de talento e as possibilidades criadas
pelas TIC estao hoje a fazer emergir alternativas radicalmente inovadoras: aliancas,
organizacdes abertas e em rede, envolvimento dos clientes e fornecedores (co-criagao,
crowdsourcing), etc.

O conhecimento torna-se rapidamente obsoleto. Esta “perecibilidade” obriga a uma
formacao permanente, ao longo da vida, em complemento da formacdo inicial. A
distingao entre “estudo” e “trabalho” como duas etapas da vida sucessivas e estanques
tendera a desaparecer nas proximas décadas. Para ndo se desatualizar, para estar “em
forma” como um atleta de alta competicao, o conhecimento tem de ser constantemente
aplicado, o que exige uma quantidade de oportunidades muitas vezes fora do alcance
de departamentos especializados. A solugdo podera ser a autonomizagdo e posterior
fusdo dessas unidades, de maneira a poderem prestar servicos a varias organizagoes e
adquirirem a escala indispensavel para serem suficientemente bons no seu ramo.

O conhecimento é facilmente transmissivel. Ao contrario dos stocks de matérias-
primas, das instalagées e das maquinas, é dificil confind-lo num lugar: no final do dia
de trabalho, sai pela porta da organizacdo com o trabalhador que o detém. As
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tentativas para converter o conhecimento tacito em conhecimento explicito, ou seja,
para o codificar e descrever de forma a autonomiza-lo do individuo que o detém,
esbarram sempre em dificuldades intransponiveis de interpretacdo e de
contextualizacdo. Além disso, a sua natureza imaterial permite a sua rapida difusdo a
distancia, hoje imensamente facilitada pela existéncia de redes globais.

Na verdade, os trabalhadores do conhecimento tendem a identificar-se cada vez mais
com a sua especialidade do que com a organizacdo em que a exercem. Gragas a
revolucdo das TIC, cada vez lhes é mais facil relacionar-se com outros “profissionais do
mesmo oficio” pertencentes a outras organizagdes. A sua primeira lealdade esta a
transferir-se da organizacdao em que trabalham para o “oficio” que exercem.

O facto de o conhecimento ser detido pelos trabalhadores e nao pelas organizacdes
significa, ironicamente o cumprimento da profecia marxista da apropriacao coletiva dos
meios de producdo. Paradoxalmente, porém, estes permanecem firmemente na posse
do capital, por intermédio dos fundos de pensdes e outros veiculos de investimento das
poupancas desses mesmos trabalhadores, que controlam a maioria do capital de muitas
empresas (Drucker, 2001).

b. A globalizacao

A globalizacdo é o processo de integracdo das economias nacionais numa economia
transnacional, por meio de fluxos de bens (comércio internacional), de capitais, de
pessoas (turismo, migragoes), e do conhecimento.

Este processo intensificou-se a partir do final da década de 80 com a entrada de trés
mil milhdes de novos consumidores, produtores e aforradores na economia global de
mercado, em consequéncia da dindmica gerada pela desagregagdo do bloco soviético,
do final das “guerras por procuracao” entre aquele e o bloco ocidental e da abertura da
China.

Esta expansao foi suportada pela liberalizagdo do comércio internacional e dos fluxos de
capitais e pelo desenvolvimento das novas tecnologias de informacdo e comunicacao
(TIC) que, ao reduzir drasticamente os custos de transagdo, tornaram dispensaveis os
modelos organizacionais baseados na centralizagdo, na concentracdo e na integracao
vertical, e possibilitaram a externalizacdo e deslocalizacdo de vastos segmentos das
cadeias de valor para paises ou regidoes de mao-de-obra mais barata, levando a um
enorme aumento da capacidade produtiva global.

O resultado foi um crescimento espetacular da criagdo de riqueza, que conduziu a uma
melhoria generalizada das condicdes de vida da populagdo mundial.

A globalizagao fez surgir um mercado global de trabalho, em que o talento compete
entre si a escala planetaria. Este mercado é potenciado pela escassez que comecga a
fazer-se sentir em consequéncia do envelhecimento demografico e do desalinhamento
entre o output dos sistemas educativos e as necessidades da economia, e revela-se

especialmente dindmico nos dois extremos do espetro de qualificagbes - os
trabalhadores menos qualificados por um lado, e os técnicos altamente especializados e
0s quadros diretivos de topo por outro - alimentando quer a imigracdo de

trabalhadores pouco qualificados para as economias mais desenvolvidas, quer o
fendmeno mais recente da “fuga de cérebros”.
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A esta mobilidade internacional de “ciclo longo” ha que acrescentar as carreiras
internacionais compostas por expatriagdes de maior ou menor duracdo, bem como todo
o tipo de viagens de negdcios, e ainda o que se podera designar por “mobilidade
virtual”, isto é, o contacto regular com trabalhadores de outros paises e culturas sem
necessidade de deslocacdo fisica, potenciado pelo predominio do “trabalho do
conhecimento” e suportado pelas novas TIC.

Todos estes tipos de mobilidade estdo a fazer emergir um ambiente de trabalho
caraterizado por um alargamento brutal das redes de relagbes e uma exposicao
intercultural sem precedentes - que paradoxalmente tem sido acompanhado pela
adocdo acritica de uma cultura organizacional e de um modelo de gestdo de matriz
anglo-saxonica, cujas carateristicas ndo raras vezes se revelam desajustadas as
culturas nacionais em presenca.

c. O envelhecimento global

Dos oito fendmenos escolhidos como condicionantes do futuro da gestdo das pessoas, o
envelhecimento global é o que se apresenta com um maior grau de certeza, pois todos
os desenvolvimentos que vao determinar a evolucdo da populagdo mundial nas
proximas duas ou trés décadas ja ocorreram e sao conhecidos.

Este problema ndo é exclusivo dos paises ditos desenvolvidos. Trata-se de um processo
global, que embora tenha comecado mais cedo naqueles, ja em marcha nas economias
emergentes onde de resto vai desenrolar-se com muito maior rapidez.

Na China, o indice de fertilidade ja sé é de 1.79 - bastante inferior aos 2.1 do limiar de
substituicdo; alids, s6 se mantém acima daquele valor em algumas provincias do
interior, pois nas provincias mais desenvolvidas do litoral ja ndo ultrapassa 1.5. Na
india, o nivel de fertilidade nacional ainda é de 2.81; contudo, a fertilidade ja caiu
abaixo do limiar de substituicdo num conjunto de estados com uma populagao
combinada superior a 200 milhdes de pessoas.

Uma populagédo em rapido envelhecimento e uma forca de trabalho cada vez mais
escassa levam a um aumento do racio de dependéncia. Prevé-se que na Europa a
populagdo ativa (15-64 anos) se reduza em 20.8 milhdes de individuos entre 2005 e
2030, e a proporcao de dependentes idosos aumente de 1 por cada 4.2 para 1 por cada
2.4 ativos! entre 2000 e 2030,

1 No Japdo, onde o envelhecimento se fara sentir de forma ainda mais acentuada, o agravamento sera de
1/3.8 para 1/1.9 ativos
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Ilustracdao 1 - Comparacao das quotas (percentagem) das faixas etarias 0-14,
0-24, 65+ e 85+ na populacao total, EU-25, EUA e Japao, 2000-2050
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Ilustracdo 2 - Racio de dependéncia (idosos) total de individuos com 65+
anos / total de individuos com 15-64 anos
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A imigragdo a partir de paises com uma demografia ainda pujante tem vindo assim a
intensificar-se, e presenca de elevados numeros de trabalhadores imigrantes nas
sociedades mais ricas sera uma constante nas proximas décadas.

Estes fluxos transnacionais, embora necessarios, ndo serdo suficientes para manter a
populagdo ativa em niveis capazes de assegurar algum crescimento econémico. Em
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alguns paises, ¢é tal a escala do problema que a proporcdo de imigrantes em relacdo a
populagdo autoctone levaria a uma inevitavel reacdo xenofoba por parte destas
Ultimas?. Por outro lado, os excedentes demograficos nos paises de origem tenderdo a
reduzir-se, em consequéncia do seu proprio envelhecimento e desenvolvimento
econdmico.

Parece pois inevitavel o aumento da idade da reforma, que apesar de impopular
(sobretudo entre os trabalhadores mais velhos!), € uma medida inevitavel e justificada,
uma vez que a “longevidade saudavel” tém vindo a aumentar continuamente: a
generalidade dos individuos atinge a atual idade de reforma de boa salde e em
condigcOes de continuar a trabalhar, e manter-se-a assim durante algum tempo.

Muito provavelmente, com o prolongamento da vida ativa, a transicdo para a reforma
tornar-se-a mais gradual, com uma reducdo progressiva do tempo de trabalho e
periodos de alternancia entre atividades profissionais remuneradas e periodos de
inatividade. Este fendmeno parece ja estar em curso, impulsionado pela necessidade:
nos Estados Unidos a taxa de emprego na faixa etaria dos 65-74 anos era de 18.5%
em 2003, comparada com apenas 5.6% na Unido Europeia, onde a protecdo social é
maior.

Esta transicdo serd acompanhada pela mudanca e diversificagcdo do vinculo entre a
organizacdo e o trabalhador, que passara de trabalhador dependente e permanente
integrado na forca de trabalho “core” a trabalhador temporario, “"boomerang”,
prestador de servigos, consultor mais ou menos independente, trabalhador das
organizagées fornecedoras e clientes, etc. Neste contexto, é possivel que os
trabalhadores mais experientes e qualificados, com maior capacidade de lideranga e
menor aversao ao risco decidam (e sejam encorajados a) dedicar-se aos seus proprios
projetos de empreendedorismo, eventualmente a partir algum tipo de relacionamento

com sua anterior organizagao.

Num outro plano, passardo pela primeira vez a coexistir sistematicamente trés
geragdes na forca de trabalho da maioria das organizacdes. O relacionamento entre
elas - o confronto entre os respetivos valores, a divisao do trabalho, a relagdo
hierarquica - ird marcar profundamente a vida da organizacdo e alterar de forma
radical os dados da gestdo das pessoas.

d. A evolucao tecnologica

Os meios de comunicagao a distancia nascidos do rapido desenvolvimento das TIC e da
ubiquidade global da internet - desde o correio eletrénico ao instant messaging, da
videoconferéncia aos servicos de banda larga, dos sites de pesquisa as redes sociais -
estdo na base de uma das maiores revolugdes na forma como as organizacdes se
estruturam e funcionam.

2 Estima-se por exemplo que em 2020 a Alemanha tenha de acolher anualmente um milhdo de imigrantes
em idade ativa (sem contar com eventuais familiares) sé para manter a populacdo ativa a um nivel
constante.

3 Diz-se dos reformados que sdo esporadicamente convocados pelos seus anteriores empregadores para
colmatar faltas temporarias de trabalhadores qualificados. Empresas como a Boeing e a Procter & Gamble
chamam regularmente engenheiros e quadros intermédios reformados para substituir colegas mais jovens
durante periodos de férias ou para integrar equipas de projeto.
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As TIC permitem que as organizacles se libertem das suas barreiras fisicas e ganhem
acesso a reservas de talento que de outra forma dificilmente conseguiriam mobilizar,
como especialistas baseados em locais distantes e jovens maes ou idosos que preferem
trabalhar a partir de casa. Sao ainda mais importantes as possibilidades abertas pelo
abatimento das prdprias barreiras mentais, que permitem explorar um capital humano
situado muito para além da sua forca de trabalho “convencional”: as “organizacdes
abertas”, a "open innovation”, as "x-teams”, a “co-criacao”, o “crowdsourcing” sao
algumas das buzzwords presentemente na moda que designam esta capacidade inédita
de envolver clientes, fornecedores, stakeholders em geral e mesmo simples
simpatizantes, nos processos de inovagdo, desenvolvimento e produgao.

As organizagdes do futuro serdo assim estruturas cada vez mais abertas e difusas,
constituidas por varias coroas concéntricas em que se movimentam “produtores”
ligados a organizagao por varios tipos de vinculos e de modalidades de envolvimento:
trabalhadores a tempo inteiro e em regime de exclusividade, temporarios, reformados,
prestadores de servicos, trabalhadores de organizagdes fornecedoras e subcontratadas,
clientes, consultores, etc. Estes varios tipos de “produtores” podem movimentar-se
entre umas coroas e outras a medida que o seu envolvimento se intensifica ou se
atenua, e na maioria dos casos as suas contribuicbes ndo exigem a sua presenca fisica
continuada.

Os retornos decrescentes da “curva de experiéncia” tipica das organizacdes tradicionais
estdo a ser substituidos pelos ganhos crescentes da “curva de colaboracdao” prépria das
redes abertas (Hagel e Brown, 2010): em vez de tender para um limite a medida que a
experiéncia “interna” se vai acumulando, o valor criado tende a crescer sempre que
novos membros se juntam a rede e contribuem com a sua experiéncia e as suas ideias.

Apesar dos mecanismos de controlo e censura que alguns estados procuram impor, o
acesso a informagdo e a propria produgdo de conteldos continuam a democratizar-se.
Em vez de depender passivamente dos conteldos fornecidos por agregadores (e.g.
cadeias de televisao, jornais impressos ou online...), o consumidor de informagdao pode
usar diretamente as funcionalidades das redes (motores de pesquisa, alertas, feeds,
tweets, etc.) para selecionar e agregar aqueles que lhe interessam; melhor ainda,
qualquer pessoa pode publicar contetidos por ela criados (noticias, artigos, comentarios
e opinides, videos, etc.). Este colossal fluxo de informacdo tem evidentemente uma
qualidade muito desigual, mas é continuamente enriquecido, filtrado e depurado por
constantes contributos e criticas.

Esta utilizagdo de uma légica "pull” em vez de uma logica "push” tenderd a aplicar-se a
todo o tipo de recursos, a medida que as novas tecnologias ddo aos individuos uma
escolha cada vez mais ampla e, sobretudo, a possibilidade de reagir com flexibilidade a
acontecimentos imprevistos e de explorar de forma criativa as oportunidades por eles
criadas, sem ficarem amarrados a planos e previsdes criados por terceiros (Hagel e
Brown, 2008).

Nas novas organizagdes do século XXI, o valor passou a residir no conhecimento, e o
conhecimento cria tanto mais riqueza quanto mais é partilhado; a “protecdo” desse
conhecimento, numa légica de acumulagao e de sigilo, resulta invariavelmente na sua
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degradacdo. E o fluxo de conhecimento, e ndo o seu “stock”, que esta na origem da
criacdo de valor®.

Esta nova ldgica representa uma total revolucdo na cultura de muitas organizagoes, e o
fim do equivoco de que o poder resulta do acesso privilegiado a informagdo. Uma
carateristica sintomatica das organizagdes bem-sucedidas serd o fato de as suas
hierarquias estarem relativamente mal informadas, ja que nunca poderdo ambicionar
dominar todos os fluxos de informagdo que atravessam a organizagao.

e. A ascensao socioprofissional da mulher

A entrada das mulheres no mercado formal de trabalho assume uma dimensdo massiva
na segunda metade do século XX, em consequéncia da terciarizacdo da economia e do
declinio do emprego no setor secundario.

De um modo geral, o crescimento da participagdo feminina na economia traduz-se na
melhoria do estatuto social e familiar da mulher e estad associado a aquisicdo de direitos
civis e politicos, a melhoria do acesso a educagdo, e ao aumento das suas qualificagdes.

Cerca de dois tercos dos nos novos empregos criados nas Ultimas décadas em todo o
mundo sao preenchidos por mulheres, que acumulam um poder de compra crescente -
estimando-se que sejam ja responsaveis por cerca de 80% de todas as decisdes de
compra - e tém maior sucesso escolar que os homens.

Contudo, a participacdo das mulheres na economia, na sociedade e na politica em pé
de igualdade com os homens continua a ser uma miragem em vastas extensdes do
globo. Mesmo nos paises mais desenvolvidos, as mulheres ganham menos do que os
homens, sao mais afetadas pela precariedade e pelo desemprego, e continuam
conspicuamente ausentes dos lugares de topo na economia e na politica.

Na Unidao Europeia (UE-27), um estudo realizado em 2009 sobre a composicao dos
orgaos executivos de topo de uma amostra de 599 empresas representativas das
maiores empresas cotadas dos varios paises revelou que s6 3% dos presidentes e 11%
dos membros dos conselhos de administracdo ou equivalentes eram do sexo feminino.

A situagdo é semelhante no que respeita ao exercicio de atividades politicas, como
mostra o grafico da ilustracdo 3: com excegdo dos Paises Nérdicos, a percentagem de
mulheres nos parlamentos nacionais anda a volta dos 20%, e nos Paises Arabes cai
mesmo abaixo dos 10%.

4 A informacgdo que importa manter sob reserva - e.g. determinados detalhes criticos sobre novos produtos
em desenvolvimento - representa uma fragdo muito pequena da informagdo que circula na organizagdo e
através das suas fronteiras, e ndo pde em causa o principio geral de abertura enunciado.
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Ilustragdo 3 - Percentagem de mulheres em parlamentos nacionais em todo o
mundo (2010)
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Fonte: Inter-parliamentary Union

As dificuldades enfrentadas pelas mulheres resultam essencialmente de dois
obstaculos. O primeiro € um problema objetivo e tem a ver com as responsabilidades
ligadas a familia e a sobrecarga das tarefas domésticas, que podem variar de acordo
com fatores culturais, mas estdo sempre presentes.

O segundo assenta em mitos e preconceitos quanto a capacidade e motivacdo das
mulheres para desempenhar fungées ao mais alto nivel: estdo menos comprometidas
com as suas carreiras, ndo tém disponibilidade para viajar nem para trabalhar as horas
necessarias, o temperamento feminino ndo tem as carateristicas certas, as mulheres
ndo sdo suficientemente assertivas (ou, pelo contrario, sdo demasiado agressivas), etc.

A superacdo destes obstaculos é imprescindivel para realizar o formidavel potencial
existente na plena participacdao da mulher da economia e na sociedade, em igualdade
com o homem. As mulheres representam metade da humanidade, e ndo existe
qualguer prova de que a inteligéncia, a energia e outras qualidades estejam
desigualmente distribuidas entre os sexos; as mulheres beneficiam de uma educacdo
cada vez melhor - em muitos paises igual ou superior a dos homens. A assuncdo do
papel a que tém direito reforcard a diversidade e pluralidade da forca de trabalho, e
acarretara mudancas em muitos aspetos da cultura organizacional, incluindo os
modelos de lideranga, a comunicacdo interna e externa, a natureza e a resiliéncia do
“contrato psicoldgico”, a responsabilidade social, e o work-life balance.

f. A alteracao do contrato psicolégico

Na segunda metade do século XX, este contrato psicoldgico — ou seja, as crencgas, as
percegoes, as expectativas e as obrigacbes informais reciprocas entre o trabalhador e a
organizagao que o emprega — evoluiu no sentido de um conjunto de garantias mutuas
visando assegurar a paz e a estabilidade laboral: em troco da promessa de seguranca e
estabilidade do emprego, de tratamento equitativo e de protecao social, os
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trabalhadores comprometiam-se a manter-se razoavelmente doceis, a permanecer leais
e fiéis a organizacdo, a aceitar a separagdo entre a sua vida profissional e a sua vida
privada, e a alienarem ao empregador a gestao da sua carreira.

Este acordo tacito estd presentemente sujeito a tensOes insuportaveis, e ja deixou
mesmo de fazer qualquer sentido para as geragées que mais recentemente entraram
na vida ativa.

A responsabilidade cabe em primeiro lugar as proprias organizagdes, cujo
comportamento nas Ultimas duas ou trés décadas® - lay-offs, downsizings, reformas
antecipadas, redugdo da protecdo social®, aumento da precariedade... - configura uma
dendncia unilateral dos termos deste acordo. E certo que muitas destas medidas eram
inevitaveis no quadro de uma economia global cada vez mais competitiva, e que
provavelmente resultaram na salvaguarda de muitos empregos. Mas ndao deixam de ser
encaradas pelos trabalhadores como uma quebra de compromisso que ndo teve origem
em nenhum comportamento repreensivel por parte destes ultimos.

Por outro lado, nos ultimos sessenta ou setenta anos, a relacdo entre a longevidade
das tecnologias, das organizacdes e das carreiras inverteu-se por completo. Ainda na
primeira metade do século XX, uma determinada tecnologia (e.g. transporte de
mercadorias por via maritima) tinha um horizonte de aplicacdo igual ou superior a
“esperanca de vida” da generalidade das organizagdes que a exploravam, e estas
empregavam nesse negdcio sucessivas geragdes de trabalhadores cujas atividades
pouco se alteravam com o tempo. Na atualidade, para nao desaparecerem, as
empresas nascidas para explorar uma determinada tecnologia tém de se reconverter
sucessivamente a outras tecnologias que substituiram a inicial. Ao longo de uma vida
ativa de 40 anos (e dentro em breve de mais!), o trabalhador é obrigado a atualizar-se
permanentemente e, mesmo assim, assiste ao desaparecimento das organizagdes em
que trabalhou, ou a sua transformacdo a um ponto em que deixam de ter lugar para
ele.

Toda esta dinamica de destruicdo e reconversdao “schumpeteriana”, todas estas
constantes fusdes e aquisicdes, transmitem-lhe uma nogao de vulnerabilidade das
organizacdes e a suspeita de que, mesmo que estas queiram, ndo serao capazes de
cumprir as suas promessas de estabilidade e seguranga do emprego por tempo
suficiente.

Conforme discutido mais adiante na seccdo sobre os valores emergentes, o aumento de
participacdo das mulheres significou o fim da aceitabilidade de subalternizacdo da vida
pessoal e familiar, e a primazia conquistada pelo trabalho do conhecimento substituiu a
lealdade para com a organizacgdo pela identificacao mais forte com o grupo profissional.

Por sua vez, a nova geracdo nascida a partir de 1980 que nesta ultima década comecou
a entrar na vida ativa — a “Geragdo Y” — parece orientar-se por valores que privilegiam
a realizacdo nas trés vertentes profissional, familiar e pessoal em detrimento da
seguranca e do sucesso financeiro a curto prazo, e subordina a sua lealdade a qualquer
organizacdo a padroes éticos exigentes.

5 Muitos autores situam a génese deste processo no inicio dos anos 80, com a vaga de liberalizacdo e
desregulamentacdo iniciadas respetivamente nos Estados Unidos e no Reino Unido pelos governos Reagan
e Thatcher, entdo recentemente eleitos.

6 Ver p.ex. a conversdo dos planos de pensdes de “beneficio definido” para “contributo definido” que tem
sido levada a cabo um pouco por toda a parte nos ultimos dois ou trés anos.
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Tudo isto conduz a emergéncia de um novo tipo de contrato psicolégico, em que a
lealdade a organizacdo ja ndo é determinada pela promessa de estabilidade e
seguranga, mas condicionada por expectativas de desenvolvimento, de
empregabilidade e realizacdo profissional.

g. A erosao das formas tradicionais de autoridade

Na sua forma tradicional, a autoridade é legitimada pelo estatuto, e ndo
necessariamente pela competéncia. Esta forma de autoridade ainda hoje perdura em
inlmeras organizacGes - em particular nas organizagoes familiares de menor dimensao
onde impera a personalidade do patriarca, € mesmo em grandes organizacdes
fortemente marcadas pelo carisma do seu fundador — mas €, por toda a parte, cada vez
mais posta em causa pela convergéncia de multiplos desenvolvimentos verificados na
economia e na sociedade.

Nas organizagbes conhecimento-intensivas, a hierarquia assenta na competéncia
demonstrada, pois o trabalhador do conhecimento tem uma extrema dificuldade em
aceitar outra fonte de autoridade que ndo seja o préprio conhecimento. Esta hierarquia
é também eminentemente plastica: em funcdo do problema enfrentado, a autoridade
transita para aquele ou aqueles cuja competéncia coloca em melhores condicGes de
liderar.

A arquitetura aberta destas organizagdes, a sua dispersdo geografica e diversidade
cultural, e a natureza informal do relacionamento de muitos dos intervenientes na
producdo do conhecimento - prestadores de servicos, membros de comunidades de
pratica, e mesmo clientes - torna extremamente dificil a projecdo da autoridade pelos
meios convencionais de coergdao e punicao. As redes colaborativas costumam por isso
ser fortemente igualitarias, e costumam funcionar satisfatoriamente com uma divisdo
de responsabilidades meramente funcional e um minimo de coordenagao formalmente
atribuida.

A geracdo mais nova, por sua vez, atribui grande importéncia a dimensdo ética da
autoridade, cuja legitimidade dependera ndo sé das carateristicas da pessoa que dela
esta investida — competéncias, capacidade relacional, etc. - mas sobretudo da bondade
das suas intengOes. Esta exigéncia tem vindo a acentuar-se, naturalmente, na
sequéncia da revelagdo de sucessivos escandalos, fraudes e outros episddios menos
dignificantes que ao longo da ultima década tém vindo a destruir a reputagdo de lideres
outrora prestigiados.

Todos estes processos tém sido potenciados pela crescente ubiquidade do modelo de
gestao anglo-saxdnico, que encoraja um tipo de relacionamento mais aberto e informal
entre superiores e subordinados. Este modelo, porém, provém de uma matriz cultural
igualitaria e apreciadora da responsabilidade individual, e encontra dificuldades de
implantacdo em culturas mais coletivistas e de maior “distancia de poder” (Hofstede,
1991).

Em sintese, esta a verificar-se uma crescente rejeicdo da autoridade imposta a partir
do exterior, em beneficio de uma autoridade aceite em funcdo das carateristicas e
sobretudo das intencbes do lider: a sua competéncia, a sua capacidade para assegurar
a informacao e os recursos necessarios para o éxito da missdo comum, o seu carisma,
a sua postura ética e a aceitabilidade dos seus objetivos.
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h. Os valores emergentes

A preocupagdo com a ética ndo se limita aos fundamentos da autoridade. Nos ultimos
anos tem-se assistido a um protagonismo crescente de temas como a responsabilidade
social das organizacGes (RSO), a importancia da realizagdo pessoal no trabalho, e o
equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar (work-life balance). Por
detras de algum aproveitamento oportunista, parece existir uma preocupagdo genuina
com estes temas.

A reivindicagdo de um maior equilibrio entre as exigéncias da profissdo e da vida
familiar resulta em grande parte do aumento da participacdo feminina na forga de
trabalho, e tem por fundamento a procura de um maior equilibrio entre os papéis do
homem e da mulher tanto no trabalho como na familia e a melhoria a qualidade de vida
familiar.

Por outro lado, aqueles valores correspondem de perto ao ideario da geragdo “Geracdo
Y”. As desta geragao (ver e.g. Pew Research Centre, 2007) revelam algo paradoxal. Por
um lado, trata-se de uma geracdo marcadamente narcisica, criada num ambiente
fortemente protetor e paternalista que lhe instilou a crenca de ser verdadeiramente
especial. Crescida durante o boom econdmico dos anos 80 e 90, beneficiou de padrbes
de consumo e de uma educagao incomparavelmente melhores do que os dos seus pais,
e é contemporanea do advento da competicdo baseada na qualidade de servigo e da
afirmagdo dos direitos do cliente. Esta habituada a exigir, e tem uma aguda
sensibilidade a marca - ao ponto de ser eximia no branding pessoal.

Por outro lado, porém, muitos destes jovens adultos viram os seus pais ficarem sem
emprego na turbuléncia das re-estruturacées ocorridas naquelas duas décadas, e o
momento da sua entrada na vida ativa coincidiu com as sucessivas crises economicas
gue abalaram o inicio do século XXI, e com as incertezas relativas ao advento de uma
nova ordem mundial de que os ataques de 11 de Setembro de 2001 constituem um
marco simbdlico. Sobretudo na Europa, o fraco crescimento econémico e o desemprego
estao a dificultar-lhes o acesso a um trabalho suficientemente gratificante e adiar a sua
saida de casa dos pais.

A conjugacao destes eventos levou-0s a re-equacionar as suas prioridades de vida e a
trazer para os lugares cimeiros o tempo disponivel para a vida pessoal, a natureza
intrinseca do trabalho, a realizagdo pessoal e o crescimento profissional. Ambicionam
inserir-se em organizagcdes cujos valores estejam alinhados com os seus proprios
valores pessoais, e acreditam que elas devem ter preocupagoes sociais.

No dominio da politica e dos costumes - por exemplo em relacdo a questdes como a
homossexualidade, as familias ndo convencionais, a imigracdo e as relacbes
interculturais — exibem uma atitude mais cosmopolita e mais tolerante do que qualquer
das geragdes anteriores.

No trabalho sdo impacientes e tém uma elevada autoestima, sdo fortemente orientados
para a inovacao e para as tecnologias, e apreciam o trabalho em equipa e a interagao
em redes informais. Manifestam uma intensa relutancia por atividades cujo valor
acrescentado nao conseguem descortinar. Querem sentir-se a progredir, e precisam de
estimulo e reconhecimento frequentes. Ndo compreendem nem aceitam restricdes no
acesso a informagao e a contactos no exterior da organizagao.
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E esta geracao, com estes valores, que ira conviver na forca de trabalho ndo com uma,
mas com as duas que a antecederam - a chamada “"Geracao X” e os "Baby Boomers” -
cujos valores e prioridades diferem por vezes substancialmente dos seus.

Ilustracdo 4 — Prioridades relativas das trés geragcoes

Prioridade relativa atribuida ao

trabalho ou a familia Baby-boomers Geragao X Geragao Y
Trabalho 22% 13% 13%
Ambos 37% 35% 37%
Familia 41% 52% 50%

Fonte: Generation and Gender in the Workplace, 2002

O futuro da gestdao de pessoas

A complexidade e intensidade dos fatores em presenca dao a escala das
transformacgOes que a gestdo das pessoas tera de sofrer para responder eficazmente as
novas realidades.

i. Gerir a escassez

Nas organizagdes conhecimento-intensivas que estdao a dominar a economia global, o
talento é o bem mais escasso.

Esta escassez tem duas origens: a erosdo cada vez mais rapida dos conhecimentos
gerada pelo constante avango da ciéncia e da técnica, e a retracao da forca de trabalho
provocada pelo envelhecimento e declinio populacional. Cada uma destas causas exige
respostas especificas.

A constante erosdo da base de conhecimentos exigira a generalizagdo da aprendizagem
ao longo da vida. A formacdo tera de deixar de ser encarada como um recurso escasso,
e pelo contrario oferecida em abundéancia. Contudo, os métodos, os formatos e os
canais de distribuicdo usados serao radicalmente diferentes dos que hoje existem. O
elevado risco de desatualizacdo dos conteldos desencorajara os programas de
formacao longos e abrangentes, concebidos como investimentos pesados ex-ante
destinados a produzir efeito durante um periodo relativamente longo. Estes programas
serdo substituidos por moddulos mais curtos e de realizacdo mais assidua, cujos
contelldos terdo maior probabilidade de produzir um retorno aceitavel durante o
periodo em que se mantiverem atuais.

A fragmentagdo e modularizagdo dos conteldos facilitardo também a personalizagao
das aprendizagens, permitindo uma variedade quase ilimitada de combinagdes capazes
de satisfazer as necessidades especificas de cada formando. A oferta de formacao
estara também omnipresente na rede global, sob os mais diversos formatos e de
acordo com as mais diversas conveniéncias: texto convencional, hipertexto, e-learning,
animacbes, videos, podcasts, roteiros de realizacdo, interacdo online com os
formadores, etc.
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A modularizagdo e a ubiquidade dos conteldos permitirdo que a aprendizagem passe a
organizar-se segundo uma ldogica pull em que os individuos localizam, selecionam e
combinam os recursos que correspondem em cada momento as suas necessidades, e
abandone a logica push em que agregadores especializados decidem que conteldos sao
necessarios para todo um grupo de individuos, em fungdo de previsdes centralizadas e
de “necessidades médias” cada vez mais faliveis e desajustadas em consequéncia da
incerteza e diversidade crescentes.

As preocupacgoes centrais da formacao deslocar-se-dao do planeamento centralizado
para a disponibilizacdo do acesso aos conteldos e das ferramentas de autodiagnostico
e identificacdo de necessidades pelo préprio individuo. A producdo de contelidos estara
cada vez mais externalizada, e incorporard um contributo cada vez maior dos proprios
utilizadores agindo como “prosumidores” ’ de formacdo. Acima de tudo, as
organizacgoes de sucesso terdo de ser verdadeiras “organizacbes aprendentes”, capazes
de gerar, mobilizar e difundir conhecimento em todas as suas atividades.

As medidas para combater a escassez da forca de trabalho - imigracdo, prolongamento
da vida ativa - ja foram enunciadas na seccdo sobre o envelhecimento global, tal como
algumas das suas possiveis consequéncias na vida das organizagdes e na gestdo do seu
capital humano.

O adiamento da idade da reforma suscita ainda uma outra questao extremamente
sensivel — a da remuneragdo no troco final da carreira. Em concreto, a regra de que a
esta cresce (pelo menos em valor unitario) até ao final da vida ativa tera de ser re-
examinada. Nao se trata de que os trabalhadores mais idosos sejam menos produtivos;
pelo contrario, sabe-se hoje que o declinio de certas fungdes cognitivas com a idade é
compensado pela experiéncia. Contudo, a combinacgdo entre o aumento da oferta nesta
faixa etaria e a competicdo entre ela e a geracdo mais jovem, genericamente mais bem
preparada, pressionardo inevitavelmente as remuneracbes da primeira. Ora, esta
tendéncia colide com a oferta de incentivos pecuniarios atualmente praticada para
encorajar o adiamento da reforma.

j. Gerir a pluralidade

As organizagdes do futuro movimentar-se-do num ambiente de extraordinaria
pluralidade.

O termo é aqui usado expressamente para denotar um conceito mais amplo e mais rico
do que o da simples “diversidade”. Esta pluralidade manifesta-se em varios contextos e
dimensdes. E possivel falar:

- Da pluralidade da forga de trabalho, caraterizada por multiplas dimensdes de
diversidade: a diversidade cultural originada pelos fluxos fisicos globais (imigragao,
expatriacbes, viagens) e pela interacdo remota entre dos trabalhadores de paises e
culturas diferentes; a diversidade geracional provocada pelo convivio inédito entre
trés geragoes; a representacdo mais equilibrada de homens e mulheres em todas as
instancias das organizagoes; e por fim, para além da forca de trabalho no sentido

7 Esta faculdade de producdo de conteldos pelos proprios consumidores, tal como o envolvimento dos
clientes nos processos internos das organizagdes, representa a realizagdo da profecia do “prosumidor”
(i.e. simultaneamente produtor e consumidor) proposta por Toffler (1980).
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convencional, a diversidade de inputs e envolvimentos da constelagcdo de
stakeholders que juntam o seu contributo ao dos trabalhadores.

- De uma pluralidade funcional, presente na diversificacdo e desmassificacao das
atividades dos trabalhadores.

- De uma pluralidade estrutural e geografica, decorrente da internacionalizagdo, da
especializacdo ou mesmo externalizacgdo de algumas operagbes, e das
idiossincrasias das unidades de negodcio que entram e saem do perimetro da
organizacdo ao sabor de sucessivas fusGes, aquisicbes e alienacbes; e também da
possibilidade de os trabalhadores do conhecimento desempenharem eficazmente as
suas funcdes independentemente do local onde se encontrem.

- E até mesmo de uma pluralidade cronoldgica, visivel na coexisténcia de partes da
organizacao que se encontram em diferentes fases do seu percurso rumo aos novos
paradigmas.

Esta pluralidade representa uma formidavel fonte de riqueza, e as organizagbes
vencedoras serdo aquelas que melhor conseguirem mobiliza-la.

O desenvolvimento da inteligéncia intercultural passara pois a ser uma prioridade da
gestdao das pessoas. E indispensavel que os trabalhadores saibam ndo s6 valorizar a
diferenga, mas também dominar os instrumentos necessarios para lidar com ela e dela
tirar partido: linguas estrangeiras, comunicacgdo interpessoal, aplicacGes e plataformas
de comunicacdo, conhecimento das carateristicas das diferentes culturas, e tantos
outros. Apesar dos constantes preitos a valorizacao da diferenca e ao desenvolvimento
da sensibilidade intercultural, a distancia a percorrer é enorme: quantos colaboradores
de empresas ocidentais (ou mesmo quantos executivos) com negdcios em paises
isldamicos tém consciéncia de que o fim de semana nesses paises calha a sexta-feira e
ao sabado? E quantos conseguem citar os cinco principios fundamentais do Isldo?

Sera também indispensavel passar de uma atitude dominante de antagonismo para
outra de procura ativa da vantagem reciproca: nas organizagdes abertas, a criagdo de
valor depende fortemente da confianga entre os varios tipos de “produtores” que
trocam conhecimento através das suas fronteiras — os clientes que participam na
inovacao, os profissionais da mesma especialidade que contribuem com solugbes
técnicas, e até mesmo dos concorrentes que colaboram na definicdo de normas e
standards vantajosos para todos na logica de “coopeticdo” preconizada por Toffler
(1980).

Em sintese, poder-se-ia afirmar que, perante os desafios e as oportunidades da
pluralidade, o papel da gestdo das pessoas devera consistir ndo tanto na procura dos
equilibrios necessarios para garantir a coesdo, mas na criacdo de desequilibrios
controlados suscetiveis de alimentar as diferengas para delas extrair valor, sem
contudo nunca deixar ultrapassar os limites a partir dos quais a coesao seja posta em
causa.

k. Gerir as motivacoes e o mérito

Nas organizagdes abertas e plurais, os fatores de motivacdo sdao seguramente muito
distintos entre os diversos grupos que as compdem. A identificacdo e a compreensao
destas motivagbes é essencial para orquestrar eficazmente todo o potencial presente
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nesta “forca de trabalho alargada”. Gerir pessoas significa facultar a todas elas estas
chaves essenciais para compreender o outro e com ele colaborar. Na organizacao do
futuro, a gestdo das motivagdes ndo podera ser uma reserva de competéncia do lider.
A natureza aberta e horizontal do trabalho colaborativo exige que todos os
trabalhadores consigam entender aquilo que faz correr todos aqueles com quem se
relacionam.

E um lugar-comum defender a meritocracia como principio estruturante das relacdes de
poder e autoridade nas organizagoes. O problema estad na definicdo de “mérito”. Com
uma dose de ironia, poder-se-ia dizer que o “mérito” reside nos comportamentos e
atitudes que sao premiados pela elite dirigente, que vao do contributo objetivo para
criacdo de valor a “dedicacdo a empresa” (leia-se “numero de horas trabalhado”),
lealdade a determinados circulos e a obediéncia acritica aos superiores. Mas isso ndo é
verdade, pois os fundamentos do mérito sdo um dos mais poderosos fatores de
atratividade de uma organizagao: onde o mérito estiver na afinidade com a elite, sé 13
estardo os amigos; e onde ele estiver na obediéncia acritica, sé serdo atraidos e retidos
"ves men”.

Q- Q

A organizacdao do futuro serda muito exigente quanto aos fundamentos do mérito. Em
primeiro lugar, evidentemente, a contribuicdo para a criagao de valor. Mas a par desta,
todos os comportamentos e atitudes exigidos pelo seu funcionamento: tolerancia e
valorizacdo da diferenca, capacidade de comunicagdo em todos os contextos,
autonomia e iniciativa, procura das vantagens mutuas, curiosidade e aprendizagem
permanente, ética. Porque sem estes, aquele valor ndo pode ser criado. (E para
muitos, ndo vale a pena ser criado.)

I. Gerir fluxos de talento em vez de stocks

O modelo convencional de gestdo do talento obedece a uma légica de acumulagao.
Uma vez adquirido, o talento deve ser preservado e retido a todo o custo - incluindo
diversas formas mais ou menos manifestas de aliciamento e chantagem - e a perda
para o exterior é considerada uma rotura litigiosa entre a organizacdo e o trabalhador.
Nestas circunstancias, é legitimo oculta-lo do exterior, para evitar a cobica alheia; a
participagdo em reunides, conferéncias e eventos afins, tal como a filiagdo em grupos
ou associagoes profissionais, sdo desencorajadas, e a pertenca a redes sociais € motivo
de anatema. A propria formagdo é preferencialmente conduzida na prépria organizagdo,
para minorar o risco de contacto com elementos externos.

Este modelo nao serve, evidentemente, as necessidades da economia do
conhecimento.

Ndo é possivel hoje em dia conceber o desenvolvimento do talento em ambiente
fechado. Por razGes ja apresentadas, a atualizacdo e enriquecimento das competéncias
do trabalhador do conhecimento exigem o seu relacionamento permanente com uma
rede que se estende muito para além das fronteiras da sua organizagao.

Por outro lado, os novos termos do contrato psicoldgico — que alidas nascem em parte
de uma reagdo contra uma visdo tdo paternalista — retiram todo e qualquer sentido as
estratégias de acumulacao e preservacao do talento.
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Os novos modelos de gestdo das pessoas tém pois de passar a incorporar a gestdao do
talento para além das fronteiras da organizacdo - uma mudanca radical de
mentalidades, atendendo a que a rotura litigiosa deve ser substituida por uma saida
amigavel, e em certos casos mesmo recomendada pela organizagdo. Na organizagdo do
futuro, a existéncia de talento benevolente, disponivel e reconhecido para com a
organizacdo é um ativo de valor inestimavel e facilmente superior ao da sua eventual
retencao. A preservacao de um bom relacionamento entre as partes vai permitir que
ele faca parte das redes da organizacdo, que seja parceiro na partilha de
conhecimento, fonte de oportunidades de negdcio e de ideias inovadores, e contribuinte
de solucbes técnicas dentro da sua especialidade.

Gerir fluxos de talento significa pois, sucessivamente:

1. Compreender os tempos, os ritmos e as motivagdes de carreira de cada trabalhador
do conhecimento, e detetar os momentos em que uma transicdo faz sentido para
eled;

2. Se necessario, tomar mesmo a iniciativa de |lhe recomendar essa transicdo: uma
recomendacdo fundamentada e coerente, ajustada aos projetos do trabalhador, so
reforcara a sua gratiddo e benevoléncia futura, mesmo que ndo se concretize; além
disso, permite controlar melhor o risco de perda direta para a concorréncia, que
pode dificultar as possibilidades de cooperagao futura;

3. Manter e acarinhar o contacto para além das fronteiras da organizagdo

m. Uma nova lideranga

Tal como agora, os lideres das organizagdes do século XXI também terdo a
responsabilidade de motivar e desenvolver os trabalhadores do conhecimento,
orquestrar a sua colaboragdo, e orientar as suas carreiras - mas terao de o fazer de
forma muito diferente.

Os trabalhadores do conhecimento tém uma visdo essencialmente igualitaria acerca de
si mesmos. Acreditam que os contributos valem pela sua qualidade objetiva e ndo pelo
estatuto de quem os produz. A natureza do seu trabalho é mais autdbnoma, e exige-lhes
maior iniciativa. As chefias ndo tém qualquer hipotese de conhecer toda a informagdo
que circula entre os seus subordinados, e muito menos de a controlar e filtrar como
forma de exercer o poder. Estes esperam por isso dos seus lideres orientacao,
estimulo, e 0s recursos necessarios para fazerem o seu trabalho, mas ndo uma
intervencdo fortemente prescritiva ou um controlo apertado da sua atividade.

A influéncia exercida pelos lideres terd por isso que assentar na capacidade
demonstrada de agir de acordo com aquelas expectativas. Estara mais proxima da
auctoritas dos Romanos - a autoridade dos sabios, que convencem pela pertinéncia e
pela justeza dos seus argumentos, com base na credibilidade do seu testemunho - do
gue da potestas, ou direito dos magistrados eleitos de exercer coercdo e de aplicar
punicdes.

8 Esta capacidade ja é razoavelmente dominada pelas organizagdes que praticam uma rotagdo interna
sistematica. A diferenca esta na possibilidade de a “rotagdo” se fazer para o exterior.
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A lideranca baseada na auctoritas terda um papel fundamental na relagdo entre
geragoes. O prolongamento da vida ativa, a transicao gradual para a reforma, e a
migracdo dos trabalhadores mais velhos para funcbes de aconselhamento e apoio
traduzir-se-&a numa perda objetiva do poder que antes exerciam. Os quadros mais
idosos serdao gradualmente substituidos nas suas fungdes de chefia por outros mais
novos, mas como permanecerdao ao servigo da organizacao acabarao por ser chefiados
estes, no exercicio de cargos que os primeiros tinham anteriormente ocupado. E
duvidoso que aqueles alguma vez aceitem uma autoridade dos mais novos assente no
poder de coergcao e de punicao. Estes terdo de conquistar e merecer essa autoridade a
partir do mérito demonstrado - e este, no sentido ja aqui defendido, sera sindnimo de
competéncia e de resultados, mas também de lealdade, de humildade e de rigor ético.

S6 ha uma maneira de aprender esta forma de liderar: é aprendendo a ser liderado.
Certamente, desde logo, aprendendo com o exemplo dos bons lideres, mas também
com tudo aquilo que ndo deve ser feito, com os comportamentos que, em vez de
granjearem a adesao do subordinado, suscitam nele a revulsdo e a oposicdo: a
arrogancia, deslealdade para com os subordinados, o egoismo, a incapacidade para
dizer ndo aos proprios superiores, a falta de rigor ético - numa palavra, a falta de
carater. Este treino do followership (ou “seguidanca”) dard aos candidatos a futuros
lideres uma perspetiva muito mais rica da exigéncia ética e humana da lideranca.

Esta exigéncia traduz-se, em sintese, no respeito pelas pessoas e por cada pessoa. E
no respeito pelos seus valores e interesses, sejam eles o servico a comunidade, a
defesa do ambiente, ou a simples fruicdo de mais tempo com a familia.

Mas para respeitar é preciso conhecer, e conhecer significa relacionar-se, expor-se, e
reconhecer a individualidade e especificidade do outro. Ora, a natureza plural e
dispersa da organizagdo do século XXI dificulta muito consideravelmente esta
descoberta: como conhecer alguém com quem so6 contactamos por e-mail ou por
telefone? Que vive e trabalha a milhares de quildmetros de distancia, que fala outra
lingua, e cuja cultura é tdo diferente da nossa?

Este é certamente um dos grandes desafios da gestdo das pessoas nas proximas
décadas: ajudar a que, apesar de todos os obstaculos e dificuldades, os trabalhadores
sejam reconhecidos como pessoas de carne e 0sso, com as suas ambicbes e as suas
frustracGes, as suas convicgdes e as suas angustias, as suas alegrias e as suas
tristezas, o seu passado e o seu futuro — e ndo como meras representacdes abstratas
numa base de dados, cuja verdadeira realidade nenhuma quantidade de informacao,
por maior que seja, conseguira captar.

A situacao em Portugal

A problematica da gestdo das pessoas em Portugal ndo difere muito, na sua esséncia,
do panorama apresentado.

Trata-se de uma economia fortemente terciarizada, em que o emprego no setor dos
servicos cresceu de 33% para 61% da populagao ativa entre 1974 e 2009 - um valor
tipico das economias poés-industriais. E também uma pequena economia aberta,
exposta aos ventos da globalizacdo e integrada num espaco de livre circulagdao de
mercadorias, pessoas e capitais, na qual operam varias empresas multinacionais.
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A sua populacdo é das mais envelhecidas, mas com indicadores comparaveis aos de
outros paises do Sul da Europa, e a sua taxa de fertilidade estd abaixo da média da
Unido Europeia.

Apesar de nos ultimos anos ter acolhido um consideravel nimero de imigrantes,
continua a ser uma fonte de emigracdo de trabalhadores pouco qualificados para
economias mais desenvolvidas, mas nos ultimos anos tem visto crescer a “fuga de
cérebros” em consequéncia da dificuldade que os jovens altamente qualificados tém em
encontrar empregos compativeis com as suas expectativas.

No dominio das TIC apresenta indicadores comparaveis aos de muitos outros paises
desenvolvidos (penetracdo da internet e dos servigos de banda larga, adesdo a redes
sociais...).

Tem uma das mais elevadas taxas de participacao feminina na economia, uma das
mais baixas diferencas salariais da Unido Europeia (9.2%), e um elevado output de
diplomados do sexo feminino (64%), mas no acesso das mulheres a lugares cimeiros
na economia e na politica compara desfavoravelmente com os seus pares.

Uma historia de instabilidade econdmica, uma tradicdo de dependéncia do poder, um
baixo indice de individualismo e um elevadissimo indice de aversao ao risco (Hofstede,
1991) levam a que a estabilidade do emprego por conta de outrem seja fortemente
valorizada em detrimento da iniciativa e do empreendedorismo., o que de resto é
reforcado pela rigidez das leis laborais.

A autoridade é marcada por uma elevada distancia de poder (Hofstede, 1991), patente
na aceitagao social da desigualdade de estatuto, nas formulas de deferéncia usadas, e
na existéncia de uma elite dirigente bastante fechada em consequéncia da pequena
dimensdo do meio e das relacGes forjadas na vida politica e académica.

De um modo geral, os novos valores organizacionais mostram dificuldade em
implantar-se. A preocupacdao com o work-life balance é subordinada a necessidade de
assegurar um rendimento familiar suficiente, que mantém homens e mulheres
afastados de casa durante longas horas, agravadas pelo tempo gasto em deslocacdes
nos grandes centros urbanos. A dificuldade de emprego entre os jovens mantém-nos a
viver em casa dos pais até muito tarde, esvaziando aquele conceito de todo e qualquer
sentido. A RSO ndo parece suscitar grande entusiasmo e é vista de forma algo cética,
mesmo na sua vertente ambiental (conforme atestam os niveis de reciclagem
comparativamente baixos); o voluntariado vegeta, apesar de episddios esporadicos de
forte adesdo a causas vistas como nobres (e.g. campanhas do Banco Alimentar contra
a Fome, e Operagao “Limpar Portugal” em Marco de 2010).

Perante este panorama, ndo se afigura que as orientacdes para a gestdo das pessoas
em Portugal deva ser muito diferente da preconizada no capitulo anterior. H& no
entanto alguns aspetos que merecem ser relevados.

No que se refere a gestdo da pluralidade, a sociedade portuguesa parece ser
suficientemente tolerante para aceitar e tirar partido de uma muito maior exposicao a
diversidade. Absorveu sem grande desconforto varias centenas de milhar de imigrantes
nos ultimos vinte anos, apesar da discriminacdo visivel contra algumas comunidades
(africanos pobres, ciganos) — e mesmo esta parece desaparecer ao nivel das relages
entre individuos. Ainda assim, ndo devem ser poupados esforcos no sentido de uma
verdadeira educacgao intercultural das novas geracdes, por meio da aprendizagem de
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linguas, de intercambios, de viagens, de periodos de estudo ou trabalho no estrangeiro,
de pertenca a redes sociais internacionais, etc.

Algumas das carateristicas culturais da sociedade portuguesa — em particular o baixo
indice de individualismo e a tradicdo de dependéncia (seja ela da familia, do
empregador ou do Estado), a atribuicdo causal externa, a forte aversdo ao risco, a
inveja, e a elevada distancia de poder - vdo certamente dificultar algumas daquelas
orientagoes.

O baixo individualismo e a aversdao ao risco tenderdo também a desencorajar a
mobilidade profissional e a preservar o contrato psicoldgico na sua versao paternalista.

Simetricamente, o desenvolvimento de uma atitude mais aberta em relacao aos fluxos
de talento colidira frontalmente com o primado do coletivo sobre o individuo, com a
preferéncia pela evitacdo de incertezas e ambiguidades, e com a inveja para com
alguém que conseguiu uma situagao melhor. Por estas razoes, exigira um esforco muito
maior. O mesmo se passara com a procura proativa de vantagens mutuas.

Tal como a aversdo ao risco e a apeténcia pela dependéncia desencorajardo os
trabalhadores mais velhos a encetar projetos de empreendedorismo no troco final das
suas carreiras, também a distancia de poder e a valorizagcdo do estatuto poderdo
dificultar a convivéncia e a colaboragdo intergeracionais.

O advento de uma lideranga assente na auctoritas tera dificuldade em vencer a barreira
da distancia de poder.

Todos estes problemas serdo agravados pela natureza do tecido empresarial portugués,
em que 95% das empresas empregam menos de 10 trabalhadores e tém
maioritariamente uma estrutura familiar. Pura e simplesmente, estas micro-
organizacdes ndo tém a dimensdo nem os recursos suficientes para por em pratica as
medidas preconizadas no capitulo anterior, ainda que muitas delas ja se movimentem
na economia do conhecimento. A Unica excegao poderia ter a ver com a lideranga, ja
gue a pequena dimensdo facilita a aproximacgdo entre os trabalhadores e o patrao; a
falta de preparacdo deste (a maioria s6 tem habilitagdes ao nivel do 1° ciclo do Ensino
Basico), a sua insensibilidade ao que significa liderar, e a atitude fortemente
paternalista tipica das culturas coletivistas sdo porém obstaculos de monta.

A situacdo esta no entanto longe de ser desesperada. As dificuldades sdo apenas de
natureza quantitativa, e sdo superaveis com o esforco e o investimento apropriados.
Varias das maiores organizacdes presentes no pais, sejam de origem nacional ou
multinacionais estrangeiras, ja adotam muitos dos principios e praticas aqui
preconizados.

A boa gestdo das pessoas na economia do conhecimento é possivel em Portugal.
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Desde sempre a explicacao do relacionamento entre os Estados foi fundamental para a
condugdo da politica externa de cada um. Saber como defender melhor os interesses
proprios para evitar expor vulnerabilidades a cobica e vontade alheias foi determinante,
ao longo dos tempos, para os encarregados das negociagdes as levarem a bom termo
com o menor prejuizo possivel. A tomada de decisdao fazia-se rodeada de cautelas,
depois de o decisor ouvir os seus mais prudentes e avisados conselheiros. Tratava-se
de homens experientes e habeis no conhecimento e manobra da teia de intrigas que
rodeava o negdcio em questdo ou o interesse em jogo. A experiéncia e a habilidade
ganhavam-nas na pratica vivida ou no estudo da histdéria passada. Esta estimulava
estratagemas e razfes invocadas ou consequéncias. Enfim, com experiéncia vivida ou
estudo aprofundado, negociar era uma arte que passava pela descoberta das intencdes
alheias e pela dissimulacdo dos interesses proprios. Sempre foi assim e vai continuar a
ser assim. Todavia, o século XX trouxe-nos uma novidade: o estudo das relacGes
internacionais ganhou foros cientificos e marcou o seu lugar dentro das universidades,
quando se comegou a tentar definir-lhe contornos de sistemas explicativos das
motivacdes e dos comportamentos dos actores que participam na arena internacional.

Na senda de uma explicacdo académica do que se deve entender por relacGes
internacionais, Jacques Huntzinger diz-nos que elas «[..] tém por objecto o estudo
cientifico da vida internacional»!, mas, em funcdo da extrema complexidade que esta
envolve, esclarece que «As relacées internacionais sdo a ciéncia dos factos sociais
internacionalizados»®. A (ltima afirmacdo permite-nos englobar como actores
relevantes da vida internacional, mais do que os Estados, outras entidades que chegam

! Huntzinger, Jacques (1991) Introducdo as Relagbes Internacionais, (tradugdo portuguesa de Carlos

Aboim de Brito), Lisboa: PE - Edigbes: 9.
Idem, op. cit. 11.
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a condicionar a accdo e os movimentos daqueles. Ou seja, os pdlos da dindmica da
relacdo internacional extravasaram o ambito tradicionalmente fechado das
chancelarias, para se deslocarem noutros campos bem diversos dos que sé a
diplomacia respeitavam. Nesta perspectiva, especialmente a partir da segunda metade
do século XX, multiplicaram-se os centros de decisdo e os centros de poder na vida
internacional. Esta multiplicacdo determinou, também, uma clara ampliacdo do
potencial de conflitualidade nas relagdes internacionais. Temos, assim, que, para
satisfazer a primeira proposi¢cdo de Huntzinger (estudo cientifico da vida internacional),
por forca da ampliacdo dos actores com relevancia internacional, a condicao cientifica
obriga a maiores rigores, pois estao dispersos os centros decisérios, interpenetrando-se
os interesses e, por conseguinte, as potenciais situacGes de conflito. E é importante,
em nossa opinido, levar em conta que a relagdo internacional — como toda a relacdo —
podendo passar pela cooperacdo, passa, também, pelo conflito latente ou declarado.
Iriamos, até, mais longe, afirmando que a conflitualidade é o quadro primario no qual
se desenrolam as relagGes internacionais, porque dissimulado na relagdo estd o
interesse, e este, porque em confronto com outro, gera o potencial conflito que as
partes em presenca evitardo para encontrarem o plano de cooperagao. Por
conseguinte, podemos concluir que o estudo cientifico das relagGes internacionais visa,
em ultima andlise, a compreensdo e explicacdo das relagdes de poder que dindamica e
dialecticamente se estabelecem entre os actores da vida internacional.

Marcel Merle chama a atencdo para o modo como os historiadores e os politdélogos
olham para as relagbes internacionais e deixa-nos esta mensagem muito clara: «[...] o
seu papel [o dos historiadores] consiste em restabelecer o passado e nao em explicar o
presente. A ciéncia politica € [...] mais ambiciosa quanto aos seus objectivos e mais
limitada quanto aos seus meios, ja que se propde exactamente relatar ndo somente as
coisas do passado como também do presente, ndo dispondo entretanto do recuo nem
das fontes de documentagdo das quais o historiador beneficia»3. Por outras palavras,
para este teodrico das relagbes internacionais, ha uma barreira entre o passado e o
presente que, geralmente, ndo é transposta pelos historiadores, compartimentando,
assim, os campos de analise e os saberes de uns e de outros.

Ora, Merle coloca uma questdo que, quanto a nds, é fundamental: a dificuldade que o
politdlogo tem em aceder as fontes. E essa é tanto maior quanto mais complexa € a
vida internacional, pela existéncia de inUmeros pdlos de decisdo dispersos por inUmeros
centros decisérios. Deste modo, é mais facil fazer histéria do que fazer estudos
cientificos das relagdes internacionais pois, a primeira faz-se conhecendo ja e
antecipadamente os intervenientes e os resultados, ou seja, sabendo — ou podendo
saber através de um estudo dindmico e interactivo dos actores historicos — a teia de
conflitos e de cooperacbes que se desenrolaram em determinado momento para
provocar uma certa e conhecida reacgdo. Esta facilidade permite concluir que o
conhecimento histérico € mais fidvel — porque assente na dissecacdao de um corpus
inerte e ultrapassado — do que o conhecimento cientifico das relagbes internacionais, ja
que este resulta de uma andlise hodierna, carecendo de fontes garantidamente
genuinas e provenientes de todos os centros de decisdo.

Claro que, no desempenho do seu trabalho, levanta-se ao historiador uma duavida
constante: estard ele na posse de toda a informagdo que determinou um

3 Merle, Marcel (1981). Sociologia das Relacdes Internacionais, (traducdo brasileira de Ivone Jean),
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: 40.
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acontecimento? Terd o tempo ou o homem subtraido informagdo que lhe daria um
outro entendimento do passado? Essa € a duvida que ele s6 consegue sobrepujar
através da colocacdo de hipdteses que encontrem suporte possivel na documentacdo
que lhe resta. Note-se que esta incerteza tem um paralelo metodoldgico na
problematica que se pde ao investigador das relagdes internacionais, pois também ele,
por nao ter acesso a todas as fontes e centros de decisdo, tem de trabalhar com
hipéteses. Estas, para o politdlogo, por via da multiplicacdo dos centros de decisdo na
arena internacional, serdo mais faliveis e menos consistentes do que as usadas pelo
historiador. Ha nas relagdes internacionais uma fluidez que ndo existe na histéria. Por
isso, ao olhar para histéria e para as relagdes internacionais, enquanto formas
cientificas de conhecer e explicar o passado e o presente, percebemos que aquela € um
excelente auxiliar destas, porque o presente finca-se, de uma maneira ou de outra, nos
entendimentos ou nos desentendimentos de antanho. E dificil que ocorram factos em
uma qualquer actualidade desgarrados de todo um conjunto de razdes antecedentes.
Assim, o trabalho cientifico no &ambito das relagées internacionais, para ser
absolutamente bem compreendido, terd de levar em conta o trabalho do historiador,
mas este Ultimo ndo se pode limitar, quando faz histdria, ao relato dos factos; tem de ir
mais além e procurar a explicacdo justificativa do acontecimento. Ora, como ja vimos,
a relacao social, seja ela limitada a um pequeno grupo ou tendencialmente global —
entrando assim no dominio da relagdo internacional — esta, por natureza dos
interesses em jogo, sempre disposta a tornar-se conflitual. Compreender a relacdo
passa, por conseguinte, por entender a dialéctica que a ditou e que |he determina, em
cada instante, as fases que podem conduzir a cooperagdo ou a ruptura da relagao
pacifica.

No horizonte do trabalho cientifico do historiador e, também, no do politélogo que se
debruca sobre as relagbes internacionais, deve perfilar-se uma ciéncia que se
transferiu, recentemente, das academias militares para as universidades por se lhe ter
alargado o @mbito de compreensédo e de aplicacdo: a estratégia. Um dos muitos autores
tidos como classicos, o general Beaufre, procurando fugir a definicdo estritamente
militar de estratégia, embora confinando-a também ao plano politico, propds o seguinte
conceito: «[...] a arte da dialéctica das vontades que empregam a forga para resolver o
seu conflito»*. Compreender a estratégia é, como facilmente se depreende da anterior
definicdo, compreender, por um lado, o conflito e, por outro, a dialéctica das vontades,
ja que, para o efeito do nosso objectivo, deixamos de lado o emprego da forga, pois ela
pode, afinal, ganhar outros contornos que ndo os militares ou fisicos, na medida em
que o conflito pode ser, também, de natureza diversa®. Julgamos estar em condicbes
para, assim, tentar ensaiar uma definicdo mais geral e, portanto, mais abrangente:
estratégia sera a arte da dialéctica das vontades em confronto para resolver o conflito
que as opde®. Entdo, estudar a estratégia corresponderd a estudar a dialéctica das
vontades que se confrontam’.

Beaufre, General (1980). Introduccion a la Estratégia, (traducdo castelhana de Carmen Martin de la
Escalera e Luis Garcia Arias), Madrid: Ediciones Ejercito: 49.

Tome-se em consideragdo que o conflito mais comum, nos tempos que correm, é o de natureza
econdmica e a este respeito o general Gil Fiévet escreveu uma admirdvel comparagdo que intitulou Da
Estratégia Militar a Estratégia Empresarial, publicado entre nds, no ano de 1993, editado pela Editorial
Inquérito e traduzido por Isabel St. Aubyn.

Em tempos, adoptdamos a seguinte definicdo: estratégia é a ciéncia que estuda, nas suas multiplas
facetas, os conflitos sociais humanos e as formas de os resolver ou limitar. (A Estratégia, a Histéria e as
Relagdes Internacionais. Revista Militar. N.°© 7/8 (Julho/Agosto de 1992): 495. Realgcamos neste conceito
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Para completar a nossa reflexdo sobre a importdncia da articulagdo da histéria e da
estratégia no estudo cientifico das relagdes internacionais, sé nos falta perceber que o
ponto de convergéncia de todas as analises — historica, estratégica e politica — tera de
ser o conflito, tendo em conta que este, até se tornar evidente, passa por uma escala
que vai da cooperagdo — onde ele é inexistente — até a guerra — onde ele ganha
todos os contornos que o definem como fundamentalmente dialéctico. Tome-se o
conflito ou a situagcdo pré-conflitual como elemento de andlise, estude-se-lhe a
dialéctica que Ihe é intrinseca, recorrendo a estratégia, e, julgamos, tanto o historiador
como o politélogo estardo em condigbes para explicar a dinamica do passado e do
presente. Esse ensaio ja o praticAmos aquando da execucdo da dissertagdo de
mestrado em Estratégia® e, de forma mais mitigada, quando fizemos toda a
investigacdo para a tese de doutoramento®. Em ambos os trabalhos centrdmos a nossa
atengdo nos diversos cenarios conflituais internos ou externos de modo a perceber e
explicar como foi sendo beneficiado ou prejudicado o interesse nacional portugués nas
vertentes internas e externas. Ou seja, todo o tipo de conflito que se desenhou na e
para a sociedade portuguesa entre 1914 e 1918 foi alvo da nossa atencdo para explicar
comportamentos politicos internos e externos.
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o facto de a estratégia, para além do mais, ser uma ciéncia que tem em vista a forma de resolver os
conflitos.

Embora ndo tenhamos duvidas sobre esta perspectiva, ocorre-nos, contudo, complementa-la com a
afirmacdo feita por Ana Paula Garcés e Guilherme d’'Oliveira Martins (Os grandes Mestres da Estratégia:
Estudos Sobre o Poder da Guerra e da Paz): «Jogo de inteligéncia para uns ou de pragmatismo para
outros, ensaio permanente de acerto-erro ou regime de expedientes, [...]. Certo é que quem primeiro
codifica as leis da guerra, Sun Wu, [...], enfatiza que a exceléncia guerreira é vencer os conflitos sem
necessidade de usar a forgca» (p. 22). E damos especial atencdo e esta ideia daquele general chinés, que
tera vivido no século V a. C., pois nela se sintetiza, de facto, o nosso raciocinio.

8 Fraga, Luis Alves de (2001). O Fim da Ambiguidade: A Estratégia Nacional Portuguesa de 1914-1918,
Lisboa: Universitaria Editora. A tese apresentada, no ano de 1990, no Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politica da Universidade Técnica de Lisboa, tem o titulo Portugal e a Primeira Grande Guerra:
Os objectivos Politicos e Estratégia Nacional: 1914-1916 e estd depositada na Biblioteca Nacional, em
Lisboa. Trata-se do estudo pioneiro feito em Portugal e no estrangeiro onde, por recurso a analise da
conflitualidade existente, se demonstra que a participagdo de Portugal na Grande Guerra resultou da
existéncia de razdes internas e externas determinantes da conveniéncia da beligerancia activa no conflito
mundial.

Idem (2010). Do Intervencionismo ao Sidonismo. Os Dois Segmentos da Politica de Guerra: 1916-1918,
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra. Trata-se de um estudo com duas vertentes: uma,
descritiva do esforco militar para participar na Grande Guerra; outra, dos cenarios de conflitualidade
interna e externa que contribuiram para a perda de importéncia politica e militar da participacdo de
Portugal na 1.2 Guerra Mundial.
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O modelo em que assentou o crescimento da economia nas Ultimas décadas esta
esgotado, podendo este esgotamento ser observado pela estagnagdao do crescimento
economico na Uultima década, pelo agravamento dos desequilibrios, e em particular
pelas dificuldades crescentes em assegurar o financiamento da economia e do estado
em condicOes aceitaveis.

E, ndo se pense que a situagcdo sera mais facil para Portugal por nos encontramos
inseridos num clube de paises ricos. Na verdade, estamos convictos de que uma
politica econdmica, e em especial uma politica monetaria, com caracter menos
restritivo, por parte das entidades europeias poderia facilitar e aligeirar o movimento
de transicdo da economia portuguesa para um novo modelo, mas é preciso nado ter
ilusdes sobre os limites da solidariedade deste clube onde estamos inseridos.
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A crise que vivemos presentemente, surgida na confluéncia de uma crise de contornos
internacionais com fundamentos nacionais, apresenta-se com uma complexidade
particular pelas restricdes que impendem sobre a economia portuguesa. A necessidade
de mudancas profundas e coerentes, implementadas com bom senso e dialogo, junta-

se agora uma incontornavel urgéncia.

1. A economia portuguesa e as restricoes actuais

A politica monetaria ndo depende de nds e pode ndo ser a mais favoravel. Mais, dado o
peso e influéncia da Alemanha, uma aceleragdo da economia alemd, nada improvavel,
pode conduzir a alteragdes da politica monetaria num sentido contrario aos nossos
interesses. Se a esta eventual auséncia de sincronia acrescentarmos alguma ortodoxia
anti-inflacionista, que nos é particularmente desfavoravel no actual contexto, temos
fundadas razGes para temer os efeitos da politica monetaria da zona euro sobre a
nossa economia, designadamente com a persisténcia de uma politica de moeda forte.
Mesmo o financiamento da nossa economia até agora fortemente dependente da boa
vontade do Banco Central Europeu podera vir a defrontar-se em breve com dificuldades

adicionais.

A politica orgamental estéd e permanecera limitada pelo Programa de Estabilidade e
Crescimento, o qual devera ganhar no futuro um caracter ainda mais rigido por efeito
da grave crise da divida soberana verificada em varios paises da Unido Europeia, com
todo um conjunto de limitagdes, obrigacdes e penalizacdes que se anunciam. As
restricGes serdo ainda maiores para a economia portuguesa com as consequéncias que

se adivinham.
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O menor crescimento tendencial dos nossos principais parceiros, designadamente a
Espanha, constitui igualmente um factor adicional a dificultar o incremento das nossas
exportagoes e a reposicdo de alguns dos desequilibrios perdidos.

O contexto externo a Unido Europeia é igualmente muito dificil para uma economia
como a portuguesa, pouco competitiva e com fraca tradicdo exportadora. O
desenvolvimento da globalizagdo com crescente importancia dos paises emergentes
acresce a concorréncia sobre a nossa economia surgindo com cada vez mais forca em
areas e produtos onde assumimos alguma relevancia. A concorréncia dos novos
Estados da Unido Europeia e emergentes (comércio, atraccdo do Investimento Directo
Estrangeiro, partilha das ajudas comunitarias e deslocalizagdo empresarial) constitui
um desafio tremendo para a capacidade competitiva da nossa economia e uma
dificuldade acrescida para dar inicio a uma retoma em condigdes sustentaveis.

Por seu lado, os custos de trabalho elevaram-se e existem por via da globalizagao
muitas outras alternativas que afectam muito negativamente a atractividade do pais
face ao investimento internacional e mesmo nacional. Acresce que, como resulta dos
acordos europeus e das dificuldades por que passa a propria Europa, os fundos
comunitarios ndao deixardo de se reduzir proximamente.

Neste quadro, a geografia periférica, ja referida, manifesta-se com mais forga,
dificultando a localizagdo de novas empresas e pressionando fortemente novos
processos de deslocalizacdo. E de crer igualmente que os proprios sistemas de apoio a
actividade econdmica se distanciem dos padroes europeus dificultando ainda mais o
incentivo a investir e a produzir o que conduzird a uma tendéncia para que os
equilibrios se ajustem em patamares inferiores do produto, riqueza e qualidade de vida
e bem-estar. E, ndo esquecamos, a este propdsito, que em termos de rendimento per
capita a nossa economia continua a comparar mal com a restante Europa.
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A crise social que tende a aprofundar-se, com todo um cortejo de miséria e sofrimento,
a fragilidade dos poderes constituidos no actual quadro politico e a falta de tradicdo de
didlogo social, sereno e proficuo, dificultarda em muito a possibilidade de um pacto
social, de grande importancia nas condicGes actuais, minara a coesdo social e conduzira
muitos portugueses a retomarem os caminhos incertos da emigracao.

2. As perspectivas futuras ou os trabalhos de Hércules

A crise de produtividade e competitividade que se exprimia no alargamento tendencial
dos desequilibrios, a crise internacional adicionou uma insuficiéncia da procura que
destruiu uma parte significativa do aparelho produtivo, com inUmeras faléncias de
empresas e aumento brutal do desemprego. Infelizmente, a estas juntou-se finalmente
uma crise de divida soberana que obriga a politicas pré-ciclicas que continuardao a
destruir a capacidade produtiva e a gerar desemprego. A recessdo e estaghagao
parecem ter por consequéncia boas condigdes para se estabelecerem sustentadamente,
conduzindo os portugueses a um empobrecimento generalizado.

Numa tal situacdo, urge levar a cabo um programa de ajustamento estrutural e
crescimento que reduza drasticamente os desequilibrios mais imediatos e prossiga uma
politica que permita ultrapassar os blogueios mais fundamentais e construir um modelo
de crescimento sustentado que garanta uma taxa de crescimento anual da economia
tendencialmente acima de 2,5%. . Sem cumprirmos este objectivo dificiimente se
poderdo acomodar as consequéncias dos desequilibrios passados e restaurar os
equilibrios fundamentais num quadro de coesdo social.

Assim, 0 rumo que assumimos e que supomos ter um largo consenso entre os
economistas s6 pode ser o do crescimento do produto, da produtividade e da
competitividade, dando a economia portuguesa uma nova caracteristica: a de produtor
internacional.

Neste sentido, uma reorientacdo da oferta para os bens transaccionaveis, em especial
para exportacdo para novos paises e regides de crescimento potencial mais elevado,
constitui a primeira linha de orientagdo fundamental. O estimulo a exportagdao de bens
e servicos torna-se um eixo de orientagdo permanente utilizando todos os instrumentos
susceptiveis de produzirem resultados neste dominio, desde o desenvolvimento de uma
politica de crédito e de seguro de crédito a exportagdo até a atribuicdo de beneficios
fiscais e implementacdo de uma diplomacia econdmica agressiva.

Esta orientacdo requer o desenvolvimento de estratégias e operagGes empresariais
mais sofisticadas, que implicam uma acentuada melhoria da capacidade do pais em
termos de inovacdao e produtividade exigindo, por seu lado, um aumento da
qualificacdo dos empresarios e trabalhadores e a implementacao de politicas publicas
activas e selectivas.

Para resolver um problema é necessario primeiro identifica-lo. E, no caso dos factores
de producdo, conviria percebermos que as fragilidades dos empresarios e dos
trabalhadores portugueses ndao radicam apenas em questdes de organizacdo, mas
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também na sua qualidade intrinseca, que pode ser melhorada com mais e melhor
formacao.

A melhoria do ambiente de negdcios, designadamente com o funcionamento atempado
do sistema judicial, bem como a eliminagdo dos estrangulamentos em matéria de infra-
estruturas como o novo aeroporto ou as ligagdes ferroviarias e rodoviarias dos nossos
portos ao hinterland espanhol devem fazer parte do conjunto de correctas prioridades a
estabelecer.

Ndo serd inadequado apoiar especificamente alguns sectores, em particular quando
exista algum consenso sobre a matéria, sobretudo quando se tratem de sectores ainda
em consolidacdo e longe da maturidade, como as energias renovaveis ou o automével
eléctrico, ou que possam estar associados a recursos algo particularizados como o mar
ou a alimentagdo mediterranea, onde possam existir ou vir a ser criadas vantagens
comparativas/ competitivas. Neste sentido, a re-industrilizacdo competitiva e o
desenvolvimento do potencial da fileira agro-industrial surgem como orientacdes a
implementar.

Uma oferta competitiva e de dimensao superior exige uma melhoria da capacidade de
captar investimento nacional e internacional por parte da nossa economia. Mais e
melhor investimento aumentardo a actividade econémica, o produto, o emprego e o
rendimento. E bom ndo esquecer que uma politica de investimento é simultaneamente
uma politica de crescimento e de emprego, talvez a que tem efeitos mais sustentados e
reais. Sem a criacao de oferta de empregos a melhoria da qualificacdo e formagao por
si s6 poderdo nado alcancar os objectivos desejados. Uma tal orientagdo exige politicas
selectivas dirigidas ndo apenas ao investimento nacional mas igualmente a atracgao do
investimento internacional.

Estando o investimento publico fortemente limitado no presente contexto ele deve ser
muito selectivo e bem direccionado para ultrapassar estrangulamentos estruturais
existentes que dinamizem o investimento privado. O investimento publico na inovagao
e tecnologia, modernizacdo e desenvolvimento devera ser reforgcado no futuro como
meio de induzir igualmente um crescimento sustentado do investimento privado nesta
area e mais geralmente na economia.

Do nosso ponto de vista, mais do que criar as empresas expectativas mais favoraveis
de despedimentos mais baratos no futuro, urge agir nos factores que podem influenciar
directamente os investimentos em Portugal, designadamente nos custos e impostos.

A reestruturacao fiscal podera constituir um instrumento indispensavel para incentivar
o investimento. Num pais sem moeda e politica monetaria proprias e com limites a uma
gestdao orcamental exuberante dadas as restricdes existentes (impostas pelo
endividamento excessivo), a politica fiscal constitui um instrumento fundamental para a
orientagdo dos recursos. Assim, o facto de o pais deter ja uma carga fiscal elevada ndo
nos deve levar a inércia fiscal defendendo simplesmente a sua manutengao.

Isto significa uma orientagdo no sentido de reduzir muito significativamente os custos
da actividade empresarial e de discriminar positivamente a nivel fiscal as empresas e
trabalhadores que contribuem para a consolidagdo das nossas contas externas. Este
choque poderia vir a incorporar uma alteracdo no sistema de financiamento da
Seguranca Social com uma significativa redugdo das contribuicbes empresariais
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compensada por aumentos de impostos ou taxas na area do consumo e em sectores
até agora favorecidos.

No momento presente a estratégia de desenvolvimento exige ainda do lado da oferta o
controlo dos custos salariais, embora naturalmente com participacao dos trabalhadores
nas melhorias que se venham a registar na produtividade. Uma legislagcao laboral mais
flexivel na gestdo do tempo de trabalho podera igualmente contribuir para melhorar a
eficiéncia das empresas. Todavia, € preciso notar, os salarios e a legislagdo laboral ndo
tém constituido bloqueios de monta ao crescimento econémico em Portugal, nem a sua
deterioragdo em desfavor dos trabalhadores constituird uma condicdo do
desenvolvimento futuro.

Basta notar, em relacdo aos salarios, que o crescimento médio dos salarios nominais na
funcdo publica foi de 3.4% entre 2000 e 2009 confronta com uma inflagdo média no
periodo de 2.6% o que denuncia a fraqueza do argumento que responsabiliza os
desequilibrios orcamentais pelos aumentos dos salarios. Mais, a reducdo média dos
salarios da fungdo publica de 5% prevista para 2011 implicard que entre 2000-2011
teremos assistido a um aumento dos salarios reais de 1.9%, i.e., menos de 0.2% ao
ano! Nada que se compare com os 6.6% de crescimento real (média anual) na década
de 90, ou os 6.8% na década de 80.

E preciso notar nesta altura que o desenvolvimento do sector de bens transacciondveis
necessario para atingir o nivel de crescimento adequado da economia, a que aludimos
anteriormente, pode revelar-se insuficiente se apenas insistirmos na vertente
exportadora. Na verdade, a urgéncia e profundidade da reorientagdo da oferta, exigidas
pela amplitude actual dos desequilibrios, torna necessario simultaneamente um amplo
processo de aumento da producao nacional que substitua produtos actualmente
importados. Nem o facto de existirem multiplas dificuldades na sua implementagao
nem o seu caracter “démodé” devem obstar as mudangas de comportamentos e
atitudes que o permitam!

Em relacdo a procura torna-se, pois, necessario alterar atitudes e comportamentos de
modo a reduzir importacdes e estimular aumentos do consumo que se dirijam
especialmente para producdo nacional. Algumas substituicdes de importacdes podem
ser operacionalizadas de imediato, exigindo apenas vontade. A maior parte dos paises
desenvolvidos tém induzido comportamentos e atitudes proteccionistas informais, téo
operativas e eficientes como as prescricées tradicionais, obviamente incompativeis com
as economias abertas de hoje.

Neste sentido, alguns impostos podem ter que aumentar, penalizando o consumo, para
que outros possam descer de forma significativa para permitir reduzir os custos das
empresas e alavancar o investimento. Note-se, de resto, que o consumo privado tem
crescido na ultima década muito acima do PIB com forte incidéncia na importagao.
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No dominio da reforma institucional é indiscutivel que alguns progressos foram
realizados, entre os quais destacariamos dois: a reducdo de burocracia com varias
accoes dignas de nota e a reforma da segurancga social, retirando-a de uma trajectoria
clara de insustentabilidade. Todavia, em muitos outros dominios as tentativas de
reformas foram frustradas, como na Administracdo Publica, ou produziram resultados
totalmente opostos, como € o caso da justica.

No curto prazo, € indispensavel reduzir a dimensdo e o custo do Estado, aumentando a
sua eficiéncia. O controle da despesa publica, eliminando despesas inlteis, reduzindo o
ndimero de institutos, mantendo apenas os de cariz técnico ou de regulagdo e reduzindo
o numero de funcionarios, sdo r exemplos de medidas que urge implementar. A
racionalizacdo do funcionamento do sector publico auténomo, promovendo
designadamente um quadro de controlo fisico e financeiro das PPPs que permita reduzir
0s enormes estragos por elas causados ao pais, constitui seguramente uma exigéncia
nacional. Levar a cabo uma politica de orgamentacdo de base zero poderia igualmente
constituir um instrumento disciplinador da despesa publica.

Um sector fundamental para que se possa prosseguir uma estratégia de
desenvolvimento sustentado é o da justica. No passado, o principal defeito da justica
era a morosidade e ineficiéncia, designadamente em sectores fundamentais para o
desenvolvimento da economia. No presente, pressente-se e especula-se sobre
anomalias muito mais graves, como a politizacdo da justica, o que coloca em causa o
terceiro pilar do Estado de Direito e descredibiliza o préprio pais. . Sem a introducao de
uma clara ruptura institucional neste sector que possa ser percebida exteriormente
dificilmente a atractividade da economia portuguesa podera ser alterada.
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A educacdo e formagao aos diversos niveis continuam a ser uma limitacdo ao
desenvolvimento do pais, apesar dos importantes progressos e de muita despesa feita
nesta area. Em qualquer caso, a melhoria da sua qualidade e a elevacdo da qualidade
dos nossos recursos humanos deve persistir como uma linha de orientacdo
incontornavel. Medidas simples como o reforgo dos horarios no sistema escolar de
algumas disciplinas como a matematica, portugués e ciéncias podem permitir alterar
em muito os resultados actuais.

3. A necessidade e limites do apoio externo

N3o desconhecemos o elevado custo social de muitas das medidas propostas, que por
isso tenderao permanentemente a ser adiadas. Mas acreditamos que o seu
protelamento tera graves consequéncias para o pais. O risco de o nosso actual modelo
de funcionamento entrar em colapso, com a consequente necessidade de medidas
muito mais gravosas, do ponto de vista do bem-estar da populacao, cresce a cada dia.

A este propdsito, ao preparar um texto para o JANUS 2011 em Outubro de 2010
escreviamos: “E por esta razdo que sublinhamos a urgéncia e é também em nome
dessa urgéncia que entendemos ser inadidvel o recurso a ajuda externa para enfrentar
a presente situacdo. E nossa conviccdo que um programa desta natureza ndo poderd
ser executado num ambiente de dependéncia total dos chamados mercados, i.e., num
permanente assédio de especuladores internacionais pressionando de maneira usuraria
o preco do dinheiro”.

Igualmente neste quadro afirmdmos entdo: “Por tudo isto, o recurso ao Fundo
Monetario Internacional deve ser considerado sem qualquer preconceito e numa optica
de custo/beneficio cujo saldo reputamos de positivo. Porque ajudaria a criar um quadro
estavel para a politica econémica numa perspectiva, digamos de trés anos, porque
permitiria acrescer a credibilidade das politicas a nivel nacional e internacional,
reduzindo o custo das dificeis medidas a implementar e porque o envelope financeiro
seria menos oneroso do que a persisténcia no financiamento através dos mercados.
Confessariamos, é certo, os erros da nossa politica econdmica precedente mas essa
realidade ja ndo passa despercebida a ninguém”.

A perda de tempo transformou um pedido de apoio num resgate internacional. Apesar
disso, a negociagao que presentemente decorre com a “troica internacional” ndo altera
fundamentalmente a orientacdo que temos vindo a propor. Pelo contrario. E necessario
ter em conta que as politicas propostas por aquelas entidades internacionais nao
deixardo de se pautar por uma orientacdo de caracter “cosmopolita” limitada e
insuficiente para corresponder a dupla ambicdo da “Economia politica” nacional: o
ajustamento das contas nacionais (publicas e externas) e a retoma de um crescimento
sustentado da actividade econdémica.

A implementacdo de um programa deste tipo requer um grande esforgo de concertacao
por parte dos parceiros sociais, rompendo coma tradicdo e procurando encontrar novos
caminhos de consenso. No entanto, na sua auséncia e independentemente dos apoios
externos a que tenhamos que recorrer nesta fase, torna-se indispensavel que
empresarios, trabalhadores e governantes compreendam a verdade elementar de que

! List, Friedrich (2006). Sistema Nacional de Economia Politica. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian
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ndo ha estrada real para o crescimento sustentado da economia e melhoria do bem-
estar dos portugueses e se unam em torno de um acordo social coerente, clarividente e
pragmatico. S6 assim, e se tal for feito com urgéncia, evitaremos o caminho das trevas
que se perfila neste momento no horizonte.

Como citar esta Nota

Farto, Manuel; Morais, Henrique (2011) "A crise portuguesa, o resgate internacional e
o crescimento econémico". Notas e ReflexGes, JANUS.NET e-journal of International
Relations, Vol. 2, N.° 1, Primavera 2011. Consultado [online] em data da ultima
consulta, observare.ual.pt/janus.net/pt_vol2_n1_not2.
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Desenvolve trabalho na drea das migracdes internacionais com destaque para questées de
gestdo de fluxos, de integracdo social e econdmica dos migrantes, dos problemas da segregacgao
e das relacgodes transnacionais das comunidades imigradas

Durante cerca de 15 anos, entre inicios da década de 90 e meados do presente
decénio, a emigracdo portuguesa adquiriu um estatuto de quase invisibilidade na
abordagem dos fendmenos migratorios associados a Portugal, tanto por parte de
politicos, como de académicos. A imigracdo, para muitos sinénimo de pais
desenvolvido, que num contexto de modernizacdo e crescimento econdmico, ndo so6
assegurava emprego para todos os autoctones como necessitava de colmatar diversos
défices sectoriais (desde os “classicos” como os verificados na construgdo civil, nas
obras publicas ou no emprego doméstico até aos “novos” como a agricultura, alguns
segmentos da indUstria e cada vez mais o comércio retalhista), assumiu quase todo o
espacgo reservado nas agendas politica, académica e social ao fendmeno das migragdes
internacionais.

As evidéncias empiricas demonstram bem este processo, tendo sido criado neste
periodo uma entidade governamental destinada a tratar das questdes da integracdo
dos imigrantes - o Alto-Comissario para a Integracdo e Minorias Etnicas (ACIME), em
1995; transformado em Alto-Comissariado em 2001, com um substancial reforco de
competéncias e verbas e, posteriormente, no Alto-Comissariado para a Imigragdo e
Didlogo Intercultural (actual ACIDI, IP), que criou dois Centros Nacionais para dar
respostas a este publico complementados com uma rede de 87 Centros Locais. Em
simultéaneo, a Rede Consular portuguesa foi “optimizada”, tendo-se reduzido o quadro
de proximidade relativamente a diversos nucleos de concentracdo dos emigrantes
portugueses, o que é sintomatico de alguma desvalorizacdo da emigragdo, como atesta
igualmente o progressivo desaparecimento dos mecanismos de recolha e difusdo de
informagdo regular sobre os stocks e fluxos migratérios portugueses (os dados do
Inquérito aos Movimentos Migratérios de Saida - IMMS - deixaram de ser
disponibilizados pelo INE a partir de 2003 e s6 ha poucos meses foram publicadas
estimativas da emigragdao no contexto das Estatisticas Demograficas; os Censos quase

' In memoriam de Maria Ioannis Baganha, investigadora notavel da area das migracdes, inspiradora de

muitos de nds e, sobretudo, uma verdadeira amiga.
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excluem a emigragdo), apenas contrariados com a criagdo do Observatério da
Emigracao, em 2008.

Embora alguns politicos venham, recentemente, chamar a atengdo para o facto,
supostamente normal, de Portugal ter uma “dupla natureza, de pais de origem e de
pais de destino de fluxos migratdrios”® (Vitorino, 2007: 20), isto acontece apenas no
momento em que os relatos e os dados relativos ao nimero de saidas, mesmo que
incompletos e com hiatos, apontam para um crescendo e uma diversificagcdao da
emigracdo. Efectivamente, nos anos 90 ou na primeira metade do presente decénio,
guando os valores do IMMS estimavam saidas da ordem dos 27 a 28 000 individuos
anualmente (como aconteceu no periodo 1995-1999, em 2002 ou em 2003) e as
remessas dos emigrantes suplantavam o volume dos fluxos comunitarios e ainda
representavam 3% do PIB (agora correspondem a cerca de metade), a miopia da
agenda politica relativamente a questdo dos fluxos emigratérios era significativa, sendo
apenas concedida uma atencdo timida a denominada diaspora, consolidada, antiga e
numerosa (com um valor situado entre 2,5 e quase 5 milhGes, consoante se
contabilizem naturais de Portugal ou pessoas de origem portuguesa)®, como atestam,
entre outros, o ressurgimento do Conselho das Comunidades Portuguesas (1996%) e a
promulgacdo da legislacdo que estendeu — com restricbes, é certo - o direito de voto
nas eleicdes presidenciais aos portugueses residentes no exterior, em 1997.

Mas, como referimos acima, o posicionamento da academia nacional também reflectiu,
ao longo deste periodo, este processo de invisibilizagdo da emigracdao portuguesa.
Enquanto o nimero de teses e trabalhos de investigacdo sobre imigracao se multiplicou
de modo quase exponencial nos ultimos 15 anos, os estudos sobre emigragao
minguaram. Apenas como elemento ilustrativo, é significativo que a base bibliografica
sobre emigracdo portuguesa do Observatorio da Emigracdo faca referéncia a publicacdo
de apenas 17 livros sobre esta tematica em Portugal, enquanto no ambito exclusivo do
Observatério da Imigragao foram publicados, em apenas metade deste periodo, cerca
de 40 titulos sobre diferentes facetas da imigracdo para Portugal (e ficam de fora as
dezenas de obras publicadas por centros de investigacdo e editoras...)>.

E esta desproporcionalidade no tratamento dos dois fendmenos também passou para a
comunicagao social nacional, que multiplicou as noticias sobre imigragdo e minorias
étnicas entre meados dos anos 90 e a segunda metade do presente decénio. Como
atestam Ferin Cunha e Santos (2006; 2008)° nos seus estudos sobre a presenca deste
fendomeno na imprensa e na televisdo, entre 2003 e 2005, o numero de noticias é
crescente, o que justifica a afirmagao de que estas questdes “entraram definitivamente
como tematica nos jornais televisivos” (Ferin Cunha e Santos, 2008: 100). Ja a

Vitorino, A. (2007) “Introducdo aos relatorios dos workshops realizados no ambito do Férum Gulbenkian
de Imigragdo” in Vitorino, A. (coord.), Imigragdo: Oportunidade ou Ameaga? — Recomendagées do Férum
Gulbenkian Imigracéo, Principia, Estoril, 2007, p.19.

Pires, R.P. (coord.) (2010), Portugal: Atlas das Migragbes Internacionais, Tinta da China, Lisboa, p.92.

O primeiro Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP) foi criado em 1980 e exerceu a sua actividade
como o6rgdo consultivo do Ministério dos Negécios Estrangeiros entre 1981 e 1987, tendo sido
desactivado no ano seguinte. O actual foi criado em 1996 pela Lei n°48/96 de 4 de Setembro. Sobre
este assunto, ver Aguiar, M. M. (2009) “O Conselho das Comunidades Portuguesas e a representacdo dos
emigrantes”, in Padilla, B.e Xavier, M. (org.), Migracées, n.° 5, Lisboa: ACIDI, pp. 257-262.

N&o se consideraram, em qualquer das fontes de informacgdo utilizadas como referéncia, publicagdes de
caracter historico, dedicadas exclusivamente a movimentos migratdrios anteriores a meados do século
XX.

6 Ferin Cunha, I. e Santos, C.A, (coords.) (2006), Media, Imigracéo e Minorias Etnicas II. Lisboa, ACIME e
Ferin Cunha, I. (2008) e Santos, C. A. (coords.) Media, imigracdo e minorias étnicas: 2005-2006, Lisboa,
OI/ACIDI, 2008.

134



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.° 1 (Primavera 2011), pp. 133-142
Portugal 2010: o regresso do Pais de emigracdo?
Jorge Malheiros

emigracao portuguesa, embora tenha sido objecto regular de noticia ao longo deste
periodo, tende a aparecer de modo mais esporadico na comunicagdo social nacional,
verificando-se um tradicional incremento nos meses de verdao, quando os emigrantes
regressam a Portugal para passarem o periodo estival.

Naturalmente, pode perguntar-se se o reforgco da visibilidade da imigragao nas agendas
politica e publica no periodo considerado ndo é amplamente justificado, por um lado
pelo significativo crescimento e diversificacdo (regional, nas formas de insercao
profissional...) dos fluxos de entrada, sobretudo nos anos de transicdo do século e, por
outro, pela necessidade de dar uma resposta social eficaz ao fendmeno assegurando,
em simultaneo, igualdade de direitos, controlo da eventual xenofobia nacional e
condicOes de integracdo justas. Embora estejamos cientes de que sim, isto nao justifica
o0 apagamento da emigragdo enquanto fendmeno social e politico que, efectivamente,
continuou a ocorrer na sociedade portuguesa no decénio de 90 do século passado e nos
primeiros 10 anos do presente. Efectivamente, o que parece ter-se verificado, para
além do normal balango em direccdo a imigragdo suscitado pelo crescimento
significativo e repentino do fendmeno, corresponde a um processo de uma certa
invisibilizacdo social do fendmeno emigratério em Portugal, sobretudo na sua dimensao
fluxos, largamente promovido pelo poder politico - a que se associaram a academia, a
comunicacao e outros poderes -, que o rotulou como algo de um passado que se queria
esquecer, porque supostamente significaria pouco desenvolvimento, fraca dindmica de
emprego, atraso...

Mas, como veremos nas proximas linhas, a emigracao portuguesa manteve-se sempre,
tendo as redes sociais que |lhe servem de suporte sido activadas com maior intensidade
a partir de meados deste decénio, quando o modelo econémico adoptado para o
crescimento do pais nos ultimos anos comegou a dar claros sinais de esgotamento.

A evolucao recente da emigracao lusa - intensidades, destinos e perfis

Se a emigracao portuguesa se manteve activa nos anos 90, é no ultimo decénio que as
varias fontes a que temos acesso comecam a dar sinal de um reforgo no nimero de
saidas, no contexto de um processo que conjuga a activacdo de novos destinos (e.g.
Reino Unido e Espanha, com mais intensidade entre finais do decénio passado e 2007;
Angola, nos ultimos trés anos), com a reanimacgdo de redes migratdrias pré-existentes,
como as do Luxemburgo ou da Suiga.

Em termos concretos, embora ndao existam dados actuais exactos sobre os fluxos da
emigracao portuguesa, os valores existentes apontam para um volume que ndo devera
estar distante das 70.000 saidas anuais, na segunda metade do presente decénio. Este
nimero, que é elevado e cresceu cerca de 30% da primeira para a segunda metade
dos anos 10 do presente século (Quadro 1), tem de ser interpretado a luz de dois
factores que o diferenciam da situacdo ocorrida na década de 60 e inicio de 70 do
século passado: por um lado, o quadro de mobilidade alterou-se significativamente,
ocorrendo uma porcao significativa da emigracao no espaco de livre circulagdo da Uniao
da Europeia; por outro, uma parte substancial desta emigracdo assume uma ldgica
temporaria e ndo definitiva, facto que também é favorecido pelas possibilidades de livre
circulacao.

135



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.9 1 (Primavera 2011), pp. 133-142
Portugal 2010: o regresso do Pais de emigracdo?

Jorge Malheiros

Quadro 1 - Fluxos de entrada de portugueses nos principais destinos

(médias 2005/06 e 2008/2009)

Média Média J:r’::g‘;

(05-06) (08-09) 05/06-08/09
Alemanha 3395 4341 27,9
Espanha 16993 13298 -21,7
Holanda 1021 1993 95,3
Luxemburgo 3779 4531 19,9
Reino Unido 10705 12605 17,7
Andorra 2438 722 -70,4
Suiga 12290 15629 27,2
Angola 156 12631 7996,5
EUA 1267 859 -32,2
Brasil 536 694 29,4
TOTAL 52577 67302 28,0

Notas: Holanda e Luxemburgo (2005/2006 e 2008); Angola (2006 e 2008/2009). Nao existe informagao para
Franca.

Fonte: Observatério da emigracao (compilacdao de dados baseada em varias fontes)

Esta relevancia do caracter temporario da emigragdo € suportada, ndo s6 pelos dados
do Inquérito aos Movimentos Migratérios de Saida (IMMS) divulgados pelo INE até
2002 e 2003, e que apontavam uma percentagem deste tipo de fluxos correspondente
a cerca de 34 do total, mas também pelo facto de Portugal ser um dos 6 paises do
Espaco Econdmico Europeu com maior volume de colocagdes no exterior’ em 2007
(Figura 1). Isto demonstra que os portugueses continuam a utilizar o espago europeu
como destino emigratorio e, sobretudo, como espaco de movimento laboral, tendo este
processo sofrido um incremento nos Ultimos anos.

Contudo, uma analise dos principais paises de destino, com excepgdo da Franca para a
gual ndo é possivel obter dados sobre os fluxos anuais, mostra que ndao s6 a Europa
ndo € o unico destino relevante da emigragdo portuguesa, como mesmo dentro deste
ocorreram alteracGes. Na verdade, a emergéncia de Angola como destino crescente da
emigracdo portuguesa apds 2005/2006 (Quadro 1), é o melhor exemplo do processo
actual de recomposicdao relativa dos destinos da mobilidade internacional de
portugueses, que podem tirar partido de paises emergentes, com taxas de crescimento
economico elevadas, nomeadamente aqueles que tém o portugués, o espanhol ou
inglés como linguas oficiais e que manifestam caréncias ao nivel de mao-de-obra com
qualificacOes intermédias (ou mesmo elevadas) em sectores como a construgdo civil, as
obras publicas ou o turismo.

As colocacdes no exterior reguladas pela Unido Europeia correspondem a “trabalhadores que, por um
periodo de tempo limitado, exercem a sua actividade profissional num pais que ndo aquele onde
habitualmente trabalham”. Exclui individuos que trabalham por conta prdépria ou que, por sua propria
iniciativa, procuram emprego fora do seu pais, dizendo portanto respeito aos activos que as préprias
empresas deslocam temporariamente para o estrangeiro, para ai desenvolverem o seu trabalho. A este
propoésito, ver Directiva 96/71/EC do Conselho Europeu e Eurofound (2010), Posted Workers in the
European Union. Dublin, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
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Figura 1 - Colocagdes no exterior em 2007 - paises do Espago Econémico
Europeu com 5000 e mais colocacoes
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Mas esta recomposicdo dos destinos emigratorios dos portugueses também ocorreu na
propria Europa, emergindo entre inicios do presente decénio e a crise de 2008, a
Espanha (principal destino dos fluxos de portugueses) e o Reino Unido, como espagos
muito atractivos para os oriundos de Portugal. Nestes casos, contudo, as qualificagdes
dos portugueses parecem assumir um caracter assimetricamente dicotémico, uma vez
gue a percentagem relativa elevada de activos a desempenharam profissdes muito
gualificadas (quase 20% no Reino Unido; cerca de 11% em Espanha) é
contrabalancada pelo valor relativo ainda mais elevado daqueles que desempenham
actividades ndo qualificadas (23,5 e cerca de 26%, respectivamente - Quadro 2).

Quadro 2 - Elementos comparativos dos stocks de emigrantes portugueses em
Franca, Luxemburgo, Espanha e Reino Unido, 2000 (algumas caracteristicas

basicas)

Reino

Franca Luxemburgo | Espanha Unido
Quadros superiores do publico e privado e dirigentes 3,4 2,6 7,1 12,1
ProfissGes intelectuais e cientificas 2,0 1,4 3,6 7,4
Pessoal dos servigos e vendedores 2,9 8,8 17,3 26,7
Operarios e afins 51,4 34,1 23,8 5,7
Trabalhadores nao qualificados 8,4 32,9 23,5 25,9
Percentagem de pop. Com ensino superior 4,1 2,9 7,5 19,3
Percentagem de mulheres 48,7 47,2 51,7 50,8
Percentagem de pop. 15-24 nos maiores de 15 3,8 14,3 11,1 17,4

Fonte: OECD - DIOP - Database on Immigrants in OECD countries
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Dos destinos europeus mais tradicionais, a Suica, 2° maior receptor de fluxos de
portugueses, assume destaque, para além do Luxemburgo (e, em menor grau,
Andorra) que, dadas as suas dimensdes demografica, se tém de considerar destinos
relevantes da actual emigracdo portuguesa. Ja a Franca - apesar da caréncia de
informagdo - e a Alemanha, que no periodo mais intenso das obras publicas de
reconstrucdo dos Estados da antiga RDA, chegou a ser um dos dois ou trés principais
destinos dos portugueses, perderam algum do protagonismo de outrora.

Em sintese, a emigracdo portuguesa apresenta nimeros com significado, ainda fornece
contributos relevantes para o PIB nacional, apesar do ligeiro decréscimo observado
ap6s 2007 e que tem de ser atribuido as consequéncias da crise econémica em muitos
dos principais lugares de destino (2588,5 milhdes de euros em 2007; 2281,9 em 2009,
que correspondiam a cerca de 1,4% do PIB) e, apesar de continuar a utilizar as redes
sociais ja existentes em muitos paises (Suica, Luxemburgo, Andorra, Franca...),
evidenciou um processo de recomposicdo que tira partido, em simulténeo, das
proximidades geograficas e historico-culturais (Espanha; Angola) e das dindmicas
econdmicas regionais num quadro de globalizacdo e de facilitacdo das mobilidades a
escala global.

Figura 2 - Estruturas etarias dos fluxos de portugueses (02/03 e 08/09)

100%-
80%-
60%0-
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B 30-44 anos
20%. W 15-29 anos
2002/2003 2008

Adicionalmente, os perfis dos emigrantes portugueses parecem estar a sofrer
alteracdes - as modificagbes estruturais no perfil das qualificagdes dos cidadaos
nacionais associadas ao crescimento do desemprego entre os jovens, muitos dos quais
qualificados, contribuem para o ligeiro rejuvenescimento (Figura 2) e a diversificagao
dos tipos de “emigrante portugués”. Hoje, embora prevaleca a sobre-masculinizacdo
dos fluxos, a presenca das mulheres é crescente, ultrapassando os 40% nos dados
avancados pelo INE para 2008 (figuras 3a e 3b).
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Figuras 3a e 3b - Composicao por sexos da emigracao portuguesa
2002/03 e 2008

Fluxo emigratorio portugués segundo o sexo, 2002-2003

B Mulheres
B Homens

Fluxo emigratério portugués segundo o sexo, 2008

B Mulheres
B Homens

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas 2003, 2004 e 2010

Quanto aos modos de insercdo profissional, para além das diferencas associadas as
caracteristicas e oportunidades dos mercados de trabalho dos varios destinos, verifica-
se a existéncia de uma componente vulneravel relevante, com baixos niveis de
instrucdo que se insere nos segmentos ndo qualificados do mercado de trabalho e,
também, de uma componente com qualificacées médio-baixas e intermédias que, nos
paises de destino mais recentes (Espanha e, sobretudo, Reino Unido), estad muito mais
presente no sector dos servigos do que nos paises de emigragao antiga (Francga,
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Luxemburgo), onde a construcdo civil e, em menor grau, a industria transformadora
sdo dominantes. Para além destas, é crescente a presenga de emigrantes qualificados
nos novos destinos (Quadro 2), o que atesta uma nova face da emigragdo portuguesa.
Embora seja simplista falar de uma “fuga de cérebros”, ja em 2000, Portugal aparecia
como o 3° pais da UE com maior taxa de emigrados entre os licenciados (13%)8, sendo
cada vez mais significativo o nimero de jovens altamente qualificados que, no quadro
de qualquer das etapas da fileira formacdao pds-graduada-projecto/estagio-insergdo no
mercado de trabalho, ndo regressam ao pais. Por outro lado, o prolongamento da
situacdo de estagnacdo econdmica com sistematico crescimento do desemprego,
associado aos elevados niveis de precarizagdo do trabalho e a lenta reconversdo de um
modelo produtivo tradicionalmente assente em mao-de-obra intensiva e barata,
poderdo acentuar mais ainda o numero de saidas e, sobretudo, coarctar o eventual
“vai-e-vem” dos qualificados.

O perfil contemporaneo dos emigrantes portugueses: das malas de
cartdao as malas de couro acompanhadas por pastas de executivo e
sacos desportivos

O emigrante portugués contemporaneo tende a inserir-se mais no quadro dos fluxos
temporarios do que definitivos, é essencialmente jovem (mais de 55% tém menos de
30 anos) e predominantemente do sexo masculino, embora as mulheres ja
representem mais de 40% dos fluxos. Os individuos com niveis de instrugdo baixos ou
médio-baixos ainda parecem ser os mais numerosos, o que conduz a formas de
insercdo profissional em segmentos pouco qualificados da industria transformadora ou
da construcao civil. Contudo, é crescente o numero de jovens com niveis de instrucao
médios e elevados que estd a emigrar, o que se reflecte numa maior presenga no
sector do comércio e servicos e, também, nas profissdes mais qualificadas (comparem-
se, no quadro 2, as percentagens de quadros superiores e profissionais
cientificos+técnicos nos paises de emigragdo mais antigos - Franga e Luxemburgo -,
onde ndo ultrapassam os 6%, com as percentagens dos mesmos grupos profissionais
em Espanha - cerca de 11% - e no Reino Unido - quase 20%).

Esta diversificagdo nos perfis, mais jovens, mais mulheres, mais qualificados, tem sido
acompanhada por modificagdes nos destinos principais. Desde o decénio de 90 do
século XX gue o Reino Unido se afirmou como um destino preferencial na UE, tendo a
Espanha emergido como o principal receptor ja na presente década (média anual de
guase 18 000 emigrantes portugueses entre 2005 e 2009). Dos paises tradicionais de
emigracdo, a Suiga continua a ser um espago fundamental (média anual para o periodo
referido um pouco acima das 14 000 pessoas), detendo os fluxos direccionados para
Alemanha, Luxemburgo, Andorra, Bélgica e Holanda algum significado, ainda que muito
inferior ao observado no caso helvético.

Fora do espaco europeu, foi o crescimento econdmico de Angola e o seu processo de
modernizagdo que mais atrairam fluxos emigratdrios de portugueses, sobretudo a partir
do momento - apdés 2007 - em que a crise econdmica veio atenuar as saidas para
destinos como a Espanha.

8 Pires, R.P. (coord.) (2010), Portugal: Atlas das Migracées Internacionais, Tinta da China, Lisboa, p.94.
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E o futuro? Da emigracao como drama a emigragao como mais-valia...

Atendendo aos cenarios de evolugdo da economia portuguesa que tém sido tracados
para os proximos anos, a emigracao portuguesa nao tenderd a reduzir-se sendo mesmo
muito provavel que se acentue no curto prazo, designadamente no quadro da livre
circulagdo comunitaria, sobretudo se alguns dos estados onde ja existem redes
migratorias lusas recuperarem da crise num prazo mais curto do que Portugal e se
outros paises com os quais as ligagdes socio-culturais sdo intensas mantiverem ou
acelerarem os seus ritmos de crescimento econdmico e modernizagdo, como é o caso
de Angola ou mesmo do Brasil. Adicionalmente, outros paises emergentes podem vir a
tornar-se destinos de emigracdo qualificada e técnica, como é o caso da China,
designadamente se alguns factores facilitadores se vierem a conjugar (reforco dos
investimentos reciprocos, maior nimero de jovens a aprender mandarim, melhor
aproveitamento de Macau como porta de entrada na China). Por ultimo, destinos
tradicionais distantes menos afectados pela crise (e.g. Canadad) podem também ser
reactivados, para além de ser previsivel que o quadro de circulagdo migratéria (pratica
de periodos de trabalho temporario em diversos destinos) de muitos profissionais
portugueses, ndo s6 se mantenha, como se possa mesmo acentuar.

Em termos de fluxos, as expectativas apontam para valores anuais relativamente
elevados em termos absolutos (entre 75 e 100 000), que correspondem a cerca de 1,3-
1,8% dos activos portugueses, com uma componente crescente de qualificacOes
intermédias e elevadas (se bem que ndo necessariamente dominante), muitos deles
com um caracter marcadamente temporario, o que significa uma alterndncia ao longo
do ano entre Portugal e destinos externos. Sumariamente, a curto prazo, parece estar-
se perante uma tendéncia para a dupla diversificagdo - i) a dos destinos migratérios,
mitigada pelo facto das redes sociais dos portugueses actuarem como propulsores de
movimentos para destinos tradicionais; ii) a dos perfis dos emigrantes, atenuada pelas
qualificagBes relativamente baixas dos individuos mais velhos®.

Embora estes valores possam, num primeiro olhar, ser entendidos como algo quase
dramatico, no fundo uma perda econémica (em termos de mao-de-obra) e demografica
para o pais, tal como aconteceu nos anos 60 e inicio de 70 do século passado, tal
interpretacdo deve ser sujeita a uma andlise mais profunda. Efectivamente, os
contextos de globalizacdo e integracdo europeia marcam hoje uma situacdo
completamente distinta da que se verificava ha 40-50 anos atras, o que significa que
economias pequenas, abertas e periféricas como a portuguesa estdo inevitavelmente
sujeitas a posicionar-se enquanto receptoras e emissoras de mao-de-obra, no quadro
do reforco das interdependéncias econdmicas e da mobilidade internacional da mdo-de-
obra, sobretudo no espago de livre circulagdao, mas ndao apenas neste.

Perante esta inevitabilidade da emigracdo, pelo menos no curto-médio prazo, o desafio
coloca-se ao nivel do modo como esta deve ser incorporada nas politicas internacionais.
Se a opgdo passar por um “disfarcar” dos fluxos (porque emigracdo significa atraso;
porque é uma evidéncia do crescimento desemprego, etc.), relegando-os para a
periferia da agenda politica e ndo criando as condigdes necessarias para uma circulagdo
de qualidade (valorizagdo das remessas financeiras, mas também das mais-valias

° Segundo o INE, em 2008, os maiores de 44 anos ainda representavam cerca de 16% do fluxo (figura 3).
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associadas a experiéncia e reforgo das qualificacdes dos jovens emigrantes; efectivacao
de acordos entre empresas e centros de investigagao portugueses e estrangeiros que
tenham emigrantes como ponte; manutengao de servigos consulares que garantam
uma assisténcia eficaz as comunidades; efectivacdo de acordos bilaterais ou
multilaterais ao nivel da CPLP sobre movimentos migratoérios...), entdo a perda pode ser
significativa. Se, pelo contrario, a emigragdao ocupar um lugar visivel na agenda politica
- 0 que significa conferir-lhe, igualmente, respeito e valorizagdao social no espaco
publico -, assumindo Portugal que ha uma importante “nacdo movel” que pode
contribuir para o desenvolvimento do pais, entdo os emigrantes poderdo constituir-se
como uma mais-valia para o dificil processo de recuperagdo econdmica e, sobretudo, de
recomposicdao da auto-estima nacional.
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“Bolivar 200 anos depois” é o titulo de uma Conferencia que teve lugar na
Universidade Auténoma de Lisboa (UAL), no dia 11 de Outubro de 2010. Este evento,
organizado pela UAL e pelo Instituto para a Promogdo e Desenvolvimento da América
Latina (IPDAL), contou com o apoio das Embaixadas do Panama e da Colémbia, em
Portugal. Foram aqui objecto de debate e reflexdao algumas das principais ideias de
Simdén Bolivar!, nos dmbitos politico, econdmico e social, merecendo destaque aquelas
gue tém uma dimensdo internacional e que foram consagradas como principios do
Direito Internacional: a Seguranca e a Defesa Colectiva, o Respeito pela Integridade
Territorial dos Estados e a Solugdo Pacifica de Controvérsias. Mais que uma ideia,
aquele que traduzira um dos maiores desejos do “Libertador da América”?, o ideal de
Unidade, mereceu também claro destaque. Com efeito, em toda a obra de Bolivar, sdo
inUmeras as vezes que o Libertador cita a palavra “América” como expressdo deste
ideal. Na maioria dos casos, Bolivar poe a énfase na ideia da Confederacdo das Nagoes
Hispano-Americanas.

"Eu desejo mais que ninguém ver formar na América a Maior
Nacdo do Mundo menos pela sua extensdo e riquezas que pela

sua liberdade e gléria™.

Em 7 de Dezembro de 1824, Bolivar enviou de Lima um convite a Colémbia, México,
Argentina, Chile e Guatemala para que participassem num Congresso que teria lugar no
Panama.

Militar e politico Venezuelano, nasceu em Caracas em 1783. Apds o fracasso do seu projecto federativo,
com a desintegracdo da “Gran Colémbia”, Simdn Bolivar morre na Colémbia, em 1830.

Os territérios (antigas colénias da Espanha) libertados por Simén Bolivar correspondem aos actuais
Estados da Venezuela, Col6mbia, Panama, Equador, Peru e Bolivia.

Carta de Jamaica (Resposta de um Americano meridional a um cavalheiro de esta ilha. Kingston, 6
Setembro de 1815). Carta de Simon Bolivar dirigida a Henry Cullen.
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“"Parece que se o mundo tivesse de escolher a sua capital o
Istmo do Panamaé seria assinalado para este augusto destino,
colocado como esta no centro do globo, olhando por um lado a
Asia e pelo outro a Africa e a Europa... O Istmo esta a igual
distancia das extremidades e por este motivo, poderia ser o
lugar provisério da primeira Assembleia dos Confederados...”.

No Congresso Anfictidnico®> do Panama de 1826, Simdn Bolivar propde a assinatura de
um Tratado de Alianca ofensiva e defensiva, a demarcacgao fronteirica tendo em conta o
utis possidetis de 1810°, e o uso da conciliagdo e da mediagdo na solugdo dos conflitos.
Federico Richa Humbert, Embaixador do Panama em Portugal’, referiu a importancia
deste evento, sublinhando que se tratou da primeira Conferencia de Estados que se
redune naquela parte do mundo, e que procurou através da cooperagao internacional a
solucdo dos problemas comuns. Porém, a pouca vontade politica por parte de muitos
dos governos envolvidos, o desinteresse por parte dos Estados Unidos de América
(EUA)® e, sobretudo, o desenvolvimento dos nacionalismos, iriam condenar esta
iniciativa ao fracasso.

"Até a imprensa tem posto o seu grao de areia no descontrolo,
ao introduzir o espirito de isolamento em cada individuo,
porque, predicando o escandalo de todos, tem destruido a
confianga de todos... Cada provincia guarda para si a autoridade
e o poder, cada uma deveria ser o centro da nacdo. Nao
falaremos dos democratas nem dos fanaticos, também n&o
falaremos das cores, porque ao entrar no abismo profundo
destas questbes, o génio da razao ficaria sepultado ... ",

Depois de Panama, foram varias as tentativas que, em vdo, insistiram no sonho
Bolivariano, em Lima (Conferencias de 1847 e 1865), e em Montevideu (Conferencia de
1888). No lugar de uma Confederacdao de Nagdes Americanas - num plano de
Igualdade entre todos os Estados - e a partir de 1889!° (com a realizagdo da I

4 Circular de Lima, de 7 de Dezembro de 1824. In Obras Completas de Bolivar, Vol. 11. Caracas: Ministério
de Educagdo Nacional, s.d. p. 52.

5> As Ligas Anfictibnicas da Grécia Antiga eram constituidas por individuos das vérias Cidades-Estado,
associados para renderem culto a uma determinada divindade, tendo em vista a defesa e cooperagdo
mutua. Este tipo de associagdo - de caracter sagrado — € considerado como precursor da actual ideia de
Federagdo.

& A demarcacdo fronteirica dos novos Estados Americanos deveria respeitar a partida, ou seja
provisoriamente e antes de um novo tratado, as fronteiras anteriores a independéncia.

7 Convidado a participar como orador, na Conferencia “Bolivar 200 anos depois”, organizada pela UAL e o
IPDAL, em 11 de Outubro de 2010.

8 Entre as causas do desinteresse Norte-Americano podemos destacar, a insisténcia de Simoén Bolivar em
dois assuntos, a independéncia de Cuba e do Porto Rico; e a abolicdo do trafico de escravos, na América
Hispana.

9  Carta de Simon Bolivar, dirigida ao General José Antdnio Pdez, em 8 Agosto de 1826.

101 Conferencia Pan-americana (EUA, 1889-1890), II Conferencia Pan-americana (México, 1902), III
Conferencia Pan-americana (Brasil, 1906), IV Conferencia Pan-americana (Argentina, 1910), V
Conferencia Pan-americana (Chile, 1923), VI Conferencia Pan-americana (Cuba, 1928), VII Conferencia
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Conferencia Pan-americana, promovida por Washington), cria-se o “Sistema Inter-
Americano”. Trata-se de um sistema claramente hierarquico que adopta como
principais instrumentos juridicos, o Tratado Inter-Americano de Assisténcia Reciproca
(TIAR, 1947) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA, 1948). O ideal
Bolivarianismo cede, assim, perante o realista Monroismo?*.

O projecto de criagdo de uma Comunidade Ibero-Americana de Nagodes foi outro dos
assuntos debatidos na ocasido da Conferencia “Bolivar 200 anos depois”. Fernando
Garcia Casas'? lembra-nos que foi nos anos de 1970, quando a Espanha propds a
criacdo de uma Comunidade Ibero-Americana (CoIBA) com o claro objectivo politico de
promover a democracia na regidao. Com efeito, o fim das ditaduras em Portugal e na
Espanha, e o processo de democratizagdo que ganhou impulso nos finais da década de
1980 na América Latina, préximo do fim da Guerra Fria'®, criaram as melhores
condigdes para um compromisso entre Espanha e Portugal e as suas ex-coldnias.
Quando foi convocada a I Cimeira Ibero-Americana em 1991, manifestou-se entre as
partes uma euforia sem precedentes por tratar-se da primeira ocasiao - depois de
Panama em 1826 - em que os Estados Latino-Americanos, sem contar com a presenca
dos EUA, conseguiriam reunir-se.

Foro de didlogo e concertagao politica entre os paises Ibéricos e a América Latina com
grandes potencialidades, sobretudo nas areas politica, social e também econdmica, o
projecto da CoIBA depara-se hoje, como varios outros esquemas de cooperacdo e ou
integragdo, com sérias dificuldades. Contribuem nesse sentido factores tais como o
crescente peso politico dos vinculos bilaterais em detrimento dos multilaterais'*; a
crescente heterogeneidade ideoldgica, politica e econdmica dos Estados que conformam
a regido; e mais uma vez, a emergéncia do nacionalismo invocado muitas vezes, por
“governos populistas” perante aquilo que consideram ser novas formas de hegemonias
externas.

A América Latina, 200 anos depois, é considerada uma zona ampla de paz. Com um
crescimento do PIB, de 6% (2010) e uma relativa bonanca - derivada sobretudo das
exportagoes de matéria-prima - a regido esta imersa num processo de democratizacao
que, apesar de incipiente, se estende por todo o territério, com a excepcdo de Cuba.
Cabe aqui destacar o caso paradigmatico do Brasil, considerado ja como uma poténcia
emergente, que reivindica mais “voz” e mas “democratizacdo” nas grandes instancias
decisoérias mundiais (Conselho de Seguranga, FMI, BM, G20...), ao mesmo tempo que a

Inter-americana (Uruguai, 1933), VIII Conferencia Inter-americana (Peru, 1938), IX Conferencia Inter-
americana (Colombia, 1948).

O Monroismo representa a visdo Norte-Americana do Pan-Americanismo, fundada no predominio dos
EUA sobre os demais Estados americanos. A sua primeira manifestacao foi precisamente a mensagem
presidencial de James Monroe, enviada ao Congresso dos EUA, em 1823, onde defende a ideia “A
América para os Americanos”, ou seja, longe dos interesses europeus.

Fernando Garcia Casas, Director de Gabinete do Secretario-geral Ibero-Americano. Convidado a
participar como orador, na Conferencia “Bolivar 200 anos depois”, organizada pela UAL e o IPDAL, em 11
de Outubro de 2010.

Com o fim da Guerra-fria, a América Latina deixa de ser, claramente, uma das prioridades da Politica
Externa dos Estados Unidos.

Note-se que o projecto ALCA foi adiado e no seu lugar, foram celebrados varios acordos bilaterais entre
os EUA e alguns paises Latino-Americanos como a Coldombia, o Chile e o Peru. As relacdes entre os
blocos regionais UE-Mercosul ou UE-CAN parecem estagnadas. Mais dindmicas séo as relagdes entre a UE
e o Brasil ou a UE-Chile. Entretanto, o Mercosul avanca e recua, consoante as dificuldades e os
problemas que vao surgindo entre os Estados Membros.
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sua diplomacia busca uma maior integracdo Sul-Americana e um papel de lider
regional®.

A América Latina hoje, lembra ainda Fernando Garcia Casas, enfrenta todavia, sérios
desafios, como a luta contra a pobreza. Em efeito, 32,1% dos Latino-Americanos ainda
permanecem em situacdo de pobreza e 12,9% sdao considerados indigentes. Isso
corresponde a 180 milhdes de pessoas pobres, dos quais 72 milhdes na indigéncia.
Segundo a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), a pobreza continua a
afectar mais as criangas e adolescentes que outros sectores da sociedade!®. E apesar
do balango dos ultimos sete anos ser positivo, a América Latina continua a ser a regiao
mais desigual do mundo. Segundo o primeiro Relatério de Desenvolvimento para a
América Latina e o Caribe do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a desigualdade é persistente, e tende a eternizar-se em areas onde a
mobilidade social é baixa e representa um obstaculo ao progresso no desenvolvimento
humano . Por outro lado, pese a inexistencia de conflitos interestaduais que possam
evoluir para conflitos armados ou guerras, outras ameacgas ndo tradicionais a seguranga
como o narcotrafico e a violéncia urbana, tornam hoje esta regido uma das menos
seguras do planeta®®.

A este cenario complexo e cheio de incertezas quanto ao futuro, Jorge Volpi®®
acrescenta o pouco conhecimento cultural ou desconhecimento total uns dos outros e o
desaparecimento de todo ou quaisquer rasgo distintivo Latino-Americano. Segundo o
escritor mexicano, a América Latina protdtipo, marcada no imaginario ocidental como a
terra dos ditadores, dos guerrilheiros e do realismo fantastico, tem vindo a desvanecer-
se com o tempo. Nao possuindo forca real, a identidade Latino-Americana é desafiada
constantemente por paises como o México - vinculado por completo aos Estados
Unidos e ao Canada - onde toda a logica de povoamento, de politica e economia vai
dirigida para o norte e ja ndo para o sul. Contudo, € no Sul que encontramos
incipientes mecanismos de integracdo que comegam a funcionar®. Volpi fala-nos de um
cenario provavel para o futuro, um Continente com dois grandes blocos regionais, um
na América do Norte, que podera absorver eventualmente as Caraibas, e um no Sul,
com o Brasil como principal centro de gravitagao.

15 A I Cimeira América Latina e Caraibas (33 paises), realizada na Costa de Sauipe (Bahia) em Dezembro

de 2008, e o compromisso alcancado para constituir una Organizacao de Estados Latino-Americanos e
das Caraibas parece um sensivel revés para as politicas exteriores de Espanha e os Estados Unidos e um
triunfo genuino para o Brasil, de quem partiu a iniciativa.

16 Ver Relatdrio CEPAL (2010), “Panorama Social de América Latina 2010”.

17" Ver Relatério PNUD (2010), “Agindo para o Futuro: Quebrando o Ciclo de Desigualdade entre Geracdes”.

18 sSegundo o Gabinete das Nagdes Unidas contra a droga e o delito (UNODOC), estima-se que a volta de

40% do total mundial dos crimes violentos, séo praticados na América Latina e Caraibas.

Jorge Luis Volpi Escalante, escritor mexicano (vencedor do II Prémio de Ensaio Debate-Casa de América

de 2009, pelo seu livro "El insomnio de Bolivar”). Convidado a participar como orador, na Conferencia

“Bolivar 200 anos depois”, organizada pela UAL e o IPDAL, em 11 de Outubro de 2010.

20 A Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), estd constituida pelos doze paises da América do Sul. O
tratado constitutivo foi assinado em Brasilia, em 23 de Maio de 2008. Para além dos Conselhos de Chefes
de Estado, Ministros das Relacdes Exteriores e Delegados, foram criados sete Conselhos Ministeriais
sectoriais, que promovem a integragdo e cooperagdo nas areas de: energia; saude; defesa; infra-
estrutura e panejamento; desenvolvimento social; luta contra o narcotrafico; e educagdo, cultura,
ciéncia, tecnologia e inovagao.
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A obra que nos propomos analisar, La Unién Europea mas alla de sus fronteras - Hacia
la transformacion del Mediterrdneo y Europa Oriental? é a materializagdo de um
projecto de investigacdo de trés anos, dirigido pela Professora Esther Barbé, e realizado
no ambito do Observatoério de Politica Externa Europeia do Institut Universitari d'Estudis
Europeus da Universitat Autonoma de Barcelona. Esther Barbé é professora de
Relagbes Internacionais da Universidade Auténoma de Barcelona e coordenadora de
programas de investigacao, no Instituto de Barcelona de Estudos Internacionais.

A coordenacdo deste livro foi da responsabilidade de Anna Herranz Surrallés,
coordenadora do Observatorio de Politica Externa Europeia e investigadora do Institut
Universitari d'Estudis Europeus, que colaborou também no projecto de investigacao.
Este estudo reflecte ainda o trabalho directo de mais 13 investigadores na sua maioria
professores na Universidade Autonoma de Barcelona mas também outros académicos,
tais como Eduard Soler i Lecha, Coordenador do Programa para o Mediterrdneo da
Fundacdo CIDOB.

Estruturalmente o livro estd dividido em sete capitulos, sendo que o primeiro se
diferencia dos restantes por fundamentar o objectivo da obra. Neste capitulo sdo
suscitadas as questdes e identificadas as variaveis que definem o quadro analitico deste
estudo, além de nos serem justificados os critérios relativos a escolha dos estudo de
casos abordados.

Os capitulos seguintes vdo procurar responder as questdes levantadas, com base na
analise e comparacdo dos diversos estudos de caso tidos em consideracdo (273 no
total). Estes estudos de caso sdao examinados a luz de uma comparacdo de duas
dimensdes: uma de caracter tematico e outra de caracter geografico. Assim, cada um



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.2 1 (Primavera 2011), pp. 148-152
Recenséo Critica

Rita Duarte

dos seis capitulos seguintes diz respeito a um dos seis grandes sectores tematicos
escolhidos para analise: o comércio, o meio ambiente, a energia, a politica externa, a
politica de migracdo e a boa governagdo. E em todos os capitulos, é analisada a relagdo
que a Unido Europeia (UE) estabelece em cada um destes sectores com sete dos seus
Estados vizinhos, a saber: Argélia, Marrocos, Russia, Ucrania, Moldavia, Gedrgia e
Turquia.

A escolha por estes paises reflecte uma ldgica geografica que procura abranger Estados
vizinhos do leste e do sul. Mas procura também incluir diferentes posturas dos Estados
vizinhos face a Unido Europeia, ja que inclui um Estado em processo de adesdo
comunitaria — a Turquia -, paises que ambicionam vir a aderir a Unido - caso da
Ucrania e da Moldavia -, ou paises que pretendem colaborar com a UE numa relagdo de
igualdade, como a Russia ou a Argélia.

A escolha dos sectores tematicos procura abranger matérias claramente
“comunitarizadas pela Unido - como o comércio e o meio ambiente —, politicas com um
caracter maioritariamente intergovernamental - como a politica externa e a politica de
boa governacdo -, mas também areas intermédias como a politica de migracdes e a
politica energética” (p. 33).

Contexto internacional

Os autores de La Unidn Europea mas alla de sus fronteras enquadram este estudo de
investigacdo no contexto actual da estrutura de poder internacional, de caracter
multipolar, onde a Unido Europeia tem vindo a perder influéncia, em paralelo com a
emergéncia de uma lideranga de um G-2 sino-americano. Mas este estudo chama a
atencdo desde o inicio de que a interpretacdo neo-realista, ao atribuir a polaridade
exclusivamente a Estados, torna-se redutora quando aplicada a UE, ja que a sua
caracterizagdo como poténcia ndo estd associada a sua natureza mas ao
reconhecimento da sua actuagdo como poténcia. Pelo contrario, os autores destacam a
crescente importancia que o multilateralismo tem vindo a assumir, nomeadamente com
o efeito indiscutivel das instituicbes nesse sistema internacional. No caso da Unido
Europeia, com a adopcdo da Estratégia Europeia de Seguranca desde 2003, o
multilateralismo tornou-se o seu ponto de referéncia identitario como actor
internacional, tendo desde entdao desenvolvido a nogdao de multilateralismo eficaz que
implica uma ordem internacional institucionalizada e baseada no direito.

Com base neste enquadramento multilateral e de perda de influéncia da UE, e sabendo
que a ambicdo da UE é, desde 2001 com a Declaracdo de Laeken, desempenhar o
papel de actor (poténcia) global, os autores levantam a ddvida: serd a Unido Europeia
uma “hegemonia normativa regional” (p. 17), na qual a sua accdo passa por um
“bilateralismo como pratica da sua Politica Europeia de Vizinhanga que ndo é mais do
gue uma forma de ocultar o unilateralismo que marca as relagdes da UE com os seus
vizinhos” (p. 18), ou sera antes uma “poténcia normativa” que assenta a sua politica
externa em “principios e valores universais mais do que em interesses materiais” (p.
21)?
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Que convergéncia normativa?

A relevancia dada nesta questdo a vizinhanca da UE tem origem, por um lado, no
proprio Tratado de Lisboa que destaca a importancia dos paises da vizinhanga da UE
(com quem esta deve estabelecer relagbes de preferéncia) e, por outro, em averiguar
se o dominio da Unido no ambito regional lhe permite garantir o seu reconhecimento
como poténcia a nivel global. Os autores vdo assim analisar o contributo da UE para a
promocdo da seguranca a nivel regional mas centrar-se, principalmente, na estratégia
adoptada para estabelecer as relagdes com os seus Estados vizinhos do leste e do sul.

Este é o ponto de partida para a grande anadlise que o estudo nos apresenta: com o
intuito de aproximar sistemas institucionais, juridicos e politicos distintos, qual a
estratégia de convergéncia que a Unido promove? As relagdes da Unido Europeia face
aos seus vizinhos sdo assimétricas, nas quais estes Ultimos sofrem um processo de
europeizacdo e estdo sujeitos aos interesses e a transferéncia unilateral das normas
daquela instituicdo ou, o processo de relacionamento € mais complexo e ha outros
modelos passiveis de ter em consideracao? Os autores pretendem demonstrar que esta
ultima opcdo € mais consentdanea com a realidade e defendem que no ambiente
complexo e flexivel do sistema internacional se “articulam niveis normativos - bilateral,
europeu, internacional — e variaveis explicativas — poder, legitimidade - que permitem
construir diferentes modelos de convergéncia normativa entre a UE e os seus vizinhos -
coordenacgdo, europeizacdo, internacionalizagdao -" (p. 18). Os estudos de caso
utilizados para esta analise, que, relembramos, estabelece uma dupla comparagdo nas
dimensdes tematica e geografica, vao permitir identificar empiricamente qual o modelo
que se aplicou em cada situagao e porqué.

Assim, além do modelo de convergéncia designado como europeizacdo, que implica a
adopcdo parcial ou total da legislagdo comunitaria — caso da Turquia no seu processo
de adesdo -, existem outros dois modelos de convergéncia: internacional e bilateral.
Genericamente, os autores identificam a existéncia do modelo internacional quando a
“politica de convergéncia se baseia em normas desenvolvidas por outras instituigbes
internacionais” (p. 25), e ddo como exemplo os diversos Planos de Acgdo da Politica
Europeia de Vizinhanca que citam convénios, regulacdes, protocolos e normas de
instituicdes internacionais, como a Organizacao das Nagdes Unidas, ou regionais, como
o Conselho da Europa ou a Organizagao para a Seguranca e Cooperagao na Europa. O
terceiro modelo normativo baseia-se numa convergéncia de politicas através de
“normas elaboradas bilateralmente entre a Unido e o pais vizinho, para se adaptar a
situacdo em causa” (p. 25).

Ressalvando-se assim que, segundo esta obra, a transferéncia do acervo comunitario
para os seus vizinhos é apenas uma de trés possibilidades para delinear um processo
de convergéncia de politicas, é necessario entdo perceber quais as variaveis - que os
autores designam por independentes -, que influenciam a escolha do modelo de
convergéncia no qual se ird basear a relacdo da Unido Europeia com cada um dos seus
Estados vizinhos.

Essas variaveis independentes sdo o poder negocial da UE e a percepcdo mutua de
legitimidade por parte do Estado vizinho. O poder negocial da Unido Europeia refere-se
“a sua capacidade em proporcionar incentivos ou desincentivos (sancgdes politicas ou
econdmicas, por exemplo), suficientes aos paises vizinhos para que estes adoptem as
normas delineadas pela Unidao” (p. 27). Partindo de uma racionalidade de
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custo/beneficio, esta varidvel implica uma escolha por parte do Estado vizinho entre o
beneficio esperado pela incorporagdo das normas da UE e o custo que ira ter pela sua
implementacao.

A segunda variavel, a percepgdo mutua de legitimidade, “refere-se ao grau de
coeréncia entre as normas proporcionadas pela UE e o ambiente normativo existente
no pais vizinho” (p. 28). Esta variavel tem por base uma abordagem construtivista que
defende a adopgao por um actor de novas normas, sempre que estas forem
consideradas adequadas ao contexto social desse actor. Por sua vez, esta variavel é
influenciada pelo “i) grau de identificacgdo do pais vizinho com a Unido como
comunidade a aderir, tenha esta sido reconhecida ou nao pela Unido; ii) autoridade que
0 pais vizinho atribui @ Unido Europeia como promotora de normas e; iii) se o processo
de definicdo dos padrdes de convergéncia é visto pelo pais vizinho como unilateral ou
se é resultado de uma consulta adequada aos actores relevantes nos paises vizinhos”

(p. 28).

Em consequéncia, a escolha do modelo de convergéncia mais adequado a cada situagdo
vai depender da relacdo que se estabelece entre o0 modelo em causa e estas variaveis
independentes. A luz destes factores, os autores v&o definir trés hipdteses de trabalho
para a escolha do modelo de convergéncia, estabelecendo que a convergéncia através
das normas da Unido Europeia sera o modelo mais exigente, e implica um forte poder
negocial da UE e uma boa percepcao de legitimidade por parte do estado parceiro. Por
sua vez, partem do principio que a convergéncia através das normas internacionais
podera ser considerado um modelo menos oneroso ja que as normas das organizacdes
internacionais sdao mais genéricas e abrangentes que as da UE, mas implica igualmente
uma forte percepcdo de legitimidade das normas internacionais (maior que a atribuida
a possiveis congéneres europeias), e implica também um bom poder negocial da UE. E,
por ultimo, que o modelo menos invasivo e mais legitimo do ponto de vista do Estado
vizinho serd& o modelo de convergéncia através de normas desenvolvidas
bilateralmente. Este modelo - coordenacdo - é aplicado quando o poder negocial da UE
e a percepcao de legitimidade sao baixos e geralmente reflecte “uma combinagao
equilibrada dos interesses e visdes politicas de cada uma das partes implicadas” (p.
30).

A analise empirica

Este conjunto de factores — modelos de convergéncia, varidveis independentes, areas
tematicas e Estados vizinhos - demonstra a dificuldade em estabelecer & priori o
modelo de convergéncia a adoptar. Para mais, é-nos demonstrado que a cada um dos
diferentes modelos de convergéncia corresponde um impacto e um modo de interacgdo
diferentes e, os diferentes exemplos retirados dos estudos de caso, tornam-se
desconcertantes para quem procurar estabelecer um conjunto de regras pré-definidas
para aplicagdo de cada método de convergéncia.

No capitulo III, por exemplo, dedicado as questGes energéticas, os autores
demonstram que apesar de o principal modelo de convergéncia ser feito através das
normas europeias (muitas vezes devido ao vazio normativo internacional), a aceitagao
dessas normas europeias ndo implica uma europeizagdo imediata mas antes uma
“reforma gradual e selectiva” (p. 82) nos sectores energéticos dos paises analisados.
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Por sua vez, a politica de imigragdo e de asilo referida no capitulo VI, demonstra-nos
inclusive que, dentro de uma mesma area tematica, podem ser aplicados diferentes
modelos de convergéncia, ja que no subsector da imigracdo ilegal a Unido Europeia
promove fundamentalmente a convergéncia através da europeizagdo, no subsector da
imigracao legal a convergéncia é feita através de normas bilaterais e, ainda, em
matéria de asilo, é feita uma convergéncia combinada entre normas internacionais e
normas da UE.

No que diz respeito a influéncia das variaveis independentes, é-nos demonstrado que
no caso da boa governacgao, no capitulo VII, o modelo de convergéncia é afectado ndo
s6 consoante a tematica mas também consoante o pais em questdo, ja que por
exemplo, a Argélia, que tem um poder de negociacdo muito alto devido aos recursos
energéticos, torna-se um “parceiro relutante” (p. 171) em relacdo a Politica Europeia
de Vizinhanca e procura manter uma relagdo num nivel de cooperagdo entre iguais.

O caso especifico da Argélia demonstra que apenas 5% das relagdes com a UE sdo
efectuadas através de uma convergéncia mediante as normas comunitarias (p. 177),
sendo dada uma forte prevaléncia as normas negociadas bilateralmente. Pelo contrario,
é-nos demonstrado que em paises onde o poder de negociacdo da Unido Europeia é

maior, como é o caso da Ucrania e da Moldavia que ja afirmaram a sua aspiracao a
adesdo a UE, a europeizacdo é o modelo de convergéncia mais frequente.

Conclusao

Esta obra é bastante rica em exemplos praticos que respondem as questdes levantadas
no seu inicio. As conclusGes obtidas contrariam a teoria que a Unido Europeia age de
forma unilateral, ja que o modelo de convergéncia com base nas normas comunitarias
€ o menos frequente (a Unica excepcdo € o caso da Turquia, dada a sua situagdo de
pais em processo de adesdo). De facto esta analise vai demonstrar que “as normas da
UE figuram como padrdes de convergéncia em apenas 23% dos casos examinados,
uma percentagem inclusivamente menor que a das normas negociadas bilateralmente”
(p. 181). O modelo de convergéncia mais frequente é feito com base nas normas
internacionais devido as variaveis independentes: reflecte um menor poder negocial por
parte da UE e tem maiores probabilidades de serem percepcionadas como legitimas
junto do Estado vizinho.

Nesta perspectiva, a accdao da Unido Europeia na relagdo com os Estados vizinhos nao
encaixa no conceito identificado inicialmente de “hegemonia normativa regional”.
Apesar de se constatar que a sua Politica Europeia de Vizinhanga foi criada com o
intuito de convergéncia através das normas da Unido, a Unido Europeia esta “sujeita a
uma série de constrangimentos internos e externos” (p. 190), tal como qualquer actor
internacional. Num momento critico da construgdo europeia como o que estamos a
presenciar, estas reflexdes sao, sem duvida, de grande utilidade.
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Desde o dia em que deixou o cargo, em Junho de 2007, Tony Blair nunca esteve
realmente longe dos holofotes. Isto deve-se principalmente ao facto da controvérsia em
torno da guerra do Iraque em 2003 permanecer intacta, e porque as perguntas sobre
0s motivos e razoes por tras da decisdo de Blair ainda ndo obtiveram resposta.

Actualmente, apdés um periodo de deliberado siléncio, as memorias de Blair A Journey
(Uma Viagem) permite-lhe ter uma palavra a dizer e justificar-se'. Na verdade, o livro
inclui testemunhos de varios acontecimentos da sua vida privada, como o sentimento
devastador causado pela perda da mae, com quem mantinha uma ligagao especial, ou
a surpreendente relagdao com o alcool.

No entanto, no que respeita ao homem politico, o livro aparenta ser um relato pessoal
de um lider num determinado periodo de tempo que expde a sua visdo e decisbes, e
um instrumento que preserva o seu legado, justificando a guerra contra o Iraque e a
sua lealdade ao New Labour.

Blair descreve o seu primeiro dia no cargo, inexperiente mas decidido a fazer a
diferenca. Desde o inicio, estabeleceu um relacionamento pessoal estreito e cordial com
0 povo britanico, particularmente apds a morte da princesa Diana, quando o seu
discurso realmente captou o sentimento do publico.

Contudo, o relacionamento entre Blair e o publico ndo iria durar muito tempo devido ao
falso prospecto da Guerra do Iraque, que assinalaria o ponto mais baixo de sua
popularidade. Apds a publicagdo da autobiografia de Blair, os jornais britdnicos
concentraram-se sobretudo na sua relagao de rivalidade com Gordon Brown. Ao lado de
Gordon Brown e de Peter Mandelson, Blair era, efectivamente, a forga motriz por tras
do New Labour. No entanto, s6 em Junho de 2007, no final do seu mandato, é que Blair

! Kettle, Martin (2010). “World exclusive Tony Blair interview”, The Guardian, Quarta-feira, 01.09.2010.
Disponivel em: http://www.guardian.co.uk/politics/2010/sep/01/tony-blair-a-journey-interview
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cederia finalmente a Brown. E Brown, de facto, tinha trabalhado com muita habilidade
politica de forma a garantir que ndo haveria nenhum rival na sucessao.

Embora a politica interna assuma um papel importante no livro de Blair - a campanha
do partido trabalhista de 1997 foi disputada quase exclusivamente com base na politica
interna - é a politica externa que realmente define a década de Blair no governo entre
1997 e 2007. E é sua actuagdo controversa no cenario mundial que efectivamente
capta o espirito do leitor estrangeiro.

Blair admite que “o meu despertar para a politica interna prolongou-se ao longo do
tempo. Provavelmente sé tive plena voz sobre a reforma interna no ultimo mandato. O
meu despertar para a politica externa foi, por contraste, abruto, por ocasido do
Kosovo.? Esta bem sucedida intervengdo militar iria influenciar as suas decisdes futuras
relativamente a Serra Leoa, Afeganistdo e, sobretudo, Iraque. Blair é um
intervencionista liberal, e ndo retira nada do que disse no seu discurso em Chicago, em
22 de Abril de 1999, e da sua doutrina da comunidade internacional intervencionista
liberal®. Comegando pela realidade da interdependéncia numa época de globalizagdo, e
de um mundo onde eventos em locais remotos podem ter efeitos imediatos na nossa
seguranca nacional, Blair argumenta que a intervencdo para derrubar um regime
ditatorial despédtico pode ser justificada em funcdo da natureza do regime, e nao
apenas da ameaca imediata ao interesse nacional.

No entanto, a doutrina Blair desafiou as nogGes de soberania nacional e os principios de
ndo-intervencionismo que remontam a Paz de Vestefdlia de 1648. Surgiria para
justificar a abordagem ao Afeganistdao e ao Iraque, onde se travariam batalhas numa
escala diferente. Como resultado, ele sabe que o seu legado histérico sera
provavelmente associado aos resultados finais dessas guerras, e, por esse motivo,
dedica um espaco consideravel no livro a defender o aventureirismo militar,
especialmente no Iraque.

Tenho reflectido muitas vezes se terei estado errado. Pecgo-vos igualmente que
reflictam sobre a possibilidade de eu ter estado certo.”

O livro contém longos excertos sobre os ataques terroristas do 11 de Setembro de
2011 em Nova lorque e Washington. Na sua opinido, esta foi decididamente uma
guerra, e uma que tinha que ser combatida de forma distinta de qualquer outra.
Precisamente, foi uma batalha ideoldgica que opds os costumes e modus vivendi do
fanatismo religioso aos de um sistema de governo secular e iluminado que, pelo menos
no Ocidente, acreditava na liberdade, igualdade e democracia.’

Blair ndo diz que ndo lutou pelo interesse nacional britanico. Contudo, o que afirma ser
o ponto focal da politica externa actual é a globalizacdo, pois acredita que a
caracteristica que define o mundo de hoje é a sua interdependéncia e que, a menos
que articulemos uma politica comum global baseada em valores comuns, corremos o
risco de o caos ameacar a nossa estabilidade econdmica e politica.

A Journey, p. 223

Blair, Tony (1999). “Doctrine of the International Community”, Discurso no Clube Econdmico de Chicago.
Disponivel no sitio da Downing Street: http://www.number10.gov.uk/Page1297 Consultado em:
10.02.2011
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E, na pratica, os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 em Nova Iorque e
Washington, de 11 de Marco de 2004 em Madrid, e de 21 de Julho de 2005 em
Londres, provam claramente que o terrorismo pode bater-nos a porta e fazer milhares
de vidas inocentes, sem qualquer aviso prévio.

Para Blair, o inimigo tem que saber que estamos determinados a agir. Esta opinidao
impulsionou drasticamente sua politica no Afeganistdo, assim como no Iraque.

Para se vencer desta maneira ndo bastou, nem basta, simplesmente ter uma estratégia
militar para derrotar um inimigo que luta contra ndés. Requer todo um novo quadro
geopolitico. Requer nation-building®. [...] teve que ser travada num plano elevado - os
nossos valores contra os deles [...] Quer gostem da ideia ou ndo, a partir de agora
estamos envolvidos em nation-building. ”

A pergunta se o Iraque estd melhor agora do que no tempo de Saddam, Blair
responde: claro que sim. Em 1979, quando Saddam assumiu o poder, o Iraque era
mais rico do que Portugal. Em 2003, a populacdo dependia da ajuda alimentar em
60%. Actualmente, o PIB per capita no Iraque é trés vezes superior ao que era em
2003.%

Contudo, Blair ndo examina criticamente o desafio pratico colocado pelo processo de
nation-building (construcdo de nacgles), simplesmente reafirmando que se deve pagar
um prego na batalha contra o terrorismo e o radicalismo islamico. Embora tenha
demonstrado coragem na guerra do Iraque, a guerra em si foi um fracasso. Com efeito,
nao houve fundamentacao legitimadora desse esforco, nem por parte das Nagoes
Unidas (ONU), nem da opinido publica. Nao foram encontradas armas de destruicdo
macica (ADM) na posse do regime de Saddam. E, decisivamente, ndao houve planos
para a reconstrugdo posterior e estabilizacdo do pais. A divisdo entre xiitas e sunitas
aumentou em todo o mundo muculmano. A situagdo no Irdo também se tornou mais
agressiva.

Além disso, o argumento a favor de uma nova comunidade internacional é forte e Blair
tem-no afirmado claramente muitas vezes. Tem havido alguns sucessos notaveis, como
na Serra Leoa e no Kosovo. Contudo, essa comunidade s6 surgira através do exemplo e
da persuasdo, e ndao mediante recurso a guerra, pelo que a tentativa de impor valores
ocidentais em estados remotos através da forca armada esta condenada ao fracasso.

Na sua autobiografia, Blair admite que, contrariamente ao que se pensava, o Iraque
nao dispunha de qualquer programa activo de ADM, mas nao deixa de repetir os
mesmos argumentos relativamente as razdes pelas quais voltaria a fazer o mesmo,
como a tirania do regime de Saddam, as violagdes do direito internacional, a ameaca a
segurancga dos paises vizinhos e do mundo em geral.

O livro ndo revela os sentimentos de Blair sobre as demisstes e as centenas de
milhares de pessoas que marcharam em protesto na Gra-Bretanha e em todo o mundo.
A lista dos que ndo concordaram com a invasdao e ocupacdo do Iraque era longa, e
incluia personalidades que durante anos lutaram pela liberdade pessoal e pela justica,
como Nelson Mandela.

A Journey, p. 349
Ibid, p. 357
8 Ibid, p. 378-379
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Quando terminei de ler o livro de memodrias de Tony Blair, continuei a considera-lo um
lider enigmatico, pois podemos ser facilmente inspirados pelos seus valores e
concepcoes filosoficas sobre a politica moderna. Simultaneamente, poderemos sentir-
nos profundamente desapontados com a sua aceitacdo incondicional da politica dos
EUA e abordagem intervencionista no Iraque.

Para Clausewitz’, coragem moral e determinacdo é o que faz um grande estratega.
Amemo-lo ou odiemo-lo, Blair possui ambas. Ao fim ao cabo, a sua Viagem foi
decididamente tanto um triunfo da pessoa sobre a politica como um triunfo da politica
sobre a pessoa’.
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Esta é a edicdo em portugués de um trabalho sobre, usando as primeiras palavras do
livro!, “o colapso financeiro de 2007 e a «Grande Recessdo» que se lhe seguiu” - ou
seja, usando agora a palavra entretanto consagrada, sobre a «crise», que abalou o
mundo financeiro norte-americano e europeu e, que, dada a configuracdo da economia
mundial acabou por ter reflexos praticamente em todos os sectores da vida social e por
todo o mundo e que ainda estamos a viver.

Trata-se, no entanto, de uma obra de leitura enriquecedora, incontornavel para quem
queira abordar este tema.

Desde logo, pelo curriculum do autor, com um doutoramento em economia no MIT, que
o facto de ter sido economista-chefe do FMI, professor de finangas da Universidade de
Chicago, e colaborador do governo indiano, como conselheiro e presidente do comité
para a regulacao do sector financeiro, vencedor do Fischer Black Prize da American
Finance Association, o deixa particularmente bem colocado para lidar com o assunto.

Mas também pelo facto de este ter sido um dos economistas que previu esta crise. E
frequentemente citado o episddio da sua participacdo na reunido de 2005 da
conferéncia de Jackson Hole, que anualmente reline os governadores dos principais
bancos centrais e para a qual peritos das areas de economia e financas sdo convidados
a apresentar contribuicdes. O trabalho que apresentou nessa reunido - intitulado Has
financial development made the world riskier? - fazia essa previsdo e teve visivel
impacto na audiéncia por, nas palavras do autor - que conta este episdédio na
Introducdo ,”..ndo estar sintonizado com o tom geral” que, a época, tinham as
discussbes sobre temas relativos a industria financeira.

Trata-se de uma obra incontornavel também pelo reconhecimento que o préprio livro
entretanto alcancou, tendo sido considerado o melhor livro de negdcios do ano de 2010
- Prémio Finantial Times/Goldman Sachs.

! A publicagdo original € Raghuram G. Rajan, Fault Lines: How Hidden Fractures Still Threaten the World

Economy, Princeton University Press, 2010. Ndo ¢é indicada a edicdo a partir da qual foi feita a traducgdo
para portugués.
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O livro foi escrito para um publico mais vasto que os especialistas desta area. E
centrado na economia dos Estados Unidos da América?, onde existe aquele que é
considerado o sistema financeiro mais sofisticado do mundo.

Assim sendo, a principal questdo que me ocorreu quando me solicitaram que fizesse
uma apresentacdo para o janus.net foi saber se um livro acabado de escrever em
Fevereiro de 2010, num momento em que a crise ainda ndo esta fechada, centrado na
realidade norte-americana, poderia ter interesse para o leitor de lingua portuguesa ndo
necessariamente especializado na area, pois caso o fosse, certamente, ja o teria lido na
edicdo em inglés. E que contributo poderia dar para o leitor que vive a crise sobretudo
na realidade portuguesa e europeia.

O leitor portugués simplesmente tocado pelas noticias e debates dos meios de
comunicagdo generalistas, pelo convivio social, pela exibicdo do filme “Inside Job”,
pelas referéncias e mesmo pegas de humor que circulam pela internet®, para ja ndo
falar no Memorando de Entendimento entre Portugal e a “Troika”*, ndo achard grande
novidade nos assuntos expostos no livro ou até na linguagem. Mas creio que tirara
proveito das reflexdes que |lhe podem ser sugeridas pela leitura e pelas comparagoes
gue podera fazer sobre o que se passa na realidade que se vive, em particular em
Portugal e no resto da Europa. Mas que nao deixe de ser critico, pois quer as teses quer
0s argumentos n3o sdo incontestaveis®.

O livro debruca-se sobre as adverténcias resultantes da crise. Prop6e um conjunto de
causas para a sua explicacdo, enquadra-as e analisa-as. Parte dessa analise para
apresentar o que considera serem as dificeis escolhas politicas que atacardo as
verdadeiras causas desta e de potenciais crises futuras.

O método de abordagem criado pelo autor assenta no conceito de «linhas de fractura»,
isto é, séries de forcas em interaccdo que provocam enormes tensdes que geram
crises, a semelhanca das linhas de fractura geradas pelo contacto ou colisdo das placas
tectonicas na superficie terrestre e de que resultam os abalos teluricos.

Considera que estas linhas de fractura sdo, na realidade, sistémicas, afastando-se,
assim, das explicagdes, que classifica de simplistas, segundo as quais a crise seria
explicada apenas pelo comportamento de personalidades ou instituicGes especificas.

Além de uma “Introducdo” e de um “Epilogo”, o livro divide-se em dez capitulos. Nos
primeiros sete, expde os trés conjuntos de linhas de fractura que considera. Os trés
ultimos capitulos sdo dedicados as reformas e outras medidas de politica que propde.

Essas trés séries de linhas de fractura sdo as que resultam do contacto (i) entre a
politica e os mercados financeiros; (ii) entre paises, especialmente entre as economias

Deixa-se uma referéncia a uma util obra com uma visdo “ndo-americana” do sistema financeiro, baseada
na experiéncia dos paises europeus: Dewatripont, Mathias; Rochet, Jean-Charles; Tirole, Jean (2010).
Balancing the bank: global lessons from the financial crisis. Princeton University Press.

Uma bem interessante é Subprime Crisis de Bird and Fortune
(http://www.youtube.com/watch?v=mzImTCYmo9q)

Veja-se, a propdsito, o comentdrio sobre as obrigagbes de divida coletarizada e do Fundo Europeu de
Estabilizagdo Financeira (FEEF), de Zingales, Luigi publicado em Negdcios Online, em 7 de Janeiro de
2011, sob o] titulo A alquimia financeira da Europa
(http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=461849)

A este proposito € interessante tomar conhecimento das criticas de Paul Krugmam a algumas das tese e
alguns dos argumentos expendidos no livro por Rajan
(http://www.nybooks.com/articles/archives/2000/sep/30/slump-goes-why/) e da resposta do préprio
Rajan (http://forums.chicagobooth.edu/faultlines?entry=24)
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que consomem em demasia, como o0s Estados Unidos, e as que consomem
insuficientemente, como a Alemanha e o Japdo e, cada vez mais, a China; e (iii) entre
diferentes tipos de sistemas financeiros existentes no mundo, especificamente, entre os
sistemas financeiros transparentes e sem favorecimentos - de que os que existem nos
Estados Unidos e o Reino Unido sdo realidades proximas - e os sistemas financeiros
menos transparentes de grande parte do resto do mundo, uma vez que por
funcionarem com base em principios diferentes e estarem sujeitos a formas de
intervencao governamental distintas, tendem a distorcer o funcionamento de cada um
dos outros sempre que se financiam uns aos outros.

O exemplo mais importante do primeiro tipo de linha de fractura que é destacado é
aquela que resulta da crescente desigualdade de rendimentos nos Estados Unidos -
que o autor atribui aos insuficientes resultados da indiferenciada socializacdo da
educacao e da aprendizagem em geral, a qual vem gerando défices no capital humano
gue a economia americana requereria - e da pressao politica que foi criada no sentido
da facilitagdo do crédito.

Nesta situacdo, a resposta politica ao aumento da desigualdade foi usar o crédito como
um paliativo: um consumo que nao é suportado por um rendimento insuficiente pode
sé-lo pelo crédito acessivel. “Os beneficios — crescimento do consumo e mais empregos
- foram imediatos, adiando-se para o futuro a factura a pagar” (p. 24). O autor
discute, em particular, o controverso tema da politica de promocdo do acesso alargado
a aquisicao de casa propria.

Um outro caso de linha de fractura resultante do contacto entre a politica e os
mercados financeiros, a que o autor da enorme importancia pelos efeitos que considera
nefastos, € precisamente sobre a forma como a politica monetaria norte-americana é
influenciada por consideracbes de ordem politica, na mesma linha da facilitagdo do
crédito, para responder a uma situacdo em que a retoma econdmica se faz sem
aumento de empregos, num pais em que a duragdo dos subsidios de desemprego é
curta e os beneficios com os cuidados de saude ndo existem para os desempregados.
Entdo, uma politica de juros baixos estimula a criagdo de emprego, mas, num mercado
financeiro desregulado, acaba por ter efeitos nefastos ao provocar o aumento do prego
das matérias-primas, do preco dos activos que ndo sdao remunerados pelo juro, da
tendéncia para o sector financeiro assumir mais riscos, de facilitar o crédito.

Ultrapassando a mera ldgica econdémica, “a retoma econdmica tem tudo a ver com os
empregos, ndo com a producdo, e os politicos estdo dispostos a facultar estimulos
orgamentais e monetdrios a economia até os postos de trabalho comegarem a
reaparecer” (p. 34).

A segunda série de linhas de fractura emana do contacto entre as economias com
elevados niveis de consumo e as economias com relativamente menores niveis de
consumo. No primeiro caso, teriamos os Estados Unidos, que no livro sdo referidos
como tendo, por escassez relativa de poupanga, financiado “... as suas despesas, em
2006, pedindo empréstimos sobre 70% das poupangas mundiais excedentes” (p. 363).
No segundo caso, o autor refere especialmente a Alemanha, o Japdo e a China, paises
gue basearam o0 seu crescimento nas exportacdes, que detém, portanto, capacidade
excedentaria de producdo relativamente ao seu consumo interno e que satisfizeram,
durante os finais da década de 1990 e na década de 2000, uma parte importante da
procura nos Estados Unidos.
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Neste ambito, localiza o autor, uma segunda linha de fractura: a excessiva dependéncia
dos paises com crescimento assente nas exportagdes vis & vis os consumidores
estrangeiros, o que fragiliza a economia global pela pressdo que estes paises exercem
sobre os paises importadores para manterem os ritmos de consumo, uma vez que o
seu mercado interno, protegido e ineficiente, ndo tem capacidade, por si, para
promover o crescimento das suas economias.

A Ultima série de linhas de fractura desenvolve-se no contacto entre os diferentes tipos
de sistemas financeiros.

Do exposto no livro sobre esta tematica, destacam-se trés grupos de consideragdes.

O primeiro lida com "o vollvel financiamento estrangeiro”, pondo énfase nas razdes
pelas quais, no processo de busca de financiamento por parte dos “paises em
desenvolvimento”, as tensdes e as consequéncias do confronto entre os seus sistemas
financeiros “menos transparentes”- pelo papel da intervencdo dos bancos e dos
governos - e os sistemas financeiros “mais transparentes” dos financiadores,
contribuiram para que aqueles paises se transformassem em exportadores liquidos,
deixando de contribuir para a absorcdo da oferta excedentaria global.

O segundo discorre sobre uma das debilidades dos sistemas financeiros “transparentes
e sem favorecimentos”: a de os investidores confiarem, sem grande escrutinio, na sua
seguranga, nos ratings que atribuem aos activos neles transaccionados bem como nos
precos de mercado que neles se formam, o que os deixa desprevenidos quando algo
funciona menos bem.

Finalmente aborda as explicacdes para o comportamento dos agentes financeiros que
contribuiram para o despoletar da crise, levando-os a abusar na tomada de risco

As medidas de politica para remediar e sobretudo evitar futuras crises, apresentadas
nos capitulos VIII, IX e X, deixam, de alguma forma, uma sensacao de insatisfagdo.

Atente-se na forma como sao apresentadas logo na “Introducdo”:

“Ndo ha solugdes milagrosas. As reformas exigirdo uma cuidadosa analise e, por vezes,
uma entediante atengdo aos pormenores. Analisarei este assunto (...), focando-me em
abordagens mais abrangentes. As minhas propostas ..Se forem implementadas,
poderdo transformar substancialmente o mundo onde vivemos e fazé-lo sair do
caminho de aprofundamento das crises para um caminho de maior estabilidade
econdmica e politica, bem como de cooperacdo. (..) As reformas exigirdo que as
sociedades mudem o seu modo de vida, a forma como crescem € a maneira como
fazem as suas escolhas. Implicardao um significativo sofrimento de curto prazo, mas em
troca teremos ganhos enormes e generalizados a longo prazo. Estas reformas sao
sempre dificeis de vender a opinido publica, pelo que ndo sdo muito atractivas para os
politicos. Mas o custo de nada fazer é talvez um agravamento da turbuléncia que
vivenciamos recentemente, pois as linhas de fractura, a ndo serem verificadas, so
tenderao a aprofundar-se ainda mais.” (p. 42).

Quando as lemos, algumas parecem superficialmente apresentadas; algumas
consequéncias colaterais, negligenciadas; e escassas as que pareceriam ser necessario
tomar, em especial fora do campo estritamente monetario e financeiro. Com a
agravante de que algumas ndo foram aplicadas e outras foram-no de forma tdo
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enviesada que nao permitem garantir que, na sua formulacdao inicial, teriam sido
eficazes.

O capitulo VIII é sobre a reforma do sector financeiro, na qual considera como questdo
principal levar o sector privado a avaliar novamente o risco de maneira adequada, sem
partir do principio que o governo intervira.

“Terda de se incentivar o uso da transparéncia para fazer com que a populagdo
interessada monitorize a relagcdo entre o governo - ou o regulador - e o sector
financeiro. Grande parte daquilo que proponho fica aquém das expectativas daqueles
gue desejam solugdes drasticas.” (p. 326).

Apresenta entdo, uma lista de medidas que ndo serdao certamente estranhas ao leitor e
que de uma maneira geral foram amplamente referenciadas na comunicagdao social,
cuja implementacao foi tentada ou mesmo concretizada, relacionadas com as
remuneracdes e os incentivos aos gestores de empresas financeiras, as distor¢des na
avaliacao do risco, a gestdo das expectativas de intervencao governamental; o fim dos
subsidios e privilégios governamentais as instituicdes financeiras; uma regulagdo a
prova de ciclos, com caracteristicas de abrangéncias, ndo discriminacdo e eficacia em
termos de custos; a concorréncia e a inovagao...

Interessante é sugerir que “uma possibilidade é manter as garantias de depodsito para
os bancos de pequena dimensdo e devendo eles, em troca, pagar um justo prémio de
seguro, reduzindo-as progressivamente no que diz respeito aos bancos de maior
dimensdo, até que sejam progressivamente eliminadas” (p. 322).

O capitulo que leva por titulo “Melhorar o aceso as oportunidades na América”,
apresenta as propostas de reformas para a economia norte-americana, que, como seria
de esperar, pelo destaque dada as respectivas linhas de fractura, sdo relativas a
melhoria da qualidade do capital humano e ao fortalecimento da rede de seguranca
quer para a proteccao no desemprego, quer para o acesso aos cuidados de saude, a
seguranga das pensbes de reforma, a mobilidade laboral, e, marginalmente, ao
estimulo a poupanca e a politica fiscal.

No ultimo capitulo ("A repeticdo da fabula das abelhas”) disserta um pouco sobre as
relagdes economicas internacionais na actualidade, e o papel das organizagoes
multilaterais e, em particular, o posicionamento da China neste contexto, sem que se
perceba quem e como se pode levar a cabo uma alteracao do status quo.

Duas notas finais:

Pode discutir-se se esta crise € mais ou menos semelhante a outras anteriores ou se é
completamente diferente. Também a leitura deste livro ajuda a reflectir sobre isso. Pelo
menos aparentemente, quando se folheia descontraidamente um livro sobre historia
financeira, os tracos gerais de todas as crises sdo bastante parecidos. Sera que o
germe da crise na industria financeira tem caracter congénito e crénico? Atente-se, por
exemplo, nesta descricdo referente a um facto passado no século XVIII: “Varsévia
organizara grande comércio de letras, mas que tinha por base e por objectivo a usura
dos banqueiros. A fim de obter dinheiro que podiam emprestar aos grandes senhores
perdularios a 8% e mais, buscaram e encontraram fora do pais crédito com letras de
favor, isto €, que ndo tinham por base comércio algum de mercadorias, e que o sacado
estrangeiro aceitava indulgente enquanto ndo falhavam as remessas obtidas por meios

161



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.° 1 (Primavera 2011), pp. 157-162
Recenséo Critica

Amadeu Paiva

dessa especulagdo. Com a faléncia de Tepper e de outros banqueiros de Varsdvia, de

alta reputagdo, pagaram caro por esse negdcio”®.

Pode discutir-se também “...se o sector financeiro realmente contribui para o processo
de crescimento econdmico e de bem-estar ou se é apenas um elemento secundario, em
grande medida irrelevante, e que sé faz com que a sua presencga seja periodicamente
sentida quando implode.” (p. 282).

Conviria ndo ter davidas relativamente a qualquer destes dois temas.
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