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Introducao

Atentemos nalgumas consideragdes para se evitarem perspetivas anacrénicas e
distorg6es metodoldgicas a que o presente texto pode estar sujeito.

Comecemos por chamar a atengio para o facto de os direitos humanos pro-
movidos pelo pombalismo, que ocupario a nossa atengdo, nio emergirem dos
ambientes doutrindrios ¢ politicos do debate juridico contemporinco (ver, por
exemplo, 0 manual para a educagio dos direitos humanos e das liberdades, em
Moreira & Gomes, 2013), mas do ambiente das Luzes e da ciéncia de policia do
século XVIIL. Ao contrério de uma abordagem dos direitos humanos constitu-
cionalizada, que émergiu das revolugdes liberais, a defesa da dignidade humana
tem uma longa histéria, na qual pontuam, para o periodo que nos interessa,
a doutrina do jusnaturalismo, a filosofia do Iluminismo, o antropocentrismo
¢, de certo modo, a personalidade juridica do individuo.

A influéncia destas correntes doutrindrias desenvolveu, em vdrias versdes,
a sistemdtica do racionalismo, do individualismo e do contratualismo, a par
das inovagdes na ciéncia administrativa (cameralistica) ¢ do humanismo penal,
um conjunto substancial de recursos culturais que ird marcar as tendéncias
juridicas e politicas até, pelo menos, meados do século XIX (Hespanha, 2005).

! Uma primeira versio deste texto foi publicada em E-Letras com Vida — Revista de Estudos
Globais: Humanidades, Ciéncias ¢ Artes, 2.2 série, (10,) 2023, 12-38.




Admitia-se, entdo, que os direitos humanos eram naturais e tinicos e que sé a
razio os podia perscrutar (a boa razio, a razio iluminada). Se o reconhecimento
dos direitos humanos tinha origem na natureza, os mesmos deveriam, por isso,
contribuir para o aperfeicoamento moral, a igualdade ¢ a liberdade, ou seja,
para uma sociedade mais feliz e harmoniosa.

Esta ideia de que os direitos fundamentais ou direitos humanos nio sio
histéricos constitui,? presentemente, uma das dreas das ciéncias juridicas mais
discutidas, com um enorme alcance politico para as sociedades democréticas
(Alexy, 2001).

Para os defensores do positivismo juridico, esta origem naturalista tinha
sido uma ilusio criada pelo Iluminismo, porque, se assim fosse, os direitos
humanos nao poderiam ser refutados, alterados ou acrescentados, como de facto
tem acontecido.? Ora, a variabilidade que se tem verificado s6 se explica pelas
particularidades e necessidades de cada sociedade, o que pressupoe que direitos

? A doutrina juridica contemporinea tende a distinguir direitos humanos e direitos fun-
damentais. A diferenca reside, sobretudo, nas fontes de legitimagdo. Enquanto os direitos
fundamentais estio constitucionalizados num regime juridico particular, os direitos humanos
ou do homem, sio garantias integradas no ser humano e reconhecidas pelos principios do
direito. Na prdtica, ambas as expressdes querem abarcar o mesmo conceito de dignidade
humana, ou seja, a qualidade reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do

respeito e da consideragio por parte dos outros ¢ do poder politico (Canotilho, 1999).

* O marco do inventirio dos direitos humanos advém da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (10 de dezembro de 1948, Assembleia Geral das Nagoes Unidas), depois do rescaldo
das atrocidades e crueldades praticadas na Segunda Guerra Mundial, que marcaria um novo
compromisso global sobre a dignidade humana ¢ as garantias de cumprimento. No artigo 1.0
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos diz-se que “Todos os seres humanos nascem
livres ¢ iguais em dignidade ¢ direitos. $io dotados de razio e consciéncia e devem agir em
relagio uns aos outros com espirito de fraternidade”. Muitos outros momentos poderio
ser invocados como a Declaragio de Direitos da Virginia (1776) que regista o nascimento
dos direitos humanos ¢ uma nova forma de governo que ndo ¢ a do governo das leis, mas
das leis e do homem ¢, na Revolugio Francesa, a Declaragio dos Direitos do Homem ¢ do
Cidadio (Dufour, 2007).

* Uma ilustragio do relativismo juridico consiste, por exemplo, nas trés solugdes apontadas
para a sucessao de bens que, mais 4 frente serd analisada a propésito das leis testamentdrias:
o retorno & comunidade, a transmissio de pai para filho, ou a livre disposigdo do proprie-
tirio. O que, de facro, nio devia acontecer porque uma sé solugio fundada na natureza
seria considerada justa.
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que foram absolutos numa determinada época deixaram de o ser ou foram
submetidos a limitagdes, donde os direitos humanos sio produto da civiliza¢io
e no emergem da natureza (Bobbio, 2004). Por exemplo, no século XVIII,
pelas impossibilidades da visio do mundo, era impensdvel admitir a defesa de
direitos sociais que, nas sociedades contemporineas, sdo vistos como de grande
relevincia. Isto significa, portanto, que os direitos humanos sio historicamente
contextualizados e até geracionais, percorrendo ciclos temdticos, desde a defesa
da liberdade, igualdade e fraternidade, até, presentemente, a defesa ecoldgica
e a globalizagio.®

Mas percebe-se também que o advento dos direitos humanos nio estd
dependente da “constitucionalizacio”, quer na versido iluminista, quer na
liberal, como, a proposito, teremos ocasidio de referir para o periodo pombalino.
O mesmo podemos afirmar acerca da limitagio de novos direitos humanos sobre
outros direitos, ou mesmo a sua extingdo, ou a colisio entre direitos, como
aconteceu, recentemente, por causa da restricio da liberdade, armazenamento
e manipulagio de metadados, seguranca ¢ preservagio da satde publica durante
a pandemia. Esta faceta da teoria juridica ndo estava presente no Iluminismo,
como se o direito a ndo ser escravizado implicasse a eliminagio do direito de
possuir escravos (Bobbio, 2004).

Importa ainda precavermo-nos contra objegdes que podem dificultar a
compreensdo ¢ interpretagio das iniciativas inovadoras do pombalismo sobre
direitos humanos, desconstruindo mitos e repensando algumas pré-compreenses
(Franco & Rita, 2004). Para o que nos interessa, destacaria duas questdes.
Uma, sobre a vontade politica e, outra, acerca do impulso de Pombal sobre
a governagdo cujos ministros poderdo ter sido instrumentos déceis ao servico
do poderoso ministro dos Negécios do Reino (pontos de vista diferentes em
Monteiro, 2006; Subtil, 2007).

A primeira das questdes leva-nos a chamar a atengdo para o facto de ter
sido necessdrio a criagio de um ambiente culto-mental favordvel a uma rutura
paradigmitica na compreensio do mundo para afastar os pressupostos teoldgicos

> Sdo referéncias vanguardistas as de Samuel Von Pufendorf (1632-1694), na linha de Hugo
Grotius e Thomas Hobbes, para promoverem a laicizagio do Estado e a paz social como objetivo
pelitico, o que implicava que 0 monarca devia respeitar a dignidade da pessoa humana e assumir
um contrato, com deveres ¢ direitos, com a sociedade (parauma sistematizagdo da variabilidade
desta cultura juridica ver, por todos, Hespanha, 2005; sobre a dessacralizagio, Chartier, 1995).
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sobre a criagio — perfeita, feita de uma vez por todas € com uma perspetiva
eterna. Este ambiente ndo € produto da vontade politica, mas um processo
de sedimentagio de ideias, experiéncias e prdticas, o que nos leva a realgar os
aspetos estruturantes das reformas, ao lado da capacidade de as interpretar e
levar a cabo.

Ora, a visio do mundo corporativa tinha, entre outros, trés ingredientes que
bloqueavam e tornavam impossivel a mudanga politica. O primeiro era o da
imutabilidade do mundo e da sociedade, ndo havendo lugar para reformar o que
estava feito perfeitamente. O segundo tinha a ver com a visio antropomorfica
da sociedade, vista 3 semelhanga da composicio orginica e funcional do corpo
humano — um modelo acabado ¢ perfeito da obra do criador, constituido por
drgios auténomos, com fungdes para a conservagio da vida e uma repartigio
partilhada e imutdvel. E o terceiro, a sobrevalorizagio da vida espiritual em
relagdo 4 vida material, justamente para preparar o lugar na vida eterna, sempre
que possivel com recurso a0 instituto de capelas e legados pios para compensar
os sofrimentos do Purgatério.

Nao faziam parte desta visio do mundo o movimento, a liberdade, o
individuo com personalidade juridica, a luta pela felicidade e o bem-estar
material. O paradigma corporativo, a0 despersonalizar o individuo e imagind-lo
como unidade de um corpo social (ordem, associagdo, corporagio, irmandade,
pardquia, freguesia, concelho, familia, mester), implicava que nio houvesse
individualidade; por isso, a liberdade nio tinha sentido ser pensada.®

O impulso das Luzes viria a recentrar a questio do individuo como unidade
da sociedade a partir da forga de trabalho. O cidadio passou a ser o elemento
crucial na vida em sociedade ¢ o objeto da politica, isto ¢, a liberdade de cada
um era a liberdade que cimentava a coesdo social, o diapasio da segurang¢a do
interesse comum definido pela boa razio.

A representatividade individualista passava, portanto, a compulsar direitos
e deveres que a todos assistia ¢ sobre os quais devia incidir a disciplina social
e os mecanismos de controlo. Esta visio do mundo individualista comegou a
desempenhar um papel importante na imagem construida da nova “republica”,
onde os homens passaram a ter o direito de adquirir os meios necessdrios

¢ A partir da década de 80 do século passado, as obras de Anténio Manuel Hespanha foram
seminais para a compreensio destes paradigmas culturais, jurisdicionais e politicos (ver, por
exemplo, Hespanha & Barreto, 1993; Hespanha, 2005; Hespanha, 20192 Hespanha, 2019b).
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para alcangar o bem-estar e as comodidades da vida (a cornucépia do Estado
de Policia). Um debate a que ndo ficou alheia a doutrina catélica, quando
passou a admitir o “amor préprio” e a luta por “interesses”, desde que ndo
ultrapassasse os limites das virtudes cristis. No fundo, o interesse préprio era
o interesse individual, particular, o que significava que estava aberto o caminho
para o individualismo como representagio do mundo, a0 mesmo tempo que a
religido passava a ser encarada como fenémeno histdrico e nio trans-histérico
(Hazard, 1961).7

O caso portugués ¢ peculiar porque 2 mudanga de paradigma faz-se por via
das contaminagdes doutrindrias, sobretudo dos estrangeirados, mas, principal-
mente, por pressio do terramoto de 1755. Durante o reinado de D. José e o
governo pombalino (1750-1777), sdo virios os sinais da influéncia do direito
natural ¢ das Luzes na legislagio sobre a dignidade humana, mais e melhor
justica, e a promogio da igualdade politica e social.®

Quanto a segunda questio, na senda dos imagindrios criados pelo libera-
lismo, o perfodo nido foi de um absolutismo despético em que o resultado da

governagdo era ditado pela vontade régia. E curioso que foram os liberais que

nio reclamaram uma rotura revoluciondria, mas a recuperagio de um passado
politico “democrdtico”, daf a utilizagdo constante do termo “regeneragio” (sobre
o conceito, ver Proenga, 1990). Esse passado teria sido interrompido com o
abandono da convocagio das Cortes desde os finais do século XVII (D. Pedro
II), daf a identificagdo do século XVIII como absolutista e obscuro.

Mas a légica politica que tomou conta dos individuos e das sociedades ao
longo do século XVIII foi a da construgdo do Estado como ente regulador e
supra-individual, que exigird que os governos se transformem em mdquinas de
sucesso para a felicidade das populagoes (ver, sobre o Estado de Policia, 1750-

7O debate, na doutrina catélica, sobre o “amor préprio” e sobre o “interesse”, abriu um capi-
tulo novo nas ideias politicas, embora causando uma grande polémica. No fundo, o interesse
préprio era o interesse individual, particular, o que significava que estava aberto o caminho
para o individualismo como representagio do mundo (ver Cardim, 2002; Cardim, 2021).
* Mesmo antes das bases da Constituigio (1821), da Constituigio (1822) e da Carta Cons-
titucional, em resultado das ideias iluministas sobre a liberdade, os direitos da critica e da
razio como faculdade de pensamento (Maxwell, 1996). A Lei da Boa Razio e a reforma da
Universidade de Coimbra (1772) constituiram a alavanca fundamental para esta mudanga
proto liberal (Subtil, 2021).
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1807, Subtil, 2020; Subtil, 2013). Por causa da emergéncia do “individuo”
como base da composigio social e, por conseguinte, da valorizagio do cidadio
como entidade responsdvel (cada vez menos reino ¢ cada vez mais nacio), o
Estado precisou da liberdade para forgar a cooperagio, o desenvolvimento, a
criatividade e a motivagio desenvolvimentista.

Estas iniciativas ndo foram, por conseguinte, fruto exclusivo da vontade
despética de um homem — neste caso, de Pombal —, mas tiveram virios autores
e promotores, tanto institucionais como individuais.” Vejamos os principais
tribunais e conselhos (sobre o nucleo de dirigentes pombalinos, ver, por todos,
Subil, 2021).

A partir do atentado a D. José (1758), assistimos 2 revitalizagio do Conselho
de Estado, sendo nomeados mais cinco conselheiros. Quase sempre o Conselho
de Estado era presidido pelo monarca e composto por conselheiros nomeados e
pelos secretdrios de Estado (o gabinete governamental), uma assembleia que andava
em torno de uma duzia de conselheiros. Todas as grandes reformas, que serio
adiante referidas, foram objeto de apreciagio e aprovagio pelo Conselho de Estado.

Outro tribunal, com uma influéncia enorme na produgio legislativa e
agio de consulta politica, foi o Desembargo do Pago (com uma mesa de sete
desembargadores, em média) por onde passaram, foram discutidas e apreciadas
as propostas legislativas que o préprio tribunal preparou, porque requeriam
uma capacidade técnica e juridica invulgares que sé os desembargadores do
Pago possufam e sabiam fazer (Homem, 1987; Subtil, 1995).

? Sem nos focarmos nas reformas econdmicas do pombalismo, que tiveram uma intervengio
muito direta e préxima de Pombal, os elementos-chave das reformas politicas do pomba-
lismo foram uma dizia e meia de ministros; os dois irmdos de Pombal (Francisco Xavier
de Mendonga Furtado e Paulo Anténio de Carvalho e Mendonga); os cinco secretdrios de
Estado (Francisco Xavier Mendonga Furtado, José de Seabra da Silva, Luis da Cunha, Ayres
de S e Melo, Martinho de Melo e Castro); os sete desembargadores do Pago (Anténio José
da Fonseca Lemos, o presidente Pedro Gongalves Cordeiro Pereira, Jodo Pacheco Pereira de
Vasconcelos, Anténio José da Fonseca Lemos, Simdo da Fonseca Sequeira, José Ricalde Pereira
de Castro, Francisco José Craesbeeck de Carvalho, Pedro Viegas Novais, Bartolomeu José
Geraldes de Andrade); os dois ativissimos procuradores da coroa (Pereira Ramos de Azevedo
Coutinho ¢ Lucas de Seabra da Silva); o reitor da Universidade de Coimbra (D. Francisco de
Lemos de Faria Pereira Coutinho); e o cardeal D. Joio Cosme da Cunha (cardeal da Cunha).
Quanto s instituigdes, é de lembrar o Conselho de Estado, o tribunal do Desembargo do
Pago, a Mesa da Consciéncia e Ordens, o tribunal da Inquisigio e a Casa da Suplicacio.

206 COLEGAO DE ESTUDOS GLOBAIS

Além do Conselho de Estado e do Desembargo do Pago, partilharam e parti-
ciparam nestas iniciativas outras instituigdes, a comegar pelo gabinete ministerial,

composto pelos secretdrios de Estado, cuja composi¢do oscilou em torno de

seis secretdrios de Estado onde se inclufam os adjuntos de Pombal. Depois, o
tribunal da Mesa da Consciéncia e Ordens (com sete deputados, em média) e a
Casa da Suplicagio, com cerca de cinco dezenas de desembargadores ordindrios
e extravagantes, em média. Os influentes e muito interventivos procuradores da
coroa (normalmente dois) que opinavam sobre a jurisdigdo régia e tinham a seu
cargo a defesa dos interesses da coroa. O tribunal da Inquisi¢io (com cerca de
seis deputados e conselheiros), que alinhou na dependéncia politica do comando
reformista. E, evidentemente, os dois irmios de Pombal, Francisco Xavier de
Mendonga Furtado e Paulo Anténio de Carvalho e Mendonga (Subtil, 1998).7°

Para terminar, uma breve sintese dos temas que iremos analisar a favor
da dignidade humana. Comegaremos pelos processos de limpeza de sangue e
de nobilitagio para, de seguida, nos concentrarmos no arranque da aboligao
da escravatura, no fim da separagio entre cristios-novos e cristios-velhos, na
eliminagio do “puritanismo” aristocrdtico, na valorizagio do trabalho e das
competéncias profissionais, na regulagio dos direitos e deveres dos testamentdrios
e dos herdeiros legitimos, na “democraticidade” da justiga, para acabar com o
obscurantismo e os abusos dos tribunais, na criagio da rede escolar “primdria”
(saber ler, escrever e contar) para diminuir o desnivelamento entre iletrados e
letrados e, por fim, na consagragio do direito de rentincia a clausura.

Sobre esta panéplia pombalina de defesa dos direitos humanos, nao podemos
deixar de chamar a atengdo para as evidéncias paradoxais contra esta orientagio
reformadora. Referimo-nos, por exemplo, aos abusos jurisdicionais e usurpagio

1 Francisco Xavier de Mendonga Furtado nasceu em 3 de margo de 1701. Foi oficial da
marinha (1735-1749). Faleceu em 15 de novembro de 1769. Esteve com o irmio, Sebastido
José de Carvalho e Melo, em Londres. Nomeado para governador do Pard ¢ Maranhéo (19
de abril 1751), foi comissdrio para as demarcagoes. Seria escolhido para secretdrio de Estado
(19 de julho de 1759) como adjunto de Pombal e, mais tarde, secretdrio de Estado dos
Negécios da Marinha e Guerra {1760), altura em que praticamente o Conselho Ultramarino
deixou de intervir nos assuntos das colénias. Teve uma influéncia decisiva no programa e na
doutrina regalista e na luta anti jesuita. Paulo de Carvalho ¢ Mendonga nasceu em 1702 e
faleceu em 17 de janeiro de 1769. Frequentou a universidade e licenciou-se em cinones. Fez
parte do Conselho Geral de Santo Offcio e foi nomeado presidente do Senado de Lisboa
{1760). Promoveu ¢ autorizou a expulsio da Companhia de Jesus (3 de setembro de 1759).
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de poderes; aos suplicios da condenagio dos Tivoras; ao arbitrio do inquérito
e da investigagio da Junta da Inconfidéncia sobre o atentado a D. José; a
perseguicdo e extorsdo de algumas casas nobres; 4 repressio da liberdade de
expressdo através da Real Mesa Censoria; 4 perseguigdo e prisdo dos inimigos
do regalismo; 4 intromissio régia no poder eclesidstico, como no caso da prisdo
do bispo de Coimbra e dos cénegos regrantes; 4 expulsdo dos jesuftas com a
expropriagio dos bens da ordem e a prisio de muitos padres; ao controlo,
a vigilincia e repressio do intendente-geral da policia sobre a circulagio de
ideias, a mobilidade dos afrancesados, o controlo de passaportes e fronteiras.
E a recompensa das fidelidades com a ocupagio de lugares importantes na

administragdo régia (conselheiros, ministros e deputados).

A limpeza de sangue, a nobilitagao e os estilos de vida

A limpeza de sangue das ragas “infetas” (“mouros, judeus, negros, mulatos e
gentios”) e a “ostentagio da honra” (linhagem, nobilitagio e estilo de vida)
constituiram dois dispositivos poderosos que marcaram a distingdo social no
Antigo Regime. Através da obtengio de insignias e atestados de familia (paren-
telas antigas), as primeiras de natureza simbélica e as segundas de segregacio
da reprodugio familiar, ambas acentuaram a desigualdade social e constituiram
critérios para marcar a mobilidade social. As enormes dificuldades para superar
0s estatutos naturais com que cada um nascia significava que ascendentes,
descentes e colaterais estavam contaminados pelas particularidades da familia.

A nobilitagio e o estilo de vida tinham a ver com a prova de saber ler e
escrever, nio terem exercido profissdes mecinicas e evidenciarem um modo
de vida com capacidade econdmica (fazendas, cavalos, propriedades e criados).

Para provar a “limpeza” e a “honra” eram organizados procedimentos que
envolviam uma enorme quantidade de agentes e tribunais na obtencio de
documentos, no levantamento de devassas e inquiri¢es, bem como a for-
magdo dos processos de habilitagio. As institui¢Ses implicadas na prestacdo de
informagdes eram muitas (tribunal da Mesa da Consciéncia e Ordens, tribunal
da Inquisiio, tribunal do Desembargo do Pago, Registo Geral das Mercés e
ministros territoriais). Os agentes destas averiguages tinham, eles proprios,
que se sujeitar as indagagdes sobre a sua honra com os testemunhos de pessoas
“antigas, cristdos-velhos, legais e fidedignos” (Rodrigues, 2014).
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De uma forma geral, destacam-se duas fases processuais distintas. Uma
primeira, em que as informagdes sdo recolhidas na terra de naturalidade ou de
morada (#n loco), no ambiente da diligéncia extrajudicial (em segredo), isto &,
uma espécie de indagagio prévia; e depois, j4 num ambiente judicial, em que
o relato dos testemunhos era acrescentado ao processo.

Uma segunda fase, que comegava depois do despacho sobre as diligéncias,
com a realizacio dos atos de inquirigdo, os interrogatdrios, o registo dos depoi-
mentos ¢ as operagdes documentais de prova para se obter informagio sobre
a “geracdo e limpeza de sangue” e também para “verificagio da capacidade”
sobre o estilo de vida, ocupagio e rendimentos e, ainda, provas de que nio
havia “defeito de mecinica” na familia."

A legislagio pombalina, numa linha reformista por um nivelamento social,
procurou, como iremos referir, contribuir para diminuir a inferioridade fun-
dada na segregagio da pureza de sangue e nos lutuosos autos de indagagio e
testemunhos para obtengio de honras, privilégios, miculas ou ferretes (Olival,
1991; Olival, 2004; Lépez-Salazar, 2013).

A caminho da aboli¢io da escravatura

A historiografia sobre os escravos, muito em particular sobre a legislagio
pombalina (para um balango critico da historiografia, ver Fonseca, 2016), tem
avaliado as iniciativas pombalinas de forma diferente, enaltecendo a novidade e
a inovagio das mesmas ou desvalorizando-as para as integrar, simplesmente, em
objetivos econémicos devido ao impedimento da saida de escravos do Brasil para
o reino (Ramos, 1971; Boxer, 1977; Fonseca, 2011). O principal argumento desta

! Ser mecinico significava nio ter qualidade de nobre, isto ¢, viver do trabalho das préprias
mios, condi¢io estendida aos pais e avés. Algumas profisses ficavam isentas deste estigma,
como, por exemplo, os cirurgides e, em certa medida, também os escrivies e magistrados.
Sobre as tipologias documentais, organizagio dos processos e fases instrutdrias, ver, por
todos, Vaquinhas, 2010. Os pedidos de habilitagio destinavam-se a obter oficios, cargos,
dignidades (como hébitos das ordens militares), ingresso na magistratura, filhamento na Casa
Real, nomeagio para postos de comando militar, obtengio de cartas de conselheiro de Sua
Majestade, para servir nas igrejas e beneficios eclesidsticos, receber habilitagdes diocesanas
para 2 ordenagio sacerdotal e outras funges (ordens menores, acdlitos, ostidrios, leitores,
exorcistas, ordens sacras, subdidconos, didconos e presbiteros) e muitos outros privilégios
(isengdes fiscais, porte de armas, foro privilegiado e distingdo nobre).
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interpretagdo tem a ver com a ideia de que os escravos que se transportavam do
império para Lisboa faziam falta para o trabalho agricola e de mineragio nos
dominios ultramarinos e que, ainda mais, agravavam os lugares dos “mocos de
servir” na capital, que, ficando sem emprego, se entregavam 2 ociosidade, ao
vicio e & criminalidade. As reagdes a legislagio pombalina também nio foram as
mesmas em todo o reino. Abaixo do Tejo, em particular no Alentejo e Algarve,
os proprietdrios de escravos resistiram por todas as formas possiveis, legais e
ilegais, ao seu cumprimento.

Mas se ligarmos os dois alvards pombalinos (anos de 1761 e 1773), as
motivagoes politicas para por fim 4 escravatura parecem claras, até porque
representam uma rutura no modelo esclavagista em vigor, na medida em que
ficava bloqueada a reprodugio do contingente de escravos. Se o alvard de 19 de
setembro de 1761 (proibigdo de entrada de novos escravos) permitiu a liberdade
dos escravos que entrassem no reino, tornando-os livres e com direitos de na-
cionalidade, apenas com declaragio escrita dos administradores dos portos onde
chegassem, dispensando a tradicional carta de alforria, ndo alterou, porém, a
condigio dos que se encontravam no reino. Mais incisivo foi o alvard de 16 de
janeiro de 1773 sobre a liberdade de ventre e a liberdade dos escravos de quarta
geragdo."” O diploma comegava por criticar 0 nio cumprimento da aboli¢io
decretada no ano de 1761 e punha fim, de forma gradual, 2 escravidio assente
na progenitura e no nascimento. Impedia que, “pela repreensivel propagacio”
das escravas, através de “um abomindvel comércio de pecados”, se perpetuasse
a escravidio, de tal forma que os escravos cuja condigdo adquirida recuasse
até aos avos continuariam cativos, mas os que recuassem até aos bisavds ou
nascessem a partir da legislacio pombalina ficariam livres.

O regime abolicionista seguia, portanto, uma ordem. Os escravos nascidos
de mies ¢ avds escravos ficariam no cativeiro durante uma vida; os que tivessem
escraviddo vinda dos bisavés ficariam livres; e os que nascessem da legislagao
em diante seriam livres, independentemente do cativeiro dos seus progenitores.

> No texto do diploma pode ler-se que sio “grandes os inconvenientes, que a estes Reinos
se seguiam de se perpetuar neles a Escravidio” por “Pessoas tio faltas de sentimentos de
Humanidade, e de Religido” para perpetuarem “um abomindvel comércio de pecados, e de
usurpagdes das liberdades” com o argumento de que “os ventres das Mies Escravas nio podem
produzir Filhos livres, conforme o Direito Civil”, ou scja, uma proclamagio insofismdvel a

favor da mudanga do estatuto de escravo.
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E, para além da libertagio, ganhavam o estatuto de cidaddos “hdbeis para todos
os oficios, honras e dignidades”, sem o estigma de “libertos”, um epiteto que,
doravante, era considerado intolerdvel e indigno.

E certo que este movimento abolicionista nio teve continuidade, mas
quando o marqués S4 da Bandeira (1835) retomou a mesma politica, ligou o
seu programa ao movimento reformador pombalino, o que evidencia que os
liberais consideraram como precursora a reforma sobre os direitos humanos

encetada pelo pombalismo, muito antes do “constitucionalismo”.

A indistinc¢io entre cristaos-novos e cristdos-velhos

A questio da diferenca entre cristios-velhos e cristios-novos, que separava duas
comunidades religiosas com as mesmas crengas, decorria da vinculagdo histdrica
A pritica do cristianismo e produzia efeitos na “pureza de sangue”, que estig-
matizava os cristdos-novos na admissio a oficios, na promogio das carreiras, no
exercicio de certas profissdes e na obtengio de mercés e privilégios, alimentando
uma desigualdade endémica e perversa, que quebrava a sociabilidade necessdria
para uma mudanga politica, social e econémica exigida pelo mercantilismo e
pela sociedade de cidaddos com personalidade juridica (Bethencourt, 2000).

Desde a criagio do tribunal da Inquisi¢io (1536) até 2 legislagio pom-
balina, que mudaria os seus estatutos (1774),* foram instruidos cerca de 45
mil processos inquisitoriais, dos quais foram executados cerca de dois mil, e
milhares de sentenciados ficaram “infetados” e afastados de exercerem oficios,
maculados nos registos dos rois, organizados por comarcas e cidades, destinados
a identificar os cristios-novos para os obrigar ao pagamento de impostos e
impedir o acesso a cargos publicos, “para uns infamarem as Pessoas, das quais
por 6dio pretendem vingar-se; mas também para outros agregarem a si todos
quantos Cristdos Velhos puderem meter dentro na sua infelicidade, para desta
sorte a fazerem menor”.

A reparagio desta situagio englobou trés diplomas pombalinos que, em
conjunto, evidenciam uma vontade politica para acabar com esta discriminagio.

'3 O novo regimento de 1 de setembro de 1774, com intervengio polftica do cardeal da
Cunha, teve a aprovagio do Conselho de Estado e do gabinete do rei, ou seja, os secretdrios
de Estado, implicando que o tribunal passou para o controlo da coroa, foram suprimidas
todas as referéncias 4 limpeza de sangue, alteradas as tipologias penais € as punicdes.
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O primeiro alvard, de 2 de maio de 1768, poe fim aos “rdis de fintas”, refe-
ridos anteriormente, porque “por esta lei os reprovo, casso, anulo ¢ aniquilo”,
obrigando que todos que tenham cépias ou livros destes réis os entregasse ao
tesoureiro-mor do Erdrio Régio.

Alguns anos mais tarde, a carta de lei de 25 de maio de 1773 acabava com a
distingdo entre cristaos-velhos e cristios-novos (“estragos que tinha amontoado
nestes reinos a esquisita e inaudita distingdo”'), com a argumentagio de que
a estigmatizagdo dos recém-convertidos 4 f¢é era infame e opressiva, por os ex-
cluirem de “todas as Dignidades, e Honras Eclesidsticas, Politicas e Civis”. Com
este diploma, pretendia-se remover a injiria, a “opressio, e violéncia; e tudo o
que os pode dividir, e perturbar neles a uniformidade de sentimentos”, e repor
a reputagio, a honra e a “pureza” de todos os vassalos, para que nio houvesse
mais interrogatérios de prova de sangue. E o diploma terminava com um apelo
a igualdade e a fraternidade de todos os vassalos, mandando anular as normas
“maquinadas, e introduzidas para separar, desunir, e armar os Estados, e Vassalos
destes Reinos, uns contra os outros em sucessivas, ¢ perpétuas discordias, com o
pernicioso fomento da sobredita distingdo de Cristios Novos, ¢ Cristdos Velhos”.

E, por fim, o decreto de 15 de dezembro de 1774 declarou que as penas de
infimia e confiscagio de bens s6 deviam ter lugar para condenados 4 morte e

ao fogo, nio para os reconciliados com a Igreja, como os cristios-novos:

constituam Perpetuas, e Impreteriveis Regras, para nunca ji mais se
questionar, e muito menos decidir em Juizo, ou fora dele, que os arre-
pendidos, e verdadeiros confidentes, que a Igreja recebe no seu benigno
grémio, depois de cumprirem, ou fazerem prontos a cumprir as sauddveis
penitencias, que lhes forem impostas, devem ficar, nem ainda nas suas
mesmas Pessoas, e muito menos nas dos seus Descendentes; ou maculados
com as notas de Infimia, e inabilidade de facto, ou de Direito, ou devem
ficar incursos na outra pena de perderem os seus bens para o Meu Fisco,
e Camara Real: Tendo s6 lugar estas duas penas contra os Impenitentes,

que forem condenados & morte, e a0 fogo.

" As decisoes foram partilhadas entre a Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino, o
tribunal do Desembargo do Paco (consulta de 16 de fevereiro), a Mesa da Consciéncia e
Ordens (consulta de 15 de fevereiro), o Conselho Geral do Santo Oficio ¢ 0 Conselho de
Estado, presidido pelo proprio monarca (24 de maio).
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Esta indistingdo entre cristios-velhos e cristdos-novos constituiu, por
conseguinte, um movimento social de grande importincia no plano social,
politico e econémico, reforgando as aptidGes e competéncias para a alavancagem
do desenvolvimento econdmico, muito marcado pela doutrina mercantilista
adotada pelo pombalismo.

O “puritanismo” aristocratico

O mesmo bloqueio causado pela “limpeza ou infegio do sangue” vai também
atingir a nobreza com a questio do puritanismo nobilidrquico, que distinguia
uma nobreza mais pura da restante, com consequéncias na reprodugio fami-
liar das mais consagradas. Esta distingdo surgiu a partir do “compromisso”
da irmandade de Santa Engrdcia (20 de dezembro de 1663), que semeou, na
nobreza, a divisio entre “puritanos” e “infetos” e instituiu o chamado grupo
das 12 casas nobres sem suspeita de “raga e ruim sangue” (Fernandez, 2018;
sobre a nobreza ver, Monteiro, 1998).

Com este “direito” autopoiético, parte da nobreza parecia dispensar a au-
toridade do monarca para definir e atribuir virtudes e distingées que sé ao rei
competia. Este puritanismo nobre era, por conseguinte, um desafio 4 doutrina
regalista e uma afronta 4 maioria da nobreza, até porque a mdcula dos nobres
infetados evocava a limpeza de sangue devida 2 segregacio dos cristios-novos.
Além disso, o acesso aos altos cargos de nomeagio régia estava condicionado
pela capacidade de influéncia e pressio politica da seita puritana.

Para solucionar esta situagdo, Pombal requereu ao tribunal do Desembargo
do Pago uma consulta que, em 23 de setembro de 1768, por unanimidade da
mesa dos desembargadores, contestou este puritanismo com base em quatro
argumentos: a) que o compromisso da irmandade do Santissimo Sacramento
de Santa Engrdcia era punivel pelas leis das nagdes civilizadas; b) que o objetivo
da irmandade se destinava a conspirar contra o poder da coroa; c) que sé ao
monarca competia titular, honrar e privilegiar a nobreza; d) e que, sendo a seita
puritana um pequeno grupo e muitos os nobres maculados, até parecia que a
nobreza se parecia a uma minoria (Martins, 2008).

A consulta do tribunal seria apreciada pelo Conselho de Estado e aprovada
pelo monarca, consumando-se através do alvard de 5 de outubro de 1768, que
procedeu a0 alinhamento igualitdrio das casas nobres. O processo administrativo,
por causa da delicadeza da situagio, foi cuidadosamente preparado e “oculto nos
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lugares mais reconditos dos Arquivos do Conselho de Estado, e da Secretaria
de Estado”."® Devido ao secretismo da decisio régia, Pombal, titular da Secre-
taria de Estado dos Negdcios do Reino, chamaria 20 seu gabinete os cabegas
destas familias puritanas para lhes dar a ler o decreto e obrigi-los a assinar o
cumprimento das disposi¢des, sob pena da perda das regalias como donatdrios
da coroa. Mais do que a proibigio, o decreto régio obrigava a que, num prazo
de alguns meses, os chefes das pretensas familias “puritanas” casassem as filhas
com os filhos das familias ditas “infetas” e vice-versa.

Este nivelamento aristocritico traduziu a defesa da igualdade no cumpri-
mento da legislagio e promoveu a dignidade da nobreza como grupo titular
nos termos do contrato social entre o rei e a aristocracia.

Avalorizacio do trabalho

Vejamos, agora, as iniciativas para valorizar o trabalho, garantir as condigc‘)es
que o promoviam ¢ incentivar a meritocracia e a avaliagﬁo de desempenho,
em contraciclo com a cultura do privilégio, a desigualdade entre mecinicos e
nobres e a fidelidade como critério para a nomeacio de oficios.

A concegio patrimonial do sistema corporativo implicava uma relagﬁo pessoal
com o cargo, como se fosse um patriménio, do qual resultava um rendimento
proprio e auténomo, podendo ser vendido (venalidade), arrendado (penhorabi-
lidade) ou deixado em heranga (resistente & disponibilidade e amovibilidade). Os
efeitos eram maltiplos e cobriam virios aspetos como a auséncia de fiscalizagio
e avaliagio dos offcios, corrupgio por passagem de cartas por encartes, fuga
a0 pagamento de impostos, auséncia de modelo burocritico, proliferacio de
vendas, arrendamentos e subarrendamentos, cedendo as priticas profissionais
a proprietirios ou arrendatdrios sem competéncias.

A grande mudanga pombalina consistiu na “despatrimoniazacio” dos oficios,
na concegio comissarial do exercicio dos cargos e na implementagio da prdtica

'* A aprovagio foi, por consequéncia, decidida numa reuniio especial do Conselho de Estado
(3 de outubro de 1768), presidido pelo monarca, que aprovaria, por unanimidade, o assento
redigido pelo desembargador José de Seabra da Silva, decidido numa junta de ministros

(9 de agosto) que apreciou os pareceres do Desembargo do Pago, do chanceler da Casa da
Suplicagio e do procurador da coroa.
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dos ordenados, fixados por tabelas e graduados por categorias e remunerados
periodicamente de forma impessoal e burocratica (Subtil, 1998; Subtil, 2012).

A medida que o modelo de patrimonializagio era posto em causa, alteraram-se
os critérios do desempenho profissional pelo que a legislagio pombalina, muito
influenciada pelo paradigma mercantilista, realgou quatro novos direitos, a saber:
a) o mérito individual contra o privilégio das linhagens familiares; b) a adogio
da racionalidade como reguladora no recrutamento e progressio das carreiras,
contra o costume ¢ a vantagem da proeminéncia social; c) a valorizagio do
trabalho como motor do desenvolvimento e bem-estar social; d) a defesa do
interesse ptiblico dos oficios em desfavor do interesse particular (Subtil, 2012;
Subtil, 1998; Hespanha, 2005).

Cairia também o costume de, apds a morte do proprietdrio, os oficios serem
transmitidos aos filhos e parentes, para passarem a ser providos a pessoas aptas e
capazes, devidamente avaliadas. Os lugares passaram a ser anunciados através da
abertura de concursos com condi¢tes de admissdo, e a contratualizagio passou
a ser comissarial, isto ¢, descartdvel por razoes de incompeténcia ou indisciplina.

A atividade profissional dos “mecinicos”, tidos como “os modos, os métodos,
ou a arte de trabalhar as primeiras matérias”, ganhou independéncia contra-
tual por ter cessado o vinculo profissional corporativo das “mestrangas”, que
obrigava o trabalhador a ficar debaixo de um mestre que impunha os deveres
€ a remuneragio.

Deste modo, passar a trabalhar livremente, por conta € risco, sem constran-
gimento ou dependéncia, aumentou a concorréncia no emprego, estimulou as
oportunidades, o prego e a oferta de servigos dos “bragos e [d]as mios de todos
os estados”. O alvard de 22 de dezembro de 1761 ¢ claro ao afirmar que nio
se deve procurar oficios para as pessoas, mas sim pessoas para os oficios, que
nio sejam “pessoas abjetas, e impréprias”, forgando a qualidade e a abertura
de um mercado de trabalho.

A nova doutrina sobre o trabalho e o desempenho de cargos publicos
comegou a ser desenhada com o alvard de 3 de agosto de 1753, quando se
determinou que os oficios vagos s6 podiam ser ocupados por quem tivesse
“merecimento, arte, industria e experiencia” e denotasse ser hdbil e perito,
depois de avaliado em concurso. E continuou com a demorada narrativa (in-
vocando cortes, reinados e legislagio das ordenagbes e extravagantes) da lei de
23 de novembro de 1770, que contém os argumentos, de facto e de direito que
contrariam a passagem dos oficios de pais para filhos, porque os oficios sio,
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por natureza propria, para serem exercidos por pessoas hibeis para a “utilidade
publica” e nio para satisfazerem privilégios que alimentam a desigualdade social
e ndo promovem o esfor¢o, o trabalho, a idoneidade ¢ a qualidade.

O diploma conclui que a invengio deste direito de transmissibilidade
repousou na doutrina dos jesuitas ¢ nas consultas fantasiosas dos doutores
que introduziram “maliciosa, e abusivamente aqueles inventados costumes”
contra o principio de que o oficio “nada mais tem, que uma comissio simples,
e precdria” e “totalmente dependente do seu bom, ou nio servico, ou para se
conservar, ou ser dela expulso” (Subtil, 1995).

O resultado destas reformas consolidou uma grelha de categorias profis-
sionais, uma ldgica de progressio de carreira com avaliagio de desempenho,
tabelas remuneratérias especificas e a proliferagio de oficinas adequadas ao
trabalho livre (Subtil, 2012). Ao nivel da administragio da coroa, a atribuicio
comissarial dos oficios permitiu a nomeagio por concurso € a progressio por
mérito, criando uma dindmica de meritocracia muito diferente da dinimica
dos privilégios.

Em conclusio, este novo estatuto do trabalho, privado ou publico, contribuiu
para alargar a liberdade do trabalhador, criar situagdes de maior igualdade e
dignidade e perspetivar um novo modelo de contratualizagio.

A familia e a vontade testamentaria

Outra drea em cuja reforma pombalina promoveu a igualdade e a justiga foi no
dmbito da ordem familiar, com a alteragio no direito de testar ¢ a defesa dos
herdeiros legitimos, incluindo os bens de raiz sujeitos as regras da vinculagio.
Esta orientagio pela adogio da equidade e defesa da familia foi ancorada no
direito natural, frequentemente invocado, porque “ndo permite que alguém
se locuplete com grave jactura de terceiro” (lei de 9 de setembro de 1769).
As leis testamentdrias josefinas-pombalinas transformaram as relagoes fa-
miliares entre pais ¢ filhos, anularam o dominio do filho mais velho sobre os
restantes irmaos e diminufram a capacidade discriciondria do pater familias,
por lhe ficar cerceada a capacidade de dispor dos seus bens de forma arbitraria,
para distribuir a heranga ou os bens adquiridos. O objetivo destas reformas foi,
portanto, limitar a vontade dos testadores ao bem comum, assegurar condicdes
de equidade e zelar pela “utilidade publica da conservacio dos vassalos” e do
bem-estar das familias.
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O primeiro diploma sobre a matéria, a lei de 25 de junho de 1766, discorre
sobre os abusos de tltima vontade, quando os testadores, insinuados artificial-
mente e enfraquecidos pela doenga, se iludem pelas aparéncias de convengées
e contratos que os envolvem em fraudulentas e impias negociagdes. Por mero
oportunismo, os testadores esquecem os deveres e os direitos decorrentes do
“afeto entre as pessoas conjuntas pelo sangue para se prestarem reciprocos
socorros” €, em consequéncia, criam situacoes que conflitcuam, enfraqueccm a
coesio social, aumentam as desigualdades e ndo promovem os direitos naturais.

Por causa destas herangas odiosas, a nova legislacio proibia os testamentos
de seculares, regulares ou eclesidsticos contra os herdeiros legitimos contados
até 2o 4.2 grau; no caso de os bens ndo terem sido testados, passariam para
os herdeiros legitimos ou para o fisco. O mesmo aconteceria se as herangas
fossem deixadas 4s comunidades dos diretores, confessores ou a letrados para
manipularem os testadores com doengas “graves ou agudas” através de codicilos,
escritos ou nuncupativos (Subtil, 1995).

Mais tarde, a extensa lei de 9 de setembro de 1769 continuava a tradigio
legislativa pombalina de desenvolver em detalhe os argumentos que justificavam
as reformas mais radicais. Neste caso, sobre os direitos de sangue 2 heranca
contra os privilégios e os abusos, defendendo a “sucessio ab intestato, pela qual
se devolvem os bens aos parentes propinquos, agnados, ou cognados, conforme
a razio natural” (sublinhado nosso).

O que se procurou foi, naturalmente, evitar a liberdade ilimitada de testar,
que o diploma diz ter sido inventada por juristas especulativos que provocavam
“insultos da malignidade, e da cobiga, e contra as muitas falsidades, litigios,
dissensoes, e perturbagdes, que resultam da livre fagio dos Testamentos”.
E defender, claramente, a consagragio da sucessio natural, a comegar pelos
préprios filhos testamentados.

Ninguém, de qualquer estado, tendo parentes até ao 4.° grau, podia,
portanto, dispor dos bens que herdou sem consentimento dos parentes e, se
nio tivesse filhos, s6 podia dispor dos bens adquiridos e doados aos parentes
mais gratos. Porém, no caso de ter filhos, podia dispor da tera parte dos bens
herdados em beneficio de algum filho e da mesma terga dos bens adquiridos
a favor de pessoas estranhas.

S6 quando o testador ndo tivesse parentes até ao 4.2 grau ¢ que podia
dispor, como bem lhe parecesse, de metade dos bens herdados e de todos os
adquiridos. Estas disposi¢des também abrangiam as causas pias e bens de alma
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(encapelados) que ficavam limitados a um ter¢o da terga, exceto os legados para
as misericordias ¢ hospitais destinados aos dotes de 6rfios, cura de enfermos,
sustentagdo de expostos ou escolas e semindrios de educagio.

Um dos aspetos mais radicais desta legislacio teve a ver com os cleros regular
e eclesidstico que deixaram de poder suceder nos morgados e ficaram incapazes
para possuir quaisquer bens e serem herdeiros. O argumento decorria da boa
razdo natural, visto que ndo faziam parte da sociedade por terem abragado a
vida religiosa e terem morrido para o mundo. Uma proibigio que se estendia
a instituigdo de capelas gravadas, em prédios urbanos ou risticos, com missas e
outros encargos pios, que, sem conta peso € medida, “sio jd tantos os sobreditos
encargos de Missas, que ainda que todos os individuos existentes nestes Reinos
em um e outro sexo fossem clérigos, nem assim poderiam dizer a terga parte
das missas”. Sem duvida uma grande ofensiva contra os sectores da Igreja que,
ao arrepio da legislagao josefina-pombalina, continuavam a persistir na defesa
das regalias e privilégios, utilizando artimanhas e habilidades para obterem os
objetivos pretendidos.

As resisténcias 2 legislagio ¢ o seu incumprimento foi, por conseguinte, um
dos grandes problemas que o tribunal do Desembargo do Pago teve que en-
frentar para acabar com o expediente das fraudes, negociagdes e subterfigios de
“viciosa cobiga” para iludirem e prejudicarem o espirito das leis. Houve, por isso,
necessidade, através de um novo alvard (1 de setembro de 1774), de criminalizar
e prevenir o incumprimento ¢ a garantia dos direitos dos herdeiros legitimos.

Sdo, desta forma, proibidas quaisquer convengoes clandestinas, contratos ou
pactos propostos aos putativos herdeiros, mesmo feitos com escritura publica e
celebrados por advogados, ¢, 20 mesmo tempo, elencadas penas para os incum-
pridores e prevaricadores (degredo, perda de bens, confisco, desnaturalizagdo,
multas), bem como acionados mecanismos disciplinares de vigilincia, como
o recurso a devassa permanente, com prémios para os denunciantes e castigo
para os encobridores, e a proibigio, para maiores de 60 anos, de venderem ou
alienarem quaisquer bens em prejuizo dos herdeiros legitimos. Prevendo-se se-
gundos casamentos com filhos do primeiro, ficou instituida a obrigatoriedade de
inventdrio dos bens mdveis e semoventes de raiz, tanto para segurar as legitimas
aos filhos, como para impedir a distribuicio dos bens pelo segundo matriménio.
No caso de os filhos serem menores, atendendo a gestdo e conservagio dos bens

inventariados, era nomeado um administrador pelos tribunais.
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Em conclusio, a legislagio testamentdria pombalina contribuiu para uma

melhor coesio familiar fundada em principios de justica e equidade, diminuindo
conflitos ¢ fatores de desagregagio.

Por um direito universal

Uma outra novidade reformista de sentido igualitirio, “democritico” e de
justica teve a ver com a moldura da produgio das leis, as suas interpretagdes,
a proscri¢do da doutrina complexa e elitista, o acesso aos tribunais e o cum-
primento das leis.

O principal instrumento da reforma foi, indiscutivelmente, a Lei da Boa
Razio (18 de agosto de 1769), que provocou uma alteragio “constitucional” ao
rever o sistema de legitimagdo do direito e as priticas seguidas nos tribunais por
agentes da justica, advogados e magistrados. As consequéncias foram muitas.

Em primeiro lugar, alterou as fontes do direito com o protagonismo dado
4 legislagdo pdtria ¢ a consequente desvalorizagio do ius commune e do direito
canénico (Hespanha, 1978; Subtil, 2021), o que valorizou a lingua portuguesa
no manuseamento dos recursos juridicos e proporcionou as condigdes para uma
sistematizagdo legislativa, como ird acontecer com o movimento de codificagio.

Em segundo lugar, descartou as interpretagdes das glosas e comentdrios
dos doutores como Birtolo e Acurcio (opinio communis doctorum) sobre casos
omissos ou de dificil interpretagio e passou essa jurisprudéncia para as delibera-
¢Oes tomadas na mesa grande da Casa da Suplicagio, dando ainda mais motivos
para 2 onda de “nacionalizagio” juridica ao servi¢o da construg¢io do Estado.

Em terceiro lugar, simplificou o ato processual com evidentes vantagens
para os que acediam aos tribunais, fugindo da discricionariedade, da chicana
e da exploragio econémica dos advogados, e controlando as artimanhas e as
manhas dos procuradores das partes. Esta simplificacio teve também efeitos na
forma como passaram a ser certificados os advogados na Casa da Suplicacio e a
auditoria sobre os atos processuais, em especial as pressoes e as fraudes exercidas
junto de escrivies ¢ oficiais de justica.

Em quarto lugar, foram extintos os “estilos de julgar” que davam um poder
discriciondrio aos juizes, sendo também posta em causa a validade do direito
consuetudindrio, que passou a ser condicionado a critérios de longas priticas,

nunca menos do quc um SéCLllO. Tanto o CStiIO como a invocagio do costume
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e da tradi¢io eram utilizados para controlar o contetido das leis e proporcionar
a0s juizes uma enorme margem subjetiva para apreciar os julgamentos.

Com estas medidas, pretendeu-se atingir um conjunto de objetivos que
melhorassem a aplicagdo da justiga ¢ 0 acesso & mesma, que garantissem o fim
do obscurantismo criado pela ignorincia, melhorassem a aplicagio e execugio
das penas e diminuissem a desigualdade social diante dos tribunais. Objetivos
que tinham a ver com a legitimagio da construgio do Estado, que passava,
fundamentalmente, por uma produgio clara da legislagio e o seu efetivo
cumprimento, segundo o principio de que um Estado fraco ¢ um Estado em
que 2 legislagio ¢ desconhecida ou, sendo conhecida, nio ¢ cumprida.

Percebe-se como esta reforma estruturante teve que ser acompanhada,
obrigatoriamente, por uma reforma dos estatutos da Universidade de Coimbra
(1772), com alteragdes nos programas e disciplinas do curso de Direito, com
destaque para o relevo conferido ao direito pitrio, seguindo, no mais, os prin-
cipios das nagbes “polidas e civilizadas”. Os bacharéis licenciados a partir do
final do pombalismo formariam, por isso, uma nova geragio de juristas, que
viriam a assumir um papel politico fundamental na revolugio liberal.

Mas houve rambém necessidade, como serd referido adiante, de intervir na
criagio e implantagio da rede de estudos menores (1759 e 1772), supervisionada
pelo diretor-geral dos Estudos e, mais tarde, pela Real Mesa Censéria (1771),
para “democratizar” a leitura das leis, a sua compreensio e o conhecimento
sobre o processo judicial.

No plano juridico, depois da década de 70 do pombalismo, nada ficou como
dantes, inaugurando-se uma época juridica e constitucional que comegard a
influenciar os trabalhos de revisio das Ordenagdes e das Leis Extravagantes,
com a preparagio de cédigos e a sistematizagio legislativa, realgando-se o
cardcter universal do direito e o inicio do processo de formalizagio positiva

da igualdade perante a lei.
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O ensino “primario” e a nivelagio social

Na linha do jusracionalismo, o direito 4 educagio era central para proteger a
personalidade humana, aumentar a consciéncia sobre os direitos humanos e as
liberdades, por isso, a drea da educacio foi transversal a toda esta legislagio, na
medida em que o prosseguimento das politicas para defender, tendencialmente,
direitos iguais para todos os vassalos-cidaddos requeria condi¢des minimas,
como saber ler, contar e escrever.

A este respeito, a lei de 6 de novembro de 1772 comegava por invocar o
“continuo cuidado que tenho dilatado a vigilancia da Minha Real Inspegio sobre
tudo o que pode ser do Bem Comum?”, lamentando-se os dois longos séculos em
que as “Letras arruinadas” tomaram conta do reino e as escolas menores, “em
que se formam os primeiros elementos de todas as Artes, e Ciéncias, achando-se
destruidas por efeitos das maquinagdes, ¢ dos abusos, com que os temerdrios
Mestres, que por todo aquele dilatado periodo se arrogaram as sobreditas Escolas”,
em vez de ensinarem e promoverem os alunos (sobre a relagio entre bem publico,
bem comum e o Estado de Policia, ver Subtil, 2013; 2020).

Sio ainda reconhecidas mais duas particularidades. Uma, de que nio ¢é
possivel um plano que sirva todo o reino, embora seja fundamental atender ao
maior nimero de habitantes. Outra, de que nem todos os estudantes poderdo
ir para os estudos maiores, porque muitos sio precisos nos “servigos rusticos”
e nas “Artes Fabris”, para os quais bastariam as “Instrugdes dos Pdrocos™.

O programa de reforma inclufa dois ciclos. Um, para saber “ler, escrever e
contar” e, também, a “boa forma dos caracteres”, as regras da ortografia e da
sintaxe, a aritmética simples, o catecismo e regras de civilidade. Outro, para a
“instrucido da Lingua Latina”. Os que pretendessem ingressar na universidade
teriam um ano de filosofia para aprenderem a légica e a ética, seguindo-se um
exame de admissio aos estudos maiores. Este era o “Plano, e Cdlculo Geral, e
Particular” para as cidades e vilas onde se formario os centros escolares “nos

quais os meninos possam ir com facilidade instruir-se”.'

16 Para além do ensino publico, admitia-se o ensino particular nas préprias casas, desde que
os mestres fossem acreditados pela Real Mesa Censoria através de um exame, como acontecia,
também, com os mestres do ensino publico. A execugdo da reforma foi entregue ao tribunal da
Real Mesa Censdria, com jurisdigio para implantar as escolas e nomear os mestres, cujo provi-
mento era feito por editais que convocavam os opositores para os exames, feitos pelo presidente
da mesa ou por um deputado delegado, mais dois examinadores nomeados pelo presidente.
Em Coimbra, Porto e Evora, onde se faziam os restantes exames, ficavam i responsabilidade de
um comissrio e dois examinadores nomeados pelo presidente. Cada professor ficava obrigado
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Mestres

Donatarios

Mestres

Lisboa 57 Qurém 5
Torres Vedras 27 Alenquer 11
Leiria 23 Crato 6
Tomar 22 Vila Vigosa 16
Santarém 23 Beja 14
Setiibal 26 Feira 13
Evora 16 Braganga 22,
Ourique 16 Vila Real 19
Elvas 16 Braga 9
lgorta!egre 13 Valenga 8
Avis 11 Algarve 8
.LagoseTavim 11
Coimbra 27
 Aveiro 2
Viseu 21
 Lamego 38
Pinhel i
‘Guarda 34
Castelo Branco 23
Moncorvo 26
Miranda 17
Porto e Penafiel 50
Guimaries 14
Viana do Castelo 27
25 590 10 131
Total geral: 35 . f21

Tabela 1 — Mestres de ler, escrever e contar distribuidos por comarcas (reino, 1772).
Fonte: Lei de 6 de novembro de 1772.

a entregar, no final de cada ano, um relatério sobre o progresso dos seus alunos. $6 a Real
Mesa Censoria podia expedir certidoes de aproveitamento escolar. Em Lisboa, eram nomeados
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ministros inspetores para, de quatro em quatro meses, visitarem as escolas e avaliarem o ensino.

As tabelas 1 e 2 mostram a distribui¢do dos professores primdrios pelas
comarcas régias e dos donatdrios (ouvidorias), assim como a incidéncia juris-
dicional da rede. A média de mestres por cada escola anda 2 volta de cinco
mestres. Por sua vez, nas comarcas dos donatdrios e nos concelhos de jurisdigio
delegada, a média de mestres por escola é de 2,5 mestres, o que significa que a
concentragio maior de recursos humanos acontece nos municipios de jurisdi¢io
régia. Sobram ainda 641 concelhos de juizes ordindrios, nos quais a coroa
colocou escolas em 156 (cerca de um quarto, o que ¢ assinaldvel do ponto de
vista politico, ver tabela 3).

O mais relevante na implantagio da rede das “escolas primdrias” foi conjugar
a divisdo do territério com a densidade populacional, as redes de comunicacio

e a justaposi¢io de jurisdigdes.

Ouvidorias Totais

Provincia Comarcas

Entre Douro e Minho 4 3 7

‘Tris-os-Montes

Beiras

_ Estremadura

Totais: 6 26 11 37

Tabela 2 — Comarcas e ouvidorias intervencionados pelo pombalismo, 1772.
Fonte: Lei de 6 de novembro de 1772.

Todas as comarcas régias de nomeagio de corregedores (26, ver tabela 2)
e todos os concelhos de jufzes de fora (114, ver tabela 3), foram providos
com escolas nas principais vilas e cidades. O mesmo aconteceu com as co-
marcas dos donatdrios (11, ver tabela 2) e os concelhos de jurisdigio delegada
(55, ver tabela 3) e os concelhos comunitdrios (156, ver quadro tabela 3).
Sobram, ainda, 485 concelhos de juizes ordindrios em que a coroa nio co-
locou escolas, porque o reduzido nimero de populagées (cerca de 20%) nio

justificava esse investimento.
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Concelhos Concelhos Concelhos Concelhos Total
- Totais
Coroa Donatarios Ordinarios Isentos Geral

114 55 156 325 485 810

14% 7% 19% 40% 60% 100%

Tabela 3 — Concelhos intervencionados pelo pombalismo, 1772,
Fonte: Lei de 6 de novembro de 1772.

Quer isto dizer que os concelhos cuja presidéncia era de nomeagio régia ou
pertencia aos donatdrios da coroa constituiram centros de escolas primdrias a
que se juntaram parte dos concelhos de jufzes ordindrios, o que fez aumentar
a rede de escolas primdrias para 40% dos municipios e para quase 80% da
populagio. A cobertura da rede ¢, assim, muito significativa do ponto de vista
da intervengio do poder central na periferia, para dar execugdo a um programa
publico de promocio cultural, social € educacional, feito 4 custa da invocagio
do bem comum e da coesio social.'”

A rentncia a clausura

Por fim, uma chamada de atengio sobre os direitos das mulheres disporem
da sua vontade para aceitarem o ingresso na vida religiosa. A legislagio josefi-
na-pombalina introduziria, a este respeito, inovagdes ousadas, evidenciando o
enraizamento numa consciéncia moral e civica.

E verdade que sempre se poderd dizer, como para as iniciativas a que nos
referimos, que esta reforma pombalina ndo teve o mérito de sublinhar o di-
reito A liberdade das mulheres enclausuradas, mas respondeu simplesmente a
exigéncias sociais, financeiras e econdmicas dos conventos. Contudo, o certo ¢
que, objetivamente, esses direitos foram consagrados e funcionaram para uma
grande maioria das novigas. Quando dizemos que funcionaram queremos
salientar que foram, efetivamente, usados, contribuindo para um acelerado

" A dominagio requerida por um projeto educartivo exigia uma mediatizagio do espago
politico ou, em alternativa, um processo de segmentagio tendo em vista a reprodugio do
sistema educativo a implantar na maior parte do reino. Tratava-se de um programa inserido
na doutrina do Estado de Policia.
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envelhecimento da populagio conventual, o que justificou a extingdo de muitos
conventos, mesmo antes da revolugio liberal.

Referimo-nos a limitagio imposta a clausura, uma vez que as novigas podiam,
fora das obediéncias e obrigagdes aos pais, passar a dispor da faculdade para
requererem experimentar a vida civil durante um determinado tempo e com
tutela de uma familia idénea, fora das regras e da autoridade conventual. A
avaliagdo feita pela prépria noviga quanto as reais motivagdes da sua vocagio e
da entrega a clausura ditaria a continuidade ou o abandono da vida religiosa.

Depois do terramoto de 1755, logo a seguir 4 tomada de posse de Pombal
como secretdrio de Estado dos Negécios do Reino (6 de maio de 1756), o
patriarca de Lisboa, D. José Manuel, conjuntamente com o nincio apostdlico
Acciaiuoli colaborariam com o governo para resolverem os graves problemas
financeiros e morais dos conventos e mosteiros (Monteiro, 2006).

A crise agravar-se-ia com o aumento de dividas, na medida em que as rendas
nio cobriam as despesas. Este “estado deplordvel” significava que os rendimentos
anuais, de uma forma geral, chegavam apenas para pagar trés meses do sustento
das freiras. Para resolver esta situagio, as superioras estimularam o ingresso de
mais novigas, para, dessa forma, receberem os dotes que lhes cabiam ¢ come-
carem a pagar as dividas. Mas este ingresso excessivo, de milhares de mulheres,
provocaria a deterioragio dos costumes e das priticas conventuais.

Pressionado pelo pombalismo, o papa Bento XIV expediu uma bula (23 de
agosto de 1756) dedicada, expressamente, aos conventos das freiras, conferindo
poderes as autoridades ordindrias da Igreja para, sob orientagdo régia, “unir,
incorporar, suprimir” os conventos que ndo estivessem a servir a comunidade.

A reforma pombalina interveio sobre a regeneragio dos votos das novigas,
para evitar que fossem “levadas as grades” da clausura e pudessem requerer um
perfodo de nojo para decidirem, posteriormente, sobre os seus sentimentos.

Esta libertacdo das mulheres estava em linha com a doutrina sobre o incre-
mento da natalidade, de forma a ampliar a populagio, um dos pilares funda-
mentais para o desenvolvimento econémico do reino, tanto porque aumentava
a for¢a de trabalho como porque proporcionava maior capacidade de defesa.
A disponibilidade para muitas novigas contrairem matriménio e organizarem
uma familia satisfazia este objetivo estratégico.

A dinimica da reforma, que atingiu dezenas de conventos e mosteiros, surtiu
efeitos imediatos, porque, entre o ano de 1762 (meia dizia de anos depois da
publicagio da bula) ¢ o final do reinado de D. José (1777), ou seja, durante 15
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anos, foram suprimidos 28 conventos, uma média de dois conventos por ano,
e, até a0 final do ano de 1792, foram extintos mais 47 conventos. Um surto de
extingdes que antecedeu, em muitos anos, a legislagdo liberal e levaria, inclusive,
A criagdo da Junta de Exame do Estado Atual, e Melhoramento Temporal das
Ordens Regulares (21 de novembro de 1789, ver Subtil, 2011).

Conclusao

Mais do que provocar uma comparagio e reflexio sobre os direitos humanos
em épocas diferentes, a compulsio destas iniciativas sobre a dignidade humana
no periodo pombalino permite-nos evitar o distintivo ideoldgico do acervo
politico contra o absolutismo pombalino-josefino, como se a liberdade, a
defesa de direitos e, acima de tudo, da dignidade humana fossem patriménio
exclusivo do liberalismo.

O que hd de novo, em meados do século XVIII, é a emergéncia de uma nova
forma de governar que se concentrava num saber baseado no direito natural,
na ciéncia da legislagio e na economia, dirigido aos individuos que compéem
uma populagio e nio aos corpos sociais sem individualidade. Este modelo, que
despertou em Portugal até as Invasoes Francesas (1750-1807), foi o modelo do
Estado de Policia que se intrometeu em tudo e com todos para o bem-estar e
a felicidade dos stibditos.

Percebe-se que o surgimento do individuo como categoria social, dono de
um corpo fisico e de um espirito livre, precisava de ser educado para valorizar
uma nagio produtiva e forte. Este designio implicava-se no aperfeicoamento
dos corpos, ou seja, mais vida, melhor satide e mais vigor, e no aperfeicoamento
do espirito, mais conhecimento, mais sabedoria e virtuosidade.

Quando o poder politico pombalino confessava a importincia de uma
consciéncia cultural dominada por uma oposigio entre saber e ignorincia,
entre o mundo dos eruditos e dos risticos, que atrapalhava o desenvolvimento,
confessava, também, a vontade de seguir solugdes polidas e lustrosas da civi-
lizagdo europeia.

Para isto acontecer, foi necessdrio libertar os individuos de constrangimentos,
garantir-lhes seguranga e direitos, aproximé-los a uma natureza com personali-
dade juridica. Nada disto foi pacifico e linear; por isso, o paradoxo das medidas
no conjunto do sistema politico, a distincia entre os resultados esperados e
concretizados, as mudangas titubeantes e as resisténcias conservadoras.
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Mas nio foi preciso esperar pelo direito positivo da constitucionalizagio dos
direitos humanos para verificarmos o alinhamento pelo respeito da dignidade
humana em variadissimos campos da vida social e politica. Certamente para
satisfazer também outros objetivos, mas sem deixar de evidenciar a faculdade
para o exercicio dos novos direitos, independentemente de estarem consagrados,
ou nido, num regime constitucional.

Esta conformagio social e politica do proto liberalismo incentivou também,
a repressio e o controlo, para regulamentar os maus hdbitos, os vicios, as pre-
feréncias pelos desarranjos comunitdrios e contra o bem comum ou o interesse
publico, como sio exemplo as inspe¢es, intendéncias e superintendéncias
na assisténcia e benfeitoria, na agricultura, no melhoramento das estradas,
nas finangas, no comércio, na industria, na satide publica, nos correios e na
seguranga. E, para esta mudanga acontecer, a2 promogio dos direitos humanos
devia ser aprofundada nas escolas, nos hospitais, no trabalho, na administracio
central e local, nas estratégias preventivas fundadas no conhecimento estatistico,
na medicina, na ciéncia, na economia politica e na matemitica, que viria a ser
revelado, a partir do final do século XVIII, nas célebres memérias da Academia
Real das Ciéncias.

Ao trazermos a liga a legislagio pombalina sobre a escravatura, as racas im-
puras, os cristdos-novos, os inquéritos de limpeza de sangue e os estilos de vida,
o elitismo aristocrdtico, a valoriza¢io do trabalho, a vida de clausura, o ensino
das primeiras letras, 2 conquista de um direito mais universal e democritico,
estamos a fazer, exatamente, um exercicio de desconstrucio de uma cultura
anacrénica e manipuladora sobre o século XVIII que nio permite reunir a
histéria para entendermos o processo de continuidade, as ruturas e mudangas
nos limites possiveis da acumulagio das experiéncias do passado.

Calhou, aqui ¢ agora, fazé-lo para o pombalismo e para os direitos humanos,
realgando, de facto, o cardcter da dignidade humana de toda uma legislagio
cujo cosmopolitismo e vanguardismo alinhou com o que estava a acontecer nas
nagdes mais civilizadas, com as “boas razoes” que acabariam por influenciar a
monarquia constitucional.
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