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RESUMO

Este trabalho, realizado no ambito da tese de mestrado em Ciéncias Juridicas, tem como tema
a “Taxonomia dos Riscos Ambientais e seus Impactos Econdmicos™, analisados pelo Direito
Ambiental, objetiva identificar os tipos de riscos e seus possiveis danos e atribuir a seus
operadores a responsabilidade pelo dano a quem causar. Ora, todas as areas produtivas
envolvem riscos inerentes a natureza de sua propria especialidade e ao ambiente onde os
trabalhadores exercem as suas atividades, sujeitos a causar danos ao meio ambiente e
tornarem-se culpados. Na avaliagdo dos riscos, existem diversas fases que podem classifica-
los, de forma a avaliar seus impactos levando em conta fatores criticos de riscos. A tematica
dos riscos ambientais remete a estudar os tipos de riscos e suas classificagdes que visam a
crescimento sustentavel, determinar as respectivas causas e prever as consequéncias, fazer
levantamento dos fatores criticos de riscos de decisdo em conjunto com medidas preventivas
para eliminar ou reduzir, a0 minimo, a ocorréncia de danos e acidentes ambientais. Pretende-
se que este estudo possa dar um contributo de forma clara e objetiva para todos, orientando
qual a melhor forma de analisar riscos e classificd-los com foco nas atividades produtivas.
Procura-se fixar o conceito de risco ambiental com seus possiveis danos, trazendo a luz do
Direito suas responsabilidades, sejam objetivas ou subjetivas, e mostrar, de forma
transparente, qual tipo de risco poderd interferir naquela atividade, para que seus operadores
possam assumir as devidas responsabilidades perante a lei, caso ocorram danos. Ao concluir o
trabalho, entende-se que 0s riscos ambientais ndo poderdo ser analisados de forma reativa, que
varias catastrofes ou até mesmo doencas graves aparecem pela falta de acfes preventivas dos
6rgdos competentes. A populacdo podera sofrer por agdes irresponsaveis dos seus operadores
que ndo analisam perdas visando somente aos lucros. Tudo isso interfere no sincronismo
econdmico que faz girar a riqueza de um pais. Nada mais justo que pensar em uma nagao

sustentavel e com mecanismos de ecoeficiéncia apontando para um futuro melhor para todos.

Palavras-chave: Taxonomia; Riscos; Impactos ambientais; Eficiéncia; Gestdo e

sustentabilidade.



ABSTRACT

This work, carried out within the scope of the Master's thesis in Legal Sciences, has as its
theme the Taxonomy of Environmental Risks and their Economic Impacts, analyzed by
Environmental Law, and aims to identify the types of risks and their possible damage and to
attribute to their operators the responsibility for the damage to whom they cause. However, all
productive areas involve risks inherent to the nature of their own specialty and to the
environment, where workers carry out their activities subject to causing damage to the
environment and making them guilty. In risk assessment there are several phases that we can
classify in order to assess their impacts taking into account their critical risk factors. The topic
of environmental risks refers us to study the types of risks and their classifications aimed at
sustainable growth, to determine their causes and predict the consequences, to make a survey
of the critical risk factors of decision together with preventive measures to eliminate or reduce
to a minimum the occurrence of environmental damage and accidents. It is intended that this
study can make a clear and objective contribution to all, guiding how best to analyze risks and
classify them with focus on productive activities. The aim is to establish the concept of
environmental risk with its possible damages, bringing to the law light its responsibilities,
objective or subjective, showing in a transparent way what type of risk may interfere in that
activity, so that its operators can assume the due responsibilities before the law, if damage
occurs. In concluding the work, it is understood that environmental risks can never be
analyzed in a reactive manner that various catastrophes or even serious illnesses appear due to
the lack of preventive actions by the competent bodies. The population may suffer from
irresponsible actions of its operators that do not analyze losses aiming only at profits. All of
this interferes with the economic synchronism in which a country's wealth spins. Nothing
fairer than to think of a sustainable nation with eco-efficiency mechanisms aimed at a better
future for all.

Keywords: Taxonomy; Risks; Environmental impacts; Efficiency; Management and

sustainability.
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1 INTRODUCAO

O Direito Ambiental nos remete ao ramo do Direito considerado direito emergente
de terceira geracdo, cuja principal caracteristica é buscar um equilibrio entre pessoas e 0
ambiente onde elas vivem; trata-se de uma matéria multidisciplinar que se consagra em um
dos direitos fundamentais, que é o direito a vida. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi consagrado constitucionalmente como direito fundamental de triplice
dimensdo: individual, social e intergeracional. Baseia-se no principio constitucional da

dignidade da pessoa humana, a qual tem direito a uma vida digna.

Para um melhor entendimento na primeira etapa deste trabalho, os pontos
caracteristicos de riscos ambientais serdo discorridos utilizando-se de varios ensinamentos de
doutrinadores. Nesse sentido, é necessario fazer mencéo e um breve panorama do paradigma
ambiental que vem se alargando na doutrina juridica, como um ramo do Direito que apresenta
uma vertente progressiva, seja pela urgéncia de sua tematica, seja pelo reconhecimento das
dificuldades do mundo juridico para resolver problemas nessa seara, que vem exigindo
respostas interdisciplinares que sdo pautadas pelas incertezas cientificas. Para se ter melhor
entendimento em qual status estd o Direito Ambiental atual e como deve ser analisado, toma-
se uma retrospectiva ja aprovada em relagdo aos direitos fundamentais, sugerida pelo jurista
Karel Vasak (1929-2015), em 1979, e em seguida ampliada e protegida por grandes
referéncias da doutrina constitucionalista, direitos que, originando de “trés geragdes
sucessivas, traduzem sem divida um processo cumulativo e quantitativo”; em outras palavras,
os direitos de primeira dimensdo pautavam-se na liberdade com pilar de uma mudanca
original, enquanto os da segunda geragdo buscavam um equilibrio na forma de igualdade, e os
da terceira geracdo visavam a um espirito mais fraternal cumulativo a todas as outras
geracdes.! Em resumo, os trés direitos dos movimentos liberais que comegaram na Franga no
fim do século XVIII e se espalharam globalmente, sendo os temas centrais dos seguintes

cenarios do constitucionalismo.

Também é estudado o ponto de vista ambiental da ponderagdo, utilizando-se bases
a teoria de risco e da comparagdo com a causa da prevencdo ambiental e conclui-se com um
suporte a base da prudéncia no carater do enigma patente, em meio a area juridica presente.

! BONAVIDES, Paulo — Curso de direito constitucional, passim.
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Nada se fundamenta se ndo houver mecanismos claros e objetivos para identificar
e avaliar os riscos, que dai, pode-se dizer, é o inicio de um processo de uma boa gestdo de
riscos. A verdadeira consciéncia dos riscos ambientais surge com a necessidade de dar énfase
a um dos principios importantes na gestdo ambiental, que é a responsabilidade ambiental, a
qual surge com a finalidade de estruturar e avaliar riscos aparentes e pautar em objetivos
importantes, de averiguar se 0s riscos podem ser minimizados ou eliminados.

O conhecimento do conceito de risco ambiental é fundamental para que possa ser
aplicada a teoria da responsabilidade do risco, sempre com o objetivo de verificar a extenséo

do dano que ele gerou de forma objetiva ou subjetiva.

Os conceitos de riscos e danos ambientais serdo enfocados para que se entenda
que o risco ambiental € um processo iminente de perdas e que se caracteriza pela
probabilidade de ocorréncia sem tempo e hora marcados, sendo assim um ponto importante na
andlise, pois os danos ambientais sdo perdas causadas ao meio ambiente com efeitos danosos
para a consecucdo ou a manutencdo do estado de conservacdo desejado comparado com seu
estado inicial. A exemplo disso, tém-se os danos causados a espécies e habitats naturais
protegidos, danos causados a agua, danos causados ao solo, quais sejam danos de
responsabilidade onde ha obrigatoriedade de reparagdo do dano. Ndo menos importantes que
o0s danos ambientais, as ameagas iminentes de dano podem ser consideradas aquelas que, por
probabilidade suficiente da ocorréncia de dano ambiental em futuro préximo, ou seja,
certamente previsivel, deverdo ser reparadas dentro de planejamento estratégico ja definido

pelos seus operadores.

Conforme citado, os riscos ambientais possuem suas especificidades, cujos
agentes fisicos, quimicos e biolégicos existentes, em fungdo de sua natureza, concentragéo ou
intensidade e tempo de exposicdo, sdo capazes de causar danos a medida que produzem
consequéncias danosas ao ser humano, e, em consequéncia disso, seus operadores serdo

responsabilizados de forma objetiva ou subjetiva, como é definido pela Teoria do Risco.

Em outro momento, este estudo traz como tematica a “taxonomia dos riscos
ambientais e seus impactos econdémicos”, quando se utilizardo mecanismos de identificagdo
dos riscos, mapeamento e localizagdo, apontando especificidades de cada tipo de risco e suas
tendéncias, mediante uma proposta de selagem e localizacdo dos riscos como forma e

metodologia de prevencao.
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A andlise da Tabela de Riscos Ambientais sempre terd como requisito os seus
impactos nas areas de afetacdo aliados ao tipo de crescimento proposto, que vem ao encontro
do propdsito dessa tematica, seguindo o critério de agrupamento:

Grupo 1: verde — riscos de acidentes, ruidos, vibragdes, radiagfes ionizantes,

radiacBes ndo ionizantes, frio calor, pressdes anormais e umidade;

Grupo 2: vermelho — poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases, vapores

substancias, compostos ou produtos quimicos em geral;
Grupo 3: marrom — virus, bactérias, e fungos parasitas;

Grupo 4: amarelo — esforco fisico intenso, levantamento e transporte manual de
peso, exigéncia de postura inadequada, controle rigido de produtividade
e imposicao de ritmos excessivos, trabalho em turno e noturno, jornadas
de trabalho prolongadas, monotonia e repetitividade e outras situacoes

causadoras de estresse fisico e/ou psiquico;

Grupo 5: azul — arranjo fisico inadequado, maquinas e equipamentos sem
protecdo, ferramentas inadequadas ou defeituosas, iluminagdo
inadequada, eletricidade, probabilidade de incéndio ou exploséo,
armazenamento inadequado, animais peconhentos e outras situagdes de
risco que poderdo contribuir para a ocorréncia de acidentes. Todos o0s
procedimentos a serem adotados estdo amparados pela portuguesa Lei
n.2 102, de 10 de setembro de 2009.2

Destacar-se-80 ainda, as principais legislagdes vigentes no Brasil e Portugal, como
as obrigac0es e as responsabilidades dos operadores, sejam elas objetivas ou subjetivas, e, em
Gltimo plano, os instrumentos legais que buscam auxiliar esses operadores para nao lhes
permitir praticar atos ilicitos que venham causar danos a outrem; portanto esta discussdo
orienta para avaliar os riscos que impactam em diversos setores da economia, suas estratégias
com foco nos tipos de crescimento, seja este inteligente, inclusivo, institucional e sustentavel,

com destaque as propostas de desenvolvimento para cada momento da economia.

2 A presente Lei regulamenta o regime juridico da promogéo e prevengéo da seguranca e da satde no trabalho,
de acordo com o previsto no artigo 284.° do portugués Cédigo do Trabalho (Lei n.° 7, de 12 de fevereiro de
2009) no que respeita a prevencdo. PORTUGAL. Assembleia da RepUblica — Lei n. 102, de 10 de setembro de
2009. Regime juridico da promogdo da seguranca e salde no trabalho.; PORTUGAL. Assembleia da
Republica — Lei n. 7, de 12 de fevereiro de 2009. Aprova a revisdo do Codigo do Trabalho, p. 94.
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A demonstragdo de qudo importante é a identificagdo e avaliagdo dos riscos é
saber classifica-los mediante o seu grau apresentado, contexto em que 0 mapeamento e
selagem desses riscos passam a ser uma importante contribuicdo para um planejamento

estratégico, gestdo e monitoramento desses riscos.

Ao atingir a maturidade dentro de um ciclo econémico, passa a ser importante ndo
ignorar a existéncia de riscos ambientais, independentes de quais sejam, para superar 0s
desafios diante de momentos de crises. Dessa forma, destacam-se pontos importantes

apontados como criticos e outros favoraveis a economia portuguesa.

Em Portugal, a nova Lei de Bases do Ambiente (Lei n. 19, de 14 de abril de
2014)% é o mais importante apoio legal ambiental, em que surge o conceito de precaugio,
corolario dos conceitos materiais do ambiente. E o principal suporte legal ambiental em que
aparece o principio da precaugdo, como decorréncia dos principios materiais do ambiente.

Néo importa se todos os riscos foram identificados juntamente com os possiveis
danos, responsabilidades ambientais, instrumentos legais para monitoramento e gestdo dos
riscos se ndo houver politicas publicas que visam a sustentabilidade e a ecoeficiéncia de todo
o sistema, ao perfeito equilibrio dos pilares da economia, 0 que representa sempre pontos

fundamentais para manutencgdo e gestdo de uma boa politica pablica.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Geral

Identificar os tipos de riscos e possiveis danos, com atribuicdo de

responsabilidade a quem os causou.

1.1.2 Especificos

Tipificar e classificar os riscos ambientais demonstrando seus possiveis impactos

como fator de perda de resultados econdmicos em sua area de afetacéo.

3 PORTUGAL. Assembleia da Reptblica — Lei n. 19, de 14 de abril de 2014. Define as bases da politica de
ambiente.
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Demonstrar os efeitos dos danos ambientais e imputacdo de responsabilidade civil
ambiental aos causadores dos danos.

Mapear e identificar locais de riscos como forma de uma boa gestdo e

monitoramento dos riscos.

1.2 METODOLOGIA E TECNICAS UTILIZADAS PARA COLIGIR E TRATAR A
INFORMACAO

A metodologia e técnica utilizada para coligir e tratar a informagao foi a dedutiva,
por meio de pesquisas documentais e pesquisas bibliograficas de obras literarias
especializadas em Direito, artigos dentre outros, leis e atos normativos, dissertacfes, teses,

monografias, e trabalhos realizados pelos 6rgdos de gestdo Publica de Portugal e outros.
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2 RISCOS E DANOS AMBIENTAIS NA PERSPECTIVA DO DIREITO
AMBIENTAL

O Direito Ambiental remete ao ramo do direito considerado direito emergente de
terceira geragdo, que tem como principal caracteristica buscar um equilibrio entre pessoas e o
ambiente onde elas vivem. O Direito Ambiental ndo esta conectado a outras areas do Direito,
por ser um direito de coordenacdo, impde as outras areas juridicas o respeito as regras que 0
constituem.* O Direito estd relacionado entre norma, fato e valor, e a conexdo de trés
elementos de caracteristica juridica — o axioldgico, o fatico e o técnico-formal — mostra a
debilidade sobre o entendimento do Direito exclusivamente como fato, norma ou valor,
especialmente no que tange ao engano no entendimento do Direito como pura forma
suscetivel de albergar, com as indiferencas, as inimeras e confrontantes possibilidades dos
interesses das pessoas; portanto seguir 0s conceitos e analises sera importante para entender
como esta interacdo tridimensional busca um equilibrio entre os interesses e os conflitos e

quais sdo as consequéncias dos efeitos de uma mé avaliagdo em uma analise de riscos.®

O Estado de Direito democratico-constitucional seria um Estado dotado de
qualidades de varias areas do Direito, como: social, ambiental, constitucional e democratico.
E considerado o Direito Ambiental como um dever constitucional pelas constituicdes mais
modernas. A incognita da sociedade de risco leva a ideia de a constitui¢do entender o conceito

social como uma teoria de risco.®

Eis que, poés-industrializagdo, vive-se em uma sociedade de aleas ou do
desaparecimento diante de uma crise ambiental por degradacdo. Com o surgimento da
sociedade de massa com um ritmo crescente do desenvolvimento tecnol6gico, 0 mundo
comegou a apresentar preocupagdes com a preservacdo ecoldgica, gerando o surgimento dos
direitos fundamentais de 3% dimensdo, em uma nitida preocupacao de solidariedade entre os
seres humanos na busca de um equilibrio ambiental para as geragdes presentes e futuras em

um aspecto que transcende o interesse singular.”

4 ANTUNES, Paulo de Bessa — Direito ambiental, p. 19.
5 REALE, Miguel — Filosofia do Direito, p. 699.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito constitucional e teoria da Constituigdo, p. 832.

" Ressalta-se que a Constituigdo fixa a articulagdo entre ambiente e qualidade de vida “[...] O ambiente é um
valor em si na medida em que também o é para a manutengdo da existéncia e alargamento da felicidade dos
seres humanos (teleolégica antropocéntrica).” CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital —
Constituicao da Republica Portuguesa anotada, p. 845.
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2.1 CONCEITOS DE RISCO AMBIENTAL

Risco ¢ um processo de perda que estd relacionado com pessoas, processos,
propriedades e meio ambiente; o risco ambiental pode ser, na forma simplista, o produto da
probabilidade pela consequéncia. Dessa forma, é possivel entender que a probabilidade de
ocorrer um evento em determinada frequéncia, tendo como consequéncia um dano, podera ser

considerado um risco ambiental.®

O risco é uma chance de um acontecimento, planejado ou ndo, tornar-se real.
Basta um pensamento da possibilidade de algo acontecer, que ja se enquadra um fator de
risco. Essa concepgdo é conhecida por muitos séculos no ocidente. Em um ponto de vista
diferente, no Jap&o, por exemplo, n&o ha similaridade para a palavra risco.’

Mesmo os riscos impactando cada vez mais, em comunidades sociais persiste o
obstaculo em decidir se advird um acontecimento previsto ou ndo: o risco ambiental ndo deve
ser comparado com o comunicado de uma realidade x na hora y. O risco ndo demonstra

constante de determinaco que leva basicamente a um efeito premeditado.’°

Por esse motivo, ao dialogar sobre riscos na &rea ambiental, hd sempre um
conceito de um aviso que podera influenciar a criatividade dos movimentos lineares, que leva
com total exatiddo a grandes prejuizos, ou a um problema irreparavel, caso mudangas ndo
sejam feitas. A forma de resolver isso é entender que, em situacdes possivelmente erradas, ha
necessidade de conhecimento e visGes de outros, podendo ser de ideias similares ou de
culturas completamente diferentes. Desse modo, compreende-se que a chance de algo ser
estabelecido como risco deve ser considerada por experiéncia e honestidade individual do

pesquisador, unida & memdria de todos que passaram por situagcdes parecidas.

Diante do exposto, entende-se que o risco ambiental € um processo iminente de
perdas, o que se caracteriza pela probabilidade de uma ocorréncia sem tempo e hora
marcados. Suas consequéncias podem confirmar a existéncia de um dano, as quais poderao
refletir no meio ambiente efeitos danosos para a consecu¢do ou a manutengéo do estado de
conservagdo favoravel, comparado com seu estado inicial. Os danos causados a espécies e

habitats naturais protegidos, danos causados a agua, danos causados ao solo, danos causados

8 VALDES, José Luis — Metodologia de analisis de riesgos ambientales (Norma UNE 150008:2008).
9 PELLETIER, Philippe — Um Japdo sem riscos?, p. 169.
10 BRUSEKE, Franz Josef — Risco social, risco ambiental, risco individual, p. 13 e 14.
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pelo uso incorreto e inadequado sdo exemplos de danos de responsabilidades onde ha
obrigatoriedade de reparacdo desses danos. Ndo menos importante que os danos ambientais,
as ameacas iminentes de dano podem ser consideradas aquelas que, por probabilidade
suficiente da ocorréncia de um dano ambiental em um futuro préximo, ou seja, certamente
previsivel, deverdo ser reparadas dentro de um planejamento estratégico ja definido pelos seus
operadores, como rege o principio da prevencdo e determinado pela nova Lei de Bases do
Ambiente (Lei n. 19/2014).

2.2 DANO AMBIENTAL

Antes do conceito e definicdo do prejuizo ambiental na integra, é preciso dizer
breves comentérios relacionados ao conceito juridico do meio ambiente, ndo importando a
forma de seu dominio, se é de poder privado ou publico. O seu proveito, em qualquer
situacao, sera coletivo. E essencial demonstrar que o meio ambiente é propriedade de toda

coletividade.

Desse modo, a ideia de dano ambiental deve ser relacionada a concepgdo vasta de
meio ambiente, levando em conta que o meio ambiente corresponde ndo somente aos
componentes naturais, mas estdo inclusos também fatores culturais e artificiais, sendo

resultado da relagdo entre meio natural e seres humanos.

O “dano ambiental” é dano ao meio ambiente.** Esse dano é também considerado
a lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus
— do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida.!? “O dano ¢ um dos pressupostos da
responsabilidade civil contratual ou extracontratual, visto que ndo poderd haver agdo de

indenizacdo sem a existéncia de um prejuizo [...]”.13

Para entender a aplicacdo da teoria do risco na responsabilidade civil ambiental,
mister se faz compreender o conceito de dano, que pode ser definido como a “[...] lesdo
(diminuicdo ou destruicdo) que, devido a um certo evento, sofre uma pessoa, contra a sua

vontade, em qualquer bem ou interesse juridico, patrimonial ou moral”*

11 ANTUNES, Paulo de Bessa — Direito ambiental, p. 235.

2 MILARE, Edis — Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — doutrina, jurisprudéncia, glossario, p.
427 e 428.

3 DINIZ, Maria Helena — Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil, p. 59.
4 Idem, p. 62.
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Diante do exposto, percebe-se que se pode compreender o dano ambiental como
um prejuizo ocasionado a todos os recursos ambientais indispensaveis a garantia de um meio
ecologicamente equilibrado, o que gera a degradacao e o consequente desequilibrio ecoldgico,
portanto ndo ha de se falar em dano ambiental que ndo tenha aparentemente apresentado um

risco ambiental como citado anteriormente.

2.3 TIPIFICACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS

Consideram-se riscos ambientais 0s agentes fisicos, quimicos e biol6gicos
existentes que, em funcdo de sua natureza, concentracéo ou intensidade e tempo de exposicéo,
sdo capazes de causar danos a medida que produzem consequéncias danosas ao ser humano.

Conforme estabelecido pela portuguesa Lei n. 102/2009, o que determina o
regime juridico da promog&o da seguranga e saiide no trabalho é importante para protegdo dos
trabalhadores. Nesse sentido, os riscos ambientais devem se enquadrar dentro de uma ldgica

para facilitar suas analises e avaliagdes; portanto esses riscos estdo assim distribuidos:

a) fisicos — estdo relacionados com as propriedades fisicas do ambientais,
associadas a fonte de energia, como por exemplo, pressdo anormal, radiacéo,
tanto nos meios ionizantes e ndo ionizantes e mudancas sonoras, como

ultrassom;

b) quimicos — sdo objetos, elementos ou misturas quimicas que podem ser
absorvidas pelo organismo, seja por ingestdo, pela respiracdo ou pelo contato
direto, como fumaca e poeira;

c) biolégicos — sdo os inimeros modelos de micro-organismos que 0s
colaboradores podem infectar por meio do contato da pele, vias respiratdrias ou

ingerindo, como virus e fungo;

d) ergondmicos — sdo riscos de origem fisica ou psicologica, provocados pela
inadequacédo do local de trabalho as restri¢des fisioldgicas dos trabalhadores,
como intenso esforgo e postura inadequada, entre outras situagdes que geram
estresse mental ou fisico;

e) de acidentes ou mecanicos — sdo 0s elementos ligados a maquinas ou
equipamentos que podem ocasionar danos por incidéncia de acidentes de
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trabalho. Um dos fatores para isso é o fato de ndo haver equipamentos de
seguranga ou equipamentos em perfeito estado, a que se pode aplicar o risco de

acidente.®

Todos esses riscos apresentados deverdo ser tratados de forma criteriosa, uma vez
que podem apresentar riscos impactantes para a sociedade; entretanto, por outro lado, deverdo
dar uma contrapartida positiva que contribua para o crescimento local buscando uma prote¢do

e conservacdo do meio ambiente.

No presente capitulo, conceituam-se 0s riscos ambientais como um processo
iminente de perdas que deverdo ser reparadas sempre que houver danos. Conforme relatado, o
dano é uma consequéncia dos riscos em que por sua vez ndo houve gestéo e planejamento por
parte dos seus operadores para inibi-los. Sendo assim, cabe a eles a obrigagdo de reparacéo
com atribuicdo de responsabilidade civil ambiental pelos resultados apurados. Por udltimo,
tipificam-se os riscos ambientais por meio dos seus agentes fisicos, quimicos e biolégicos
existentes que, em fungdo de sua natureza, concentragdo ou intensidade e tempo de exposigéao,
séo capazes de causar danos a medida que produzem consequéncias danosas ao ser humano.
Apo6s apurados os fatos, aqueles que foram mentores dos danos serdo responsabilizados de
forma objetiva ou subjetiva, como é intitulado pelo portugués Codigo Civil de 1966 e na

forma da lei; assim serd visto no préximo capitulo.

5 BRASIL. Ministério da Economia — Portaria n. 6.735, de 10 de margo de 2020. Aprova a nova redacio da
Norma Regulamentadora n. 09 — Avaliacdo e controle das exposi¢fes ocupacionais a agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.
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3 ENQUADRAMENTO LEGAL E REGIME JURIDICO DA RESPONSABILIDADE
PELO DANO AMBIENTAL CAUSADO

3.1 LEGISLACOES VIGENTES NO BRASIL

A brasileira Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, e os instrumentos utilizados para prevenir a grande incidéncia
dos impactos ambientais € uma preocupagdo constante dos governos. Para enfrentar esses
desafios, criaram-se instrumentos de gestdo que foram implantados e estdo sendo
permanentemente aperfeicoados. Em tais instrumentos, em nimero de 12, constam no artigo
9916 da Lei: os padroes de qualidade, o zoneamento, a verificacio do impacto, apoio ao
desenvolvimento da qualidade, o licenciamento ao surgimento de regiGes protegidas, 0
sistema de informagdes, o cadastro de atividades, elementos de protecdo ambiental, as san¢des
as penalidades, o relatério de qualidade do meio ambiente, a certeza de prestacdo do contelido

e 0 cadastro de atividades potencialmente poluidoras.

A Lei n. 6.938/1981 define os principais autores que tratam da tematica e atribui a
eles suas respectivas competéncias. E de consenso que a Lei ¢ uma referéncia na legislacio
ambiental brasileira, pois efetivou o estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente
e seus instrumentos com a cria¢do do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Esse Sistema foi
criado para concretizar o cumprimento as matérias ambientais, dispostas na Constitui¢do
Federal brasileira de 1988 ou na legislacdo infraconstitucional. Atualmente o Sistema

Nacional esté constituido dos seguintes orgdos, conforme estabelece o seu artigo 6°, incisos |

16 «Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; Il - o zoneamento ambiental; Il - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativistas; VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; VIl - o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da degradacéo
ambiental; X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA; XI - a garantia da
prestacéo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais; XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros.” BRASIL. Presidéncia da Republica — Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e déa outras
providéncias.
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a VI: Conselho de Governo (6rgdo superior); Conselho Nacional de Meio Ambiente (6rgdo

consultivo e deliberativo); Ministério do Meio Ambiente (6rgdo central); Instituto Brasileiro

de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (6rgdo executor); os 6rgdos ou entidades estaduais

responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacéo de atividades

capazes de provocar a degradacdo ambiental (6rgdos seccionais); os 6rgdos ou entidades

municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizac8o dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdigBes (6rgdos locais).!

A [Politica Nacional do Meio Ambiente] PNMA ainda apresenta importantes
defini¢des, como as de meio ambiente, degradacéo da qualidade ambiental, polui¢do
ambiental e recursos ambientais. O entendimento desses termos é importante, pois, a
partir deles, fica claro que a tematica ambiental é muito mais complexa do que
geralmente pensamos. Refletindo sobre o termo meio ambiente, por exemplo, fica
claro que muito embora a maior parte das pessoas 0 entenda muitas vezes apenas
como sendo representado pelos recursos naturais, propriamente ditos, ele reflete
também uma série de interagbes de ordem socioeconémica que tornam o conceito
muito mais abrangente. Dessa forma, justifica-se o fato de pensar o alcance do
equilibrio ambiental pelos principios do desenvolvimento sustentavel, que nada mais
sdo que o equilibrio entre o desenvolvimento econdémico, social e ambiental
conjuntamente e de forma harmoniosa.'®

Existem outros instrumentos legais ligados a tematica ambiental que sédo

fundamentais para consulta diante de atividades caracterizadas como de grandes impactos no

Brasil:

a) Resolucdo n. 237, de 19 de dezembro de 1997, e Resolucdo n. 1, de 23 de
janeiro de 1986, ambas do Conselho Nacional do Meio Ambiente;®

17 BRASIL. Presidéncia da Republica — Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional

18

do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e d& outras providéncias.
LIMA, Carlos Eduardo Pacheco — Arvore do conhecimento da cebola (politica, legislagio e gestdo

19 A Resolugio n. 1/1986 foi alterada pelas Resolugdes n. 11, de 18 de margo de 1986 (alterado o art. 2°), n. 5,

de 6 de agosto de 1987 (acrescentado o inciso XVIII) e a n. 237, de 19 de dezembro de 1997 (revogados os
art. 3° e 7°). CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (Brasil) — Resolucéo n. 1, de 23 de janeiro
de 1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental.;
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (Brasil) — Resolugéo n. 237, de 19 de dezembro de 1997.
Dispde sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
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b) Lei n. 6.225, de 14 de julho de 1975; Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989; Lei
n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997; Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;%°

¢) Decreto n. 4.297, de 10 de julho de 2002.%

3.2 LEGISLAGCOES VIGENTES NA UNIAO EUROPEIA E PORTUGAL

Ao longo de décadas, a Unido Europeia vem desenvolvendo politicas e legislagdes
ambientais das mais rigorosas do mundo. Dessa forma, para a Unido Europeia o
desenvolvimento sustentavel tem uma significativa prioridade para que toda a sociedade tenha
um alto grau de protecdo e melhoramento da qualidade do ambiente, tal como é visto no
artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia; os seus artigos 11.° e 191.° e 193.° respaldam toda a

politica ambiental da Unido Europeia.??

Foi na linha desse entendimento jurisprudencial que o Tribunal de Justiga
reconheceu a Comissdo Europeia competéncia para adotar legislagdo em matéria ambiental,
apesar de a palavra “ambiente” estar omissa do texto original do Tratado CEE (Tratado que

institui a Comunidade Econémica Europeia).?

Também reconheceu a entdo Comunidade Europeia a competéncia para adotar

medidas no dominio do direito penal, quando estas se mostrassem ‘“necessarias” para a

2 BRASIL. Presidéncia da Republica — Lei n. 6.225, de 14 de julho de 1975. Disp@e sobre discriminago, pelo
Ministério da Agricultura, de regies para execugéo obrigatéria de planos de prote¢do ao solo e de combate a
eroséo e da outras providéncias.; BRASIL. Presidéncia da Republica — Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989.
Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacéo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de
agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.; BRASIL. Presidéncia da Republica — Lei
n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e
altera o art. 1° da Lei n. 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de
1989.; BRASIL. Presidéncia da Republica — Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

2L BRASIL. Presidéncia da Republica — Decreto n. 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 9°, inciso
I, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Brasil — ZEE, e da outras providéncias.

2 MEALHA, Esperanca — A jurisprudéncia europeia em matéria ambiental, p. 11.

2 «[..] Acorddo do Tribunal de Justica de 18 de margo 1980, Comissdo/Italia (92/79, EUC:1980:86, n.° 8),
onde se conclui que as diretivas em matéria ambiental podem enquadrar-se no artigo 100.° do Tratado CEE,
na medida em que as disposigdes impostas por consideragdes de salide e de ambiente podem ser suscetiveis
de prejudicar as empresas as quais sdo aplicaveis, e, na falta de uma aproximagéo das disposi¢des nacionais
na matéria, a concorréncia pode ser sensivelmente falseada.” Idem, p. 11 e 12.
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prossecucdo do objetivo de protecdo do ambiente.* Com relagdo ao Tratado da Uni&o
Européia, percebe-se estarem bem definidas quais as politicas e como elas devem ser
implementadas de forma a atender toda a Comunidade Europeia sem prejuizo do

desenvolvimento, como é visto no artigo 130P.°-R do TCE:

TITULO XVI
O AMBIENTE
Artigo 130.°-R

1. A politica da Comunidade no dominio do ambiente contribuird para a
prossecucdo dos seguintes objectivos:

i) Preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente;
ii) Protecdo da saude das pessoas;
iii) Utilizac&o prudente e racional dos recursos naturais;

iv) Promogdo de medidas destinadas a enfrentar os problemas do ambiente e,
designadamente, a combater as alteracdes climaticas.

2. A politica da Comunidade no dominio do ambiente visara a um nivel de
proteccdo elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes nas
diferentes regides da Comunidade. Basear-se-&4 nos principios da precaugdo e da
accdo preventiva, da correc¢do, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao
ambiente, e do poluidor-pagador. As exigéncias em matéria de proteccdo do
ambiente devem ser integradas na definicdo e aplicacdo das demais politicas
comunitérias. Neste contexto, as medidas de harmonizag&do destinadas a satisfazer
essas exigéncias incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda
autorizando os Estados-membros a tomar, por razdes ambientais ndo econémicas,
medidas provisérias sujeitas a um processo comunitario de controlo.

Titulo 11

3. Na elaborag&o da sua politica no dominio do ambiente, a Comunidade tera em
conta:

- 0s dados cientificos e técnicos disponiveis;

- as condi¢Bes do ambiente nas diversas regides da Comunidade;

- as vantagens e 0s encargos que podem resultar da actuacdo ou da auséncia de
actuacéo;

- 0 desenvolvimento econémico e social da Comunidade no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides.

4. A Comunidade e os Estados-membros cooperardo, no ambito das respectivas
atribuicBes, com os paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes.
As formas de cooperacéo da Comunidade podem ser objecto de acordos entre esta e
as partes terceiras interessadas, 0s quais serdo negociados e celebrados nos termos
do artigo 228.°.

2 <[] Acorddo do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 13 de setembro 2005, Comissdo/Conselho (C-
176/03, EU:C:2005:542, n.% 48, 52), onde se salientou que embora as regras de direito penal n&o estivessem,
em principio, abrangidas o &mbito da competéncia da entdo Comunidade Europeia, o legislador comunitario
ndo estava impedido de tomar medidas relacionadas com o direito penal dos Estados-Membros que
considerasse necessarias para garantir a plena efetividade das normas em matéria de prote¢do do ambiente.”
MEALHA, Esperanga — A jurisprudéncia europeia em matéria ambiental, p. 12.
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O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-membros

para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.?
Ao analisar de forma geral, percebe-se que a Unido Europeia utiliza-se de uma
politica ambiental bastante rigorosa, uma vez que o seu Tribunal de Justica deixa claro que os
tratados ndo devem ser interpretados de forma rigida, e sim a integracéo e os objetivos dos
préprios Tratados. Isso vem permitindo que a Unido Europeia possa legislar em areas ndo
abrangidas por disposi¢des especificas dos tratados. Diante desse entendimento, a adocéo de
legislacdo em matéria ambiental é submetida ao processo legislativo, tem seu inicio através da
Comissdo que apresenta uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho para apreciacéo,
dando um parecer com decisfes referendando ou ndo o ato. Nesses casos, o Parlamento
Europeu e o Conselho transmitem a Comissdo o projeto de ato, bem como as respetivas
posicBes em primeira e em segunda leituras. Em Portugal, por meio da Lei de Bases do
Ambiente (Lei n. 11, de 7 de abril de 1987), em marco de 1990, foi anunciada a elaboracéo do
Plano Nacional de Politica do Ambiente, ficando no esquecimento por longo periodo;
somente em 25 de outubro de 1994, o Conselho de Ministros apreciou a versdo preliminar do
Plano, sendo entdo, enfim, aprovado pelo Conselho, por meio da Resolucdo n. 38, de 21 de
abril de 1995.%5 Embora o Plano seja importante para o cenério publico, foi notdrio seu
esvaziamento devido a sua opcdo politica sem a participagdo da comunidade cientifica,

organizagdes ndo governamentais da area do ambiente e associages empresariais.

A regulamentagio legal do ambiente portugués,?’” com um ordenamento juridico e
institucional nacional coerente e evolutivo, terd sempre como base uma natureza estrutural de
uma politica de ambiente que se quer eficaz, conforme estabelecido no Decreto-lei n. 186, de
6 de junho de 1990, e na Lei n. 65, de 26 de agosto de 1993, que confere liberdade de acesso

publico & informagio em matéria do ambiente detida pelas entidades publicas.?®

% CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS; COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS —
Tratado da Uni&o Europeia, p. 58 e 59.

% PORTUGAL. Assembleia da Republica — Lei n. 11, de 7 de abril de 1987. Lei de Bases do Ambiente.;
PORTUGAL. Conselho de Ministros — Resolucéo n. 38, de 21 de abril de 1995. Aprova o Plano Nacional da
Politica do Ambiente, p. 2.300.

27 Neste link — https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Legislacao-area-ambiente.aspx#A-I-A — estio
relacionadas as principais leis e normativos existentes, em que estdo contidas as bases legislativas para o
Meio Ambiente em Portugal.

28 PORTUGAL. Ministério do Ambiente e Recursos Naturais — Decreto-lei n. 186, de 6 de junho de 1990.
Sujeita a uma avaliagdo de impacte ambiental os planos e projectos que, pela sua localizagdo, dimensdo ou
caracteristicas, sejam susceptiveis de provocar incidéncias significativas no ambiente, p. 2.462-2.465.;
PORTUGAL. Assembleia da Republica — Lei n. 65, de 26 de agosto de 1993. Regula 0 acesso aos
documentos da Administragéo.
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A

nova Lei de Bases do Ambiente (Lei n. 19/2014) incorpora principios

importantes que enquadram uma politica de boas praticas para o0 meio ambiente: precaugdo —

ndo serd utilizada a incerteza cientifica, quando existem ameagas e danos sérios ou

irreversiveis, como razao para o0 adiamento de medidas eficazes;

a)

b)

C

~

d

=

e

~

f)

~

g

h

=

prevencdo — preferivelmente, devem ser tomadas medidas preventivas, que

inviabilizem danos ambientais, e ndo apenas agir posteriormente;

protecdo elevada — uma politica de ambiente ndo devera ser limitada aos niveis

minimos de protecdo;

integracdo — deve haver uma integracdo dos diferentes recursos, requisitos e

politicas;

uso das melhores tecnologias disponiveis — na resolucdo dos problemas devem
ser consideradas as melhores tecnologias disponiveis;

poluidor-pagador — é um instrumento fundamental da politica do ambiente a

internalizacdo, pelos varios agentes, dos custos da protecdo dos recursos;

racionalidade econdmica — na escolha das solugdes, deverdo ser adoptados
indicadores custo/eficiéncia;

subsidiariedade — os atos de gestdo serdo praticados pelos escalfes da
administracdo que, face a sua natureza e implicagles, estdo em melhores
condigdes para o fazer;

cooperacdo internacional — as solu¢bes ambientais passam, em muitas matérias,
por uma concertacdo global, devendo o estado respeitar 0S compromissos

assumidos, assim como assinar futuros acordos.?®

Nesse viés, fica claro que o ambiente e desenvolvimento s&o faces indissociaveis

do mesmo lado, ambos tém que ser integrado com componentes econdmicos, sociais,

culturais e componentes ambientais. O ambiente, mais que uma obrigacdo, é um importante

direito do ser humano — a protecdo do ambiente deve demonstrar frutos com integridade do

homem atual e de amanhd, do que resulta claro estar contida a ligagdo com a natureza.

A politica de ambiente é viavel e eficiente se ndo reduzida a dever do Estado, mas

% PORTUGAL. Assembleia da Replblica — Lei n. 19, de 14 de abril de 2014. Define as bases da politica de

ambiente.

25



sim assumida como iniciativa tomada por toda a sociedade; nesse ponto, é importante a
didatica ambiental, informal e formal da sociedade, para que os riscos ambientais ndo se

tornem danos para a comunidade.

3.3 FUNDAMENTOS DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E PREVENCAO

O historico aparecimento do principio juridico da ponderagéo em vista ao preceito
da prevencdo ainda é algo novo no conjunto juridico internacional, tendo o seu nascimento e
evolucdo na década de 1980, enquanto j& estava em desenvolvimento e aplicacdo desde o
principio do século XX. Seguindo esse ponto cronoldgico, a base da precaucdo surge
claramente ou ndo é apontada nos ordenamentos internos de varios paises, contida em
algumas cartas constitucionais do periodo da evolucdo da precaugdo como base de direito

(ambiental), e possui enorme evidéncia no direito convencional.

Sempre que for necesséario intervir, as autoridades, sejam elas judiciais,
administrativas ou legislativas, devem decidir se as intervencdes serdo fundadas no principio
da prevencdo ou precaucdo; ora, 0 principio da precaucdo intervém somente em situacoes de
riscos graves, incertezas significativas e hipotéticas, enquanto o principio da prevencdo
somente ird intervir em riscos comprovados. Eis a distincdo, uma vez que o principio da

precaucio é proativo, o principio da prevencio é reativo.*

A base da prevencdo tem como objetivo evitar o dano potencial sempre
inoportuno; e a base da precaugdo, o risco do perigo abstrato. Outra distingdo entre os dois
objetivos é que o objetivo da prevencdo esta relacionado a uma convicgdo cientifica de que
uma atividade especifica causara prejuizos.

A precaucdo vai aplicar-se dentro de uma racionalidade de indeciséo cientifica, e a
prevencédo, dentro de uma racionalidade de seguranca cientifica. O raciocinio dessa teoria
atualmente mostra que o ambiente deve ser sempre preservado, até mesmo em situacOes de
haver déficit sobre o verdadeiro efeito ambiental sobre uma atividade humana. E uma
presuncdo in dubio pr6 ambiente, na ddvida de estrago ndo pode ser autorizado o
acontecimento.

3 MARTINS, Ana Gouveia e Freitas — O principio da precauc&o no direito do ambiente, p. 25.
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3.3.1 Arreparagdo por meio de uma compensagdo, sera um principio?

Existe uma controvérsia nesta seara, pois outros principios como poluidor-
pagador e o utilizador-pagador ja abarcam essa tematica uma vez que o principio da
compensacdo é desprovido de autonomia por ndo conseguir extrair comportamentos ja

verificados em outros principios ja consagrados.®

Conforme previsto no artigo 4., alinea d), o “[...] principio da compensagéo, pelo
utilizador, dos efeitos negativos provocados pelo uso dos recursos naturais”, estdo acolhidos
no artigo 3.°, alineas d) e e), da Lei de Bases do Ambiente (Lei n. 19/2014).%? Sendo assim,
pode-se entender que o Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(Decreto-lei n. 142, de 24 de julho de 2008) estabeleceu um principio da compensagdo no
sentido de uma meta, mas ndo de um principio juridico.® Diante disso, hd uma manifestacio
exacerbada do principio poluidor-pagador, tratando-se de forcar a internalizagdo de custos (de
poluicdo e de utilizagdo) para o meio ambiente e a comunidade.®* No que se refere, encontra
suporte no Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais (Decreto-lei n. 147,
de 29 de julho de 2008), uma vez que este acolhe a compensacgdo ambiental (ex post) e refere,

logo no artigo 1.°, ter sido estabelecido “com base no principio do poluidor-pagador”.®®

O Regime também menciona, no respetivo predmbulo, que a “construgdo do
Estado de Direito Ambiental” e a autonomizagdo “de um novo conceito de danos causados a

natureza em si” (danos ambientais puros) alicercaram-se, num primeiro momento, no

3 BATISTA, Luis — Sobre a compensagio ambiental (ou ecoldgica) ex ante de danos a biodiversidade:
revisitar um tema, p. 87.

% PORTUGAL. Assembleia da Republica — Lei n. 19, de 14 de abril de 2014. Define as bases da politica de
ambiente.

3 PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 142, de 24 de julho de 2008. Estabelece o regime juridico da conservacéo da natureza e da
biodiversidade [RICNB] e revoga os Decretos-leis n.s 264/79, de 1 de agosto, e 19/93, de 23 de Janeiro.

% GOMES, Carla Amado — Uma méo cheia de nada, outra de coisa nenhuma, p. 28 e 49.; GOMES, Carla
Amado; BATISTA, Luis — A biodiversidade a mercé dos mercados? Reflexdes sobre compensacgao ecol6gica
e mercados de biodiversidade, p. 383-449.; MACHADO, Paulo Affonso Leme — Direito ambiental
brasileiro, p. 69.; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco — Curso de direito ambiental brasileiro, p. 88 e 93,;
RODRIGUES, Marcelo Abelha — Aspectos juridicos da compensagdo ambiental do art. 36, § 1° da lei
brasileira das unidades de conservagéo, Lei 9.985/2000, p. 135.

% PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 147, de 29 de julho de 2008. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais [RIRDA] e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro, que aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o
regime relativo a responsabilidade ambiental aplicavel a prevencéo e reparagdo dos danos ambientais, com a
alteracdo que lhe foi introduzida pela Directiva n.° 2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa a gestéo de residuos da industria extractiva.
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principio da prevengdo (que abrangia o poluidor-pagador, até a ja revogada Lei de Bases do
Ambiente (art. 3.°, alinea “a”)%*, e, num segundo momento, com a emergéncia de alternativas
a “abordagem de regulacdo ambiental”®”, no principio da responsabilizacéo, o que parece ter

sentido num diploma que cria obrigacdes especificas de reparacédo de danos.

3.3.2 Aplicabilidade do principio da insignificAncia nos crimes ambientais e suas

divergéncias no Brasil

Considerando as divergéncias doutrinarias existentes nessa area, o fato é que a
jurisprudéncia tem se fundamentado no sentido da aplicabilidade aos crimes ambientais do
principio da insignificancia no Direito Penal, se considerados estes como relativos aos de

perigo concreto, onde hé dano efetivo, ou quanto aos de perigo abstrato.

Assim, enquanto principio, pode-se dizer que a insignificAncia determina a
absolvicéo do acusado quando se verificarem os seguintes requisitos: minima ofensividade da
conduta do agente; nenhuma periculosidade social da a¢do; reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento; e inexpressividade da lesdo juridica provocada.®® Em outras palavras, no
caso de crime ambiental, verificado o caso concreto, a natureza da conduta e os prejuizos
ocasionados também, de modo equivalente, se forem considerados infimos, o réu sera

absolvido em observancia a esse principio.

Como instrumento de reflexdo, as divergéncias doutrindrias existentes procuram
se embasar em algumas caracteristicas da leséo a bens difusos, como a pluralidade de vitimas,
a transcendéncia temporal e a cumulatividade. Estes sdo exemplos que levariam a uma
decisdo, com bastante convicgdo, para demonstrar a gravidade da conduta, afastando assim a
incidéncia do crime de bagatela, em especial nos crimes ambientais, considerando o disposto
no artigo 225, § 3°, da brasileira Constituicdo Federal de 1988: “§ 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

% PORTUGAL. Assembleia da Republica — Lei n. 11, de 7 de abril de 1987. Lei de Bases do Ambiente.

3 Ou abordagem de comando e controlo, que faz assentar a protecio ambiental na previsdo de normas
comportamentais, de restri¢des de conduta e de proibi¢Oes (absolutas e relativas) pela Administragao.

% FARENZENA, Claudio — E possivel aplicar o principio da insignificancia a crime ambiental?
% 1dem.
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causados.”® Nesse caso, considera-se que “[.] A tipicidade penal exige um minimo de
lesividade ao bem juridico protegido, pois é inconcebivel que o legislador tenha imaginado
inserir em um tipo penal condutas totalmente inofensivas ou incapazes de lesionar o interesse

protegido.”*

Mas em outra seara, alguns doutrinadores consideram que, em carater supra
individual dos crimes ecoldgicos, a analise da significancia para definicdo do ambito da
protecio da norma ainda prevalece associada a técnica da tutela adotada.*? Nessa mesma
andlise, fica nitido que as citadas caracteristicas desses bens juridicos difusos reforgariam a

importancia da analise, dos aplicadores da lei em relacdo ao dano causado e sua extensao.

Diante de tais divergéncias, pode-se concluir que uma correta aplicacdo do
principio em estudo remete ao entendimento de que o Direito Penal brasileiro devera intervir
somente nos casos em que a conduta produzir uma lesdo juridica considerada grave, que
permite a ratificacdo da atipicidade material nos casos de perturbacfes juridicas minimas ou

leves, considerando também o grau de afetacdo da ordem social.

3.4 TEORIA DO RISCO NA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Em Portugal, o regime juridico da responsabilidade por danos ao ambiente foi
aprovado pelo Decreto-lei n. 147/2008, tendo entrado em vigor em 1° de agosto, nos termos
do seu artigo 37.2.4% Visa assegurar a reparacio dos danos causados ao ambiente perante toda
a coletividade, bem como assegurar a adopcdo de medidas de mitigagdo, para evitar o
agravamento das consequéncias dos danos e de medidas de prevencédo face a ameaga iminente
de tais danos, tendo como base o principio da responsabilizacdo, para além do principio da

prevencéo, e o principio do poluidor-pagador.**

40 BRASIL. Presidéncia da RepUblica — Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1998.;
FARENZENA, Claudio — E possivel aplicar o principio da insignificancia a crime ambiental?

4 CAPEZ, Fernando — Curso de Direito Penal, p. 11.

42 D’AVILA, Fabio Roberto — Breves notas sobre o direito penal ambiental, p. 15.

4 «[..] Esta entrada em vigor representa um atraso face a data limite de transposicdo da Directiva n.°
2004/35/CE, que terminava a 30 de Abril de 2007. Isso significa que Portugal esteve em incumprimento
durante o periodo entre essa data e a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 147/2008, que ocorreu a dia
1 de Agosto de 2008.” LANCEIRO, Rui Tavares — Nos dez anos de vigéncia do regime juridico da
responsabilidade por danos ao ambiente: uma reflexdo, p. 23.; PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional — Decreto-lei n. 147, de 29 de julho de 2008.
Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais [RIRDA] e transpde para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, [...].

4 AMARAL, Diogo Freitas do — Lei de Bases do Ambiente e Lei das Associagdes de Defesa do Ambiente, p.
371 e 372; SILVA, Vasco Pereira da — Verde cor de direito: licdes de direito do ambiente, p. 264.
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Nesta sessdo, a luz do Direito, aborda-se o entendimento de diversos
doutrinadores que buscam identificar ou até mesmo justificar a responsabilidade objetiva do
risco, criando a figura do culpado que, de alguma forma, tenha provocado o dano. Nesse
sentido, ha a aplicabilidade da teoria do risco na responsabilidade civil, enfatizando a
substituicdo do pressuposto da culpa pelo risco oriundo de determinadas atividades. O
conceito do risco é uma das teorias que buscam esclarecer a obrigacdo objetiva. Sobre esse
conceito, pode-se entender que ao praticar alguma fungdo, a pessoa pode gerar um risco de
danos para outros. E é obrigatdrio reparar, ainda que aquela atitude seja livre de culpa. A
obrigagdo civil transporta-se da ideia de culpa para a nogdo de risco, em certos momentos
visto como risco proveito, que se justifica no dano sofrido por terceiros em efeito de uma
atitude feita em proveito do responsavel (ubi emolumentum, ibi onus) em outro momento, de
forma geral como risco criado, a que se submete todo ser que, sem questionamentos de culpa,

expuser alguém a suporta-lo.*°

De acordo com a teoria objetiva, todo dano pode ser indenizado, podendo ser
restituivel, bastando haver um vinculo casual entre o acontecimento e o referido dano para
que se mostre a obrigacdo civil coletiva, ndo tendo didlogo sobre quem degenerou, o fez de
modo irresponsavel ou tomou atitude sem culpa stricto sensu.*® Para tanto existe uma

discussao sobre, dentre as teorias do risco, qual a que deve ser aplicada?

A colocacéo que fica na doutrina ambiental brasileira e na esséncia de que a Lei n.
6.938/1981 adotou, em seu artigo 14, § 1°¥, a responsabilidade objetiva na modalidade do
risco integral, ou seja, a obrigacdo de restauragdo, é fundamentada basicamente pelo episddio
de haver uma atuacdo de onde surgiu o prejuizo, sendo ignoradas as excludentes do dever,
como o caso fortuito ou a forca maior; em outras palavras, ndo had motivos de verificar o

motivo do agente. S6 configurar o dano feito com a atividade praticada.

4 GONCALVES, Carlos Roberto — Direito civil brasileiro: responsabilidade civil, p. 48.

4 FERRAZ, Sérgio — Responsabilidade civil por dano ecoldgico, p. 60 e 61.

47 «Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal, estadual e municipal, o n&o
cumprimento das medidas necessarias & preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] § 1° - Sem obstar a aplicagdo das
penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acéo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.” BRASIL. Presidéncia da Republica — Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo
e aplicagdo, e da outras providéncias.
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Por mais que o setor industrial tenha tomado as protegdes para que ndo ocorram
acidentes que prejudiquem o meio ambiente, como a explosdo de um reator controlador de
emissdo de agentes quimicos poluidores (caso fortuito), por exemplo, ainda ha a obrigacao de
reparar e indenizar pelos danos causados.*® Do mesmo modo, se ocorrer um fato de natureza

(forca maior), a obrigacéo de indenizar € a mesma, pois existe uma atividade.

Néo existe importdncia a forca maior e acontecimentos fortuitos como
excludentes do dever de se reparar dano. E aplicado o conceito de o risco integrar, tendo
como dever reparar, ndo importando o diagnéstico da subjetividade do agente, e isso é valido
sO de ter uma atividade de onde surgiu o dano. O criador da poluicéo deve se responsabilizar
totalmente por todos os riscos que tém o efeito de sua atividade, desconsiderando se o
acidente ecoldgico foi por falha técnica, humana ou de forga maior.*® Por esse conceito, ndo
se considera ser legal ou ndo a atitude do poluidor, sendo um erro de uma pessoa ou técnica,
forca maior ou caso fortuito. Se houver prejuizos ambientais, o poluidor deve arcar com toda

indenizagdo.

O que é dialogado em questdo ao prejuizo ambiental é a forca do dano, e ndo se é
ato licito. Ha casos que o poluidor tinha protecdo alegando ser permitida suas atitudes, pois
estava dentro das normas de emissdo declaradas pela autoridade administrativa e dispunha de
uma licenca legal para praticar aquela atividade.>

Pelos entendimentos descritos, pode-se observar que a teoria que busca justificar a
responsabilidade objetiva é a chamada Teoria do Risco, levando-se em conta uma atribuicéo
de responsabilidade pelos seus resultados. Por outro lado, qual a melhor teoria a ser aplicada?
Agquela que considera o dano causado pelo risco ou aquela que apenas apresenta 0 nexo de
causalidade, ndo interessando se a atividade estd amparada ou ndo pela legislagdo? Para
alguns autores, néo se discute a legalidade, e sim a potencialidade do dano. Nesse sentido,
serd relatado o que esta descrito na legislagdo para melhor entendimento. Os operadores serdo
responsabilizados por suas atividades considerando suas atribuicdes com dolo ou negligéncia,

ou independentes de dolo ou culpa.

4 NERY JUNIOR, Nelson — Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a agéo civil pablica, p. 172.
4 MONTES, Meire Lopes — Responsabilidade civil pelo dano ambiental, p. 589.

% MILARE, Edis — Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — doutrina, jurisprudéncia, glossario, p.
962.
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3.4.1 Responsabilidade objetiva ou pelo risco

A responsabilidade pelo risco causado é de senso comum entre os doutrinadores,
que sdo categdricos em afirmar: quem causar o dano tem a obrigagdo de indenizar, nessa
seara; a luz deste trabalho, varios ensinamentos, como o de que o dever objetivo ambiental
remete ao dever de quem prejudica 0o ambiente tem a obrigacdo juridica de reconstruir;
presente, pois, 0 bindmio dano/reparacdo. N&do se questiona o motivo do prejuizo para que

tenha o motivo de indenizar e reparar.®

O Decreto-lei n. 147/2008 estabelece, em seu artigo 7°, o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais e transp0e para a ordem juridica nacional a Directiva
2004/35/CE®?, de 21 de abril de 2004:

Artigo 7.°
Responsabilidade objectiva
Quem, em virtude do exercicio de uma actividade econdmica enumerada no anexo
iii ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, ofender direitos ou
interesses alheios por via da lesdo de um qualquer componente ambiental é obrigado
a reparar os danos resultantes dessa ofensa, independentemente da existéncia de
culpa ou dolo.%®
Tal é aplicavel ao operador que, independentemente da existéncia de dolo ou
culpa, causar um dano ambiental em virtude de exercicio de qualquer das atividades
ocupacionais enumeradas no Anexo Il (art. 7.%) do Decreto-lei n. 147/2008 ou uma ameaca

iminente daqueles danos em resultados dessas atividades.

Conforme definido no portugués Cadigo Civil de 1966 (Decreto-lei n. 47.344, de

25 de novembro de 1966), artigo 483.° (Principio geral) /2: “[...] SO existe obrigacdo de

indemnizar independentemente de culpa nos casos especificados na lei.”>*

51 MACHADO, Paulo Affonso Leme — Direito ambiental brasileiro, p. 89.

%2 PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril
de 2004. Relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de danos ambientais,
passim.

5 PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 147, de 29 de julho de 2008. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais [RIRDA] e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, [...]. (grifo do
autor).

5 Doravante serd adotada a 782 versdo, atualizada pela Lei n. 85, de 9 de margo de 2019. PORTUGAL.
Ministério da Justica — Decreto-lei n. 47.344, de 25 de novembro de 1966. Aprova o Cédigo Civil e regula a
sua aplicagdo — Revoga, a partir da data da entrada em vigor do novo Cddigo Civil, toda a legislagao civil
relativa as matérias que o mesmo abrange. (grifo do autor).
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3.4.2 Responsabilidade subjetiva do risco

A responsabilidade subjetiva se dara quando o causador de determinado ato ilicito
atingir esse resultado em razdo do dolo ou da culpa em sua conduta, sendo obrigado a
indenizar o dano causado apenas caso se confirme sua responsabilidade. Esclarecendo, a
diferenca entre as responsabilidades objetiva e subjetiva: na primeira, basta ficar caracterizado
0 nexo causal, enquanto a segunda, se da quando quem, por dolo ou mera culpa, ofender

direitos ou interesses alheios por via de lesdo ou por um componente ambiental.

Em Portugal, o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais (Regime
da Responsabilidade Ambiental) foi aprovado pelo Decreto-lei n. 147/2008%, alterado pelo
Decreto-lei n. 245, de 22 de setembro de 2009, com sua Ultima alteracdo (52 versdo) pelo

Decreto-lei n. 13, de 9 de marco de 2016, e entrou em vigor a 1° de agosto de 2008.

Conforme esta definido no Anexo 1ll, do Decreto-lei n. 147/2008, é aplicavel ao
operador que, com dolo ou negligencia, causar um dano ambiental em virtude do exercicio de
qualquer atividade ocupacional distinta das enumeradas nesse anexo, ou uma ameaca
iminente daqueles danos em resultado dessas atividades. No Decreto-lei n. 147/2008, em seu
artigo 8.° (Responsabilidade subjectiva): “Quem, com dolo ou mera culpa, ofender direitos ou
interesses alheios por via da lesdo de um componente ambiental fica obrigado a reparar os
danos resultantes dessa ofensa.”®

Conforme definido no portugués Cddigo Civil de 1966 (Decreto-lei n.
47.344/1966), artigo 483.%1: “[...] Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o
direito de outrem ou qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica

obrigado a indenizar o lesado pelos danos resultantes da violagdo.”

% PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 147, de 29 de julho de 2008. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais [RIRDA] e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, [...].

% Idem.

57 PORTUGAL. Ministério da Justica — Decreto-lei n. 47.344, de 25 de novembro de 1966. Aprova o Codigo
Civil e regula a sua aplicagdo — Revoga, a partir da data da entrada em vigor do novo Cédigo Civil, toda a
legislacdo civil relativa as matérias que 0 mesmo abrange.
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3.4.3 Andlise critica

Uma vez demonstrado quais as vias especificas e a possibilidade de
responsabilizar aquele que por culpa ou dolo causar um dano ambiental, passa-se a analisar
quais seriam as vantagens e desvantagens, numa perspectiva de desenvolvimento econdmico e
incentivos, aos agentes para desenvolverem as suas atividades. Assim, a primeira posi¢do
parte do pressuposto de que a responsabilidade objetiva se deve utilizar como via
imputacional, ao passo que a segunda posi¢ao defende a “preferéncia subjetiva” por meio de
esquemas de presuncéo de culpa iguais ao aplicado no artigo 493.%2%, do portugués Caodigo
Civil de 1966.%°

Uma vez provada a existéncia de negligéncia ou de dolo, seria possivel confirmar
a existéncia de culpa, concluindo-se como estando verificado o quarto requisito classico da
responsabilidade civil.®° Se ndo conseguir provar a existéncia de negligéncia ou dolo, deve
operar uma excluséo da responsabilidade por forga do artigo 20.%/3 “@” e “b”, do Decreto-lei
n. 147/2008:

Artigo 20.° Excluséo da obrigacdo de pagamento. [...] 3 - O operador ndo esta
ainda obrigado ao pagamento dos custos das medidas de prevencédo ou de reparagdo
adoptadas nos termos do presente decreto-lei se demonstrar, cumulativamente, que:
a) Néao houve dolo ou negligéncia da sua parte; b) O dano ambiental foi causado por:
i) Uma emissdo ou um facto expressamente permitido ao abrigo de um dos actos
autorizadores identificados no anexo Il ao presente decreto-lei e que respeitou as
condigdes estabelecidas para o efeito nesse acto autorizador e no regime juridico
aplicavel no momento da emissdo ou facto causador do dano ao abrigo do qual o
acto administrativo é emitido ou conferido; ou ii) Uma emissdo, actividade ou
qualquer forma de utilizagdo de um produto no decurso de uma actividade que ndo
sejam consideradas susceptiveis de causar danos ambientais de acordo com o estado
do conhecimento cientifico e técnico no momento em que se produziu a emissao ou
se realizou a actividade.5

% “Artigo 493.° (Danos causados por coisas, animais ou actividades) [...] 2. Quem causar danos a outrem no
exercicio de uma actividade, perigosa por sua prépria natureza ou pela natureza dos meios utilizados, é
obrigado a repara-los, excepto se mostrar que empregou todas as providéncias exigidas pelas circunstancias
com o fim de os prevenir.” (grifo do autor). PORTUGAL. Ministério da Justica — Decreto-lei n. 47.344, de
25 de novembro de 1966. Aprova o Codigo Civil e regula a sua aplicagdo — Revoga, a partir da data da
entrada em vigor do novo Cédigo Civil, toda a legislacéo civil relativa as matérias que o mesmo abrange.

% GOMES, Carla Amado — Introdug&o ao direito do ambiente, p. 262.; RODRIGUES, Vasco. Analise
econémica do direito: uma introducao, p. 103.

8 Ha uma “[...] preferéncia da responsabilidade (ainda subjetiva, através de esquemas de presungio de culpa
idénticos ao consagrado no art. 492, n°® 2 CC no ambito dos quais ao presumivel lesante caberd demonstrar a
utilizacdo da maior diligencia [sic] com vista & evitagdo do dano que lhe é imputado [...]”. GOMES, Carla
Amado - Op. cit., p. 262.

61 PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 147, de 29 de julho de 2008. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais [RIRDA] e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, [...].
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Pode-se concluir que, no fato de o agente causar um dano ao meio ambiente,
deverdo ser analisadas as circunstancias que levaram aquele dano, a mera culpa ou dolo séo
requisitos de andlise para imputacdo de responsabilidade. O tamanho da reparacdo ou as
penalidades atribuidas ndo poderdo ser motivos de inibi¢do do desenvolvimento econdmico,
pois existem atividades que, por si mesmas, degradam o meio ambiente; por outro lado, as
garantias e reparagOes sdo praticas normais no decurso dessas atividades. Em uma andlise
critica, pode-se dizer que o desenvolvimento econdmico inevitavelmente causara um dano ao
meio ambiente, pois necessita-se de matérias primas do meio ambiente para sua evolucao, no
entanto existem sistemas de controle e fiscaliza¢do que ajudardo a minimizar esses danos. Em
outra seara, 0 dano causado aleatoriamente este sim fard jus a reparagdo e imputacdo de

responsabilidade.

3.4.4 Responsabilidade Civil Subjetiva versus Responsabilidade Civil Objetiva em uma

perspectiva portuguesa e brasileira

Neste capitulo, elucidam-se alguns pontos que podem gerar ddvidas quanto a
analise da responsabilidade subjetiva e objetiva na perspectiva portuguesa e brasileira.
Considera-se que, em um ato ilicito civil, sempre ha reparacdo individual da lesdo aquele que
sofreu 0 dano, porém os efeitos podem ser diversos, pois podera haver uma responsabilidade
singular ou coletiva. Na primeira, atinge-se a um direito pessoal, quantificado, enquanto que
na segunda, a um direito de todos, indivisivel, isso porque o patriménio ambiental ndo € res
nulliuns, mas res omnium. Dessa forma, pode-se entender que, diante da dificuldade de prova
da culpa em sentido lato ou indispensabilidade do bem a ser protegido, como por exemplo o

dano ecolégico, nem todos os casos devem ser baseados como responsabilidade subjetiva.®?

A legislagdo brasileira, Lei n. 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do

Ambiente, em seu artigo 14.°, § 1°°%, deixa claro o entendimento da responsabilidade objetiva.

62 ALBERGARIA, Bruno — Direito ambiental e a responsabilidade civil das empresas (com a principal
legislagdo ambiental atualizada até 2008/2009, p. 121, 122 e 125.

8 «g 1° - Sem obstar a aplicacio das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.” BRASIL.
Presidéncia da Republica — Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e da outras providéncias.
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Por outro lado, o Direito portugués, normatizou a tematica nos artigos 483.%* e 487 do
Caodigo Civil de 1966; artigos 41.° e 48.%,% da ja revogada Lei n. 11/1987 (antiga Lei de Bases
do Ambiente), bem como nos artigos 22.° e 23.° da Lei de Participacdo Procedimental e da
AcAo Popular (Lei n. 83, de 31 de agosto 1995)°®, e atualmente, no Decreto-lei n. 147/2008%",
que prevé, como regra geral, a responsabilizagdo civil ambiental subjetiva.

Em geral, o portugués Codigo Civil de 1966 enfatiza ao arguir a responsabilidade
objetiva, em caso de atividade de risco.%® Com a aprovacio da Lei de Bases do Ambiente (a ja
hoje revogada Lei n. 11/1987)%° e do Decreto-lei n. 147/2008, a época algumas alteragtes
foram reguladas pela Lei n. 11/1987, sendo que o artigo 40.947 postula a responsabilidade

subjetiva; e o artigo 41.° previu a figura da responsabilidade objetiva causada por acdes

8 PORTUGAL. Ministério da Justica — Decreto-lei n. 47.344, de 25 de novembro de 1966. Aprova o Codigo
Civil e regula a sua aplicagdo — Revoga, a partir da data da entrada em vigor do novo Cédigo Civil, toda a
legislacéo civil relativa as matérias que o mesmo abrange.

8 “Artigo 41.° Responsabilidade objectiva. 1 - Existe obrigagio de indemnizar, independentemente de culpa,
sempre que o0 agente tenha causado danos significativos no ambiente, em virtude de uma acgéo especialmente
perigosa, muito embora com respeito do normativo aplicavel. 2 - O quantitativo de indemnizac&o a fixar por
danos causados no ambiente serd estabelecido em legislacdo complementar. [..] Artigo 48.°
Obrigatoriedade de remocéo das causas da infraccéo e da reconstituicdo da situacéo anterior. 1 - Os
infractores sdo obrigados a remover as causas da infraccdo e a repor a situagdo anterior & mesma ou
equivalente, salvo o disposto no n.° 3. 2 - Se os infractores ndo cumprirem as obriga¢des acima referidas no
prazo que lhes for indicado, as entidades competentes mandardo proceder as demolicdes, obras e trabalhos
necessarios a reposicdo da situagdo anterior a infraccdo a expensas dos infractores. 3 - Em caso de ndo ser
possivel a reposicdo da situagdo anterior a infracgdo, os infractores ficam obrigados ao pagamento de uma
indemnizagdo especial a definir por legislacdo e a realizagdo das obras necessarias a minimizagdo das
consequéncias provocadas.” (grifo do autor). PORTUGAL. Assembleia da Republica — Lei n. 11, de 7 de
abril de 1987. Lei de Bases do Ambiente.

% Doravante sera adotada a 3® versdo, atualizada pelo Decreto-lei n. 214-G, de 10/02/2015. “Artigo 22.°
Responsabilidade civil subjectiva. 1 - A responsabilidade por violagdo dolosa ou culposa dos interesses
previstos no artigo 1.° constitui o agente causador no dever de indemnizar o lesado ou lesados pelos danos
causados. 2 - A indemnizagdo pela violagdo de interesses de titulares ndo individualmente identificados é
fixada globalmente. 3 - Os titulares de interesses identificados tém direito a correspondente indemnizacédo
nos termos gerais da responsabilidade civil. 4 - O direito a indemnizagdo prescreve no prazo de trés anos a
contar do transito em julgado da sentenca que o tiver reconhecido. 5 - Os montantes correspondentes a
direitos prescritos serdo entregues ao Ministério da Justica, que os escriturard em conta especial e os afectard
ao pagamento da procuradoria, nos termos do artigo 21.°, e ao apoio no acesso ao direito e aos tribunais de
titulares de direito de acgdo popular que justificadamente o requeiram. Artigo 23.° Responsabilidade civil
objectiva. Existe ainda a obrigacdo de indemnizagdo por danos independentemente de culpa sempre que de
accdes ou omissdes do agente tenha resultado ofensa de direitos ou interesses protegidos nos termos da
presente lei e no &mbito ou na sequéncia de actividade objectivamente perigosa.” PORTUGAL. Assembleia
da Republica — Lei n. 83, de 31 de agosto 1995. Direito de participagdo procedimental e de acgdo popular.

57 PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 147, de 29 de julho de 2008. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais [RIRDA] e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, [...].

8 PORTUGAL. Ministério da Justica — Op. cit.

8 Foi revogada pela Lei n. 19/2014. PORTUGAL. Assembleia da Republica — Op. cit.

0 “Artigo 40.° Direitos e deveres dos cidadaos. [...] 4 - Os cidaddos directamente ameagados ou lesados no
seu direito a um ambiente de vida humana sadio e ecologicamente equilibrado podem pedir, nos termos
gerais de direito, a cessagdo das causas de violagdo e a respectiva indemnizagdo.” ldem.
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especialmente perigosas. Isso contribui para entendimento, uma ligagdo com o artigo 92772,
paragrafo Unico, das brasileiras Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cddigo
Civil, e da Lei n. 6.938/1981, Politica Nacional de Meio Ambiente, onde se apontam algumas
divergéncias: a legislagdo brasileira ndo faz nenhuma meng&o, em caso de dano ambiental, &
responsabilidade subjetiva. De mais a mais, a Lei n. 6.938/1981 assegura a responsabilidade
objetiva em danos ambientais, e a legislagdo portuguesa, regra geral, na mesma tematica,
pauta-se na responsabilidade subjetiva, com a ressalva de que, nos casos especificados no
Anexo Ill, do Decreto-lei n. 147/2008, a responsabilizacdo é objetiva, sendo as atividades

perigosas numerus clausus.

3.5 OBRIGAGOES DOS OPERADORES

Conforme definido no Decreto-lei n. 147/2008, para os operadores existem
obrigagGes que estabelecem um conjunto de responsabilidades que serdo atribuidas a eles. E
devem agir de imediato para: controlar, conter, eliminar ou gerir de forma a inibir ou limitar e
prevenir a ocorréncia de ameagas iminentes ou danos ambientais. O Decreto-lei estabelece um
conjunto de responsabilidades e obrigagdes quando detectados fatores de riscos e grave
ameaga ao meio ambiente. Nesse sentido, o operador se responsabilizara, quando for
detectado uma ameaca iminente de dano ambiental, ele devera adotar medidas de prevencéo,
informar a Agéncia Portuguesa do Ambiente aspectos relacionados com a existéncia da
ameaca e que adapte as medidas de prevencéo, fornecendo informagdes adicionais quando for

expressamente exigido pela Agéncia, nos termos artigo 14.%/57 (Figura 1).

L «Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem.” BRASIL. Presidéncia da Republica — Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Institui o Codigo Civil.

2 “Artigo 14.° Medidas de prevencao. [...] 5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a autoridade
competente, pode em qualquer momento: a) Exigir que o operador forneca informagdes sobre a ameaga
iminente de danos ambientais, ou suspeita dessa ameaca; b) Exigir que o operador adopte as medidas de
prevencdo necessarias; c¢) Dar ao operador instrucdes obrigatérias quanto as medidas de prevencédo
necessarias, ou se for o caso, revoga-las; d) Executar, subsidiariamente e a expensas do operador responsavel,
as medidas de prevencdo necessérias, designadamente quando, ndo obstante as medidas que o operador tenha
adoptado, a ameaca iminente de dano ambiental ndo tenha desaparecido ou, ainda, quando a gravidade e as
consequéncias dos eventuais danos assim o justifiquem.” (grifo do autor). PORTUGAL. Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional — Decreto-lei n. 147, de 29 de
julho de 2008. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais [RIRDA] e transpde
para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, [...].
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AMEAGA IMINENTE DE DANO o
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+
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REPARAGAO -
X [I D PROPOSTA DE REPARAGAQ
- Proposta de medidas

de reparagio
- Adopgao das medidas INSTRUGOES
de reparacgio

Figural- Fluxograma dos procedimentos gerais de “actuagdo” no ambito do Regime Responsabilidade
Ambiental.

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente e Instituto de Soldadura e Qualidade (2011, p. 11).

3.5.1 Obrigacéo de constitui¢do da garantia financeira

Como definido anteriormente, a responsabilidade civil leva o operador a reparar o
dano quando houver; portanto, para atividades que apresentam um alto grau de risco e que
eventualmente possam causar um dano ambiental, o operador deverd constituir uma
determinada garantia pelo seu risco apresentado. A constituicdo da garantia sempre serd
decorrente da atividade desenvolvida e 0 montante tera como base de calculo o grau do risco
que aquela atividade podera causar, o operador que devera estabelecer este montante com
base nas estimativas do custo de reparacdo. A reparacdo dos danos causados pela ofensa ao
meio ndo prejudicara a responsabilidade a que haja lugar nos termos da responsabilidade
civil; portanto, na responsabilidade ambiental ou administrativa, seja ela objetiva ou subjetiva,
sempre havera a obrigacdo de reparacdo. Dessa forma, o operador que assumir o risco de
desenvolver uma atividade que eventualmente possa causar dano ambiental, devera constituir

uma garantia financeira que ird Ihe permitir desenvolver aquela atividade:

Artigo 22.°
Garantia financeira obrigatdria

1 - Os operadores que exergam as actividades ocupacionais enumeradas no anexo iii
constituem obrigatoriamente uma ou mais garantias financeiras proprias e
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auténomas, alternativas ou complementares entre si, que lhes permitam assumir a
responsabilidade ambiental inerente & actividade por si desenvolvida.

[-]

Artigo 23.°

Fundo de Interven¢do Ambiental

1 - Os custos da intervengdo publica de prevencao e reparagdo dos danos ambientais
prevista no presente decreto-lei sdo suportados pelo Fundo de Intervencdo
Ambiental, criado pela Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, abreviadamente designado
por FIA, nos termos do respectivo estatuto.”

As modalidades de garantia financeira poderao ser escolhidas conforme o grau de
risco, sdo elas: subscri¢do de apdlices de seguro, obtencdo de garantias bancérias, participacdo
em fundos ambientais, participacdo em fundos préoprios reservados para o efeito, conforme
consta no Decreto-lei n. 147/2008, jamais poderdo ter outras a ndo ser aquele objeto do
contrato, obedecendo assim ao principio de exclusividade e ndo podendo ter uma finalidade a

ndo ser aquele objeto do contrato.

Em combinacdo com a terminologia da legislacdo portuguesa e o enquadramento
legal, a expressdo “garantias financeiras” inclui as garantias especiais das obrigacdes — que
sao reguladas pelo Codigo Civil de 1966 — bem como 0s seguros que se acham regulados,
genericamente, pelo Regime Geral da Atividade Seguradora — Decreto-lei n. 94-B™, de 17 de
abril 1998 — e, ainda, os “fundos coletivos”. Em um plano normativo superior, pode-se dizer
que o Direito europeu, em que prevé o artigo 14.° (Garantia financeira) da Directiva
2004/35/CE, que, por sua vez, busca incentivar o desenvolvimento econémico por meio dos
agentes econbmicos e financeiros, uma vez que eles possuem expertise para conceder tais
garantias, promove credibilidade as atividades mantenedoras de riscos, fortalecendo o setor
econdmico para o desenvolvimento:

Artigo 14.° Garantia financeira. 1. Os Estados-Membros devem tomar medidas
destinadas a incentivar o desenvolvimento, pelos operadores econdmicos e
financeiros devidos, de instrumentos e mercados de garantias financeiras, incluindo
mecanismos financeiros em caso de insolvéncia, a fim de permitir que os operadores
utilizem garantias financeiras para cobrir as responsabilidades que para eles
decorrem da presente directiva. 2. Antes de 30 de Abril de 2010, a Comissdo
apresentard um relatério sobre a eficacia da presente directiva em termos de

reparacdo efectiva dos danos ambientais, assim como sobre a disponibilidade a
custos razodveis e sobre as condi¢cBes dos seguros e outros tipos de garantia

3 PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 147, de 29 de julho de 2008. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais [RIRDA] e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, [...].

7 PORTUGAL. Ministério das Finangas — Decreto-lei n. 94-B, de 17 de abril 1998. Regula as condigdes de
acesso e de exercicio da actividade seguradora e resseguradora no territério da Comunidade Europeia,
incluindo a exercida no ambito institucional das zonas francas, p. 1.706-(10).
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financeira para as actividades abrangidas pelo Anexo 111.0 relatério abordara
também, em relagdo a garantia financeira, os seguintes aspectos : uma abordagem
gradual, um limite maximo para a garantia e a exclusdo das actividades de baixo
risco. Em funcéo desse relatério, e de uma avaliagdo de impacto alargada, incluindo
uma andlise custos/beneficios, a Comisséo apresentard, se adequado propostas sobre
um sistema harmonizado de garantias financeiras obrigatorias.”

3.5.2 Garantias positivadas no Decreto-lei n. 147/2008

Em uma andlise curta, para facilitar a compreensdo das garantias financeiras e
seguindo o repertério da legislagio portuguesa (v.g. Decreto-lei n. 147/20087%), optou-se,
justamente, por enquadrar todas as hipdteses existentes em cinco categorias: “apolices de
seguros”, “obtencdo de garantias bancéarias”, “participacdo em fundos ambientais”,
“constituicdo de fundos proprios para o efeito” e, ainda, outras formas de garantia financeira

que ndo se enquadram diretamente nas demais categorias.

3.6 INSTRUMENTOS LEGAIS AMBIENTAIS QUE PERMITEM OPERAR COM
REGULARIDADE

Existe um conjunto de instrumentos legais disponiveis para o desenvolvimento de
politicas publicas de meio ambiente, varios deles poderdo ser utilizados para controle e
regulacdo que sdo: as licengas, taxas, subsidios, estabelecimento de padrbes, acordos
voluntérios, sistemas de informacdo e zoneamentos, entre outros, sendo assim, existem
inimeras regras que contribuem para uma fiscalizacdo e monitoramento eficazes do sistema
de controle do meio ambiente; nesse sentido, diante de tantas regras, 0s governantes utilizam
desses instrumentos legais para cercear e monitorar o0 sistema, em que pessoas e empresas
exploram 0s recursos naturais e até mesmo em situagdes de controle da populagdo dos riscos
iminentes a sadde publica. Avaliar qual a amplitude daqueles danos tem sua importancia para
que os operadores respondam pelos riscos e danos causados. E sabido que, quando ocorre um
incidente, nem sempre se tera de imediato a confirmagdo do dano ambiental. Assim sendo,

existem ferramentas importantes como 0 “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental

5 PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril
de 2004. Relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencéo e reparacdo de danos ambientais, p.
64.

6 PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 147, de 29 de julho de 2008. Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais [RIRDA] e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/35/CE, [...].
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Estratégica — Orientagdes Metodologicas™’, que auxiliam na correta avaliagio, detalhando os
efeitos do incidente, quais sejam:

a) modelagdo — considera a dispersdo da mancha de contaminante por um periodo
superior a um ano, marca importante para determinacdo se houve deterioracdo

do estado de conservagdo favoravel das espécies e habitats;

b) plano de monitorizagdo — acompanhamento dos efeitos da afetagdo por um
periodo minimo a validar em cada caso, pelas autoridades competentes, com
monitorizagdo frequente com possiveis alteragdes de metodologias para
analise;

c) andlise de risco ambiental quantitativa — para determinacéo do risco para a

salde humana, caso ocorra uma eventual afetagdo do servico prestado.

Em alguns casos, para efeitos de avaliagdo da significAncia do dano, as
autoridades competentes poderdo ser acionadas para verificarem se realmente a area de
afetacdo estd prejudicada, adotando medidas de reparagdo primaria se for o caso, como
complementares e compensatorias, normalmente a Agéncia Portuguesa do Ambiente
nomeadamente o indice de Conservacdo Nacional da Biodiversidade e o Conselho de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional no &mbito do Conselho Planejamento Ambiental —
Relatério Ambiental.”® Dentre outros, destaca-se a partir daqui alguns instrumentos prévios
que sdo exigidos pelos 6rgdos para que os operadores possam estar totalmente legalizados em
suas atividades, tais como Licenciamento ambiental, Certificagdo ambiental, 1ISO 14001 e a

Lei n. 83/1995 (Lei de Participacdo Procedimental e da Acéo Popular).

3.6.1 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é um instrumento prévio exigido pelos 6rgdos

competentes para atividades causadoras de impactos ambientais.

T “A avaliagio ambiental de planos e programas é um procedimento obrigatorio em Portugal desde a

publicacdo do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de Junho, que assim consagra no ordenamento juridico
nacional os requisitos legais europeus estabelecidos pela Directiva n°® 2001/42/CE, de 25 de Junho. [...] O
Guia para AAE tem como objectivo fornecer orientagcdes metodoldgicas para uma boa préatica de AAE, que
permite assegurar a realizagdo de uma avaliagdo ambiental com uma orientacdo estratégica dando
cumprimento as obrigacdes legais comunitérias e nacionais [...].” PARTIDARIO, Maria do Rosario;
INSTITUTO SUPERIOR TECNICO — Guia de boas praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica —
orientacOes metodolégicas, p. 7.

® PORTUGAL. Assembleia da RepUblica — Lei n. 19, de 14 de abril de 2014. Define as bases da politica de
ambiente.
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O inicio na Unido Europeia se deu com a publicacdo, pelo Conselho da Unido
Europeia, da Directiva 96/61/CE™, de 24 de setembro de 1996, relativa a Prevencio e
Controlo Integrados da Poluicdo com suas devidas alteragbes. A Agéncia Portuguesa do
Ambiente é a autoridade competente para conceder a licengca ambiental. O licenciamento
ambiental foi consagrado em Portugal pelo Decreto-lei n. 194%, de 21 de agosto de 2000, e
alterado pelo Decreto-lei n. 1278, de 30 de agosto de 2013.

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, por meio da Directiva
2010/75/EU®, de 24 de novembro de 2010, relativa as Emissdes Industriais, revoga, a partir
de 7 de janeiro de 2014, a Directiva 2008/1/CE®, de 15 de janeiro de 2008, relativa a
Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo, com a alteragdo dada pela Directiva
2009/31/CE®, de 23 de abril de 2009.

O Decreto-lei n. 127/2013% transpde para o direito nacional as Emissbes
Industriais, revogando assim o Decreto-lei n. 173, de 26 de agosto de 2008, e estabelece o
Regime de Emissdes Industriais, aplicavel a prevencédo e ao controlo integrados da poluicéo,
bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a 4gua e o solo e a
producéo de residuos, a fim de alcancar um elevado nivel de protegdo do ambiente no seu

todo, encontrando-se no seu Anexo | as atividades abrangidas.

7 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Directiva 96/61/CE, de 24 de setembro de 1996. Relativa a
prevencéo e controlo integrados da poluicdo. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, p. 26-44.

8 PORTUGAL. Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério — Decreto-lei n. 194, de 21 de agosto
de 2000. Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro,
relativa a prevencéo e controlo integrados da poluigéo, p. 4.116-4.131.

8. PORTUGAL. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério — Decreto-lei
n. 127, de 30 de agosto de 2013. Estabelece o regime de emissdes industriais aplicavel a prevencéo e ao
controlo integrados da polui¢do, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a
agua e o solo e a produgdo de residuos, transpondo a Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevencéo e controlo integrados da
poluicéo).

& PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Directiva 2010/75/EU, de 24 de
novembro de 2010. Relativa as emissdes industriais (prevencéo e controlo integrados da poluicéo), p. 114-
148.

8 PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Directiva 2008/1/CE, de 15 de
janeiro de 2008. Relativa & prevencéo e controlo integrados da poluigéo, p. 8-29.

8 PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Directiva 2009/31/CE, de 23 de abril
de 20009. relativa ao armazenamento geoldgico de didxido de carbono e que altera a Directiva 85/337/CEE do
Conselho, as Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o Regulamento
(CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, p. 114-148.

8 PORTUGAL. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio — Op. cit.
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Na sequéncia da publicado do Decreto-Lei n. 75%, de 11 de maio de 2015,
corrigido pela Retificacdo n. 30, de 18 de junho de 2015, que configura o Regime de
Licenciamento Unico de Ambiente, foi desenvolvido o médulo LUA no SILiAmb — Sistema
Integrado de Licenciamento do Ambiente —, com o objetivo de permitir a submissao e
tramitacdo desmaterializada de todos os pedidos de licenciamento e autorizacdo relativos a
projetos e atividades abrangidas pelo referido regime, incluindo o licenciamento ambiental.

3.6.2 Certificacdo ambiental

A certificagdo ambiental ¢ um modo de as indUstrias e instituicdes mostrarem que
estdo seguindo as normas de sustentabilidade. Isso influencia uma condecoracgdo oficial e

representa um importante fator competitivo.&”

Do lado financeiro isso é vantajoso, representa uma economia de médio a longo
prazo. As metas em acOes auxiliam para a melhoria do planeta, minimizam a preocupagéo
com 0 gasto excessivo de recursos e propiciam uma grande procura por outras fontes de

energias.®

Outra vantagem € que algumas instituicBes financeiras disponibilizam linhas de
crédito exclusivas para projetos de sustentabilidade com taxas baixas e de longo prazo, dando

maior sustentagio ao neg6cio.®

Olhando para o mercado, a certificagdo ambiental é bem apreciada pelo
consumidor final. Assim também, pelo prdprio acionista, que estima uma empresa que zela
pelo futuro e é capaz de aproveitar as oportunidades e perigos que o meio ambiente pode

suportar em uma escalada de consumo.*

8 PORTUGAL. Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia — Decreto-lei n. 75, de 11 de
maio de 2015. Aprova o Regime de Licenciamento Unico de Ambiente, que visa a simplificagdo dos
procedimentos dos regimes de licenciamento ambientais, regulando o procedimento de emisséo do titulo
Unico ambiental.

8 GIANONI, Mayra — A importancia da certificagdo ambiental para seu negdcio.
8 Idem.
8 Idem.
0 Idem.
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3.6.3 1SO 14001

A ISO 14001 credencia as empresas gestoras do risco a desenvolverem suas
atividades com base em requisitos para uma gestdo mais eficaz dos aspectos ambientais das
atividades do seu negdcio, sempre como principio a protecdo ambiental, prevengdo da

poluicdo, cumprimento legal e necessidades socioecondmicas.*

Os beneficios gerados pela I1SO 14001 vém em conformidade com as
necessidades das empresas para obter um maior valor competitivo no mercado, propiciam
completo apoio para desenvolver-lhes as atividades pautadas pelo cumprimento da legislagdo
ambiental, reduzir os riscos de san¢Bes e agles judiciais e buscar uma conformidade com as

legislag@es internacionais, bem como a expansio dos novos negocios locais.®

Esse novo conceito de gestdo traduz para as empresas uma nova realidade de
alcangar resultados, no meio externo, pelo surgimento de possibilidades de neg6cio com
clientes que tenham consciéncia ambiental e pela rivalidade atingida por meio da diminuicédo
de custos; internamente, a melhora no ambiente de trabalho, a solidariedade entre
colaboradores e 0 desenvolvimento do espirito de coletividade com uma ética apurada da

cooperacio.®

Dessa forma, a Certificagdo do Sistema da Gestdo Ambiental contribui para que
as empresas busquem desenvolver e melhorar a performance. O acompanhamento e
avaliacOes regulares ddo suporte as empresas a continuamente monitorar e melhorar os seus
processos, o que lhes possibilita melhoria significativa na motivacéo dos seus colaboradores
apurando cada vez mais o nivel de responsabilidade de cada um dos envolvidos no processo

produtivo.®*

Neste capitulo deu-se énfase as principais legislagdes vigentes no Brasil e em
Portugal, como as obrigacdes dos operadores e suas responsabilidades, sejam elas: objetivas
ou subjetivas, e, em ultimo plano, os instrumentos legais que buscam auxiliar esses

operadores para nao lhes permitir praticar atos ilicitos que venham causar danos a outrem;

91 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — Introdugdo & ABNT NBR 1SO 14001:2015,
passim.; ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT NBR 1SO 14001 — Principais
beneficios, passim.

92 |bidem.; Ibidem.
9% |bidem.; Ibidem.
9 |bidem.; Ibidem.
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portanto essa discussdo apresenta-se como fonte de orientacdo para avaliar 0s riscos que
poderdo impactar no crescimento econdmico.

3.6.4 Lein. 83/1995 — Lei de Participacdo Procedimental e da A¢do Popular

Essa Lei vem ao encontro dos interesses da sociedade em tutelar seus direitos e
interesses difusos; liga-se diretamente a uma ideia de acesso a justica tida ndo s6 como mera
possibilidade de qualquer cidaddo ter suas pretensdes de direito analisadas pelo Poder
Judiciario (ou por qualquer drgdo que exerca tal funcdo). Esses instrumentos juridicos a
disposicdo da sociedade provém de principios que buscam vias mais rapidas, eficazes e justas

para prover tutela juridica em relagéo aos conflitos surgidos na sociedade.

Acdo Popular Portuguesa, embora prevista na Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976, veio a ser consagrada somente com a Lei de Participa¢do Procedimental
e da Acéo Popular (Lei n. 83/1995); a tutela dos direitos coletivos portugueses, passou a ter
respaldo pelo artigo 52.°/3 da Constituicao:

Artigo 52.°
(Direito de peticéo e direito de acgdo popular)
[-]

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associagbes de defesa dos
interesses em causa, o direito de accdo popular nos casos e termos previstos na lei,
incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizacéo, nomeadamente para:

a) Promover a prevencdo, a cessa¢do ou a perseguicdo judicial das infraccdes contra
a salde publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacéo do
ambiente e do patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regifes autonomas e das autarquias
locais.®

Por meio desse dispositivo, o legislador constitucional chancelou e prescreveu a
exigéncia de tratamento processual especifico para tutela de interesses difusos.

O objeto dessa Agdo Popular Portuguesa visa a prevencdo, cessacdo ou a
perseguicdo judicial das infracBes contra: a) satde publica; b) os direitos dos consumidores;
c) a qualidade de vida; d) a preservagdo do ambiente e do patrimdnio cultural; o dominio
publico. Visa, ainda, assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autbnomas e das

autarquias locais.

% PORTUGAL. Assembleia da Replblica — Constituicdo da Republica Portuguesa [de 25 de Abril de 1976]:
VII Revisao Constitucional [2005], p. 43.
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A acgdo popular pode destinar-se a prevengdo das infragdes contra os interesses
difusos (art. 1° n° 1, da Lei 83/95), nomeadamente & obtengdo da condenacéo na
inibicdo de uma prética lesiva dos direitos do consumidor (cfr. art. 10, n® 1 proémio,
da Lei 24/96). Além desta fungdo inibitdria, a accdo popular também pode ter por
objecto a condenacdo no pagamento de uma indemniza¢do (cfr. art. 52, n° 3
proémio, da Constituigdo; art. 22, ns. 2 e 3, da Lei 83/95). Esta dupla finalidade da
acdo popular no direito portugués é uma das suas caracteristicas mais salientes.%

No que tange & legitimidade, de acordo com o artigo 2.%/1%, da Lei n. 83/1995,
tém legitimidade para propor agdo popular: a) qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos
civis e politicos; b) as associacbes e fundacGes defensoras dos interesses em causa,
independentemente de terem ou ndo interesse direto na demanda; e c) as autarquias locais.
Interessante ressaltar que o Ministério Publico tem participagdo relevante na Agdo Popular
Portuguesa, sendo que no artigo 16.°% dessa Lei, Ihe é conferido o poder de fiscalizagio da

legalidade, podendo apenas intervir nas agdes, sem, contudo, poder ajuiza-las.

No que tange a legitimidade, os legisladores lusitanos vislumbraram a necessidade
de inserir no antigo Cédigo Processo Civil (art. 26.%-A, Decreto-lei n. 329-A, de 12 de
setembro de 1995) e mantido no novo (art. 31.%, Lei n. 41, de 26 de junho de 2013), um
dispositivo que guardasse a harmonia com os principios orientadores da agao popular.

Artigo 26.°-A
Accdes para a tutela de interesses difusos

Tém legitimidade para propor e intervir nas agbes e procedimentos cautelares
destinados, designadamente, a defesa da salde publica, do ambiente, da qualidade
de vida, do patriménio cultural e do dominio publico, bem como a protecdo do
consumo de bens e servigos, qualquer cidaddo no gozo de seus direitos civis e
politicos, as associages e fundacOes defensoras dos interesses em causa, as
autarquias locais e o Ministério Publico, nos termos previstos na lei.*®

% SOUSA, Miguel Teixeira de — A tutela jurisdicional dos interesses difusos no direito portugués, p. 79.

“Artigo 2.° Titularidade dos direitos de participacdo procedimental e do direito de accdo popular. 1 -
Sdo titulares do direito procedimental de participagdo popular e do direito de accdo popular quaisquer
cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos e as associacdes e fundagdes defensoras dos interesses
previstos no artigo anterior, independentemente de terem ou ndo interesse directo na demanda.” (grifo do
autor). PORTUGAL. Assembleia da Republica — Lei n. 83, de 31 de agosto 1995. Direito de participagdo
procedimental e de ac¢do popular.

“Artigo 16.° Ministério Publico. 1 - No &mbito de acdes populares, o Ministério Publico é titular da
legitimidade ativa e dos poderes de representacdo e de intervencédo processual que Ihe sdo conferidos por lei,
podendo substituir-se ao autor em caso de desisténcia da lide, bem como de transagdo ou de comportamentos
lesivos dos interesses em causa.” (grifo do autor). Idem.

9% PORTUGAL. Ministério da Justica — Decreto-lei n. 329-A, de 12 de setembro de 1995. Revé o Codigo de
Processo Civil. Altera o Codigo Civil e a Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais.; PORTUGAL. Assembleia
da Republica — Lei n. 41, de 26 de junho de 2013. Aprova o Codigo de Processo Civil.

97

98

46



Em arguicdo de res judicata pela sistematica do Direito portugués (art. 19.%/1, da

Lei n. 83/1995)!% as sentencas proferidas em agbes populares transitadas em julgado

produzem eficacia erga omnes exceto: a) quando o julgador deixar de atribuir tal efeito

fundado em motivagdes proprias do caso concreto, haja vista que o Juiz pode restringir,

apesar da procedéncia do pedido, os efeitos da res judicata as partes da acdo; b) pedido

julgado improcedente por falta de provas, ndo se produzem efeitos em face daqueles

interessados que tiverem exercido seu direito de exclusdo.

O direito de auto exclusdo (art. 15.%/1/2)** estabelece que os interessados na agéo

popular sdo chamados a intervir pela citagdo promovida por antincios publicos emitidos por

edital ou quaisquer meios de comunicagdo. Se ndo vierem aos autos para manifestarem seu

desejo de serem excluidos, serédo atingidos pelos efeitos de decisdo em res judicata.

100

101

“Artigo 19.° Decisdes transitadas em julgado. 1 - Salvo quando julgadas improcedentes por insuficiéncia
de provas ou quando o julgador deva decidir por forma diversa fundado em motivacGes prdprias do caso
concreto, os efeitos das sentencas transitadas em julgado proferidas no &mbito de processo que tenham por
objeto a defesa de interesses individuais homogéneos abrangem os titulares dos direitos ou interesses que ndo
tiverem exercido o direito de se autoexcluirem da representacdo, nos termos do artigo 16.°. (grifo do autor).
PORTUGAL. Assembleia da Repulblica — Lei n. 83, de 31 de agosto 1995. Direito de participagdo
procedimental e de ac¢éo popular.

“Artigo 15.° Direito de exclusdo por parte de titulares dos interesses em causa. 1 - Recebida peti¢do de
accéo popular, serdo citados os titulares dos interesses em causa na acgdo de que se trate, e ndo intervenientes
nela, para o efeito de, no prazo fixado pelo juiz, passarem a intervir no processo a titulo principal, querendo,
aceitando-o na fase em que se encontrar, e para declararem nos autos se aceitam ou ndo ser representados
pelo autor ou se, pelo contrério, se excluem dessa representa¢do, nomeadamente para o efeito de Ihes ndo
serem aplicaveis as decisdes proferidas, sob pena de a sua passividade valer como aceitagéo, sem prejuizo do
disposto no n.? 4. 2 - A citagao ser4 feita por anincio ou andncios tornados pablicos através de qualquer meio
de comunicagdo social ou editalmente, consoante estejam em causa interesses gerais ou geograficamente
localizados, sem obrigatoriedade de identificagdo pessoal dos destinatarios, que poderdo ser referenciados
enquanto titulares dos mencionados interesses, e por referéncia a accdo de que se trate, a identificagdo de
pelo menos o primeiro autor, quando seja um entre varios, do réu ou réus e por mengéo bastante do pedido e
da causa de pedir. (grifo do autor). Idem.
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A Lei de Participacdo Procedimental e da Acdo Popular (Lei n. 83/1995) permite
que o cidaddo portugués busque de forma legal a protecdo dos seus direitos difusos; nos
artigos 1.012, 297119 ¢ 19.9/1 encontra-se 0 que ha de mais importante com relacdo a
legislagdo infraconstitucional de tutela dos direitos coletivos. A Constitui¢do da Republica
Portuguesa de 1976 enumera de forma conclusiva o objeto, legitimidade e a coisa julgada.

102 «Artigo 1.° Ambito da presente lei. 1 - A presente lei define os casos e termos em que sdo conferidos e
podem ser exercidos o direito de participacdo popular em procedimentos administrativos e o direito de accdo
popular para a prevencdo, a cessagdo ou a perseguicdo judicial das infracgdes previstas no n.° 3 do artigo 52.°
da Constituicdo. 2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sdo designadamente interesses protegidos
pela presente lei a salde publica, o ambiente, a qualidade de vida, a proteccdo do consumo de bens e
servigos, o patriménio cultural e o dominio publico.” Idem.

“Artigo 2.° Titularidade dos direitos de participacéo procedimental e do direito de accéo popular. 1 -
Séo titulares do direito procedimental de participagdo popular e do direito de ac¢do popular quaisquer
cidaddos [sic] no gozo dos seus direitos civis e politicos e as associagdes e fundagdes defensoras dos
interesses previstos no artigo anterior, independentemente de terem ou néo interesse directo na demanda.”
Idem.

10
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4 AVALIACOES DOS RISCOS EM UMA ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO

Os desafios de uma economia para alcancar o seu ponto de equilibrio passam por

inimeras barreiras advindas de planos governamentais, expansdo desordenada, mudancas de

estratégias em determinados setores da economia, mudangas climaticas abruptas e riscos que

nem sempre sdo analisados durante um plano de expansao.

Neste capitulo apresentam-se alguns tipos de riscos que poderdo impactar o

crescimento dependendo de sua tendéncia de expansdo e que irdo depender de acles

preventivas para tornar viavel o crescimento econdmico. As areas de afetacdo com impactos

no crescimento econdmico devem considerar os seguintes crescimentos (Figura 2):

a) crescimento inteligente — aspectos fundamentais para um crescimento

b

~

inteligente que é suportado pela criatividade no conhecimento, na inovagéo e
apoiado num sistema logistico-competitivo em atividades de perfil tecnol6gico
avancado. Quando ha crescimento pautado em tecnologia, o futuro deve ser
visualizado, pois a tecnologia traz consigo o avango, mas também, por outro
lado, deixa seus usuarios dominados pela facilidade sem que haja a percepgéo
do quanto é importante adequar-se a essa nova era. Como estdo sendo
analisados riscos ambientais, é oportuno evidenciar riscos ergondmicos,
superpopulagdo, aglomeragdo de pessoas em determinadas areas sem perceber
0s riscos e seus impactos advindos da facilidade tecnoldgica, além de outro
risco, qual seja a adequagdo de infraestrutura para suportar a demanda de

crescimento, como transporte, salide e seguranca e habitacgo;

crescimento sustentavel — esta proposta € a desejada por todos, no entanto €
necessaria a devida persisténcia na gestdo dos recursos com uso consciente,
ndo deixando a ganancia capitalista destruir o bergo natural do meio ambiente.
Ao referir-se a esta modalidade de crescimento, induz de maneira correta a
utilizacdo dos mecanismos de uma forma desejavel e consciente dos recursos
ambientais, mas mesmo assim toda sustentabilidade eficiente tem que ter uma
boa gestdo dos riscos, porque o capitalismo ndo tem essa consciéncia, uma vez
que os lucros e resultados geradores de riqueza sobrepdem a escolha de uma
boa qualidade ambiental. Nessa vertente, a fiscalizacdo e o monitoramento sdo
fundamentais para manter o equilibrio entre 0 uso dos recursos ambientais e a

sua preservacao;
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c) crescimento inclusivo — a participacdo de todos nesse crescimento é

d

=

fundamental para que seja assegurada a igualdade de oportunidades, a equidade
social e territorial, uma regido aberta a participacdo e a inovacao social sempre
terd um retorno positivo de acdes voltada ao meio em que ela esta inserida,
portanto a solidariedade faz parte dos resultados propostos. Esse tipo de
crescimento sempre ird depender de agBes governamentais porque alguns
riscos que ndo sdo controlados pela populacdo poderdo afetar a inclusdo social

distanciando os envolvidos ao invés de aproximar, dada a fragilidade destes;

crescimento institucional — uma regido que aposta na Administracdo Publica,
em que se promove a capacitacdo institucional e moderniza¢do administrativa,
pode-se afirmar que ocorre uma interagdo que facilita a capacitagdo e promove
meios de ampliagdo em processos de gestdo e planejamento. A maior parte da
manutencdo e gestdo de fiscalizacdo do meio ambiente esta direcionada para 0s
orgdos institucionais, embora toda a populacdo seja responsavel, uma vez
sendo também consumidora da riqueza ambiental. Portanto o crescimento
institucional é fruto de uma boa politica publica. Nessa visdo, destacam-se os
riscos mistos que poderdo ser advindos de varios setores com uma afetagdo
generalizada no setor produtivo, caso ndo haja politicas de gestdo de

monitoramento como um sistema de prevengao eficaz.'*

104 cCOMISSAO EUROPEIA. Promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo: Quinto Relatério
sobre a Coesdo econdmica, social e territorial, p. 4-28.; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA.
Recomendacdo 2015/1184. de 14 de julho de 2015. Relativa as orientagdes gerais para as politicas
economicas dos Estados-Membros e da Unido Europeia, p. 27-31.

50



Figura 2 - Fluxograma das areas de afetagdo com impactos no crescimento econdmico.

Fonte: o autor.

4.1 ANALISE DE CENARIO ECONOMICO FRENTE AOS RISCOS DE EXPANSAO

Em um ambiente de expansdo, Portugal apresentava indices favoraveis com
projecbes em niveis elevados que demonstravam uma tendéncia de crescimento pelos
proximos cinco anos. Aliado a esse cendrio, serd dado foco nas projecdes das atividades
econdmicas do pais, dando énfase ao crescimento econdmico e demogréafico sugerido em
Gltima andlise, ainda ndo impactado pela pandemia atual. Destaca-se que 0 crescimento
econdmico depende de fatores produtivos para a economia e que sua evolugdo ao longo do
tempo esta diretamente ligada aos indices da variagao de produtividade.

Em andlises e estimativas, dados do “World Population Prospects 2017 relatam
que a populacdo mundial vai aumentar de 7.550 bilhdes de habitantes em 2017, para 9.772
bilhdes de habitantes em 2050. O continente africano e asidtico serdo 0s principais
responsaveis pelo crescimento da populagio mundial.2%°

105 UNITED NATIONS — World population prospects: The 2017 revison, p. 12.; BARATA, Pedro Martins [et
al.] — Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050) — cenarios socioecondmicos de evolugdo do
pais no horizonte 2050: cenarios socioeconémicos, passim.
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Tanto Portugal quanto o Continente Europeu, no sentido oposto, irdo presenciar
uma propensdo robusta e linear na diminuicdo da populagdo até 2050. Esse decréscimo
acontece por causa do envelhecimento da populagdo junto com o baixo indice de fecundidade,
induzindo a nimeros naturais negativos que ndo sdo totalmente preenchidos pelos fluxos

migratorios. 1%

Nesse aspecto, as analises apresentadas para uma economia que mostra indices de
crescimento, com novas tecnologias e mudanca de perfil, os riscos ambientais, tematica deste
estudo, ficam evidentes nesse cenario porque afetam varios setores de producédo comegando
pelos colaboradores pelos riscos ergondmicos, acimulo de residuos, aumentos dos indices de

urbanizacdo e outros.

Torna-se interessante ficar atento a esses fatores, uma vez que, pelos resultados do
estudo realizado pelo McKinley Global Institute, a automagdo pode dar significativa ajuda
para aumentar o desenvolvimento da produtividade, importante para conceder o progresso do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita diante da auséncia de trabalhadores afetada pelo
envelhecimento e pela diminuicdo dos indices de natalidade. Nessa pesquisa, feita para um
grupo de 20 paises (G19 e Nigéria), no horizonte 2065, estima-se que a automagdo, em
conjunto com outras atividades, pode auxiliar com 0,8 a 1,4% para o desenvolvimento por
ano na produtividade, %7

Em outro ponto de vista, uma pesquisa feita pela PricewaterhouseCoopers mostra
que, em 2030, a for¢a do PIB concedido a automacao (inteligéncia artificial) seja de cerca de
14% do PIB mundial, apresentando para a Europa do Sul um peso potencial de 9%.1%

Visando o contexto para a sociedade dos 15 aos 65 anos de idade em Portugal, o
emprego aumentava a uma porcentagem estipulada para essa sociedade e crescia a uma taxa
préxima da projetada para essa populagdo (considerando-a uma taxa do crescimento da
populacdo em idade ativa), e seria preciso a eficacia do trabalho aumentar e, no intervalo de
2031 a 2050, haver uma média anual de 2,3% (cenario baixo) e de 2,8% (cenario alto), para
alcancar as metas médias de desenvolvimento planejado para o PIB (de 0,7% — cenério baixo;

106 BARATA, Pedro Martins [et al.] — Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) — cenarios
socioeconémicos de evolugédo do pais no horizonte 2050: cenarios socioeconémicos, passim.

107 MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE — A future that works: Automation, employment, and productivity.

108 pricewaterhouseCoopers, trata-se de uma network de firmas presente em 157 territorios, com mais de 276 mil
profissionais dedicados a prestagdo de servicos de qualidade em auditoria e asseguracdo, consultoria
tributdria e societaria, consultoria de negdcios e assessoria em transagcbes. HAWKSWORTH, John;
BERRIMAN, Richard; GOEL, Saloni — Will robots really steal our jobs? An international analysis of the
potential long term impact of automation, p. 36.
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2% — cenario alto), de maneira de suprir o prejuizo da redugdo da sociedade ativa de média
anual de -1,5% no cenério baixo e -0,8% no cenario alto.®®

Desse modo, pode-se levar em conta situagdes mostradas nessas atividades para o
PIB em Portugal que, no horizonte 2050, eram teoricamente otimistas, suprindo a situagdes
demogréaficas mostradas, que estabelecem probabilidades muito complicadas de mudangas, a

nao ser com graus muito altos de entrada liquida de estrangeiros.

Leva-se em consideragdo que essas situacfes podem se tornar objetivos
importantes de enquadramento macroecondmico a planos de natureza ambiental, € melhor
errar por excesso, em requisitos de possibilidades de desenvolvimento econdémico, no
decorrer em que os riscos de nivel ambiental sdo maiores que as situagdes de maior expansao.
Apesar disso, esses riscos podem ser amenizados com a criagdo de leis direcionadas para a
eficiéncia de recursos, as quais permitam eficiéncia de recursos e descentralizacdo do

desenvolvimento econdémico do consumo de materiais e na criagéo de residuos.

Em um ambiente produtivo, o crescimento econdmico deve levar em conta varios
cendrios, de alta e baixa, para uma analise correta comparada com um Plano de natureza
ambiental. O crescimento econdmico, na medida em que os riscos de carater ambiental sdo,
em geral, mais elevados nos cenarios de maior expansdo, devera seguir um planejamento
estratégico bem definido, porque a demanda local ird utilizar de outros recursos nao
contemplados no planejamento. Os riscos naturais tecnolégicos e mistos deverédo ser avaliados
de forma transparente, uma vez que o aumento da populacdo, seja residente ou ndo, demanda
um maior consumo de recursos naturais, maior producéo de residuos e de emissdes de COp,
embora estes riscos possam ser mitigados por meio de politicas orientadas. A populagao
deverad entender quais 0s riscos envolvidos em determinadas atividades econdmicas e sua
participacdo nesse processo, seja ela de carater direto ou indireto, a fim de minimizar os
efeitos dos danos & sociedade. Algumas politicas envolvendo a populacdo costumam ser
positivas no tocante a acdes de reparo atribuindo responsabilidades aos infratores. Portanto
falar de riscos ambientais na atualidade é olhar para o futuro e entender que é necessario
considerar no planejamento o menor risco, porque o seu efeito podera gerar um grande dano a

uma economia pelo seu nivel de expansdo em varias etapas da producéo.

Nesse sentido, uma reflexdo sobre os riscos no setor produtivo, sejam eles

bioldgicos, fisicos e tecnoldgicos, reforga a necessidade de uma maior atengdo em seus efeitos

109 FERNANDES, Ana Cristina [et al.] — Relatorio do estado do ambiente 2017, p. 28.
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impactantes em qualquer cenario econdmico, e uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
torna-se cada vez mais um instrumento de percepcéo de futuro.

4.2 AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A histéria ambiental ndo é apenas a abordagem da questdo ambiental no tempo
em que se encontra 0 meio ambiente, mas nos leva a pensar historicamente nas relagfes

estabelecidas entre 0 homem e a natureza.'°

O conceito sobre 0 que vem a ser estratégico é fundamental para entender os
métodos de avaliagdo, pois estratégico € um atributo que qualifica formas de pensar, atitudes,
acOes relacionadas com estratégias. Nesse sentido, aprender conviver com as incertezas, ter
capacidade de conviver e adaptar a novos contextos e circunstancias, mudar o rumo quando
necessario a tempo e a hora e sempre focar os objetivos propostos, faz parte de uma

estratégia. 't

A AAE surgiu como um conceito e um termo dentro de um projeto europeu de
investigacdo, o que abrange avaliagbes ambientais adequadas a politicas e programas,

possivelmente distintos em varios aspectos relevantes.!*?

As acdes de desenvolvimento econdmico e social nas Ultimas décadas tem
chamado atencéo para a formulacéo de politicas ambientais em nivel mundial, a necessidade
de protecdo do ambiente e dos recursos naturais influenciado pela opinido publica contribuiu
demasiadamente para a formulacéo de politicas governamentais, fazendo crer que os valores

ambientais fossem considerados parte na tomada de deciso.!*3

Uma economia ndo podera apresentar bons indices se seus operadores ndo
utilizarem desses instrumentos para uma melhor avaliagdo, uma vez que ndo basta ter uma
boa estratégia se ndo avaliarem seus impactos. Os objetivos para cada uma sdo distintos, para
uma AAE os objetivos, fatores chaves, opcdes e principais interesses, conjuntamente com as
politicas mais importantes a serem cumpridas, fecham um diagnéstico estratégico a ser

110 B OCH, Marc — Introdug&o a histdria, p. 29

111 pARTIDARIO, Maria do Roséario — Guia de melhores préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica —
orientacOes metodolégicas para um pensamento estratégico em AAE, p. 11.

12 WOOD, Christopher; DEJEDDOUR, Mohammed — Strategic environmental assessment: EA of policies,
plans and programmes, p. 3.

13 CLARK, Brian — O processo de AlA: conceitos basicos, passim.
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perseguido; por outro lado, a avaliagdo dos impactos ambientais visa as principais
caracteristicas de um projeto, onde esta desenvolvido, de que alternativas se compde, quais
sdo seus principais efeitos fisicos, sociais e econdmicos, quais 0s maiores impactos a

mensurar e como podem ser mitigados.

Diante dessas informagfes, 0 crescimento econdmico deve-se pautar por uma

avaliacdo estratégica e seus impactos, mister para se obter éxito frente a situacdo de crise.

4.2.1 SGA- Sistema de Gestdo Ambiental e sua importancia

Uma gestdo eficiente para impedir agdes indevidas dos recursos ofertados pelo
meio ambiente é parte a se considerar nos objetivos principais. A boa gestdo é o resultado de
varios estudos entdo feitos por meio de técnicos ambientalistas e gestores ambientais. As
agressdes ao meio ambiente ndo se fazem somente por degradagdes, 0 meio ambiente esta
composto por tudo que compde o0 bioma, portanto 0 meio ambiente ou 0 ambiente de trabalho,
a propria residéncia, estradas, inddstrias, qualquer que seja o local, pode este ser agredido de
forma direta ou indireta. Neste contexto, varias empresas utilizam o Sistema de Gestdo
Ambiental e promovem revisdes do processo produtivo e sua relagdo com o meio ambiente,
social e econdmico, identificando as atividades poluidoras, desperdicio de matéria-prima e
energia e organiza uma sistematica de monitoramento do Sistema, que tem como objetivo a

reducéo de riscos e acidentes ambientais, todo sistema est4 amparado pela ISO 14001.1%

Né&o ha atividade econdmica que ndo gere riscos, mas o importante é determinar e
avaliar quais sdo os impactos gerados pela atividade que podem afetar seus resultados ao
longo do tempo, e isso fara parte de uma avaliacdo dos impactos ambientais. Alguns riscos
sdo inerentes as atividades, mas mesmo assim esses riscos podem ser minimizados para que
essas atividades se tornem perenes e apresentem um grau menor de impactos no meio
ambiente. Dessa forma, o grau de classificacdo deverd ser mensurado por seus impactos,

quanto maior, maiores as restricdes, um monitoramento mais eficiente H preciso. Dai é

( comentado [AB11:

possivel pensar nas grandes obras, como usinas hidrelétricas e estradas; essas obras ndo serdo
impedidas desde que provem que o0s impactos serdo compensados e controlados com

responsabilidades e que a preservagdo do meio ambiente serd mantida. Dessa forma, a

114 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — Introdugdo a ABNT NBR ISO 14001:2015,
passim.; ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT NBR ISO 14001 — Principais
beneficios, passim.
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avaliagdo dos impactos ambientais torna fundamental para o desenvolvimento econémico e
social de um povo, sendo que a definicdo de avaliagdo de impacto ambiental corresponde:
[..] a um instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um
exame sistematico dos impactos ambientais de uma acgdo proposta (projeto,
programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam
apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de
deciséo, e por ele considerados. Além disso, 0s procedimentos devem garantir
adocdo de medidas de protegdo do meio ambiente determinadas no caso de decisdo
sobre a implantagdo do projeto.!s
Para uma gestdo eficiente dos riscos e seus impactos, a determinagéo do grau de
risco e seus mecanismos de controle sdo fundamentais para a sustentabilidade de um sistema;
portanto é essencial ter uma politica de controle e gestdo dos riscos bem definidos. No entanto
a proposta para o desenvolvimento e crescimento ndo deixara de ter em seu bojo uma politica
transparente e solidaria quando se trata de situaces que apresentam um alto grau de risco.
Embora o conhecimento do risco ndo seja suficiente para inibi-lo, existem riscos localizados
que ndo estdo confortavelmente exclusos por serem riscos que ndo estdo sob controle, mas a
populacéo, seja residente ou ndo, deve ter um conhecimento da situacdo, nada mais justo da
identificacdo de local de riscos e sistema de evacuagdo, a exemplo do que ocorre com 0s
riscos sismicos. Outros, como os riscos tecnoldgicos, movimentos de vertentes ou até mesmo
0s riscos mistos podem ser previstos de alguma forma, portanto 0s mecanismos de controle e
vigilancia devem estar disponiveis para todos, assim como determina o Decreto-lei n. 232, de

15 de junho de 2007.1%

Em Portugal, esses requisitos sdo obrigatérios desde a publicacdo do Decreto-lei
n. 232/2007, modificado pelo Decreto-lei n. 58, de 4 de maio de 2011. Este Diploma transpde
0s requisitos legais europeus da Directiva 2001/42/CE’, de 27 de junho de 2001. Nesse
sentido, o Decreto-lei n. 232/2007, em seu predmbulo, apresenta que a avaliagdo ambiental de

planos e programas é um processo continuo e sistematico integrado no processo de decis&o.!'®

15 MOREIRA, lara Verocai Dias — Avaliago de impacto ambiental — AIA.

116 PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional —
Decreto-lei n. 232, de 15 de junho de 2007. Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.°s
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de Maio.

17 pARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Directiva 2001/42/CE, de 27 de
junho de 2001. Relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, p. 30-37.

118 pARTIDARIO, Maria do Rosério; INSTITUTO SUPERIOR TECNICO — Guia de boas préticas para
Avaliacdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodolégicas, p. 7.
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4.3 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO EM TERMOS DE OPORTUNIDADES E
RISCOS

Em qualquer ciclo de decisdes de trabalho, é necessario estabelecer uma nogédo de
continuidade, ou seja, decisdes estratégicas deverdo ser tomadas repetidamente durante todo o
processo de planejamento e programagdo, ndo s6 em momentos criticos, mas como um
instrumento preventivo do dano. Nesse sentido, os “fatores criticos para a decisdo” sdo partes
integrantes e essenciais para uma melhor avaliagdo e analise dos seus impactos de forma
continua e interativa e considera que os fatores criticos de sucesso sdo 0s que possuem
significativa influéncia na gestdo dos riscos e que devem ser gerenciados corretamente, para

ndo comprometer os resultados e dar perenidade na execugdo do plangjamento.t*®

Os fatores criticos para a tomada de deciséo sdo topicos importantes conectados
por situagdes de éxito em um planejamento estratégico, nos quais a AAE se deve apoiar.
Todos os temas de sustentabilidade e ambiente devem ser analisados como modo de
observacdo, para ser materializada a ideia de definicdo de ambito ao nivel de analise
estratégica, cumprindo os requisitos europeus. Os fatores criticos para a decisdo estabelecem
0 quadro de avaliacdo na analise estratégica ambiental, fornecendo orientacbes para a
verificagdo, por meio de pesquisas técnicas que precisam ser feitas para que se demonstre um
cendrio para as verificagBes das possibilidades estratégicas analisadas como riscos e

oportunidades, criando ainda uma estrutura para apresentacio desses resultados (Figura 3).12°

19 NIELSEN, Jens Laurits — Critical success factors for implementing an ERP System in a University
environment: A case study from the Australian HES, p. 18.

120 pARTIDARIO, Maria do Roséario — Guia de melhores préaticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica —
orientagdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE, p. 24-40.; DIRECCAO-GERAL DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO; AGENCIA PORTUGUESA
DO AMBIENTE - Guia de avaliagdo ambiental dos planos municipais de ordenamento do territdrio,
passim.
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Figura 3 - Estrutura dos fatores criticos para a deciséo.
Legenda: FCD, fatores criticos para a decisdo; CA, controle de avaliagdo.
Fonte: Maria do Rosario Partidario (2012, p. 24-40).

Diante das definigdes dos fatores criticos para a decisdo, sempre haverd uma
tomada de decisdo estratégica que deve atingir os objetivos previstos no quadro de
governanca publica, de modo a satisfazer os requisitos legais, 0s regulamentos, normas
publicadas e as expectativas da comunidade; portanto, manter o desenvolvimento sustentavel
ao longo do tempo reflete em um conceito integrado que resulta da intersecgdo de interesses e
iniciativas ecolégicas, sociais e econdmicas.*® Para uma interpretacio geral, pode-se
considerar que os fatores criticos de sucesso sdo os fatores-chave que a organizacdo dever ter

ou precisar e que, juntos, podem realizar uma miss&o.'??

Uma AAE possui um modelo de pensamento estratégico que se estrutura em trés
fases de um processo ciclico, que sdo fundamentais para o seguimento, controle e avaliagdo:
na primeira fase, o foco é estratégico, e sdo abordados os problemas de decisdo, objetos de
avaliacdo, quadro de problemas, quadro de governanga, quadro de referéncia estratégico,
quadro de avaliacdo contendo os fatores criticos para a decisdo, critérios de avaliacdo e
indicadores; ja na segunda fase, sdo focados os caminhos para a sustentabilidade e diretrizes,

quando sédo analisadas as tendéncias, opcOes estratégicas, avaliagdo de oportunidades e riscos

121 PARTIDARIO, Maria do Roséario — Guia de melhores préaticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica —
orientacOes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE, p. 27.

122 OAKLAND, John S. — Gerenciamento da qualidade total - TQM, p. 31-34.
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juntamente com as diretrizes; na terceira fase, considerada a fase da continuidade de
seguimento, ocorre a ligacdo de processos e envolvimento com monitorizagdo, controle e
avaliagdo (Figura 4). Considera-se todo o esforgo no processo de integracdo e avaliagdo, a
validacio devera ser simples e rapida e ndo requerera mais do que 5% a 10% de esforgo.'?®
Sendo que a estratégia [...] representa uma adaptacdo entre um meio ambiente dindmico e um
sistema de operacdes estavel. Estratégia € uma concepcéo de organizagdo, de como esta se
adapta continuamente ao ambiente em que esta inserida [...]”, portanto as fases de um

processo ciclico de uma AAE devem estar adaptadas ao modelo em execugdo.*?

Fase 1 Fase 2

Contexto e focagem estratégica Caminhos para a
sustentabilidade e diretrizes

Problema de decisdo

Objeto de avaliagdo

Quadro problema

Quadro de governanca

Quadro de Referéncia Estratégico
Quadro de avaliagdo

Andlise de tendéncias
Opgoes estratégicas
Avaliagdo de
oportunidades e riscos
Diretrizes

- Fatores Criticos para a Decisdo,
critérios de avaliacdo,
indicadores

monitorizacdo, controlo, avaliagdo

Fase continua
Envolvimento, ligagdes de processo

Figura 4 - Trés fases do modelo de pensamento estratégico em Avaliagdo Ambiental Estratégica.
Fonte: Maria do Rosario Partidario (2012, p. 32).

Em uma AAE, é importante abordar as suas trés funcbes dentro de um
planejamento estratégico, sua conectividade das situagGes ambientais e sustentabilidade nos
procedimentos de decisdo estratégica, que visam identificar os fatores criticos para a decisao e
relaciona-los com os problemas. As avaliacdes das possibilidades referentes as oportunidades
e riscos para 0 ambiente e para a sustentabilidade das escolhas, sdo objetivos essenciais para

adquirir os resultados planejados.*®

123 PARTIDARIO, Maria do Rosario — Guia de melhores préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica —
orientacdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE, p. 32-34.

24 MINTZBERG, Henry — Criando organizagdes eficazes, p. 12-35.
125 pARTIDARIO, Maria do Rosario — Op. cit., p. 30-32.
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A primeira questdo importante de situar relativamente as possiveis dificuldades
técnicas para a implementacdo do processo de AAE €é que essa discussdo ndo pode ter o
mesmo grau de detalhe quando se comparada com o processo de avaliacdo de impacto
ambiental.1%8

O modelo de pensamento estratégico possui nove elementos estruturantes
fundamentais para a tomada de decisdo, considerando que a terceira fase deve ser continua, ou

de rotina num processo de avaliagdo ambiental e de sustentabilidade estratégica; sédo eles:
a) objeto de avaliagdo — é constituido pelo que vai ser avaliado pela AAE;

b) forcas de mudangas — sdo forcas que guiam ou limitam o desenvolvimento, sdo
forcas como conhecimento e competéncias (forgas internas), e também forgas
como a sociedade, cenario econdémico, desenvolvimento tecnolégico (forcas

externas) que criam o futuro da comunidade;

) questdes ambientais e de sustentabilidade — inclui fatores para analise,
calibradas ao nivel geografico e de decisdo, assim como as chances de

melhorias encontradas;

d) quadro de referéncia estratégico — é o quadro das macropoliticas estratégicas da

AAE, estabelecendo um referencial para a avaliagéo;

e) fatores criticos para a decisdo — sdo fatores de andlises, que tem finalidade de
dar atengdo sobre o que é primordial para analise, baseando-se no conceito de
parciménia. Estes fatores sdo assuntos importantes, sdo pontos de sucesso
ambiental e de sustentabilidade na decisdo estratégica;

f) quadro de governanca — o quadro de governanca liga-se com o surgimento de
uma rede inter-relacionada de instituicbes e organizacdes, governamentais e
ndo governamentais, inclusos cendrios de cidadéos e outros jeitos de entidades

deliberativas da sociedade;

g) opcoes estratégicas — sdo meios de politica ou de planejar que auxiliam do

ponto que esta até o objetivo;

%6 EGLER, Paulo César Gongalves — Perspectivas de uso no Brasil da avaliagdo ambiental estratégica, p. 181.
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h) oportunidades e riscos — as oportunidades e os riscos demonstram resultados
possiveis no futuro em relagdo a valores biofisicos, sociais e culturais
almejados, planejando sempre de modo sustentavel;

i) seguimento — o seguimento em AAE tem uma base forte em monitorizagdo, em
estudos de governanca, em analises particulares que deixem a analise do jeito

como um procedimento de desenvolvimento acontece.*?”

Aqui foram destacados 0s pontos importantes para uma avaliagdo dos riscos em
uma estratégia de crescimento, focando nos tipos de crescimento como o inteligente,
inclusivo, institucional e sustentavel. Ressaltam-se alguns riscos pertinentes a cada proposta
de desenvolvimento mediante esses pontos, permeando um pouco sobre um possivel cenério
econdmico ndo considerando o momento atual de pandemia. Aliados a esse tema, apresentam-
se as fungdes e pilares importantes dos fatores criticos de decisdes em uma metodologia,
estratégia utilizada para identificar objetivos e oportunidades a considerar os riscos
envolvidos. Diante disso, passa-se para 0 proximo capitulo com o objetivo de mapear e
classificar os riscos, chamando a aten¢do para a localizacdo dos riscos e seus impactos que

podem afetar o meio produtivo.

127 PARTIDARIO, Maria do Rosério; INSTITUTO SUPERIOR TECNICO — Guia de boas préticas para
Avaliacdo Ambiental Estratégica — orientagcdes metodolégicas, p. 17-23.
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5 TAXONOMIA DOS RISCOS AMBIENTAIS E SEUS IMPACTOS ECONOMICOS

Primeiramente, elucida-se a partir daqui o conceito de Taxonomia. Para isso,
utilizam-se alguns conceitos de outras disciplinas, como a Biologia, que diz que taxonomia é
0 ato de descrever, de buscar, de identificar e de classificar de forma correta os seres vivos.
Essa classificacdo permite organizar os conhecimentos. No campo da Filosofia, o estudo da
taxonomia e da sistematica foi feito tendo como referéncia, especialmente, as proposi¢des do
psicologo russo Vasili Vasilievich Davydov (1930-1998), a respeito das ciéncias empiricas e

tedricas.*?

A funcéo mais importante do conceito empirico apresentado pelo autor € a criagdo
de uma estrutura firme de determinantes e especificacdo de objetos. Na Filosofia e, em
seguida, na Ciéncia, detalhar e organizar a natureza com tanta variedade de seres vivos é uma
ardua missdo. Analisar caracteristicas comuns e criar, baseando-se nelas, classes e categorias
de seres que possuem detalhes tdo variados, é um trabalho dos sistemas de classifica¢do, nos

quais as abstrages do conceito empirico sio de suma importancia.*?®

O préprio autor reconhece que basear-se sobre a estrutura em que se criam varias
determinantes em muitas ciéncias naturais tem sua larga importancia. A estrutura formada ndo
consegue vencer a aparéncia dos fendmenos; o conceito empirico, ao se manterem
representacBes abstratas, ndo descobre o amago da natureza e, por esse motivo, tem
competéncia reduzida de trocar conceitos metafisicos. Ao permanecer nas representacoes
gerais abstratas, ndo se desvenda a esséncia da natureza e, com isso, limita-se a capacidade de

substituir nogdes metafisicas por uma ideia mais objetiva sobre os seres vivos.

Dessa forma, na seara do Direito Ambiental, a taxonomia dos riscos ambientais é
vista como uma matéria multidisciplinar que visa ajudar a identificar e classificar riscos que
contribuem para tracar metas e planejamentos estratégicos definidos. Por conseguinte, quando
se identificam os riscos, a probabilidade de insucesso de determinada coisa, em funcdo de

acontecimentos eventuais, incertos, € minimizada com um bom planejamento e gestéo.

28 DAVIDOV, Vasili — La ensefianza escolar y el desarrollo psiquico: investigacion psicologia tedrica y
experimental, passim.

129 |dem, p. 104.

62



Por Gltimo, nesse entendimento, apesar de ndo apresentar uma comprovagao
empirica dos fatos abordados, objetiva-se demonstrar a necessidade de se contemplar, de
maneira simples e objetiva, aspectos ndo quantitativos associados aos riscos que podem afetar
um bom desempenho na busca de uma produtividade. Sendo assim, nesse caso, é salutar
conhecer quais os possiveis tipos de riscos de consequentes impactos, caso ndo sejam

identificados e avaliados corretamente dentro de um plano de agéo.

5.1 CLASSIFICACAO DOS RISCOS

Todo tipo de risco tem suas especificidades quando provocam danos, ou seja, para
minimiza-los, necessario se faz haver obediéncia aos principios e normas estipuladas, assim
como um levantamento dos fatores de decisdo para que um bom planejamento seja feito sem
risco de interferéncia nos resultados esperados. Destarte, é importante classifica-los em
grupos especificos, considerando sua fonte de recursos. Nesse sentido, no Brasil, observa-se a
Norma Regulamentadora 9 (NR 9), que trata sobre o Programa de Prevengdo de Riscos
Ambientais, aprovada pela Portaria n. 3.214'%°, de 8 de junho de 1978, do Ministro do
Trabalho. Em sua conceituagdo, risco é o que pode causar danos; portanto esta classificagdo é
importante, porque o tamanho e sua extenséo serdo medidos pela amplitude do dano causado,
seja este de grau pequeno, médio ou grande, considerando-se seus agentes relacionados e suas

propriedades.

5.2 MAPEAMENTOS DOS RISCOS AMBIENTAIS

O mapa dos riscos ambientais trata de identificar situacbes e locais
potencialmente perigosos capazes de causar acidentes e levar a uma paralizacdo de atividades;
apresenta uma representagdo grafica de um conjunto de fatores de riscos localizados em uma
determinada area, representando os pontos criticos que merecem maior atengdo das pessoas.
Esse mapeamento também é de grande importancia nos setores produtivos, como em
indUstrias, empresas, escolas e locais de grande movimentacdo, em vista de favorecer a

visualizacdo como regra de alerta para o perigo.

1% BRASIL. Ministro do Trabalho — Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo I, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativas a
seguranga e medicina do trabalho.
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Esse tipo de mapa é elaborado conforme a NR 9, sendo que 0s riscos podem ter
diferentes classificagdes dependendo do seu grau, tais como: pequeno, médio e grande. Como
dito anteriormente, o tamanho do risco ndo diz muita coisa, mas sim o que ele pode provocar,

a sua amplitude no tempo e no espago (Figura 5).
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Figura 5 - Modelo de mapeamento dos riscos em local de produg&o.
Fonte: GetWet Seguranca (2019).

De acordo com a natureza dos riscos, eles sdo classificados e reconhecidos por
cores estabelecidas para melhor visualizagdo. O objetivo do mapa de classificacdo dos riscos
ambientais € reunir as informacfes para estabelecer um diagnostico da situagdo possibilitando
aos operadores trabalhar em uma situacdo de prevencdo.’®! Diante de todas as etapas de
producéo, desde o estado inicial até sua implantagdo, multiplos procedimentos deverdo ser
tomados. Como ja esclarecido, a precaucdo diante dos riscos inerentes a cada atividade é
fundamental para o sucesso do negdcio. Nesse sentido, a identificagdo dos riscos, por meio de
um selo contendo a cor especifica e 0 seu grau, vem ao encontro da tematica ora abordada,
porque todos os riscos devem ter um controle e monitoramento eficaz com o intuito de
minimizar a ocorréncia de grandes catéstrofes. Como ja abordado, o agrupamento dos niveis
de riscos dentro de um proposito de crescimento, seja institucional, inclusivo, tecnoldgico e
sustentavel, possui uma gestdo de risco diferentemente pelas suas peculiaridades, mas ndo
estdo descartados seus impactos na geracdo dos resultados almejados, e sua identificacéo é,

pois, necessaria.

131 BRASIL. Ministério do Trabalho — Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras — NR — do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho.
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A identificacdo de riscos pode basear-se em dados histdricos, analises teoricas,
opinides de pessoas informadas e especialistas, assim como em necessidades das partes
interessadas. J& a classificagdo dos riscos apresenta varias especificidades levando em conta a

natureza dos riscos.*¥?

Na Figura 6, a ser apresentada na sequéncia, demonstra-se a taxonomia dos riscos
ambientais e seus impactos econdmicos, fica claro o grau de afetacdo em diversos setores da
economia e seus impactos. Portanto o propdsito é que, ap6s uma avaliacdo criteriosa dos
riscos, identifique-se cada atividade por um selo demonstrando o grau daquele risco naquela
atividade. Esse selo somente seria alcancado pelas empresas apds passarem por uma
fiscalizagdo e demonstrarem o plano de producéo contemplando a sua gestéo e detalhamento
dos riscos envolvidos naquela atividade especifica. Dessa forma, possibilita-se a toda a

sociedade visualizar essa informacao passando a ser mais um agente de fiscalizac&o.

O selo contendo cores atribuidas a cada tipo de risco possibilita uma aderéncia a
todo o ciclo da atividade, acompanhando as etapas de producdo como forma de alerta dos seus
indicadores de riscos, podendo ser modificados dependendo do nivel de seguranca

apresentado.

5.3 ANALISE DA TABELA DE RISCOS AMBIENTAIS E SEUS IMPACTOS

Para um melhor entendimento dos riscos e seus impactos, no quadro de
classificagcdo dos riscos e seus impactos na economia (Figura 6), conforme a NR 9, vale
destacar os grupos de riscos mais evidentes em um cendrio de normalidade na economia, no
qual estes estdo presentes e tém que ser mensurados e analisados de forma preventiva, para
que todos sejam informados sobre o grau de risco existente naquele local. Portanto esta
classificagdo tem uma grande importancia devido a prevaléncia de acidentes ambientais nos
Gltimos tempos.**® Esses riscos s30 comuns a qualquer cenério econdmico e podem-se tornar
agudos a qualquer momento na fase produtiva, levando a uma mudanca no planejamento

estratégico de uma empresa.

132 TRIBUNAL DE CONTAS DE UNIAO (Brasil) — Gestéo de riscos: avaliagdo da maturidade, p. 84.

138 BRASIL. Ministério da Economia — Portaria n. 6.735, de 10 de margo de 2020. Aprova a nova redagio da
Norma Regulamentadora n. 09 — Avaliacdo e controle das exposi¢des ocupacionais a agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.
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A relacdo estabelecida sera por meio de uma escala de cores, na qual é atribuida a
cor “verde” quando o crescimento € sustentdvel e seus riscos sdo de impacto médio; a
“vermelha” quando o crescimento institucional decrescente de impacto em grau médio, a
considerar que sdo riscos ndo espontaneos; a “marrom” quando apresenta um crescimento
sustentavel com riscos de grau alto; a “amarela” quando o crescimento for inclusivo com
impactos e grau médio na economia; e a azul quando apresentar um crescimento inteligente, e
seus impactos sdo de grau médio (Figura 6).

Grupos de o Areas de Areas de i Lbacte
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¢ economia economia
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Figura 6 - Classificagdo dos riscos e seus impactos na economia.

Fonte: sintetizado de Brasil (2020), European Communities (2004) e Jerénimo Sousa et al. (2005).

A analise de cada grupo esta relacionada as atividades desenvolvidas, as quais
dependem da participacdo ativa dos Orgdos governamentais e das pessoas que S&o
fundamentais para demonstrarem as acOes e reagdes dos impactos gerados pelos riscos

eminentes (Quadro 1).
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Quadro 1 - Analise de cada grupo de seus impactos na economia

Grupos de
riscos (cor)

Riscos

Analise

Grupo 1
(verde)

Grupo 2
(vermelho)

Fisicos — acidentes, ruidos, vibragdes,
radiacOes ionizantes, radiacdes ndo
ionizantes, frio, calor, pressdes
anormais e umidade, pode-se incluir
0s movimentos das vertentes e cheias
e inundagdes.

Quimicos — riscos sismicos, poeiras,
fumos, névoas, neblinas, gases,
vapores, substancias, compostos ou
produtos quimicos em geral.

Sdo riscos que podem estar inseridos dentro de um
crescimento sustentavel com indicadores de alerta
crescente e podem afetar areas importantes da
economia com grau médio, mas a gestdo e
monitoramento ficam em sinal verde para que 6rgaos
de fiscalizagdo atuem em forma de adverténcia e
prevencédo. A Saude Puablica, o turismo, mercado de
trabalho e o setor financeiro podem ser afetados se
estes riscos ndo forem monitorados de forma
exaustiva.

Sdo riscos que em parte ndo dependem de
fiscalizagdo, e sim de controle, pois, caso ocorram, 0s
impactos sédo destruidores, afetando a economia e
novos investimentos, exigindo um prazo maior para
reestruturagao das &reas produtivas com grande
impacto na satde publica. Afetara o crescimento
Institucional com nivel de alerta médio, por ser um
risco ocasional que deve ser bem monitorado; trata-se
de um risco provavel pelos estudos realizados na
regido que ndo pode ser descartado por menor que
seja.

Grupo 3
(marrom)

Biolégicos — riscos mistos,
contaminag&o de aquiferos, virus,
bactérias, protozoarios, fungos,
parasitas.

Riscos mistos dependem de a¢bes combinadas, pois o
prejuizo causado apresenta causas combinadas, isto é,
as condic¢des que o provocam dependem de acoes
humanas combinadas com as condi¢des naturais. Pela
acdo do homem, as causas por ele ocasionadas podem
causar danos gravissimos, como incéndios florestais,
contaminagao de aquiferos e degradacéo dos solos;
portanto este grupo merece uma atencao especial
porgue as a¢Oes antropicas podem desencadear
impactos avassaladores em um crescimento
sustentavel. A degradagéo do solo, por sua vez,
possui um efeito de grande duragdo, pois suas
consequéncias também sdo de longo prazo, uma vez
que a recomposicéo do meio em alguns casos ndo
tem recuperagdo, sendo de alto impacto na economia.
Os riscos de contaminacdo, sejam por bactérias,
protozoarios e outros, afetam diretamente a salde
publica levando a a¢des do governo para inibir seus
efeitos.

Grupo 4
(amarelo)

Ergondémicos — esforgo fisico intenso,
levantamento e transporte manual de
peso, exigéncia de postura
inadequada, controle rigido de
produtividade, imposicéo de ritmos
excessivos de trabalho em turno e
noturno, jornadas de trabalho
prolongadas, monotonia e
repetitividade, outras situagoes
causadoras de estresse fisico e/ou
psiquico. Esses riscos as vezes se
confundem com os riscos
ergondmicos, estes por sua vez
dependem da organizacéo e da gestéo
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Vale destacar, que as incidéncias desses riscos sob
analise em Portugal ou até mesmo na Unido Europeia
indicam que até 33% da populagdo ativa
desempenham atividades profissionais com posturas
penosas e cansativas em pelo menos metade do
periodo de trabalho, que pelo menos 23% manipulam
cargas pesadas e 46% estdo sujeitos a esforcos
repetitivos. Portugal apresenta uma maior incidéncia
com relagdo a esses riscos, pois em média 39%
sofrem com dores lombares devido a postura
inadequada no posto de trabalho. Os riscos que
compdem este grupo afetam diretamente o setor
produtivo, pois as pessoas sdo partes fundamentais
para gerar os resultados e estdo sendo afetadas



Grupos de

: Riscos
riscos (cor)

Anélise

da situacéo do trabalho, mas ndo se
pode descartar a analise uma vez
sendo 0 homem o principal executor
e quem sofre o resultado do impacto
deste risco.

diretamente, entdo deve-se considerar um risco
impactante no setor produtivo e sempre em sinal de
alerta.

Estes riscos estdo relacionados em um tipo de
crescimento inclusivo, pois toda a massa produtiva
estd exposta a estes riscos, seus impactos séo diretos
a toda populagdo, por isto uma gestdo e
monitoramento eficientes podem ter um ganho
enorme no resultado esperado no mercado de
trabalho e na satde publica.

Grupo 5
(azul)

Tecnolégicos — arranjo fisico
inadequado, maquinas e
equipamentos sem protecéo,
ferramentas inadequadas ou
defeituosas, iluminagdo inadequada,
eletricidade, probabilidade de
incéndio ou explosao,
armazenamento inadequado, animais
peconhentos e outras situacdes de
risco que poderdo contribuir para a
ocorréncia de acidentes.

Estes riscos sdo talvez os principais riscos com que o
setor produtivo deve se preocupar, pois 0s riscos
tecnoldgicos e ambientais sdo atraidos por uma
superpopulacéo e aglomeracéo de pessoas que podem
desencadear uma necessidade de alteragdes na
infraestrutura local, como comércio, hospitais e
outros em que, aliados a estes eventos, o descarte de
residuos contribuem para o aumento desses riscos. Os
riscos tecnol6gicos sdo tendenciosos porque atraem
um ndmero elevado de pessoas e de empresas que em
consequéncia afeta o0 meio em que se instalam; por
outro lado, o desenvolvimento é importante, mas,
como a andlise é dos riscos e seus impactos, a gestao
destes riscos torna fundamental para o
desenvolvimento sustentavel.

Esse grupo de risco esta relacionado com um tipo de
crescimento inteligente porque, & medida que vai
crescendo, podera exigir mudangas ambientais
significativas, como de infraestruturas e habitacéo, e
que por via de regra devem merecer maior atengao
dos 6rgéos publicos.

Pode-se considerar seus indicadores decrescentes
uma vez que sdo riscos que podem ser preventivos na
medida em que sua gestao seja eficiente e bem
fiscalizada.

Fonte: Brasil (2020), European Communities (2004) e Jerénimo Sousa et al. (2005).

Nos riscos ambientais e seu mapeamento conjuntamente em suas &reas de

significancia de afetacéo, torna-se importante frisar que a perda de produtividade e os seus

efeitos no meio produtivo sdo consequéncias de uma ma gestdo, quando identificados de

forma incorreta para definicdo de estratégias; portanto a constante vigilancia é fundamental

porque suas consequéncias sdo inesperadas diante de qualquer evento catastrofico.

134

134 AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE; INSTITUTO DE SOLDADURA E QUALIDADE — Guia
para a avaliagdo de ameaga iminente e dano ambiental: responsabilidade ambiental, p. 28.



Ao concluir este capitulo, busca-se demonstrar o quanto é importante identificar
0s riscos ambientais e classifica-los, por apresentarem diferentes especificidades em seus
processos fisicos, quimicos, biolégicos, ergondmicos e tecnoldgicos. Identifica-los por meio
de um mapeamento de localizagdo dos riscos permite que seus operadores possam tragar
estratégias e planejamentos eficientes trabalhando em um ambiente seguro, destacando a
identificacdo por intermédio de uma selagem colorida identificando diferentes grau de risco.
Isso podera acrescentar mais uma ferramenta no sistema de gestdo e monitoramento dos

riscos ambientais.
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6 DESAFIOS ECONOMICOS EM PORTUGAL EM CENARIO DE CRISE E
RISCOS

O crescimento econdmico depende de fatores produtivos para se impulsionar a
economia, e que sua evolucdo ao longo do tempo estd diretamente ligada aos indices da
variacéo de produtividade que, até entdo, em Portugal, vinham se apresentando satisfatorios
até final de 2019.

Amparados em analises e estimativas dos dados do “World Population Prospects
20177, concluiu-se que a populagdo mundial tem uma projecdo de crescimento na ordem de
mais de 2,5 bilhdes de habitantes.!®®

No sentido oposto, tanto Portugal quanto o continente europeu irdo presenciar
uma propensdo forte e linear na diminuicdo da populagdo até 2050. Essa diminui¢do acontece
por causa do envelhecimento da populagédo junto com o baixo indice de fecundidade, levando
a nOmeros naturais negativos que ndo sdo integralmente preenchidos pelos fluxos

migratorios. %

Nesse aspecto, como a tematica deste estudo sdo os riscos ambientais, as analises
apresentadas para uma economia que possui indices de crescimento com novas tecnologias e
mudanca de perfil, tem-se um cendrio em esses riscos ficam evidentes porque afetam varios
setores de producdo comegando pelos colaboradores, pelos riscos ergondmicos, acimulo de
residuos, aumentos dos indices de urbanizagdo e outros, fatores esses a que se deve estar

atento.

Portugal, ndo diferente do resto do mundo, tera que buscar novas estratégias
diante do novo cendrio em que se estabelecem riscos ambientais, j& que o ambiente que
devera propiciar novos investimentos, estard afetado pelos riscos que até entdo nenhuma

economia esperava ter que enfrentar.

135 BARATA, Pedro Martins [et al.] — Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) — cenarios
socioeconémicos de evolugdo do pais no horizonte 2050: cenérios socioecondmicos, passim.; UNITED
NATIONS — World population prospects: The 2017 revison, p. 12.

1% BARATA, Pedro Martins [et al.] — Op. cit., passim.
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Considerando-se que essas situagbes podem se tornar um problema de
enquadramento macroecondmico a planos de natureza ambiental, € melhor errar por excesso
de requisitos em situacBes em que 0s riscos ambientais possam ser maiores, quando se pensa
em maior expansdo, conquanto esses riscos possam ser amenizados com a criagdo de leis
direcionadas para a eficiéncia de recursos. Portanto, quando se fala em riscos ambientais na
atualidade, deve-se considerar inclusive 0os menores riscos, cujos efeitos podem gerar um
grande dano a uma economia, considerando-se sua agdo progressiva e contaminante em varias
etapas da produgdo. Nesse sentido, uma reflexdo sobre os impactos dos riscos no setor
produtivo, bioldgicos, fisicos e tecnoldgicos, reforca a necessidade de uma maior atengdo em

seus efeitos impactantes em qualquer cenario econémico.

Conforme estudos realizados pelo Banco de Portugal, a economia do pais teve seu
auge nos idos de 2013, num cendrio de recuperagdo econdmica marcada sobretudo pela
importancia das exportacdes no PIB frente ao todo de forma ascendente. O consumo da
populacéo se manteve quase que inalterado nesse periodo, e as projecdes até 2021 apontavam
a mesma tendéncia, tendo assim a continuidade que garante sustentabilidade do crescimento
da economia. Essa tendéncia da economia de Portugal passou por mudancgas na Ultima década
e vivia um momento bastante favoravel antes do inicio da pandemia.*3” Mas, assim como em
muitos paises, a paralisacdo da economia gerou impactos negativos que podem demorar
décadas para se recuperar plenamente. Nesse cenario, que afeta ndo s6 Portugal, mas toda a
humanidade, ndo se pode deixar de mencionar um risco anteriormente ja dito, que agravou a
economia mundial, com provavel origem em uma cidade chinesa, a qual ndo teve barreiras
para impedi-lo, qual seja o risco bioldgico com alto poder de contaminag&o, levando milhares
de pessoas a se infectarem e a ocorrerem 6bitos pelo mundo. Paralisou o crescimento das

nagdes de forma globalizada, levando-as a rever o planejamento de retomada do crescimento.

Os numeros apresentados pelo Banco de Portugal, na sua previsdo da economia de
Portugal até 2021, poderiam ser vistos com coeréncia e otimismo até a pandemia. Quando se
prevé o crescimento do pais em 1,8% em 2019, 1,7% em 2020 e 1,6% em 2021, logo apds um
ano de 2017 com 2,8%, ha que se levar em conta, que estes sdo nimeros, em todos 0s anos,
acima da média dos paises da Zona do Euro; portanto Portugal tinha fatores positivos para a
retomada do crescimento. H4 de se considerar que o pais vivia um momento bastante
favoravel antes do inicio da pandemia, mas, com a paralisacdo da economia global, o0s

impactos também foram sentidos em terras lusitanas. As previsdes, entretanto, sdo positivas

137 BANCO DE PORTUGUAL - Projec@es para a economia portuguesa: 2018-2021, p. 7.
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tendo em vista o cenario global de crise; a maturidade do ciclo econémico dependera de
novos planejamentos estratégicos governamentais para a retomada do crescimento, buscando
superar o momento de crise em 2020 e adequando novas politicas e retomada das atividades
econdmicas pds-pandemia, inserida no ciclo 2018-2021.1%

As previstes da Comissdo Europeia sobre o PIB para Portugal eram relativamente
otimistas. Prevé-se uma retracdo da economia de 6,8% em 2020; em 2021, a retomada seria
de 5,8%, recuperando parcialmente as perdas do ano. Em 2019, o PIB portugués apresentou

crescimento de 2%.13°

E inegavel que alguns setores foram mais afetados que outros, destacam-se o
turismo e o comércio que sofreram com a paralisagdo da economia e as fronteiras fechadas da

Unido Europeia.'*

O turismo é certamente um dos setores mais atingidos pela crise gerada pela
pandemia. Com peso de 6,9% na economia de Portugal, o setor que crescia vertiginosamente
até 2019 tem estado a sofrer forte impacto. Especialmente o periodo de fronteiras fechadas
deve produzir uma queda significativa nos nimeros relativos ao turismo. Com as viagens
ainda suspensas para muitos paises, a cadeia turistica que engloba restaurantes, hotéis,
alojamento local, tours e museus, entre outros, sofre grande contragdo de seus lucros. Esse
setor da economia de Portugal, considerado o setor terciario, tem peso em sua economia, mais
de 75% do PIB nacional dependem dessa area, assim como mais de 70% da populacéo
empregada. O turismo em Portugal equivale a 16% da atividade econdmica no pais, o que

equivale a 3,24 milhGes de euros e 2,1% do PIB nacional.'#

O turismo em Portugal tem representado valores substanciosos para o PIB do pais,
isso porque o montante do setor representou em 2017 a taxa de 7% do PIB, e havia previsdo
de alcancar 9% nos préximos anos.4?

Outro setor, o comércio, viu os nimeros despencarem e foi fortemente afetado,

em abril de 2020 a queda foi de 21,6% comparado ao mesmo periodo do ano anterior.**®

1% BANCO DE PORTUGAL — Projegdes para a economia portuguesa: 2018-2021, p. 7.
13 | USA. Comissdo Europeia — Comissio Europeia “optimista” sobre rdpida retoma em Portugal.

140 SANCHES, Carolina; GRIZOTTO, Clara; CARVALHO, Carolina — Economia de Portugal: entenda os
impactos da pandemia em 2020.

41 1dem.
142 |dem.
143 |dem.
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Por outro lado, alguns setores ndo sofreram muito nesse cenario, como 0s
supermercados, a alimentacéo, setor esse que apresentou crescimento consideravel durante o
periodo, segundo a consultoria Nielsen, e ndo ha previsdo de decréscimo. No momento que
antecedeu o confinamento, o setor teve crescimento de 31%,; durante o periodo, de 9% e, no
processo de reabertura, de 17%.%4

Certamente poderia imaginar onde poderia enquadrar a andlise dos riscos
ambientais nesse cendrio. Pois bem, diante do exposto, os riscos classificados como quimicos
e bioldgicos estdo diretamente ligados a esta pandemia, por isso a necessidade de a economia
de qualquer pais, a partir de 2020, ter um plano estratégico para saber conviver e sobreviver
em uma crise epidemiolégica chamada COVID-19. Esse tipo de risco certamente nao foi
incluido em analises e avaliagbes estratégicas por ser um risco obscuro e indesejavel em
qualquer cendrio de crescimento, portanto, a classificagdo e mapeamento desses riscos como:
o0s bioldgicos, fisicos, quimicos e os ergondmicos sdo importantes na avaliacdo estratégica
porque podem definir quais as atitudes que os Orgdos governamentais devem seguir para
evitarem grandes catastrofes. Este serd um diferencial para qualquer pais, manter os seus
niveis de riscos e controles sempre atualizados e ndo entrarem em colapso, e sempre
possibilitando buscar na crise as oportunidades para retomada do crescimento.4

Nesse capitulo foram abordados os efeitos dos riscos econémicos em um cenario
de crise onde se destacaram os riscos quimicos e biolégicos como atores de uma catastrofe

mundial para toda a sociedade, ndo descartando os demais riscos aqui citados.

144 SANCHES, Carolina; GRIZOTTO, Clara; CARVALHO, Carolina — Economia de Portugal: entenda os
impactos da pandemia em 2020.

145 |dem.
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7 PROGRAMAS DE APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
PRESERVACAO AMBIENTAL EM PORTUGAL

Para se ter um bom plano de gestdo de riscos, seja em qualquer area dentro das
politicas publicas, torna-se necessario o conhecimento de sua eficiéncia e eficacia para uma
boa implementagdo. O plano de prevencdo de riscos de gestdo é um instrumento de
planejamento que permite prever e ponderar acontecimentos possivelmente danosos que
poderdo advir numa determinada entidade ou organizacdo, indicando-se, em conformidade, as

providéncias imperativas para eliminar ou, pelo menos, diminuir a sua ocorréncia.'4®

O plano de prevengdo de riscos deriva da necessidade de enfrentar provaveis
contratempos, antevendo situagdes fora da normalidade com objetivo de obter resultados
favoraveis. A elaboracéo do plano de prevencdo de riscos de uma entidade ou organizacdo
compete a todos que tém responsabilidade na sua gestdo, o qual, apds a sua aprovacéo, tem de
ser cumprido por todos, sendo também objeto de acompanhamento e avaliacdo pelas
autoridades competentes. Um plano de prevencéo de riscos deve ter em conta quatro critérios:
caraterizacdo da entidade; identificagdo dos riscos de gestdo (riscos gerais ou da instituicao);
medidas de prevencao dos riscos e, por fim, acompanhamento, avaliagdo e atualizac&o.#’

7.1 SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NA GESTAO DE RECURSOS

Dentro de um novo cenario pés-pandemia que 0 mundo estar a passar, todas as
analises sao fundamentais para uma retomada do crescimento. O tema até aqui abordado teve
como fundamento a identificagdo dos riscos para uma boa gestdo e monitoramento, para
desenvolver um planejamento de forma criteriosa e eficiente. Assim Portugal definiu para
2014-2020 uma politica de crescimento; tudo indica que uma renovagao nos planejamentos e
acordos deverdo ser concretizados. O Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comisséo
Europeia retine a atuacéo dos cinco fundos estruturais e de investimento europeus: Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional; Fundo de Coesdo, Fundo Social Europeu, Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural; e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das

Pescas, no qual se definem os principios de programagdo que consagram a politica de

146 TAVARES, José Fernandes Farinha — Estudos de administragao e finangas ptblicas, passim.
147 1bidem.
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desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover, em Portugal. No Acordo estdo
definidos os principais objetivos das politicas que o Pais deve seguir que reforgam as metas
propostas para o desenvolvimento. Esses objetivos das politicas entdo estabelecidos em
Portugal 2020 séo: estimulo & produgdo de bens e servigos transacionaveis; incremento das
exportagdes; transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo;
cumprimento da escolaridade obrigatoria até aos 18 anos; reducéo dos niveis de abandono
escolar precoce; integracdo das pessoas em risco de pobreza e combate a exclusdo social;
promogdo do desenvolvimento sustentavel, numa oOtica de eficiéncia no uso dos recursos;
reforco da coesdo territorial, particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade; e

racionalizacio, modernizagéo e capacitacio da administracio publica. 4

Para haver uma gestéo sustentdvel, é preciso privilegiar a aquisicdo de bens e
servicos que promovam o equilibrio adequado entre os trés pilares da sustentabilidade:
eficiéncia e eficacia econdmica, protecdo ambiental e promocdo da equidade social, que

tenham como objetivos a transparéncia e objetivos claros nos contratos de gestdo.

O perfeito equilibrio entre esses trés pilares promove um efeito positivo evocando
uma sustentabilidade eficiente entre os meios de produtividade que transforma a economia
pujante e crescente a uma sociedade repleta de recursos favoraveis disponiveis ao
desenvolvimento, como é demonstrado pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, aprovada por meio da Resolugdo n. 112, de 30 de junho 2005, do Conselho de
Ministros. Todavia ndo ha equilibrio perfeito em um cendrio de crises e riscos; para uma
economia atingir seus melhores indices, algum setor terd que ceder, ou a sociedade ou 0 meio
ambiente ou a economia, que podera de alguma maneira sentir necessidade de se readequar ao
novo cenario. Portanto os trés pilares existem como forma de equilibrio, mas ndo conseguem

de forma eficiente manter o fiel da balanca em seu perfeito equilibrio.*°

Para que uma economia alcance seus indices positivos, a sociedade é
impulsionada a cumprir seu papel como parte defensora dos seus direitos e apostando em seus
deveres para como 0s outros, sendo assim, poderd encontrar no meio ambiente recursos
capazes de prover positivamente uma economia, e passa a criar movimentos propulsores
readequando a cada fase do planejamento em um equilibrio perfeito dos trés pilares. (Figura7)

48 GOVERNO DE PORTUGAL; COMISSAO EUROPEIA — Portugal 2020: Acordo de Parceria 2014-2020,
passim.

149 PORTUGAL. Conselho de Ministros — ENDS — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015:
PIENDS - Plano de Implementacéo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, p. 7.
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Economia

SUSTENTABILIDADE

Sociedade « » Ambiente

Figura 7 - Pilares da sustentabilidade.
Fonte: sintetizado de Conselho de Ministros (2007).

7.2 SUSTENTABILIDADE E ECOEFICIENCIA, PILARES PARA 0]
DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

Todo o desenvolvimento econdémico deve ter como principios a sustentabilidade e
a “ecoeficiéncia” para fortalecer o crescimento econdmico com perenidade. E nesse sentido
que se devem evitar novos constrangimentos que afetem a economia e a vida das pessoas de

forma direta ou indireta ao longo do tempo.t*°

A sustentabilidade empresarial consiste na capacidade de uma empresa gerir a sua
atividade e criar valor de longo prazo ao mesmo tempo que cria beneficios sociais e

ambientais para a sua comunidade.

A sustentabilidade é uma ideia ligada a continuidade de caracteristicas sociais,
ambientais e econémicas da sociedade. E um modo de ajustar a sociedade e atividade
humana, para que as pessoas e economias supram as necessidades e para demonstrar um

grande potencial presente e, em paralelo, proteger a biodiversidade e os ecossistemas naturais,

1% BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT PORTUGAL - Manual do formando:
ecoeficiéncia na vida das empresas, p. 12.
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planejando e atuando de modo eficaz na manutencdo indefinida desses ideais. Por outro lado,
a ecoeficiéncia traduz a condigdo das empresas em desenvolver suas atividades mantendo os
padrdes preestabelecidos em seus planejamentos, de modo a reduzir a0 maximo os impactos
ambientais e agressdes aos recursos naturais; assim € preciso manter o equilibrio entre
ambiente, economia e sociedade com planejamento e a¢des concretas para que sejam eco

eficientes.!

7.3 A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, SOCIAL E ECONOMICA

O termo “sustentar” quer dizer manter firme por um longo tempo, entdo
“sustentabilidade ambiental” deve-se prover de uma conservacdo e gestdo dos recursos
naturais; especificamente estes sdo fundamentais a vida, e precisa-se de atitudes para diminuir
a poluicédo do ar, da agua, do solo proteger a diversidade biolégica, aprimorar a qualidade do
ambiente e estimular um responsavel ato de consumo. Na sociedade ha entidades que tém
preocupacéo e consciéncia dos problemas ambientais, tém estimulado as industrias a terem
um relacionamento mais amigavel com o ambiente. Os resultados obtidos por meio de gastos
de recursos naturais sdo cada vez menos permitidos, por isso industrias estdo sendo obrigadas
a reestruturar seu processo de producdo e mao-de-obra, para métodos em que residuos e
racionalizagdo de consumo de recursos naturais sejam capazes de produzir um efeito positivo

no resultado final de produg&o.*®

A sustentabilidade social tem como objetivo uma melhor distribuicdo de renda e
reducdo das diferencas sociais e melhoria da qualidade de vida, nesse sentido, 0s governantes
tém um papel importante para buscar esse equilibrio, reafirmando o conceito de que as
geracOes futuras terdo de ter acesso aos recursos sociais que atualmente existem. Também
pode ser considerada como algo que estimula a capacidade da populagdo, sem prejudicar as
geragdes futuras. E preciso analisar como a situagio econdmica tem efeito nas comunidades
ao redor e o respeito pela diversidade cultural, como também, minimizar os efeitos negativos
pela baixa produtividade. Em ambiente produtivo, a interacdo dos funcionarios favorece o

aparecimento de oportunidades para aqueles que estdo comprometidos com o tema.*>

151 BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT PORTUGAL - Manual do formando:
ecoeficiéncia na vida das empresas, p. 15.

152 Idem, p. 17.
158 |bidem.

77



Sabe-se que, para atingir a ecoeficiéncia, ndo basta criar produtos de baixo custo e
eficientes, pelo contrério é necessario criar mais produtos, porém com diminuicdo do uso de
materiais para construcdo de bens e servigos como: diminuigdo da propagacao de elementos
toxicos; é necessario aumentar a reciclagem de materiais, aplicando a pratica de recursos
renovaveis; criar produtos de longa durag&o agregando valores aos bens e servigos.*>

A critica a ser feita nessa tematica refere-se aos meios utilizados para alcangar a
sustentabilidade. Como foi dito, a pujanca econdmica jamais podera ser limitada pelos riscos,
mas sim devem-se buscar as formas inteligentes para eles serem trabalhados; quando se fala
em sustentabilidade, pensa-se a longo prazo, em perenidade, é tentar produzir de forma
racional, mas isto na pratica ndo acontece porque a expectativa do novo gera mudangas no
interesse. Uma das formas de gerar riquezas é o sistema amparado pelo capitalismo, portanto
nada serd ideal, porque a sociedade tera que comecar a pensar de forma diferente, usar
sabiamente 0 meio ambiente, ou seja, a natureza como aliada do crescimento, e ndo como

fonte para o crescimento.

Recentemente, a Comissdo Europeia, no ambito do “Plano de Agdo: Financiar um
crescimento sustentavel” utilizando de recursos direcionados para uma criagdo de e estratégia
em matéria de financiamento, buscou reorientar e direcionar os fluxos de capital para o
investimento sustentavel, toda esta estratégica gera um efeito positivo em uma economia que
segue orientagcBes fundamentadas em um Plano de A¢do. O Regulamento de Taxonomia
determina seis objetivos ambientais como base para aferir se uma atividade econémica que
pode ser ambientalmente sustentdvel que sdo: -Mitigacdo das alteragfes climaticas,
adaptacOes as alteragOes climaticas, transicdo para uma economia circular, prevencdo e
controlo de poluicdo, protegdo e restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas, Este
Regulamento visa disponibilizar as empresas e investidores uma linguagem comum
(Taxonomia) que permita identificar as atividades econdmicas que poderdo ser consideras
sustentaveis. O Parlamento Europeu aprovou recentemente o Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020 relativo ao estabelecimento de um
regime para a promocdo do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE)
2019/2088.1%°

1% BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT PORTUGAL - Manual do formando:
ecoeficiéncia na vida das empresas, p. 27.

%Regulamento  Taxonomia Mercado de Capitais- Nota Informativa, disponivel em <

www.plmj.comTransformative Legal Experts em junho de 2020>.
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Neste capitulo, procurou-se enfatizar as politicas publicas consagradas no Acordo
de Parceria entre Portugal e Unido Europeia, bem como seus principais objetivos para que
seja alcangado o equilibrio perfeito entre os trés pilares da economia, seja o social, 0
econdmico e 0 ambiental. Tem-se que ressaltar a importancia dos instrumentos legais para
que o meio ambiente seja explorado de forma racional, ndo sendo degradado de forma
gananciosa visando somente a lucros. A melhor forma para se ter uma boa fiscalizagéo
depende muito de como os riscos ambientais serdo analisados e classificados perante a

necessidade de exploragdo.

Nos capitulos anteriores, focou-se na classificagdo e um mapeamento localizados
dos riscos, dando énfase a varios tipos de crescimentos propostos, diante um cenario
econdmico planejado. Ao dizer que a sustentabilidade e a ecoeficiéncia sdo modos de
crescimento sustentavel ndo se pode deixar de falar dos impactos dos riscos ambientais em
uma economia de oportunidades e riscos, pois os fatores de decisdo dos riscos deverdo nortear
um bom planejamento estratégico, visando identificar qual o melhor caminho diante das

oportunidades e riscos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo desenvolveu-se com fundamentado em um ramo do Direito que
é considerado Direito Emergente, com uma percep¢do de futuro voltado para as causas
danosas ao meio ambiente e sua protecéo, sempre a determinar principios e regras aqueles que
dele usufruem. O Direito a0 meio ambiente é considerado um direito fundamental de terceira
geracdo, uma vez que sua principal caracteristica é buscar um equilibrio entre pessoas € 0
meio ambiente, porque ndo ha meio ambiente saudavel se ndo houver responsabilidade

daqueles que o usufruem, o que deve ser feito de forma consciente e responsavel.

Apresentam-se entdo 0s principais conceitos relativos aos riscos e as
responsabilidades atribuidas a seus operadores, dando mengdo a gravidade da consequéncia
que pode trazer incertezas aos objetivos e que podera ser determinante frente a atividade
econdmica, quando houver ineficiéncia da avaliacdo dos riscos e seus impactos diante de um

processo produtivo.

Dando prosseguimento aos estudos, o processo de avaliagdo ateve-se aos pontos
determinantes que podem ser divididos em etapas para o estudo do risco. A primeira é a do
reconhecimento dos riscos, que visa estabelecer qual o contexto desses riscos e identificar
quais os perigos, as ameacas e as oportunidades; em um segundo momento, analisar e avaliar
esses riscos; em uma Ultima etapa, preconiza-se o tratamento desses riscos para desenvolver
um plano estratégico para controle e execugdo. Desde entdo, 0 monitoramento e controle
tornam-se imprescindiveis para que esses riscos ndo se transformem em danos permanentes,
sendo sempre necessario um aprimoramento com revisdes constantes e melhoramento da

gestao dos riscos.

Percebe-se que a inobservancia desses riscos pode gerar impactos ambientais, que
no futuro provoquem danos gravissimos a economia. Desde entdo, o estudo desses impactos
ambientais leva em conta o grau do risco a ser alcangado, e sua avaliagdo varia em funcéo do

nivel de abordagem do problema diante da amplitude do dano a ser provocado.

Nesse sentido, existem instrumentos legais que podem auxiliar seus operadores a
explorarem sem grandes danos com baixo impacto ambiental, obtendo autorizacbes em
orgdos competentes que viabilizam os estudos dos possiveis impactos. O licenciamento é uma
espécie do género processo administrativo e deve se reger pelas normas gerais aplicaveis a

esse Ultimo. O estudo de impacto ambiental ndo é um instrumento capaz de impor ao
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administrador uma determinada conduta — positiva ou negativa — com relagdo a concessédo de
uma licenca ambiental.

Entretanto as legislagdes vigentes rezam que as conclusfes do estudo de impacto
ambiental, caso ndo venham a ser adotadas pela Administracdo Publica, obrigam que haja
uma fundamentagdo adequada para a sua ndo implementagdo. “A fundamentagdo ha de ser
verdadeira e, ela sim, é vinculante para Administragdo. Na hipdtese de negativa da concessdo
de uma licenca, a fundamentacdo deve ser coerente, sob pena de violacdo a direitos

subjetivos.”1%

Quanto as legislagdes existentes, pdde-se perceber que ha esforgo das entidades
publicas em fazer valer todas aquelas normas direcionadas para evitar o dano ambiental,
todavia para o setor produtivo falta a implementacdo de forca normativa, mesmo porque o
lucro vem em primeiro lugar no mundo capitalista. As legislagdes ambientais sdo impositivas
em um processo reativo, quando na verdade deveriam ser de a¢des preventivas. Sob o prisma
dos principios no Direito Ambiental da precaucdo e prevencdo, a percepcdo que se tem é de
que tudo deveria ser feito sem instalar o dano, um dos fatores que contribuiu, de forma
determinante, para as dividas e receios que atualmente envolvem o principio da precaugdo, tal
como ja acontecera com o principio do poluidor pagador, cuja banalizagdo conduziu a uma
compressdo do seu contetdo, até ficar reduzido a uma mera dimensdo sancionatéria do
Direito Ambiental. As responsabilidades dos operadores estdo cerceadas por legislagdes
claras aqueles que fazem mau uso dos recursos naturais ou agem de forma leviana na
exposicdo dos riscos que afetam toda a sociedade. As legislagdes vigentes no Brasil e em
Portugal devem ser a garantia para o cumprimento das regras, e as penalidades serdo aplicadas

a todos aqueles que descumprirem de forma aleatéria o que rege o ordenamento juridico.

Como visto, ndo basta, pois, saber que existem riscos, mas sim ter uma gestdo
eficaz sobre eles para que ndo venham causar danos maiores. Assim os resultados poderao ser
alcangados positivamente quando todos adquirem a consciéncia de que para cada atividade
haverd um tipo de risco. Minimizar a possibilidade de dano de forma consciente ja € um
grande desafio para que ndo causem danos maiores. ApGs mostrar o quanto € importante
identificar e classificar os riscos, saber onde eles existem por meio de um mapeamento com a
identificacdo pelas cores de atencéo e selagem, tem-se enaltecido o desejo de maior seguranga
para sociedade com resultados positivos. Como foi abordado, o agrupamento dos niveis de

1% ANTUNES, Paulo de Bessa — Direito ambiental, p. 142.

81



riscos dentro de um propoésito de crescimento, seja ele institucional, de forma inclusiva,
tecnoldgico e sustentavel, possui uma gestdo de risco conforme suas peculiaridades, mas ndo
estdo descartados seus impactos na geragdo dos resultados almejados. A identificacdo de
riscos pode se basear em dados historicos, analises tedricas, opinides de pessoas informadas e
especialistas, assim como em necessidades das partes interessadas.

A taxonomia dos riscos ambientais e seus impactos econémicos demonstra o grau
de afetacdo em diversos setores da economia com seus impactos, portanto o propdésito é que,
ap6s uma avaliacdo criteriosa dos riscos e seus possiveis impactos, cada atividade possa
ganhar um selo para identificar qual o grau de risco daquela atividade, como também, apds
uma analise de sua afetacdo no meio produtivo, pode-se mensurar quais os efeitos geradores
de danos por uma possivel inobservancia as normas de seguranga e prote¢do ambiental. Dessa
forma, a sociedade estara visualizando com transparéncia toda informacéo referente aquela

atividade, passando assim a ser mais um agente de fiscalizacdo.

Como proposto no capitulo 5.2, o selo de cores acompanhara todo o ciclo
produtivo na atividade das empresas em todas suas etapas, como forma de alerta dos seus
indicadores de riscos, para que seja liberada uma certificagdo positiva para aquela atividade.

Ao findar este estudo, cita-se como exemplo a temperatura do planeta, o quanto
seria danoso a todos os seres vivos se a temperatura elevasse apenas dois graus Celsius até
2030. Ora, isso serd uma catastrofe para 0 mundo, muitas cidades iriam desaparecer, pessoas
iriam morrer, doencas iriam se alastrar e seus impactos econdmicos seriam notorios. Mas isso,
embora seja notoria realidade, varias nagdes capitalistas ndo tomam consciéncia do quédo é
importante preservar o meio ambiente. Esse exemplo mostra que as sociedades mais
vulneraveis estdo propensas a terem maiores impactos e que ignorar qualquer que seja o risco
os resultados poderdo ser catastroficos para aqueles que mais necessitam. Importante, pois,
demonstrar o verdadeiro risco a populagdo conscientizando-a de que aquele local podera ser
afetado ao ndo se cuidarem da natureza, situagdo em que podem ser enumeradas varias
consequéncias decorrentes de ma avaliagao dos riscos, sejam eles de natureza fisica, bioldgica
ou quimica; entdo a transparéncia por meio de identificacdo da amplitude dos riscos iminentes
faz parte de um estudo mais detalhado dos efeitos futuros de cada risco para uma sociedade
protegida.

O contributo deste estudo é demonstrar o quanto é importante saber mensurar o

tamanho do risco, comprometer-se com responsabilidade perante 0 meio ambiente. A natureza
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é tudo; e comprometer-se nesse sentido refere-se a atuagdo na residéncia, no trabalho, no
carro, e em todas as necessidades inerentes aos seres humanos, que precisam dotar-se da
capacidade de saber explora-la com consciéncia, de modo a ndo lhe acarretar danos. O
conceito de sustentabilidade e ecoeficiéncia ndo podem ser vistos como uma rede ou conjunto
de boas a¢des, mas sim uma forma de manter e agir com eficiéncia no que se refere a riscos,
danos, responsabilidade ambiental, legislacdes e regras para um bom planejamento estratégico

para qualquer nacéo.

E importante sempre estar atento nesse sentido, porque ainda ndo existem
respostas prontas aos problemas que se apresentam; €& preciso prosseguir na busca de
alternativas para a efetiva protecdo do meio ambiente, e o direito fundamental tutelado pela
ordem constitucional no Brasil e Portugal, serd um norte para seguir na busca de um modelo
padrédo de exploracdo dos recursos naturais sempre com o propdsito de segurancga e protecdo
ao meio ambiente. Para tanto, é preciso que a sociedade também esteja envolvida e
comprometida com os objetivos de o proteger. O exercicio da cidadania tem, portanto, papel
fundamental para que o meio ambiente seja efetivamente protegido, regra esta que vale para

todos os cidaddos conforme o Ordenamento Juridico do Brasil e de Portugal.
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