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RESUMO

A violéncia doméstica, ¢ entendida como um fendémeno social, que tem desencadeado
problemas nas familias e na sociedade. Esta manifesta-se, através de um conjunto de condutas
ilicitas que se traduzem na pratica em agressdes, violagdes sexuais, psicologicas e intimidacdes,
e por vezes abuso emocional, dessa forma, violam a tutela dos direitos de personalidade da
vitima. O conceito de violéncia doméstica apresenta controvérsias principalmente devido as
suas diversas manifestacdes, podendo-se enquadrar o seu conceito em: Qualquer ato, inclusive
de omissdo, ou ameaca que cause danos fisicos, psicoldgicos ou emocionais, sendo estes
praticados por pessoas com quem se tem uma relacdo de parentesco e afinidade, legal ou de
facto. Os atos de violéncia doméstica mais frequentes sdo designadamente as cometidas contra
as criangas, as mulheres e os idosos. A doutrina portuguesa, tem apresentado avangos
significativos para que se estabeleca e agreguem limites no que diz respeito a prote¢ao de
Mulheres, Criangas vitimas desta pratica, basta que se reconhega a integracdo do assunto no
Cddigo Penal, no seu art.® 152.°, e a observancia de politicas criadas como garantes de protecao
de direitos humanos. Diferente desta realidade, a doutrina angolana ainda apresenta marcos de
deficiéncia para garantir a sua aplicabilidade. Vejamos que o Codigo Penal foi revisto pela
ultima vez pela Lei 38/20, de 11 de Novembro, € a sua composi¢do no que diz respeito aos
crimes sublinhados no Capitulo II, contra integridade fisica e psiquica, em momento algum o
legislador considerou a integracdo dos crimes de violéncia doméstica, deixando que a sua
determinacdo continuasse sobre a Lei n.° 25/11 de 14 de julho, demostrando uma falta de
interesse em credibilizar e prevenir atos desta natureza, onde nos vimos a cada dia morrem
mulheres e criangas. Vejamos que a sociedade tem dindmicas significativas e isto obriga ao
legislador velar para prevenir que atos considerados crimes, passem despercebidos e
responsabilizados pelos seus praticantes, o que se considera que a sua integragcdo no Codigo
Penal demostraria maior relevancia e prote¢ao, deixando de fora a ideia de que ¢ s6 mais uma
situacdo norma social das familias cuja educacao tradicional ensinou a aceitar tudo de pessoas
proximas. A violéncia doméstica ¢ um problema crescente em Portugal e em Angola, com
consequéncias graves as vitimas e a sociedade em geral. No entanto, existem solugdes possiveis
para este problema, desde a alteracdo legislativa, educagdo, apoio as vitimas, mudanca de
atitudes culturais e implementagdo em a¢des governamentais.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica-Portugal e Angola, Vitimas, Mulher, Crianca.



ABSTRACT

Domestic violence is understood as a social phenomenon that has caused problems in families
and society. It manifests itself through a series of unlawful conducts that translate into
aggression, sexual and psychological abuse, intimidation and sometimes emotional abuse, thus
violating the protection of the victim's personal rights. The concept of domestic violence is
controversial mainly due to its various manifestations, and its concept can be classified as: Any
act, including omission, or threat that causes physical, psychological or emotional harm,
committed by people with whom the person has a legal or de facto relationship of kinship and
affinity. The most frequent acts of domestic violence are those committed against children,
women and the elderly. Portuguese doctrine has made significant progress in establishing and
adding limits to the protection of women and children who are victims of this practice. It is
enough to recognize the integration of the subject in the Penal Code, in its article 152, and the
observance of policies created to guarantee the protection of human rights. Unlike this reality,
Angolan doctrine still presents deficiencies in ensuring its applicability. Let us see that the Penal
Code was last revised by Law 38/20, of November 11, and its composition with regard to the
crimes highlighted in Chapter II, against physical and mental integrity, at no time did the
legislator consider the integration of domestic violence crimes, allowing its determination to
remain under Law No. 25/11 of July 14, demonstrating a lack of interest in giving credibility
and preventing acts of this nature, where we see women and children dying every day. Let us
see that society has significant dynamics and this requires the legislator to ensure that acts
considered crimes go unnoticed and their perpetrators are held accountable. It is considered that
its integration into the Penal Code would demonstrate greater relevance and protection, leaving
aside the idea that it is just another situation of social norm of families whose traditional
education taught them to accept everything from people close to them. Domestic violence is a
growing problem in Portugal and Angola, with serious consequences for victims and society in
general. However, there are possible solutions to this problem, including legislative changes,
education, support for victims, changes in cultural attitudes and implementation of government

actions.

Keywords: Domestic Violence-Portugal and Angola, Victims, Women, Children.
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INTRODUCAO

“E inaceitavel que continuem a morrer mulheres ds mdos de namorados, companheiros,
maridos, ex-namorados, ex-companheiros, ex-maridos”.

Catarina Marcelino,

Secretaria de Estado da Igualdade e da Cidadania

O Conselho da Europa, diz-nos que violéncia doméstica “se reconduz a todo o ato de
violéncia baseada no género, da qual resultem danos fisicos, psicologicos e sexuais ou
sofrimento para mulheres”, incluindo coa¢do ou privagao arbitraria de liberdade, ameagas dos
atos praticados, ocorra este ato na vida publica ou privada'.

A OMS, defini a violéncia doméstica “como o uso intencional da forga fisica ou do
poder, sob a forma de ato ou ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, contra um grupo
ou comunidade, que se cause ou tenha muitas probabilidades de causar lesdes, morte, danos
psicolégicos, perturbagdes do desenvolvimento ou privagio”.?

A Convengao de Istambul, com referéncia no seu art.° 3, al. a) e b) quanto as nog¢des do
que se deve entender por Violéncia Doméstica e Violéncia contra as Mulheres. Neste sentido, a
primeira defini¢do, reporta-se a todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicologica ou
economica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica, ou entre conjuges ou ex-conjuges,
ou companheiros ou ex-companheiros, que o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo com
a vitima. Quanto a segunda, reporta-se a qualquer violagao dos direitos humanos e ¢ uma forma
de discriminagdo contra as mulheres abrangendo todos os atos de violéncia de género que
resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicologicos ou
econdmicos para as mulheres, incluindo a ameaga de tais atos, a coagdo ou a privagdo arbitraria
da liberdade, tanto na vida publica como na vida privada.

Embora a violéncia doméstica seja um fendémeno comum em quase todos os paises, a
sua defini¢do ndo ¢ universal, ou seja, cada sociedade define a sua propria violéncia com base

em critérios que podem variar de cultura para cultura, com variagdo espacial e temporal®. Neste

1 RODRIGUES, Benjamin Silva (2024:15), “Crime de Violéncia Doméstica”, Editora Reis dos Livros.

2MORAIS, Teresa (2022:127) “Violéncias Domeésticas Novas Questoes Antigas”, Coimbra, Editora

Almedina,S.A.

3 Isabel Dias, (2004:87) “Violéncia na Familia — Uma abordagem sociologica”, Porto, Edigdes Afrontamento.
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contexto, o conceito de violéncia doméstica resulta de um processo bastante complexo de
construcio social, isto porque integra os atos, situagdes e atributos sociais a quem a pratica®.

Para Magalhdes (2010:147) a violéncia doméstica, “€¢ qualquer forma de
comportamento fisico € ou emocional, ndo acidental e inadequado, resultante de disfun¢des ou
caréncias nas relagdes interpessoais, num contexto de uma relagao de dependéncia por parte da
vitima e de confianca e poder, que seja arbitralmente exercido, por parte do abusador que,
habitando ou nao no mesmo agregado familiar, seja conjuge ou ex-conjuge, companheiro ou
ex-companheiro/a, ou ex-companheiro/a, filho/a, pai, mae, Avo, Avo, ou outro familiar”.

Em 2013 a o fenomeno violéncia conta a mulher foi classificada como como um
problema de saude global no mesmo patamar de uma epidemia, onde a violéncia fisica e sexuais
atingem 35% das mulheres no mundo,’ tendo como base os dados atuais e preocupantes
podemos ver que a violéncia doméstica nas suas diferentes formas, ¢ um fenémeno global que
atravessa diferentes nacdes e culturas. Uma vez que ao longo da vida uma em cada trés
mulheres, cerca de 736 milhdes de pessoas, ¢ submetida a violéncia fisica ou sexual por parte
do seu parceiro ou ndo,° o que torna alarmante a sua desenvoltura mundialmente sem
observagdo de raga, etnia, lingua e até mesmo idade.

A Nivel Nacional, o crime de violéncia doméstica s6 veio a transformar em objeto de
diligéncias cientificas a partir da década de 80, do século XX, mas tem sido dado bastante
atencao muito antes desta altura. No antigo regime vigente, algumas condutas eram tipificadas
como violéncia doméstica e, ndo se encontravam na legislacdo. De acordo com Teresa Beleza
“o poder de correg¢do doméstica, do marido para com a mulher e do pai sobre os filhos teve
apoio na lei escrita, em escritos doutrindrios e em decisdes jurisprudenciais™.

O crime de violéncia doméstica em Portugal teve a sua origem no Codigo Penal de 1982,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82 de 23 de setembro, designado no seu art.° 153.°, por

4 Isabel Dias, (2004:91 e 94) “Violéncia na Familia — Uma abordagem sociologica”, Porto, Edi¢des Afrontamento

5 CHAN, Margaret (2013) Organizagdo Mundial da Satde: https:/news.un.org/pt/story/2013/06/1441741.

¢ GHEBREYESUS, Tedros Adhanom (2021), Relatério da OMS: https://brasil.un.org/pt-br/115652-oms-uma-em-
cada-3-mulheres-em-todo-o-mundo-sofre-viol%C3%A Ancia.

7 TEREZA BELEZA (2008:286). Violéncia Doméstica in Revista do CEJ n.°8.
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Maus-tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre conjuges®. Importa ainda
salientar que o artigo 153°n.° 1 e 2, puniam as pessoas que praticassem atos violentos ou numa
relacdo de subordinag¢do ou guarda submetesse a pessoa ao seu cuidado a situagdes que lhe
pudesse provocar danos fisicos ou psiquicos. De igual modo, o n.° 3 do mesmo artigo previu a
punicdo para o conjuge que submetesse o outro a situacdes de maus-tratos fisicos, tratamentos
cruéis ou que ndo lhe prestasse cuidados e/ou assisténcia a satde.

Segundo o ultimo Relatério Anual de Monitorizacao da Violéncia Doméstica, de 2021,
cerca de 31% dos casos de violéncia doméstica, alvo de intervengdo policial, estavam presentes
criangas. Contudo, somente 6,8% das pessoas identificadas como vitimas tinham entre 0 e 17
anos’. Esta diferenca significativa entre o nfimero de criangas presentes no cendrio de violéncia
doméstica e de criancas vitimas de crime de violéncia doméstica tem representado uma leitura
restritiva que prevaleceu durante alguns anos na pratica judiciaria da abrangéncia do tipo legal
de crime do artigo 152.° do Codigo Penal (CP) correspondente a exposi¢ao das criangas a estes
comportamentos.

No que toca Angola, de acordo com os dados do Ministério da Familia e Promog¢ao da
Mulher (MINFAMU), dos 2260 casos registados em 2006, 92,5% tinham a mulher como
vitima, sendo que o tipo de violéncia mais denunciado em 71% dos casos, € o tipo de violéncia
economica, ou seja, a negagdo de paternidade, falta de pagamento do suporte a crianga,
abandono da familia, despejo da mulher, expropriacao dos bens da mulher, seguida da violéncia
fisica (10,5%) e da violéncia psicologica (8,9%)'°. Em termos comparativos, no ano de 2014, a
Direcdo Nacional de Direito das Mulheres (DNDM), registou 6351 casos de violéncia

doméstica, dos quais 5083, eram a vitima do sexo feminino'!.

8 Cf. Art.°153.° do Codigo Penal Portugués, Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82 de 23 de setembro. Diario da
Republica n.° 221. Assembleia da Republica Portuguesa. Disponivel em http://dre.pt/pdfgratis/1982/09/22101.pdf
9 SGMAI, Violéncia Doméstica. Relatéorio Anual de Monitorizagdo 2021, 2022, consultado em
https://www.sg.mai.gov.pt/Documents/Relat%C3%B3ri0%20de%20 Monitoriza%C3%A7%C3%A30%20
de%202021.pdf.
10 Nascimento, Edna de Fatima Gongalves Alves do et al. (2014). Perceptions and practices of Angolan health
care professionals concerning intimate partner violence against women. Cadernos de Saude Publica, 30 (6), 1229-
1238. https://dx.doi.org/10.1590/0102- 311X00103613.
11 Gavido, Isabel H. G. (2015). A violéncia doméstica no seio da relacdo conjugal e a sua relagdo com o estatuto
da mulher na sociedade: O caso de Angola. Tese de Mestrado, Universidade Nova de Lisboa. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/15853/1/ Gavi%C3%A30_2015.pdf
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CAPITULO I- ENQUADRAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA

1. Evolucao Histérica.

A violéncia contra as mulheres estd enraizada em pressupostos historicos, muitas vezes
considerados invisiveis, com eixo no desrespeito e discriminagao pela sua liberdade e garantias
fundamentais, estdo expostas sobre a intolerdncia da humanidade e dominada pela politica
social, econdmica e cultural. Em si, a propria historia da humanidade colocou a mulher como
um ser domindvel, que dependeria taxativamente de um homem, ' condicionadas a uma posicio
hierarquicamente inferiores com base em preconceitos, crengas, medo € outros, que mesmo
olhando para a existéncia do direito internacional, notamos que na Declaragao dos Direitos do
Homem e do cidadao (1789) a mulher ainda ¢ vista como um ser vulneravel e juridicamente
subordinado.'?

E importante visualizar que, no Ambito internacional o que existe sobre o
desenvolvimento na prevencdo e repressao da violéncia doméstica, neste contexto o papel
importante que a Carta das Nagdes Unidas, firmaram sobre esta a confianga nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres.
O principio da ndo discriminag@o assente sobre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que enquanto Estados partes, devem dar por observado nos seus Diplomas legais garantindo a
sua concretizagao.

A violéncia doméstica € claramente uma violacdo ao principio da dignidade humana,
consagrado em ambas as Leis Constitucionais " .'* Nio ha duvidas que a violéncia doméstica
nado ¢ s6 um problema das familias quer portuguesas quer angolanas, mas também de todos
Estados, que para além de ser uma violacdo aos direitos humanos, ¢ dever dos Estados

responsabilizar os autores e garantir os direitos fundamentais das vitimas, estando sujeita as

12Géneses cap. 2:22, E a costela que o Senhor Deus tomara ao homem, transformou-a numa mulher ¢ lha trouxe.
E disse 0 homem, esta afinal, ¢ osso dos meus ossos e carne da minha carne chamar-se-4, porquanto do varao foi
tomada.
13 VESTIA, Raquel (2024:31) “A violéncia contra as mulheres e a violéncia de género como obstaculo & paz e
seguranca internacional ", Lisboa, editora Universidade Catolica.
14 Art.° 1.° da CRP, Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Art.° 1.°da CRA, Angola ¢ uma Republica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade do povo angolano, que tem como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa,
democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.
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mulheres, criancas, idosos, e até homens, que na maioria das vezes por receio de aceitaciao
social e machismos acabam nao demostrando o quanto sofrem.

Em Portugal, o crime de violéncia doméstica s6 veio a transformar em objeto de
diligencias cientificas a partir da década de 80, do século XX, mas tem sido dado bastante
atencdo muito antes desta altura. No antigo regime vigente, algumas condutas eram tipificadas
como violéncia doméstica e, ndo se encontravam na legislacdo. De acordo com Teresa Beleza
“o poder de corre¢do doméstica, do marido para a mulher e do pai sobre os filhos teve apoio na
lei escrita, em escritos doutrinrios e em decisdes jurisprudenciais”!®. O crime de violéncia
doméstica teve a sua origem no Codigo Penal de 1982, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82
de 23 de setembro, designado no seu art.® 153.°, por Maus-tratos ou sobrecarga de menores ¢
de subordinados ou entre conjuges 6.

Com as inumeras reformas a que o Coédigo Penal Portugués foi submetido, em 2007
procedeu-se a uma integral redacao do art.° 152.°, com mudancgas na epigrafe, onde passou a
chamar-se definitivamente como Crime de Violéncia Domeéstica. O que ndo significa que se deu
uma rutura completa naquilo que ¢ o “crime de Maus tratos e Infracoes de regras de
seguranga”, que saiu da Reforma Penal de 2000, imbuida pelo art.® 1.° da Lei n.° 7/2000, de 27
de Maio.

Acresce, que por forga no art.° 2.°, da Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, viriam a ser
aditados, ao Codigo Penal, em contexto de «Maus tratosy, duas novas determinagdes que
procedem a depuracio dogmatica e material de referenciados ditos maus tratos,'’assim se
passando a ter trés diferenciados determinagdes: um que se refere a violéncia doméstica (art.°
152.°) outro que retrata de maus tratos, (art.’° 152.°- A) e por ultimo, refere-se a violagdo de
regras de seguranga (art.° 152.°-B) ficando desta forma designados.

Ao observar o referido artigo 152.° do Cédigo Penal € no seu n.° 1, que encontramos o
que se pode considerar como sendo a defini¢dao legal de violéncia doméstica. Assim e sem
preterir que uma norma penal consubstancia, por um lado, a Gltima ratio da politica criminal ou

o principio da intervengdo minima imposta pelo artigo 18.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica

15 TEREZA BELEZA (2008:286). Violéncia Doméstica in Revista do CEJ n.° 8.
16 Cf. Art.°153.° do Cédigo Penal Portugués, Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82 de 23 de setembro. Diario da
Republica n.° 221. Assembleia da Republica Portuguesa. Disponivel em http://dre.pt/pdfgratis/1982/09/22101.pdf
17 IBEDEM (3024:102)
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b)

Portuguesa (CRP), e encontra, por outro, a sua fonte de legitimacdo material na Lei
Fundamental'®.

Na revisdo do Codigo Penal de 2013, quanto ao art.® 152.° (Violéncia Doméstica)
ficando assim consolidada:
Art.’ 152.° (Violéncia Doméstica) Codigo Penal Portugueés.
«1- Quem de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privacoes da liberdade e ofensas sexuais:
Aos conjuges ou ex-conjuges;
A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem a gente mantenha ou tenha mantido uma relagao
de namoro ou uma relagdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;
A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga,
gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

E punido com a pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nio couber
por for¢a de outra disposicao legal.

2- No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente praticar o facto contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima € punido com pena de prisao
de dois a cincos anos.

3- Se os factos previstos no n.° 1 resultar:

Ofensa a integridade fisica grave, o agente ¢ punido com pena de prisao de dois a oitos anos;
A morte, o agente ¢ punido com pena de prisao de trés a dez anos.

4- Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicao de contacto com a vitima e de proibi¢cdo de uso e porte de armas, pelo
periodo de seis meses a cinco anos, € de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de
prevencao da violéncia doméstica;

5- A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos

de controle a distancia;

18 CARVALHO, Emanuel (2019:126) Violéncia Doméstica e Estrangeiros em Portugal, pesquisado aos 26 de
Janeiro de 2025, em:  https://repositorio.ual.pt/server/api/core/bitstreams/48ff3c9d-15b4-4980-b694-
25754b512a62/content.
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6- Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e sua conex@o com funcao exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal,
da tutela ou da curatela por periodo de 1 a 10 anos.

Em dizeres conclusivos, compreender-se-a que a reforma do CP de 2013, procedeu ao
alargamento do conceito de pessoa particularmente indefesa,'® visto que o acrescento, da frase
nomeadamente a abertura do tipo, a outras situagdes que igualmente possam revelar a particular
indefesa da vitima, aqui nota-se que o legislador procurou alargar o tipo legal aos casos de
relagdo de dependéncia hierarquica entre a vitima e o agressor.

Uma nova reforma foi submetida o Codigo Penal em 2018, implementada pela Lei n.°
44/2018, de 9 de agosto, tendo sido consolidada, onde a sua alteragdo referiu-se ao n.° do 2 do
preceituado art.® 152.° do CP, inovando na sua al. b), uma vez que a al. a) reproduz o que ja
existia no codigo de 2013. Tendo este, ficado em art.® 152.°n.° 2 al. b) do CP de 2018 (atraves
de meio de comunicagdo social, ou da difusdo através da internet, ou outros meios de difusdo
publica generalizada). Esta foi sem duvidas uma forma de reforco de prote¢do juridico-penal
por conta da intimidade e da vida privada.?

J4 na fase de revisdo do Codigo Penal Portugués de 2021, o art.® 152.° (Violéncia
Doméstica), Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto?!, procurando alargar a prote¢do juridico-penal
das vitimas de violéncia doméstica. O legislador por forca do art.” 3.° da Lein.® 57/2021, de 16
de agosto, a alteracdo do art.® 152.° n.°s 1 al. e), 4 e 6, do Cddigo Penal, na versao de 2018,

passando desta forma harmonizado.*

19 ALBURQUEQUE, Paulo Pinto de, (2015:587-588) “Comentario do Cddigo Penal a luz da constituicdo da
Republica e da Convengao Europeia dos Direitos do Homem?”, Lisboa, 3. edi¢do atualizada, Universidade Catolica
Editora.
20 CARIDADE, Sénia/ et alt., (2010:21-42) “Género e Violéncia na intimidade- que relagdo?”, Revista CEJ, N.°
13. Pretendeu o legislador criminalizar as condutas dos parceiros que colocam anuncios falsos, subscritos pelas
suas companbheiras, relativos a propostas sexuais ou envolvimento em imagens ou videos de forum sexual, sendo
eles verdadeiros ou ndo.
21 Diario da Republica, 1.7 série, N.° 158, 16 de agosto de 2021:6-13, pesquisado aos 23 de janeiro de 2025 em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/diario-republica/158-2021-169602015.
22 Art.’ 152.° do Codigo Penal Portugués
1- Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privacdes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir o acesso ou fruicdo aos recursos econdémicos e
patrimoniais proprios ou comuns:
a) (...)
b) (...)
¢ (..)
e) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas alineas a), b) e ¢), e ainda quem
com ele ndo coabite.
2- (...)
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Entender e explicar o fendmeno da violéncia contra a mulher ¢ determinado como
nucleo central desta pesquisa. Esta atrocidade atinge todos os segmentos sociais,
independentemente de sua origem, estado civil e escolaridade, onde o tratamento adequado,
dado em seu processamento pelo Ministério Publico, Policia Judiciaria e 6rgaos de apoio, ajuda
a vitima em superar os obstaculos, e a romper o vinculo afetivo com o agressor e, em alguns
casos, possibilita a reconstrucdo da unidade familiar.?’

A violéncia doméstica em Portugal, foi identificado a partir da década de 1980 como
sendo um problema social,?* surgindo assim, a necessidade da interven¢io do Estado, através
da tipificagdo legal do crime de violéncia doméstica e assim poder responder as constantes
agressoes que foram surgindo o seio familiar e social. Em Angola o contexto historico, anos
apos o alcance da Independéncia em 1975, esse tipo de pratica era tratado como que, de forma
administrativa através de uma comissdo partidaria ligada ao Partido MPLA que, se denomina
OMA (Organizagao da Mulher Angolana), onde, as mulheres que fossem vitimas de violéncia
doméstica dirigiam suas queixas, que por meio de uma notificacdo o marido fazia-se presente,
a deficiente interpretagdo e a auséncia de uma lei (na altura) contra a violéncia doméstica,
entende-se ter sido o pivo para aquela organizacdo assumir-se como defensora dos direitos das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, € o que se pode retirar num dos artigos cuja epigrafe

¢ “Objetivo.”?

3- (..)

4- - Nos casos previstos nos numeros anteriores, incluindo aqueles em que couber pena mais grave por forca
de outra disposicao legal, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibi¢ao de contacto
com a vitima e de proibi¢do de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a condo anos, e de
obrigacdes de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia doméstica.

5- (...

6- Quem for condenado por crime previsto no presente artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e
a sua conexao com fung¢do exercida pelo agente, ser inibido, ser inibido do exercicio de responsabilidades
parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado por um periodo de 1 a 10
anos.

23 Boletim Bibliografico de Publica¢des/ CEJ-2024, pesquisado aos 23 de janeiro de 2025, em:

(file:///C:/Users/lione/Downloads/Boletim_4 dezembro 2024.pdf.

https://anatcrime.scholasticahq.com/issue/11034.

24 DIAS, Isabel (2000) “4 violéncia Doméstica em Portugal: Contributos para a sua visibilidade” Congresso

Portugués de sociologia, p.1-15. Pesquisado aos 30 de janeiro de 2023 em: https://hdl.handle.net/10216/19973.

25 “Objetivo” Artigo 2° do Estatuto da Organizagdo da Mulher Angolana (OMA).

1 “Lutar pela causa da emancipagdo da mulher contra todas as formas de discriminagdo, uma integragdo da mulher

no desenvolvimento, sua plena participagdo nas decisdes em todos os sectores da vida politica, econémica e social

do pais.

2 - A fim de salvaguardar a causa da emancipacdo da mulher a OMA combate as manifestacdes de regionalismo,

tribalismo, racismo e obscurantismo e, luta pela constru¢ao de uma sociedade justa democratica desenvolvida e

em paz. Disponivel em: http://mpla-alemanha.de/estatutos_da_oma.pdf. Consultado em 28 de janeiro de 2023.
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A Violéncia Doméstica ¢ hoje uma das formas mais graves de abuso contra as pessoas,
com inpacto na familia, é sobre as mulheres que maior se enquadra este tema, justificando-se
por ser o género mas fragil do ponto de vista fisico, e também por serem aquelas que mais
tempo passam a cuidar do lar e todas as suas dependéncias. O emprego de violéncia doméstica
deixa de ser visto como um problema de uma determinada classe social, e passa a ser
reconhecida como um fenémeno que pode afectar qualquer pessoa, sendo inportante
compreender as tendéncias violentas, visto que desbloqueia o aprofundamento da complexa
rede de fatores que contribuiem para a violéncia doméstica.*®

O crime de violéncia doméstica tem protecdo legal no ordenamento juridico penal
portugués, nomeadamente, no seu artigo 152.° do Cddigo Penal, tipifica o crime de violéncia
doméstica como sendo um crime cuja natureza € publica. Diferente daquela realidade juridica,
em Angola esse tipo de crime, o Legislador decidiu regulamentd-lo em legislacdo avulsa,
através da Lei n® 25/11, de 14 de julho, e tem a natureza semipublico, dependendo para o seu
impulso processual a vitima recorrer a questdo, denuncia e com possibilidade de desisténcia,
como estatui o artigo 24.°”, da referida Lei em vigor no ordenamento juridico angolano.

2. O Conceito

A OMS, defini a violéncia doméstica como o uso intencional da forga fisica ou do poder,
sob a forma de ato ou ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, contra um grupo ou
comunidade, que se cause ou tenha muitas probabilidades de causar lesdes, morte, danos
psicoldgicos, perturbagdes do desenvolvimento ou privacdo.?’

A Convencao de Istambul, com referéncia no seu art.® 3, al. a) e b) quanto as nog¢des do
que se deve entender por Violéncia Doméstica e Violéncia contra as Mulheres. Neste sentido, a
primeira defini¢do, reporta-se a todos os “atos de violéncia fisica, sexual, psicologica ou
economica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica, ou entre conjuges ou ex-conjuges,
ou companheiros ou ex-companheiros, que o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo com
a vitima”. Quanto a segunda, reporta-se a qualquer “violacdo dos direitos humanos e é uma

forma de discriminagdo contra as mulheres abrangendo todos os actos de violéncia de género

26 VASQUES, Matilde (2024), Lisboa, edicdes Almedinas: O crime de Violéncia Doméstica Perspetivas
Familiares Contemporaneas. O fendémeno da violéncia doméstica ¢ uma questdo de amplitude universal, que
atualmente ¢ considerado um problema de qualidade de vida, de satide publica e de paz social. Devendo este ser
traduzido num empenho comum entre estados no ambito co operacional.
27MORAIS, Teresa (2022:127) “Violéncias Domésticas Novas Questoes Antigas”, Coimbra, Editora
Almedina,S.A.
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que resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicologicos ou
economicos para as mulheres, incluindo a ameacga de tais atos, a coag¢do ou a privagdo
arbitraria da liberdade, tanto na vida publica como na vida privada”.

Com as inumeras reformas a que o Coédigo Penal Portugués foi submetido, em 2007
procedeu-se a uma integral redacdo do art.° 152.°, com mudancas na epigrafe, onde passou a
chamar-se definitivamente como Crime de Violéncia Doméstica. O que ndo significa que se
deu uma rutura completa naquilo que ¢ o “crime de maus-tratos e Infracdoes de regras de
seguranga”, que saiu da Reforma Penal de 2000, imbuida pelo art.’ 1.° da Lei n.° 7/2000, de 27
de Maio.

Acresce, que por forga no art.® 2.°, da Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, viriam a ser
aditados, ao Codigo Penal, em contexto de «Maus tratos», duas novas determinagdes que
procedem a depuracio dogmatica e material de referenciados ditos maus tratos,?%assim se
passando a ter trés diferenciados determinacgdes: um que se refere a Violéncia doméstica (art.°
152.°), outro que retrata de maus tratos, (art.° 152.°- A) e por tltimo, refere-se a violagdo de
regras de seguranca (art.” 152.°-B). ficando desta forma designados.

Ao observar o referido artigo 152.° do Cddigo Penal é no seu n.° 1, que encontramos o
que se pode considerar como sendo a defini¢ao legal de violéncia doméstica. Assim e sem
preterir que uma norma penal consubstancia, por um lado, a Gltima ratio da politica criminal ou
o principio da intervengao minima imposta pelo artigo 18.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), e encontra, por outro, a sua fonte de legitimacdo material na Lei
Fundamental?’.

Pelo que, o “conceito de violéncia pode ser definido como qualquer forma do uso
intencional da forga, coagdo ou intimidagdo, ou toda a forma de acgao intencional que, de algum
modo, lese a integridade, os direitos e as necessidades de uma determinada pessoa”. “Por sua
vez, e pese embora a defini¢ao do conceito de violéncia doméstica ndo seja pacifica, este pode
ser entendido como toda a violéncia fisica, sexual ou psicolégica que ocorre em ambiente

familiar e que inclui, embora ndo se limitando a, maus-tratos, abuso sexual de mulheres e

28 IBEDEM (3024:102).
29 CARVALHO, Emanuel (2019:126) “Violéncia Doméstica e Estrangeiros em Portugal”, pesquisado aos 26 de
Janeiro de 2025, em: https://repositorio.ual.pt/server/api/core/bitstreams/48ff3c9d-15b4-4980-b694-
25754b512a62/content.
30 MANITA, Celina (Coord) 2009. Violéncia Doméstica: Compreender para Intervir, Guias de boas Praticas
Profissionais e Institucionais de Apoio a vitimas.
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criangas, violagdo entre conjuges, crimes passionais, mutilagdo sexual feminina e outras
praticas tradicionais nefastas, incesto, ameacas, privagdo arbitraria de liberdade e exploragdo
sexual e econémica™!, também inclui abusos psicolégicos que é hoje reconhecido como um
problema de saude e de saude publica em especial2.

Para LEITE, (2010:43) “o crime de violéncia doméstica ¢ um mero crime de dano pois
pressupoe uma efetiva lesdo do bem juridico”, como se retira do proprio elemento literal infligir
maus-tratos € do modo como o legislador quis proteger o interesse tutelado.

O crime de violéncia doméstica apresenta-se como um fendémeno complexo, que
envolve uma multiplicidade de fatores, e cuja prevenc¢ao e repressao nao se tem revelado facil.
Caraterizado pela reiteragdo que vai sendo levada a cabo ao longo dos tempos, nos tltimos
tempos, temos assistidos o crescente nimero de vitimas, embora os Estados estejam a criar
meios de sensibilizagdo, prevengdo e repressdo para este fenomeno, a dimensao alarmante em
Portugal e Angola ¢ visivel. Aqui a relagdo assume uma dimensao ampla e subjetiva, a partir do
momento que o legislador previu que, por um lado, pode haver coabitagdo ou ndo, entre o
agressor e a vitima. E por outro, a pessoa dominada pode ser aquela que esteja numa situagao
de especial vulnerabilidade em fun¢do da idade, deficiéncia, doenca, gravidez e ndo menos
importante a dependéncia econdmica’.

Com o avangar dos tempos, foi-se verificando um progresso na consciencializagao
¢tico-social para o problema da violéncia doméstica e para a gravidade dos comportamentos
que lhe estdo associados®*. Esta consciencializagdo progressiva tera estado relacionada com a
redefinicdo dos papéis de género na sociedade, bem como a afirmagdo dos direitos humanos,
que originaram a adog¢ao de politicas no sentido de prevengdo e repressdo de um fenomeno que

por muito tempo foi negligenciado.

31 II Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
88/2003, de 07 de Julho.
32 MORALIS, Teresa (2020:97) “Violéncia Doméstica o Reconhecimento Juridico da vitima”, Coimbra, Edigdes
Almedina, SA.
O crime de violéncia doméstica, consubstancia-se em abuso fisico, Abuso Psicoldgico, abuso financeiro ou
material, abuso sexual e negligencia, que normalmente sdo mais determinantes em criangas e idosos, pela
necessidade de dependéncia.
33 MORAIS, Teresa (2020:72) “Violéncia Doméstica o Reconhecimento Juridico da vitima”, Coimbra, Edi¢des
Almedina, SA.
34 CARVALHO, Américo Taipa (1999:330) Comentario Conimbricense do Cédigo Penal Parte Especial, Coimbra
Editora.
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No plano internacional, o crime de violéncia doméstica, a ONU em termos de legislagdo
propriamente dita, em matéria de direitos das mulheres é conhecida como CEDAW,* Os
Estados Partes®® condenam a discriminacdo contra as mulheres sob todas as suas formas,
acordam em prosseguir, por todos os meios apropriados e sem demora, uma politica tendente a
eliminar a discriminacao contra as mulheres e, com este fim, comprometem-se no seu art.® 2.°.

Na Resolugdo Parlamentar da Unido Europeia, de 26 de novembro de 2009, versada
sobre a eliminagdo da violéncia contra a mulheres?’, considerando que a violéncia dos homens
contra as mulheres, ndo ¢ s6 um problema de satide publica, mas também de desigualdade entre
mulheres e homens. Questao esta, em que a Unido Europeia esta mandatada para intervir,
considerando que a igualdade entre homens e mulheres é um principio Fundamental.**Assim,
em Portugal, a violéncia doméstica é entendida como tema de direitos humanos fundamentais,*
a violagao de direitos humanos das mulheres € proporcionalmente mais expressiva, conferindo
legitimidade aos agente politicas para atuar, no plano internacional e no plano nacional na
protecdo dos diretos das vitimas, na san¢do da conduta dos agressores e na promoc¢ao de

mudanca social.

35 a) Inscrever na sua constituicdo nacional ou em qualquer outra lei apropriada o principio da igualdade dos
homens e das mulheres, se 0 mesmo nao tiver ja sido feito, e assegurar por via legislativa ou por outros meios
apropriados a aplicacdo efetiva do mesmo principio;

b) Adotar medidas legislativas e outras medidas apropriadas, incluindo a determinagdo de sangdes em caso de
necessidade, proibindo toda a discriminagdo contra as mulheres;

¢)Instaurar uma protecédo jurisdicional dos direitos das mulheres em pé de igualdade com os homens e garantir,
por intermédio dos tribunais nacionais competentes e outras instituigdes publicas, a protecdo efetiva das mulheres
contra qualquer ato discriminatorio;

d)Abster-se de qualquer ato ou pratica discriminatorios contra as mulheres e atuar por forma que as autoridades e
instituigoes publicas se conformem com esta obrigacao;

¢) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo praticada contra as mulheres por uma pessoa,
uma organizagdo ou uma empresa qualquer;

f) Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo disposi¢des legislativas, para modificar ou revogar qualquer lei,
disposicdo regulamentar, costume ou pratica que constitua discriminac¢ao contra as mulheres;

g) Revogar todas as disposi¢des penais que constituam discriminacao contra as mulheres. (CEDAW)
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_eliminacao_todas form
as_discriminacao_contra_mulheres.pdf. pesquisado aos 12 de abril de 2024.

36 Portugal, faz parte dos estados-membros que ratificaram a Convencao.

3TUNIAO EUROPEIA, (2010/285E/07) Jornal Oficial:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520091P0098(01).

38 CARVALHO, Emanuel Agostinho Azevedo (2023:132), “Trafico de Seres Humanos A Tutela Politico-
Criminal”, Coimbra, Edi¢des Almedina SA.
A DUDH, cristaliza, um conjunto de direitos que devem ser reconhecidos a qualquer pessoa humana como a
dignidade e a liberdade. A violéncia de um homem para com uma mulher, represente uma clara violagdo aos
direitos humanos, no que diz respeito a integridade fisica e psiquica.
39 DIAS, Isabel (2018:152), “Violéncia Doméstica e de Género”, Lisboa, Editora Pactor.

21


https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_eliminacao_todas_formas_discriminacao_contra_mulheres.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_eliminacao_todas_formas_discriminacao_contra_mulheres.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IP0098(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IP0098(01)

3. Violéncia Doméstica e a Familia

A familia é considerada como a instituicdo social mais importante, direta e
indiretamente, na vida de um individuo, na vida e no progresso, na coesdo e na paz social da
sociedade. A construcdo e a coesdo da familia, as relagdes entre os seus membros ¢ a atmosfera
predominante dentro desta sao essenciais para manter a estrutura, unidade e eficacia da familia
no processo de socializagdo. A intensificagdo dos padrdes materialistas na vida moderna, em
associacdo com as transforma¢des ¢ mudancas em diversas areas, bem como o foco do
individuo em objetivos materiais para acompanhar as necessidades da modernizagdo
desprovida de lagos sociais fortes, enfraqueceu o espirito do amor e do respeito entre os
membros da familia®®. Estes aspetos tém contribuido para a pratica de comportamentos
violentos, interagdes opressivas e praticas coercivas, que a literatura em sociologia e psicologia
relaciona com a violéncia doméstica.

As nogoes de parentesco, de obrigagdes entre os cOnjuges, parceiros intimos, pais €
filhos, fazem parte do imaginario coletivo da familia. Assim, ao identificarmos num universo
socialmente construido e esperado de relagdes e papéis sociais, identificam-se os conjuges, pais,
maes e filhos. A familia representa um espago de acdo, comunicagdo, conflito, reminiscéncia,
antecipagao, e também de mudanga e continuidade. Neste sentido, as dimensdes da vida familiar
ocorrem através de acomodacdes especificas, sendo relembrados os estatutos de cada um na
familia, o que podera reduzir as possibilidades de negociagio para alguns membros*!.

Nao obstante as referidas “acomodacgdes fazem parte integrante de pressupostos
normativos e ideoldgicos relacionados com o género, idade, dependéncia, cuidados, intimidade
e identidades. Estes pressupostos tém implicacdo ao nivel dos papéis socialmente esperados de

cada um na familia e em todos os dominios da vida social”’*?

. Representam a base de legitimagao
das desigualdades de género, da intolerancia em relagdo as relagdes conjugais homossexuais e,

algumas omissdes relativamente a violéncia doméstica®.

40 OMAR, M. K. (2004:126,651 ¢ 680). Sociology of the family. Amman: Dar Al-Shorouk for Publishing and
Distribution.
41 ALMEIDA, Ana Nunes de et al. (1995), Os Padroes Recentes da Fecundidade em Portugal, 41, Lisboa,
Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres. Archer, C. (2000), “Sex differences in aggression
between heterosexual partners: A meta-analytic review”, Psychological Bulletin.
42 GUERREIRO, Maria das Dores (2003:43, 31-49), “Pessoas s6s: Multiplas realidades”, Sociologia. Problemas
e Praticas.
43 DIAS, Isabel (2008: 153-171), “Violéncia e género em Portugal: abordagem e intervencdo”, Cuestiones de
Género: de la igualdad y la diferencia, 3.
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Importa referir que, as nog¢des idealizadas das familias, tém conduzido a ocultac¢do das
suas dimensdes mais problematicas como a violéncia doméstica contra as mulheres ¢ criangas,
bem como na negacdo de alguns profissionais de que a familia pode ser lugar de opressdo, de
violéncia e de infelicidade. Tem conduzido igualmente a persisténcia do caracter normativo dos
papéis sociais, e como resultado, a uma maior tolerancia de algum tipo de crimes**.

Na visao de Matos, (2006. 55-76), “a visdo por parceiro intimo corresponde ao abuso
de uma pessoa sobre a outra, numa rela¢do especifica de intimidade, podendo ocorrer em
relagoes maritais e ndo maritais, atuais ou passada, de caracter heterossexual ou
homossexual”.

O medo, podera ser uma arma muito poderosa nas maos do agressor para vitima, o
perigo e o medo relacionados as situagdes de violéncia que vivenciou, podera condiciona-la a
perceber o mundo como um lugar inseguro e imprevisivel, fazendo com que se coloque em

“guarda’®

, mesmo depois de estar fora da situagdo de risco de violéncia doméstica. Diante de
uma situagdo vivenciada como traumatica a vitima fica, muitas vezes incapaz de retomar a sua
vida normal, sendo interrompida constantemente pelo medo.

LEITE, André (2013:24) afirma que uma questdo que se vai levantar com maior
acuidade nas relacdes de namoro diz respeito a saber qual o momento a partir do qual ja nao
existe tal relagdo para efeitos de considerar um facto subsumivel ao delito de violéncia
doméstica, ainda mais quando o tipo legal abrange relagdes pretéritas e dispensa a coabitagao
pelo que propondo-se, de iure condendo, que a semelhanga do CP suigo se preveja um indice
temporal formal quanto ao momento a partir do qual as agdes ou omissdes criminosas praticadas
entre pessoas que ja tiveram uma relacdo amorosa no passado ndo mais podem preencher o
tipo-de-ilicito do art.152.° do CP.

O namoro ¢ uma relagdo passageira, visto que, pela sua propria natureza, tende a cessar
ou a transitar para outra categoria (casamento, por exemplo). Podem ter, por um lado, namoros
passageiros que em tudo se assemelha em uma mera relagao intima, e, por outro, namoros que
funcionam como um verdadeiro motor de auxilio e cooperacdo analogo ao casamento. Nao

parecendo que a distin¢do entre namoro qualificado e namoro simples tenha vingado no nosso

44 SOTTOMAYOR, Maria Clara (2004: 41-50), “A adocao singular nas representagdes sociais e no direito”, Lex
Familiae, 1, Ano 1.
45 MORAIS, Teresa (2022:151) “Violéncias Domésticas Novas Questoes Antigas”, Coimbra, Editora
Almedina,S.A
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ordenamento juridico, entdo a classificacdo de uma relagdo de namoro torna-se numa amalgama
de hipotese que, a bom rigor, ndo deveriam ser agrupadas na mesma categoria. Assim,
facilmente observamos o amplo espectro dentro do qual podem ser classificadas as relagdes de
namoro. 46

4. Enquadramento Normativo

A existéncia de legislagdo adequada ¢ de importancia crucial para aumentar a
sensibilizagio das pessoas, na prevencdio e prevencdo e repressio a violéncia doméstica®’
Contudo, mesmo que as leis que criminalizam a violéncia de género sejam passos positivos, a
questao ¢ que nao oferecem qualquer garantia concreta, ou seja, o mundo todo, mesmo quando
existem leis em vigor, as acusac¢des dos perpetradores sdo raros € os processos judiciais que
alcancem o resultado esperado sdo raros. Na verdade, apesar da crescente consciéncia, os
abusos permanecem muitas vezes em grande parte ocultos e a sua extensdo ¢ maior do que as
estatisticas indicam. Como resultado, apés mais de 30 anos de teoria juridica feminista e
jurisprudéncia, os académicos e investigadores sociojuridicos continuam a debater a cultura do
patriarcalismo e as suas influéncias baseadas em valores sobre a natureza ou a aplicacdo da
legislagdo e cendrios para uma agenda prospetiva que permita o empoderamento eficaz das
mulheres?®,

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
mulheres, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979 e, pela Convengao sobre
os Direitos da Crianga (1989), refletem este consenso inovador. No ano de 1993, a Assembleia
Geral da ONU adotou o quadro juridicamente vinculativo DEVAW - Declaracdo sobre a
Eliminac¢do da Violéncia contra as Mulheres, considerado como uma importante expressao da

vontade politica que aborda especificamente a violéncia contra as mulheres e, fornece uma

46 a relagdo de namoro ndo ¢ uma relagdo analoga a dos conjuges. Passemos a explicar o porqué. Primus, ha que
atentar na formulacdo adotada pelo legislador através da lei n® 19/2013, de 21 de fevereiro: a pessoas do outro ou
do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga
a dos conjuges. Por conseguinte, e de um ponto de vista formal, identifica-se uma nitida intengédo de separar o
conceito de relacdo analoga a dos conjuges do de namoro: a disjuncdo “ou”, neste contexto, implica,
necessariamente, uma ideia de alternatividade distintiva.
Secundus, os namorados nao estdo vinculados a deveres conjugais, nem normalmente agem como se estivessem
(ao contrario do que acontece, em regra, na LAT e na unido de facto). Embora se imagine como possivel que em
alguns tipos de namoro os deveres de respeito e fidelidade sejam naturalmente cumpridos, a verdade ¢ que os
namorados ndo estdo, em momento algum, vinculados a estes: o0 namoro ¢ um relacionamento amoroso em que
duas pessoas assumem o desejo de se conhecer mutuamente, de forma mais intima, em que ndo estdo obrigados a
deveres conjugais, sendo uma ligacdo que depende de alguma estabilidade”.
47 CESE, (2012).
48 Fredman, (2011)
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defini¢do clara, precisa e exaustiva de violéncia de género®, foi a primeira intervencio juridica
internacional real que descreveu este tipo de violéncia, ndo como casual nem indiscriminada,
mas como perpetrada contra as mulheres como tal.

Do mesmo modo, ao abranger os aspetos sexuais, econdomicos, psicoldgicos ¢ abuso
moral, referia-se a violéncia doméstica de qualquer tipo e criminalizava-a explicitamente.
Posteriormente, o roteiro global para a igualdade de género, a Plataforma de Pequim para a
Ac¢ao sobre as Mulheres, O desenvolvimento e a Paz (1995), condenou a VCM e delineou as
medidas especificas que os governos podem tomar para acabar com ela. No ano de 2003, o
Protocolo de Maputo que garante os direitos abrangentes as mulheres, incluindo o direito de
tomar parte no processo politico, a igualdade social e politica com os homens, e ao fim da
mutilagcdo genital feminina, oficialmente adotada pela Unido Africana.

No que toca o tipo objetivo, a violéncia doméstica inclui condutas de violéncia fisica,

psicolégica, verbal e sexual®®

que ndo sejam puniveis com penas mais graves por forga de outra
disposi¢do legal. As vitimas nos crimes de violéncia doméstica sdo desde logo, o conjuge, e a
pessoa de outro ou do mesmo sexo, com quem o agente mantenha uma relagdo andloga a dos
conjuges, ainda que sem coabitacdo. Também sdo vitimas, “aquelas que se encontram numa
situacdo de especial fragilidade devido a sua idade precoce ou avancada, deficiéncia, doenga
fisica ou psiquica, gravidez ou dependéncia econdémica do agente”.”!

Sendo importante e necessario que se prove a vulnerabilidade e incapacidade, poderdao
advir ndo s6 do facto da vitima ter uma capacidade fisica inferior ao agente, ao ponto de nao
estar em condicoes de confrontar-se corporalmente com ele e de defender-se de tais agressoes,
de especial maneira, também o facto de nem sequer estar em condi¢des de denunciar a situagao

de maus tratos e de pedir ajuda para terminar com estas praticas. Para compreendermos os tipos

de violéncia doméstica, temos que considerar os variados elementos inerentes a violéncia

49 Qualquer acto de «violéncia baseada no género que resulte ou possa resultar em violéncia fisica, sexual ou
dano ou sofrimento mental as mulheres, incluindo ameacas de tais atos, coagdo ou privacdo arbitraria da liberdade,
quer ocorram na vida publica ou privaday». Resolugdo da Assembleia Geral 48/104 (20 de dezembro de 1993: 2)
pesquisado aos 11 de junho de 2025, em:
https://www.cnse.es/inmigracion/index.php?option=com_content&view=article&id=524&Itemid=667&lang=pt.
S50ALBUQUERQUIE, Paulo Pinto de (2024:686) “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
e da conveng¢do Europeia dos Direitos Humanos”, Lisboa, 6.* Edi¢do, Editora UCP.

51 Acérdao do TRP, 14.7.2021, Processo 158/20.2GDSTS.PT1, Relator: Francisco Mota Ribeiro pesquisado em :
https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0258f466d8959ba8802587250035f065?Open
Document.
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doméstica que interagem entre si, na abordagem sobre os diferentes tipos de violéncia
doméstica destacam-se:

Violéncia fisica;

Violéncia Sexual;

Violéncia Patrimonial ou econdémica;

Violéncia Psicologica;

Violéncia Verbal.

A APAV reconhece a violéncia doméstica em lato sensu (sentido lato) de violéncia
doméstica stricto sensu (sentido estrito). A violéncia doméstica no sentido lato abarca crimes
como a violag¢ao da correspondéncia, abuso sexual de criangas, violagao, entre outros. Por sua
vez, na violéncia em sentido estrito, enquadram-se os atos criminais previstos no artigo 152.°
do CP tais como maus tratos psiquicos, injurias/difamacao, maus tratos fisicos, entre outros.
Sabemos que a vulnerabilidade ndo esta apenas circunscrita em mulheres, os agressores, regra
geral, sdo pessoas muito proximas da vitima que conhecem a propria pessoa, onde a confianga
¢ depositada. >

No que toca a violéncia fisica, este releva para o uso da forca fisica com o designio de
causar danos fisicos, provocando ou ndo danos visiveis que poderdo ser irreversiveis ou até
mesmo provocar o falecimento da vitima. Ja violéncia sexual, se reconhece pela conduta que
obrigue a presenciar, a manter ou participar de relagdo sexual por meio de violéncia, coacao,
ameacga ou mesmo ser colocada em situacio de inconsciéncia ou de impossibilidade de resistir. >
A violéncia sexual pode ser compreendida pela vitima como fazendo parte de alegados deveres
conjugais e refere-se a imposi¢do de praticas de cardcter sexual a vitima, contra a vontade da
vitima.

A violéncia sexual relacionada com os conflitos enquadra a violagdo, a escravidao
sexual, a prostituicdo forcada, gravidez forcada, a esterilizagdo forcada, e outras formas de
violéncia sexual de gravidade comparavel, perpetradas com mulheres, raparigas ligadas direta

¢ indireta.>*

52 A APAV, tem como missdo, apoiar as vitimas de crime, suas familias e pessoas amigas, prestando-lhes um

servico de qualidade gratuito e confidencial e contribuir para o aperfeicoamento das Politicas Publicas, sociais,

privadas, centradas na vitima. Pesquisado em: https://apav.pt/sobre-a-apav/.

53NHANGA, Conceigdo (2018:73) “A Violéncia Domeéstica no Contexto Angolano uma Visdo Juridica e

Policial ”, Luanda, Editora Wa Editora.

54 VESTIA, Raquel (2024:156) “A Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia de Género”, Lisboa, Editora UCP.
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Uma das formas de violéncia doméstica, particularmente delicada, ¢ a violéncia
patrimonial ou economica, que constitui maus-tratos psiquicos, isto ¢, uma particular
modalidade de violéncia psicoldgica em consondncia com o conceito amplo de violéncia
doméstica da Convengdo de Istambul.>® Nos dizeres da Deputada CLAUDIA Santos, o conceito
de recursos econdmicos e patrimoniais, tem a mesma amplitude da concegdo juridico-
econdémica do patriménio , pelo que € punivel pela incriminacdo da violéncia doméstica o
impedimento do acesso ou da fruicao de quaisquer direitos, posigdes juridicas ou expectativas
com valor econémico compativeis com a ordem juridica, desde que estes sejam bens proprios
da vitima ou bens comuns da vitima e do agressor>°.

A violéncia psicologica, vem a ser qual A intencdo do agressor podera ser salientar a
sua posicao de alegada superioridade, satisfazer a sua necessidade de obter atengao de carinho,
entre outras. Com intenc¢des de humilhar a vitima, associado muitas vezes a intengao do agressor
a pretender que a vitima sinta que ndo presta e, portanto, que ja ¢ bom ter alguém que a “ature”
e também que sinta que talvez tenha culpa, por que causa na vitima a sensagdo de que “se eu

ndo errasse em algo ndo seria tdo humilhada,”

conseguindo desta forma, o agressor,
desculpabilizar-se dos seus atos abusivos. Diante desta situacdo, as vitimas poderdo ficar a
questionar-se se realmente sdo vitimas ou nao.

Quando toda a agdo acompanhada ou ndo de gestos ofensivos, onde o objetivo ¢
humilhar e desconsiderar a vitima, configurando caltinia, difamacao ou injurias, correspondem
a violéncia verbal,’® a intimidagdo, ameacga, coagdo, permitem manter a vitima com medo e

ansiedade constantes levando a que em situagdes de tensdo, a vitima concorde com o agressor

e se humilhe perante este (Bauto et al., 2019).
4.1. Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos

A violéncia doméstica tem sido um problema persistente ao longo da historia registada

e ¢ considerada como uma das principais preocupacgoes de politica publica em todo o mundo.

55 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2024:689) “Comentdrio do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da convengdo Europeia dos Direitos Humanos”, Lisboa, 6.° Edi¢do, Editora UCP.
O proposito do legislador, foi precisamente o de consagrar a «violéncia patrimonial» como forma de violéncia
doméstica em linha com a convengao de Istambul
56 SANTOS, Claudia, “Comissdo dos assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias”, Oficio n.°
639/X1V/1.2, de 20 de Julho de 2020.
57 NHANGA, Conceicdo (2018:74) “A Violéncia Doméstica no Contexto Angolano uma Visdo Juridica e
Policial ”, Luanda, Editora Wa Editora.
58 IBEDEM (2018:76).
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Assim, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 1948, reconhece
especificamente o direito a liberdade e segurancga no art.® 1.°, 2.° ¢ 7.° e, adquiriu ao longo dos
anos, “o estatuto jus cogens”, ou a norma de direito internacional consuetudindrio que vincula
todos os Estados. O direito a igualdade ¢ igualmente reconhecido no Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais art.® 3.°.

Tendo em conta, que todas as pessoas merecem um nivel de vida suficiente, que permita
assegurar a sua saude e bem-estar proprios e da sua familia, os Estados devem garantir que o
cidadao tenha acesso a habitacao, alimentacao, vestuario, assisténcia médica e medicamentosa,
servigos sociais, bem como direito a seguran¢a no desemprego, doenga, invalidez, velhice ou
quando se encontre com a perda de maios que o permitem sustentar-se em funcdo das
circunstancias e independentes a sua vontade®. A aplicagio de todos os mecanismos
necessarios e indispensaveis para assegurar que as familias consigam se estabilizar dentro da
sociedade, enriquecendo os principios e valores que devem ser transmitidos.

A Declaracao Universal de Direitos do Homem, adotada pela Organizagao das Nagdes
Unidas, utiliza a técnica da clausula geral para a restri¢ao dos direitos e liberdades previstos no

seu texto.®0”

. Nao obstante existem diversas concec¢des sobre os ‘“direitos humanos” e os
problemas juridicos atuais que sdo enfrentados pelos Estados no que respeita a
constitucionalizagdo desses mesmos direitos, ainda encontramos individuos que ndo se
comprometem com o dever nas comunidades, limitando o desenvolvimento da sua
personalidade. Neste contexto, ¢ importante referir que toda a sua evolucao historica, pois
como conceito possui uma historia que conduziu ao seu sentido verdadeiro,®' devendo ser
salvaguardada para transmissao.

Nao obstante existem diversas concegdes sobre os “direitos humanos” e os problemas

juridicos atuais que sdo enfrentados pelos Estado no que respeita a constitucionalizagdo desses

mesmos direitos. Neste contexto, ¢ importante referir que toda a sua evolucdo historica, pois

59 Artigo 25.° DUDH.
60Artigo 29.° DUDH, O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual néo ¢ possivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade. No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta
sujeito sendo as limitagdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento € o
respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar numa sociedade democratica
61 FERNANDEZ, Encarnacion. Igualdad e derechos humanos. Madrid: Tecnos, 2003.
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como conceito possui uma histéria que conduziu ao seu sentido verdadeiro®’. Essencialmente,
os Direitos Humanos consistem nas garantias fundamentais, permitindo que o homem tenha
condig¢des reais de viver com dignidade. Sao conquistas histéricas que refletem o ideal comum
da sociedade humana e devem ser asseguradas pelo Estado de Direito, que envolvem desde o
direito a vida, a liberdade e a igualdade, até o direito a satde, educagdo e ao meio ambiente
saudavel.

A consolidagdo da cidadania, na sua forma plena, deve ser o fator principal da criacao
de uma cultura em Direitos Humanos. No Direito Internacional “a responsabilidade juridica ¢
um eixo fundamental a considerar no Direito Sancionatorio e reflete a aplicagdo de
consequéncias desfavoraveis que recaem nao ja sobre o acto juridico ilicito”, mas sobre o autor
desse mesmo ato®
4.2. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

A violéncia doméstica pode-se tornar mais gravosa quando se cruza com a
discriminag¢dao baseada numa combinag¢do de sexo e qualquer outro motivo ou motivos de
discriminagdo,% referindo-se nomeadamente, a raca, cor, origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou crenga, opinido politica ou qualquer outra, pertenga
a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual
(discriminagdo interseccional). Estados-Membros. Devendo por esta razao, prestar a devida
atenc¢do as vitimas afetadas por estas discriminagdes através da adogdo de medidas especificas.

Neste sentido, as pessoas que sejam afetadas por discriminagdo internacional correm
risco acrescido de sofrer violéncia de género. E como consequéncia, os Estados-Membros
devem ter em consideracdo este elevado nivel de risco, bem como a aplicagdo de medidas
previstas nesta diretiva,% especificamente em rela¢do a avaliacdo individual para identificar as
necessidades de protecdo das vitimas, apoio especializado e informagdo aos profissionais
suscetiveis de entrar em contacto com as vitimas.

As disposigoes da (Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 25

de outubro 2012), relacionadas com os direitos das vitimas devem ser aplicadas a todas as

62 FERNANDEZ, Encarnacion. Igualdad e derechos humanos. Madrid: Tecnos, 2003.
% GOUVEIA, Jorge Bacelar (201357), “Direito Internacional Penal”, Coimbra, 2* Edigdo, Edi¢des Almedina S.A.
64 Artigo 21.° CDFUE.
65 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de outubro 2012 que estabelece normas
minimas sobre os direitos, apoio e prote¢do das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro
2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, pag. 57).
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vitimas de conduta criminosa que equivale a violéncia contra as mulheres ou violéncia
doméstica, tal como criminalizada pelo direito da Unido Europeia ou pelo direito nacional,
incluindo as infracdes penais definidas na Diretiva como a mutilagdo genital feminina,
casamento forcado, partilha ndo consensual de material intimo ou manipulado, perseguicao
cibernética, assédio cibernético, flashing cibernético e incitacao cibernética a violéncia ou 6dio
e conduta criminosa abrangidos por outros atos juridicos da Unido Europeia, em especial as
Diretivas 2011/36/UE e 2011/93/UE.

Nao obstante algumas infragdes penais ao abrigo da legislacao nacional europeia, estdo
integradas na defini¢ao de violéncia contras mulheres, e incluem os crimes de Feminicidio,
violagdo, assédio sexual, abuso sexual, persegui¢do, violéncia precoce, casamento, aborto
for¢ado, esterilizagdo for¢cada ¢ diferentes formas de cibercriminalidade, violéncia, como o
assédio sexual online e o ciberbullying. Cada Estado-Membro pode ter uma compreensao mais
ampla do que constitui a violéncia contra as mulheres de acordo com o direito penal nacional.
4.3. Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Os Estados Partes da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sdo obrigados
a garantir, tanto na lei como na pratica que as vitimas de violagdes dos direitos humanos
consagrados no continente africano tenham acesso e obtenham repara¢do. A Comissao A fricana
dos Direitos Humanos e dos Povos confirmou esta obrigagdo através dos seus instrumentos e
jurisprudéncia adotados.®® Sendo que, a tortura e outras penas ou castigos cruéis, desumanos ou
tratamentos degradantes, continuam a ser uma preocupacdo para varios Paises Africanos,
reconhecendo que o principal desafio que as vitimas de violéncias encontram ¢ a reparagao do
dano causado.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos no seu artigo 2.° —a Carta Africana,
refere que “fodo o individuo tem o direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos e
garantidos na presente Carta, sem distingdo de qualquer espécie", o principio da nao

discriminagao ¢ a obrigacdo de trabalhar ativamente para a promogao deste principio aplica-se

66 DW, Para os manifestantes em Constitution Hill, passados 30 anos de democracia na nova Africa do Sul, o
passado cruel ainda ¢ uma ferida aberta. "Sem reparagdes, nada de voto", diz Shabangu. E assim que a maioria do
grupo pretende agir quando for as urnas eleger um novo presidente, em 29 de maio. https://www.dw.com/pt-
br/tr%C3%A As-d%C3%A9cadas-depois-v%6C3%ADtimas-do-apartheid-na-%C3%A 1 frica-do-sul-ainda-
esperam-por-repara%C3%A7%C3%A30/a-68938693.Cadernos de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, pesquisados aos 16 de 02 de 2025, em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo36_2022 portl.pdf
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a situacdo das mulheres na defesa dos seus direitos. A Carta garante os direitos dos defensores
dos Direitos Humanos e a sua igual protecao nos termos da lei nos artigos 3.° ¢ 4.°, bem como
no respeito pela vida e integridade de cada ser humano.

Sendo importante que os Estados-Partes, criem medidas que se adequem e visem punir
os praticantes de violéncia contras as mulheres € nao sé, assim, devendo também implementar
programas que facilitem ndo so6 a reabilitacdo dessas mulheres, mas também no conhecimento
das normas que as protejam de tias atos.®” Importa referir, que estas mulheres devem ter o
direito de participar nos processos politicos e na tomada de decisdes, referindo que as mulheres
devem ser parceiras iguais dos homens em todos os niveis de desenvolvimento e implementagao
de politicas de Estado e Desenvolvimento.

Desde o momento de ado¢ao da CEDAW e o Protocolo a Convengao Africana Carta dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de
Maputo), o sistema africano de direitos humanos sofreu desenvolvimentos marcantes em
relagdo aos direitos humanos das mulheres. “Apesar dos varios progressos alcancados na
igualdade de género, bem como na abordagem da injusti¢a de género por meio da ratificagao
dos padrdes de direitos das mulheres ao nivel nacional, nas constitui¢des, leis, politicas e
instituicdes nacionais, as mulheres e as raparigas em Africa continuam a enfrentar violagdes
graves dos direitos humanos em todas esferas da vida”®®.

Para garantir a implementac¢do destes direitos humanos internacionais das mulheres, as
normas de direitos humanos, organismos regionais como o Tribunal Africano dos Direitos
humanos e os Direitos do Povo, foram incrementadas responsabilidades para garantir o
cumprimento da legislacdo em matéria de direitos humanos das mulheres. Assim, o Tribunal
Africano foi estabelecido ao abrigo do Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos Humanos
e dos Povos sobre a Criagao de um Tribunal Africano sobre os Direitos Humanos e dos Povos,

em 9 de junho de 1998%, para complementar e reforcar a fungio protetora da Comissdo Africana

67 Artigo 4.° n.° 2 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Artigo 9.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
68 Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra Mulheres (CEDAW) adoptado
pela Assembleia Geral da ONU em 18 de Dezembro, 1979, Série de Tratados das Nagdes Unidas, vol 1249, em 13
https://www.un.org/en/declaragcao-universal-direitos-humanos/index.html.
69 Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre a Criagcdo de um Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos https://au.int/sites/default/files/treaties/36393-treaty-001 protocol to the afri
can_charter on_human_and peoplesrights on_the establishment of anafricano court on human and peoples
_rights_e.pdf.
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sobre os Direitos Humanos e dos Povos (Comissao Africana). Neste contexto, existe uma vasta
jurisdi¢do para determinar as questdes sobre qualquer instrumento de direitos humanos
ratificado pelo Estado Parte em causa.”

A nivel regional, a CADHP, tem como base os direitos humanos globais e assegura a
cada pessoa o gozo dos direitos e liberdades nele reconhecidas e garantidas, sem distingdo de
qualquer tipo como o sexo ou estatuto, em conformidade com o principio da igualdade perante
a lei e igual protecdo da lei’!. A CADHP ¢ ainda adaptada ao modelo comunitario que a maioria
das sociedades africanas tem, proporcionando o direito ao gozo dos direitos, dos deveres e
obrigacdes também, uma combinagdo que garante a coesdo das suas sociedades. A CADHP
ordena que os Estados garantam a eliminacdo de toda a discriminagdo contra as mulheres e
garante igualmente a protecao dos direitos das mulheres, conforme estipulado nas declaragoes
e convencdes internacionais’2.

4.4. A Convencao de Istambul

O plano internacional, vem demostrando interesse em prevengdo e repressao do
fendmeno violéncia doméstica, foi exatamente deste pressuposto que o Conselho da Europa
adotou a Convengao para a prevengao e prevencao e repressao a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica, isto em 5 de maio de 2011, observando sobre ela objetivos, obrigacdes
e critérios para contribuir na eliminagcdo de todas as formas de discriminag¢do contra as
mulheres, provendo a igualdade entre homens e mulheres. A norma para a preven¢ao e repressao
deste fendmeno tem verificado avangos, embora o seu efeito na vida da vitima ainda € quase
que invisivel, destacando o aumento significativo de vitimas e as diversas formas com que t€ém
se concretizado os crimes de violéncia doméstica, que de forma concreta desafiam as leis ja
existentes, e a punibilidade que tem se dado para disciplinar ndo sé o agressor, mas também a
sociedade.

A personalidade juridica internacional da pessoa humana, vista inicialmente da dtica
dos direitos humanos e de outas protegdes equiparaveis, pode, do mesmo modo ser focalizada

sob a perspetiva de ela se submeter a deveres, maxime no caso de ser sujeita a responsabilidade

70 Preamble and Art 2, African Court Protocol.
71 Artigo 3°, Carta de Banjul
72 Kabira & Masore ‘Monitoring compliance of African women’s human rights commitments by the African Court
on Human and Peoples’ Rights’ 2021 De Jure Law Journal 453-475 http://dx.doi.org/10.17159/2225-
7160/2021/v54a27
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internacional na existéncia da pratica de crime, sendo importante que se trate de um
comportamento humano voluntario.”

“A Convencao de Istambul ¢ um documento internacional fruto de um desenvolvimento
de estudos acerca do tema da violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, bem como
explana ainda sobre aspetos sociais que sofrem influéncia direta daquelas, por exemplo, as
responsabilidades parentais. O que se alcangou em termos de estudo demandou um lastro
temporal consideravel, afinal, o percurso de conscientizagdo politica social da problematica da
violéncia doméstica foi lento, deixando ao longo dos séculos marcas dramaticas nas vidas,
especialmente de mulheres” e criancas. Deste modo, por meio da Convengao de Istambul,
conquistou-se um ganho civilizacional no que diz respeito a salvaguarda dos direitos das
vitimas, especialmente mulheres.”*

“Diversos instrumentos legais internacionais comec¢aram a nascer ao redor do mundo
para, inicialmente, reconhecer e, assim, proteger os direitos fundamentais que estas minorias
possuem. No ambito europeu, afirma a Comissdo de Igualdade e Género’” neste sentido que.

Enquanto organizacdo para a protecao dos direitos humanos na Europa, o Conselho da
Europa tem implementado, desde 1990, uma série de iniciativas destinadas a promover a
prote¢dao das mulheres contra a violéncia, (...) tomou uma posi¢ao politica firme contra todas
as formas de violéncia contra as mulheres. Adotou uma série de resolugdes ¢ recomendacoes,
apelando a adogdo de padrdes legalmente vinculativos na prevengado, protecdo e repressao das
mais graves formas de violéncia de género”.

Desta feita, a Convengdo de Istambul, “designa a Violéncia Doméstica como sendo,
todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicologica ou economica que ocorrem no seio da
familia ou do lar ou entre os atuais ou ex-conjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou
tenha partilhado , ou ndo, o mesmo domicilio que a vitima”."® A visibilidade que hoje da-se a

este fenomeno, acaba contribuindo para a investigacao cientifica, especialmente ao impacto

3 GOUVE A, Jorge Bacelar (201357), “Direito Internacional Penal”, Coimbra, 2* Edi¢do, Edi¢des Almedina S.A.
74 NATALIA, Fernandes, et. al., (2018:387,410-400) A (in)visibilidade das criancas na violéncia doméstica em
Portugal, Ser Social, vol. 20.

75 COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO, «4 prote¢io da vitimay, in Lucilia
GAGO, Paulo GUERRA, Violéncia doméstica — implicagdes sociologas, psicologicas e juridicas do fenomeno,
Manual Pluridisciplinar, Centro de Estudos Judiciarios/Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, 2016:
50.

76 Resolucao da Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Doméstica Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica, de 11 de maio de 2011, Conveng¢do de Istambul, pesquisada em
https://rm.coe.int/168046253d.
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que ela acarreta para todos os niveis sociais, expondo a vulnerabilidade a que as vitimas ficam
expostas.

Assim, ¢ visivel que a Convencdo de Istambul ¢ regulada com base em normas
universais ja existentes e que refletem sobre os temas que lhe seja interessante. analisados
basicamente em documentos internacionais como: a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), e a Convengao das Nagdes Unidas dos Direitos
das Criangas, por meio do proprio preambulo da Convencao de Istambul é possivel encontrar a
referéncia expressamente mencionada a CEDAW e a Convengao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga.

A questdo do valor das normas de direito internacional, especificamente o direito
convencional que faz parte da ordem juridica portuguesa ¢ debatido na doutrina. E, no que
respeita ao seu valor no direito ordinario, a maior parte da doutrina atribuiu ao direito
internacional um valor superior, em que a entrada em vigor da Convengao atua da mesma forma
que a lei ordindria. 7’

Assim sendo, a Convengdo de Istambul, vem de certa forma proteger a mulher, ndo
sendo a unica exposta a tal ato, mas por se tratar do ser mais visivel sobre a chance de ser
submetida aos abusos de violéncia fisica, psicologica, e entre outras formas de violéncia,
criando objetivos que nos termos da ja referida Convengao, estdo desenvolvidas no Capitulo 1,
do art.° 1.° '8, Proteger as Mulheres contra todas as formas de violéncia, prevenir, processar

criminalmente e eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

77 JORGE MIRANDA, Curso de Direito..., cit., p. 159 e s.; GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit.,
Anotacdo ao artigo 8.°, numero 2, p. 258; GOMES CANOTILHO, op. cit., p. 821, tanto que se uma norma ¢
desconforme com uma disposi¢@o de instrumento internacional, JORGE MIRANDA defende que a norma padece
de ineficacia da norma e ndo invalidade, vide, JORGE MIRANDA, Curso de Direito..., p. 175 e ss. Veja-se, no
entanto, que ¢ atribuido valor supraconstitucional aos principios de direito internacional geral ou comum previstos
no artigo 7.°, nimero 1 da CRP e valor constitucional aos principios previstos no artigo 16.°, nimero 2 da CRP,
vide JORGE MIRANDA, Curso de Direito..., cit., pp. 155 ¢ ss
78 Contribuir para a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres e promover a igualdade
real entre mulheres ¢ homens, incluindo o empoderamento das mulheres, com fim de assegurar uma
implementagao efetiva das suas disposigdes pelas partes, esta convengado oferece um mecanismo de monitorizagéo:
a) Conceber um quadro global, politicas e medidas de protecdo e assisténcia para todas as vitimas de violéncia
contra as mulheres e violéncia doméstica:
b) Promover a cooperagdo internacional, tendo em vista eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica;
¢) Apoiar e assistir organizagdes e organismos responsaveis pela aplicagdo da lei para que cooperem de maneira
eficaz, a fim de adotar uma abordagem integrada visando eliminar a violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica.
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O Estado portugués possui legislacdo que trata da violéncia doméstica, fundamentada
no artigo 152.° do Cédigo Penal ¢ leis espagas que visam o seu combate ¢ a devida protegdo das
vitimas. Ainda, neste mesmo artigo no seu n.° 6, hd a possibilidade de intervir na esfera das
responsabilidades parentais. Em Portugal, por meio de dados coletados por diversos 6rgaos,
verificam-se numeros da atualidade alarmantes sobre o cometimento do crime de violéncia
doméstica.” Portugal é parte integrante da Convencio do Conselho da Europa para a Prevencio
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, mais conhecida como
Convencio de Istambul,®® que visa na protecio das mulheres e alpercata de forma pioneira a
problematica a exposi¢ao dos filhos ao conflito entre os progenitores com devida intervencgao
no exercicio das suas responsabilidades parentais.

A CRP, considera ser integrante os principios do direito internacional,®!

ou seja todas as
normas internacionais, regularmente ratificadas pelo Estado Portugués devem vigora nas suas
normas internas, permitindo e assegurando o cumprimento das mesmas. Portugal assinou a
Convengdo, enquanto parte da Unido Europeia, sendo o primeiro Pais da Unido Europeia a
aderir em 2013. Com isso tem a obrigacdo mutua em matéria Civil e Penal, assegurando para a
prevencao, repressdo e a aplicacdo da lei em desenvolvimento, o que podemos ver na questiao
de violéncia doméstica, ¢ o reflexo de estrutura da nossa cultura, considerada subjetiva pela
pauta e pela existéncia de um vinculo de parentesco entre a vitima e o agressor. Portugal

enquanto parte do nosso estudo, acarreta consigo a responsabilidade de contribuir para eficacia

e eficiéncia desta Convengdo,*” uma vez que Portugal no seu plano de Agdo e cooperagdo com

79 Neste sentido, tem-se o Relatério Anual de 2019 da Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
(disponivel em: https://apav.pt/estatisticas/assets/files’ EARA2019 Capa--Estatisticas  APAV-
Relatorio Anual 2019.pdf. onde aponta que, no ano de 2019, o crime de violéncia doméstica ocupa 79,1% dos
crimes contra a pessoa dos quais, em um percentual de 80%, estdo no polo de vitima as mulheres, sendo a grande
maioria, bem como que, diante dos variados tipos de relagdes que este crime comporta, a relagdo de maior
expressdo “sdo comumente pautadas por relagdes de intimidade, como sejam os casos do/a conjuge, do/a
companheiro/a, ex-conjuge, ex-companheiro/a, ex-namorado/a e namorado/a” a totalizarem mais de 45%. Além
disso, o Relatorio de Seguranca Interna (RASI) de 2019 (disponivel em: www.portugal.gov.pt) e o Relatdorio Anual
de Monitorizagdo de Violéncia Doméstica de 2019 (disponivel em: www.sg.mai.gov.pt) também afirmam que o
crime de violéncia doméstica totaliza mais de 29.000 casos, sendo mais de 80% cometidos contra conjuges ou
analogos e portanto, o crime de maior expressividade.
80 Em Portugal, a Conven¢do de Istambul foi ratificada em 21 de janeiro de 2013 por meio do Decreto do
Presidente da Reptiblica n® 13 e entrou em vigor apenas em 1° de agosto de 2014.
81 Art.°8.°¢ 16.°n.° 1 da CRA.
82 O asseguramento da vitima e a aplicagdo de medidas legislativas e até outras que forem necessarias em caso de
infragdo da presente Convengdo, ser cometida em territério de uma parte que nao é a que a vitima reside, pode
apresentar Queixa as autoridades competentes do seu Estado de residéncia. Pesquisado aos 18 de Setembro de
2023, em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A30_do Conselho _da Europa para a Preven%C3%A7%
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Angola, nao abordam de forma especifica a Cooperagdo para protegdo da Mulher vitima de
violéncia doméstica.

A titulo “inovadora, a Convencdo de Istambul surge de modo a unificar as leis que
abordam sobre a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica, permitindo que sejam
aplicadas as mesmas normas provenientes da mesma base ideoldgica, em escala Europeia para
que permita, que todos tratem da mesma forma sobre a problematica”.®* uma vez que esta é
uma problematica mundial, que atinge todos os Paises, independentemente de nacionalidade,
economia e politicas por eles vividas. Considerando o proprio predmbulo da Convengao,
reconhece-se que a violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestagao das relagdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens, portanto, ¢ baseada no género e constitui
uma violagdo grave dos direitos humanos das mulheres e das raparigas.

Apesar de a Convencao reconhecer a “violéncia contra as mulheres como uma violéncia
de género, a mesma difere a violéncia contra as mulheres da violéncia doméstica de forma pois,
ela assume que os homens também podem ser enquadrados nesta Gltima mesmo que sejam
atingidos de forma desproporcional.® Além disso, também reconhece que as mulheres estio
expostas a maior risco de violéncia que os homens. ndo obstante, uma das maiores inovagdes
normativas introduzida pela convengdo ¢, sem duvidas, o reconhecimento das criangas como
vitimas de violéncia doméstica. A Convencao de Istambul foi além e ampliou comprometeu-se
a seu olhar em relagdo a violéncia contra as mulheres, abordando questdes conflituosas e
culturais. Trazendo diversas situagdes que acontecem de forma natural em determinadas
sociedades e que foram reconhecidas como crimes, formas de violéncia contra as mulheres, por

85

exemplo, a mutilacio feminina genital feminina®, o casamento forcado® , a perseguicgdo, entre

outros”.

C3%A30 e o Combate %C3%A0_Viol%C3%AAncia_Contra_as Mulheres e a_Viol%C3%AAncia Dom%
C3%A09stica.

83 SANTOS, Margarida Maria Oliveira (2017:51-60), “A Convengdo de Istambul e a violéncia de género”: breves
apontamentos a luz do ordenamento juridico-penal portugués, FIDES, Natal, vol. 8, n® 2.

84 Cfr. artigo 38.° da Convencdo de Istambul. O Estado portugués, assinou e ratificou a Convengao de Istambul
por meio da Resolucdo da Assembleia da Republica n® 4/2013, com fulcro também na Constituicdo da Republica
Portuguesa, a partir do momento em que ocorre a ratificagdo de uma norma, Portugal se vincula e se compromete
a assegurar todo o seu contetdo, seja por adequacao legislativa ou por criagdo de politicas publicas e planos. Sobre
a obrigatoriedade de aplicabilidade e adequagao.

85 Cfr. Art.° 37.° da Convencao de Istambul.

86 Cfr. Art.° 34.° da Convencao de Istambul.
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No ambito da cooperacdo internacional,’” os Estados-Membros, trata de forma
exclusiva a questdo na Convengao nos termos do seu art.® 62.°- 65.°. A cooperagao internacional,
surge para firmar o comprometimento com a unidade europeia e a importancia de uniformizar
determinadas normas acerca de problematicas que transpdem as paredes dos paises ocorrendo
de forma Universal. Tal, como dito anteriormente, a violéncia doméstica, a violéncia contra a
mulher e os seus reflexos, nos casos das responsabilidades parentais, ¢ uma problematica de
esfera mundial. Desta forma, o principio da cooperagdao internacional ¢ vislumbrado na
Convengao de Istambul para reforcar essa ideia de unidade e necessidade de analogia de normas

que versem sobre assuntos importantes aos integrantes da Unido Europeia.®®

4.5. Politicas Publicas:

Plano Nacional (Portugués)

Quando um Estado ratifica uma Conveng¢ao Internacional, ela inicia o vinculo, ¢
comprometimento com o mesmo. As Convengdes Internacionais possuem lugar privilegiado no
diz respeito a hierarquia das normas, devendo os Estados-Membro que a ratificou respeitar
completamente e adequar o seu Ordenamento Juridico a mesma. Existindo nesta relagdo,
portanto, uma carateristica vinculativa. De acordo com o n.° 4 da Resolugdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 102/2013, de 31 de dezembro, a Comissdo para a Cidadania e Igualdade
de Género (CIG),% enquanto entidade coordenadora do V Plano Nacional de Prevencio e
Combate a Violéncia Doméstica e de Género (2014-2017) - adiante designado de V Plano —,
procedeu a avaliagdo final do mesmo, tendo por horizonte temporal todo o quadriénio da sua
vigéncia. Este plano teve como principal referéncia as cincos areas estratégicas de intervencao

e as suas medidas respetivas. (Anexo n.’ 1)

87 Cfr. Art.° 7.° da CRA.

88 Cfr. Art.° 1 n.2 da Convencao de Istambul

legislador ratifica o seu comprometimento com os objetivos do artigo 1° ao afirmar que “cria um mecanismo
especifico a fim de assegurar que as Partes apliquem efetivamente” as normas da Convengdo. No art.® 66.° da
Convengdo de Istambul, ¢ definido que mecanismo de monitorizagado ¢ este citado no n.° 2 do artigo 1.°, este meio
transcreve-se em um grupo responsavel por fiscalizar o cumprimento das normas da convengao pelas Partes. Sendo
denominado de Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, que
podem ser também chamados de “GREVIO”, que sera formado por 10 a 15 membros qualificados nas areas de
interesse da convengdo. O objetivo do GREVIO ¢, portanto, monitorar a aplica¢do da presente Convengao pelos
Estados que a adotarem.

89 Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 102/2013, de 31 de dezembro, a Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG): Pesquisado em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-
ministros/102-2013-483890.
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Campanha Nem Mais 1 Minuto de Siléncio (2017);

Campanha contra a violéncia no namoro — Qual ¢ o teu curso? (2017);
Campanha Nacional «Comunidade Ativa contra a Violéncia» (2016);
Campanha contra a violéncia no namoro — Quem te ama, ndo te agride! (2015);
“Nunca ¢ tarde” (2014).

Outro Plano designado por Plano de Acdo para a Preven¢do e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (2018-2030), teve como objetivos principais
implementar uma série de medidas que visam concretizar o objetivo estratégico de “capacitar,
inicial e continuamente, profissionais para a intervengao em VMVD” definido no Plano de acdo
para a prevencao ¢ o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
(PAVMVD), que integra a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao —
Portugal + Igual (2018-2030).%°

O Conselho de Ministros aprovou, a 11 de janeiro de 2018, a Estratégia Nacional para
a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 — Portugal + Igual onde estao definidos eixos e
orientacdes estratégicas até 2030, comuns aos trés Planos Nacionais de A¢do que a Estratégia
comporta, com diversas medidas definidas a quatro anos.”"

Destas medidas destaca-se o plano nacional de agdo para a igualdade entre mulheres e
homens (PNAIMH), o plano nacional de agdo para a prevengdo e o combate a violéncia contra
as mulheres e violéncia doméstica (PNAVMVD) e o plano nacional de agdo para o combate a
discriminagdo em razao da orientagdo sexual, da identidade de género e caracteristicas sexuais
(PNAOIC). Uma destas medidas foi a politica de prevencdo e combate a violéncia contra
mulheres e violéncia doméstica e reforcada a aposta na prevencdo primaria e secundaria, na
intervengdo com os grupos mais vulneraveis, na automatizagao das vitimas, na capacitagao de
profissionais € na prevencdo e combate as praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a
mutilagdo genital feminina e os casamentos infantis, precoces e for¢ados.

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, estabelece o regime juridico aplicavel a
prevengao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas (Assembleia da

Republica, 2009). Este diploma representa um marco nas politicas publicas em matéria de

90 publicada no Diario da Republica do passado dia 21 de maio.
91 Conselho de Ministros aprovou, a 11 de janeiro de 2018, a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminagdo 2018-2030 (2018):https://www.cig.gov.pt/2018/01/governo-aprova-estrategia-nacional-
igualdade-nao-discriminacao-2018-2030-portugal/.
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violéncia doméstica. Pela primeira vez, concentra-se num unico instrumento um conjunto de
medidas até entdo dispersas e ¢ feito um esfor¢o para as articular, dotando-as de coeréncia e
orientando-as em funcdo do objetivo de proteger as vitimas®%. As vérias medidas previstas na
lei envolvem, o desenvolvimento de politicas de sensibilizagdo, numa logica de prevencao
primdria da violéncia, e a efetiva consagracao na pratica, dos direitos das vitimas, assegurando
a sua prote¢ao policial e uma atuagao jurisdicional célere bem como a defini¢do dos direitos da
vitima, por meio do estatuto de vitima.

O Estado Portugués tem garantido de certa forma o cumprimento desta atribuigao desde
1999, definindo planos nacionais especificamente vocacionados para o tema da violéncia
doméstica I Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (PNCVD) 1999-2002; I PNCVD
2003-2006; III PNCVD 2007-2010; IV PNCVD 2011-2013 e, mais recentemente, para a
prevengdo da violéncia doméstica e de género. O titulo do plano que vigorou até 2017 foi
alterado relativamente aos anteriores para incluir a preveng¢ao € o combate como objetivos e
definir o ambito da violéncia ali tratada, violéncia doméstica e violéncia de género (V Plano
Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género, 2014-2017).%
Incrementadas medidas em cinco areas:

Area 1, prevenir, sensibilizar e educar;

Area 2, proteger as vitimas e promover a sua integracio;
Area 3, intervir junto de agressores/agressoras;

Area 4, formar e qualificar profissionais;

Area 5, Investigar e monitorizar.

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que define o regime juridico aplicavel a
prevengdo da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia as suas vitimas, foi alterada pela
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. Nas alteracdes a lei, manteve-se o modelo de protecado
das vitimas em conciliagdo com a responsabilizagdo dos agressores - retirando-lhes privilégios.

MAGALHAES, (2011:75-98) “considera que o estado ndo assume uma posi¢do

responsadvel na resposta que da ao fenomeno social da violéncia doméstica, por ndo assegurar

92 DIAS, Isabel (2018:148) “Violéncia Doméstica e de Género uma abordagem multidisciplinar” Lisboa, Edigdo
PACTOR.
93 O presente relatorio visa, por conseguinte, sistematizar o trabalho realizado durante o quadriénio em aprego,
pelas véarias entidades publicas]l com competéncia na execug¢do do V Plano. https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2018/07/Relatorio-de-Execu%C3%A7%C3%A30-Final-do-V-PNPCVDG-2017.pdf.
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a disponibilidade e efetiva capacidade de funcionamento de mecanismos previstos na
legislagdo e referidos em politicas publicas”. Uma vez, que daqui resultam obstaculos com os
quais as vitimas de violéncia doméstica se confrontam quando encetam um processo de apoio.
Esperando ter todos os mecanismos previstos a funcionar e com capacidade de resposta célere
e adequada a gravidade de situacdo, encontram, por vezes, respostas inexistentes, ainda que a
especificidade das situagdes de violéncia doméstica possa estar relacionada com a gravidade
das mesmas, designadamente a deslocaco de vitimas entre Estados-membros.**

Entende-se que ¢ importante ver o reconhecimento da violéncia doméstica como um
problema de justica social, € ndo s6 como um problema que afeta diretamente as familias, sendo
necessaria a aplicacdo de medidas e atuagdes Publicas em prol da prote¢do do Estado de Direito
conforme as “Constitui¢oes ”, onde estejam alinhados com base nos instrumentos internacionais
que visam proteger os Direitos Humanos.

5.1. Plano Nacional (Angola)

Atualmente a historia da sociedade angolana, regista um fendémeno social que ja
conquistou o seu espago no centro das preocupagdes das instituigdes sociais do Estado e na
sociedade em si, designadamente: as organizagdes ndo-governamentais, as igrejas, associagdes
entre outras. Refere-se que a violéncia doméstica ndo ¢ um facto novo no seio da sociedade
angolana. Angola, recentemente alcangou a paz, isto no ano de 2002, este alcance podia ser
visto como uma oportunidade de se reconstruir, desenvolver e reconciliar as familias,” o que
se viveu foi completamente o contrario do que se podia esperar, dando surgimento a
agressividade, homicidio, maus tratos e abandono familiar.

Na visdo de VESTIA, (2024:147) As violagées durante os conflitos armados merecem
atengdo, uma vez que pée em causa a seguranga internacional, ndo deve ser aceite nem tornado

invisivel ou normalizado como algo inerente a guerra. O seu estabelecimento enquanto cendrio

94 DIAS, Isabel (2018:148) “Violéncia Doméstica e de Género uma abordagem multidisciplinar” Lisboa, Edigdo
PACTOR. No ambito da cooperacdo entre o0 Governo ¢ a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, no
apoio ao processo de autonomizagdo de vitimas de violéncia doméstica apds a sua saida de casas de abrigo, foi
constituida uma rede que integra municipios designados por "municipios solidarios", que aderem a um protocolo
com a CIG, ao abrigo do qual disponibilizam casas as vitimas. Isto pode ser feito por duas vias: incluindo as
vitimas de violéncia doméstica entre as prioridades do municipio na atribui¢do de fogos de habitagdo social ou
disponibilizando fogos que detenham no seu patrimonio, para arrendamento a baixo custo. Até setembro de 2015
tinham aderido 39 municipios. Disponivel em: http:/www.cig.gov.pt/2014/03/acesso-a-habitacao-para-vitimas-
de-violencia-domestica-novos-municipios-aderentes/(acedido em 1 de setembro de 2015).

95 NHANGA, Conceicdo (2018:16) “A Violéncia Doméstica no Contexto Angolano uma Visdo Juridica e
Policial ”’, Luanda, Editora Wa Editora.
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dominante reflete a flagrante evidencia da ocorréncia em massa de violagoes em tempos de
conflito”.

E visivel que cenario de guerra, as mulheres foram marginalizadas e as suas vozes
secundarizadas, mediante um poder desigual, assentes na naturaliza¢do das hierarquias de
género.”® Dada a preocupacgio que se vinculava relativamente a violéncia doméstica, vivenciada
na sua maioria por mulheres, o Estado angolano pela estabilidade das familias, sentiu
necessidade de instituir o Ministério da Familia e Promocdo da Mulher.”” Esta tem como
objetivo, promover politicas que diminuam o fendmeno violéncia doméstica e apoio as vitimas
bem como elaborar instrumentos juridicos e ndo s6 para a contenc¢ao de atos de violéncia,
tipificando e punindo os agentes destes crimes.

Angola tem registado avangos na promoc¢ao da igualdade e do acesso equitativo entre
homens e mulheres ao processo de desenvolvimento e no combate a discriminagao e violéncia
com base no sexo. Estes avangos inscrevem-se em politicas e planos de acao que definem
enquadramentos politicos e legais para o combate a violagdo dos direitos humanos das
mulheres, fortalecendo as estruturas nacionais de intervengdo em prol da integracdo social,
cultural, econémica e politica.

Na estrutura organica do MASFAMU, a Dire¢do Nacional dos Diretos da Mulher,
Igualdade e Equidade de Género (DNDMIEG) € o 6rgao encarregue de acompanhar a execucao
da Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género entre as distintas instituicdes
governamentais, ndo-governamentais e parceiros de desenvolvimento da sociedade civil e
cumpre com as agdes previstas para (i) promog¢ao dos direitos da mulher e igualdade de
oportunidades e beneficios entre mulheres ¢ homens em Angola; (ii) institucionalizacdo das
questoes de género; e (iil) promogao dos direitos politicos, juridicos, econdmicos, sociais e

humanos das mulheres.?®

96 VESTIA, Raquel (2024:149) “Violéncia Contra Mulheres e a Violéncia de Género como Obstéculo a Paz e
Seguranga Internacional”, Lisboa, Editora UCP.
97 O Ministério dos Assuntos da Mulher (MINFAMU) foi criado em Angola em 1997. Em 2017, o MINFAMU ¢
0 Ministério da Assisténcia ¢ Reinser¢ao Social (MINARS) foram reunificados, formando o Ministério da Acgdo
Social, Familia e Promog¢do da Mulher (MASFAMU), pesquisado aos 16 de Fevereiro de 2025 em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da Ac%C3%A7%C3%A30_Social, Fam%C3%ADlia_e Pro
mo%C3%A7%C3%A30 _da Mulher.
98 Relatorio sobre Implementagdo do Plano da Plataforma de BEIJING (PAB) 2014-2019, pesquisado aos 16 de
Fevereiro de 2025 em:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/64/National -
reviews/Angola.pdf. Onde aplicaram programas e politicas que fossem acelerar o progresso de mulheres e meninas
em todo Pais, dentre eles: Educacdo de qualidade, formagao e aprendizagem ao longo da vida para mulheres e
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O Ministério da Familia e Promocdo da Mulher, ¢ responsavel pala definicao,
coordenagdo e execu¢do de politicas nacionais, que visam promover a igualdade de género,
defesa e garantia dos direitos da mulher e da familia, orientando-se através das politicas de
defesas dos direitos humanos das mulheres ¢ das familias. A Constitui¢do angolana prevé a
igualdade de direitos e liberdades fundamentais de todos os cidaddos,” da mesma forma o
Codigo de Familia consagra a igualdade entre homens e mulheres no seio da familia gozando
dos mesmos direitos e cabendo-lhes os mesmos deveres. %

O Ministério da Familia ¢ Promog¢ao da Mulher, no ambito do desenvolvimento das
acoes e planos, tem trabalhado para implementagao na erradicagao da violéncia doméstica com
outas Instituigdes Ministeriais, com primazia na implementagdo e aplicabilidade dos tratados
internacionais ratificados, visando no aperfeicoamento do mecanismo de erradicacdo a
violéncia doméstica, e promover acdes preventivas em relacdo a violéncia doméstica, saude
sexual e reprodutiva da mulheres, levar ao cidadao por meio de comunicagdo social, palestras
e todas as outras formas pautaveis os casos de violéncia doméstica julgados e punidos pelos
tribunais para que sirva de exemplo social.

O plano executivo contra a violéncia doméstica tem como objetivo geral: Melhorar a
condi¢do de vida das familias e das mulheres através de politicas e programas que privilegiam
o combate a violéncia doméstica e a moraliza¢do da familia e da sociedade.!®! Relativamente
aos planos especificos estao destacados em:

Prevenir a ocorréncia de atos de violéncia doméstica;

Divulgar a Lei contra a violéncia doméstica;

Proteger as vitimas de violéncia doméstica;

Adotar e implementar a¢des multissectoriais para garantir um atendimento integrado e de
qualidade as vitimas em situagao de violéncia doméstica;

Aumentar a mobiliza¢do social e a consciéncia publica;

Contribuir para a harmonia, estabilidade e coesao das familias;

Fazer cumprir a lei para reduzir o indice de violéncia doméstica;

raparigas, Eliminagdo da violéncia contra mulheres e raparigas, Inclusdo digital e financeira para mulheres, Acesso
a saude, incluindo servicos e direitos de satide sexual e reprodutiva e muitas outras.
99 Cfr. Art.°22.°¢ 23.° da CRA,
100 Cfr. Art.° 3.° do CF.
101 NHANGA, Concei¢ao (2018:131) “A Violéncia Domeéstica no Contexto Angolano uma Visdo Juridica e
Policial ”’, Luanda, Editora Wa Editora.
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Garantir o cumprimento dos Instrumentos e acordos Internacionais em que Angola seja parte.

A crescente necessidade de fazer evoluir a area de protecao de criancas por parte dos
governos, teve um impacto significativo em Angola, sendo que no ano de 1990, Angola fazia
parte da Cimeira Mundial pela Infancia, juntamente com as nac¢des nidas adotou a Declaragao
Universal sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢do e o Plano de Acdo para ser aplicado na mesma
década. Contudo, foi somente no ano de 1997, apds um encontro interministerial que foram
elaborados 11 compromissos com a crianga em Angola, com o objetivo de colocar a crianga na
agenda prioritaria e politica do pais (MINARS, 2008). Designados por os 11 compromissos
com a crianca. '

Estes compromissos na pratica sdo essenciais para a salvaguarda e protecdo dos direitos
das criangas, como o direito a identidade, direito a protegao, direito a justiga, direito a educagao
e cuidados; direito a amor e carinho; Direito a saide e tratamento especial; Direito a qualidade
de vida e direito a igualdade (Manico, 2017). Neste sentido, para que fossem sintetizados estes
11 compromissos, o Estado angolano aprovou a Lei n° 25/12 sobre a Prote¢do e
Desenvolvimento Integral da Crianga (LPDIC), a 8 de agosto de 2012 e, onde estdo incluidos
diversos diplomas referentes & promocdo e defesa dos direitos da crianga na sua totalidade,
fiscalizagao e o cumprimento (Manico,2017).

Para além destes institutos, existe em Angola o Instituto Nacional da Crianga e o
Tribunal Civel-sala da Familia. ambos atuam mediante algumas dentincias, e existe ainda o
Julgado de Menores, sobre o qual recaem as questdes sobre menores infratores. No entanto,
nenhuma destas entidades adequa a questdao da prote¢do da crianca enquanto vitima de maus-

tratos.

102 Os 11 compromissos com a crianga: Esperanca de vida ao nascer, Seguranca Alimentar nutri¢do, Registo de
Nascimento, Educacao da primeira infincia, educacao primaria e formacao profissional, justica juvenil, prevencao
de violéncia doméstica, protecdo social e competéncia familiares, a crianca e a comunidade social, cultura e o
desporto, a crianga no plano nacional do Or¢camento do Estado.
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CAPITULO II - A NORMA INCRIMINADORA DE VIOLENCIA
DOMESTICA EM PORTUGAL
2.1 A conduta

“O legislador portugués em matéria penal, teve de se confrontar com um conjunto de
normas constantes dos anteriores diplomas legais que preceituavam um tratamento diferenciado
e discriminatorio relativamente ao género, face as alteragdes constitucionais de 1976, encetou
uma mudanca radical no paradigma até entdo vigente, e pela primeira vez previu a violéncia
entre os conjuges”.'*

Na versao originaria do Codigo Penal de 1982, no art.® 153.°, com a epigrafe “Maus-
tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre conjuges”, no n.° 3, artigo 153.°,
encontra-se tipificado o seguinte da mesma forma serd ainda punido quem infligir ao seu
conjuge o tratamento descrito na al. a) do n.° 1 deste artigo. O n.° 1 in fine, refere-se a malvadez
ou egoismo e a al. a) “lhe infligir maus-tratos fisicos, o tratar cruelmente ou nao lhe prestar os
cuidados ou assisténcia a saude que os deveres decorrentes das suas funcdes lhe impdem.

Importa ainda salientar que o art.® 153.° n.° 1 e 2 puniam as pessoas que praticassem
atos violentos ou numa relagao de subordinacao ou guarda submetesse a pessoa ao seu cuidado
a situagdes que lhe pudesse provocar danos fisicos ou psiquicos. De igual modo, o n.° 3 do
mesmo artigo previu a punicdo para o conjuge que submetesse o outro a situagdes de maus-
tratos fisicos, tratamentos cruéis ou que nao lhe prestasse cuidados e ou assisténcia a satude.

BELEZA (1989) veio pronunciar-se em sentido contrario, relativamente a existéncia
deste elemento subjetivo, referindo que este elemento subjetivo especial “malvadez ou
egoismo” era aplicavel apenas nos casos do n.° 1 e n.° 2 do art.® 153.° do CP, em que se
pressupunha uma predominancia do agressor sobre a vitima, caso que nao acontece. Nos casos
previstos no n.° 3, de maus-tratos entre conjuges o n.° 1 e 2 referem-se a situagdes de

subordinacdo legal em que pode haver abusos por parte de quem esta investido de autoridade

103GUIMARAES, Elina (1986:565) “A mulher portuguesa na legislagdo civil. Analise Social” [Em linha]. 22:92-
93 (3.°-4.°1986).
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sobre o seu dependente.'® Quanto ao n.° 3, preceitua-se sobre uma relagio que é legalmente de
paridade, de igualdade: por isso a previsdo sera necessariamente diferente. '’

Foi, por meio da Lei n.° 59/2007, de 04 de setembro, Lei sobre Alteragdo do Codigo
Penal, que se eliminou a exigéncia de reiteracdo na conduta do agente, fica expressa que para
o crime de violéncia doméstica, nao ¢ imprescindivel uma continuagao criminosa, admitindo
que um comportamento singular servird para integrar ao crime quando este tenha ferido a
dignidade pessoal da vitima. Importa dizer que esta reforma, de 2007 a coabita¢dao deixou de
ser critério exigida de preenchimento do tipo penal e consequentemente ficando pra tras a ideia
de partilha e comunhao de habitacao e cama.

A Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, introduziu alteragdes no crime de maus-tratos. O
legislador portugués optou por autonomizar dois crimes a partir do crime de maus-tratos; o
crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.° e a violagdo de regras de seguranca
previsto no artigo 152.° - B, sendo que o crime de maus-tratos passou a estar consagrado no
artigo 152.° - A. O Legislador autonomizou os crimes de violéncia doméstica e de violacao das
regras de seguranga em relacdo ao tipo de maus-tratos e alargou o ambito das condutas
tipicamente relevantes da violéncia doméstica, puniu mais duramente algumas dessas condutas
e aumentou o niimero de sanc¢des acessorias. '

E verifica-se que as molduras penais aplicadas sofreram um aumento substancial dando
lugar a gravidade da conduta prevista pelo mesmo.!’” O legislador no crime de violéncia

doméstica, fez perceber que os factos que integram podem ocorrer de **modo reiterado ou ndo’’

104 Assim, o crime de VD engloba um conjunto de tipos legais de crimes, como o crime de ofensas a integridade
fisica simples, pelo artigo 143°, do CP, quando se trata de maus tratos fisicos ou crimes de ameaca simples ou
agravada pelos artigos 153°, 155°, do CP, coacdo simples, difamacao e injurias, simples e qualificadas, p.p. pelos
artigos 180.%,181° e 184°, do CP, quando se referem aos maus tratos psiquicos, o crime de sequestro simples p.p.
pelo artigo 158.° do CP, quando se referem a privagdes de liberdade, ou entdo o crime de coagdo sexual p.p. pelo
artigo 163.°, n.° 237 do CP, o crime de violagdo p.p. pelo artigo 164.°, n.° 238 do CP, os crimes de importunagéo
sexual, abuso sexual de menores dependentes, p.p. pelo artigo 172.°, n.% 2 e 339 do CP, quando se referem a
ofensas sexuais.
105BELEZA, Teresa (1989:40-48) “Maus-tratos conjugais art.° 153.°, 3 do Codigo Penal: Materiais para o estudo
da parte especial do Direito Penal . Lisboa: Editora AAFDL.
106 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto (2015:507-508) “Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem ”. 3. ed. Lisboa: Universidade Catdlica
Editora.
107 Ac. Tribunal da Relagao de Coimbra, de 07 de 02 de 2018, proc.® 663/16.5 PBCTB.CI1, Relator: Brizida
Martins, pesquisado aos 12 de Agosto de 2023 em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nst/c3tb530030ealc61802568d9005cd5bb/fe62eefVal Seb0888025822f004d20£ff?OpenDo
cument.
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explicando as condutas que podem ser consideradas, desde que sejam enquadradas na férmula
genérica de maus-tratos fisicos e psicologicos, MORAIS, (2020:38).

A proposta de Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, que serviu de base para a reforma de
2007 do Cédigo Penal, e que resultou a atual descricdo do artigo 152.°, constou a referéncia a
criminaliza¢do, em substituicdo da expressdo maus-tratos, contudo ndo vingou na redagdo da
Lei n® 59/2007. A este aspeto se reconheceu que as duvidas relacionadas com a eliminagdo do
vocabulo “intenso” no contexto de maus-tratos eram legitimas, contudo foram ultrapassadas as
criticas relacionadas com este assunto, pelo facto de que esta poderia potenciar a
incriminac3o.'% Neste sentido, o autor ainda referiu que todos os maus-tratos no Ambito de uma
relacdo afetiva devem estar previstos € unidos neste crime.

2.2 A tipicidade

A lei define o crime nos seus elementos constitutivos essenciais'”’, a definicdo ou
descricdo legal de um crime serd um tipo legal, o tipo legal corresponde ao modelo do
comportamento que ¢ relevante para a lei compreendendo o conjunto de caracteristicas de facto
punivel. Ou seja, diz-se que ha tipicidade quando o facto se ajusta ao tipo, correspondendo as
caracteristicas do tipo legal.

A tipicidade, corresponde simplesmente a uma técnica de formulacdo das normas
penais. O tipo legal ¢ o modelo do comportamento criminoso, a defini¢cdo legal do crime, e o
crime ou comportamento criminoso ¢ aquele que se subsume ao tipo legal, sera por isso o facto
tipico, que por sua vez ainda se pode distinguir em facto tipico objetivo ( tipo incriminador em
que se distinguem elementos objetivos e elementos subjetivos) e facto tipico subjetivo, ou
noutras palavras correntes, facto tipicamente ilicito e facto tipicamente culpavel. O tipo legal,
¢ modelo de comportamento humano proibido e punivel penalmente. Assim este tipo ilicito,
desdobra em varios outros, (tipo incriminador, tipo objetivo, tipo subjetivo, tipo justificador) e
o tipo de culpa, (tipo de culpa propriamente dito e o tipo de culpa), € da conjugacdo de todos

estes tipos que encontraremos o tipo de crime que podera descrever-se.!'!?

108 FERNANDES, Placido Conde, 2006:105-115) Vide, neste sentido RICARDO JORGE BRAGANCA DE
MATOS, “Dos Maus-Tratos a Conjuge a Violéncia Doméstica — Um Passo a Frente na Tutela da Vitima.
109SILVA, Germano Marques da, (2018:21-22), “Direito Penal Portugués Teoria do Crime”, Lisboa, 2.* Edicdo,
Editora Universidade Catdlica.
110 IBIDEM (2018:24), o mesmo pode descrever do seguinte modo: modelo de facto humano lesivo ou criador
de perigo para bens juridicos- tipo incriminador, ndo permitido por lei- tipo justificador, praticado voluntaria e
indesculpavelmente- tipo de culpa, acrescentando-se o tipo punibilidade, que é consequéncia juridica do crime.
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Nas palavras de DA SILVA!!!, o crime descrito no artigo 152.° do CP, pode ser um crime
de resultado, ou seja, os maus-tratos fisicos que lesam a integridade fisica, como de mera
conduta, sobrecarga de trabalhos excessivos. E, no artigo 13° do CP est4 consagrado que “So ¢
punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com
negligéncia.”, o0 mesmo significa que o fato praticado ¢ expresso pela vontade do agente e, se
ndo houver esta vontade ndo existe crime, ndo ¢ um facto tipico criminoso, a nao ser a titulo de
negligencia.

Quando a maior parte das pessoas pensa na expressao “violéncia doméstica”, visualiza
uma situagdo em que o parceiro abusivo fere fisicamente a vitima. Contudo, o abuso fisico ¢
somente uma forma de abuso, sendo que a violéncia doméstica pode ser fisica, psicoldgica,
emocional, sexual, verbal e econdmica. Neste sentido, o abuso fisico ¢ a forma mais familiar
de violéncia doméstica, pois envolve a utilizagdo da forga contra a vitima, incluindo agressdes
diretas ao corpo, utilizacdo de armas, condugdo perigosa, destruicao de propriedade, abuso de
animais de estimag¢do na frente de familiares, agressdo a criangas, trancar a vitima fora de casa
e privacdo de sono''?,

Por outro lado, a violéncia emocional e psicologica consiste em desprezar, menosprezar,
criticar, insultar € humilhar a vitima, em privado ou publico, por palavras ou comportamentos,
criticar negativamente todas as suas agdes, caracteristicas de personalidade ou atributos fisicos,
gritar para aterrorizar a vitima e persegui-la na rua ou no trabalho.

O abuso emocional envolve a destrui¢do ou o enfraquecimento da autoestima da vitima
e ¢ provocado por abuso persistente, insultos, humilhagdo ou critica. De uma forma geral, a
vitima sofre de criticas constantes, menosprezam as suas habilidades e competéncias da vitima,
insultos, humilhagdes, tratamento silencioso, manipulagdo de sentimentos e emogdes da vitima
para induzir culpa, subvertendo o relacionamento do parceiro com os filhos.

No que respeita ao tipo ilicito, o crime de violéncia doméstica prevé um agente que
possui uma certa relagdo com o sujeito passivo dos comportamentos, como uma relagdo
conjugal ou andloga, seja atual ou passada, relagdo parental ou relacdo de coabitagdo.

Relativamente as condutas previstas e punidas pelo artigo 152.° do CP podem ser com natureza

111 SILVA, Germano Marques da (2015:94-95) “Direito Penal Portugués Teoria do crime”, Lisboa, Editora
Universidade Catolica.
112 CARIDADE, Sénia, SOUSELA, Luisa, MACHADO, Carla,2010:21 ss) “Género e violéncia na intimidade:
Que relacdo?”, Revista do CEJ, 1° Semestre n.° 13.
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diversa, tendo sempre em consideracdo o bem juridico protegido que ¢ a saude fisica, psiquica,
mental e moral. Neste caso concreto, o legislador tomou sentido amplo nos maus-tratos fisicos
e psiquicos, '* deve-se identificar como maus-tratos, as privacdes de liberdade e ofensas
sexuais. Sao estes comportamentos que tém um carater violento.

A violéncia fisica consiste na utilizacdo da forga fisica com o objetivo de ferir e causar
dano fisico ou organico, deixando ou ndo marcas evidentes, que inclui os atos de empurrar, dar
estalos, pontapés, apertar os bragos com forga, apertar o pescogo, bater com a cabecga da vitima
na parede, armarios ou outras superficies, dar-lhe cabegadas, dar murros ou pontapés na barriga,
nas zonas genitais, empurrar pelas escadas abaixo, queimar, atropelar ou tentar atropelar, entre
outros comportamentos que podem ir de formas menos severas de violéncia fisica até formas
extremamente severas, das quais resultam lesdes graves, incapacidade permanente ou mesmo a
morte da vitima. Assumindo diversas formas, incluindo a agressdo fisica, abuso sexual,
privagdo econdmica, abuso emocional e psicoldégico que podem ocorrer a nivel puablico ou
privado.

A expressdo violéncia doméstica ao crime foi muito criticada na literatura, pois inclui
somente uma parte dos contextos que estdo contidos na norma, quando na realidade esta
incriminagdo engloba diversas situagdes, nomeadamente nao ¢ exigida a coabitacdo, mas estdo
presentes os lacos de afetividade entre a vitima e o agente. E, neste caso concreto, entende-se
através da norma que a violéncia doméstica tem um maior significado que a violéncia na
familia, ampliando-se na violéncia no espaco doméstico ou na vida doméstica,''4, ainda antes
da inclusdo das relagdes de namoro no nticleo subjetivo passivo®®. O tipo subjetivo, aqui €
fundamental, para o conhecimento correto da identidade e das caracteristicas da vitima, para a
conformacio do dolo do agente, que s6 poderd ser preenchido dolosamente,''® a pertinéncia

pratica desta questdo reflete-se em matéria de erro.

113, CARVALHO, Américo Taipa de (2012:516) artigo 152.° “Violéncia Doméstica, in Comentario
Conimbricense do Codigo Penal”: parte especial, volume 1, 2% edigdo.
114NEVES, da Neves op. cit., p.4
115 FERNANDES, Placido Conde (2008:304) “Violéncia Doméstica no Quadro Penal ¢ Processual Penal”.
Revista do CEJ n.° 8 (Especial): Jornadas sobre a Revisdo do Codigo Penal, 1.° Semestre.
116 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2024:690) “Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da convengdo Europeia dos Direitos Humanos”, Lisboa, 6.* Edi¢do, Editora UCP.
A titulo exemplar, ndo comete o crime de violéncia doméstica o agente que pratica uma ofensa corporal simples
na pessoa da sua filha maior de 18 anos gravida que vive com ele na mesma casa se 0 agressor ignorar a sua
gravidez (sobre a relevancia do erro sobre a identidade da vitima, art.° 16.°). No caso de crime agravado pelo
resultado, o resultado agravante ¢ imputavel ao arguido se le tiver procedido negligentemente em relagdo a este
resultado, art.® 18.° do CP Portugués).
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2.3 A ilicitude

No ilicito de violéncia doméstica ¢ objetivo da lei assegurar uma tutela especial e
reforcada da vitima perante situagcdes de violéncia desenvolvida no seio da vida familiar ou
doméstica que, pelo seu caracter violento ou pela sua configuracdo global de desrespeito pela
pessoa da vitima ou de desejo de prevaléncia de dominagdo sobre a mesma, evidenciem um
estado de degradagdo, enfraquecimento ou aviltamento da dignidade pessoal quanto de perigo
ou de ameaga de prejuizo sério para a saude e para o bem-estar fisico e psiquico da vitima.

Ilicitude, consiste no fato de o individuo ter a possibilidade de saber do carater ilicito
de sua acdo ou omissdo, quando a praticou e a exigibilidade de conduta diversa, significa, nas
palavras de CAPEZ, (2013:354), que s6 podem ser punidas as condutas que poderiam ser
evitadas.” E em fungdo dessa circunstincia que se determina a relacdo de especialidade entre
cada um daqueles tipos legais e o tipo de violéncia doméstica, aceitando-se, pois, que o crime
de violéncia doméstica ¢ uma forma especial do crime de maus-tratos e que se encontra também
numa relacdo de especialidade com os crimes de ofensas a integridade fisica, de ameagas, de
coacgdo, de sequestro, de importunacao sexual, de coacao sexual, de abuso sexual de menores
dependentes e ainda com os crimes contra a honra”.!!”

Entre os varios comportamentos que podem ser considerados como maus-tratos fisicos
estdo os que objetivam o corpo da vitima, e que integram o crime de ofensa a integridade fisica
simples, como como bofetadas, murros, pontapés, puxdes de cabelos, apertdes, empurrdes ou
pancadas com objetos. Ou os maus-tratos psiquicos que representam os insultos, humilhagdes,
provocacgdes e perseguicoes. Como resultado, existem comportamentos que sao caracteristicos
do crime de violéncia doméstica e, ndo possuem relevancia no dominio de outros tipos legais
de ilicito.

A doutrina portuguesa classifica o tipo penal como um crime especifico improprio, pois
o relacionamento interpessoal que o agente tem com a sua vitima pode servir para agravar a
responsabilidade deste, do mesmo modo, a ilicitude da atuacdo do agente ¢ agravada devido ao
seu relacionamento com a vitima e, a ofensa praticada no contexto de violéncia doméstica por

si 6 ja constitui um ilicito, agravado apds a relagdo interpessoal do autor com a vitima.''8

117 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2023:646-647) “in Comentdrio do Cédigo Penal”, 4* Edigao atualizada,
118 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2024:686) “Comentdrio do Coédigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia”, Lisboa, 6.* Edi¢ao atualizada, Editora Universidade Catdlica.
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Nao obstante o crime especifico, ¢ refor¢cado senso que a norma penal da VD nao foi
inicialmente criada com a finalidade de protecao dos casos graves de violéncia, mas em fungdo
do nexo relacional estabelecido entre a vitima e o agente. Tedo a funcdo de proteger uma
determinada realidade cuja ilicitude se origina da relagdo especial, que deve ser de especial
respeito, solidariedade e cuidado,'!® e ndo somente da gravidade da conduta ou da reiteragio
dos comportamentos ilicitos.

Assim, o legislador criou um crime inerente aos casos de violéncia praticada entre
pessoas que partilhem as conjunturas relacionais, tal como assume, que a ilicitude mais grave
se traduz no perigo de afetacao da satde e bem-estar da vitima que ndo estaria presente perante
outro relacionamento.!'?® “O crime de violéncia doméstica, ¢ um crime especifico improprio,
cuja ilicitude ¢ agravada em virtude da relagdo familiar, parental ou de dependéncia entre o
agente e a vitima. A violéncia doméstica pressupde um contacto relacional perduravel no seio
dessa estrutura de tipo familiar, com o sedimento tradicional que esta no¢ao inevitavelmente
comporta e também, claro estd, com a ponderacdo da realidade socio-cultural hodierna o que se
traduz numa multiplicidade de sujeitos passivos inseridos nesse contacto, frisando-se, contudo,
que a ideia de perdurabilidade nada tem a ver com uma qualquer exigéncia de frequéncia ou
repeti¢io dos atos violentos para ter como verificado o crime”.!?!

Entende-se que a opgdo do legislador na tipificagdo do ilicito atualmente constante do
art.” 152.° do Cdédigo Penal Portugués, tera decorrido essencialmente da generalizacao da
percecdo de que as condutas hoje integradas naquele tipo legal constituiam um grave problema
social e familiar, transversal a generalidade das ordens juridicas, que carecem de maxima
atencdo legislativa. Nao terd sido alheio ao pensamento legislativo o reconhecimento de que o
tipo de relagdes em causa tem a potencialidade de gerar situacdes de dominagdo e de sujei¢ao
ou dependéncia, criando uma vulnerabilidade que pode favorecer em um tratamento
humilhante, e degradante. Porventura por for¢a dessa constatagdo sectores consideraveis da
doutrina, como da jurisprudéncia, acentuaram a relagdo de dominio ou de dependéncia e as

vulnerabilidades dai resultantes. !>

119 BRITO, Teresa Quintela de Correcao do Exame, p. 3.
120 FERREIRA, Maria Elisabete, op. cit., p.6.
121 Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, Relatora: Maria José Guerra, data 13 de Setembro de 2023,
pesquisado aos 18 de Fevereiro de 2025, em:
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3tb530030ealc61802568d9005cd5bb/b70cee7486b866af80258a3c003b5c1a?Open
Document.
122 Acérdao do Tribunal da Relacao de Coimbra, de 22 de setembro de 2021, pesquisado em: www.dgsi.pt.
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2.4 A culpabilidade

A culpabilidade ¢ um dos conceitos centrais no Direito Penal e serve como critério para
determinar a responsabilidade de uma pessoa por uma infragdo cometida. Nao se trata
simplesmente de punir, na verdade, o sistema juridico busca entender se o agente, no momento
da acdo, possuia plena capacidade de assimilar o carater ilicito do ato e de agir conforme essa
compreensao. A culpabilidade também corresponde a imposi¢do da pena. Ou seja, o Estado sé
pode punir alguém se ficar comprovado que a pessoa agiu com plena capacidade de
discernimento e controle sobre o ato. Sem o juizo de censura, ndo ha razao para aplicar a sangao
criminal,'**uma vez que esta corresponde a resposta proporcional ao grau de culpa do agente
do ato ilicito.

Para DIAS (2001:109) “a fungdo da culpa, assume-se uma incondicional proibicdo de
excesso constituindo o limite inultrapassavel de quaisquer exigéncias preventivas.” As
circunstancias e critérios respaldados no art.® 71.° do CP, devem contribuir tanto para co-
determinar a medida adequada a finalidade de prevengao geral, a natureza e o grau da ilicitude
do fato impde maior ou menor conteudo de prevencao geral, conforme tenham provocado maior
ou menor sentimento comunitario de afetacdo dos valores. como para definir o nivel e a
preméncia das exigéncias de prevengdo especial (as circunstancias pessoais do agente, a idade,
a confissdo, o arrependimento), enquanto também transmitem indica¢des externas e objetivas
para apreciar e avaliar a culpa do agente.

A prevengdo geral atinge o seu expoente maximo, na dissuasora puni¢ao do crime de
homicidio, em que a reposi¢do da norma violada pressupde o restabelecimento da confianca da
comunidade no seu ordenamento juridico. Numa situacdo em que as exigéncias de prevengdo
especial, assumem alguma intensidade, face a falta de preparacdo do arguido para manter
conduta licita, documentada nos seus antecedentes criminais, € em que a culpa do arguido ¢
muito elevada, pelo desvalor da agcdo que quis empreender e desvalor do resultado que procurou
e conseguiu atingir, ponderando a matéria factica provada a luz do art.® 71.°n.° 1 e 2 do C P,
nao se afigura desproporcionada, nem contraria as regras de experiéncia a medida da pena
aplicada de dezassete anos de prisdo pelo crime p. € p. no art.® 132.°n.° 1 e 2 al. b) do CP.

O art.® 40.° n.° 2 do Codigo Penal Portugués, estabelece que em caso algum a pena pode

ultrapassar a medida da culpa, o que pressupde que, em caso algum pode haver pena sem culpa

123 DIAS, Figueiredo (2001:109) in Temas Basicos da Doutrina Penal, Coimbra, Coimbra Editora.
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ou acima da culpa. A culpa ¢ condi¢io necessaria, mas nio suficiente da aplicagio da pena.!?*

O principio da culpa nao se fundamenta em qualquer concecao retributiva da pena, antes sim o
principio da inviolabilidade da dignidade pessoa, sendo esta precisamente que permite uma
correta incidéncia

A consciéncia da ilicitude, que antes integrava o dolo, agora ¢ potencial e permanece
compreendida no ambito da culpabilidade. Hoje o dolo € concebido pela vontade de agir a titulo
voluntario e pela consciéncia fatica de todos os elementos da conduta tipica a ser praticada,
inclusive no que se refere as consequéncias dela componente cognitivo. Este € o conceito de
dolo direto, no qual o agente executa as condutas (a¢cdes ou omissdes) constantes de um tipo
penal, compreendendo e desejando a integralidade de suas elementares.'?®

Brandao, (2010:13) acredita que o legislador procurou uniformizar o circulo das vitimas
que sdo tutelados pelos crimes de ofensa a integridade fisica qualificada e de violéncia
doméstica que de forma comum abrange os conjuges os nao conjuges pessoas particularmente
indefesas em razao da idade, deficiéncia e outros. Uma das caracteristicas do crime de violéncia
doméstica € que nela, exista coabitacdo com o agente, tendo este um dever de garante ou de
cuidado sobre a vitima. O crime de violéncia doméstica deixa de assumir a natureza de dano e

passa ao crime de perigo, sendo o perigo de satide o objeto da agao.

124 Acordao do Supremo Tribunal de Justica, Relator: Pires da Graga, aos 07 de Abril de 2010, pesquisado em:
https://www.dgsi.pt/jstj.nst/-/C704BO9ECD3333DF78025770000520A20.
125 O dolo e a culpa em sentido estrito deixaram de ser espécies de culpabilidade e passaram a ser elementos
desta. Esta culpabilidade normativa, que se traduz em um juizo de reprovagdo ao autor do fato, era acrescida da
imputabilidade e da exigibilidade de conduta conforme o Direito. Neste sentido, ver: MEZGER, Edmund. Derecho
penal; libro de estudio. Tomo I: parte general, p. 189 e ss.
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2.5 A punibilidade

Na escolha do tipo da pena, e na determinacao da medida da pena, o tribunal deve
ponderar para efeitos preventivos especiais € gerais, que a pena deve ser tanto mais gravosa
quando a vitima ja tenha sofrido anteriores agressoes da mesma pessoa, mesmo que a vitima
tenha desistido do procedimento criminal contra essa pessoa em anteriores ocasides e ainda que
a vitima tenha recuperado fisicamente de anteriores agressdes dessa pessoa.'?® De igual modo,
suas reagdes pontuais, ndo constituem facto de atenuag¢do da conduta apresentada. O tipo
subjetivo, aqui ¢ fundamental, o conhecimento correto da identidade e das caracteristicas da
vitima, para a conformacdo do dolo do agente. O que, s6 podera ser preenchido dolosamente, '?’
a pertinéncia pratica desta questdo reflete-se em matéria de erro.

As penas previstas para o comportamento criminoso aqui descritos, resultam na
aplicacao de 1 a 5 anos de prisdo. “Contudo, existem situagdes em que as penas previstas sao
agravadas em funcdo das caracteristicas ou resultados da conduta. O n.° 2 do artigo 152.° do
C.P, consagra uma agravagao do crime previsto no n.° 1 na forma simples, ou seja, quando o
agente praticar o facto contra um menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no
domicilio da vitima. A jurisprudéncia'?® apoia a qualificagio como concurso aparente, marcado
por uma relagdo de subsidiariedade que o crime de violéncia doméstica apresenta perante os
restantes tipos de crime. Os factos praticados deixam de ter uma relevancia juridico-penal
enquanto eventos separados, sendo sim valorados conjunta e harmoniosamente no crime
familiar. Casos ha em que a jurisprudéncia caracteriza a relagdo como sendo de especialidade, '’
no que se prende com os crimes de ofensa a integridade fisica simples e de ameaca, em que a

punicdo do artigo 152.° consiste numa manifestag¢do especial dos referidos crimes”.

126 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2024:692) “Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da convengdo Europeia dos Direitos Humanos”, Lisboa, 6.* Edigdo, Editora UCP.
127 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2024:690) “Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da convengdo Europeia dos Direitos Humanos”, Lisboa, 6.* Edigdo, Editora UCP.
A titulo exemplar, ndo comete o crime de violéncia doméstica o agente que pratica uma ofensa corporal simples
na pessoa da sua filha maior de 18 anos gravida que vive com ele na mesma casa se 0 agressor ignorar a sua
gravidez (sobre a relevancia do erro sobre a identidade da vitima, art.® 16.°). No caso de crime agravado pelo
resultado, o resultado agravante ¢ imputavel ao arguido se le tiver procedido negligentemente em relagdo a este
resultado, art.’ 18.° do CP Portugués).
128 A titulo exemplar, verifica-se os acorddos da Relagdo de Coimbra de 21.10.2009, proc. n® 302/06.2GAFZZ.C1,
de 28.04.2010, proc. n° 13/07.1GACTB.C1 e de 22.09.2010, proc. n° 179/09.6TAMLD.C1, pesquisados aos 26 de
janeiro de 2025, em: www.dgsi.pt
129 Acoérdaos do Tribunal da Relacdo de Guimardes de 17.05.2010, proc. n° 1379/07.9PBGMR.GI1 e de
21.10.2013, proc. n® 353/11.5GDGMR.G1, pesquisado aos 26 de janeiro de 2025, em: www.dgsi.pt..
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Quanto a aplicabilidade de penas acessorias, identificadas como consequéncia juridica
do crime aplicavel ao agente imputavel em cumulagdo com uma pena principal, mas cuja
autonomia se manifesta porque a sua aplicacdo depende da alegacdo e prova de prossupostos
autonomos, relacionados com a pratica do crime, “a sua aplicagdo depende da valoragdo dos
critérios gerias de determinacgdo das penas, incluindo a culpa, e a pena ¢ graduada no admbito de
uma moldura auténoma fixada na lei”."*° Isto &, a consequéncia automatica e necessaria do
crime aplicavel em cumulagdo com uma pena principal.

Em contexto de violéncia doméstica, a Lei 59/2007, acrescentou novas penas acessorias,
tais como: a proibi¢ao de contacto com a vitima, a proibi¢do do uso e porte de armas, a
obrigacdo de frequéncia de programas de prevencdo de violéncia doméstica e a inibi¢do do
poder paternal, de tutela ou de curatela, ¢ importante destacar que as necessidades de prevengao
especial constituem o fundamento para a aplicacdo destas penas acessorias. !

Para aplicagdo de penas acessorias, SUB indica, a aplicacdo da pena principal ou de
substitui¢do, sem a qual ndo seria possivel a aplicacdo da pena acessoria, devendo ser aplicada
quando assim se justifique,'*? apesar dos objetivos distintos, quer as penas acessorias quer as
penas principais, encontram-se sujeitas aos principios constitucionais e penais nas normas
portuguesas, por esse motivo, as penas acessorias seguem nao sé o principio da legalidade, da
culpa, da proporcionalidade e do ne bis in idem. No Ordenamento juridico portugués, as penas
acessorias, destacam-se nos termos do art.® 65.° e seguintes do "CP, para a nossa pesquisa, ¢
importante destacar o n.° 1 e 2 do art.° 65.° do CP.

Art.? 65.° CP
1-Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de direitos civis,
profissionais ou politicos.
2- A lei pode fazer corresponder a certos crimes a proibicdo do exercicio de determinados

direitos ou profissoes.

130 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2024:392) “Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da convengdo Europeia dos Direitos Humanos”, Lisboa, 6.* Edi¢do, Editora UCP. Dai, a pena
acessoria nada ter a ver com efeito da pena.
131 Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, Proc. n.° 663/16.5 PBCTB.CI1, aos 07 de Fevereiro de 2018,
Relator: Brizida Martins, pesquisado em:
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/fe62eefDal Seb08880258221004d20f?OpenD
ocument.
132 VAREJAO, Joana de Sousa (2023:93) “4 Violéncia Doméstica como Causa de Indignidade Sucesséria”,
Coimbra, Edi¢cdes Almedina, S.A.
A sua aplicacdo, subentende-se que o pressuposto subjacente esta preenchido.
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Quanto a pena acessoria de proibi¢do de contacto com a vitima; esta pode ter duas
modalidades: A proibicao de todo contacto com a vitima com afastamento da residéncia, ou a
proibi¢do de todo o contacto com a vitima com afastamento da residéncia e do local de trabalho,
no caso de a vitima ter trabalho. /%

As penas acessodrias, podem ser aplicadas no caso de o arguido ter sido condenado em
pena de prisdo suspensa na sua execugdo, com imposi¢des de condutas, se existirem
necessidades de prevencao especial, decorrentes da gravidade das condutas e dos antecedentes
criminais. Os fundamentos para aplicacdo de penas acessdrias de proibicdo de contactos e de
afastamento da vitima, sdo destintos, ¢ o da regra de conduta associadas a suspensao da
execucdo da penado art.° 34.°-B, n.° 1 da Lein.® 112/2009, de 16.9, como apresentam, diferentes
consequéncias juridicas na iminéncia de serem incumpridas,

Pos ajustificacdo para determinagao de fiscalizagdo do cumprimento das referidas penas
acessorias, por meio técnico de controlo, a distancia exige a emissdao de um juizo judicial sobre
a imprescindibilidade de utilizacdo daqueles meios técnicos para protecdo dos direitos da
vitima, exige ou o consentimento daquele ou o juizo fundamental da sua dispensa, com base na
absoluta necessidade daqueles meios para protegdo da vitima.'**

A pena acessoria de proibicdo do uso de porte de arma, pode ser determinada
independentemente de o agente ter usado armas, para cometer o crime de violéncia

doméstica.'¥a violéncia da agressdo dos bens juridicos protegidos pela incriminagio pode

justificar a aplicacdo desta pena acessoria, mesmo no caso de o agressor ndo ter usado armas

133 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2024:687) “Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da convengdo Europeia dos Direitos Humanos”, Lisboa, 6.* Edi¢ao, Editora UCP.
A proibicao desse contacto, inclui a proibi¢do pessoal ou telefonica ou por quaisquer outros meios de comunicagao.
O exercicio do poder paternal do agressor em relacdo a descendente comum com a vitima esta subordinado a pena
de proibigdo, devendo ser fixada modalidades de exercicio daquele poder que ndo ponha em causa esta proibigdo.
Esta pena deve ser graduada entre seis e cinco anos, segundo os critérios gerias da determinagdo das penas
incluindo a culpa, a sentenga deve especificar a residéncia e o local de trabalho interditados, mas ndo pode decidir
sobre o destino da casa de morada de familia.
134 Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, Proc. 185/17.7PFCBR.C1, aos 16 de Maio de 2018, Relator:
Vaques Osorio, pesquisado em:
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005¢d5bb/c55878b57e9b27538025834b0051b008?Ope
nDocument.
Para o efeito, a residéncia da vitima, é o local onde ela tem o seu centro de vida pessoal, independentemente de
ela ser proprietaria ou ndo do imével. Da mesma forma que para efeitos de local de trabalho, é o local onde a
vitima desenvolve a sua atividade profissional, sendo esta permanente, intermitente ou esporadica, por conta
propria ou por terceiros.
135 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2024:694) “Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do da
Republica e da convengdo Europeia dos Direitos Humanos”, Lisboa, 6.% Edi¢ao, Editora UCP.

55


https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/c55878b57e9b27538025834b0051b008?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/c55878b57e9b27538025834b0051b008?OpenDocument

para cometer o crime, pelo que, a pena acessoria, pode ser determinada mesmo quando o
agressor ndo seja proprietario de armas, *% esta pena deve ser graduada entre seis meses € cinco
anos, incluindo a culpa, segundo os critérios de determinacdo da pena. A pena acessoria de
frequéncia de programas especificos de prevencao da violéncia doméstica, nao tem qualquer
limite maximo, a criagdo de uma sancao de duracao ilimitada ou indefinida encalha com o art.®
29.,n.°3 e¢30.°n.° 1 da CRP.

Na visdao de ALBUQUERQUIE, (2024:689), a Lei 59/2007, consagrou uma agravagao
do limite minimo da moldura penal nos seguintes quatro casos:

1- Facto praticado contra menor de 18 anos,
2- Facto praticado diante do menor de 18 anos;
3- Facto praticado dentro do domicilio comum, isto €, no local onde habitam,;
4-Facto praticado no domicilio da vitima, nos casos de ex-conjuges ou agente que tenha mantido
relagdo analoga a dos conjuges, o proposito do legislador era censurar mais gravemente os casos
de violéncia domésticas com vitimas menores ou ocorridos diante de menores.

Estando presente os fundamentos certos para a acusagdo no inquérito, com indicios
suficientes para a verificagdo da pratica do crime e do seu agente, € no caso em que a puni¢ao
nos casos de violéncia doméstica ndo ultrapassar os 5 anos, 0 mesmo significa que ndo seja
agravada pelo resultado, pode-se de acordo com os artigos 281°, n° 7 e 282°, do CPP exigir-se
a suspensao provisoria do processo, impondo assim ao arguido as injungdes e regras de conduta
adequadas'®’. Embora, para que ocorra a suspensdo do processo, o Ministério Publico tendo
como base o requerimento livre e esclarecido da vitima, determina a suspensdo com a
concordancia do juiz de instru¢do criminal e do arguido sendo assim necessario a verificacao
de uma série de pressupostos:

a) Auséncia de condenacdo anterior por crime da mesma natureza;

b) Auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da

mesma natureza'3%,

136 Caso em que ele ficara impedido de obter a licenga do uso e porte de armas durante o periodo fixado pelo
tribunal.
137 Cfr. Artigo 283.°, n.° 1 do CPP sob a epigrafe (Acusacdo pelo Ministério Publico):"1 - Se durante o inquérito
tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu agente, o Ministério
Publico, no prazo de 10 dias, deduz acusacdo contra aquele."
138 Cfr. Artigo 281.%, n.° 7 do CPP.
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No que respeita a duragdo e os efeitos da suspensdo nos casos do artigo 281.°, n.° 7 do
CPP, a duragdo da suspensao pode atingir o limite méximo do quadro penal, ou seja, os 5 anos
€ nos restantes casos, para que exista a suspensao provisoria do processo, o MP determina com
a concordancia do Juiz de instrugdo a suspensdo do processo, em presenca da imposi¢ao ao
arguido de injuncdes e regras de conduta. Assim ao impor ao arguido estas injungdes e regras
de conduta que implicam necessariamente:

Indemnizar o lesado;

Dar ao lesado a satisfacdo moral adequada;

Entregar ao Estado ou a Instituigdes privadas de solidariedade social certa quantia ou efetuar
prestagdo de servigo de interesse publico;

Residir em determinado lugar;

Frequentar certos programas ou atividades;

Nao exercer determinadas profissoes;

Nao frequentar certos meios ou lugares;

Nao residir em certos lugares ou regides;

Nao acompanhar, alojar ou receber certas pessoas;

Nao frequentar certas associagdes ou participar em determinadas reunioes;

Nao ter em seu poder determinados objetos capazes de facilitar a pratica de outro crime;
prevenir a pratica do crime e a sua consequente ressocializagao?*.

Qualquer outro comportamento especialmente exigido pelo caso, ¢ uma forma de ainda
em contexto de VD, os maus-tratos por si so ja pressupdem intensidade, pois ndo existem maus-
tratos suaves, meigos ou por gentileza!*. De acordo com a autora, a questao da delimitacao da
conduta deveria assim ser efetuada na area das ofensas que constituem os maus-tratos, que
devem lesar o bem juridico € ndo somente de incidéncia objetiva, pois estes ja se enquadram

no tipo incriminador*.

139 Cfr. SIMOES, Sara, “O Crime de Violéncia Doméstica — Aspectos Materiais e Processuais”, Universidade
Catdlica  Portuguesa — Faculdade de Direito, Escola de Lisboa, 2015, pp. 28, in
https://estudogeral.sib.uc.pt/.../A%20suspensao%20provisoria%20do%20processo.pdf

140 Cf. Noticia do jornal Publico: Peritos exigem que violéncia doméstica ndo precise de ser reiterada para ser
crime. Publico. (25 de Abril de 2007).

141 ALMEIDA, Maria Teresa Féria, (2017:6-7) Revista Julgar com Perspetiva no Género: https://julgar.pt/wp-
content/uploads/2017/11/20171109-ARTIGO-JULGAR-Julgar-com-uma-perspetiva-de-g%C3%A9nero-Teresa-
F%C3%A09ria.pdf.
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No que respeita a intensidade e reiteracdo destes maus-tratos, nao estariam clarificados
de forma suficiente para que seja possivel delimitar com seguranca juridica os factos que sdo

S a inclusdo

relevantes penalmente no ambito do crime de VD. De acordo com DE MATO
destes conceitos traduz-se numa “restri¢do do ambito de aplicacdo da norma maior do que
aquela que atras se entendeu como tendo sido querida pelo legislador”.

No crime de violéncia doméstica, incide sempre uma vitima e um agressor, € aqui
buscamos o conceito de vitima defendido pelas Nac¢des Unidas, “sendo a pessoa que individual
ou coletivamente, tenha sofrido um prejuizo ou um grave atentado aos seus direitos
fundamentais, como consequéncia de atos de omissoes violadoras das leis penais em vigor num
Estado-membro, incluindo as que Proibem o abuso de poder”. A declara¢do dos Principios
Basicos de Justica relativos as vitimas da criminalidade e de abuso de poder, designa o termo
vitima ““as pessoas individual ou coletivamente tenha sofrido um dano, que pode ser fisico ou
mental, um sofrimento emocional, um prejuizo econdmico ou um atentado importante aos seus
direitos fundamentais, em resultado de atos ou omissdes que violem as leis penais em vigor nos
estados nos Estados Membros, estando sobre elas incluidas as leis que criminalizam o abuso de
poder”.143

No que concerne a vitima Mulher, a Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencao e o prevengdo e repressdo a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica,
(Convencao de Istambul), tem se mostrado uma ferramenta internacional que visa proteger a
mulher, conceitualizando a Vitima, como sendo toda pessoa fisica que esteja submetida aos
comportamentos especificos da al. a) e b) da ja referida Convengdo.'** A violéncia para com as

mulheres decorre das relagdes de forca desiguais entre homens e mulheres e conduz a uma

discriminagdo grave contra o sexo feminino tanto na sociedade como na familia.

142 MATOS, Ricardo Braganca de, (106) “dos maus-tratos a conjuge a violéncia doméstica: um passo a frente
na tutela da vitima?” Revista do Ministério Publico, N.° 107, Lisboa, Editorial Minerva.
143 CARVALHO, Emanuel Agostinho Azevedo (2023:451) “*Trdfico de Seres Humanos A Tutela Politico-
Criminal™’, Coimbra, Edi¢des Almedina,S.A.
144 CEDAW, (art.” 3.° a) Violéncia contra mulheres é entendida como uma violagdo dos direitos humanos e como
uma forma de discriminagdo contra as mulheres e significa todos os atos de violéncia baseada no género que
resultem, ou sejam passiveis de resultar em danos ou sofrimento de natureza fisica, sexual, psicologica ou
econdmica para as mulheres, incluindo a ameaca do cometimento de tais atos, a coer¢do ou a privagdo arbitraria
da liberdade, quer na vida publica quer na vida privada;
b) Violéncia doméstica designa todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicologica ou econdmica que ocorrem
no seio familia ou do lar ou entre os atuais ou ex-cOnjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha
partilhado, ou ndo, o mesmo domicilia que a vitima.
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2.6 O bem juridico

“O bem juridico ¢ definido, como expressdao de um interesse, da pessoa ou da
comunidade, na manuten¢ao ou integridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo
socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso”.'* o legislador a nfio
determinar o bem juridico protegido, o sistema juridico e penal Portugués permite ao aplicador
da lei, por meio de multiplas interpretagdo, a defini¢do do bem juridico subjacente a norma
penal concreta, o bem juridico no crime de violéncia doméstica, acaba afastando a possibilidade
de estar ligado a defesa de familia ou das relacdes familiares, apesar de ser neste meio que
funciona o descrito no artigo 152.° do Codigo Penal Portugués.

Nesse sentido, importa saber qual ¢ o bem juridico protegido no crime de violéncia
doméstica. Segundo Figueiredo Dias, o bem juridico ¢ definido como a expressdo de um
interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencao ou integridade de certo estado, objeto o
bem em si mesmo socialmente relevante e por isso, juridicamente reconhecido como valioso. 46

TAIPA, (2012:511-512) considera que "“‘devemos entender que o bem juridico
protegido por este tipo de crime ¢ a saude, um bem juridico, ex-conjuge, ou uma pessoa com
quem o agente mantenha ou tenha mantido um relagdo andloga a dos conjuges, ou até mesmo
que prejudique o bem estar de idosos ou doentes, que complexo que abrange a saude fisica,
psiquica e mental; e bem juridico este que pode ser afetado por todo comportamento que
dificultem o normal e saudavel desenvolvimento da personalidade da crianga ou adolescente,
agravem as deficiéncias destes, afetem a dignidade pessoal do conjuge mesmo nao sendo
familiares direito do agente, mas coabitem.”” O bem juridico protegido pelo tipo legal do crime
de violéncia doméstica art. 152° do CP, primordialmente a saude da vitima , compreendidas na
suas vertentes, como saude fisica, psiquica e mental, visando a incriminagdo protegendo-a de
comportamentos que impegam ou que dificultem o desenvolvimento normal de uma pessoa,
que afetem a dignidade pessoal da pessoa com que se manteve vinculos relacionais quer por
curto ou logo tempo.

SANTOS (2023:306), “considera que o crime de violéncia doméstica, visa proteger,

mas do que as ofensas a integridade fisica simples, que atingem o corpo ou a saude, mas

145 FIGUEIREDO Dias, Jorge (2007:308) ** Direito penal, parte geral, Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral
dos Crimes”’, Tomo I, Coimbra, 2.* Edicao.
146 DIAS, Jorge de Figueiredo (2007) - Direito Penal: parte geral: questdes fundamentais, a doutrina geral do
crime. 2.* ed. Coimbra: Coimbra Editora. T. 1, pp.109-110.
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carrega toda lesdo ou perturbagdo corporal ou psiquica, de privacoes de liberdade e ofensas
. 3 147 . . ~ . ;. , . .
sexuais”."*" O crime de violéncia doméstica, ¢ com uma ressalva ao crime de dano, isto quanto

148 <o crime de violéncia doméstica,

ao bem juridico, e de resultado, quanto ao objeto da acdo,
¢ um crime especifico improprio, cuja ilicitude é agravada pela relagdo familiar, parental ou de
dependéncia entre o agente e a vitima, incluindo no seu tipo objetivo as condutas de violéncia
fisica, psicologica, verbal, e sexual que ndo sejam punidas com penas mais grave por for¢a de
outra disposigao legal”.

O crime de violéncia doméstica, € um crime autdnomo face a natureza do bem juridico
que visa tutelar e, ao ambito de aplicagdo da norma incriminadora constante do artigo 152.°, a
especificagdo do bem juridico protegido, por uma norma incriminadora é o primeiro passo a
dar para definir o ambito de aplicagdao do respetivo tipo legal. A autonomizacao do crime de
violéncia doméstica do crime de maus-tratos, alargou o ambito das condutas e puniu mais
duramente, algumas dessas condutas, e aumentou niimero de sang¢des acessorias.'*

A prética do crime de violéncia doméstica, supde uma situacdo de dominio do agente
sobre a vitima, o que afasta a possibilidade da pratica do crime em reciprocidade, as vitimas
sdo normalmente o conjuge e a pessoa de um ou de outro sexo que a pessoa mantem uma relagao
analoga a dos conjuges ainda que sem coabitacao ( namorados), nisto também considera-se aos
que sdo cometidos em pessoas particularmente indefesas, sendo aquelas que se encontram numa
situacdo de especial fragilidade devido a sua idade (criangas, Idosos), ou ainda os que carecem
de uma doenga fisica, psiquica, gravidez ou dependéncia econdmica do agente.

O legislador, acrescentou uma meng¢ado ao consentimento da vitima, ao seu acordo. Uma
vez que a acdo contra a vontade do titular do bem juridico lesado ¢ elemento do tipo objetivo
do crime, o acordo, do portador do bem juridico, afasta a tipicidade da conduta do agente. Para
ser relevante o acordo segundo o Deputado Pedro Delgado Alves, (DAR, Série I, n.° 41,

27.1.2018), para que o acordo seja relevante deve incidir sobre os concretos dados pessoais

147 SANTOS, Manuel Simas (2023:306). Codigo Penal Anotado: Parte Especial- Volume II, 5.* Edi¢do, Rei dos
Livros.

148 ALBURQUEQUE, de Paulo Pinto (2022:664) **Comentadrio do Codigo Penal a Luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos'’, Lisboa, editora Universidade Catodlica, 5.% edigdo.
Considerando tratar-se de um crime de perigo abstrato, aplica-se a teoria da adequagao do resultado a conduta.
149 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto (2015:507-508) - Comentario do Codigo Penal a luz da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da Convencgdo Europeia dos Direitos do Homem. 3.% ed. Lisboa, Universidade Catdlica
Editora.
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difundidos e a difusdo publica generalizada, mas ndo tem necessariamente de se referir ao
concreto meio de difusdo escolhido pelo agente.

O fenomeno de violéncia doméstica, tem mostrado que nao existe uma classe social,
nem padrdes que funcionalmente vai ser mais afetada. Pelo que temos visto deixam-se de lado
o fato de que classes altas ndo vivenciam tais atos'*°. Pelo que, o crime de Violéncia Doméstica
¢ uma violacdo pura da dignidade humana e dos direitos humanos, uma violacao da satde fisica
e psiquica, da liberdade de determinacio e da integridade pessoal da vitima'>!.

O bem juridico protegido nos crimes de violéncia doméstica, segundo Silva, (2011:306)
“e primordialmente a integridade fisica, elencando o corpo e a saude fisica e psiquica,
protegida em relacdo a circunstdncias diferentes, como a praticada por alguém que exerce uma
certa supremacia sobre o outro, por ter o poder de guarda ou cuidado”. O crime de violéncia
doméstica que vem tipificado no art.® 152.° do Cddigo Penal, confere especial protecdo aos
cenarios de intimidade familiar, seja em dominio de relagdes conjugais, ou mesmo no ambito
de relagdes entre pais e filhos ou qualquer outra pessoa que vivam em vinculos de coabitagio !>

Olhando para a questdao do bem juridico protegido no crime de violéncia doméstica, o
Professor Germano Marques (2005:22-23) considera que "“ndo ha normas penais, proibitiva ou
impositiva, que ndo se destine a tutelar bens juridicos. Todavia, as normas penais ndo
descrevem em regra os bens juridicos protegidos (...), mas tdo so os factos lesivos desses bens "'
uma vez que a lei penal ndo determina em concreto o bem protegido, o sistema juridico
portugués permite ao aplicador da lei fazer uma interpretacdo ampla através da definigcdo de
bem juridico fora da norma penal. A jurisprudéncia tem sido um grande indicador para o tipo
normativo do art.® 152.° do CPP, levando de certa forma a dignidade da pessoa humana
defendendo que fase ao bem juridico em causa, existem um ser a ser afetado por toda uma

diversidade de comportamentos impedindo que a outra pessoa desenvolva.'>?

150 Ibidem, (2015:51).

151 Cfr. Artigo 25.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa sob a epigrafe (Direito a integridade pessoal):"

1. A integridade moral e fisica das pessoas ¢ inviolavel. 2. Ninguém pode ser submetido a tortura, nem os maus

tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos."

152 SILVA, Fernando (2011:306) Direito Penal Especial: Os Crimes Contra as Pessoas, 3.* edi¢ao, Editora Quid

Juris.

153 E por isso que frequentemente a afirmagdo de que o bem juridico protegido pela incriminagio é em geral, o

da dignidade humana e em particular da saude. Podendo este bem juridico ser lesado por qualquer tipo de

comportamento que afete a dignidade pessoal do conjuge ou pessoa em situagdo analoga, que coloque em causa a

saude o ja referido bem-estar, que nesta perspetiva ¢ muito mais do que os varios ilicitos tipicos como a ofensa a

integridade fisica, injlrias ou ameagcas, aqui esta em causa a dignidade da vitima, a sua satde fisica e psiquica e a
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Nuno Brandao (2010:6) julga “dificil entender que o bem juridico que o crime de
violéncia doméstica se encontra adstrito é em primeira linha a dignidade humana,” certo de
que ndo a qualquer divida quanto ao facto da dignidade pessoal da vitima se encontrar na base
do ilicito criminal da violéncia doméstica. Para este autor, a dignidade humana como valor
fundante e transversal a todo sistema juridico ndo estd em condi¢cdes de desempenhar a funcao
de especifico referente a padrao critico da criminalizagdo que deve ser propria de um bem
juridico-penal. Importa referir que o facto de existir na doutrina que o crime de violéncia
doméstica ¢ constituido por multiplos bens juridicos, o mesmo pode-se traduzir em varias
vertentes, que se coloca contra a integridade fisica e psiquica, a honra, liberdade pessoal ¢ a
autodeterminagio sexual'>*,

A fundamentacao de aplicacao do Direito Penal, traduz-se na necessidade que o Estado
tem, na acdo de preservar os valores éticos fundamentais, considerando ser este o fundamento
da tipificacdo de determinadas condutas tidas como crime. Ao afirmarmos que a funcao do
Direito Penal corresponde a protecdo de bens juridicos fundamentais que se dirijam a
proporcionar as condi¢des de existéncia comunitaria, assegurando a cada pessoa o espago
possivel de realizagdo livre de personalidade.!>® No seio do Estado De Direito Democratico em
que a prevencao ¢ peculiar e tidas como legitimas, a finalidade de Prevencdo geral positiva
destinando-se a assegurar a vigéncia das normas que protegem o bem juridico colocado em
causa pelo crime cometido, e embora se mostre um indice alto de criminalidade, ndo se podendo
concluir a ineficacia da atribuicdo desta finalidade a sanc¢do penal, uma vez que o seu efeito se
verifica em relagdo a maioria da populagio. !¢

A pretensdo de que a pessoa que cometeu o crime e feriu um bem juridico ndo volte a

7

pratici-lo,!>” observando a ressocializa¢do!*®, atuando de forma preventiva e dispondo de

sua liberdade, que sdo violadas e ofendidas por meio do medo, angustia, intranquilidade fragilidade inseguranga e
humilhagdo, substancialmente provocados pelo agente, que torna a vida da vitima num inferno.
154 ALBURQUEQUE, de Paulo Pinto (2010:464) " Comentario do Codigo Penal a Luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos'', Lisboa, editora Universidade Catoélica.
155 CARDOSO, Raquel (2023:22-27) ** As Fungdes do Direito Penal Europeu e a Legitimidade da Criminalizagdo
entre o Harm Principle e a Protegdo de Bens Juridicos'’, Coimbra, Edi¢cdes Almedinas.
156 IBEDEM (2023:27).
157 “Prevencao Especial’” permitir que o mesmo seja de alguma forma reinserida na sociedade, entendendo o
respeito, o valor que sdo defendidos pelo sistema juridico-penal.
158 DIAS, Jorge Figueiredo (2019: 62) *"Direito Penal Parte Geral Tomo I Questdes Fundamentais a Doutrina do
Crime”’, Coimbra, 3.* edi¢do, Edicdo Gestlegal. Fica considerado que a prevencdo Especial da pena traduz-se na
prevencao da reincidéncia, com proposito de garantir a reinsercao social, a ressocializacdo ou até a inserc@o social
do delinquente.
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seguranga que aquela comunidade precisa em relagdo a pessoa que cometeu o crime, uma vez
que a funcdo do Direito Penal é exclusivamente, a prote¢do subsididria de bens juridicos.!>® O
crime de violéncia doméstica, tipificado e punivel no Cédigo Penal Portugués de 1982, (art.°
153.°), onde sob requisito de dolo especifico, “ malvadez, ou egoismo.'®

O artigo 153.° do Cddigo Penal de 1982, exigia que a conduta prosseguida pelo agente
revelasse malvadez e egoismo, considerando desta forma preenchido o tipo penal necessario, '¢!
e o tipo legal de crime so ficaria preenchido com a existéncia de um dolo especifico, o que de
forma clara dificultava. Importa também aqui realgar que o crime pautado no artigo 153.° do
Cddigo Penal Portugués de 1982, qualificava-se como sendo um Crime Especifico Improprio,
tudo porque exigia uma relacdo entre o agente e a vitima. Considerando que, sem essa relacao
de ambos, qualquer situacdo de maus-tratos, era tido como um crime contra a integridade fisica,
previsto e punivel nos artigos 142.° ss do Cédigo Penal Portugués de 1982.

O codigo penal de 1982, sofreu algumas alteragcdes com a introducao do Decreto n.°
48/95, de 15 de margo, passando a determinar, '°? neste caso, podemos verificar que o legislador
tomou consciéncia de prever que os maus tratos podem ir além daquilo que se considerava,
punindo também os maus tratos psiquicos e aumentando a gama de sujeitos ativos, e
viabilizando a possibilidade de punir os maus tratos aos idosos cometidos no seio familiar como
nos lares em que sdo colocados, permitindo que se elimina-se a expressdo malvadez ou egoismo,
como requisitos, bastando para tal o dolo’% correspondendo ao conhecimento e a vontade de

praticar um certo ato que ¢ tipificado na lei como crime.

159 DIAS, Jorge Figueiredo (2001:157) “Temas Bdasicos da Doutrina Penal”, Coimbra, Coimbra Editora. Nem
sempre resulta de forma clara da parte juridica.
160 MORALIS, Teresa, (2020:37) “Violéncia Doméstica o reconhecimento juridico da vitima”, Coimbra, Edi¢des
Almedina. O pai, mae ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado ou a sua guarda ou
a quem caiba a responsabilidade da sua dire¢do ou educacdo; quem tiver como seu subordinado, por relacdo de
trabalho, mulher gravida, pessoa fraca de saude ou menor, ¢ também o «conjuge».
161 VAREJAO, Joana de Sousa, (2023:57) “4 violéncia Doméstica como causa de indignidade sucessoria”,
Coimbra, Edi¢des Almedina, S.A. Este codigo penal (1982) pautava por um lado, um conjunto de situagdes
caracterizadoras das relagdes violentas entre o agente e a vitima.
162 Art.° 152.° 1- quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua dire¢do ou educagéo,
ou como subordinado por relagdo de trabalho, pessoa menor, incapaz, ou diminuida por razdo de idade, doenga,
deficiéncia fisica ou psiquica e: a) lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos ou a tratar cruelmente; b) a empregar
em atividades, perigosas, desumanas ou proibidas; c) a sobrecarregar com trabalhos excessivos ; ¢ punido com
pena de prisdo de 1 a 5 anos , se o facto ndo for punivel art.” 144.°. 2- A mesma pena ¢ aplicavel a quem infligir
ao conjuge ou a quem com ele conviver em condigdes anadlogas as dos conjuges maus-tratos fisicos ou psiquicos.
O procedimento criminal depende de queixa. 3- Se dos factos dos numeros anteriores resultar: a) ofensa a
integridade fisica grave, o agente ¢ punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos; b) a morte, o agente ¢ punido com
pena de prisdo de 3 a 10 anos.
163 PIZARRO, Teresa Beleza, (2000:180) “'Direito Penal’’, Lisboa, Vol. 2.° Editora AAFDL.
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Quanto a reforma implementada no ordenamento juridico portugués através da Lei
59/2007, de 04 de setembro, teve algumas mudangas significativas no que diz respeito ao crime
de Violéncia Doméstica. Permitindo que o crime disposto no artigo 152.° do cédigo Penal de
1995, tendo como epigrafe "~ Maus-tratos e infragdo de regras de seguranga’ se resultou no
crime de Violéncia Doméstica ¢ no crime de Maus-Tratos. Esta separagao teve por base, a
necessidade clara de distinguir os maus-tratos consumados no seio familiar e os consumados
numa relagio afetiva'® por sinal o objetivo desta tesse, que em muito vai debrucar sobre a
cooperacao de dois estados especificos para resolugdo de tais atos em que as suas identidades

sao completamente diferentes.

164 VAREJAO, Joana de Sousa, (2023:61) ** A violéncia Doméstica como causa de indignidade sucessoria’’,
Coimbra, Edi¢cdes Almedina, S.A. Esta relac@o afetiva consiste na relagdo de proximidade e de dependéncia, dos
maus-tratos exercidos por alguém que tem ao seu cuidado, a sua guarda, sob responsabilidade da sua dire¢do ou
educagdo ou trabalhar ao seu servigo.
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CAPITULO III - A NORMA INCRIMINADORA DE VIOLENCIA
DOMESTICA EM ANGOLA
3.1. O Bem Juridico Protegido

O bem juridico tutelado pela incriminag@o do crime de violéncia doméstica consiste na
protecdo da pessoa individual, e da sua dignidade humana, bem como da propria saude,

1,' pretendendo

enquanto bem juridico complexo que abrange a saude fisica, psiquica, € menta
com isso prevenir-se de todo as violagdes deste bem juridico que ocorram no seio da familia. O
crime de violéncia doméstica pressupde a existéncia de uma determinada relacdo entre o seu
agente e o sujeito passivo dos comportamentos em causa, relagdo essa que €, precisamente, a
ratio desta incriminacao. O bem juridico tutelado nos crimes de violéncia doméstica € no que
concerne aos maus-tratos infligindo a conjuge ou a quem viva uma relagdo analoga ndo esta na
prote¢dao da comunidade familiar, mas sim na protecao da pessoa individual e da sua dignidade
humana.

Relativamente ao bem juridico protegido por este tipo de crime € a “saude,” bem
juridico complexo que abrange a saude fisica, psiquica, e mental, que pode ser afetado por toda
multiplicidade de comportamentos que afetam a dignidade da pessoa submetida a violéncia
doméstica. Nas vdrias concegdes sobre o bem juridico, existe, de acordo com Pinto de
Albuquerque, o bem juridico tutelado a saude, que o considera como um bem juridico
complexo, que inclui a saude fisica, psiquica ¢ mental e moral, afetado por uma série de
comportamentos que afetam a dignidade pessoal do conjuge ofendido!®. Contudo, através da
Lei n.° 25/11 de 14 de julho (Lei contra violéncia doméstica), verifica-se que ndo estd
consagrado somente o bem juridico saude, mas igualmente a integridade fisica e psiquica, a
liberdade pessoal liberdade de autodeterminacao sexual e da honra, bem como a violéncia
patrimonial'%’.

O bem juridico representa a expressao de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na

manuten¢do ou integridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente

165Acoérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, Proc. n.° 1169/19.6PASNT.L1-9, Data 09-11-2023, Relator: Amélia
Carolina Teixeira, pesquisado aos 17 de Fevereiro de 2025, em:
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/0ab574a59207913180258a7c003 1ddf2?Open
Document.
166 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (2010:464). “Comentario do Codigo Penal a Luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, Lisboa, Universidade Catolica Editora.
167 IBIDEM, (2010:464).
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relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso.!®® Contudo, Nuno Brandao
assume que atualmente estd afastado o entendimento de que o bem juridico na violéncia
doméstica seja a tutela da familia ou das relacdes familiares”, dado que “os interesses
protegidos dizem diretamente respeito a pessoa ofendida.'®

“O bem juridico em causa na violéncia doméstica ¢ essencialmente a satde, como
principal manifestagdo da dignidade da pessoa humana, bem como da integridade pessoal,
“contra os tratos cruéis, degradantes ou desumanos, num bem juridico complexo que abrange a
tutela da sua saude fisica, psiquica, emocional e moral”.!”® Ambos os tipos legais se direcionam
para a protecdo da saude nas dimensdes fisica e psiquica, € demonstra igualmente uma
semelhanca do bem juridico nas normas incriminadoras, estando sempre em causa a protecao
de um estado de completo bem-estar fisico e mental'”!.

Atenta-se igualmente ao facto de que o interesse tutelado pelo tipo legal de violéncia
doméstica ¢ a dignidade e a integridade das pessoas na sua veste de participantes numa realidade
familiar, nas suas dimensdes de saude fisica, psiquica, mental e emocional'”>. O mesmo
significa que, o bem juridico protegido ndo inclui somente a tutela da integridade fisica, mental
e a dignidade pessoal. a integridade pessoal e fisica das pessoas constitui um valor relacionada
com a sua dignidade. O principio da dignidade da pessoa humana constitui a base de todos os
direitos constitucionalmente consagrados'”,.

Para alguns altores, como Gaviao (2015:77) entende que a Lei n.° 25/11 de 14 de julho,
ndo tutela apenas o bem juridico satide. Podemos aqui entender que a autora, além de entender
a relevancia da integridade fisica, psiquica, da liberdade pessoal, da liberdade da
autodeterminagdo sexual e da honra, existem outros bens juridicos tutelados pela ja citada lei,
no caso da violéncia patrimonial, cujo bem protegido ¢ o patrimonio da vitima.

E de salientar que, no contexto angolano, as relacdes de género estdo bastante presentes
e ¢ notavel a desigualdade de género em todas as esferas sociais, com base nos costumes locais
e tradicionais. Pode-se assim, vislumbrar um favorecimento do sexo masculino em relagcdo ao

feminino. Neste entendimento, compreende-se a estrutura da sociedade angolana, com base na

168 DIAS, Jorge de Figueiredo (2007:109)
169 BRANDAO, Nuno (2010) — op. cit., p. 13.
170 FERNANDES, Placido Conde (2008) — op. cit., p. 305.
171 GOMES, Catarina Sa (2002) — op. cit., p. 59
172 NUNES, Carlos Casimiro; MOTA, Maria Raquel (2010) — op. cit., p. 145.
173 NEVES, José Francisco Moreira das (2021) — op. cit., pp. 95-96.
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desigualdade de género, pois a construg¢do social das relacdes de género ¢ parte das relagdes
dominantes e conduz as ideias e praticas do poder a diferentes niveis - o nivel do agregado
familiar, o nacional, o regional e o global 74,

A violéncia doméstica enquanto fendémeno social e secular € toda a pratica de atos de
coacdo fisica ou psicologica, exercida de forma reiterada sobre um membro da familia, para
obter dele a aceitagcdo passiva de um comportamento negativo. Por outras palavras, violéncia
doméstica ¢ qualquer conduta ou omissao que cause sofrimentos fisicos, psicoldgicos, sexuais
ou econdomicos de modo direto ou indireto (por meio de ameagas, enganos, coacdo, privagao

arbitraria da liberdade ou outro meio), a qualquer pessoa que habite no mesmo agregado
familiar.175
3.2. As Medidas de Protecao das Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica

Como principais intervencdes do Estado em matéria de violéncia doméstica, existem
diversos tipos. A intervencao primdria ocorre numa primeira fase como forma de prevencao e
educagdo, e representa o “dominio privilegiado da educacao, do ensino, da sensibiliza¢ao para
o respeito e defesa dos direitos e liberdades basilares da pessoa humana, seja ela homem, ou
mulher”!7°. Estas intervencdes ocorrem ao nivel das escolas, meios de comunicacdo social e
pelo proprio Estado.

H4 um numero crescente de estudos bem desenvolvidos que analisam a eficacia dos
programas de prevencdo e resposta. Sao necessarios mais recursos para fortalecer a prevencao
e a resposta a violéncia por parte do parceiro e a violéncia sexual, incluindo a prevencao
primaria, ou seja, impedindo que isso chegue a ocorrer. Em relagdo a preveng@o primaria, ha
evidéncias de paises de alta renda que mostram a eficécia de programas escolares para prevenir
a violéncia em relacionamentos. No entanto, estes ainda ndo foram avaliados para serem usados
em contextos com poucos recursos.

Para propiciar uma mudanca duradoura, ¢ importante promulgar leis e formular politicas

No ordenamento juridico angolano, a familia ¢ o nucleo fundamental da criagdo da

sociedade, ¢ objeto de configuracdo constitucional na ordem juridica angolana isto no seu artigo

174 DOMINGOS, W. C. Vozes de Mulheres: Género e Cidadania em Angola. Revista Espacialidades, v. 13, n. 1.
ISSN 1984-817X, 03 jul. 2018.
175 MASFAMU-Ministério da A¢do Social, familia e promog¢ao da mulher. Relatério de Estudo sobre a violéncia
doméstica em Angola. Luanda, 2007
176 MARIA ELISABETE FERREIRA, ob. cit., p. 72.
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35°. O Estado ao conferir dignidade constitucional e dada a singularidade da ordem juridica
angolana em que a familia ¢ constituida entre um homem e uma mulher, essa juncao deve ser
regida num clima de amizade, cumplicidade e respeito mutuo para que entre ambos subsista
uma convivéncia saudavel.

Angola, estabelece a prevencao de violéncia doméstica no ambito da Lei 25/11, de 14
de julho, a mesma reconhece a violéncia doméstica como um fendémeno que contribui bastante
para a instabilidade emocional das familias e consequentemente da sociedade, tem um regime
juridico de prevencao, protecao e de assisténcia as vitimas, tendo como finalidade a prevengao
da pratica, prevencdo, repressao e punir aqueles que de certa forma praticam a violéncia
doméstica.!”’

A lei n® 25/11 estabeleceu o regime aplicado a violéncia doméstica, a protecao e a
assisténcia as vitimas, sendo que desta forma a lei considera crimes legais este tipo de violéncia.
Aplica-se igualmente a atos ocorridos no seio familiar ou outros, que tenham lugar
especialmente nos infantérios, asilos para idosos ou hospitais. No entanto, a legislacdo angolana
nao especifica quais os sujeitos passivos, faz referéncia somente ao seio familiar ou outros
locais onde se verifiquem relagdes de afeto e proximidade!”®.

Posteriormente a apresentacao da queixa, ou efetuada a dentincia, caso existe receio de
novas ameagas ou atos de vinganca, o Ministério Publico ou juiz pode aplicar as seguintes
medidas de protegao,

a) encaminhar a vitima de violéncia doméstica provisoriamente para um espago de
abrigo temporario; b) proibir o contacto entre a vitima e o agente em locais que impliquem
diligéncias na presenga de ambos, nomeadamente nos edificios dos tribunais e outros; c)
determinar o apoio psicossocial por periodo ndo superior a seis meses, salvo se circunstancias
excecionais impuserem a sua prorroga¢ao; d) proibir ou restringir a presenca do agente do crime
no domicilio ou residéncia em lugares de trabalho, de estudos e outros regularmente
frequentados pela vitima; g) determinar o regresso a residéncia a quem dela haja saido por
razdes de seguranga pessoal, apenas na presenca da autoridade competente!”.

Identifica-se um conjunto de fundamentos para a intervencdo do Estado em sede de

violéncia conjugal nas varias imposi¢des constitucionais relacionadas com a familia e nos

177 Al. a) do art.’ 1.° da Lei n.° 25/11, de 14 julho.
178 Cf. Artigo 2° da lei 25/11 de 14 de julho de violéncia doméstica
179 Cf. Alinea a, b, ¢ do artigo 12° da Lei 25/11 de 14 de julho.
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principios fundamentais que estdo consagrados na lei fundamental. A este aspeto, refere-se que
o artigo 35° n° 2 da CRA consagra que todos tém direito de livremente constituir familia e o
seu n’ 3 estabelece que tanto o homem como a mulher sdo iguais perante a familia, a sociedade
e o Estado com os mesmos direitos e deveres'®’.

A intervencdo preventiva secundaria ocorre em situagdes de pos-conflito, ou seja,
quando ja existiu comportamento violento entre os conjuges. De acordo com Elisabete Ferreira,
¢ uma “intervencao repressiva, dissuasora, (...) que se traduz numa atuagao do Estado que, tendo
falhado a prevencao primaria, se v€ a bragos com a ocorréncia de comportamentos conjugais
violentos, aos quais tera de dar uma resposta”. Neste contexto, incluem as sang¢des penais, pois
os comportamentos violentos configuram-se como ilicitos penais.

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, estabelece o regime juridico aplicavel a
prevengdo da violéncia doméstica, a prote¢ao e a assisténcia das suas vitimas (Assembleia da
Republica, 2009). Este diploma representa um marco nas politicas publicas em matéria de
violéncia doméstica. Pela primeira vez, concentra-se num unico instrumento um conjunto de
medidas até entdo dispersas e ¢ feito um esforco para as articular, dotando-as de coeréncia e
orientando-as em fun¢ao do objetivo de proteger as vitimas. As varias medidas previstas na lei
envolvem: o desenvolvimento de politicas de sensibilizagdo, numa légica de prevencao
primaria da violéncia; a efetiva consagracdo, na pratica, dos direitos das vitimas, assegurando
a sua prote¢ao policial e uma atuacao jurisdicional célere; e a definicao dos direitos da vitima,
por meio do estatuto de vitima.

Também ¢ neste diploma que se responsabiliza o Estado pela elaboragdo e aprovacao
de um plano nacional contra a violéncia doméstica. Quanto a este, o diploma prevé que a sua
aplicagdo seja feita em coordenagdo com outras politicas sectoriais e em articulagdo com a
sociedade civil. O Estado tem garantido o cumprimento desta atribui¢do desde 1999, definindo
planos nacionais especificamente vocacionados para o tema da violéncia doméstica, Plano
Nacional Contra a Violéncia Doméstica (PNCVD) 1999-2002; 11 PNCVD 2003-2006; III
PNCVD 2007-2010; IV PNCVD 2011-2013] e, mais recentemente, para a prevengdo da
violéncia doméstica e de género.

O titulo do plano que vigorou até 2017 foi alterado relativamente aos anteriores para

incluir a prevengdo e o combate como objetivos ¢ definir o &mbito da violéncia ali tratada:

180 Constituicdo da Republica de Angola, artigo 35°.
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violéncia doméstica e violéncia de género (V Plano Nacional de Prevengdo e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género, 2014-2017). Embora no articulado do plano se perceba que
o fundamento da legitimidade da atuacao programatica também ¢ remetido para a cidadania e
igualdade de género, estes elementos nao surgem no titulo de forma evidente, provavelmente
pela existéncia de um plano nacional auténomo (o V Plano Nacional para a Igualdade de
Género, Cidadania e Nao Discriminagdo, 2014-2017), embora com liga¢des e decorrendo a
implementac¢do dos dois planos nacionais no mesmo periodo cronolédgico.

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que define o regime juridico aplicavel a
prevencao da violéncia doméstica e a protecao e assisténcia as suas vitimas, foi alterada pela
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. Nas alteracdes a lei, manteve-se o modelo de protecao
das vitimas em conciliagdo com a responsabilizacdo dos agressores - retirando-lhes privilégios.
Acontece que a punigdo e os efeitos da atuagdo do Estado sobre os privilégios dos agressores
nao sdo imediatos. Na maior parte das situagdes, estes privilégios mantém-se durante o processo
judicial - em termos de propriedade e acesso a propriedade e da incapacidade para agir
imediatamente, devido a morosidade da decisao dos tribunais e a nivel da permanéncia do
agressor na comunidade, continuando integrado na sua rede de suporte social.

Vale a pena acrescentar que a legislacdo nacional que condena a mutilacdo sexual e
praticas danosas para as mulheres entrou em vigor apenas no dia 4 de setembro de 2015, em
cumprimento com o disposto na Convenc¢ao de Istambul (ratificada por Portugal em 2011),
obrigando a alteragcdes do CP - passou a prever a persegui¢do, o casamento for¢ado e a
mutilagdo genital feminina como crimes autonomos.

O V PNPCVDG ¢ abrangente, definindo estratégias e medidas com o objetivo da
protecao das vitimas, da intervenc¢ao junto de agressores, do aprofundamento do conhecimento
do tema e do desenvolvimento de estratégias na prevencdo da violéncia, da qualificagdo de
profissionais e do reforco da rede de apoio no atendimento, acompanhamento e
encaminhamento de vitimas de violéncia doméstica e de violéncia de género.

Outras estratégias de prevengdo primaria que t€m se revelado promissoras, mas que
deveriam ser avaliadas mais a fundo, sdo, por exemplo, as que combinam o empoderamento
econdmico da mulher a formagdo em igualdade de género, as que fomentam a comunicacao e
as relagdes interpessoais dentro da comunidade, as que reduzem o acesso ao alcool e seu uso

nocivo e as que mudam as normas culturais em matéria de género.
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3.4. A vitima enquanto crian¢a

Desde tempos remotos que as criangas sao tidas como os seres mais vulneraveis e
indefesos, quer no nucleo familiar, quer social. Ela carrega um nivel de inocéncia, colocando-
as aos perigos de todo o tipo de violéncia. A familia € considerada a célula nuclear na edugao
civica de todos, '8! devendo ser, o lugar de maior seguranca para as criangas. Quando a situagio
se inverte, onde e a crianga ¢ maltratada pela familia, ¢ quando a mesma ndo funciona, ou
porque ndo existe ou por disfuncionalidade de varias, em Gltimo momento ¢ que intervém a
sociedade civil e o Estado para cobrir algumas falhas dentro das familias.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, acarreta consigo especial protecao a
crianca, que pela sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de protecao e
cuidados adequados que juridicamente tornam-se relevante tanto antes ou depois do seu
nascimento. Enquanto Estado partes, a um dever de cumprimento da Convencao sobre os
Direitos da Crianga.

“Convictos de que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e meio
natural para o crescimento ¢ bem-estar de todos os seus membros ¢ em particular das criangas,
deve receber a protecdo e a assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o seu papel
na comunidade; reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento harmonioso da sua
personalidade, deve crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e
compreensio”. %2

A Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) defini os “maus-tratos a crianga como todas
as formas de lesdo fisica ou psicoldgica, abuso sexual, negligéncia ou tratamento negligente,
exploragcdo comercial ou outro tipo de exploracdo, resultando em danos atuais ou potenciais
para saude da crianga, sua sobrevivéncia, desenvolvimento ou dignidade num contexto de uma
relacdo de responsabilidade, confianga ou poder.'®?

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa, faz reserva a protecao e diretos da crianga nos

termos do n.° 1 do art.® 69.°, estabelecendo a protecdo da sociedade e do Estado com objetivo

181 De Abreu et al. (2010:207) “Protecdo, Delinquéncia e justica de Menores”, Lisboa, Edigoes Silabo. PT.
182 ONU. Organizagao das Na¢des Unidas. Convengao sobre os Direitos da Criancga, de 20 de novembro de
1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-dacrianca. pesquisado aos 07 de
Agosto de 2024.
183 Ordem dos enfermeiros, “prevengdo aos maus-tratos infantis”, pesquisado aos 04/10 /2023em:
https://www.ordemenfermeiros.pt/arquivo-de-p%C3%A 1 ginas-antigas/abril-m%C3%A As-da-
preven%C3%A7%C3%A30-dos-maus-tratos-infantis.
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no seu desenvolvimento e de modo especial, contra qualquer forma de abandono,
descriminag@o ou abuso de autoridade na familia, referente a questdo particular, sabe aqui as
criancas abandonadas, orfdos e aquelas que por qualquer motivo estejam privadas de um
ambiente familiar normal, tem a devida prote¢@o especial dos Estados nos termos do n.° 2 do ja
referido artigo. Com isto Angola na sua Carta Magna (Constitui¢do:2010), observa a ampla
protecao da crianca sobre todas as formas de discriminacdo, opressao e exploragdo e exercicio
abusivo de autoridade, tendo como regra a salvaguarda do principio do superior interesse da
crianga previsto nos termos do art.® 80.° da CRA.

A violéncia entre ascendentes e descendentes tem implicito o fator subordinacao que
encandeia da vitima para com o agente. A incapacidade que as criangas apresentam face aos
seus progenitores faz com que exista uma preocupacao acrescida em tutelar a posicao daqueles.
O Codigo Penal de 1982 previa no seu art.® 153.° que o pai, a mae ou tutor de menor de 16 anos
ou todo aquele que o tivesse a seu cuidado ou a sua guarda ou a quem coubesse a
responsabilidade da sua dire¢do ou educacdo fosse punido com prisdo de 6 meses a 3 anos e
multa até 100 dias quando, devido a malvadez ou egoismo, infligisse maus-tratos fisicos
cruelmente ou ndo lhe prestasse os cuidados ou assisténcia a satide que os deveres decorrentes
das fungdes lhe impusessem, bem como se o sujeitasse a pratica de atividades perigosas,
proibidas ou desumanas, ou o sobrecarregasse, fisica ou intelectualmente, com trabalhos
excessivos ou inadequados de forma a ofender a sua saude, ou o seu desenvolvimento
intelectual.

E bastante dificil encontrar uma unica defini¢do sobre o fendomeno maus-tratos, pelo
fato de exigir derivados critérios operacionais, os crimes de maus-tratos, violéncia doméstica e
violagdo das regras de seguranca tipificados nos art.® 152°, 152%A do codigo penal portugués,
observa o bem juridico, tutelado que ¢ a integridade fisica. Abrange o corpo, a saude fisica e
psiquica, protegida em relacdo e circunstancias diferentes, como a praticada por alguém que
exerce supremacia sobre outro, tendo em relacio a ele poderes de guarda ou cuidado. '®*

A Constitui¢cdo da Republica Portuguesa. 8> Vém salvaguardar o bem maior que é a vida,
proteger e garantir de forma eficiente os direitos da crianca. Repara-se que a constitui¢do coloca

o mesmo nivel de tolerancia, olhando o abuso de autoridade seja ele cometido na familia seja

184 Silva, Fernando, (2017:306-308) *"Direito Penal Especi'al— Os Crimes contra as Pessoas™ 4% ed.
185Constitui¢do da Republica Portuguesa 19 edicdo. CAPITULO I, sobre Direitos, Liberdades e Garantias das
pessoas, (art.® 24°,25° e 0 69°).
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em qualquer institui¢do. A crianga por regra encontra-se em situagdo de dependéncia, o grau
mais relevante deste ponto ¢ exatamente a poder de dominio que o agressor tem sobre a vitima,
estando aqui claro existéncia de um dominado ¢ um dominador assente numa dimensao fisica,
psicolégica e econdmica.!® Um dos pressupostos referentes a crianga enquanto vitima no
ambito de violéncia doméstica, ¢ o fato de existir dependéncia entre a vitima e o autor, e aqui
nos ateamos a figura da vulnerabilidade.

Para o sistema juridico ndo existe de concreto um significado que em termos gerais seria
o mais adequado. O termo vulnerare, ¢ uma expressao de origem latina que significa causar

7 esta nog¢do muitas vezes véria de acordo com a forma que sdo

ferimento ou danificar'®
colocados em consideragdo e o que a norma realmente quer alcancar. A expressao ja nos faz
refletir sobre a fragilidade da pessoa demostrando a facilidade em esta ser atacada.

E exatamente neste contexto que abordamos a tematica da crianga enquanto alvo de
exposi¢ao aos crimes de violéncias doméstica por conta das oportunidades e instabilidade
sociopolitica da humanidade. A vulnerabilidade aparece neste sentido, como um fenémeno
transversal e universal que pode afetar qualquer pessoa ocasional ou permanentemente. '%® Tem
se verificado, que as criangas veem desde sempre a testemunhar ou a ser envolvidas em
situagdes de violéncia doméstica, permitindo a observancia que, ao longo dos tempos, a
visibilidade dada ao fenémeno, se assume quase como sendo que secunddria, constatando-se
que a regulamentacao juridica nesta matéria se centraliza nos adultos.

Contudo, apesar de lenta a legislagdo tem vindo a progredir no sentido de assumir a
existéncia do fenomeno e de salvaguardar os direitos da crianga e o seu superior interesse, preve
que o agressor que for condenado por factos graves qualificados como crime de violéncia
doméstica, pode ser inibido do exercicio do poder paternal, ¢ da tutela. A vitima em que a sua
fragilidade resulte, sobre a sua idade, o seu estado de satide ou de deficiéncia, bem como das
lesdes resultantes do facto de grau, tipo e a duracdo da vitimizac¢ao haver resultado em lesdes
com consequéncias graves no seu desenvolvimento psicoldogico ou nas condi¢des da sua

integracao dentro da sociedade.

186 LOPES, Jos¢ Mouraz & MILHEIRO, Tiago Caiado (2023:39) "‘Crimes Sexuais Analises Substantivas e
Processual'”, Coimbra, 4* edi¢do, Edi¢des Almedina, S.A.
187 Pesquisado em: https://www.dicio.com.br/vulnerares/ aos 12/04/2024.
188 Coordenagao: Fernando Rey Martiniz &Luisa Neto. (2021 :149)
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Salienta-se que, de acordo com o descrito no artigo 152° do CP, o agente que “infligir
maus-tratos fisicos ou psiquicos que incluam os castigos corporais, privacdes de liberdade e
ofensas sexuais de modo reiterado ou ndo, a) Ao codnjuge ou ex-conjuge; b) A pessoa de outro
ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagao de namoro ou
uma relac¢do andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacdo; c) A progenitor de descendente
comum em 1.° grau; ou d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite, ¢ punido com
pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicdo legal”.'®

Nos ultimos anos, o envolvimento das criangas nos ambientes de VD tem tido uma
visibilidade publica e cientifica, contudo, observa-se uma heterogeneidade conceitual e
epistemologica, principalmente no que diz respeito a determinadas areas do direito, da
psicologia e da sociologia, que ao contribuir para a esta andlise continua a colocar como
principal, agente as mulheres e, ndo dando a devida atencdo as criangas, pelo que esta tematica
ndo estd em perfeita sintonia ao nivel juridico-penal'®’.

De acordo com Madalena Alarcdo,'®! a literatura tem descrito que as criangas que sdo
expostas a ambientes cronicos e recorrentes de violéncia doméstica podem revelar perturbagoes
semelhantes as que vivenciaram em termos de abusos. Refere-se que a exposi¢do a violéncia
conjugal pode ser contextualizada como uma forma de abuso psicologico, que pode ser
compreendida como “um ataque concreto por um adulto ao desenvolvimento do «self» e
competéncia social da crianga, uma amostra de um comportamento fisicamente destrutivo”!%2,

Portanto, a exposicao a violéncia interparietal consubstancia uma forma de maus-tratos

psicologico, visto que aterroriza a crianga, por exemplo, quando cria um clima de medo, a

189 CARVALHO, Américo Taipa de Carvalho, Comentario ao Art.° 152.° in DIAS, Jorge de Figueiredo (dir.),
“Comentario Conimbricense do Cdodigo Penal, Parte Especial”, Tomo I, Artigos 131.° a 201.°, 2.* ed., Coimbra:
Coimbra Editora, 2012, pp. 511/512.
190 TOMAS, Catarina, FERNANDES, Natalia, SANI, Ana Isabel, MARTINS, Paula Cristina, A (in)visibilidade
das criangas na violéncia doméstica em Portugal, “Ser Social, Educagdo e Lutas Sociais no Brasil”, vol. 20, n.° 43,
jul-dez 2018, p. 390, disponivel em https://periodicos.unb.br/index.php/SER _Social/article/ view/18867/17584.
191 ALARCAO, Madalena, (des)Equilibrios Familiares, Coimbra: Quarteto, 2000, p.301
192 SANI, Ana Isabel, Criangas expostas a violéncia interparental, in “Violéncia e Vitimas de Crimes”, Vol. 2 —
Criangas, Coimbra Quarteto, 2002, p. 98.
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oprime, forga a crianga a viver em ambientes hostis e perigosos e expde a crianga a modelos
negativos e limitados que enformam comportamentos violentos” !>,

No quadro juridico penal este aspeto tem grandes dividas adjacentes, sendo que o
proprio elemento liberal do artigo 152°, n° 1 e n° 2, do CP ndo ¢ claro no que respeita a posi¢ao
da crianca no crime de violéncia doméstica e, d4 origem a questdes relacionadas com a
(in)existéncia de um concurso de crimes. Do mesmo modo, o artigo 2° da Lei n° 112/2009 de
16 de setembro, definiu a “vitima” como a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente
um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda
material, diretamente causada por agdo ou omissao, no ambito do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152.° do Cddigo Penal conduzindo a que se questione a ratio legis da
terminologia “dano diretamente causado.

3.4. Medidas de protecio a crianca vitima de violéncia doméstica

«As criangas tém direito a prote¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminagdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais
instituicoes.» Art.° 69.°, n.° 1, da CRP.

Nao obstante a violéncia pode ter consequéncias drasticas no desenvolvimento da
crianca e pode levar a morte ou a ferimentos graves, contudo, na maior parte das vezes os efeitos
sao impercetiveis, pois limitam-se principalmente a afetar a satide da crianca, a sua capacidade
de aprendizagem ou a vontade diminuida de frequentar a escola. A nivel internacional, o Comité
Portugués para a Unicef realizou uma sondagem designada como “A Voz das Criangas”, em
2002, com 615 criangas portuguesas e posteriormente, em paises ibero-americanos. Os
resultados deste estudo determinaram que mais de 1 em cada 10 criangas referiram que no seu
lar ocorrem cenas agressivas ou violentas, e cerca de 9% das criancas afirmaram ser espancadas

quando possuem uma conduta indevida'**.

193 Cf. PAULINO, Mauro, Violéncia doméstica: impacto na estabilidade emocional das criancas acolhidas
conjuntamente com familiar(es) em casa de abrigo, in Centro de Estudos Judicidrios, “Prevenir ou Promover —
uma solucdo para cada crianga”, 2019, ebook, disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/
ebooks/familia/eb_PrevenirPromover2019.pd, p. 81.

194 CATARINA, Albuquerque - As Nacdes Unidas e a Proteccdo das Criangas contra a Violéncia. Texto da
comunica¢do apresentada pela signataria na conferéncia sobre “A protecc¢do dos direitos da crianga, em particular
contra o trafico e a violéncia”, realizada conjuntamente por Portugal e pelo Conselho da Europa em Lisboa a 1 de
Junho de 2005.
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Em consonancia com o Compromisso n.° 8, relacionado com a prevencao e repressao a
violéncia contra as criangas, que deve estar integrada nas leis relevantes atuais uma definigdo
clara e completa da violéncia contra as criangas ¢ as disposigdes explicitas que proibem todas
as formas deste tipo de violéncia, incluindo os castigos corporais no seio da familia, nas escolas,

na assisténcia e nas instituicdes envolvido no sistema de justica para criangas '’

. Neste sentido,
o Comentario Geral n.° 8 do Comité sobre o “O direito da crianga a prote¢do contra os castigos
corporais e outras formas cruzeiros ou degradantes de prote¢do”, engloba as medidas e os
mecanismos que sdo necessarios para auxiliar os estados-membros a eliminar qualquer
justificacdo implicita do castigo corporal no seu quadro normativo'%.

De uma forma geral, a Lei sobre prote¢do e desenvolvimento integral da crianga, contém
uma lista abrangente de direitos civis e politicos protegida pela UNCRC e na ACRWC, e inclui
uma definicdo do padrdo do melhor interesse, tal como integrado no primeiro e no segundo
tratados197. Contudo, o padrao dos melhores interesses ndo ¢ elevado a um nivel primario,
(UNCRC) ou a uma posi¢ao suprema (ACRWC), mas devera ser tida em conta na interpretacao
e desenvolvimento da lei e na resolucao de litigios, envolvendo acriancas198. A Lei possui 11
capitulos, para além de um breve predmbulo que capta as aspiragdes e intengdes da Lei no seu
todo, e de definir igualmente uma base inspiradora subjacente aos fundamentos da lei, também
coloca enfoque na obrigagdo do Estado e de todos em relagdo a realizagdo dos direitos das
criancas'®’.

Alguns dos direitos proeminentes abrangidos pela Lei incluem o direito a educagdo nos
seus art.® 11.° a 13.°, com especial referéncia ao direito a educagdo das criangas que vivem

estilos de vida nomadas e o facto de a educagdo para a crianca ndmada deve privilegiar a

transmissdo de conhecimentos relacionados com as atividades quotidianas das criangas nas

195Comentario Geral n.° 8 do Comité sobre “O direito da crianga a proteg¢do contra castigos corporais ¢ outras
formas cruéis ou degradantes de punigdo”, 2006, 42.* Sessdo, CRC/C/GC/8.
196 IBIDEM, pag. 10.
197 artigo 3.° da UNCRC e artigo 4.° da Carta da Crianga Africana.
198 artigo 3.° da UNCRC e o artigo 4.° da Carta da Crianga Africana. Assim, o artigo 6.° da Lei n.® 25/12 de 22 de
agosto de 2012 (intitulado «superior interesse da crianga») dispde que: «(1) o superior interesse da crianga, bem
como os valores sociais que a crianga representa e a situacdo especial da crianga como pessoa em desenvolvimento
sera tida em conta na interpretag@o da lei e na a resolucéo de litigios que envolvam criangas; (2) no caso de conflito
entre duas normas, a norma que melhor proteja os interesses da crianca, conforme previsto na alinea acima, devera
ter em conta precedéncia; (3) para efeitos da Lei, o superior interesse da crianga deve ser entendido como sendo
tudo o que ¢ necessario para defender e salvaguardar a integridade e a identidade da crianga e para o
desenvolvimento e manuten¢do do seu bem-estar.
199 Ver paragrafo 1 do predmbulo do Estatuto da Criangca Angolana
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comunidades previstas, incluindo conhecimentos relacionados com a natureza de recursos e
animais disponiveis nas zonas onde residem estas comunidades e a sua utilizacdo sustentavel
art.° 14.°a 20.°.

Embora os deveres sejam comumente previstos nos estatutos da crianga africana, o texto
angolano destaca-se na medida em que prevé que a crianca tem o dever de “se comportar bem”.
Assim, o art.” 37.° que ¢ o dispositivo que elabora este dever, e afirma que: Dependendo da sua
idade e maturidade, a crianca tem o dever de aprender e de respeitar os principios da boa
educacgdo, da conduta social positiva e ele ou ela deve cultivar os valores culturais e patridticos
da nagdo e respeitar as suas institui¢des e participar na realizagao das atividades que o tornam
um agente ativo da comunidade.

O problema da violéncia contra as criangas no lar, ¢ mais uma area do direito crianca
que interage com o direito de familia, sendo que a ligagdo entre ambos pode ser observada
diretamente no UNCRC e, no artigo 20.° n.° 1, al. ¢) da UNCRC, indiretamente, bem como de
forma mais direta do apelo feito pelo Comité dos Direitos da Crianca ao efeito que os Estados
Partes da Convengao devem incluir nos seus respetivos estatutos da familia nas suas jurisdigoes
nacionais, disposigdes que proibem qualquer forma de violéncia cometida contra criangas®®.
Assim, as proibic¢oes previstas pelo Comité incluem, mas ndo estdo limitados, a necessidade de
abordar o problema do castigo corporal parenta e de outras formas de violéncia cruel e
tratamento de castigo desumano e degradante cometido contra criancas pelos seus
cuidadores®!.

Importa referir que, a implementacdo da Carta Africana decorre no &mbito da execugao
de um conjunto de Politicas Publicas, tendo em conta os compromissos assumidos ao nivel
interno e internacional, com a finalidade de criar as condigdes importantes para a realizagdo
efetiva dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais da crianga, que estdo
consagrados na Lei angolana e nos Instrumentos Juridicos internacionais de Direitos Humanos.
A revisdo periodica nacional criou mecanismos céleres e adequados para articular da melhor

forma a sua agdo com todos os atores sociais e otimizar os resultados do seu desempenho.

200 Ver, em termos gerais, o paragrafo 35 do Comentario Geral n.° 8 do Comité dos Direitos da Crianga sobre a
Direito da crianga a protecdo contra castigos corporais e outros castigos cruéis ou degradantes
Formas de Puni¢do, Documento da ONU CRC/GC/8 (Comentario Geral No 8), Doc da ONU CRC/C/GC/S.
201 A este respeito, ver, por exemplo, o pardgrafo 1 do Relatorio do Perito Independente para os Estados
Estudo das Nagdes Unidas sobre a violéncia contra as criancas, UN Doc A/61/299.
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Ao nivel institucional, destaca-se o mecanismo integrado pelo Instituto Nacional da
Crianga (INAC), que tem como competéncia garantir ao nivel nacional a execugdo de politicas
do Governo, no dominio da investigacdo e prote¢ao social da criancga, as 25 atribuicdes gerais,
incluindo principalmente as que se referem a sensibilizacdo, coordenagdo, articulacao,
promocdo e colaboracdo. Nao obstante o melhor interesse da crianga encontra-se consagrado
nos artigos 80.° da CRA e artigo 4.°, do CF, que asseguram especial aten¢do no seio da familia,
em colaboragdo com o Estado para proporcionar a mais ampla protecao da crianga. O interesse
superior da crianga esta refletido no principio da prioridade absoluta da crianga, em associacao
com outros principios € normas constitucionais protetoras dos direitos da crianca.

A crianga no contexto da justica vem sendo atribuido, ainda que cause da constatacao
da sua vulnerabilidade um maior reconhecimento quanto ao seu estatuto de direitos que
convengdes internacionais vém firmando passando inclusive a ser chamada a declarar a sua

experiéncia de vitimagdo como vitima ou testemunha de um crime que se pretender acautelar

que ndo volte a ocorrer.?”> Nio podemos

3.5. O protocolo relativo a prevencdo, e punicio de violéncia doméstica

contra mulheres e criancas em Portugal e Angola

De igual modo, a posicdo prevalente tem sido a elegida por Américo Taipa de Carvalho,
através do artigo 152.° do Codigo Penal®”® dedicado aos crimes contra as pessoas, e crimes
contra a integridade fisica, sendo que, “o ratio do tipo ndo esta na protecdo da comunidade
familiar, conjugal, educacional ou laboral, mas sim na prote¢dao da pessoa individual e da sua
dignidade humana. Neste sentido, o bem juridico protegido por este tipo de crime ¢
predominantemente a saide, um bem juridico complexo que inclui a saude fisica, psiquica e
mental, bem como o fato de que este pode ser afetado pela variedade de comportamentos que
impedem o desenvolvimento saudavel da personalidade e ao mesmo tempo, agravem as

deficiéncias da pessoa.

202 MAGALHAES, Eunice; CERDEIRA, Joana; GUERRA, Paulo (2025:132) “Promover os Direitos e Proteger

Criangas e Jovens em Perigo, Contributos da ciéncia e consideragdes praticas”’, Coimbra, Edigdes Almedina,
S.A.
203 CARVALHO, Américo Taipa de (2012 :511-512) “Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte
Especial”, Tomo I() artigos 131°a 201°, 2* Edicdo, Coimbra: Coimbra Editora.
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Nao obstante devido a alteracdo observada no ano de 2000 em que o crime de maus-
tratos passou a ter uma natureza publica®’*, a natureza que o crime atual de violéncia doméstica
preservou o fato de que o Ministério Publico tenha o conhecimento da sua ocorréncia para poder
instaurar o procedimento criminal, ndo sendo necessaria a queixa ou lesado para iniciar o
processo. Em adicdo, este facto disposto no artigo 242.° do CPP a dentincia deste crime ¢
obrigatoria para todos os funcionarios publicos (artigo 386°, CPP), que através do exercicio das
suas fung¢des tomem conhecimento dos fatos.

Nas palavras de o crime descrito no artigo 152.° pode ser um crime de resultado, ou seja,
os maus-tratos fisicos que lesam a integridade fisica, como de mera conduta, sobrecarga de

trabalhos excessivos. 2%

, no artigo 13° do CP estd consagrado que “S6 ¢ punivel o facto
praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com negligéncia.”, 0 mesmo
significa que o fato praticado ¢ expresso pela vontade do agente e, se ndo houver esta vontade
ndo existe crime, nao ¢ um facto tipico criminoso, a ndo ser a titulo de negligencia. No caso de
crime de maus-tratos a conjuge, ¢ exigido o dolo e para que este exista ¢ necessario que a
vontade do agente esteja associada a consciéncia de praticar um ato ilicito, sendo variavel em
relagdo ao comportamento do agente?°°.

A Lei 19/2013, de 21 de fevereiro, veio novamente alterar a estatuicdo do crime de
violéncia doméstica e manteve-se inalterada até aos dias de hoje. Através desta alteracdo
passou-se a incluir igualmente as relagdes de namoro, independentemente do tempo. De
salientar que na fase anterior a esta alteragdo, a pena acessoria de proibi¢do de contato com a
vitima podia englobar o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu
cumprimento seria fiscalizado através dos meios técnicos de controlo a distdncia. Como
resultado a pena acessoéria de proibi¢do de contato teve maior prote¢do a vitima.

Assim, o crime de VD engloba um conjunto de tipos legais de crimes, como o crime de

ofensas a integridade fisica simples, pelo artigo 143°, do CP, quando se trata de maus tratos

204 A este propdsito refira-se que o crime de maus tratos surgiu pela primeira vez no Cdodigo Penal de 1982, entéo
designado de “maus-tratos ou sobrecarga de menores ¢ de subordinados ou entre conjuges” (Ferreira, 2005). Nesta
data o procedimento criminal ndo dependia de queixa. Na sequéncia da reforma penal em 1995, foi aprovado o
DL 48/95, de 15 de margo que determinou expressamente a natureza semi-publica deste crime. Em 1998, com a
entrada em vigor da Lei 65/98, de 2 de setembro, o procedimento criminal continuava a depender de queixa, mas
o Ministério Publico podia dar inicio a esse procedimento, se o interesse da vitima o impusesse e se esta nao se
opusesse até a deducdo da acusagao.
205 SILVA, Germano Marques (2015: 94-95) da in Direito Penal Portugués Teoria do crime.
206 Dolo necessario, art® 14, n° 2 do CP, quando o facto ilicito ndo constitui o fim que o agente se propde, mas ¢
consequéncia necessaria da realizacdo do fim que se propde.
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fisicos ou crimes de ameaga simples ou agravada pelos artigos 153°, 155°, do CP, coagdo
simples, difamacao e injarias, simples e qualificadas, p.p. pelos artigos 180.%,181° ¢ 184°, do
CP, quando se referem aos maus tratos psiquicos, o crime de sequestro simples p.p. pelo artigo
158.° do CP, quando se referem a privacdes de liberdade, ou entdo o crime de coagdo sexual
p.p. pelo artigo 163.°, n.° 237 do CP, o crime de violagdo p.p. pelo artigo 164.°, n.° 238 do CP,
os crimes de importunagao sexual, abuso sexual de menores dependentes, p.p. pelo artigo 172.°,
n.%s 2 e 339 do CP, quando se referem a ofensas sexuais

Tendo em consideracdo o exposto, e devido a implicar varias condutas ilicitas, estamos
em presenga de um crime de resultado, no caso em que se trate de maus-tratos fisicos, um crime
de atividade, provocagdes e ameagas, crime de dano, privagdes de liberdade e crime de perigo
O crime de VD ¢ uma violagdo pura da dignidade humana e dos direitos humanos,?*’ uma
violagdo da satde fisica e psiquica, da liberdade de determinacdo e da integridade pessoal da
vitima2%®,

Estando presente os fundamentos certos para a acusagdo no inquérito, com indicios
suficientes para a verificagdo da pratica do crime e do seu agente, € no caso em que a punig¢ao
nos casos de VD ndo ultrapassar os 5 anos, o0 mesmo significa que ndo seja agravada pelo
resultado, pode-se de acordo com os artigos 281°, n® 7 e 282° do CPP exigir-se a suspensao
provisoria do processo, impondo assim ao arguido as injungdes e regras de conduta
adequadas®”. Embora, para que ocorra a suspensio do processo, o Ministério Piblico tendo
como base o requerimento livre e esclarecido da vitima, determina a suspensdo com a
concordancia do juiz de instru¢do criminal e do arguido sendo assim necessario a verificagao
de uma série de pressupostos:

a) Auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma natureza;

b) Auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da

mesma natureza?'’.

207 CARVALHO, Américo Taipa de, (335) in Comentario Conimbricense do Codigo Penal.
208 Cfr. Artigo 25.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa sob a epigrafe (Direito a integridade pessoal):"1. A
integridade moral e fisica das pessoas ¢ inviolavel. 2. Ninguém pode ser submetido a tortura, nem os maus tratos
ou penas cruéis, degradantes ou desumanos."
209 Cfr. Artigo 283.°, n.° 1 do CPP sob a epigrafe (Acusacdo pelo Ministério Publico):"1 - Se durante o inquérito
tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu agente, o Ministério
Publico, no prazo de 10 dias, deduz acusacdo contra aquele."
210 Cfr. Artigo 281.°, n.° 7 do CPP.
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Em Angola, os nimeros sobre a exploracdo infantil sdo bastante elevados, e uma das
principais razoes para este aumento esta na desestruturagdo de muitas familias que manipulam
e exploram as habilidades das criangas, ¢ tornam-nas vulneraveis e expostas nas maos dos
traficantes. E por este motivo que o trabalho infantil ¢ considerado numa das praticas mais
frequentes no territorio angolano. Uma das realidades mais vividas em Angola ¢ a utilizacdo
das criangas como lavadoras de carros e vendedores ambulantes que carregam qualquer coisa
para vender, sob a orientacao de adultos. De igual modo, muitas destas criangas trabalham como
prostitutas nas ruas, e entregam-se ao mundo da prostituicdo para satisfazerem as suas
necessidades e sustentarem as suas familias, nesta situacao estdo sujeitas € mais veneraveis a
situacdes de trafico humano. O Sistema de prote¢do da crianca em Angola se caracteriza em:
Esperanga de vida ao nascer;

Seguranca Alimentar e Nutrigdo;

Registo de Nascimento;

Educagao da Primeira Infancia;

Educacao Primaria e Formag¢ao Profissional;

Justica Juvenil;

Prevenc¢do e Reducao do Impacto do VIH/SIDA nas Familias e nas Criangas;
Prevencdo ¢ Combate a Violéncia Contra a Crianca;

Protecao Social e Competéncias Familiares;

A crianga e a Comunica¢do Social, Cultura e o Desporto;

A crianca no Plano Nacional e no Or¢amento Geral do Estado.

No sentido de melhorar a prevencdo, defesa e assisténcia e a componente da acdo
criminal envolvidos na resolugdo do problema do trafico humano. Em 2021, o Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos langou uma campanha centrada na identificagdo do tréafico
humano nas suas mais variadas formas. Durante o periodo de cobertura do relatério, o
Ministério realizou varios workshops sobre trafico humano, dirigidos a funcionarios do Estado,
efetivos das for¢as da ordem e representantes de ONGs.

De igual modo, o Estado angolano garante a prote¢dao especial a crianga e a CRA
consagrou no seu artigo 80°, a responsabilidade solidaria que deve estar presente entre o Estado,
a Familia e a Sociedade. Tendo em consideragao este principio constitucional, foi criado o
Conselho Nacional da Crianca, um 6rgao de conciliagdo responsavel pelo acompanhamento e

controlo de execugdo das politicas de promogao e defesa dos direitos da crianga, conduzindo a
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aprovagao da lei n® 25/12 de 22 de agosto, sobre a Prote¢do e Desenvolvimento Integral da
Crianga. O Executivo de Angola elaborou o “Plano Estratégico Nacional de Prevencao e
Combate a Violéncia contra a Crian¢a” com o intuito principal de reduzir o aumento da
violéncia contra as criancgas.

Em Angola, sdo ainda insuficientes as informagdes relacionadas com esta tematica,
sendo que as primeiras surgiram de uma investigacdo efetuada na zona fronteirica de Santa
Clara — Provincia do Cunene (fronteira com a Republica da Namibia). Foram igualmente
constatados padrdes e manifestagdes de trafico de criangas, com o objetivo de explorar
economicamente o trabalho infantil e a exploragao sexual, com maior incidéncia nas zonas de
fronteira como Cabinda, Cunene, Moxico, Lundas, Kuando Kubango. Nestas investigagcdes
verificamos que os fatores que propiciam a pratica destes crimes sao o fraco rendimento
econdmico das familias, a auséncia de registos de nascimento e a falha do sistema de controle
migratdrio nas fronteiras. Ainda no ambito legislativo, o Governo de Angola esté a trabalhar na
lei sobre transferéncia de 6rgdos e trafico de seres humanos em coordenagdo com os Estados
da CPLP.

A doutrina angolana e as suas legislacdes vigentes apresentam um conjunto de requisitos
que devem ser cumpridos e associados com a liberdade contratual, como principal manifestacao
da autonomia privada consagrada no artigo 405° do Cédigo Civil, o qual assume que, “1- Dentro
dos limites da lei, as partes t€ém a faculdade de fixar livremente o conteudo dos contratos,
celebrar contratos diferentes dos previstos neste coddigo ou incluir nestes as clausulas que lhes
aprouver, as partes podem ainda reunir no mesmo contrato regras de dois ou mais negocios,
total ou parcialmente regulados na lei.”?!!

A crianca ¢ de fato um ser possuidor de direitos e deveres fundamentais, pelo qual
necessita de protecdo, devendo esta ser assegurada em primeiro momento pelos seus
progenitores, apesar de em muitos casos existir necessidade de intervengdo do Estado para que
se garanta a protecao do superior interesse da crianca. A sua vulnerabilidade obriga-se a que
seja colocada em sistema de protecdo infantil evitando que se adote comportamentos ou seja

exposta a crimes relacionados com a sua integridade fisica e nio s6. 212

211 ALBUQUERQUE, Catarina, Os Direitos da Crianca: Nagdes, a Convengao e o Comité.
212 ARAUIJO, Soraia Barbosa (2025:209-210) “O Superior Interesse da Crian¢a- Comportamentos Desviantes dos
Progenitores ”, Coimbra, Edi¢gdes Almedina, S.A.
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A exposi¢do na violéncia a que sdo submetidas varias criangas, t€ém contribuido
significativamente para uma sociedade com comportamentos desviantes, com uma
transformagdo negativa ndo s6 com relagdo aquilo que a norma preveé, mas também aquilo que
¢ reprovavel para a sociedade em geral. Por isso € que se entende que a prevengao da violéncia
¢ fundamental para garantir a prote¢io dos seus direitos e o seu desenvolvimento integral?!3

De uma forma geral, o Estado ¢ responsavel pela defesa dos direitos da crianga, pois o
artigo 7.° do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os direitos da crianga e relacionado com
a venda, prostituicdo e pornografia infantil (PFVC), que incumbe os Estados partes a tomar
medidas em conformidade com o seu direito interno, com o intuito de garantir a apreensao dos
instrumentos utilizados para facilitar a pratica de delitos abrangidos pelos Protocolos
internacionais e¢ dos produtos derivados. Contudo, atualmente as sociedades modernas e
legisladores apresentam um conjunto de fatores importantes para a prote¢do dos direitos da
crianga, os seguintes: a) As entidades empresarias publico; b) As familias; ¢) As organizagdes
da sociedade civil, organiza¢cdes ndo-governamentais e igreja; d) Os agentes econdémicos €

sociais do sector privado; €) Os 6rgdos centrais e locais da administracdo do Estado?',

213 ARAUJO, Soraia Barbosa (2025:209-210) “O Superior Interesse da Crianca- Comportamentos Desviantes dos
Progenitores ”, Coimbra, Edi¢gdes Almedina, S.A.
214 VARCELO, Paolo. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais.
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CONCLUSAO

A natureza pratica do ciclo de estudos juridicos em que se insere esta investigagao,
conduziu-nos a um objeto de analise no quadro juridico-penal, contribuido desse modo para o
avango do didlogo e o direito penal num contexto multicultural entre Portugal e Angola. Para
esse efeito, desenvolvemos uma investigacao a luz do estudo de violéncia doméstica transversal
na sociedade portuguesa e angolana, mediante as suas semelhangas culturais metodolégica.

O objeto de estudo mostrou-se cientificamente relevante, no ambito das preocupagdes
do Direito Penal, Direitos Humanos e propriamente na dignidade das mulheres e criangas.
Acentuando-se na ideia de pensamento de Rui Pereira, (2023:6) “quanto mais dificil se revelar
a observancia do principio da essencial dignidade da pessoa humana e a aplicagdo dos seus
corolarios de universalidade e igualdade, mais necessaria tera sido a sua aprendizagem e
simulacdo para contrariar praticas violadoras dos direitos humanos, uma vez que estes direitos
também podem ser ensinados”.

A violéncia doméstica e contra a mulher ¢ uma manifestacdo da relagdo de poder
historicamente desigual, sendo a mais cruel aquela que ¢ praticada no ambiente familiar, uma
vez que este € o lugar que se caracteriza como acolhedor e seguro. como foi referido ao longo
desta pesquisa, a violéncia doméstica traduz-se na violéncia fisica, psicoldgica e sexual, a
violéncia fisica que acarreta na maioria dos casos lesdes causadas pelas agressoes perpetradas
pelo agressor que podem ser mais ligeiras ou muito graves dependendo do grau de violéncia
que ¢ exercido sobre a vitima causando muitas vezes incapacidade a esta. Importa realcar que
a violéncia psicoldgica pode perdurar para toda a vida, onde o medo se transforma em terror,
pesadelos, instabilidade e consequentemente a sensagdo de inseguranga.

o crime descrito no artigo 152.° do CP (portugués), pode ser um crime de resultado, ou
seja, os maus-tratos fisicos que lesam a integridade fisica, como de mera conduta, sobrecarga

215 e no artigo 13.° do CP (portugués), esta consagrado que s6 é punivel

de trabalhos excessivos
o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com negligéncia, o
mesmo significa que o fato praticado ¢ expresso pela vontade do agente e, se nao houver esta

vontade ndo existe crime, ndo ¢ um facto tipico criminoso, a ndo ser a titulo de negligencia.

215 Germano Marques da Silva, in Direito Penal Portugués. Teoria do crime. 2015: 94 e 95, Editora Universidade
Catolica.
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A Convengao de Istambul, foi um marco importante no plano estratégico para luta contra
a violéncia doméstica, em termos de Instrumentos Internacionais como na sua aplicagdo ao
Direito Penal Portugués. Neste caso a Convencdo de Istambul conduziu a diversas
interpretacdes da norma.?!'¢ Este Instrumento Internacional que entrou em vigor em territorio
nacional portugués a partir de 1 de agosto de 2014 teve como principal objetivo “proteger as
mulheres contra qualquer forma de violéncia e prevenir, processar criminalmente e eliminar a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica”, para além de estimular os Estados
membros a ampliar a sua aplicagdo aos homens, criangas, idosos e vitimas de Violéncia
doméstica tal como estd previsto no artigo 2.°, n.° 2 da Convencao de Istambul®'”.

Nas palavras de MIRANDA '8 a questdo do valor das normas de direito internacional,
especificamente o direito convencional que faz parte da ordem juridica portuguesa ¢ debatido
na doutrina. E, no que respeita ao seu valor no direito ordinério, a maior parte da doutrina
atribuiu ao direito internacional um valor superior, em que a entrada em vigor da Convengao
atua da mesma forma que a lei ordindria.

De acordo com NUNES e MOTA?", a doutrina portuguesa classifica o tipo penal como
um crime especifico improprio, pois, o relacionamento interpessoal que o agente tem com a sua
vitima pode servir para agravar a responsabilidade deste, pois de outra forma seria
responsabilizado por outros crimes em concurso aparente com o crime de violéncia doméstica.

Do mesmo modo, a ilicitude da atuagdo do agente ¢ agravada devido ao seu relacionamento

216 Sendo a CI a primeira convengao a definir o conceito de género e de violéncia de género. vide, art.® 3.°, alinea
a) da CI e CONSELHO DA EUROPA, Livre do medo, Livre da Violéncia, p. 2. vide também HILARY FISHER,
op. cit., p. 15 vide também, sobre o tema da interferéncia entre a violéncia de género e a violéncia doméstica, CIG,
op. cit., p. 22 e p. 24, onde se aponta a violéncia doméstica como um dos casos particulares no dominio mais
alargado da violéncia sobre as mulheres mas também a forma mais frequente de violéncia sofrida pelas mulheres
e CONSELHO DA EUROPA, Council of Europe Convention On Preventing and Combating Violence Against
Women and Domestic Violence: Istanbul Convention,A global tool to prevent and combat violence against women
and girls, p. 2
217 HILARY FISHER, op. cit., p.20
218 JORGE MIRANDA, Curso de Direito..., cit., p. 159 e s.;GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op.
cit., Anotag@o ao artigo 8.°, numero 2, p. 258; GOMES CANOTILHO, op. cit., p. 821, tanto que se uma norma ¢
desconforme com uma disposi¢@o de instrumento internacional, JORGE MIRANDA defende que a norma padece
de ineficacia da norma e nao invalidade, vide, JORGE MIRANDA, Curso de Direito..., p. 175 e ss. Veja-se, no
entanto, que ¢ atribuido valor supraconstitucional aos principios de direito internacional geral ou comum previstos
no artigo 7.°, nimero 1 da CRP e valor constitucional aos principios previstos no artigo 16.°, nimero 2 da CRP,
vide JORGE MIRANDA, Curso de Direito..., cit., pp. 155 e ss
219 Veja-se o que referem os autores CARLOS CASIMIRO NUNES e MARIA RAQUEL MOTA,op. cit., p.
150: “(...) o crime de violéncia doméstica ¢ um crime especifico imprdprio, pois a circunstancia de o agente nao
deter a relacdo especial exigida pela lei ndo obstara a sua puni¢do, ja que a conduta, em si mesma considerada,
independentemente do seu autor, constitui crime (v.g. crime de ofensa a integridade fisica, crime de injlrias, crime
de ameaga).”
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com a vitima e, a ofensa praticada no contexto de violéncia por si s6 j& constitui um ilicito,
agravado apds a relagdo interpessoal do autor com a vitima.

Importante mencionar que em Angola, a Lei n.° 25/11 de 14 de julho, (Lei Contra
Violéncia Doméstica) € a lei que cria mecanismo para prevenir e proteger a sociedade angolana
de atos de violéncia doméstica contra a mulher, homem, crianga, idoso e adolescente, enquanto
sujeitos vulneraveis a agressao. Porém, a inexisténcia de estudos especificos sobre a violéncia
contra mulher em Angola causa muitos impasses no enfrentamento € na prevencao dos
problemas. Muitas mulheres, ndo conseguem sair deste ciclo de violéncia, porque, muitas vezes
nao tém onde recorrer, apesar de existirem programas que permite ser abordado este fenomeno,
a abrigos que devem ser conhecidas e recorriveis quando vivem expostas a violéncia doméstica.
Sendo necessario desarticular as estruturas que incentivam essa violéncia criando "Politicas
Publicas eficazes.

Na realidade a repressdo contra a violéncia doméstica, ¢ uma decorréncia da igualdade
da pessoa humana proclamada pelo art.’ 1.° da CRP, tratando-se de eliminar desigualdades que,
ainda ha ndo muitos anos atingiram niveis que hoje parecem absurdos e ainda nao foram
eliminados por completo. A prevengdo e repressao de violéncia doméstica, em observancia a
violéncia contra a mulheres e criancas exige dos Estados, importantes recursos € um conjunto
de normas juridicas que permite responsabilizar e interdisciplinar as pessoas praticantes da
mesma.

No entanto, existem solu¢des possiveis para este problema, incluindo a educagdo, o
apoio as vitimas, a mudancga de atitudes culturais e, claro, acdes governamentais. O que venho
sublinhar a necessidade de se refletir o esclarecimento das leis e a demostracdo da sua
funcionalidade. E importante que todos trabalhemos juntos para acabar com a violéncia
doméstica em Portugal e Angola como em toda a parte do mundo, para que todas as pessoas
possam viver em paz e em seguranga dentro das suas proprias casas, assim como para
erradicarmos a desigualdade de género.

A base de partida para a delimitagdo do ambito de aplicacdo do tipo legal de crime ¢ a

caracterizacao do bem juridico, pois através deste pode-se definir o objeto de protecao da norma
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incriminadora®?. A este aspeto, DIAS??!, refere que, podera definir-se bem juridico como a
expressdo de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencdo juridicamente
reconhecido como valioso.

Existe, no entanto, algumas divergéncias na doutrina em relagdo ao bem juridico
tutelado, nomeadamente, a posi¢do de TAIPA CARVALHO, que defende que o “artigo 152.° do
CP, estd, sistematicamente, integrado no Titulo I, dedicado aos “crimes contra as pessoas”, e,
dentro deste, no Capitulo III, epigrafado de “crimes contra a integridade fisica”, sendo que a

222 Neste sentido, o bem

ratio do tipo esta, portanto, na protecao individual e dignidade humana
juridico pode ser fortemente afetado por um conjunto de comportamentos que podem impedir
o desenvolvimento normal e saudavel da pessoa. Pode-se encontrar apoio a esta posi¢cdo na
jurisprudéncia, no Acordao do Tribunal da Relagcdo do Porto de 05/11/2003, onde 1€ que, pode,
pois, dizer-se que o bem juridico protegido ¢ a satde, enquanto bem juridico complexo que
abrange a saude fisica, psiquica e mental que pode ser afetado por toda uma multiplicidade de
comportamentos que atinjam a dignidade pessoal do cdnjuge ou equiparado.???

Igualmente, defende-se o bem juridico da integridade pessoal e o livre desenvolvimento
da personalidade, exatamente como a execucao dos direitos fundamentais da CRP, artigo 25.° e
26.°n.° 1, os quais consagram que o fundamento ultimo das agdes e omissdes abrangidas pelo
tipo reconduz-se ao asseguramento das condi¢des de livre desenvolvimento da personalidade
de um individuo no &mbito de uma relagio interpessoal proxima, de tipo familiar ou analogo.?**

Em margens d direito penal, pode-se referir que a legislacdo nacional portuguesa,
determina o crime de violéncia doméstica como sendo um crime de natureza publica, punido
com a pena de prisdo de 1 a 5 anos, nos termos do art.° 152.° do CP se a penas mais grave nao

lhe couber por for¢a de outra disposi¢ao legal sobre a violéncia doméstica decreta que esta é

criminalizada e abrange abusos psicologicos, fisicos e sexuais. Aqui, instauracdo do

220 FERNANDES, Placido Conde - Violéncia Doméstica- novo quadro penal e processual penal. Revista do
Centro de Estudos Judiciarios. N.8 (especial). P.304.
221 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, Questdes Fundamentais a Doutrina Geral do Crime,
Coimbra Editora, 2° edi¢do, 2° reimpressdo, 2012, Tomo. p.109
222 DIAS, Jorge de Figueiredo - Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Coimbra editora,
2012, Tomo L. p. 511 e 512.1.
223 PORTO. Tribunal da Relagdo — Acordao de 5-11-2003, processo n® 0342343. Acordaos do Tribunal da Relagao
do Porto [Em linha]. Relatora Isabel Pais Martins. Porto: TRP, 2003. Disponivel
em:http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda003811fdf/1a8b166784c8572180256dec0050550b?0p
enDocument>
224 LEITE, André Lamas - A violéncia relacional intima: reflexdes cruzadas entre o direito e a criminologia.
Revista Julgar. N. 12 (especial). 2010. P.49.
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procedimento criminal ndo depende unicamente da queixa da vitima, mas também de qualquer
uma pessoa que presencie o ato, onde o Ministério Publico detém a legitimidade para a acao
penal e assisténcia.

Para que se estabeleca o objetivo desta pesquisa, entendemos essencialmente apresentar
algumas sugestdes relevantes em matéria penal, para uma reposta positiva e tratamento da
vitima de violéncia doméstica, de modo a responsabilizar os seus agentes e a facilitar o acesso
aos servicos especializados de apoio a vitima. Aquando do desenvolvimento desta pesquisa,
entendeu-se que, a insuficiéncia deste pode inviabilidade a necessidade que a vitima tem em
procurar ajuda, deixando-lhe desprotegida e em risco de ser alvo novamente de todo tipo de
violéncia existente. A nivel de Angola, esperava-se que o legislador na recente reforma do CP,?*
tivesse em todo o caso dar subsisténcia aos crimes de violéncia doméstica integrando-a para
que demostrasse a sua esséncia em aplicabilidade. Do ponto de vista disciplinar e sancionatério,
vem mostrando dificuldades, ndo prevé um tipo legal especifico para violéncia doméstica, o
legislador na conduta apresentada por quem pratica violéncia doméstica, determinou o seu
tratamento com base a Lei 25/11 de 14 de julho, “Lei Conta Violéncia Doméstica’?°. Uma vez
que esta ¢ determinada pelo grau de proximidade, intimidade e dependéncia, devia em maior
escala ser alterada, permitindo que se puna com gravidade e para que possa cobrir as premissas
defendidas em campanhas desenvolvidas pelo Executivo e ndo s6.

Uma outra questdo que importa reforgar, ¢ de fato o tratamento que ¢ dado as vitimas
de violéncia doméstica, mediante tudo que foi exposto nesta pesquisa e tendo em conta a
intervencdo que se careca, somos a considerar que estas vitimas merecem ser tratadas com
dignidade, ndo sendo descriminada , e ser a violéncia a que sdo submetidas tratadas com sigilo
profissional, evitando a exposi¢ao da pessoa vitima, dando maior celeridade no tratamento para
que ndo se caia na desisténcia pessoal da vitima ou mesmo em prazos processuais.

Um outro fator, relevante para nos, é a consciéncia social, Portugal neste ponto de vista
tem si mostrado cada vez mais no reconhecimento da eliminagao da violéncia doméstica, uma

vez que estd tem ganho maior importancia no Ordenamento Juridico e a criagdo de associagdes

225 Lei 38/20, de 11 de novembro de 2020, pesquisado aos 11 de junho de 2025 em:
if.ao/upload media/upload/documentos/legislacao/Lei%20n.*%2012 24%?20-
%20Altera%20a%20Lei%20n.°%2038-20%20C6digo%20Penal%20Angolano.pdf.
226 A Lei n.° 25/2011, de 14 de julho, estabelece o regime juridico de preven¢do da violéncia doméstica, de
protecdo e de assisténcia as vitimas, sendo aplicadas nos termos do art.® 2.° aos factos ocorridos no seio familiar
ou de razdes de proximidade, afeto e dependéncia.
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de apoio as vitimas de violéncia doméstica por meio de campanhas de sensibilizagdo e
educacdo. Em Angola, a baixa visibilidade na eliminacao da violéncia doméstica ainda € visivel,
apesar de existirem associacdes que abordem o assunto, ainda ndo se atingiu o nivel necessario
e suficiente para consciencializar a vitima, a familia e a sociedade, uma vez que as politicas
utilizadas ndo chegam a toda populagdo por inexisténcia de meios, atendendo a dificuldade de
acessos as comunidades existentes no Pais.

Como um problema multidisciplinar auténtico e genérico, necessita da cooperagao de
diferentes profissionais para prote¢do da pessoa humana e da saude fisica e psiquica. E urgente
que se reflita sobre o tema, melhorando a cooperagao juridica e judiciaria entre os Estados, no
sentido de ser salvaguardada a dignidade da pessoa humana, e principalmente que se tomem
medidas concretas para que as vitimas de violéncia doméstica se sintam protegidas pelas
legislacdes Portuguesa e Angolana, atentos ao fato de que a violéncia doméstica ¢ um flagelo
social, que afeta mulheres, criangas, idosos, dependentes, e at¢ homens de todas as sociedade
sem distin¢do e discriminac¢do deixando na pessoa marcas profundas que compromete a saude

publica e a paz social.
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ANEXO

Figura 1, cinco areas estratégicas de intervencio e as medidas respetivas do PNPCVDG

® investigar e
monitorizar

e formar e
qualificar
profissionais

e intervir junto
de
agresssores e

agressoras

* proteger as
vitimas e
promover a

sua
integracdo

® prevenir,
sensibilizar e
educar

Ao longo do decorrer deste Plano de 4 anos a Comissdo Para Cidadania e Igualdade
de Género (CIG) autonomamente ou em conjunto com as entidades da sociedade civil,
promoveu vdarias campanhas de ambito nacional, relacionadas com as diferentes formas de

violéncia e direcionadas a diferentes populagdes alvo.
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