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e Dedicatoria

Dedico um excerto do meu poema predileto, a todos quantos leiam esta

dissertacdo:

“Vem sentar-te comigo, Lidia, a beira do rio.
Sossegadamente fitemos 0 seu curso e aprendamos
Que a vida passa, e ndo estamos de maos enlacadas.

(Enlacemos as maos.)

Depois pensemos, criancas adultas, que a vida
Passa e néo fica, nada deixa e nunca regressa,
Vai para um mar muito longe, para ao pé do Fado,

Mais longe que os deuses.

Desenlacemos as maos, porque ndo vale a pena cansarmo-nos.
Quer gozemos, quer ndo gozemos, passamos como o rio.
Mais vale saber passar silenciosamente

E sem desassossegos grandes.

Sem amores, nem 0dios, nem paixdes que levantam a voz,
Nem invejas que ddo movimento demais aos olhos,
Nem cuidados, porque se 0s tivesse 0 rio sempre correria,

E sempre iria ter ao mar.

Amemo-nos tranquilamente, pensando que podiamos,
Se quiséssemos, trocar beijos e abragos e caricias,
Mas que mais vale estarmos sentados ao pé um do outro

Ouvindo correr o rio e vendo-o. (...)".

Ricardo Reis, in ""Odes""
Heterdnimo de Fernando Pessoa.
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e Resumo

A presente dissertacdo sobre a “A nova vitimologia no processo penal”, engloba
a analise e apresentacdo dos comportamentos antissociais tipificados como sendo o0s
crimes de violéncia doméstica, perseguicdo (Stalking), perseguicdo por meios eletrénicos
(Cyberstalking). Estando ainda por criminalizar o fendmeno de violéncia em meio escolar
denominado como Bullying e o Cyberbullying.

Com o intuito de se definir, estudar e compreender a evolucdo histérica da
vitimologia, a dissertacdo percorre ao longo dos tempos o desenvolvimento da figura da
vitima e na percecdo da figura do arguido - agente enquanto sujeito ativo do crime — com
particular relevancia nos estudos das areas penalistas, e que por outro lado ao sujeito
passivo do crime e/ou objeto do mesmo ndo lIhe é conferido o destaque necessario.

Portugal foi o primeiro pais da Unido Europeia a ratificar a “Convencdo de
Istambul” (em vigor desde 1 de agosto de 2014) sobre a persegui¢do e o casamento
forcado, o que deu origem a elaboracdo do projeto de Lei n° 647/XIl de 2014, e
posteriormente a trigésima oitava alteracdo ao Codigo Penal portugués, na Lei n.°
83/2015, de 5 de agosto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,
autonomizando o crime de mutilagdo genital feminina, com consequente tipificacdo dos
crimes de perseguicdo e casamento forgado e alterando os crimes de violagdo, coacdo
sexual e importunacdo sexual, em cumprimento do disposto na Convencao.

A Lein® 130/2015 de 4 de setembro, aprovou o “Estatuto da Vitima”, ao transpor
a Diretiva 2012/29/EU de 25 de outubro de 2012, do Parlamento Europeu e da
“Convengao de Istambul”. A presente dissertacdo, ao analisar esta reforma no Codigo
Penal Portugués de 2010 e de 2015 sobre a vitima e o seu Estatuto, também promove a
utilidade destes instrumentos juridicos na orientacdo da vitima, sobre os seus direitos e
deveres, como sujeito na esfera processual penal.

No desenvolvimento do tema “a nova vitimologia no direito Penal e processual
Penal”, alguns dos seus comportamentos evoluiram na esfera juridico-penal sendo
tipificados como crimes na lei penal portuguesa. Outros tais como o Bullying e o
Cyberbullying, ainda ndo sdo considerados como tal. Pretendeu-se dar prioridade a
caréncia de sensibilizacédo do cidadao e da sociedade, para com estas vitimas, e apresentar
a legislacdo existente nesse ambito ou a elaborar com a fulcral necessidade de se proceder
a sua protecdo, com o fim dltimo de melhorar a confianca dos cidaddos no Estado de

Direito Democratico.



e Abstract

The present dissertation on "the new victimization in Criminal Law and Criminal
Procedure”, includes the analysis and presentation of antisocial behaviors typified as
crimes of domestic violence, persecution (Stalking), persecution by electronic means
(Cyberstalking).

There is still to criminalize the phenomenon of violence in schools called Bullying
and Cyberbullying.

In order to define, study and understand the historical evolution of victimization,
the dissertation goes through the development of the victim's figure and in the perception
of the figure of the defendant - agent as an active subject of crime - with particular
relevance in the studies of criminal areas and on the other hand the subject of the crime
and/or object of the crime isn’t given the necessary emphasis.

Portugal was the first country in the European Union to ratify the "Istanbul
Convention” (in force since 1 of August of 2014) on persecution and forced marriage,
which led to the drafting of the Bill 647 / XII of 2014 , and subsequently to the thirty-
eighth amendment to the Portuguese Penal Code, Law n°. 83/2015, of August 5, approved
by Decree-Law n°. 400/82, of September 23, empowering the crime of female genital
mutilation with consequent criminalization of crimes, persecution and forced marriage
and altering the crimes of rape, sexual coercion and sexual harassment, in compliance
with the provisions of the Convention.

Law n°® 130/2015 of September 4 approved the "Victims' Statute”, when it
transposed Directive 2012/29 / EU of 25 October 2012 of the European Parliament and
the "Istanbul Convention™. The present dissertation, when analyzing this reform in the
Portuguese Penal Code of 2010 and 2015 on the victim and its Statute, also promotes the
usefulness of these legal instruments in guiding the victim, on their rights and duties, as
subject in the criminal procedural sphere .

In the development of the theme "the new victimization in criminal law and
criminal procedure”, some of their behavior evolved in the criminal-legal sphere being
criminalized in Portuguese criminal law others such as Bullying and Cyberbullying are
not yet considered as such. It was intended to give priority to the lack of awareness of the
citizen and society towards these victims and to present legislation in this area or to
elaborate with the central need to protect them, with the ultimate aim of improving the

confidence of citizens in the State of Democratic Rights.



| e Introducéo

A presente introducdo tem por objetivo apresentar a justificacdo da escolha do

tema “A nova vitimologia no Direito Processual Penal” para a Dissertacdo de Mestrado.

A escolha prendeu-se com varios fatores que vieram a encadear-se ao longo da
jornada de estudos que frequentei em Direito. Durante a minha licenciatura em Direito e
posteriormente no ano curricular do Mestrado em Direito na vertente das Ciéncias
Juridico-Processuais, caminho que tracei e que me trouxe agora a este momento, deparei-
me varias vezes relacionado com as ciéncias criminais, mormente as unidades
curriculares de direito Penal e de direito Processual Penal, com o facto da figura do
arguido (agente) — enquanto sujeito ativo do crime — ter particular relevancia nos estudos
das éareas penalistas e criminais, e por outro lado o sujeito passivo do crime e/ou objeto

do mesmo, a vitima, n&o lhe é conferido o destaque necessario.

Nas varias sessdes do seminario de Direito Processual Penal Avancado,
ministradas no 2° semestre do ano letivo 2014/2015, que t&o bem conduzidas e
ministradas foram pelo meu Orientador o Professor Dr. André Ventura, houve a
oportunidade de explorar “Os novos modelos da vitimologia no Processo Penal”, tema
que me foi proposto pelo docente para desenvolver num trabalho e posteriormente ser

apresentado em aula, que assumi como se fosse um assunto pessoal.

Na sequéncia das aulas do seminario de Direito Processual Penal Avancado,
obtive a certeza do pouco destaque dado ao papel da vitima nesta area de estudos, aquando
da pesquisa e elaboracédo do trabalho supra referido, concluindo que de facto essa é uma
realidade: - o lado da vitima no direito penal e processual penal, que até ha poucos anos
a esta parte tem sido negligenciado e deixado um pouco para tras, dando-se mais énfase

a figura do arguido.

Hoje, tendo como tema da dissertacdo, “A nova vitimologia no direito Processual
Penal”, e cujo orientador é o Professor Dr. André Ventura, e para consolidar a
justificacdo do Tema para o Projeto da Dissertacdo de Mestrado, é de reforcar que
Portugal em 2014 foi o primeiro Pais da Unido Europeia a assinar a Convencao de
Istambul sobre a perseguicéo (stalking) e o casamento forgcado e para iniciar as respetivas
implicacdes legislativas penais elaborou-se o projeto de Lei 647/XI1 de 11 de setembro

de 2014, que para esse efeito fez aprovar a Lei n°® 83/2015 de 5 de agosto.



Da anélise dos comportamentos anti sociais, como nova vitimologia, para serem

estudados e incluidos no processo penal, é de referir:-

e O stalking ou assédio persistente € uma forma de violéncia em que uma pessoa
impde sobre outra de forma persistente um conjunto de comportamentos de assédio que

séo indesejados e/ou intrusivos;

e O cyberstalking é a utilizacdo da internet ou de outros meios eletronicos para

perseguir ou assediar uma pessoa, de forma persistente, intrusiva e indesejada;

e O bullying é um fendmeno de violéncia entre pares que implica ou envolve a
perpetracdo de comportamentos agressivos e violentos por um agressor, ou grupo de
agressores contra uma vitima ou grupo de vitimas, com o objetivo de a (s) prejudicar, de

Ihe (s) causar dano ou sofrimento;

e O cyberbullying associado ao bullying utiliza novas tecnologias para agredir
verbalmente a vitima e/ou contribuir para a sua exclusdo/isolamento social (exemplo:
disseminar informacdo negativa/falsa com intensdo de difamar a vitima atraves da

utilizacdo de telefonemas, e-mail, redes sociais, etc...).

Deste modo, para se combater e reforcar a prevencédo e intervencdo sobre estes
comportamentos anti sociais, e concorrentemente se reforcar o destaque da figura de
vitima, “julgo ser necessario que, a todo o nivel da estrutura da sociedade e do Estado”,
e em especial junto dos Tribunais, da familia, das escolas, do Servi¢o Nacional da Saude,
da Seguranga Social, do trabalho e das associagdes culturais e desportivas, e das forcas
de seguranca da Policia e da GNR, “as responsabilidades e a coordenacdo em cada
momento estejam sempre tipificadas e devidamente assumidas” por cada e respetiva

entidade.

Destes tipos de comportamento antissociais, “o bullying estd normalmente
associado as escolas”, sendo ai o mais generalizado e referenciado, e onde,
concorrentemente com a formacgdo escolar, se processa a formacdo humana de
criancas (até 11/12 anos de idade), para jovens (até 15/16 anos de idade) e para
adolescentes (ap6s os 16 anos de idade). E, neste sentido é de realgar que segundo um
trabalho de junho de 2013 realizado pela Intercampus para o barémetro da A.P.A.V.
(associacao de apoio a vitima), na maioria das situagfes a atividade do comportamento

de bullying sobre a mesma vitima ocorria diariamente, observando-se que 53% das



situacOes registadas duraram cerca de um ano, “tempo mais que suficiente para deixar
para sempre sequelas do foro psicoldgico e psiquiatrico com todos os reflexos sociais
e economicos”, como mais despesas de salde e menos produtividade para o Orgamento
do Estado (PIB).

E, para concluir a justificacdo do tema “A nova vitimologia no direito
Processual Penal ” para o Projeto da Dissertacdo de Mestrado basta citar as palavras
do meu orientador, o professor André Ventural: “Em algumas abordagens teéricas mais
contemporaneas, que o objetivo de qualquer sistema de justica é “repor o tecido social

quebrado com a pratica do crime”.

Na segunda metade do século XX, surge a vitimologia ou o chamado principio
vitimoldgico, sendo primeiramente uma disciplina inserida na criminologia. Mais tarde,
ganha autonomia uma vez que é de importancia cabal para o estudo da vitima no facto

criminoso e para que o0 moderno processo penal se torne verdadeiramente eficaz.

O desenvolvimento da vitimologia e o papel da vitima tem vindo a ganhar
destaque e a sair da sombra, mais centrado na preocupacdo do nosso legislador do que

em tempos anteriores sucedera.

Passa a ser tomada em consideracao, sendo sujeito do processo e destinataria de
medidas de protecdo.

No nosso ordenamento juridico processual penal, a protecdo das vitimas
percorre dois caminhos: no ambito do processo penal, ha& um conjunto de normas
juridicas que visam permitir que os ofendidos e/ou lesados possam ver os seus direitos
valorados; e noutro plano diferente, existem um conjunto de normas juridicas que vao ao
encontro de dar protecdo a vitima como agente passivo do crime, considerando-a ja como

um agente de producdo de prova e de veracidade da mesma.

N&o sendo de todo fazivel, é certo, estudar todas as “vitimas” de todos 0s crimes,
optamos entdo por focar a analise em alguns crimes contra as pessoas, mormente a
violéncia domestica, a perseguicao (“stalking”) e a perseguicdo concretizada por meios

eletronicos (“cyberstalking”).

YVENTURA, André. “Licées de Direito Penal — Vol. I”.
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Por fim temos um terceiro fendmeno social consubstanciado pela violéncia fisica

e verbal na escola denominado de “bullying”.

O “bullying”, concretiza-se na violéncia passada em meio escolar, através de
atos de violéncia fisica ou psicoldgica praticados por uma pessoa ou em grupo, contra
uma pessoa que sofre angustia e que é praticado num quadro de uma relacdo desigual de
forca poder. Este fendmeno ainda nao encontra tipificagcdo no ordenamento juridico-penal
portugués por ter caducado a proposta da lei n° 46/X1/2% de 9 de dezembro de 2010 para
criminalizar, 0 “school bullying”, como foi designado na referida proposta (ver B.1e
Proposta de Lei para criminalizar o Bullying na Escola), e tal mantém ainda mais
premente a necessidade de tipificar o crime escolar para se proteger “o bem juridico

do ambiente escolar”.

O “bullying”, que afetando diariamente em todo o pais centenas de criancas e
jovens menores em idade escolar, ainda permanece com um vazio legislativo, nao
estando tipificado como crime, sendo conhecido geralmente através, por exemplo, das
estatisticas elaboradas e divulgadas pela A.P.A.V. pelos meios da comunicacdo social.
Torna-se fulcral que este tipo de acdo seja tipificada e punida, tratando-se de uma
matéria sensivel, uma vez que estamos perante um fendmeno que sucede entre as camadas
jovens e da origem muitas vezes a desfechos imprevisiveis, sem caminho de volta
possivel, como € o caso de a vitima vir a cometer o suicidio por ndo ter coragem de pedir
auxilio, situacao que acontece por a mesma viver diariamente aterrorizada, num sitio que

Ihe devia ser querido e seguro, 0 meio escolar.

Na elaboracdo da presente dissertacdo, pretendemos seguir o caminho que visa
dar destaque a figura da vitima no direito processual penal, urge continuar a lutar
para consolidar os resultados onde a vitima nos novos modelos de vitimologia tem ganho
e pode vir ainda a ganhar maior protagonismo, uma vez que ja nao e so dada importancia
aos restantes sujeitos processuais, e em especial ao papel do arguido no direito processual

penal.
Para que essa abertura acontega existem dois caminhos, possiveis, a seguir:
e A proposta de um conceito amplo de ofendido;

e E, areelaboracdo do conceito de bem juridico.
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A vitimologia moderna une vozes que vdo no sentido de uma ampliacédo

processual da vitima como uma forma de melhor atingir a pacificacéo social.

Para tal, é necessario realcar que a figura do assistente, elevada como uma
particularidade avancada do direito processual penal portugués, continua presa a um
conceito que existe ha mais de meio século. Um conceito fechado aos novos contributos
da vitimologia que apostam numa participacdo mais ativa das vitimas no ambito

processual.

O ofendido sera o titular do bem juridico protegido. Perante cada tipo de ilicito
serd necessario determinar qual € o interesse que a norma quis especialmente

proteger e quem € de facto o seu titular.

A constituicdo de assistente por parte de um particular em incriminacgdes cujo bem
juridico protegido € publico torna-se impossivel. Poderdo intervir no processo apenas

como sendo partes civis.

Na reforma encetada no Codigo do Processo Penal de 2010, ja consagrou o
direito do ofendido de ser informado das principais decisdes judiciarias que afetam o
estatuto do “agressor” Nos casos de “reconhecida perigosidade potencial” — art.° 247°,

n°4.

Posto isto, é importante referir que a figura “vitima” passou por trés fases? ao

longo da histéria: protagonismo, neutralizacao e redescobrimento.

2 Segundo Antonio Garcia-Pablo de Molina e Luiz Flavio Gomes:
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/vitimologia-e-direitos-humanos
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Il e Notas introdutorias da Vitimologia no direito Penal e Processual Penal
A e Evolucao historica

Se recuarmos até ao tempo das sociedades mais tribais e primitivas,
encontramos a vitima a desempenhar um papel de protagonista no sistema de justica,
sendo-lhe completamente legitimo o uso da for¢a para repelir a violéncia através dos seus
préprios atos ou pela sua familia, em atos de vinganca e defesa dos seus interesses de
ambito particular. Exemplo perfeito da demonstracéo deste tipo de repressdo da violéncia
e do protagonismo dado a figura da vitima é o Cédigo de Hamurabi®, que possui uma
caracteristica marcante: o fundamento da “Lei de Talido” que € sindbnimo de retaliacao,
considerado pela maioria dos historiadores como sendo o primeiro conjunto de leis a
utilizar o conhecido principio do “Olho por olho, dente por dente” em que a vinganca
ndo seria desmedida mas sim proporcional a ofensa sofrida pela vitima através das aces

cometidas pelo agente.

Chegados a fase do Direito Romano, assistimos a sedimentacdo do “jus
puniendi” (direito de punir ou direito de sancionar) que significa o poder ou prerrogativa
do poder sancionatdrio do Estado frente aos seus cidaddos, vedando a justica privada.
Pode apurar-se neste contexto que a figura da vitima/pessoa lesada era quase nula.
Situagdo de monopolizagdo do poder de punir e sancionar pelo Estado que vem favorecer
o Estado absolutista. Nesta fase € dada uma nova afirmacdo da posicdo Estatal como
detentor da funcdo punitiva, onde as figuras principais do conflito eram o Estado e o
criminoso. Dentro da natureza do “‘jus puniendi” podemos distinguir trés momentos na
vida da norma: o antes da norma, o apds — onde existe o dever de obediéncia do cidadao

-, € 0 quando essa norma € infringida — momento em que surge o direito subjetivo do

direito de punicdo por parte do Estado®.

No século XVIII séo defendidas na Europa as teorias que tém na sua raiz ideias
do liberalismo, como € o caso da construcdo que anda a volta do “contrato social”, ligada
a ideia de poder defender tanto a liberdade como a seguranga das pessoas. Esta ideologia

da burguesia em conflito com a nobreza feudal estd intimamente ligada as concecgdes

3 Trata-se de um conjunto de Leis babildnicas antigas que foram criadas na Mesopotamia, por volta do
século XVIII a.C., elencando os principais assuntos relacionados com o quotidiano civil, penal e
administrativo do império.

4 MOLINA, Antonio Garcia- Pablos. “Introduccién al Derecho Penal”. Ed. Universitaria Ramén Areces,
Madrid, 2005.
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liberais da limitacdo do poder do Estado defendidas por Beccaria huma obra publicada
em 1764, com o titulo “Dei delliti e delle Pene’®, entusiasta defensor contra o uso
excessivo da pena de morte e que justamente a ele se deve 0 movimento de humanizagéo

da pena durante o séc. XV111.6

A monopolizagéo do uso da forca Estatal aconteceu pelo menos até ao século
XIX.

Em termos académicos, a criminologia inicia-se com a publicacdo da obra “L’Uomo
Deliquente”’de Cesare Lombroso (autor que tem uma visdo essencialmente
antropoldgica do crime e das suas origens), na Escola Positiva Italiana aparece como
ciéncia.

Ferri, membro da Escola Positiva Italiana, defendia que o fenémeno da
criminalidade teria ligacGes sociais como a miséria e as condi¢Bes sociais negativas,
opunha-se a Escola Classica (de Beccaria e dos seus seguidores), e dizia: “eles fazem
apenas elucubracdes® metafisicas, nos € que estudamos a delinquéncia ou criminalidade
de uma forma cientifica, na medida em que partimos de dados concretos e nos baseamos
na verificagdo empirica — estudamos 0 nosso objeto de uma forma verdadeiramente

cientifica, ou seja de uma forma positiva.”.°

Outro discipulo da Escola Positiva Italiana, era Garafolo que defendia a ideia de
que: “Entdo pretende encontrar esse tal conceito de delito natural dizendo que o crime é
um ato que viola gravemente os sentimentos geralmente acolhidos numa comunidade,

sentimentos esses que seriam os sentimentos basicos da piedade e da propriedade. .

% “Dos delitos e das penas”.

® BELEZA, Teresa Pizarro. “Direito Penal — 1° Volume”, 22 Edicdo, revista e atualizada. Aafdl, Lisboa.
P. 215.

T “O homem delinquente”.

8 e-lu-cu-bra-céo

(latim elucubratio, -onis)

Substantivo feminino

1. Ato ou efeito de elucubrar.

2. Trabalho intelectual ou trabalho manual em horas que se deviam dedicar ao repouso.

3. Estudo aturado.

4. Meditagéo.

5. Reflexdo baseada em dados hipotéticos ou imaginarios. — disponivel em:
https://priberam.pt/dlpo/elucubra%C3%A7%C3%B5es

® BELEZA, Teresa Pizarro. “Direito Penal — 1° Volume”, 22 Edicdo, revista e atualizada. Aafdl, Lisboa.
p.217.

10 BELEZA, Teresa Pizarro. “Direito Penal — 1° Volume”, 22 Edigao, revista e atualizada. Aafdl, Lisboa.
P. 225.
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No século XIX, o desenrolar das revolucBes europeias, leva ao consequente
enfraquecimento do Estado de cariz absolutista numa época em que assistimos a uma
profunda transformacéo do pensamento politico e filoso6fico, com consequéncias para o

direito Penal e na relacdo existente entre o Estado e a figura do agente infrator.

Estes novos pensamentos politicos e filosoficos, resultantes das revolugdes europeias,
levam-nos até a uma nova demanda social que faz despertar o interesse pela figura da
vitima, com um direito Penal mais humanizado que consequentemente confere uma

protecdo efetiva da figura da vitima®®.

As décadas precedentes constituiram relevantes transformac6es no que concerne
a maneira de ver a figura da vitima uma vez que ha lugar a sua reafirmacdo enquanto

sujeito na producéo do ato criminoso.

Os massacres durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), despertaram a
consciéncia para a vulnerabilidade dos cidaddos e concomitantemente num esforco de
conseguir manter a paz, os Aliados formaram a Organizacdo das Nagfes Unidas —
O.N.U. — que existe oficialmente desde o dia 24 de Outubro de 1945, e posteriormente
aprovaram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - D.U.D.H. - em 1948 que
compila os direitos humanos basicos, donde surge no seu preambulo a promessa dos
governos e dos seus povos, a tomarem medidas que visem garantir o reconhecimento e

efetivo cumprimento dos direitos humanos.

Houve um especial destaque para o papel da vitima através do aumento
significativo da criminalidade no pés-guerra e pela influéncia operada pelos movimentos
feministas — e especialmente na literatura feminista que da énfase as vitimas de violéncia
doméstica e violacdo — servindo de fundo para o inicio de estudos mais significativos e

detalhados de indole vitimoldgica.

O primeiro autor a usar a terminologia “vitimologia” foi Beniamin Mendelsohn,
pese embora a expressdo ter sido anteriormente sugerida por outros autores como:
Beccaria, Lombroso, Ferri, Garafolo, Sutherland, Henting, Nagel, Ellenberger,

Wolfgang e Schafer??,

11 ANDRADE, Manuel da Costa. “4 vitima e o problema criminal”. Coimbra, 1980.
12 DUSSICH, John P.J. “Victimology — Past, Present and Future” .

15



Em 1948, surge a obra que muitos consideram como sendo o pontapée de saida
para que se faga um justo desenvolvimento do estudo vitimologico: “The Criminal and

His Victim*3 pelo autor Hans Von Henting.

O estudo da vitimologia teve como primeiro arranque o estudo da génese do crime,
passando de um panorama estatico para um panorama dindmico, o que significa que
primeiramente a génese do crime seria encarada na funcdo do criminoso e a sua
predisposicdo para cometer o delito, enquanto que posteriormente passariam a ser

analisados também os fatores que levaram ao desenrolar e concretizar do mesmo.

A perspetiva que leva em conta a analise da vitima enquanto sendo um agente
colaborador para o desenvolvimento e cometimento do crime ndo acatou a unanimidade

da doutrina e da sociedade.

Segundo as palavras do autor Claus Roxin:* “A4 vitimologia, ou seja, a teoria
criminoldgica da influéncia da conduta da vitima na delinquéncia, comecou
recentemente a irradiar a sua influéncia sobre a dogmatica do Direito Penal. A esse
respeito o ponto central constitui a questdo de como repercute no injusto a
corresponsabilidade da vitima pelo sucedido, e especialmente se a mesma pode dar lugar
a exclusdo do tipo ou da contrariedade ao Direito. (...) Schunemann desenvolveu o que
se denomina por principio vitimol6gico: uma maxima de interpretacéo, consistente em
subsumir sé no tipo penal uma acéo que supde manobrar para iludir a possivel e exigivel

autoprotegdo da potencial vitima”.

Mais adiante na sua obra, Claus Roxin refere que: “Hillenkamp investigou
detalhadamente a importéncia da conduta da vitima para a medida da pena,
estabelecendo regras diferenciadoras muito exatas mediante os critérios de
determinacgdo da pena que supfem o caso proximo ao consentimento, proximo & legitima
defesa, proximo a indignidade de protecdo e proximo as formas de participagdo. Mas
ainda esta por fazer um trabalho equivalente a respeito da influéncia da conduta da

vitima na exclusdo do injusto e da culpabilidade” *®

13 0 Criminoso e a sua Vitima.

14 ROXIN, Claus. “Derecho Penal — Parte General — Tomo | (Fundamentos, La estructura de la teoria
del delito”. Civitas. Traduccion de la 22 edicion alemana y notas por Diego-Manuel Luzon Pefia, p. 562.
15 ROXIN, Claus. “Derecho Penal — Parte General — Tomo | (Fundamentos, La estructura de la teorfa del
delito”. Civitas. Traduccion de la 2* edicion alemana y notas por Diego-Manuel Luz6n Pefia, p. 566.
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Numa fase posterior dos estudos, surgem os inquéritos de vitimizacdo que séo
inquéritos sociais onde as pessoas sao interrogadas sobre as suas experiéncias como
vitimas de crimes. Com efeito: “Trata-se fundamentalmente de saber se, durante um
determinado periodo de tempo, as pessoas foram vitimas de crimes, quantos e de que
tipo. Por via de regra procuram também indagar-se os motivos que terdo levado as
vitimas a renunciar a instauracédo de um processo através da participacao as instancias

formais"°.

Apbs o comeco dos estudos da investigacdo vitimologica, 0s pensamentos
ideoldgicos e politicos desencadeiam a efetividade dos direitos das vitimas, mormente

através de instrumentos de cariz legislativo e da politica criminal.

Essa efetividade é concretizada por instrumentos legislativos e de politica
criminal, de protecéo das vitimas, no nosso ordenamento juridico-penal e tambeém a nivel
da comunidade internacional, porém a doutrina ndo apresenta, como € esperado e
representado em variadissimas outras matérias juridicas e sociais, unanimidade quanto ao

papel que representa o fendbmeno da vitimologia.

Fattah'’ segue uma linha de pensamento de indole cientifica, ao considerar que
“a transicdo de uma forma de idealismo utdpico a outra de um realismo solido tera de
ocorrer como consequéncia de crescente énfase na investigacdo cientifica,

particularmente a de cardcter qualitativo.”.

Robert Elias®® na América do Norte e Zvonimir Separovic na Europa, integram o
papel da vitimologia a nivel politico e social, considerando que a vitimologia deve ser

enquadrada ndo em termos do direito Penal mas sim na violagdo dos direitos humanos.

Garcia-Pablos de Molina®® e outros autores, defendem o estudo da vitimologia
centrado em alguns fatores, como sejam: “a prevencdo do crime, a seguranca, a

politica social e 0 aumento da eficacia do sistema juridico-penal. ”.

6 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, e COSTA ANDRADE, Manuel da. “Criminologia: O homem
delinquente e a sociedade criminégena”. Coimbra, Limitada, 1992.

17 Fattah, Ezzat (2000), Victimology: Past, present and future.

18 Em 1986, publicou a obra “As politicas de Vitimizagdo: Vitimas, Vitimologia e Direitos Humanos”.

19 (...) Pouco a pouco, a Vitimologia foi ampliando o seu objeto de investigacdo. E, do estudo dos
protagonistas do facto criminoso (autor e vitima) ou dos fenémenos de interacao assinalados, passou a se
ocupar de outros temas, sobre os quais, comeca a subministrar uma valiosa informacéo, por exemplo:
atitudes e propensdo dos sujeitos para se converterem nas vitimas do crime (“risco de vitimizag¢do”),
variaveis (sexo, idade, raca etc.) que intervém no processo de vitimizacao e classes especiais de vitimas
(tipologias), danos que sofre a vitima como consequéncia do crime (vitimizagdo primaria), [...]
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B e A vitimologia e a vitimodogmatica: diferencas entre conceitos

A vitimologia e a vitimodogmatica, sdo duas realidades que possuem uma ligagéo
estreita, porém os seus focos de pesquisa e orientacdo ndo Sdo necessariamente 0s

mesmaos.

A vitimodogmatica surge ligada as ciéncias empiricas e a vitimologia
relaciona-se com as ciéncias criminais, focando os seus esforcos na teoria do delito,
estudando a participacdo da vitima no crime, analisando a real contribuicdo do sujeito
passivo no facto. A vitimologia tem como area de incidéncia o foco em pesquisas de
vitimizacdo, na assisténcia moral, juridica e financeira as vitimas, assim como o papel
exercido pelas vitimas no fendmeno criminal e em certa medida participando para ndo

vitimizar proveniente do controlo social.

A génese da expressdo e do conteddo da vitimologia, pertence a Beniamin
Menselsohn, um advogado israelita, que em 1947 na cidade de Bucareste, utilizou a
expressao, numa conferéncia de estudos cujo nome era “Um Horizonte Novo na Ciéncia
Biopsicosocial — 4 Vitimologia”. Este autor elaborou uma classificagdo dos tipos de
vitimas tendo em conta a relacéo de culpa existente entre a vitima e o seu agressor,
sendo essa inversamente proporcional. Posteriormente, em 1948, Hans Von Henting
publicou nos Estados Unidos da América publicou a obra cujo titulo € “The criminal and
his victim”. O seu trabalho de classificacdo dos tipos de vitimas levou-0 a conseguir
catalogar cerca de vinte tipos. Estes dois autores através dos seus estudos sdo apontados,
entre os seus pares como sendo os criadores da vitimologia enquanto expressao e o seu

conteldo.

Quanto a vitimodogmatica, o autor Cancio Meli& refere que: “A questdo central
das aproximagdes vitimodogmaticas € a de determinar em que medida a
corresponsabilidade da vitima no facto delituoso, pode ter sobre a valoracéo juridico-
penal do comportamento do autor.”?*®* E Bernd Schunemann, considera que: “A

vitimodogmética trata-se de uma regra para eliminar do ambito da penaliza¢gdo no marco

comportamento da vitima (que d& noticia ao facto criminoso) como agente de controlo social penal,
programas de prevencdo do crime por meio dos grupos de pessoas com elevado risco de vitimizacao,
programas de reparacdo do dano e de assisténcia as vitimas do delito, autoprotecdo, iter victimae
(...)-MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia.

2 MELIA, Manuel Cancio. “Reflexiones sobre la victimodogmatica en la teoria del delicto”. Revista
brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 25, 1999, p. 25.
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da interpretac@o permitidas nos tipos penais, quando a vitima com a sua conduta, nao

merece e ndo necessita de protegdo” *

C e O conceito de vitima e a Constituicdo da Republica Portuguesa

As vitimas sdo as pessoas que sofreram uma lesdo direta ou indireta (ou “difusa”)
por forga da violagdo da norma penal. Na linguagem penal, sem fugir do sentido comum,
designa o sujeito passivo de um crime. O conceito de vitima ndo era um conceito
juridico, tratava-se de um conceito aberto de origem criminologica com a necessidade de

ser densificado.

Assim temos que a vitima como sujeito passivo de um crime (ou objeto do
mesmo), é toda a pessoa que é sacrificada nos seus interesses, que sofre um dano ou é

atingida por um qualquer mal.

No século XX, o processo Penal foi construido em redor da posi¢ao do sujeito

ativo do crime, o arguido, a sua defesa e o seu estatuto.

Recorrendo as palavras de Souto de Moura: “Temos que o esquecimento a que foi
votada a vitima é hoje, generalizadamente, reconhecido como um erro e que a vitima
representa uma componente penal de ponderacgao obrigatéria aquando da definicdo da

politica criminal. %2

No direito Penal a regra € a de que este ramo sé deve intervir, s6 deve querer
aplicar-se, s6 deve tomar conta de um certo tipo de atuacGes ou atos quando isso for eficaz
e necessario. SO valera a pena, sé tera sentido tornar certos atos como um crime e ameaca-
los com uma sangdo, com uma pena, quando ndo forem suficientes outros tipo de medidas.

Por outro lado, € necessario que essa incriminacao seja eficaz.

Uma das fungbes fundamentais realizadas pelo Estado portugués, segundo a
nossa lei fundamental, a Constituicdo da Republica Portuguesa (C.R.P.), e

seguramente um dos seus conceitos-chave é o chamado Estado de direito democratico

2L SCHUNEMANN, Bernd. “Temas actuales y permanentes del derecho penal después del milenio”.
Madrid: Tecnos, 2002, p. 116.

22 S0UTO DE MOURA, Adriano José. “As vitimas de Crime: Contributo para um Debate
Interdisciplinar”. Revista do M.P. Ano 26, n® 103, (Jul/Set 2005) p. 8.
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— art.’ 2°2%: “Na sua vertente de Estado de Direito, o principio do Estado de direito
democrético, mais do que constitutivo de preceitos juridicos, é sobretudo um integrador
de um amplo conjunto de regras e principios dispersos pelo texto constitucional, que
densificam a ideia de sujeicéo do poder a principios e regras juridicas, garantindo aos
cidadaos liberdade, igualdade e seguranca.” Este preceito constitucional consagra o
respeito pelos direitos individuais, bem como outros artigos da lei fundamental relativos
a matéria penal, como é o caso do art. 18°n°2 e 3.

Nos nossos dias ha espaco a uma verdadeira imposicédo a nivel constitucional que
tende a restringir o mais possivel a intervencdo do direito penal, uma vez que esta
significa uma importante reducéo no conteudo dos direitos individuais dos cidadaos.
Esta definicdo do que é o minimo ético, que cabe proteger numa certa sociedade, tem um

carater de indole variavel, tanto em termos histéricos como em termos geogréaficos.

Subjaz entdo a ideia de que em principio o direito penal s6 devera ser utilizado
qguando for essencial a sua funcdo e quando essa seja eficiente. Portanto deverao ser,
em principio, protegidos apenas aqueles que sejam considerados como sendo chamados

“bens juridicos fundamentais .

Nas palavras da senhora professora Teresa Pizarro Beleza?*: “Principio da
intervencdo minima, exatamente, neste sentido: o direito penal s6 devera ser aplicado,
sO devera intervir, s6 devera criminalizar, so devera criar crimes, puni-los, etc., quando
isso seja absolutamente essencial a sobrevivéncia da comunidade (...) Deve ficar,
portanto, numa posicao que neste sentido, se pode dizer subsidiaria: sé intervir, digamos

assim, quando ndo ha outro remédio”.

Seguindo as palavras do senhor professor Fernando Silva®, na sua obra que versa
sobre o estudo da parte especial do direito penal, aquando da enumeracdo das
caracteristicas globais do sistema refere que: “A transformac¢do da sociedade vai
implicando a necessidade do acompanhamento do direito penal, de forma a dar resposta

aos novos tipos de problemas suscitados. Esta evolugdo faz registar modificacbes no

2 GOMES CANOTILHO, J. J., MOREIRA, Vital. “CRP — Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada
—Volume | — Artigos 1°a 107°”. 4% Edigdo revista (reimpressdo), Coimbra Editora, 2014.

24 BELEZA, Teresa Pizzaro. “Direito Penal — 1° Volume”, 22 Edic8o, revista e atualizada. Aafdl, Lisboa.
2 SILVA, Fernando. “Direito Penal Especial. Crimes contra as pessoas”, 2* Edicdo, revista e atualizada,
Quid Juris, Sociedade Editora, Lisboa, 2008, p. 31.
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direito penal, que, sem perder a sua funcgdo principal de tutela dos bens juridicos, se

vai adaptando aos novos problemas e novas realidades.”

Citando as palavras do meu orientador, o senhor professor André Ventura®®: “Em
algumas abordagens tedricas mais contemporaneas, que o objetivo de qualquer sistema
de justiga é “repor o tecido social quebrado com a pratica do crime”, mas a prossecucao
deste objetivo é incompativel com a realidade incontornavel, exposta por Andrew
Ashworth, de que uma quantidade significativa (sendo maioritaria) dos crimes cometidos
nunca sdo reportados as autoridades e o papel da vitima no @mbito do processo criminal,
fundamental para a reposi¢io de qualquer “consenso”, é demasiadamente

negligenciado”.

Nas Ultimas décadas o caminho tracado tem sido no sentido de uma maior
abertura no acesso ao estatuto de assistente. E, para tal, no sentido de alcancar uma
maior abertura ao acesso ao estatuto existem dois caminhos possiveis: propor um

conceito amplo do ofendido e a reelaboracdo do conceito de bem juridico.

Costa Andrade define a vitima como “toda a pessoa fisica ou entidade coletiva
diretamente atingida, contra a sua vontade, na sua pessoa ou no seu patrimoénio, pelo
facto ilicito . O autor defende um conceito restrito de vitima, coincidente com o conceito

restrito de ofendido.

Garcia Pablos de Molina fala num processo de “despersonalizacdo, anonimato e

coletivizacdo da vitima ”. Esta orientacdo transforma a vitima num conceito abstrato.

Cancio Melia, defende, nesta linha que “o conceito de vitima comporte um
elemento pessoal, englobando, no limite a vitima difusa, o sujeito imerso nas relacdes

sociais ou o sujeito social .

O conceito de vitima é um conceito multivoco, na teoria criminoldgica. Quando a
criminologia surgiu, tentava explicar qual era a origem da delinquéncia, procurando a

causa do delito através do metodo das ciéncias naturais (a etiologia).

2 VENTURA, André. “Licées de Direito Penal — Vol. I”.
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D e Os conceitos de ofendido (a parte afetada pelo crime) e de assistente (um

conceito fechado)

Nas sucessivas reformas operadas no ambito do direito Penal e Processual Penal,
a vitima tem vindo a ganhar protagonismo. Passa a ser tomada em consideracéao, sendo

sujeito do processo e destinatéria de medidas de protecao.

No direito Processual Penal as vitimas aparecem em regra como “ofendidos .
Esta condicdo permite 0 acesso a um estatuto processual de assistentes ou uma

intervencdo mais restritiva, como lesados?’.

A lei penal substantiva determina quem sdo os ofendidos?® e as pessoas de cuja
queixa ou acusacdo particular depende o procedimento criminal e que, por isso, tém
legitimidade para se constituirem assistentes. Portugal foi o primeiro ordenamento

juridico na Europa a criar a figura do assistente.

O direito de participacdo do ofendido no processo Penal foi introduzido pela
quarta revisdo constitucional, disposto no n° 7 do art.° 32° da C.R.P. (acrescentado pela
LC n°1/ 97): “O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei”.
Seguindo a anotacdo?® a este artigo, temos que: “(...) Diferentemente do que acontece
em relagdo ao arguido, a lei constitucional ndo especifica as dimensdes fundamentais
do direito do ofendido de intervir no processo, remetendo para a lei (nos termos da lei)
essa tarefa. Este reenvio para a lei ndo pode, porém, interpretar-se no sentido de uma
completa liberdade de conformacao por parte do legislador dos poderes processuais do
ofendido. Dentre estes, o legislador ndo pode deixar de consagrar o direito (poder) de
acusar, o poder de requerer a instrugdo (no caso de arquivamento dos autos por
deliberacdo do Ministério Publico), o poder de recorrer de uma sentenca absolutoria
(cfr. AcsTC n’s 610/96, 194/00, 375/00, 459/00, 78/01, 579/01/, 176/02 e 464/03).”

A sua posic¢éo processual e as suas atribuicdes estdo consagradas no art.° 69° do

C.P.P, pese embora o preceito néo refira qualquer definigéo de assistente.

27 As pessoas que sofreram os danos civis provocados pelos factos penalmente relevantes.

2 Art°113°do C.P.

2 GOMES CANOTILHO, J. J., MOREIRA, Vital. “CRP — Constituicdo da RepUblica Portuguesa
Anotada — Volume | — Artigos 1°a 107°”. 42 Edicdo revista (reimpressdo), Coimbra Editora, 2014, p. 524.
0Art.269°, n°1 do C.P.P.: “Os assistentes tém a posicdo de colaboradores do Ministério Publico, a cuja

”

atividade subordinam a sua intervengdo no processo, salvas as excegdes da lei.”.
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A condicao da constituicdo de assistente depende do cumprimento de outros
requisitos, tais como a tempestividade, a assisténcia de advogado® e o pagamento de

uma taxa de justica.

A contribuicdo processual do assistente, no tocante a intervencdo na fase de
inquérito, é importante uma vez que a mesma até a dedugdo da acusacdo pode ajudar a

definir qual é o objeto do processo.

Inicialmente, no C.P.P., a sua regulamentacéo, foi orientada por uma ideia
fundamental: “(...) para uma auténtica protecdo da vitima, mais decisivo ainda o que o
auxilio social, em sentido amplo que lhe possa ser prestado, é o conferir-lhe voz
auténoma logo ao nivel do processo penal, permitindo-lhe uma Acéo conformadora do
sentido da decisdo final (FIGUEIREDO DIAS: 1988).”.32

Se pesquisarmos a figura do “assistente” em outros ordenamentos juridicos,
chegamos a concluséo que se trata de um sujeito processual com pouca correspondéncia

no Direito Comparado.

Como refere o professor Germano Marques da Silva a proposito da tematica do
assistente e do ofendido: “Vem de longe a tradi¢ao portuguesa da intervengdo dos
particulares no processo penal. Na estrutura atual, encontra a sua fonte no Cédigo Penal
de 1852 que determinou que certos crimes sé podiam ser perseguidos pelo Ministério
Publico, havendo participacdo de determinadas pessoas. O Cddigo Penal de 1886,
seguindo a mesma esteira do de 1852, deixou a punicéo de alguns crimes dependentes
ora de queixa, ora de requerimento, ora de acusacdo, ora de denuncia, ora de querela,
ora de querela e acusacgdo. Esta diversidade terminoldgica levantou ddvidas sobre os
conceitos correspondentes e, por isso, legislacdo posterior veio estabelecer que quando
a lei exigia queixa, dendncia ou participagdo para haver procedimento bastava que essas
pessoas dessem conhecimento do facto em juizo, ndo sendo necessario que acusassem,
exigindo-se a acusacgdo quando a lei fazia depender o procedimento de requerimento, de

querela ou de acusacéao.

8L Art. 70°, n°1 do C.P.P: “Os assistentes sdo sempre representados por advogado. Havendo varios
assistentes, sdo todos representados por um so advogado. Se divergirem quanto a escolha, decide o juiz.”.
32 DE ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. “Comentdrio do Cédigo de Processo Penal a luz da Constitui¢do
da Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, 4% Edicdo atualizada, Universidade

Catolica Editora, p. 219.
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Para além daqueles crimes — particulares e semipublicos — em que a lei exigia a
intervencdo processual de determinadas pessoas para que o procedimento criminal se
iniciasse ou prosseguisse, a remotissima tradicdo portuguesa é no sentido de admitir
também a intervencéo processual dos ofendidos particulares nos processos por crimes

publicos. .3

A visdo tradicional vai no sentido de consagrar um conceito estrito de
ofendido. Este conceito significa que nem todo o lesado, prejudicado com a pratica do
crime, é reconhecido como ofendido, mas apenas o titular dos interesses especialmente
protegidos com a incriminagdo, cabendo unicamente a este 0 acesso & condi¢do de

assistente34,

Dami&do da Cunha® considera que: “A intervencdo do assistente é também uma
exigéncia de ordem publica (pois que decisdo justa é aquela que tem por suporte
a consideracdo de todos os pontos de vista juridicamente relevantes — incluindo o

do assistente).”

No que respeita ao assistente no Direito Comparado refere que: “A figura do
assistente corresponde a uma especificidade do processo penal. Pois, ndo se encontra
uma figura analoga no direito comparado e pode dizer-se ainda que significa uma
peculiaridade face os cénones tradicionais do processo penal, centrado na triade
“Tribunal/MP/Arguido” .

O direito internacional dos direitos do homem tem densificado os direitos das
vitimas de crimes desde a década de 80 do século XX, sobretudo devido a atividade do
Conselho da Europa, da Uni&o Europeia e das Nacdes Unidas.

Segundo a decisdo-quadro (2001/220/JAl) do Conselho de 15 de Marco de 2001
relativa ao estatuto da vitima em processo penal, instrumento juridico vinculativo, que
resultou da iniciativa portuguesa durante a presidéncia Portuguesa da Uni&o Europeia no
primeiro semestre de 2000, as vitimas sdo: “a pessoa singular que sofreu um dano,

nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um dano moral, ou uma

3 DA SILVA, Germano Marques. “Direito Processual Penal Portugués — NogOes gerais, sujeitos
processuais e objeto — VOL. I”. Universidade Catolica Editora, Lishoa — 2013, p. 278.

3 Era a orientagdo seguida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

% CUNHA, José Damido da, “Algumas Reflexdes sobre o Estatuto do Assistente e seu Representante no
Direito Processual Penal Portugués”, ano 5, RPCC, n° 2, p. 167.
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perda material, diretamente causadas por ac6es ou omissdes que infrinjam a legislacao

penal de um Estado-Membro.”.

Houve uma neutralizacdo da vitima, traduzindo-se numa diminuicdo da sua

importancia no conflito.

Porém, a pouco e pouco, a vitima tem saido da sombra e a vitimologia moderna
veio propor uma ampliacdo da participacéo processual da vitima como uma forma

de melhor conseguir a pacificacao social.

A protecdo auferida pelas vitimas a luz da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem - C.E.D.H.-, vai para além das previsdes constitucionais. Resulta que o direito de
protecdo das vitimas tem um contetdo determinado e preceptivo mais amplo, nele se
incluindo a protecdo das vitimas numa tripla vertente de protecdo contra a vitimizagao

primaria, repetida e secundaria.

A Lein°®130/2015, de 4 de setembro procedeu a vigésima terceira (23.2) alteracdo
ao C.P.P. e aprovou o Estatuto da Vitima, ao transpor a Diretiva 2012/29/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012, que estabeleceu quais
as normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que
veio substituir a ja supra referida decisdo-quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de
Marco de 2001.

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira “nos termos do art.’ 8° da CRP, as

normas penais, internacionais e europeias prevalecem sobre o direito interno”.

Os ofendidos também sdo vitimas, mas nem todas as vitimas séo ofendidos. Os
ofendidos sdo apenas aquelas vitimas cujo direito é “especialmente” protegido pela
incriminagdo, nao no sentido de “exclusivamente” protegido pela incriminagdo, mas de

“particularmente” protegido pela incriminagao.

O Codigo de Processo Penal portugués tutela os direitos das vitimas (art.° 67°-A)
quer elas sejam assistentes, ofendidos (art.° 69°) ou testemunhas (art.° 88° e 271°), quer

ndo sejam sequer participantes processuais (art.82°-A).

Os ofendidos tratam-se apenas de meros participantes processuais enquanto
nao se constituirem assistentes, e a partir dai sim, ja se encontram numa posi¢cdo de

sujeito processual.
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Segundo Beleza dos Santos “néo se integram no conceito de ofendido os titulares
de interesses cuja protecdo € puramente mediata ou indireta, ou vitimas de ataques que
pdem em causa uma generalidade de interesses e ndo os proprios e especificos do

candidato a assistente — conceito restrito de ofendido”.

Apesar da longa tradicdo do conceito restrito de ofendido no nosso direito
Processual Penal, surgiram autores que defendiam o alargamento do conceito de
ofendido. Estes, contudo, foram sempre uma doutrina minoritaria, contra a jurisprudéncia

dominante.

A hipdtese de aceitar um conceito lato de vitima, s6 se colocava para as pessoas
a guem devesse ser dada legitimidade para deduzir um pedido civel de indemnizacao, em

consequéncia da infracdo no ambito do Processo Penal.

Figueiredo Dias defende que “em matérias especificamente penais, s6 0 conceito
restrito de ofendido tem cabimento e que todas as orientacdes amplificadoras sdo

passiveis de critica face ao nosso ordenamento juridico .

Faria Costa considera que “a lei penal ndo exige que o ofendido seja titular do
direito protegido pela incriminacdo. O Art.° 113° n°l do Cddigo Penal diz de modo
expresso o «titular dos interesses» o que significa que pode ser reconhecida legitimidade
para o exercicio de direitos processuais do ofendido a quem represente simplesmente um

interesse, sem ser titular do direito.”

Por sucessivas décadas, a doutrina pautou a sua orientacao pela clareza do
texto legislativo, considerando ser esta a solucéo razoavel levando também em conta
o0 caracter publico do processo Penal e admitindo-se a possibilidade legal de intervencéo
do ofendido no processo, na veste de sujeito processual de assistente, a quem sdo

assegurados varios direitos.

A doutrina e jurisprudéncia fazem uma interpretacdo restrita do conceito de
ofendido proveniente do artigo 68.° n° 1 al. a) do C.P.P. Assim considera-se, com base
nesta interpretacdo, que o ofendido é apenas o titular do interesse direto, imediato e

predominantemente protegido pela incriminacéo.
Porém, seré isto compativel com a moderna dogmatica do bem juridico?

O Art°68.°n° 1 al. e) do C.P.P. consagra a agdo popular penal, facultando a

constituicdo de assistente a qualquer pessoa nos crimes ai previstos, que tutelam em
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primeira linha interesses publicos, encontrando-se ai a posicao processual do assistente

desligado do seu tradicional conceito restrito.

A admissdo de qualquer pessoa a constituir-se como assistente ndo viola o
monopolio constitucional da agdo penal do Ministério Publico, porque eles respeitam
as mais graves violacdes de bens juridicos constitucionais atinentes a comunidade como

um todo.

E admissivel a constituicdo de pessoas coletivas como assistentes pelos crimes
previstos no Art.° 68° n°l, al. e), mesmo que os fins das pessoas coletivas ndo estejam
diretamente relacionados com os bens juridicos tutelados pelas incriminacdes em causa,
dada precisamente a amplitude da expressdo legal “qualquer pessoa” em que inclui

pessoas singulares e coletivas, sem qualquer restricao relativa ao interesse em agir destas.

No procedimento de crime particular, o ofendido deve ser advertido
expressamente da obrigatoriedade de constituicdo como assistente e dos
procedimentos a observar, isto €, de que tem dez dias contados da adverténcia para
requerer a sua constituicdo como assistente. Se nada fizer depois de advertido, fica sem
direito de se constituir assistente, uma vez que o legislador propositadamente omitiu uma

disposicao que permitisse a repor o efeito da acdo penal pelo mesmo facto.

No procedimento por crime publico ou semipublico, os assistentes podem
intervir em qualquer altura do processo, aceitando-o no estado em que se encontrar,
desde gque o requeiram ao juiz até cinco dias antes da exposic¢do sumaria do juiz no inicio
do debate instrutério ou do inicio da producdo da prova na audiéncia de julgamento, mas
obsta a que o ofendido recorra do despacho de ndo prondncia. Tendo o Ministério Publico
arquivado o processo, o ofendido pode requerer a abertura da instrucdo e a sua
constituicdo como assistente na mesma peca processual, logo que esta seja apresentada

dentro do prazo legal.

O artigo 69.°do C.P.P. dispGe que 0s “assistentes tém a posi¢do de colaboradores
do Ministério Publico, a cuja atividade subordinam a sua intervencao no processo, salvas

as excecoes da lei”.

Segundo palavras do professor Germano Marques da Silva “o assistente é o
sujeito processual que intervém no processo como colaborador do Ministério Publico

na promogao da aplicagdo da lei ao caso e legitimado em virtude da sua qualidade de
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ofendido, de especiais relacdes com o ofendido pelo crime ou pela natureza do préprio
crime (artigo 68.%1). %

A regulamentacéo do assistente no C.P.P. na sua versao inicial, foi orientada
numa ideia fundamental, nas palavras de Figueiredo Dias: “para uma auténtica protecao
da vitima, mais decisivo ainda do que o auxilio social em sentido amplo que lhe possa
ser prestado é o conferir-lhe voz autdnoma logo ao nivel do processo penal, permitindo-

Ihe uma acdo conformadora no sentido da decisdo final”

A vitimologia moderna soma vozes no sentido de uma ampliagéo processual da

vitima como uma forma de melhor conseguir a pacificacéo social.

Diria que € curioso que a figura do assistente, elevada como uma particularidade
avancada do direito Processual Penal portugués continua presa a um conceito que existe
hd mais de 50 anos, fechado aos novos contributos dos estudos vitimoldgicos que

apostam numa participacdo cada vez mais ativa das vitimas nos processos.

O ofendido sera o titular do bem juridico protegido. Perante cada tipo de ilicito
sera necessario determinar qual é o interesse que a norma quis especialmente proteger e

guem € o seu titular.

A constituicdo de assistente por parte de um particular em incriminacdes cujo bem
juridico protegido € publico torna-se impossivel. Poderdo intervir no processo apenas
como sendo partes civis (artigos 71° a 84° do C.P.P.). Seguindo a anotac&o®’ n.°1 ao art.°
74°do C.P.P., temos que: “O lesado pode ser também assistente, mas pode ndo sé-10. As
duas qualidades ndo se confundem. O assistente sofreu uma violagédo do bem juridico
tutelado pela norma penal. O lesado sofreu prejuizo com a pratica do crime. Portanto,

pode ser lesada uma pessoa sem intervengdo no crime”.

Relativamente aos direitos no que concerne ao pedido de indemnizacéo civil,

gozam dos mesmos direitos processuais tanto o lesado como o assistente.

Podemos distinguir o assistente a nivel processual das figuras do ofendido e
do lesado, uma vez que o ofendido ndo € um sujeito processual - a ndo ser que se venha

a constituir como assistente no processo-, e 0 lesado ndo pode constituir-se assistente,

% DA SILVA, Germano Marques. “Curso de Processo Penal I”, 2010, p. 355.

3" DE ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. “Comentdrio do Cédigo de Processo Penal a luz da Constitui¢do
da Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, 42 Edicdo atualizada, Universidade
Catolica Editora, p.234.
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apenas pode surgir no processo enquanto parte civil para ter legitimidade de deduzir o
pedido de indemnizagdo civil. Mas sucede vezes varias que ha uma coincidéncia entre o
lesado e o ofendido, sendo o lesado aquele que sofreu danos com o crime, entdo ai ja tem
a possibilidade de se vir a constituir como assistente no processo, por ter a qualidade de

ofendido.

Outra figura com a qual a posicao processual de assistente ndo se confunde € a do
queixoso, uma vez que 0S pressupostos quanto a sua legitimidade e poderes processuais
sdo diferentes. Sendo vejamos o que refere o professor Germano Marques da Silva sobre
esta figura: “O queixoso nao é sujeito processual enquanto ndo for constituido
assistente. A sua intervencdo processual € muito restrita, embora de grande importancia
para a promocdo e prossecucdo do procedimento, e os seus direitos limitam-se a

formulagdo da queixa, a desisténcia dela e ao direito de se constituir assistente.”. %

Os casos em que o procedimento criminal dependa da iniciativa do ofendido
ou de outras pessoas a quem a lei confere essa faculdade e a participacdo de autoridade,
séo os crimes semipUblicos® e a titulo de exemplo elencamos alguns dos que pertencem
a essa “categoria”: o abuso de confianga simples, as ofensas corporais simples, a C0agdo
entre conjuges, a ameaca ou a emissdao de cheque sem provisdo, se apresentado a

pagamento no prazo de oito dias.

A queixa considera-se apresentada se o ato for praticado perante autoridade
que tem o dever legalmente estabelecido de a comunicar posteriormente ao Ministério

Publico (titular da Acdo penal). Segundo dispde o n°3, do art.° 49°do C.P.P.: “4 queixa

Pode ser apresentada pelo titular do direito respetivo, por mandatéario judicial

ou por mandatario munido de poderes especiais”.

3 DA SILVA, Germano Marques. “Direito Processual Penal Portugués — Nogles gerais, sujeitos
processuais e objeto — VOL. I”. Universidade Catdlica Editora, Lisboa — 2013, p. 280.

% DE ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. “Comentdrio do Cédigo de Processo Penal a luz da Constituicéo
da Republica e da Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem”, 4* Edigdo atualizada, Universidade
Catolica Editora, p. 150.

40 Quanto a posicéo e atribuicGes do Ministério PUblico no processo, dispde o art.° 53° do C.P.P. e neste
ponto é importante referir o disposto na al. a) do n°2: “Compete em especial ao Ministério Publico: a)

s

Receber as denlncias, as queixas e as participacdes e apreciar o seguimento a dar-/zes; ”.
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E e A reforma do C.P.P.: 2010 e 2015 (A vitima e 0 seu Estatuto)

A reforma do Codigo de Processo Penal de 2010 consagrou o direito do ofendido
a ser informado das principais decisfes judiciarias que afetam o estatuto do
“agressor” N0S €asos de “reconhecida perigosidade potencial” do mesmo —art.° 247°,
n® 4. Este direito respeita a todas as decises de acusac¢ao, arquivamento, pronincia, hdo
pronuncia, absolvi¢cdo e condenagdo, bem como as decisdes respeitantes a medidas de

coacéo.

O “agressor” é 0 arguido ou suspeito da préatica de quaisquer crimes publicos,
semipublicos ou particulares em relacdo aos quais possa ser reconhecido o direito de
queixa, desde que haja perigo de continuacdo criminosa, quer em relacdo ao ofendido

quer em relacéo a terceiros relacionados com este.

A lei impde a obrigatoriedade de o Ministério Publico comunicar ao ofendido
a noticia do crime, seja ela adquirida por conhecimento proprio do magistrado, por auto
de noticia ou por denuncia. Esta obrigatoriedade s6 existe quando haja razdes que levam
a crer que o ofendido ndo a conheca. A omissdo desta comunicagdo pode ter como

resultado uma nulidade (Art.° 120°, n°2, al. d).

A comunicacdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica visa
possibilitar a apresentacdo de pedidos de adiantamento e pedidos de apoio social as

vitimas de violéncia doméstica.

A comunicacdo das decisGes engloba as das autoridades judiciarias, isto €, as
decisdes do Juiz e do Ministério Publico, que possam repercutir-se no estatuto processual
do arguido perigoso. O conceito de “perigosidade potencial” é usado num sentido néo
técnico, incluindo o agente de um ou mais crimes contra as pessoas Ou as Ccoisas Cujo

comportamento suscite o receio da préatica de atos de violéncia contra o ofendido.

O registo das denuncias é completo e inclui as andnimas, quer tenham dado
azo a inquérito, quer tenham sido juntas a processo ja instaurado, quer tenha sido
ordenada a sua destrui¢do. Ele tambem inclui as denuncias manifestamente infundadas.
O caracter exaustivo do registo das denuncias é uma decorréncia elementar do principio

da legalidade no exercicio da agdo penal (Art.° 219° n°l da CRP).

30



O denunciante pode requerer o certificado do registo da denincia que pode
consistir em um termo de recebimento feito pelo funcionario judicial em duplicado da

denlncia entregue, deste modo, o denunciante fica com o certificado do teor daquela.**

A reforma operada no Cédigo de Processo Penal de 2015, na redacdo dada pela
Lei n® 130/2015, de 4 de Setembro, alterou o codigo e aprovou o Estatuto da Vitima,
transpondo a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Outubro de 2012.

Foi aditado ao C.P.P. 0 art. 67°-A “Vitima "*?e para além do aditamento, houve
lugar a uma alteracdo sistematica do mesmo, em que os titulos IV e V do Livro | da parte
I, sdo renumerados, e passam a ser, respetivamente, os titulos V e VI e é aditado um novo

titulo IV com a designagao “Vitima”, composto por um artigo unico - o art. 67° A,

41 DE ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. “Comentdrio do Cédigo de Processo Penal a luz da Constituicdo
da Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, 4% Edicdo atualizada, Universidade
Catolica Editora, p. 670.

421 — Considera-se:
a) “Vitima”:

i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou
psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissao,
no ambito da pratica de um crime.

ii) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que
tenham sofrido um dano em consequéncia dessa morte.

b) “Vitima especialmente vulneravel”, a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua
idade, do seu estado de salde ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da
vitimizacdo haver resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas
condicBes da sua integracao social;

c¢) “Familiares”, o conjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com a vitima em condi¢des analogas as
dos conjuges, os seus parentes em linha reta, 0s irmdos e as pessoas economicamente dependentes da
vitima;

d) “Crian¢a ou jovem”, uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos.

2 — Para os efeitos previstos na subalinea i) da alinea a) do n°1 integram o conceito de vitima, pela ordem
e prevaléncia seguinte, o cdnjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens, ou a pessoa que
convivesse com a vitima em condi¢Bes analogas as dos cdnjuges, os descendentes e 0s ascendentes, na
medida estrita em que tenham sofrido um dano com a morte, com exce¢do do autor dos factos que
provocaram a morte.

3 — As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sdo sempre consideradas
vitimas especialmente vulneraveis para efeito do disposto na alinea b) do n°l1.

4 — Assistem a vitima os direitos de informacdo, de assisténcia, de protecdo e de participacdo ativa no
processo penal, previstos neste Cédigo e no Estatuto da Vitima.

5 — A vitima tem direito a colaborar com as autoridades policiais ou judiciarias competentes, prestando
informagdes e facultando provas que se revelem necessarias a descoberta da verdade e a boa decisdo da
causa.
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As alteractes efetuadas em 2015 a lei processual penal portuguesa,

encontram-se também nos seguintes artigos:
- Art. 689, n° 3, al. c);
- Art. 212° n°4;
- Art. 246° n°5;
-Art. 247°,n°3e7;
- Art. 292°,n° 2;

- Art. 495° n° 2.

A Lei n° 130/2015, de 4 de Setembro, aprovou o Estatuto da Vitima (de ora em
diante designado por “Estatuto”), em anexo a mesma e da qual faz parte integrante, e é

composto por vinte e nove artigos.

O Estatuto contém um conjunto de medidas que pretendem assegurar a protecdo
e a promocao dos direitos das vitimas da criminalidade, transpondo para a nossa ordem
juridica a Diretiva 2012/29/EU que estabelece as normas relativas aos direitos, ao

apoio e a protecdo das vitimas de criminalidade.

Cabe frisar, que o Estatuto ndo prejudica os direitos e deveres consagrados
no C.P.P. para a vitima, tdo pouco o regime de protecdo de testemunhas consagrado pela
Lei n® 93/99, de 14 de Julho, alterada pelas Leis n® 29/2008, de 4 de Julho e 42/2010, de
3 de Setembro, nem prejudica também os regimes especiais aplicados a protecdo de

vitimas de determinados crimes.

O Estatuto, no Capitulo 11, elenca uma série de principios aplicaveis as
vitimas, tais como: o da igualdade, do respeito e reconhecimento, da autonomia da
vontade, da confidencialidade, do consentimento, da informacéo, do acesso equitativo aos
cuidados de saude.

No Capitulo Ill, enumera quais os direitos das vitimas de criminalidade:
direito a informacéo, garantias de comunicacao, assisténcia especifica a vitima, despesas
da vitima resultantes da sua participagdo no processo penal, direito & prote¢do, a uma

deciséo relativa a indemnizagéo e a restituicdo de bens, condi¢Oes de prevencédo da
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vitimizacdo secundaria, direito a gabinetes de atendimento e informacdo a vitima nos

Orgdos de policia criminal, vitimas residentes noutro Estado membro.

No Capitulo IV, engloba as disposicdes sobre o estatuto de vitima

especialmente vulneravel, consagrando os seus direitos e atribuigdes.

Finalmente, no Capitulo V refere-se as disposi¢des finais sobre a formacéo dos
profissionais que entram em contacto com as vitimas e ao financiamento no dominio

do apoio a vitima.
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111 ¢ Abordagem penal e multidisciplinar da Violéncia doméstica

A e A Convencédo de Istambul: A Convencdo do Conselho da Europa para a

Prevencdo e o0 Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica.

O texto da Convencéo* foi realizado na cidade de Istambul, a 11 de Maio de 2011.
O Estado portugués foi o primeiro Estado-membro da Unido Europeia a ratificar a

Convencao de Istambul.

Esta convencéo foi aprovada para ratificagdo pela resolugdo da Assembleia da
Republica n® 4/2013, de 21 de Janeiro, e ratificada pelo decreto do Presidente da
Republica n® 13/2013, de 21 de Janeiro.

Este instrumento internacional é a “Convenc¢do do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica” e

entrou em vigor no dia 1 de Agosto de 2014.

Trata-se de um instrumento de caracter internacional que visa constituir uma
ferramenta crucial para a reducdo das desigualdades de género bem como travar a

violéncia doméstica e a violéncia contra as mulheres.

Reveste-se de uma especial importancia pelo facto de o Estado que o ratifique fica
inculcado no dever de estudar a fundo as medidas de prevencao da violéncia doméstica e
da violéncia contra as mulheres, com a consequente protecdo das vitimas e a competente

punicdo do agente que cometer os crimes.
Os objetivos da Convencao de Istambul estdo elencados no seu primeiro artigo:
“1 e A presente Convencéo tem como objetivos:

a) proteger as mulheres contra todas as formas de violéncia, e prevenir,
processar criminalmente e eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia

doméstica;

b) contribuir para a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo contra as
mulheres e promover a igualdade real entre mulheres e homens, incluindo o

empoderamento das mulheres;

4 Versédo portuguesa da Convencéo de Istambul disponivel em:
http://www.apmj.pt/images/noticias/Conven%C3%A7%C3%A30_de_Istambul.pdf
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c) conceber um quadro global, politicas e medidas de protecdo e assisténcia

para todas as vitimas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica;

d) promover a cooperacdo internacional, tendo em vista eliminar a violéncia

contra as mulheres e a violéncia doméstica;

e) apoiar e assistir organizacfes e organismos responsaveis pela aplicacdo da
lei para que cooperem de maneira eficaz, a fim de adotar uma abordagem integrada

visando eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

2 o A fim de assegurar uma implementacao efetiva das suas disposicdes pelas

’

Partes, esta Convencdo estabelece um mecanismo de monitorizagdo especifico.”.

O ordenamento juridico portugués é reconhecido pelo desempenho nas suas
boas praticas, desenvolvido através das agdes encetadas por parte dos sucessivos
Governos com a implementacdo de planos de ambito nacional e que estdo atualmente
em aplicagdo, como sejam o “V Plano Nacional de Prevencdo e Combate & Violéncia
Doméstica e de Género 2014/2017 ” (aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n° 102/2013, de 31 de Dezembro) e o “V Plano Nacional para a lgualdade de Género,
Cidadania e Nao-discriminacdo 2014/2017 ” (aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros 103/2013, de 31 de Dezembro).

B e O crime de violéncia doméstica — O art.° 152° do Cédigo Penal Portugués

O art.° 152° do Codigo Penal portugués foi introduzido pela reforma penal
de 2007, através da Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro, derivando em parte, dos artigos
153° e 154° da versdo do Cadigo Penal de 1982, alterados depois pela reforma penal de
1995, em cujo dmbito aqueles passaram a formar o artigo 152°, pela Lei n® 65/98, de 2 de
Setembro (cuja principal alteracdo respeita ao procedimento criminal, em que continuava
dependente de queixa mas o Ministério Publico — mesmo que ndo houvesse qualquer
queixa - poderia iniciar 0 processo caso “o interesse da vitima o impusesse”) € a Lei n°
7/2000, de 27 de Maio (o crime de maus tratos passou a ter natureza publica,
possibilidade de haver suspensdo proviséria do processo a pedido da vitima, a pena
acessoria de proibicéo de contacto onde se inclui o afastamento da residéncia da vitima e

passou a incluir-se como vitima o progenitor de descendente comum).
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A Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro, subdividiu o crime de maus tratos e
infracOes de regras de seguranca, em trés tipos: “violéncia doméstica” no art.° 152°,
“maus tratos” no art.® 152°-A e “violag¢do de regras de seguran¢a” no art.° 152°-B do

Cadigo Penal.

O crime de violéncia doméstica, ap6s a reforma penal operada em 2007, veio
trazer a colacdo, a protecdo dos casais homossexuais que mantenham ou tenham
mantido uma relacdo em condic¢des analogas aos conjuges heterossexuais, situacado que
se conforma com o disposto na Lei n° 7/2001%4, de 11 de Mar¢o, que adota medidas de

protecdo das unides de facto, independentemente do sexo.

As alineas b) e d) do n° 1 e o n° 5 sofreram alteracfes pela Lei n® 19/2013, de 21
de Fevereiro, que procedeu a vigésima nona alteracdo do Codigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n® 400/82, de 23 de Setembro e a primeira alteracdo a Lei n® 112/2009, de 16
de Setembro (o regime juridico aplicAvel a prevencdo da violéncia doméstica,

a protecdo e a assisténcia das suas vitimas).
A redacdo atual do art.° 152° do Codigo Penal é a que infra se transcreve:

“I - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,

incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha
mantido uma relacdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos conjuges, ainda que sem

coabitacéo;
c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade,

deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdémica, que com ele coabite;

é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por

forca de outra disposicao legal.

4 «“Artigo 1.° (Objeto):

1 - A presente lei adota medidas de protecdo das unifes de facto.

2 - A unido de facto é a situacéo juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em
condigdes analogas as dos conjuges ha mais de dois anos.”
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2 - No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente praticar o facto contra
menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido

com pena de prisédo de dois a cinco anos.
3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisao de

dois a oito anos;
b) A morte, 0 agente é punido com pena de prisao de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido
as penas acessorias de proibicao de contacto com a vitima e de proibigcdo de uso e porte
de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de

programas especificos de prevencdo da violéncia doméstica.

5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser

fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta
gravidade do facto e a sua conexdo com a funcéo exercida pelo agente, ser inibido do

exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos.”.

Na exposi¢do de motivos do projeto de onde surgiu a Proposta de Lei n°98/X, de
7 de Setembro de 2006, que deu lugar a Lei n°® 59/2007, de 4 de Setembro, o legislador
justificou as suas decisfes quanto ao artigo 152°: “(...) é ampliado o ambito subjetivo do
crime passando a incluir as situacdes de violéncia doméstica que envolvam ex-cdnjuges
e pessoas do outro ou do mesmo sexo que mantenham ou tenham mantido uma relacéo

analoga a dos conjuges.

Introduz-se uma agravagdo do limite minimo da pena, no caso de o facto ser
praticado contra menores ou na presenca de menores ou no domicilio da vitima, ainda
que comum ao agente. (...) A proibi¢cdo de contacto com a vitima, cujos limites sdo
agravados e pode incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho com
fiscalizac@o por meios de controlo a distancia, acrescentam-se as penas acessorias de
proibicdo de uso e porte de armas, obrigacdo de frequéncia de programas contra a

violéncia doméstica e inibigdo do exercicio do poder paternal, da tutela e da curatela. .
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O crime de violéncia doméstica esta inserido no Titulo | — Crimes contra as

pessoas, Capitulo 111 — Crimes contra a integridade fisica, do Codigo Penal.

No que concerne ao tipo objetivo do crime, este reveste a natureza de um crime
de dano quanto ao bem juridico, uma vez que se pretende evitar a sua lesdo e de resultado
quanto ao objeto da agdo. J& quanto ao tipo subjetivo do crime, este é cometido
dolosamente. Exige-se que o agente tenha consciéncia plena da qualidade e da identidade
da vitima, e que a sua conduta coloque em risco e de maneira relevante a saude fisica ou

psiquica da vitima.

A incriminacdo prevista no art.° 152° do Codigo Penal, reveste-se de natureza
subsidiaria, como se pode concluir pela expressao final do seu n® 1. “(...) se pena mais

grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢cdo legal.”.

A violéncia doméstica pode ser praticada contra®: as mulheres, as criancas
(testemunhas da violéncia, instrumentos de abuso ou vitimas), as pessoas idosas (segundo
a Organizacdo Mundial de Salde, considera que esta violéncia é: “4 agdo Unica ou
repetida, ou a falta de resposta adequada, que causa angustia ou dano a uma pessoa
idosa e que ocorre dentro de qualquer relacdo onde exista uma expectativa de
confianga.”) € 0s homens (a principal barreira para estas vitimas, no que toca a fazerem

o0 primeiro pedido de ajuda, prende-se com o medo e a vergonha que sentem).

Os agentes que praticam este crime infligem as suas vitimas sofrimentos fisicos,
sexuais, psicolégicos, econémicos e/ou espirituais*®. Violéncia que se consubstancia ao

nivel emocional, social, fisico, sexual e/ou financeiro.

A repeticdo dos atos de violéncia do agressor a vitima, de forma sucessiva e ao
longo do tempo resulta no que se pode intitular como “Ciclo da violéncia doméstica”,
distribuido por trés fases: a primeira — 0 aumento de tenséo - que se desenrola com as
tensdes vividas no quotidiano, as injurias e as ameacas levadas a cabo pelo agressor que
visam criar na vitima uma sensacao permanente de perigo eminente; a segunda — o ataque

violento - em que o agressor maltrata fisica e psicologicamente a vitima, em que 0s maus

% Como se refere no site da A.P.A.V. “Associagio Portuguesa de Apoio a Vitima™

http://www.apav.pt/vd/index.php/features2

4 Alguma doutrina aponta a existéncia de violéncia espiritual, o agente nega a vitima valores e crengas
culturais ou religiosas. Neste sentido: MATOS, Ricardo Jorge; “Dos maus tratos a cénjuge a violéncia
doméstica: um passo a frente na tutela da vitima?”, Revista do Ministério Publico, n® 107 (2006), A. 27.
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tratos tendem a aumentar os seus niveis em termos de frequéncia e de intensidade; e a
terceira — a lua-de-mel — altura em que o agressor trata a vitima com carinho e atencao,
pedindo perddo pelas agressdes que cometeu e faz promessas de que ird mudar o seu
comportamento. Em situac@es limite, o fim destes trés episddios pode resultar no pior

dos desfechos: o crime de homicidio.

Quanto ao bem juridico, para Claus Roxin*’: “o bem juridico corresponde ao bem

vital reconhecido socialmente como valioso, como valor ou interesse juridico .

O crime de violéncia doméstica tutela o bem juridico sadde fisica, psiquica, mental
e moral enquanto manifestacdo da dignidade da pessoa humana, em que a sua acao tipica,
prevista no n°1 do art. 152° requer que a conduta do agente a vitima seja uma

conduta maltratante.

Segundo Américo Taipa de Carvalho e Placido Conde Fernandes, estes autores
consideram que uma “conduta maltratante seja”: a pratica de atos reiterados, que
podem traduzir-se, v.g.*8, em ofensas a integridade fisica, em ofensas a integridade
psiquica, em ofensas a liberdade e em ofensas sexuais, que afetem a dignidade da pessoa
humana, em concreto, a dignidade da vitima, mas admite que uma Unica acéo, porque
atingiu uma intensidade tal, possa, em si mesma, isoladamente — portanto, sem que haja

conduta reiterada — afetar aquela dignidade e, em consequéncia, preencher o tipo.

A normado art.° 152° do Codigo Penal tem no seu ambito de aplicacdo a previsao
destinada apenas as condutas que pdem em causa a dignidade da pessoa humana da

vitima.

Posto isto, vejamos como se direciona a jurisprudéncia dos nossos tribunais
no que ao crime de violéncia doméstica respeita, em concreto, a transcricéo de alguns
excertos dos Tribunais da Relagéo, que referem no seu &mago que o crime em analise
visa punir a violéncia perpetrada a pessoa — na sua individualidade e n&o se direciona no
predisposto que a mesma visa proteger o ambito familiar — querendo sim, proteger a

vitima em si mesma porque estamos perante um atentado a dignidade da sua pessoa.

47 ROXIN, Claus. “Derecho penal parte general — tomo |. Fundamentos. La estructura de la teoria del
delito”. Civitas, 1999, p. 56.
48y, g. significa: por exemplo - vem do latim "verbi gratia”.
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Iniciando a analise com acordaos mais recentes, como v.g. o infra referido que
é do Tribunal da Relagdo de Lisboa*® de Marco de 2017:

“I— O crime de violéncia doméstica pune a violéncia familiar, violéncia praticada
na maior parte das vezes no recato de olhares de terceiros e, por isso mesmo, mais dificil

de detetar ”’;

Il — a ratio do tipo ndo esta na protecdo da comunidade familiar, conjugal,
educacional ou laboral, mas sim na protecéo da pessoa individual e da sua dignidade

humana;

Il — S&o vitimas do crime as pessoas particularmente indefesas, isto €, aquelas
que se encontram numa situacdo de especial fragilidade devido a sua idade precoce ou
avancada, deficiéncia, doenga fisica ou psiquica, gravidez ou dependéncia econémica do
agente (por exemplo: a empregada doméstica que reside no mesmo domicilio do

agressor). Estas pessoas tém de coabitar com o agente;

IV — Resultando a evidéncia que a arguida exerceu sobre a sua filha menor,
violéncia, a qual assumiu a forma de palavras e de ofensas a integridade fisica e ameaca
a sua integridade fisica, bem como de injurias dirigindo palavras, formulando juizos
ofensivos da sua honra e consideracé@o, demonstrando elevado grau de desconsideracéo

)

e de descontrolo.”.

E em momento anterior, quanto a este crime, o mesmo Tribunal de Relag&o®°

considerou o seguinte:

“lI — Com a incriminacdo da conduta prevista no artigo 152.°, do CP, visa-se a

protecdo da pessoa da vitima e da sua dignidade humana;

Il — O respetivo tipo objetivo exige que a vitima seja sujeita a “maus tratos”,
sejam eles fisicos ou psiquicos, incluindo, segundo o dizer da propria norma, “castigos

corporais, privacoes de liberdade e ofensas sexuais;

4 Ac. TRL: 02-03-2017, Proc. n° 696/13.3PDCSC.L1-9, Relator Fernando Estrela. Disponivel em:

www.dgsi.pt
0 Ac. TRL: 07-02-2017, Proc. n° 1816/14.6PFLRS.L1-5, Relator José Adriano. Disponivel em:

www.dgsi.pt
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1l — Com reiteracdo ou ndo, as concretas circunstancias em que ocorreu a
conduta é que serdo determinantes para, a partir delas, se apurar se os factos ilicitos
cometidos, valorados a luz do relacionamento entre agressor e vitima, sdo suscetiveis de
constituir um verdadeiro atentado a dignidade desta, para além de ofenderem a
integridade fisica ou a honra, ou atentarem contra a liberdade ou a autodeterminacéo

sexual;

IV — E essencial que fique demonstrado que a conduta ilicita “atingiu o dmago
da dignidade da pessoa ou o livre desenvolvimento da sua personalidade”, de molde a
poder concluir-se que, com tal atuacéo, o agressor tratou a vitima como mera “coisa”
ou “0bjeto” e ndo como sua igual, como pessoa livre, titular de direitos que esté obrigado

a respeitar.”.

No recente acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimaraes®?, podemos ler que:

“I — O crime de violéncia doméstica visa proteger muito mais do que a soma dos
diversos ilicitos tipicos que o podem preencher, como ofensas a integridade fisica,
injarias ou ameacas. Estd em causa a dignidade humana da vitima, a saude fisica e
psiquica, a sua liberdade de determinacdo, que sdo brutalmente ofendidas, ndo apenas
através de ofensas, ameacas ou injdrias, mas essencialmente através de um clima de
medo, angustia, intranquilidade, inseguranca, infelicidade, fragilidade e

humilhacéo.(...)”.

No mesmo sentido, em data anterior, podemos ler num acérddo do Tribunal da

Relac&o de Evora®? que:

“I — O bem juridico protegido no crime de violéncia doméstica é plural e
complexo, abrangendo a integridade corporal, saude fisica e psiquica e a dignidade da

pessoa humana. (...)".

51 Ac. TRG: 06-02-2017, Proc. n° 201/16.06GBBCL.G1, Relator Jorge Bispo. Disponivel em: www.dgsi.pt

52 Ac. TRE: 29-11-2016, Proc. n° 36/15.7PAENT.E1, Relator Jodo Amaro. Disponivel em: www.dgsi.pt
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Il — “Assim, a pedra de toque da distin¢cdo entre o tipo criminal de violéncia
doméstica e os tipos de crime que especificamente tutelam os bens pessoais nele visados
concretiza-se pela apreciacédo de que a conduta imputada constitua, ou ndo, um atentado

’

a dignidade pessoal ai protegida.”.

C e Caraterizacdo da violéncia doméstica — 0 que demonstram as estatisticas

Se analisarmos o0s numeros fornecidos pelas estatisticas disponiveis pela
Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima - conhecida por A.P.A.V.-, segundo esta
associacdo, reportando-nos, v.g. a0 “Relatorio Anual de 2014 de Estatisticas da
A.P.A.V.” —0s crimes contra as pessoas, particularmente no que respeita a violéncia
domeéstica, sobressaem face aos restantes, alcancando cerca de 78,4% do total de

crimes.

Da anélise dos numeros fornecidos pela A.P.A.V.: “(...) mais de 90% das pessoas

ignora os sinais de violéncia que se passam com vizinhos, amigos ou familiares .

O crime de violéncia doméstica pode afetar qualquer pessoa, desde que se
demonstre uma relacdo de proximidade da vitima com o agente do crime. N&o é um crime

que escolha sexo, idade, classe social ou estatuto.

Apoiando-nos de perto nos dados obtidos através do “Relatério Nacional de
Seguranca Interna” (R.A.S.1.)%® do ano de 2015, podemos analisar o nimero de vitimas

deste crime®.

Importante referir em primeiro plano que as ocorréncias que chegaram ao
conhecimento das forcas de seguranca publica, tanto da G.N.R. como da P.S.P.,
representam situacgdes de violéncia doméstica, independentemente de as mesmas terem
sido ab initio participadas como tratando-se de um outro tipo de crime mais gravoso, tal

como o homicidio ou a violagéo.

%3 Os calculos da Secretaria Geral da Administragéo Interna sio realizados com base nos dados que a G.N.R.
e a P.S.P. disponibilizam, realizados no dia 02-02-2016 e s&o dados referentes aos totais anuais.

54 Os nimeros e percentagens descritas por graficos pormenorizados podem ser consultadas no R.A.S.I. de
2015, disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/pm/documentos/20160331-pm-rasi.aspx
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A maioria das vitimas sao do sexo feminino (84,6%0), enquanto que a maioria

dos denunciados séo do sexo masculino (86,9%).

A titulo elucidativo, distrito a distrito, 0 nimero de ocorréncias do crime de
violéncia doméstica no ano de 2015 foram as seguintes (por ordem decrescente): “Lisboa
(5.907), Porto (4.782), Setubal (2.285), Aveiro (1.766), Braga (1.729), Faro (1.323),
Regido Auténoma da Madeira (1.049), Coimbra (1.048), Santarem (991), Regido
Autonoma dos Acores (963), Leiria (915), Viseu (836), Vila Real (564), Viana do Castelo
(504), Castelo Branco (443), Guarda (394), Evora (378), Braganca (347), Portalegre
(313) e Beja (246) .

Quanto ao grau de parentesco existente entre a vitima do crime e o/a
denunciado(a): 57% - conjuge/companheiro(a), 21% - ex-conjuges/ex-companheiro(a),
16% - filhos(as) ou enteados(as) e 6% - pais ou padrastos.

Consoante o grupo etario considerado, existem diferentes grupos de vitimas.

No grupo das vitimas mais jovens — com idades inferiores a 18 anos — as situacoes

de violéncia que prevalecem sdo contra descendentes.

Quanto ao género, 69% das vitimas corresponde ao sexo feminino e 85% respeita

ao sexo masculino.

No grupo com idades compreendidas entre 0s 18 e 0s 24 anos, entre as vitimas do
sexo feminino temos que as situacdes de violéncia predominante séo contra conjuge/ex-

conjuge — 59% -, seguidas de pelas situacdes em relacdes de namoro — 33%.

Na violéncia em que as vitimas sdo do sexo masculino encontramos outra situacéo
com uma percentagem bastante consideravel, que € a situacdo de violéncia contra

descendentes — 29%.

No grupo etario compreendido entre os 25 e 0s 64 anos, as situacfes de violéncia
ocorridas predominantes prendem-se com as relag6es intimas, passadas ou presentes, com
as percentagens variaveis entre os 85% e 92% quando a vitima é do sexo feminino —

pertencendo, respetivamente, ao grupo dos 55 aos 64 anos e dos 35 aos 44.

Quando estamos perante vitimas do sexo masculino, o cenario percentual para este
grupo etario varia entre 0s 78% e 0s 92%, pertencendo, respetivamente, ao grupo dos 55

a 64 anos e ao grupo 35 a 44 anos.
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Chegados ao grupo etario em que as idades séo dos 65 aos 74 anos, 0 grosso das
situacOes de violéncia doméstica continuam a ser de forma predominante em cenarios de
relacfes com conjuge e/ou ex-conjuge e em termos percentuais 68% sdo vitimas do sexo

feminino e 56% sdo vitimas do sexo masculino.

A violéncia contra idosos vai aumentando conforme a idade avanga: Sdo 0s casos
de violéncia contra ascendente. Representando, quando se tratam de vitimas do sexo
feminino — 31% para o grupo etario dos 65 a 74 anos e 56% para 0 grupo etario

compreendido em idade igual ou superior a 75 anos.

O cenério é mais preocupante quanto aos casos de violéncia contra ascendentes,
quando as vitimas da violéncia sdo do sexo masculino, onde temos 42% no grupo etario
dos 65 aos 74 anos e 61% para o grupo etario compreendido em idade igual ou superior
a 75 anos.

O numero de suspeitos detidos no ambito do crime de violéncia doméstica
registou, no ano de 2015 (desde os Ultimos sete anos), 0 nimero mais elevado,
situando-se na casa dos 750.

E os dados referentes a queixa efetuada via eletronica demonstram que no dia 31
de Dezembro de 2015 estavam registadas cerca de 362, correspondente a percentagem de

5,5 no total de queixas realizadas no recurso a este sistema.

D e Os meios de tutela e protecdo das vitimas de violéncia doméstica

O crime de violéncia doméstica é um crime hediondo ao qual assistimos
diariamente e a olhos vistos, de forma expedita nos meios noticiosos, quer documentais,
quer televisivos, ndo sendo de todo um tema que possa passar ao lado da atengédo do
cidadéo, uma vez que o mesmo desperta na maioria das pessoas sentimentos negativos

tais como a revolta, repulsa e consternagao.

Este crime assume a natureza de um crime publico — crimes em que a lei nada
diz quanto ao procedimento criminal, o que na pratica significa que o procedimento

criminal ndo esta dependente de queixa pela vitima.
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Como ensina o professor Germano Marques da Silva a proposito da natureza dos
crimes: “O critério para a distingdo dos crimes em publicos, semipublicos ou particulares

é essencialmente pragmatico ™.

Posto isto, para que se dé inicio ao procedimento criminal basta que haja uma
dendncia ou o conhecimento do crime, para que o Ministério Publico promova o

processo, uma vez que Ihe compete exercer a acdo penal.

Apobs a noticia do crime, conhecida através de denuncia ou conhecimento as
autoridades competentes (judiciais ou 6rgdos de policia criminal), estas atribuem a
vitima o denominado “Estatuto de Vitima” - pelo art.° 14.° da Lei n°® 112/2009, de 16
de Setembro - e ap0s verificarem que ndo se trata de uma situacdo infundada, entregam-
Ihe um documento que define quais séo os seus direitos e deveres conferidos na lei e
uma cépia do auto de noticia ou cépia da queixa apresentada. Este estatuto, apds a
sua atribuicdo é da responsabilidade do organismo da Administracdo Publica responsavel
pela area da cidadania e da igualdade de género, conforme o Despacho n.° 7108/2011°6

da Presidéncia do Conselho de Ministros.

A proposito da atribuicdo do “Estatuto de Vitima” as vitimas deste crime,
segundo o Relatdério Anual de Monitorizagdo®’ (da Violéncia Doméstica) — referente aos
nameros do ano de 2015 -, explana que: “em 2015 foram rececionadas 24730
comunicagfes sobre atribuicdo do estatuto de vitima provenientes das Forcgas de
Seguranca, valor superior ao verificado em 2014 (24102). Constatou-se que dos 24730
casos em que esta informacao estava registada, em 88% ocorreu a atribuicéo do estatuto
de vitima, em 3,5% foi atribuido, mas a vitima prescindiu do direito a informacéo e em

8,5% dos casos a vitima recusou (tabela 11).

% DA SILVA, Germano Marques. “Direito processual penal portugués — Nocdes gerais, sujeitos
processuais e objeto. Vol. I”. Universidade Catdlica Editora, Lisboa 2013, p. 249.

56 “Determina-se 0 seguinte:

1 - S&o critérios cumulativos para entrega do documento comprovativo da atribuicdo do estatuto de vitima,
pela Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, a vitima de violéncia doméstica:

a) Decisdo fundamentada, proferida pela equipa técnica de acompanhamento as vitimas de violéncia
doméstica;

b) N&o ter sido entregue, a vitima de violéncia doméstica, o documento comprovativo de atribui¢do do
estatuto de vitima, pelas autoridades judiciarias ou pelos érgdos de policia criminal.

2 - O presente despacho entra em vigor no primeiro dia Util seguinte a sua publicagdo.”.

5" Relatério Anual de Monitorizagdo da Violéncia doméstica (2015), disponivel em: http://igualdade.cm-
abrantes.pt/docs/Rel%20VD%202015.pdf
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Verificou-se que a proporcdo de situacbes em que a vitima ndo pretendeu
beneficiar do referido estatuto foi superior na PSP comparativamente ao observado para
a GNR (11% e 4%, respetivamente). Estes padrdes de resultados sdo semelhantes aos ja

verificados em analises realizadas anteriormente. ”.

As vitimas de violéncia doméstica gozam da aplicacdo de um estatuto
especial, criado pela Lei n°112/2009, de 16 de Setembro, estabelecendo o regime juridico
aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas
que revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, e o0 Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de

Dezembro.

Fazem parte desta lei alguns direitos processuais, tais como o direito a
informacdo, direito a audicao e apresentacdo de prova, direito a consulta juridica gratuita,
direito ao reembolso de despesas resultantes do processo, entre outros.

As autoridades judiciarias devem informar a vitima que esta, no ambito do
processo, tem direito a ndo prestar declaracdes, a requerer a suspensao provisoria do
mesmo com aplicagéo de determinadas obrigacdes e regras de conduta do agente do crime
(agressor) bem como de lhe ser possivel requerer a concessdo do adiantamento da
indemnizacg&o®® nos termos da Lei n.° 104/2009, de 14 de Setembro (Regime de concessédo

de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia domestica).

A vitima de violéncia doméstica fica, assim e bem, numa posic¢éo processual

de privilégio em relacdo as demais vitimas de crimes contra as pessoas.

Porém, devem ser aplicados alguns desses direitos, por analogia, as demais

vitimas de crimes contra as pessoas tais como: direito a notificacdo da sentenca e dos

8 “Artigo 5.° (Adiantamento da indemnizacdo as vitimas de violéncia doméstica)

1 - As vitimas do crime de violéncia doméstica tém direito a concessdo de um adiantamento da
indemnizacdo pelo Estado quando se encontrem preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Esteja em causa o crime de violéncia doméstica, previsto no n.° 1 do artigo 152.° do Cédigo Penal,
praticado em territério portugués;

b) A vitima incorra em situagéo de grave caréncia econémica em consequéncia do crime mencionado na
alinea anterior.

2 - Avitima, bem como os requerentes indicados no n.° 4 do artigo 10.° por solicitacdo ou em representacéo
desta, deve comunicar a Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes todas as altera¢des da sua situagéo
socioeconémica ou familiar, bem como quaisquer outras alteragdes anteriores ou posteriores a decisao de
concessao do adiantamento da indemnizagéo que sejam suscetiveis de influenciar o sentido da mesma.

3 - Aviolagdo do dever de informacdo previsto no nimero anterior implica o cancelamento imediato do
pagamento das quantias concedidas ou a devolugdo das quantias indevidamente recebidas.

4 - E aplicavel aos pedidos de adiantamento de indemnizag&o por violéncia doméstica o disposto no artigo
3.9
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elementos pertinentes sobre o estado do processo depois da acusacdo e da decisdo
instrutéria, o direito a informacdo sobre a identidade do agente responsavel pela

investigacao e o direito a indemnizagao oficiosa “obrigatoria”.

A cessacdo do Estatuto opera® por vontade expressa da vitima ou por se
verificarem fortes indicios de que a dendncia era infundada, de igual modo pode cessar
com o arquivamento do inqueérito, do despacho de nao pronincia ou apos o transito em
julgado da decisdo que ponha termo a causa, salvo se, a requerimento da vitima junto do
Ministério Pablico ou do Tribunal competente, se justificar necessariamente a
manutencdo do mesmo. Mas a sua cessacdo ndo finda todos os apoios conferidos pelo
Estatuto a vitima, sendo possivel que a mesma possa continuar a usufruir de algumas
modalidades de apoio social que lhe tenham sido atribuidas, caso o servico competente

considere gque a sua manutencdo se justifica.

No referente ao ambito do direito a protecdo conferido pelo art.° 20° da Lei n°
112/2009, de 16 de Setembro, conforme disposto no n° 1 do preceito supra referido, temos
que: “E assegurado um nivel adequado de prote¢do a vitima e, sendo caso disso, a sua
familia ou a pessoas em situacdo equiparada, nomeadamente no que respeita a
seguranca e salvaguarda da vida privada, sempre que as autoridades competentes
considerem que existe uma ameaca séria de represalias, de situacdes de revitimacao ou

fortes indicios de que essa privacidade possa ser perturbada. ”.

Este direito de protecdo®® é garantido para todos aqueles que sejam
testemunhas, definindo-se quem sdo estes participantes no direito processual, pela
definicdo conferida na Lei de Protecéo de Testemunhas (Lei n°® 93/99, de 14 de Julho que
regula a aplicacdo de medidas de protecdo de testemunhas em processo penal), na al. a)
do art.? 20 “Testemunha: qualquer pessoa que, independentemente do seu estatuto face
a lei processual, disponha de informacéo ou de conhecimento necessarios a revelagao,
percecdo ou apreciacao de factos que constituam objeto do processo, de cuja utilizacao

resulte um perigo para si ou para outrem, nos termos dos n° I e 2 do artigo anterior.”.

No ambito do direito a protegdo é ainda possivel recorrer & ocultagdo da

testemunha bem como ao uso da teleconferéncia.

%9 Conforme: artigo 24° da Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro.

60 Por remisséo do n° 2, do art.’ 139° do C.P.C.: “A protegio de testemunhas e de outros intervenientes no
processo contra formas de ameaca, pressdo ou intimidagdo, nomeadamente nos casos de terrorismo,
criminalidade violenta ou altamente organizada, é regulada em lei especial”.
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E possivel a ocultagdo - da imagem ou com distor¢cdo da voz, ou ambas- da
testemunha: ' “Oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, do arguido, do
assistente ou da testemunha, o tribunal pode decidir que a prestacéo de declaragdes ou
de depoimento que deva ter lugar em ato processual publico ou sujeito a contraditorio
(...)”, de modo a que ndo seja possivel o reconhecimento de quem esta a testemunhar ou

a depor.

Quanto ao recurso a teleconferéncia, a mesma pode ser utilizada quando se
demonstre que: “Sempre que ponderosas razoes de protecdo o justifiquem, tratando-se
da producéo de prova de crime que deva ser julgado pelo tribunal coletivo ou pelo juri,
é admissivel o recurso a teleconferéncia, nos atos processuais referidos no n® 1 do artigo

’

anterior.”, - conforme o n® 1, do art.° 5° da Lei de Protecdo de Testemunhas, conjugado

com as alineas a) e b), do n® 3 do art.° 152° do Codigo Penal.

Esta modalidade de prestacdo de declaracdes ou depoimento € decidida através de
requerimento do Ministério Publico, do arguido ou da testemunha e o local para a sua
realizacdo devera ser num edificio publico, preferencialmente a decorrer em instalagdes
judiciérias, policiais ou prisionais, que retina as condi¢@es que permitam colocar 0s meios
técnicos necessarios ao seu funcionamento. A pessoa que prestar declaracdes ou
depoimento nas circunstancias supra referidas, deve ser acompanhada de um magistrado
judicial no local da sua producdo e havendo prestacdo de compromisso por parte do
pessoal técnico que intervir na teleconferéncia, sempre que se queira evitar o
reconhecimento da testemunha, cominando-se a puni¢do pelo crime de desobediéncia

qualificada.5?

Porém, o Tribunal pode decidir, em lugar da realizacdo da teleconferéncia, pelo
afastamento do arguido durante a prestacdo de declaracdes da sala de audiéncias, se
houver razdes para crer que a presenca daquele, inibiria o declarante de dizer a verdade,

segundo o disposto no n° 1 do art.° 352° do Codigo de Processo Penal.

Também pode haver lugar a ndo revelagdo da identidade da testemunha®, se
tivermos reunidas — cumulativamente -, as condi¢Ges seguintes: o depoimento ou as

declaracfes digam respeito a crimes contra a vida, integridade fisica, liberdade das

61 Conforme: art.® 4° n°1 da Lei n® 93/99, de 14 de Julho.
62 Conforme: art.% s. 6°, 9° e 10° da Lei n® 93/99, de 14 de Julho e art.° 348° n°2 do Codigo Penal.
63 Conforme: art.s. 16°, 17°, 18° e 19° da Lei n° 93/99, de 14 de Julho.
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pessoas, a liberdade ou autodeterminacdo sexual, se houver perigo de atentado contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente
elevado contra a testemunha, seus familiares, a pessoa que com ela viva em condic¢oes
analogas as dos coOnjuges ou outras pessoas que lhes sejam proximas, nao seja
fundadamente posta em divida a credibilidade daquela e se o/as seu/suas

depoimento/declaragdes se constituirem relevantes no contributo probatorio.

Se estivermos perante as chamadas testemunhas especialmente vulneraveis 64
“A especial vulnerabilidade da testemunha pode resultar, nomeadamente, da sua
diminuta ou avancada idade, do seu estado de saude ou do facto de ter de depor ou
prestar declarac6es contra pessoa da prépria familia ou de grupo social fechado em que
esteja inserida numa condi¢do de subordina¢do econémica.” — conforme o n° 2 do art.°

26° da Lei de Protecdo de Testemunhas.

Estando em causa um crime que comporte julgamento que deva ser realizado por
Tribunal Coletivo ou de Jari —artigo 14° n° 2 e 3 do Cadigo de Processo Penal — e existam
razdes fundadas e justificativas para o efeito, as testemunhas podem beneficiar de
medidas pontuais de seguranca ou medidas de um programa especial de seguranca

— regimes previstos nos artigos 20° a 25° da Lei de Protecdo de Testemunhas.

64 Quanto ao regime aplicavel a estas testemunhas, consultar: os artigos 26° a 31° da Lei n° 93/99, de 14 de
Julho.
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E e A natureza urgente do processo, a detencao e a aplicacdo e medidas de coacao

(urgentes)

A Lei n°® 112/2009, de 16 de Setembro, procurou achar para o crime de

violéncia domeéstica respostas céleres no que aos mecanismos processuais respeita.

Através do disposto no art.° 28° da lei supra referida e em conjugagdo com o art.
103° do Cadigo de Processo Penal, os processos quanto ao crime de violéncia doméstica
revestem natureza urgente, mesmo que ndo haja arguidos presos e ndo se suspendendo,
no periodo de férias judiciais o prazo para interposicdo de recurso de decisbes neles
proferidas. Como se pode depreender da leitura, v.g. do sumério do Ac. do Tribunal da

Relacdo de Coimbra ° de Janeiro de 2017:

“l - A natureza urgente dos processos por crime de violéncia doméstica implica
gue 0S prazos processuais, para todos 0s sujeitos processuais e intervenientes
processuais e para a propria secretaria do tribunal, nomeadamente quanto a

interposicao de recurso, correm em férias judiciais.

Il - Assim €, ndo obstante o art.® 104.°, n.° 2, do CPP, néo ter englobado, por
lapso, a al. g) do anterior art.° 103.°, n.° 2, ja que a exce¢do da al. f) do mesmo preceito
decorre da sua diferenciacdo em termos de atos dos mencionados nas alineas anteriores

e 0 constante de g) € do mesmo teor destes.

I11 - A propria coeréncia do regime aplicavel aos processos de natureza urgente,
como foi classificado o crime de violéncia doméstica, implica que Ihe sejam aplicaveis

as normas especiais, designadamente quanto ao prazo de interposicéo de recurso. ”.

A proposito da detencdo: “(...) 4 deten¢do € uma medida cautelar de privacéo da
liberdade pessoal ndo necessariamente dependente de mandado judicial, de natureza
precaria e excecional, dirigida a prossecucao de finalidades taxativamente enumeradas
na lei, de duragdo ndo superior a 48 horas. A detengdo sé pode ocorrer para, em 48
horas, submeter o detido a julgamento sob a forma sumaria, ou apresenta-lo ao juiz
competente para primeiro interrogatorio judicial ou aplicagéo de uma medida de coacéo,

Ou para assegurar a sua presenca imediata perante o juiz em ato processual (artigo 254.°

8 Ac. do TRC: 18-01-2017, Proc. n°® 921/12.8S7LSB.C1, Relator: Inicio Monteiro. Disponivel em
www.dgsi.pt
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do Cddigo de Processo Penal); (...) ”(Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica.)

Se a detengéo ocorrer em caso de flagrante delito, aplica-se o art.° 30° n°1,
sem prejuizo do disposto no n° 3 do artigo 143.%, no n° 1 do artigo 261.%, no n° 4 do artigo
382.° e no n° 3 do artigo 385.° do Codigo de Processo Penal. Assim, a detencédo efetuada
ao agressor da vitima de violéncia doméstica, mantém-se até o detido ser apresentado a
audiéncia de julgamento sob a forma de processo sumario ® ou a primeiro interrogatério
judicial para eventual aplicacdo de medida de coacgdo ou de garantia patrimonial, desde
que o Ministério Publico assim decida, a mesma tera de ter obedecido as condicdes
previstas na lei, bem como a possibilidade de observar as 48 horas de prazo maximo para

apresentacao ao juiz.

Se a detencdo operar fora de flagrante delito, aplica-se o n° 2 do art. 30°¢e a
mesma pode ser ordenada através de mandado do juiz ou do Ministério Publico se for
verificado um de dois pressupostos: o perigo de continuacdo da atividade criminosa ou

a detencdo se demonstrar imprescindivel para a protecdo da vitima.

Esta demanda ndo est& apenas restrita ao juiz e ao Ministério Pablico, uma vez
que pode suceder-se o0 caso de a autoridade policial também poder por sua proépria
iniciativa ordenar a detencdo, mas para que isso suceda é necessario que se verifique
um dos pressupostos supra referidos e estarem perante uma situacdo de caracter urgente
e que se demonstre 0 perigo de demora se tivessem que aguardar pela intervengdo da
autoridade judiciéria.

A Lei n°® 26/2010, de 30 de Agosto, alterou o regime de detencéo previsto no
Cadigo de Processo Penal, onde se verifica que o art.° 257° comporta um regime
mais abrangente dos casos de detencéo fora de flagrante delito, uma vez que 0 mesmo
permite operar a detencdo para além do requisito do perigo de continuacdo da atividade
criminosa, a detencdo podera ser fundada em uma das demais situacfes previstas no art.
204°: a fuga ou o perigo de fuga, perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da
instrucdo do processo e, nomeadamente, perigo para aquisic¢ao, conservagao e veracidade

da prova ou perigo, em razdo da natureza e das circunstancias do crime ou da

% Art.° 386°do C.P.P.
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personalidade do arguido, de que este continue a atividade criminosa ou perturbe

gravemente a ordem e a tranquilidade publicas.

Esta alteracdo a lei adjetiva em matéria de detencédo, veio alargar o nimero de
pressupostos e circunstancias para as quais € possivel operar a detencéao fora de flagrante
delito, mesmo tratando-se do crime de violéncia doméstica do art.° 152° do Cddigo Penal,

que goza de um regime especifico aplicavel.

Em relacdo as medidas de coacdo estas caracterizam-se por serem apenas
aplicadas ao arguido, tratando-se de medidas de indole processual que, podem ser
limitadoras da liberdade pessoal, de natureza cautelar, aplicaveis sobre quem recaiam os
indicios ou os fortes indicios de que houve a pratica de um crime. A aplicacdo das
medidas de coacdo deve respeitar os principios da necessidade, proporcionalidade e
adequacdo, conforme dispde o0 art.° 193° do Cddigo de Processo Penal, uma vez que se
assim nao for podem ser consideradas invalidas e violarem os direitos adstritos ao

arguido.

As medidas de coacdo previstas no Codigo de Processo Penal sdo: o termo de
identidade e residéncia, a caucdo, a obrigacdo de apresentacdo periodica, a suspensdo do
exercicio de funcgdes, de profissdo e de direitos, a proibi¢do de permanéncia, de auséncia

e contactos, a obrigacdo de permanéncia na habitagéo e a priséo preventiva.

No ambito do crime de violéncia doméstica ha a considerar a aplicacdo de
medidas de coacdo denominadas de “urgentes” " e sdo cumulaveis com qualquer outra

medida de coac¢do prevista no Codigo de Processo Penal.

A distin¢do fulcral entre as medidas de coacdo previstas na lei processual penal e
aquelas que surgem na Lei n° 112/2009 , de 16 de Setembro, reside no facto de aquelas
poderem ser aplicadas num periodo de 48 horas assim que o suspeito seja constituido
arguido, dado o caracter de urgéncia que reveste a aplicacdo de medidas nos meandros

do crime de violéncia doméstica para acautelar a seguranca imediata da vitima.

O elenco das medidas de caracter urgente consagradas na lei de prevengao

da violéncia doméstica e da protecdo e assisténcia das suas vitimas séo:

67 Conforme: art.® 31° da Lei n°® 112/2009 , de 16 de Setembro.
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“- Nao adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros
objetos e utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuagdo da atividade

criminosa;

- Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para

arguidos em crimes no contexto da violéncia doméstica;

- N&o permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite
a vitima;

- N&o contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos

’

lugares ou certos meios.”.

No Cddigo de Processo Penal segundo o disposto no n® 3 do art. 58° no caso da
constituicdo de arguido ser realizada por 6rgdo de policia criminal, a mesma teria de ser
validada, no prazo de 10 dias pela autoridade judiciaria. Porém a urgéncia em acautelar
a posicdo da vitima no crime de violéncia doméstica, concretiza-se na contagem do
periodo de 48 horas para aplicacdo das medidas de coacdo “urgentes” ao arguido,

iniciada a partir do momento em que aquele seja constituido, para beneficio da vitima.

No art. 194° do C.P.P. que dita as regras quanto a audicao do arguido e o despacho
de aplicacdo das medidas de coacdo, é necessario que todas as medidas, a exce¢do do
termo de identidade e residéncia, sejam aplicadas por despacho do juiz com

intervencdo do Ministério Publico durante e depois do inquérito, sob pena de nulidade.

Porém, pela leitura do art. 31° da Lei n°® 112/2009, de 16 de Setembro, parece
resultar que para a aplicacdo das medidas de coagdo de caracter “urgente”, nio é
necessaria a audicdo do Ministério Publico, uma vez que a norma remete-nos para a
seguinte configuracdo. “Ap0s a constituicdo de arguido pela pratica do crime de
violéncia domeéstica, o tribunal pondera, no prazo mdximo de 48 horas(...)”, -
transparecendo a ideia de que na decisdo de aplicacdo daquelas medidas, o juiz de

instrucdo criminal reserva para si tal momento.

Nestes termos, as medidas de coacdo de caracter “urgente” elencadas e descritas
supra, sdo apenas aplicaveis as vitimas de violéncia doméstica na senda de acautelar com

a maxima celeridade e rigor a sua seguranga imediata.
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F e Videoconferéncia/Teleconferéncia e as Declaracdes para memdria futura

Aquando da prestacdo de depoimento ou declaragbes por parte da vitima, se
implicarem que o arguido esteja presente, a mesma pode concretizar-se com o0 recurso
a videoconferéncia ou teleconferéncia se o Ministério Publico ou a vitima
requererem essa possibilidade, porém, para que tal suceda, o Tribunal deve entender
que assim seja necessario com o fim de garantir que o depoimento ou as declaracdes

prestadas fluem sem haver qualquer tipo de constrangimentos.

Este recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia é possivel através da
invocacdo do disposto pelo art. 32° da Lei n°® 112/2009, de 16 de Setembro.

A lei processual penal portuguesa contempla as declaracfes para memoria
futura no art. 271° e caracterizam-se por serem um meio de produgdo de prova
antecipada, como o depoimento de uma testemunha que em caso de doenca grave ou de
deslocacdo para o estrangeiro, previsivelmente possa ndo poder estar presente durante a
audiéncia de discussao e julgamento. Apenas 0s casos previstos neste preceito podem ser
considerados para efeitos de aplicacdo para esta producdo antecipada de prova, uma vez
que o direito processual portugués prevé o principio da imediacdo que se traduz

essencialmente no contacto pessoal entre o juiz e 0s diversos meios de prova.

Como nos ensina o professor Germano Marques da Silva®: “A prova valida para
formar a convicgdo do juiz tem de ser produzida ou examinada em audiéncia (art.°
355°); toda a prova tem de ser produzida ou examinada oralmente na audiéncia e nela

discutida também oralmente, perante e com a interven¢ao do tribunal.(...).

Dos principios da imediacdo e da oralidade resulta a necessidade de os juizes
gue participam na audiéncia serem 0s mesmos do principio ao fim e também serem eles

proprios que decidem dos factos considerados provados ou ndao provados.” .

O pedido deve tramitar através de requerimento do Ministério Publico, do arguido,
do assistente ou das partes civis, dirigido ao Juiz de instrucdo criminal, para que a

testemunha possa depor no decurso do inquérito para memoria futura.

A comparéncia do Ministério Publico e do defensor sédo obrigatdrias aquando

da producdo destas declaracgdes, pese embora seja comunicado o dia, a hora e o local

8 DA SILVA, Germano Marques. “Direito processual penal portugués — Do procedimento (marcha do
processo) Vol. 111, Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2014. P. 212 ¢ 213.
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também ao arguido e aos advogados do assistente e das partes civis que podem estar

presentes se assim o entenderem.

Embora o principio da imediacéo se revista de uma especial rigidez no ambito da
lei processual penal, o art. 33° da Lei n°® 112/2009, de 16 de Setembro, a proposito da
previsdo das declaracBes para memoria futura, parece ser uma excecao ao principio da

imediacao.

A proposito da tomada de declaragdes para memoria futura, veja-se, v.g., 0
sumario do Acérdao®® da Relagdo de Lisboa de 13-09-2016:

“No decurso de inquérito, com o escopo de apurar da eventual pratica de crime
de violéncia doméstica, p. e p. pelo artigo 152°, n° 1, alinea d), do Cédigo Penal ou de
crime de maus tratos, p. e p. pelo artigo 152°-A, n° 1, alinea a), sendo a vitima
(igualmente também eventualmente conhecedora de elementos facticos relativos a
agressfes a sua progenitora) uma crianca de onze anos de idade e o arguido seu
progenitor, de onde resulta objetivamente a sua especial vulnerabilidade — que, alias,
deriva também do estatuido no artigo 67°-A, n% 1, alinea b) e 3, do CPP - que cumpre
proteger, importando também acautelar a genuinidade do depoimento, em tempo util,
pois é do conhecimento comum que este tipo de crimes sdo de investigacdo complexa e
demorada, do que resulta prejuizo para o apuramento de toda a verdade dos factos
vivenciados, deve o Juiz de Instru¢cdo Criminal proceder a tomada de declaragdes para

memoria futura do menor como requerido pelo Ministério Publico. ”.

O pedido para a tomada de declaracdes para memoria futura no art. 33° da
Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro, tem como requisito o pedido ser realizado por

requerimento da vitima ou do Ministério Pablico dirigido ao Juiz de instrucéo.

Tal como previsto no Codigo de Processo Penal, também nesta legislacao especial
para as vitimas de violéncia doméstica, o Ministério Publico, o arguido e os advogados

constituidos s&o notificados sobre o dia, a hora e o local da inquiri¢do e podem assistir.

Atento o facto de que a realizacgéo da diligéncia pelo juiz supra referida:

8 Ac. TRL: 13-09-2016, Proc. n? 304/15.8PHAMD-A.L1-5 , Relator: Artur Vargues . Disponivel em:
www.dgsi.pt
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“(...) ndo prejudica a prestagdo de depoimento em audiéncia de julgamento,
sempre que ela for possivel e ndo puser em causa a saude fisica ou psiquica de pessoa

’

que o deva prestar.”.

A tomada de declaracfes devera ser reduzida a escrito ou por meio de gravagdo
de registo audio ou audiovisual, de forma a serem posteriormente ouvidas e analisadas,
tal como disposto no art.° 356° do C.P.P. e bem assim aplicar extensivamente este regime

no que toca as declarac@es previstas no art. 33° da legislacdo especial supra referida.

Pode suceder que a vitima se encontre impossibilitada de se encontrar
presente na audiéncia’, por razdes devidamente fundadas, e se assim for o Tribunal
podera ordenar, oficiosamente ou através de um requerimento, que as suas declaracdes
venham a ser tomadas no lugar em que aquela se encontre, apds comunicacgdo da deciséo

quanto ao dia e a hora.

Na fase de audiéncia de discussdo e julgamento, o Tribunal deve solicitar que seja
realizada uma avaliagdo ao estado atual do risco em que a vitima se encontra — conforme
prevé o art. 34°-A da Lei n®112/2009, de 16 de Setembro.

Temos pois de considerar que, o recurso a videoconferéncia/teleconferéncia e as
declaracGes para memdria futura, uma de duas formas de obter o testemunho e/ou as
declaracBes da vitima e das testemunhas, se consubstanciam de uma enorme

importancia.

Nunca olvidando que neste tipo de crimes um dos maiores entraves com que 0
Tribunal se depara na descoberta da verdade material, prende-se com a dificuldade
de obter depoimentos e/ou declara¢fes com o a vontade e seguranca necessarios por
parte da vitima e das testemunhas, no sentido de que a maioria das vezes estdo
condicionadas pelo medo, a angustia e a aflicdo, ndo se conseguindo libertar quando ¢
chegado o momento de deporem ou prestarem as suas declaragcdes contra o arguido

durante a audiéncia de discussdo e julgamento.

Sao completamente legitimas todas estas sensagdes por parte da vitima e das
testemunhas, uma vez que na nossa sociedade, como opinido publica, parece pairar a

ideia de impunidade para estes casos, que reforga o receio legitimo que sentem de que

70 Conforme: art.® 34° da Lei n® 112/2005, de 16 de Setembro.
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venham a surgir contra elas, no futuro, quaisquer tipos de represalias e/ou vinganga’® por

parte do arguido.

Neste tipo de crimes a prova testemunhal, juntamente com a prova pericial
sdo em regra 0s meios de prova que servem de base para se conseguir apurar a
verdade dos factos sobre os indicios pelos quais o arguido vem acusado no crime de

violéncia doméstica.

A proposito da referéncia a estes dois meios, a prova testemunhal encontra o
seu regime na lei processual nos artigos 128° e ss., e a prova pericial nos artigos 151°

e seguintes, todos no Codigo de Processo Penal.

Vejamos o0 n® 2, do art. 128° fundamental: “Salvo quando a lei dispuser
diferentemente, antes do momento de o tribunal proceder a determinagdo da pena ou da
medida de seguranca aplicaveis, a inquiricdo sobre factos relativos a personalidade e
ao caracter do arguido, bem como as suas condicdes pessoais e a sua conduta anterior,
sO é permitida na medida estritamente indispensavel para a prova de elementos
constitutivos do crime 72, nomeadamente da culpa do agente, ou para a aplicacdo de
medida de coacdo ou de garantia patrimonial.”, - € importante para apurar aquando da
pratica dos factos pelo agente, por exemplo, a crueldade, a avidez, o prazer de matar ou
de causar sofrimento, motivo torpe ou futil, 6dio racial, religioso ou politico, frieza de

animo’s.

O recurso as pericias médico-legais neste crime, creio que, v.g. nas areas da
psicologia e psiquiatria forenses, em grande expanséo e reconhecimento de provas dadas
na atualidade, mormente no estudo da salde mental em termos de psicopatias e
sociopatias dos agentes que praticam crimes contra as pessoas, ainda parecem estar um

pouco afastadas dos tribunais, e como tal tem de partir dos magistrados a

1V.g., a referéncia a um caso real, de dia 24 de Margo de 2017 em Tamel (Barcelos) que tomou conta da
atualidade portuguesa, na medida em que se suspeita que 0s 4 homicidios cometidos pelo arguido partem
de um caso anterior de violéncia doméstica pelo qual aquele foi julgado e condenado. As pessoas que
perderam a vida as suas méaos teriam sido anteriormente testemunhas contra ele no caso das agressdes que
cometeu contra a sua filha gravida e a mée da sua ex-mulher. Deste modo vemos aqui um caso em que
aquelas testemunhas acabam por ser vitimas “indiretas” de um caso de violéncia doméstica, o que pode
concretizar-se pelo facto de o sistema judicial ao lidar com estes casos ndo ter uma maior assertividade no
que a prote¢do de testemunhas respeita, de modo a que este tipo de mortes pudesse vir a ser evitada.

72 Sublinhado nosso.

8 DE ALBURQUEQUE, Paulo Pinto. “Comentdrio do Cédigo de Processo Penal a luz da Constitui¢do
da Republica e da Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem”, Universidade Cat6lica Editora, 42
Edicédo, P. 358.
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sensibilidade de apelar a sua intervengdo, como meio de esclarecimento sem quaisquer

equivocos sobre quem sao as pessoas que o praticam.

Na atualidade criminal a maioria dos crimes “de sangue” enquadram-se na
violéncia domeéstica. O apelo ao auxilio das pericias médico-legais de psicologia e
psiquiatria ndo pode ser tida em conta apenas em algumas &reas do direito, como a

regulacao das responsabilidades parentais e o direito dos menores.

G e O Instituto da suspensao provisoria do processo

No direito processual penal portugués, é ao Ministério Publico enquanto dominus
da acdo penal, quem compete dirigir a fase do inquérito. Porém, esta fase ndo tem uma
duracdo eterna, donde se extrai da lei os prazos da duracdo do mesmo consoante as

diferentes circunstancias.

O art. 276°“ do Codigo de Processo Penal aponta quais sdo os prazos de

duracdo maxima desta fase processual.

Diz-nos 0 n® 1 do art. 283° do Cddigo de Processo Penal que se, até ao
encerramento do inquérito, tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter
verificado o crime e de quem foi o seu agente, o Ministério Publico deduz acusacdo contra
aquele. Por sua vez, o n® 2 do art. 277° do Codigo de Processo Penal, determina que “o
inquérito e igualmente arquivado se néo tiver sido possivel ao Ministério Pablico obter

indicios suficientes da verificacdo do crime ou de quem foram os seus agentes. ”

A questdo central do despacho de encerramento do inquérito é, entdo, a existéncia
de indicios suficientes da existéncia de crime, do seu agente e da sua punibilidade. Note-
se, porém, que ndo € de uma mera possibilidade ou probabilidade remota de que aqui se
trata, pois “os indicios so serdo suficientes e a prova bastante, quando ja em face deles,
seja de considerar altamente provavel a futura condenacgéo do acusado, ou quando seja

mais provavel do que a absolvigdo.”.®

" Art. 276° n°l: “O Ministério Publico encerra o inquérito, arquivando-0 ou deduzindo acusacgdo, nos
prazos maximos de seis meses, se houver arguidos presos ou sob obrigacéo de permanéncia na habitacéo,

ou de oito meses, se os ndo houver.”.

FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. “Direito Processual Penal — Vol. I”, P. 133.
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Ora, na decisdo de encerramento do inquérito, 0 momento em que se aprecia se
arguido deve ou ndo ser submetido a julgamento, j& ha ai um julgamento e este tem como

nacleo fundamental saber se h& ou ndo crime, e se sera condenado por isso.

No Cddigo de Processo Penal portugués, o Ministério Publico apos ter recolhido
indicios suficientes da pratica do crime e de imputar a0 mesmo quem € o seu agente, pode
optar pelo instituto da suspenséo provisoria do processo previsto no art. 281°. Este
instituto foi inserido na lei processual no Cddigo de 1987 e de inicio gerou alguma

controvérsia entre a doutrina, sendo hoje em dia aceite pela generalidade.

Trata-se da possibilidade de o Ministério Publico poder determinar a suspenséo
do processo através da imposicdo ao arguido de injuncdes e regras de conduta,

verificados os pressupostos das alineas a) a f) do n® 1, do art. 281°, que sdo 0s seguintes:
“- A concordancia do arguido e do assistente;
- A auséncia de condenacéo anterior por crime da mesma natureza;

- A auséncia de aplicacdo anterior de suspensao provisoria de processo por crime

da mesma natureza; - A auséncia de um grau de culpa elevado;

- E ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta responda

suficientemente as exigéncias de prevencao que no caso se facam sentir. ”.

Na aplicacdo deste instituto da suspensao proviséria do processo estamos
perante um poder-dever conferido ao Ministério Publico, por iniciativa oficiosa ou a
requerimento do arguido ou do assistente, com a concordancia’® do juiz de instrucdo

criminal.

™ “A concordancia do juiz de instrugdo ndo estava prevista no projeto do C.P.P., mas foi imposta pelo
acorddo do TC n°® 7/87” — anotagdo n° 2 ao art.° 281° do C.P.P. em: DE ALBUQUERQUE, Paulo Pinto.
“Comentdrio ao Codigo de Processo Penal a luz da Constitui¢do da Republica e da Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem”, 42 Edicéo atualizada, Universidade Catolica Editora, p. 760.
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IVe Abordagem penal e multidisciplinar do Bullying e do Cyberbullying
A e A Vitima e a sensibilizacdo da Sociedade

Para realgar a importancia da nova vitimologia no direito processual penal, cabe
referir o que consta no Capitulo | citando mais uma vez as ilustres palavras do meu

orientador, o professor André Ventura:

“Em algumas abordagens tedricas mais contemporaneas, que o objetivo de

qualquer sistema de justica é “repor o tecido social quebrado com a pratica do crime”.

E, para realcar a importancia do tratamento desta tematica, nomeadamente no
Brasil sobre este fendmeno de violéncia em meio escolar, refere-se a recente Lei n® 13185
de 6 de Novembro de 2015 que obriga as escolas e clubes a adotarem medidas de
prevencdo e combate ao Bullying, e sobre a mesma a comunicacéo social na altura,
referia-se a mesma dizendo que o comeco das aulas em 2016 ja vai contemplar, para

alunos e pais, a criminalizagdo do Bullying.

Na anélise do processo penal para incluir estes novos modelos da vitimologia, 0
Bullying e o Cyberbullying, comportamentos antissociais, no I- capitulo, foram referidos,

como sendo:

e O Bullying é um fendmeno de violéncia entre pares que implica ou envolve a
perpetracdo de comportamentos agressivos e violentos por um agressor, ou grupo de
agressores contra uma vitima ou grupo de vitimas, com o objetivo de a(s) prejudicar, de

Ihe (s) causar dano ou sofrimento;

e Torna-se fulcral que este tipo de acao seja tipificada e punida, tratando-se
de uma matéria sensivel, uma vez que estamos perante um fendmeno que sucede entre as
camadas jovens e da origem muitas vezes a desfechos imprevisiveis, sem caminho de
volta possivel, como € o caso de a vitima vir a cometer o suicidio por ndo ter coragem de
pedir auxilio, situacdo que acontece por a mesma viver diariamente aterrorizada, num

sitio que lhe devia ser querido e seguro, 0 meio escolar;

e O Cyberbullying, associado ao Bullying utiliza as novas tecnologias do
processamento e da transmissdo da informacgéo para agredir verbalmente a vitima e/ou
contribuir para a sua exclusdo/isolamento social (exemplo: disseminar informacao
negativa/falsa com intensdo de difamar a vitima através da utilizacao de telefonemas, e-

mail, redes sociais, etc...);

60



e A sociedade normalmente associa o bullying como um comportamento
antissocial que se concretiza na violéncia passada em meio escolar, e para o justificar,
com todas as graves consequéncias para a vitima e para sociedade, basta referir que a
A.P.A.V. nas estatisticas publicadas para o ano de 2016 carateriza a vitima do crime do

bullying como tendo uma idade média de 15,2 anos.

Nas estatisticas da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, publicadas em
Marco de 2017, registou um total de 35.411 atendimentos (mais 8,1 % que em 2015),
resultando 12.450 processos de apoio a vitima, nos quais se identificaram 9.347 vitimas
diretas associadas a 21.315 crimes e outras formas de violéncia (o que da uma média de

2 a 3 crimes por cada vitima), e da sua analise € de referir:

e Para as 9.347 vitimas acima referidas, abrangendo todos os tipos de violéncias
antissociais (incluindo o bullying), a A.P.A.V., quanto ao local do crime, identificou
10.042 locais, realcando-se: - 164 (1,6%0) nas escolas; - 346 (3,4 %) no local de trabalho;
- 990 (9,9%) no na via publica; - 5486 (54,6 %) na residéncia comum; - 565 (5,6%) na
residéncia do autor; - e 1679 (16,7 %) na residéncia da vitima;

e Para as 9.347 vitimas acima referidas, abrangendo todos os tipos de violéncia

antissociais (incluindo o bullying), as faixas etarias mais atingidas situavam-se entre:-

- 0535a0s 44 anos de idade, COM .........coiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeea 15,9 %
- 0545a0s 54 anosdeidade, com ...........ooiiiiiiii i, 13,7 %
- 0525a0s 34 anosde idade, COM .....ooieeiiiiii e 11,0 %
-e,commaisde 65anosde idade, COM.........cooieiiiiiiiiiiiiiiin 10,8 %

e Nestas estatisticas para 2016 , e sobre o Bullying, a A.P.A.V. faz a seguinte

caraterizagdo da vitima:-

—dOSEXO TEMININOG ..ot 61,5%
- crianca/ jovem (até aos 16 anos de idade) ............ccoeiiiiiiiiinnn. 58,7 %
CAUIOS .o 15,6 %
- ldade média (anosdeidade) ...........oooeiiiiiiiiii e, 15,2 anos
= SOMEITA. ..o 73,4%
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- alunos do:

1O GO e 16,5 %;
A ol (o] [0 J 14,7%:;
B0 GO o 14,7%;
S BSTUTANTES. .. 68,0%
- relacionamento da vitima com agresSor ...........coovveeriinienininianananns 61,5%.

e A AP.AV. na andlise das suas estatisticas e no apoio a vitima refere que o
impacto do bullying é imprevisivel, podendo ser agravado ou atenuado em funcgédo da
violéncia praticada sobre a vitima, de ser mais ou menos continuada e do apoio social e

familiar que a vitima, com solidariedade, consiga agregar com utilidade e eficiéncia.

Destes tipos de comportamento antissociais, “o Bullying esta normalmente
associado as escolas”, sendo ai 0 mais generalizado e referenciado, e onde,
concorrentemente com a formacéo escolar, se processa a formacdo humana para
criancas (até 11/12 anos de idade), para jovens (até 15/16 anos de idade) e para

adolescentes (apds os 16 anos de idade).

E, tendo em atencdo o acima referido pelas estatisticas de 2016, que a idade
média do crime do Bullying é de 15,2 anos de idade, é de voltar a realcar que, segundo
um trabalho de Junho de 2013 realizado pela Intercampus para o barémetro da A.P.A.V.,
na maioria das situaces a atividade do comportamento de bullying sobre a mesma vitima
ocorria diariamente, observando-se que 53 % das situagdes registadas duraram cerca de
um ano, “tempo mais que suficiente para deixar para sempre (mais de 60 anos de
idade, associado a esperanca media de vida) sequelas do foro psicoldgico e psiquiatrico
com todos os reflexos sociais e econémicos”, como mais despesas de salde e menos

produtividade para o Orgcamento do Estado (PIB).

O conteldo da andlise deste paragrafo, terd também de ser uma preocupacao
adicional para que o legislador consiga em tempo util, tipificar e criminalizar na
ordem juridica vigente, um crime especifico de violéncia escolar, e para o justificar, é
de referir o artigo do jurista Tiago Saleiro, cujo titulo € “O Bullying e a Lei ” onde o autor

analisa o bullying na ordem juridica vigente e de onde se transcreve o seguinte excerto:
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“Em Portugal, apesar de ndo existir um crime especifico de violéncia escolar, o
que poderia ter um efeito dissuasor deste tipo de comportamentos, prevenindo o
surgimento de situacOes de bullying (desde logo porque sinalizava publicamente a
punibilidade deste crime, muitas vezes socialmente desvalorizado, e porque a natureza
publica do crime, tal como estava previsto, dispensava a existéncia de queixa para que 0
Ministério Publico promovesse o procedimento penal), existem diferentes instrumentos

Jjuridicos destinados a combater este fenomeno”.

E, desta forma o legislador também estara a contribuir para que :- “o objetivo

de qualquer sistema de justica é repor o tecido social quebrado com a pratica do crime”.

Deste modo, dando-se prioridade no combate a prevencao e intervencdo a estes
comportamentos antissociais, e concorrentemente para se reforcar o destaque da
figura de vitima, contribuindo para se revitalizar o tecido social e aumentar a
confianca do cidaddo no Estado, nunca sera de mais referir, a cada momento do

processo, a importancia de:-

e identificar, atodo o nivel da estrutura da Sociedade e do Estado , as entidades
intervenientes, incidindo em especial sobre o Tribunal, a familia, a escola, o Servico
Nacional da Salde, a Seguranca Social, o trabalho, as associa¢des culturais e desportivas,
e as forcas de seguranca da Policia e da GNR, “garantindo que, a cada momento, as
responsabilidades e a coordenacdo estejam sempre tipificadas e devidamente

assumidas ”, por cada e respetiva entidade;

e ¢, tendo permanente consciéncia que 0 processo esta sempre em evolugao,
potencializado pelas novas tecnologias do tratamento da Informacdao (o tratamento destas
em tempo Util representa a base do verdadeiro poder mundial), é importante definir para
ser incutido que a coordenagdo da acdo e ou atividade e as respetivas
responsabilidades estejam sempre devidamente assumidas, pela respetiva entidade:
- sendo imperioso que o crime de Barcelos” (mesmo sendo um crime que se deslinda
como uma situacao de vinganca apos factos praticados no &mbito da violéncia doméstica)
ocorrido em Margo de 2017, que por ser previsivel, ndo se possa repetir com a facilidade
com que se verificou e, tal sera fundamental para se reforcar a confianca do cidadao
no Estado e também para se contribuir para “o objetivo de qualquer sistema de justica

de repor o tecido social quebrado com a pratica do crime”.
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“Mesmo que a ética e a moral parecam estar adormecidas”, 0 Bullying e o
Cyberbullying ndo podem ser confundidos como problemas normais de disciplina ou
de mau comportamento de educagdo, no funcionamento de qualquer escola ou de
outras institui¢cbes (emprego, associagoes desportivas, ...,etc.), associados aos
problemas sociais e economicos do dia adia, e relacionados com a integracéo da vitima

no seio da Familia ou da Sociedade.

Estes comportamentos antissociais podem identificar-se como praticas de
Bullying ou de Cyberbullying, quando o agressor, normalmente revelando raiva ou
mesmo odio, volta a atacar como se a intencdo fosse intimidar para conquistar ou

consolidar o dominio ou o poder.

E, sera nesta altura que o Conselho Executivo da Escola tera de ter capacidade
e arte para mobilizar as possiveis testemunhas, para numa primeira fase conter ou
atenuar a gravidade de novas agressdes em especial sobre a mesma vitima, e numa
segunda fase conseguir erradicar o problema envolvendo o proprio agressor, no
funcionamento normal e saudavel da escola, e o ideal seria que estes problemas fossem
sempre intercetados por antecipacdo em funcdo dos possiveis indicios de

comportamento dos respetivos agressores e vitimas.

O Cyberbullying, como forma de bullying utilizando as tecnologias do tratamento

da informacédo que sendo menos visivel pode na pratica vir a ser mais grave, por: -

e s0 ser identificado numa fase mais adiantada da pratica e repeticdo do crime
sobre a mesma vitima (ver por exemplo o recente fendmeno denominado por “jogo da
baleia azul” onde a vitima s6 tem sido detetada, quando se auto mutila ou tenta a pratica

do suicidio);

e por a selecdo da vitima, mais fragil e adequada, ser mais facil na medida
que se calcula que as possiveis vitimas, criancas e jovens com idade dos 9 aos 16 anos de
idade, tém na maioria o seu perfil numa ou em mais redes sociais na internet (mais
de 50 %, admitindo-se que este valor possa chegar aos 80 % dentro de 4 a 6 anos),
agravado pelo facto de a maioria das familias ndo terem formacao técnica para

controlarem a utilizagio adequada da informacéo digital.
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B e A Vitima e a Legislacdo existente

Para analisar o Bullying e/ou o Cyberbullying e a legislacdo existente, visando

harmoniza-la, é necessario considerar que:-

e O “bullying”, que afetando diariamente em todo o pais centenas de criangas e
jovens menores em idade escolar, ainda permanece com um vazio legislativo, ndo
estando tipificado como crime, sendo conhecido geralmente através, por exemplo, das

estatisticas elaboradas e divulgadas pela A.P.A.V. e pelos meios da comunicagéo social;

e Torna-se fulcral que este tipo de acdo seja tipificada e punida, tratando-se
de uma matéria sensivel, uma vez que estamos perante um fendmeno que sucede entre as
camadas jovens e da origem muitas vezes a desfechos imprevisiveis, sem caminho de
volta possivel, como é o caso de a vitima vir a cometer o suicidio por ndo ter coragem de
pedir auxilio, situacdo que acontece por a mesma viver diariamente aterrorizada, num

sitio que lhe devia ser querido e seguro, 0 meio escolar;

e Na elaboracdo da presente dissertagdo, pretendemos seguir o caminho que
visa dar destaque a figura da vitima no direito processual penal, urge continuar a lutar
para consolidar os resultados onde a vitima nos novos modelos da vitimologia tem ganho
e pode vir a ganhar ainda mais protagonismo, uma vez que ja nao é s6 dada importancia
aos restantes sujeitos processuais, e em especial ao papel do arguido no direito processual

penal;

e A proposta da lei n° 46/X1/22 de 9 de dezembro de 2010 para criminalizar o
“school bullying”, que embora tenha caducado mantém ainda mais premente a
necessidade de tipificar o crime escolar para se proteger “o bem juridico do ambiente
escolar”, contribuindo-se para que a Escola seja sempre um local seguro e querido,
devendo-se ter sempre presente que: - a A.P.A.V. nas estatisticas para 2016 carateriza a
vitima do crime do bullying como tendo uma idade media de 15,2 anos; observando-
se que 53% das situacOes registadas duraram cerca de um ano, “tempo mais que
suficiente para deixar para sempre, durante mais de 60 anos de idade, associado a
esperanga media de vida, sequelas do foro psicoldgico e psiquidtrico com todos 0s
reflexos sociais e econdémicos”, como mais despesas de satude e menos produtividade

para o Orgamento do Estado;
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e O Bullying e o Cyberbullying, como questéo essencial dos direitos humanos,
consagrados em diferentes tratados e ou convengdes ratificados por Portugal, como
pais pertencente a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), viola alguns dos direitos

humanos em especial das criangas, como sejam o:

O direito a saude fisica e mental, o direito a ser livre da violéncia (mental,
emocional ou fisica), o direito a educacao, o direito ao lazer e ao entretimento e o direito

a privacidade.

Estes direitos humanos foram indicados pela ordem da gravidade com que se julga

gue possam afetar a vitima e a Sociedade;

e Em Portugal, com uma andlise técnica e ou juridica muito explicita, a montante
dos comportamentos antissociais do Bullying e do Cyberbullying, é referido que, apesar
de ndo existir um crime especifico de violéncia escolar, que poderia ter um efeito
dissuasor deste tipo de comportamentos, prevenindo o surgimento de situacdes

de bullying, existem diferentes instrumentos juridicos para combater este crime.

O efeito dissuasor seria incutido, porque desde logo se sinalizava publicamente a
punibilidade deste crime, muitas vezes desvalorizado socialmente, e pela razdo de a
natureza publica do crime, tal como estava previsto, na proposta de Lei n°® 46/X1/22 de 9
de dezembro de 2010, dispensava a existéncia de queixa para que o Ministério Publico

promovesse o procedimento penal;

e Atualmente em Portugal, o problema da violéncia em meio escolar ¢ tratado
por um conjunto de medidas e op¢es politicas ( v: B.3 @ O problema da Violéncia em

meio Escolar em Portugal).
B.1e Proposta de Lei para criminalizar o Bullying na Escola

A proposta de Lei n° 46/X1/22 de 9 de dezembro de 20107’ para criminalizar o
“school bullying”, que embora tenha caducado mantém ainda mais premente a
necessidade de tipificar o crime escolar para se proteger “o bem juridico do

ambiente escolar”.

" Disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c3246795a5868774d546f334e7
a67774c336470626d6¢7561574e7059585270646d467a4¢31684a4¢33526¢6548527663793977634777304
£6931595353356h62324d3d&fich=ppl46-Xl.doc&Inline=true
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Nesta proposta de Lei na sua exposicao de motivos, transcreve-se que: - “importa
atender ao fendmeno, de crescente visibilidade, correntemente designado como “school
bullying* que abrange multiplas realidades e variantes de intimidagoes, agressoes e
assédios de natureza fisica ou psicologica e que, na sua esséncia, se caracteriza pela
reiteracdo de atos praticados por um ou mais agressores contra outro elemento da
comunidade escolar que, por razbes diversas, se encontra numa situacdo de maior
fragilidade. E, ainda nesta exposi¢do de motivos, para a prossecu¢do “da consagra¢do
de novo crime publico de violéncia escolar”, refere que adota-se assim, o modelo de
incriminacdo ja utilizado pelo Codigo Penal para os crimes de violéncia doméstica e de
maus tratos. E, para se reforcar a justificagdo da criagcdo do crime de violéncia escolar,
nos casos em que 0s agentes sejam menores com idades dos 12 aos 16 anos, apesar de

serem inimputaveis para efeitos da Lei Penal, tal ira permitir como complemento, a

aplicacdo de medidas tutelares.

A proposta de Lei n® 46/X1/2%, com intencdo evidente de proteger o bem
juridico do “ambiente escolar”, propde 0 aditamento ao Codigo Penal do artigo 152.°-
C, designado por “violéncia escolar”, e esta proposta de Lei previa na sua proposta de

redagéo, o seguinte:
e No numero 1.

- criminalizar quem, de modo reiterado ou ndo , e por qualquer meio , infligir maus
tratos, fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes de liberdade e ofensas
sexuais, a membros da comunidade escolar a que o agente também pertenca, é punido

com penade 1 a5 anos, se ...;
e no numero 2:

- a mesma pena ¢ aplicavel a quem infligir maus tratos fisicos ou psiquicos a
membros da comunidade escolar a que também pertenca um seu descendente, colateral
até ao 3° grau ou menor relativamente ao qual seja titular do exercicio de responsabilidade
parentais. Na pratica esta alinea também criminaliza o0 mesmo crime quando
praticado por pais de alunos e seus descendentes até ao 3° grau (avos e tios) ou por
quem fosse titular do exercicio de responsabilidade parentais;

e na alinea a) do nimero 3:
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- se dos factos previstos nos nameros anteriores resultar, ofensa a integridade

fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos;

e na alinea b) do nimero 3:

- se idem resultar a morte, o agente é punido com pena de prisdo de 3 a a 10 anos.

B.2 e A andlise do tratamento do crime de Bullying na Escola em Portugal

Sobre a tipificacdo do crime de Bullying na Escola e o seu funcionamento no dia
a dia, com a ordem juridica vigente, Tiago Saleiro (TS), jurista, especializou-se em
Direito de Educacdo dos menores, e sobre este assunto tem um artigo publicado na
internet, cujo titulo é: “O Bullying e a Lei 8. Este artigo estd muito bem estruturado, e
sendo sucinto, aborda todas as &reas que concorrem para a analise e percecdo desta

tematica.

TS na definicdo sobre o Bullying, refere o que se transcreve: -“que para uns autores
0 conceito corresponde ao assédio escolar-*“, uma forma particular de violéncia associada
sempre a um relacdo de poder entre alguém que se apresenta como superior e um seu
igual gue se considera inferior e incapaz de responder a agressdo, enquanto outros autores
amplificam o significado do conceito, integrando nesta categoria diferentes formas de

indisciplina escolar”.

TS, sobre a definicdo de Bullying conclui que o assunto néo é irrelevante
porgue o significado juridico atribuivel ao bullying é decisivo na forma como o

legislador elabora as solucBes que converte em regras a cumprir.
e A Evolucdo da Sociedade e o Bullying

No capitulo que trata a evolucédo da sociedade e o bullying, Tiago Saleiro faz uma
relagdo inteligente com o fim das ideologias, simbolizado pela queda do “Muro de
Berlim” em 1989, contribuindo para a prevaléncia do narcisismo consumista, e associa
este pensamento a Victor Cunha Rego que, numa cronica mantida no Diario Noticias de
1992 a 1998, defendia que o Mundo da Violéncia foi durante seculos o dos adultos, e hoje

a violéncia é dos mais novos, onde os jovens de 1970 (soixante-huitards) sdo hoje os pais

78 Disponivel para consulta em: http://www.educare.pt/opiniao/artigo/ver/?id=37843
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e avos, cujos filhos e netos sdo autores e vitimas dos diferentes problemas de indisciplina
e violéncia que o relatorio da A.P.A.V. para 2016 retrata. E, tal deve-se ao declinio do
“espaco humanista” alimentado pela falta de ética e de moral que ndo tendo
desaparecido, estdo como adormecidas, onde o lucro a qualquer preco, surge como se
fosse 0 novo Deus, tendo como objetivo reduzir tudo a dinheiro, prazer e poder como se

fossem os novos idolos (Papa Francisco- 26/2/2017).
e Os efeitos da Lei caducada na Criminalizacéo do Bullying

Ao caducar a proposta de Lei n° 46/X1/22 de 9 de dezembro de 2010, com o fim
de proceder a criminalizagdo da violéncia escolar (“school bullying”), propondo o
aditamento ao Codigo Penal do artigo 152.°-C, o crime do Bullying, que atenta contra
0” bem juridico do ambiente escolar”, mantem-se sem criminaliza¢éo, sendo de
realgar que a proposta caducada, previa penas de um a cinco anos de prisdo (na alinea
namero 1), ou de dois a oito anos de prisdo (na alinea a) do n°3) para a ofensa a integridade
fisica grave; ou de 3 a 10 anos de prisdo (na alinea b) do n° 3) se resultar a morte. E ainda
de realcar que a Lei caducada, também previa a mesma sansdo para 0 mesmo crime
praticado contra membro da comunidade escolar por pais de alunos e seus
familiares até ao 3° grau (avos e tios) ou por quem fosse titular do exercicio de

responsabilidade parental (na alinea nimero 2).

A criminalizacdo do agente, na lei caducada, do “school bullying” iria também e
forcosamente ter um efeito dissuasor porque daria relevo publico a gravidade deste
crime, contribuindo para sensibilizar e responsabilizar a sociedade, e porque como
crime publico, dispensava a queixa para que o Ministério Publico iniciasse o
procedimento penal.

e A Criminalizag¢do do Bullying

Sobre este assunto, Tiago Saleiro alude que existem diferentes instrumentos
juridicos para se poder combater atempadamente este fendmeno do Bullying, tais como:

“Em primeira linha , 0 Estatuto do Aluno e da Etica Escolar (Lei n° 51/2012)
prevé um conjunto de deveres do aluno, nomeadamente os previstos nas alineas i) e j) do
artigo 10°, destinados a prevenir comportamentos associados ao Bullying e cujo
incumprimento faz incorrer o seu autor em infracao disciplinar na eventual aplicacéo de
medidas disciplinares corretivas, (...), ou de medidas disciplinares sancionatorias,(...),

previstas no artigo n°28".
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Refere ainda de que se transcreve:- “além dos alunos, este Estatuto faz impender
sobre os pais ou encarregados de educacdo, o dever de reconhecer e respeitar a
autoridade dos professores no exercicio da sua profissdo (artigo 43.°, alinea f), uma
dimenséo fundamental do funcionamento das escolas e da prevencéo da violéncia, e 0
dever de contribuir para a preservacao da seguranca e integridade fisica e psicologica
de todos os que participam na vida da escola (artigo 43.°, alinea h), estando previstas

contra ordenagdes para (...), ”.

O autor na esfera do Estatuto do Aluno, realca o que: “é importante referir o
papel do diretor do agrupamento de escolas que, perante situacdo de perigo para a
seguranca, salde, ou educacdo do aluno, designadamente por ameaca a sua integridade
fisica ou psicologica, deve (...) diligenciar para lhe por termo, pelos meios estritamente
adequados e necessarios e sempre com preservacao da vida privada do aluno e da sua
familia, atuando de modo articulado com os pais, representante legal ou quem tenha a
guarda de fato do aluno (artigo 47.°, n° 1), solicitando quando necessario, a cooperagao
das entidades competentes do setor publico, privado ou social (artigo 47.°, n® 2), mesmo
qguando se verifique a oposi¢ao dos pais, representante legal ou quem tenha a guarda de
faro do aluno (artigo 47.°, n° 3), caso em que “deve comunicar imediatamente a situagdo

a comissao de protecdo de criangas e jovens (...)".

Estas disposicdes, para além do efeito pratico que lhes é cometido, constituem
também uma importante manifestacio do “dever de vigilancia” e do “dever de
cuidado” dos menores entregues a guarda das escolas durante o seu periodo de

funcionamento letivo, tal como vem sendo entendido pelos tribunais portugueses.

B.3 @ O prolema da Violéncia em meio Escolar em Portugal — “o Bullying”

Atualmente, e apds a analise do livro “Lidar com o Bullying na escola” de Rosa
Senate da Editora Colec¢do EduCacdo, pode-se concluir que o problema da violéncia em
meio escolar, embora regulamentado com legislacéo dispersa, € tratado pelo Estado por

um conjunto de medidas e opcdes politicas que se complementam.

A autora, na capa do seu livro, apresenta-o como sendo um “Guia para entender,
prevenir e tratar o fendmeno da violéncia escolar entre pares”, € estrutura o Seu

raciocinio apoiando-se em trés pilares, que se transcrevem:
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“— A Prevencéo e Seguranca;
— A intervencado Social e Pedagogica;
— A interveng¢do Disciplinar e Sancionatoria.*

Estes trés pilares supra referidos, que também preocupam o Estado e a
Sociedade na gestao do bem publico, sdo comuns na prossecucdo do combate e prevencgéo
dos comportamentos antissociais similares, como a violéncia doméstica, o stalking, o
cyberstalking e outros, como a violéncia das claques no apoio ao desporto, em especial

no futebol.

Na andlise do presente livro, a autora identifica a legislacdo dispersa existente
para se processar a gestdo da Escola, apoiando a prossecu¢éo de cada um dos pilares

acima referidos, e concorrentemente contribuir para cumprir o objetivo por si proposto.

Na anélise da legislacdo dispersa existente e identificada, poder-se-a& ainda
concluir que esta é “adequada e equilibrada’ para se cumprir 0 objetivo de proteger “o
bem Juridico Escolar”, contribuindo também para se justificar parte do que consta na

concluséo da presente dissertacdo, de que se transcreve:

“ - realcar o destaque da vitima, em termos de justica, seguranca e protecédo e de

apoio social, visando “o direito de viver livre de violéncia”;

- divulgar que o objetivo de qualquer sistema de Justica € “repor o tecido social

quebrado com a pratica do crime”, sensibilizando a Sociedade para 0 mesmo;

- ser (til para orientar a vitima sobre 0s seus deveres e direitos, na sua posicao

enquanto sujeito no direito processual Penal com o cumprimento da Legislagéo existente;

- para se combater e reforcar a prevencdo sobre estes novos modelos da
vitimologia, € de realcar que, para as entidades do Estado envolvidas no seu cumprimento,
é fundamental incutir que as responsabilidades e a coordenagdo a cada momento estejam
sempre devidamente tipificadas e assumidas, com formacdo atualizada (sobre as novas

tecnologias da informacéo e sobre a legislacdo a cumprir) e em tempo Util.

A prevencdo e seguranca visa garantir a seguranca, prevenindo e reduzindo a
violéncia, comportamentos de risco e incivilidades, bem como melhorar o sentimento de
seguranca no meio escolar envolvente com a participacdo da comunidade e assenta em

trés pilares:
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1 - O Programa Escola Segura: é como se fosse 0 6rgao executor da prevencao e

seguranga e € uma iniciativa dos Ministérios da Administracdo e da Educacdo e é
regulamentado pelo despacho n°® 25650/2006 de 19 de Dezembro. Este programa define
que compete aos conselhos executivos das escolas a organizacao da seguranca escolar em
cada estabelecimento e assegura o dever de comunicacdo das ocorréncias sobre a
seguranca escolar, cabendo as Forgas de Seguranca garantir a seguranca das areas
envolventes dos estabelecimentos de ensino e promover acfes de sensibilizacéo e

prevencdo junto das escolas em parceria com os conselhos executivos;

2 - A Equipa de Missdo para a Seguranca Escolar: criado pelo despacho n°

222/2007 de 5 de Janeiro, tem como objetivo a concegdo, desenvolvimento e
concretizacdo de um sistema de seguranca para as escolas, e proceder a

implementacdo das medidas necessarias para combater situacdes de violéncia escolar;

3- Observatério da Seguranca Escolar: constituido no ano de 2005 para fazer face

a necessidade de melhorar e otimizar a recolha de elementos de informacédo que permita

o0 rapido registo das ocorréncias e a respetiva intervencao.

e A Intervencdo Pedagogica e Social:

A Intervencdo Pedagogica e Social, que na pratica visa atenuar a razdo de ser do

provérbio popular “barriga vazia mau conselheiro da razdo”, assenta em trés pilares:-

1 — O Programa dos Territdrios Educativos de Intervencdo Prioritaria (T.E.I.P.):-

aprovado pelo despacho n° 147-B/ME/96 de 1 Agosto, adapta ao atual contexto sécio
educativo pressuposto de que “0s contextos sociais em que as escolas se inserem podem
constituir-se como fatores potenciadores de risco e insucesso no sistema educativo

normal”;

2- O Programa Escolhas:- programa de intervencgéo social, que visa promover a

inclusdo social de criancas e jovens provenientes de contextos s6cio econémicos mais

vulneraveis;
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3 — As Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens:- onde a Lei n® 147/99 de 1

de Setembro, estabelece o regime de protecéo de criangas e jovens em perigo. Para
reforgar esta atividade em 3 de Junho de 2006 foi criado o estatuto do professor tutor.

e A Intervencdo Disciplinar e SancionatOria:

A Intervencdo Disciplinar e Sancionatéria é suportada por documentos

legislativos, como sejam:

O Estatuto do Aluno do Ensino Basico e Secundario:- aprovado pela Lei n°

30/2002 de 20 de Dezembro que define regras que visam o cumprimento da escolaridade
obrigatoria, o sucesso escolar e educativo e a efetiva aquisi¢cdo de saberes e competéncias;

O Codigo Penal:- sobre a violéncia em meio escolar define casos de ofensas a

integridade fisica produzidas em circunstancias que revelem especial censurabilidade ou

perversidade (entre as quais se incluem os fatos praticados contra os docentes);

A Lei Tutelar Educativa:- aprovada pela Lei n°® 166/99 de 14 Setembro e alterada

pela Lei n° 4/2005 de 15 de Janeiro, d& corpo ao preceito constitucional relativo a
“sujeicio” de um menor a medidas de protecdo, assisténcia ou educacio em
estabelecimento adequado e define um conjunto de medidas que visam a educacgéo do
menor para o direito e a sua inser¢do na vida em comunidade em condigdes de dignidade
e de responsabilidade, e para o qual as medidas tutelares sdo uma competéncia dos

tribunais de menores e encontram-se reguladas pela Lei acima referida.
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Ve Abordagem penal e multidisciplinar do Stalking e do Cyberstalking
A e A Vitima e a sensibilizacdo da Sociedade

Para sensibilizar a sociedade para a importancia destes novos modelos da
vitimologia, o Stalking e o Cyberstalking, criminalizados no direito Penal portugués,
cabe analisar estes comportamentos antissociais para serem estudados e entendidos por

todos visto que se tratam de um crime contra as pessoas.
Estes comportamentos foram definidos no 1° Capitulo desta dissertagdo, como:

e O stalking ou assedio persistente € uma forma de violéncia em que uma pessoa
impde sobre outra de forma persistente um conjunto de comportamentos de assédio que

séo indesejados e/ou intrusivos;

e O cyberstalking ¢ a utilizacdo da internet ou de outros meios eletrénicos para

perseguir ou assediar uma pessoa, de forma persistente, intrusiva e indesejada.

Portugal, como primeiro Pais da Unido Europeia a ratificar a Convencao de
Istambul (em vigor desde 1 de agosto de 2014) sobre a perseguicdo (stalking) e o
casamento forgado, para criminalizar estes crimes elaborou o projeto de Lei n°
647/XI11 de 11 setembro de 2014, visando alterar o Codigo Penal para esse efeito,
donde e sobre a vitima para se sensibilizar a sociedade ¢ “da exposi¢do de motivos” se

transcreve:-

“O artigo 37.° da Convengéo obriga os Estados signatarios a criminalizarem o
casamento forcado. A perseguicdo - ou stalking - é um padrdo de comportamentos
persistentes, que se traduz em formas diversas de comunicacéo, contacto, vigilancia e
monitorizacdo de uma pessoa alvo. Estes comportamentos podem consistir em acdes
rotineiras e aparentemente inofensivas (como oferecer presentes, telefonar
insistentemente) ou em ac¢des inequivocamente intimidatdrias (por exemplo, perseguicao,
mensagens ameacadoras). Pela sua persisténcia e contexto de ocorréncia, este padrao
de conduta pode escalar em frequéncia e severidade o que, muitas vezes, afeta o bem-
estar das vitimas, que sdo sobretudo mulheres e jovens. A perseguicdo consiste na
vitimacdo de alguém que é alvo, por parte de outrem (o assediante), de um interesse e
atencéo continuados e indesejados (vigilancia, persegui¢do), os quais sdo suscetiveis de

gerar ansiedade e medo na pessoa alvo ”.
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De todos os factos sobre o Stalking (crime de perseguicdo) o que mais
contribuiu para a sensibilizacdo da sociedade para com a vitima do Stalking, quer
nos Estados Unidos da América (E.U.A.), quer no resto do mundo, tratou-se da tentativa
de assassinato sofrida pelo Presidente da Republica dos E.U.A. na altura, Ronald Reagan

em 1981 em que ficou ferido mas ndo morreu.

A historia deste caso remonta ao ano de 1976, quando Jonh Hinckley — o futuro
autor da tentativa de assassinato- (mais tarde dado como sendo um doente mental),
comeca a desenvolver uma obsessdo pela jovem atriz Jodie Foster, do filme “Taxi
Driver . A atriz vai para a faculdade de Yale e Jonh muda-se para estar perto dela, onde
continua a escrever-lhe e a ligar sem obter resultados. Para tentar chamar a atencédo de
Jodie, planeia assassinar o Presidente dos E.U.A., comecando por perseguir Jimmy Carter

na altura em func@es, o que resultou na altura na sua detencéo por posse ilegal de arma.

Jonh ndo desistindo da sua obsesséo, em 1981 entra no Hotel Hilton onde estava
0 recém eleito Presidente Ronald Reagan e dispara sobre ele que ficou ferido. A
notoriedade do atentado contribuiu para que este crime de perseguicdo esteja tipificado
desde 1990 no Estado da California e desde 1993 nos restantes Estados dos E.U.A.

Mais vale tarde do que nunca, quando finalmente em Portugal pela Lei n°
83/2015 de 5 de Agosto, o nosso legislador tipifica o crime de perseguicao
(“Stalking”) na 382 alteracéo realizada ao C.P. portugués.

B e A Vitima e a Legislacdo existente

Para se proceder a analise do Stalking e do Cyberstalking e a legislacdo existente,

visando harmonizéa-la, é necessario considerar que:-

e No ano curricular do Mestrado em Direito na vertente das Ciéncias Juridico-
Processuais, e que a presente dissertacdo respeita, constatei relacionado com as ciéncias
criminais curriculares de direito Penal e de direito Processual Penal, que a figura do
arguido (agente) — enquanto sujeito ativo do crime — tinha particular relevancia nos
estudos das areas penalistas e criminais, e por outro lado o sujeito passivo do crime

e/ou objeto do mesmo, a vitima, néo Ihe é conferido o destaque necessario;

e Durante as aulas do seminario de Direito Processual Penal Avancado, obtive a

certeza do pouco destaque dado ao papel da vitima nesta area de estudos, aquando da
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pesquisa e elaboracdo do trabalho supra referido, concluindo que de facto essa € uma
realidade: - o lado da vitima no direito penal e processual penal, que até ha poucos anos
a esta parte tem sido negligenciado e deixado um pouco para trds, dando-se mais énfase

a figura do arguido.

B.1 e Projeto de Lei para criminalizar a perseguicao e o casamento forcado

Na sequéncia da Convencéo de Istambul (em vigor desde 1 de agosto de 2014)
sobre a perseguicdo (stalking) e o casamento forcado e para iniciar as respetivas
implicacdes legislativas penais foi elaborado o projeto de Lei 647/XI11 de 11 de setembro
de 2014"° que propunha alterar o Codigo Penal (C.P.) para criminalizar estes crimes. Este
Projeto de Lei n° 647/XIl, de 11 setembro de 2014 Constando “na exposi¢do de motivos”
deste Projeto de Lei n° 647/XI11, de 11 setembro de 2014, é de referir:-

e “A Convengdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em 11 de maio de 2011,
conhecida como Convencédo de Istambul, constitui o primeiro instrumento legal a
nivel europeu a criar um quadro legal para acdo contra a incidéncia deste tipo de

violéncia. (...)”;

e Esta Convengao foi aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia
da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro;

e A Convencdo de Istambul entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014, tendo
Portugal sido o primeiro Pais da Unido Europeia a ratificar a Convencédo de Istambul,
impde-se agora concretizar as implicagfes legislativas penais da ratificacdo dessa
Convencdo, nomeadamente procedendo a criminalizagdo autonoma da perseguicéo e do
casamento forcado, desiderato da presente iniciativa legislativa, dando cumprimento ao
artigo 34.° da Convencao que prevé expressamente que os Estados signatarios devem

adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessérias para assegurar a

®Disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c3246795a5868774d546f334e7
a67774c336470626d6¢756157467059585270646d467a4¢31684a535339305a58683062334d7663477073
4e6a51334¢c56684a5353356b62324d3d&fich=pjl647-Xll.doc&Inline=true
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criminalizacdo da conduta de quem intencionalmente ameacar repetidamente (stalking)

outra pessoa, levando-a a temer pela sua seguranca.

Na exposicdo de motivos do projeto de Lei n® 647/XIl, consta o perfil da vitima
e do assediante, assim como as dinamicas proprias do crime, o impacto nas vitimas e 0s
cenarios em que eram conduzidas as perseguicoes, que foi obtido num estudo de 2011,
realizado por um grupo de investigadores universitarios®® e da analise deste estudo em
epigrafe e apresentado como dados estatisticos neste projeto de Lei n® 647/X11, também

¢ de referir:-

e “Dos resultados obtidos nesse estudo, cumpre destacar os seguintes: - 19,5%
dos inquiridos ja tinham sido alvo de stalking pelo menos uma vez na vida; - 11% deles
estavam a ser alvos de stalking a altura da realizagdo da entrevista; - A taxa de prevaléncia
nas mulheres era de 25% e nos homens situava-se nos 13,3%. Do disposto no ja referido
artigo 34.° da Convencédo de Istambul decorre expressamente a obrigacdo de o Estado
portugués criminalizar a conduta de perseguicdo. A necessidade de intervencao
legislativa neste ambito é reforcada pelo facto de a protecdo da integridade fisica e
psiquica das vitimas e a repressao deste fendmeno nao se encontrarem plena e cabalmente
asseguradas no ordenamento juridico atual. Considera-se, por isso, que a perseguicao
tem suficiente dignidade e valoracéo juridico-penal para ser integrada no elenco dos

crimes contra a liberdade pessoal, pois ¢ disso que efetivamente se trata”;

e (...) Em Portugal, a persegui¢@o ndo se encontra especificamente criminalizada,
embora seja possivel enquadrar varios dos seus comportamentos ou contextos de
ocorréncia em algumas tipificacfes penais existentes, como a violéncia doméstica (artigo
152.° do CP), a ameaca (artigo 153.° do CP), a coacgéo (artigo 154.° do CP), a violagéo de
domicilio ou perturbacédo de vida privada (artigo 190.° do CP), a devassa da vida privada

(artigo 192.° do CP) ou as gravacdes e fotografias ilicitas (artigo 199.° do CP;

Constando na exposi¢cdo de motivos do projeto de Lei 647/XIl, e sobre a

tipificacdo proposta, € ainda de referir:-

80 “Inquérito de Vitimagdo por Stalking”. Relatério de Investigacdo. Braga: GISP (Grupo de Investigacdo
sobre Stalking em Portugal).
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e “A tipificagdo proposta abrange quer o cyberstalking, quer o stalking indireto,
prevendo-se uma moldura até trés anos de prisdo ou pena de multa, que pode ser agravada
nas situagdes previstas no artigo 155.°do CP, com pena de prisdo de um a cinco anos;

e Pune-se a tentativa e prevé-se a aplicacao das penas acessorias de proibicéo de
contacto com a vitima pelo periodo de seis meses a trés anos, e de obrigacdo de frequéncia

de programas especificos de prevencédo de condutas tipicas da perseguicao;

e Considera-se, ainda, que o crime deve assumir natureza semipublico,
atendendo a que, antes de mais, deve caber a vitima a avaliagdo concreta das condutas de
assédio persistente como lesivas da sua liberdade pessoal. Dai que se exija que o

procedimento criminal dependa de queixa;

e O artigo 37.° da Convencdo é dedicado ao casamento forgado, uma pratica que
constitui uma realidade em diversos paises e que € alicercada em tradi¢des culturais e
religiosas ancestrais. A Convencdo impde, no referido artigo 37.°, que sejam adotadas
medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para assegurar a criminalizagdo
da conduta de quem intencionalmente forcar um adulto ou uma crianga a contrair
matrimonio, bem como para assegurar a criminalizacdo da conduta de quem
intencionalmente atrair uma crianga ou um adulto para o territério de outro Estado que

nao aquele onde residam, com o intuito de os forcar a contrair matrimonio. “

Para proceder a criminalizacdo autonoma da perseguicdo e do casamento forcado,
desiderato da presente iniciativa legislativa, o projeto de Lei 647/XIl, dando cumprimento
ao artigo 34.° da Convencdo que prevé expressamente que os Estados signatéarios devem
adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessérias para assegurar a
criminalizacdo, assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados

do PSD e do CDS-PP, abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:-
e Artigo 1.° Aditamento ao Codigo Penal

Séo aditados ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos (...), 0s novos artigos 154.°-

A a 154.°-C, com a seguinte redacéao:
® «Artigo 154.°-A Perseguicéo

1 - Quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra pessoa, por qualquer

meio, direta ou indiretamente, de forma adequada a provocar-lhe medo ou inquieta¢éo ou
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a prejudicar a sua liberdade de determinacdo, é punido com pena de prisdo até trés anos

ou pena de multa, se pena mais grave ndo lhe couber por forca de outra disposigéo legal.
2 — A tentativa é punivel.

3 — Nos casos previstos no n.° 1, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima pelo periodo de seis meses a trés anos e
de obrigacéo de frequéncia de programas especificos de prevencao de condutas tipicas da

perseguicéo.

4 — A pena acessOria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser

fiscalizado por meios técnicos de controlo & distancia.
5 — O procedimento criminal depende de queixa.
e Artigo 154.°-B Casamento forgado

Quem constranger outra pessoa a contrair casamento ou unidao equiparavel a do

casamento é punido com pena de prisao até cinco anos.
e Artigo 154.°- C Atos preparatérios

Os atos preparatérios do crime previsto no artigo anterior, incluindo o de atrair a
vitima para territorio diferente do da sua residéncia com o intuito de a constranger a
contrair casamento ou unido equiparavel a do casamento, sdo punidos com pena de prisdo

até um ano ou pena de multa até 120 dias.»
e Artigo 2.° Alteracdo ao Codigo Penal

S&o alterados os artigos 5.° e 155.° do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto Lei
n.° 400/82, de 23 de setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos (...),

que passa a ter a seguinte redacao:

® «Artigo 5.°(...) 1 —(...):a) (...); b) (...); ¢) (...); d) Quando constituirem os
crimes previstos nos artigos 144.°, 154.°-A a 154.°-C, 163.% e 164.°, sendo a vitima menor,
desde que o agente seja encontrado em Portugal e ndo possa ser extraditado ou entregue
em resultado de execucdo de mandado de detencdo europeu ou de outro instrumento de

cooperagdo internacional que vincule o Estado Portugués; e) (...); f) (...); g) (...).
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e Artigo 155.° (...) 1 — Quando os factos previstos nos artigos 153.° a 154.°-C

forem realizados:
a) (...);
b) (...);
) (...);
d) (...

e) Por determinacdo da circunstancia prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 132.°;
10 o agente é punido com pena de priséo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias,
nos casos dos artigos 153.° e 154.°-C, com pena de prisdo de um a cinco anos, nNos casos
dos n.° 1 do artigo 154.° e do artigo 154.°-A, e com pena de prisdo de um a oito anos, no
caso do artigo 154.°-B. 2 — As mesmas penas séo aplicadas se, por forca da ameaca, da
coacdo, da perseguicdo ou do casamento forgcado, a vitima ou a pessoa sobre a qual o mal

deve recair se suicidar ou tentar suicidar-se.»
e Artigo 3.° Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacdo. Palacio de Sdo Bento,
11 de Setembro de 2014 Os Deputados do PSD e do CDS-PP.

B.2 e Lei n° 83/2015 de 5 de agosto (38?2 alteracdo ao Codigo Penal)

A Lei 83/2015 de 5 de agosto, dando sequéncia ao projeto de lei 647/XIl de 11 de
setembro de 2014, autonomiza o crime de mutilagéo genital feminina, criando os crimes
de perseguicgéo e casamento forcado e alterando os crimes de violagédo, coacdo sexual e
importunacgdo sexual, em cumprimento do disposto na Convencéo de Istambul, e sobre a

qual se transcreve: -

e Trigésima oitava alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82,
de 23 de setembro, autonomizando o crime de mutilagdo genital feminina, criando os
crimes de perseguicdo e casamento forcado e alterando os crimes de violagdo, coagéo

sexual e importunagdo sexual, em cumprimento do disposto na Convencgao de Istambul

80



A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constituicdo, o seguinte:-

e S3o aditados ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n® 101-A/88,
de 26 de marco, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis n°® 90/97, de
30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho,
97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de
novembro, pelos Decretos-Leis n® 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de
marco, pelas Leis n° 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, e pelas Leis n°® 11/2004 de 27 de margo,
31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007,
de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3
de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21
de fevereiro, 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto,
pelas Leis n.os 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de agosto, e 82/2014, de 30
de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de janeiro, pelas Leis n.os 30/2015, de
22 de abril, e 81/2015, de 3 de agosto, os artigos 144.°-A e 154.°-A a 154.°-C, com a

seguinte redacao:

® «Artigo 144.°-A

Mutilacéo genital feminina:

1 - Quem mutilar genitalmente, total ou parcialmente, pessoa do sexo feminino
através de clitoridectomia, de infibulacéo, de excisdo ou de qualquer outra pratica lesiva
do aparelho genital feminino por raz6es ndo médicas € punido com pena de prisao de 2

a 10 anos.

2 - Os atos preparatérios do crime previsto no nimero anterior sdo punidos com

pena de priséo até 3 anos.

e Artigo 154.°-A

81



Perseguicao:

1 - Quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra pessoa, por qualquer
meio, direta ou indiretamente, de forma adequada a provocar-lhe medo ou inquietacéo
ou a prejudicar a sua liberdade de determinacéo, é punido com pena de prisdo até 3 anos

ou pena de multa, se pena mais grave ndo lhe couber por forca de outra disposicao legal.
2 - A tentativa € punivel.

3 - Nos casos previstos no n.° 1, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias
de proibicdo de contacto com a vitima pelo periodo de 6 meses a 3 anos e de obriga¢do
de frequéncia de programas especificos de prevencdo de condutas tipicas da

perseguicao.

4 - A pena acesséria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser

fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

5 - O procedimento criminal depende de queixa.

e Artigo 154.°-B
Casamento forcado:

Quem constranger outra pessoa a contrair casamento ou unido equiparavel a do

casamento € punido com pena de prisdo até 5 anos.
e Artigo 154.°-C
Atos preparatorios:

Os atos preparatorios do crime previsto no artigo anterior, incluindo o de atrair a

vitima para territorio diferente do da sua residéncia com o intuito de a constranger a
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contrair casamento ou unido equipardvel a do casamento, sdo punidos com pena de

prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.».

Os aditamentos supra referidos ao Codigo Penal portugués, implicaram de igual
modo alteracdes ao diploma em outros artigos tais como 0 5.°, 118.°, 145.°,149.°, 155.°,
163.9, 164.°, 170.°, 177.° e 178.° que passaram a ter uma nova redacdo em alguns dos

seus nUmeros:
«Artigo 5.°

[..]

¢) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 144.°-A, 154.°-B e 154.°-C,
159.0a2161.%, 171.°,172.° 175.°,176.°e 278.° a 280.°, desde que 0 agente seja encontrado
em Portugal e ndo possa ser extraditado ou entregue em resultado de execucdo de
mandado de detencdo europeu ou de outro instrumento de cooperacao internacional que

vincule o Estado Portugués;
Artigo 118.°

[..]

5 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacédo sexual de menores, bem como
no crime de mutilacdo genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal

n&o se extingue, por efeito da prescricédo, antes de o ofendido perfazer 23 anos.
Artigo 145.°
[...]
b) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos no caso do n.° 2 do artigo 144.°-A;

¢) Com pena de prisdo de 3 a 12 anos no caso do artigo 144.° e do n.° 1 do artigo
144.°-A.

Artigo 149.°
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[..]

3 - O consentimento da vitima do crime do crime previsto no artigo 144.°-A nao

exclui em caso algum a ilicitude do facto.
Artigo 155.°
[...]
1 - Quando os factos previstos nos artigos 153.° a 154.°-C forem realizados:
(...)
e) Por determinacéo da circunstancia prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 132.°;

0 agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias,
nos casos dos artigos 153.° e 154.°-C, com pena de prisdo de 1 a 5 anos, nos casos dos
n.° 1 do artigo 154.° e do artigo 154.°-A, e com pena de prisdo de 1 a 8 anos, no caso do
artigo 154.°-B.

2 - As mesmas penas sdo aplicadas se, por forca da ameaca, da coacdo, da
perseguicdo ou do casamento forgado, a vitima ou a pessoa sobre a qual o mal deve recair

se suicidar ou tentar suicidar-se.
Artigo 163.°

[..]

2 - Quem, por meio ndo compreendido no nimero anterior, constranger outra pessoa
a sofrer ou a praticar ato sexual de relevo, consigo ou com outrem, é punido com pena

de priséo até 5 anos.

Artigo 164.°

[.]

2 - Quem, por meio ndo compreendido no nimero anterior, constranger outra pessoa:
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a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cdpula, coito anal ou coito oral;

ou
b) A sofrer introducédo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos;

é punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos.

Artigo 170.°

[.]

Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos de caracter exibicionista,
formulando propostas de teor sexual ou constrangendo-a a contacto de natureza sexual,
é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais

grave lhe ndo couber por forga de outra disposicéo legal.

Artigo 177.°

[..]

2 - As agravacdes previstas no numero anterior ndo sdo aplicaveis nos casos da alinea c)

do n.° 2 do artigo 169.° e da alinea c) do n.° 2 do artigo 175.°

Artigo 178.°

[..]

2 - Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de
queixa, 0 Ministéerio Publico pode dar inicio ao mesmo, no prazo de seis meses a contar
da data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus autores, sempre que 0

interesse da vitima o aconselhe.
3 - (Anterior n.° 2.)
4 - (Anterior n.° 3.)

5 - (Anterior n.° 4.)».
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VI e Conclusao

A presente dissertacdo engloba a analise e apresentacdo dos
comportamentos antissociais, referido como a “A nova vitimologia no direito
processual Penal”, tipificados como sejam os crimes de violéncia doméstica e
perseguicao (“Stalking”), persegui¢ao por meios eletronicos (“Cyberstalking”) e
por criminalizar (ainda) o fendmeno de violéncia em meio escolar denominado

como Bullying e o Cyberbullying.

A evolucdo historica sobre as notas introdutorias da vitimologia no Direito
Processual Penal, mesmo sendo de forma limitada, identifica os diferentes
pensamentos a nivel geral, para se analisar estes novos modelos, visando como o

definir e compreender, para melhor ser prevenido e combatido.

Quanto ao conceito de vitima, a regra no direito Penal consistia em so utiliza-
lo quando fosse essencial a sua aplicacdo e quando o mesmo fosse eficiente,
podendo-se entdo questionar como harmonizar esta pratica com o Estado de

direito Democréatico, um dos pilares da Constituicdo da Republica Portuguesa?

No conceito de ofendido e de assistente, Portugal foi o primeiro Pais da
Unido Europeia a criar esta figura no seu ordenamento juridico, introduzido pela
quarta revisdo constitucional — quanto a este tema ver a nota de rodapé nimero
29 da dissertacdo-, reunindo os votos seguidos pela vitimologia moderna que
defende uma ampliacéo na participacdo processual da vitima como uma forma de
melhor conseguir a pacificagdo social. Nessa senda, a Lei n® 130/2015 de 4 de
setembro aprovou o “Estatuto da Vitima”, pela transposi¢do da Diretiva
2012/29/EU do Parlamento Europeu. A presente dissertacdo, ao abordar a
reforma do Codigo Penal Portugués de 2010 e de 2015 sobre “a Vitima e o seu
Estatuto”, promove que tal podera ser util para orientar a vitima, sobre os Seus

deveres e direitos, como sujeito na esfera processual penal.
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Na divulgacdo da Convencao do Conselho da Europa, em vigor desde 0 ano
de 2014, a denominada por “Convenc¢do de Istambul, para a prevencdo e o
combate a Violéncia contra as mulheres e a Violéncia doméstica”, foram
referidas as alteracGes realizadas ao Codigo Penal Portugués, onde com a Lei n°
7/2000, de 27 de Maio (o crime de maus tratos passou a ter natureza publica), e
com a Lei n®59/2007, de 4 de Setembro, subdividiu o crime de maus tratos e
infragdes de regras de seguranga, em trés tipos: “violéncia doméstica” no art.’
152°, “maus tratos” no art.” 152°-A e “violagdo de regras de seguranga” no art.®
152°-B do Cddigo Penal.

No desenvolvimento deste assunto sobre o crime de violéncia doméstica,
como notas introdutdrias da vitimologia no Direito Penal, a presente dissertacdo
pretende analisar:

- adiferenca de conceitos entre a vitimologia e a vtimodogmatica,;
- 0 conceito de vitima e a Constituicdo da Republica Portuguesa;
- 0s conceitos de ofendido e de assistente a reforma do C.P.P. de 2010 e de 2015.

Acerca da abordagem Penal e multidisciplinar da violéncia doméstica, a
presente dissertacao também analisa:

- a Convencao de Istambul (ou seja, a Convengéo do Conselho da Europa para a
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica);

- 0 art. 152° do Cédigo Penal Portugués;

- a caraterizacdo da violéncia domestica, e as estatisticas;

- 0s meios de tutela e protecdo das vitimas de violéncia domestica;

- a natureza urgente do processo, podendo implicar a detencdo e aplicacdo de
medidas de coacdo sobre o0 arguido;

- 0 processamento de videoconferéncia /teleconferéncia e as declaracdes para
memoria futura;

- e 0 instituto da suspenséo provisoéria do processo.

No desenvolvimento do tema “A nova vitimologia no direito processual
Penal” alguns dos comportamentos antissociais referenciados surgem na esfera
juridica como crimes na lei penal portuguesa e outros ainda nao sao considerados
como tal, continuando a ser analisados apenas como sendo fendmenos de

comportamentos antissociais.
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Pretendeu-se dar prioridade a caréncia de sensibilizacdo dos cidaddos para as
vitimas deste tipo de a¢des e apresentar qual é a legislacao existente nesse &mbito
ou a elaborar, com a fulcral necessidade de se proceder a protecdo destas vitimas
com o fim Gltimo de melhorar a confianga dos cidadaos no Estado de Direito

Democrético.

No tocante as vitimas do fendmeno da violéncia em meio escolar denominado
por “bullying”, sdo caraterizadas pela A.P.A.V. (Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima) nos seus relatérios do ano pretérito (2016), como tendo uma
idade média das suas vitimas na ordem dos 15,2 anos , observando-se que 53%
das situacOes registadas de violéncia tiveram a duracdo de cerca de um ano.
Periodo de tempo decorrido, que é mais do que suficiente para deixar para sempre
nestas vitimas (jovens menores de idade), sequelas do foro psicoldgico e
psiquiatrico com todos os reflexos sociais e econémicos que adjazem a essas
préticas, ndo sO para a vitima e a sua familia, como para a Sociedade e para o
Estado.

Mesmo admitindo-se que a ética e a moral parecam estar adormecidas na nossa
Sociedade, 0 “Bullying” e o “Cyberbullying”’ ndo podem ser confundidos como
problemas normais de disciplina ou de mau comportamento entre alunos e 0s seus

pares no funcionamento do meio escolar.

O Bullying carateriza-se normalmente por o agressor voltar a atacar a mesma
vitima, e nessa altura o Conselho Executivo da Escola tera de ter a capacidade e
arte para mobilizar as possiveis testemunhas, para numa primeira fase de
intervencdo vir a conter ou a atenuar a gravidade da agressao ocorrida sobre a
mesma vitima, € em momento posterior, conseguir erradicar o problema

envolvendo o agressor nesta pacificagdo que se pretende alcancar.
Na proposta de Lei n° 46/X1/2% de 9 de dezembro de 2010, pretendia-se

alcancar a criminalizacdo do “school bullying” que embora tenha caducado,

mantém o seu centro de interesse cada vez mais premente e urgente, pela
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inexisténcia da criminalizacdo deste fendmeno antissocial, visando proteger “o

bem Juridico do ambiente escolar”.

Portugal foi o primeiro pais da Unido Europeia a ratificar a Convencao de
Istambul (em vigor desde 1 de agosto de 2014) sobre a perseguicao e o casamento
forcado, o que deu origem a elaboragdo do projeto de Lei n® 647/XI1 de 2014, e
posteriormente a trigésima oitava alteracdo ao Cédigo Penal portugués, na Lei n.°
83/2015, de 5 de Agosto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, autonomizando o crime de mutilacdo genital feminina, criando 0s
crimes de perseguicdo e casamento forcado e alterando os crimes de violacéo,
coacdo sexual e importunacdo sexual, em cumprimento do disposto na

Convencao de Istambul.

Com a conclusdo da elaboragdo da presente dissertagdo sobre a “nova
vitimologia no direito Processual Penal” julgo ter-se evidenciado o que consta
sobre a nova vitimologia e qual tem sido a sua evolucao na vertente das Ciéncias
Juridico Processuais, e concorrentemente ter contribuido para :-

- realcar o destaque da vitima, em termos de justica, seguranca e protecdo e
para a necessidade de apoio social e psicologico, visando “o direito de viver livre
de violéncia”;

- se reforcar a importancia de se sensibilizar a Sociedade e o Estado para se
poder harmonizar, em tempo Util, a Legislagdo existente ou necessaria;

- divulgar que o objetivo de qualquer sistema de Justigca ¢ “repor o tecido
social quebrado com a pratica do crime”, sensibilizando a Sociedade para o
mesmo;

- se combater e reforcar a prevencdo sobre estes novos modelos da
vitimologia, ao realcar que para as entidades do Estado envolvidas no seu
cumprimento, € fundamental incutir que as responsabilidades e a coordenacéo a
cada momento estejam sempre devidamente tipificadas e assumidas, com
formacgéo atualizada (sobre a as novas tecnologias da informacdo e sobre a
legislacdo a cumprir) e em tempo util;

- incutir que o “ Bullying e o Cyberbullying” ndo podem ser abordados como

problemas normais de disciplina no funcionamento da Escola, realgando também
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0 papel fundamental do Diretor do Conselho Executivo da Escola para se
combater e sobretudo de prevenir estes comportamentos anti sociais;

- ser Util para orientar a vitima sobre os seus deveres e direitos, na sua
posicdo enquanto sujeito no direito processual Penal com o cumprimento da
Legislacéo existente;

- reforcar o apelo da Sociedade sobre o legislador para dar continuidade a
proposta da lei n® 46/X1/22 de 9 de dezembro de 2010 para criminalizar o “school
bullying” que, embora tenha caducado, mantém ainda mais premente a
necessidade de tipificar e criminalizar o crime da violéncia ocorrida no meio
escolar para proteger “o bem Juridico do ambiente escolar”. Tal, seria
fundamental para reforcar o destaque da figura de vitima, para se revitalizar o
tecido social e para aumentar a confianca do cidaddo no Estado;

- para divulgar a Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, que autonomiza o crime
de mutilacdo genital feminina, criando os crimes de perseguicéo, tipificado como

um crime semipublico, e do casamento forgado.
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