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Resumo

Num contexto de globalizacao, em que o papel das linguas e das comunidades € cada vez
mais relevante, a lingua portuguesa representa um importante elemento na concecao de um
espaco multicultural de referéncia. E aplicada nesta pesquisa ao complexo estudo de caso da
Provincia de Cabo Delgado, como vetor fundamental para a constru¢do e promocdo da
resiliéncia, seja na forma de lingua oficial e administrativa da Republica de Mocambique, ou
mesmo como plataforma de didlogo no ambito da cooperagdo. A investigacdo identifica
distintos elementos conceptuais que atualmente se configuram como fatores fundamentais para
se abordar o desenvolvimento, nomeadamente através da correlacdo entre resiliéncia,
cooperacdo e lingua portuguesa. Serve-se da abordagem construtivista das Relacdes
Internacionais, para nos proporcionar uma interpretacao em torno dos interesses associados a
constru¢do de identidades particulares, que também constituem a base sobre a qual se
desenvolvem as dinamicas de cooperacao entre Portugal e Mocambique.

A maneira como a lingua portuguesa se manifesta em torno da promocao e constru¢do da
resiliéncia, pode assumir diferentes formas, dependendo do horizonte temporal em causa e da
tipologia das a¢des, numa clara alusao as dimensdes em que se cruzam, as politicas de Estado,
as politicas de cooperagdo, os distintos interesses e identidades. A pesquisa conclui que a
perspetiva do desenvolvimento em torno das atividades relacionadas com a industria extrativa
f6ssil, ndo s6 coloca em causa a sua sustentabilidade, como também limita o papel da lingua

portuguesa como vetor para a promogao e construcado da resiliéncia em Cabo Delgado.

Palavras-chave: Lingua portuguesa. Cooperacgdo. Resiliéncia. Cabo Delgado.



Abstract

In a context of globalization, in which the role of languages and communities is
increasingly relevant, the Portuguese language represents an important element in the design of
a multicultural space of reference. It is applied in this research to the complex case study of the
Province of Cabo Delgado, as a fundamental vector for the construction and promotion of
resilience, whether in the form of the official and administrative language of the Republic of
Mozambique, or even as a platform for dialogue in the context of cooperation. The research
identifies different conceptual elements that are currently configured as fundamental factors to
approach development, namely through the correlation between resilience, cooperation, and
Portuguese language. It uses the constructivist approach of International Relations to provide
us with an interpretation around the interests associated with the construction of identities,
which also constitute the basis on which the dynamics of cooperation between Portugal and
Mozambique are developed.

The way in which the Portuguese language manifests itself around the promotion and
construction of resilience can take different forms, depending on the time horizon in question
and the typology of actions, in a clear allusion to the dimensions in which they intersect, State
policies, cooperation policies, different interests and identities. The research concludes that the
development perspective around activities related to the fossil extractive industry, not only calls
into question its sustainability, but also limits the role of the Portuguese language as a vector

for the promotion and construction of resilience in Cabo Delgado.

Keywords: Portuguese language. Cooperation. Resilience. Cabo Delgado
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Apresentacio e delimitacao do Tema

A dissertacdo tem como objeto de estudo a lingua portuguesa, enquanto vetor para a
promocao e a construcdo da resiliéncia em Mogambique. Ao cruzar a dimensao da lingua, com
a cooperacdo, a pesquisa visa estabelecer uma base tedrica, com recurso a abordagem
construtivista das Relagdes Internacionais, que permita fundamentar e caracterizar a relacao de
cooperacao entre Portugal e Mocambique. Através da andlise de dreas especificas de atuagao
da Politica Portuguesa de Cooperacao, tenta-se perceber, de que forma os resultados desses
programas e agdes se traduzem em desenvolvimento, empoderamento e apropriagdo por parte
das comunidades, e em que medida essa avaliagdo se materializa no refor¢o da resiliéncia, em
concreto através da andlise do estudo de caso da Provincia de Cabo Delgado.

Importa realcar que Mocambique € um dos paises a escala planetdria com maior
exposi¢ao aos riscos relacionados com o clima, com tendéncia para se agravar em fungao das
alteracdes climaticas. Eventos de magnitude cada vez mais extrema estdo na origem de
catastrofes que resultam em impactos socioecondémicos devastadores. Em 2019 as passagens
dos ciclones Idai e Keneth, para além de provocarem graves impactos financeiros, afetaram
cerca 2,5 milhdes de pessoas, originando também milhares de deslocados. Como se nao
bastasse, a resiliéncia do povo mogambicano tem passado nos ultimos anos por outros tipos de
provacdes: de natureza securitdria € humanitdria, a intensificacdo da insurgéncia de grupos
radicais islamicos, com atividade centrada na Provincia de Cabo Delgado, tendo causado
instabilidade, terror, um significativo nimero de vitimas e de deslocados, e, de natureza
sanitaria, desde 2020 com os impactos multidimensionais provocados pela Pandemia global da
COVID-19.

Perante este cendrio, importa compreender a forma como a Cooperacao Portuguesa (CP)
tem desenvolvido os seus programas e agdes com o principal parceiro estratégico de cooperagao
ao nivel dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), Mocambique, e em
concreto, no que diz respeito a sua atuacdo na Provincia de Cabo Delgado, nomeadamente em
areas sensiveis como a cooperacao para o desenvolvimento, educagao e sensibilizagdo, e a ajuda
humanitédria e de emergéncia. Parte-se do pressuposto de que a implementacdo destas acoes,

apenas serd possivel se executada em articulagio com dois clusters’ de dimensio estratégica,

'IPAD, 2005, p.51, apud Costa et al., 2015, p.31 - O conceito de cluster surge na Cooperagio Portuguesa na
sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros de Dezembro de 2005, que o define como: “um conjunto de
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nomeadamente, o cluster da Seguranca e Defesa - numa l6gica de contribui¢c@o positiva para a
promocao do triplo nexo paz/seguran¢a/desenvolvimento - sem, no entanto, se negligenciar as
interdependéncias inerentes a outras vertentes do desenvolvimento que integram o cluster
Energia e Ambiente.

A pesquisa delimita-se temporalmente desde o antincio em novembro de 2011, da fusdo
entre o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e o Instituto Camdes -
Instituto da Cooperacdo e da lingua portuguesa, I.P. (Camdes I.P.), até ao final do ano de 2021,
e espacialmente em Mogambique, com especial enfoque para a provincia de Cabo Delgado,
embora sujeita a condicionalismos. Referenciam-se os condicionalismos relacionados com a
falta de elementos suficientemente fidedignos em termos de avaliacdo sobre os resultados de
cooperacao - se tomarmos apenas como referéncia as avaliagdes decorridas no periodo temporal
delimitado pela pesquisa - e também os condicionalismos de natureza geogréfica, levando em
consideragdo a dispersao causada pelas mobilizacdes massivas de populagdes.

O trabalho de investigacdo divide-se em 4 capitulos: o primeiro desenvolve-se em torno
do conceito de resiliéncia e da caracterizagdo da Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento; o segundo analisa as principais linhas estratégicas da Cooperagao
Portuguesa e o respetivo enquadramento nas diferentes dreas de atuagdo ao nivel da Cooperagao
Internacional; o terceiro aborda a cooperacdo entre Portugal e Mocambique, identificando as
dinamicas e o papel da lingua portuguesa em torno das temdticas que a caracterizam em
distintos niveis de projecao ; o quarto apresenta o estudo de caso de Cabo Delgado, no qual se
estabelecem as correlacdes entre o fendmeno em causa e as hipdteses desenvolvidas a partir das
questdes de partida da pesquisa. O texto encontra-se redigido em conformidade com o acordo

ortografico de 13 de maio de 2009.

projectos, executados por diferentes instituicdes (individualmente ou associadas a instituicdes do pais parceiro),
numa mesma drea geografica e com um enquadramento comum”.
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Perguntas de partida/hipéteses

Pergunta 1:

Em que medida a lingua portuguesa se projeta como um vetor para a promogao e o reforco da
resiliéncia em Mocambique?

Hipotese 1:

A lingua portuguesa, enquanto lingua materna e administrativa de Mocambique, representa a
forma mais imediata de acesso ao conhecimento, um dos pressupostos para o desenvolvimento
e consolida¢@o do Estado.

Hipotese 2:

A dimensao politica e estratégica do “portugués” no ambito das principais dreas de atuacio da
Cooperacgdo Portuguesa (desenvolvimento, educagdo e sensibilizacdo para o desenvolvimento,
ajuda humanitdria e de emergéncia), potenciam a sua aprendizagem, promovem e reforcam a
resiliéncia das suas comunidades.

Pergunta 2:

Serdo as acdes dos programas de cooperagdo avalidveis em termos de resultados?

Hipotese:

As metodologias aplicadas pelas diferentes instituicdes portuguesas e internacionais na
apresentacdo dos resultados dos seus programas de cooperagdo permitem avaliar os impactos
em termos de eficiéncia e eficécia, tanto quantitativamente, como qualitativamente, no que
respeita a projecdo da lingua portuguesa como um vetor estratégico para a promogao e o refor¢o

da resiliéncia em Mog¢ambique.

Objetivos de investigacao

Objetivo Principal:

Pretende-se com esta pesquisa evidenciar que a partilha e difusdo da lingua portuguesa
enquanto lingua materna e administrativa de Mocambique, para além de ser imprescindivel para
a consolidacdo do Estado, também se projeta como um importante vetor para o
desenvolvimento humano e a promocao da resiliéncia, materializavel nas acdes de cooperagdo

entre Portugal e Mogcambique.
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Objetivos Especificos:

a) Identificar os distintos elementos que caraterizam o conceito de resiliéncia como uma
propriedade multinivel com importancia como objeto de estudo da disciplina das
Relacdes Internacionais.

b) Caracterizar a evolucdo e contexto da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento.

c) Caracterizar a Cooperacao Portuguesa no ambito da sua estratégia e enquadramento
internacional.

d) Analisar a cooperacdo entre Portugal e Mocambique e verificar em que medida se
promove através da lingua portuguesa.

e) Avaliar as acOes de cooperacdo no terreno, através da andlise dos resultados, e relaciona-
la com os critérios de apropriacdo, empoderamento, eficdcia, efici€éncia e o
desenvolvimento.

f) Analisar as diferentes perspetivas e abordagens em torno do conflito de Cabo Delgado.

g) Relacionar as percecdes e narrativas no processo de construgdo de resiliéncia em Cabo
Delgado através da abordagem construtivista das Relagdes Internacionais.

h) Justificar a relevancia da lingua portuguesa como elemento essencial na constru¢ao da

resiliéncia em Cabo Delgado.

Para a prossecucdo destes objetivos, serd necessario enquadrar as varias dimensdes de
cooperacao no atual contexto social, econédmico e politico, de Mogcambique, e os seus impactos,
nomeadamente, em dreas chave de atuacgdo, tais como, a educagdo, saide, ambiente e combate
as alteragdes climdticas, governagdo e Estado de Direito, seguranca e defesa, desenvolvimento
local, ou igualdade de género. Pretende-se demonstrar que existe uma relacdo estreita e
convergente, entre a promog¢ao da resiliéncia e o compromisso internacional com a Agenda
2030 e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel.

A partir da andlise dos resultados destas dinamicas, consubstanciadas em agdes e
programas de cooperagdo, a investiga¢do procurard determinar se serd possivel materializar a
lingua portuguesa como um vetor estratégico que promove o reforco da resiliéncia através de
acoOes concretas. Por outro lado, uma vez que as relagdes Portugal-Mog¢ambique, assentam em
lagos histdricos, culturais, linguisticos e de amizade, em algumas ocasides, esses fatores
poderao condicionar as tomadas de decisdo politica, o que podera influenciar os resultados, para
além de que, existe uma realidade multilingue, social e culturalmente heterogénea, transversal

aos PALOP, na qual muitos dos beneficiarios da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD),
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nao falam o portugués, o que requer uma abordagem cuidada na forma como se desenvolvem
os programas de cooperacao.

Em relacdo a coopera¢do multilateral, e focando-nos nas atividades que se desenvolvem
no ambito da componente de defesa da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa
(CPLP), também poderdo existir condicionantes significativas, que limitam a obtencdo de
resultados. Em primeiro lugar, a assimetria. As atividades de coopera¢do desenvolvidas no seio
de uma comunidade de paises que engloba o Brasil e a Guiné Equatorial, é disso exemplo. Por
outro lado, as dindmicas de competicao que opdem no ambito bilateral, o Brasil e Portugal,
tendem a ser aproveitadas de forma “oportunista” pelos paises com menor projecdo ao nivel
militar, o que também poderd fomentar ressentimentos, acentuar dindmicas de competi¢cdo e
influenciar os outputs em outras dreas de cooperagdo. Neste particular, as relacdes de
cooperacao entre Portugal e Mocambique destacam-se dos demais PALOP, ndo sé pelo grau de
envolvéncia, mas sobretudo pelo dificil contexto multidimensional que afeta os mo¢ambicanos,
com implicagdes a nivel local, nacional, regional e global.

Estas evidéncias acarretam também importantes consideracdes de natureza geopolitica,
que podem representar varidveis e condicionantes de relevo. Nomeadamente, a proximidade
geogrifica de Mogambique com a poténcia emergente Africa do Sul - que enquadra o nexo
seguranca-desenvolvimento por uma perspetiva regional e sub-regional, através da Southern
African Development Community’ (SADC) - e a crescente influéncia da China enquanto ator
global, em Africa. As caréncias econémicas e financeiras dos paises africanos, associadas a um
modelo de investimento que ndo se importa com as implicacdes de natureza politica, representa
um importante atrativo, que tem vindo a ser abracado pelos paises africanos, inclusive os
PALOP.

Também a correlacio entre os interesses e as identidades, num contexto
significativamente marcado pelas atividades em torno da industria extrativa, representam uma
importante fonte de desafios, que se manifestam em diversas dimensdes, em termos de
condig¢des socioecondmicas, na politica nacional, regional e global, e, nas questdes relacionadas

com o desenvolvimento e a sustentabilidade.

2 Estados da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
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Justificacao

A justificacdo deste tema, fundamenta-se pelo menos com trés aspetos que assumem
principal destaque nos estudos das Relacdes Internacionais, e que se refletem na atualidade das
relacdes de cooperagdo entre Portugal e os PALOP. O primeiro prende-se com a importancia
estratégica da lingua portuguesa, a lingua materna de cerca de 250 milhdes de pessoas, sendo a
mais falada no hemisfério Sul, a quarta mais falada no mundo, e que ocupa um espago
linguistico significativo, pelo que a sua riqueza ndo se encontra apenas espelhada
quantitativamente em torno de todos aqueles que a praticam mundialmente como lingua nativa,
mas também nos constantes intercambios com outras culturas ao longo dos séculos (Tavares,
2019). Para além da sua diversidade cultural e espacial, o portugués é também a lingua
integrante de diversas organizagdes internacionais, traduzindo-se como um importante
instrumento de comunicag¢ao a escala global (Costa, 2016). Embora o expoente méximo da sua
expressao se encontre na CPLP, a sua intercompreensao com o “espanhol”, promove-as (no seu
conjunto) como as segundas linguas maternas mais faladas a nivel global, apenas atrds do
mandarim, embora com maior entropia. Neste sentido, a lingua portuguesa consubstancia-se
como um instrumento referencial do ponto de vista humano, como elemento congregador de
diferentes padrdes culturais e sociais, em distintos niveis de organizacao, tendo sido distinguida
como patriménio imaterial cultural da humanidade pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e aclamado em 2019, o dia 5 de maio como o Dia
Mundial da Lingua Portuguesa, afirmando o reconhecimento da lingua portuguesa como “ uma
das principais linguas de comunicacao internacional, € uma lingua com uma forte extensao
geografica, destinada a aumentar” (UNESCO, 2019) .

No contexto atual, em que o surgimento de novos desafios exige a aplicacdo de respostas
adequadas, a lingua apresenta-se como um elemento determinante para a defini¢do das agendas
internacionais que contribuam para o bem comum, pois, para além de se afirmarem como
expressoes de identidades, também representam formas de poder, que se manifestam nas mais
diversas dimensdes, tais como a economia, ciéncia, cultura tecnologia, posicionamento
geoestratégico e ainda nos atuais mecanismos de cooperacdo (OEI - Organizacdo de Estados
Ibero-Americanos, 2021, p.11).

O segundo aspeto que justifica esta pesquisa, relaciona-se com a atualidade do tema, mais
concretamente com os profundos impactos econdémicos, sociais € humanos, causados pela
Pandemia da COVID-19. Embora de uma forma ou de outra todos os paises do mundo tenham

sido afetados por esta, a situacdo dos paises menos desenvolvidos é particularmente mais
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preocupante. Contrariamente aos paises desenvolvidos, com sistemas de saude capazes de
minimizar o impacto imediato da pandemia, e com acesso a mecanismos financeiros e
monetérios de recurso, como foi o caso de Portugal no ambito da Unido Europeia (UE), os
PALOP integram o grupo de paises cujo acesso ao financiamento agravou-se face ao
abrandamento da economia global. O Secretdrio-Geral da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Angel Gurria, salientou em relagdo a crise pandémica
que “independentemente da riqueza ou do relativo bem-estar, os nossos destinos encontram-se
entrelacados, e os nossos sistemas interconectados” (OCDE, 2020, p.3)3, tendo também deixado
arecomendacdo, “para sermos mais resilientes juntos, devemos garantir que os paises em todos
os estdgios do seu desenvolvimento, encontrem os seus proprios caminhos para uma
recuperacao forte, verde e inclusiva”. Neste sentido, importa entdo compreender a extensao do
conceito de resiliéncia, enquadrando-o com a realidade social, econdmica e politica de
Mocambique, e compreender a sua relacio com a dimensdo da Politica de Cooperacio
Portuguesa. Desta forma, deverd ser possivel estabelecer-se pontes entre aquelas que sdo as
politicas centralizadas e descentralizadas da CP, nas quais o Camdes [.P., desempenha um
importante papel como agente promotor da lingua, agente de execu¢do e de coordenacdo da
politica da CP, e importante interlocutor para os programas de apoio ao desenvolvimento
promovidos pelo Comité de Apoio ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, pela UE, pelas
Nagdes Unidas (NU), através do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e de outras organizacdes nao governamentais para o desenvolvimento (ONGD).

Por fim, importa destacar como fundamento para este trabalho de investigacdo, os
recentes acontecimentos ocorridos em Cabo Delgado, despoletados pela insurgéncia de grupos
radicais islamicos, o que consequentemente acabou por trazer a importante questdo do triplo
nexo paz-seguranca-desenvolvimento, para o centro do debate das Rela¢des Internacionais.
Importa perceber, no ambito dos Programa-Quadro de Cooperacdo no Dominio da Defesa (PQ-
CDD) celebrados entre Portugal e Mogcambique, de que forma essa cooperacdo se materializa
em desenvolvimento das capacidades militares das For¢as Armadas Mocambicanas (FADM),
de maneira que possam fazer frente aos atuais desafios de seguranga e contribuir para o triplo
nexo acima mencionado. Por outro lado, a pressao resultante do fluxo de milhares de deslocados
no seguimento das insurgéncias dos radicais, desencadeou uma operagdo sem precedentes no
que diz respeito a mitigacdo da crise humanitdria, um fenémeno que importa analisar pela

perspetiva do eixo de atuagdao da CP no que diz respeito a ajuda humanitaria e de emergéncia.

3 Tradugdo livre do autor
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Estado de Arte

A dicotomia cooperacdo para o desenvolvimento-lingua portuguesa, assume maior
relevancia no ambito da CPLP, e em particular nos PALOP, no sentido em que o
desenvolvimento implica aquisi¢ao de conhecimento, e no que que diz respeito aos ultimos, a
forma mais acessivel e imediata de se alcancar o conhecimento € através da lingua do sistema
educativo, ou seja, a lingua portuguesa®. Por outro lado, toda a CP tem como destino exclusivo,
os PALOP e Timor-Leste, representando simultaneamente o terceiro pilar estratégico da
politica externa portuguesa: “o espaco luséfono” (Pinto, 2014, p.29). Paradoxalmente, no que
respeita as fontes de investigacdo que abordam as dreas da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) em Portugal, e até ao final da primeira década do século XXI, t€ém-se
caracterizado como escassas, passando essencialmente por dissertacoes e teses de mestrados e
doutoramentos. Até entdo, as alusdes a obras que abordam a investigacdo em torno da drea da
CID em Portugal, referem os contributos de trabalhos realizados por autoras como Manuela
Afonso e Ana Paula Fernandes, editadas por ONG e financiadas pela UE (Sangreman, 2009,
p.5). A escassez de fontes secunddrias ou de documentos analiticos “que facam uma reflexao
estratégica sobre esta politica e que realizem uma andlise critica para além da abordagem
institucional ou da mera descricdo dos factos” € apontada por Ferreira, Faria e Cardoso. (2015,
p. 10), como uma limitacdo ao estudo do papel da CP, salvaguardando-se os contributos dos
documentos publicados pela Plataforma Portuguesa das Organizacdes Nao Governamentais
para o Desenvolvimento (PPONGD), do Centro de Estudos sobre Africa e Desenvolvimento
(CESa-ISEG) e os relatérios sobre os resultados das avaliacdes dos diversos programas de
cooperacdo, € outros estudos internacionais traduzidos para a lingua portuguesa com o
financiamento do Camdes I.P. Também a nivel internacional identifica-se a auséncia de
“metodologia consensual de andlise” da CID, excecdo feita a CAD/OCDE, apontada por
Sangreman (2009, p.7), como aquela que mais se aproxima como a referéncia da CP.
Efetivamente, toda a atividade do CAD/OCDE tem-se fundamentado nas novas concecdes
tedricas, que quebram com a tradicional dicotomia crescimento econémico-desenvolvimento,
fruto da experiéncia no terreno, e que refletem o desenvolvimento como um fenémeno

multidimensional.

4 Ciberduividas da Lingua Portuguesa, disponivel em: https://ciberduvidas.iscte-
iul.pt/artigos/rubricas/lusofonias/a-lingua-portuguesa-e-o-desenvolvimento-econoomico/1391#. [Consultado em
25.mai.21].
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Ja em 1966, Maria Manuela da Silva desenvolvia “As bases de um processo de
desenvolvimento comunitdrio™, identificando a problemdtica relacionada com a disparidade
em termos do desenvolvimento regional, mesmo nos paises mais desenvolvidos. A autora
apontava razdes de ordem geografica, econdmica, psicoldgica, histdrica e sociocultural, como
barreiras para o desenvolvimento. Posteriormente, contributos como os de Friedmann e Weaver
(1979), Stohr e Taylor (1981), introduziram os conceitos “‘from below’ ou “bottom up”, ou seja,
“que o desenvolvimento seja desencadeado ao nivel das mais pequenas comunidades territoriais
(onde as pessoas vivem), num processo ascendente ou «de baixo para cima», partindo do local
para o global, consubstanciando-se no principio da subsidiariedade” (Reis e Baltazar, 2018,
p-168). Estes autores definem as teorias alternativas ao desenvolvimento como um processo
que “materializa-se a nivel local com valorizacao das especificidades e/ou identidade territorial
e dos atores de determinado territério no processo de desenvolvimento regional e local por
oposi¢do a subordinagdo das condi¢des externas” (Idem, p.169).

Perspetivando-se a lingua portuguesa como a materializacdo de uma estratégia, alguns
autores tém partilhado a nocao “de que Portugal instrumentaliza a APD, numa légica de
beneficio econémico-politico do doador, refletindo-se esta caracteristica na forma e no
conteddo da ajuda” (Machado, 2012, p.5). Outros defendem que as transformacdes politicas e
estruturais que tém acompanhado a CP desde 2011, promoveram a dimensao da lingua como
prioritaria em relacdo a cooperagdo e a diplomacia econdmica, refletindo a ideia de que “nao
existe, [...] uma estratégia de Cooperacao que permita perceber de que forma as trés vertentes
[Cooperagdo, lingua e diplomacia econdémica] serdo articuladas e em que lugar ficard a
Cooperagao” (Faria, 2014, p.13).

Mais do que em qualquer outro estudo de caso, a andlise da aplicac@o das politicas da CP
na atual situacdo de Cabo Delgado, podera refutar as perspetivas anteriormente mencionadas,
ou no minimo evidenciar as dificuldades no terreno, e realcar os desafios para a prossecucao de
uma Politica de Cooperagdo mais eficiente e eficaz. Apesar de alguns avangos enunciados no
relatério intermédio (abril 2018) de acompanhamento da implementacdo das recomendacdes
feitas pelo CAD/OCDE em 2016%, a CP debate-se ainda com grandes desafios, tais como a

caréncia de capacidade de relatdrios estatisticos ou a necessidade de consolidacao do progresso

5 Silva, 1963 — “Bases de um processo de Desenvolvimento Comunitdrio”. Repositério UTL. [Em linha].
Disponivel em:  https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/1402/1/MS-AS-1963-2.pdf. [Consultado em
24.mai.21].

S OCDE - Portugal Mid-term Review, 3rd April 2018, Lisbon: “Foco mais forte no desenvolvimento do setor
privado; posicionamento de Portugal como agente de implementacio de APD da UE; novos acordos de cooperacdo
triangular; maior colaboragcdo com as institui¢des financeiras e planos para aumentar o staff do Camdes IP no
terreno.” Traducdo livre do autor.
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na avaliacdo e medi¢do de resultados. Representam obstdculos para o objetivo geral desta
pesquisa, uma vez que assenta essencialmente na recolha de dados provenientes das agéncias
promotoras e executoras do desenvolvimento. Mas as dinamicas que t€ém acompanhado as
relacdes de cooperagdo entre os dois paises, ultrapassam o racional empirico que durante muitas
décadas constituiram a base tedrica das relagdes politicas internacionais.

O antncio da assinatura dos novos Programas-Quadro (PQ) de Cooperacdo Portugal-
Mocambique, veio acentuar a no¢do de que existe um interesse mituo na cooperagao entre os
dois paises, que para além da partilha de uma lingua, histéria e cultura comum, as suas relacoes
se estabelecem na base de lacos de amizade. Dificilmente as abordagens tradicionais das
relacOes internacionais, tomariam em consideracdo estes fatores. Por exemplo, a perspetiva
realista de Keneth Waltz (1979, pp.106-107), considera que no sistema andrquico, caracterizado
pela autoajuda, a cooperagao entre Estados é limitada pela preocupagao de que a divisdao dos
ganhos, va beneficiar mais os outros do que a si mesmo, pelo que geralmente, as consideracoes
de seguranca subordinam os ganhos econdémicos aos interesses politicos. Abordagens desta
natureza, desconsideram o valor estratégico da lingua, ou as relacdes que transcendem a
racionalidade do poder dos Estados.

Embora reconhecendo que o sistema internacional se caracteriza pela anarquia, e que 0s
Estados sdo os principais atores nas Rela¢des Internacionais, a abordagem construtivista parte
do primado de que a realidade € socialmente construida, ou seja, consiste em factos sociais que
resultam da interacdo humana (Adler, 1999). Onuf (2013, p.4), argumenta que ‘““as pessoas
constroem a sociedade e a sociedade constrdi as pessoas”, através de regras, que ao ser aplicadas
(ou nao) correspondem a praticas. Neste sentido, “as estruturas de associagdo humana, sio
primeiramente determinadas por ideias partilhadas, do que pelas forcas materiais, e as
identidades e interesses sdo construidos por esta partilha de ideias, e ndo adquiridas
naturalmente”’ (Wendt, 1999, p.01). A abordagem construtivista permite-nos encaixar os
fatores sociais como a partilha da lingua, as relacdes histdricas, culturais e os lagos de amizade,
na estrutura ideacional em que se desenvolvem as relacdes de cooperagdo entre Portugal e
Mocambique, e isto porque - conforme destacou Laborinho (2021) num artigo de opinifio ® “as
linguas sdo entidades vivas que se transformam, como também se altera a sua centralidade e até
a sua fun¢do. Podem ser ferramentas de comunicagdo, elemento de identidade ou patriménio

cultural imaterial “.

7 Tradugdo Livre do autor
8 Laborinho, 2021 — Linguas e Desenvolvimento. Diério de Noticias. [Em linha]. (12.mai.21). Disponivel em:
https://www.dn.pt/opiniao/linguas-e-desenvolvimento- 13708544 .html. [Consultado em 24.mai.22].
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Metodologia e técnicas de investigacao

Método € definido por Prodanov e Freitas (2013, p.126) como “a forma de pensar para
chegarmos a natureza de determinado problema, quer seja para estudd-lo ou explica-lo”. Ja
Marconi e Lakatos (2003, p.221), distinguem método de abordagem de métodos de
procedimento. O primeiro reflete um nivel de abstragdo mais amplo em relacdo ao objeto de
estudo, enquanto os segundos aplicam-se de forma particular, tratando-se de etapas mais
concretas de investigacdao no estudo aplicado as ciéncias sociais. Partindo destes conceitos, o
método de abordagem utilizado nesta pesquisa serd o método dedutivo, que “sugere uma anélise
de problemas do geral para o particular, através de uma cadeia de raciocinio decrescente”
(Marconi e Lakatos, 2003, p.221). Neste caso, o estudo tem como objetivo uma pesquisa
exploratéria, no qual se procura proporcionar um maior conhecimento sobre o fendémeno,
“tornando-o explicito ou construindo hipéteses sobre ele” (Prodanov e Freitas, 2013, p.127).
Pretende-se através desta abordagem, partir de uma teoria, desenvolver hipéteses, e tentar testd-
la através da colecdo e andlise de dados. Como tal os procedimentos técnicos adotados para a
pesquisa serdo constituidos por:

- Pesquisa Bibliografica - permite-nos estabelecer um enquadramento teérico mais
aprofundado sobre o objeto de estudo, e estabelecer relagdes entre as diferentes abordagens
aplicadas ao fendmeno, atribuindo assim uma fundamentagdo tedrica para a interpretacao do
objeto de estudo.

- Pesquisa Documental — ao utilizar informacao na forma primdria, sem tratamento analitico,
poderemos complementar a pesquisa bibliogrifica, e efetuar tanto andlises de natureza
qualitativa como quantitativa. Aplicada a realizacdo deste trabalho, serdo analisados os
relatdrios dos distintos intervenientes nos programas de cooperacao, tais como os relatérios das
agéncias para o Desenvolvimento, dos Estados, Organizacdes Internacionais, ONGD, entre
outras publica¢des com relevancia para o desenvolvimento da pesquisa.

- Estudo de Caso — Tal como referenciado por Prodanov e Freitas, (2013, p.127), a adocao desta
estratégia permite-nos adquirir um conhecimento mais amplo sobre um determinado fenémeno,
podendo servir de base para novos estudos, ou mesmo comprovar ou refutar as hipéteses. Nesta
pesquisa, a CP em Cabo Delgado, servird de estudo de caso de referéncia para verificar se a
lingua portuguesa se materializa como um importante fator para a promog¢ado e o reforco da
resiliéncia, através dos distintos mecanismos de cooperagdo, (apesar da heterogeneidade e

particularidades locais e nacionais).
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1. Resiliéncia, cooperacao e desenvolvimento

Mais do que analisar os conceitos individualizados de resiliéncia, cooperacdo e
desenvolvimento, importa compreender em que medida se relacionam, de forma que se possa
desenvolver um modelo tedrico que os integre na dimensao da lingua portuguesa. Este é o mote
para a andlise da resiliéncia, enquanto conceito “Util para compreendermos o desenvolvimento
humano e as adaptacdes” (Kaplan, 2005, p.39). O atual contexto de globalizacdo, em que a
incerteza e a imprevisibilidade se tém afirmado como constantes dominantes, num mundo em
crise e vulneravel a desastres, tem encorajado os formuladores politicos e especialistas de varias
areas a tentarem compreender o desenvolvimento local através do conceito de resiliéncia.
Contudo, muitas das percecdes em torno deste, t€ém-se revelado demasiadamente fracas para
fornecer “planeamento pratico, metodologias e ferramentas necessdrias para se abordar,
envolver e reforgar, as comunidades locais” (Mitchell, 2013, apud Imperiale 2020, p.87). Esta
critica aplica-se particularmente as abordagens a cooperacdo para o desenvolvimento de
engenharia tecnocrata, que seguindo uma légica top/down, perpetuam os modelos tradicionais
de cooperagcdo. Fatores como a pressio do tempo e modelos alternativos inadequados,
geralmente influenciam os decisores politicos a optarem por abordagens de comando e controlo
sobre as comunidades locais (Imperiale, 2020, p.87).

Num contexto em que “a pandemia ndo apenas reverteu os beneficios globais na reducao
da pobreza pela primeira vez em uma geragdo, como também aprofundou os desafios da
inseguranca alimentar e o aumento dos pregos dos alimentos para muitos milhdes de pessoas™
(BM, 2021, p.15), também as instituicdes de Governacdo Global tém realcado nos seus
discursos as formas assimétricas como se tém vindo a desenvolver as recuperacdes econdmicas
entre sociedades com diferentes niveis de desenvolvimento. Por exemplo, Angel Gurria,
reconhece no prefacio do relatério da OCDE (2020, p.6) - Development Co-operation Report
2020: Learning from Crises, Building Resilience - os principais desafios globais que enfrenta o
sistema multilateral para a projecao de uma abordagem coerente a fim de mitigar os efeitos das
alteracOes climdticas, ameacas sanitdrias e o aumento da desigualdade. No seguimento da
sugestdo de Imperiale (2020, p.87), um dos grandes desafios para o futuro, serd tentar
compreender como melhor alcancar resultados positivos para as comunidades locais

vulneraveis, a luz do conceito de resiliéncia.

° Tradugdo livre do autor.
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1.1 Introducio ao conceito de resiliéncia

O termo resiliéncia é definido pelo Oxford Advanced Dictionary of Current English,
como “qualidade ou propriedade de recuperar rapidamente a forma ou condi¢do original, apds
ser puxada, prensada, esmagada, etc.” ' (Hornby, 1984, p.720). A Enciclopédia Lello Universal
(2002, p.745), situa a origem do termo no latim “resilire”, ou seja, “saltar para tras”;
associando-o a “resisténcia de um metal ao choque”. Ambas as denotacdes assumem a
resiliéncia como uma propriedade ou caracteristica reativa de algo material sob um efeito ou
causa externa. Num sentido mais amplo, a Infopedia“, da Porto Editora, atribui a palavra uma
diversidade de conotagdes, tais como “resili€éncia mecanica, fisica, ecoldgica, psicoldgica”, e
no sentido figurado, € aplicado a “capacidade [humana] de reagir e superar contrariedade ou
situacdo de crise; faculdade de quem consegue lidar de forma positiva com fatores ou condi¢des
adversas”.

Longe de uma construcdo simplista, e nas palavras do soci6logo Howard Kaplan (2005,
p-39), o conceito de resiliéncia “é de fato repleto de complexidades ocultas, contradigdes e
ambiguidades”. Reconhecendo que os consensos residem na ideia de se alcangarem resultados
positivos, (ou minimizar oS impactos negativos), em circunstancias adversas, existem, no
entanto, questdes nao resolvidas que podem tornar a constru¢cdo do conceito mais ou menos ttil
para o progresso da compreensao da adaptagdo humana. Neste sentido, importa perceber se
resiliéncia se aplica as caracteristicas individuais > ou se por outro lado, refere-se as
caracteristicas ou resultados abrangidos por perspetivas sistémicas mais inclusivas, tais como
grupos (minoritdrios ou maioritarios), comunidades ou ecossistemas.

Uma possivel resposta pode ter sido encontrada por Radke-Yarrow e Sherman, (1990,
apud Kaplan, 2005, p.40), quando afirmam ser expectdvel que os mecanismos de resiliéncia
que influenciam os resultados benignos variem com a natureza da unidade a qual o termo
resiliéncia € aplicado. Neste sentido, a revisao da literatura sugere inimeras aplica¢des para o
conceito, dependendo da disciplina e do objeto de estudo em andlise. Por exemplo, a um nivel
de andlise micro e segundo a American Psychological Associaton, os psicologos definem

resiliéncia como o processo de boa adaptagdo perante adversidades, traumas, tragédias, ameacas

19 No original: “quality or property of quickly recovering the original shape or condition, after being pulled,
pressed, crush, etc.”

! Infopedia, Porto Editora — Resiliéncia. [Em linha]. Disponivel em: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/resili%C3 %A Ancia. [Consultado em 10.jan.22].

12 Kaplan (2005, pp.39-40), faz referéncia as caracteristicas individuais distintas. aquelas que podem ser
encontradas em diferentes classes etdrias, questdes de género, raciais e étnicas, entre “outras varidveis
psicolégicas”.
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e outras fontes significativas de stress, podendo também envolver um crescimento pessoal
13 . . . . .. . . . L.
profundo ”. A ideia de crescimento aqui explicita, atribui ao conceito uma caracteristica
dinamica, pois, pode implicar mudanca ao nivel do sujeito. Tarefa mais dificil, serd a
transposic@o do conceito de resiliéncia, para niveis de organizagao social mais complexos, onde

importa relacionar o meio envolvente, com os processos € dindmicas multidimensionais.

1.2 Resiliéncia dos Sistemas Socio-Ecoldgicos

Conforme real¢a Folke et al. (2004, apud Walker et al., 2006, p.2), “a percecdo de
resiliéncia tem vindo a crescer de importancia enquanto conceito para se compreender, gerir €
governar, sistemas complexos de pessoas e natureza”. Pela perspetiva sistémica, grande parte
das abordagens tedricas do conceito, consideram a resiliéncia como uma propriedade estética
ou equilibristica de um sistema. Estdtica, no sentido em que o seu valor € imutdvel (Farrall,
2012, p.52), e, equilibristica porque resiliéncia é geralmente percecionada como a resisténcia
de um sistema a perturbacdo ou a velocidade com que regressa ao ponto de equilibrio
(Imperiale, 2020, p.88). Estes autores consideram as abordagens dos sistemas socio-
ecoldgicos ' como aquelas que melhor traduzem o conceito de resiliéncia enquanto
caracteristica dinamica, capaz de traduzir a evolugdo, transformacdo, aprendizagem e interacao
entre o mundo natural e social, contrariamente a maioria das abordagens dos sistemas
ecoldgicos e socioecondmicas.

Inicialmente introduzida por Buzz Holling ', aplicada a resiliéncia dos sistemas
ecoldgicos, a teoria original estabelece relacdes entre resiliéncia e estabilidade, com o objetivo
de descrever modelos de mudanca na estrutura e funcao de sistemas ecoldgicos (Walker, et al.,
2006). Resiliéncia € neste contexto definida como "a persisténcia de relacdes num sistema; uma
medida da capacidade dos sistemas em absorver alteragdes das suas varidveis de estado, das
suas variaveis determinantes e dos seus parametros, continuando a perdurar no tempo" (Holling
1973, apud Farrall, 2012, p.50). Apesar de ndo ter gerado consenso entre a comunidade
cientifica - principalmente por falta de dados empiricos, (Holling, 2006) - o contributo da teoria

de Holling foi fundamental para o estabelecimento de uma rede integrada de pesquisadores, que

13 Tradugdo livre do autor. Disponivel em: https://www.apa.org/topics/resilience. Jan 2012. [Em linha].
[Consultado em 19.jan.22].

14 Definidos como “sistemas ecolégicos fortemente influenciados pelas atividades humanas em que se regista uma
ndo menos forte dependéncia dos sistemas sociais em relagdo aos recursos e aos servicos providenciados pelos
ecossistemas” (Berkes, et al., 2003, apud Farrall, 2012, p.50). Tradug@o livre do autor.

15 Artigo publicado em 1973 na Annual Review of Ecology and Systematics, “Resilience and stability of
ecological systems”, (Walker, et al., 2006).

24



tém vindo, até aos dias de hoje, a congregar abordagens multidisciplinares, com o intuito de
desenvolver uma linguagem e teoria comuns em torno do conceito de resiliéncia. Fruto deste
movimento resultou a organizacio Resilience Alliance'®, que adotou a definicdo do conceito de

resiliéncia como:

A capacidade de um sistema sécio-ecoldgico de absorver ou resistir a perturbacdes e
outros agentes de stress de tal forma que o sistema permanega dentro do mesmo
regime, essencialmente mantendo a sua estrutura e funcdes. Descreve o grau em que
o sistema € capaz de se auto-organizar, aprender e adaptar!’ (Holling 1973; Gunderson
e Holling 2002; Walker e al., 2004, apud Alliance 2022)'8.

Este conceito relaciona a interac@o entre as pessoas € 0s ecossistemas em que vivem a
uma escala multinivel, constituindo sistemas socio-ecoldgicos, sendo a resiliéncia uma
propriedade [dindmica] desses mesmos sistemas. Daqui deriva uma relagdo de casualidade, em
que quanto mais eficiente for essa propriedade, maiores as probabilidades de tolerancia desse
sistema a perturbacdes, isto, independentemente das diferencas qualitativas de um estado, (ou
condicdo), que é controlado por diferentes conjuntos de processos. Para além de trazer
vantagens de antecipag¢do sobre eventuais mudangas, esta propriedade tem a capacidade de
influenciar acdes futuras a tomar (Alliance, 2022).

Contudo, ndo deixam de ser apontadas algumas limitacdes as interpretacdes socio-
ecoldgicas de resiliéncia, nomeadamente quando aplicadas as teorias sociais e alguns conceitos
tais como, equidade, relacdes de poder e dindmicas de mudancas sociais (Robards et al., 2011;

Armitage et al., 2012; Cote e Nightingale, 2012; Wilson et al., 2013; Fabinyi et al., 2014;
Marrom, 2014; Walsh-Dilley et al., 2016, apud Imperiale, 2020, p.88).

16 “A Resilience Alliance foi fundada em 1999 como uma organizagio registada (...), porém muitos de seus
membros originais jd vinham desenvolvendo e testando a teoria da resiliéncia desde a década de 1970. A
comunidade evoluiu para uma forte rede de estudiosos da resiliéncia e com a criacdo formal de uma organizacao
em 1999, a RA iniciou um caminho de rdpido crescimento no nimero de pessoas envolvidas, resultados e
atividades relacionadas a ciéncia da resiliéncia”. Disponivel em linha em: https://www.resalliance.org/background.
[Consultado em 18.jan.22].

17 Tradugdo livre do autor

18 Resilience Alliance em linha. Disponivel em: https://www.resalliance.org/resilience. [Consultado em
18.jan.22].
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1.3 Resiliéncia no contexto da cooperacio para o desenvolvimento e a sua cumplicidade
“construtivista”

Em 2020, a OCDE langou o relatério “Learning From Crises, Building Resilience”, no
qual apresenta novas abordagens para a Cooperagao ¢ o Desenvolvimento, em termos de
financiamento, programacdo e coordenacdo. Num contexto, em que o Sistema Multilateral se
debate atualmente com desafios globais - alteragdes climaticas, ameacas sanitdrias e aumento
das desigualdades - conceitos como resiliéncia, sistemas resilientes e constru¢do de
resiliéncia'®, tém sido trabalhados, no sentido de melhor refletir as experiéncias aprendidas, em
termos da a¢do dos agentes envolvidos na cooperacdo para o desenvolvimento.

Ao aplicar o conceito de resiliéncia as distintas formas de organizagdo social, face aos
desafios globais, emerge a percecdo do papel critico que o desenvolvimento internacional
poderd desempenhar em torno das interagdes que envolvem a construcdo de capacidades das
comunidades, instituicdes, sistemas econdmicos, sociais e ambientais. Assim, a OCDE (2020,
p.164), define resiliéncia como “a capacidade das nac¢des, comunidades ou familias de absorver
choques e se recuperar deles, a0 mesmo tempo que adaptam e transformam positivamente as
suas estruturas e meios de funcionamento/vida face as tensdes, mudancas ou incertezas”. Neste
sentido, resiliéncia, enquanto conceito isolado, torna-se insuficiente para se aplicar a um
contexto de desenvolvimento, face a complexidade dos desafios atuais, ainda mais exacerbados
pela crise sanitdria, econdmica e social, despoletada pela pandemia, embora, para muitos dos
grupos vulnerdveis, a Covid-19 ndo se apresente como a ameaga prioritdria a sua sobrevivéncia.

As disparidades entre as diferentes capacidades financeiras nacionais, para mitigar ou
conter a pandemia, t€m espelhado a existéncia de diferentes realidades, aumentando
simultaneamente os desafios para que se alcancem os Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). Perante este cendrio importa compreender o conceito de sistema resiliente
como um conjunto de qualidades de pessoas, comunidades, agéncias e infraestruturas que
reduzem a vulnerabilidade a 3 niveis: capacidade de prevenir, mitigar perdas, e - caso os danos
ocorram - manutencdo das condi¢des de vida das populacdes dentro dos parametros
considerados normais proporcionando a gestao da recuperagdo do impacto sofrido (Buckle et
al., 2000, apud Farrall 2012, pp. 51-52).

Mais recentemente a OCDE (2020, p.164) definiu sistema resiliente como “aquele em
que os componentes (ou caracteristicas) de varias camadas da sociedade usam coletivamente a

fim de aumentar a capacidade de absorcdo, adaptacdo e transformagao”. Aprofundando estas

19 Termo mais difundido universalmente na lingua inglesa como “resilience building”.

26



propriedades, absorcdo, refere-se a capacidade de um sistema se preparar, mitigar e prevenir
face aos impactos de efeito negativo, almejando a preservacdo e restauracdo das estruturas e
funcoes essenciais basicas (Béné et al., 2012; Cutter et al., 2008; UNISDR, 2009, apud OCDE
2020, p.164). Capacidade de adaptacdo, confere a um determinado sistema, condic¢des
ajustdveis dos seus componentes, tendo em vista a sua continuidade estrutural e funcional (Béné
et al., 2012; IPCC, 2012, apud OCDE 2020, p.164). Por fim, a capacidade transformadora,
define uma caracteristica que potencia a criacdo de um sistema essencialmente novo, em
resposta a choques de natureza multidimensional - ecolégicos, econdmicos e sociais - que se
encontram na base da insustentabilidade estrutural e funcional de um sistema (Walker er al.,
2004, apud OCDE 2020, p.164). A combinagdo destas capacidades, parece refletir uma
propriedade sistémica de natureza dindmica, muito recorrente nas interpretacdes das
abordagens tedricas da corrente construtivista das RI, nas quais se enfatiza a dimensao social,
a possibilidade de mudanca (Dunne e Kurki, 2016, p.188), e a importancia dos processos,
bidirecionais, no sentido em que “as pessoas constroem a sociedade e a sociedade constréi as
pessoas” (Onuf, 2013, p. 4).

Também a OCDE (2020, p.164), parece assumir e destacar alguns dos fundamentos
construtivistas, ao definir constru¢do de resiliéncia, como um processo que combina as
capacidades absortivas, adaptativas e transformadoras, aos varios niveis de organizacdo social,
referindo-se as nacdes, comunidades e familias. Desta forma, procura-se garantir que a
programacao das atividades e processos associados a cooperacdo para o desenvolvimento, ndo
prejudiquem as estruturas sociais, politicas ou econdmicas no local ou o bem-estar e padroes
de vida de grupos de pessoas e individuos impactados direta ou indiretamente por via dos

distintos choques.
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1.4 Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento — Introducao e breve historial

Segundo o conceito introdutdrio apresentado pela PPONGD, (2018, p. 8), a CID, reflete
o esfor¢o conjunto entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tendo como objetivo
primordial o combate as desigualdades econémicas e sociais, levando em consideragdo a sua
sustentabilidade a longo prazo. Uma definicio mais aprofundada faz mengdo as ‘“‘acdes
conjuntas entre regides, paises e comunidades, de modo a garantir a reducdo das desigualdades
e assimetrias mundiais” (PPONGD, apud Diciondrio do Desenvolvimento, 2020, p.23).
Reconhecendo que ndo existe um conceito universal em seu torno, a CID, tem evoluido desde
o final da Segunda Guerra Mundial (IIGM), acompanhando os distintos contextos
internacionais, adaptando-se aos valores politicos em vigor, que tém vindo a definir ndo apenas
as perspetivas sobre o desenvolvimento, como também as abordagens em torno da relag@o entre
os Estados. Até aqui, foram evoluindo vdrias perspetivas, centradas na economia do
desenvolvimento, tais como as teorias da modernizagﬁozo, incluindo a escola de pensamento
dualista®!, ou a teoria de Rostow (1960) sobre “As etapas do crescimento econémico, um

manifesto ndo comunista” >

, classificadas por Niederle e Radomsky (2016, p. 7) como
“simplistas e baseadas em diagndsticos comprometidos com a ideologia do progresso”, tendo
perdurado predominantemente entre 1945 e 1975. Findo este periodo, foram surgindo criticas
aos modelos de modernizagdo até entdo em vigor, nomeadamente por parte dos tedricos da
dependéncia, que assentando no referencial econémico e social proposto pela Comissdao
Econdémica Para a América Latina e as Caraibas (CEPAL), estiveram na origem da introducao
de novas vertentes analiticas ao desenvolvimento. Levando em consideragdo as distintas
nuances histéricas de formacdo social das economias periféricas, o modelo proposto pelos
economistas da CEPAL, de industrializacdo por substituicdo das importagdes, acabaria por

estagnar, nomeadamente pela insustentabilidade dos fatores de producdo, no sentido em que

quanto mais evoluia para a produgdo de bens tecnologicamente avangados, aumentava também

20As teorias da modernizagdo, abordavam o desenvolvimento como parte de um processo de transformacdo da
sociedade como um todo, pressupondo a evolugdo de sociedades tradicionais em sociedades desenvolvidas, através
de processos que tentavam replicar os modelos de desenvolvimento ocidentais em paises menos desenvolvidos
[(Max Weber (1864 — 1958), Robert Redfield (1897 - 1958), Samuel Eisenstadt (1923 -), Bert Hoselitz (1913 -),
apud Sangreman, 2019, p.7)]

2l A Escola “dualista” partia do principio do crescimento assimétrico de dois setores, em termos de capital,
poupancga e mio de obra, e no qual o papel da CID compensaria o baixo nivel de capital para o investimento,
através do aumento da poupanga, servindo a ajuda financeira para equilibrar o saldo comercial externo
(Sangreman, 2019, p.7).

22 “Sistematizava as sucessivas etapas de crescimento em: sociedade tradicional; condi¢des prévias para o impulso
inicial (take-off); o impulso inicial (take-off); o caminho para a maturidade; a era do consumo em massa.”
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a divida externa e a pressdo sobre a inflagdo, o que se agravou de forma insustentdvel a partir
da recessao da década de 1980 (Niederle e Radomsky, 2016, p. 32).

Acompanhando a evolugao do conceito de desenvolvimento, desde o final da IIGM até a
atualidade, t€m sido também os impactos de grandes crises econdmicas internacionais.
Conforme identificam Ferreira, Faria e Cardoso (2015, pp.15-16), a primeira, com inicio na
crise do petrdleo de 1973, levou a transformacao dos aparelhos produtivos existentes nos paises
de “Primeiro Mundo”, essencialmente através da introdu¢do de novos processos € meios
tecnoldgicos, uma transformagdo que nio aconteceu nos paises denominados de “Terceiro
Mundo”, o que veio acentuar o fosso Norte-Sul, nomeadamente devido a deterioracdo dos
termos de troca e subsequente agravamento da crise das dividas na transi¢cao da década de 1970
para 1980. Posteriormente, entre 1988 e 1989, eclodiu a crise das bolsas asidticas, associada
aos impactos das bolhas de especulagdao em torno do ripido crescimento das economias dos
denominados ‘“tigres e dragdes asidticos”, a primeira com origem em paises do ‘“Terceiro
Mundo” com impactos nas economias dos paises mais desenvolvidos. Marco fundamental na
diferenciacdo entre o crescimento das economias asidticas face as economias dos paises
africanos e latino-americanos, foi a capacidade dos primeiros em produzir bens
tecnologicamente aceitdveis, com mercado nos paises do “Primeiro Mundo”, em detrimento da

ortodoxia “cepalista”?’

em torno do protecionismo e da substituicao das importagdes.

Focando um pouco mais para o contexto africano, apds os falhangos da legitimacao
ideoldgica dos novos Estados, no contexto da Guerra Fria (GF), a par do surgimento do
neoliberalismo econémico em finais da década de 1970, acentuaram-se 0s processos internos
do clientelismo e do “patrimonialismo”. Algumas das medidas das institui¢cdes globais de
governagdo - Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (BM),

adotadas durante o Consenso de Washington, fortemente influenciadas pelo pensamento da

2 Ortodoxia “cepalista” faz mengfo ao paradigma desenvolvido a partir da década de 1950 pela Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que partindo do pensamento de Ratl Prebish, procurou
através do método "histdrico-estrutural”, analisar a forma como as institui¢des e a estrutura produtiva herdadas
do colonialismo “(...) condicionam a dindmica econdmica dos paises em desenvolvimento e geram
comportamentos que sdo diferentes do comportamento das nagdes mais desenvolvidas” (cepal.org). Assenta em
cinco ideias chave:” i) o enquadramento do paradigma na relacdo entre centro e periferia; ii) a orienta¢do do
desenvolvimento para dentro; iii) o papel da tecnologia; iv) a industrializag¢do substitutiva; v) o papel ativo do
Estado” (Iglésias, 2010, p.48). O modelo de industrializagdo substitutiva acabou por falhar, essencialmente devido
a limitacdes em termos de dimensao de mercado, incapacidade de producdo de bens de capital e as vulnerabilidades
externas (Amado e Mollo, 2004, p.142). Posteriormente, também falhou o modelo alternativo. Para Iglesias (2010,
p-42), o Consenso de Washington representou um regresso a ortodoxia, no sentido em que a diminui¢do do papel
do Estado e a implementag@o de politicas liberais ndo produziram desenvolvimento esperado, gerando uma crise
de credibilizag@o das institui¢des e um sentimento de frustracido generalizada, face aos esforcos desenvolvidos pela
populacdo da América latina.
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denominada escola de Chicago®*, passavam pela replicacio de politicas econémicas e fiscais
neoliberais em paises em vias de desenvolvimento, com o objetivo de limitar o papel do Estado
na economia. Sangreman, (2009, pp.10-11), identifica quatro geracdes de implementacdo de
medidas operacionais desencadeadas pelas instituicdes internacionais, através de programas de
ajustamento em paises africanos:

- 1% geracdo (1981-1984) - Aplicacdo de medidas de politicas monetdrias e fiscais a fim de
reduzir a procura, a despesa do Estado, através do aumento impostos e reducdo dos saldrios,
com o objetivo de combater o expansionismo financiado pelos empréstimos externos>.

- 2% geracdo (1984-1986) - Aplicagdo de medidas de alivio aos efeitos sociais negativos dos
programas de ajustamento, deslocando-se o foco para o crescimento global através da melhoria
da gestdio dos recursos atribuidos e eficdcia do setor piiblico®.

- 3* geragdo (1986-1989/1990) — Medidas de combate a pobreza e melhoria do bem-estar social
para grupos mais vulnerdveis, em simultdneo com o aumento da eficicia e sustentabilidade
econdémica?’.

- 4* geracdo (a partir de 1990/1991) — Introducdo de politicas de promogdo de praticas de boa
governagdo e democracia, implicando uma mudanca de paradigma quanto aos critérios até
entdo aplicados, (essencialmente de cariz econémico), associando-se a partir de 1997 de forma
mais explicita o combate a corrupg¢ao.

No entanto, a aplicacdo dessas “politicas econémicas de laboratério”, falharam ao
descartarem das suas equacdes, consideragdes em torno dos contextos histérico, cultural ou
geografico das sociedades avaliadas (Marktanner e Winterberg, 2009, p.37), motivo pelo qual,
atualmente tem-se procurado por um novo paradigma que corresponda as expectativas do
desenvolvimento. Assim, questdes relacionadas com problemas globais, demografia,
degradacdo ambiental, governagdo, participacao social, (entre outros), foram abrindo caminho
para a formulacao de novas teorias em torno do desenvolvimento, comumente designadas por
teorias alternativas (Niederle e Radomsky, 2016, p. 8).

Contudo, o final da GF trouxe outras consequéncias € acentuou um novo marco na

arquitetura da ajuda ao desenvolvimento. Primeiramente, tal como assinala Ferreira, Faria e

24 Sangreman, 2009, p.10: A escola de Chicago “(...) dominada pelo pensamento de Stigler, G.J. e de Friedman,
M., acentuam as teses de que o excesso de intervencdo estatal € a causa central do fraco crescimento dos paises
menos desenvolvidos e do agravamento das consequéncias econdmicas, fruto das falhas do sistema de mercado,
pela distorcdo dos precos, por praiticas de “rent seeking” (Kruger, A. 1974, Colander, D.C. 1984 e Bhagwati, J.N.
1988 ), ou de outras formas de apropriacdo de recursos por parte dos grupos sociais dirigentes do Estado”.

% Ibidem, Costa do Marfim, Senegal e Quénia.

%6 Ibidem: faz referéncia a pafses tais como a Guiné-Bissau, Gana e Senegal.

7 Ibidem: Camardes e Madagdscar.
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Cardoso (2015, p.15) “A bussola do sistema internacional perde o Leste-Oeste, restando a
divisdo Norte-Sul como elemento remanescente daquela arquitetura”. Na sequéncia desta nova
arquitetura da ordem mundial, o contexto africano é marcado pela eclosao de conflitos internos
violentos, originando também crises humanitdrias, motivo pelo qual as estratégias de
desenvolvimento para o continente africano, passaram a priorizar a vertente humanitdria em
prol das dimensdes politicas e securitarias.

Em suma, o falhango das aplicacdes dos modelos neoliberais associado a crise das dividas
soberanas dos paises africanos, vincaram a faléncia dos Estados e as suas capacidades em
assegurar as necessidades bdasicas dos seus cidaddos. Neste contexto, perante a perce¢do da
fragilidade e faléncia estatal, o apoio ao desenvolvimento passou a incluir o papel das ONG e
da sociedade civil, para além da aplicagdao de condicionalismos a ajuda, relacionados com
direitos humanos, Estado de direito, e democracia (Ferreira, Faria e Cardoso, 2015, p.15).

Ja em pleno séc. XXI, e na sequéncia de varios Féruns de Alto Nivel abordando a Eficécia
da Ajuda, a declaracdo de Paris de 2005, procurou criar um alinhamento entre a gestio e
entrega da APD e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), originando dessa
forma um novo paradigma em torno das vérias modalidades da CID, com os objetivos de
aumentar a eficicia da ajuda ao desenvolvimento, através da adaptacdo e aplicacdo de
programas alusivos a especificidade de cada pais, regido ou comunidade. Para tal, foram
adotados compromissos visando a apropriacdo®’, alinhamento®, harmonizagio®!, gestdo por
resultados’?, e responsabilidade mitua™®.

No seguimento da crise financeira de 2008, a par de importantes transformagdes no
sistema internacional, nomeadamente devido a crescente influéncia das economias emergentes
—o0s BRICS? - e consequente crise das dividas soberanas da Zona Euro, alterou-se o paradigma
em torno do desenvolvimento. Por um lado, o aumento do peso das economias emergentes nas
dinamicas multilaterais, assumindo um papel cada vez mais importante na formulacdo de
politicas relacionadas com a CID, levou ao esbatimento da dicotomia Norte-Sul, no sentido em

que os denominados paises em desenvolvimento demonstram uma maior heterogeneidade entre

BIPAD - Declaragdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda ao Desenvolvimento. OCDE, [Em linha], (2006).
Disponivel em https://www.oecd.org/dac/effectiveness/38604403.pdf. [Consultado em 06.mar.22].

2 Ibidem: “Os paises parceiros exercem lideranga efetiva sobre as suas politicas e estratégias de desenvolvimento
e asseguram a coordenacdo das acdes de desenvolvimento”.

30 Ibidem: “Os doadores baseiam todo o seu apoio nas estratégias nacionais de desenvolvimento, institui¢des e
procedimentos dos paises parceiros”.

31 Ibidem: “As agdes dos doadores sdo mais harmonizadas, transparentes e coletivamente eficazes”.

32 Ibidem: “Gerir os recursos e melhorar a tomada de decisdes centradas nos resultados.”

3 Ibidem: “Os doadores € os pafses parceiros sdo responséveis pelos resultados obtidos em matéria de
desenvolvimento.”

34 Sigla para os pafses com economias emergentes: Brasil, Russia, India, China, e Africa do Sul.
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si®, tornando-se alguns destes, simultaneamente, paises doadores e recetores de APD - ex.
alguns paises do Férum do Grupo dos 20 (G-20)° e o crescente papel da China como ator para
o desenvolvimento, principalmente em Africa, (Ferreira, Faria e Cardoso, 2015, p.17). Por outro
lado, relacionado com a crise das dividas soberanas da Zona Euro, gera-se a ideia de que afinal,
a questdo do desenvolvimento nao € um problema exclusivamente inerente ao Terceiro Mundo.

Os programas de ajustamento e pacotes de austeridade econdémica, com fortes
implicacdes sociais em alguns paises Europeus (Portugal, Grécia e Irlanda), colocaram a
descoberto a problemaética e importancia do conceito de globalizacdo do desenvolvimento, que
tém arrastado importantes transformacdes na CID (idem, p.16). Perante estas evidéncias,
importa realcar que o paradigma dominante em torno da CID e do papel da APD, integrados
nos programas e acgdes desenvolvidas pela CAD-OCDE, encontra-se em permanente
transformac¢ao a medida que também vai sendo questionado, essencialmente pela existéncia de
davidas quanto a sua futura arquitetura, num novo cendrio em que as Rela¢cdes Internacionais

se desenrolam num “mundo multiplexo’’

, no qual atuam uma multiplicidade de atores nas
mais diversas dimensdes (Silva, Bernardo e Mah, 2021, pp.7-8).

Destaca-se essencialmente, ao longo dos anos, o papel que a CID tem desempenhado pela
promocdo da dignidade, e dos direitos humanos, econdémicos e sociais (Diciondrio do
Desenvolvimento, 2020, p.23)*®. Contudo, ao longo de cerca de seis décadas em que se cruzam
as independéncias africanas e a CID, a tendéncia dominante dessa relacdo tem-se manifestado
de forma paradoxal, no sentido em que a ajuda ndo se tem refletido em termos de
desenvolvimento. Seja por incapacidade dos governos, falta de vontade das elites, interesses

estratégicos divergentes entre os distintos atores, para além de fatores conjunturais,

35 Ferreira, Faria e Cardoso, 2015, p.17: “(...) pafses emergentes, paises menos avangados, Estados frageis,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, etc.”

36 “O Grupo dos 20 (G20), é um férum informal que promove debate aberto e construtivo entre paises
industrializados e emergentes sobre assuntos-chave relacionados a estabilidade econdmica global. O Grupo conta
com a participa¢do de Chefes de Estado, Ministros de Financas e Presidentes de Bancos Centrais de 19 paises:
Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Austrilia, Brasil, Canadd, China, Coreia do Sul, Estados
Unidos, Franca, india, Indonésia, Itélia, J apao, México, Reino Unido, Riissia e Turquia. A Unido Europeia também
faz parte do Grupo, representada pela presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia e pelo Banco Central
Europeu. Ainda, para garantir o trabalho simultdneo com institui¢des internacionais, o Diretor-Gerente do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Presidente do Banco Mundial também participam das reunides”. Disponivel
em: https://www.bcb.gov.br/rex/g20/port/mencaog20.asp?frame=1. [Consultado em 31.out.22].

37¢(...) um mundo multiplexo é como um cinema multi-salas — oferece, a sua audiéncia, escolhas entre varios
filmes, atores, realizadores e argumentos debaixo do mesmo teto. (...) Nao é uma ordem global singular, liberal
ou outra, mas um complexo de ordens internacionais e globalismos entrecruzados, se ndo competidores” (Acharya
2017, apud Silva, Bernardo e Mah, 2021, p.8).

38Diciondrio do Desenvolvimento, 2020: “Com o apoio do Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, a
Fundagdo Cidade de Lisboa, a Associagdo Renovar a Mouraria e o Instituto Marqués de Valle Flor, conseguiram
dar forma a esta ideia, que se transformou no Diciondrio do Desenvolvimento, que partilhamos convosco e que
desejamos que seja de Todos”.
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nomeadamente as politicas econdmicas globais, alimentaram, aquilo que Roque (2010, p.272),

identifica como o paradigma da organizagdo dos Estados africanos, a dependéncia externa.

1.5 Caracterizacao e estrutura da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

Ao longo da sua evolugdo, as percecdes em torno da CID t€m sido impreterivelmente
associadas a ajuda financeira, e geralmente conotadas a APD, que, numa perspetiva mais
abrangente, pode ainda incluir fluxos de mercados, nomeadamente através de remessas ou
Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Seja por motivos histéricos ou pelo seu distintivo
potencial, a CID tem sido vincadamente focada nos paises em desenvolvimento e nos conceitos
internacionalmente acordados em torno dos objetivos da agenda global para o desenvolvimento
(Alonso e Glennie, 2016). Neste sentido, a cooperacao para o desenvolvimento procura realizar
trés tarefas essenciais: apoio e complemento ao esfor¢o dos paises em vias de desenvolvimento,
a fim de garantir o fornecimento de padrdes sociais universais aos seus cidadaos, de forma a
que estes possam exercer os seus direitos humanos bdsicos; promocdo da convergéncia dos
paises em desenvolvimento para a obtenc¢ao de melhores resultados e bem-estar, procurando-se
corrigir as desigualdades internacionais extremas; e, apoiar os esforcos de desenvolvimento,
para que estes paises possam integrar o aprovisionamento dos bens puiblicos internacionais®
(Severino e Ray, 2009; Ocampo, 2015; apud Alonso e Glennie, 2016).

A fim de se contornar algumas “zonas cinzentas”, que se poderiam confundir com CID,
Alonso e Glennie (2016) apontam alguns critérios distintivos, que definem as atividades que
podem ser consideradas Cooperagdo para o Desenvolvimento:

a) Foca-se essencialmente no apoio as prioridades de desenvolvimento nacional e
internacional. Por exemplo, saem deste enquadramento os apoios internacionais para o
desenvolvimento de capacidades militares de paises em desenvolvimento. A CID
assenta explicitamente nos objetivos acordados globalmente, tais como os ODM, ODS
e outros acordos para o desenvolvimento a nivel internacional ou regional.

b) Nao sdo impulsionados pelo lucro. Este € consideravelmente um critério critico, no
sentido em que algumas atividades podem decorrer sob o subterfigio de corrigir falhas

dos mercados, ou regras, que dessa forma poderdo comprometer os esforcos de

3 Ocampo, 2016, p.35: “A propriedade que define «Bens Piiblicos Globais» € 0 seu acesso publico ao consumo —
o facto que estes bens podem afetar qualquer um ou todos, tanto para o melhor como para o pior”. Tradugdo livre
do autor.
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desenvolvimento. Por outro lado, a CID pode desempenhar um papel importante no
incentivo de atividades lucrativas genuinas, com impacte positivo no desenvolvimento.

¢) E discriminado em favor dos paises em desenvolvimento. Apenas pode ser considerado
CID se vai de encontro as limitacdes dos paises em desenvolvimento. Este critério é
essencial para se distinguir de outras acdes internacionais focadas no desenvolvimento
sustentdvel.

d) Baseia-se em relacdes de cooperagdo que procuram realcar a apropriacao por parte dos
paises em desenvolvimento. Este critério tem em consideracdo questdes relacionadas
com soberania e igualdade, no que diz respeito a implementacdo de estratégias de

desenvolvimento nacional.

Neste sentido, “a cooperacao significa envolver as populacdes na defini¢ao, planificacao
e criacdo do seu proprio futuro, capacitando as pessoas e comunidades para intervirem e
liderarem o seu proprio processo de desenvolvimento” (Dicionario do Desenvolvimento, 2020,
p.23).

Embora ao longo da sua evolu¢do a CID se tenha estruturado em torno da APD,
primeiramente com os Estados como atores principais, outros atores t€ém ganho relevancia
dentro da esfera publica, nomeadamente autarquias, governos regionais e locais, fundag¢des ou
institui¢des publicas. Mais recentemente t€ém sido incluidos como atores fundamentais para a
estrutura da CID, todos aqueles que emanam do setor privado, com destaque para o papel da
Sociedade Civil e do tecido empresarial. Desta forma, tém surgido novas dindmicas e estruturas
de cooperacao, nomeadamente a Cooperacdo Sul-Sul, (na qual a emergéncia de alguns paises
em vias de desenvolvimento, atribui-lhes o duplo estatuto de recetores/doadores), o
financiamento privado, a acao da Sociedade Civil, para além de outras formas de cooperacdo
que poderao envolver o refor¢o de capacidades técnicas.

As distintas modalidades de cooperagdo, determinam as agdes e programas dos paises
desenvolvidos com os seus parceiros. A cooperagdo bilateral - com envolvimento direto entre
as partes na concegdo e desenvolvimento de programas - € a cooperacao multilateral, na qual
os recursos fornecidos pelos paises doadores, sdo canalizados para organizagdes multilaterais a
fim de financiar e implementar os programas e acdes especificas, com especial destaque para a
UE, Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), OCDE, BM e FMI. A CAD-OCDE, com cerca
de 30 paises membros, € tida como a institui¢ao responsavel pela coordenacao e avalia¢do da
CID, cabendo-lhe a missdo de selecionar os paises elegiveis para a APD, em func¢do de certos

indicadores fornecidos pelo BM (PPONGD, 2022, p.6).
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Nao menos importante tem sido a modalidade de Cooperagdo Triangular, definida pelas
NU como “a Cooperacdao Sul-Sul apoiada por um pais desenvolvido ou uma organizagdo
multilateral” (OIT Brasilia, 2022)*’. Outra fonte define Cooperagio Triangular como um tipo
de parceria que envolve um doador tradicional (pais desenvolvido), um doador denominado
como “emergente” — como no caso dos BRICS — e um terceiro pais em vias de desenvolvimento.
Pode ainda “assumir diversos modelos, atuar sobre diversas areas e ocorrer aos mais diversos
niveis da divisdo administrativa de um pais, sendo possivel verificar uma situacdo de

cooperacio triangular entre municipios” (Redes para o Desenvolvimento, 2022)*!.

1.6 Desafios e posicionamento atual da CID

Olhando para o atual contexto da CID, e ja introduzidas as transformacdes geopoliticas e
geoecondmicas decorrentes dos multiplos impactos causados pela pandemia de Covid-19,
Silva, Bernardo e Mah (2021, p.13) - num estudo editado pela PPONGD - presenteia-nos com
a proposta dos principais desafios da CID para a atualidade e que se refletem em trés dimensoes:
qualidade, quantidade e legitimidade. Em termos de qualidade, o estudo aponta para a queda da
importancia da APD como principal fluxo entre os paises mais desenvolvidos e os menos
desenvolvidos. A andlise ao atual quadro de financiamento ao desenvolvimento, reflete uma
enorme diversidade de instrumentos e fluxos, de fonte externa e interna, da natureza publica ou
privada, onde se podem incluir para além dos tipicos subsidios e empréstimos concessionais,
outros mecanismos de apoio publico de fonte externa*?, e, por outro lado, j4 reconhecido como
imprescindivel desde o estabelecimento da Agenda 2030, os fluxos de apoio privado®’. Esta
nova arquitetura de financiamento ao desenvolvimento, surge em funcio de questdes em torno
da eficdcia da APD. A referéncia mais determinante de que o desenvolvimento ndo € fruto da
APD € o sucesso dos paises asidticos, existindo, por outro lado, dificuldades na avaliagao do
impacto da mesma. Perante estas evidéncias, e espelhadas nas realizacdes dos Féruns sobre a
Eficdcia da Ajuda em Roma (2003), Paris (2005), Acra (2008) e Busan (2011), a par dos

resultados dos relatérios sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), (ficando

40 OIT Brasilia. Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/temas/south-south/lang--pt/index.htm. [Consultado
em 13.mar.22].

4 Redes para o Desenvolvimento — Cooperacdo Triangular (Ficha temética). [Em Linha]. Disponivel em:
http://www.redesparaodesenvolvimento.org/v1/images/stories/FichasTematicas/CTriangular.pdf. [Consultado em
13.mar.22].

42 A cooperagdo Sul-Sul, Cooperagdo Triangular, Fundos Verticais (relacionados com o combate a problemas
especificos como doencas, ou a Alianga Global para as Vacinas), Financiamentos para o Clima, entre outros tipos
de doacdes, (UNDP 2014, apud Silva et al., 2021, p.14).

43 Ibidem: Empréstimos privados, remessas de emigrantes, IDE, doagdes filantrépicas, entre outras.
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aquém das expectativas), a CAD-OCDE passou a incluir desde 2019, outros instrumentos
financeiros para além dos tipicos subsidios e empréstimos concessionais, no quadro da
avaliacdo dos resultados em torno da qualidade e quantidade da APD. E neste cendrio do refor¢o
da participagdo do setor privado, que sdo criadas as Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento (IFD), instituicdes com o objetivo de gerir € promover os instrumentos do
setor privado (ISP), como matriz da APD nos paises em desenvolvimento.

Quanto a legitimidade, € questionado o posicionamento dos paises doadores,
principalmente os membros do CAD-OCDE, num contexto em que, simultaneamente a crise da
democracia liberal, surgem novos doadores do “Sul”, com principal destaque para China (e em
menor grau a Turquia, Qatar, Emirados Arabes Unidos ou Ardbia Saudita). Com menores
preocupacdes em termos normativos, de transparéncia ou mesmo de prestacdo de contas, existe
a preocupacdo de que estes novos atores instrumentalizem a CID para tirar vantagens
estratégicas de natureza econdémica ou geopolitica (Chin e Quadir, 2012; Mawdsley, 2018;
Mawdsley, Kim, e Marcondes, 2017; Puppim de Oliveira e Jing, 2020; Tapscott, Jing, e
Oliveira, 2019; apud Silva, Bernardo e Mah, 2021, p.13). A forma como estes receios se
poderiam manifestar no ambito da CID, ao nivel global, abre caminho para a possivel realiza¢ao
de um trabalho de investigacdo profundo, muito aquém dos objetivos desta pesquisa. Fica, no
entanto, a dica para futuros contributos para melhor entendermos até que ponto a CID podera
estar a ser instrumentalizada e quao nociva podera ser essa instrumentalizacdo em detrimento

do esforco global para sejam alcancados os ODS.
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2. A Politica Portuguesa de Cooperacio: estratégias e enquadramento

A CP no enquadramento internacional € apontada por alguns autores, como um paradoxo,
quando comparados os niveis de desenvolvimento humano de outros paises, (como por exemplo
o Chile), com indicadores de desenvolvimento bem acima do caso portugués, mas que mesmo
assim continua classificado como pais em desenvolvimento, enquanto Portugal pertence ao
grupo dos doadores denominados como “paises desenvolvidos”. As suas limitagdes prendem-
se essencialmente com aspetos de ordem financeira e algum distanciamento em termos de
abordagens relativamente a outros paises europeus (Ferreira, Faria e Cardoso, 2015, pp.9-18).
Segundo o CAD/OCDE, Portugal situou-se no 23° lugar entre os doadores dos 29 paises
membros desta organizacdo®*.

Apesar da sua dimensdo econémica e social periférica*’, pode-se afirmar que Portugal
tem um perfil de cooperagio interessante, quando analisados os relatérios da OCDE*, que
chega mesmo a elogiar Portugal pela sua lideranca global na modalidade de cooperagdao
triangular. Embora ainda distante do compromisso dos 0,7% APD/RNB?*, de uma maneira
geral, e sob a coordenagdo do Camdes I.P., a CP para o desenvolvimento envolve uma
multiplicidade de instituicdes publicas, sendo a maior parcela da APD canalisada pela via

multilateral através de instituicdes da UE*® (ver grafico 1.)

4 Dados referentes ao periodo 2009-2020. Disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/atuacao/reportamos/reportamos-2. [Consultado em 27.mar.22].

43 No ambito da UE e inserido na dimensdo de desenvolvimento do denominado “mundo Ocidental”

46 OECD (2021), “Portugal’, in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris. [Em linha].
Disponivel em: https://dx.doi.org/10.1787/12c61cf7-en. [Consultado em 160ut.22].

4 INE - A meta 17.2 dos ODS refere o compromisso de os pafses desenvolvidos alocarem 0,7% da APD/RNB
para os paises em desenvolvimento, e de 0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos. Em linha, disponivel
em https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_perfsdg&objetivo=17&indicador=17.2. [Consultado
em 27.mar.22].

4 Segundo a OCDE (2022), Portugal forneceu em 2020 cerca de 449,7 milhdes de USD em APD, significando
um aumento de cerca de 4% em relacdo ao ano anterior, e representando cerca de 0,18%do PIB. Foram canalisados
pela via multilateral, cercar de 270 milhdes de USD, com 87% desse valor alocado para instituicdes da UE.
Consultar:  Portugal, in  Development  Co-operation  Profiles, OECD  Publishing,  Paris,
https://doi.org/10.1787/12c61cf7-en. [Consultado em 16.0ut.22].
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GRAFICO | — DISTRIBUICAO DE APD BILATERAL E MULTILATERAL PORTUGAL (2009-2020)
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Em termos da APD bilateral (Fonte OCDE, 2022), Portugal disponibilizou em 2020 cerca
de 230,4 milhdes de USD, ou seja, um aumento de cerca de 25% em relacdo ao ano anterior,
priorizando as dreas da educacdo, parcerias e objetivos da Agenda 2030 das NU para a
erradicacdo da pobreza. Cerca de 54,3% da APD bilateral teve como destino paises em vias de
desenvolvimento, com especial destaque para os PALOP e Timor-Leste, embora também
integrem a lista poténcias emergentes como o Brasil e a China, que curiosamente foi a segunda

maior recetora da ajuda bilateral portuguesa no ano de 2020 (grafico 2.).

GRAFICO 2 - 10 PRINCIPAIS RECETORES APD BILATERAL 2020
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Para efeitos de pesquisa, teremos claramente de destacar Mogambique, que no ano em
referéncia (2020) recebeu a maior parcela da APD (cerca de 70 milhdes de USD, um aumento
de 15 milhdes de USD face a 2019), em comparacdo com os restantes PALOP - pese embora
as diferengas sociais, econémicas e demogréficas entre estes — considerando que a cooperagao
entre Portugal e Mocambique, vai um pouco além da APD e da cooperagdo para o
desenvolvimento. J4 referenciada anteriormente, a base desta relacio assente em lacos culturais,
juridicos e institucionais, complementada através da partilha de uma lingua comum que
“permite um mais facil enquadramento da intervencdo da Coopera¢do Portuguesa em
Mocambique™*.

Importa entdo compreender em que medida se estrutura a CP com o parceiro
mocambicano, procurando estabelecer relacdes que estdo na origem da projecdo da lingua,

como um importante vetor estratégico. Como tal, o ponto de partida serd o enquadramento da

Cooperacgao dentro de uma estratégia mais ampla de Politica Externa portuguesa.

2.1 Politica Externa Portuguesa e o papel da Cooperacao

Compreender os objetivos, acdes e estrutura da CP, implica compreender o fundamento
da Politica Externa Portuguesa, que assenta em trés pilares estratégicos: a integracdo europeia,
a relacdo transatlintica e o espaco luséfono™®. A alusio ao espago luséfono como vetor
estratégico de politica externa, procura potencializar mais-valias nas esferas da diplomacia
econdmica, acdo cultural externa e na politica de coopera¢do para o desenvolvimento, numa
légica “win-win”, através da materializacdo de ‘“‘vantagens mutuas” com 0S seus parceiros
(Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa, CECP 2014-2020). Longe do engano de uma
conceg¢do de cooperacdo que poderia ser facilmente confundida com a percecao de um ideal do
tipo altruista, a cooperagdo para o desenvolvimento, € apresentada como um investimento entre
os parceiros, visando agdes de coordenacdo e gestdo em dreas estruturantes para o
desenvolvimento humano, em complemento com os principios politicos liberais da promo¢ado
da boa governacdo e de Estado de Direito, para além da dimensdo econdmica, almejando

dinamicas para o refor¢o das economias locais e atracdo de investimento externo.

4 Camdes 1.P. — Mocambique. [Em linha]. disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/cooperacao-na-pratica/todos-os-

paises/mocambique?highlight=WyJtb1x IMDBIN2FtYmIxdWUiXQ==. [Consultado em 27.mar.22]

50 Camdes I.P. Disponivel em https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/cooperacao-
portuguesa/mandato. [Consultado em 26.mar.22].
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E reconhecido ao nivel dos compromissos dos quadros institucionais em que se insere,
nomeadamente no ambito da UE, a necessidade de adaptacdao as dindmicas politicas de
cooperacdo internacionais, caracterizadas pela constante mudanga, procurando-se
“instrumentalizar”, caso seja necessario, a promog¢ao da cooperacdo em termos de coeréncia,
eficacia e eficiéncia (CECP 2014-2020, p.13). A estratégia referenciada no CECP 2014-2020 -
desenvolvida na préxima sec¢do - enuncia quatro principios de natureza operacional, que visam
gerar uma maior visibilidade e impacto as acdes de cooperagdo, nomeadamente através da
coeréncia/coordenagio®!, concentraciio®, apropriagio™ e parcerias®®. As aplicacdes destes
principios operacionais deverdo estender-se pelas trés principais dreas de atuacdo da CP:
Cooperagdo para o Desenvolvimento, Educagdo para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitéria
e de Emergéncia.

Focada nos PALOP e Timor-Leste, observando estrategicamente a posicdao dos espagos
geopoliticos em que estes paises se integram, a Cooperagdo para o Desenvolvimento € visada
pelo CECP 2014-2020, como fundamentada em dois eixos relevantes: Governagdo, Estado de
Direito e Direitos Humanos, e, Desenvolvimento Humano e Bens Publicos Globais. Os pontos
que se seguem analisam os propdsitos enunciados oficialmente através das narrativas e
estratégias seguidas no ambito do CECP 2014-2020 e do seu enquadramento como parte de

uma estratégia mais ampla da Politica Externa Portuguesa.

SI'CECP 2014-2020, p.22 — “Reforgar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento e a coordenagio, o
seguimento e o didlogo entre parceiros, bem como a complementaridade nas intervencdes e nas parcerias.”

32 Ibidem — “Privilegiar, geografica e sectorialmente, programas de maior dimensdo e de natureza estruturante,
segundo as prioridades estratégicas definidas com cada um dos paises parceiros.”

33 Ibidem — “Desenvolver projetos numa légica de desenvolvimento de capacidades e sustentabilidade, cuja
atuacgdo deve estar enquadrada no documento Desenvolvimento de Capacidades — Linhas de Orientacdo para a
Cooperacao portuguesa’.

3 Ibidem — “Diversificar as parcerias, incluindo as da cooperagio triangular e novas fontes de financiamento,
visando a partilha de capacidades e recursos, bem como a alavancagem de fundos bilaterais e multilaterais.”
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2.2 O Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020

O documento que melhor espelha a atual expressao da CP € o “Conceito Estratégico da

Cooperacio Portuguesa 2014-2020”

. Nele se encontram os principios chave, objetivos
estratégicos e principais linhas de orientacdo, integrando algumas das prioridades enunciadas
anteriormente no documento aprovado em dezembro de 2005, “Uma visdo estratégica da

cooperacgiio portuguesa”>®

, que centram a atividade das vdrias modalidades de cooperacdo
bilateral e multilateral geograficamente nos PALOP e Timor-Leste. Embora o termo de
vigéncia do “Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa 2014-2020” tenha terminado em
finais de 2020 — iniciando-se um novo Conceito Estratégico que integrard os novos desafios e
compromissos assumidos internacionalmente no quadro dos ODS, para o periodo 2021-2030 -
¢ ainda assim possivel estabelecer um quadro estrutural e conceptual da CP em termos de
mudancas e objetivos que enquadram os seus principais vetores estratégicos.

Objetivamente, o CECP 2014-2020, procura corresponder a uma série de davidas e
questdes, geralmente acompanhadas por criticas, remanescentes de uma transformacao
institucional ao nivel da cooperagiio para o desenvolvimento - a fusio do IPAD>’, com o
Instituto Camdes a partir de 2012 - , que embora tenha ocorrido num contexto conjuntural
particular e dificil, durante os resquicios da crise financeira e econdmica referenciada desde
2008, manifestou-se estruturalmente como uma resposta politica economicista, apostada na
racionalizacdo de custos. A percecdo geral deixada para os atores envolvidos nas agdes e
projetos ligados ao desenvolvimento, quanto a criagdo do Camdes L.P., foi particularmente
negativa, entendida como “uma perda para a cooperagdo para o desenvolvimento, seja pelo
facto de estrategicamente a fusao entre lingua e cooperagao ser desadequada aos desafios atuais,
seja pela forma como a fusdo foi feita e implementada na pratica” (Ferreira, Faria e Cardoso

2015, p.46).

5 Conceito Estratégico da Cooperagdio Portuguesa 2014-2020. [Em linha]. Disponivel em:

https://www.portugal.gov.pt . [Consultado em 20.mar.22].

% [Em linha]. Disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/sobre/sobre-nos/gestao-sobrenos/arquivo-sobre-
nos/visao-estrategica-para-a-cooperacao-portuguesa-historico. [Consultado em 10.abr.2022].

57 O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), estabelecido em 1994 da fusdo entre o Instituto da
Cooperacdo Econémica (ICE) e a Dire¢do-Geral de Cooperacdo (DCC), assumiu-se durante o seu periodo de
vigéncia como o principal interlocutor do Estado portugués nas fungdes de planeamento, coordenacdo,
acompanhamento e avaliagcdo da politica de cooperacdo. A sua fusdo com o Instituto Camdes em 2012, dando
origem ao Camdes — Instituto da Cooperacgdo e da Lingua, I.P., foi controverso, um processo descrito por alguns
autores como um retrocesso na politica de cooperacio portuguesa (Ferreira, Faria e Cardoso, 2015, p.43; Faria,
2014, p.13).
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Ja anteriormente, abordando este tema, Faria (2014, p.13), analisando as principais
transformagdes ocorridas desde 2011 na estrutura da CP, destacou a fusdo entre o IPAD e o
Instituto Camoes, e a preponderancia da lingua portuguesa, como prioritdria em relagdo a
vertente da cooperagao, notando-se por outro lado a ascensdo da diplomacia econémica como
vetor nuclear da Politica Externa portuguesa. Segundo a mesma (2014, p.32), estas
transformagdes poderiam estar na origem de uma possivel desestruturacdo do sistema de
cooperacao portugués, colocando em causa a sua eficécia, tanto em termos de qualidade como
em termos de quantidade. Alguns dos riscos apontados destacam a perda de visibilidade, e a
proeminéncia de outros interesses que absorvem a cooperacdo, perda e desmotivacdo de
recursos humanos, diminui¢do de recursos financeiros, ndo se podendo clarificar se tais
transformagdes se refletiram na melhoria de relagdes com os paises parceiros de cooperagao
(Ferreira, Faria e Cardoso, 2015, pp.93-94).

De facto, a decisdo politica de se fundir institucionalmente as areas da cooperacdo para o
desenvolvimento com a promoc¢do da lingua e cultura, representam um caso dnico entre 0s
paises doadores, no sentido em que foi Portugal o primeiro e unico, até entdo a fazé-lo,
contrariamente a posi¢do de outros paises doadores, que no sentido inverso, dotam as suas
ageéncias de cooperacao de mais instrumentos, tornando-as mais robustas (Idem, p.46). Por outro
lado, abordando as mais-valias, os resultados dos inquéritos realizados no estudo desenvolvido
por Ferreira, Faria e Cardoso (2015, pp.93-94), destacam o papel da lingua portuguesa como “o
fator de vantagem mais referido (78,6% dos inquiridos selecionaram este fator), seguido das
relagdes histéricas com os paises parceiros (72,9%) e do conhecimento das realidades desses
paises (61,4%)”. Em sentido oposto, partindo da percec¢do dos paises parceiros, nomeadamente
Angola e Mogambique, através dos resultados desenvolvidos em estudos anteriores, a lingua
portuguesa surge desvalorizada perante os entrevistados, preferindo acentuar o destaque nas
“semelhangas dos quadros juridico-legais e institucionais como a principal mais-valia das
parcerias portuguesas’” (Idem, pp.96-97).

Outros autores acentuam criticas mais duras aquilo que para muitos € o “tenddo de
Aquiles” da CP: a sua centralidade. Fazendo alusdao ao seu poder simbdlico, no papel da
cooperacao, Martins, Silva e Coelho (2020, p.18), salientam que “a lingua, enquanto estratégia
de soft-power do Estado portugués, cria um viés aos objetivos inerentes a cooperacao para o
desenvolvimento, surgindo como um sistema de poder simbdlico que perpetua relacdes de
colonialidade”.

De uma maneira geral, a maioria dos autores pesquisados, concordam que nestes ultimos

anos a CP tem-se caracterizado por: focar-se no apoio aos PALOP; na promog¢do da lingua
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portuguesa; no incumprimento das metas relacionadas com o financiamento (0,7% do RNB a
APD); e por limitagdes condicionadas pela falta de transversalidade ao longo dos seus ciclos
eleitorais, o que compromete o “consenso, coeréncia, relevancia e estabilidade institucional”
(Martins, Silva e Coelho, 2020, p.21). Quanto a esta dltima, ndo parece gerar consenso uma vez
que para Ferreira, Faria e Cardoso (2015, p.42), a cooperagdo para o desenvolvimento assume-
se “como um dos vetores da politica externa portuguesa, pelas vdrias forcas politicas e
legislaturas”, apontada como uma das caracteristicas de continuidade politica.

Uma vez que o nosso objeto de estudo foca-se no papel da lingua, e na relevancia da sua
acdo materializada em acdes de cooperagdo, principalmente com paises parceiros com 0s quais
Portugal mantém lacos histéricos, culturais, afetivos, bem como em matrizes histérico-
culturais, linguisticas e juridicas semelhantes®, importa compreender como se estruturam as
diferentes dindmicas de cooperagdo, pelo menos em teoria, apresentadas no CECP 2014-2020,
em dois planos conceptuais: no plano bilateral, fundamentadas em dois eixos prioritarios de
acdo, o primeiro atendendo as dimensdes de Governacgao, Estado de direito e Direitos Humanos,
e o segundo em relagdo ao Desenvolvimento Humano e Bens Publicos Globais, e no plano
multilateral, no qual se projetam os objetivos e principios estabelecidos e aprovados na
Estratégia Portuguesa de Cooperacao Multilateral - um documento que embora remonte a 2005,
consagra até a atualidade a promocdo da “presenca e capacidade de influéncia de Portugal sobre
as politicas, funcionamento e eficdcia das organiza¢des multilaterais” (CECP 2014-2020, p.45),
uma alusdo ao relacionamento e papel de Portugal naqueles que sdo, pela perspetiva da sua
politica externa, os principais foros de cooperacdo, nomeadamente a CPLP, a UE, a OCDE, a
ONU, entre outras. Pretende-se com a dissecac@o desta estratégia, identificar para efeitos de
pesquisa, aquilo que sdo as suas orientacdes e objetivos, para posteriormente enunciar a

dimensao empirica destes, procurando direciond-la para o objeto de estudo.

% Camdes IP. [Em linha]l. Disponivel em  https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-

fazemos/cooperacao/cooperacao-portuguesa/mandato. [Consultado em 26.mar.22].
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2.2.1 Cooperacio para o Desenvolvimento: Eixo I - Governacio, Estado de Direito e
Direitos Humanos

Em relagdo ao eixo I do CECP 2014-2020, Governacgao, Estado de direito e Direitos
Humanos, as a¢des de cooperagdo bilateral, visam investir na capacitacao institucional e no
triplo nexo paz/seguranca/desenvolvimento. Em termos da capacitacao institucional, enfatiza-
se de forma mais emotiva “as matrizes histérico-culturais, linguisticas e juridicas semelhantes”
(CECP 2014-2020, p.26), uma alusdao a alguns critérios de organizacdo estrutural da
Administracdo Publica, supostamente comum a todos os parceiros de cooperagdo,
eventualmente uma heranga do passado colonial. Embora a narrativa aluda “a uma abordagem
adaptada as estratégias e prioridades nacionais dos paises parceiros” (CECP 2014-2020, p.27),
ndo explica de que forma se podera articular com a competi¢do e abertura que estes parceiros
concedem a outros atores de cooperagdo, sejam Estatais ou privados, com crescente influéncia
em diversas dareas de Cooperacdo. No caso especifico de Mogambique, e de acordo com o
Ministério dos Negocios Estrangeiros e da Cooperacdo (MINEC), as suas relacdes de
cooperacdo, dividem-se em dois eixos principais, distinguindo as Parcerias de Apoio
Programatico®®, e outras parcerias bilaterais®, para além da vertente multilateral em que se
integra ¢ das ONG que atuam no pais. Neste sentido, para Mocambique, para além da
importancia da lingua institucional, que se apresenta como um dado adquirido, importa tirar
partido das oportunidades de cooperacdo em toda a sua amplitude, independentemente dos lacos
histérico-culturais e linguisticos, o que podera vir a representar um significativo desafio a CP.
Dai que importa questionar, em que medida a diversifica¢ao de parcerias se complementa com
alguns dos principios basilares da estratégia da CP, em areas particulares como a promocao do

Estado de Direito e Direitos Humanos.

3 MINEC - Mogambique, 2022 — “Alemanha, Austria, Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Banco
Mundial, Bélgica, Canad4, Comissdo Europeia, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Irlanda,
Itdlia, Noruega, Pafses Baixos, Portugal, Suécia e Suica”. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.minec.gov.mz/index.php/politica-externa/parcerias-de-cooperacao. [Consultado em 02.abr.2022].

60 Ibidem: “Africa do Sul, Austrélia, Brasil, China, Coreia, EUA, India, Japao e Vietname”.
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2.2.1.1 A diversificaciio de parcerias como fator redutivo da promocéo dos principios
liberais em Africa?

Alguns dos exemplos que parecem diluir as pretensdes promocionais da CP no ambito
das dreas de atuacdo relacionadas com Estado de Direito e Direitos Humanos, tem sido a
crescente influéncia de atores com pretensdes de atuacdo a diferentes niveis no continente
africano, nomeadamente a China e em menor grau, a Russia. Quanto ao primeiro, através da
concretizagdo do Férum de Cooperacdo China-Africa, parece afirmar o paradigma da
cooperacdo como um instrumento geopolitico de influéncia, e com grande recetividade por
parte dos paises africanos, e mesmo ao nivel da principal organizacao regional, a UA. Segundo
Alphonse Ndongo®!, “as conquistas domésticas da China deram um impulso mais forte a
cooperacio China-Africa”, e deseja que “a China produza continuamente resultados
convincentes de seu desenvolvimento, pois a China mais uma vez mostrou seu cCompromisso
com os paises africanos, especialmente na luta contra a pandemia de COVID-19”. Durante a §8*
Conferéncia Interministerial do Férum de Cooperagdo China-Africa, realizada em dezembro
2021, o Presidente Xi Jinping, anunciou uma série de apoios e de programas de cooperagao,
envolvendo acdes no campo da saude, redu¢do da pobreza e desenvolvimento agricola,
revitalizagdo e promocdo do comércio com o continente africano, promog¢ao de investimentos
a fim de integrar e desenvolver a industria africana no projeto da Nova Rota da Seda, para além
do lancamento de programas de inovacgdo digital®?. O facto de interagir diretamente com a UA
e de estabelecer relagdes bilaterais com praticamente todos os paises do continente, sem a
imposicdo de reservas politicas, tem vindo a catapultar a China como um dos principais
promotores para o desenvolvimento em Africa.

Alguns autores olham para este novo paradigma da cooperacdo como uma oportunidade,
fundamental para a promocdo do triplo nexo paz/seguranca/desenvolvimento, e
especificamente no dominio da cooperagdo no dominio da defesa e seguranca. Numa
conferéncia organizada pela “Companhia Oriental Portuguesa”, realizada em Lisboa, 04 de
marco de 2021, o Tenente-Coronel, Luis Manuel Brds Bernardino, langou o repto de que “uma

cooperacao bi/multilateral para o futuro na CPLP implica um refor¢o da cooperagao estratégica

1 Ndongo, 2022. Xinhua 24.mar.22 -Interview: China's achievements at home boost China-Africa cooperation.
[Em linha]. Disponivel em: http://www.focac.org/eng/zfzs_1/202203/t20220324_10654857.htm. [Consultado em
02.abr.22]

62 XINHUA 02.dez.21 — “Full Text: Keynote speech by Chinese President Xi Jinping at opening ceremony of 8th
FOCAC ministerial conference”. [Em linha]. Disponivel em:
http://focac.org.cn/focacdakar/eng/zxyw_1/202112/t20211202_10461076.htm. [Consultado em 02.abr.22].
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com os principais paises e organizacdes presentes em Africa...nomeadamente com a China” ¢,

Para este, a lingua portuguesa poderia servir de plataforma de aproximacgdo, via Regido
Administrativa Especial de Macau, indiciando-se a lingua portuguesa como vetor de
entendimento entre a CPLP e Pequim. Esta hipotética cooperacdo poderia trazer vantagens a
todos niveis, para todos os parceiros, nomeadamente os PALOP, que ja tém fortes relacdes
bilaterais com a China, neste e noutros campos. Mas o grande paradoxo, seria alinhar as
diferentes interpretacdes daquilo que sdo os principios politicos e morais de Estado de Direito
e Direitos Humanos, nas diferentes concecdes estratégicas de cooperacao.

Também a Russia, principalmente desde que Putin assumiu o poder, tem procurado
estender a sua influéncia pelo continente africano, ainda com mais enfase, desde a crise da
Crimeia, em 2014. Alguns analistas citados pela Agéncia Lusa®, afirmam que a atuacio russa
em Africa se distingue dos demais atores de cooperagio, no sentido em que abrange uma
abordagem multidisciplinar, na qual associadas a investimentos estatais, encontram-se
iniciativas militares ou politicas, que fomentam a competicio com o Ocidente. Tal como a
China, também a Russia promoveu em 2019 a I Cimeira Rissia Africa, tendo contado com a
presenca de 43 chefes de Estado de paises africanos.

Pese embora a crescente presenga, de poténcias emergentes ou mesmo com aspiragdes
globais (como no caso da China), a UE aparece como o principal interlocutor na renovada
parceria estratégica com os paises africanos, nomeadamente com a UA, e, — fugindo um pouco
a delimitag¢do temporal do tema da dissertacao — tal como ficou patente nas conclusdes da 6*
Cimeira UE-UA%, em que ambos os blocos reafirmam uma visdo conjunta sobre os principios

e prioridades comuns sintetizados abaixo:

[...] na defesa dos direitos humanos para todos, a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres em todas as esferas da vida, o Estado de direito, as acdes
destinadas a preservar o clima, o ambiente e a biodiversidade, mas também o
crescimento econdémico sustentdvel e inclusivo e a luta contra as desigualdades
(Conselho Europeu - Cimeira Unido Europeia-Unido Africana, 17-18 de fevereiro de
2022).

63 Bernardino, 2021 - A Cooperacdo de Defesa da CPLP e a presenca militar chinesa em Africa. CEI — ISCTE.
04.mar.21 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.iimacau.org.mo/images/Cooperacao_de_Defesa_entre_a_China_e_a_CPLP___(09Mar21_Luis_Bern
ardino.pdf. [Consultado em 02.abr.22]

% LUSA - Grupo Wagner é apenas uma das facetas da crescente presenca russa em Africa. RTP. [Em linha],
08.jan.22. Disponivel em: https://www.rtp.pt/noticias/mundo/grupo-wagner-e-apenas-uma-das-facetas-da-
crescente-presenca-russa-em-africa_n1375426. [Consultado em 15.abr.22].

%5 Conselho Europeu - Cimeira Unifio Europeia-Unido Africana, 17-18 de fevereiro de 2022. Em linha, disponivel
em: https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2022/02/17-18/.  [Consultado  em
02.abr.22].
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Quanto ao interesse dos Estados Unidos da América (EUA) na sua relacdo com os paises
africanos, tem atravessado diferentes fases. Apds o envolvimento de cariz ideolégico marcado
pelo financiamento de grupos armados durante o periodo bipolar, a década de 1990 na
sequéncia do final da GF, culminou com o desinteresse dos EUA pelo continente africano, uma
situacdo que se viria a alterar a partir do 11 de setembro de 2001. No 4mbito da doutrina Busch
“Global War On Terror” (GWOT), o continente voltou a ganhar interesse estratégico para os
EUA, essencialmente por fatores securitdrios, também associados a crescente presenga chinesa
em Africa a par do fendmeno conhecido como o Renascimento Africano®®, culminando na
criagdo do Comando Militar dos Estados Unidos para a Africa, (AFRICOM)®” (Adam e Schutz,
2019, p.185). Embora com alguma resisténcia por parte dos paises africanos no processo
inicial®, atualmente, 0 AFRICOM §é a principal forma de cooperagiio em defesa e seguranca
entre os EUA e os paises africanos (Idem, p.199).

E no alinhamento dos objetivos globais tracados entre distintos atores que se relacionam
entre si, que se poderdo afirmar (ou ndo) os valores subjacentes a Governacao, Estado de Direito
e Direitos Humanos. Por exemplo, a terceira aspiracdo delineada na Agenda 2063 pela UA,
afirma “Uma Africa de boa governacio, democracia, que respeita os direitos humanos, justica
e estado de direito” (Agenda 2063, p.12). No caso da UE, o artigo 2.° do Tratado da Unido
Europeia enuncia como valores essenciais “o respeito pela dignidade humana, a liberdade, a
democracia, a igualdade, o Estado de Direito e o respeito pelos Direitos Humanos, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias”®. J4 no caso do Férum de Cooperaciio China-
Africa (FOCAC), do qual Mogambique, (a par de 53 pafses africanos e a comissio da UA)

participa, ndo existe qualquer mencdo a estes valores, sendo referido como objetivo principal,

“fortalecer a cooperacdo econdmica e as relagdes comerciais sino-africanas para estabelecer

% Diallo, (2011, p.93), identifica o Renascimento Africano como um processo consubstanciado em vérias fases:
“ap0s a descoberta dele como ber¢o da humanidade, assistiremos ao seu renascimento em vdrias fases, tais como
o periodo das independéncias, principalmente no ano de 1960, depois tivemos a criacdo da Organizag¢do da
Unidade Africana em 1963, num terceiro momento a libertacdo do lider Nelson Mandela, em 1990 e subsequente
fim da apartheid, e por fim a criagdo da Unido Africana em 2002”.

7 “De acordo com a ultima declaragdo de situagdo do AFRICOM para o Senado dos EUA, por exemplo, feita pelo
General Thomas D. Waldhauser em fevereiro de 2019, o Comando baseia suas a¢des em dois principios
fundamentais: a percep¢do de que, praticamente, nenhum problema africano pode ser resolvido apenas pela for¢a
militar; e o fato de que as pressdes permanentes sobre as redes terroristas sdo necessdrias para impedir a
desestabilizacdo das nagdes africanas” (Usafricom, 2019, apud Adam e Schutz,, 2019, p.194).

68 “A percecdo dos lideres africanos, de um modo geral, era de que os Estados Unidos utilizavam a justificativa da
Guerra ao Terror para disfarcar os seus reais interesses no Continente” (Adam e Schutz, 2019, p.195).

% Parlamento Europeu - A protecdo dos direitos fundamentais na Unido. PE. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu.
[Consultado em 28.ago.22].
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uma nova ordem internacional que melhor refletird as necessidades e interesses da China e da
Africa” (BRICS Policy Center, 2016).

Independentemente da forma como sdo interpretados os principios de Governagio,
Estado de Direito ou Direitos Humanos, o que parece contar para quem mais necessita, sao 0s
programas e acdes que visam o desenvolvimento, para além do apoio e financiamento politico-
militar, como partes de um interesse subjacente, ficando a sua sustentabilidade como uma
questdo em aberto, quando observados os niveis de desenvolvimento, como no caso
mog¢ambicano. Nao parece expectdvel que o governo da Republica de Mocambique - ou
qualquer outro Estado-membro dos PALOP - tenha condi¢des para recusar qualquer tipo de
ajuda, independentemente da natureza do parceiro doador. A entrada de atores globais com
diferentes objetivos estratégicos em Africa, sugerem a abertura de algumas lacunas que a médio
e longo prazo poderdo ser correspondidas, destacando-se para ji a questdo inerente a
interpretacdo ou aplicagdo de principios relacionados com Governagdo, Estado de direito e
Direitos Humanos. Tal como referenciado por Davies e Pickering, (2015, apud Ferreira, Faria
e Cardoso, 2015, p.32) - nas conclusdes de um estudo patrocinado pelo CAD-OCDE, visando
as expectativas dos paises em desenvolvimento - a maioria dos parceiros de cooperagdao tem
procurado diversificar as fontes e parceiros para o desenvolvimento, a fim de mitigar riscos e
simultaneamente fomentar a competicdo entre os paises doadores, um fator contraditorio,
quando confrontado pelos principios defendidos pelos paises doadores em torno da

concentracao e mitigacao da fragmentacao das estratégias de cooperagao.

2.2.1.2 Dicotomia seguranca/desenvolvimento: Estados frageis

O eixo “Governacdo, Estado de Direito e Direitos Humanos”, remete-nos ainda para a
dicotomia seguranca/desenvolvimento, com principal destaque para aqueles que sao
considerados do ponto de vista institucional e estrutural como os “Estados frageis”’®. O CECP
2014-2020, indica a atuag@o sobre as causas das fragilidades e dos conflitos como o ponto de
partida para a implementacio bem-sucedida de outros dominios relacionados com o

desenvolvimento. O documento ndo clarifica de que forma poderd atuar sobre as causas da

0 Estratégia Nacional Sobre Seguranca e Desenvolvimento. Didrio da Republica, 1.* série — N.° 165 — 26 de
Agosto de 2009, p.5063 : “O conceito de fragilidade do Estado refere--se muitas vezes a estruturas débeis ou em
desagregacdo e a situacdes em que o contrato social é rompido devido a incapacidade ou a falta de vontade do
Estado para assumir as suas fungdes de soberania, no que diz respeito ao Estado de direito, a protec¢ao dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, a seguranca da populacio, a redugdo da pobreza, a prestagdo de servigos, a
transparéncia e equidade da gestdo dos recursos e ao acesso ao poder”.
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fragilidade dos Estados, ficando-se apenas com a ideia da aplicagcdo de uma “abordagem gradual
e adaptada, de forma a equilibrar as necessidades de desenvolvimento a longo prazo com as
pressdes de curto prazo” (CECP 2014-2020, p.29). Uma estratégia muito vaga, quando se
pretende complementar com os “3D” da agdo da Politica Externa’!, na complexidade que
representam os denominados Estados frageis, ainda para mais na vertente bilateral. E, no
entanto, destacado o papel da Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento
(ENSD)’?, integrada nos esforcos mandatados 2 Comissio Europeia para a promogio de
coeréncia e de uma maior eficdcia na ac¢do externa da UE. Visa essencialmente dotar o pais de
instrumentos legitimos para a aplicacao de politicas e de a¢gdes no terreno, de forma a influenciar
processos em paises que atravessam situagdes complexas de fragilidade. A ENSD enfatiza a
dicotomia seguranga/desenvolvimento, considerando-as como ‘“duas faces da mesma moeda”,
motivo pelo qual se deve fundamentar na plena articulagdo com outras dimensdes, o que implica
“articular as missdes de seguranca, a prevencao de conflitos e a consolidacdo da paz e a ajuda
humanitdria com as medidas de reducao da pobreza” (ENSD, 2009, p.5604).

Outro documento citado pelo CECP 2014-2020, visando o enquadramento de acdo na
cooperacio bilateral com os estados frageis é o New Deal for Engagement in Fragile States’.
Este acordo, alcancado em 2011, para aplicacao experimental durante o periodo compreendido
entre 2012 e 2015, procura corresponder as necessidades relacionadas com as falhas detetadas
nos processos de didlogo politico, inclusdo e lideranga, no apoio na coopera¢ao com os Estados
frageis. As razdes apontadas na origem destas falhas, prendem-se essencialmente com a
constante ignorancia por parte dos parceiros internacionais de fatores alusivos a natureza dos
atores e aos distintos interesses nacionais, que visam em termos de cooperagdo alcangar
resultados conjunturais, de curto prazo, em detrimento de objetivos estruturais, realizaveis a
medio e longo prazo’®.

Analisando sumariamente o indice representativo dos Estados frageis, (segundo a

plataforma countryeconomy.com), verifica-se no indice de 2018 uma grande presenca de paises

"L CECP 2014-2020, p.29: “3D-Diplomacia, Defesa e Desenvolvimento”

72 Diario da Republica, 1.% série — N.° 165 — 26 de agosto de 2009, pp.5603-5604

73 Camdes L.P.: New Deal for Engagement in Fragile States *(...) acordo estabelecido entre paises parceiros e
doadores por ocasido do IV Férum de Alto Nivel da Eficdcia da Ajuda, na Coreia do Sul, em 2011, que Portugal
subscreveu e no qual alguns dos paises prioritdrios da Cooperacdo Portuguesa (Timor-Leste e Guiné-Bissau)
também estdo representados”. Em linha, disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/cooperacao-portuguesa/mandato/ajuda-ao-desenvolvimento/fragilidade. [Consultado em
03.abr.22].

74 Para informagdes complementares consultar: International Dialogue on Peacebuilding and State Building - UM
NEW  DEAL para o envolvimento em Estados frageis. [Em linha]. Disponivel em
https://www.pbsbdialogue.org/media/filer_public/d6/6f/d66f42fe-ee1f-4287-b310-
f8bc59f8e10b/new_deal___portuguese.pdf. [Consultado em 03.abr.22].
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africanos, no topo do ranking, nos quais se incluem a maioria dos PALOP” e ainda Timor-
Leste. Neste contexto, a expressdo da lingua portuguesa, poderd ser um importante veiculo no
didlogo para uma nova arquitetura de desenvolvimento e também na ligacao entre os distintos
parceiros, tendo em vista “a aplica¢do de novas formas de atuacao, mais adaptadas a situacdo e
desafios de contextos de fragilidade”, conforme expresso no “New Deal for Engagement in
Fragile States”. Perante este cendrio de fragilidade, um novo conceito vai ganhando relevancia
nas prioridades da CP, procurando-se centrar o individuo como o alvo de protecao contra as
vulnerabilidades extremas, através da promocdo do conceito de seguranca humana’® (CECP

2014-2020, p.30).

2.2.2 Cooperacao para o Desenvolvimento: Eixo II - Desenvolvimento Humano e Bens
Publicos Globais

A alusdo do CECP 2014-2020 a este eixo integra programas e a¢des que abrangem areas
essenciais e estruturantes como a Educacdo e Ciéncia, Saide, Ambiente e Energia,
Desenvolvimento Rural e Mar, questdes sociais que vao desde a protecdo, inclusdo social e

emprego, e também a integracdo do setor privado.

2.2.2.1 Educacio e Ciéncia

Enquadrando-se a lingua portuguesa como a lingua oficial dos PALOP, e por isso também
vinculada a drea administrativa no qual se insere o ensino, a promog¢ao e o reforco do seu
dominio, sdo essenciais para dotar os seus concidaddaos de um acesso equitativo, no qual se
destaca a integracao das questdes de género, configurando-se como um fator estruturante da
sociedade. Por outro lado, sem avanco cientifico, tecnoldgico e inovagao, dificilmente serdo
alcancados os ODS, pelo que simultaneamente ao refor¢o do dominio da lingua portuguesa, as

acoOes e programas de cooperacao entre 0s parceiros visam também a qualificagdo de quadros,

75 [ndice de Estados Frageis: Guiné-Bissau 13° Angola 33°; Mocambique 36°; Guiné Equatorial 55°; Timor-Leste
38°. Disponivel em https://pt.countryeconomy.com/governo/indice-estados-frageis. [Consultado em 03.abr.22].
76 NU: “O conceito de seguranga humana, introduzido pela primeira vez no Relatério de Desenvolvimento
Humano do PNUD de 1994, assinalou um afastamento radical da ideia de que a seguranca das pessoas s6 deve ser
avaliada através da andlise da seguranga territorial, enfatizando a importancia das necessidades basicas das
pessoas, da sua dignidade e da sua seguranga para viverem vidas seguras”. Disponivel em: https://unric.org/pt/6-
em-cada-7-pessoas-sentem-se-inseguras/. [Consultado em 15.abr.22].

50



complementados com a aplicacdo de novas Tecnologias de Informagdao e Comunicacgdo (TIC)
aos materiais educativos e ao desenvolvimento do ensino profissional.

No caso especifico da cooperacdo bilateral Portugal-Mocambique, neste dominio, o
enquadramento legal remonta ao Decreto n°® 31 de 200477, inicialmente sob a tutela do
Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior, atualmente sob a supervisdo do Camdes L.P.,
mantendo até aos dias de hoje as mesmas linhas de orientacdo. O CECP 2014-2020 faz
referéncia a aplicagao de politicas que visam o desenvolvimento de programas locais para a
formacdo avangada, nomeadamente a atribui¢cdo de bolsas para mestrados e doutoramentos,
para além da capacitacdo das institui¢des ligadas ao de ensino e a investiga¢do, nomeadamente
através da mobilidade dos diferentes agentes nestes dominios (alunos, docentes e nao docentes),
mas ¢ através da materializacao dos Programas Estratégicos de Cooperacao (PEC), que Portugal
e Mocambique definem e identificam as suas dreas prioritarias de a¢do, ndo deixando de realcar

os objetivos partilhados no dmbito multilateral, mais concretamente ao nivel da CPLP.

2.2.2.2 Saude

Em relacdo a darea da Saude, ha muito que € identificada como uma 4rea critica para a
cooperacao, face aos indicadores relacionados com a dicotomia saide/desenvolvimento, na
qual os PALOP e Timor-Leste se encontram em situacdo de vulnerabilidade, levando em
consideragdo a escassez de recursos humanos qualificados, fraca capacidade institucional de
gestdo de sistemas puiblicos de satide, associadas ao fraco desenvolvimento tecnolégico’®. O
facto do CECP 2014-2020, enderecar a Estratégia da Cooperagcdo Portuguesa para a Sadde
(2011) como o documento estratégico de referéncia, diz muito sobre o pouco que se evoluiu
nesta drea de cooperagdo na dimensao bilateral. Subtraindo-se a crise sanitdria da COVID-19 -
em que a CP se alinhou nos esfor¢os internacionais de mitigagdo dos impactos sanitarios com
os seus parceiros de cooperacao, através do Plano de Acdo na Resposta Sanitdria a Pandemia

Covid-19 entre Portugal e os PALOP e Timor-Leste’ - a Estratégia da Cooperacio Portuguesa

77 Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado — Decreto N° 31/2004. Acordo de Cooperacdo entre a
Repuiblica Portuguesa e a Repiiblica de Mogcambique nos Dominios do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia.
[Em linha], 29.mar.04. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/dec31-2004.pdf. [Consultado em
17.abr.22].

8 IPAD - Estratégia da Cooperac¢do portuguesa para a Saide. [Em linha], maio 2011. Disponivel em:
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/estrategia_cooperacao_saude.pdf. [Consultado em
10.abr.22].

7 Mais informagdes em SNS - Cooperagdo com os PALOP e Timor-Leste. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.sns.gov.pt/noticias/2021/02/24/cooperacao-com-os-palop-e-timor-leste/. [Consultado em 10.abr.22].
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para a Sadde (2011), ainda publicada pelo IPAD, ja mencionava dificuldades de cariz estrutural,
e 0s poucos recursos financeiros alocados para a esta drea (apenas 2,79% do total da APD
bilateral portuguesa entre 2003-2008, dos quais Mocambique recebeu em igual periodo 6,5%
desse montante). No ambito das Rela¢des Internacionais (RI), € o Ministério da Satde que
coordena toda a atividade relacionada com a drea da saide®’, através do Alto Comissariado da
Saude (ACS), e em articulacdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Existem, no
entanto, excecdes, que nao se enquadram no ambito da APD, nomeadamente no ambito dos
PQ-CDD, em que a assisténcia hospitalar de natureza subsididria, prevé o acesso de militares
dos PALOP e Timor-Leste a tratamentos de saide no Hospital das Forcas Armadas (HFAR),
englobando ainda outros quadros que se encontrem em formac¢do em Portugal, sob a tutela do
Ministério da Defesa, também em articulagdo com o MNE.

Observando o documento de referéncia em termos de programas estratégicos, mais
recentemente, no PEC 2017-2021, o dominio da Sadde surge vinculado aos Assuntos Sociais,
predominando as linhas de acao e prioridades projetadas no CECP 2014-2020, ou seja, a aposta
na capacitacao institucional e no reforco da formacao de profissionais de saide, uma linha de
acdo que se manterd nos proximos anos ao abrigo dos acordos alcangados entre estes parceiros

no PEC 2022-2026.

2.2.2.3 Ambiente, Crescimento Verde e Energia

A alusao as questdes ambientais, transversais ao Crescimento Verde e Energia, por parte
do CECP 2014-2020, destaca o papel dos Estados, como os atores que deverdo promover - com
os diferentes mecanismos juridicos e politicos ao seu dispor — a interveng¢ao dos setores publico
e privados na aplicacdo destas matérias. Sendo a problematica das alteragdes climaticas um
desafio transnacional, as temadticas em seu torno assumem uma dimensao global, transversal a
toda a CID. Em termos de objetivos e principios, o documento mencionado pode ser
caracterizado como vago neste dominio, fazendo simplesmente alusdo a utilizacdo mais
eficiente de recursos e a sustentabilidade como pressuposto para o desenvolvimento (CECP
2014-2020, p.36). A partilha de uma visdo mais abrangente e descentralizada em torno da
importancia da sustentabilidade, em representacdo da posicdo das ONGD portuguesas, €

acentuada por Réfega (2020, p.8), quando abordados os desafios atuais, e, perante o reforco da

80 Estratégia Cooperacdo Saitide 2011 — “O ACS assume como prioridades de cooperagdo em satide com os
PALOP: formagao, investigagdo, expansao de cuidados de saude”.
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“necessidade de encontrar respostas globais e coerentes com a promocao do desenvolvimento
sustentdvel”. Trata-se de uma clara alusio a lacuna existente entre aquilo que sdo os
financiamentos necessdrios para a concretizacdo dos ODS, e outros objetivos estratégicos
relacionados com a internacionalizacdo da economia portuguesa, expectando-se que o proximo
CECP 2021-2030 “reconheca a solidariedade global enquanto elemento central na abordagem
da cooperagdo portuguesa ao longo da préxima década” (Réfega, 2020, p.9). Por outro lado,
existe a percecao generalizada de que no atual contexto da CID, os modelos e respostas
tradicionais nao vao de encontro as necessidades dos atuais desafios com que se defrontam as
sociedades, tanto nos paises em desenvolvimento, como nos desenvolvidos. Neste sentido, para
Ribeiro (2020, p.12), perante este novo paradigma, importa tirar 0 maximo proveito dos
instrumentos de financiamento existentes, (seja no ambito das institui¢des europeias de
financiamento ou nas IFI), olhando também para o estabelecimento de novas parcerias, e para
o papel de relevancia que o setor privado devera assumir para que sejam alcangados os ODS.

Aderecar o tema da sustentabilidade, ao contexto da cooperacdo bilateral, implica
consequentemente abordar uma temdtica frequentemente evitada, quando analisados os
principios e objetivos estratégicos enunciados: a justica climdtica. A Republica de
Mocambique, enquadra-se no perfil daqueles paises, que embora pouco contribuam para os
efeitos das alteragdes climdticas, sdo dos que mais sofrem com os impactes das mesmas. Tal
como argumenta Fonseca (2020, p.25), “travar as altera¢des climdticas €, acima de tudo, uma
questao de justica e respeito pelos direitos humanos”, motivo pelo qual, a CP devera incluir a
justica climética nas suas estratégias de cooperacdo. Com o novo PEC jd em vigor, ndo se prevé
que esta vertente possa ser incluida, ou pelo menos materializada em termos da cooperagdao
bilateral.

O anterior documento orientador da cooperacgao bilateral entre Portugal e Mogambique,
o PEC 2017-2021, abordava a questio da Energia e Ambiente, pela perspetiva da
sustentabilidade, através de duas dreas de atuacdo: Capacitacdo Institucional no apoio a
aplicacdo do Acordo de Paris (e outros objetivos identificados pelo governo) e apoio ao refor¢co
da resili€ncia aos impactes negativos das alteracdes climaticas. Atualmente, o PEC em vigor
(2022-2026), reforca a importancia atribuida ao Ambiente, (um setor complementar as areas da
Energia, Agricultura e Pescas), introduzindo aos planos de acdo anteriores, novas iniciativas de
cooperacdo no campo do reforco da resiliéncia, nomeadamente através da educagdo e
consciencializacdo ambiental, gestdo de residuos, mapeamento de terras e cartografia, entre
outras (PEC 2022-2026, p.18), e também ao estabelecimento de uma 4rea de parceria dedicada

especificamente a Acdo Humanitdria e Resiliéncia, na qual, sdo reconhecidas as

53



vulnerabilidades climdticas de Mogambique, e identificadas necessidades de apoio as
comunidades locais, com especial destaque para a situagdo de Cabo Delgado (PEC 2022-2026,
pp- 20-21).

2.2.2.4 Igualdade de Género e Direitos das Criancas

As temdticas relacionadas com a Igualdade de Género e Direitos das Criancas sdo
apresentadas no CECP 2014-2020, como dreas transversais de atuacdo da CP, visando
essencialmente a realizac@o plena dos direitos humanos das mulheres - através de acdes de
prevengdo e combate a todas as formas de discriminacgdo social, violéncia, acesso e direito a
saude sexual e reprodutiva — e das criancas — também no acesso a saide, educagdo (como base
de integracdo social), combate as vulnerabilidades criminosas, quer seja de trafico ou

exploracdo sexual e ainda trabalho infantil.

Segundo o relatério apresentado em 2021 pelo Fundo das Nacdes Unidas para as
Populagdes (UNFPA)?!, “O Meu corpo me pertence”, 5 em cada 1000 pessoas no mundo sio
vitimas de diversos tipos de escraviddao moderna, sendo 1 em cada 4, criancas, e, 7 em cada 10,
mulheres (UNFPA, 2021, p.39). No que diz respeito aos indicadores que analisam a autonomia
das mulheres em termos de decisdo sobre o ato sexual, contrace¢do e decisdo sobre 0s seus
cuidados de saudde, (indicadores 5.6.1 dos ODS)%?, apenas 50% das mulheres em cerca de 57
paises analisados, tem poder de decisdo sobre estas matérias. No caso de Mocambique a
percentagem de mulheres entre os 15 e os 49 anos, com poder de decisdo sobre estes trés
indicadores € de 49%.

O relatério identifica acima de tudo, fatores estruturais em diversos paises que visam
perpetuar ou exacerbar as condi¢des de pobreza que impedem o acesso a educagio ou cuidados
de saude, para além de conduzirem a discriminacdo, seja de ordem etéria, racial, étnica, de
género, orientacao sexual, entre outras. A importancia da presengca do UNFPA em paises como
o Brasil, Angola ou Mo¢ambique, “marca a primeira vez que um relatério das Na¢des Unidas

enfoca o poder e a agéncia dos individuos para fazer escolhas sobre seus corpos sem medo,

8| Edigdo na lingua portuguesa pela UNFPA  Brasil. [Em Linha]. Disponivel em

https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swop2021-highlights-br_web_1.pdf. [Consultado em
14.mai.22].

82 UNFPA, 2021, p.18. Indicador 5.6.1 “(...) visa medir a propor¢do de mulheres de 15 a 49 anos que tomam suas
préprias decisdes conscientes sobre relagdes sexuais, uso de anticoncecionais e cuidados de satude reprodutiva”.
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violéncia ou coer¢io” (UNFPA Angola, 2021)%, e disponibiliza uma fonte de informacéo
valiosa e acessivel na lingua portuguesa, para o empoderamento das mulheres no acesso aos
seus direitos corporais.

Portugal é Estado Parte dos principais instrumentos internacionais que abordam a
igualdade do género, nomeadamente a Convencdo das NU sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag@o contra as Mulheres (1979), e a Convencdo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
conhecida como a Convengio de Istambul (2011), da qual muito se tem falado®*. Para além da
Convencdo de Istambul, Portugal procura dentro dos programas da UE, a garantia dos
cumprimentos dos direitos das mulheres e raparigas, que passa pelo acesso generalizado aos
cuidados de saide, métodos contracetivos, educacao sexual, planeamento familiar, para além
do combate a violéncia de género, erradicacao da mutilagdo genital feminina e o casamento
infantil precoce e forcado. Segundo o Secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da
Cooperagdo e Presidente da Comissdao Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), Francisco
André % | Portugal tem sido um membro participativo nestas agdes, contribuindo
extraordinariamente para a implementacdo de projetos em paises prioritirios no ambito da
cooperagio®®.

Desde 07 julho de 1996, que a CPLP consagra na sua Declaragdo Constitutiva a promogao
de acgdes de cooperacdo em favor do respeito dos Direitos Humanos, através do
multilateralismo, tanto na sua comunidade, como no resto do mundo, fazendo alusido a melhoria
das condi¢des de vida das criangas e o refor¢co da condicdo social das mulheres, a luz das
convencdes internacionais das NU que acompanham estas dreas®’. A CPLP tem tido uma
agenda proativa no que diz respeito a igualdade de género, nomeadamente através de reunides
periddicas de Ministros/as e Responsdveis pela Igualdade de Género, tendo ja sido realizadas

até final de abril de 2022, sete reunides dedicadas ao tema. Alguns dos planos de acdo passam

83 UNFPA Angola, 2021. Disponivel em https://angola.unfpa.org/pt/publications/meu-corpo-me-pertence-swop-
2021. [Consultado em 14.mai.22].

84 Para mais informagdes sobre a Convengdo de Istambul consultar em linha: https:/sicnoticias.pt/mundo/2021-
03-21-Turquia-justifica-saida-da-Convencao-de-Istambul-por-normalizar-homossexualidade-1a71ccd8 ; ou:
http://expresso.pt/internacional/2021-04-05-Dez-anos-da-Convencao-de-Istambul.-Balanco-e-feito-amanha-em-
Lisboa-falta-o-essencial-para-aplicar-o-tratado-076f9775. [Consultado em 20.mai.22].

8514 de abril de 2021 durante o langamento oficial em Portugal do Relatério da Situagio da Populagdo Mundial
2021 da UNFPA.

% Disponivel em linha em Langamento do Relatério Situagdo da Populagdo Mundial 2021 UNFPA - Fundo das
Nagdes Unidas - YouTube. [Consultado em 20.mai.22].

8 CPLP - Declaracdo Constitutiva da CPLP. [Em linha], 17.jul.1996. Disponivel em
https://www.cplp.org/Files/Filer/Documentos%20Essenciais/DeclaraoConstitutivaCPLP.pdf. [Consultado em
22.mai.22].

55



pela promogdo da associagdo da CPLP as acOes desenvolvidas pelas NU nestas matérias,
criacdo de planos de combate contra a violéncia de género e feminicidio através de programas
de sensibilizacdo ou partilha de informacgao entre os EM sobre a necessidade da participac@o
das mulheres nas esferas de decisdo®®. A evolugiio da CPLP para a cooperaciio em outras dreas
de atuagdo, nomeadamente para o dominio da defesa, tem procurado articular as preocupagoes
com os impactos dos conflitos violentos e outras formas de inseguranca, sobre as mulheres e
criangas, procurando mitigar as suas vulnerabilidades, como no caso do plano para a
prossecucao da Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) sobre
Mulheres, Paz e Seguranca.

Em suma, a CPLP apresenta-se como um importante férum de cooperacdo, que
materializa a lingua portuguesa em ac¢des concretas que visam promover a articulagdo entre os
seus EM na prevencao, mitigacdo e combate contra as diversas formas de violéncia baseadas
no género, através da ado¢do de estratégias comuns, que resultam na adocdo de politicas e
programas por parte dos diversos Estados Membros (EM), face as suas distintas estruturas
sociais, econdmicas e culturais, como parte de uma estratégia integrada nos esfor¢os nacionais,
regionais e globais relacionados com a Agenda 2030 para a concretizagdo dos ODS. Como
exemplo foram adotadas na VI reunido de pontos focais sobre a igualdade de género da CPLP,
iniciativas com vista a criacao de um portal sobre igualdade de género, a aprovagdo de um plano
de combate a violéncia baseada no género e ao feminicidio, entre outros programas de
sensibilizacdo e prevencio®.

No caso especifico da Republica de Mocambique, a declaracao final da VII Reunido de
Ministros/as Responsdaveis pela Igualdade de Género da CPLP, realizada em Luanda em 29 de
abril de 2022, congratula este pais pela aprovacao da “Lei de Preven¢ao e Combate as Unides

Prematuras” e do “Plano de Preven¢io e Combate a Violéncia Baseada no Género”*.

8 CPLP — Plano de Trabalho 2019-2021 da VI Reunido de Ministros/as Responsdveis Pela Igualdade de Género
da CPLP. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.cplp.org/Admin/Public/Download.aspx ?file=Files%2FFiler%2Fcplp%2Fredes % 2FigualdaGenero%
2FVI-RMIG_Plano-Trabalho-2019-2021_formatado.pdf. [Consultado em 22.mai.22].

8 CPLP — Ata VI Reunido de Pontos Focais da Igualdade da CPLP. [Em linha], novembro 2019. Disponivel em
https://www.cplp.org/Admin/Public/Download.aspx ?file=Files % 2FFiler%2Fcplp%2Fredes % 2FigualdaGenero%
2FAta-VI-RPF-1G_nov_19.pdf. [Consultado em 22.mai.22].

9% CPLP - Declaragdo Final da VII Reunido de Ministros/as e Responsdveis pela Igualdade de Género da
Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa - “Empoderar a Mulher para a Equidade de Género — Rumo
ao Desenvolvimento Sustentdvel”.  [Em linha], 29abr.2022. Disponivel em: https://www.cplp.org/id-
4447 aspx?Action=1&NewsId=9495&M=NewsV2&PID=10872. [Consultado em 22.mai.22].
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2.2.3 Educacao para o Desenvolvimento: a relacdo cidadania global/pluralismo e as
distintas visoes do mundo

A Educacdo para o Desenvolvimento constitui juntamente com a Cooperacdo para o
Desenvolvimento ¢ a Ajuda Humanitdria e de Emergéncia, uma drea fundamental para a
prossecucao do conceito estratégico da CP. Esta vertente multidimensional € definida pela

Estratégia Nacional de Educacio para o Desenvolvimento (ENED) 2010-2015°! como:

Um processo de aprendizagem ao longo da vida, comprometido com a formacdo
integral das pessoas, o desenvolvimento do pensamento critico e eticamente
informado, e com a participacdo cidada. Este processo tem como objetivo ultimo a
transformac@o social no sentido da prevengdo e do combate as desigualdades sociais,
nomeadamente as desigualdades entre mulheres e homens, do combate a
discriminac¢do, da promog¢do do bem-estar nas suas multiplas dimensdes, da inclusdo,
da interculturalidade, da justica social, da sustentabilidade, da solidariedade e da paz,
tanto ao nivel local como ao nivel global.

Abordar a Educagdo para o Desenvolvimento implica a formaliza¢do de estratégias de
concertagao entre aquilo que sdo os objetivos nacionais de longo prazo para a construcdo de um
modelo de cidadania global que se articule com outros féruns internacionais, nomeadamente, a
Comissao Europeia ou no dmbito dos programas da CAD/OCDE, o Centro Norte-Sul do
Conselho da Europa, o Global Education Network Europe e ainda, o European Multi-
stakeholder Group on DevelopmentEducation (ENCP 2014-2020, p.49).

Situar a Educagdo para o Desenvolvimento no quadro tedrico das RI, apela para uma
abordagem que se distancie dos tradicionais paradigmas da disciplina. Conceitos como
identidade, interesses e valores, ndo podem ser analisados através de perspetivas positivistas,
uma vez de que se trata de conceitos predominantemente subjetivos, pela forma como se
transformam distintivamente, mediante processos de interacao social (Toprak, 2006, p.174).

Pela perspetiva da teoria construtivista das RI, a comunicacao e as interagdes sociais sao
fundamentais no sistema internacional (Adler, 2002, p.99). Os tedricos construtivistas utilizam
o conceito de desenvolvimento cognitivo a fim de analisar os valores comuns e a forma como
se disseminam, o que também serve de ponto de partida para a institucionalizacdo de valores,
que durante o processo de transformacao social, evoluem para comportamentos cooperativistas.
Neste sentido, a cooperagdo internacional € analisada como um conceito social assente na
aprendizagem, no qual, o papel das instituicdes € fundamental nos processos que afetam os

interesses e as transformacdes das identidades (Toprak, 2006, p.174). Para corroborar esta

abordagem, a titulo de exemplo, o CECP 2014-2020 (p.49) situa as principais linhas de acdo

ol Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento 2010-2015 [Em linha]. Disponivel em:
https://ened-portugal.pt/pt/home. [Consultado em 22.mai.22].
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estratégica da CP, na execu¢do da ENED, e no destaque atribuido ao papel das ONGD através
da manutencao de financiamentos de projetos visando uma participagdo ativa da CP “nos fora
europeu e internacional, tendo em vista o intercambio de préticas e a constru¢do de abordagens
estratégicas comuns’.

A extensdo desta visdo, tende a repercutir-se a longo prazo para todos os modelos de
cooperacao, seja bilateral ou multilateral, uma vez que assenta numa estratégia partilhada sobre
sensibilizacdo e transformacao das sociedades em prol da cidadania global, sem que, no entanto,
considere as possiveis confrontacdes perante uma realidade repleta de obstaculos de natureza
geopolitica. Nesta dimensdo importa reportar as relacdes de poder entre os distintos atores do
sistema internacional, com principal destaque para os interesses estatais, grupos contestatarios
da ordem politica, econdmica e social estabelecida, sejam grupos radicais de natureza
diversificada, partidos politicos, empresas multinacionais, ou mesmo as distintas visdes
culturais ao nivel comunitério, que partilham diferentes perspetivas daquilo que €, ou podera
vir a ser o conceito de cidadania global.

Mesmo no seio da CPLP, existem assimetrias e dicotomias que materializam distintos
interesses, como por exemplo os alinhamentos, que embora ndo se possam caracterizar como
antagénicos, entre a posicdo estratégica de Portugal e do Brasil, sdo, no entanto, distintas, e
ambas exercem a sua influéncia sobre os seus parceiros de cooperacdo. Com os
posicionamentos de Portugal, claramente alinhado com o mundo “Ocidental”, e promotor da
cidadania global defendida pela ordem internacional vigente e hegemodnica, com os EUA a
cabeca, e por outro lado, o do Brasil, que no alinhamento politico e econémico com os BRICS®?
- apesar das suas diversidades culturais e de desenvolvimento, partilham pesos e identidades de
relevo no sistema internacional (Lafer, 2018, p.867) — contesta a atual ordem internacional®,
levantam-se questdes, nomeadamente quanto a forma como sdo percecionadas as politicas e
estratégias da Educacdo para o Desenvolvimento, e em particular quanto a promog¢ao do

conceito de cidadania global nos diferentes foros de cooperacgao.

92 Hussain, 2022 — BRICS: As a Bulwark Against Polarization and Cold War Mentalities. Infobrics.org. [Em linha].
Disponivel em: https://infobrics.org/post/35766. [Consultado em 29.mai.22]: “Para consolidar a voz dos paises
que tém grande potencial econdmico e que se estdo a industrializar rapidamente, o BRICS oferece uma plataforma
ideal para o desenvolvimento a fim de superar a politica para sempre. A sua expansdo regional oferece aos paises
uma via para discutir questdes localizadas, como reformas estruturais, inflacdo e pobreza, ao compartilhar e
beneficiar das melhores préticas entre os estados. Da mesma forma, as desigualdades exageradas pelo sistema
financeiro global e discriminatérias em relacdo ao mundo em desenvolvimento também podem ser combatidas”.
93 Idem: “Washington falhou em adotar abordagens construtivas em relagdo a questdes globais vitais de interesse
comum. Os precos crescentes dos combustiveis que vemos hoje sdo em grande parte devido as medidas de politica
externa dos EUA que impactaram diretamente o nosso mundo”.

58



No ambito da CPLP, embora a cooperagdo multilateral na drea da Educac¢do seja um dos
principais designios da comunidade®*, ja a Educacdio para o Desenvolvimento, projetada
estrategicamente no CECP 2014-2020 como uma via para a promoc¢ao do conceito de cidadania
global, nao tem qualquer forma de expressao - pelo menos em termos de narrativa- o que parece
indiciar uma manifestacao clara da posi¢ao politica do Brasil, quanto ao tema. Também nos
formatos de cooperacgdo bilateral, analisados os PEC assinados entre Portugal e Mocambique,
verifica-se a inexisténcia de qualquer meng¢do aos conceitos previamente mencionados,
assumindo-se que, a Educacdo para o Desenvolvimento enquanto vetor estratégico da CP,
representa uma posicao politica de alinhamento com os principios da promog¢do do conceito de
cidadania global, ou seja, uma manifestacdo do legado Iluminista em prol de uma comunidade
universal, que parece chocar com a visdo pluralista da ordem internacional, materializada
politica e economicamente nos BRICS. Sem certezas quanto a legitimidade desta deducdo,
poder-se-ia afirmar que esta drea estratégica de cooperacdo segue uma tendéncia de
fragmentacdo com parte do mundo, (talvez a maior parte), e escrutina um alinhamento restrito,
talvez puramente “Ocidental” quanto a visdo de uma cidadania global. Trata-se mais de um
proposito de orientacdo politica, virada para dentro do espaco geopolitico “Ocidental”, do que
uma estratégia vinculada a histdria, cultura, identidade e promocgdo da lingua portuguesa com
0s seus principais parceiros de cooperagdo, que se alinham numa visao distinta daquilo que s@o

as percecdes de globalizagdo, e principalmente de cidadania global.

2.2.4 Ajuda Humanitaria e de Emergéncia: um desafio a cooperacao internacional

Historicamente enraizada na cultura judaico-cristd, a acdo humanitaria deriva de uma
noc¢ao de caridade de teor paternalista, que se foi radicando principalmente durante o periodo
da idade-média, com o surgimento dos primeiros tragos daquilo que hoje consideramos o
humanitarismo. Remontam a este periodo os primeiros sistemas organizados no apoio aos
doentes mentais, leprosos, peregrinagdes e as campanhas de guerra, nomeadamente as cruzadas,
fundamentalmente patrocinadas por ordens mondsticas com o intuito de intervir no apoio as

vitimas e aos mais carenciados. Ao longo da histéria foram surgindo referéncias que

9% CPLP - Educagdo — “A Declaragio Constitutiva da CPLP (Lisboa, 1996) objetiva dinamizar e aprofundar a
coopera¢ao no dominio universitdrio, na formagdo profissional e nos diversos setores de investigacdo cientifica e
tecnolégica para uma crescente valoriza¢do dos seus recursos humanos e naturais, bem como promover e reforcar
as politicas de formacao de quadros. A cooperagdo multilateral no dominio da Educag@o assume um importante
designio na CPLP”. [Em linha]. Disponivel em https://www.cplp.org/id-3526.aspx. [Consultado em 29.mai.22].
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desenvolveram outros conceitos, tais como a filantropia. No seguimento do terramoto de 1755
que assolou a cidade de Lisboa, Voltaire % faz alusdo ao conceito de resiliéncia, ndo
propriamente através da utilizacdo do termo, mas sim da “ideia de recusa da fatalidade da
catastrofe, e da necessidade de reagirmos a ela de forma racional “(Baptista, 2008, p.101).
Definida atualmente pelo Camdes I.P. como “toda e qualquer ac@o que contribua de forma
imediata e eficaz para minimizar os efeitos das catdstrofes de vdria natureza junto das

populacdes diretamente afetadas™®

, a Ajuda Humanitéria e de Emergéncia, na vertente da CP,
encontra-se sob a tutela e coordenacdo do Camdes, ILP.”7, e tem como estrategicamente
prioritdrias as incidéncias sobre os paises de lingua portuguesa. O seu enquadramento legal em
Portugal, encontra-se materializado na Estratégia Operacional de Ac¢do Humanitiria e de
Emergéncia, que apresenta uma definicdo para acdo humanitaria como: “acdes de assisténcia,
protecdo e sensibilizacdo implementadas numa base imparcial em resposta a necessidades
humanitdrias que resultam de emergéncias complexas e desastres naturais” (Estratégia
Operacional de A¢do Humanitéria e de Emergéncia. Didrio da Republica, 1.* série — N.° 167
— 27 de agosto de 2015, p.6423). O documento reconhece a abrangéncia do conceito, que vai
aquém da intervencdo imediata no salvamento de vidas e mitigacdo do sofrimento, fazendo
também alusdo a promog¢do da resiliéncia, entre outras acdes de protecdo das vitimas que
passam pela “prevencdo, bem como a resposta a desastres, reabilitacdo e atividades de
advocacia e sensibilizacdo™®,

A CP nesta dimensao, procura atuar alicer¢cada fundamentalmente em trés documentos
base, que materializam a articulacao de esforcos e estratégias do sistema de a¢do humanitéria,
(nomeadamente no ambito das NU e UE), com vista a melhorar os processos entre os paises
doadores no que diz respeito a ‘“eficdcia, harmonizag¢do das préaticas, prestacdo de contas
(accountability), aprendizagem (lessons learned), qualidade e desempenho” (Estratégia
Operacional de A¢do Humanitaria e de Emergéncia. Em Diério da Republica, 1.* série — N.°

167 — 27 de agosto de 2015, p.6422). O primeiro, j4 mencionado, a Estratégia Operacional de

Ac¢do Humanitdria e de Emergéncia, define, para além dos conceitos chave, os principios

% Baptista, 2008, p.101 — “(...) no livro Candide, Poéme sur le désastre de Lisbonne, de 1756.”

% Camdes ILP. [Em linha]. Disponivel em:  https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/cooperacao-portuguesa/mandato/ajuda-humanitaria-de-emergencia. [Consultado em
29.mai.22].

9 Estratégia Operacional de A¢do Humanitdria e de Emergéncia. Em Diario da Republica, 1.* série — N.° 167
— 27 de agosto de 2015, p.6422: “(...) de acordo com a alinea 1) do n.° 2 do artigo 3.° da sua Lei Orgéanica,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 21/2012, de 30 de janeiro, «assegurar e coordenar as intervencdes portuguesas no
dominio da ajuda humanitaria e de urgéncia», promovendo sinergias com outros instrumentos, no respeito pelos
seus principios fundamentais e especificidade”.

8 Ibidem. p.6423. Linha 1.1 - Defini¢do de agdo humanitéria.
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humanitérios de atuacdo sobre os quais o governo portugués se devera basear — imparcialidade,
neutralidade, independéncia dos objetivos humanitdrios em prol dos objetivos politicos - de
acordo com o enquadramento internacional em que se insere. O documento estabelece os
objetivos, eixos de atuacdo, instrumentos multilaterais, parcerias e niveis de coordenagao
interinstitucionais. Na sua génese encontra-se a assimilacdo dos outros dois documentos,
nomeadamente, o “Good Humanitarium Donorship” °°- Principios e Boas Préticas do Doador
Humanitério — subscrito pelos membros do CAD/OCDE, e o “Consenso Europeu em Matéria

de Ajuda Humanitdria”'®

, uma declaracdo conjunta dos principais 6rgaos da UE - Conselho
Europeu, Parlamento Europeu e Comissao Europeia — em que subscrevem um parecer em
termos daqueles que serdo os principios comuns € boas praticas em torno da acdo humanitéria.

Apesar do enquadramento juridico nacional e internacional, e, passando pelas acdes no
terreno, muito se tem debatido sobre o papel dos paises doadores no que respeita ao principio
da independéncia humanitdria da esfera dos interesses politicos. Esse debate, ndo € novo, tendo-
se verificado principalmente durante o periodo colonial, uma forte conivéncia entre a agao
humanitéria e as ideologias de cunho colonialista. Conforme nota Baptista (2008, p.102), nem
a Cruz Vermelha se conseguiu afastar da critica no seguimento do rescaldo da II GM, tendo
sido questionada no seio da percecdao da opinido publica, a sua posi¢do de neutralidade pelo
facto de ndo ter denunciado ao mundo os horrores perpetrados pelo regime nazi nos campos de
concentracao.

Mais recentemente, as criticas em torno da grave crise humanitdria que o mundo atravessa
tém sido aderecadas ao CSNU, tendo o Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, em fevereiro de 2018, no seu discurso de abertura da 372
sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, proferido duras criticas, afirmando em
relac@o aos conflitos violentos que decorrem, que “embora os responsaveis pelos abusos sejam
quem mata e mutila, a responsabilidade pela continua¢do de tamanho sofrimento reside nos

cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU”. O exemplo das dificuldades

% Camdes I.P. [Em linha] — “O Good Humanitarian Donorship (GHD) consiste num conjunto de principios e boas
préticas acordadas em Estocolmo, em 2003, por um amplo conjunto de doadores e atores humanitarios. O desafio
que se coloca a comunidade humanitaria internacional € o de harmonizar as praticas de cada doador humanitario,
ndo apenas no interior de seu sistema de cooperacdo, mas também, individualmente, procurar adotar e cumprir
estes principios enquanto atores internacionais que deverdo agir de forma coordenada e previsivel.

Portugal aderiu a estes principios e boas praticas em 2006”. Disponivel em linha no sitio: https://www.instituto-
camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/cooperacao-portuguesa/mandato/ajuda-humanitaria-de-
emergencia. [Consultado em 11.jun.22].

100 Conselho Europeu. [Em linha] - Declaragcdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia (2008/C 25/01).
Disponivel em linha no sitio: https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/consenso%?20_ah_v2.pdf.
[Consultado em 11.jun.22].
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de acesso a ajuda humanitdria em paises como a Siria ou o [émen, refletem alguns dos desafios
que opdem o Direito Internacional aos objetivos de natureza geopolitica, através do poder de
veto detido pelos 5 membros permanentes do CSNU, sustentados em alguns casos sob o

101 " No caso particular da poténcia

pretexto “obsoleto” de “ingeréncia sob um Estado soberano
hegemonica do pds-Guerra Fria, e principalmente apds o 11 de setembro, os EUA passam a
percecionar a acdo humanitdria como um instrumento para a prossecucdo de objetivos de
natureza politica, como foi o caso da doutrina Bush da GWOT '°2. Por outro lado, no Ambito
das missdes integradas da ONU, “a resposta humanitdria é coordenada com operacdes de
manutenc¢do da paz, portanto, de cariz politico” (Bandeira et al., 2020, p.9).

Como resultado de parte da inércia do CSNU, independentemente dos motivos que a
fundamentam, atualmente, a situacdo humanitdria global é critica, existindo cerca de 41,3
milhdes de pessoas deslocadas em 55 paises, sendo que dessas, cerca de 30,9 milhdes se
concentravam em 2019 em apenas 10 paises - com destaque para a Etidpia, Republica
Democrética do Congo e a Siria - em resultado de conflitos, violéncia generalizada e desastres
naturais. Segundo dados das NU!®?, as catdstrofes naturais atiram anualmente cerca de 24
milhdes de pessoas para a pobreza, acentuando um ciclo no qual a conjuntura relacionada com
o aumento da pobreza, urbanizacdo acelerada e desordenada, governacdo débil, deterioragcdo
dos ecossistemas e as alteracOes climaticas, acentua a propensao para os riscos de desastres
(Bandeira et al. 2020, p.11).

Segundo o GRID 2019!%, no ano em referéncia, o nimero global de deslocados devido
aos impactes de desastres naturais era de cerca de 17,2 milhdes de pessoas, contra os cerca de
10,8 milhdes de deslocados provocados por conflitos violentos. No caso da regido da Africa
Subsariana, a tendéncia inverte-se, com os conflitos violentos a gerarem cerca de 7,5 milhdes

de pessoas deslocadas e 2,6 milhdes devido aos desastres naturais. Neste contexto, o estudo de

101 Bandeira et al., 2020, p.9: “Em dezembro de 2019, a Rissia e China vetaram no Conselho de Seguranga da
ONU, um projeto de resolucdo para estender por um ano a ajuda humanitdria transfronteirica das Na¢des Unidas.
Os outros 13 membros do Conselho votaram a favor do texto. Este foi o 14° veto da Russia a uma resolugo sobre
a Siria desde o inicio da guerra em 2011 e o segundo veto de Moscovo em quatro meses a uma proposta de
resolucdo sobre o programa humanitdrio para a Siria”.

102 Cantalapiedra, 2008, p.55:” (...) a denominada Guerra Global contra o Terror [GWOT] ndo se considera apenas
uma luta anti/contraterrorista, no sentido que sempre foi entendido na Europa. Os EUA consideram dentro do
Terror ndo s6 o terrorismo «cldssico» doira, eta, Brigadas Vermelhas, Bader-Meinhhoff, etc., como a actuacdo de
estados que apoiam o terrorismo e as organizacdes terroristas, a procura e proliferacdo de armas de destruicao
macicga e, em geral, a atitude agressiva regional de estados ndo democréticos e os chamados Rogue States.”

103 Nagoes Unidas Brasil. [Em linha], 2017. “Desastres naturais levam 24 milhées de pessoas por ano a situagdes
de pobreza”, 16 de outubro. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/desastres-naturais-levam-24-milhoes-de-
pessoas-por-ano-a-situacoes-de-pobreza/. [Consultado em 12.jun.22].

104 GRID 2019 — “Global Report on Internal Displacement. Internal Displacement Monitoring Center/ Norwegian
Refugee Council”. [Em linha]. Disponivel em: https://www.internal-
displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf. [Consultado em 12.jun.22].
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caso de Mocambique, apresenta-se como um complexo desafio para a agdo humanitdria, uma
vez que as suas populagdes, em especial da regido norte do pais, se debatem com os principais
fatores de instabilidade social e politica, sejam as catdstrofes naturais, conflitos violentos,
questdes relacionadas com a governagdo e mais recentemente, desde 2020, com os impactos

pandémicos da COVID-19.
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3. A Cooperacao Portugal-Mocambique e o papel da lingua portuguesa

Desde o estabelecimento da colénia portuguesa por parte de Vasco da Gama em 1498 na
ITha de Mocambique, e mais tarde integrada por Lourengo Marques a Baia de Maputo em 1544,
que Mocambique passou a integrar o Império Portugués, resultando dessas interagdes, a
constru¢do de lagos e afinidades histdricas - de md memoria em termos humanisticos, se
tomarmos como referéncia o comércio atlantico de milhares escravos transportados de
Mocambique para o Brasil durante séculos de colonizacio!®, e a subsequente relacio de
desigualdade que marcou o desenvolvimento dos seus povos! - afinidades linguisticas e
relagdes politicas que perduram até aos dias de hoje, mesmo apds a guerra colonial (1964-1974),
que culminou com a independéncia de Mogambique na sequéncia da revolucao de 25 de abril
de 1974.

A narrativa atual, enunciada pelos governos dos dois paises, exprime como fundamento
da cooperacao entre Portugal e Mogambique, para além do bom relacionamento politico, “uma
matriz cultural, juridica e institucional comum e de competéncias técnicas especificas em areas
fundamentais para o desenvolvimento”, facilitado pela partilha de uma lingua comum (PEC
Portugal-Mocambique, 2017-2021, p.2; Camdes L.P., 2022'°7). O primeiro acordo bilateral
entre o Portugal e a Frente de Libertacio de Mocambique (FRELIMO), celebrou a
independéncia de Mocambique, em setembro de 1974, e em 1975 firmou-se o primeiro acordo
de cooperagdo entre ambos os paises. Posteriormente, destaca-se em maio de 1985, a
celebracdo de um acordo de cooperacdo nos dominios especificos da Educagdo, Ensino,
Investigacdo Cientifica e Formagdo de Quadros. A relacdo diplomadtica tem vindo a evoluir, e
com ela a cooperagdo estratégica. Ainda sob a tutela do IPAD, foram estabelecidos através de
Memorandos de Entendimento entre os dois paises, a partir de 1999, os Programas (plurianuais)
Indicativos de Cooperacdo (PIC), articulando as necessidades de Mocambique, com as

estratégias multilaterais e nacionais identificadas como prioritrias ao desenvolvimento!'%,

105 Portal Diplomético do Governo da Republica Portuguesa. [Em linha). Relagées Bilaterais Portugal-
Mogambique. Disponivel em: https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-geral/mocambique.
[Consultado em 18.jun.22]

106 Embora para Herbst (2000, pp.35-57), no periodo pés-colonial os principais obstaculos para o desenvolvimento,
ou consolidacio dos Estados em Africa fossem de natureza interna, nomeadamente: o custo de expandir a
infraestrutura estatal de poder, a natureza das fronteiras nacionais e o desenho do sistema de Estados.

107 Camdes IP. [Em linha] - Disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/cooperacao-na-pratica/todos-os-paises/mocambique. [Consultado em 18jun.22]

108 Por exemplo o PIC 2004-2006 faz alusdo 4 dimensdo multilateral aos ODM, Declaracdo de Paris e Agenda da
Acdo de Acra. No ambito das necessidades de Mogambique, o Plano de Ac¢do para a Reducdo da Pobreza 2010-
2014, ou Planos Econémicos e Sociais 2010-2011. Para a Coopera¢do Portuguesa servem de referéncia as
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Atualmente, com o Camodes I.P. a coordenar a CP - sob a tutela do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE) e em articulacio com outros setores interministeriais € outros
agentes de cooperagdo - os Programas Estratégicos de Cooperacao (PEC), substituiram os PIC,
evoluindo de acordo com os desafios e contextos nacionais e internacionais, procurando
complementar as diversas modalidades dos programas e eixos de atuacdo com 0s critérios
lancados pelo CAD/OCDE, em termos de “relevancia, eficdcia, efici€éncia, impacto e

sustentabilidade’!%°.

3.1 Modalidades de Cooperacao

As modalidades de cooperacdo entre Portugal e Mocambique tém-se vindo a desenvolver
sob distintas formas, desde o apoio or¢amental, apoio a programas setoriais, ajuda sob a forma
de projetos, cooperacao delegada, cooperagdo triangular, cooperacao técnica ou sob a forma do
cluster da cooperagdao (PIC 2011-2014, p.17). A via bilateral consubstancia-se através da
celebracdo dos PEC, envolvendo entre as partes, acdes e programas articulados entre os
distintos setores ministeriais, autarquias, e também por parte da sociedade civil, principalmente
no Ambito da atuacio das ONGD, mas em muito menor grau. Analisando os fluxos da APD!!?
(dados preliminares referentes 2 2018 fornecidos pelo Camdes 1.P./GPPE!'!), pode-se afirmar
que se trata de um modelo de cooperacdo centralizada, com cerca de 75% (78,3 milhdes de
euros) dos fluxos da APD a serem canalizados pelo pais doador através do Governo, seguindo-
se respetivamente, as institui¢des da UE (8%), ONG portuguesas (7%), organizacdes das NU
(5%), ONG nacionais, entre outras (Oliveira e Cavaco, 2019, p.20).

Na dimensao multilateral, a CP participa em articulacao com diversos programas da UE,
ageéncias especializadas das NU e no ambito das atividades da CPLP. Em termos quantitativos,
dos cerca de 0,17% do RNB que Portugal dedicou em 2018 3 APD!'? | (cerca de 321 milhdes
de Euros) — mesmo assim situando-se na 23* posi¢do entre os paises membros da OCDE,

paradoxalmente ainda a frente dos EUA em termos relativos — cerca de 68% desse valor foi

Estratégias Setoriais e Estratégias Multilaterais para o Desenvolvimento, para além das recomendac¢des do
CAD/OCDE. IPAD - Programa Indicativo Cooperag¢do Portugal-Mogambique 2004-2006.

19 OCDE. [Em linha], 2019 — “Em 1991 langados como os Principios para Avaliagio da Ajuda ao
Desenvolvimento, e, definidos posteriormente em 2002 no Glossario de Termos Chave em Avaliagdo e Gestdo
Baseada em Resultados.” Disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/images/sobre_nos/revised-evaluation-
criteria-dec-2019.pdf. [Consultado em 19.jun.22].

119 Fonte Camdes 1.P., GPPE 2019 apud Oliveira e Cavaco, 2019, p.20

11 GPPE - Gabinete de Planeamento, Programagio e Estatistica

12 Ibidem, pp. 16-17
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canalisado através de instituicdes multilaterais, com especial destaque para a Comissdao
Europeia que absorveu através do Fundo Europeu de Desenvolvimento, 79,6% da APD
multilateral (172,5 milhdes de euros), seguindo-se o Fundo Africano de Desenvolvimento (10,4
milhdes de euros) e o Banco Asidtico de Desenvolvimento (com 9,8 milhdes de euros). Estes
dados refletem um desinvestimento progressivo na APD bilateral, em contraste com a crescente
aposta na via multilateral, que segundo Oliveira e Cavaco (2019, p.17), “pode colocar em causa
décadas de investimento da Cooperagao Portuguesa na sua relagdo com os paises parceiros”.
Uma das leituras sugeridas pelas autoras, em torno desta tendéncia (principalmente desde
2015), podera residir na intencdo da CP se posicionar como agente para a implementagdo dos
programas europeus de desenvolvimento, sobretudo através dos programas de Cooperagdo
Delegada, um mecanismo de gestdo lancado pela UE em 2007, “que contempla a transferéncia
de recursos de um doador para outro, de forma a aproveitar as suas mais-valias em determinado
pais parceiro ou setor” (Oliveira e Cavaco, 2019, p.34). Apresenta vantagens sobre o
reconhecimento das mais valias em termos de projecdo da lingua portuguesa em dreas de
atuacdo especificas - Boa Governagdo, Capacitagdo Institucional e Educagdo — com
proeminéncia da acdo essencialmente nos PALOP e Timor-Leste. Mocambique ja beneficiou
deste tipo de cooperacdo no ambito do projeto de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do
Ministério do Interior da Republica de Mogambique (MINT, 2010-2014) - e no ambito de
projetos destinados aos PALOP e Timor-Leste - Projeto de Apoio a Melhoria da Qualidade e
Proximidade dos Servigos Publicos (PASP, 2014-2018); Projeto de Apoio a Consolidagao do
Estado de Direito (PACED, 2014-2019); e mais recentemente, € ainda em vigor, o programa
para a Promocdo do Emprego nas Atividades Geradoras de Rendimento no Setor Cultural
(PROCULTURA, 2019-2023).

Apesar de toda esta abrangéncia, algumas criticas t€ém sido apontadas ao Camdes L.P.,
nomeadamente pela falta de informacdo sistematizada disponivel no seu site em torno dos
projetos, o que fragiliza a transparéncia dos acordos firmados com a Comissdao Europeia e
outros parceiros. Outras criticas levantam a questao das limitagdes em torno da apropriagdo por
parte dos paises recetores e a auséncia de mecanismos que promovam os sistemas de
implementacdo locais ou as subdelegacdes. Como aspetos positivos, sao destacados a
complementaridade e o valor acrescentado de cada parceiro, materializado através do
aproveitamento da “experiéncia e o know-how dos varios doadores em determinados setores €

geografias” (Oliveira e Cavaco, 2019, p.34).
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3.2 A Cooperacao Bilateral e a lingua como meio de promocao

Os PEC materializam os esforcos dos parceiros de cooperacdo, naquilo que sdo os
objetivos e estratégias adotadas, perante as necessidades, ndo apenas do pais recetor da APD,
mas também de uma comunidade de paises, que independentemente do seu nivel de
desenvolvimento, partilham a percecdo de que muitos dos desafios atuais, nao t€m fronteiras
fisicas. Por essa razdo, todos os programas e agdes que visam o desenvolvimento articulam-se
pelos principios de sustentabilidade nas mais diversas dimensdes, uma vez que todas elas se
encontram interligadas na relacdo direta e interdependente, com o objetivo primordial de
contribuir para a redu¢do da pobreza e a promocdo sustentivel do desenvolvimento
socioeconémico, conforme referido no PIC 2007-2010, através de definicdo de 3 objetivos
especificos: “(1) apoio o processo de boa governacdo e de reforco das capacidades
institucionais, (2) contribuir para a melhoria do sistema de ensino e (3) apoiar a descentralizagdo
através do desenvolvimento sociocomunitdrio e do cluster de coopera¢do” (Rodrigues et al.,
2010, p.38). Neste sentido, € de realcar a importancia da partilha da lingua portuguesa, como
vetor essencial para a promog¢do de “uma comunidade linguistica de valor histérico e trunfo na
atual era da globalizacdo”, igualmente promotora da capacidade de interlocucao, num contexto
em que a partilha do conhecimento e experiéncias em diversas dreas cientificas representam
vetores fundamentais para o desenvolvimento e a afirmac¢do de ambos os paises nos distintos
centros de decisdo internacional (PIC 2007-2009, pp.13-14). No geral, a cooperagdo bilateral
Portugal-Mocambique, materializa-se em projetos, que integram diferentes eixos de atuacao. O
tiltimo programa de referéncia, o PEC 2017-2021!!3, financiado em cerca de 202,5 milhdes de
euros, identifica cinco dreas prioritarias de atua¢do, nomeadamente: Educagdo, Formagao,
Cultura, Ciéncia e Inovagdo; Saide e Assuntos Sociais; Justica, Seguranca e Defesa; Energia e
Ambiente; Apoio as Financas Publicas e ao Sector Privado.

Ainda sem as conclusdes de referéncia em termos de avaliacdo de resultados, e ja com a
assinatura em vigor do PEC 2022-2026, é conveniente ressalvar algumas notas na sequéncia da
evolucdo da cooperagdo bilateral entre os dois paises. A primeira é alusiva a natureza da
cooperacdo, quanto aos critérios que definem a APD. Recordando as “zonas cinzentas”
mencionadas por Alonso e Glennie (2016), que se poderiam confundir com a APD - “saem

deste enquadramento os apoios internacionais para o desenvolvimento de capacidades militares

13 CAMOES LP. [Em linha] — Programa Estratégico Cooperagdo Portugal-Mogcambique 2017-2021. Disponivel
em: https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/PEC_PT-MOC_2017-2021.pdf. [Consultado em
19.jun.22].
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de paises em desenvolvimento” - foram introduzidas altera¢des aos critérios que até 2016
consubstanciavam a APD apenas nas formas de subvencdes publicas e empréstimos
concessionais. Nomeadamente, entre o periodo de 2016-2018, passaram a integrar a
quantificacdo em termos de APD, as estatisticas relacionadas com determinadas acdes de
formacdo militar em paises em desenvolvimento, assim como o apoio aos refugiados nos paises
doadores (Oliveira e Cavaco, 2019, p.40). Importa entdo posicionar a Cooperacao no Dominio
da Defesa (CDD) como um importante elemento de cooperacio entre ambos os paises. Abrange
essencialmente um grupo-alvo, os militares que em Mogambique, se concentram
maioritariamente em escolas, institutos, academias, unidades, estabelecimentos e 6rgaos das
respetivas For¢as Armadas, encontrando-se por isso facilitado o acesso as atividades de ensino.
Desta forma, em sintonia com os esfor¢os dos servigos publicos de ensino, é reforcado o
dominio da lingua portuguesa, tanto no decurso da vertente de cooperacdo bilateral''*, como
também ao nivel dos programas articulados com outros parceiros, com especial destaque para
a CPLP, numa vertente em que a CDD se cruza com a APD, e com isso reforca o triplo nexo
paz/segurancga/desenvolvimento.

Outra modalidade de cooperacdo dedicada a capacitacdo de recursos humanos em
Portugal, prevé a atribuicdo de bolsas de formacdo militares dos PALOP e Timor-Leste,
consubstanciadas no PEMPOR ''> ¢ no PFORPOR ', com base naquelas que sdo as
necessidades dos parceiros neste dominio. Estes programas revertem-se de importancia
estratégica no sentido em que sdo determinantes nas relacdes que proporcionam uma maior
intimidade e abertura de canais com as suas elites militares. A dimensdo da lingua,
materializada no PQCDD, mobiliza agentes de ensino e formandos em ambos os sentidos,
reforcando-se a visibilidade da lingua portuguesa e de Portugal, perante um grupo-alvo que no
caso especifico de Mocambique, representa um estrato social bastante representado e
privilegiado, face a conjuntura econdémica e social do pafs.

A segunda nota prende-se com a inten¢do de se estender a cooperacao a dreas transversais

a todas as dimensdes de atuacdo, nomeadamente no que se refere as questdes sobre igualdade

114 Por exemplo, Portugal e Mogambique assinaram o Programa-Quadro de Cooperagio no Dominio da Defesa
para o periodo 2021-2026, dando continuidade aos programas anteriores e reforcando a cooperacio para outros
programas deste dominio. Consultar documento em linha disponivel em:
https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/documentos/Lists/PDEFINTER _DocumentoLookupList/20210510_0
2_Programa_Quadro_2021_2026_MOZ.pdf.

15 Programa de Ensino Militar em Portugal (PEMPOR).

116 Programa de Formagdo em Portugal (PFORPOR).
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de género e o apoio aqueles que sdo identificados como grupos vulnerdveis, procurando a
articulacdo em complementaridade com os objetivos partilhados no ambito da CPLP.

Uma terceira nota abrange a importancia na coordenacao dos esfor¢os que envolvem os
demais atores de cooperagdo, “numa logica participada e inclusiva” (PEC 2017-2021, p.3).
Trata-se de um enorme desafio quando observados o rol de participantes — atores publicos e
privados, nacionais e internacionais, ONGD, Fundac¢des, Academias e a comunidade de
doadores internacionais, com principal destaque para a UE.

Por fim, uma dltima nota para a necessidade de prevaricagdo da delimitacdo temporal
desta parte da pesquisa, por dois motivos: o primeiro prende-se com a falta de elementos
suficientemente consubstanciados para avaliar os resultados da cooperacao por esta via, uma
vez que entre 2011 e 2021 existe apenas um elemento de avaliagdo disponivel para anélise, o
PIC 2011-2014. O segundo motivo relaciona-se com a légica de continuidade, na qual se
poderiam perder elementos importantes para a execucdo de uma andlise mais rigorosa. Desta
forma fara sentido recuar um pouco nas referéncias que constituem a base de avaliacdo de

resultados, procurando estabelecer correlagdes entre continuidade e evolugao.

3.3 Avaliacao dos resultados Cooperacao Bilateral Portugal-Mocambique: 2004-2018

Uma das poucas formas de se analisar a performance da cooperacdo bilateral entre
Portugal e Mogambique é através da avaliagdo dos seus programas, anteriormente os PIC e
desde 2014 os PEC. A evolugdo neste campo, e principalmente desde o estabelecimento do
Camoes I.P., passou pela alteragdo dos agentes responsaveis pela avaliagcdo, pela introducao de
eixos de atuacdo e a introdu¢do de novos PQC no dominio da Defesa e da Segurancga, previstos
no PEC. Se anteriormente o IPAD em concordincia com o seu homélogo mogambicano
solicitavam avaliacdes externas, desde a conclusdo do PIC 2011-2014, essas avaliagdes
passaram a ser desenvolvidas em conjunto pelas autoridades de ambos os paises. Fora desta
pesquisa ficard a andlise de referéncia ao PEC 2017-2021, uma vez que até a presente data ainda
ndo foram apresentados quaisquer resultados de avaliagdo. Outra nota para o interregno que
abrangeu o periodo correspondente ao final da vigéncia do PIC 2011-2014, até a entrada em
vigor do PEC 2017-2021, ao qual se encontram apenas referéncias no sitio em linha do Camoes
L.P., aos projetos relacionados com o Apoio ao Ensino Técnico-Profissional em Mog¢ambique e

a0 Cluster da CP na Ilha de Mocambique, 2* fase, ambos no periodo de 2015-2018.
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A primeira avaliacdo externa ao PIC, referenciada no sitio em linha do Camdes L.P.,
remonta a agosto de 2006, num estudo desenvolvido por Fernando Jorge Cardoso e Patricia
Magalhdes Ferreira, correspondendo a solicitacio efetuada pelo IPAD!''7. As avaliagdes
anteriores centravam-se essencialmente em projetos ou setores especificos. Este estudo
procurou dar resposta a uma série de questdes levantadas em termos de critérios quanto a
relevancia, eficécia, eficiéncia, sustentabilidade e andlise em termos de coeréncia, coordenacao
e complementaridade''®. Os resultados apresentados - sem esquecermos os contextos politicos,
econdmicos e sociais dos dois paises - ja apontavam para falhas estruturais na CP, desde logo
no plano institucional, caracterizada por uma enorme dispersdo em termos da formulagdo,
execucdo e financiamento dos programas e acoes, agravada pela escassez de recursos humanos,
tanto no IPAD, nos Ministérios sectoriais e no terreno. Como consequéncia, a sua visibilidade
externa dava indicios de insuficiéncia em termos de mecanismos de coordenagio e articulacdo
entre os agentes publicos e outros agentes da sociedade civil, nomeadamente as universidades,
ONG e o setor privado. Por outro lado, ao nivel de elaboracao do PIC 2004-2006, para além do
desfasamento temporal em relacdo ao ciclo de programag¢ado mogambicano, os autores destacam
que “o PIC constitui essencialmente um acordo politico de principios gerais, sem um plano com
objectivos estabelecidos, sem justificacdo adequada da escolha dos eixos prioritdrios, sem
indicadores de acompanhamento ou de avaliagdo dos resultados, € sem um planeamento
financeiro rigoroso” (Cardoso e Ferreira, 2006, p.8). Quanto a perce¢ao por parte das entidades
mog¢ambicanas em termos das mais valias da CP, sdo apontadas as competéncias portuguesas
na formacdo e assisténcia técnica em dreas especificas de atuacdo, com destaque para os
dominios da capacitacdo das instituicoes da administracdo publica, justica, defesa e
seguranga'!®.

Outra referéncia de avaliacdo externa promovida pelo IPAD, transporta-nos para o PIC
2007-2010, desenvolvido por Rodrigues et al. (2010), para o Centro de Estudos Africanos —
ISCTE-IUL!?°. Acompanhando o contexto mogambicano, este estudo avalia a performance da

CP em torno dos critérios de relevancia, 16gica, coeréncia e resultados alcancados durante o

7 Cardoso e Ferreira, 2006 — Avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperagéo de Mocambique (2004-2006).
IPAD. [Em linha], agosto 2006. Disponivel em: https://www.instituto-
camoes.pt/images/cooperacao/av_au_relataval2006f.pdf. [Consultado em 11.jun.22]

18 Ibidem, pp.90-93. “Coeréncia e alinhamento com as prioridades e politicas mogambicanas; Coordenagio e
harmonizag@o com a actuacio de outros doadores presentes em Mo¢ambique; Complementaridade e coordenagdo
entre as actividades dos vdrios agentes da cooperagdo portuguesa”

9 Ibidem, p.10
120 Rodrigues et al., 2010 - Avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperacdo Portugal-Mogambique (2007-
2010). Centro de Estudos Africanos — ISCTE-IUL. [Em linha], out.2010. Disponivel em:

https://www.oecd.org/derec/portugal/Programa-indicativo-de-coopera%C3%A7%C3%A3o-Portugal-
Mo%C3% A7ambique.pdf. [Consultado em 19.jun.22].
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periodo de vigéncia do PIC, evidenciando-se desde logo uma evolucdo, pelo menos estrutural,
em termos da introducao de programas por eixos e areas de interven¢do, a partir do PIC 2007-

200921,

QUADRO 1. - PROGRAMA INDICATIVO COOPERACAO 2007-2009

PIC 2007-2009

Capacitagao Institucional:
1.1. Apoio a Administracao do Estado;
1.2. Justica;
1.3. Cooperacao Técnico-Militar;
1.4. Cooperacao Técnico-Policial;
1.5. Apoio ao Orgcamento.
Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra
a Pobreza:
2.1. Educacao;
2.2. Cultura;
2.3. Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais;
2.4. Desenvolvimento Séciocomunitario.
Cluster da llha de Mogcambique:
3.1. Plano Estratégico de Intervencao na llha
de Mogambique;
3.2. Vila do Milénio.
42 M€

Fonte: Camdes I.P. (2022)

Procurando dar algumas respostas a avaliagao do PIC anterior, numa légica de li¢des
aprendidas, esta nova avaliagdao (PIC 2007-2010) comeca por dar nota da inclusdo em termos
de planeamento, financiamento e execucao dos projetos, da envolvéncia de diversos agentes de
cooperacdo, que para além do IPAD, na qualidade de entidade coordenadora, inclui os
“ministérios e outros organismos publicos, universidades e ONG e outros doadores
multilaterais” (Rodrigues et al., 2010, p.1).

Em termos de relevancia'?, e respondendo a algumas lacunas identificadas na avaliacdo
anterior, sdo anunciados o alinhamento temporal entre o PIC e o Plano de A¢do para a Reducédo
da Pobreza Absoluta (PARPA), e uma melhor coordenagao entre os dois paises na discussao e
reavaliacdo tanto do PIC como dos projetos especificos que nao se enquadram nas orientacdes

3

gerais deste. Analisando a eficdcia'?’, o estudo concluiu que os resultados dos projetos nio

121 Tendo sido efetuada uma adenda para mais um ano PIC 2007-2010.

122 Rodrigues et al., 2010, p.2. “Relevancia: a avaliagio pretendeu perceber em que medida o PIC responde as
necessidades dos mais pobres, se € consistente com as prioridades dos governos mogambicano e portugués e com
as politicas europeias”.

123 Idem. “Eficdcia: a avaliagdo analisou em que medida os resultados do programa foram atingidos e em que
medida estes resultados permitiram atingir os objectivos pretendidos”.
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produziram dados compardveis e em nudmero suficiente, que relacionem os objetivos dos
projetos a execugdo de atividades, ou seja, em alguns casos os projetos excederam as
expectativas e em outros ficaram aquém dos resultados previstos. No entanto o estudo aponta
aqueles que se afirmam como os fatores positivos € os constrangimentos que moldaram os
diversos resultados em torno dos 22 projetos em escrutinio.

Como aspetos positivos o estudo indica o engajamento de longo prazo assente em relacdes
de confianca, reafirmada com a presenga de agentes da CP no terreno; a proximidade das
relacdes bilaterais entre ministérios homoélogos e estreitamento dos contactos pessoais entre as
partes envolvidas; e ainda a integracdo dos projetos nos planos e politicas sectoriais
governamentais. Quanto aos constrangimentos, sdo apontados alguns fatores enunciados
anteriormente no estudo realizado por Cardoso e Ferreira (2006), nomeadamente, quanto a falta
de mecanismos adequados de acompanhamento e avalia¢do; auséncia de objetividade na matriz
do PIC, quanto aos objetivos pretendidos; a dispersdo em termos de areas e projetos; fraca
coordenagdo institucional com pouca partilha de informacdo e reduzida capacidade de
financiamento, face aos outros doadores, (Rodrigues et al., 2010, p.2).

Em termos de eficiéncia '**

, 1dentificam-se os mesmos problemas detetados
anteriormente, nomeadamente no que respeita a dispersao de responsabilidades e dificuldades
em projetar recursos humanos para o acompanhamento de projetos no terreno. Mesmo assim,
face aos recursos financeiros limitados, a opcdo de se concentrar os projetos em areas-chave
como a Educacdo e a Capacitacdo Institucional permitiram uma melhor gestdo desses recursos.

Analisando a forma como os projetos de cooperacdo criam impacto na sociedade
mogambicana, a avaliagdo € condicionada pela auséncia de elementos estatisticos suficientes
para determinar tanto os resultados como os impactos, excetuando aqueles que se enquadram
na Parceria de Apoio Programético, e que contribuem para o objetivo geral do PIC quanto a
reducdo geral da pobreza, com alguns indicadores positivos, mas insuficientes para travar o
continuo crescimento das desigualdades sociais. Sdo referidas algumas criticas apontadas pelos
paises doadores a alguns aspetos relacionados com a governagdo mogambicana, originando
algumas tensdes (principalmente desde 2009) e questionando os progressos desenvolvidos pelo
pais. Com impactos positivos - identificados através da presenga no terreno e da andlise de
estudos de caso — enquadram-se os projetos que se desenvolvem nas dimensdes temporais e

financeiras de maior amplitude, através de um maior espectro de envolvéncia como nos casos

124 Ibidem: “Eficiéncia: A avaliacdo deste critério prende-se com a andlise dos recursos € dos instrumentos
mobilizados para a cooperacdo”.
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da Cooperacdo Técnico-Policial'?®, Educacdo'?®, Ensino Técnico-Profissional'?’, Cultura'?%e

também nos projetos de desenvolvimento integrado, com impactos bastante positivos tanto em
termos de adesao das populagdes locais, como também na sensibiliza¢do em torno das questdes
ambientais.

Dando continuidade para os aspetos que se relacionam com a sustentabilidade dos
projetos, nomeadamente em termos de ‘“adequacdo das metodologias e tecnologias a
apropriacao por parte dos actores mocambicanos e o desenvolvimento de capacidades locais”
(Rodrigues et al., 2010, p.3)”, esta avaliagdo destaca - tal como verificado nos critérios
anteriores - uma maior potencialidade para as atividades que se desenvolvem a longo prazo e
que envolvem os projetos de capacitacdo, educagdo e formacgdo, contrariamente as de curto
prazo, identificadas com menor capacidade de sustentabilidade.

Por fim, no critério que avalia a coordenagdo e complementaridade com outros agentes
de cooperacdo, mantém-se as constatacoes enunciadas na avaliacdo anterior, indicando
dificuldades na articulagc@o e coordenacgdo entre os diversos atores da CP, com destaque para “a
aplicacdo irregular das determinagdes legais que atribuem ao IPAD um papel vinculativo em
matéria de decisdes sobre a CP e o desenvolvimento dos mecanismos de divulgacgao,
informagdo e comunicagdo” (Idem).

Antes de entrarmos na observacdo da avaliacdo de resultados seguinte, (avaliacdo
conjunta do PIC 2011-2014), importa destacar que embora durante este periodo de avaliacao
(2003-2010), a lingua portuguesa ainda ndo se integrasse institucionalmente como um dos
bastides da CP, ndo deixa de ser determinante a andlise que apresenta como fatores positivos
para a obtencdo de resultados, a proximidade e engajamento de longo prazo, assente em relacoes
de confianca, algo que apenas € possivel se existir um minimo de cumplicidade entre os agentes
de cooperacdo, ou seja, as pessoas. Uma das propostas plausiveis para a explicacdo do
fenémeno, podera ser atribuida a comunicacao, facilitados pela partilha de uma lingua comum
entre os diferentes interlocutores dos programas e agdes de cooperacdo - uma mais-valia, que

como veremos j surge reconhecida na avaliacdo de resultados do PIC 2011-2014.

125 Ibidem: *(...) a escala dos resultados permite inferir que o programa contribuiu para mudangas na organizagio
das institui¢des, com a adopg¢do de procedimentos diferentes ou contribuindo para a criagdo de novas unidades”.
126 Ibidem: *(...) os projectos contribufram para a melhoria da formago.”

127 Ibidem: (...) reconhece-se que hd uma evolugdo positiva das taxas das conclusdes dos cursos, uma valorizagdo
das aprendizagens, maior qualidade na formagao e procura dos técnicos formados. A cooperagdo inter-universitaria
levou & qualifica¢do de um corpo docente em diversas dreas chave para Mocambique, permitindo as universidades
mogambicanas conduzir as formagdes com progressiva autonomia”.

128 Ibidem: “(...) destaca-se um impacto positivo dos centros culturais que atraem um ndmero relevante de
publicos, tendo efeitos multiplicadores na vida cultural”.
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A primeira avaliac@o conjunta entre Portugal e Mogambique, referente ao PIC 2011-2014,

foi publicada em marco de 2016, e com ela terdo de ser tomadas em consideragdo algumas

particularidades:

i.

ii.

iii.

1v.

A primeira, € o reconhecimento partilhado por ambos os paises da capacidade e
importancia da envolvéncia dos contributos dos diversos interlocutores, mogcambicanos
e portugueses que desenvolveram o documento, elaborado sob a tutela do Camoes 1.P.
e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagao de Mocambique.

A segunda, prende-se com o novo contexto institucional em que se fundamenta a CP,
apos a fusdo do IPAD com o Instituto Camdes em 2012, no qual, segundo a leitura de
varios autores, a lingua portuguesa passou a ser subsididria da cooperagdo para o
desenvolvimento (Faria, 2014, p.13; Martins, Silva e Coelho, 2020, p.22; Ferreira,
Faria e Cardoso, 2015, p.46). Esta reestruturacdo da CP, foi mesmo percebida pelos
autores do estudo, como uma limitagdo da andlise, uma vez que ndao foram ouvidos
muitos dos interlocutores da CP que estiveram ligados 4 elaboracdo do PIC.

A terceira nota, apesar das limitacdes identificadas, (falta de organizacdao nos dados
disponiveis relativamente ao acompanhamento dos projetos, falta de pessoal no terreno,
etc.), prende-se com o grau de idoneidade e respeito pelos resultados e recomendacdes
auferidos nas avaliagdes dos programas anteriores, numa ldgica de continuidade, bem
patentes na apresentacdo dos 16 pontos de conclusao (independentemente das ilagdes
que se retiram do documento).

Por fim, de uma maneira geral, os aspetos estruturantes identificados nas avaliacdes
dos resultados publicados anteriormente, mantém-se nas 16 conclusdes apresentadas
neste documento, o que levanta a questao: afinal que licdes se tém aprendido durante

décadas de cooperacdo?

Uma das novidades, agregadas as conclusdes positivas na via de continuidade das

avaliacdes anteriormente analisadas — nomeadamente em termos do desenvolvimento de

capacidades locais — identifica na conclusdo n° 15, como mais-valia da cooperacgao, a partilha

de uma lingua comum e ‘“semelhancas dos quadros legais e institucionais dos dois paises”

(Avaliacao Conjunta Resultados, PIC 2011-2014, 2016, p.9).
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QUADRO 2. - PROGRAMA INDICATIVO COOPERACAO 2011-2014

PIC 2011-2014

| - Boa Governacgéao, Participacao e Democracia

1. Capacitagao Institucional - Governo e sociedade Civil
2. Seguranga e Desenvolvimento

Il - Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra

a Pobreza:

1. Educacéo e Servicos Sociais Basicos

2. Capacitagao Cientifica e Tecnolégica

3. Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

4. Programa Geral de Assisténcia / Ajuda sob a forma de
produtos

Il - Interveng@ao complementar
1. Cluster da llha de Mogambique
62 M€

Fonte: Camdes I.P. (2022)

De referenciar o interregno que abrangeu o periodo correspondente ao final da vigéncia
do PIC 2011-2014, até a entrada em vigor do PEC 2017-2021, ao qual se encontram apenas
referéncias no sitio em linha do Camdes L.P., aos projetos relacionados com o Apoio ao Ensino
Técnico-Profissional em Moc¢ambique e ao Cluster da CP na Ilha de Mocambique, 2* fase,
ambos no periodo de 2015-2018. Quanto ao primeiro, de nivel nacional, mas com foco local,
referente ao eixo dedicado a Educacdo, Formacao e Cultura, os resultados apresentados pelo
Camoes I.P. sdo de natureza quantitativa, assentes no objetivo central de “Consolidar e expandir
o ensino profissional de nivel basico”, procurando corresponder com algumas das necessidades
de mao-de-obra qualificada do tecido empresarial local, através da formagao de quadros. O
projeto desenvolvido para o prazo de 48 meses e com o financiamento de cerca de 2,5 milhdes
de euros, aponta como alguns dos principais resultados o funcionamento de 48 Escolas
Profissionais, a formacao de cerca de 900 agentes educativos e a graduacio de perto de 600 mil
alunos (Camdes I.P.)!'?. E possivel que uma avaliacio mais detalhada em termos de critérios
relacionados com eficiéncia, eficdcia, impacto ou relevancia, surja na apresentacdo do relatorio

da avaliacdo de resultados referente ao PEC 2017-2021.

122 Camdes ILP. [Em linha]. Disponivel em  hittps://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-

fazemos/cooperacao/cooperacao-na-pratica/todos-os-projetos/apoio-ensino-tecnicomocambique. [Consultado em
03.set.22].
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Quanto ao segundo projeto, relacionado com o Cluster da CP na Ilha de Mog¢ambique,
que para além dos setores mencionados no projeto anterior, inclui também os da Satde e
Assuntos Sociais, prevé também uma duracdo de 48 meses e um financiamento de 1 milhdo de
euros, que contando com um rol diversificado de parcerias'®’, levanta algumas diividas sobre a
relacdo entre o financiamento disponivel, a articulacdo entre os diferentes parceiros e 0s
objetivos estabelecidos!*'. No entanto, alguns dos resultados apontados pelo Camdes I.P.
indicam melhorias, nomeadamente na conservacao dos espagos publicos, no funcionamento do
Centro Infantil da [lTha de Mocambique e ainda de salientar o projeto piloto da instalacdo de 16
compostores de matéria organica para cerca de 1000 residentes do lado continental com impacto

direto na melhoria da qualidade de vida dos habitantes da ilha.

3.4 A relevancia da lingua portuguesa no contexto da Cooperacao Centralizada: da
critica estruturalista a perspetiva construtivista

Observando-se a modalidade de cooperagdo bilateral entre Portugal e Mog¢ambique,
poderemos considerar duas perspetivas - uma estruturalista e outra construtivista. Embora se
possam caracterizar como antagénicas na forma como abordam o papel da lingua portuguesa
na cooperacao entre os dois paises, nao refletem a totalidade do espectro da atuagdo da lingua
portuguesa enquanto vetor de promog¢do e construcdo de resiliéncia, uma vez que se focam
especificamente na andlise das acdes de cooperacdo de matiz centralizada'*?.

Uma dessas perspetivas, assumidamente critica e de base estruturalista, argumenta que “a
lingua, enquanto estratégia de soft power do Estado portugués, cria um viés aos objetivos

inerentes a cooperacao para o desenvolvimento, surgindo como um sistema de poder simbdlico

que perpetua relacdes de colonialidade” (Martins, Silva e Coelho, 2020, p.18). Para estes

139 Camdes I.P. [Em linha]. “Ministério da Ciéncia, da Tecnologia, do Ensino Superior e Técnico-Profissional;
Ministério da Cultura e Turismo; Ministério do Género, Crianga e Ac¢do Social; Conselho Municipal da Cidade da
Ilha de Mocambique; Gabinete de Conservagdo da Ilha de Mocambique; Escola Profissional da Ilha de
Mogambique; UCCLA, Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa; Fundagdo Portugal Africa; Direcio-
Geral do Patrimé6nio Cultural; ONGD Helpo”. Disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/cooperacao-na-pratica/todos-os-projetos/cluster-da-cooperacao-ilha-de-mocambique-fase-2.
[Consultado em 03.set.22]

131 Com o objetivo de apoiar o desenvolvimento sustentével e integrado da Ilha de Mogambique - classificada
como patriménio da UNESCO - o projeto procura solidificar resultados em trés eixos, nomeadamente a “melhoria
da capacidade institucional e de desenvolvimento do Municipio, no upgrade Educativo e Formativo da Escola
Profissional da Ilha, na promoc¢do e desenvolvimento do ensino pré-escolar e na capacitagdo institucional do
Gabinete de Conservagdo” (Idem).

132 Entenda-se cooperagdo centralizada como uma “(...) estratégia de cooperacdo promovida pela administragdo
central de cardcter bilateral que ocorre quando um pais ajuda um outro diretamente para realizacio de projetos ou
de programas de desenvolvimento” (Dubois, s.d, apud Martins, Silva e Coelho, 2020, p.19).
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autores, a simbologia associada ao proprio nome, “Camdes”, ja se traduz num elemento que
materializa o imagindrio da obra do poeta, “Os Lusiadas”, como um vetor para o reforco de
cariz simbélico de relagdes de “colonialidade cultural”. A corroborar esta perspetiva, que
identifica a promog¢do da lingua portuguesa como um fim em si mesmo, varios autores
mencionam as criticas apontadas pela OCDE em 2010 , vincando a posi¢do de que a promog¢ao
da lingua ndo € considerada um objetivo para o desenvolvimento, nem se manifesta como um
fator suficientemente robusto a fim de reforcar as capacidades humanas e institucionais,
indispensdveis a cooperacdo para o desenvolvimento (OCDE 2010, apud Martins, Silva e
Coelho, 2020, p.22; Machado, 2012, p.5; Faria, 2014, p.13).

Por outro lado, partindo de uma abordagem construtivista, assumindo as relagdes
internacionais como uma composi¢do de dois tipos de estruturas, as materiais - elementos
objetivos que compdem a realidade material - e as estruturas ideacionais - elementos subjetivos,
ou seja a realidade imaterial, na qual se incluem as relacdes sociais, a cultura, as identidades e
os interesses -, para tedricos como Alexander Wendt (1999, p.141), as estruturas das
associacdes humana, s@o primeiramente determinadas pela partilha de ideias entre os
individuos, do que pela realidade material. Esta abordagem é fundamental para interpretar
alguns dos resultados das avalia¢des analisadas na seccdo anterior. Espelhando uma perspetiva
mais favoravel ao papel da lingua na vertente de cooperacdo bilateral - analisados os resultados
das avaliacdes dos PIC desde 2004 - sao destacados como aspetos positivos da cooperacao, os
projetos desenvolvidos no ambito de dreas especificas, em que o engajamento e o limite
temporal sdao mais extensos, nomeadamente no que diz respeito as acdes de capacitagdo
institucional, educagdo, ensino, formacdo técnico-profissional, cultura e projetos de
desenvolvimento integrado. Reconhecida a existéncia de quadros legais e institucionais
semelhantes, e também afinidades histoéricas e culturais, a partilha de uma lingua comum surge
como a principal via de comunicacdo que neste contexto contribui para o sucesso das agdes.

Pode-se entdo deduzir, que a luz dos vérios conceitos de resiliéncia, em particular de
aqueles que emanam dos principais agentes do desenvolvimento'?*, a lingua portuguesa
funciona como um importante vetor para a promog¢do e constru¢do de resiliéncia. Como
exemplos, no ambito do refor¢o das capacidades institucionais, nomeadamente na cooperagcao
técnico-policial, foram estabelecidas novas unidades, saindo reforcado o triplo nexo

paz/seguranca/desenvolvimento, de onde poderd derivar uma maior visibilidade por parte do

133 OCDE (2020, p.164), define resiliéncia como “a capacidade das nag¢des, comunidades ou familias de absorver
choques e se recuperar deles, a0 mesmo tempo que adaptam e transformam positivamente as suas estruturas e
meios de funcionamento/vida face as tensdes, mudangas ou incertezas’.
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Estado mogambicano e uma maior sensacdo de seguranca, por parte das suas populagdes,
(mesmo apesar dos graves problemas que nos tltimos anos assolaram provincias como Cabo-
Delgado). Por outro lado, sendo o portugués a lingua oficial e administrativa de Mocambique,
a promocao do ensino representa a forma mais imediata de acesso ao conhecimento, um dos
pressupostos para o desenvolvimento e consolidacdo do Estado. Através da capacitacdo dos
professores € formagdo de alunos em varios niveis do ensino, seja em Mogambique, nas
universidades, escolas publicas, academias e escolas militares, seja em Portugal, através da
atribuicdo das varias bolsas de ensino universitdrio, civil e militar, presenteiam-se como
oportunidades para o desenvolvimento, por via do reforco da valorizacdo de quadros. A
construcdo da resiliéncia também se manifesta através do sucesso dos programas de

desenvolvimento integrado '**

, - tal como verificado por Rodrigues (et al, 2010, p.3), na
avaliacdo de resultados do PIC 2007-2010 - que independentemente da escala, vai de encontro
aos principios enunciados na Declaragdo sobre a Eficicia da Ajuda ao Desenvolvimento, Paris
de 2005.

Deste modo, apesar da legitimidade da andlise critica apresentada por Martins, Silva e
Coelho, (2020, p.18), o balanco da relacdo entre o papel da lingua portuguesa, resultados de
cooperacdo e construcdo de resiliéncia, parecem pender para uma interpretacdo positiva em

torno da a¢do centralizada da CP para com o seu parceiro mogambicano.

3.5 Cooperacao Multilateral no contexto de globalizacao

No atual contexto da globaliza¢do, vincadamente marcado pela ascensao das tecnologias
de informacao e sob o dominio da dimensdao econdmico-financeira, coabitam duas conce¢des
culturais, antagénicas entre si: a globalizacdo cosmopolita, que representa a cultura do poder
hegemonico, e servida por uma unica lingua — o inglés — e, por outro lado, a globalizacao
multicultural, caracterizada pela “mistura, pela miscigenacdo de etnias, linguas, memorias e
tradicoes (...) contexto em que se inscreve a lusofonia, um movimento multicultural de povos
que falam uma mesma lingua, o portugués” (Martins 2015, pp.31-32). Em defesa e promocado
do multilateralismo e do multilinguismo, Francisco Ribeiro Telles, na qualidade de Secretério
Executivo da CPLP, apontou durante a “Conferéncia Ibero-América: Uma Comunidade, Duas

Linguas Pluricéntricas”, para a necessidade de se rejeitar firmemente qualquer tentativa de

134 EFAO. [Em linha]. 2011: “Desenvolvimento Integrado é um conceito que agrega a harmonizagdo entre o
desenvolvimento civilizacional e a sustentabilidade do mundo natural através do estabelecimento de uma estratégia
abrangente sobre todos 0s dominios da atividade humana”. Disponivel em:
http://efao.pt/home/pages/outros/Desenvolvimento_Integrado/integ-index.html. [Consultado em 24.out.22].
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hegemonia linguistica (OEI, 2021, p.31). A contestacdo em torno do peso da lingua inglesa, a
terceira mais falada no mundo, mas a dominante na cultura global, tem levado o debate entre
distintos espagos linguistico-culturais.

Importa entdo dissecar um pouco do posicionamento da CP, da cooperagao mocambicana
e essencialmente da CPLP, enquanto espaco linguistico-cultural de referéncia para estes paises,
num contexto em que a crescente importancia das linguas e das comunidades, transcende a
dimensao cultural, no sentido em que também se configuram como fatores de poder, podendo

assumir relevancia geopolitica e geoestratégica.

3.5.1 A insercao de Portugal no multilateralismo

Abordar a cooperagao Portugal/Mocambique pela perspetiva multilateral conduz-nos a
uma série de ilagdes envolta em contradicdes que simultaneamente aspiram
complementaridade. Contradi¢cdes no sentido em que as relacdes externas de Portugal priorizam
o multilateralismo, centrado na insercao na UE, OTAN, NU e CPLP, vincando desta forma a
sua “vocacao global” ou “universal” (Fernandes, 2022, p.148; Cardoso, 2022, p.154; Moita,
2022, p.112), procurando-se projetar através de uma diplomacia de 360 graus como uma
poténcia média, apesar das suas limitagdes enquanto economia semiperiférica — ou mesmo
periférica se tomarmos como referéncia o seu posicionamento entre os restantes EM da UE.

No atual contexto internacional, em que o multilateralismo atravessa um paradoxo, no
qual € instrumentalizado pelos que o dominam e simultaneamente fragilizado pelo afastamento
por parte destes, Fernandes, (2022, p. 148), aponta as duas op¢Oes para a prossecucao
estratégica portuguesa: assumir o multilateralismo como “um elemento estabilizador da ordem
mundial”, ou procurar instrumentaliza-lo na “gestdo do interesse nacional portugués de cariz
utilitdrio”. Neste sentido, o multilateralismo, enquanto via para a prossecu¢do da politica
externa portuguesa, apresenta vantagens: a inser¢ao em diversas Organizacdes Internacionais
(OI), para além de promover a imagem de Portugal, também aumenta a sua reputacao
internacional, bastante visivel na posicao ocupada pela diplomacia portuguesa nas principais
instancias internacionais'*>. O préprio posicionamento geopolitico de Portugal, apresentando-

se como um pais central nas relagdes entre as Américas, Africa Austral e Europa e

135 Cardoso, 2022, p.150: “(...) Anténio Guterres é secretario-geral da ONU desde 2017; Ant6nio Vitorino é
diretor-geral da Organizacdo Internacional das Migracdes desde 2018 e José Manuel Durdo Barroso foi
presidente da Comissdo Europeia entre 2004 e 2014. Adicionalmente, Portugal assumiu trés vezes um dos lugares
nao permanentes do 6rgdo mais importante da ONU, o Conselho de Seguranca, tendo a dltima vez sido no biénio
2011-2012”.

79



simultaneamente periférico em relagdo a grande massa continental euroasidtica, representa uma
vantagem comparativa, face a outros paises, nomeadamente as poténcias mais intervencionistas
nas relagdes politicas internacionais, ou seja, “as organizag¢des internacionais permitem a paises
como Portugal potenciar a sua presenca e a sua influéncia internacional ultrapassando as
limita¢des de meios” (Cardoso, 2022, p.54).

Se entre a maioria dos académicos que debatem a insercdo multilateral de Portugal, a
opinido € consensual quanto ao papel que Portugal pode assumir enquanto “construtor de pontes
e de didlogos™, ja a sua realizacdo pratica nao € garantida, uma vez que Portugal peca pela
incapacidade de se fazer representar nos centros de influéncia através da redistribui¢do de meios
e quadros'*® (Cardoso, 2022, p.121), e, pela perspetiva de Moita (2022, p.112), embora Portugal
tenha uma inser¢ao multilateral bem-sucedida no ambito da vocagdo universal das NU, poderia
tirar maiores vantagens caso assumisse um posicionamento mais clarificado e reformulado, nos
trés pilares estratégicos em que se insere, nomeadamente a OTAN, UE e CPLP, todos eles a

atravessarem momentos de incertezas face a uma diversidade de fatores'?’.

3.5.2 A posicao de Mocambique no multilateralismo

A posicdo da politica externa da Republica de Mocambique face a importancia do
multilateralismo, expressa-se desde logo na sua constitui¢do, pelos principios consagrados nos
artigos 17 a 22. Para além de enunciar o compromisso para com a carta das NU e da UA, afirma
primeiramente a sua posi¢ao continental, através da “solidariedade para com a luta dos povos e
Estados africanos, pela unidade, liberdade, dignidade e direito ao progresso econdmico e
social”, aludindo também aos “lacos especiais de amizade e cooperagdo com os paises da
regido, com os paises de lingua oficial portuguesa e com os paises de acolhimento de emigrantes
mog¢ambicanos” (Ministério dos Negodcios Estrangeiros e Cooperagdo de Mocambique,
2022)138,

Atualmente com uma politica externa virada para a diversificagdo de parcerias
(Massangaie, 2018, p.53), Mogambique relaciona-se a nivel regional, continental e global com

inimeros atores internacionais. Independentemente das doutrinas politicas, econdémicas ou

136 Cardoso, 2022, p.121: “(...) propostas que impliquem mudangas em hdbitos enraizados e em expectativas
pessoais, costumam ser desconsideradas e nem sequer debatidas”.

137 Para mais detalhes consultar o artigo: Moita, Lufs — A insercdo multilateral do pais. OBSERVARE - JANUS
2022 - O Pais que somos o(s) mundo(s) que temos: um roteiro para o conceito estratégico na proxima década.
[Em linha], (ago. 2022), pp. 112-113. URL http://hdl.handle.net/11144/5550. [Consultado em 13.ago.22].

133 MINEC. [Em linha]. Disponivel em: http://www.minec.gov.mz/index.php/politica-externa/principios-e-linhas-
de-orientacao. [Consultado em 04.set.22].
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mesmo ideoldgicas que estes alberguem como parte da expansdo dos seus interesses, O
posicionamento de Mocambique pode-se afirmar como pragmatico: tem as suas caréncias em
quase todas as dimensdes do desenvolvimento, mas também as suas potencialidades, embora,
que por motivos sobejamente conhecidos, tendam a ser pouco ou mal exploradas.

A nivel regional, para além da importancia do seu posicionamento geostratégico,
Mocambique, desde a sua independéncia em 1975, teve um papel determinante na causa da
libertacao de paises que se encontravam sob o dominio de regimes minoritarios, nomeadamente
na luta contra o apartheid, o que por motivos ideoldgicos € mesmo econdmicos, caracterizou a
sua relacdo com os paises vizinhos e em especial com a maior poténcia regional, a Africa do
Sul. As suas relacdes remontam ao periodo colonial, caracterizando-se pelo fornecimento de
mao de obra para exploracdo mineira, o fornecimento de energia a partir da barragem de Cahora
Bassa, para além da utilizagdo dos importantes portos estratégicos situados em Maputo, Beira
e Nacala, pelos paises do interior da regido.

Assumindo-se atualmente como protagonista em termos de promog¢do da cooperacao na
regido da Africa Austral, Mocambique tem ganho destaque em vdrias etapas da integracio
regional, no Ambito das atividades da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) (Massangaie, 2018, p.43). Pela perspetiva deste académico mogambicano, “apesar da
politica externa diversificada virada para a procura de mais amigos e mais parcerias a nivel
internacional, € na regido da SADC e no continente africano que se localiza a maior parte das
representacdes diplomaticas de Mocambique “, (Massangaie, 2018, p.53). Para além de vincar
0 seu posicionamento regional, e de promover em termos de politica externa uma maior
diversificacao de parcerias, Mocambique mantém-se fortemente alinhado com as politicas da
UA, tendo mesmo ganho o seu apoio para uma eventual candidatura para membro nao
permanente do CSNU para o mandato 2023/2024!%.

Em relagiio a crescente presenca da China em Africa, materializada institucionalmente
através do Férum de Cooperacio China-Africa (FOCAC), Mogambique tem procurado
convergir na intersecdo de interesses, essencialmente econdmicos, que excluem da agenda
alguns dos principios politicos vincadamente ocidentais, tais como a democracia, governagao e
direitos humanos, acentuando dessa forma a sua diversificagdo de parcerias.

Também a Russia tem procurado estreitar o seu relacionamento com Mocambique, (e

restantes Estados africanos), através do Forum Econdémico Russia-Africa. O perfil ideolégico,

139 Folha de Maputo. [Em linha]. 23.abr.22. Disponivel em:
https://www.folhademaputo.co.mz/pt/noticias/nacional/ua-reitera-compromisso-de-apoiar-candidatura-de-
mocambique-ao-conselho-de-seguranca-da-onu/. [Consultado em 28.ago.22].
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heranca do periodo da Guerra-Fria, é bem patente na declaracdo oficial da sua 1* Cimeira do
Férum Econémico Rissia-Africa, a0 mencionar as relagdes de amizade e tradi¢io na luta contra
a colonizagdo e em prol das independéncias dos paises africanos. Embora afirme os
compromissos com a Carta das NU, e o apoio a Agenda 2063 da UA, a declaracao de Sochi de
24 de outubro de 2019, para além de aludir as diversas dreas de cooperagdo, abrange uma forte
vertente politica, em prol da reforma do CSNU, da promocao da relacdo dos paises africanos
com os BRICS, considerando “o refor¢o dos mecanismos coletivos de governagao global no
ambito do sistema multipolar de relagdes internacionais” (Declaracdo da 1* Cimeira do Férum
Econémico Russia-Africa, 2019)'40.

Retira-se deste rol de parcerias, um enquadramento geopolitico, no qual o governo
mog¢ambicano procura capitalizar vantagens, mas sem descurar o seu proprio posicionamento,
nomeadamente no ambito da SADC, razdo na base da desconfianca e morosidade na
autorizagdo necessdria para que a UE intervenha no levantamento das caréncias técnicas do pais
(Seabra, 2020).

Quanto ao posicionamento na CPLP, consubstancia-se para Moc¢ambique como um
espaco natural, tal como afirmado na sua constituicdo. O seu compromisso para com a
comunidade € bem patente nos diversos dominios, incluindo a Defesa. A cidade de Maputo € a
sede permanente do Centro de Andlise Estratégica (CAE/CPLP)!*!. Algumas das acdes
desenvolvidas nos ultimos anos tém demonstrado uma evolugdo significativa do seu
envolvimento como foi o caso da ratificacio do Acordo de Mobilidade da CPLP!*?. Também
no sentido inverso, na sequéncia dos ciclones que afetaram o pais em 2019, a CPLP criou um
fundo de solidariedade para apoiar as regides afetadas, o que também estd na origem da entrada
na agenda da organizagdo, a discussdo em torno da criagdo de mecanismos para intervencao

coordenada para emergéncia humanitdria por catdstrofe (CPLP, 2019)!4.

140 Eérum Econémico Rissia-Africa. Declaragdo da 1° Cimeira do Férum Econémico Riissia-Africa. Sochi 2019.
The Roscongress Foundation. [Em linha]. Disponivel em: https://summitafrica.ru/pt/about-summit/declaration/.
[Consultado em 28.ago.22].

14l CAE/CPLP. [Em linha]: “O Centro de Andlise Estratégica da Comunidade dos Pafses da Lingua Portuguesa,
abreviadamente designado por CAE/CPLP, é um Orgdo da componente de Defesa da CPLP, responsével pela
pesquisa, pelo estudo e pela difusdo de conhecimentos, no dominio da Estratégia, com interesse para os objectivos
da Comunidade”. Disponivel em: https://caecplp.org/about-us/. [Consultado em 04.set.22].

142 LUSA: “Por enquanto, a isen¢fio de vistos aplica-se "apenas aos titulares de passaportes diplomaticos, oficiais,
especiais e servico", conforme o acordo”. Disponivel em: https://www.rtp.pt/noticias/mundo/acordo-de-
mobilidade-na-cplp-entra-em-vigor-em-mocambique-a- 1 -de-fevereiro_n1377925. Consultado em 04set.2022

143 CPLP. [Em linha]. Disponivel em: https://www.cplp.org/id-
4447 aspx?Action=1&NewsId=8300&M=NewsV2&PID=10872. [Consultado em 04.set.22].
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3.6 A CPLP e a importancia da lingua portuguesa no mundo

Estabelecida em 1996, e reconhecendo a experiéncia de relagdes histéricas, que a par da
partilha de uma lingua comum, exercida ao longo de um espaco geograficamente diversificado,
conferem a comunidade uma identidade prépria, a CPLP, reitera como um dos seus principais
imperativos “o compromisso de reforcar os lacos de solidariedade e de cooperagdo que os unem,
conjugando iniciativas para a promocao do desenvolvimento econdmico e social dos seus Povos
e para a afirmacdo e divulgacdo cada vez maiores da Lingua Portuguesa”, (Declaragao
Constitutiva da CPLP, 1996). Neste documento é possivel observar que as expectativas,
clarificadas pela importincia central da lingua portuguesa, ao nivel da projecao dos interesses
dos paises da comunidade no ambito das relagdes internacionais, sdo altas, almejando nao
apenas a promog¢ao da lingua como um fim em si mesmo, como também a criacdo de mais
valias através da sua utilizacdo nas mais diversas plataformas de concertacdo. A aclamacao pela
UNESCO em 2019, do dia 5 de maio de cada ano, como o "Dia Mundial da Lingua Portuguesa",
ndo apenas evidenciou o trabalho desenvolvido pela CPLP, como também trouxe o
reconhecimento da lingua portuguesa como ‘“uma das principais linguas de comunicagdo
internacional, e uma lingua com uma forte extensdo geografica, destinada a aumentar”
(UNESCO, 2019)"*,

Criada com o objetivo de promover “o enriquecimento e a difusdo da lingua portuguesa
como veiculo de cultura, educagdo, informacdo e acesso ao conhecimento cientifico,
tecnoldgico e de utilizagdo oficial em féruns internacionais” (Blogue do IILP)'%, o Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) é uma instituicio da CPLP, que goza de
personalidade juridica, e é dotada de autonomia cientifica, administrativa e patrimonia1146. A

147 " como “um centro

importancia desta instituicdo foi destacada por Ana Paula Laborinho
estratégico para as politicas linguisticas comuns”, isto num contexto em que a Diretora dos
escritérios da OEI em Portugal considera que a lingua portuguesa ainda € percecionada a nivel
internacional, como a lingua dos paises pobres ou em desenvolvimento. Serd necessario

contrariar esta perce¢do, nomeadamente através da criacdo de consensos em torno dos

144 UNESCO. [Em linha]. Disponivel em: https://pt.unesco.org/commemorations/portuguese-language-day.
[Consultado em 21.ago.22].

I TILP. [Em linha]. Disponivel em: https://iilp.wordpress.com/. [Consultado em 15.ago.22].

146 TILP. [Em linha]. Disponivel em: https:/iilp.cplp.org/#ipi-oiilp. [Consultado em 15.ago.22].

47 Durante a 5* sessdo do Férum Permanente — Debates da Lusofonia, organizado pela UCCLA em 07.abr.22,
subordinado ao tema “A lingua portuguesa, a lusofonia e o bicentendrio do Brasil”’. [Em linha]. Disponivel em:
https://bomdia.eu/conhece-o-instituto-internacional-da-lingua-portuguesa/. [Consultado em 15.ago.22].
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descritivos das terminologias cientificas, um processo fundamental para a producio de ciéncia
em portugués e para o crescimento da lingua. Esta ideia € corroborada por Cardoso (2022,
p.121), quando argumenta que nos paises que tém como lingua materna o portugués, o ensino
de disciplinas como a matematica, a biologia ou a geografia fazem mais pela promog¢ao da
lingua, do que a tradicional aposta nos leitores de portugués. Sdo, no entanto, apontadas
algumas caréncias ao IILP, identificadas na incapacidade de divulgacdo dos seus projetos ou na
auséncia de quadros, algo que poderd ser ultrapassado através da cooperagao politica. Como
ideia-chave, Laborinho (2022) considera essencial reforcar o IILP, isto porque na atualidade,
quando se pensa em linguas globais, os indicadores de referéncia ndo passam apenas pelo
numero de falantes, mas também pela diversidade de recursos naturais disponiveis e pelo papel
da lingua portuguesa na ciéncia e no desenvolvimento dos povos.

Também merece destaque o desenvolvimento de dinamicas de cooperagdo que embora se
tenham originado pela via bilateral, acabaram por integrar um espaco de maior amplitude, pela
via multilateral, como tem acontecido em alguns dominios da CPLP. A titulo de exemplo, a
evolucdo da agenda de cooperacdo da componente de Defesa da CPLP, representa um
importante passo para o reforco da importincia da lingua portuguesa como via para a
concertacdo politica em assuntos internacionais de grande relevancia. A integracdo de temas
como a proposta avancada pelo Brasil para a implementacdo do Mecanismo de Resposta da
CPLP a Situagdes de Catastrofes, a recente atuacdo dos setores da Defesa em contexto Covid-
19 nos EM - na qual foi desenvolvido um documento de comparacdo de experiéncias por
parametros - a reflexdo conjunta sobre o reforco da cooperacio entre os Estados-Membros e
das respetivas capacidades nacionais no dominio das operacdes de paz das Nacdes Unidas, e
ainda o processo em curso para o desenvolvimento do Plano de A¢do da Componente de Defesa
da CPLP para implementa¢ao da Resolu¢ao 1325(2000) do Conselho de Segurancga das Nagdes
Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca'*®, sdo alguns dos exemplos do elevado patamar em

que se poderd expandir a centralidade da lingua portuguesa por via da cooperagdo multilateral.

148 Ata da 33* Reunido Plendria do Secretariado para os Assuntos de Defesa da CPLP, Lisboa 20 e 21 de margo de
2019. [Em linha], disponivel em:
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/cplp/orgaos/spad/Lists/PDEFINTER _DocumentoLookupList/33_Reuniao_
SPAD_Ata.pdf. [Consultado em 04.set.22].
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4. Estudo de caso: a lingua a cooperacao e resiliéncia na Provincia de Cabo Delgado

Referenciar este estudo de caso como parte de uma estratégia que nos permita ampliar o
nosso conhecimento em torno do fendmeno, (Prodanov e Freitas, 2013, p.127), podera servir
os diversos propoésitos desta pesquisa, podendo — tal como referenciado anteriormente - servir
de base para novos estudos, ou mesmo comprovar ou refutar as hipéteses previamente
enunciadas. Levando em consideracdo a andlise do contexto politico, social, econémico e
mesmo, sociolinguistico, de Mo¢ambique e em particular da provincia de Cabo Delgado, face
as diferentes perspetivas temdticas abordadas nas sec¢des anteriores, este estudo de caso podera
caracterizar o grau de envolvimento do papel da lingua portuguesa, na vertente de cooperagao,
e avaliar o quao determinante poderd ser, como fator de promocao e constru¢ao de resiliéncia.
Importa entdo questionar: resiliéncia ao qué, para quem, e como promové-la? Tarefa mais
complexa serd indicar a forma como se poderd materializar, através de uma abordagem
construtivista, uma estrutura subjetiva, como a lingua, a cultura, os lacos sociais, as ideias
partilhadas, numa propriedade que se manifesta em diversos niveis, desde o micro, no qual se
retrata a resili€ncia do individuo, passando pelo nivel meso, aderecado as comunidades,
culminando num nivel macro, no qual a Provincia de Delgado se apresenta como parte de um
sistema mais amplo, enquanto sistema socio ecoldgico de grande relevancia num contexto

global caracterizado por grandes vulnerabilidades de origem natural e humana.

4.1 Contexto politico, econémico e social de Mocambique

Entre os muitos estudos e abordagens que contextualizam a atual situagdo de
Mocambique, a Estratégia de Cooperacdo para o Desenvolvimento de Mog¢ambique (CDCS
2020-2025, Mocambique), da USAIDS'#, comeca por apontar como elemento-chave, o
historial de resiliéncia do povo mog¢ambicano, face as inimeras adversidades com que se tem

debatido.

149 “A USAID € a principal agéncia de desenvolvimento internacional do mundo e um ator catalisador que
impulsiona os resultados do desenvolvimento. O trabalho da USAID promove a seguranca nacional e a
prosperidade econdmica dos EUA, demonstra a generosidade americana e promove um caminho para a
autoconfianga e resiliéncia do destinatdrio”. [Em linha]. Disponivel em: https://www.usaid.gov/. [Consultado em
31.out.22].
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Mocambique € um pais multiétnico, multicultural e multirracial, que embora tenha
adotado como lingua oficial o portugués, conta com intimeras linguas nacionais'°, tendo
experienciado nos dltimos anos um significativo crescimento populacional, de 16 milhdes em
1997, para 30,3 milhdes em 2019, dos quais cerca de 45% encontram-se na faixa etdria abaixo
dos 15 anos, e 52% abaixo dos 18 (OIM, 2020, p.10; UNICEF""). Cerca de 63% da populagdo
vive no limiar da pobreza, com rendimentos abaixo dos 2 USD/dia, uma situagcdo perpetuada
pela ocorréncia frequente de desastres naturais, propagacio extensiva de doengas (HIV-SIDA
e maldria)'*?, alto crescimento populacional em contraste com uma baixa produtividade agricola
e distribuicdo desigual de riqueza (Estratégia de Cooperacdo para o Desenvolvimento de
Mogambique, CDCS'3? 2020-2025, p.10).

Apesar do crescimento econdmico significativo na ultima década e da descoberta de
importantes reservas de recursos naturais, Mogambique continua na cauda dos paises mundo
em termos de desenvolvimento, agravado pelo aumento da desigualdade nos tultimos anos.
Segundo o Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 da UE para Mog¢ambique (p.1) as
desigualdades manifestam-se fundamentalmente sob dois aspetos: a questdo do género e a
territorialidade.

Quanto a questdo de género, as mulheres estdo em pior situacdo do que os homens em
todos os indicadores relacionados com a pobreza, emprego e educa¢ido, bem como no acesso e
controlo dos recursos. Paradoxalmente, em termos do ranking estabelecido pelo Férum
Econémico Mundial, o Indice Global de Diferenca de Género'™, a posicdo de Mocambique
coloca-o numa situacdo diferenciada ao longo dos dltimos 6 anos de referéncia (quadro 3.), o
que vai no sentido oposto a outros indicadores relacionados com o desenvolvimento, que

colocam Mocambique na cauda.

130 MINEC - Mogambique. [Em linha). Linguas nacionais de Mogcambique: Emakhuwa, Xitsonga, Xinhiyao,
Xisena, Xindau, Xichona, Echuawabo, Xinyanja, Xironga, Ximaconde, Xinyungue, Xichope, XiBitonga, Swahili e
outras. Disponivel em: http://www.minec.gov.mz/index.php/mocambique/factos. [Consultado em 17.set.22].

ISL UNICEF. [Em linha]. Disponivel em: https://data.unicef.org/country/moz/. [Consultado em 11.set.22].

152 01IM, 2020, p.10: “Mogambique tem a segunda maior taxa epidémica de HIV do mundo, € também o segundo
maior nimero de mortes relacionadas com a SIDA e novas infe¢des. O pais também é um “hotspot” global de
maldria e estima-se que 43% das criancas com menos de 5 anos de idade sofram de atrofia”.

153 Sigla em inglés para “Country Development Cooperation Strategy”. Disponivel em:
https://www.usaid.gov/mozambique/cdcs. [Consultado em 10.set.22].

1534 World Economic Férum 2022, p.5 - O Global Gender Gap Index compara a estado atual e evolugdo da paridade
de género em quatro dimensdes-chave: Participacdo Economica e Oportunidades, Nivel de Escolaridade, Satide e
Fecundidade e Empoderamento Politico.
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Quadro 3. Indice Global de diferencga de género 2016-2022

| Mocambique - Indice global de diferenca de género |
Ranking de diferenca| Indice de diferenca

Data ~ "
de género de género
2022 342 0,752
2021 32° 0,758
2020 56° 0,723
2018 49¢ 0,721
2017 29¢ 0,741
2016 21¢ 0,7496

Fonte: World Economic Férum (2022)

Em termos do indice de Desenvolvimento Humano'>®, o ranking de Mocambique (quadro
4.) € representativo das dificuldades que o seu povo atravessa em dreas-chave para o

desenvolvimento e o bem-estar, como a satde, a educagdo e a economia.

Quadro 4. Indice de Desenvolvimento Humano 2013-2019

indice Desenvolvimento Humano

Data IDH Ranking IDH
2019 0,456 181°
2018 0,452 181¢
2017 0,446 181¢°
2016 0,441 180°
2015 0,433 181°
2014 0,425 1832
2013 0,417 1832

Fonte: countryeconomy.com (2022)

155 Hiberdrola. [Em linha]. “O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) relaciona fatores como a saude, a
educacdo e a economia para medir o desenvolvimento humano de um pais, diferentemente das metodologias
anteriores que se fixavam somente no aspeto econdmico”. Disponivel em
https://www.iberdrola.com/compromisso-social/indice-desenvolvimento-humano. [Consultado em 17.set.22].
PNUD Brasil, 2022. O que é o IDH? [Em linha]. “Apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento
humano, o IDH n@o abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo € uma representacdo da "felicidade" das
pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver". Democracia, participagdo, equidade,
sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que nao sdo contemplados no IDH”.
Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-%C3%A9-o-idh. [Consultado em 17.set.22].
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Também o Indice de Desenvolvimento de Progresso Social (IDPS)'*, demonstra uma
realidade social e ambiental de grande volatilidade, o que posiciona Mogambique num contexto

de resiliéncia muito particular tendo em conta os desafios que enfrenta (quadro 5).

Quadro 5. Indice Desenvolvimento de Progresso Social 2014-2019

Mocambique - indice Desenvolvimento de Progresso Social - SPI

Necessidades | Fundamentos do

Data SPI SPI TR T Bem-Estar Oportunidades
2019 45,39 135° 137¢ 129° 122¢
2018 44,52 134¢ 138° 130° 121¢
2017 44,33 134° 138° 127¢° 121
2016 43,77 134¢ 138° 123¢ 124¢
2015 42,83 134¢ 139° 125° 120°
2014 42,08 134° 141° 125° 1200

Fonte: countryeconomy.com (2022)

Num contexto, em que as questdes em torno da resiliéncia centralizam-se
fundamentalmente nos individuos que partilham em determinado espaco geografico, étnico e
cultural, afinidades entre si, importa também - para além da quantificacdo em termos de
desenvolvimento humano ou progresso social - aferir de que forma se refletem no bem-estar do
individuo. Neste sentido, o Indice de Felicidade Humana'®’, (quadro 6.), poderia levar-nos a
deduzir que em comparagdo com os indices apresentados anteriormente os mogambicanos

seriam mais felizes do que subdesenvolvidos.

156 Delloit. [Em linha]. “Com o apoio da Deloitte e desenvolvido pela Social Progress Imperative, uma organizagio
norte-americana sem fins lucrativos, o Indice de Progresso Social (IPS) é um indice agregado de indicadores
sociais e ambientais que faz uma recolha de dados em trés dimensdes de progresso social: Necessidades Humanas
Bésicas, Bem-estar e Oportunidades”. Disponivel em: https://www2.deloitte.com/pt/pt/pages/about-
deloitte/articles/social-progress-index-2020.html. [Consultado em 17.set.22].

157 The Global Economy. [Em linha]. “O ranking da Felicidade faz parte do Relatério Mundial da Felicidade. As
pontuacdes dos paises sdo baseadas em uma pesquisa na qual os entrevistados avaliam a qualidade de suas vidas
atuais em uma escala de “0” (descontente) a “10” (feliz). Disponivel em:
https://pt.theglobaleconomy.com/rankings/happiness/. [Consultado em 17.set.22].
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Quadro 6. Indice Mundial de Felicidade 2013-2022

Mocambique - indice mundial de felicidade

Data Ranking mundial de indice mundial de
felicidade felicidade
2022 101° 5,048
2021 115° 4,794
2020 120° 4,624
2019 123° 4,466
2018 123¢ 4,417
2017 113 4,55
2015 94° 4,971
2013 94° 4,971

Fonte: countryeconomy.com

Mas a realidade de um pais ndo se reflete apenas em médias quantificdveis,
principalmente quando a desigualdade também se manifesta territorialmente. No caso de
Mocambique, a pobreza concentra-se mais acentuadamente nas regides norte € centro do pais
(UE, Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 para Mog¢ambique, p.1), o que nos leva a
ponderar um pouco mais sobre as questdes que relacionam territorialidade, demografia e
governacdo. Neste particular, os pafses da Africa Subsariana'>® t¢ém sido alvo de distintos
estudos que abordam o subdesenvolvimento sob diferentes perspetivas.

Tido como uma das grandes referéncias em assuntos politicos e internacionais do
continente africano, Jeffrey Herbst, publicou no ano 2000 a obra “States and Power in Africa —
Comparative Lessons in Authorityan Control”, identificando na altura o grande dilema com que
se tém debatido os lideres dos paises africanos, e que se encontra na origem da faléncia das
estruturas politicas, sociais e econdmicas do continente: como projetar o poder por territorios
com baixa densidade populacional (Herbst, 2000, p.3). Para além de defender que os modelos
tradicionais de andlise das relacdes politicas internacionais desenvolvidos pelo Ocidente, ndo

9

seriam aplicdveis em Africa!®, o autor também argumenta que, se no periodo pré-colonial o

fator mais determinante para a problemdtica identificada seria o custo de expansdo da

158 Excetuando talvez a Africa do Sul, j& percecionada como uma (quase?) poténcia emergente no seu
enquadramento no BRICS.

159 Herbst, 2000, pp. 35-57. O facto de os paises africanos ndo terem tido a necessidade de competir por territérios,
justifica o fraco valor da propriedade territorial em contraste com o alto valor da propriedade humana. Este fator
ajuda a explicar a auséncia de mapas até ao periodo da era colonial, a apeténcia para o comércio de escravos, e
também a faléncia da abordagem realista das Relagdes Internacionais, uma vez que ndo existe competi¢do entre
Estados.
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infraestrutura de poder'®, j4 no periodo pés-colonial a grande determinante para a limitacio da
construgio e desenvolvimento dos Estados Africanos!®!, prende-se na forma como os lideres
governam - o que cont€ém elementos comuns a era pré-colonial — “uma vez que apenas os
nicleos sao governados formalmente” (Herbst, 2000, p.95). Embora sujeito a criticas,
principalmente pelo seu determinismo em qualificar os paises africanos como perpetuamente
ligados a pobreza, ao subdesenvolvimento e dependentes, devido as condicionantes geograficas
e demogréficas (Martin, 2001, p.81), ndo deixa de ser um trabalho importante, quando exposta
a atual realidade de paises como Mocambique em termos de governag¢do. O mais recente
exemplo surgiu na sequéncia da eclosao do esciandalo de corrup¢ao que em 2016 envolveu o
encobrimento de cerca 2 mil milhdes de délares de divida publica por parte de alguns dirigentes
mog¢ambicanos (Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 para Mog¢ambique, p.1; CDCS
2020-2025, p.10), o que talvez tenha colocado a questdo da corrupg¢ao no centro da agenda de
cooperacio!'® entre os pafses ocidentais e Mocambique, simultaneamente credibilizando um
pouco da andlise desenvolvida por Jeffrey Herbst (2000), quanto a centralidade do papel da
governagdo como a principal limitagdo para a constru¢do e desenvolvimento do Estado na era
p6s-colonial.

Também identificado por Cardoso (2021, p.10), “Mogambique ndo tem sido um bom
exemplo de governacdo, com fendmenos de corrup¢do, nepotismo, predacao de bens publicos.
da populacdo, incluindo terra, a serem denunciados pelos media, membros de ONG e
investigadores nacionais e estrangeiros e representantes de alguns doadores”. Para este
académico e especialista em assuntos africanos - € em particular de Mogambique - apesar do
problema de governacdo ser extensivel a todo o territdrio, ndo € determinante para explicar a
eclosdao do conflito de Cabo Delgado. Para além deste, existem por todo o pais diversos
conflitos, com diferentes graus de violéncia, com origem em fatores politicos!® e sociais'®,
acentuados pelas desigualdades, falta de oportunidades, abusos de poder e insatisfacdo com as
condicdes de vida.

Apesar de alguma pacificac@o alcangada na regido centro do pais na sequéncia do acordo

alcangado entre o governo e a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) em 2019, ainda

190 Ihidem: Devido as limitagdes geograficas, a auséncia de meios de coergdo eficientes para além da gradagdo da
autoridade que se estende do centro para o interior (pp.35-57)

161 O estudo baseava-se essencialmente nos paises da Africa subsaariana.

162 Na sequéncia do escindalo, o FMI e muitos parceiros de desenvolvimento ocidentais cortaram o apoio
orcamental a Mocambique (Estratégia de Cooperagdo para o Desenvolvimento de Mogambique, CDCS, p.10).

163 Cardoso (2022, p.10) aponta para situagdes de abuso de poder, apropriagio de terras, deslocagdes forgadas de
populacdes.

164 Idem. Altas taxas de desemprego entre uma populagdo jovem que sem grandes expectativas quanto ao seu
futuro, gera frustragdo e ressentimentos, em contrastes com a exorbitancia das elites.
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residem algumas preocupagdes em torno da persisténcia de alguns conflitos de baixa
intensidade na regido central, nomeadamente agregados a uma minoria de elementos da Junta
Militar que se recusam a depor as armas. Mas o maior foco de conflito tem residido na escalada
de violéncia que tem assolado a provincia de Cabo Delgado, onde se localizam importantes
recursos energéticos, € que ja causou mais de 3 mil vitimas mortais, cerca de 800 mil
deslocados, para além de ter provocado danos significativos em infraestruturas publicas e

privadas (UE, Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 para Mocambique, p.12).

4.2 Contexto de Cabo Delgado

Cabo Delgado é uma das 11 provincias de Mocambique'®3, que com uma populagio de
cerca de 1,7 milhdes de habitantes em 2007, cresceu em 10 anos para cerca de 2,5 milhdes, dos
quais, 56,2% encontram-se na faixa etdria abaixo dos 19 anos (INE — Delega¢do Provincial de
Cabo Delgado, 2020, p.14). Pela perspetiva etnolinguistica e religiosa, a populagdo é
maioritariamente macua (cerca de 70%), muani e suaili (6% a 7%) e maconde (4%), com cerca
de 60% de muculmanos e 40% de cristaos (Censos 2017, apud Cardoso 2022, p.10).

Desde 2017 que os habitantes da provincia tém vindo a ser assolados por uma enorme
catdstrofe humanitaria, na sequéncia de ataques violentos perpetrados por grupos armados ndo
estatais, provocando desloca¢des em massa - na sua maioria mulheres e criangas — e destruindo
infraestruturas fundamentais, provocando a interrup¢ao de servicos essenciais como a saude,

abastecimento de 4gua e escolas. Para além dos choques climdticos de 2019'6°

, a provincia foi
ainda afetada por surtos de célera e a pandemia da Covid-19 (UNICEF, 2020). Segundo alguns
dos mais recentes indicadores sociodemograficos publicados pela UNICEF (2022, pp.5-8)'¢7, a
taxa de desnutri¢do cronica em criangas com idade igual e inferior aos 5 anos de idade é de
45%:; a taxa de analfabetismo acima dos 15 anos situa-se nos 52,4%; cerca de 56,1 % das
familias ndo tem acesso a fontes de dgua potavel e 76,4% nao tém acesso a saneamento basico;

existem cerca de 860 mil pessoas deslocadas em Cabo Delgado, distribuidas por casas de

165 MINEC. [Em linha]. As outras provincias de Mogambique sdo: Niassa, Nampula, Zambézia, Tete, Manica,

Sofala, Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade. Dados Censos 2007. Disponivel em:
http://www.minec.gov.mz/index.php/mocambique/factos. [Consultado em 17.set.22].

166 Bond, 2021 — A regido norte de Mogambique € fustigada pelo ciclone mais extremo da regifio, em sequéncia
das elevadas temperaturas que se fazem sentir no canal de Mocambique, tal como aconteceu em 2019.

167 UNICEF Mogambique — Principais Indicadores Sociodemogrdficos da Provincia de Cabo Delgado 2022. [Em
linha]. Disponivel em: https://www.unicef.org/mozambique/relatorios/principais-indicadores-
sociodemogr%C3%A1ficos-da-prov%C3%ADncia-de-sofala-nampula-zamb%C3%A9zia-e-cabo.  [Consultado
em 21.set.22].
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familiares, conhecidos ou casas arrendadas (71,1%), em Bairros de Reassentamento (21,5%) e
em Centros de Acomodacgdo (7,3%), concentradas fundamentalmente na regido de Pemba, a
capital da provincia.

A atual situagdo humanitaria e o caos social que se vive na regido, contrasta com as
expectativas geradas em torno da descoberta de importantes reservas de Gas Natural no offshore
da Bacia do Rovuma'®®, em 2010. Nas seccdes que se seguem, mais do que procurar explicar a
realidade do fendmeno, procura-se interpretar as correlacdes em torno da existéncia dos
recursos naturais, natureza e causas do conflito e o subdesenvolvimento, ndo deixando de aferir
as respostas internas e externas, nas diferentes dreas de atuacdo (humanitéria, securitdria, social,
econdmica e politica), aferindo as perce¢des de uma comunidade que se pronuncia nas suas
particularidades como, marginalizada ou negligenciada pelos interesses de multiplos atores,

entre os quais o proprio governo.

4.2.1 A “maldicao dos recursos naturais”?

Como uma das provincias mais pobres do pais, Cabo Delgado parece alimentar algumas
das propostas em torno da “maldi¢do dos recursos naturais”, um debate acerca da forma como
a abundancia de recursos, principalmente com origem na inddstria extrativa, impactam
negativamente o desenvolvimento de um pais, agregando-se nas dimensdes socioecondmicas,
governagdo e institui¢des, democracia e direitos humanos, paz e seguranga (Auty, 1993; Karl,
1997; Ross, 1999, 2003, 2004; Herbst, 2000; Myers 2005, apud Bastos e Ferreira 2008, pp.152-
153). Os estudos que apontam neste sentido indicam que na dimensao socioecondémica, existe
uma tendéncia para a predominancia de atividades extrativas, que condicionam o tecido laboral
através do emprego de mao-de-obra pouco qualificada, gerando bens com pouco valor
acrescentado. Com um grau de diversificacdo reduzido, estas economias remetem-se apenas
para a atividade extrativa gerando vulnerabilidades macroeconémicas (Bastos e Ferreira, 2008,
p-153). Porém, com os projetos de exploracdo de gds ainda em fase de desenvolvimento,
(chegando mesmo a ser suspensos em sequéncia de ataques), poderd ser prematuro associar este
fenémeno ao estudo de caso de Cabo Delgado, aplicando-se o mesmo para as consideragdes em

torno da dimensdo afeta a governacdo e instituicoes. Segundo estas, os aspetos negativos

168 Sousa, 2021: “Os recursos de Gas Natural (GN) existentes no offshore da Bacia do Rovuma em Cabo Delgado
em jazidas de dguas profundas, sdo extraordindrios e de grande dimensdo (reservas estimadas de 125 a 130 trilides
de pés ciibicos (tcf)). Esta reserva descoberta em 2010 pode ser das maiores de GN de toda a Africa e aproximar
Mogambique das poténcias do gds em Africa, nomeadamente a Nigéria e a Argélia.”
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relacionam-se com a apropriacao Estatal sobre as receitas das atividades extrativas, geralmente
associados a eclosdo de fendmenos relacionados com a corrup¢do, clientelismo e, em
consequéncia disso, a deterioracdo do quadro institucional. Estas dindmicas poderao se refletir
em dimensdes como a democracia e os direitos humanos, em diversos sentidos. Por um lado, o
fato das riquezas se encontrarem confinadas a uma elite, condiciona a aplicacdo de medidas
essenciais para que ocorra uma mudanca social e cultural - pressupostos dos regimes
democraticos — e simultaneamente afasta o cidadao do Estado, desincentivando a formagao de
capital social suficiente para avaliar a governacao. Numa espécie de circulo vicioso, grande
parte das receitas geradas, geralmente, canalizam-se para a criagdo de aparatos de seguranca,
que por sua vez funcionam como mecanismos de repressdo face a inquietacdo social gerada
pela pobreza e pela desigualdade. Por outro lado, a méd gestdo, ou apropriacdo de recursos,
podera se refletir na desigualdade horizontal, desencadeando processos de marginalizacao de
regides e grupos étnicos, o que poderd originar conflitos internos, um revés a democracia e aos
direitos humanos (Bastos e Ferreira 2008, pp.155-156).

Quanto a dimensao relacionada com a paz e seguranga, para além das possiveis pressoes
externas sobre a apropriagao, alguns estudos indicam uma forte probabilidade para a eclosao de
conflitos violentos em paises detentores de recursos naturais'®. Serd este o caso da provincia

de Cabo Delgado?

4.2.2 Abordagens a natureza e causas do conflito

Descrevendo sumariamente o conflito!'”°

, 0 primeiro ato de insurgéncia teve origem em
05 de outubro de 2017 em Mocimboa da Praia, por um grupo de jovens identificados pelos
habitantes da povoacdo como pertencentes a uma seita religiosa conhecida como “al-
Shabab”'"! - a tradugdo drabe para “juventude” - procurando alvejar seletivamente elementos
ligados ao Estado (policias, militares e outros). Mas os focos de tensdo e ressentimentos,
remontam a episodios anteriores: em 2007, jovens de etnia Makua, nos distritos do Sul,

comecaram por levantar movimentos de contestacdo contra a autoridade religiosa local,

169 Collier e Hoeffler, 2001, apud Bastos e Ferreira, 2008, p.157: “A probabilidade de um pafs sem recursos
naturais experimentar um conflito € de 0.5%, mas quando os recursos naturais representam 26% do PIB doméstico
a probabilidade aumenta para 23%”.

170 Amnistia Internacional, 2021, p.8: “Nos termos do direito internacional humanitario, a crise em Cabo Delgado
¢é considerada um conflito armado de cardter ndo internacional, pois os combates alcancaram o nivel de intensidade
definido e as partes estdo suficientemente organizadas”.

70O International Crises Group, (2021, p.2), faz a distin¢do entre al-Shabab e Al-Shabaab, grupo jihadista que
atua a partir da Somadlia.
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(dirigentes proximos do Conselho mugulmano oficial do pais), tendo-se-lhes juntando em 2010,
elementos da etnia Mwani do distrito costeiro de Mocimboa da Praia. As suas reivindicacdes e
fonte de ativismo, continham um forte matiz islamico, de natureza radical, opondo-se a
escolarizacdo estatal das criangas, ao acesso das mulheres ao mercado de trabalho ou a
permissdao do consumo de dlcool, mas sobretudo também oriundo dos ressentimentos face a sua
marginalizacdo socioecondmica, perante o enriquecimento das elites militares da regido,
principalmente de etnia Makonde, que retiravam dividendos dos negdcios em torno dos recursos
minerais e alegadas ligacdes a redes de trifico de heroina!”?. A situacfio entrou em ebulicdo
quando no inicio de 2017, as autoridades locais aboliram as préticas de minerag¢do artesanal,
levando ao descontentamento local e posteriormente a insurgéncia armada (International Crisis
Group, 2021, p.1).

O conflito agudizou-se a partir de meados de 2019, com a chegada de elementos externos
ligados ao Daesh, e em 24 de marco 2021, perante a inoperancia das forcas de seguranca
mogambicanas, o grupo insurgente — também conhecido como Ahlu Sunnah Wa-Jama
(ASWJ)'73 - perpetrou o ataque 2 cidade de Palma comprometendo o projeto de exploragio de
gds e levando ao €xodo dos trabalhadores estrangeiros que trabalhavam para a companhia
francesa TOTAL. Apenas em meados de 2021, com a interven¢do militar do Ruanda e
posteriormente de uma missdo da SADC, € que a situagdo ao redor de Palma voltou a ficar sob
o controlo das autoridades mo¢ambicanas (Cardoso, 2022, p.10). Espelhando a situagdo mais
recente, ainda em dezembro de 2021, o relatério do Quadro da Resposta Humanitaria das NU
para Mocambique'”* assinalava “a deterioracdio da situacdo de seguranca em Cabo Delgado,
especialmente nos distritos de Macomia e Nangade, resultando no deslocamento de 5,000
pessoas, metade das quais, deslocadas pela terceira vez”.

Porém, sdo indmeras as abordagens que tendem a debater as origens e natureza do conflito
em Cabo Delgado: umas apontam para fatores de natureza interna, associadas a frustracao das
expectativas materiais, com a pobreza e a desigualdade a pesar como fonte reivindicativa de

uma faixa etdria jovem, desempregada e sem oportunidades, utilizando simultaneamente a

172 Segundo o relatério do International Crisis Group (2021, p.2) as criticas apontadas ao governo indiciavam
como fonte de relutincia para uma eventual intervencdo das forcas da SADC, a tentativa de ocultar eventuais
atividades ilicitas praticadas na provincia, incluindo o trafico de heroina.

13 “Ahl al-Sunnah wa al Jamma’ah significa “Seguidores dos Preceitos do Profeta e da Unidade da Irmandade
Mugulmana”. ASW]J tem sido o nome de uma gama diversa de organizacdes islamicas em todo o mundo, nenhuma
delas necessariamente associada com este grupo mocambicano” (Lister, 2020 apud Amnistia Internacional, 2021,
p.9).

17 OCHA — MOCAMBIQUE: Quadro da Resposta Humanitdria janeiro 2021 - dezembro 2021. [Em linha].
Disponivel em: https://reliefweb.int/report/mozambique/mozambique-humanitarian-response-dashboard-january-
december-2021-enpt. [Consultado em 18.set.22].
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religido como forma de expressdo desse descontentamento. Nesta linha, para o investigador e
jornalista Joseph Hanlon'”®, a natureza do conflito de Cabo Delgado, tal como em qualquer
outro conflito violento, é caracterizado por reivindica¢des, nao importando o que se faga, pois,
a violéncia ndo terminard, enquanto ndo forem dadas respostas a essas reivindicagdes. As
respostas estdo relacionadas com a pobreza estrutural, falta de trabalho entre a populagdo e
degradacao social, numa regido que € rica em recursos naturais. Outras abordagens olham para
a religido como o fator-chave para o conflito, de natureza externa, no sentido em que a
radicalizacdo dos jovens mocambicanos teve origem em paises vizinhos, como o Quénia e a
Tanzania (Morier-Genoud, 2021, p.6).

Uma abordagem mais holistica tende a analisar o conflito para além das aparéncias mais
simplistas. Por exemplo, partindo da questao de que “a guerra em Cabo Delgado tem a natureza
de um conflito violento e terrorista contra o Estado e contra tradicdes culturais e religiosas da
populacdo, hd muito enraizadas”, Cardoso (2022, p.10), considera erraticas as abordagens que
caracterizam o conflito como uma guerra-civil, pois, “ndo opde religides, grupos étnicos ou
regionais”, nem se configura como parte do jihadismo global ou islamismo'’®, no sentido em
que as vitimas sdo essencialmente na sua grande maioria mugulmanas. Para este especialista,
sdo trés os fatores que melhor ajudam a compreender o conflito: o trafico de drogas, o gés
natural e a importancia estratégica do Canal de Mocambique. Quanto ao primeiro, relaciona-se
com a inclusao dos portos mocambicanos nas rotas de trafico de droga mundial, nomeadamente
as provenientes do Afeganistdo, controladas por méfias paquistanesas e as provenientes da
Colombia, com destino aos mercados da Africa do Sul, Ocednia e Europa. Embora nio explique
a guerra, no sentido em que esta € prejudicial ao negdécio, é, no entanto, um fator de
cumplicidade que alimenta a corrupcao no pais e na regido. Quanto ao gas natural, embora a
sua descoberta nao esteja relacionada com a eclosdo do conflito, deu-lhe grande notoriedade,
desde que este foi classificado como combustivel de transicdo e sujeito as particularidades e
interesses subjacentes aos mercados internacionais de energia. Por fim, a importancia do Canal

de Mocambique, que tem em Cabo Delgado o seu ponto de entrada, atribui-lhe uma enorme

17> Intervengdo na conferéncia Lisbon Talks, Club Lisboa, sob o tema: “Guerra em Cabo Delgado: o papel dos
atores externos” - 05.fev.21. [Em linha]. Disponivel o video em:
https://www.youtube.com/watch?v=7LkJDQGipOI. [Consultado em 05.out.2021].

176 Cardoso, 2022, p.10: “Incluir Jihad e Isldo nas denominagdes dos «mashababos» é ofensivo para os
mugulmanos (incluindo para a Associacdo Islamica Wahabita de Mogambique) — afinal, ndo s6 a maioria das
vitimas € muculmana, como este tipo de seitas é considerada apdstata por todos os governos mugulmanos e pela
esmagadora maioria das autoridades religiosas dos paises onde existem comunidades mugulmanas organizadas”.
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relevancia geoecondmica e geopolitica, principalmente para os interesses regionais € também
da Franca'”’.

Desde os finais de abril 2021 que a atividade do grupo insurgente tem sido moderada,
devido a pressdo exercida tanto pelas forcas do governo mocambicano como pelas forcas
aliadas'’® em operacdes continuas “de tipo gato e rato” (International Crisis Group, 2021,
p.17). Contudo, é de salientar o nivel organizacional dos insurgentes, que tem evoluido nio
apenas nas suas estratégias de a¢do, como também em termos de financiamento e de fontes de
inteligéncia. Segundo testemunhas oculares, o grupo agrega nas suas fileiras elementos ligados
a logistica, mecanicos, enfermeiros e até especialistas em comunicacdes. Com um niimero de
elementos estimados entre os 1500 e os 4000 militantes, consta-se que tenham conseguido
constituir células entre as populagdes locais, dentro das FADM e até nos campos de deslocados,
0 que representa uma importante fonte de informacao, dificultando simultaneamente as ac¢des
das forcas do governo, das forcas aliadas, e dos agentes e instituiches encarregadas da
assisténcia humanitaria. Conseguindo recrutar através da atracdo monetdria, tanto em Cabo
Delgado como nas provincias vizinhas, o grupo denota uma considerdvel capacidade de
financiamento, tanto de origem externa'”® como interna'®’, suspeitando-se também de receitas
provenientes do contrabando de pedras preciosas e de tributos cobrados as redes de trafico de

droga (Idem, pp.20-21).

77 Ibidem, p.11: “Desde logo, porque cerca de 30% do transporte mundial de combustivel (navios-tanque de maior
calado) passa pelo Canal de Mogambique, para além de por ele transitar mais de 50% do comércio externo da
SADC, maioritariamente da Africa do Sul (...) A Franca estd, porém, interessada no controlo do Canal, uma vez
que sdo francesas as ilhas Mayotte, Preciosas, Jodo da Nova, Bassas da India e Europa”.

178 Entenda-se forgas aliadas ao conjunto de unidades militares formadas pelas FADM, militares do Ruanda e de
alguns Estados membros em representacdo da SADC.

79 International Crisis Group, 2021, p.20: Segundo informagdes confidenciais, suspeita-se que fundos
considerdveis podem ser canalizados a partir do estrangeiro, sendo, no entanto, dificeis de localizar.

180 Idem: “Algumas empresas em Cabo Delgado pagam dinheiro para a sua protecdo; outras empresas foram
criadas gracas a empréstimos em dinheiro dos militantes, que em seguida tributam os lucros. Os militantes também
angariam receitas provenientes do pagamento de resgates.”
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4.2.3 Uma perspetiva ambientalista: a geopolitica da justica climatica em Cabo Delgado?

Outros tipos de abordagens, relacionam o conflito com as narrativas associadas a
maldicdo dos recursos naturais, a orientacao militar e a catastrofe climética. Entre estas, o artigo
publicado por Bond (2021)'8!, identifica trés perspetivas que na atualidade determinam as
estratégias defendidas por diferentes atores quanto ao desenrolar do conflito em Cabo Delgado,
nomeadamente, a militar, a moderada (ou centrista) e a ativista. A primeira - que segundo o
autor serve os interesses das multinacionais, do governo local (e das elites ligadas ao Estado),
governos regionais (principalmente da Africa do Sul) - é apologista de uma répida intervengio
militar de modo a se restabelecer o mais rapidamente a producdo do GNL; quanto a posi¢do
moderada, embora defenda a intervengao armada, denota uma maior centralidade nas injustigas
socioecondmicas e nas necessidades de emergéncia subjacentes — poder-se-ao aqui incluir as
narrativas e acoes relacionadas com os distintos agentes de cooperagdo para o desenvolvimento
e acdo humanitdria ; a terceira, defendida pelos ambientalistas, opde-se a intervengdo militar
em prol das Grandes Petroliferas e da ac@o extrativa, advogando o pagamento de uma divida
climdtica a provincia de Cabo Delgado e a Mocambique, “diretamente, sem predacdo do
Estado” (Idem).

Para além da narrativa que defende a intervencao militar, sustentada pelas expectativas
de que as companhias petroliferas'®? — na qual se inclui a portuguesa GALP - irdio fornecer IDE,
criacdio de infraestruturas, receitas, emprego e crescimento do PIB local e nacional'®3, existem
outras consideracdes relacionadas com o impacte ambiental, a corrupcdo, a distribuicdo
desigual das receitas, a marginalizacio das comunidades locais que contribuem para o
subdesenvolvimento sistémico da provincia de Cabo Delgado (e do pafs).

A posicdo defendida pelos ambientalistas expde uma situagdo em que o0s ganhos

econdmicos resultantes da exploracdo do GNL em Cabo Delgado, nio compensam os danos'®*,

181 Bond, 2021 - Reparagées climdticas globais do Norte para prevenir o conflito fossil-combustivel do Sul.
CADTM (Comité para Aboli¢do da Divida do Terceiro Mundo). Artigo publicado para apresentacdo na
Conferéncia CESC & IESE Industria Extrativa em Mogambique: Desafios, Sucessos e Perspetivas (Maputo, 3-4
de agosto). [Em linha], 31ago.21. Disponivel em: https://www.cadtm.org/Reparacoes-climaticas-globais-do-
Norte-para-prevenir-o-conflito-fossil. [Consultado em 24.set.22].

182 Ibidem — “Total (Franga), ExxonMobil (EUA), ENI (Italia), Galp (Portugal), China National Petroleum
Corporation (China), Sasol (Africa do Sul) e outras”.

183 Ibidem: “De acordo com a ONU Ambiente, estima-se que a construgdo dos novos projectos de gés natural criard
mais de 700.000 empregos até 2035, e acrescentard 39 mil milhdes de délares a economia nos préximos vinte
anos”.

184 Tlham Rawoot (2020, apud Bond, 2021), membro da Friends of the Earth Mo¢ambique/Justica Ambiental (JA!)
em relagdo ao impacte das infraestruturas construidas na Peninsula de Afungi: “O projecto produzird uma grande
quantidade de gases com efeito de estufa e diéxido de enxofre, introduzird novas espécies no mar, e provocard a
erosdo do solo. Existem receios crescentes de que a perfuragdo de gds afecte a biodiversidade na 4rea,
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e por varios motivos. Em termos dos impactes das alteragdes climdticas, a regido é das mais
vulneraveis do planeta, no entanto, as estimativas relativamente ao destino do GNL af extraido,
apontam para o equivalente ao total das emissdes de gases de efeito de estufa produzidas
anualmente por todo setor da aviacdo do conjunto dos EM da UE, (116 MtCO2)'*°, o que nio
deixa de ser irénico, uma vez que através destas atividades estardo a contribuir para uma
situacdo que os afeta mais diretamente a eles do que aqueles que o consomem. Olhando pela
perspetiva dos beneficios econdmicos, serdo as companhias estrangeiras as maiores
beneficiarias, pesando neste sentido, as estruturas de evasdo fiscal criadas pelas grandes
petroliferas, o contexto institucional fiscal fraco, agravado pela pouca capacidade governativa.
Ou seja, ponderando todo o investimento, Mogambique podera vir a ter ganhos daqui ha cerca
de 10 anos'®, para além de que, o conflito (que os ambientalistas relacionam com a inddstria
extrativa), associado a corrupg¢ao e a outras questdes de divida ligadas as descobertas de gais,
apenas agravaram a situacdo econdmica, social e politica do pais, ndo se vislumbrando uma
solucdo sustentdvel a curto, médio ou longo prazo (Wenzig, 2022, p.8).

Alguns dos exemplos que manifestam impactos socioeconémicos negativos e que
acentuam os processos de marginalizacdo das comunidades identificam-se desde logo no
processo de construcdo das infraestruturas na Peninsula de Avungi '¥”, obrigando ao
deslocamento de milhares de familias (agricultores e residentes locais) e cerca de 3 mil
pescadores (Wiegink, 2020, apud Bond, 2021), sem que tenham sido ressarcidos por esse
deslocamento for¢cado (Wensing, 2022, p.7). Outros relatérios sugerem a existéncia de uma
ampla percecdo difundida entre os deslocados de que o verdadeiro motivo para o conflito
violento € a expulsdo das populacdes das suas terras, de forma a alimentar os interesses de
empresas de mineragao e de algumas elites ligadas ao partido do poder, através de concessdes
(Nhachote, 2021, p.4).

Do ponto de vista do didlogo, o testemunho do Bispo de Pemba, Dom Luiz Fernando
Lisboa, numa entrevista concedida a jornalista Raffaella Scuderi e publicada por La Repubblica

em 11 de abril de 2021'3®, apontava para um mau relacionamento entre as multinacionais e a

especialmente o Arquipélago de Quirimbas, uma biosfera da Unesco (...) onde habitam 3.000 espécies florais, 447
espécies de aves, oito espécies de mamiferos marinhos, bem como ledes, elefantes, bufalos e leopardos”.

185 Reliefweb:  Climate Change Profile Mozambique (2018). [Em linha]. Disponivel em:
https://reliefweb.int/report/mozambique/climate-change-profile-mozambique. [Consultado em 25.set.22].

186 Open Oil: Too Late to Count: a financial analysis of Mozambique’s gas sector (Johnny West and Daniela Q.
Lépiz, 2021, apud Wenzing, 2022, p.8).

187 Pelas empresas Anadarko (EUA) e a Total (Franga) (Wiegink 2020, apud Bond 2021).

188 Revista do Instituto Humanitas Unisinos (IHU). [Em linha], 12.abr.21. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/608263-mocambique-o-ex-bispo-de-pemba-ameacas-de-morte-por-parte-do-
governo-ha-anos-que-lancamos-apelos-para-maputo-sem-sucesso. [Consultado em 25set.22].
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populacdo de Cabo Delgado, afirmando que: “a maneira como essas grandes empresas atuam
nao € boa. Existem leis que orientam como realizar os passos: consultas com a populagdo,
participacao na discussdo. Mas eles nao fazem. E a populacdo tem de deixar suas terras. Isso
cria descontentamento”. Para além de denunciar a falta de respeito pelos Direitos Humanos,
tanto por parte dos insurgentes, como do proprio governo, o Bispo Lisboa desclassificou a
guerra como de natureza religiosa, considerando-a como uma guerra econdmica ‘“pela
apropriacao dos recursos naturais: gas liquido, ouro, rubis, pedras semipreciosas”.

Numa crise a que Bond (2021) denomina como “crise geopolitica-ecoldgica”, o mesmo
argumenta que tem existido entre o periodo de 2017-2021 na provincia de Cabo Delgado, “uma
16gica implacavel de conflito de recursos naturais”, que acabam por colocar os interesses das

°, ndo apenas na campanha de combate contra os

empresas multinacionais e dos Estados'®
insurgentes islamicos, como também numa encruzilhada contra a cidadania e ecologias locais
e globais. Como tal, e em resposta a estas dindmicas, tem surgido “uma fusdo sem precedentes
da sociedade civil pacifista contra a militarizacdo de Cabo Delgado, com ambientalistas que
recordam 2 Africa do Sul e ao Ocidente as reparacdes climdticas devidas ao povo de Cabo

Delgado e Mocambique” (Bond, 2021).

4.3 Respostas securitarias e humanitarias a crise de Cabo Delgado

Se a crise de Cabo Delgado, principalmente desde 2017, colocou em evidéncia a
necessidade de respostas imediatas, focando-se primeiramente na dimensdo securitdria e
humanitéria, € também consensual e impreterivel o apuramento das causas que a despoletaram
e aquilo que poderdo ser as agdes com vista a sua resolucio. Revisitando um pouco a andlise de
Herbst (2000), poder-se-a constatar, as dificuldades evidenciadas pelo Estado mogambicano em
projetar o seu poder sobre os territérios mais distantes do nicleo, (ou seja, a capital Maputo).
Para além das suas forcas de seguranca se encontrarem distendidas para o centro do territorio -
ainda a bragos com os focos de resisténcia da acao militar de uma fagdo dissidente da RENAMO
— também denotam graves problemas estruturais, caracterizados pelo desinvestimento ao longo
dos anos e fraturas étnicas e politicas, que se manifestam entre a UIR (Unidade de Intervencao

Riépida) e as Forcas Armadas de Mogambique (FADM)'®, resquicios da desconfianga latente

189 O autor faz referéncia aos interesses da Africa do Sul, poténcias Ocidentais e alguns dos BRICS e também aos
Estados Regionais.

90 ICG, 2021, p.29: “Sob o comando do comandante da policia Bernardino Rafael, a forga [UIR] impediu o al-
Shabab de se expandir ainda mais. Mas a confianca de Nyusi em Bernardino, um oficial de carreira Makonde,
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entre o partido do governo e a oposi¢ao (International Crisis Group, 2021, p.29). Por outro
lado, é reconhecida, por parte de alguns dirigentes da FRELIMO, a atencao atribuida ao longo
dos anos ao desenvolvimento das regides do Sul e Centro do pais, consubstanciando-se na
negligéncia da Provincia de Cabo Delgado'!. E o que poderd significar a negligéncia Estatal
para com as populacdes de Cabo Delgado? Sao vérias as dimensdes em que esta se projeta. Do
ponto de vista social e econdmico, sdo apontados fatores como a exclusdo social,
marginalizacdo e pobreza das comunidades locais, agravadas por elevadas taxas de desemprego
entre a populacao jovem, desigualdades, corrup¢do estrutural no funcionalismo estatal e a
exclusdo politica (Langa, 2021, pp.56-57).

A dimensdo afeta a governagdo tem tido um papel determinante quando aderecada a
negligéncia das popula¢des de Cabo Delgado, ao alimentar as suspeitas de corrup¢ao associadas
a atividades exploratdrias e eventuais atividades ilicitas relacionadas com trafico de droga, por
parte de uma elite identificada como uma minoria na provincia, repercutindo-se em termos de
assimetrias socioecondmicas. Nao sé criou ressentimentos e descontentamento entre a maioria
da populacdo, como também criou clivagens étnica e politicas, o que num contexto exacerbado
por uma populacdo jovem, sem oportunidades, acabou por despoletar a insurgéncia, assumindo-
se a religido como vetor de conflito, mas ndo como causa - conforme ja sugerido anteriormente.

Depois, ao nivel das respostas securitdrias, alguns analistas consideram contraproducente
a forma como foram conduzidas pelo governo mogcambicano num momento inicial, priorizando
a protecdo dos investimentos estrangeiros em detrimento da protecdo e do didlogo com os
habitantes locais, através da mobilizacdo de forcas de seguranca estatais e grupos de seguranca
privada para a protecdo das infraestruturas ligadas a exploracdo do GNL (Seabra, 2021, pp.2-
3). A percec¢do inicial de que apenas a peninsula de Afungi e uma pequena base em Pemba
necessitavam ser mantidas em seguranca, uma vez que todo o acesso poderia ser efetuado por
via maritima e aérea, reforcava a ideia de que “as companhias de gds ndo precisam de
Mocimboa de Praia ou da estrada”, e que a guerra poderia ser ignorada (Hanlon, 2020).

Por outro lado, relacionadas com as acdes encetadas por parte das for¢as de seguranca
mog¢ambicanas e das empresas de seguranca privada - principalmente pelo Dyck Advisory
Group (DAG), contratado para responder as a¢des dos insurgentes - encontram-se inimeras

denuncias de violagdes dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitério, que vao

antagonizou aqueles que o veem como mais uma expressdo do dominio Makonde nas decisdes politicas e de
seguranga relacionadas com Cabo Delgado”.
1 Entrevista concedida por um alto dirigente da FRELIMO, sob a forma de anonimato, em marco de 2021 ao
International Crisis Group (ICG, 2021, p.4).
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desde execugdes extrajudiciais, torturas, mutilacdes e abate indiscriminado de civis e
insurgentes'®?, posicionando as populagdes de Cabo Delgado, entre quem os devia proteger e
os insurgentes (Amnistia Internacional, 2021, p.5), alimentando ainda mais o descontentamento
entre os locais. Outras dentncias indiciam a intimidacdo, detencdes ilegais e eventuais
assassinatos de jornalistas e ativistas de diversas ONG que se encontravam a fazer a cobertura
do conflito (Nhachote, 2021, p.9), o que dificulta a obten¢do de um quadro claro sobre a
situac@o que se estd a desenrolar na provincia de Cabo Delgado, levando os ambientalistas a
afirmar que “a segurancga e estabilidade em Cabo Delgado foram de tal forma degradadas que
ndo se vislumbra nenhuma solug@o sustentavel no futuro préximo*“(Wenzig, 2022, p.7).

Perante este cendrio poder-se-a considerar que as tentativas do governo mocambicano em
tentar manter o conflito de Cabo Delgado sob a sua esfera de acdo, desde este eclodiu em 2017,
mostraram-se infrutiferas, transfigurando-se em poucos anos num conflito de caracteristicas
transnacional. Sob pressdo regional e apelando a intervenc@o da comunidade internacional, a
SADC e o Ruanda contribuiram com militares no terreno, e os EUA, a Franga e a UE viriam a
fornecer treino as suas forgas especiais. Portugal, como parceiro de cooperagdo privilegiado -
ndo apenas por ser o membro da UE com ligacdes mais estreitas com Mocambique, mas
também devido a sua dimensdo, (0 que afasta os atritos de eventuais sentimentos anti
neocolonialistas) — reforcou a parceria no dominio da defesa, enviando um contingente mais
alargado de militares para acdes de treinamento.

Do ponto de vista da Assisténcia Humanitdria, tem se assistido a uma forte envolvéncia
da Comunidade Internacional, que em parceria com organizacdes da sociedade civil, t€ém
enveredado esforcos para mitigar os efeitos do conflito, num contexto de crise humanitéria
agravada em 2019 pela passagem dos ciclones Keneth e Idai!** e desde 2020 pela Pandemia da
COVID-19. Segundo os dados do OCHA (Quadro de Resposta Humanitdria — Mogambique,
janeiro 2021 - fevereiro 2022)'*, cerca de 75 organizagdes estiveram envolvidas em acdes
humanitérias até fevereiro de 2022, repartidas entre 40 ONG internacionais, 27 ONG nacionais

e 8 subsidiarias da ONU. Ao pedido de assisténcia, nas mais diversas areas de intervengdo, para

192 Amnistia Internacional, 2021, p.5: “Segundo 53 testemunhas entrevistadas pela Amnistia Internacional, os
operacionais da DAG dispararam metralhadoras dos helicopteros e lancaram granadas de maéo
indiscriminadamente contra multidées, sem diferenciar entre civis e alvos militares”.

193 UNICEF, 2019. [Em linha]. “Esta é a primeira vez, desde que hd registo, que dois ciclones tropicais fortes
atingem Mocambique durante a mesma estacdo (...) A devastagdo causada pelos dois ciclones pode
potencialmente fazer com que 1,3 milhdo de criancas necessite de assisténcia humanitdria em todo a regido norte
e centro de Mocambique”. Disponivel em: https://www.unicef.org/mozambique/ciclone-idai-e-kenneth.
[Consultado em 22.out.22].

19 OCHA — MOCAMBIQUE: Quadro da Resposta Humanitdria janeiro 2021 - fevereiro 2022. [Em linha).
Disponivel em: https://reliefweb.int/report/mozambique/mozambique-humanitarian-response-dashboard-january-
2021-january-2022-enpt. [Consultado em 16.jun.22].
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cerca de 1,1 milhOes de pessoas, prestou-se assisténcia a cerca de 1,32 milhdes de pessoas.
Quanto ao financiamento, dos 254 milhdes (USD)'% solicitados, foram atribuidos 193 milhdes
USD, verificando-se um défice de cerca de 60 milhdes de USD, que se refletiram no apoio as
populacdes. A assisténcia dirigiu-se prioritariamente para a alimentacio e meios de
subsisténcia, cobrindo a necessidade de cerca de 975 mil pessoas (100% das pessoas visadas),
seguindo-se a saude (95%), abrigos de emergéncia e artigos ndo alimentares (89%), ficando um
pouco mais aquém as areas relacionadas com o acesso a dgua e saneamento (78%), educagdo
(59%), a protegao social (50%), a nutricao (40%), entre outras. Quanto aos principais doadores
o quadro € liderado essencialmente pelos paises desenvolvidos, com os EUA a cabeca (149
m/USD) seguido da ECHO' (28,4 m/USD), com Portugal na 16* posicdo (0,953 m/USD),

curiosamente a frente da Dinamarca.

4.4 Narrativas, percecoes e interesses no processo de construcio de resiliéncia em Cabo
Delgado

Aludir ao processo de construcdo de resiliéncia, considerando a andlise conceptual
anteriormente referida, implica responder as seguintes questdes: resiliéncia ao qué? Resiliéncia
de quem? E como desenvolver esse processo de construcdo? A primeira questdo ja fora
consistentemente enunciada até aqui, aplicando-se de forma sucinta as dimensdes alusivas ao
subdesenvolvimento socioeconémico, materializado na forma de pobreza, desigualdade,
descontentamento e ressentimentos, perpetuamente alavancados por fatores naturais e
humanos. Sujeitos aos efeitos nefastos com origem em eventos climdticos extremos, doengas,
pandemias, violéncia extrema, violacdo de direitos humanos, corrupcdo, ma governagao,
mobilizac¢do forcada, interesses ilicitos nacionais e transnacionais, o cidaddo comum de Cabo
Delgado, como parte de uma comunidade multiétnica, multirreligiosa, multicultural e
multilinguistica, responde a segunda questdo: resiliéncia do ser humano como elemento
identitario de uma realidade socialmente partilhada e construida. Neste sentido, e, interpretando
o fenémeno através de uma abordagem construtivista, aumenta a complexidade da terceira
questdo, uma vez que a resili€ncia, enquanto propriedade multinivel (do individuo, das familias,
das comunidades, do Estado, dos sistemas sécio ecoldgicos), ndo se pode dissociar de um

contexto com significado normativo, que nao apenas molda a sua natureza, como também

Y5 USD - United States Dolar
19 Protecdo Civil e Operagdes de Ajuda Humanitéria Europeias - Comissdo Europeia.
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delimita as suas op¢oes'®’

. Assim, a construcdo de resiliéncia, pode ser interpretado como um
processo intersubjetivo, que se manifesta como um significado coletivo de identidades, que
constituem a base dos seus interesses, que por sua vez também sao definidos pelo préprio
“processo” (Wendt, 1992, p.397).

Para melhor aderecar a terceira questao, serd fundamental correlacionar aquilo que sdo as
narrativas e as percegdes, principalmente quando consubstanciadas por incongruéncias. A
narrativa oficial aponta Cabo Delgado como prioridade do governo de Mocambique para o
desenvolvimento de estratégias orientadas para dimensdes criticas como “a assisténcia
humanitédria, o desenvolvimento econdémico, a resiliéncia comunitdria e capital humano, a
avaliacdo permanente dos projetos e acdes, a estratégia de comunicagdo assente na realidade e
linguagem local, para além da partilha de informagdo entre os principais intervenientes” (Filipe
Jacinto Nyusi, em Newsletter ADIN, Edi¢do 1, 2021, p.3). Em poucas palavras, o atual
Presidente da Republica de Mogambique, Filipe Jacinto Nyusi, descreve a sua perspetiva do
processo que se encaixaria perfeitamente na resposta ao “como”. Parte integrante deste
processo, procurando responder a grave grise socioecondmica, securitdria € humanitaria nas
provincias de Niassa, Nampula e Cabo Delgado, foi a criagao da Agéncia de Desenvolvimento
Integrado do Norte (ADIN)!®®, com a finalidade de melhor coordenar os recursos afetos a
regido, visando impulsionar o seu desenvolvimento socioeconémico. Mas da narrativa a acao,
vai algum distanciamento, bem vincado por distintas perce¢des, materializadas de forma
critica'®. O processo implicou também a definicdo, em 26 de agosto 2021, do Plano para a
Reconstru¢do de Cabo Delgado (PRCD 2021-2024), com o objetivo de operacionalizar um
conjunto de agdes estratégicas visando a reconstru¢do das zonas afetadas e garantir o

restabelecimento de condigdes favoraveis ao retorno das populacdes (PRCD, 2021, p.4)*®°. Mas

197 Por exemplo, o préprio conceito de “soberania de Estado”, é uma construcdo social e constitutiva, na medida
em que a condicdo prévia para o seu reconhecimento, € uma perce¢do e aceitagdo compartilhada desse conceito
(Dunne e Kurki, 2016, p.190).

198 ADIN 2021. [Em linha]. “Somos uma institui¢do publica de promogdo de ac¢des de cardcter multiforme com
vista ao desenvolvimento socioecondémico das provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula, dotada de
personalidade juridica, com autonomia administrativa.” Disponivel em: https://adin.gov.mz/quem-somos/.
[Consultado em 24.set.22]

199 Algumas dessas criticas indicam o fraco desempenho da ADIN, desde a sua cria¢do, chegando mesmo a ser
considerada como inconsequente, face aos objetivos inicialmente propostos (Seabra, 2021, p.2), com falta de
dinamismo, falta de meios financeiros, ausente do terreno, para além de evidenciar alguma descredibilizacdo ao
nio integrar a participacdo da sociedade civil no terreno (Centro para a Democracia e o Desenvolvimento, CDD,
2020).

2000 PRCD 2021-2024, assenta em trés pilares - Assisténcia Humanitdria, Recuperagdo de Infraestruturas e
Atividade Econémica e Financeira — prevendo a articulagdo de acdes entre 0s ministérios sectoriais, 6rgaos de
governacdo descentralizada e de representacdo do Estado, a ADIN e do Instituto Nacional de Gestdo e Redugdo
de Risco de Desastres (INGD), para além de aludir a participa¢do do setor privado, sociedade civil e outros
parceiros (PRCD, 2021, pp.3-4).
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também aqui sdo identificadas algumas lacunas, em termos de coordenagdo - € essencialmente

centralizada 2°!

, embora a distintos niveis — em termos de critérios de monitorizagdo e
avaliagdo®"? (a cargo da mesma entidade de coordena e implementa), e também em termos de
financiamento?®*(300 milhdes USD).

Ponto critico de confluéncia e incongruéncias entre interesses, narrativas e percecoes, € o
processo de reassentamento, realocacdo ou retorno (RRR). A narrativa oficial aponta para a
existéncia de complementaridade para com os principios propostos pelos Parceiros
Humanitarios, num processo em que segundo o governo, as populagdes locais t€m sido
consultadas e todo o processo conduzido de forma voluntéria. Por outro lado, tém sido levadas
em consideracdo as questdes relacionadas com os fatores de seguranga e de dignidade, para
além de se procurar integrar os parceiros humanitdrios no planeamento e operacionaliza¢do das
acoes, incluindo no didlogo com os pontos focais a nivel local (PRCD 2021-2024, p.34). Pela
perspetiva do Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), é também
reiterada a importincia em garantir a seguranga, voluntariedade e dignidade de todos os que
pretendem retornar, assinalando que serd prematuro promover o retorno a Cabo Delgado sem
que estejam reunidas todas as condi¢des necessarias (ACNUR, 2022).

Neste processo as perce¢des indicam que os deslocados internos continuam a enfrentar
dificuldades e estigmas de marginaliza¢do, mesmo depois de terem escapado ao conflito, com
a grande maioria destes a serem mobilizados para as provincias vizinhas de Nampula, Niassa e
Zambézia, despoletando a pressdo sobre as cidades recetoras, com especial destaque para as
cidades de Pemba e Montepuez, (nas quais os habitantes locais, muitos deles com titulos de
direito de propriedade sobre as suas terras, dificultam o processo de assentamento existindo
também focos de pressdao em termos da ajuda humanitéria concedida), por outro lado, existem
indicios de que o governo de mog¢ambicano ja terd concessionado grande parte do territorio da

provincia de Cabo Delgado a investidores e empresas de mineragdo, provocando o receio nas

201 Jdem: A coordenagio manifesta-se ao nivel central sob a responsabilidade do Conselho de Ministros, €, ao nivel
Provincial, através de um Férum dirigido pelo Secretdrio do Estado, em articulacdo o Governador da Provincia.
202 A cargo do Férum Provincial de Coordenagdo da Implementagdo. Ao ser da responsabilidade de quem
implementa e coordena, podera retirar legitimidade e imparcialidade nas avalia¢des.

2030 PRCD 2021-2024, prevé o montante de cerca de 300 milhdes USD - divididos entre assisténcia humanitdria
(75 milhdes USD), recuperagdo de infraestruturas (108 milhdes USD) e atividades econdmicas (7 milhdes USD) —
0 que parece muito limitado, quando analisados os investimentos de multinacionais e de agéncias de crédito de
vdrios paises em Cabo Delgado. Consultar Wenzig (2022, pp.13-14): o projeto Mozambique LNG, liderado pela
Total Energies e pelo fundo de investimento Final Investment Decision (FID), envolveu um acordo de
financiamento assinado em 2019 no valor de 20 mil milhdes de USD (encontrando-se suspenso por razdes
securitdrias); o projeto Coral South FLNG, acordado entre a Eni e a ExxonMobil em 2017, é de 7 mil milhdes de
USD; agéncias publicas de financiamento dos EUA, Franga, Itdlia e Paises Baixos, financiaram projetos no Norte
de Mocambique em cerca de um total de 9 mil milhdes de USD.
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populagdes, que acreditam que dificilmente voltardo para as suas terras’® (Nhachote, 2021,
pp-14-17). Esta percecdo entra em contradicdo com as disposicdes internacionais enunciadas
nos Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos da ACNUR (1998)%%, tal como
enunciado no Principio 28, referente ao regresso, reinstalagdo e reintegragcao, que recomenda as

autoridades competentes:

O dever e responsabilidade primdria de criar condi¢des, bem como de fornecer meios,
que permitam o regresso voluntario, em seguranca e com dignidade, dos deslocados
internos as suas casas ou aos locais de residéncia habituais, ou a sua reinstalacio
voluntdria em qualquer outra parte do pafs.

Como tal, o governo mogambicano, assumindo 0s seus compromissos como signatario da

Convencio de Kampala2%

, reitera oficialmente através da sua Politica e Estratégia de Gestdo
de Deslocados Internos (PEGDI)*"’, o cumprimento desses principios, embora distinguindo a
aplicacdo dos varios quadros juridicos nacionais, mediante a natureza do deslocamento. Nesse
sentido, o Processo de Reassentamento Resultante de Atividades Econdmicas, no qual se
incluem os deslocamentos resultantes da implementacao de Mega projetos, é abrangida pelo
Decreto n.° 31/2012, de 8 de agosto, que prevé a deslocagdo ou transferéncia da populagdo
afetada pela implantacdo de empreendimentos econémicos, de um ponto do territério nacional
para outro, aplicavel a todo o territério nacional, visando as prioridades do desenvolvimento
socioecondmico do pais, mas procurando acompanhar a restauracdo ou criacdo de condi¢des
iguais ou acima do padrdo de vida anterior®®,

Considerando o atual quadro juridico, e se de facto se vier a concretizar a agenda de
projetos de concessdo denunciados no estudo apresentado por Nhachote (2021, pp.14-17) e
corroborados pelos dados disponibilizados pelo Ministério dos Recursos Naturais e Energia de

Mocambique (ver figura 1.), entdo os receios das populacdes visadas podem ter algum

fundamento, no sentido em que se podem facilmente confundir, os processos de deslocamento

204 Nhachote, 2021, p.17: “Todas as terras em Mogambique pertencem ao Estado. Aos que ocupam a terra é dada
uma «permissdo para ocupar», conhecida pela sigla portuguesa «<DUAT». O Estado pode retirar a vontade o DUAT
ao atual ocupante, e entregd-lo a outra entidade, sem fundamentagdo e sem indemnizagdo”.

205 Consultar Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) - Principios Orientadores
relativos aos Deslocados Internos. ACNUR. [Em linha], 1998. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Documentos_da_ONU/Principios_orientado
res_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf. [Consultado em 09.out.22].

206 Convengdo africana de 2009 relativa a Protegdo e Assisténcia as Pessoas Internamente Deslocadas (Convengdo
de Kampala), ratificada pela Assembleia da Republica através da Resolucdo n.° 21/2017, de 28

de dezembro.

207 Boletim da Repiiblica de Mogambique - Quarta-feira, 8 de setembro de 2021 - I SERIE — Ntmero 173. [Em
linha], disponivel em: https://gazettes.africa/archive/mz/2021/mz-government-gazette-series-i-dated-2021-09-08-
no-173.pdf. [Consultado em 09out.22].

208 Aceder em linha, em: https://www.vda.pt/xms/files/v1/Newsletters/Flash_VdAtlas_-_Mocambique_-
_Novo_Regulamento_sobre_o_Processo_de_Reassentamento_resultante_de_Atividades_Economicas_-
12.09.2012-_-DM_2214731_1-_-3-.PDF. [Consultado em 09.out.22].
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com origem nos eventos climdticos extremos, com aqueles resultantes da violéncia do conflito

e ainda aqueles que resultam da implementacdo de mega projetos.

Figura 1. - Mapa Portal do Cadastro Mineiro de Mocambique
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FONTE: MINISTERIO DOS RECURSOS NATURAIS E ENERGIA (MOCAMBIQUE, 2022)

Perante este exemplo, importa identificar os interesses, como fator determinante da a¢ao
e da formacdo de identidades. Ao interesse nacional, correspondem narrativas € opdem-se
percecdes. Cabo Delgado representa uma importante fonte de recursos que poderao apoiar os
esforcos de desenvolvimento do pais e simultaneamente trazer beneficios para as populacdes
da provincia. O eventual favorecimento de elites ligadas ao governo cria, num contexto de
subdesenvolvimento caracterizado por clivagens étnicas, politicas, culturais e religiosas, as
bases para a eclosao de identidades reivindicativas, que disseminam a prossecu¢do dos seus
interesses, através da partilha nacional e transnacional dessas reivindicagdes, formando ou,
integrando uma identidade coletiva antagénica. Parte dessas identidades partilham elementos
linguisticos e culturais comuns, pelo que importa para efeitos de pesquisa analisar o papel da

lingua portuguesa na constru¢ao dos distintos interesses e de identidades.
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4.5 A lingua portuguesa como instrumento na construcao de interesses e de identidades

Observando-se o contexto sociolinguistico de Mogambique, sugere-se que as fronteiras
fisicas do pais poderdo ndo corresponder com as fronteiras linguisticas **, o mesmo
acontecendo em Cabo Delgado, que embora a lingua portuguesa se apresente como a lingua
oficial, as linguas locais predominantes sdo o Emacua, Chimakonde, Kimwani, Swahili, Ngoni
e Yao®!’ - parte do grupo linguistico Bantu, constituindo “um grupo de linguas localizadas na
Africa ocidental, central que se estende até a regidio austral do continente e que possuem
caracteristicas linguisticas comuns” (Timbane, 2014, p.5). Quanto a identidade cultural,
também a regido Norte de Mocambique tem lacos de afinidade com a cultura e a religidao
islamica, que remontam ao periodo pré-colonial, e perduram até aos dias hoje. Assim sendo,
lingua, cultura e religido, constituem parte dos interesses que t€ém participado do processo de
constru¢do de identidades em Cabo Delgado em periodos e contextos diferentes. Para Timbane
(2014, p.5), a conferéncia de Berlim (1884-1885), representou um importante marco para que
a colonizagdo europeia de Africa tivesse congregado num sé tnico objetivo, a dominAncia
através da lingua e a disseminacdo da fé catdlica, num processo que visava a deprecia¢ao das
linguas e religides locais. A lingua portuguesa também serviu os interesses da independéncia
de Mocambique, sendo adotada politicamente pelos elementos da FRELIMO procurando
congregar etnias para a criacao de uma identidade tnica na luta contra os colonizadores (Idem).

Poder-se-a considerar que atualmente a lingua portuguesa funciona como um elemento
congregador de distintos interesses no que diz respeito ao estudo de caso. Para Mocambique
interessa projetar o seu poder soberano por todo o seu territério, procurando unificar em torno
das suas instituicdes uma identidade nacional partilhada em torno do elemento comum de
comunica¢do. Para tal, terd de se afirmar como a unica alternativa identitdria, capaz de
promover o bem-estar do cidadio comum de Cabo Delgado, correspondendo de forma
integrada com o0s seus parceiros internacionais, aos desafios multidimensionais com que se
depara a provincia.

Para Portugal, os interesses poderdo ser mais extensivos. Para além da promocdo da

lingua e do préprio pais, através de uma cooperagdo integrada e em consonancia com oOs

209 Timbane, 2013, apud Timbane, 2014: “(...) em Mocambique fala-se kiswahili, kimwani, shimakonde, ciyao,
emakhuwa, ekoti, elomwé, echuwabo, cinyanja, cisenga, cinyungwé, cisena, cishona, xitswa, xironga, xichangana,
gitonga, cicopi, xiswati, xizulu. A maioria destas linguas sdo internacionais, quer dizer, sdo faladas também em
paises vizinhos de Mocambique. Isso significa que as fronteiras linguisticas sao diferentes das fronteiras politicas”.
210 Governo da Provincia de Cabo Delgado. [Em linha]. Disponivel em: https://www.cabodelgado.gov.mz/por/A-
Provincia/Populacao2. [Consultado em 22.out.22].
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principios e politicas delineadas pela UE, NU e outros parceiros, visando alcancar os ODS, os
interesses econdmicos em torno dos recursos energéticos de Cabo Delgado, poder-se-ao
configurar como interesses estratégicos em estrito alinhamento com as politicas de cooperagao.
Por exemplo, o caso da GALP. Num contexto em que o processo de transicdo de combustiveis
fosseis oferece notoriedade a procura do GNL, a GALP surge entre as multinacionais que
procuram tirar dividendos dos investimentos ao largo de Cabo Delgado®!'!. Por outro lado, a
Fundag¢do GALP aparece associada ao Camdes I.P. e outras organizac¢des da sociedade civil,
(principalmente a ONGD HELPO), no financiamento de acdes e programas de assisténcia
humanitria desenvolvidos em Cabo Delgado (projeto Karibu?'?; Projeto Redes para a
Protecio?!?), ou no Ambito do combate & pandemia, através de campanhas de fornecimento de

)24 Abordando estas

equipamentos hospitalar ao Ministério da Saide de Mocambique (MISAU
sinergias - entre a agéncia coordenadora da CP e a fundagdo que representa o principal grupo
portugués de exploracdo de hidrocarbonetos — a luz da perspetiva ambientalista, poder-se-ia
afirmar que estamos perante um paradoxo, que longe de ser localizado, representa a abordagem
sistémica dos interesses nacionais e das companhias petroliferas multinacionais perante as
vitimas resultantes das suas prdoprias agdes, considerando os eventos relacionados com os
impactes das alteracdes climéticas. Neste sentido, e, até este ponto, ao tentarmos definir o papel
da lingua portuguesa na construgdo de interesses e de identidades, teremos de considerar o seu
duplo papel, como elemento essencial para o refor¢co do Estado mogambicano, ou como um

“cavalo de Troia” para a prossecucdo dos interesses estratégicos de Portugal (ou da UE) na

regido.

2 LUSA. [Em linha]. 23.nov.21:” A Galp, com 10%, faz parte do consércio da drea 4 de exploragio de gds natural.
O consorcio é liderado pela Mozambique Rovuma Venture (MRV), uma joint venture da Exxon Mobil, Eni e CNPC
(China) que detém 70% de interesse participativo no contrato de concessdo. Além da Galp, a KOGAS (Coreia do
Sul) e a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (Mog¢ambique) detém também, cada uma, participagdes de 10%”.
Disponivel em: https://eco.sapo.pt/2021/11/23/galp-aponta-paz-como-condicao-para-investir-em-mocambique/.
[Consultado em 22.out.22].

212 Helpo 2021: Karibu - Projeto de integragdo escolar de deslocados internos em Mogambique, que decorrerd
durante dois anos no Bairro de Mahate, em Pemba, um dos pontos de maior concentracio de deslocados, somando
j& mais de 12.000 pessoas, dais quais 7202 sdo criangas. Tem como objetivo especifico criar condi¢cdes para a
integrac@o de deslocados internos nas escolas do bairro de Mahate, facilitando o acesso, frequéncia e conclusdo
de ciclos escolares as criancas e aos jovens. [Em linha]. Disponivel em: https://helpo.pt/pt/news/karibu-projeto-
de-integracao-escolar-de-deslocados-internos-em-mocambique. Consultado em 220out.22

213 Helpo 2022 - Redes para a Protecdo - Ativacdo de Redes Comunitdrias e Institucionais para a Prote¢do de
Criangas e Jovens deslocados em idade escolar. O projeto “Redes para a Protecdo” vai complementar o trabalho
que a Helpo tem desenvolvido, atuando no distrito de Metuge, mais concretamente em 14 comunidades do posto
administrativo de Miéze, e pretende identificar problemas associados a sobrevivéncia, que permanecem sem
resposta, e ao retorno a normalidade, por parte das familias, através de uma plena integrac¢do na escola. [Em linha].
Disponivel em: https://www.helpo.pt/pt/redes-para-a-protecao-ativacao-de-redes-comunitarias-e-institucionais-
para-a-protecao-de-criancas-e-jovens-deslocados-em-idade-escolar. [Consultado em 22.out.22].

214 Fundagio GALP. Disponivel em: https://www.fundacaogalp.com/pt/emergencias-sociais/covid-19-medidas-
de-apoio. [Consultado em 22.out.22].
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A lingua portuguesa representa igualmente, uma oportunidade para que a CP beneficie da
modalidade de cooperacdo delegada da UE para Mocambique e em particular em Cabo
Delgado. Se por um lado, o compromisso da APD da CP canaliza a maioria dos seus fundos
para as instituicdes da UE, por outro lado beneficia do fato de ser um parceiro ativo de
Mocambique, e encontrar-se na linha da frente da cooperacdo delegada afeta a este pais. O
programa EMPREGO+2'?, financiado pela UE em cerca de 4 milhdes de EUR, e em cerca de
200 mil EUR por parte do Camoes I.P. - a agéncia delegada para a sua coordenagao — iniciou-
se em dezembro de 2020 e decorrera até dezembro de 2024, envolvendo uma série de
instituicdes publicas e organizacdes da sociedade civil mocambicanas e portuguesas, € um
desses exemplos. O programa vai de encontro a uma diversidade de interesses. Por um lado, ao
nivel local, tenta responder as reivindicacdes das populagdes mais jovens quanto a falta de
oportunidades, e nesse sentido promove o crescimento econdémico da regido, podendo vir a
demover a que outros se juntem a insurgéncia ou ao radicalismo islamico e por isso, € de
interesse local, nacional e regional. Do ponto de vista econdémico € fundamental para que o pais
venha a gerar receitas. Interessa a UE, que previne o alastramento da instabilidade que ja se
vive no Sahel, com repercussdes diretas e indiretas para o bem-estar econdmico, social e
securitdrio dos seus cidaddos, para além de outros interesses que podem passar pela
diversificacao do fornecimento de GNL. Interessa globalmente porque complementa 4 ODS (5
Igualdade de Género; 6 Crescimento Econémico; 10 Reducdo das Desigualdades; 17 Parcerias
para o Desenvolvimento). Interessa a Portugal, porque ndo s a sua agéncia de cooperagdo o
coordena, como também envolve institui¢des portuguesas, o que no terreno implica interagir na
lingua portuguesa. Interessa as multinacionais ligadas a extracdo de GNL, no sentido em que
reduz as vozes que se opdem e simultaneamente contribui para o aumento da seguranga e
estabilidade da provincia. Talvez ndo corresponda com aquilo que seriam as perspetivas
ambientalistas, que se opdem as atividades relacionadas com a extragdo, produgao e utilizacdo
do GNL como fonte de emissdo de GEE, com impacto direto no agravamento dos fenémenos

climéticos extremos que cada vez mais afetam a regido norte de Mocambique.

215 Camdes LP. [Em linha]. 2020 — “O projeto +EMPREGO tem por objetivo aumentar as oportunidades

econdmicas da populacido de Cabo Delgado, em particular da sua populacdo jovem, contribuindo para a melhoria
do acesso ao trabalho decente e do seu rendimento, em atividades, direta ou indiretamente relacionadas com a
inddstria do gds natural”. Disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/sobre/comunicacao/sala-de-
imprensa/comunicados-de-imprensa/camoes-i-p-e-delegacao-da-uniao-europeia-em-mocambique-assinam-
acordo-relativo-a-um-projeto-piloto-de-cooperacao-delegada-visando-a-qualificacao-e-o-emprego-dos-jovens-
de-cabo-delgado. [Consultado em 22.out.22].
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Na ficha do projeto EMPREGO+, € mencionado o estimulo para a “criacdo de um
ecossistema de emprego mais resiliente e sustentado” (Camdes L.P., 2022)?!6, uma afirmacio
no minimo especulativa, se considerarmos a perspetiva ambientalista que defende o
desmantelamento imediato das infraestruturas existentes (e em construcdo) por parte das
companhias envolvidas nos projetos de extracdo de GNL na regido. Para os ambientalistas,
dever-se-ia procurar garantir as devidas compensacdes e reparacdes para as comunidades e
ecossistemas impactados pelas atividades relacionadas com a industria f6ssil, destacando que,
as politicas direcionadas para a crise climatica, deveriam assentar em medidas regulatérias para
as atividades das corporagdes e desta forma prevenir os danos ambientais, violagdes dos direitos
humanos, a corrupcdo e outros efeitos colaterais com objetivos essencialmente virados para o
lucro (Wensing, 2022, p.37). Neste sentido, os interesses evidenciados pelos ambientalistas
atribuem um significado completamente distinto a interpretacdo de sustentabilidade e
resiliéncia promovidos pelas corporacdes, instituigcdes regionais, governos, € agentes de
cooperacao envolvidos no projeto EMPREGO-+. Sob esta perspetiva, a lingua portuguesa, como
principal plataforma de didlogo entre os distintos agentes, poderd assumir a dupla interpretagao
de instrumento fundamental para a construcao da resili€éncia e promog¢ao do desenvolvimento
local, e, simultaneamente servir os interesses que condicionam uma transi¢ao justa e sustentavel
para as energias renovaveis, (a luz da perspetiva ambientalista).

De uma maneira geral, a lingua portuguesa desempenha um papel critico como ponte de
didlogo para a construcdo de distintos interesses e identidades que se formam em torno da
cooperacdo. Nesta correlacdo entre as narrativas, percecdes, interesses e identidades, a
constru¢do de resiliéncia, pode ser interpretado como uma interacdo de processos, nos quais 0s
agentes atuam distintamente mediante a sua natureza e os significados que atribuem aos
fendmenos. Destas interagdes resultam perce¢des que também condicionam a acao dos agentes,
formando também as suas identidades, fechando um circulo que determina os distintos
interesses.

Sob a perspetiva dos interesses, a forma como a lingua portuguesa atua na promog¢ao e
constru¢do da resiliéncia, pode assumir diferentes formas, dependendo do horizonte temporal
em causa. Se olharmos para o curto e médio prazo, podera funcionar como vetor fundamental
para que sejam correspondidas através de agdes concretas, as expectativas das comunidades

locais, através de projetos de incentivo ao emprego jovem, melhoria das condicdes

216 Camdes ILP. [Em linha]. Disponivel em: https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-

fazemos/cooperacao/cooperacao-na-pratica/projetos-com-a-ue/emprego-em-parceria-publico-privada-para-os-
jovens-de-cabo-delgado. [Consultado em 22.out.22].
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socioecondmicas, geracao de receitas para o Estado e consequente melhoria na prestacdo dos
servigos as populacdes, contribuindo para a diminui¢do da pobreza e das desigualdades,
diminuindo as reivindicagdes, clivagens étnicas e ressentimentos. Por outro lado, ao servir os
interesses relacionados com a industria extrativa féssil, estard a contribuir a longo prazo para a
emissdo de GEE e consequente agravamento de fendémenos climatéricos cada vez mais
extremos, com impacte direto nas populagdes mais vulneraveis, como as que vivem de Cabo
Delgado.

A complexidade da natureza dos desafios até aqui considerados, ndo nos permite atribuir
um papel isolado da lingua portuguesa enquanto instrumento de constru¢@o de interesses e de
identidades, posicionando-se condicionalmente entre diferentes perspetivas contextuais.
Importa entdo aderecar o seu papel enquanto possivel vetor para a construcdo de resiliéncia no

ambito das dinamicas que fundamentam a CP em Cabo Delgado.

4.6 Correlacio de variaveis através de amostras de acoes

Aderecar a atuacdo da CP em Cabo Delgado, implica, antes de mais, atentar para o facto
de esta procurar corresponder as necessidades expostas por Mocambique, enquanto parceiro de
cooperacao e Estado soberano no plano internacional. Neste sentido, Portugal, sé por si, ndo
detém a capacidade necessdria para satisfazer todas essas caréncias, dai a importancia do
planeamento e articulagdo das acdes com os diferentes atores e parceiros de cooperacdo, uma
vez que os desafios até aqui expostos transcendem os limites fisicos, politicos e institucionais,
requerendo uma abordagem holistica, horizontal e participativa. Existe essa consciéncia,
evidenciada pelo rol de participantes nas distintas dimensdes da cooperagdo em Cabo Delgado.
Na dimensao humanitéria, segundo os dados do OCHA (Quadro de Resposta Humanitaria —
Mocambique, janeiro 2021 - fevereiro 2022)*!7, cerca de 75 organizagdes estiveram envolvidas
em acOes humanitdrias até fevereiro de 2022, repartidas entre 40 ONG internacionais, 27 ONG
nacionais e 8 subsididrias da ONU. Na dimensdo securitdria, participaram organizacdes
regionais (SADC, UE), for¢as militares do Ruanda, empresas de seguranga privada,
especialistas militares vindos dos EUA, Reino Unido e de Portugal para missdes de capacitacao

técnico-militar. Na dimensdo relacionada com o desenvolvimento, multiplicam-se os atores,

27 OCHA - Mogambique: Quadro da Resposta Humanitdria janeiro 2021 - fevereiro 2022. [Em linha].
Disponivel em: https://reliefweb.int/report/mozambique/mozambique-humanitarian-response-dashboard-january-
2021-january-2022-enpt. [Consultado em 16.jun.22].
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através das diferentes formas e modalidades de cooperacdo conforme referidas anteriormente
nesta pesquisa.

A comunicagdo e o acesso a informacao, tornam-se elementos essenciais em todas estas
dindmicas. Ganham ainda mais relevancia quando a lingua materna, e as linguas locais, sao
partilhadas no seio de comunidades particulares, das quais também surgem comunidades
reivindicativas, que se manifestam contra a sua marginalizacao, perante uma entidade coletiva
representada na forma de Estado. Neste sentido, o portugués como a lingua oficial do Estado,
(ou lingua administrativa), poderd ser percecionada pelos reivindicadores, como a lingua da
opressao. Isto implica que as a¢des que decorrem no terreno, tenham de olhar minuciosamente
para o didlogo, € no caso do conflito, atentar para as distintas sensibilidades, que se
desenvolvem entre individuos que partilham entre si identidades particulares e identidades
coletivas. Importa entdo verificar de que forma a CP podera capitalizar a lingua portuguesa em
acOes concretas que possam corresponder as percecdes negativas, melhorar as condicdes de
vida das populagdes e promover a constru¢do da resiliéncia. Para tal, teremos de ter em
consideragdo algumas das principais dificuldades para o desenvolvimento da pesquisa e para a
aplicacdo concetual de resiliéncia a complexidade do fenémeno.

Uma primeira nota prende-se com a dificuldade de delimitacdo do objeto de estudo,
quando grande parte da populacdo de Cabo Delgado se encontra deslocada entre vérias
provincias do Norte do Pais, podendo muitas dessas pessoas nem sequer regressar aos seus
locais de origem. Poderao, no entanto, ser pesquisados projetos concretos, em distintas dreas de
cooperacao, a nivel local ou nacional, e por outro lado, interpretar a acdo da CP, através da
pesquisa das agdes diretas, agdes indiretas e correlaciond-las com as hip6teses apresentadas as
questdes de partida para esta pesquisa. Neste sentido, e para efeitos de pesquisa, poderemos
considerar como ag¢des diretas para a construgao da resiliéncia em Cabo Delgado, todas aquelas
que se desenvolvem no ambito de projetos direcionados para as vitimas dos fenémenos
multidimensionais, que tém ocorrido ao longo do horizonte temporal desta pesquisa,
procurando dar resposta as necessidades imediatas, e também as de médio e longo prazo, com
visibilidade em termos quantitativos e qualitativos na regido. Por a¢des indiretas para a
constru¢ao de resiliéncia em Cabo Delgado, consideram-se todas as aquelas que possam trazer
beneficios as populacdes da provincia, mas que ndo sdo desenvolvidas diretamente na
provincia, ou mensurdveis como afetas exclusivamente a esta, como por exemplo através da
canalizacdo de financiamentos pela via multilateral.

Como exemplo da primeira, e ja analisado anteriormente pela perspetiva dos interesses,

o projeto EMPREGO+. Este projeto realizado no ambito da modalidade de cooperagdo
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delegada dirigida a populagcdo jovem de Cabo Delgado, conforme se constatou na sec¢dao
anterior, poderd assumir pelo menos duas formas: a curto prazo e médio prazo com impactos
positivos (criacdo de empregos para jovens; reducdo da pobreza e das desigualdades;
desenvolvimento socioeconémico da regido), e a longo prazo com impactos negativos (com o
agravamento dos impactos das alteracOes climaticas sobre as populacdes). Isto significa que
independentemente de a acdo ser direta ou indireta, poderd ndo corresponder as expectativas
relacionadas com a promogao e constru¢ao da resili€éncia num horizonte temporal consideravel.
Neste sentido, a hipétese apresentada a segunda questdo da pesquisa - Serdo as acdes dos
programas avalidveis em termos de resultados? — seria refutada, considerando os efeitos de
longo prazo relacionados com os impactes negativos resultantes da atividade extrativa da
industria fossil, para o qual s@o dirigidas as agdes.

Outro projeto que se enquadra no perfil de acdo direta para a construcao da resili€ncia em
Cabo Delgado é o projeto Karibu. Procurando corresponder ao ODS 4 (Educacido de
Qualidade), o projeto visa a integracao escolar dos deslocados internos em Cabo Delgado, no
Bairro Mahate no Distrito de Pemba, contribuindo para que as criangas completem os ensinos
basico e secundario. Com a duragdo de 2 anos - entre janeiro 2021 e dezembro de 2022- e com
um financiamento de 200.482 EUR, repartido entre o Camdes I.P e a Fundacao Galp, o projeto
serd implementado pela Associacio Helpo?!®. Independentemente de eventuais interesses
subjacentes - como poderia ser a participacao do financiamento da Funda¢ao GALP - o Karibu
enquadra-se no tipo de acdes que projetam a lingua portuguesa como um elemento fundamental
para a construcao de resiliéncia em Cabo Delgado. Embora de curta duragdo, € expectavel que
os resultados alcancados se venham a repercutir também a médio e longo prazo, na medida em
que promove a integracdo entre a comunidade local e os deslocados internos, estimulando o
acesso ao ensino e as interacdes na lingua oficial de mocambique, reforcando a identidade
nacional. Voltando a questao de partida - “Em que medida a lingua portuguesa se projeta como
um vetor para a promog¢do € o reforco da resiliéncia em Mocambique?” — a hipétese seria
confirmada, na medida em que a lingua portuguesa, enquanto lingua materna e administrativa
de Mocambique, representa a forma mais imediata de acesso ao conhecimento, um dos
pressupostos para o desenvolvimento e consolidacdo do Estado.

Atualmente em curso (janeiro a dezembro 2022), o projeto “Redes para a Protecdo -

Ativacdo de Redes Comunitdrias e Institucionais para a Prote¢cdo de Criancas e Jovens

28 HELPO - Karibu - Projeto de integragéo escolar de deslocados internos em Mogambique. Helpo.pt. [Em linha].
Disponivel em: https://helpo.pt/pt/news/karibu-projeto-de-integracao-escolar-de-deslocados-internos-em-
mocambique. [Consultado em 22.out.22].
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deslocados em idade escolar’?!?, também sob a implementaco da Associagio Helpo, com um
financiamento de 179.867 EUR?%, dirigido para cerca de 25582 pessoas deslocadas em 14
comunidades do posto administrativo de Miéze - na sua maioria criancas (19480) — e com a
parceria da Cruz Vermelha, € o exemplo de um projeto que se enquadra no perfil do anterior,

procurando corresponder aos ODS 1, 4 e 162!

. Um dos aspetos mais relevantes dos seus
objetivos relaciona-se com a inten¢do de capacitar escolas e comunidades locais para a
prestacao de apoio psicossocial, Trata-se de um elemento essencial para aderecar o conceito de
resiliéncia ao nivel de andlise micro - definido como “o processo de boa adaptacdo perante

adversidades, traumas, tragédias, ameacas e outras fontes significativas de stress %~

0 que no
caso dos deslocados, vitimas de violéncia extrema ou de pressdes resultantes de catdstrofes
naturais, tem uma importancia vital, como parte do processo de transformac¢ao do individuo,
sobretudo quando a maioria dessas pessoas sdo criangas. Neste sentido, reformulando a primeira
questdo de partida, poderemos considerar, que ao confirmar-se a realizacdo dos resultados
esperados, que este projeto confirma a 2* hipétese??, expandindo-se para além dela, no sentido
em que também abrange o campo da saide mental, um dos pressupostos para o refor¢o da
resiliéncia dos individuos.

Como exemplo das acgdes indiretas da CP para a constru¢do de resiliéncia em Cabo
Delgado, poderemos destacar a canalizacdo de APD pela via multilateral a institui¢des da UE,
das NU (e outras), que desenvolvem acdes em Mocambique e na regido, ou mesmo os
financiamentos canalizados pela via bilateral através da aplicacdo dos PEC. Aqui teremos de
observar as distintas dimensdes em que se desenvolvem as agdes de cooperagao.

No ambito da assisténcia humanitédria a CP contribuiu entre janeiro de 2021 e fevereiro
de 2022, para o Quadro de Resposta Humanitaria a Mogambique através do financiamento de

cerca de 952,6 mil USD?**, de um total de 193 milhdes de USD angariados para todo o pas.

29 HELPO, 2022 — Redes para a Protegdo - Ativagdo de Redes Comunitdrias e Institucionais para a Protecdo de
Criangas e Jovens deslocados em idade escolar. Associacdo Helpo. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.helpo.pt/pt/redes-para-a-protecao-ativacao-de-redes-comunitarias-e-institucionais-para-a-protecao-
de-criancas-e-jovens-deslocados-em-idade-escolar. [Consultado em 22.out.22].

220 Financiamento repartido entre Associa¢do Helpo, Camdes 1.P., GALP, Fundagio GALP e Mozambikes

21 0ODS 1, 4 e 16 correspondem respetivamente: Erradicar a pobreza; Educacdo de Qualidade; Paz justa e
instituicdes eficazes

222 American Psychological Associaton. [Em linha], 2012. Tradugdo livre do autor. Disponivel em:
https://www.apa.org/topics/resilience. [Consultado em 19.jan.22].

223 Hipétese 2 - A dimensdo politica e estratégica do “portugués” no ambito das principais dreas de atuacdo da
Cooperacio Portuguesa (desenvolvimento, educagdo e sensibilizacdo para o desenvolvimento, ajuda humanitaria
e de emergéncia), potenciam a sua aprendizagem, promovem e refor¢cam a resiliéncia das suas comunidades.

224 OCHA - Mogambique: Quadro da Resposta Humanitdria janeiro 2021 - fevereiro 2022. [Em linha].
Disponivel em: https://reliefweb.int/report/mozambique/mozambique-humanitarian-response-dashboard-january-
2021-january-2022-enpt. [Consultado em 16.jun.22].
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Nao sendo possivel estipular quanto desse montante terd sido canalizado para a provincia de
Cabo Delgado, pode-se, no entanto, aceder ao servigco da OCHA, Financial Tracking Service®®,
que disponibiliza dados referentes aos doadores do Plano da Resposta Humanitdria de
Mocambique e analisar os respetivos projetos. O Governo de Portugal surge em 2021 com uma
contribuicao de 84.459 USD, (tendo como destinos o Gabinete OCHA e a FAO) e o Comité
Nacional da UNICEF/Portugal com um financiamento de 677.074 USD, (distribuidos entre os
setores da saude, d4gua e saneamento, protecao e seguranga alimentar). J4 a Comissao Europeia
canalizou todo o seu financiamento para a UNICEF/Mocambique com 1.193.317 USD a serem
aplicados na drea da sadde. Por exemplo, o projeto “Criancas, meninos € meninas deslocados
por conflitos e familias anfitrids tém acesso a servigcos essenciais de saide preventiva e

curativa’?%6

, embora represente uma acao indireta, (via UNICEF e CE), reflete-se como uma
acdo promotora do conceito de resiliéncia, pois, ndo sé da resposta as necessidades imediatas
do cluster da saide nas provincias de Cabo Delgado e Nampula como também atenta as anélises
de risco, empoderamento das populacdes®?’ e mitigaciio do impacte ambiental. Por outro lado,
na medida em que também implica a formacdo de brigadas moéveis e de agentes comunitarios
de saude, acaba por atribuir a devida importancia a lingua portuguesa, como plataforma de
didlogo entre agentes de cooperagdo e os visados.

Neste dominio poderemos também destacar o papel da cooperacdo descentralizada
desenvolvida pelas ONGD portuguesas em Mocambique e em particular, na Provincia de Cabo
Delgado. Também sob a implementagdo da Associagdo Helpo, o projeto financiado pela
UNICEF (50.305 EUR), “Apoio a resposta a emergéncia nutricional nos Distritos de Mecufi e
Metuge, em Cabo Delgado”?*®, tem por objetivo melhorar o acesso a saide e do estado
nutricional das criancas dos 0 aos 5 anos, mulheres gravidas e lactantes e das comunidades dos

6229

distritos de Mecufi e Metuge, procurando corresponder aos ODS 2, 3,5 ¢ . Embora tratando-

se de um projeto de curta duracdo (janeiro de 2022 a marco de 2022), ndo s6 atende as

225 OCHA. [Em linha]. Disponivel em:
https://fts.unocha.org/appeals/1040/flows?f%5B 1 %5D=sourceOrganizationldName %3 A2940%3 AUNICEF %20
National%20Committee/Portugal. [Consultado em 29.out.22].

226 Consultar ficha do projeto HMOZ21-HEA-176564-1 “Criancas, meninos e meninas deslocados por conflitos
e familias anfitrids tém acesso a servicos essenciais de saiide preventiva e curativa”. Disponivel em:
https://projects.hpc.tools/project/176564/view?_gl=1*1ccpy44*_ga*MTczMzk3MDgINC4xNjU1MzgyNzUS5*_
ga_ E60ZNX2F68*MTY2NzAINDY30C4yLjEuMTY2NzA INzIwMS41NS4wLjA. [Consultado em 29.out.22].
227 Idem: “A comunidade participard no planeamento e implementacéo de brigadas méveis de saide e os agentes
comunitdrios de saide serdo formados para melhorar a mobilizag¢do social”

228 HELPO. [Em linha]. Disponivel em: https://www.helpo.pt/pt/apoio-a-resposta-a-emergencia-nutricional-nos-
distritos-de-mecufi-e-metuge-em-cabo-delgado. [Consultado em 30out.22].

229 ODS 2,3,5 € 6 correspondem respetivamente: Fome Zero e Agricultura Sustentdvel; Satde e Bem-estar;
Igualdade de género; Agua limpa e saneamento.
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necessidades locais imediatas, como também implica 0 empoderamento local, através de apoio
técnico e capacitacdo de agentes humanitérios.

Terdo também de ser considerados os movimentos organizados pela sociedade civil
portuguesa, entre os quais se encontra 0 Movimento por Cabo Delgado, criado em janeiro de
2021, e que agrega mais de 30 organiza¢des da sociedade civil (OSC) portuguesa em torno de
iniciativas de apoio as populacOes vitimas do conflito violento, essencialmente no ambito da
assisténcia humanitaria®*°. Poderemos entiio considerar que também no dmbito da cooperacio
descentralizada, a lingua portuguesa se apresenta como uma plataforma essencial no processo
de construcao de resiliéncia, materializada através das agdes diretas desenvolvida pelos seus
agentes no terreno, como também ao nivel das interagdes que se processam através da partilha
de uma lingua comum.

Quanto a dimensao bilateral, ja anteriormente pesquisada no ambito das avaliacdes dos
resultados de cooperacdo, consubstanciadas nos PIC e nos atuais PEC, poder-se-iam considerar
programas de a¢do indireta para a construgdo de resiliéncia das comunidades de Cabo Delgado.
Primeiramente pela sua propria delimitacdo, no sentido em que os PIC e PEC até aqui
analisados, ndo s6 correspondem as necessidades apresentadas pelo governo moc¢ambicano,
como também priorizam geograficamente as provincias de Maputo, Sofala e Nampula (PIC
2011-2014, pS; PEC 2017-2021, p.3). A primeira referéncia a Cabo Delgado, como prioridade
estratégica de cooperacgdo, surge apenas no PEC 2022-2026 (p.5), representativa da aparente
negligéncia atribuida ao desenvolvimento desta provincia. Por outro lado, seria expectavel que
a obten¢do de qualquer tipo de resultado positivo em termos de desenvolvimento nacional,
representasse uma mais-valia para o desenvolvimento local, nem que fosse na dimensao do
refor¢o das capacidades das institui¢des do Estado. Mas a 16gica em termos de cooperagdo para
o desenvolvimento atualmente em vigor, ndo se configura no sentido “cima-abaixo”.

Perante esta constatagdo, seria prematuro considerar que os programas e acdes de
cooperacao bilateral entre Portugal e Mogambique contribuiram indiretamente para a
constru¢do da resiliéncia em Cabo Delgado, pese embora, a luz dos resultados positivos
analisados anteriormente, se tenham destacado os programas de desenvolvimento de
capacidades locais, os programas direcionados para a capacitagao institucional e ainda aqueles
que contemplam o desenvolvimento local integrado, embora com menos visibilidade na
provincia de Cabo Delgado. Desta forma, seria expectavel que o reforco das capacidades

institucionais se traduzisse num melhor papel da prestacao do Estado em garantir o bem-estar

230 Rosto Soliddrio. [Em linha]. jul.2021 - Cabo Delgado: Néo nos Conformamos com a Violéncia. Disponivel
em: https://rostosolidario.pt/movimentocabodelgado/#PrettyPhoto[5680]/0/. [Consultado em 30.out.22].
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e seguranca de todos os seus cidadaos, incluindo as comunidades de Cabo Delgado, mas existe
algum “nevoeiro” sobre estas expectativas, face ao que ja ficara demonstrado até este ponto da
pesquisa®®!. Poder-se-4 entfio considerar, que em relaciio a modalidade de cooperagio bilateral,
materializado nos PIC e PEC, ndo existem elementos suficientes que comprovem as hipoteses
enunciadas, apesar de toda a narrativa que os fundamenta.

Se observarmos as dindmicas em torno do cluster Seguranga e Defesa, embora Portugal
tenha reforcado a parceria bilateral nesta dimensdo, e integrado os esforcos da UE na
mobiliza¢do de conhecimentos especializados em paz e seguranga para missdes de treinamento,
seria com algumas reservas, considerd-la como uma acdo de cooperacdo direta para a
constru¢do da resiliéncia em Cabo Delgado, pelo menos a curto e médio prazo. Nao colocando
em causa a importancia da capacitag¢ao técnico-militar como fator contributivo para o refor¢co
do triplo nexo ajuda humanitaria-desenvolvimento-paz, o fato é que apesar de mais de uma
década de cooperacdo técnico-militar entre Portugal e Mocambique, ndo existe qualquer tipo
de evidéncia que demonstre de que forma contribuiu para mitigar o sofrimento das vitimas do
conflito violento. Os factos até aqui pesquisados, demonstram por parte das FADM,
impreparacao e incapacidade na forma como lidaram com os insurgentes, com as populagdes e
até mesmo com os jornalistas, gerando descontentamento e até mesmo dentncias de violacdes
dos direitos humanos. Poder-se-4 de aqui deduzir, que fatores como a tipologia e natureza do
conflito, poderao ter dificultado a acdo das forcas de autoridade; que o treinamento até entdo
fornecido, ndo contemplaria o combate ao extremismo violento; ou que a a¢ao militar, s6 por
si, sem a prossecu¢do de acdes em outras esferas de atuacdo, seria insuficiente para resolver um
problema multidimensional. Poder-se-do considerar visiveis e diretas para a o processo de
construgdo de resiliéncia, as acdes que os militares portugueses desempenharam no ambito de
acdes coordenadas de assisténcia humanitdria, em articulagdo com outros parceiros de

cooperaciio - um desses exemplos foi a Ponte Aérea Humanitdria para Cabo Delgado®?, u

ma
iniciativa da UE, que fez chegar ao Servico Provincial de Saide de Cabo Delgado e Cruz
Vermelha de Mocambique, cerca de 20 toneladas de bens essenciais de primeira necessidade,

destinadas s populacdes mais vulnerdveis de Cabo Delgado.

21 Questdes de Governagdo, corrupgio, violagdes dos direitos humanos e negligéncia, foram alguns dos fatores
negativos ja apontados ao longo desta pesquisa & a¢do do governo de Mogambique.

232 Camdes L.P., 2021 — “Esta ajuda, composta por bens de higiene, satde, abrigo, vestudrio e alimentagdo, € o
resultado de uma parceria entre a Comissao Europeia, a cooperagdo italiana e o Camdes - Instituto da Cooperacao
e da Lingua, I.P., ao abrigo da iniciativa Ponte Aérea Humanitdria da Unido Europeia”. [Em linha]. Disponivel
em:  https://www.instituto-camoes.pt/sobre/comunicacao/noticias/ponte-aerea-humanitaria-para-cabo-delgado.
[Consultado em 20.out.22].
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A respeito do triplo nexo ajuda humanitédria-desenvolvimento-paz, foi reconhecido como
exemplo de Boas Priticas pelo CAD/OCDE?®, a contribui¢io da CP, na regido norte de
Mocambique, nomeadamente pela aplicacdo de uma abordagem integrada na resposta aos
desafios multidimensionais previamente identificados. Alguns dos aspetos em destaque referem
a criacdo de instrumentos financeiros dedicados a uma resposta rapida e flexivel, tais como o
Fundo de Apoio & Recuperacio e Reconstrucio de Mocambique®**, e posteriormente com o
agravamento da crise humanitdria, a ativagdo em abril de 2021, do Instrumento de Resposta
Répida para Acdes de Emergéncia (IRR)**, canalizando verbas para as operacdes de parceiros
da sociedade civil em atividade na regido - foram financiados dois projetos (sujeitos a concurso)
desenvolvidos por duas ONGD portuguesas respetivamente 3 HELPO**® e OIKOS?’, com o

montante de 250 mil euros.

233 OECD - Portugal’s nexus response to crisis escalation in northern Mozambique. Development Cooperation
Tips — Tool Insight Practices. OECD. [Em linha], 07.fev.22. [Consultado em 20.out.22]. Disponivel em:
https://www.oecd.org/development-cooperation-learning/practices/portugal-s-nexus-response-to-crisis-
escalation-in-northern-mozambique-23344420/.

234 Camdes L.P. (2019): “O Fundo de Apoio a Recuperagio e Reconstru¢do de Mogambique, anunciado por S. Exa.
o Primeiro-Ministro na IV Cimeira Portugal-Mogambique, é cofinanciado pelo Orcamento de Estado e por doacdes
de entidades publicas e privadas e visa apoiar a recuperagdo e reconstrucio das regides mocambicanas afetadas
pelos ciclones. Ao longo dos préximos 3 anos, o Fundo ird financiar projetos de ONGD nestas dreas nos dominios
da saide, educacdo, seguranca alimentar e outros dominios sociais”. [Em linha]. Disponivel em:
https://www .instituto-camoes.pt/sobre/comunicacao/noticias/fundo-de-apoio-a-reconstrucao-de-mocambique.
[Consultado em 20.out.22].

23 Portal Diplomadtico, 2021 — O IRR € coordenado pelo Camdes L.P., e disponibilizard 250 mil euros para a
operacionalizacdo de intervengdes de ONGD nessa regido. [Em linha]. Disponivel em:
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/comunicacao-e-media/comunciados-de-imprensa/instrumento-de-resposta-
rapida-para-acoes-de-emergencia-ativado-para-apoiar-projetos-em-cabo-delgado-2. [Consultado em 20out.22].
236 Secretério Estado dos Negécios Estrangeiros e da Cooperagio, Nota & Comunicagdo Social, 27 abril 2021: “O
projeto da HELPO tem por principal objetivo aumentar a seguranca alimentar das familias deslocadas com
gravidas e criangas a cargo, no bairro de Mahate (na cidade de Pemba), através da distribuicao de mais de dois mil
kits de sobrevivéncia e de rastreios nutricionais a mulheres gravidas e lactantes, criangas e jovens. No ambito deste
projeto, serdo apoiadas 7.116 criancas das escolas primdrias, 78 mulheres gravidas e 461 familias de acolhimento
do bairro de Mahate”.

27 Idem. “O projeto da OIKOS visa garantir o acesso das pessoas deslocadas pelo conflito, em Palma, a bens
essenciais de primeira necessidade, para a retoma das rotinas de higiene e preparacdo de alimentos, nas familias
de acolhimento e nos centros de acolhimento tempordrio instalados no distrito de Montepuez. Serdo abrangidas,
de forma direta, 1.800 familias deslocadas, em particular familias vulnerdveis chefiadas por mulheres, idosos,
6rfaos e criancas, e 1.350 familias de acolhimento de pessoas deslocadas também em situacdo de vulnerabilidade,
no distrito de Montepuez”.
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5. Conclusoes

O ponto de partida para este trabalho de investigacido consubstancia-se na formulagdo de
duas perguntas, a primeira questionando a projecao da lingua portuguesa enquanto vetor para a
promocao e o reforco da resiliéncia em Mocambique, a qual foram formuladas duas hipéteses:
a lingua portuguesa, enquanto lingua materna e administrativa de Mocambique, representa a
forma mais imediata de acesso ao conhecimento, um dos pressupostos para o desenvolvimento
e consolida¢do do Estado ; a dimensao politica e estratégica do “portugués” no ambito das
principais areas de atuacdo da CP (desenvolvimento, educacdo e sensibilizacdo para o
desenvolvimento, ajuda humanitiria e de emergéncia), potenciam a sua aprendizagem,
promovem e reforcam a resili€éncia das suas comunidades. Quanto a segunda pergunta, surge
como complemento as hip6teses formuladas na primeira, procurando perceber se os resultados
das acdes e programas de cooperacdo seriam avalidveis. A hipdtese formulada apoia-se na
possibilidade de verificacdo através de distintos instrumentos de avaliagcdo, a projecao da lingua
portuguesa como um vetor estratégico para a promoc¢do e o reforco da resiliéncia em
Mocambique.

Ao longo da pesquisa foram analisados os conceitos em torno de resili€ncia, procurando
correlaciond-los com a caracterizacao da CID e com as estratégias e posicionamento da Politica
Portuguesa de Cooperagdo. Procurou-se também perceber e caracterizar a relacdo de
cooperacdo entre Portugal e Mocambique e qudo relevante poderia ser o papel da lingua
portuguesa, nas diferentes dimensdes que no contexto de globalizacdo consubstanciam-na como
uma plataforma representativa da multiculturalidade, que encontra na CPLP um espaco
linguistico-cultural de referéncia, podendo assumir também relevancia em termos geopoliticos
e geoestratégicos. A apresentacdo do estudo de caso permitiu-nos aproximar dos objetivos
propostos pela pesquisa, e mais do que explicar, permitiu-nos interpretar através da perspetiva
construtivista das RI, a importancia que assumem os distintos interesses, na constru¢cao de
identidades.

Voltando a questdo de partida, a pesquisa permitiu-nos demonstrar através do estudo de
caso, que num contexto multilinguistico e multicultural, como o de Cabo Delgado, a lingua
portuguesa, enquanto lingua oficial e administrativa do Estado, poderd representar um
importante fator para a constru¢do e promogao da resiliéncia das comunidades, embora sujeita
a condicionalismos. Para que tal aconteca, terd de existir uma convergéncia naquilo que sdo os

interesses que desagregam as institui¢des estatais, e que fomentam a criagdo de identidades
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coletivas e identidades particulares reivindicativas, que independentemente das suas raizes
étnicas, culturais e religiosas, procuram por oportunidades que satisfacam as necessidades
relacionadas com o seu bem-estar. Os fendmenos associados a corrupg¢do, atividades ilicitas
como o trafico de droga, marginalizacdo, negligéncia no servi¢co prestado as populacdes,
mobiliza¢des for¢adas sem o devido ressarcimento, desigualdades sociais, pobreza extrema ou
mesmo a violacdo dos direitos humanos, estio na origem da criacdo de identidades
reivindicativas que ndo se revém numa identidade coletiva simbolizada pela nagdo
mog¢ambicana. Desta forma, os individuos procuram satisfazer as suas caréncias junto de outras
identidades coletivas, que no caso de Cabo Delgado acabaram por assumir o cariz transnacional
de natureza extremista e radical. Perante este cendrio, a lingua portuguesa, como lingua oficial
do Estado, passa a ser interpretada por essas comunidades reivindicativas como a lingua do
opressor. A solucdo reside na aplicagdo de politicas dirigidas e localizadas, com a vista a
promover o desenvolvimento socioecondmico da regido, atendendo as necessidades das
populacdes, através da criacdo de emprego, acesso a educacdo e a saude, criacdo de
infraestruturas essenciais e a fomentacao do didlogo, em respeito com a cultura, linguas e
religides. Reforcado o papel do Estado na provincia, mitigam-se as clivagens, os
ressentimentos, € a constru¢do de identidades reivindicativas extremistas. Neste sentido, a
promocao e acesso ao “‘portugués”, como a lingua oficial da administracdo, do ensino e do
conhecimento, vai de encontro ao conceito de resili€éncia mais amplo, contribuindo para
aumentar a capacidade da nacdo, comunidades e familias, para absorver e recuperar de choques,
com origem em eventos extremos, (sejam de natureza humana ou natural), permitindo
simultaneamente a adaptacdo e transformacdo positiva das suas estruturas e meios de
subsisténcia, face as tensdes, mudancas e incertezas. Desta forma, mesmo que
condicionalmente, poder-se-a considerar confirmada a primeira hipétese.

Quanto a segunda hipétese a primeira questdo, foi possivel verificar através de uma
amostra de exemplos concretos da atuacao da CP - tanto no campo de acdes diretas e localizadas
de programas de cooperacao, como pela acdo indireta, através do financiamento de APD pela
via bilateral e multilateral - uma correlacdo positiva entre o desempenho da cooperacdo
(centralizada e descentralizada), a lingua portuguesa e a construcao e promocao da resili€ncia.
As areas de atuacgdo da educacgdo e da assisténcia humanitéria, merecem ser destacadas, tal como
o papel que tém vindo a desempenhar as OSC. Identificou-se no programa ‘“Redes para
Protecao”, uma abordagem integrada que em termos concetuais situa a resili€ncia a uma escala
multinivel, ao aderegar o apoio psicossocial as vitimas, nomeadamente as criangas. No ambito

da cooperagdo delegada, a pesquisa serviu-se da amostra do programa EMPREGO+, para
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demonstrar que o conceito de sustentabilidade, poderd ser dotado de subjetividade, no sentido
em que as respostas para o desenvolvimento socioeconémico de curto e médio prazo, poderdao
ndo vir a ser correspondidas a longo prazo. No centro desta questdo sdo considerados os
interesses subjacentes as atividades extrativas de GNL, que voltam a colocar a “maldicao dos
recursos naturais”, como um designio para as populacdes de Cabo Delgado, e o
desenvolvimento como um elemento de retérica, que serve os interesses dos paises mais
desenvolvidos. O facto da Fundacdo GALP, e da prépria GALP, contribuirem para o
financiamento de programas de assisténcia humanitdria e de desenvolvimento, configura-se
como um paradoxo que limita as a¢des da CP e o papel da lingua portuguesa como um vetor
essencial para a promocdo e constru¢do da resiliéncia em Mocambique, principalmente em
Cabo Delgado, situando-se geograficamente como uma das regides do globo mais vulneraveis
aos impactes das altera¢des climdticas. Assim sendo, a segunda hipdtese formulada no ambito
da primeira pergunta de partida, poderd assumir duas formas, mediante o tipo de projeto, € o
horizonte temporal em causa. Isto significa que, a dimensdo politica e estratégica da lingua
portuguesa no ambito das principais dreas de atuacdo da CP, potenciam a sua aprendizagem,
promovem e reforcam a resili€ncia das suas comunidades, a curto e médio prazo e longo prazo
nas dreas afetas a educacao e a assisténcia humanitaria, com salvaguardas para a dimensdo do
desenvolvimento econdmico, face aos interesses que se desenrolam em torno de atividades
insustentdveis a longo prazo. Esta dltima conclusao transcende a dimensao da CP, assumindo-
se como uma congregacdo de interesses internacionais, em torno dos recursos naturais
existentes na regido Norte de Mocambique. Consequentemente, transcende o lugar e papel da
lingua portuguesa, como elemento fundamental para o conceito de resiliéncia aplicada ao
estudo de caso, mas ndo na sua importancia como elemento difusor dos interesses enunciados
pela via da cooperagcdo e do didlogo, o que nos remete para a consideragdo da hipdtese
formulada em torno da segunda questao.

No que respeita as avaliagdes dos resultados dos programas de cooperagdo, teremos de
considerar dois tipos de fonte e os seus respetivos interesses: as avaliacdes dos PIC e PEC, na
dimensdo bilateral, e as avaliacdes internacionais, levadas a cabo pela CAD/OCDE. As
primeiras, procuraram através de consultadorias externas, numa primeira fase, identificar as
mais valias e as lacunas referentes as a¢des de cooperacao, referenciadas como prioritarias para
ambos os paises, numa légica de continuidade, em que a narrativa predominante acentua as
relacdes historico-culturais-linguisticas, evoluindo em torno dos contextos e principais
plataformas institucionais regionais e internacionais, em que se incluem. Posteriormente essas

avaliacdes passaram para a égide dos proprios governos, sob a forma de avaliacdes conjuntas.
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Apesar da verificacdo da sua idoneidade, seria expectdvel a manutencao de avaliacdes externas,
para efeitos de legitimidade perante os representantes da sociedade civil. Mesmo apesar desta
disformidade, foi possivel identificar, mediante a consulta dos documentos disponibilizados até
a realizacao desta pesquisa, os elementos de avaliagdao que se configuram como as mais valias,
e outros, de natureza mais inconsistente, levando em consideracao os critérios de avaliacdo em
termos de relevancia, coeréncia, eficdcia, efici€éncia, impacto e sustentabilidade. Desta forma,
foi possivel identificar como aspetos positivos da cooperacdo bilateral, aqueles em que existe
um maior engajamento temporal, os projetos de desenvolvimento integrados na drea da
educacdo, capacitaciao de quadros e capacitagdo técnico-profissional.

Quanto as avaliagGes internacionais, a pesquisa cingiu-se as disponibilizadas pelo
CAD/OCDE. Se por um lado foi possivel identificar algumas criticas, pelo fato da lingua
portuguesa se afirmar como um fim em si mesmo, por parte da CP - um caso isolado na CID -
por outro, sdo efetuadas observacdes positivas, tendo sido referenciados como exemplos de
boas praticas o contributo da CP para triplo nexo “ajuda humanitaria-desenvolvimento-paz”, na
regido norte de Mocambique. Esse reconhecimento acontece numa altura em que o
posicionamento da CP se apresenta como uma mais-valia em Mocambique, como membro do
CAD/OCDE, EM da UE, e agente de cooperacdo que partilha afinidades particulares com
Mocambique, com destaque para a partilha de uma lingua comum. Ou seja, tanto as avaliacdes
realizadas pela via bilateral, como as internacionais, afirmam a projecao da lingua portuguesa
como um vetor estratégico para a promocao e o reforco da resiliéncia em Mocambique.

No entanto, terdo de ser consideradas algumas limitagdes que condicionaram o resultado
da pesquisa. Primeiramente, ficou por testar a hipdtese que sugeria no dmbito da segunda
pergunta, que as metodologias aplicadas pelas diferentes institui¢des na avaliacio de resultados,
permitiriam determinar os impactos dos projetos e acdes de cooperacao, em termos de eficiéncia
e eficdcia, tanto quantitativamente, como qualitativamente, no que respeita a projecao da lingua
portuguesa como um vetor estratégico para a promoc¢do e o reforco da resiliéncia em
Mocambique. Se em termos qualitativos, foi possivel determinar através de alguns exemplos
de projetos de cooperacdo, a verificagdo dessa hipodtese, j4 em termos quantitativos a tarefa
configura-se como complexa, rondando o limiar da impossibilidade. Isto, porque embora seja
possivel determinar as dimensoes agregadas ao financiamento, fornecimento de bens, custos de
operacoes (etc.), das acdes e programas de cooperagdo, consubstanciadas em dados fornecidos
pelas diferentes entidades envolvidas neles, ja os seus resultados e niveis de abrangéncia
tornam-se mais dificeis de quantificar. Por exemplo, as diversas fichas de projetos de

cooperacdo baseiam-se em estimativas sobre acOes diretas, e essencialmente de ambito
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qualitativo, quanto aos critérios e principios orientadores da cooperacdo. De fora ficam os
fatores que poderdo produzir resultados (positivos ou negativos) como reflexo indireto das
acdes, nomeadamente daquelas que embora nido se desenvolvam na dimensdo temporal e
geografica delimitada pela pesquisa, acabam por ter impacto como parte de um todo. Também
uma nota para a falta de dados referentes a avaliagao do PEC 2017-2021, que até a data em que
se redige esta dissertacdo, ainda ndo sdo do conhecimento publico. Poder-se-ia configurar como
um indicador de referéncia sobre a evolucao da cooperacao bilateral estratégica entre Portugal
e Mogambique.

Apesar da complexidade do tema, que poderia ter sido abordado por diferentes
perspetivas, a pesquisa representou um desafio estimulante, ao cruzar diferentes dimensoes e
conceitos, que posicionam a cooperagao, a lingua portuguesa e o conceito de resiliéncia, como
objetos de estudo peculiares, no ambito da disciplina das Relagdes Internacionais.

Por fim, ao longo desta investigacdo foram deslindadas algumas pistas sobre temas, com
eventual potencial para reflexdo futura, mas que nao houve oportunidade de explorar dada a
particularidade do objeto de estudo. Uma das sugestdes seria analisar em que medida se podera
relacionar a diversificacdo de parcerias de cooperacdo dos paises africanos, com a aplicagao
dos principios liberais (Democracia, Estado de Direito e Direitos Humanos), em Africa,
delimitando a pesquisa para um dos PALOP. Também a dicotomia sustentabilidade/resiliéncia,
no ambito das RI, merece alguma reflexao, numa alusdo ao atual contexto em que se assiste a
uma “corrida” global aos combustiveis fosseis — principalmente ao GNL — que parece diluir o
conceito de “sustentabilidade” como parte da retdérica politica internacional para o
desenvolvimento, em contraponto com a promo¢do de um conceito cada vez mais usual nas
dinamicas politicas, econdémicas e sociais, nacionais e internacionais, o conceito de

“resiliéncia”.
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