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“... a antiguidade e a longa continuag¢ao do poder hereditario anulam,
com a recordagdo da sua origem, as razoes de uma modificacao,

ao passo que uma mutagao deixa sempre pedras de espera para uma nova mutacao.”

(O PRINCIPE, Nicolé Maquiavel)
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1. Introducao

No rescaldo do Acérdao Bosman, toda a Europa se confrontou com uma nova realidade
social, econdmica e normativa do desporto profissional: a sua assumida qualificagdo como
atividade econdémica, sujeita as mesmas regras que regem essa atividade em todo o espaco
comunitario.

Este acordao demonstrou, de uma forma inequivoca, o pensamento dos membros daquele
Tribunal, no sentido da salvaguarda primacial dos principios norteadores da propria
constituicdo da Comunidade Econdmica Europeia, depois consolidada na Unido Europeia.
Ultrapassando o que vinha sendo habitual na pratica desse tribunal, os juizes foram ainda
mais além das conclusdes do Advogado-Geral Carl Otto Lenz. Com efeito, o relatorio
preliminar por este apresentado no processo apontava para uma evidente condenagdo das
praticas limitadoras da liberdade de contratacdo de trabalhadores desportivos, ainda que nao
pela forma veemente como, em 15 de dezembro de 1995 veio a ser enunciada a decisdo do
TICE'. Naquele documento introdutorio do acérddo, o Advogado-geral apresentava as

seguintes conclusdes, que submetia a apreciagao dos juizes do Tribunal:

«1. O artigo 48.° do Tratado CEE deve ser interpretado no sentido de que proibe
a) que um clube de futebol, aquando da contrata¢do por outro clube de um seu
jogador cujo contrato terminou, possa exigir e receber o pagamento de uma quantia
em dinheiro;
b) a restricdo da participagdo de jogadores com a nacionalidade de um dos Estados-
Membros em competi¢oes organizadas pelas federagoes nacionais e internacionais
para clubes.
2. O artigo 85.° do Tratado CEE deve ser interpretado no sentido de que é contrario a
acordos entre clubes e a decisoes de federagoes desportivas, que tenham o conteudo
referido nas alineas 1. a) ou 1. b).»’

Duas conclusdes que, na sua esséncia, abalavam ja os alicerces do Futebol mundial, e do

desporto profissional em geral. Na sua decisdo, porém, o Tribunal foi muito mais além,

! Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, hoje designado TJUE — Tribunal de Justica da Unido
Europeia
2 processo Bosman - Conclusées do Advogado-geral C.0.LENZ, 20-09-1995
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arrasando a regulamentacao desportiva em matéria de regulacdo das relagdes entre jogadores

e clubes, numa logica determinantemente laboralista e economicista.

No famoso Acérdio proferido em 15 de Dezembro de 1995, decidiu o Tribunal de Justiga™:
“l) O artigo 48.° do Tratado CEE opoe-se a aplicacdo de regras adoptadas por
associagoes desportivas nos termos das quais um jogador profissional de futebol
nacional de um Estado-Membro, no termo do contrato que o vincula a um clube, 5o
pode ser contratado por um clube de outro Estado-Membro se este ultimo pagar ao
clube de origem uma indemniza¢do de transferéncia, de formagdo ou de promogao.

2) O artigo 48.° do Tratado CEE opoe-se a aplica¢do de regras adoptadas por
associagoes desportivas nos termos das quais, nos encontros por elas organizados, os
clubes de futebol apenas podem fazer alinhar um numero limitado de jogadores
profissionais nacionais de outros Estados-Membros.

3) O efeito direto do artigo 48.° do Tratado CEE ndo pode ser invocado em apoio de
reivindicagoes relativas a uma indemniza¢do de transferéncia, de formag¢do ou de
promogdo que, na data do presente acorddo, ja tenha sido paga ou seja devida em
execug¢do de uma obriga¢do nascida antes desta data, excepto se, antes desta data, ja
tiver sido proposta agado judicial ou apresentada reclamagdo equivalente nos termos do

direito nacional aplicavel.”

A forma absolutamente clara e sem margens para fugas com que o Tribunal enunciou a sua
decisdo abalou nao s6 as estruturas dirigentes desportivas como, de um modo geral, os mais
atentos observadores da justica europeia. Mais do que regular a relagao jogador-clube, numa
logica de trabalhador-empregador, o acérdao emitiu um comando determinante para a ordem
desportiva, em termos da salvaguarda da liberdade de circulagdo e da liberdade de
estabelecimento, ao decidir sobre as normas que limitavam, a data, o nimero de jogadores
estrangeiros, nas competicdes europeias de clubes.

A primeira reagdo foi de espanto e os arautos da fortuna de imediato se manifestaram pela
necessidade de “salvar” o desporto profissional da condenagdo a que passaria a estar votado
por forga de tal decisdo jurisprudencial. Politicos de peso expressaram esta preocupagao, de

entre os quais Helmut Kohl4, antigo chanceler alemao, e Jean-Luc Dehaene’, chefe do

3 Acérdio do TRIBUNAL DE JUSTICA 15 de Dezembro de 1995, no Processo C-415/93
4 Helmut Kohl, Chanceler da Alemanha de 1982 a 1988
> Jean-Luc Dehaene, Primeiro Ministro da Bélgica entre 7/3/1992 e 12/07/1999
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governo belga, defendendo que o tratado de Roma deveria ser, de imediato, corrigido, de
forma a prever as especificidades do Desporto e, em consequéncia, as especificidades da sua
economia.

Uma ressonante preocupacgao refletia o aspecto mais determinante e severo daquela decisao
do Tribunal de Justica em termos da logica dos mercados: a salvaguarda da liberdade de
circulacdo e da liberdade de estabelecimento eram — como ainda hoje sdo — pilares
essenciais da constru¢do da Unido, através da aproximacdo ao conceito de cidadania
europeia. As regras emergentes desta enunciagdo jurisprudencial denunciam o universo do
desporto profissional como um mercado a necessitar de regulagdo, recusando a assunc¢ao de
excecoes restritivas a consagragao daqueles principios fundamentais.

Esta abordagem era bem reflectida, entre outros, no paragrafo 134 do Acoérdao, onde se lia
que “..., embora a livre circulagdo dos trabalhadores, ao abrir o mercado de trabalho de
um Estado-Membro aos nacionais dos outros Estados-Membros, tenha por efeito reduzir as
oportunidades de os cidaddos nacionais encontrarem emprego no territorio do Estado de
que sdo originarios, em contrapartida abre novas perspectivas de emprego a esses mesmos
trabalhadores nos outros Estados-Membros. Tais consideragcoes também se aplicam,
evidentemente, aos jogadores profissionais de futebol.®”.

Foi manifesta a preocupagao dos juizes do Tribunal de Justica em tratarem as questdoes que
lhes haviam sido submetidas como questdes enquadradas na esfera do direito comunitario,
sem desvios que permitissem interpretacdoes tendentes a excecao daquelas regras. Uma
Europa em construcao, num momento determinante do seu alargamento, ndo podia correr o
risco de abrir excegdes que constituissem uma fenda progressivamente alargada a
proporcionar a fuga dos diversos agentes econdmicos que ndo deixariam de reclamar
especificidades para fundamentarem novas excecdes, tudo culminando num rendilhado de
normas que determinariam a fraqueza de um mercado global que se pretendia forte e coeso.
O movimento desportivo europeu iniciou um esfor¢o conjunto para contrariar aqueles
efeitos, liderado pelas principais organizagdes internacionais representativas do desporto
profissional, com o Futebol em papel de protagonismo, até porque era esta a modalidade
visada no referido acérdio. Desde a primeira hora, UEFA’ e FIFA® assumiram que as

transformagdes resultantes deste acdrdao teriam um ambito universal, tendo sempre

6 Acérdio do TRIBUNAL DE JUSTICA 15 de Dezembro de 1995, no Processo C-415/93
7 Union des Associations Européennes de Football

8 Fédération Internationale de Football Association
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recusado a instauragdo de dois universos normativos distintos no seio da modalidade: a
Europa comunitaria e o resto do mundo. Diga-se, desde ja, que esta posi¢do teve menos a
ver com um principio de solidariedade entre os membros daqueles organismos, ou para com
alguns deles, do que com a preocupagdo pelo futuro do sistema econdémico da modalidade,
pois que os membros que correspondem aos Paises da Unido Europeia representam a
principal parcela de agentes lideres da economia do Futebol Profissional. Além do que, uma
cisdo regulamentar no seio do Futebol traria, necessariamente, um espartilhamento das suas
regras internas, face a tantas e tdo variadas organizagdes politicas e econoOmicas
internacionais a que os diversos estados pertencem, independentemente do respectivo
estatuto e natureza do correspondente vinculo.

Diversas conversagdes tiveram lugar e se desenvolveram a partir daquele momento,
arrastando-se ao longo de cerca de trés anos, até que veio a ser anunciado um acordo, entre a
UE, de um lado, e a UEFA e a FIFA do outro, que abriria as portas a uma nova regulacdo da
economia do Futebol mundial.

Foi na sequéncia desta discussao, entretanto convertida em didlogo, que a UEFA anunciou a
criagdo, em 15 de Mar¢o de 2000, de um sistema de licenciamento de clubes para
participagdo nas suas competi¢des de clubes.

A aprovagdo e implementacdo deste sistema significa a clara aceitacdo, por parte dos
organismos maximos do Futebol, da adesdo a principios e regras coincidentes com o0s
primados fundamentais da propria Unido Europeia, a troco do que asseguraram, para o
desporto profissional, o reconhecimento de especificidades a incluir no texto do tratado.
Primeiro através da declaragdo de Nice e, posteriormente, com a inser¢ao, no Tratado de
Lisboa, de expressas referéncias de excecdo em relagdao ao Desporto.

O sistema de licenciamento de clubes para as competi¢oes de clubes da UEFA exerce um
controlo estreito sobre os clubes que participam naquelas competi¢des, impondo-lhes o
cumprimento de regras muito determinadas em matérias essenciais a boa gestao das equipas
e respectivas estruturas, com respeito pelas fundamentais regras de funcionamento dos
agentes econdmicos, direta ou indiretamente envolvidos nessas competicoes.

O principal objectivo do presente trabalho consiste na dissecacdo deste sistema e no seu
enquadramento no espago normativo existente entre a ordem juridica europeia e a
regulamentagdo desportiva profissional, partindo de uma consolidacao dos conhecimentos e
experiéncias até agora adquiridos com a vigéncia deste sistema, procurando perceber, e
consequentemente explicar, em que medida a regulamentacao desportiva e, designadamente,

9
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as regras de acesso as competi¢oes foram profundamente alteradas no seu conceito nuclear:
ja nao basta ser o mais forte e mais competente em campo, sendo também necessario que a
estrutura dirigente de cada competidor/concorrente cumpra todo um conjunto de regras de
convivéncia entre agentes econdmicos que se assemelham, de forma muito proxima, as
normas de regulacdo das economias de mercado no espaco geopolitico da Unido Europeia.
E, em consequéncia, compreender como a atividade desportiva, desenvolvida num plano de
elevado nivel de profissionalizagdo, passa a escapar a mera logica do resultado da
competi¢do, para assentar, igualmente, no pressuposto estrutural como condicdo de
concretizagao do sucesso desportivo.

Este sistema, cuja analise nos propomos efetuar, coloca-nos perante uma nova realidade dos
efeitos sociais do normativo comunitario, paradigma do mercado global e da cidadania tnica

que a Unido Europeia definiu como esteios da sua consolidagao.

10
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2. Enquadramento

2.1 - As regras da competicao

Desde o inicio do séc. XX que as regras das competicdes desportivas conheceram um
desenvolvimento assinaldvel, fruto da cada vez maior complexidade que os quadros
competitivos apresentavam. Por outro lado, a propria evolucdo econdmica e social sentida
em todo o mundo determinou uma substancial alteracdo na forma de encarar o Desporto.
Num primeiro momento, o aspecto lidico era determinante, valendo pouco as mais
complexas regras da competicdo. O desporto era uma atividade reservada a certas classes
sociais, dotadas de maior capacidade econdmica, identificadas como as classes dominantes.
Contudo, a medida que o séc. XIX foi perdendo as suas prerrogativas de classicismo e
elitismo, o séc. XX trouxe consigo ventos de mudanga social e politica que arrastaram
massas populares cada vez mais empenhadas em desenvolverem outros interesses para além
do trabalho e da sobrevivéncia. A economia em expansdo, acompanhando o surto pds-
revolugdo industrial, alargou o perimetro do desporto a cada vez maior numero de classes
sociais e circulos econdmicos, origem da grande implementagdo social. O desporto passou a
ser visto como uma forma de equalizagdo social, no qual todos se igualavam no esforgo,
quando no campo, € irmanavam no entusiasmo quando na bancada.

Até esse momento, as regras da competi¢do eram, essencialmente, as Leis do Jogo (no caso
do Futebol) ou as regras equivalentes de cada modalidade, acrescidas dos normativos
disciplinares ¢ do conjunto de regras de participagdo na pratica desportiva (condicdes de
acesso dos praticantes, regras técnicas dos equipamentos e regras de evolu¢dao dos quadros
competitivos).

Mas o fendémeno da profissionalizacdo da pratica desportiva veio trazer consigo uma maior
complexidade das regras do desporto.

Ainda no séc. XIX, o Futebol dava sinais de uma complexa rede de regras, com a evidente
profissionaliza¢do de muitos dos atletas de maior prestigio ou evidéncia de entdo. A par com
o crescimento da importancia destes atletas, a sua procura fez nascer o fendémeno das

transferéncias que rapidamente fugiram do controlo das autoridades desportivas.

11
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De tal forma que o publico se sentia confuso com as constantes movimentacdes de jogadores
e a permanente descaracterizacdo das equipas. Para fazer face a todos estes efeitos, a AFU
(Association Footballers’ Union), fundada em Dezembro de 1897, surgiu como o primeiro
sindicato de jogadores de futebol, apostado em restabelecer algumas das regras
fundamentais da salvaguarda dos direitos e liberdade dos profissionais que, entretanto,
proliferavam no futebol das Ilhas Britnicas. No inicio de 1898, o niimero de membros
ascendia a 250, o que revela o nivel de profissionalismo que o Futebol atingira, entdo,
naquele pais. E, porque se mostrava necessaria uma regulacao adequada do funcionamento
de uma economia cada vez mais complexa, em Outubro de 1898, o Secretario da AFU,
Charles Sears desenvolveu um sistema de transferéncias, designado Charlie Sear’s Transfer
Scheme, que definiu os principios rudimentares essenciais para a regulacdo das
transferéncias de jogadores entre clubes. Nascia, assim, o primeiro regulamento de
transferéncias mas, mais concretamente, a primeira regulamentacao de natureza econdmica,
nao diretamente relacionada com a pratica desportiva. De entdo para cd, a normatizacao do
desporto, em especial do desporto profissional, tem crescido num complexo de normas cada
vez mais envolventes, que regulam, para além do ato desportivo, as relagdes crescentemente
complexas que se desenvolvem entre os seus agentes.

Desde as condi¢des técnicas das instalagdes desportivas, as regras de acesso a competigao e
de qualificacao de amadores e profissionais, com os necessarios enquadramentos legais, até
as mais complexas normas reguladoras das relacdes entre os agentes desportivos que
interagem no desenvolvimento de qualquer modalidade desportiva, no ambito dos
respectivos quadros competitivos. Tudo € regulado, de uma forma precisa e determinada, de
modo que as regras das competigdes nao se limitam a prova de quem € mais rapido ou marca
mais golos ou pontos, indo muito mais além, quer na execucao quer na presun¢ao qualitativa
e quantitativa das capacidades para participacao nas respetivas competicdes. Cada vez mais
a tecnicidade e a conformidade com as regras gerais da sociedade constituem parametros
inultrapassaveis na regulagdo da atividade desportiva, enquanto fendémeno eminentemente

social mas, também, atividade economica.

2.2 - O sistema econéomico do Desporto Profissional
O desporto profissional desenvolveu, ao longo do séc. XX, uma economia propria baseada
no bindémio “promotor desportivo — praticante”, variando consoante a modalidade

desportiva e a sua expressdao econdmica. De entre as mais importantes modalidades em toda

12
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a Europa, o Futebol destacou-se, na segunda metade do séc. XX, com uma relevancia
econdmica avassaladora, principalmente nas duas ultimas décadas do século.

A valorizagdo do espetaculo desportivo, o seu impacto econdmico e social e o
correspondente apelo consumista associado ao desenvolvimento das tecnologias da
informacdo, permitiram uma globalizacdo absoluta do fendémeno desportivo, visivel, via
televisao, em todo o globo, tanto mais procurado quanto mais popular a modalidade.

Esta valorizagdo da imagem suporta uma economia cada vez mais assente nos produtos e
servicos associados a imagem dos clubes e dos praticantes, num plano distinto do resultado
desportivo propriamente dito.

Esta economia, paralela a atividade desportiva, refor¢ou claramente os valores dos
elementos integrantes da pratica desportiva, numa escalada por vezes preocupante. O valor
dos praticantes ndo se expressa apenas no valor desportivo da sua integracdo na equipa
participante, mas das receitas que possam resultar para o respectivo clube da utilizagao de
determinado jogador. O valor de mercado e de imagem do praticante €, hoje, um factor de
valoragao, numa economia muito concorrencial, em que as ldgicas de gestdo sdo algo
diferenciadas das demais atividades, desde logo porque o dominio ndo pode (ndo deve)
passar dos limites da normal e esperada convivéncia entre agentes desportivos, sendo todos
necessarios a manuten¢ao do quadro competitivo.

No desporto, o participante ndo procura mais do que a derrota do adversario em troca da sua
vitoria. Nao existem take overs nem atos de agressividade empresarial, nem sequer se pode
procurar eliminar o adversario sob pena de se esgotar o quadro competitivo. Ganhar sempre
ndo significa, ndo pode significar, acabar com a competicdo, mas sim renova-la
ciclicamente, sempre procurando a vitéria mas também o regresso a competicdo no dia
seguinte.

Desde muito cedo que se desenvolveu, em volta do futebol profissional, uma economia
complementar que tinha a ver com a circulagdo de jogadores entre clubes e a compensagao
pela aquisi¢do e libertagdo de vinculos contratuais, o que gerou receitas e custos cada vez
mais significativos. Foi por essa razdo que, em 1898 o Secretario do National Association
Football Players’ Union (sindicato dos jogadores de futebol ingleses), Charles Sears,

elaborou e publicou um sistema de transferéncias de jogadores, em resposta a um

13
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desenfreado movimento desenvolvido no futebol inglés que ameagava causar efeitos
devastadores na economia dos clubes de entio’.

Este sistema era composto de duas regras e uma tabela complementar. As regras eram muito
basicas:

1. Se um clube ndo apresentar a um jogador uma proposta para a época seguinte, ndo
sera cobrado qualquer valor pela sua transferéncia. Uma proposta de menos de
GBP" 1,- por semana — GBP 52 por ano — nio serd considerada uma proposta de
boa feé.

2. Se um clube apresentar a um jogador uma proposta superior a GBP52,- e este a
recusar, metade da diferenca entre GBP52 e o valor oferecido sera a taxa maxima
devida pela sua transferéncia.

Esta tabela, ainda que muito incipiente, baseava-se no principio da oferta inicial como
elemento gerador do direito a titularidade do vinculo contratual por parte do clube. Anos
mais tarde, outros sistemas se basearam, como factor referencial, na oferta de uma proposta,
em fim de contrato, ou, pelo menos, na apresentagdo de uma.

Em volta deste conceito, desenvolveu-se, ao longo de mais de um século, uma economia
sustentada em regras e procedimentos pré-determinados que hoje representa um volume de
negocios significativo e faz do Futebol profissional uma atividade desportiva mas também
econdmica de relevo significante. Foi, precisamente, esta relevancia econdmica que colocou
o Futebol (e o Desporto Profissional em geral) na encruzilhada entre o Desporto e a
Economia.

Os importantes valores implicados na sua atividade e, principalmente, a economia de grande
escala que se desenvolveu em redor da gestdo de recursos humanos e no reforco das
instalagdes permanentes, justificou a classificagdo do desporto profissional como atividade
econdmica de relevo, sujeita aos normativos comunitarios reguladores das demais atividades
econdmicas.

Num estudo publicado em Agosto de 1997'', a Deloitte & Touche tragava um quadro
exaustivo do futebol Inglés, com dados comparativos no plano europeu. Desta analise,

destacam-se numeros que refletem o estado desta economia em crescimento, como por

9 HARDING, John — “For the good of the game”, Robson Books, 1991, pag.21
10 GBP = Libra inglesa (Graet Britain Pound)

1 DELOITTE & TOUCHE — “Annual Review of Football Finance” (62 edi¢do), Deloitte Touche Tohmatsu
International, 1997
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exemplo o registo, na época de 1995/1996, de um fluxo de GBP. 93 milhdes, o triplo dos
GBP. 31 milhdes verificados em 1993/1995, saidos do Futebol Inglés, com aquisi¢des de
jogadores.

Na época em analise (1995/96), o Newcastle United destacou-se como o clube mais
gastador, com GBP. 27,6 milhdes, logo seguido do Middlesbrough com GBP. 13,2 milhdes
e do Liverpool, com GBP. 12,3 milhdes. Neste periodo, as transferéncias haviam sofrido um
forte abalo, em consequéncia do acérdio Bosman, mas os mercados mostravam sinais de
recuperagdo com numeros tao expressivos como os indicados. Sinal disso ¢ a tendéncia
revelada no quadro 1, em que se verifica um aumento substancial das despesas com
aquisicdo de jogadores na época desportiva de 1995/96. Curiosamente, o maior clube inglés
(Manchester United) ndo surge nesta lista, revelando um equilibrio na gestao dos recursos

humanos, quer através do incremento da formacgdo quer na conten¢do de aquisi¢des no

exterior.
1995/96 1994/95 1993/94 Total
fm fm fm fm
Newcastle United 276 12.1 36 433
Middlesbrough 13.2 25 {0.1) 15.6
Liverpool 12.3 6.7 26 216
Everton 8.4 104 1.2 20.0
Blackburn Rovers 8.2 45 7.3 201
Coventry City 78 1.1 08 97
Leeds United 6.2 33 (0.5) 9.0
Arsenal 6.2 49 0.9 12.0
Aston Villa 5.9 {0.7) 2.3 75
Quadro 1

Por outro lado, os principais agentes procuravam solucdes de regulacdo, decorrendo, na
altura do estudo anunciado, negociacdes entre a Federacdo Inglesa (The FA), a Premier
League, a Football League ¢ o PFA — Professional Footballers Association'> com vista a
regulacdo do mercado de transferéncias, procurando um equilibrio entre a liberdade de
trabalho dos jogadores e a compensagao dos custos com a formacdo e promocao desses

. 1
mesmos jogadores'”.

12 pEA — Professional Footballers Association é a associagdo sindical de Futebolistas Profissionais
13 DELOITTE & TOUCHE — “Annual Review of Football Finance” (62 edi¢o), Deloitte Touche Tohmatsu
International, 1997 — pag.25
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Significativo foi o aumento dos custos salariais e servigos (23%) que continuou a ser

ultrapassado pelo aumento das receitas (10%), perspectivando resultados cada vez mais

preocupantes. Como forma de defesa das medidas de liberagdo dos jogadores, em resultado

das mudangas regulamentares e normativas consequentes ao acordao Bosman, os mercados

do Futebol tiveram que assumir comportamentos claros de retengdo dos jogadores e de

alargamento dos seus contratos, o que era procurado (ainda que nem sempre conseguido)

com o recurso ao aumento significativo dos salarios e custos acessorios (prémios, comissoes

e “luvas”). Deste modo, o volume dos custos salariais aumentou exponencialmente, criando

um factor de distor¢do na gestdo dos clubes ingleses, onde ultrapassou, em muitos casos,

metade das receitas do clube e, em alguns, a quase totalidade destas.

Clubs where wages exceed turnover
Premier League Division One

None Norwich City
Portsmouth
Reading
Ipswich T
Millwall

Clubs where wages exceed 2/3 turnover

Wimbledon 80% Southend Utd

QPR 70% Derby C

Newcastle Utd 68% Tranmere
Sheffield Utd
Luton Town
Woatford
Grimsby T
Oldham A
Crystal P
Barnsley
Port Vale
Charlton A
Stoke City

Division Two

108%  Notts County
108%  Hull City
108%  Oxford Utd
104%  Brighton
102%

99% Wrexham
94%  Bristol City
93% Crewe Alex.
91% Rotherham Utd
86% Swansea

83%  Stockport Cty
82% Blackpool
79%  Bournemouth
75%  Bristol Rovers
73%  Shrewsbury T
70%  York City

68% Brentford
67% Swindon Town
Wycombe W
Quadro 2

121%
110%
109%
101%

93%
91%
91%
89%
88%
85%
84%
84%
84%
83%
79%
75%
73%
68%

Division Three

Wigan Ath
Lincoln City
Cambridge U
Colchester U
Scarborough

Bury
Rochdale
Fulham
Cardiff City
Leyton Orient
Hereford
Scunthorpe
Chester

223%
147%
137%
131%
103%

99%
86%
83%
82%
78%
77%
72%
70%

Contudo, estes aumentos, representando, em alguns casos, fortes investimentos no refor¢o

dos respectivos plantéis, nem sempre significavam resultados desportivos positivos ou de

relevo, o que foi também objecto do referido estudo, como podemos ver no quadro seguinte.
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Club League Pts Average league Operating Wages and Pre-tax
Position match attendance profit/{loss) salaries profit/{loss)

number rank £000 rank £000 rank £000 rank

Manchester United e 41,700 1 16,699 1 13,2715 19 15399 1
Newecastle United A 36,507 4 812 1 19,746 20 (23,604) 20
Liverpoal 3 11 30082 7,446 3 13,234 18 (4,882) 14
Aston Villa 4 B3 32614 6 5775 4 LIt 10 (65) 7
Arsenal 5ii b3 3598 3 2,544 5 10,062 13 (3,611) 13
Everton 6 61 35435 5 1,294 9 10,065 14 (7,962) 16
Blackburn Rovers 7- -6} 27,714 11 (801) 17 10,844 16 (9,056) 18
Tottenham Hotspur 8 61 30510 8 ©015486 2 ©11453 17 ©@2912 2
Nottigham Forest 9 5% 25916 12 1,161 10 8518 1 Li2g S
West Ham United 10: b 22,340 15 1,419 8 6,207 6 653 6
Chelsea 11 .50 25,466 13 654 13 9218 12 (2954) N
Middlesbrough 12: 43 29,283 9 2,012 6 6488 9 (12,195) 19
Leeds United 13 43 32,5718 7 (875) 18 10,071 15 (7,073) 15
Wimbledon 14 4 13,246 20 (1,309) 20 47118 3 1924 4
Sheffield Wednesday 15 40 24877 14 (716) 16 6412 7 (2,254) 10
Coventry City 16 38 18,507 17 (136) 14 5783 5 (8,545) 17
Southampton 130 14820 19 1,573 7 4124 2 (1,519) 9
Manchester City 18 38 27,869 10 763 12 6426 8 (3,168) 12
QPR 19 33 15,683 18 (1,263) 19 5010 4 20t 3
Bolton Wanderers 20 29 18,822 16 (622) 15 3312 1 (164) 8

@ - Valores referentes a 14 meses
Quadro 3

Como se pode ver, o aumento dos investimentos nao se reflete diretamente nos resultados
desportivos, o que subverte a l6gica econdmica uma vez que a atividade desportiva constitui
o core business dos clubes.

A preocupagdo com este crescimento de custos ainda mais se justificava na medida em que
as receitas diretas ndo acompanhavam a evolucao dos custos, acabando por forcar os clubes
ingleses a procurar outras formas de financiamento e, necessariamente, a recorrerem a
capitais proprios € a banca. Os custos financeiros causavam sinais de alerta, com os
empréstimos bancarios a aumentarem a sua fatia no financiamento dos clubes. Da época
1994/95 para a época 1995/96 registou-se uma alteragcdo substancial no financiamento do
futebol inglés, ultrapassando os financiamentos proprios (capital e reservas), o que
significou necessariamente o aumento dos custos com o esfor¢o financeiro que tal forma de

financiamento implicou.
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1995/96 asa% 1994/95 asa% Movement
£ million of total £ million of total £ million
Banks 1325 33.2% 742 18.8% 58.3

Share capital and
retained profits 101.5 25.7% 1793 45.3% (77.8)
Other loans 164.2 N1% 1419 35.9% 223
398.2 100% 395.4 100% 28

Quadro 4

Repare-se que a participacdo dos empréstimos bancéarios no financiamento dos Clubes
aumentou, em Inglaterra, de 18,8%, em 1994/95, para 33,2%, na época seguinte, em
contraponto com uma reducao drastica de capitais e reservas. Porque estas se esgotaram ou
porque a confianca dos detentores do capital diminuiu? Esta ¢ uma das questdes nucleares
desta andlise, que nos mostra a situagdo do futebol inglés no momento da prolagdo do
acorddo Bosman.

Noutra perspetiva igualmente interessante para analise da situacdo econdémica do Futebol na
passagem do século, surge o estudo elaborado, também, pela Deloitte & Touche, mas desta
vez para a Liga Portuguesa de Futebol Profissional. Neste estudo, exaustivo na sua andlise
do Futebol Portugués e a sua insercao nos mercados internacionais, foram feitas 7 (sete)
abordagens que conduziram a outros tantos estudos finais:

Receitas, em que foi aferido o valor global do “negocio” associado ao futebol, analisados os
varios tipos de receitas pela Optica de cada um dos agentes envolvidos no futebol (clubes,
SAD’s, federagdes, associagdes e empresas, direta ou indiretamente ligadas ao futebol);
Emprego, estudado o volume de emprego direto gerado pelo futebol bem como o induzido,
nas vertentes profissionais ¢ ndo profissionais, estabelecendo comparagdes com outros
sectores de atividade tradicionais;

Populacdo Afecta, neste dossier quantificou-se a populacao afecta ao futebol, ao nivel

demografico e de rendimento da economia nacional, sendo ainda analisadas e comparadas as
atividades (desportivas ou outras) que concorrem com o futebol na captacdo de praticantes,

espectadores e audiéncias;
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Contributo Fiscal, com analise do sistema fiscal portugués vigente, relativo a tributagao

(direta e indireta) incidente sobre as sociedades desportivas e os clubes desportivos,
procurando sempre que possivel comparar com outras realidades;

Contributo Social, aqui o principal objectivo era avaliar o impacto do futebol na sociedade

em termos de custos, investimentos ou esforcos financeiros dos clubes e das SAD’s nas
atividades e estruturas de suporte ao desenvolvimento e formacao dos escaldes etarios mais
jovens;

Balanca Externa, analise das transagdes de direitos desportivos sobre os jogadores entre os

clubes/SAD’s nacionais € o exterior, comparagao do sector do futebol com os sectores
estratégicos no que concerne ao saldo na balanga externa, e comparacao das SAD’s com as
suas correspondentes estrangeiras e analise da sua atividade;

Analise Macro da Modalidade, procurou aferir a importancia do sector “futebol” no PIB,

estabelecendo paralelismos e comparagdes com o peso de outros sectores de atividade.
Depois de avaliar os nimeros globais apurados, o estudo referido concluia que o principal
problema do Futebol Portugués consistia no Desequilibrio Estrutural Financeiro Portugués,
apontando o dedo para o recorrente incumprimento das obrigacles salariais, fiscais,
fornecimentos e servigos externos, com a consequéncia da possibilidade de faléncia dos
clubes'*.

Como razdes do Problema Principal, o estudo identificava, no respeitante a Estrutura
Organizacional, uma forte dificuldade em potenciar novas fontes de receita, nomeadamente
provenientes das novas tecnologias e merchandising; o reduzido cross-selling com outros
produtos e servigos (seguros, clinicas desportivas, produtos financeiros....); inexisténcia de
aproveitamento de sinergias com outros agentes desportivos e/ou intervenientes no cluster
do futebol; inexisténcia de uma politica concertada de promoc¢do e marketing; reduzido
aproveitamento do potencial do merchandising, exceptuando um reduzido nimero de
equipas da Superliga, bem como uma Politica de Precos para o sector, o que condiciona a
imagem que o publico tem do espetdculo; e, ainda, reduzida percentagem de adeptos
possuidores de bilhetes de época.

Mas o aspeto que mais releva para este trabalho, prende-se com as razdes detetadas, no

plano da Estrutura Organizacional:

1% DELOITTE, “Estudo Global do Futebol Portugués — Estratégia”, (Lisboa, 2003) - pg.19
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- deficientes sistemas de controlo e gestdo (os sistemas de informagdo atuais ndo permitem
aferir as varidveis chave para gerir o negocio)

- fraca articulagado entre a FPF e a LPFP;

- imagem da industria associada ao “incumprimento”.

Para além destes aspectos fundamentais, o estudo da Deloitte identificou outras causa para o
insucesso ¢ as dificuldades sentidas pelo Futebol Portugués'”, como sejam: inexisténcia de
politicas salariais alinhadas com a capacidade financeira dos clubes, o que origina um
desequilibrio entre receitas e encargos; manutengdo de planteis com numero excessivo de
jogadores, nomeadamente nos quatro grandes clubes; e aquisicdo de jogadores
estrangeiros/nacionais por valores acima das possibilidades financeiras dos clubes.

Estes indicadores eram comuns a muitos paises europeus, onde o Futebol se aproximava de
uma crise global, muito evidente do ponto de vista financeiro, mas com ramificagdes noutras
areas do espetaculo e da estrutura desportiva.

As solucdes eram apontadas de diversas fontes, num mesmo sentido, em que o citado estudo
da Deloitte também convergia, salientando-se:

- Implementacao de sistemas de controlo de gestdo, com o objectivo de aferir e controlar as
variaveis chave do negdcio em tempo real, visando a tomada de decisdes e potenciando a
profissionalizacdo da gestao;

- Rigor no controlo dos critérios de participagao

- Controlo dos custos salariais, através da implementacdo de um plano de remuneragao e de
tectos salariais em fun¢do das receitas, com restrigdo do nimero de jogadores por plantel,

- Equilibrio financeiro dos participantes nas competi¢des profissionais;

- Qualidade das infraestruturas, de forma a melhorar o conforto do adepto no recinto
desportivo e atrair novos publicos;

- Segurancga nos recintos desportivos e na area envolvente, visando diminuir a violéncia nos
recintos desportivos e melhorar a imagem do espetaculo de futebol.

- Defini¢dao de estratégia de “cross selling”, visando o aproveitamento de sinergias com
outros agentes desportivos e/ou intervenientes no cluster do futebol;

- Potenciar novas fontes de receita (ex: direitos de transmissao de radio, novas tecnologias...)
Para além destas conclusdes, ¢ interessante notar a referéncia feita ao controlo, com exemplo

reportado ao Futebol Inglés: “Os meios pelos quais os clubes controlam a sua liga, bem

13 Ibidem — pg.23
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como a extensdo do seu controlo (por oposi¢do ao controlo por parte da Federagdo)
ultrapassa o ambito deste trabalho. Contudo, é de referir o papel fundamental deste fator na
condu¢do da implementagdo das alteracoes implementadas nas Ligas Premier Inglesa e
Escocesa.'®.

Era este, pois, o quadro da economia do Futebol, no dealbar do séc. XXI, altura em que a

UEFA aprovou e introduziu o sistema de licenciamento de clubes em toda a Europa.

2.3 - O Tratado de Roma

O tratado que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia, hoje Unido Europeia, delimitou
um universo econdmico e social que tem vindo a crescer com a evolucao politica da Europa
e que, atualmente, cobre metade dos estados do velho Continente. Desde a apresentagdo por
Robert Schuman'’, em 9 de Maio de 1950, do projeto para uma coopera¢io aprofundada
entre os 6 paises fundadores (Alemanha, Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo e Holanda
subscrevem o tratado inicial em 18 de abril de 1951), que a Europa agregada neste projeto
de um espago econdmico e social unido tem vindo a crescer. Em 1 de janeiro de 1973 deu-se
0 primeiro passo no alargamento, com a adesdo de Dinamarca, Irlanda e Reino Unido, mas
so em 1981 voltou a registar-se nova adesao, neste caso da Grécia, seguida de Portugal e
Espanha, em 1 de janeiro de 1986. Era, entdo, uma Europa a 12 que passa a 15 quando, em 1
de janeiro de 1995, aderem Austria, Finlandia e Suécia, quadro com que se atingiu o final do
séc. XX. A grande explosdao da UE, resultado da pacificagdo politica assegurada apos a
queda do muro de Berlim, da-se ja neste século, com a adesdo, em 2004, de Chipre,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovaquia e
Eslovénia, o que representou, de uma assentada, um crescimento de 66% em nimero de
Estados Membros, a que se juntaram, 3 anos mais tarde, de Bulgaria e Roménia. Deste
modo, 56 anos ap6s a sua fundagdo, a Unido Europeia assumiu uma posicdo dominante na
Europa, incorporando no seu seio, mais de metade dos estados do velho Continente. O que
ganha ainda mais significado se considerarmos os Paises da EFTA que integram o Espaco
Econémico Europeu'®, bem como os diversos acordos bilaterais estabelecidos entre a UE e

a Suica.

16 Ibidem — pg.35

17 Robert Schuman, primeiro ministro da Franga, de 24/11/1947 a 11/09/1948, foi um dos fundadores da
CEE, sendo o primeiro Presidente do Parlamento Europeu, de 1958 a 1960

18 Islandia, Lichtenstein e Noruega
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O normativo emergente do tratado tem a sua ténica na regulacdo das relacdes econdomicas
entre cidaddos dos estados membros e respetivos agentes econdomicos. Sao, especialmente,
normas de regulacdo da economia europeia ¢ do comportamento dos seus agentes, que
assentam em alguns principios fundamentais inerentes a criagdo da CEE — Comunidade
Econdomica Europeia, as que procuram alcancgar o projeto de um Estado europeu, o mercado
unico, cuja concretizagdo se iniciou em 1 de julho de 1968. Complementarmente a este
desidério, a politica comunitaria da concorréncia, consagrada nos arts.85° e 86° do Tratado
de Roma, “é o corolario indispensavel da aplicagdo das regras de liberdade de trocas

. . . 19
comerciais no seio do mercado interno europeu’ .

2.3.1 - Liberdade de circulacao

Um dos conceitos nucleares da constru¢ao europeia consiste na liberdade de circulagdo, que
permite ancorar o conceito de cidadania europeia. A livre circulagdo de pessoas e bens
garante a realidade do espaco comunitario, consagrando uma economia global, integrada por
agentes de diversas origens mas com uma raiz comum: a Europa aberta a todos, como
espago economico e juridico e como patria. A possibilidade de, com a maior liberdade,
circularem para além das suas fronteiras nacionais, ¢ considerada uma das principais
liberdades inerentes a esta entidade composta de 27 Estados, o que se traduz, em especial,
por “liberdade de circulagdo para os trabalhadores, liberdade de estabelecimento,
liberdade para prestar servigos, livre circulagdo de mercadorias e livre movimento de
capitais.”zo
Esta liberdade de circulacdo encontra-se consagrada a partir do proprio conceito de
cidadania europeia (artigo 9° do Tratado da Unido Europeia®' e artigo 20° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidio Europeia’?) que reconhece a cidadania da Unido a qualquer pessoa
que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro e que estabelece, no seu n.2, que “os
cidadados da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos nos tratados”.
Este conceito concretiza-se no direito de qualquer cidadao da Unido a circular e permanecer

livremente no territorio dos Estados-Membros (artigo 21° TFUE), mas também no de eleger

19 FONTAINE, Pascal — “A construgdo europeia de 1945 aos nossos dias”, Gradiva — 1996, pag.74
20 BORCHARDT, Klaus-Dieter — “The ABC of European Union law” — Publications Office of the European
Union, 2010, pag.22
21 Tratado da Unido Europeia = TUE — Tratado de Lisboa, em vigor desde 1 de dezembro de 2009
2 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia = TFUE
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e ser eleito, em elei¢des Municipais, no Estado da sua residéncia, mesmo que este ndo seja o
da sua origem ou nacionalidade (artigo 22° TFUE).

Mais concretamente, a liberdade de circulagdao dos trabalhadores ¢ assegurada na Unido pelo
artigo 45° TFUE que regula os principios essenciais a que deverdo obedecer as regras da UE,
mas também as dos Estados-Membros, os quais ndo poderdao estabelecer entraves ao livre

exercicio deste direito que consubstancia o principio da cidadania europeia.

2.3.2 - Liberdade de estabelecimento

Outro conceito nuclear da politica comunitaria ¢ a liberdade de qualquer cidadao, pessoa
singular ou coletiva, estabelecer-se e desenvolver a sua regular atividade econdmica em
qualquer outro estado membro. “A liberdade de estabelecimento compreende tanto o acesso
as atividades ndo assalariadas e o seu exercicio, como a constituicdo e a gestdo de
empresas e designadamente de sociedades (...) nas condi¢oes definidas na legislagdo do
pais de estabelecimento para os seus proprios nacionais.”>”. Esta liberdade de
estabelecimento ¢ regulada pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos
seus artigos 49° a 55°, conferindo quase total igual tratamento aos titulares da cidadania da
Unido, apenas ressalvada quanto ao exercicio de atividades ligadas ao exercicio de
autoridade publica, reservada por for¢ca do principio da soberania, que os tratados procuram
preservar.

E no ambito deste conceito que o Parlamento Europeu e o Conselho regulam habitualmente
o reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros titulos®, por forma a que as
diferentes profissdes e atividades de cariz individual ou liberal, possam obter um
reconhecimento equitativo que permita que os respetivos titulares possam, efetivamente,
estabelecer-se onde melhor entendam estar os seus interesses € 0s seus projetos pessoais €
profissionais.

Os mesmos principios se aplicam a prestacao de servigos, tal como regulado nos artigos 56°
a 62° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, num conceito de servigos que
engloba:

a) atividades de natureza industrial;

b) atividades de natureza comercial,

¢) atividades artesanais;

23 Artigo 492 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

24 Artigo 532 n.1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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.. o . )

d) atividades das profissdes liberais™.

Para além deste reconhecimento, os Estados-Membros assumem o compromisso de
procederem a liberalizagdo dos servicos para além do que ¢ exigido pelas diretivas — artigo

59° TFUE.

2.3.3 - Regras da concorréncia

De entre as inumeras regras de regulacdo da atividade econdmica no espago da Unido
Europeia, destacam-se as destinadas a inserir um equilibrio no mercado interno®®. De um
modo geral, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia proibe os acordos entre
empresas € as praticas concertadas que tenham por fim impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado interno, considerando, designadamente, como atos tendentes a
obter estes fins proibidos®’:

a) convencionar a fixacao dos pregos;

b) limitar ou controlar a produgdo, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os
investimentos;

¢) repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) aplicar aos parceiros comerciais condi¢des desiguais para prestagdes equivalentes, para os
colocar em desvantagem na concorréncia;

e) subordinar a celebracdo de contratos a aceitagdo de prestacdoes suplementares nao
diretamente relacionadas com o objecto daqueles contratos.

O mesmo Tratado, no artigo 102°, considera ilegal a exploragdo abusiva de uma posi¢ao
dominante no mercado interno e, por tal razdo, atribuiu ao Conselho, sob proposta da
Comissao e depois de ouvido o parecer do Parlamento Europeu, o dever de elaborar os
regulamentos e as diretivas destinados a concretizar as medidas de combate a adulteragdo
das regras da concorréncia pelos diversos agentes econdmicos ou pelos Estados-Membros —
artigo 103° TFUE. Este contexto de forte regulacdo dos agentes econdmicos confrontava-se,
no final do séc. XX, com uma economia do universo desportivo praticamente desregulada,

sem preocupacgdes de normalizagdo nem equidade.

2 Artigo 572 do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia
26 Arts.1012 a 1092 do Tratado que Fundou a Unido Europeia (TFUE)
27 Artigo 1012 do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia
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2.3.4 - Protec¢ao de credores

Outra das preocupagdes do normativo comunitario, em termos de regulagdo do mercado
interno, orienta-se no sentido de proteger os agentes econdomicos de agdes indiscriminadas
que coloquem em risco a estabilidade econdémica e social, criando regras de protecao
daqueles e mecanismos de defesa dos créditos resultantes da circulagdo vigorosa dos
mercados. Tais medidas encontram concretizagdo nos arts.101°, n.1 d) e ¢)*® ¢ 102° a), ¢) e
d)®. Todas estas regras estio devidamente integradas num normativo que direciona o
comportamento das empresas, no espaco econdémico da UE, no sentido de proteger
consumidores e credores, impondo as designadas boas praticas que assegurem a

concretizacao das regras de estabilidade dos mercados.

2.4 - A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniio Europeia

Ao longo da ultima década do séc. XX, o TJUE produziu inimera jurisprudéncia sobre
questdes relacionadas com a organizagdo da pratica desportiva, especialmente com a relagao
de praticantes desportivos com as organizacdes reguladoras e promotoras do desporto

profissional.

28 Artigo 1012 do TFUE: “1. Sdo incompativeis com o mercado interno e proibidos todos os acordos entre
empresas, todas as decisGes de associagGes de empresas e todas as praticas concertadas que sejam
susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-Membros e que tenham por objectivo ou efeito impedir,
restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno, designadamente as que consistam em:

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢Ges desiguais no caso de prestagdes equivalentes
colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;

e) Subordinar a celebragdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de prestagdes
suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com os usos comerciais, ndo tém ligagdo com o
objecto desses contratos.

2 Artigo 1022 do TFUE: £ incompativel com o mercado interno e proibido, na medida em que tal seja
susceptivel de afectar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas explorarem
de forma abusiva uma posi¢éo dominante no mercado interno ou numa parte substancial deste.
Estas prdticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:
a) Impor, de forma direta ou indireta, pregos de compra ou de venda ou outras condigbes de transagdo
ndo equitativas;

c) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condigdes desiguais no caso de prestagdes equivalentes
colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;
d) Subordinar a celebragdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de prestagées
suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com os usos comerciais, ndo tém ligagdo com o
objecto desses contratos.
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Um dos primeiros elementos jurisprudenciais que marcaram a, hoje, j& longa e muito
significativa historia do Tribunal de Justica, na consagragdao das questdes desportivas na
ordem juridica europeia, foram os acordaos Walrave e Dond, prolatados pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, como entdo era designado o TJUE. No primeiro
daqueles acordaos, datado de 12 de dezembro de 1974, o Tribunal pronunciou as seguintes
decisdes:
“l1) Tendo em conta os objectivos da Comunidade, a pratica de desportos so é
abrangida pelo direito comunitario na medida em que constitua uma atividade
economica na acepg¢ao do artigo 2.° do Tratado.
2) A proibicao de discriminag¢do em razdo da nacionalidade, enunciada nos artigos
7.°% 48.° e 59.° do Tratado, ndo se aplica a composi¢do de equipas desportivas, em
especial sob a forma de equipas nacionais, uma vez que a formagdo destas equipas
constitui uma questdo que unicamente diz respeito ao desporto e, como tal, é alheia a
atividade econdmica.
3) A proibigdo de discrimina¢do em razdo da nacionalidade impoe-se ndo apenas a
atuagdo das autoridades publicas, mas também as regulamenta¢oes de outra
natureza, destinadas a disciplinar, de forma colectiva, o trabalho assalariado e as
prestagoes de servigos.
4) A regra da nao discriminag¢do aplica-se a apreciag¢do de todas as relagoes juridicas
que possam ser localizadas no territorio da Comunidade, quer em razdo do lugar em
que se constituem, quer em razdao do lugar em que produzem os seus efeitos.
5) O artigo 59.°, primeiro paragrafo, cria, em qualquer caso, na medida em que se
destina a eliminar qualquer discriminag¢do com base na nacionalidade, e a partir do
final do periodo de transi¢do, na esfera juridica dos particulares, direitos que os

orgados jurisdicionais nacionais devem proteger.”

Pouco tempo depois, no acordao Dona, proferido em 14 de Julho de 1976, o tribunal decidiu
novamente a favor do principio da liberdade de circulagdo e de estabelecimento,
decretando":

“1) E incompativel com o artigo 7° e, segundo os casos, com os artigos 48°a 51° ou

59°a 66° do Tratado uma regulamenta¢do ou pratica nacional, ainda que adoptada

30 Acérddo Walrave — Processo C-36/74 — Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

31 Acorddio Dond — Processo C-13/76 — Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
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por um organismo desportivo, que reserva exclusivamente aos nacionais do Estado-
Membro em questdo o direito de participar, na qualidade de jogadores profissionais
ou semiprofissionais, em encontros de futebol, a ndo ser que se trate de uma
regulamentagdo ou pratica que exclua os jogadores estrangeiros da participagdo em
determinados encontros, por razoes que ndo sejam economicas, inerentes a natureza e
ao contexto especz'ﬁco desses encontros, que tém, assim, uma natureza exclusivamente
desportiva.

2) O artigo 48° do Tratado, por um lado, e o primeiro pardagrafo do artigo 59° e o
terceiro paragrafo do artigo 60° por outro — os dois ultimos na medida em que se
destinam a eliminar toda e qualquer discrimina¢do exercida contra o prestador de
servi¢os em razdo da sua nacionalidade ou pelo facto de residir num Estado-Membro
diferente daquele onde a prestac¢do deve ser efectuada — tém efeito direto nas ordens
juridicas dos Estados-Membros e conferem aos particulares direitos que os 0rgdos

’

Jjurisdicionais devem salvaguardar.’

Este acorddo iniciava, assim, uma linha de jurisprudéncia dirigida a consagragao da figura
do “desporto” como uma atividade econdémica que, como tal, tinha que respeitar os demais
principios fundamentais da CEE, hoje Unido Europeia.
O momento determinante desta evolu¢ao foi o acorddo Bosman, proferido em 15 de
dezembro de 1995, no qual a decisdo do Tribunal de Justica foi avassaladora para as
expectativas das organizacoes reguladoras do Futebol europeu e mesmo mundial — UEFA e
FIFA. De uma forma retumbante e com ressonancia quase universal, o TJCE enunciou a
seguinte decisao:
“1) O artigo 48.° do Tratado CEE opoe-se a aplica¢do de regras adoptadas por
associagoes desportivas nos termos das quais um jogador profissional de futebol
nacional de um Estado-Membro, no termo do contrato que o vincula a um clube, so
pode ser contratado por um clube de outro Estado- -Membro se este ultimo pagar ao
clube de origem uma indemniza¢do de transferéncia, de formagdo ou de promogao.
2) O artigo 48.° do Tratado CEE opoe-se a aplica¢do de regras adoptadas por
associagoes desportivas nos termos das quais, nos encontros por elas organizados, os
clubes de futebol apenas podem fazer alinhar um numero limitado de jogadores

profissionais nacionais de outros Estados-Membros.
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3) O efeito direto do artigo 48.° do Tratado CEE ndo pode ser invocado em apoio de
reivindicagoes relativas a uma indemnizag¢do de transferéncia, de formag¢do ou de
promogdo que, na data do presente acorddo, ja tenha sido paga ou seja devida em
execug¢do de uma obriga¢do nascida antes desta data, excepto se, antes desta data, ja
tiver sido proposta a¢do judicial ou apresentada reclamag¢do equivalente nos termos

do direito nacional aplicavel.”

Na esteira desta decisdo, muitas coisas mudaram irreversivelmente ao passo que outras
apenas se ajustaram a uma nova realidade econémica e juridica, em que o desporto ja ndo se
podia esconder nas franjas de uma complexa teia de normas que constituiam o Tratado e as
diversas Diretivas e Regulamentos entdo existentes. O desporto profissional foi
definitivamente declarado uma atividade econdmica, sujeita as regras que o tratado impunha
a todas as demais atividades econdmicas.

Estes acorddos e a onda jurisprudencial que refletiam, afastava a possibilidade, desde
sempre pretendida pelas organizacdes desportivas, de ver consagradas na letra da lei
especificidades do desporto que o isentassem do cumprimento daquelas regras. Havia, entdo,
que procurar solugdes por outra via, através da compatibilizacdo da realidade econémica do
desporto profissional com as regras econémicas da Unido Europeia, recuperando a confianga
desta nos agentes econdémicos do desporto. E esta busca de solugdes tinha, por parte da
familia do Futebol, uma perspetiva global, em virtude do principio da universalidade das

regras da modalidade.

2.5 - As (ndo) especificidades do Desporto no Tratado de Roma

Na sua redacdo inicial, o Tratado de Roma ndo continha qualquer referéncia especifica
relativamente ao Desporto, designadamente no reconhecimento a esta atividade de qualquer
especificidade justificativa de excegdes as regras reguladoras das atividades econdmicas
subordinadas aos normativos juridicos comunitarios. Desde muito cedo se levantaram vozes
afirmando a necessidade de atentar em como as caracteristicas proprias da sociedade
desportiva justificam a introdugdo — ou aceitacdo — de exceg¢des muito especiais no
tratamento das relagdes econdmicas entre os seus agentes, correndo, por vezes, o risco de
constituirem uma aparente limitacdo dos direitos amplamente consagrados no Tratado de

Roma e nas suas subsequentes adaptacoes.
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Esta tendéncia aumentou substancialmente ap6és a prolagao do acérdiao Bosman, dado que
este veio evidenciar a falta de tais especificidades, na medida em que o acorddo reafirmou a
natureza estritamente economica das atividades do desporto profissional, subordinando-as as
regras reguladoras das atividades econdmicas no seio da Unido Europeia.
Num documento de trabalho de forte contetido programatico’ que refletia as muitas
discussoes, publicas e privadas, até entdo havidas, publicado em finais de 1998 pela Direcao
Geral X** da Comissdo Europeia, fazia-se uma analise muito desenvolvida das relagdes entre
o Desporto e a Unido Europeia, destacando-se o papel do Desporto e a sua especificidade —
julgamos, até, que serd o primeiro documento da Comissao em que ¢ tratada, de forma
positiva, a questdo da especificidade do Desporto, elencando-se diversos aspetos
importantes do papel do desporto no seio da Unido Europeia. Este documento contempla
detalhadamente as caracteristicas essenciais da funcao social do desporto nas perspectivas da
educagdo, saude publica, social, cultural e ladica®,
Mas nao se limita a estas referencias, ja de si reveladoras de uma nova abertura na visao do
desporto. O documento vai mais além, ao destacar um importante papel do desporto na
funcao de regulagdo de disfungdes sociais identificadas:

“Utilizado de forma adequada, o desporto constitui assim uma atividade

particularmente bem adaptada para lutar contra a intolerancia e o racismo, a

32 “EVOLUGAO E PERSPECTIVAS DA AGAO COMUNITARIA NO DOMINIO DO DESPORTO” — Comissdo Europeia

— Diregdo Geral X, Bruxelas, 29 setembro 1998

33 A Diregdo Geral X da Comissdo Europeia tem competéncia em matérias de Informagdo, Comunicagdo,
Cultura e Audiovisual, incluindo-se o Desporto na Cultura, o que constituia uma contradi¢do, atenta a
alegacdo de hd muito usada pelos defensores da consagracdo das especificidades do Desporto por
comparagdo com a Cultura que sempre teve um papel de excegdo na construgao da UE.
34 O desporto desempenha assim cinco fungGes que constituem a sua especificidade:
- uma fungdo educativa: a atividade desportiva constitui um excelente instrumento para equilibrar a
formagdo e o desenvolvimento humanos do individuo em qualquer idade;
- uma fungdo de saude publica: a atividade fisica oferece a possibilidade de melhorar a saide dos cidaddos e
de lutar eficazmente contra certas doengas, tais como as afec¢des cardiacas ou o cancro; pode contribuir
para preservar a saude e a qualidade de vida dos idosos;
- uma fungdo social: o desporto representa um instrumento adequado para promover uma sociedade mais
inclusiva, para lutar contra a intolerancia e o racismo, a violéncia, o abuso do alcool ou o consumo de
estupefacientes; o desporto pode contribuir para a integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho;
- uma fungdo cultural: a pratica desportiva permite ao cidaddo criar lagos mais profundos com um territério,
conhecé-lo melhor, integrar-se melhor e estar mais empenhado na protecdo do seu ambiente.
- uma fungdo ludica: a pratica desportiva representa uma componente importante dos tempos livres e do
lazer individual e colectivo.” - in “EVOLUCAO E PERSPECTIVAS DA ACAO COMUNITARIA NO DOMINIO DO
DESPORTO” — Comissdo Europeia — Dire¢do Geral X, Bruxelas, 29 setembro 1998 — pag.5
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violéncia, o abuso do dlcool ou o consumo de estupefacientes. O desporto constitui
também um dominio especialmente visado no desenvolvimento do voluntariado como
expressdo da solidariedade social.

Por ultimo, o desporto desempenha um papel moralizador na sociedade,
introduzindo valores associados ao «fair-play», a solidariedade, a concorréncia leal
e ao espirito de equipa, que é necessario incrementar. Na luta contra a droga, o
desporto é chamado a desempenhar um papel decisivo, sendo realmente importante

ajudar as organizag¢des desportivas a combater o flagelo do doping no desporto.””

Neste texto, a Comissdo Europeia consagra, de forma indelével, o seu reconhecimento da
importancia do desporto mas o aspeto que, nesse momento historico, se mostra mais
significativo e que vira, pouco tempo depois, a traduzir-se em importantes passos politicos,
resultou do destaque dado, no dito documento, ao aspeto econdémico do desporto e do seu
impacto na economia da Unido.
“Considerado do ponto de vista economico, o desporto representa um sector em
rapido desenvolvimento. O patrocinio desportivo gera 15 mil milhdes de délares™, a
venda dos direitos televisivos 42 mil milhoes e a venda de bilhetes 50 mil milhoes.
O desporto europeu representa 36% deste comércio, encontrando-se apenas os
Estados Unidos numa melhor posi¢ao, com 42 %. Na Europa, a parte respectiva
neste comércio dos Estados-membros com maior populagdo é a seguinte: Alemanha
(30 %), Reino Unido (22 %), Italia (17 %) e Franga (15 %):
Em 1997, foram organizados na Europa 40 campeonatos mundiais e 46
campeonatos europeu537, 0 que representa uma atividade economica significativa
para as cidades e as regioes de acolhimento. O desporto constitui igualmente um
dos sectores de atividade transfronteiras mais ativos.
Por exemplo, os protagonistas do mundo desportivo, enquanto veiculos de promogao
particularmente incisivos e positivos para a imagem de uma empresa, estdo ligados
a uma serie consideravel de atividades economicas de comunica¢cdo comercial
(nomeadamente o patrocinio e a publicidade).

O desporto conta-se também entre os sectores de atividade economica susceptiveis

%5 Ibidem - pag.5
36 TOWNLEY,Stephen - «Finding the right balance for sport», revista SPORTVISION da GAIFS, Janeiro de 1998.

37 Relatério do Secretariado-Geral dos Comités Olimpicos Europeus, Bratislava, Abril de 1998
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de gerar emprego, nomeadamente para os jovens. A este respeito, o desporto é um
dos sectores mencionados no relatorio da Comissdo sobre o desenvolvimento local e

L 38 239
as iniciativas de emprego™".

Esta analise refletia as insistentes contribuicdes de todos quantos defendiam o
reconhecimento das especificidades do desporto, a tal ponto que a Comissdao acabou por
expressar esse reconhecimento, escrevendo que o “desporto tem caracteristicas especificas
que é necessario respeitar para ndo o desnaturar. O problema consiste em clarificar a
forma como o direito comunitario pode ser aplicado aos aspectos economicos do desporto
tendo em conta a sua especificidade e estas caracteristicas de identidade desportiva.”
Obviamente que o texto em analise espelhava também as preocupacdes que os problemas e
desafios do desporto europeu levantavam e as consequéncias que poderiam advir de um
reconhecimento de especificidades, bem como dos efeitos que dai poderiam resultar para a
UE e o seu quadro normativo.
Sem deixar de reconhecer os diversos aspetos analisados, o documento apresentou um
conjunto de conclusdes que vieram abrir caminho aos importantes passos que, de seguida,
vieram a ser dados no desenvolvimento das relacdes entre a Unido Europeia e o Desporto.
“5. CONCLUSA0"
A Comissdo continuard a exercer a sua agdo de controlo da aplicacdo do direito
comunitario. Neste dominio, a a¢do comunitdaria deve refor¢car os aspectos de
informagdo e de dialogo com as organizagoes desportivas, nomeadamente sobre as
verdadeiras caracteristicas do desporto que merecem ser tidas em consideragdo na
aplicagao das normas comunitarias.
No que respeita a integracdo do desporto nas diferentes politicas comunitarias,
convém testar a verdadeira eficacia das agoes no terreno, bem como o valor
acrescentado que uma agdo a escala comunitaria pode trazer neste dominio.
Esta abordagem cruzada, aplicag¢do do direito comunitario e integragdo do desporto

nas diferentes politicas comunitarias, devera permitir as organizagoes desportivas

38 Primeiro relatério sobre o desenvolvimento e iniciativas de emprego, DG V, Servico das Publicagdes ISBN
92-828-1751-2.
39 “EVOLUCAO E PERSPECTIVAS DA ACAO COMUNITARIA NO DOMINIO DO DESPORTO” — Comissdo Europeia
— Diregdo Geral X, Bruxelas, 29 setembro 1998 — pag.6
40 “EVOLUCAO E PERSPECTIVAS DA ACAO COMUNITARIA NO DOMINIO DO DESPORTO” — Comissdo Europeia
— Diregdo Geral X, Bruxelas, 29 setembro 1998 — pag.14
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europeias tirar mais partido da atividade comunitaria, bem como adaptar melhor as
suas estruturas ao novo quadro politico, economico e social criado pela agdo da

Unido Europeia.”

Quase em simultaneo, foi editado outro documento fundamental, “O MODELO EUROPEU
DO DESPORTO”*'o qual fazia um importante levantamento do Desporto na Europa do
século XX, com uma abordagem historica € uma andlise estrutural bem detalhadas. Este
estudo destacava os aspetos essenciais caracterizadores deste modelo de desporto, com a sua
radicacao nas bases sociais de apoio e o forte empenhamento gracioso dos dirigentes, na sua
maioria amadores e voluntarios, para quem o papel social do desporto se mostra
determinante. Outra carateristica identificada neste estudo ¢ a forte ligacdo do desporto a
identidade nacional ou, mesmo, regional o que foi considerado um aspeto positivo desta
atividade. Este documento aborda, de forma muito interessante, o papel e a importancia do
desporto na Europa, destacando que, até 1998, 54% dos Jogos Olimpicos de Verdo e 50%
dos campeonatos do mundo de futebol (dois dos maiores eventos desportivos da
Humanidade) tiveram lugar no espago europeu. Como principais fendmenos dos anos 80’s,
este estudo destaca a abolicao, pelo Comité Olimpico Internacional (COI), da distin¢do entre
desporto amador e desporto profissional, abrindo a participagcdo a atletas da mais elevada
linha de qualidade e performance; a globalizacdo do negodcio dos direitos de transmissao
televisivos e a sua consolidagdo como maiores fontes de financiamento do desporto de alto
rendimento; a queda do bloco de leste e consequente aumento do numero de atletas
profissionais, aumentando exponencialmente um mercado ja existente.

O estudo sobre o “modelo europeu do desporto” levanta algumas questdes bem importantes
que hoje se encontram na raiz dos problemas ainda em analise:

- o papel das federagdes desportivas enquanto entidades reguladoras do desporto mas,
simultaneamente, promotoras comerciais do espetaculo desportivo;

- os problemas suscitados pelas diferencas de interesses entre os “grandes” clubes e os
“pequenos”, cada qual pugnando por interesses muitas vezes divergentes e, até,
conflituantes;

- as questdes de direito da concorréncia, em termos de direito comunitéario, levantadas pela

existéncia de apenas uma federacao por modalidade e por pais;

41 “O MODELO EUROPEU DO DESPORTO” — Comissdo Europeia — Diregdo Geral X, Bruxelas, Novembro 1998
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- a multititularidade dos clubes, cada vez mais uma realidade com a globalizagdo da
economia e o investimento na economia do desporto, que faz perigar o principio da verdade
desportiva, outro elemento essencial de qualquer sistema desportivo;

- 0s aspetos financeiros da economia do desporto conduzem a que “o mercado do desporto
seja muito diferente de outros mercados”™, contendo mecanismo Unicos, como seja o
sistema de solidariedade, que influencia fortemente o modo de reparticao das receitas das
principais competigdes europeias, mas também as apostas mutuas desportivas que, sendo
uma fonte de financiamento do desporto, exigem uma regulamentacao especifica, em alguns
aspetos contraria, ou pelo menos diferente, da regulagdo econémica dos mercados da Unido
Europeia.

No capitulo dedicado ao direitos televisivos, matéria da mais relevante importancia no
desenvolvimento da economia do desporto, alinha-se uma ideia claramente percursora das
especificidades tantas vezes reclamadas para o desporto: “Segundo o TJCE, o desporto esta
“sujeito ao direito comunitario apenas na medida em que constitui uma atividade
economica na acepgdo do artigo 20 do Tratado”13. No entanto, o desporto difere das
outras atividades economicas: geralmente um agente economico concorre no mercado para
conquistar um maior segmento de mercado , e as perdas sofridas por um agente economico
devido a instabilidade financeira, por exemplo, traduzem-se em ganhos para os seus
concorrentes. No desporto, porém, os clubes que competem entre si precisam dos seus
concorrentes para que o campeonato seja interessante e emocionante, pelo que se torna
necessdrio manter o equilibrio desportivo entre concorrentes.”

Por fim, com destaque para a relevancia econdmica do desporto, o Capitulo III deste
documento aborda, quase a final, a questdo da importancia do desporto como fator gerador
de emprego, de uma forma que assume claramente a sua importancia e os objectivos para ele
pretendidos, ao dizer que o “desporto é hoje uma fonte de emprego da maior importancia,
tendo sido ja identificado como tal pela Comissdo no seu Livro Branco "Crescimento,
Competitividade e Emprego". A Comissao sugere que “‘os Estados-Membros devem abordar
a questdo dos obstdaculos a maximizagdo do potencial de criagdo de postos de trabalho...

dos sectores com potencialidades nesse dominio, através de um conjunto de medidas

42 “O MODELO EUROPEU DO DESPORTO” — Comissdo Europeia — Diregdo Geral X, Bruxelas, Novembro 1998 —
pg.10

4 “O MODELO EUROPEU DO DESPORTO” — Comissdo Europeia — Diregdo Geral X, Bruxelas, Novembro 1998 —

pg.16
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E21)

destinadas a antecipar e a acelerar o seu desenvolvimento

Este importante documento termina levantando diversas questdes, que elenca como desafio
aos passos seguintes na reformulacdo do desporto europeu e do seu enquadramento na
regulacdo comunitaria.

Estes dois importantes documentos (“O MODELO EUROPEU DO DESPORTO” e “EVOLUGAO E
PERSPECTIVAS DA ACAO COMUNITARIA NO DOMINIO DO DESPORTO” ) foram levados a apreciacao da
Comissdo Europeia na reunido de encerramento da presidéncia da Austria, num final de
ciclo marcado pela ratificagdo do Tratado de Amsterdao e da preparagdo da entrada em vigor
do Euro. A reunido do Conselho Europeu, que teve lugar em Viena, adoptou, entre outras,
diretrizes para o emprego em 1999, reforgando o processo de convergéncia das politicas de
emprego dos Estados Membros, na perspectiva de um Pacto Europeu de Emprego, fixou as
condi¢gdes da representacdo externa do Euro (cuja introdugdo se aproximava), aprovou o
plano para a criagdo dum espago de liberdade, de seguranca e de justica e definiu uma
estratégia para a organizagao dos trabalhos da Unido em 1999.

Estava aberto o caminho para a inclusdao do desporto, na agenda da Comissdo Europeia,
como um importante elemento de congregacdo dos povos € ja ndo, como até ai vinha sendo
visto, como uma elemento desestabilizador da seguranca juridica e politica do projeto

Europeu.

2.6 — O Relatorio de Helsinquia

Em finais de 1999 e em consequéncia de inimeras reunides e discussoes bilaterais, inicia-se
um movimento inexoravel no sentido do reconhecimento de tais especificidades, com a
apresentacio do Relatério de Helsinquia sobre o Desporto™, no qual se reafirma a
importancia social do Desporto. Este relatorio foi elaborado pela Comissdao Europeia, a
pedido do Conselho, pedido esse formulado na sequéncia da sua reunido de 11 e 12 de
Dezembro de 1998, em Viena, na qual convidou a “Comissdo a apresentar-lhe um relatorio
para a sua reunido de Helsinquia na otica da salvaguarda das atuais estruturas desportivas

e da manutengdo da fung¢do social do desporto no ambito comunitario”.

a4 Relatério da Comissdo ao Conselho Europeu — Na dptica da salvaguarda das atuais estruturas desportivas
e da manutengdo da fungdo social do desporto no dmbito comunitdrio — Bruxelas, 10.12.1999 — COM(1999)
644 final
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Neste relatorio, a Comissdo identifica claramente aquilo que designa pela ‘“abordagem
europeia do desporto”, caracterizando a sua crescente expressao econdmica € O Sseu
importante papel social.

Na génese desta questdo, estava a recente declaracdo relativa ao desporto, inserida no
Tratado de Amsterdio” que alterou o Tratado da Unido Europeia e os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns atos relativos a esses Tratados, assinado em 2
de Outubro de 1997. Nessa declaragdo, afirmava-se que a “Conferéncia salienta o
significado social do desporto, em especial o seu papel na forma¢do da identidade e na
aproximagdo das pessoas. A Conferéncia convida, por isso, os orgdos e institui¢oes da
Unidao Europeia a ouvir as associagoes desportivas, sempre que se coloquem importantes
questoes relacionadas com o mundo do desporto. Neste contexto, devera ter-se
especialmente em conta as caracteristicas particulares do desporto amador®.” De igual
modo relevava o documento de trabalho de setembro de 1998 anteriormente referido.

Esta declaragdo constituiu, de facto, uma clara e assumida afirmagao, por parte da Comissao
Europeia, de que o desporto continha elementos merecedores de atencdo especial da Unido
Europeia e das suas instituigdes, guiando o Conselho na solicitagdo a Comissao do Relatorio
de Helsinquia.

Este relatorio destacava o impacto social do desporto, salientando o seu constante aumento
de popularidade, expresso no nimero de 37 mil milhdes de espectadores que assistiu aos
jogos do campeonato mundial de Futebol de 1998, representando mais de 600 milhdes por
jogo, mas também o incremento da atividade desportiva, corporizada em mais de uma
centena de campeonatos do mundo das diversas modalidades desportivas e respectivos
escaldes que se realizaram no espago europeu durante o ano de 1999. Finalmente, o relatorio
expressa forte impressao com o crescimento econémico do desporto, comparando as receitas
do Comité¢ Olimpico Internacional com a comercializacdo dos direitos de transmissao
televisiva dos jogos, que evoluiram de 441 milhdes de dodlares nos jogos de Barcelona
(1992) para 1318 milhdes de dolares nos jogos de Sidney (2000), ou seja, em oito anos, a

receita triplicou.

* «Também na perspectiva de futuros alargamentos e do aperfeicoamento e aprofundamento do processo de
integragdo europeia, em 2 de outubro de 1997 viria a ser assinado o Tratado de Amsterddo que corresponde a
um novo impulso, ainda que frouxo, dado a construgdo de uma Europa mais unida.” — MOTA DE CAMPQOS,
Jodo e MOTA DE CAMPQS, Jodo Luis — “Manual de Direito Europeu” — Coimbra Editora, 2010 (62 edigdo),
pag.57.
46 Declaragdo 29, relativa ao desporto, anexa ao Tratado de Amsterddo
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Todos estes dados levaram os autores do relatério a exprimir certas preocupagoes,
designadamente com a sobrecarga de calendarios que, exercendo mais pressao sobre os
praticantes, poderia constituir fonte de aumento da dopagem no desporto; a multiplicidade
de eventos que arriscavam induzir o dominio da 16gica comercial sobre a ldgica desportiva e
da fungao social do desporto; o risco de certos agentes desportivos abandonarem os quadros
competitivos das federacdes e procurarem montar estruturas alternativas para exploracao
comercial do espetaculo desportivo.

Este relatorio, que constitui um importante marco na evolugdo das relagdes entre a Unido
Europeia e o Desporto, orientou a sua andlise na valorizagdo do papel pedagogico do
desporto € na luta conjunta contra o fendémeno da dopagem, mas estabeleceu um padrao
indelével na necessidade de enquadramento juridico do desporto, recuperando as conclusodes
dos Encontros do Desporto da Unido Europeia, organizados pela Comissdao em Olimpia, em
maio de 1999*".

Neste sentido, o relatdorio denunciava o aumento substancial de processos judiciais
envolvendo questdes econdmicas do desporto, como indicio da necessidade da Comunidade
“zelar por que as iniciativas das entidades publicas nacionais ou das organizagoes
desportivas estejam em conformidade com o direito comunitario, incluindo o direito da
concorréncia, e respeitem os principios do mercado interno™*®.

Prosseguindo, o Relatorio define a necessidade de esforgos convergentes, com o objectivo
de preservar os valores tradicionais do desporto, inserido nos quadro econdmico e juridico
da Unido, designadamente:

- a nivel comunitdrio, assegurar que as atividades econdmicas do desporto estdo

sujeitas ao Tratado da CE, como qualquer outro sector econdmico, mas que a aplicacao das
regras da concorréncia tenha em conta as especificidades deste, especialmente a
“interdependéncia entre a atividade desportiva e as atividades economicas que dela

decorrem”. Neste sentido, o relatorio faz uma aproximacao a definicdo das praticas que nao
9

4 “O desporto deve estar em condigcGes de assimilar o novo quadro comercial no qual deve evoluir, sem
perder, no entanto, a sua identidade nem a sua autonomia que enaltecem as fungbes que preenche nos
dominios social, cultural, sanitdrio e educativo.” —in ConclusGes dos Encontros do Desporto na Unido
Europeia, Olimpia, 1999.
8 Relatério da Comissdo ao Conselho Europeu — Na dptica da salvaguarda das atuais estruturas desportivas
e da manutengdo da fungdo social do desporto no dmbito comunitdrio — Bruxelas, 10.12.1999 — COM(1999)
644 final — pag.6
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dependem das regras da concorréncia, das praticas em principio proibidas por aquelas regras
e das praticas que delas podem ser excluidas;

- a nivel nacional, recomenda a cada Estado da Unido, o reconhecimento legal das
estruturas federativas nacionais, estabelecendo com estas parcerias e estatutos especiais,
semelhantes aos das associagdes profissionais;

- a nivel das organizacdes desportivas, reconhece a relevancia do principio da

unidade organizativa (uma federagdo, uma modalidade), mas alerta para a responsabiliza¢ao
emergente desta posi¢do de privilégio e para a necessidade de garantir que esta fungdo ¢
exercida com uma perspectiva social, aplicando as operacdes com dimensao econdmica, “os
principios de transparéncia e de acesso equilibrado ao mercado, de redistribui¢do efetiva e
comprovada, de clareza dos contratos, pondo assim em evidéncia a especificidade do
desporto™®.

Estes pressupostos, conduziam a conclusdes que marcaram o momento em que as estruturas

politicas que governam a Unido Europeia reconheceram a realidade especifica do desporto e

da economia dele emergente, com a relevancia social que assim se lhe reconheceu™.

9 \bidem — pag.10
>0 Ibidem, Conclusdo - pags.10 e 11: “A salvaguarda das atuais estruturas do desporto, tal como a
manutengdo da sua fungdo social implicam uma nova abordagem das questdes desportivas. Essa abordagem
pressupbe, em primeiro lugar, o respeito pelos diferentes intervenientes de um substrato comum de principios
desportivos:
— A Unido Europeia reconhece o papel eminente que o desporto desempenha na sociedade europeia e
presta a maior importdncia @ manutengcdo da sua fung¢do de integragdo social, de educagdo, e de
contribuicdo para a saude publica, e ainda a fungdo de interesse geral exercida pelas federagées;
— aintegridade e a autonomia do desporto devem ser preservadas. A aquisi¢éo de clubes desportivos por
entidades comerciais (grupos de comunicagdo, etc.) se for permitida, deve ser claramente enquadrada
numa preocupagdo de manutengdo das estruturas e da ética desportivas;
— o sistema de promogdo-despromogdo constitui uma marca de identificagGo do desporto europeu. Este
sistema proporciona mais oportunidades aos clubes pequenos ou médios e valoriza o mérito desportivo;
— a dopagem e o desporto sdo antinomicos. A luta contra a dopagem ndo deve admitir a minima
tolerdncia;
— 0 "comércio” dos jovens desportistas deve ser combatido. Qualquer jovem desportista formado por um
clube para a alta competicGo deve receber uma formagdo profissional complementar a sua formagdo
desportiva.
Com base nestes principios, uma nova parceria, pressupondo esforcos convergentes, deve ser estabelecida
entre as InstituicGes Europeias, os Estados-Membros e as organizagées desportivas a fim de encorajar a
promogdo do desporto na sociedade europeia, no respeito dos valores do desporto, da autonomia das
organizagdes desportivas e do Tratado, nomeadamente, do principio da subsidiariedade.
A falta de coordenacgdo entre os intervenientes no desporto (federagbes, Estados-Membros e Comunidade
Europeia), agindo isoladamente, poderia p6r em risco esses principios comuns. Em contrapartida, os esforcos
convergentes da Comunidade Europeia, dos Estados e das federagbes desportivas poderiam contribuir
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Este relatorio teria uma influéncia imediata nas relagdes entre o Desporto Profissional e a
Unido Europeia, provocando reacdes consolidadas no sentido da convergéncia ali

apresentada.

2.7 - Declaracao de Nice
O fim do ano de 1999 trouxe consigo o fim da presidéncia da Unido Europeia por parte da
Finlandia e a transferéncia de tal funcao para Portugal, que a iria exercer durante o primeiro
semestre de 2000. Foi durante este periodo que nos coube a fung¢do de aconselhar o
organismo governamental responsavel pela area do desporto: o Instituto do Desporto,
anteriormente Direcdo Geral dos Desportos. No exercicio deste mandato, cabia, portanto, a
Portugal dar seguimento ao Relatorio de Helsinquia, desenvolvendo as conclusdes nele
enunciadas e criando as condi¢des para uma mais efetiva inser¢do desses principios no
quadro normativo comunitario.
O trabalho desenvolvido assentou nas linhas ja tragcadas em Helsinquia, tendo como
objectivo a concretizagdo desses principios em documentos que refletissem o assumir, pela
Unido Europeia, de responsabilidades diretas sobre o desporto € o reconhecimento de
especificidades que permitissem excecionar algumas das suas regras na regulacdo dessa fatia
especifica da economia europeia. O esforco desenvolvido orientou-se, pois, no sentido do
aprofundamento daquele relatério em documentos que seriam preparados e discutidos na
reunido de trabalho dos Diretores Gerais do Desporto, a ter lugar em Lisboa, em 3 ¢ 4 de
Maio de 2000.
Da agenda desta reunido constava um ponto essencial: a Dimensao Social do Desporto, que
continha 4 temas fundamentais:

“a) informagdo sobre os resultados e propostas do grupo de trabalho criado no

ambito da Troika de Ministros responsaveis pelo desporto

b) Relatorio de Helsinquia — preparagdo da resposta do Conselho as propostas da

Comissdo

¢) Discussdo da Proposta de Declaragdo sobre a Dimensdo Social do Desporto a

incluir na proxima revisao dos tratados

eficazmente para promover na Europa um desporto fiel a sua fungdo social, permitindo, simultaneamente, a
sua organizagdo assimilar os novos condicionalismos econémicos.”
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d) Discussdo das propostas dos paises membros em relagdo a solidariedade,

. . . ~ ~ * 715]
iniciagdo e formagdo desportivas

Depois de uma alargada discussdo, na qual foram apreciadas as diversas propostas contidas
nos documentos elaborados previamente pelos grupos de trabalho que prepararam a reunido,
designadamente o grupo de trabalho constituido pela presidéncia da Comissao Europeia para
desenvolvimento do Relatorio de Helsinquia, foi aprovada a seguinte proposta:
“Os Diretores Gerais do Desporto dos Estados Membros, reunidos em Lisboa, em 3
e 4 de Maio de 2000,
()
PROPOEM ao Conselho de Ministros da Unido considerar que, em razdo das
especificidades das praticas desportivas e da organizagdo do desporto, as
organizagoes desportivas internacionais, em didalogo com os parceiros sociais
representativos dos praticantes desportivos, sejam incentivadas a adoptar medidas
com vista a que, até a conclusio da Conferéncia Intergovernamental, sejam
encontrados os mecanismos juridicos para, reconhecendo as ditas especificidades
dos praticas desportivas, assegurar a prote¢do e fomento da pratica efetiva e o
acesso a profissdo por parte dos jovens desportistas nacionais dos Estados-
membros, recomendando que tais negociagoes visem:

a) o estabelecimento de regras definidoras da participa¢do, nas equipas
intervenientes nas competi¢oes nacionais e internacionais, de um numero
minimo de praticantes selecionaveis pelas respectivas federagoes
nacionais com vista a sua possivel utiliza¢do no quadro das competi¢oes
internacionais por selegoes;

b)  aregulamentag¢do da atividade dos agentes representantes dos praticantes
desportivos, de modo a assegurar que os legitimos interesses dos
praticantes por eles representados sejam acautelados e ndo sejam
prejudicados por interesses proprios, quando diversos dos seus;

c¢) a criagdo de normas reguladoras da estabilidade contratual desportiva,
com pleno e eficaz respeito pelo principio da liberdade de trabalho e da

livre circulagdo no espago da Unido, mas salvaguardando os interesses do

21 Fonte: notas préprias e convocatéria da Reunido dos Diretores Gerais de Desporto da U.E. — 3-4 maio 2000
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tecido economico desportivo e dos principios essenciais da boa fé
contratual;

d) a criagdo de normas reguladoras e mecanismos de controle da gestdo dos
clubes profissionais a fim de preservar o equilibrio economico dos quadro

. . .52
competitivos e das organizagoes desportivas.”””

Saliente-se, neste documento, a alinea d) da proposta, que claramente aponta para o
estabelecimento de um normativo regulador dos “mecanismos de controle da gestdo dos
clubes profissionais”, com o objectivo enunciado de garantir o “equilibrio economico dos
quadro competitivos e das organizagoes desportivas”. Esta proposta tinha ja em
consideragdao os movimentos registados no seio das organizagdes desportivas no sentido de
se alcangar um objectivo semelhante, através da criagdo de sistemas de controlo estrutural e
financeiro dos clubes participantes nas competigoes.

Estas conclusdes foram carreadas para a reunido informal dos Ministros do Desporto da
U.E., que teve lugar ainda em Lisboa, nos dias 9 e 10 de maio, na qual o Reino Unido
manifestou inimeras objecdes a que se avancgasse em termos de regulacdo nas areas da
organizacao e estruturas desportivas. Sem prejuizo do que foi aprovado prolongar o didlogo
social no desporto, ouvindo, para além das estruturas desportivas, os atletas e demais
intervenientes, com vista a uma revisao do entendimento do desporto no quadro da UE.
Como ¢ habitual no funcionamento destas institui¢cdes, a reunido do Conselho de Ministros
da UE remeteu para a presidéncia subsequente a discussdo deste tema, razdo pela qual a
declaracao de Nice, que abriu o caminho ao reconhecimento das especificidades do desporto
profissional, enquanto atividade econdmica relevante no espago da Unido Europeia, teve a
sua origem durante a presidéncia de Portugal, em 2000. Na reunido dos Ministros do
Desporto da UE, realizada em S. Jodo da Madeira, foi aprovado um documento que viria a
dar origem a declaragdo de Nice, na conclusdo da presidéncia da UE pela Franca, que
sucedeu a Portugal nessas fungoes.

Depois das reunides de Lisboa e Santa Maria da Feira, com o que se concluiu o ciclo da
Presidéncia portuguesa da UE, a transferéncia para a Franca fez com que esta assumisse as

pastas, entre as quais o desenvolvimento do que, até entdo havia sido decidido em matéria de

>2 “pOCUMENTO 2 - Propostas do grupo de trabalho constituido pela Presidéncia” — Reunido dos Diretores
Gerais do Desporto da U.E. — Lisboa, 3 e 4 maio 2000 (fonte: arquivos pessoais)
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desporto. Dai que, apds didlogo alargado entre os diversos agentes e interessados, fosse
possivel culminar, no encerramento da Presidéncia francesa, com a declaracdo saida
precisamente da reunido do Conselho europeu que teve lugar em Nice, de 7 a 9 de dezembro
de 2000, e que, no respeitante ao desporto, tivesse enunciado a seguinte declaragao:
Desporto
54. O Conselho Europeu regista a declarag¢do adoptada pelo Conselho (cf. Anexo)
sobre a especificidade do desporto. Além disso, acolhe com satisfacdao as Conclusoes
do Conselho relativas a Agéncia Mundial Anti-Dopagem e acorda em intensificar a
cooperagdo europeia neste dominio. Regista igualmente a Declaragdo do Milénio da
ONU, relativa a promogdo da paz e da compreensdo mutua gragas ao desporto e a

Trégua Olimpica.

Esta declaracao, aparentemente indcua, releva pelo texto que a acompanhava e que contém
um acervo extraordinario de principios que iriam orientar a atitude da Unido Europeia
relativamente ao desporto na década subsequente. Pela sua importancia, transcrevemos o
Anexo IV a Declaragdo de Nice do Conselho Europeu, de 9 de dezembro de 2000.
ANEXO IV
DECLARACAO RELATIVA AS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DO
DESPORTO E A SUA FUNCAO SOCIAL NA EUROPA, A TOMAR EM
CONSIDERACAO AO EXECUTAR AS POLITICAS COMUNS
1. O Conselho tomou nota do relatorio sobre o desporto apresentado pela Comissdo
Europeia ao Conselho Europeu de Helsinquia, em Dezembro de 1999, na
perspectiva da salvaguarda das estruturas desportivas atuais e da manutengdo da
fun¢do social do desporto na Unido Europeia. As organizagoes desportivas e os
Estados-Membros tém uma responsabilidade primordial na condu¢do das questoes
desportivas. Na sua ag¢do ao abrigo das diferentes disposicoes do Tratado, a
Comunidade deve ter em conta, embora ndo disponha de competéncias diretas neste
dominio, as fungoes sociais, educativas e culturais do desporto, fundamento da sua
especificidade, a fim de respeitar e de promover a ética e a solidariedade

necessarias a preserva¢do da sua fungdo social.

53 . . . . .
Sublinhados e destaques acrescentados para melhor evidenciar os aspetos considerados mais relevantes
do documento
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2. O Conselho Europeu deseja nomeadamente a preservagdo da coesdo e dos lagos
de solidariedade que unem todos os niveis de pratica desportiva, a imparcialidade
das competicoes, os interesses morais e materiais, assim como a integridade fisica

dos desportistas, em particular os dos jovens desportistas menores.

Praticas amadoras e desporto para todos

3. O desporto é uma atividade humana que assenta em valores sociais, educativos e
culturais essenciais. Constitui um factor de inser¢do, de participa¢do na vida social,
de tolerdncia, de aceitagdo das diferencas e de respeito pelas regras.

4. A atividade desportiva deve ser acessivel a todas as pessoas, no respeito das
aspiragoes e capacidades de cada um e na diversidade das praticas competitivas ou
de lazer, organizadas ou individuais.

5. A pratica das atividades fisicas e desportivas representa, para as pessoas com
deficiéncias fisicas ou mentais, um meio privilegiado de realizacdo individual, de
reeducacgdo, de integra¢do social e de solidariedade, devendo, por isso, ser
incentivada. A este respeito, o Conselho Europeu congratula-se com o contributo
precioso e exemplar dos jogos paralimpicos de Sidney.

6. Os Estados-Membros incentivam o voluntariado desportivo, através de medidas
que favorecam uma protegdo pertinente e um reconhecimento do papel economico e
social dos voluntarios, eventualmente com o apoio da Comunidade, no ambito das

suas competéncias.

Papel das federagoes desportivas

7. O Conselho FEuropeu salienta a importincia que atribui a autonomia das
organizagoes desportivas e ao seu direito a auto-organizagdo através das estruturas
associativas adequadas. Reconhece que as organizagoes desportivas possuem, no
respeito das legislagoes nacionais e comunitarias, e com base num funcionamento
democratico e transparente, a missdo de organizar e de promover a sua modalidade,
nomeadamente em relagdo as regras especificamente desportivas, e a constitui¢do
das equipas nacionais, da forma que considerarem mais adequada aos seus
objectivos.

8. O Conselho Europeu verifica que, por nelas coexistirem diversos niveis de pratica
desportiva, do desporto de lazer ao desporto de alto nivel, as federagoes desportivas
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desempenham um papel central na necessaria solidariedade entre os varios niveis de
pratica: permitem o acesso de um largo publico ao espetaculo desportivo, o apoio
humano e financeiro as praticas amadoras, a promog¢do de um acesso igual das
mulheres e homens a pratica desportiva a todos os niveis, a formagdo dos jovens, a
protecdo da saude dos desportistas, a luta contra o doping, a luta contra a violéncia
e contra as manifestagoes racistas ou xenofobas.

9. Essas fungoes sociais implicam responsabilidades especificas para as federagoes
e nelas assenta o reconhecimento da competéncia destas ultimas na organizagdo das
competigoes.

10. Embora se tenha em considera¢do a evolugdo do mundo desportivo, as
federagoes devem continuar a ser o elemento-chave de uma forma organizativa que

garanta a coesdo desportiva e a democracia participativa.

Preservagao das politicas de formacgdo dos desportistas

11. As politicas de formag¢do dos jovens desportistas sdo necessarias a vitalidade do
desporto, das equipas nacionais, das praticas de alto nivel, e devem ser
incentivadas. As federacoes desportivas, se necessario em parceria com os poderes
publicos, devem tomar as medidas necessarias para a preservagdo da capacidade de
formagao dos clubes afiliados e para a qualidade dessa mesma formagdo, no

respeito das legislagoes e prdticas nacionais e comunitdrias.

Protecao dos jovens desportistas

12. O Conselho Europeu salienta os beneficios que os jovens retiram da pratica
desportiva e insiste na necessidade de se conceder uma atengdo especial,
nomeadamente por parte das organizagoes desportivas, a educagdo e a formagdo
profissional dos jovens desportistas de alto nivel, por forma a que a sua inser¢do
profissional ndo seja comprometida pela sua carreira desportiva, o seu equilibrio
psicologico e lagos familiares e a sua saude, nomeadamente a prevengdo contra o
doping. O Conselho Europeu aprecia o contributo das associagoes e organizagoes
que, no seu trabalho de formacgdo, respondem a essas exigéncias e prestam assim
uma contribui¢do social preciosa.

13. O Conselho Europeu exprime preocupagdo quanto as transagoes comerciais de

desportistas menores de idade, incluindo os procedentes de paises terceiros, na
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medida em que ndo estejam em conformidade com a legislagdao laboral existente ou
ponham em perigo a saude e o bem-estar dos jovens desportistas. O Conselho
Europeu apela as organizagoes desportivas e aos Estados-Membros para que
investiguem essas praticas, as vigiem e, Se necessdrio, preparem medidas

adequadas.

Contexto economico do desporto e solidariedade

14. O Conselho Europeu considera que a propriedade ou o controlo economico, por
parte de um unico operador financeiro, de varios clubes desportivos que participam
nas mesmas competi¢oes, numa mesma modalidade, pode prejudicar a
imparcialidade da competicdo. Caso seja necessario, incentiva-se as federagoes
desportivas a porem em pratica dispositivos de controlo de gestdo dos clubes.

15. A venda dos direitos de retransmissdo televisiva constitui hoje uma das maiores
fontes de rendimento para certas disciplinas desportivas. O Conselho Europeu
considera que as iniciativas tomadas para favorecer a mutualizagdo, aos niveis
adequados e tendo em conta as praticas nacionais, de uma parte das receitas
provenientes dessa venda, sdo benéficas para o principio de solidariedade entre

todos os niveis de pratica desportiva e todas as disciplinas.

Transferéncias

16. O Conselho Europeu exprime o seu apoio enérgico ao didlogo entre o
movimento desportivo, em especial as instancias do futebol, as organizagoes
representativas dos desportistas profissionais, a Comunidade e os Estados-
Membros, sobre a evolugao do regime das transferéncias, tomando em consideragdo
as necessidades especificas do desporto, na observancia do direito comunitario.

17. Convidam-se as Instituicoes comunitarias e os Estados-Membros a analisar as
suas politicas em fun¢do destes principios gerais, na observancia do Tratado e de

acordo com as respectivas competéncias.

Este texto contém um numero consideravel de principios que orientaram, a partir de entado,
as politicas da Unido Europeia em matéria de desporto, sendo de destacar, no ambito da

tematica deste trabalho, a conclusdo 14, principalmente na sua parte final, em que o
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Conselho Europeu exorta as organizagdes desportivas “a porem em pratica dispositivos de
controlo de gestdo dos clubes”.

Por esta altura, recorde-se, a UEFA havia j& aprovado o sistema de Licenciamento de Clubes
para as suas competi¢des de Clubes, estando a regular, de forma intensa, todo o sistema
integrado de Licenciamento de clubes, com a intervencao atuante das federagdes que a
integram, preparando a implementacdo efetiva dos procedimentos de controlo durante a

época desportiva de 2003/2004.
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3. O sistema de licenciamento de clubes da UEFA

3.1 — Evoluciao

Em 15 de Marco de 2000, o Comité Executivo da UEFA aprovou a implantacdo de um
sistema de controlo direto das finangas e estruturas dos clubes que participam nas suas
competi¢des de clubes, que designou de Sistema Licenciamento de Clubes para as
competi¢des de clubes da UEFA. Segundo este sistema, a implantar em todas as 52
federagdes que integravam a UEFA, o acesso a uma competicao europeia de clubes passou a
depender da obtencdo prévia de uma licenga, a ser concedida pela respectiva federacao
nacional, de acordo com regras e procedimentos uniformizados, emergentes do instrumento
regulador inicial: Manual de Licenciamento da UEFA.

Num primeiro momento, as federagcdes nacionais foram convidadas a aprovar e introduzir no
ordenamento interno um Manual que reproduzisse as regras essenciais do Manual da UEFA,
o qual deixava as federacdes nacionais algum espaco regulador autbnomo, especialmente na
quantificagdo de alguns critérios menos uniformizados ou em que se procurava mais a
equidade do que a igualdade plena entre todas as federagdes europeias, levando, assim, em
linha de conta as diferentes realidades de cada pais.

Em Portugal, a exemplo do sucedido na restante Europa, o sistema entrou em vigor na €poca
desportiva de 2003/2004. Desde logo com a concep¢cdo do Manual Nacional de
Licenciamento de Clubes, redigido em estreita colaboragao entre a Federagdao Portuguesa de
Futebol (doravante apenas designada por FPF) e a Liga de Clubes, reproduzindo o conteudo
normativo do Manual da UEFA e integrando os critérios, na medida em que fora deixado ao
arbitrio de cada federacdo nacional incorporar os valores a estabelecer em cada estado, de
modo a que os quantitativos exigidos correspondessem a média dos resultados positivos
alcancados em termos de desenvolvimento e evolugao reguladora do ato desportivo.

Este Manual foi sendo adaptado e desenvolvido de acordo com as evolu¢des normativas do
Manual da UEFA, tendo visto uma segunda edi¢ao entrar em vigor em 2008 e, mais
recentemente, acompanhou a aprovagdao e entrada em vigor do novo Regulamento de

Licenciamento de Clubes para as competi¢cdes de Clubes da UEFA.
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3.2 — Regras — 0 Regulamento do Licenciamento de Clubes para as Competicoes de
Clubes da UEFA

As regras de licenciamento assentam em critérios de 5 naturezas distintas: desportivos,
administrativos e relativos ao pessoal, infraestruturais, legais e financeiros.

Cada um destes cinco grupos integra critérios especificos que impdem aos clubes que
pretendem participar nas competicoes da UEFA um determinado tipo de estrutura e de
organizac¢do interna, bem como um comportamento financeiro e de gestao verdadeiramente
regulado ao nivel das melhores exigéncias europeias.

Analisemos, entdo, com mais detalhe, os procedimentos para a verificagdo do cumprimento
dos critérios em questdo, bem como a verdadeiro conteudo dos mesmos. O Regulamento
Licenciamento de Clubes para participacdo nas competi¢des de Clubes da UFA, em vigor
atualmente, esta estruturado em trés grandes corpos, ou partes distintas: a primeira parte
estabelece os principios gerais do sistema e da estrutura destinada a sua implementacao,
incluindo as regras processuais para a avaliacao de licenciamento; a segunda parte contém as
regras a que estdo subordinados os critérios que compdem o sistema de licenciamento; e a
terceira parte integra as regras do Fair Play Financeiro, a que estdo sujeitos os clubes que,

uma vez titulares da licenca, participam, efetivamente, nas competicoes da UEFA.

3.2.1 — Os principios gerais e os procedimentos

O Regulamento atual transfere para o ordenamento juridico-desportivo Portugués as normas
do “UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations — Edition 2012”, contendo
os requisitos minimos estabelecidos pela UEFA, tendo sido aprovado pela Direcdo da
Federacao Portuguesa de Futebol, nos termos dos artigos 50.2.4.b, 50.2.12, 52.2.3.d,
52.2.3.1,52.2.3.1 e 73, dos respectivos Estatutos, destinado a regular os direitos e deveres de
todas as partes envolvidas no sistema de licenciamento de clubes para participagdo nas
competi¢des de clubes da UEFA.

Compreende os objectivos e os beneficios para os clubes, que justificam o cumprimento das
exigéncias do procedimento, em que os critérios refletem a realidade portuguesa, com
predominio das exigéncias definidas pela UEFA, para garantir um nivel de qualidade
homogéneo em toda a Europa, com vista ao desenvolvimento do futebol europeu.

O Regulamento de Licenciamento rege-se pelos seguintes objectivos, inicialmente expressos

nas versoes iniciais do Manual de Licenciamento que o antecedeu:
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- Maior promocao e melhoria continua do nivel de futebol em Portugal, com
continuada prioridade a formacao e tratamento dos jovens jogadores em cada clube;

- Garantia de que cada clube tenha um nivel adequado de gestao e organizacao;

- Adaptacao das infraestruturas desportivas dos clubes para que oferegam aos
jogadores, espectadores e representantes da comunicagdo social instalagdes
adequadas, bem equipadas e seguras;

- Melhoria da capacidade econdémica e financeira dos clubes, aumentando a sua
transparéncia e credibilidade;

- Atribuir a necessaria importancia a prote¢ao dos credores garantindo que os Clubes
cumprem pontualmente as suas responsabilidades para com jogadores, autoridades
fiscais e de seguranga social e outros clubes;

- Garantia da integridade e desenvolvimento das competigdes de clubes da UEFA ao
longo da época,;

- Desenvolvimento de benchmarking para os clubes relativamente aos critérios
financeiros, desportivos, juridicos, de pessoal, administrativos e de infraestruturas
em toda a Europa™.

Para efeitos de alcancar estes objectivos, o sistema de licenciamento funciona de acordo
com regras muito concretas, que privilegiam a evidéncia do cumprimento dos critérios
impostos como condi¢do do licenciamento, definindo procedimentos de andlise e decisao
que garantem rigorosa objectividade e isen¢do a toda a prova.

Desde logo, os critérios de avaliagdo podem revestir uma das duas seguintes categorias:

a) “IMPERATIVOS” — aqueles cujo ndo cumprimento tem como consequéncia a
recusa da atribuicdo, pela FPF, de uma licen¢a para participar nas competicoes de
clubes da UEFA;

b) “OBRIGATORIOS” — aqueles cujo nio cumprimento ¢ sancionado pela forma
determinada no proprio Regulamento, mas que ndo implica a recusa da licenca.™

Uma grande preocupacdo da UEFA nesta matéria consiste na existéncia de base legal
concreta para o sistema de licenciamento em cada Pais em que o mesmo ¢ implementado,
sendo que, no caso de Portugal, o Regulamento assenta a sua base legal nos artigos 1°, n.3,
50° n.2.12 e 27 e 73°, n.5 dos Estatutos da FPF, porquanto a FPF ¢ membro da UEFA, mas

também porque dispde do poder de regulamentacdo da modalidade, de acordo com o

>4 Regulamento de Licenciamento de Clubes para as competi¢cdes da UEFA , época 2013/2014, pag.9

>3 Regulamento do Licenciamento de Clubes para as Competi¢des de Clubes da UEFA — arts.8.1.a) e 16.2
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disposto nos arts.14° ¢ 19° da Lei n°5/2007, de 16 de janeir056, e arts.10° e 13° do Decreto
Lei n°248-B/2008, de 31 de dezembro®’.
Por outro lado, a fim de garantir um processo de certificacao apropriado, o Regulamento da
FPF cont¢tm uma lista de sangdes aplicaveis pelo ndo cumprimento dos critérios
“obrigatorios”, além de serem aplicaveis as disposi¢des regulamentares da propria UEFA,
em casos de jurisdicdo direta, como seja a fase de monitorizacdo para verificagdo do
cumprimento dos requisitos do “fair play financeiro”.
Todas estas regras se enquadram numa moldura normativa que compreende:

a) os estatutos e regulamentos da FPF;

b) legislagcdo nacional;

c) aregulamentacdo internacional desportiva da UEFA e da FIFA.
De qualquer forma, e dada a preocupagdo de uniformidade de critérios e procedimentos em
todo o espaco da sua jurisdi¢do, para auténtica interpretagdo do Regulamento, o “UEFA
Club Licensing and Financial Fair Play Regulations (Edition 2012)” ¢ a norma supletiva,
aplicavel nos casos em que as normas do Regulamento sejam omissas ou incompletas™®.
Cada versdao do Manual ou Regulamento, uma vez verificada pela UEFA, assegura que os
requisitos minimos por esta estabelecidos como condicdo de acesso as competicdes de
clubes da UEFA estdo devidamente assegurados e que as licengas para participacdo nas
competi¢des de clubes da UEFA, emitidas por cada uma das 54 federagdes que a integram,
correspondem aos critérios minimos estabelecidos para todos os clubes europeus. E mesmo
que cada Federagdo nacional possa alterar o Manual ou o Regulamento em qualquer altura,
cada nova versao tem que ser verificada pela UEFA, antes de entrar em vigor.
O sistema de licenciamento ¢, em Portugal, obrigatorio para os clubes da principal
competicao legalmente reconhecida como profissional, a I Liga. Estes clubes, quando se
qualifiquem para uma competi¢do de clubes da UEFA, devem, necessariamente, possuir a
licenca concedida pela FPF para poderem participar na mesma.
A fim de garantir que a FPF, bem como os Clubes e SAD’s candidatos a licenca, cumprem
as suas obrigacdes € que a licenca ¢ corretamente atribuida na altura da decisdo final da

Federacdao, a UEFA pode, em qualquer altura, levar a cabo visitas de fiscalizagdo a

> Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto
> Regime Juridico das Federagdes Desportivas

>8 Regulamento do Licenciamento de Clubes para as competi¢Ges de clubes da UEFA — artigo 69.1
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Federacdo e aos candidatos a licenca’. De igual forma, a FPF, através do 6rgdo de gestdo do
licenciamento (OGL), reserva-se, em qualquer altura, o direito de realizar inspecdes junto do
clube candidato, de modo a garantir a exatiddo da informacao fornecida bem como que a
respectiva licenga seja corretamente atribuida®.

Sempre que estejam em causa questdes respeitantes ao UEFA Club Licensing and Financial
Fair Play Regulations (Edition 2012), a traducdo em lingua inglesa do Manual sera
prevalecente, o que claramente enuncia a aplicacdo direta daquele normativo sobre o
regulamento nacional, ainda que este seja resultado emergente daquele. Ou por isso mesmo.
Por ultimo, toda a correspondéncia entre a UEFA, a FPF e os candidatos a licenca deve ser
escrita numa das linguas oficiais da UEFA (inglés, francés ou alemao), podendo a UEFA

. e ~ . 1
exigir a tradugio certificada de documentos®.

3.2.2 — A estrutura do Licenciamento
A FPF ¢ a entidade licenciadora, gerindo o sistema de licenciamento de clubes, nomeando
os orgaos de licenciamento competentes e definindo os procedimentos necessarios. A
credibilidade do sistema assenta na capacidade da Federacdo garantir aos candidatos total
confidencialidade relativamente a todas as informacdes por estes fornecidas durante o
processo de licenciamento, para o que todas as pessoas implicadas no mesmo tém de
assumir um compromisso de respeito absoluto pela confidencialidade.
A FPF constituiu uma administragcdo apropriada e nomeou pessoal qualificado para integrar
a mesma, a qual é composta por dois 6rgdos decisorios - o Orgdo de Primeira Instincia
(OPI) e um Orgdo de Recurso (OR) - ¢ ainda por um 6rgio de administragdo do sistema,
designado Orgdo de Gestdo de Licenciamento (OGL), ao qual compete:

a) preparar, implementar e assegurar o desenvolvimento do sistema de licenciamento

de clubes para a participagdo nas competigoes de clubes da UEFA;

b) fornecer apoio administrativo aos o6rgaos de decisao;

c) assistir, aconselhar e acompanhar os beneficiarios da licenca durante a época;

d) informar a UEFA de qualquer evento ocorrido ap6s a decisdo do licenciamento que

constitua mudanga significativa na informagao previamente submetida a FPF;

>9 Artigo 71 do Regulamento do Licenciamento de Clubes para as Competi¢des de Clubes da UEFA
60 Artigo 5.7 do Regulamento do Licenciamento de Clubes para as Competi¢des de Clubes da UEFA

61 Artigo 69 do Regulamento do Licenciamento de Clubes para as Competi¢des de Clubes da UEFA
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e) servir de ponto de contacto e garantir o intercdmbio de conhecimentos técnicos com
os departamentos de licenciamento de outras federagdes membros da UEFA e com
a propria UEFA.®

Todas as pessoas envolvidas no processo de licenciamento ou nomeadas pela FPF t€ém de
tratar as informagdes obtidas durante o processo de forma estritamente confidencial
assinando compromissos de confidencialidade e garantindo aos candidatos a licenga total
sigilo relativamente a toda a informacao submetida no &mbito do processo de licenciamento.
Esta confidencialidade €, de facto, um dos esteios fundamentais de todo o sistema, pois que
s06 com base numa forte relacdo de confianca ¢ expectavel que os Clubes sujeitos ao
processo de licenciamento facultem ao 6rgdo de gestdo do licenciamento a informacgao
essencial para a eficacia de todo o processo.
O Orgio de Primeira Instincia decide da atribui¢io ou recusa da licenca, devendo
necessariamente a sua decisao ser reduzida a escrito e, em caso de recusa da licenca, tem de
ser devidamente fundamentada.
Pelo seu lado, o Conselho de Justica (CJ) é o Orgdo de Recurso, que decide dos recursos
apresentados por escrito € a sua decisdo sobre a atribuicdo ou recusa de uma licenga, por sua
vez, nao ¢ passivel de recurso.
Tém legitimidade para recorrer das decisdes do OPI:

a) O candidato a licenga a quem esta tenha sido recusada pelo OPI;

b) o beneficiario de uma licenca que tenha retirada pelo OPI;

c¢) a FPF, através do OGL.
Os membros dos orgaos de decisdo nao podem exercer simultaneamente funcdes como
Coordenador de Licenciamento nem pertencer a outro 6rgao jurisdicional estatutario da FPF
e devem agir imparcialmente no exercicio das suas fungdes. Podem ser nomeados para
sucessivos mandatos, com a duracdo de dois anos cada, e estdo obrigados a respeitar
estritamente as regras de confidencialidade.
Os membros dos 6rgaos de decisdo devem abster-se de decidir em caso de davidas
respeitantes a sua independéncia ou quando exista conflito de interesses, funcionando
regularmente de acordo com as seguintes regras de procedimento:

a) A tomada de decisdo esté sujeita a prazos de acordo com uma tabela elaborada pelo

OGL, tendo em conta os prazos estabelecidos no Regulamento e considerando os

62 Regulamento do Licenciamento de Clubes para as competi¢Ges de Clubes da UEFA , artigo 5.2
51



LICENCIAMENTO DE CLUBES

Efeitos do normativo econdomico na regulagdo da competigao desportiva

dias nao uteis do calendario (feriados, sdbados e domingos);

b) o Regulamento garante a todos os candidatos o mesmo tratamento, segundo o
principio de igualdade ao longo de todo o processo;

c) cada candidato a licenga tem de nomear um representante responsavel pelo
processo;

d) antes da tomada de qualquer decisdo, o candidato tem o direito a ser ouvido;

e) salvo indicacdao expressa em contrario, os recursos nao tém efeito suspensivo;

f) os recursos serdo decididos com base nos elementos ja existentes no processo e

naqueles que, sendo necessarios a concessdo do licenciamento e ndo tenham sido

apresentados anteriormente, por impedimento justificavel, sejam apresentados nos

termos e prazos do Regulamento;

g) os recursos sao interpostos no prazo de 3 (trés) dias uteis apds notificagdo da
decisdo recorrida;

h) em todo o processo de licenciamento, o Candidato a Licenga tem o 6nus da prova;

1) podem ser aplicadas sangdes por incumprimento das normas do Regulamento;

J) as decisdes sdao tomadas pelo 6rgdo competente, em sessao privada e por maioria de
votos;

k) a decisdo deve ser escrita e fundamentada de facto e de direito, indicando as
condigdes para a interposicao de recurso;

Qualquer decisao do OGL pode ser objecto de reclamacdo a ser decidida pelo CJ que tomara

uma decisao dentro dos prazos previstos neste Regulamento.

3.2.3 — Os destinatarios do sistema de Licenciamento
O Clube ou SAD® que pretenda participar em competicdes de Clubes da UEFA é a
entidade juridica que deve candidatar-se a licenca que permite participar em tais

competi¢des. O requerente ¢ denominado candidato a licenca e, quando a FPF decide

favoravelmente a atribui¢do daquela ao candidato, este passa a ser designado por

beneficiario da licenca.

63 SAD ou Sociedade Andnima Desportiva, reguladas pelo Decreto-Lei n.10/2013, de 25 de janeiro, que
revogou o antigo regime estabelecido no Decreto-Lei n.67/97, de 3 de Abril, com as alteragBes introduzidas
pela Lei.107/97, de 16 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.303/99, de 6 de Agosto e pelo Decreto Lei n276-
A/2006, de 29 de Margo.
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O estatuto de um clube de futebol (profissional, semiprofissional ou amador) ou a sua forma
juridica (associagdo ou SAD) ndo sdo relevantes para a emissao de uma licenca, sendo
apenas relevante que a entidade juridica seja diretamente responsavel pela equipa de futebol
que participa em competicoes de clubes nacionais e internacionais.

Tal filiagdo deve ter durado pelo menos trés anos consecutivos e qualquer alteragdo da sua
forma legal ou da sua estrutura empresarial, com o objectivo de facilitar a sua qualificagao
por mérito desportivo com prejuizo da integridade da competi¢do, sera considerada
interrupcao da filiagdo para efeitos do licenciamento e do consequente acesso a competi¢ao
da UEFA.

Uma licenga s6 pode ser concedida a um clube ou SAD federado, diretamente responsavel
pela participag¢do da sua equipa de futebol nas competi¢cdes nacionais e internacionais, bem
como pelo cumprimento dos critérios previstos no Regulamento, sendo responsavel por
garantir que:

a) todos os seus jogadores estejam regularmente registados na federacdo, bem como o
contrato de trabalho, no caso dos jogadores profissionais;

b) todas as remuneragdes pagas aos jogadores, todos os custos e receitas provenientes de
venda e aquisicao de registo de jogadores e todos os rendimentos de bilheteira sejam
devidamente contabilizados;

¢) o cumprimento das obrigagdes estabelecidas nos critérios definidos no Regulamento
seja devidamente demonstrado e documentado perante a FPF;

d) a FPF recebe informagdes relativas a entidade auditada a fim de apreciar se cada
candidato a licenca € a legitima candidata nos termos do Regulamento;

e) seja imediatamente comunicado a FPF qualquer evento, ocorrido apds a submissao da
documentacao relativa a licenga, que constitua alteragdo significativa a informacgao ja
apresentada.

Se o candidato a licenga tiver controlo sobre uma associada, deverdo ser preparadas e
entregues a FPF demonstragdes financeiras consolidadas, como se as entidades fossem uma
unica empresa, s6 podendo ser excluida do ambito de reporte no caso de ser irrelevante,
quando comparada com a globalidade do grupo, ou a atividade da subsidiaria ser total e
exclusivamente alheia ao futebol.

Se o candidato & licenca for controlado por uma entidade incluida no ambito do reporte,
devem ser submetidas demonstragdes financeiras consolidadas como se as entidades

incluidas no ambito do reporte fossem uma tnica empresa.
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Em qualquer caso, toda a transacdo com a empresa-mae do candidato a licenga ou qualquer
empresa-mae, filial ou associado dessa empresa-mae tem de ser mencionada nas notas das
demonstragdes financeiras de modo a chamar a atencdo para a posi¢do financeira € o
resultado poder ter sido afectado pela existéncia de participadas e por transagdes e saldos
com as mesmas.
Para além das disposi¢des imperativas acima referidas, o candidato a licenga deve:
a) ter a sua sede legal em Portugal e disputar os seus jogos em casa exclusivamente no
territorio nacional;
b) ter o direito de utilizagdo do nome e das marcas do clube e ndo mudar o nome do
clube para fins publicitarios ou promocionais;
¢) ndo aceitar, nos contratos de direitos televisivos, com patrocinadores ou com outros
parceiros comerciais, qualquer cldusula susceptivel de restringir o clube na sua

liberdade de decisao ou de afectar a sua gestao.

3.2.4 — A Licenca

As licengas tém de ser emitidas de acordo com as disposi¢des do Regulamento e, uma vez
emitidas, ndo podem ser transferidas. Apenas os candidatos a licenca que cumprem os
critérios estabelecidos no Regulamento podem obter a necessaria licenga para participar nas
competi¢des de clubes da UEFA da época seguinte.

A licenga expira, sem necessidade de notificacdo prévia, no final da época para a qual foi
emitida, podendo ser revogada durante a época pelo o6rgao de decisao da FPF se:

a) o beneficiario da licenga se tornar insolvente ou entrar em liquidagdo durante a
época, excepto se o objectivo da liquidagdo judicial for salvar o clube e a sua
atividade, caso em que a licenca ndo deve ser revogada;

b) qualquer das condigdes para a emissao da licenca deixar de ser cumprida;

¢) o beneficidrio da licenga ndo cumprir qualquer das obrigagdes constantes do
Regulamento.

Apos ter sido atribuida uma licenca pela FPF, o beneficiario da mesma deve ainda cumprir
todas as exigéncias do regulamento aplicavel a essa competicao de clubes (e.g. “Regulations
of the UEFA Champions League”).

O processo de admissdao na competicao cabe na jurisdigdo exclusiva da UEFA e dos seus
orgdos competentes, os quais tomam a decisdo final relativamente a admissd@o de um clube
para participar em qualquer competicao de clubes da UEFA.
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Tais decisOes estdo sujeitas ao conjunto de instancias de jurisdicdo previstas pelos Estatutos
da UEFA, incluindo o Tribunal Arbitral do Desporto, em Lausanne, enquanto tribunal
arbitral ordinario (artigos 61 e seguintes dos Estatutos da UEFA).
Verifica-se uma excecdo — e apenas uma — as regras de exclusividade da licenga: se um
clube se qualificar para uma competicdo de clubes da UEFA com base nos seus resultados
desportivos, mas nao tiver sido submetido ao processo de licenciamento por ndo estar sujeito
ao mesmo, designadamente por ndo participar na I Liga, a FPF pode solicitar a aplicagdo do
sistema de licenciamento a titulo extraordinario®. Na pratica do caso portugués, pode tratar-
se do clube vencedor da Taga de Portugal que participe numa competicao ndo profissional
ouna II Liga.
A titulo extraordinario, a UEFA pode conceder autorizagdo especial a esse clube para
participar na competi¢do correspondente da UEFA, mas essa inscricdo extraordindria so ¢
valida para esse especifico clube e para a época em questdo. Neste caso, a Administracdo da
UEFA define os critérios minimos para esta aplicacdo extraordinaria do sistema de
licenciamento de clubes e comunica esses critérios a FPF, o mais tardar até¢ 31 de Agosto do
ano que precede a época a ser licenciada. Esta, depois de consultar os clubes interessados,
notificard a UEFA dos pedidos de candidatura a titulo extraordindrio, o mais tardar até 15 de
Abril. A FPF ¢ responsavel por submeter os critérios ao clube, ou clubes, em tal situacdo e
por realizar a avaliacdo do processo extraordindrio a nivel nacional, tomando medidas com
vista a preparagdo deste processo.
Por sua vez, os clubes em questdo devem apresentar os meios de prova do cumprimento das
exigéncias apresentadas como critérios minimos fixados e envia a UEFA, no prazo que esta
estabelecer, a documentagao prevista, redigida numa das linguas oficiais da UEFA:

a) pedido escrito solicitando autorizacdo especial para participar na competicdo de

clubes da UEFA;

b) recomendagdo do OGL com base na avaliagdo por si realizada;

¢) os documentos fornecidos pelos clubes e pelo OGL;

d) todo e qualquer documento solicitado pela administracio da UEFA durante o

processo extraordinario.

A decisdao da UEFA sera baseada na documentagao recebida e consistird numa autorizacao

especial para participar nas competicoes de clubes da UEFA, se todos os critérios forem

64 Artigo 15 do Regulamento do Licenciamento de Clubes para as Competi¢des de Clubes da UEFA
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cumpridos e se o clube se vier a qualificar efetivamente com base nos seus resultados
desportivos. Se, porém, o clube interessado for eliminado desportivamente durante o
processo de licenciamento, a FPF deve notificar imediatamente a UEFA e o procedimento
cessa de imediato, ndo podendo ser retomado em momento posterior dessa mesma €época
desportiva.

Pode ser interposto recurso contra qualquer decisdo da administragdo da UEFA, por escrito,
junto do CAS (Court of Arbitration for Sport), de acordo com os procedimentos
estabelecidos nos Estatutos da UEFA.

A licenga, propriamente dita, mais nao ¢ do que uma declaracdo de adequabilidade emitida
pela entidade licenciadora, neste caso a FPF, perante a evidéncia de que o candidato cumpre
os requisitos impostos pelas regras do licenciamento. E um processo de evidéncias, onde
todos os passos e atos de avaliagdo devem ser claramente visiveis, permitindo uma
avaliagcdo, por meio de auditorias, que garanta a total isen¢do na analise das informagdes

consideradas e o maior rigor nas decisoes tomadas.

3.2.5 — Os critérios para o Licenciamento

Como se disse ja, os critérios que os candidatos tém que preencher sao de 5 grupos com
caracteristicas diferenciadas e correspondem a 2 diversos niveis de exigéncia: os critérios
designados por “imperativos”, ou seja, aqueles cujo ndo cumprimento implica a recusa de
concessao da licenga; e os critérios “obrigatorios”, cuja cominagdo para 0 ndo cumprimento
¢ menos gravosa, uma vez que implicard uma san¢do mas nao necessariamente a exclusao da
licenga, ainda que o seu reiterado incumprimento possa por em causa o direito a licenca por
parte de tal Clube ou SAD.

E neste quadro que se elencam os critérios previstos no Regulamento do Licenciamento de

Clubes para as competigdes de Clubes da UEFA:

3.2.5.1 — Critérios desportivos — no sentido de assegurar a existéncia de uma base importante

de futebolistas dispondo das aptiddes e da preparagdo necessarias para se tornarem
jogadores profissionais, e no sentido de sublinhar a importancia da formagao de jovens, com
respeito das necessarias normas de qualidade mais elevadas, por arte dos clubes que se
qualificam para as competi¢des de clubes da UEFA, esta estabeleceu um conjunto de
critérios que promovem a criacdo de novos talentos locais que garantam o futuro do Futebol,
incentivando os Clubes a:
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+ investirem em programas de formag¢ao de qualidade;

 apoiarem a formacao desportiva, intelectual e humana dos seus jovens jogadores;

« garantirem um adequado acompanhamento médico dos mesmos;

« promoverem o fair play dentro e fora do terreno de jogo .
Partindo da premissa que os jovens jogadores formados no seio do clube t€ém um papel
fundamental no processo de identificacdo dos adeptos relativamente ao seu clube, o sistema
de transferéncias da FIFA, que obteve a aprovacio da Unido Europeia®, prevé o pagamento
de uma indemnizacao aos clubes que tenham formado jogadores, com menos de 23 anos,
que sejam transferidos internacionalmente, compensando assim os clubes por formarem
jovens jogadores. Por outro lado, os programas destinados a melhorar as relagdes e o
respeito entre treinadores, jogadores, arbitros e outros agentes desportivos encerram a ideia
de fair play dentro e fora do terreno de jogo, o que servird, seguramente, para melhorar a
imagem dos jogadores e dos clubes e reduzira as sangdes disciplinares.

Sao os seguintes os critérios desportivos:

— Programa aprovado de formagdo de jovens - O candidato a licenca deve dispor de um

programa de formagdo de jovens, aprovado pela FPF, constante de documento escrito e que
contemple, no minimo, os seguintes aspectos: objectivos e filosofia em matéria de formacgao
de jovens; organizagdao do sector jovem (organograma, 6rgaos envolvidos, relagdo com o
candidato a licenga, equipas de jovens, etc.); pessoal (técnico, médico, administrativo, etc.)
com qualificagdes minimas exigidas; infraestrutura disponibilizada ao sector jovem
(instalagdes de treino e de jogo, outros); recursos financeiros (orcamento disponivel,
contribui¢cdo do candidato a licenca, dos jogadores ou da comunidade local, etc.); programa
de formagao de futebol para diferentes escaldes etdrios (aptiddes técnicas, tacticas e fisicas
para o jogo); programa de formagdo relativo as “Leis do Jogo”; programa de formacdo no
combate a dopagem; acompanhamento médico dos jogadores jovens; procedimento de
revisdao e de retorno de informacao para avaliar os resultados e a realizacdo dos objectivos
fixados; e consisténcia do programa (3 anos no minimo € 7 anos no maximo).

O programa de formagao de jovens deve evidenciar o apoio a formacao escolar obrigatéria e
complementar dos jovens, através de disposigdes imperativas que estabelecam que o

candidato a licenga garante que qualquer jovem jogador envolvido no seu programa de

65 Este reconhecimento, pela Unido Europeia, coincide com o interesse que esta revela pelas questdes da
regulacdo do desporto profissional e que se manifesta pela preocupagdo com a regulagdo econémica dos
agentes desportivos.
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formacdo tem a possibilidade de frequentar a escolaridade obrigatoria prevista pela
legislacdao nacional; e que nenhum jogador jovem envolvido no seu programa de formacgao
esta impedido de seguir uma formagdo académica nao relacionada com o futebol (formagao
complementar ou profissional);

— Equipas juniores — o Clube deve, no minimo, dispor de duas equipas juniores no escaldo

etario dos 15 aos 21 anos € uma em cada um dos escaldes dos 10 aos 14 anos e abaixo dos
10 anos. As primeiras daquelas equipas devem participar nas competigdes ou programas
oficiais reconhecidos pela FPF e disputados a nivel nacional, regional ou local, e todos os
jogadores jovens que fazem parte destas equipas devem estar inscritos na FPF;

— Acompanhamento médico dos jogadores — o candidato a licenga deve assegurar a todos os

seus jogadores um exame médico anual, que inclua um rastreio cardiovascular, de acordo
com as disposic¢des correspondentes dos regulamentos da competigdes de clubes da UEFA;

— Registo de jogadores — todos os jogadores do candidato a licenca, com idade superior a 10

anos, devem estar registados na FPF e na Liga, de acordo com o «Regulamento da FIFA
sobre o Estatuto e Transferéncia de Jogadoresy;

— Contratos escritos com jogadores profissionais — os jogadores profissionais ao servigo do

candidato a licenca devem ter subscrito um contrato com aquele, nos termos do
«Regulamento da FIFA sobre o Estatuto e Transferéncia de Jogadoresy;

— Questdes da Arbitragem e Leis do Jogo — pelo menos o capitdo ou um seu substituto, bem

como o treinador principal da primeira equipa ou o treinador-adjunto, do candidato a
licengca, devem participar numa reunido ou num evento consagrado as questdoes da
arbitragem, organizado pela FPF ou com a sua colaboracdo, durante o ano anterior a época
da licenca.

— Pratica em matéria de luta contra o racismo — o candidato deve evidenciar ter constituido

uma politica de combate ao racismo no Futebol, a implementar dentro das suas instalacoes,

de acordo com o UEFA Safety and Security Regulations.

3.2.5.2 — Critérios de Infraestruturas - estes critérios baseiam-se nas seguintes fontes

normativas:
* Legislagdo nacional, designadamente, o Decreto-Lei 141/2009 de 16/06 (Regime
Juridico das Instalacdes Desportivas — RJID), Lei n°39/2009, de 30/07 (Regime
Juridico do Combate a Violéncia nos Espetaculos Desportivos — RICVED),
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Decreto Regulamentar 10/2001 de 7/06, Decreto-Lei 309/2002 de 16/12, e demais
legislagao em vigor.

* “Regulamento de Estadios da UEFA” (UEFA Stadium Infrastructure Regulations)

* Regulamentos das competicdes de clubes da UEFA (e.g. Regulations of the UEFA
Champions League, etc.)

Estes critérios foram dos mais modificados desde o inicio do processo de licenciamento. Nas
primeiras versdes do Manual UEFA, os critérios relativos a infraestruturas consistiam num
complexo de regras e condigdes de construgcdo e equipamento que se exigia aos clubes.
Entretanto, a necessidade de acompanhar mais de perto a execucao e cumprimento destas
regras, levou a criagdo e aprovacdo do “Regulamento de Estddios da UEFA” (UEFA
Stadium Infrastructure Regulations), que hoje se encontra perfeitamente autonomizado, no
que respeita ao controlo do seu cumprimento, por parte da UEFA.

Os critérios relativos as infraestruturas t€ém por objectivo garantir que:

* os jogos das competi¢des de clubes da UEFA sejam disputados num estadio
“aprovado”, que oferega aos jogadores, espectadores e representantes dos meios de
comunicagao social instalagdes bem preparadas e equipadas, seguras e confortaveis;

* os clubes investem na qualidade do seu equipamento e infraestruturas desportivas;

* o candidato a licenca dispde de instalagdes de treino adequadas ao aperfeicoamento
das capacidades técnico desportivas dos seus jogadores.

Desta forma, os clubes e os proprietarios dos estadios, sabem exatamente qual ¢ o “nivel de
qualidade UEFA” atualmente atingido pelo seu estadio, o qual, uma vez “aprovado” pela
FPF, sera classificado numa das categorias de qualidade previstas no “UEFA Stadium
Infrastructure Regulations”. A FPF e a UEFA podem conduzir inspe¢des em qualquer
altura, sem prejuizo de serem realizadas inspec¢des regulares ou sempre que uma alteracao
for comunicada ao OGL, o que permite ao proprietario do estddio, em colaboracdo com o
clube, planificar o investimento em instalacdes capazes para acolher espectadores em
eventos atrativos e recreativos.

Segundo o proprio regulamento da UEFA documenta, “Padrdes de qualidade mais elevados
e melhores instalagdes criam mais oportunidades de negocio e, logo, mais rendimento para o
proprietario e/ou para o clube, o que contribui para financiar investimentos em instalagdes
do estadio. Finalmente, o conforto do estddio ¢ um elemento importante para que um
publico numeroso venha apoiar a vossa equipa no terreno”.

Assim, restam ainda os seguintes critérios relativos as infraestruturas:
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— Estadio aprovado para as competicoes de clubes da UEFA — o candidato a licenca deve

dispor permanentemente de um estadio que permita disputar jogos de competi¢des de clubes
da UEFA, quer seja proprietario quer seja titular de um contrato escrito, celebrado com o
proprietario, que garanta a sua utilizacdo nos jogos da UEFA, incluindo treinos oficiais,
disputados em casa no decorrer da época licenciada. O estadio deve satisfazer todas as
exigéncias do “UEFA Stadium Infrastruture Regulations” e ser aprovado pela FPF,
classificando-o, no minimo, como estadio de categoria 2 da UEFA. Como alternativa, o
candidato a licenca pode apresentar 2 estadios, desde que cumpram os critérios de
verificacdo documental mas, na inscri¢ao das competi¢des de clubes da UEFA, apenas um
podera ser indicado, cumprindo na integra todos os critérios documentais e infraestruturais.
Sempre que se verifique que o Estddio ndo cumpre os critérios constantes do “UEFA
Stadium Infrastructure Regulations”, pode o candidato a licenca solicitar a federacdo um
pedido de excegdo, devidamente fundamentado, que serd enviado a UEFA depois de
analisado; deve igualmente dispor de uma Licenga de Utilizacdo emitida pela Autoridade
Municipal competente, ao abrigo da legislagdo em vigor. Cada estddio deve possuir um
plano de emergéncia e seguranca, aprovado pelas autoridades competentes, bem como um
certificado de iluminacdo, valido por 12 meses, emitido pela empresa instaladora ou
entidade reguladora, provando a adequacdo do sistema de iluminacdo ao disposto no
documento “Orientagdes e Recomendagdes para a iluminagdo da UEFA”;

— Instalacdes de treino — Disponibilidade — o candidato deve dispor, ao longo do ano, de

instalacdes de treino permanentes de que seja proprietario, ou titular de um contrato escrito
celebrado com o proprietario destas que garanta a utilizagdo das mesmas na época da
licenga, para todas as equipas incluidas no seu programa de formacdo de jovens. Estas
instalagdes devem dispor, no minimo, de uma instalacdo de treino exterior € outra interior,

dois balnearios e um gabinete médico.

3.2.5.3 — Critérios Administrativos e relativos ao pessoal — a estrutura organizativa de um

Clube participante nas competicdes de clubes da UEFA, tem que responder a solicitagdes
que ndo se esgotam na participacao e preparacao na competicao desportiva profissional. Um
Clube assume, hoje em dia, uma fungdo econémica e social multirelacional. Os seus socios e
adeptos, e quando € o caso, os seus acionistas, bem como os meios de comunicagdo, 0s
patrocinadores e demais parceiros comerciais, ¢ ainda a comunidade local, estdo cada vez
mais envolvidos na sua atividade, pelo que se torna maior a necessidade de apoio
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profissional por parte de especialistas de diversos sectores econdomicos e atividades (v.g.
marketing, finangas, atividades recreativas, media, etc.). Atuando num mercado de livre
concorréncia, econémica ¢ ndo apenas desportiva, os Clubes de futebol devem melhorar a
sua rentabilidade, a médio e longo prazo, procurando fontes de receitas alternativas, para
além dos seus rendimentos tradicionais (televisao, bilheteira, patrocinadores), de modo a nao
dependerem predominantemente dos resultados desportivos € a poderem funcionar como
entidades independentes no plano econémico.

Estas medidas visam habilitar a um futuro melhor e mais profissional para os clubes, sem
que o objectivo seja a sua uniformizagdo no plano europeu, antes esperando que cada um
possa encontrar a sua propria estratégia, de acordo com os seus pontos fortes, as suas
necessidades, e as possibilidades oferecidas pelo mercado, atingindo os objectivos definidos.
Nesta perspectiva, os critérios administrativos e relativos ao pessoal tém por objectivo
garantir que os candidatos a licenga sdao geridos de forma profissional, dispondo de
especialistas adequadamente formados, qualificados, competentes ¢ com know-how e
experiéncia ¢ que os seus jogadores sdao treinados por treinadores qualificados e
acompanhados por uma adequada equipa médica. Mas uma profissionalizagdo a todos os
niveis e para todas as fungdes nao significa necessariamente que os candidatos a licenga
tenham de recrutar apenas colaboradores a tempo inteiro, pelo que cada um destes critérios ¢
importante para o bom funcionamento do clube. A forma mais simples e mais direta de
alcancar este objectivo ¢ através de uma defini¢do clara dos perfis adequados para estas
funcdes, tendo em conta as respectivas atividades principais, as responsabilidades e os
requisitos para a funcdo.

Treinadores qualificados constituem a base de uma formacao de alta qualidade das equipas
de futebol, pelo que os clubes necessitam de um programa de formacao de treinadores, que
lhes permita melhorar as competéncias das suas equipas, a todos os niveis (técnico, tactico e
fisico).

A UEFA aprovou uma Conven¢do para o reconhecimento mutuo das qualificacdes de
treinadores que oferece aos treinadores a possibilidade de participar em cursos de
treinadores em diferentes niveis, obtendo diplomas equivalentes. Os diplomas UEFA-Pro,
UEFA A e UEFA B permitem a “livre circulacdo de treinadores” entre as federagdes
membros da referida Convengao.

Assim, constituem os critérios desta natureza os seguintes requisitos:
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— Secretariado do clube — cada clube deve dispor de um espago de escritorios onde funcione

a sua administracdo, equipados com os indispensaveis meios técnicos de comunicagao,
telefone, fax e e-mail, bem como um numero apropriado de colaboradores qualificados em
func¢ao das suas atividades correntes.

— Diretor geral — cada clube deve indicar um Diretor Geral, com a funcdo de gerir as
atividades correntes.

— Responsavel pelas finangas — cada clube deve nomear um técnico encarregue das questdes

financeiras o qual deve ter, no minimo, uma qualificagdo como Técnico Oficial de Contas
(TOC) ou Revisor Oficial de Contas (ROC); ou entdo um “reconhecimento de
competéncia”, tendo em conta a sua formag¢do na area financeira e uma experiéncia de, pelo
menos, 3 anos neste dominio.

— Assessor de imprensa — o clube deve nomear um Assessor de Imprensa encarregue das

relagdes com os media, devendo ter, como qualificacdes, um diploma na &area da
comunicacdo Social, um diploma de formacao de assessor de imprensa ministrado por uma
organizac¢do oficialmente reconhecida ou, entdo, um “reconhecimento de competéncia” com
pelo menos um ano de experiéncia neste dominio.

— Médico — o clube deve ter, pelo menos, um médico responsavel pela assisténcia aos
jogadores durante os jogos e os treinos, bem como pela prevengdo antidopagem. As suas
credenciais devem ser confirmadas pela Ordem dos Médicos.

— Fisioterapeuta — o clube deve, igualmente, ter um fisioterapeuta responsavel pelo

tratamento médico e massagens durante os jogos e treinos da equipa principal, certificado
pelas autoridades nacionais competentes.

— Responsavel pela Seguranca — deve o clube ter um Diretor de Seguranga encarregue da

coordenagdo geral da seguranga, como parte integrante da sua estrutura permanente do
Clube/SAD, ou entdao um Coordenador de Seguranga, nos termos definidos pela legislacao
aplicavel.

- Organizacdo de seguranca — Assistentes de Recintos Desportivos — o clube deve manter

uma organizacdo de seguranca para os jogos disputados em casa, através da utilizacdo de
Assistentes de Recintos Desportivos (ARD’s), conforme disposto na legislagdo aplicavel,
contratando ARD’s com a qualificagdo adequada, seja diretamente seja através de empresas
certificadas na area da seguranca.

— Oficial de ligagdo aos adeptos (OLA) — esta nova figura foi criada pela ultima versao do

Regulamento da UEFA e consiste num interlocutor dos adeptos, que devera ter frequentado
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um curso da FPF ou da Liga. O Oficial de Ligacdo aos Adeptos deve reunir regularmente
com a Dire¢ao do Clube e estabelece relagdes nao s6 com os varios grupos de adeptos, mas
também com a Policia e os responsaveis pela seguranga, comunicando com os OLA de
outros clubes antes dos jogos para assegurarem que os adeptos cumprem as recomendagoes

de seguranca.

— Treinador principal da primeira equipa — o clube deve ter um Treinador Principal
responsavel pela equipa que detenha o diploma UEFA-Pro ou qualquer outro diploma
estrangeiro valido que seja equivalente e reconhecido como tal pela UEFA; ou ter ja iniciado
o curso de formagdo exigido, ndo sendo a simples inscri¢ao no referido curso de formacgao
considerada suficiente para satisfazer o critério. O Treinador Principal deve estar
devidamente inscrito na FPF.

— Treinador-adjunto da equipa principal — no caso do treinador-adjunto, a mesma regra

aplica-se mas o nivel de formacao exigido ¢ o diploma UEFA “A” (III Nivel).

- Responsével pelo programa de formagdo — o responsavel pelo programa de formacao deve

deter um diploma UEFA “A” (III Nivel) ou qualquer outro diploma estrangeiro valido que
seja equivalente e reconhecido como tal pela UEFA ou ter ja iniciado o curso de formagao
exigido.

— Treinadores de juniores — as mesmas regras se aplicam aos treinadores de jovens, com as

seguintes qualificagdes:
- UEFA Basic (II Nivel) para equipas que participam nas competi¢des a nivel nacional;
- Nivel Regional (I Nivel) para equipas que participam nas competicdes a nivel distrital

— Direitos e deveres — todas as relacdes subjacentes a fungdes e cargos definidos neste

critério devem ser suportados por contratos, descritivos de fungdes, etc., devendo o clube
fazer prova dos contratos quando estes existem, juntando cépia dos mesmos, ou
apresentando os descritivos de fungdes correspondentes a determinados cargos e
correspondentes organogramas que demonstrem a respectiva inser¢ao na organizagdo do
Clube.

— Obrigacao de substituicdo durante a época — se qualquer das fun¢des definidas nestes

critérios ficar vaga no decorrer da época, o clube deve garantir que, no prazo maximo de 60
dias, a referida funcdo ¢ assumida por uma pessoa que disponha da qualificacdo necessaria.

A substitui¢ao deve ser notificada a FPF no prazo de 3 dias uteis.
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3.2.5.4 — Critérios legais — estabelece um conjunto nuclear de exigéncias que cada Clube ou

SAD candidato a licenca devera preencher, com vista a sua adequada forma legal e situagao
registral, bem como ao respeito pelas regras das competigdes em que se integra ou vier a
integrar.

— Declaracdo relativa a Participacdo nas competicoes de Clubes da UEFA — o Clube deve

apresentar, no inicio do processo de licenciamento, uma declaragao confirmando que aceita
respeitar os estatutos, normas e regulamentos e decisdes da FIFA, da UEFA, da FPF e da
LPFP, bem como reconhecer a jurisdicdo do CAS em Lausanne de acordo com os artigos 59
a 63 dos Estatutos da UEFA ; disputar, a nivel nacional, as competi¢cdes reconhecidas e
aprovadas pela FPF; e participar, a nivel internacional, nas competi¢des reconhecidas pela
UEFA.

Compromete-se, ainda, o Clube a informar, dentro dos prazos fixados, qualquer alteracao
significativa, acontecimento ou condigdo de grande importidncia econdmica e qualquer
acontecimento importante ocorrido apds a apresentacdo da documentacao de licenciamento.

— Informagdes legais minimas — o candidato deve submeter uma copia atualizada dos seus

estatutos ou pacto social, bem como uma certiddo comercial ou copia certificada do registo
dos estatutos de associacdo, contendo o nome, sede, forma juridica e lista de signatéarios
autorizados e forma de obrigar o candidato a licenga (individual, colectiva, etc.).

- Contrato escrito com a sociedade de futebol — no caso das SAD’s, deverd ser apresentada

copia do contrato de cedéncia de direitos desportivos com o Clube de origem, ou de

qualquer posterior alteracdo ao mesmo.

3.2.5.5 — Critérios Financeiros — estes sdo, seguramente, 0s critérios mais exigentes,

integrando, essencialmente, dois grandes grupos de documentagdo: as informagoes
financeiras historicas relativas ao desempenho e a posicdo financeira do clube, e as
informagoes financeiras previsionais relativas as perspectivas futuras do clube. Os critérios
financeiros procuram, fundamentalmente, melhorar a capacidade econdmica e financeira dos
clubes, aumentar a sua transparéncia e credibilidade, atribuir a necessaria importancia a
protecao de credores e salvaguardar a continuidade das competi¢des de clubes da UEFA
durante a época.

— Demonstragdes financeiras anuais auditadas — independentemente da estrutura do

candidato a licenga, este devera preparar as suas demonstracdes financeiras anuais e
submeté-las a Certificacdo Legal de Contas por um Revisor Oficial de Contas (ROC), em

64



LICENCIAMENTO DE CLUBES

Efeitos do normativo econdomico na regulagdo da competigao desportiva

conformidade com a legislagdo aplicavel as sociedades comerciais. Estas demonstragdes
financeiras anuais deverao satisfazer as exigéncias minimas em matéria de informacgao e de
principios contabilisticos, definidas no Regulamento e nos seus diversos anexos.

- Demonstracoes financeiras para o periodo intermédio revistas — se a data de encerramento

do exercicio do Clube ocorrer mais de seis meses antes do prazo para a submissao da lista de
decisdes de licenciamento a UEFA, aquele deverd elaborar e submeter demonstragdes
financeiras suplementares que cubram o periodo intermédio. Estas deverdo incidir sobre o
periodo intermédio até uma data dentro dos seis meses que precedam o prazo para a
submissdo da lista de decisdes de licenciamento a UEFA e tém de ser revistas por auditores
independentes. Em termos praticos, ocorrendo a submissao da lista das decisdes por volta de
31 de Maio de cada ano, este cenario aplica-se a todos os Clubes e SAD’s que terminam o
seu exercicio antes de 1 de dezembro, mais concretamente os que tém o seu exercicio fiscal
a coincidir com a época desportiva (de Julho a Junho), os quais deverdao apresentar estas
demonstragdes suplementares para os periodos intermédios de Julho a Dezembro do ano que
antecede a emissao da licenca.

— Inexisténcia de dividas a clubes de futebol relativamente a atividades de transferéncia — o

Clube deve provar que, até 31 de Marco anterior a época a licenciar, ndo tem dividas a
clubes de futebol relativamente a atividades de transferéncia ocorridas antes de 31 de
Dezembro do ano precedente. As dividas sdo consideradas vencidas se nao tiverem sido
pagas nos termos acordados.

— Inexisténcia de dividas a trabalhadores, a Seguranca Social ou administracdo fiscal — o

Clube deve provar que, at¢ 31 de Marco anterior a €poca a licenciar, ndo tem dividas aos
seus trabalhadores nem relativas a contribuicdes sociais e impostos retidos na fonte,
referentes a obrigacdes legais ou contratuais anteriores a 31 de Dezembro do ano
precedente. As dividas sdo consideradas vencidas se ndo tiverem sido pagas nos termos
acordados.

— Declaragdes escritas anteriores a decisao de licenciamento — deve o Clube a licenciar, nos

sete dias anteriores a0 momento da decisdo final, emitir e entregar uma declaragdo indicando
se quaisquer acontecimentos ou condi¢des de relevante importancia econdmica, susceptiveis
de afectar negativamente a sua situagdo financeira, ocorreram depois da data de
encerramento das demonstragdes financeiras anuais auditadas ou das demonstracoes

financeiras intermédias revistas, entregues para efeito de apreciagdao da concessao da licenca.
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— Informagdes financeiras previsionais — o clube deve preparar e apresentar informagdes

financeiras previsionais, que compreendam a conta de resultados orgamentada;
demonstragdo de fluxo de caixa or¢amentada; e notas explicativas com inclusdo dos riscos e
uma comparagdo entre o or¢camentado e os valores reais. As informagdes financeiras
previsionais devem ser baseadas em hipoteses reais e devem satisfazer as exigéncias
minimas em matéria de informacao, definidas no Regulamento e seus anexos.

— Obrigacao de notificar acontecimentos posteriores — o Clube candidato, apds a tomada de

decisdo de licenciamento pelo 6rgao de decisdo, fica obrigado a notificar, por escrito, a
Federacao, através do OGL, de qualquer facto superveniente susceptivel de criar uma divida
relevante sobre a capacidade da entidade de prosseguir a sua exploragdo pelo menos até ao
final da época licenciada. O cumprimento deste critério sera avaliado pelo OGL ao longo do
ciclo de licenciamento.

— Obrigacdo de atualizar as informacdes financeiras previsionais — Se o beneficiario da

licenga ndo cumprir um ou varios indicadores, deve preparar e submeter uma versao
atualizada das informagdes financeiras previsionais. Para além disso, as informagdes
preparadas devem compreender uma comparacdo entre o valor or¢gamentado e os valores
reais, bem como explicagdes relativas aos desvios. Deve ser preparada, semestralmente, uma
versao atualizada das informagdes financeiras previsionais, as quais devem cumprir com as
exigéncias minimas em matéria de informacao, definidas no Regulamento e seus anexos.

O respeito deste critério serd avaliado pelo OGL relativamente ao ciclo de licenciamento
seguinte, mas estes dois ultimos critérios sdo aferidos em momento posterior ao
licenciamento e, portanto, nao constituem condic¢ao de atribuicao da licenga, mas sim da sua

manutencao.

3.2.5.6 — Complexidade dos critérios financeiros — O candidato a licenga deve preparar e

submeter demonstracdes financeiras anuais, auditadas a data de encerramento das contas,
geralmente a 30 de Junho. Deve ainda indicar a estrutura juridica geral do grupo
(apresentada sob a forma de um organigrama). Este organigrama deve incluir informagdes
sobre: qualquer subsididria ou outra entidade associada, qualquer unidade de controlo pela
empresa-mae, ou mesmo qualquer empresa associada ou subsidiaria desta. A estrutura
juridica geral do grupo deverd identificar claramente a entidade que ¢ membro associado da
FPF e fornecer, para cada subsididria, as seguintes informacgdes:
a) nome ou firma;
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b) natureza juridica;
¢) informagdes sobre a atividade principal e qualquer atividade futebolistica;
d) percentagem da participacao (e, se for diferente, percentagem do poder de voto
detido);
e) capital social;
f) total dos ativos;
g) rendimentos totais;
h) capitais proprios totais.
O Clube determina o perimetro de reporte, isto ¢, a entidade ou o conjunto de entidades
relativamente as quais a informacdo financeira se reportard, devendo preparar
demonstragdes financeiras anuais com base nas normas contabilisticas nacionais legalmente
aplicaveis a sociedades comerciais, no pressuposto de que constitui um risco permanente,
considerando que prossegue a sua atividade e que ndo tem a inten¢cdo nem a necessidade de
entrar em insolvéncia, cessar a sua atividade ou procurar protecdo dos credores nos termos
legais aplicaveis.
As demonstragdes financeiras anuais certificadas deverdo compreender: um balanco;
demonstragdo de resultados e dos fluxos de caixa; notas as demonstra¢des financeiras,
incluindo um resumo de principios e métodos contabilisticos e outras notas explicativas; e
um relatdrio financeiro da diregao.
Espera-se que as praticas contabilisticas utilizadas na preparacdo das demonstragdes
financeiras anuais respeitem os principios fundamentais, designadamente:
a) apresentagdo correta e consistente;
b) base de contabilidade positiva;
¢) apresentagdo separada de cada classe de matérias relevantes;
d) ndo omitir bens e responsabilidades ou receitas e despesas.
Cada componente das declaracdes financeiras deve ser claramente identificada e a
informacdo deve ser evidenciada e repetida sempre que necessario nas declaragdes
financeiras, para uma correta compreensdo da informagao apresentada:
a) o nome (e forma lega), domicilio e estabelecimento da entidade reportante e
qualquer alterag@o dessa informacdo, desde o anterior encerramento estatutario;
b) se a informacao financeira inclui o candidato a licenga ou um grupo de entidades ou
qualquer outra combinacdo de entidades, e uma descri¢ao da estrutura e composicao

de tal grupo ou combinagao;
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c) a data regulamentar de encerramento das contas e o periodo coberto pela

informacao financeira (para a informagao corrente € a comparativa); e

d) a moeda usada na declaragdo.
O contetdo das rubricas do balanco na data de encerramento das contas (bem como valores
fornecidos a titulo comparativo, relativos a data de encerramento estatutdria precedente)
deverd, no minimo, conter os seguintes aspectos:

a) Ativos correntes - caixa e seus equivalentes; dividas de terceiros relativos a

transferéncia de jogadores; dividas de terceiros de entidades do grupo e outras partes
relacionadas; dividas de terceiros - outros; existéncias.

b) Ativos ndo correntes - imobilizagcdes corpdreas; imobilizagdes incorporeas —

jogadores; imobilizagdes incorpoéreas — outros; investimentos.

c) Passivos correntes - empréstimos bancarios e outros empréstimos; dividas a

terceiros relativas a transferéncia de jogadores; dividas a terceiros a entidades do
grupo e outras partes relacionadas; contas pagaveis a trabalhadores; dividas a terceiros
— outras; estado e outros entes publicos; provisdes a curto prazo.

d) Passivos ndo correntes - empréstimos bancarios € outros empréstimos; outros

passivos a longo prazo; estado e outros entes publicos; provisdes a longo prazo.

e) Ativo/passivo liquido66

f) Capitais proprios - agdes proprias; capital subscrito e reservas.

As demonstragdes de resultados para o exercicio deverdo, necessariamente, evidenciar os
seguintes aspectos:
a) Rendimentos - receitas de bilheteira; patrocinio e publicidade; direitos de
transmissdo; atividades comerciais; outros lucros de exploracdo®’.
b) Despesas - custos dos materiais; despesas com os custos com pessoal;
amortizacdes; imparidade do ativo imobilizado; outros custos de exploragdo.
¢) Outros - lucro/perda resultante de alienagdes de imobilizacdes corporeas®; custos

financeiros; custos fiscais; lucro ou prejuizo depois de impostos.

66 O valor do ativo/passivo liquido, ou seja o balango total do ativo menos o total do passivo, é utilizado para
determinar se o candidato a licenga ndo cumpre o indicador IND.03

67 O lucro ou a perda resultante da saida de inscrigdes de jogadores serdo apresentados separadamente do
lucro ou da perda resultante de outras saidas de imobilizagGes corpdreas ou incorpdreas.
68 A depreciagdo dos custos de inscricdo dos jogadores e a depreciagdo e outras imobilizagdes corpdreas ou
incorpdreas serdo apresentadas separadamente.
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Também as notas anexas as demonstracdes financeiras apresentam exigéncias e
peculiaridades que evidenciam um extremo rigor na verificacdo das contas do Clubes
candidatos a licenga, designadamente:

a) Principios e métodos contabilisticos — o Clube deve indicar a base de preparacao

das demonstragdes financeiras e os métodos contabilisticos utilizados.

b) Parte que exerce o controlo - se o Clube for controlado por outra entidade, esta

relagdo entre partes relacionadas devera ser indicada, bem como o nome da
entidade e o da sociedade-mae do grupo. Esta informacao ¢ devida, mesmo que nao
tenha ocorrido qualquer transagdo entre a sociedade-mae e o Clube.

c) Transagdes entre as partes relacionadas — se tiverem ocorrido transacdes entre as

partes relacionadas durante o periodo a que se referem as declaragdes financeiras,
deve ser indicada a natureza das relagdes entre as partes, bem como informagdes
necessarias a compreensao do potencial impacto da relacdo sobre as demonstragdes
financeiras. Estas informagdes deverao compreender no minimo, para cada parte
relacionada, o montante das transagdes e o dos balangos existentes, incluindo os
respectivos termos e condigdes, incluindo a existéncia eventual de garantias e a
natureza da contrapartida esperada na altura da regularizacdo; as modalidades de
garantias dadas ou recebidas; e as provisdes para dividas duvidosas relacionadas
com os montantes dos balangos.

d) Ativos penhorados e ativos sob reserva de propriedade - indicar a existéncia e os

montantes dos limites sobre as imobilizagdes corporeas dadas como seguranca para
dividas ou garantias.

e) Contingéncias - despesas contabilizadas durante o exercicio relativamente a
dividas duvidosas de partes relacionadas, apresentadas com uma breve descri¢ao da
natureza dessa contingéncia

De uma forma geral, a informagdo financeira a fornecer pelo Clube candidato a licenca ¢
profundamente esclarecedora de todas as atividades desenvolvidas no d&mbito do Futebol
profissional, seguindo rigorosos principios de técnica contabilistica. Designadamente,
deverdao ser escrupulosamente evidenciados os custos com a inscricdo de jogadores,
acompanhados de tabelas de todos os jogadores, indicando os respectivos custos, bem como

amortizacdo; despesas/amortizacdo ¢ menos valias durante o periodo; cessdes (custo e
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A amortizagdo das imobilizagdes corpdreas, a amortizagdo dos custos de inscri¢do de jogadores e a
amortizagdo de outras imobilizagGes incorpdreas serdo apresentadas separadamente.
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amortizacdo acumulada); valor contabilistico liquido; e lucro/perda resultante da saida de
inscrigdes de jogadores.

As demonstragdes financeiras deverdo ser certificadas por um auditor independente em
conformidade com as normas legais aplicaveis e o relatorio do auditor deverd conter um
paragrafo descrevendo o ambito e a natureza da auditoria, incluindo a declaracdo em como

esta foi conduzida em conformidade com as normas aplicaveis.

3.2.5.7 — Inexisténcia de dividas (overdue payables) — Este ¢ um dos aspectos fundamentais

de todo o sistema de licenciamento, do ponto de vista dos critérios financeiros. O proprio
conceito de inexisténcia de dividas tem vindo a estreitar ao longo das ultimas versdes do
Regulamento da UEFA, reflectido na versdo mais recente do Regulamento de
Licenciamento.
Para efeitos do Regulamento, as dividas referem-se apenas aos montantes devidos aos clubes
de futebol, em resultado dos custos diretos de aquisi¢do de um jogador, que incluem as
indemnizagdes por formagado tal como sdo definidas no “Regulamento da FIFA relativo aos
Estatuto e Transferéncias de Jogadores”, bem como outras cldusulas relativas a
indemnizagoes futuras.
Para efetivo controlo, o Clube devera comunicar as atividades de transferéncia de forma
separada e utilizando uma tabela de dividas de transferéncias, em que cada aquisicao de
jogadores (incluindo os empréstimos), em relacdo a qual exista um montante em divida a 31
de Dezembro, devera ter uma entrada distinta na tabela das dividas de transferéncia,
contendo as seguintes informagdes minimas:

a) jogador (identificagdo através de nome ou numero);

b) data do contrato de transferéncia/empréstimo;

¢) o nome do clube de futebol que detinha anteriormente a inscri¢ao;

d) montante da transferéncia (ou empréstimo) pago ou a pagar (incluindo

indemnizagao por formacao);

e) outros custos diretos relativos a aquisi¢cao da inscrigdo pagos ou a pagar;

f) montante pago; e

g) o saldo a pagar a 31 de Dezembro, detalhado por data(s) de vencimento, relativo a

cada aquisi¢ao de jogadores

Por outro lado, o termo ‘trabalhadores’ inclui todos os jogadores profissionais, de acordo
com o Regulamento da FIFA relativo ao Estatuto e Transferéncias de Jogadores, bem como
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o pessoal administrativo, técnico e de seguranca que se encontra listado nos critérios

administrativos e relativos ao pessoal no Regulamento do Licenciamento da FPF. Para tanto,

0 Clube preparard uma lista contendo todos os trabalhadores que estdo ou estiveram

empregados até 31 de Dezembro do ano anterior a época objecto de licenciamento.

3.2.5.8 — Indicadores de risco — apesar da licenca ser o objectivo essencial de todo o

processo, este pode conduzir a deteccdo de situagdes de risco que, ainda que nao
impedientes da atribui¢do da licenga, dao necessariamente origem a agdes de controle muito
para além da verificacdo do cumprimento dos critérios. Estas situagdes sdo designadas de
“indicadores” cujo incumprimento determinara procedimentos de avaliacdo mais
aprofundados relativamente as informagdes financeiras previsionais submetidas, o que
poderd, em certas circunstancias, constituir a base para uma recusa de licenga ou outras
sangoes.

Esta abordagem fundada no risco deve induzir a melhoria na gestdo financeira dos Clubes,
bem como dos seus resultados, além de permitir a FPF dar especial atengdo aos candidatos a
licenca que apresentam “sinais de aviso” que podem levantar dividas acerca do seu
desempenho financeiro e das perspectivas futuras.

Se um Clube se encontrar numa das situagdes adiante descritas, considera-se que estd em
incumprimento e €, portanto, susceptivel de controlo mais apertado:

— relatorio do auditor sobre as demonstracdes financeiras anuais auditadas que inclua um
paragrafo de observagcdo ou exprima uma opinido com reserva no que diz respeito a
capacidade para prosseguir a exploragao;

— para os candidatos a licenca obrigados a submeter demonstragdes financeiras intermédias,
o relatério de revisdo do auditor contenha um paragrafo de observagdo ou exprima uma
conclusdao com reserva no que diz respeito a capacidade para prosseguir a exploracao;

— as demonstragdes financeiras anuais auditadas (incluindo, se necessario as informagdes
complementares) revelem deterioragdo do passivo liquido em relagdo ao valor comparativo
no exercicio anterior.

O Clube ¢ objecto de avaliagao se um ou mais dos indicadores referidos forem detetados. Se
o candidato a licenga tiver cumprido todos os indicadores, ndo existe a necessidade de
preparar e submeter informacdes financeiras previsionais. Se, porém, ndo cumprir qualquer

um dos indicadores, deve preparar e submeter informagdes financeiras previsionais,
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avaliadas por um auditor independente, o qual deve ser o mesmo que efetuou a auditoria da

declaracao financeira anual imediatamente precedente.

3.2.5.9 — Informacdes posteriores — dois outros critérios financeiros sdo de controlo e

aplicagdo posterior a concessdo da licenga e consistem na monitorizagdo do bom
cumprimento continuado dos critérios que serviram de pressuposto a concessao da mesma
licenca, ainda que tendo diferentes destinatarios: enquanto a “Obrigacdo de notificar
acontecimentos posteriores” se aplica a todos os beneficiarios da licenga, a “Obrigacao de
atualizar as informagdes financeiras previsionais” aplica-se unicamente aos beneficidrios da
licenca que nao tenham cumprido um ou varios indicadores.

Apos a atribuicdo da licenca, o beneficidrio da licenca deve informar a federagdo, por
escrito, de qualquer facto posterior susceptivel de criar uma duvida relevante sobre a sua
capacidade de prosseguir a sua exploracao pelo menos até ao final da época licenciada,
podendo a federacdo, em qualquer altura, solicitar ao Clube informagdes ou declaragdes
escritas relativas a qualquer facto desse tipo. Dependendo da informacdo prestada, a
federacdo pode decidir levar a cabo determinados procedimentos de avaliagdo ou solicitar a
intervencdo do auditor independente que realizou a auditoria das demonstragdes financeiras
anuais.

No que respeita as informagdes financeiras previsionais atualizadas, estas deverdo ser
fornecidas dentro dos prazos estabelecidos, ndo podendo cada data ser mais de trés meses
ap6s cada uma das datas intermédias.

As informacgdes financeiras previsionais devem compreender a conta de resultados
orcamentada atualizada; a demonstracao de fluxo de caixa orcamentada atualizada; e notas
explicativas com inclusdo dos riscos € uma comparacao entre o orcamento € os valores reais.
As informagdes financeiras previsionais atualizadas devem basear-se em hipdteses realistas.

Os procedimentos de avaliagdo relativos a “Obrigacdo de atualizar as informagdes
financeiras previsionais” sdo levados a cabo pelo OGL, que examina as informacdes
financeiras previsionais que lhe forem submetidas, podendo solicitar qualquer informagao
suplementar que considere necessaria. Pode ainda acompanhar a evolu¢do do Clube através
de factos notorios e da sempre existente publicidade a volta da vida das entidades

desportivas.
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3.3 - O conceito de Financial Fair Play

A Ultima fase de evolugdo do processo de licenciamento consiste num aprofundar do
controle dos clubes, dirigido essencialmente aos cerca de duas centenas € meia de clubes
que, anualmente, participam nas competicoes de clubes da UEFA. Todos eles tém que,
necessariamente, ter uma licenca, atribuida até 31 de Maio do ano em que se inicia a época
desportiva da participacdo. Uma vez concluido o processo de licenciamento, os clubes que
se qualificaram desportivamente e que irdo participar nas competicoes da UEFA, serdao
sujeitos a um controlo trimestral que se prolonga pela época desportiva, até ao inicio do
processo de licenciamento seguinte.

Este processo procura garantir o Fair Play Financeiro durante a competicdo, mesmo que
alguns dos clubes visados sejam, entretanto, eliminados desportivamente da mesma.

O conceito de Fair Play Financeiro (Financial Fair Play, ou FFP) assenta num conjunto de
principios que se aplicam aos Clubes que, uma vez licenciados, participam nas competi¢des
de clubes da UEFA por se terem qualificado desportivamente para as mesmas. O universo
de avaliagdo ¢, assim, de cerca de 250 ou 260 clubes.

A regulagao desta fase de verificagdo ¢ remetida para o ambito direto do Regulamento da
UEFA (UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations Edition 2012),
designadamente os seus arts.53° a 68°, bem como os anexos relevantes. Esta remessa direta,
inicialmente feita pelo anterior Manual de Licenciamento, ¢ hoje refor¢ada pela inclusao no
Regulamento nacional das disposigdes correspondentes, integrando na ordem desportiva
interna comandos que se identificam com normativo, o que tem como principal justificacao
a circunstancia de ser a UEFA a entidade reguladora maxima a nivel continental e, também,
a organizadora e reguladora das competi¢des em questao.

Esta monitorizagao realiza-se por referéncia a dois momentos relevantes: 30 de Junho e 30
de Setembro, através da apresentagdo de tabelas com informagao, a inserir numa plataforma
electronica criada, para o efeito, pela UEFA, em conjunto com a empresa SAP,
especializada no desenvolvimento de ferramentas electronicas para utilizagdo contabilistica
empresarial.

Essencialmente, o objectivo desta monitorizacao ¢ assegurar que os Clubes participantes nas
competi¢des de Clubes da UEFA mantém uma condicdo de bom cumprimento das suas

obrigacdes contratuais e regulamentares, de modo continuado.
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3.4 - O sistema de controlo continuo - UEFA Club Monitoring

Na sequéncia do processo de monitorizagdo do Financial Fair Play, prosseguindo na linha do
controlo do cumprimento rigoroso das critérios financeiros estabelecidos para a regulagao do
futebol profissional, a UEFA desenvolveu o conceito do Break Even Rule, que determina
que, ainda que sujeitos a uma flutuagdo normal de resultados, os clubes ndao podem
apresentar, num periodo de 3 anos ou 3 exercicios fiscais consecutivos, perdas significativas,
acima de valores considerados como referenciais e indicativos de factores de risco de quebra
no decurso das competicdes em que estejam envolvidos.

Estes principios articulam-se num conjunto de mecanismos de controle econdémico dos
participantes nas competicoes de clubes da UEFA, depois de ultrapassada a fase da obtencao
da licenga de acesso 4s mesmas.

Como vimos anteriormente, cada Clube ou SAD participante nas competi¢cdes de clubes da
UEFA (Champions League e Europa League) tem, hoje em dia, que respeitar duas ordens
normativas: as regras desportivas puras, que estabelecem as condigdes de acesso a
competi¢do, através de uma grelha que tem em consideracdo a qualificagdo em cada
campeonato nacional, de acordo com o ranking do proprio Pais nos quadros da UEFA, e,
depois, as regras de regulagdo econOmica, expressas no sistema do licenciamento, que
decidem se um clube, desportivamente qualificado, tem ou nao acesso aquelas competigoes.
Estas regras sobrepdem-se aquelas, uma vez que, ainda que qualificado desportivamente, um
clube nao podera participar se ndo dispuser da licenca previamente atribuida.

E, uma vez atribuida a licenga e qualificado desportivamente o clube interessado, inicia-se
um novo processo de regulagdo econdmica, a par da evolugdo desportiva das competigdes. A
fase de monitorizacdo do Financial Fair Play ¢ aplicavel a todos os clubes que participem
nas competicdes de clubes da UEFA, em cada época, mantendo-se tal jurisdi¢ao, ainda que o
clube nao venha a continuar em prova, depois de passadas as fases de qualificacdo e
eliminagdo. Sao, por isso, cerca de 250 ou 260 os Clubes que, todos os anos, estdo sujeitos a
esta monitorizacdo, a qual consiste na verificagdo continua do cumprimento das regras de
regulacdo econdmica ja consagradas no sistema de licenciamento, trazidas a um nivel mais
elevado. Nesta fase, apenas as matérias de natureza financeira importam para efeitos da
monitorizagdo, considerando-se os demais critérios, exigidos para efeitos de licenciamento,
encerrados até a época seguinte.

O Financial Fair Play ¢ um objectivo, em si mesmo. Com ele, a UEFA procura assegurar o
efetivo fair play dentro das suas competigdes. Para isso, utiliza um instrumento
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fundamental: o Club Financial Control Body (CFCB), hoje em dia um 6rgao instituido da
UEFA e que, até meados de 2012, tinha a natureza de uma comissao, designada Club
Financial Control Panel (CFCP), composto por um grupo de peritos de notdria evidéncia e
prestigio internacional que, assessorados pela equipa de licenciamento da propria UEFA,
procede a avaliacdo do comportamento dos clubes participantes nas competigdes de clubes
da UEFA, ao longo do decurso da mesma competicao.

Finalmente, o meio utilizado para alcangar o objectivo proposto ¢ a regra do break even, que
funciona como a bitola essencial de todo o processo e que, quando este estiver em plena
implementagdo, serd determinante para a selecdo de clubes dentro e fora dos limites das

regras de controlo.

3.4.1 — O Club Financial Control Body (CFCB)

O orgao responsavel pela implementacdo desta fase do processo de controlo do
cumprimento da regulacdo econdmica das competi¢des da UEFA €, como referido, o Club
Financial Control Body (CFCB). Na versao de 2010 do Regulamento da UEFA, esta fungao
era desempenhada por uma comissdo’’, de natureza nio organica, composta por um grupo
de peritos financeiros e juridicos que tinham por fungdo apreciar os relatorios da analise
efectuada pela unidade de Licenciamento da UEFA, a partir das informac¢des submetidas
pelos clubes e validadas pelas Federagdes nacionais. Esta mesma comissdo ndo tinha
poderes proprios, pelo que as suas conclusdes constituiam meras recomendacdes que o
Comité Executivo remetia para os 6rgaos disciplinares da UEFA, a fim de serem apreciados
e aplicadas as sancdes decorrentes de eventuais incumprimentos das regras do Financial Fair
Play.

Esta situacdo foi alterada estruturalmente na revisao estatutaria que a UEFA levou a cabo no
seu congresso de Maio de 2012, de que resultou a constituicdo de um novo 6rgao estatutario,
com competéncias disciplinares exclusivamente limitadas ao ambito do Financial Fair Play,
que herdou parte da composicao do anterior CFCP bem como a designacao: Club Financial
Control Body, ou CECB — Orgio de Controlo Financeiro dos Clubes.

Este orgao ¢ integrado por duas sec¢des, uma com competéncia exclusivamente disciplinar,
ou jurisdicional — a Adjudicatory Chamber -, e outra com competéncia técnica de

investigacdo — [Investigatory Chamber. Estas duas camaras dispdem de competéncias

70 Club Financial Control Panel (CFCP)
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especificas, sendo esta ultima presidida ainda pelo Sr. Jean-Luc Dehaene, antigo primeiro-
ministro da Bélgica, entre 1992 e 1999, e contando ainda com diversas individualidades de
elevado prestigio nas respectivas areas profissionais’', mantendo-se atualmente quase todos
os membros que inicialmente foram convidados para integrar o CFCP. O Club Financial
Control Body, através da sua Investigatory Chamber, analisa o cumprimento dos requisitos,
para além do periodo do licenciamento, dirige o processo de monitorizagdo dos clubes e, em
especial, avalia a informacdo preparada pelo licenciado e submetida pela entidade
licenciadora, decidindo se € apropriada e determinando se cada requisito de monitorizagao
foi cumprido e que outra informacgdo € necessaria, se alguma, e realiza ainda todas as outras
tarefas especificadas no UEFA Organisational Regulations.

Se qualquer das situagdes detetadas requerer agdo disciplinar corretiva ou sancionatoria, o
respetivo processo ¢ remetido a Camara Jurisdicional. A Adjudicatory Chamber, por sua
vez, ¢ presidida pelo portugués Jos¢ Cunha Rodrigues, antigo Procurador Geral da
Republica e Juiz do Tribunal de Justica da Unido Europeia, integrando ainda Christiaan
Timmermans’?, Louis Peila”, Charles Flint’* ¢ Adam Giersz””. Esta cAmara tem a fungio
judicativa, cabendo-lhe aplicar as sang¢des propostas pela Investigatory Chamber, no ambito
da monitorizacdo do Financial Fair Play — arts.53° e 72° do UEFA Club Licensing and
Financial Fair Play Regulations (edi¢gao2012) e art.34-ter dos Estatutos da UEFA.

Integram a Investigatory Chamber do CFCB, além do Presidente, Jean Luc Dehaene, Jacobo Beltran
(licenciado em Histéria e Mestre em Direto, Economia e Politica da Unido Europeia, é deputado da
assembleia municipal de Madrid e integrou o grupo de peritos que elaborou o Estudo Independente sobre o
Desporto, da Unido Europeia), Yves Wehrli (advogado, sécio do grupo internacional Clifford Chance,
especializado em Direito Desportivo), Egon Frank (economista e professor da Universidade de Zurique), Johan
Lokhorst (gestor do grupo Lotus Bakeries), Brian Quinn (economista, professor honorario da Universidade de
Glasgow, é consultor financeiro e reputado perito em economia), Petros Mavroidis (professor de Direito na
Columbia Law School, reputado na area do Direito Desportivo), Umberto Lago (professor de economia na
Universidade de Bolonha) e Konstantin Sonin (economista e professor de economia e vice-reitor da New
Economic School, de Moscovo).

72 Antigo Juiz do Tribunal de Justica da Unido Europeia e professor de direito na Universidade Erasmus, em
Roterdao
73 Juiz do Tribunal de Apelagdo do cantdo de Geneve
74 Advogado especialista em litigdncia comercial, com experiéncia de arbitragem e mediagdo
s Economista, antigo selecionador nacional polaco de ténis de mesa, e Presidente da federagdo nacional,
bem como membro da diregdo da European Table Tennis Union. Foi ainda chefe de gabinete do Ministro dos
Desportos da Poldnia, Secretdrio de Estado dos Desportos e, mais tarde, Ministro do Desporto e Turismo
daquele pais
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No desempenho das suas responsabilidades, o Club Financial Control Body assegura
igualdade de tratamento de todos os licenciados e total confidencialidade de toda a
informacdo recebida, tendo sempre em consideragdo os objectivos fundamentais da
regulamenta¢do, em especial contrariar qualquer tentativa de contornar os objectivos.

Este 6rgdo tomou ja algumas decisdes disciplinares, na época desportiva finda, nao tendo,
até hoje, afetado qualquer clube portugués o que constitui, necessariamente, motivo de

orgulho para os responsaveis pelo funcionamento do sistema de controle.

3.4.2 — O processo de monitorizacao

O processo de monitorizagdo comega com a submissao, pela entidade licenciadora, da lista
das decisdes de Licenciamento e termina no final da época da licenga, desenvolvendo-se no
seguintes passos fundamentais:

a) avaliacdo e confirmacao da totalidade da documentacdo de cada licenciado, por parte da
entidade licenciadora e consequente submissdao da mesma, depois de validada, ao Club
Financial Control Body;

b) avaliagdo da documentacao pelo Club Financial Control Body, que podera, quando
necessario, pedir informacao adicional ao licenciado;

¢) decisao pelo Club Financial Control Body de acordo com as regras do UEFA
Organisational Regulations.

Os prazos dos diferentes passos do processo de monitorizagdo sdo antecipadamente
comunicados as entidades licenciadoras pela UEFA.

Durante o processo de monitorizacdo, a entidade licenciadora, e designadamente a sua
unidade de licenciamento, deve:

a) comunicar aos licenciados os prazos do processo de monitorizagao;

b) cooperar com o Club Financial Control Body relativamente aos seus pedidos e questoes;
c¢) assegurar e confirmar ao Club Financial Control Body que a informacao relativa ao
break-even, submetida pelo licenciado, estd completa e corresponde as informagdes
anteriormente submetidas para o efeito do licenciamento de clubes;

d) analisar e confirmar ao Club Financial Control Body que a entidade, ou entidades,
reportada 4 a mesma que preencheu o cumprimento dos critérios de licenciamento e tem
legitimidade para se submeter ao processo de monitorizacao de clubes;

e) comunicar ao Club Financial Control Body qualquer informagdo relevante submetida
pelo licenciado relativamente aos requisitos da monitorizagao de clubes e qualquer evento
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ocorrido apds a decisao de licenciamento que constitua alteracdo significativa a informagao
previamente submetida pelo licenciado.

No desempenho dos seus deveres, a entidade licenciadora assegura igualdade de tratamento
de todos os licenciados e garante a total confidencialidade de toda a informagao recebida.
Por seu lado, o licenciado deve cooperar com a entidade licenciadora e o Club Financial
Control Body relativamente aos seus pedidos e inquéritos, fornecendo a informacgao
necessaria e/ou documentacao relevante para demonstrar satisfatoriamente que os requisites
de monitorizacdo estdo preenchidos, assim como qualquer outro documento solicitado e
considerado relevante para a decisdo da monitorizagao de clubes. Deve ainda o licenciado
notificar imediatamente, por escrito, a entidade licenciadora da ocorréncia de
qualquer evento que constitua alteracdo significativa a informagdo previamente submetida a

entidade licenciadora.

3.4.3 — O requisito do break-even

Todos os licenciados que se qualifiquem para uma competicdo de clubes da UEFA devem
satisfazer os requisitos de monitorizagdo, previstos nos artigos 58 a 68 do Regulamento da
UEFA’®, especialmente o requisito do break-even, do qual apenas estdo isentos os clubes
que se qualifiquem para uma competicao de clubes da UEFA pelo mérito desportivo e lhes
tenha sido conferida uma autorizacao especial por serem oriundos de uma competicao em
que o licenciamento nao fosse obrigatorio; ou os que demonstrem receitas e despesas
relevantes com resultado negativo inferior a EUR 5 milhdes em cada um dos dois periodos
de reporte que terminam nos dois anos anteriores ao inicio da competicdo de clubes da
UEFA.

Se as demonstracdes financeiras anuais de um licenciado forem elaboradas noutra moeda
que ndo o Euro, para determinar se o Clube deve ou nao ser isentado do requisito do break-
even, os valores relevantes devem ser convertidos em Euros, a taxa media do periodo de
reporte, de acordo com os valores publicados pelo Banco Central Europeu.

Se o periodo de reporte das demonstragdes financeiras anuais for superior ou inferior a 12
meses, o limite de EUR 5m serd ajustado para mais ou para menos de acordo com a duragao
do periodo de reporte e o limite assim encontrado ¢ comparado com o as despesas e receitas

relevantes do licenciado.

7 UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations — Edigao 2012
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A receita relevante consiste na receita de bilheteira, direitos de transmissdao, patrocinios e

publicidade, atividades comerciais e outras receitas operacionais, € ainda o lucro com a
alienacdo do registo de jogadores, mais valias de alienacdo de ativos fixos tangiveis e

receitas financeiras. Nao incluem bens sem valor determinado nem receitas de operagdes

nao relacionadas com o Futebol. Por outro lado, as despesas relevantes compreendem o
preco de compra, custos com beneficios dos trabalhadores e outras despesas operacionais, €
ainda a amortizagdo ou os custos com aquisicao do registo de jogadores (transferéncias),
encargos financeiros e dividendos. Nao incluem depreciagdo/reavaliacdo de ativos fixos
tangiveis, amortizagdo/imparidade de ativos fixos intangiveis (para além dos direitos sobre
jogadores), gastos com as atividades de formacdo de jovens jogadores, gastos com
atividades de desenvolvimento social na comunidade envolvente do clube, bens sem valor
determinado, custos financeiros  diretamente imputaveis a  construgdo de
depreciagdo/reavaliagdo de bens imobilizados corporeos, nem custos com impostos e
receitas de operagdes nao relacionadas com o Futebol.

As receitas e despesas relevantes devem ser apresentadas pelo licenciado nas demonstragdes
financeiras anuais e nos registos contabilisticos correspondentes, devendo incluir as receitas
e despesas relevantes de entidades associadas, ajustadas para refletir o justo valor dessas
transagdes (contas consolidadas).

O periodo de monitorizagdo € o espaco de tempo relativamente ao qual um licenciado ¢
avaliado para efeitos do requisito do break-even, cobrindo normalmente trés periodos de
reporte:

a) o periodo de reporte que termina no ano civil em que comega a competi¢ao de clubes da
UEFA (periodo de reporte T),

b) o periodo de reporte que termina no ano civil anterior aquele em comeca a competicao de
clubes da UEFA (periodo de reporte T-1), e

¢) o periodo de reporte precedente (periodo de reporte T-2).

Assim, e a titulo de exemplo, o periodo de monitorizagcdo da época de licengca 2015/16
cobrird os exercicios (ou periodos de reporte) de 2015 (periodo de reporte T), 2014 (periodo
de reporte T-1) e 2013 (periodo de reporte T-2).

Como excec¢do a esta regra, determinou a UEFA que o primeiro periodo de monitorizagao,
avaliado na época de licenca de 2013/14, cobrirda apenas dois periodos de reporte, os
exercicios que terminam em 2013 (periodo de reporte T) e 2012 (periodo de reporte T-1).

A diferencga entre receitas relevantes e despesas relevantes € o resultado de break- even, o
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qual deve ser calculado de acordo com o Regulamento da UEFA’” para cada periodo de
reporte. Se as despesas relevantes de um licenciado forem inferiores as receitas relevantes
para o periodo de reporte, o clube tem um break-even positivo. Se as despesas relevantes de
um clube forem superiores as receitas relevantes para o periodo de reporte, o clube tem um
break- even negativo. O resultado do break-even deve ser expresso em Euros a taxa média
do periodo de reporte, de acordo com os valores publicados pelo Banco Central Europeu.

O resultado agregado do break-even ¢ a soma dos resultados do break-even para cada um
dos periodos de reporte cobertos pelo periodo de monitorizacao (periodos de reporte T, T-1
e T-2).

Se o resultado agregado do break-even for positivo (igual ou superior a zero) o licenciado
tem um break-even agregado positivo para o periodo de monitorizagdo. Se o resultado
agregado do break-even for negativo (inferior a zero) o licenciado tem um break-even
agregado deficitario para o mesmo periodo.

Em caso de break-even agregado deficitario para o periodo de monitorizagdo, o licenciado
pode ainda demonstrar que o défice agregado ¢ reduzido por resultados positivos (se
existirem) produto da soma dos resultados do break-even dos dois periodos de reporte
anteriores a T-2 (i.e. periodos de reporte T-3 e T-4).

O desvio aceitavel ¢ o maximo défice agregado de break-even possivel para um clube ser
considerado em cumprimento do requisito de break-even, sendo esse valor de EUR 5
milhdes. Contudo, serd possivel ultrapassar este limite, até aos valores a seguir indicados no
caso de tais excessos serem inteiramente cobertos por contribuicdes de capital ou por
entidades associadas:

- EUR 45 milhdes para o periodo de monitorizacao avaliado nas épocas de licenga 2013/14 e
2014/15;

- EUR 30 milhdes para o periodo de monitorizacao avaliado nas épocas de 2015/16, 2016/17
e 2017/18.

As contribuigdes de capital ou de entidades associadas sé sao consideradas na determinagao
do desvio aceitdvel se tiverem ocorrido e sido ja registadas nas demonstragdes financeiras de
um dos periodos de reporte T, T-1 ou T-2; ou se constarem dos registos contabilisticos até
31 de dezembro do ano do periodo de reporte T. Cabe ao licenciado demonstrar a sua efetiva

realiza¢do, a qual devera ser integral e sem qualquer condi¢do associada, sendo a mera

"7 UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations Edition 2012
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intencdo ou compromisso de realizagdo da contribuicdo insuficiente para que tal
contribuicao seja considerada. Esta regra destina-se a evitar as promessas incumpridas ou as
ilusdes financeiras que, muitas vezes, assolam o mundo do desporto profissional.

Dentro do prazo e pela forma indicada pela UEFA, o licenciado devera preparar e submeter
a informacdo de break-even para o periodo de reporte T-1, bem como a informacdo de
break-even para o periodo de reporte T-2, se ndo tiver sido previamente submetida, e ainda

a informagdo de break-even para o periodo de reporte T, se tiver violado qualquer dos
indicadores de risco.

A informacdo do break-even deve referir-se a mesma entidade reportada para o
licenciamento de clubes e ser aprovada pela administracdo desta, mediante declaragdao de
responsabilidade subscrita pelo o6rgdo executivo do licenciado ou em seu nome e
representacao.

Se um licenciado apresentar qualquer das situagdes descritas nos indicadores de risco, €
considerado em violacao do indicador:

1) Indicador 1: Incerteza de continuidade (Going concern) - quando o relatorio do auditor
relativo a demonstracdo financeira anual (periodo de reporte T-1) e/ou demonstracao
financeira intermédia, quando exigivel, inclua uma énfase material ou uma
opinido/conclusdo qualificada relativamente a incerteza de continuidade.

i1) Indicador 2: Capital proprio negativo - quando a demonstracao financeira anual (periodo
de reporte T-1) revele uma situagdo de responsabilidade liquida que se deteriorou
relativamente aos valores correspondentes da demonstracdo financeira anual precedente
(periodo de reporte T-2), ou da data de encerramento do exercicio precedente (periodo de
reporte T-1).

1i1) Indicador 3: Resultado de Break-even — quando o licenciado apresenta um break-even
deficitario para qualquer ou ambos os periodos de reporte T-1 e T-2.

1v) Indicador 4: Dividas vencidas (Overdue payables) — quando o licenciado regista dividas
vencidas e ndo pagas em 30 de junho do ano em que comega a competicao de clubes da
UEFA.

Adicionalmente, o CFCB pode solicitar ao licenciado informagdo adicional em qualquer
momento, ¢ em especial se a demonstragdo financeira anual mostrar que os custos com
beneficios dos trabalhadores excede 70% do total da receita ou a divida liquida excede

100% do total da receita.
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O requisito de break-even mostra-se cumprido se nenhum destes indicadores for violado e o
licenciado tiver um break-even positivo nos periodos de reporte T-2 e T-1, ou ainda, mesmo
que um dos indicadores se mostre violado, se o licenciado tiver um break-even agregado
positivo para os periodos de reporte T-2, T-1 e T, ou mesmo se tiver um break-even
agregado deficitario para os periodos de reporte T-2, T-1 e T dentro do desvio aceitavel
considerando ainda os resultados positivos (se existentes) nos periodos de reporte T-3 e T-4.
Por outro lado, o requisito de break-even ndo se mostra cumprido se o licenciado apresentar
um break-even agregado deficitario para os periodos de reporte T-2, T-1 e T que exceda o
desvio aceitavel, mesmo considerando eventuais resultados positivos nos periodos de reporte
T-3 e T-4.

Se o requisito de break-even ndao se mostrar cumprido, mesmo depois de tomados em
consideragdao todos os factores previstos, o Club Financial Control Body pode tomar as
medidas adequadas de acordo com o procedimento definido no UEFA Disciplinary
Regulations, com caracter urgente.

Todos estes aspectos do requisito do break-even demonstram o rigor insito neste processo e

a procura de efetivos sinais de risco por parte dos clubes avaliados.

3.4.4 — Outros requisitos de monitorizaciao

Para além do break-even, existem outros aspectos a ter em conta na avaliagdao dos clubes sob
monitorizagdo, designadamente a informagdo financeira futura, ou previsional, a qual deve
ser preparada e submetida pelo licenciado e que consiste numa atualizacdo da informacao
financeira futura ja submetida a entidade licenciadora, no caso de terem sido violados os
indicadores previstos no regulamento.

A informacao financeira futura desenvolvida devera cobrir o periodo de 12 meses que
comeca imediatamente apos o encerramento do periodo de reporte T (periodo de reporte
T+1) e deverd incluir:

a) um or¢amento de ganhos e perdas com os valores anuais comparativos para o periodo de
reporte T;

b) um or¢amento do fluxo de caixa, com os valores anuais comparativos para o periodo de
reporte T;

¢) um balango or¢amentado com os valores anuais comparativos para o periodo de reporte
T.

2
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d) notas explicativas, incluindo presungdes realistas, riscos € uma comparagao entre o
or¢amento € os numeros efetivos; e

e) um plano de cumprimento incluindo o calculo de break-even para o periodo de reporte
T+1 baseado no or¢gamento de ganhos e perdas e que inclua os adequados ajustamentos do
calculo das receitas e despesas relevantes.

Os licenciados devem provar que, em 30 de junho do ano em que comeca a competi¢ao de
clubes da UEFA, ndo tém dividas vencidas relativamente a outros clubes de futebol,
resultantes de atividades de transferéncias ocorridas até aquela data.

As dividas para com clubes de futebol resultantes de atividades de transferéncias incluem a
compensagdo de formacdo e o mecanismo de solidariedade, tal como definido no FI/FA
Regulations on the Status and Transfer of Players, assim como qualquer montante devido
em resultado do cumprimento de certas condi¢des. O licenciado deve preparar e submeter
uma tabela de pagamentos de transferéncias, ainda que ndo tenham ocorrido transferéncias
ou cedéncias temporarias durante o periodo relevante e deve ainda evidenciar todas as
atividades de transferéncias (incluindo cedéncias temporarias) efectuadas antes de 30 de
junho, independentemente de existir ou ndo um valor em divida nessa data. Adicionalmente,
o licenciado deve evidenciar todas as transferéncias sujeitas a procedimentos legais perante
um organismo desportivo nacional ou internacional, tribunal arbitral ou tribunal do Estado.
A tabela de pagamentos de transferéncias deve conter a seguinte informagdo minima,
relativamente a cada transferéncia de jogador, incluindo cedéncias temporarias:

a) Jogador (identificado por nome ou nimero);

b) Data da transferéncia/acordo de cedéncia;

¢) Nome do clube de origem do jogador;

d) Valor da transferéncia (ou cedéncia) pago ou a pagar (incluindo compensagao de
formacao e mecanismo de solidariedade);

e) Outros custos diretos com a aquisi¢ao do registo, pagos e/ou a pagar;

f) Valor acordado e data do pagamento;

g) Balanco a pagar em 30 de junho relativamente a cada jogador transferido;

h) Data do vencimento de cada prestacao do pagamento da transferéncia; e

1) Montante condicional (responsabilidades pendentes) ainda nao reconhecido no balanco a
30 de junho.

O clube deve reconciliar o total das responsabilidades constantes da tabela de pagamentos de
transferéncias com o valor correspondente no balango ‘Dividas relativas a transferéncias de
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jogadores’ ou com registos contabilisticos subjacentes, registando nessa tabela todos os
pagamentos ainda que estes ndo tenham sido reclamados pelo credor. Esta tabela deve ser
aprovada pela administracdo do Clube, através de declaragdo de responsabilidade assinada
pelo seu 6rgao executivo.

Se o licenciado estiver em violagdo do indicador 478, deve renovar a evidéncia de que, em 30
de setembro seguinte, ndo tem dividas vencidas para com outros clubes de futebol relativas a
atividades de transferéncia ocorridas até 30 de Setembro.

Deve ainda o licenciado demonstrar que, at¢ 30 de junho do ano em que comeca a
competi¢ao de clubes da UEFA, ndo tem dividas vencidas para com os seus empregados
e/ou autoridades fiscais, vencidas antes daquela data. Para tal, o clube deve preparar e
submeter uma declaragdo confirmando a auséncia ou a existéncia de dividas vencidas para
com empregados e/ou autoridades fiscais, incluindo a seguinte informacao relativamente a
cada divida a empregado, juntamente com um comentario explicativo:

a) Nome do trabalhador;

b) Posi¢do ou funcao do trabalhador;

c¢) Data do inicio;

d) Data do termo (se aplicavel); e

e) Balanc¢o devido em 30 de junho, incluindo a data do vencimento para cada valor devido.
Quanto a dividas de natureza fiscal, deve ser informada, relativamente a cada uma,
juntamente com um comentario explicativo, o nome da entidade credora, com um balango
do devido em 30 de junho, incluindo a data de vencimento de cada valor em divida. Esta
declaracao de responsabilidade deve ser assinada pelo 6rgao executivo do licenciado.

Se este estiver em violagdo do indicador 4, deve ainda provar que, at¢ 30 de setembro
seguinte, ndo tem dividas vencidas relativas a empregados e/ou autoridades fiscais ocorridas
anteriormente a 30 de setembro.

Por ultimo, o clube licenciado deve notificar imediatamente a entidade licenciadora, por
escrito, da ocorréncia de qualquer alteracao significativa, designadamente qualquer evento
subsequente de consequéncia econdmica até, pelo menos, ao final da época da licenca. Esta
informacgao deve incluir uma descri¢ao da natureza do evento ou condi¢do e uma estimativa
do seu efeito financeiro, ou uma declara¢do (devidamente fundamentada) de que tal

estimativa ndo possa ser apresentada.

78 Indicador 4: Dividas vencidas (Overdue payables)
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Em qualquer dos casos em que um dos requisitos de monitorizacao nao seja cumprido, o
Club Financial Control Body pode tomar, de imediato, as medidas disciplinares adequadas,
de acordo com o procedimento definido no UEFA Disciplinary Regulations, com caracter
urgente.

Em Anexo a este trabalho, encontram-se os anexos ao Regulamento de Licenciamento de
Clubes para as competicoes de clubes da UEFA, os quais sdo elementos explicativos

fundamentais para a boa compreensao dos mecanismos
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4. O sistema de licenciamento da FIFA

Na sequéncia do sucesso obtido com a implementacdo deste sistema de licenciamento, a
FIFA decidiu aplicar idéntico processo a nivel mundial, emitindo instru¢cdes as suas
confederacdes continentais para porem em marcha a aplicagdo gradual de sistemas
semelhantes em todos os paises membros da FIFA.

Foi através da sua circular n°1128, de 28 de dezembro de 2007, que a FIFA deu a conhecer
ao mundo o seu regulamento’’, aprovado pelo seu Comité Executivo, em reunido de 29 de
outubro de 2007, em execug¢do dos principios aprovados no 57° Congresso da FIFA,
realizado em Zurique em maio do mesmo ano. No seu texto de apresentacdo pode ler-se: “O
Regulamento de Licenciamento de Clubes da FIFA ¢ o documento de trabalho basico para
o sistema de licenciamento de clubes, por meio do qual os diversos membros da familia do
Futebol procuram promover principios comuns no mundo do Futebol, tais como valores
desportivos, transparéncia nas finangas, propriedade e controlo dos clubes e a
credibilidade e integridade das competi¢des de clubes.”™.

Este Regulamento ¢, fundamentalmente, uma copia adaptada do Regulamento da UEFA,
cujo sistema foi totalmente integrado neste outro, de forma a gerar, no termo da respetiva
implementa¢do, uma uniformidade sistematica, conforme com o principio da universalidade
do Futebol.

Obviamente que a Europa estd muito mais avangada, no que se refere a este sistema, pois
que foi ali que o mesmo teve a sua génese, estando atualmente a ter inicio um importante
esforco, a nivel mundial, na criagdo das regras e das estruturas necessarias a por de pé
sistemas de licenciamento nacionais e de ambito continental. E, por isso, muito provavel que
as federagdes europeias, potenciando as suas relagdes institucionais com as suas congéneres
de outros continentes, sejam convidadas a colaborar com estas na implementacdo dos
sistemas de licenciamento, como j& hoje sucede com as federacdes de paises de lingua

oficial portuguesa.

"9 FIFA Club Licensing Regulations, in
http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/67/17/66/club_licensing_regulations_en
47341.pdf - FIFA, acedido em 20/11/2012

80 FIFA, Secretario Geral - Circular n21128, de 28 dezembro 2007
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Atualmente encontra-se em fase de preparagdo o regulamento de licenciamento da
Federacdo Mogambicana de Futebol, para além de outros paises de expressdo portuguesa.
Contudo, a realidade econdmica, social e politica de outros continentes ndo permite esperar,
a curto prazo, a implementacdo de sistemas de controlo estrutural e financeiro como os
vigentes na Europa, apesar do empenho posto neste projeto, quer pela FIFA que por muitos
dirigentes que compreendem o interesse deste sistema para o desenvolvimento e
consolidagdo das economias desportivas nos seus paises e respectivas estruturas

continentais.
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5. O licenciamento para as competicdes nacionais

Paralelamente ao sistema de licenciamento de clubes para participacdo nas competicdes de
clubes da UEFA, existe atualmente um conjunto muito amplo de sistemas internos de
licenciamento de clubes para as competi¢des nacionais, em quase todos os paises da Europa.
Este fenomeno, que na sua maior parte teve origem no sistema da UEFA, bebendo nele, nao
so0 as influéncias como o modelo normativo e organizacional, tem também antecedentes
significativos em muitos paises.

Para uma melhor compreensdo do Licenciamento em toda a sua extensdo, consideramos
fundamental conhecer o sistema interno e cotejar com alguns exemplos na Europa, a fim de
aferirmos o estadio de desenvolvimento do sistema nacional e a sua eficidcia em termos de
detec¢do de pontos fracos na estrutura empresarial dos clubes que participam nas
competi¢des profissionais, assegurando a estabilidade estrutural e financeira que constitui o
principal objectivo dos sistemas semelhantes.

Por outro lado, importard necessariamente conhecer com algum detalhe os mecanismos de
controlo consagrados nesses sistemas, tendo em aten¢do um factor essencial: ao contrario do
sistema da UEFA, que impde um modelo Unico e se destina a uma normalizagdo sistematica
do Futebol europeu, os sistemas nacionais procuram objectivos eventualmente diversos, por
caminhos proprios na busca do controlo da eficacia e do cumprimento por parte dos seus
clubes. Por outro lado, o universo de clubes sujeitos a controlo interno ¢ diverso, pois que
cada sistema impode as regras tal como concebidas pelo normativo interno e pelo conceito
desejado pelos principais agentes reguladores internos.

Antes de avangarmos para uma analise detalhada, comecemos por visualizar o quadro do
licenciamento de clubes interno a nivel Europeu, a fim de entendermos quem faz o qué em
matéria de Licenciamento.

Assim, segundo dados de 2010/11, das 53 jurisdigdes desportivas da Europa, reguladas, em
matéria de Futebol, pela UEFA, 25 federacdes possuiam um sistema de licenciamento para
além da divisdo principal do respectivo quadro competitivo (vulgarmente 1* divisdo ou 1*
liga), enquanto 19 apresentavam apenas um sistema de licenciamento para a divisdo de topo.
Dos restantes 9 paises, 2 dispdem apenas de um sistema de controlo financeiro para a
divisdo principal (Franga e Israel) e 5 ndo dispdem, atualmente de qualquer sistema interno,
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embora estejam a preparar a sua implementacdo para breve (Inglaterra, Turquia, Moldavia,
Montenegro e Macedonia). Restavam, entdo, 2 federagdes sem qualquer tipo de controlo
interno, no acesso as suas competi¢des: Espanha e Albania.

Vejamos o quadro que ilustra esta distribuigao.

Implementation status of licensing system
(season 2010-11)

Domestic licensing system beyond top division 25x
Domestic licensing for top division 19x
n

Domestic financial control beyond top division x

Nod

No dom: to date but
forthcoming

Quadro 5*'

Significa isto que, em 2010/11, mais de 83% das federacdes europeias tinham uma qualquer
forma de sistema de licenciamento interno. Se acrescentarmos a estes valores os 2 paises
que, sem terem um sistema de licenciamento, levam a cabo uma verificacdo anual de
requisitos de natureza financeira, por parte dos clubes, como condi¢do de acesso as
competi¢des de natureza profissional (Franca e Israel), entdo aquela percentagem sobe para
os 86,79%. Estes niimeros expressam bem o impacto dos sistemas de licenciamento no

Futebol dos nossos dias.

8 Eonte UEFA
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Acrescente-se que, hoje em dia, a Turquia dispde ja de um sistema de licenciamento interno,
complexo e muito desenvolvido, segundo o modelo europeu da UEFA, o qual atribui
licengas de 3 tipos, consoante o nivel competitivo a que cada clube pretende aceder, seja a
Super Liga, a 1* Liga ou a 2° Liga.

Sao muitos e diversos os sistemas de controlo interno para aplicagdo aos clubes que
participam nas competi¢des nacionais, variando desde a concreta emissao de licencgas de que
dependem a participacao dos clubes nas competigdes de topo e partilha das respectivas
receitas, até acordos pontuais entre clubes, sempre subordinados ao principio da igualdade
de oportunidades e respeito por regras comummente aceites e estabelecidas. Analisemos

alguns que se destacam pela sua relevancia ou pela sua inovagao.

5.1 — Portugal - Os requisitos econémicos para participacio nas competicoes da LPFP

Esta regulacdo a montante da competicdo surge no nosso ordenamento juridico-desportivo
ha ja alguns anos, em sede da regulamentacao da Liga Portuguesa de Futebol Profissional
(LPFP), sob a forma de “Pressupostos de natureza financeira” para a participagdo nas
competi¢des de natureza profissional (I e II Ligas), relativamente as quais a lei reserva a
competéncia exclusiva das ligas na regulacao, direcao e disciplina da respetiva atividade.
Com efeito, em resultado das disposicoes conjugadas da Lei de Bases da Atividade Fisica e
do Desporto®” e do Regime Juridico das Federa¢des Desportivas™, é competéncia da Liga
Portuguesa de Futebol Profissional a regulacdo das competicdes profissionais de futebol, por
delegacao dos poderes da federacao, designadamente:

“a) Organizar e regulamentar as competi¢oes de natureza profissional, respeitando as regras
técnicas definidas pelos competentes 6rgdos federativos nacionais e internacionais;

b) Exercer relativamente aos seus associados as fun¢des de controlo e supervisdo que sejam
estabelecidas na lei ou nos estatutos e regulamentos;

c¢) Definir os pressupostos desportivos, financeiros e de organizagdo de acesso as
competicoes profissionais, bem como fiscalizar a sua execucdo pelas entidades nelas

.. 4
participantes.®*”

82 | 6i n25/2007, de 26 de janeiro
8 Decreto-lei n2248-B/2008, de 31 de dezembro
84 Art.27¢, n.1 do Decreto-lei n2248-B/2008
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Esta ultima alinea legitima, precisamente, a introdu¢ao de um sistema de fiscalizagdo e
controlo, como pressuposto da participacao nas competi¢des profissionais, tal como aquele
que passamos a analisar.
A estas competéncias especificas acresce ainda, nos termos do n.4 do mesmo artigo, uma
competéncia genérica, plasmada na referida norma que dispde que “cabe a liga profissional
exercer, relativamente as competicoes de cardcter profissional, as competéncias da
federagdo em matéria de organizagdo, direcdo, disciplina e arbitragem, nos termos da lei”.
Assim escudada na lei, a LPFP inclui, no seu Regulamento de Competigdes, as seguintes
disposigoes:
CAPITULO X1
COMPETICOES ORGANIZADAS PELA LIGA
Seccdo |
Disposigoes Gerais
Artigo 89° - Estrutura Juridica

1. Os clubes participantes na I Liga e na Il Liga devem constituir-se sob a forma de

sociedade desportiva ou, alternativamente, estruturar-se de forma a autonomizar o

departamento de futebol, com contabilidade propria onde se discriminem as receitas

e despesas que lhe sejam imputdveis de acordo com regime especial de gestdo

definido previsto na lei.

2. Os clubes participantes na I Liga e na Il Liga devem fazer corresponder o seu

ano fiscal a época desportiva, ou seja de 1 de Julho a 30 de Junho.

No respeitante a estrutura dos clubes participantes nas competicdes profissionais, a regra
principal hoje dominante ¢ a sua constituigio em SAD®, ja sem a alternativa de recurso ao
regime especial de gestdo. Com efeito, o recentemente entrado em vigor Decreto-Lei
n.10/2013, de 25 de janeiro, veio alterar o regime juridico das sociedades desportivas,
constituindo uma das principais novidades desta nova lei a imperatividade da transformacgao
em SAD’s dos clubes desportivos que pretendam participar em competi¢des desportivas
profissionais®. Este novo regime altera o regime das SAD’s, anteriormente regulado pelo
Decreto-lei n.67/97, de 3 de abril, alterado pela Lei n.107/97, de 16 de setembro, pelo
Decreto-lei n.303/99, de 6 de agosto e pelo Decreto-lei n.76-A/2006, de 29 de margo. As

8 SAD - sociedade anénima desportiva
86 Art.12 do Decreto-Lei n.10/2013, de 25 de janeiro
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SAD’s haviam introduzidas, pela primeira vez, na ordem juridica portuguesa em 1995,
através do Decreto-lei n.146/95, de 21 de junho, que foi rapidamente substituido pelo
indicado Decreto-lei n.67/97, em virtude de evidentes incongruéncias do primeiro regime
legal.

O regime juridico das SAD’s foi considerado, quando da sua publica¢do inicial, como uma
solucdo para os graves problemas financeiros experienciados, a época, pelos clubes
portugueses, acusados de falta de profissionalismo na sua gestdao, sendo suposto que aquele
novo regime viesse trazer todas as solugdes, “concedendo aquelas sociedades os
instrumentos necessarios para que venham a constituir, no futuro, um importante elemento

B, Contudo, a realidade resultou bem

dinamizador do desporto profissional em Portuga
diversa, tendo-se mostrado ineficaz como solugdo em si mesma, uma vez que a questao nao
era a forma da gestdo dos clubes mas sim a substincia dessa mesma gestdo. Ou seja,
independentemente da forma juridica adoptada, e sem prejuizo de a solu¢do das SAD’s
trazer consigo os mecanismos de controlo de gestdo e dos gestores, o essencial continua a
ser a maneira como ¢ exercida a gestao dos clubes de futebol, independentemente da forma
juridica adoptada.

Quanto ao regime especial de gestdo, regulado nos artigos 37° a 43° do Decreto-lei 67/97,
que se caracterizava pela aplicacdo de especiais regras de estruturacdo dos clubes e de
responsabilidade dos seus dirigentes, deixou de ser aplicavel por forca da obrigatoriedade de
utilizacao da forma societaria para a participagdo nas competicdes profissionais, ainda que,
de acordo com o novo regime, as sociedades possam revestir também a forma de sociedades
desportivas unipessoais por quotas (SDUQ). o que levanta questdes de dificil
enquadramento normativo, mas que ndo constituem objecto deste estudo. De qualquer
forma, poder-se-a dizer que, com esta solugdo, os Clubes que entendam ndo diversificar o

seu capital, poderdao concentra-lo numa sé entidade, através da solu¢ao da SDUQ.

Artigo 90° - Competéncias
Compete a Comissdo Executiva da Liga a decisdo do preenchimento dos requisitos,
legais e regulamentares, de caracter economico, de organizagdo e de infraestruturas
para a participagdo dos clubes em cada uma das competicoes, devendo ser

precedida de parecer prévio da Comissdo Técnica de Estudos e Auditoria.

87 Predmbulo do Decreto-lei n267/97, de 3 de abril
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Este sistema integra um normativo muito simplificado mas, a0 mesmo tempo, com uma
enorme amplitude normativa, na medida em que confere & Comissao Executiva da Liga a

competéncia e a legitimidade para definir, depois de ouvida a Comissdo Técnica de Estudos

e Auditoria, os pressupostos legais e regulamentares, de caracter economico, de
organizag¢do e de infraestruturas para a participagdo dos clubes em cada uma das
competigoes.

Esta solugdo reguladora apresenta um elemento interessante de instabilidade regulamentar,
uma vez que a circunstancia de a Comissao Executiva fixar os critérios dos pressupostos até
20 de Maio de cada ano, coloca alguma incerteza nas regras a que estao subordinados os
clubes candidatos a participar nas competi¢cdes em questao.

Obviamente que tal normativo se enquadra no pressuposto de que a Liga ¢ uma associagao
de clubes, expressando, portanto, a vontade de todos, ou da maioria, dos seus membros. Tal
visdo parece-nos, contudo, um pouco limitada, na medida em que, nesta matéria, como alias
noutras, a Liga age num quadro totalmente diverso, enquanto entidade reguladora, dotada de
poderes especiais, de natureza publica, delegados pela federagdo, por forga da lei, nos
termos do contrato de que nos fala o art.28° do Regime Juridico das Federagdes Desportivas.
Tal disposi¢do deixa, portanto, um espaco a alguma discricionariedade que, registe-se, nao
tem sido denunciada e que pode, eventualmente, nem se verificar, mas que subsiste como

potencial possibilidade, afectando a norma que se pretende geral e abstrata.

Artigo 91° - Procedimento

1. A Comissdo Executiva, ouvida a Comissao Técnica de Estudos e Auditoria,
determinara, até 20 de Maio de cada ano, os requisitos referidos no artigo anterior,
respeitantes a época seguinte bem como as regras relativas ao procedimento de
candidatura e o prazo de apresentagdo desta.

2. Na determinacdo dos requisitos devem, obrigatoriamente, constar o cumprimento
das obrigagoes previstas nas alineas a) a e) do art.12° do Decreto-Lei n.303/99, de
6 de Agosto.

3. As candidaturas devem ser instruidas com todos os elementos exigidos pela
Comissdo Executiva nos termos do n. 1 e, bem assim, com uma declaracdo em
modelo oficial aprovado pela Comissdo Executiva da Liga, subscrita pelos legais

representantes do clube, de aceitagdo dos compromissos arbitrais previstos no
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presente Regulamento e no Regulamento Disciplinar das Competi¢oes Organizadas
pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional relativamente a todos os litigios
emergentes da aplica¢do dos referidos regulamentos.

4. A declaragdo prevista no numero anterior deve conter o reconhecimento, nos
termos das leis notariais, das assinaturas dos subscritores e da sua qualidade e
suficiéncia de poderes de representagdo e vinculagdo do clube.

5. Além da declara¢do prevista no n. 3, os clubes candidatos que ndo sejam
associados da Liga devem igualmente instruir a sua candidatura com a declaragdo
prevista nos n'.2 e 3 do artigo 8° dos Estatutos da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional.

6. Concluida a instrucdo, os clubes tém o direito de ser ouvidos antes de tomada a
decisdo final, devendo ser informados sobre o sentido do parecer da Comissdo
Técnica de Estudos e Auditoria.

7. A Comissdo Executiva notificara os clubes para, em prazo ndo inferior a cinco
dias uteis, dizerem o que se lhes oferecer.

8. A notificagdo fornecera os elementos necessarios para que os clubes fiqguem a
conhecer todos os aspetos relevantes para a decisdo.

9. Na resposta, os clubes podem pronunciar-se sobre as questoes suscitadas ou
suprir os vicios e irregularidades verificados.

10. Em caso de indeferimento, a decisdao final da Comissdo Executiva deve ser

fundamentada.

Um dos aspectos fundamentais deste sistema interno de regulacdao e controlo, consiste na
simplicidade do processo, mais uma vez dependente do parecer da Comissao Técnica de
Estudos e Auditoria e da vontade normativa do Comissdo Executiva, mas sempre e
necessariamente um processo simplificado, pois que o lapso de tempo entre a data prevista
regulamentarmente para a sua fixagdo — 20 de maio — e o inicio da época desportiva seguinte

— 1 de julho — impde uma resolucao rapida apods uma apreciacao sumaria.

Artigo 92° - Dos recursos
1. Da decisao da Comissdao Executiva cabe recurso para o Conselho de Justica, a
interpor no prazo de trés dias uteis, mediante a apresenta¢do de requerimento na
sede da Liga.
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2. O requerimento, sob pena de ndo recebimento, deve conter os fundamentos de
facto e de direito e a formulagao das conclusoes e do pedido.

3. Recebido o recurso, a Comissdo Executiva citara os terceiros interessados para,
querendo, no prazo de trés dias uteis deduzirem oposigdo.

4. No prazo de 3 dias uteis, a Comissdo Executiva sustenta a decisdo, organiza o
processo e remete-o ao Presidente do Conselho de Justiga.

5. Com a apresenta¢do do recurso e da oposigdo de terceiros interessados deve ser

depositado o preparo inicial, sob pena de ndo recebimento.

Esta solucdo enquadra-se no normal procedimento jurisdicional entre Federagdo e Liga,
emergente do disposto no art.27° do Regime Juridico das Federa¢des Desportivas®: “a liga
profissional exerce, por delegagcdo da respetiva federagdo, as competéncias relativas as
competicoes de natureza profissional.” Deste principio de delega¢do de competéncias,
imposto por lei mais do que voluntariamente aceite pelas federacdes e ligas, emerge uma
hierarquizagdo jurisdicional que conduz necessariamente a competéncia do Orgao
jurisdicional federativo como ultima instancia da ordem desportiva. Alias, esta consagracao
da delegacdo de competéncias resultava ja da propria Lei de Bases, que o afirmava com a
mesma redagdo no seu art.22°. Sobre este tema da delegacdo, diividas nao restam de que o
legislador pretendeu sanar uma questao ja antiga. Ou, como refere MEIRIM, José¢ Manuel
“neste ambito, afigura-se-nos que o desenho legal, na logica integracionista e de redu¢do
do grau de autonomia da liga profissional, traduz convenientemente o que se pretende”™.

Outro aspecto interessante deste artigo consiste na forma de procedimento adoptado, em
tudo semelhante ao processo administrativo, tal como configurado no art.100° do Codigo do
Procedimento Administrativo, denunciando a natureza juridica das ligas profissionais, tal
como delineada pelo atual normativo do sistema desportivo, designadamente o caracter
publico dos poderes por esta exercidos em matérias de organizacao e gestao das competi¢des

profissionais e da respectiva disciplina.

5.2 — O quadro da regulacio interna noutros paises europeus

Este quadro regulador nao ¢ idéntico em todos os paises do espago europeu, sob jurisdi¢ao

88 Decreto-lei n2248-B/2008, de 31 de dezembro
8 in MEIRIM, José Manuel — “Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto — Estudos, Notas e Comentarios”
— Coimbra Editora, 2007 (12 edi¢do) — pg.208
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desportiva, no que ao Futebol diz respeito, da UEFA. De facto, muitos paises interpretam de
modo diferenciado a necessidade de aplicacdo de regras de controlo financeiro no quadro da
regulacdo das competi¢des desportivas, o que sempre impressiona pela generalizada
convicgdo de que o desporto em geral, e o Futebol muito em especial, sdo atividades
econdmicas pouco ou nada reguladas.

Destes diferentes sistemas, destacamos 4 que, pelas suas caracteristicas intrinsecas, se
distinguem nos métodos e procedimentos, mas que partilham, em comum, um desejo de
implementagdo de regras de boa conduta econdmica. Estes sistemas inserem-se em
sociedades economicamente desenvolvidas, com papel determinante na economia europeia,

mas també&m na economia do desporto europeu e nos rankings desportivos.

5.2.1 — O sistema inglés — uma regulacio contratual

O futebol em Inglaterra tem caracteristicas muito proprias que o distinguem dos restantes
sistemas europeus com o0s quais coabita regularmente do desenvolvimento das competicdes
entre clubes e selegdes, de ambito europeu. Desde logo, porque no mesmo pais, Gra-
Bretanha, se autoassumem 4 distintos ordenamento jus-desportivos, com regras e jurisdi¢ao
autonomizados entre si, caracteristicos da estrutura normativa e judicial do Reino Unido.
Aqui, para além da Inglaterra, existem e sdo reconhecidas como juridicamente autonomas,
as ordens juridicas desportivas da Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte, todos eles com
regras e estruturas diversas e realidades perfeitamente diferenciadas.

Mas concentremo-nos na Inglaterra e na sua ordem juridica desportiva. De acordo com o
proprio conceito racional da lei e do cidaddo, o sistema juridico inglés baseia-se no principio
convencional, em que o desporto ¢ uma area social que deve respeitar todas as regulagdes
dos diferentes sistemas com que comunica ou interage. Trata-se de um sistema de natureza
contratual, conforme reconhecido por Neil Prescott, responsavel pelo sistema de
licenciamento na Federagdo inglesa (The FA), o qual identifica uma base essencialmente
contratual para toda a regulagdo do desporto em geral e do Futebol em particular. Todos os
participantes nas competi¢des de futebol inglesas assumem um compromisso de aceitagao
das regras desportivas, independentemente da sua natureza juridica ou do grau de vinculagao
normativa das respectivas regras e regulamentos. O sistema desportivo inglés nao esta
sujeito a nenhuma norma reguladora geral que estabeleca um quadro legal de base, ao
contrario de outros exemplos, como ¢ o caso de Portugal, com a sua Lei de Bases do
Desporto, ou do Sistema Desportivo.
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A regulacdo e dire¢ao do futebol inglés cabe a Federacao, enfaticamente designada The
FA”, evidenciando a antiguidade e precedéncia organizativa do futebol inglés, por muitos
tido como a patria do futebol. O normativo de toda a modalidade, nos diferentes niveis de
estrutura, acha-se compilado num regulamento geral, designado de “Rules and
Regulations™', que se aplica a um universo humano e estrutural verdadeiramente complexo.
Os nameros que refletem a realidade do futebol inglés s3o verdadeiramente
impressionantes’*:

- 7 milhoes de praticantes em todos os escaldes etarios

- 400.000 voluntarios

- 150.000 técnicos qualificados

- 125.000 equipas em 1700 ligas filiadas

- 1437 equipas seniores femininas

- 1100 equipas de deficientes

- 26.000 arbitros de futebol

- 50 associagdes regionais € corporativas

- mais de 24 ligas no Sistema Nacional de Ligas

- 72 clubes no Football League

- 20 Clubes na Premier League
Estes nimeros dao conta de uma realidade social, econdmica e politica de profundo impacto
social do futebol da sociedade inglesa e, portanto, de uma relevancia que nao se reflete na
ordem juridica pela natureza do sistema legal anglo-saxoénico, que privilegia a razao sobre a
regulacdao. Apesar de tudo, este sistema acha-se, hoje, perfeitamente integrado e regulado, do
topo a base, dividido entre duas entidades que cooperam na organizacdo e regulagdo deste
complexo universo, que pode transformar-se numa economia de escala.
De um lado, a federagdo (The FA) estabelece e implementa as regras para todo o Futebol
inglés”. Por outro lado, as diversas ligas estruturam e regem as competicdes dos mais
diversos niveis:

- Premier League — 1 divisao de 20 clubes (dmbito nacional, de topo)

%0 The FA — The Football Association (= A Federagao de Futebol)

1 Consultar em http://www.thefa.com/~/media/Files/TheFAPortal/governance-docs/rules-of-the-
association/fa-handbook-2012-13.ashx - The FA, acedido em 20/11/2012

92 NOAKES, Graham — “The Structure of English Football” — The FA, Londres, 2012

%3 Rules and Regulations across English Footbal - The FA, Londres, 2012
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- Football League — 3 divisdes de 24 clubes cada (competigdes profissionais de
ambito nacional)

- Football Conference — 1 divisdo de 24 e 2 de 22 clubes (competicdes nao
profissionais, regionais)

- National League System (que integra os pequenos clubes locais, em competicdes de
caracter local e regional)

A estrutura organizativa central que permite governar uma tao ampla realidade localiza-se na
FA, como entidade méxima reguladora, com jurisdi¢dao sobre todas as entidades envolvidas
neste complexo universo, dividida entre dois 6rgaos:

- The FA Board — a Direcao da federacao inglesa, integrada conforme o principio da
representatividade, por membros dos sectores profissional e amador nacional, um Presidente
independente e um Secretario Geral executivo, e ainda representantes das Ligas principais
(Premier League e Football League) e das competicdes amadoras de todo o Pais;

- FA Council — o Parlamento do Futebol inglés, que integra 116 representantes de
todas as estruturas de competicdo e de todos os agentes desportivos.

O sucesso do governo desta complexa realidade reside na concentracdo e uniformidade de
regras € no respeito pelos procedimentos, com a gestdo de competicdes que envolvem ja
or¢amentos substancialmente elevados, como € o caso da Taga de Inglaterra (FA Cup), que
representou, nos ultimos anos, mais de 650 M£™ em prémios, receitas de televisdo e
bilheteiras. Claro que, a estes valores, havera que acrescentar os valores das competigdes
profissionais, substancialmente superiores, regidos pelas Ligas no ambito da correspondente
regulamentacao.

Toda esta complexa malha desportiva assenta numa teia de relagdes desportivas,
principalmente no vetor clube/jogador, assente no registo desportivo, o qual € controlado, na
sua génese, pela FA que concentra todos os registos, a nivel nacional. A ponto de as licengas
de trabalho de estrangeiros (work permits) serem processadas, para os jogadores e
treinadores oriundos de fora da UE, segundo critérios estabelecidos entre a FA e o Governo

Inglés™.

% 650 milhGes de Libras esterlinas , equivalente a €763.280.000

% The Tier 2 (Sportsperson) visa is for elite sportspeople and coaches whose employment will make a
significant contribution to the development of their sport at the highest level in the UK. Applicants must be
internationally established at the highest level of their particular sport. The Tier 2 (Sportsperson) visa is for
foreign sportspeople intending to stay in the UK in the longer term. http://www.workpermit.com/uk/tier-2-

visa-sports-people.htm - SIA Workpermit.com, acedido em 21/09/2013
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Por esta razdo, o controlo financeiro assumiu-se, de ha muito, como uma necessidade na
regulacao do futebol inglés, pelo que o sistema de controlo financeiro inglés tem lugar no
seio da regulamentacdo geral desportiva, de forma perfeitamente integrada. E designado por
“Football Integrity” e destina-se a controlar, precisamente, a integridade do Futebol através
da monitorizagao, do controlo de gestao e de investigagdes das finangas dos clubes.

Quer estrutural quer regulamentarmente esta inserido nos regulamentos gerais da federacao
inglesa, identificando-se claramente na estrutura organizativa desta como um dos 6rgados

necessarios 4 regulacio do Futebol®®.

Football Governance & Regulation

I T T T T 1
On Field Off Field Regulatory Football Equalty & Disgioline
Regulation Regulation Legal Advice Integrity SR P
_
L Club
Governance
=l Investigations

As principais areas de atividade da Monitorizacdo estende-se ao licenciamento de agentes
97”

desportivos, operacdo de “clearing houses ara transferéncias internacionais e
b
pagamentos a agentes e transferéncias de jogadores com controlo da Propriedade por

Terceiros™, que em Inglaterra estio interditos, em linha com a interdigdo resultante do

% NEWTON, David — “Football Governance and Regulation”, The FA, Londres, 2012

o7 Clearing house — sistema monitorizado de centralizagdo de transferéncias e respetivos pagamentos, que
garante a transparéncia dos negdcios que envolvem pagamentos por compensacdo de formagdo de
jogadores, assegurando o pagamento dos valores convencionados e o seu controlo
%8 Third Party Ownership — é um conceito de titularidade repartida dos direitos desportivos sobre jogadores
de futebol, ndo consentida no sistema inglés de regulagdo do futebol e permitida noutros paises, sob
diferentes formas, como é o caso de Portugal, através dos designados fundos de jogadores. De acordo com o
Regulamento da FIFA (FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players) apenas clubes inscritos nas
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Regulamento da FIFA relativo ao Estatuto e Transferéncia de Jogadores, que proibe a
interferéncia de terceiras entidades na gestdo dos clubes, designadamente na relacao
contratual com os jogadores””.

As competéncias do Club Governance estendem-se ao Licenciamento e Financial Fair Play

da UEFA, propriedade dos clubes e conflitos de interesses, Testes de Idoneidade aos
Proprietarios e Diretores de Clubes, integridade das apostas desportivas, politica de
insolvéncia e controlo financeiro dos clubes.

Finalmente, a area da Investigacdo debruga-se sobre o controlo de potenciais violagdes dos
regulamentos da federacdo (FA Rules & Regulations) e as ligacdes dos clubes de futebol
com entidades fora do Futebol.

Toda esta malha de efetivo controle, que visa assegurar a maior transparéncia e integridade
do Futebol inglés e dos seus diversos agentes e atividades, enquadra muito confortavelmente
o regime de licenciamento imposto pela UEFA, que a FA gere em colaboragdo com a
Premier League.

A gestao do licenciamento UEFA ¢ da competéncia da FA enquanto o controlo financeiro
dos clubes participantes na Premier League compete a esta Gltima, sempre articulada entre
as duas entidades reguladoras, de tal forma que muitos dos critérios usados no
Licenciamento para as competicoes da UEFA preexistiam na regulamentacao inglesa, quer
da FA quer da Premier League'®. Da parte da FA, portanto, o processo de licenciamento ¢
coincidente, quer em termos de regras, procedimentos e, mesmo, de calendarios, com
qualquer outro sistema existente na Europa, por se destinar a executar as disposigdes
normativas do Regulamento da UEFA.

No que respeita ao processo interno de controlo financeiro, executado pela liga principal

(Premier League — PL), acha-se regulado na compilacao das regras daquela entidade — Rules

federagGes nacionais podem ser titulares do direito desportivo dos jogadores registados para jogarem pela
respetiva equipa.
99 A proibicdo de influéncia de terceiros encontra-se expressa no art.18-bis, §1 do referido Regulamento
(FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players) da seguinte forma: “1. No club shall enter into a
contract which enables any other party to that contract or any third party to acquire the ability to influence in
employment and transfer-related matters its independence, its policies or the performance of its teams.”
100 bRESCOTT, Neil e WALKER, Anthony — “UEFA Club Licensing in England — distinguishing features”, The FA,
Londres, 2012
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of the Premier League'®’, nos capitulos E e F, nos termos dos quais os clubes estio sujeitos
ao controlo financeiro por parte da PL. Este controle incide sobre todos os aspetos
financeiros da vida dos clubes que integram a competi¢do profissional de topo — a Premier
League — e o nao cumprimento dos critérios ou a falha em evidenciar tal cumprimento terd
como consequéncia a aplicacdo de sangdes que poderdo ir da retirada de pontos ou do
impedimento de registo de novos jogadores, até a exclusdo da competicdo, em casos mais
extremos.

Por outro lado, o nivel de exigéncias ¢ de tal modo elevado que os Proprietarios e Diretores
de clubes participantes na Premier League sdo sujeito a sindicancia pessoal que atesta a sua
idoneidade para o exercicio de cargos ou a detengdo de clubes participantes nas competigoes
profissionais.

Tais exigéncias situam-se para além da gestao dos clubes a que estao ligados, sendo fatores
de impedimento do exercicio de fung¢des e, consequentemente de licenciamento, entre
outros'%%:

- a detencdo de interesses noutros clubes ingleses;

- proibi¢ao legal de exercicio de fungdes;

- condenagdo em pena superior a 12 meses ou por crime que ponha em causa a seriedade, ou
ainda relacionado com o futebol;

- insolvéncia pessoal;

- irradiacdo desportiva pronunciada por oOrgdo de estrutura desportiva, nacional ou
estrangeiro;

- irradiacao pelo respetivo organismo profissional;

- autoria registada de crimes de natureza sexual,

- violagdo das normas de interdi¢ao de apostas em jogos de futebol.

Para além destas interdi¢des, nenhuma pessoa pode adquirir uma participagdo num clube se
estiver proibido de entrar no Reino Unido ou estiver sujeito a sangdes nacionais ou
internacionais. Deste modo, a informacao relativa a propriedade dos clubes ¢ obrigatoéria,

constituindo um elemento de que depende a atribuigcdo para a participacdo em competigdes

101 . . .
0 http://www.premierleague.com/content/dam/premierleague/site-

content/News/publications/handbooks/premier-league-handbook-2012-2013.pdf - The Football Association
Premier League Limited, acedido e, 2/12/2013

102 PURDON, Jane — “Club Governance Rules”, Premier League, Londres, 2012
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profissionais de futebol em Inglaterra'®. Este dever de informagdo estende-se a qualquer
pessoa que detenha, direta ou indiretamente, uma participagdo igual ou superior a 10% de
um clube, devendo incidir sobre o tltimo proprietario e nao apenas uma holding ou qualquer
outro intermediario. Em fun¢do destas regras, ¢ imperativo que, antes de qualquer aquisi¢ao
de participacdes relevantes em clubes ingleses (10% ou mais do capital), a Premier League
deve ser notificada e terd que dard sua aprovacao prévia, sem o que o clube poderd ser
afastado das competigoes.

Esta complexa teia de regras, destinadas a garantir a boa gestdo financeira, a integridade da
competi¢do e a transparéncia dos mesmos, reflete-se no modo como a Premier League gere
as receitas centralizadas dessa mesma competi¢do, premiando a performance desportiva mas
garantindo a competitividade dos quadros desportivos. Deste modo, as receitas de
transmissoes televisivas dentro do Reino Unido sdo distribuidas pelos clubes em diversas
propor¢des, sendo que metade ¢ distribuida em partes iguais, 25% sdo repartidas de acordo
com os intervenientes e os restantes 25% segundo o mérito desportivo, isto €, de acordo com
uma grelha que atribui quotas correspondentes a classificagdo final de cada um'®. Quanto as
receitas das transmissoes para o estrangeiro, sdo repartidas em partes iguais, 0 que garante
que a ratio de distribuicdo apresenta diferencas muito equilibradas de 1 para 1,5, assim
garantindo um equilibrio das competi¢des que assegura a qualidade do produto final que se
procura acautelar com todo este sistema. Os mecanismos criados para defesa dos credores,
outro aspeto muito atentamente diligenciado pela regulamentagdo inglesa, permitem que a
Premier League retenha verbas das receitas a distribuir pelos clubes para garantia do
pagamento de dividas a outros clubes ou contribui¢des para seguranga social, podendo
ainda, em casos de insolvéncia, ir ao ponto de reter créditos dos clubes para garantir salarios
e outras retribuicdes ndo pagas.

Também destinados a garantir as boas praticas e o correto cumprimento dos deveres
emergentes das transferéncias de jogadores, todos os pagamentos a processar, quer a
empresarios, quer a clubes ou mesmo a reaquisicdo de direitos de terceiros devem sempre
ser processados através da “clearing house” de que faldmos atras.

Desta forma, o sistema de controlo inglés ¢ muito mais do que um sistema regulador, na
medida em que integra o normal funcionamento da economia de gestdo dos clubes

participantes nas competicdes e interfere, agindo diretamente no cumprimento dos deveres

103 Ibidem
104 KHAN, Javed — “Finantial Rules”, Premier League, Londres, 2012
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por eles contratualmente assumidos.

5.2.2 — O controlo financeiro dos Clubes em Franca

Ao contrario do que sucede com o sistema desportivo inglés, o sistema desportivo francés
foi um dos principais modelos influenciadores do legislador portugués na formacao da
primeira lei de bases do sistema desportivo'””, mantendo-se, ainda hoje, bastante proximo do
conceito plasmado no nosso sistema desportivo. Este facto ndo invalida que, entre os dois,
subsistam diferencas significativas. Nao sendo nosso objectivo, neste trabalho, desenvolver
um estudo comparado dos dois sistemas, importa ter em atencdo que o sistema desportivo
francés ¢ um sistema regulado, com subordinagado tutelar e integracao normativa. Contudo, a
lei reguladora do desporto, em Franga, ndo impde a criagdo de um sistema de licenciamento
de clubes e sociedades desportivas para a participagdo nas competicoes internas,
designadamente as competigdes profissionais, mas define um conjunto de regras de
comportamento econdmico que se traduzem num controle financeiro dos clubes de h4a muito
introduzido na regulamentagdo desportiva. Desde logo, a tutela exercida pelo estado francés
sobre as federagdes desportivas manifesta-se, de algum modo, como uma limitacdo a
liberdade de associagdo. Dispde o Artigo L111-1 do Codigo do Desporto'®, no seu
paragrafo II. que o “Estado exerce a tutela das federagdes desportivas. Assegura o
cumprimento das leis e regulamentos em vigor pelas federagdes desportivas”. Significa isto
que o Estado Francés tutela o cumprimento da legalidade pelas federagdes desportivas.

A liberdade de associacdo, consagrada na ordem juridica francesa, consubstancia-se na
liberdade que os cidadaos e as organizagdes tém de constituir associagdes para os fins que
sejam determinados pelos seus constituintes. Mas a integracdo dessas associagdes — as
federagdes — na ordem desportiva depende do cumprimento dos requisitos estabelecidos na
respectiva regulagao, designadamente o Code du Sport.

Por isso, o codigo consagra, no artigo L131-1, a independéncia das federagdes no exercicio
da sua atividade regular'®’. Mas a lei consagra também a licenga desportiva como um poder

das federagdes desportivas, mediante o exercicio do qual estas podem determinar o direito

105 Lei n21/90, de 13 de janeiro
106 Code du Sport — in http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071318 -

Service Public de la diffusion du droit — Site oficial da Administragdo Publica Francesa — acedido em

28/2/2013
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Code du Sport, article L131-1: “Les fédérations sportives ont pour objet I'organisation de la pratique d’une
ou de plusieurs disciplines sportives. Elles exercent leur activité en toute indépendance.”
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de participacdo nas competicoes da modalidade. Atente-se que esta figura da licenga
desportiva nao corresponde a licenga de que se trata neste estudo, mas tem igual forca
vinculativa na posicao do seu detentor face as competicdes desportivas.

Ao estabelecer que as federagdes desportivas podem prever que os seus membros sejam
titulares de uma licenga desportivalog, a lei estd a reconhecer a cada federacao o direito de
estabelecer limites a participacdo nas suas competicdes, limites validos desde que
dependentes de critérios uniformes e equitativos. Mas, além disso, ao reconhecer a
legitimidade da “licenga desportiva” estd a consagrar a jurisdi¢ao federativa no controlo do
cumprimento regulamentar por parte das entidades desportivas — clubes ou sociedades
desportivas.

Em jeito de complemento, acrescente-se que a lei estabelece, desde logo, algumas regras
definidoras do contetido normativo regulamentar, acrescentando na parte final do artigo L-
131-16, sobre os regulamentos relativos as condigdes juridicas administrativas e financeiras
a estabelecer para a participagdao dos clubes e sociedades desportivas nas competigdes, que
estes “podem conter disposicoes relativas ao numero minimo de praticantes formados
localmente, nas equipas que participam nessas competi¢oes e ao montante maximo, relativo
ou absoluto, do volume de remuneragoes pagas aos praticantes, por cada sociedade ou

- . 109
associagdo desportiva.

A legitimidade destes mecanismos de controle estrutural e financeiro ¢ reforcada pela
extensdo que a Lei francesa dirige aos 6rgaos de gestdo do desporto profissional, através de
disposi¢do propria e claramente enunciadora da necessidade de tais mecanismos de controle.
O artigo L132-2 do Code du Sport, expressamente prevé — na sua atual redacao, introduzida
pela Lei n°2012-158, de 1 de fevereiro de 2012 — que “as federagoes que tenham constituido
uma liga profissional, criardo um organismo, dotado da necessaria independéncia de
aprecia¢do, que assegurara o controle administrativo, juridico e financeiro das associagoes

e sociedades desportivas que participam nas competi¢oes por ela organizadas. Este

organismo tem por objectivo assegurar a perenidade das associagoes e sociedades

198 ode du Sport, article L131-6: “Les fédérations délégataires édictent: (...) 32 Les réglements relatifs aux
conditions juridiques, administratives et financieres auxquelles doivent répondre les associations et sociétés
sportives pour étre admises a participer aux compétitions qu’elles organisent. Ils peuvent contenir des
dispositions relatives au nombre minimal de sportifs formés localement dans les équipes participant a ces
compétitions et au montant maximal, relatif ou absolu, de la somme des rémunérations versés aux sportifs

par chaque société ou association sportive.”

109 . )
V. nota anterior, parte final
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desportivas, favorecer o respeito pela equidade desportiva e contribuir para a regulagdo
(o n sl

economica das competigcoes” 0

De acordo com a estrutura normativa da lei francesa, estas disposi¢des encontram

desenvolvimento na segunda parte do “Code du Sport”, a designada parte regulamentar que

compde o referido diploma legal''', que, por sua vez, remetem para a regulamentagdo
federativa a implementacdo dos principios anteriormente definidos e consagrados.

Neste sentido, a Federacdo Francesa de Futebol (FFF) e a Liga Francesa de Futebol
Profissional (LPF) estabeleceram um protocolo para regulacao das respetivas competéncias,
nos termos do artigo R132-10 do Code du Sport, o qual constitui o principal elemento
vinculante dos instrumentos reguladores do futebol profissional''?, constituindo um apenso
aos proprios estatutos da FFF. Nos termos desta convencao, a gestdo do futebol profissional
“é delegada a Liga de Futebol Profissional nas condi¢oes definidas pela presente
convengdo e respectivo anexo™' .

Esta delegacdo ndo prejudica o poder jurisdicional da FFF sobre todos os agentes da
modalidade e salvaguarda o cumprimento do principio consagrado no artigo L-132-2 do

Code du Sport. Para isso, o anexo a convengao entre a LFP e a FFF integra o Regulamento

da Diregdo Nacional de Controle de Gestio (DNCG)''"*, a qual dispde de competéncias de

10 code du Sport, article L132-2: «Les fédérations qui ont constitué une ligue professionnelle, créent un
organisme, doté d’un pouvoir d’appréciation indépendant, assurant le contréle administratif, juridique et
financier des associations et sociétés sportives participant aux compétitions qu’elles organisent. Cet
organisme a pour objectif d’assurer la pérennité des associations et sociétés sportives, de favoriser le respect
de I’'équité sportive et de contribuer a la régulation économique des compétitions. »

1 Code du Sport, article R132-1 e segs.

112 Convention entre la Fédération Frangaise de Football (FFF) et |a Ligue de Football Professionnel (LFP)

13 idem —art.1°

114 Annexe a la convention FFF / LFP - REGLEMENT DE LA DIRECTION NATIONALE DU CONTROLE DE GESTION
(DNCG) — Article 1: Conformément aux dispositions de I'article L 132-2 du Code du sport et aux
dispositions particuliéres prévues a cet effet dans les Statuts et Reglements Généraux de la FFF et dans la
convention FFF/LFP, il est institué une Direction Nationale du Contréle de Gestion chargée d’assurer le
controdle juridique et financier des clubs affiliés et s’assurer qu’ils répondent aux conditions fixées par les
reglements nationaux et UEFA pour prendre part aux compétitions.
Traducdo: Anexo a convengdo FFF/LFP — REGULAMENTO DA DIRECAO NACIONAL DE CONTROLE E GESTAO
(DNCG) - Artigo 12: Nos termos do disposto no artigo L-132-2 do Cddigo do Desporto e nas disposi¢cies
particulares previstas para o efeito nos Estatutos e Regulamentos Gerais da FFF e na convengdo FFF/LFP, é
constituida uma Dire¢do Nacional de Controle de Gestdo encarregada de assegurar o controlo juridico e
financeiro dos clubes filiados e assegurar que estes cumprem as condi¢cOes fixadas pelos regulamentos
nacionais e da UEFA para participarem nas competigdes.
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investigacdo e jurisdicional para aplicar sancdes pelo incumprimento dos critérios
regulamentares exigidos para participa¢io nas competicdes de futebol'"”.

A regulagdo concreta das medidas a que os clubes estdo subordinados como condi¢ao para
participagdo nas competicoes de futebol em Franga, encontram-se plasmadas no
Regulamento Administrativo da LFP, nos seus artigos 100 a 128”6, bem como no
Regulamento de Licenciamento de Clubes''”. Estes dois documentos normativos encontram,
pois, o seu suporte legal no Code du Sport e nos estatutos e convengdes da FFF e da LFP.
Sem que nos debrucemos sobre o conteudo regulamentar deste sistema, o que, obviamente,
ndo € o objecto deste trabalho, notemos que a atribui¢ao da licenga para participagdo nas
competi¢des ¢ feita através de uma notacdo dos diferentes critérios, por meio de pontuagao
que, objetivamente, garantird, ou nao, o acesso a desejada licenga.

Este processo evoluiu ao longo do tempo e, ainda que o controle financeiro dos clubes tenha
jé& alguns anos de aplicagdo, s6 em 10 fevereiro 2012 o Conselho de Administragao da LFP
instituiu o sistema de licenca, tal como hoje esta configurado, que se debruga sobre os
seguintes aspetos: as infraestruturas do estddio (quer quanto as zonas de jogadores e
espectadores, quer quanto as zonas destinadas a imprensa); a seguranca; os centros de
formacao integrados no clube; e a estrutura salarial.

Estdo sujeitos a este processo de licenciamento todos os clubes das I e 2 Ligas, bem assim
como os clubes das competi¢cdes nao profissionais que, até¢ 10 de Maio de cada ano, tenham

a possibilidade matematica de subir a 2 Liga francesa.

5.2.3 — O sistema de regulacio italiano
O sistema desportivo italiano ¢, todo ele, bem diverso dos modelos europeus que lhe sao
mais proximos, quer pela vizinhanga fisica quer pela similitude politica e social. Esta

diferenciacdo, assente do papel do Comité Olimpico Italiano (CONI''®

) como entidade
publica de suprema tutela do desporto, influi nos mais diversos aspetos da organizacao

desportiva em Italia.

115 Artigo 112 do Regulamento da Diregdo Nacional de Controlo de Gestao

116 http://www.Ifp.fr/reglements/reglements/2012_2013/reglAdminl.pdf - Ligue du Football Professionnel,
acedido em 1/3/2013

117 Réglement Licence Club - http://www.Ifp.fr/reglements/reglements/2012_2013/regllLicence.pdf - Ligue
du Football Professionnel, acedido em 1/3/2013

118 Comitato Olimpico Nazionale Italiano
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Fundado em junho de 1914, o CONI ¢ uma entidade de direito piblico com a func¢do de
organizar ¢ desenvolver o desporto em Italia, estando atualmente regulada pelo Decreto
Legislativo de 23 de julho de 199, n°242, com a redacao fixada pelo Decreto Legislativo de
8 de janeiro de 2004, n°15, sob a tutela do Ministério da Cultura. Para além desta faceta, o
CONI ¢, de facto e de direito, a entidade maxima reguladora do desporto italiano,
concentrando a regulagdo e controlo da atividade desportiva com a suprema competéncia
para o exercicio da justica desportiva em Italia, através do Tribunale Nazionale di Arbitrato
per lo Sport, que funciona sob égide do CONI'".
No quadro deste sistema sui generis, o desporto profissional € regulado especificamente pela
Lei de 23 de margo de 1981, n°91, que estabelece as Normas em matéria de relacdes entre
sociedades e desportistas profissionais'*’. O artigo 12° desta lei estabelece o principio do
controlo efetivo, com a seguinte redacao: “Com o fim de garantir o regular desenvolvimento
das competicoes desportivas, as sociedades referidas no artigo 10° supra ficam sujeitas,
para verificagcdo do seu equilibrio financeiro, ao controlo e as regras procedimentais
estabelecidas pelas federagoes desportivas, por delega¢do do CONI, conforme a
modalidade e os principios por esta aprovados.”*".
Também os estatutos da federacio italiana — FIGC'* — contemplam o sistema de regulagéo
econdmica como um dos elementos reguladores essenciais da sua atuagdo, enquanto
principio fundamental, conforme dispde o n.4 do art.2°, sob a epigrafe “Principios
fundamentais™: “4 — 4 FIGC concilia a dimensdo profissional e economica do futebol com a
sua dimensdo ludica e social.” e, por isso, elenca, de entre as suas competéncias, no artigo
3° n.1, as seguintes:

“1 - Com o fim de promover e regular o futebol, a FIGC exerce, em particular, as
seguintes fungoes:

()

c) fungoes reguladoras e de garantia, com particular referencia a justica

9 http://www.coni.it/attivita-istituzionali/tribunale-nazionale-di-arbitrato-per-lo-sport/istituzione.html -

Comitato Olimpico Nazionale Italiano, acedido em 8/3/2013
120 Norme in materia di rapporti tra societa e sportivi professionisti — Legge 23 marzo 1981, n.91

121 , .. . . . . . . - . .

Articolo 12 (Garanzia per il regolare svolgimento dei campionati sportivi) — Al solo scopo di garantire il
regolare svolgimento dei campionati sportivi, le societa di cui all’articolo 10 sono sottoposte, al fine di
verificarne I'equilibrio finanziario, ai controlli ed ai conseguenti provvedimenti stabiliti dalle federazioni

sportive, per delega del CONI, secondo modalita e principi da questo approvati

122 . . . .
Federazione Italiana Giuoco Calcio
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desportiva, a arbitragem e ao controlo das sociedades;

()

h) a fixagdo dos requisitos e critérios de promogdo, retrocesso e inscri¢cdo nos
campeonatos e, em particular, a adogdo de um sistema de licengas para participagdo nas
competi¢oes profissionais de harmonia com os principios da UEFA em matéria de licengas
para as competi¢oes europeias, estabelecendo sistemas de controle, através de organismos
técnicos apropriados, requisitos organizativos, funcionais, economicos e de gestdo e de

equilibrio financeiro das sociedades;

()"

O proprio funcionamento da FIGC define e incorpora os mecanismos e instrumentos de
controle na sua propria estrutura, com regras muito concretas quanto aos critérios a observar
na admissao das sociedades desportivas as competigdes, profissionais € nao profissionais. O
ndo cumprimento de alguma, ou algumas, das regras de licenciamento poderd originar
sancdes que variam entre a multa e a retirada de pontos na competicdo para a qual os
candidatos se apresentam a concorrer. Esta interessante solucdo nao afasta, desde logo, a
sociedade desportiva do acesso a competi¢do, mas dificulta enormemente a sua evolugao,
pois que os pontos a retirar correspondem aos diversos incumprimentos, o que pode
culminar num nimero quase inultrapassavel. Desta forma, a regulacdo, mantendo-se num
plano restritivamente desportivo, acaba por concluir num resultado regulador equivalente,
dado que o objectivo desportivo da participagdao consiste na obtencdo do maior nimero de
pontos, com vista ao alcancar do sucesso e conquista final dos titulos em disputa, por
acumulagdo de pontos de acordo com a regra de cada competicdo. Ao fazer incidir a sang¢ao
pelo incumprimento nesta area especifica, a entidade reguladora estd a exercer um efetivo

poder controlador e normalizador das relagdes entre os competidores.

5.2.4 — O sistema de regulaciao holandés

A Holanda apresenta um dos mais antigos sistemas de regulacdo econdmica dos agentes do
futebol, que remonta a época desportiva de 1978/1979, através da intervengdao de um
organismo governamental designado “Budget Control Institution”. Este sistema introduziu

seguranca entre os clubes e sociedades participantes nas competicdes profissionais, tendo
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evoluido para um sistema implementado pela federagio holandesa, a KNVB'*

, atualmente
em pleno funcionamento com elevados niveis de satisfacdo junto dos clubes e demais
agentes desportivos.

O sistema de licenciamento interno holandés mostra-se intimamente ligado ao sistema da
UEFA, com detrimento daquele a este, uma vez que a dindmica evolutiva do sistema
holandés, com larga tradi¢do de implementagdo, se encontra culturalmente entranhado no
funcionamento dos clubes de futebol do Pais.

Curiosamente, afirma-se na introdu¢do do Guia dos Critérios de Licenciamento'?* que os
critérios apresentados constituem parte do Manual de Licenciamento do Futebol Profissional
e refletem os minimos qualitativos para participa¢ao nas competicdes de futebol profissional
organizadas pela KNVB. J4 quanto a qualificacdo para as competicdoes de clubes
organizadas pela UEFA, ¢ aplicavel o regulamento daquela'®’ bem como os Regulamentos
das Competi¢des da UEFA. E acrescenta-se nessa mesma introdug¢do que: “Enquanto
membro da UEFA, a KNVB ¢ responsavel pela inclusdo de todas as normas aplicaveis do
UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations nos Regulamentos de
Licenciamento e nos requisitos de licenciamento da KNVB. Existem requisitos de
licenciamento especificos adicionais relativos a participagdo nas competi¢oes europeias de
clubes. A razdo para tal reside na dificuldade em conciliar alguns dos (estaticos) requisitos
da UEFA com o (dindmico) sistema da KNVB."’°” Esta evidente preocupa¢io com um
sistema pré-existente e consolidado, no ambito da obrigatoriedade de cumprimento dos
requisitos de licenciamento impostos pela UEFA, mostram a solidez do sistema holandés e a
sua clara incorporacao na cultura das competi¢des naquele Pais.

Algumas especificidades diferenciam o sistema nacional holandés do sistema de
licenciamento da UEFA, as quais merecem analise mais aproximada. Desde logo, o facto de
as licencas serem conferidas indefinidamente, podendo, contudo, ser revogadas ou
canceladas, ao contrario das licengas UEFA, que sdo apenas validas para a época desportiva
para que se destinam, sem possibilidades de extensdo temporal. Entendendo-se a
necessidade de renovagdo da analise efetuada no decurso do processo de licenciamento, a

solucdo holandesa revela maior uniformidade relativamente ao universo relativamente

123 Koninklijke Nederlanse Voetbalbond — Real Federagdo Holandesa de Futebol
124 Guidelines Licensing Criteria — version 2,5 (1 de agosto de 2012)
125 YEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations

126 Guidelines Licensing Criteria — version 2,5 — Introdugdo, pag.3
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restrito das competigdes profissionais do pais (ndo mais do que 16 ou 18 equipas), bem
distinto do universo do licenciamento da UEFA que abarca mais de 730 clubes, provenientes
de 53 ordenamentos juridico-desportivos, com as diversidades juridicas, econdmicas, sociais
e desportivas que caracterizam a multiplicidade do Futebol europeu.

Outro fator diferenciador dos dois sistemas ¢ a categorizacdo dos requisitos em A ¢ B,
inicialmente constante dos primeiros regulamentos da UEFA mas hoje dele desaparecida. A
persisténcia desta classificagdo na regulacdo do futebol holandés deve-se a necessidade de
estabelecer diferentes efeitos pelo ndo cumprimento dos mesmos, sendo que no caso dos
critérios A o clube candidato deve apresentar um plano de a¢do com vista a corre¢do da
situacdo detetada, para além das sangdes previstas no regulamento, ao passo que a falha de
qualquer critério B implica necessariamente uma ou mais san¢des, de acordo com os
regulamentos, mas nao necessariamente uma a¢ao dirigida a correcao da mesma.
Adicionalmente, os critérios A, se ndo cumpridos, importam a recusa da licenca europeia,
por consistirem nos critérios obrigatérios inultrapassaveis nos termos do Regulamento da
UEFA.

Este sistema uniformizado mostra-se muito do agrado dos clubes, pois que envolve apenas
um esforgo tnico de preparagdao do respectivo procedimento documental, adequando-se ao
cumprimento das necessidades suscitadas pelos dois sistemas paralelos, questao
recorrentemente suscitada em muitos paises, dada a preocupacdo de conformar
procedimentos e normas. De modo muito pragmatico, ndo ¢ facilmente compatibilizavel
uma eventual concessdo de licenga para participagdo nas competicdes internas com uma
possivel recusa da licenga para participagao nas competicoes da UEFA. O juizo publico de
opinido necessariamente resultante de tal divergéncia ndo s6 incide sobre o clube visado
mas, principalmente, sobre uma possivel dualidade de critérios na aplicagdo das normas por

parte da entidade reguladora, neste caso a federacao nacional.
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6. O papel da Unido Europeia

6.1 - Regras de regulacao econémica

A regulagdo dos mercados foi, desde o inicio, uma das principais preocupacdes das
estruturas dirigentes da Unido Europeia, considerando que apenas sob regras estritas e
uniformizadas seria possivel alcangar um mercado Unico, com efeitos normalizadores que
determinam o comportamento de todos os agentes operando no espago regulado. Estas
normas sdo dirigidas a assegurar a protecdo dos consumidores, evitando a concentracao
excessiva dos factores de producdao ou a concentragdo da distribuicdo de bens e produtos,
desta forma assegurando a livre concorréncia entre agentes econdmicos. Talvez por esta
razdo, a Unido Europeia foi sempre muito reservada quanto ao reconhecimento de
determinadas especificidades do Desporto, evitando abrir excegdes aquelas regras que
permitissem desvios significativos nos principios reguladores da Unido e fugas capazes de
arrastar outras excegdes e, consequentemente, outras bolsas de exclusividade que,
gradualmente, provocassem a dilui¢do dos principios reguladores da economia europeia

unificada.

6.2 - O reconhecimento do Desporto — primeiras tentativas

Com a evolugao introduzida pelas regras de Licenciamento de Clubes, na regulacdo do
desporto profissional, aproximando a economia da competi¢do das regras reguladoras do
mercado, a UE admitiu, pela primeira vez, que a economia do desporto profissional, ainda
que sujeita aos principios reguladores de todos os agentes econdmicos da UE continha
mecanismos proprios que, a serem adequadamente aplicados, poderiam justificar o seu
reconhecimento como especificidades com relevancia econdémica mas, também, com um
significativo papel social que ndo pode deixar de ser tido em consideragao.

Este reconhecimento foi sendo feito ao longo de anos de aproximacao e didlogo entre as
estruturas desportivas e os 6Orgdos da Unido Europeia, numa busca de solugdes que
integrassem o desporto, nas suas vertentes profissional e amadora, no quadro normativo
regulador da economia europeia, salvaguardando aqueles principios mas assegurando a
identidade do desporto, emergente de algumas das suas regras mais especificas.
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Vimos ja o papel determinante desempenhado pelas declaracdes de Amsterdao (1997) e de
Nice (2000) na formagdo de um quadro de acolhimento das especificidades do Desporto no
seio estrutural da Unido Europeia. Vejamos agora como evoluiu este processo de
reconhecimento a partir desse momento, acompanhando a consolidagdo do sistema de
licenciamento de clubes e a evolugdo por este sentida na implementagdo de regras mais
precisas e rigorosas, como vimos no capitulo relativo ao sistema da UEFA.

Comecemos por analisar os efeitos verificados na estrutura da Unido Europeia, apos aquelas
declaragdes, bem como as repercussdes que as mesmas geraram em termos normativos.
Importa igualmente enquadrar este processo na moldura global da situagdo econdmica e
social da Europa do principio do século XXI, designadamente com o papel desempenhado
pelo didlogo social, que viria a abrir perspetivas de alargamento e didlogo em diversas

diregoes.

6.3 — O Dialogo Social
Questao amplamente abordada nos documentos elaborados durante a presidéncia portuguesa
de 2000, o “didlogo social” continuou a ser nuclear da acdo da UE nos anos subsequentes,

dando origem ao surgimento de um importante documento, intitulado O didlogo social

127

europeu, for¢ca de modernizacdo ¢ de mudanga °’, que enfatizava o dialogo social como

“uma for¢a motora das reformas economicas e sociais. A estratégia de Lisboa sublinha o
seu papel perante os grandes desafios que a Europa tem pela frente.” Este documento'>*,
publicado pela Comissao das Comunidades Europeias em 26-06-2002, viria a demonstrar
uma importancia vital neste processo, pois que foi determinante no evoluir do didlogo que,
entretanto, se desenvolvia entre as organizagdes europeias € as estruturas reguladoras do
Futebol (UEFA e FIFA).

A presenca, neste didlogo social europeu, da estrutura organizativa de nivel mundial poderia
levantar algumas questdes de competéncia ou legitimidade, ndo fora o entendimento da
unidade estrutural do Futebol como modalidade desportiva uniforme, traduzida no conceito
de “familia do Futebol”, que suporta o principio da unidade plasmado nos principios da

Missdo da FIFA'?: é responsabilidade da FIFA fomentar a unidade dentro do mundo

127 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0341:FIN:PT:PDF - Comiss3o das
Comuniaddes Europeias, Pagina Oficial da Legislagdo Europeia, acedido em 23/7/2013

128 cOM(2002) 341 final — 2002/0136 (CNS)

129 http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/mission.html - FIFA, acedido em 22/7/2013
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futebolistico e utilizar o desporto para promover a solidariedade, indiferentemente de sexo,
etnia, religido ou cultura. Este principio orientou os dirigentes da FIFA no
acompanhamento do processo subsequente a prolagdo do acérdao Bosman, convictos de
que, na eventualidade de terem que alterar alguns aspectos do quadro regulamentar do
Futebol, por exigéncia de enquadramento normativo por parte da UE, tais ajustes teriam que
ser devidamente globalizados, isto €, extensiveis a todo o Mundo do Futebol e ndo apenas
limitados ao espagco da Unido Europeia, entdo com menos de metade dos Estados que
compunham o velho continente.

Este empenho, por parte das estruturas do Futebol, no seguimento destas conversagoes,
contrastava com a quase indiferenga com que haviam encarado o processo Bosman ¢ a sua

decisdo final. Dai que nao tenha constituido surpresa a realiza¢dao, em Julho de 2004, de uma

conferéncia subordinada ao tema O dialogo social europeu e o futebol profissional, levada a

cabo pela UEFA. Nesta conferencia tomaram parte, para além das habituais estruturas do
futebol mundial, duas entidades que, até entdo, estavam afastadas destes foruns: a EPFL —
European Professional Football Leagues e a FIFPro — Fédération Internationale des
Associations de Footballeurs Professionels, respetivamente, a associagdo das Ligas
Profissionais de Futebol Profissional e a Federagao Internacional de Associagdes de
Jogadores de Futebol. Juntamente com estas, esteve presente a Comissao Europeia, que se
fez representar ao mais alto nivel, empenhada em consolidar este didlogo europeu no
Futebol.

Neste encontro, foram expressadas diferentes posi¢des, por parte das entidades relevantes.
Assim, a Comissaria Europeia Anna Diamantopoulo, afirmou que o “didlogo social europeu
poderia ser um método eficaz para gerir o impacto das diferentes politicas europeias de
uma forma proactiva’, enquanto a FIFPro adiantou uma extensa lista de questdes que
gostaria de discutir com a EPFL. Esta organizagdo, pelo seu lado, reclamou conversagoes
tripartidas envolvendo, além dos parceiros diretos (EPFL e FIFPro), a propria UEFA,
considerando que, apesar da consideravel experiéncia de didlogo social ao nivel nacional,
mantinha fortes davidas quanto aos possiveis beneficios de um didlogo social ao nivel
europeu ou, mesmo, da Unido Europeia. Por fim, a UEFA manifestou-se aberta as
conversagoes tripartidas bem como a manutengdo do didlogo dentro das fronteiras do
Futebol, tendo j& constituido grupos de discussdo com representacdo das duas partes em

questao.

113



LICENCIAMENTO DE CLUBES

Efeitos do normativo econdomico na regulagdo da competigao desportiva

Esta conferencia resultou de uma declaracao conjunta que, em 24 de janeiro de 2004, fora
emitida pelas trés entidades responsaveis pelos principais agentes do Futebol, a EPFL, a
FIFPro e a UEFA, em resultado da aproximagao provocada pelas movimentacdes sociais e
politicas no sentido do didlogo. O texto original da dita declaragdo constituia um manifesto
de intengdes no sentido de assumir, sob a forma de didlogo, a resolu¢do das tensdes socio-
laborais pendentes:

UEFA, the European Professional Football Leagues (EPFL) and FIFPro create a tripartite

dialogue™’

* UEFA, FIFPro and the European Professional Football Leagues (EPFL) have today
announced an initiative to commence a tripartite dialogue.

* Representatives od the three organizations have already held two meetings in recent
months, both chaired by UEFA in Switzerland, and have agreed to recognise each
other as the appropriate parties to start a “European Football Dialogue”.

* The agenda for discussion is yet to be established, but it could cover items of
potential mutual interest such as, for example, the EC’s “Social Dialogue”
programme.

*  Such a framework between the UEFA, the Leagues and the players’ unions could
help build a better future for European football, in the interest of all stakeholders.
All these organisations are important, direct, stakeholders in European professional
football. They are also the organisations based on the concept of solidarity — one of

the most important values of football.

Esta declaragdo carrega em si mesma uma preocupag¢dao de assumir a condug¢do de um

processo que, por for¢a das movimentagdes sociais e politicas, se escapava para o dominio

130 UEFA, as Ligas Europeias de Futebol Profissional e a FIFPro criam um diadlogo tripartido

* a UEFA, a FIFPro e as Ligas Europeias de Futebol Profissional anunciam hoje a iniciativa de langar um
dialogo tripartido

* Representantes das trés organizagdes realizaram ja duas reuniGes nos ultimos meses, ambas presididas
pela UEFA, na Suica, e acordaram em reconhecer-se mutuamente como as partes apropriadas para iniciar
um “Dialogo do Futebol Europeu”

* A agenda das discussdes ainda terd que ser definida, mas poderd cobrir temas de potencial interesse
comum tal como o programa do “Dialogo Social” da UE

* Este enquadramento entre a UEFA, as Ligas e os sindicatos dos jogadores podera ajudar a construir um
futuro melhor para o Futebol Europeu, no interesse de todos os intervenientes. As trés organizagGes sdo
interessados importantes e diretos no futebol profissional Europeu. Sdo também, todas elas, organizagGes
baseadas no conceito de solidariedade — um dos mais importantes valores do futebol.
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da regulacao europeia, quer pela via da jurisprudéncia fixada, quer pelas iniciativas que se
vinham identificando com as preocupagdes reguladoras econdmicas, simultineas com o
crescimento substancial que a Europa comunitaria verificava nesse momento. Este foi o ano
do grande alargamento, em que a UE passou da Europa dos 15 para a Unido abrangendo
metade dos Estados europeus. Em 2004 aderiram Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poldnia e Republica Checa, a que se seguiram, em 2007,
Bulgaria ¢ Roménia. A moeda unica, langada pouco tempo antes e o estreitamento da
regulacdo econdmica indiciavam uma uniformidade normativa a que apenas era possivel
responder com uma autorregulacdo alinhada com os conceitos essenciais da UE.

Era o momento do tudo ou nada. Com um sistema regulador da atividade comercial dos
clubes e um acordo de estabilidade socio-laboral, o Futebol preparava-se para se integrar no
quadro da Unido Europeia, ndo como Estado, certamente, mas como atividade econdmica
suficientemente regulada para ndo necessitar das atengdes legislativas do Parlamento

Europeu nem da Comissao.

6.4 — Uma Constituicdo para a Europa
O caminho continua a ser percorrido, € 2004 ¢ um ano de muitas e importantes evolugoes.
Em 29 de outubro desse ano, os 25 chefes de Estado e de Governo assinam o Tratado que

estabelece uma Constituicao para a Europa, o que significa um passo determinante para o

refor¢o da Unido entre os Estados membros. Esta constitui¢ao tem, também, um importante
momento, ao consagrar, pela primeira vez, o desporto como atividade merecedora da
dignidade de inclusdo na letra da lei fundamental da Unido Europeia, constituindo assim o
ponto determinante na assun¢do de que a viragem por parte da Unido Europeia era, ja,
irreversivel, faltando apenas a formalizagdo normativa de tal reconhecimento.

No capitulo das politicas da Unido, o art.I1I-282° consagra o desporto, a par da educagao, da
juventude e da formagdo profissional, como uma preocupacao da UE.

Artigo IT1-282.0"3""?

1. A Unido contribui para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, incentivando a
cooperagado entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua agdo. A

Unido respeita plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo conteudo do

131 Destaque nosso, usado para enfatizar o papel do desporto na letra da lei
132 | 5rnal Oficial da Unido Europeia (JOUE) n.310, de 16.12.2004, pg.127
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ensino e pela organizagdo do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e
linguistica.

A Unido contribui para a promoc¢do dos aspectos europeus do desporto, tendo
simultaneamente em conta as suas especificidades, as suas estruturas baseadas no
voluntariado e a sua funcdo social e educativa.

A agdo da Unido tem por objectivos:

a) Desenvolver a dimensdo europeia na educag¢do, nomeadamente através da
aprendizagem e divulgagdo das linguas dos Estados-Membros,

b) Incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente atraveés
do incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo;

c¢) Promover a cooperagdo entre estabelecimentos de ensino,

d) Desenvolver o intercambio de informagoes e experiéncias sobre questoes comuns
aos sistemas educativos dos Estados-Membros,

e) Incentivar o desenvolvimento do intercambio de jovens e animadores
socioeducativos e fomentar a participa¢do dos jovens na vida democratica da
Europa;

f)  Estimular o desenvolvimento da educacgdo a distancia;

g) Desenvolver a dimensdao europeia do desporto, promovendo a equidade e a
abertura nas competicoes desportivas e a cooperacdo entre 0s organismos
responsaveis pelo desporto, bem como protegendo a integridade fisica e moral dos

desportistas, nomeadamente dos jovens.

2. A Uniao e os Estados-Membros incentivam a cooperag¢do com os paises terceiros e as
organizacoes internacionais competentes em matéria de educagdo e de desporto, em
especial com o Conselho da Europa.

3. Para contribuir para a realiza¢do dos objectivos enunciados no presente artigo:

a) A lei ou lei-quadro europeia estabelece agoes de incentivo, com exclusdo de
qualquer harmonizagdo das disposigoes legislativas e regulamentares dos Estados-
Membros. E adoptada apés consulta ao Comité das Regides e ao Comité Econdmico
e Social;

b) O Conselho, sob proposta da Comissdo, adopta recomendagoes.
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Este artigo foi, de facto, a primeira expressdo referente ao desporto e ao papel das
organizagdes internacionais que o regulam, nas suas diferentes vertentes e modalidades. O
reconhecimento, ali expresso, da relevancia do desporto e a proposi¢ao da UE em colaborar
com 0s organismos responsaveis significavam a determinacdo de dialogar e criar lacos de
cooperacdo com entidades como a UEFA e a FIFA, consideradas determinantes na
regulacdo e organizagao desportivas. Nao se teciam outras consideracdes para além do papel
educativo e na fungdo social do desporto, as quais eram reconhecidas como bastantes para
integrar na letra do Tratado.
O problema com a concretizacdo desta medida resultou das dificuldades sentidas com a
ratificagdo do tratado da Constitui¢ao, que se arrastou por mais de 2 anos e levou a que os
Estados membros reformulassem a sua estratégia de integragdo, esquecendo, ainda que por
enquanto, o projeto de uma Constituicdo, e optando por uma solucdo mais adequada ao
momento traduzida no Tratado de Lisboa. Do site oficial da Unido Europeia, extrai-se o
seguinte texto, a proposito da Constitui¢do para a Unido Europeia'**:
RATIFICACAO: A ULTIMA ETAPA
Para entrar em vigor, o Tratado que estabelece a Constitui¢do devia ser ratificado
pelos Estados-Membros, de acordo com as respectivas normas constitucionais, ou por
ratificagdao parlamentar ou por referendo.
O texto da Constitui¢do previa que o processo de ratificagdo durasse dois anos e que a
sua entrada em vigor tivesse lugar, o mais tardar, em 1 de Novembro de 2006.
Na sequéncia das dificuldades de ratifica¢do verificadas em certos Estados-Membros,
os Chefes de Estado ou de Governo decidiram, por ocasido do Conselho Europeu de 16
e 17 de Junho de 2005, lan¢ar um «periodo de reflexdox» sobre o futuro da Europa. Este
periodo de reflexdo devia permitir iniciar um amplo debate com os cidaddos europeus.
Por ocasidao do Conselho Europeu de 21 e 22 de Junho de 2007, os dirigentes europeus
chegaram a um compromisso. Foi acordado um mandato para a convoca¢do de uma
CIG encarregada de finalizar e adoptar, ndo uma Constitui¢do mas sim um «tratado
reformadory para a Unido Europeia. O texto final do Tratado redigido pela CIG foi
aprovado durante o Conselho Europeu informal que se realizou em Lisboa, a 18 e 19
de Outubro. O Tratado de Lisboa foi assinado pelos Estados-Membros, a 13 de
Dezembro de 2007.

133 http://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_pt.htm - Europa (Pagina Oficial da Unido Europeia),
acedida em 15/7/2013
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6.5 — Sinais de mudanca

Apesar do retrocesso resultante da ndo ratificacdo da Constituicdo, a semente do
reconhecimento ficou radicada no seio da Unido e aquele reconhecimento ndo deixaria de
ser densificado pelas mais diversas formas. Esta foi, de facto, a primeira inclusao
significativa do Desporto na letra do Tratado, identificando-se claramente a referéncia a
especificidades, bem como a preocupagdo com o equilibrio das competi¢cdes e o papel das
organizagdes desportivas, expressas na alinea g), do n.1, em que se afirmava o objectivo
europeu de “desenvolver a dimensdo europeia do desporto, promovendo a equidade e a
abertura nas competicoes desportivas e a coopera¢do entre os organismos responsaveis
pelo desporto™.

Neste mesmo ano, o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu sobre “Turismo e
Desporto: reptos futuros para a Europa”'**, datado de 15 de dezembro de 2004, desenvolve a
analise econdmica do desporto € o seu impacto na economia global europeia, ainda que de
forma integrada com o turismo. Nesse parecer, podem ler-se, entre outras, as seguintes
premissas

3.9 O desporto, tal como o turismo, é hoje uma componente fundamental da atividade
humana nos tempos livres e um factor de desenvolvimento social e economico com grandes
potencialidades."*’

4.8 Gragas, nomeadamente, ao impulso recebido na Cimeira de Nice, a Constitui¢do para a
Europa, aprovada em Dezembro de 2003, atribuiu ao desporto a devida importancia,
consagrando-lhe um artigo especifico.’

4.11 As modalidades de integragdo entre turismo, desporto e cultura constituem um dos
desafios que teremos de enfrentar nos proximos anos, de modo a contribuir para o
relangamento da economia europeia e promover um nivel mais elevado de bem-estar social
para todos.”’

Obviamente que este parecer aborda a questdo do desporto em sintonia com o turismo,

avaliando o papel de ambos, de forma conjunta, como fatores potenciadores de uma e outra

atividade

13% JOUE, €157/15, de 28.06.2005
133 JOUE, € 157/17, de 28.06.2005
135 JOUE, € 157/18, de 28.06.2005
137 Ibidem
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Esta leitura do desporto e do seu impacto econémico nao vale por si mesma, mas reflete uma
nova maneira de encarar o desporto, como atividade econdmica especifica, de forte impacto
social e econdmico. Dai que, ao longo do parecer, se repitam referéncias ao papel destes
dois sectores de atividade no fortalecimento da “Estratégia de Lisboa”, o que surge logo
evidenciado no Predmbulo do parecer, onde afirma que o “turismo e o desporto podem
ainda contribuir para a realizagdo dos objectivos estabelecidos na Estratégia de Lisboa,
que visa fazer da Europa, até 2010, a economia baseada no conhecimento mais competitiva
do mundo. Com efeito, o seu crescente impacte economico desempenha o papel de motor
das economias dos paises da Unido ™"

Esta leitura do desporto, associado ao turismo, ndo deixa de ser uma importante abordagem
da questao da economia desportiva, com este claro reconhecimento do seu impacto e da sua
potencialidade enquanto sector econémico.

Finalmente, nas conclusdes do parecer, insere-se esta proposicao que destaca a importancia
econdmica acima referida:

8.3 A inclusdo do turismo e do desporto na versdao final da Constitui¢io Europeia
representa uma viragem historica para os dois sectores. O CESE espera que a Comunidade
desenvolva uma atividade significativa nestes dois dominios e sugere a utiliza¢do do método
aberto de coordenagdo para assegurar o intercambio de capacidades e de conhecimentos e
a sua comparac¢do a nivel europeu’”’.

Este parecer, adotado pela Comissdao Europeia e, mais tarde, desenvolvido noutros passos
importantes, complementa a visdo do Desporto como atividade econdomica de relevante
significado e de importantes caracteristicas proprias, merecedoras da atengdo do legislador
europeu.

A presidéncia britanica do Conselho da Unido Europeia, na segunda metade de 2005, marca
outro importante momento da integragio do desporto. E por sua iniciativa que é
comissionado o Estudo Independente do Desporto Europeu, também conhecido por
Relatorio Arnaut, nome do coordenador do grupo que levou a cabo este importante estudo (o
portugués José Luis Arnaut), publicado em 2006, no qual se faz um levantamento exaustivo
de todas as questdes relevantes emergentes de e relacionadas com o desporto. A Comissao

Independente do Desporto Europeu foi constituida em resultado da “necessidade que os

politicos europeus sentiram de fazer face, por um lado, a recusa do Tratado Constitucional”

138 10UE, € 157/15, de 28.06.2005
139 10UE, c 157/21
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por parte de significativo numero de Estados Membros e, por outro lado, “a incerteza em
que se encontra mergulhado o Desporto, em geral e o futebol, em particular, na Europa”.
Este estudo sustentava a interven¢do das autoridades publicas aos mais diversos niveis,
reiterando, porém, a autonomia das estruturas reguladoras desportivas e a especificidade
desportiva.

Em margo de 2007, o Parlamento Europeu aprovou a Resolugdo (2006/2130(INI)) sobre o
futuro do Futebol Profissional na Europa'*’, em que se delimitavam os temas considerados
fundamentais para a regulagdo desta matéria:

- luta contra as atividades criminosas;

- 0 papel social, cultural e educativo do futebol,

- questoes sociais do emprego;

- luta contra a violéncia, o racismo ¢ outras formas de discriminagao;

- a legislacdo em matéria de concorréncia e o mercado interno;

- a venda de direitos de transmissao televisiva e a legislacdo em matéria de concorréncia;

- 0 doping.

Esta resolucdo complementava diversos documentos publicados até ai pela Comissao
Europeia, bem como o sentido decisério de inimera jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, ja4 anteriormente referida, e reforcava a unidade de todas as instancias da
UE no sentido da consagracao do desporto como realidade autonoma e especifica.

Faltava, apenas, consolidar todas estas declaracdes e conclusdes num documento

programatico final.

6.6 — O Livro Branco sobre o Desporto
Estes diversos passos € a documentacdo que os acompanharam foram o prentincio do Livro
Branco sobre o Desporto, publicado em 11-07-2007. No documento de trabalho que o

.. , . . 141 .
acompanhava, intitulado Sintese da avaliacdo do impacto ", destacam-se seis problemas

e, . e - . ~ 142
prioritarios que refletem as principais preocupacdes dos interessados nesta questao

140 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2007-
0100&language=PT&ring=A6-2007-0036 - Parlamento Europeu (Péagina Oficial), acedida em 15/7/2013

141 Comissdo das Comunidades Europeias SEC(2007)936

142 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520075C0936:PT:HTML - Comissdo das
Comuniaddes Europeias, Pagina Oficial da Legislagdo Europeia, acedido em 23/7/2013
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a) a falta de seguranca juridica em relagdo a aplicacdo do direito comunitario ao
desporto;

b) as questdes de governanga relacionadas principalmente com os desportos
profissionais, em particular as praticas ilegais - que parecem estar generalizadas
entre os agentes dos jogadores -, a insuficiente prote¢do dos desportistas menores de
idade e os efeitos prejudiciais da dopagem, do racismo e da violéncia no desporto;

¢) o financiamento do desporto e os desafios com que se deparam os métodos
tradicionais de financiamento do desporto de base;

d) a falta de dados relativos ao sector do desporto que possam servir de base a
elaboragdo das politicas;

e) o problema cada vez mais acentuado do excesso de peso, da obesidade, das doencas
cardiovasculares e da osteoartrite, em grande medida resultantes da falta de atividade
fisica;

f) a reduzida integracdo das questdes relacionadas com o desporto nas politicas de

educagao e formacao.

Como se pode ver, as questdes suscitadas nas alineas a) e c) deste elenco relacionam-se
diretamente com o licenciamento de clubes e a efetiva monitorizagdo destes aspetos
fundamentais do desporto profissional.

Concluia este relatério apontando para a solugdo do Livro Branco como “a que melhor
corresponde aos objectivos estabelecidos, sendo igualmente a alternativa mais rentavel.
Com um plano de a¢do que prevé medidas concretas para resolver os principais problemas
identificados, o Livro Branco reune as ag¢oes mais eficazes a diferentes niveis, respeitando
ao mesmo tempo a autonomia do desporto e a reparti¢do de competéncias nesta matéria na
Europa. Esta op¢do a que melhor satisfaz o desejo de, no quadro juridico atual, dar peso
politico e visibilidade a uma iniciativa comunitaria sobre o desporto.”

O Livro Branco constituiu um documento fundamental na consolidagdo do que foi a
observagao e analise, por parte da UE, do desporto europeu e, muito em particular, do
desporto profissional, com uma intensa preocupagao de conformidade das regras deste com
as normas reguladoras da Unido Europeia.

Aqui se consagra, em documento doutrinal da UE, o reconhecimento das especificidades do
desporto, no Capitulo 4.1, declarando-se, a certo ponto:

“A especificidade do desporto europeu pode ser examinada de duas perspectivas:
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A especificidade das atividades desportivas e das regras desportivas, como as
competicoes separadas para homens e mulheres, a limitagdo do numero de
participantes nas competigoes, ou ainda a necessidade de garantir a incerteza dos
resultados e de preservar um equilibrio competitivo entre os clubes que participam
nas mesmas competicoes,

A especificidade das estruturas desportivas, nomeadamente a autonomia e a
diversidade das organizagoes desportivas, a estrutura piramidal das competi¢oes -
desde o desporto de base até ao desporto de alto nivel -, os mecanismos de
solidariedade organizados entre diferentes niveis e operadores, a organizag¢do do
desporto numa base nacional e o principio de uma unica federagdo por modalidade

143
desportiva;

No capitulo da organizagdo desportiva, o Livro Branco sobre o Desporto dedica um espago
de reflexdo ao sistema de Licenciamento de Clubes, reconhecendo a realidade ja existente
no Futebol através do sistema de Licenciamento de Clubes da UEFA e preconizando a sua
generalizagdo para outras modalidades desportivas, bem como a sua implementacao a nivel
interno. Pela sua importancia, consideramos relevante reproduzir aqui todo o capitulo
dedicado a este tema naquele documento.
4.7 Sistemas de licenciamento dos clubes
A Comissdo reconhece a utilidade da existéncia de sistemas sdlidos de licenciamento
dos clubes profissionais a nivel europeu e nacional para promover a boa governanga
no desporto. Estes sistemas visam geralmente garantir que todos os clubes respeitem
as mesmas regras basicas de gestdo financeira e transparéncia, mas poderiam
também incluir disposicoes relativas a discriminagdo, a violéncia, a prote¢do de
menores e a formagdo. Tais sistemas devem ser compativeis com as regras
comunitarias da concorréncia e do mercado interno e ndo podem exceder o que é
necessario para a prossecu¢do de objectivos legitimos relativos a boa organizagdo e
ao correto desenrolar das atividades desportivas.
Ha que concentrar os esfor¢os na implementag¢do e no refor¢o gradual dos sistemas

de licenciamento. No caso do futebol, no qual um sistema de licenciamento sera em

143 Livro Branco sobre o Desporto, Luxemburgo: Servigo das Publicages Oficiais das Comunidades
Europeias, 2007 - pg.25
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breve obrigatorio para os clubes que participam em competi¢oes europeias, devem ser
tomadas medidas para promover e incentivar a utiliza¢do destes sistemas a nivel
nacional.

(46) A Comissao ira promover o dialogo com as organizacdes desportivas,
a fim de abordar a questio da implementacio e do reforco dos sistemas
autorreguladores de licenciamento .

(47) Comecando com o futebol, a Comissao pretende organizar uma
conferéncia com a UEFA, a EPFL, a Fifpro, as associacées nacionais e as ligas
nacionais, a qual tera como tema os sistemas de licenciamento e as melhores

praticas neste dominio.

Este manifesto de principios e declaragdo de intengdes constituiu o Gltimo passo para, em
desenvolvimento do reconhecimento ja expresso no Tratado da Constitui¢do para uma Unido
Europeia, se passar a concreta inclusao do desporto e das suas especificidades no Tratado,
agora de modo definitivo. O licenciamento de clubes constituiu um elemento determinante
para garantir a UE que o Futebol dispunha de instrumentos de regulacdo das regras
econdmicas capazes de ombrear com os mecanismos implementados a nivel da Unido. O
desporto profissional, ou pelo menos o Futebol, estava em condi¢des de receber a sua carta

de alforria.

6.7 — O Tratado de Lisboa

Eram ja abundantes os sinais de que a Europa reconhecia que o Desporto, enquanto area de
intensa atividade econdmica, se caracterizava pela existéncia estrutural de certas
especificidades que, uma vez reconhecidas no Tratado, habilitariam a formulagdo de
legislacdo e regulamentacdo que pudesse, ainda que liminarmente e desde que de forma
amplamente justificada, excecionar das regras gerais reguladoras da atividade econdmica
dentro dos limites da UE.

Simultaneamente com o alargamento para 27 Estados, em 2007, tornou-se necessario
adaptar as regras da Unido a esta nova realidade de um universo substancialmente alargado,
o que levou os responsaveis pelos Estados membros a reformular o proprio tratado, que veio
a ser assinado em Lisboa, em 13 de dezembro de 2007.

Nesta versao do Tratado de Lisboa foi recuperada a redagdo que havia sido introduzida no
art.282° da Constituicdo para a Europa, agora sob a forma de um artigo 149°. O texto,
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publicado no Jornal Oficial, dispde, quanto a esta matéria, em alteragdo do tratado vigente a

data:

EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL, JUVENTUDE E DESPORTO

123) O Capitulo 3 passa a ser o Titulo XI e, no final da denominagdo, os termos «E A
JUVENTUDE» sdo substituidos por «, A JUVENTUDE E O DESPORTO».

124) O artigo 149.0 é alterado do seguinte modo:

a) Ao n.l é aditado o seguinte pardagrafo: «A Unido contribui para a promogdo dos
aspectos europeus do desporto, tendo simultaneamente em conta as suas
especificidades, as suas estruturas baseadas no voluntariado e a sua fun¢do social e
educativa.;

b) No final do quinto travessao do n.2, é aditado o seguinte trecho «... e estimular a
participagdo dos jovens na vida democradtica da Europa»; é aditado o ultimo
travessdo com a seguinte redag¢do: «— desenvolver a dimensdo europeia do
desporto, promovendo a equidade e a abertura nas competicoes desportivas e a
cooperagdo entre os organismos responsaveis pelo desporto, bem como protegendo
a integridade fisica e moral dos desportistas, nomeadamente dos mais jovens de
entre eles.»,

¢) No n.3, os termos «em matéria de educagcdao» sdo substituidos por «em matéria de
educagdo e desportoy;

d) No n.4, ¢ suprimido o trecho «, o Conselho adopta», o primeiro travessdo comeg¢a
por «o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando...» e o termo «adoptamy é
inserido antes de «agdes de incentivoy, o segundo travessdo comega por «o
Conselho adopta, sob proposta...».

125) No final do n.4 do artigo 150.0, é aditado o seguinte trecho: «, e o Conselho adopta,

sob proposta da Comissdo, recomendagoes.»

O tao almejado reconhecimento chegara, finalmente. Mas o Desporto teve de esperar ainda
dois anos, pela ratificagdo exigida para a entrada em vigor do tratado. Entretanto, a
consolidagdo da redagdo final trouxe mais mexidas na organizacdo do tratado, tendo a

redacao final ficado assim assente:
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TITULO XII A EDUCACAO, A FORMACAO PROFISSIONAL, JUVENTUDE E
DESPORTO
Artigo 165.0
(ex-artigo 149.0 TCE)

1. A Unido contribuira para o desenvolvimento de uma educag¢do de qualidade,
incentivando a cooperagdo entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e
completando a sua agdo, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-
Membros pelo conteudo do ensino e pela organizagdo do sistema educativo, bem como a
sua diversidade cultural e linguistica.
A Unido contribui para a promogdo dos aspetos europeus do desporto, tendo
simultaneamente em conta as suas especificidades, as suas estruturas baseadas no
voluntariado e a sua fung¢do social e educativa.
2. A agdo da Unido tem por objetivo:

— desenvolver a dimensdo europeia na educag¢do, nomeadamente através da

aprendizagem e divulgacdo das linguas dos Estados-Membros,

— incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do

incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo,

— promover a cooperagdo entre estabelecimentos de ensino,

— desenvolver o intercambio de informagoes e experiéncias sobre questoes comuns aos

sistemas educativos dos Estados-Membros,

- incentivar o desenvolvimento do intercambio de jovens e animadores socioeducativos e

estimular a participa¢do dos jovens na vida democratica da Europa,

— estimular o desenvolvimento da educacdo a distdncia,

— desenvolver a dimensdo europeia do desporto, promovendo a equidade e a abertura
nas competi¢oes desportivas e a cooperag¢do entre os organismos responsaveis pelo
desporto, bem como protegendo a integridade fisica e moral dos desportistas,

nomeadamente dos mais jovens de entre eles.

3. A Unido e os Estados-Membros incentivardo a coopera¢do com paises terceiros e
com as organizagoes internacionais competentes em matéria de educag¢do e desporto,

especialmente com o Conselho da Europa.

4. Para contribuir para a realiza¢do dos objetivos a que se refere o presente artigo:
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— o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario, e apos consulta do Comité Economico e Social e do Comité das
Regioes, adotam acgoes de incentivo, com exclusdo de qualquer harmoniza¢do das

disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros,

— o Conselho adota, sob proposta da Comissdo, recomendagoes.

Esta redacao entrou em vigor apenas a 1 de dezembro de 2009, por via da demora em obter a
ratificagdo por parte de todos os Estados membros, e integra ainda pequenas alteragdes que
foram introduzidas por declaracdes e alteragdes menores, nenhuma das quais relativas a esta

parte, em concreto, do Tratado.

Desta forma, confrontamo-nos com a atual redacdo do Tratado da Unido Europeia, que
reconhece especificidades ao desporto, ao mesmo tempo que consagra o principio do
reconhecimento e colaboragdo com as organizagdes internacionais em matéria de Desporto,
ou seja, as federagdes e ligas, responsaveis pela gestao do Desporto europeu, cujo modelo se
acha implicitamente consagrado na redacdo dada ao ultimo paragrafo do n.2 deste artigo

165°.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Desporto ganhou foros de autonomia no
quadro normativo da Unido Europeia, cabendo-lhe, a partir de entdo, regular-se, em matéria
de desporto profissional, em conformidade com as normas de regulacdo de mercados em

vigor na Unido Europeia.

6.8 - Conferéncia de Bruxelas (Setembro de 2009)

Finalmente, apo6s alguns anos de experiéncia concreta da regulacdo econdmica do desporto,
através da introdu¢do de mecanismos niveladores das condigdes e comportamentos
econdmicos dos agentes desportivos, a Unido Europeia deu o passo fundamental para o
reconhecimento e integracdo da economia do desporto, debatendo de forma aberta e
assumida o fenomeno da regulacdo economica da pratica e organizacdo desportiva, em
conferéncia por si promovida em Bruxelas, em 17 e 18 de Setembro de 2009.

Esta conferéncia teve por principal anfitrido Jan Figel, Comissario Europeu para a
Educagdo, a Formagao, a Cultura e a Juventude, e teve como objetivo concretizar o ponto de

acdo 47 do Livro Branco sobre o Desporto, juntando os diversos responsaveis pelo Futebol
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profissional, mas debrucando-se igualmente sobre outros sistemas de licenciamento de
clubes ja existentes noutras modalidades ali representadas: rugby, andebol, basquetebol.
Nesta conferéncia foram analisados os diferentes sistemas em vigor e aferidas as respetivas
potencialidades, sendo, obviamente, o Futebol aquela modalidade que mais se destaca nesta
area.

No documento de suporte dos trabalhos'**, da autoria da Comissdo Europeia, podia ler-se,
na introdugdo, que a “Comissdo reconhece o excelente trabalho levado a cabo pela UEFA
com a criagdo do seu sistema de licenciamento a nivel europeu e, pelas Ligas e Federagoes,
a nivel nacional. A conferéncia estabelecera uma plataforma para os representantes do
desporto apresentarem os méritos dos respetivos sistemas e fomentarem a troca de boas
praticas entre os diversos sistemas em vigor no futebol e, também, entre as diversas

’

modalidades.” Esta declaracdo de principio, juntamente com a realidade emergente do
evento em si mesmo, configuram a aceitacdo, pela UE, dos sistemas de licenciamento como
as demonstragdes mais evidentes da capacidade de regulacao do desporto, ao mais alto nivel.
Esta visdo estava claramente assumida no referido documento'*, onde se declarava que “os
sistemas de licenciamento devem ser compativeis com as normas da UE relativas a
concorréncia e ao mercado interno e ndo devem ir aléem do necessario para alcang¢ar um
objetivo legitimo relativo a adequada organiza¢do e regulagdo do desporto. Desde que
estejam em conformidade a lei da UE e respeitem o principio da proporcionalidade, os
sistemas de licenciamento deverdo ser incentivados como uma ferramenta para afrontar
diversas questoes relacionadas com o desporto profissional na Europa.”.

E terminava o referido documento com a seguinte declaragao:

“O desenvolvimento coordenado de sistemas de licenciamento aos niveis europeu e nacional
mostra-se como um caminho eficaz para assegurar a boa governanga, a integridade das
competicoes e a estabilidade financeira dos clubes em muitas modalidades de equipa. Esta
conferéncia tem como objetivo contribuir para o debate pendente sobre o aperfeicoamento
dos sistemas de licenciamento de clubes na Europa.”

Durante os dois dias da conferéncia, foram inimeras as reafirmacdes de apoio e confianga

dos organismos dirigentes da UE relativamente aos sistemas de licenciamento, recebendo,

da parte dos diversos representantes dos agentes do Futebol, as garantias de estabilidade e

144 «gy conference on Licensing Systems for Club Competitions” — Organized by the European Commission —
Background Paper
145 Ibidem

127



LICENCIAMENTO DE CLUBES

Efeitos do normativo econdomico na regulagdo da competigao desportiva

consolidagdo do sistema em vigor no seio da UEFA e na maioria dos Estados europeus.
Expressdes como “(a) Comissdo reconhece o excelente trabalho levado a cabo pela UEFA
com a criagdo do seu sistema de licenciamento a nivel europeu e, pelas Ligas e Federagoes,
a nivel nacional.” e “os sistemas de licenciamento deverdo ser incentivados como uma
ferramenta para afrontar diversas questoes relacionadas com o desporto profissional na
Europa”, ou ainda “um caminho eficaz para assegurar a boa governanga, a integridade das
competicoes e a estabilidade financeira dos clubes” sao expressoes que, inequivocamente,
demonstram o reconhecimento da qualidade do sistema e da sua eficicia. Com esta
conferéncia, a Comissdo Europeia deu sinal ao Mundo de que era chegado o momento de
reconhecer ao desporto profissional, e ao Futebol muito em particular, uma capacidade
propria de regulagdo, que lhe permitiria, em contrapartida, reconhecer, formalmente, que o
Desporto, enquanto sector de atividade econdomica e, muito especialmente, na sua vertente
profissional, era constituido por especificidades cuja preservacdo exigia o seu
reconhecimento ¢ a admissdo de algumas excecdes aos principios gerais definidores da
relagdes dos agentes econdmicos atuantes dentro dos limites da Unido Europeia.

Os debates e as conclusdes extraidas dessa conferéncia marcaram uma linha de agdo na
regulacdo da economia desportiva determinante na sinalizacdo, a todos os agentes
desportivos, da irreversibilidade do novo sistema que significa uma alteragdo profunda no
modo de regular a competi¢ao e quantos nela participam.

De entre os muitos aspetos de destaque das palestras proferidas e dos testemunhos
apresentados, e revendo o relatorio proprio elaborado na sequéncia do atendimento desta
conferencia'*®, retemos como uma das “questées fundamentais (...) o peso da massa salarial
nos or¢amentos dos clubes, ainda que a Alemanha apresente niveis mais contidos (40%
contra os mais de 60% em paises como ltalia, Espanha, Franga e Inglaterra). Como boas
praticas, destaque para o caso alemdo, que ndo permite a permanéncia, nas competigoes,
de clubes que apresentem exercicios repetidos com perdas. Ja em Inglaterra, a Liga
procura ter uma interven¢do mais direta, chegando, por exemplo, a reter pagamentos para
satisfagdo de dividas dos clubes a outros clubes ou jogadores. De destacar ainda a

~ 147 o s .~ . .. .
afirmagdo de J. Kahn"" de que “a divida ndo é, necessariamente, um indicador negativo,

2999

podendo ser um impulso de desenvolvimento

146 RELOGIO, Luis Paulo — “Relatério da presenca na conferéncia de Bruxelas sobre o Licenciamento de
Clubes — UE” — FPF, setembro 2009 — pg.3 -4

147 Jeveed Kahn, diretor financeiro da Premier League
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Mais adiante, ainda em resultado da observagao direta, escrevemos que “(V)emos, ao nivel
europeu e nacional, sistemas de licenciamento desenvolvidos, com muitos pontos comuns,
apresentando mecanismos de controlo financeiro e sangoes diversas para a viola¢do dos
mesmos. Apresentam também algumas diferencgas, designadamente no campo das boas
praticas ou no tratamento da massa salarial.”'*® Um dos aspetos interessantes desta
conferencia foi permitir que, fora do &mbito restrito da UEFA, os diversos intervenientes no
processo de licenciamento do Futebol expusessem as suas visdes do sistema e dessem conta
das suas perspetivas sobre o papel do mesmo.

Em linha com a logica de mercado envolvente do desporto profissional, sempre tao
intensamente sustentada pelos responsdveis da UE, recordamos uma das conclusdes do
primeiro dia da conferéncia, conforme a andlise que, ao tempo, efetuamos da mesma,
retirando a convicgdo de que, para todos os intervenientes no processo de Licenciamento, o
“adepto é um consumidor mas, também, um elo do sistema em si mesmo, um agente
desportivo que ndo pode ser mantido fora da organiza¢do’*”.

No segundo dia o destaque foi para os exemplos de outras modalidades, tendo a primeira
intervencgdo, por parte do Chairman da Rugby Football Union, Martyn Thomas, consistido
na descri¢ao do sistema aplicado no rugby profissional, caracterizado por ser essencialmente
virado para o jogador e para a protecdo da sua sanidade fisica, dotado de mecanismos de
incentivo ao uso de jogadores nacionais, segundo o conceito da ilegibilidade para as
selegdes nacionais.

O representante do basquetebol, Jordi Bartomeu (CEO da Euroleague Basketball), explicou
que o sistema desta organizacao se caracteriza por diferentes tipos de licengas que habilitam
a diversas plataformas de beneficios, dependendo, também, dos resultados desportivos.
Estabelece uma ponderacdo por area territorial, com fortes critérios de infraestruturas e
preocupacao sobre a propriedade dos clubes, para além da enorme relevancia dos critérios
financeiros. Os principais desafios colocados ao sistema sdo: necessidade de coordenacao
entre os planos nacional e internacional; consisténcia na implementagdo do sistema; e falta
de homogeneidade das legislagdes nacionais (desportiva e fiscal).

A apresentacao seguinte esteve a cargo de Gerd Butzeck, General Manager do Group Club
Handball, organizag¢dao que funciona como uma liga europeia, num quadro desequilibrado de

distribuicao do andebol na Europa. Destacou as boas relagdes que mantém com a Federacao

148 Ibidem — pg.5
149 Ibidem — pg.5
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europeia (EHF), por contraponto com a ma relagdo da Federacdo internacional com os
clubes. Tém sistemas de licenciamento em Espanha e Alemanha mas nao sentem ter ainda
condigdes para implementar um sistema a nivel europeu. A mais importante liga de andebol
da Europa ¢ a alema, patrocinada pela Toyota, com um sistema de licenciamento muito
completo, recentemente revisto depois de alguns problemas detetados.

ApoOs estas apresentagdes ¢ do debate generalizado que as mesmas suscitaram, coube ao
moderador da conferéncia, Pierre Mairesse, em representacio da Comissdao Europeia,
apresentar as conclusdes dos painéis da manha, que resumiu, de forma muito direta, nos
seguintes enunciados:

- a primeira questdo essencial ¢ a de reafirmar o entendimento da Comissdo de que os
sistemas de licenciamento sdo compativeis com a Legislacao da UE;

- a segunda questdo ¢ a afirmag¢do da Comissdo de que ndo deve regular este sistema,
deixando o caminho livre a autorregulacdo, mas fomentando a proliferacao de sistemas deste
tipo nas diversas modalidades desportivas;

- a Comissao reafirma o seu empenho no didlogo, como meio mais adequado para alcangar a
regulacao de qualquer sistema, pelo que a fixacdo de quaisquer tectos ou limites salariais
nunca serdo da responsabilidade da Comissao;

- no que se refere a preocupacao com a questdo da utilizagdo de jogadores nacionais, a
Comissdao compreende as especificidades da questdo e entende as inquietudes e os
objectivos de algumas federacdes com regulamentagdes que protegem ou premeiam a
utilizacao de jogadores nacionais mas reitera que sdo contrarias e, portanto, violadoras da
legislacao da UE as normas que discriminam com base em critérios de nacionalidade.
Seguiu-se uma interessante intervengdo, por parte da representante dos Adeptos, Antonia

Hagemann (Project Manager da Supporters Direct Europe'™

) que lembrou que os adeptos
sao um valor dos clubes, ndo contabilizavel, pois sao consumidores fiéis, que nao mudam de
produto mesmo perante a ma qualidade ou a insatisfacdo, mas que sdo frequentemente
ignorados pelos Clubes. A organizagao que representa apoia a UEFA no seu esfor¢co de
regulacao e melhoria da qualidade do espetdculo (Licenciamento e Fair Play Financeiro),

mas entende que uma questdo deveria ser igualmente ponderada em termos de

1 . - . . . .
>0 Supporters Direct Europe — associagdo de adeptos, criada em Inglaterra no final de século XX, depois

alargada a todo o Reino Unido, para resolver os problemas com grupos desviantes de adeptos. Trabalham
atualmente em 14 paises e contam com o apoio da Comissdo Europeia
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licenciamento: como ¢ que o clube gere a relacdo com os seus apoiantes? E importante

aumentar o didlogo dos clubes com os seus adeptos.

A conferéncia terminou com uma intervencio do deputado europeu Ivo Bélet"', que
reafirmou o empenho do Parlamento Europeu em trabalhar com as estruturas reguladoras do
desporto, e o discurso de conclusdo da Diretora Geral da UE para a Educacdo e a Cultura,
Odile Quintin, que reconheceu as virtudes do sistema de licenciamento de clubes, interno e
externo, o qual considera constituir um bom exemplo de governagao para diversas outras
atividades econdmicas, sendo fundamental que a regulagdo desportiva respeite as normas
comunitarias. A disciplina financeira € essencial para uma correta e saudavel competicao,
sendo bom para evitar a faléncia dos clubes e para garantir a continuidade da prépria pratica
desportiva.

Esta conferéncia constituiu, portanto, um marco histérico da afirmag¢ao do Desporto no
ambito da Unido Europeia, pois que, para além do didlogo e da troca de conhecimentos entre
diversas modalidades e destas com a UE, permitiu a esta enviar sinais publicos inequivocos
de apoio ao Licenciamento de Clubes.

Estes sinais antecipavam a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, que ocorreria dai a pouco
mais de dois meses, demonstrando uma sintonia perfeita entre a Comissao Europeia e os
organismos reguladores do Desporto Europeu na abertura de uma nova época de

enquadramento normativo do desporto na Unido Europeia.

6.9 — As mais recentes decisoes da UE

Posteriormente a 2009, abundam os documentos que aperfeicoam a analise do sistema de
licenciamento e refor¢am o enquadramento especifico do Desporto no quadro da Unido.
Destacaremos apenas os mais significativos, comecando pelo primeiro efeito real da entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, que consistiu na reestrutura¢io da propria Comissio' ™,
cujas diversas areas de competéncia foram renomeadas, passando a Direcdo Geral X a

intitular-se “Educacgdo, juventude, cultura e desporto”, alteragdo que nao ¢, de todo,

despicienda, pois que reflete a conquista, pelo Desporto, da dignidade institucional ao mais

alto nivel das estruturas da Unido.

151 Relator do “Projeto de Relatério sobre o futuro do futebol profissional na Europa (2006/2130(INl)),

apresentado pela Comissdo da Cultura e da Educagdo ao Parlamento Europeu em 20-09-2006
152 «|ist of Council configurations: incorporation of space policy and sport” - Comunicado a imprensa, do
Conselho Europeu, datado de 16-09-2010
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Outro documento extremamente relevante ¢ o Relatorio do Parlamento Europeu sobre a
dimenséo europeia do desporto, datado de 18-11-2011"%*, de cujas propostas de resolucio se
destacam as seguintes, pelo seu significado relativamente a matéria em analise:

41. E favordvel ao reconhecimento da natureza especifica do desporto no dominio do
mercado interno e no direito da concorréncia e, por isso, reitera o seu apelo a
Comissdo para que adote orientagoes sobre a aplica¢do da legislagiao da UE ao
desporto, a fim de retificar as muitas incertezas juridicas,

64. Observa que, na Europa, as estruturas desportivas assentam nos principios da
nacionalidade e da territorialidade;

65. Reitera o seu apego ao modelo desportivo europeu, no qual as federagoes
desempenham um papel central e cuja base é constituida por atores diversos, incluindo
adeptos, jogadores, clubes, ligas, associagoes e voluntarios, que desempenham um
papel fundamental no apoio a toda a estrutura desportiva,

81. Manifesta o seu claro apoio aos sistemas de licengas e ao ‘fair play” financeiro, na
medida em que estes incentivam os clubes a competir de acordo com a sua capacidade
financeira real;

82. Considera que estas medidas estdo a ajudar a melhorar a governagdo e a restabelecer
a estabilidade financeira e a sustentabilidade a longo prazo dos clubes, e contribuem
para a justi¢a financeira nas competi¢oes europeias, solicita, por isso, a Comissdo
Europeia que reconhega a compatibilidade dessas regras com o direito comunitadrio,

89. Reconhece a legitimidade das jurisdi¢oes desportivas para a resolugdo de litigios no
dominio do desporto, na medida em que respeitem os direitos fundamentais dos
cidaddos a um julgamento independente; exorta o Tribunal Arbitral do Desporto (TAS)
a ter em conta as disposigoes regulamentares da UE, em caso de resolugdo de litigios

desportivos ocorrentes na UE;

Estas seis proposi¢des, de entre as 101 constantes do citado documento, refletem a
preocupacdo que estas matérias passaram a representar para os dirigentes europeus, bem
como o empenho em consagrarem os sistemas de licenciamento e a jurisdigdo desportiva,

quer na regulacao quer na resolugdo de litigios e conflitos na ordem desportiva.

153 L . ~ . A~ .
“Relatdrio sobre a dimensdo europeia do desporto” — Comissdo da Cultura e da Educagdo — Relator

Santiago Fisas Ayxela A7-0385/2011
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Esta Resolucao foi aprovada pelo Parlamento Europeu em 2-2-2012, assumindo, hoje, o
papel de documento programatico da Dimensao europeia do Desporto, no sentido em que
nele sdo assumidos os principios orientadores do papel e da regulagdo do Desporto na
Europa, para os proximos anos.

Finalmente, e em linha com estes principios, a Unido Europeia e a UEFA, apos troca de
correspondéncia relativa a todas estas questdes, emitiram uma declaracio conjunta'™®,
subscrita pelo Vice-presidente da Comissdo, Joaquin Almunia, e pelo Presidente da UEFA,
Michel Platini, na qual as duas entidades assumiam inequivoco apoio € compromisso ao
sistema de licenciamento e, em especial, ao conceito do “Financial Fair Play” (FFP).

Pela sua importancia na forma como reflete a convergéncia de pensamentos e legitima todo
o sistema de licenciamento gerido pela UEFA, no quadro normativo comunitario, este

: 1
documento encontra-se transcrito em anexo a este estudo >

. Sem prejuizo do que se
transcrevem os seguintes pontos fundamentais:

2. Efetivamente, os principios subjacentes ao FFP podem servir, com adaptagoes, como
modelo eficaz para outras modalidades que enfrentem desafios financeiros
semelhantes.

6. De modo a promover investimentos positivos a longo termo no futebol, é legitimo que
certas categorias de despesas, destinadas a fins como o melhoramento de
infraestruturas, a formagdo e o treino de jovens ou projetos de envolvimento social ou
comunitario, ndo afetem a capacidade dos clubes cumprirem os principios do “break
even”.

7. Estes objetivos sdo também consistentes com os fins e objetivos da politica da Unido
Europeia em questoes de Ajudas Estatais.

14. Esta declaragdo conjunta constitui a base de uma futura cooperagdo entre a UEFA e
a Comissdo e de discussoes sobre questoes que compreendem o tratamento fiscal dos
clubes (ver ponto 11) e medidas compensatorias que podem ser exigidas aos clubes

que recebem ajudas para reestruturagdo por parte das autoridades publicas (ver

ponto 13) com o fim de promover a justa competi¢do entre clubes de futebol.

154 http://ec.europa.eu/competition/sectors/sports/joint_statement_en.pdf - Comissdo Europeia (Pagina
Oficial), acedido em 17/7/2013

>> ver Anexo 2 — “Joint Statement by Vice-president Joaquin Almunia and President Michel Platini” —

documento bilingue (original em inglés e tradugdo em portugués)
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Todo o documento expressa aquilo que se destaca nestas citagdes dele extraidas: a
conformidade das regras do “fair play financeiro” com o normativo comunitirio € o
empenho que UEFA e Comissao Europeia pdem no desenvolvimento e consolidagdo deste
conceito normativo de regulacdo economica do futebol profissional. Desta forma se
completa o circulo evolutivo de uma regulamentacdo desportiva que regula os aspetos
econdmicos do desporto e que, por assegurar procedimentos rigidos e transparentes e
garantir objectivos muito para além das exigéncias normativas da Unido Europeia, recebeu
desta um reconhecimento que garante o enquadramento desta regulacdo no quadro
normativo da Unido Europeia, consagrando, efetivamente, as especificidades do desporto no
ambito lato da regulamentacao europeia.

Constitui, por isso, o marco histérico daquele reconhecimento e do correspondente

COmMpromisso.
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7. Conclusao

7.1 — O desporto como exercicio social regulado

No inicio, era o movimento. O gesto ludico e livre de exercitar o corpo e procurar a
exceléncia, através da melhoria constante de marcas: velocidade, pontos, pericia, forga,
altura. Com o evoluir da sociedade, a pratica desportiva institucionalizou-se e consolidou
um conjunto de regras que tinham a ver com as condicdes técnicas de acesso a pratica
desportiva e de normas para a sua execugao.

O Licenciamento de Clubes (no Futebol) veio introduzir todo um tipo de regras de natureza
substancialmente diversa das comummente reconhecidas leis desportivas: com a sua
introducdo no quadro da regulagdo desportiva, os praticantes, organizadores, técnicos e
dirigentes passaram a estar subordinados a outro universo de regras, como verdadeiros
agentes econdmicos, elevando substancialmente a fasquia da pratica desportiva profissional
ao mais alto nivel. Como vimos, nos capitulos antecedentes, este conjunto de normas
evoluiu para uma complexidade que, hoje em dia, permite a sua caracterizagdo como um
verdadeiro sistema juridico, tal como ensinava o mestre Prof. CASTRO MENDES, nas suas
ligdes, quando, com cristalina clarividéncia, definia sistema juridico ou ordem juridica como
“o contexto da vida social, enquanto juridicamente valorado. Ja ndo é, entdo, o conjunto
organizado das normas que regulam a vida social, mas o objeto dessas normas, a propria
vida social vista dum prisma juridico.”*®”

O sistema normativo hoje em vigor, densificando a regulagdo econdmica e estabelecendo os
padrdes de comportamento econdomico e desportivo dos principais agentes do Futebol bem
como de muitas outras modalidades desportivas, permitem-nos ter, do fenémeno e da
regulacao do desporto, uma perspetiva juridica bem mais complexa do que a de uma mera
norma desportiva, de natureza regulamentar, adensando-se na regulacdo das diversas
interacoes de que depende a organizacao e estruturagdao da pratica desportiva. Encontramo-
nos ja, pelo menos no que ao Futebol diz respeito, numa atividade regulada, sujeita a

controle por parte de uma entidade reguladora que superintende, a nivel europeu (e no plano

136 MENDES, Jodo Castro — “Introdugdo ao Estudo do Direito” (edigdo revista pelo Prof. Miguel Teixeira de

Sousa), 1994, Lisboa — pg.34
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mundial com projetada uniformidade), na observacdo do cumprimento das regras. Esta
regulacao econdmica deve ser vista lato sensu como “uma atividade complexa, geralmente
protagonizada pelos poderes publicos (hetero-regula¢do) mas a qual ndo é estranha a
intervengdo de outros atores (co-regulagdo), incidente sobre os sectores com relevancia
direta na economia”"”’.

As consequéncias sociais e economicas deste fenomeno ainda estdo por revelar na sua
totalidade. A condigdo para a pratica desportiva nao reside ja e apenas na boa preparacao
tatica ou fisica. Depende, fundamentalmente, de uma estruturagao organizativa de soélida
base econdmica, sujeita a fendmenos de fiscalizacdo muito mais complexos que a simples
direcdo da competi¢ao, em campo ou fora dele. Esta regulagdo, essencialmente (mas nao
exclusivamente) de natureza econdmica procura assegurar uma estabilizagdo dos niveis de
competi¢ao interna dos diferentes agentes desportivos, garantindo igualmente que estes nao
sofrem alteragdes profundas na sua capacidade de se manterem nas competi¢des durante o
respetivo percurso nas mesmas.

O desporto profissional assumiu, nas tltimas décadas, um papel cada vez mais relevante na
sociedade. Seja pela importante expressao econdmica que representa a dinamica interna das
relagdes entre clubes e sociedades desportivas, num mercado sempre fervilhante de
transferéncias, cada vez mais miliondrias, e em niveis salariais que acompanham,
necessariamente, esse crescimento, seja pelos valores que movimenta no mercado associado
da exploracdo comercial dos direitos de imagem, com os avultados custos de transmissao
televisiva das competigdes, quer a nivel nacional que internacional, constantemente
criticados mas imediatamente disputados por todas as cadeias de emissao. E, ligada a esta
realidade, esta a dos montantes igualmente astronomicos que envolvem os patrocinios de
competi¢des e competidores, com destaque para as grandes marcas de quase todos os
sectores de atividade econOmica, que procuram extrair da grande visibilidade e impacto
social do desporto de alto rendimento os beneficios de tais associacoes.

Todo este mundo de ebuliente atividade econdmica nasce da dimensdo social do desporto,
pois s6 o impacto que o espetaculo desportivo gera junto das multiddes de potenciais
consumidores justifica os investimentos em publicidade e marketing, que alimentam os

or¢amentos milionarios dos clubes e sociedades desportivas.

157 VICENTE, Marta de Sousa Nunes — “A quebra da legalidade material na atividade normativa de regulagdo
econdémica”, 2012, Coimbra — pg.18
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Se esta realidade ¢ transversal a (quase) todas as modalidades desportivas, ela ¢
especialmente relevante no Futebol profissional, expoente maximo da universalidade
desportiva, com especial inser¢ao no tecido social e econdémico europeu.

Todas estas razoes, evidenciadas com maior relevo no capitulo 2, transformam o sistema de
licenciamento numa regulacdo nao apenas econémica mas globalmente dirigida a assegurar

a estabilidade da imagem social e econdomica das competigdes de Futebol.

7.2 — As normas desportivas como fonte direito

As normas juridicas desportivas, enquanto regras de comportamento na competi¢ao e, por
consequéncia, da organizacao e participagdo das e nas competigdes desportivas, emergiram
de regulamentos de natureza privada, que a ordem juridica acolhe como fontes de direito,
classificando-as de normas corporativas — art.1°, n.1 do Cdédigo Civil. Esta lei fundamental
define essas mesmas normas corporativas como “regras ditadas pelos organismos
representativos das diferentes categorias morais, culturais, economicas ou profissionais, no
dominio das suas atribuicoes, bem como o0s respetivos estatutos e regulamentos
internos"®.

Hoje, ndo nos basta apenas esta referéncia de alicerce legal — inegavelmente precioso — pois
que muitos outros refor¢os normativos consagram a jurisdicionalizacdo do direito do
desporto, ou direito desportivo, como uma verdadeira disciplina do Direito e,
consequentemente, o estudo das suas normas como estudo de direito, assim qualificando
estas mesmas normas (corporativas, como vimos) como inquestiondveis fontes de direito.
Segundo MEIRIM, José Manuel, ndo cabe, hoje, limitar o conceito de fontes de direito as
normas estaduais ou refor¢adas pelo poder vinculativo do estado legislador, reconhecendo-
se inequivocamente, para além das regulacoes legais, as “normagoes juridicas de qualquer
género, como, por exemplo (sublinhe-se), as normas privadas de associa¢oes como é o caso
das federagées desportivas”"°.

A propria normagao do sistema desportivo portugués consagra a legitimagdo das regras

desportivas, numa densificagio cada vez mais consolidada de normas legais

inquestionavelmente dirigidas a consagragdo e autonomizagao do sistema desportivo.

138 sdigo Civil, art.12, n.2
159 MEIRIM, José Manuel — “A federagdo desportiva como sujeito publico do sistema desportivo”, 2002,

Coimbra — pg.52
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A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n°5/2007, de 16 de janeiro) e o
Regime Juridico das Federagdes Desportivas (Decreto-lei n°248-B/2008, de 31 de
dezembro) consagram, entre outros, o poder regulamentar das federagdes desportivas em
matérias de regulagdo das respetivas areas de atividade ou modalidade desportiva. Esta
consagragao legal da autonomia estrutural do Desporto configura, entre outros aspetos
importantes, o adequado enquadramento legal do associativismo desportivo como uma parte
da sociedade devidamente integrada e regulamentada, com o devido e adequado

reconhecimento das suas regras como fontes de direito.

7.3 — A a¢do normativa do direito comum na esfera desportiva

Detenhamo-nos um pouco sobre esta questdao, em nosso ver essencial para a consagracao da
ordem juridica desportiva como universo normativo autonomo nas suas especificidades mas
integrado na sua funcdo normativa consonante com o sistema juridico mais geral em que se
insere.

Desenvolvendo os simples conceitos referenciais que a Constitui¢ao dedica ao Desporto, a
Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (LBAFD) estabelece os principios
enformadores deste sistema, consagrando-o legalmente e legitimando esta realidade social,
econdmica e juridica. A Lei de Bases “define as bases das politicas de desenvolvimento da
atividade fisica e do desporto” (art.1° da LBAFD), constituindo-se como uma mini
constituicdo do sistema — fungdo adequada a este instrumento legal. Para além dos principios
essenciais do sistema desportivo, consagrados nos artigos 2° a 5° da LBAFD, este diploma
reconhece o associativismo desportivo € o seu papel na sociedade, através dos 3 vetores
essenciais: o olimpismo, as federagdes desportivas e os clubes e sociedades desportivas.

Mas nao se fica por aqui a normatiza¢ao do sistema desportivo. O legislador regulou muito
para além dos principios gerais, entrando no detalhe da estruturagdo das institui¢des que
regulam e dao corpo e vida ao sistema desportivo.

Esta normagdo tem, alids, uma tradi¢dao histdrica, remontando aos primeiros esforcos do
Estado em regular o desporto e dar-lhe uma configuracao integrada. O Decreto n°21.110, de
4 de abril de 1932, com a epigrafe de Regulamento da Educagdo Fisica dos Liceus, definia
um caminho claramente restritivo do universo desportivo, chegando ao ponto de declarar, na
parte expositiva do programa de educagao fisica dos jovens alunos do liceu que “Quanto aos
desportos e jogos desportivos, visto serem a antitese de toda a educagdo, o programa

proibe-os consequente e formalmente. Os desportos ndo sdo um meio de aperfeicoamento
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individual, mas antes de deformacdo fisica, quantas vezes de perversido moral.'®” Esta
visdo deturpada do desporto ndo reconhecia qualquer relevancia social e esta atividade,
sendo certo que, ja nesta época (1932), a pratica desportiva tinha um forte impacto social e,
mesmo, econdémico, ndo esquecendo o relevante papel politico que muitos governantes
europeus, na época, davam ao fendémeno desportivo, de que foi exemplo paradigmatico a
grandiosa encenacao dos jogos olimpicos de Berlim, em 1936, usados pelo regime nazi para
enaltecer a gloria da raca ariana, inconvenientemente contrariada pelos sucessos do herdi da

(13

velocidade, o norte americano Jesse Owens, de raga negra, a quem, por 1SS0 mesmo, “o
‘fuhrer’, ao contrdrio do que fez aos demais vencedores, nio foi, apés o final, felicitar."*".
Poucos anos volvidos, porém, o Estado reverteu a sua negacao do desporto, ao regular toda a
atividade desportiva segundo o modelo politico entdo dominante, num Mundo mergulhado
no maior conflito jamais conhecido, que o estado Novo procurava ignorar, reafirmando uma
neutralidade balanceada num esfor¢o de agradar a todos sem compromissos. Foi neste
quadro historico-politico que surgiu o Decreto n°32.946, de 3 de agosto de 1943, que sob a
epigrafe de Regulamento da Direcdo Geral de Educacdo Fisica, Desportos e Saude Escolar
(DGEFDSE) regulou toda a estrutura do sistema desportivo portugués que havia de perdurar
até final dos anos 80’s do século passado.

Este diploma introduziu no universo desportivo conceitos como o da licenca desportiva, elo
essencial da relagdo de vinculo desportivo entre o praticante e¢ a respetiva entidade
promotora desportiva, com todas as consequéncias que dai advieram, designadamente as
resultantes das restricoes a mudanca desse vinculo, claramente identificada como
transferéncia desportiva. Este diploma legal constituiu a maior a¢do normativa na esfera
juridica desportiva e originou toda a estrutura desportiva tal como hoje a conhecemos, dando
forma ao sistema piramidal da organizagdo desportiva: clubes — associagdes — federagdes;
sempre sob o papel protetor (politicamente vigilante) do Estado regulador.

E interessante perceber-se como o legislador, reconhecendo uma realidade ja
verdadeiramente evidente: o desporto profissional, procura mascara-la e contraria-la com um
conjunto de normas que interagiram durante as décadas posteriores na vida e na economia
do desporto portugués.

O Preambulo deste diploma legal terminava enunciando os principios que se pretendia

garantir para o sistema desportivo:

160 Decreto n221.110, de 4 de abril de 1932, Parte Il — Os jogos

161 MICHEL, Pierre — “Os Jogos Olimpicos — de Olimpia a Téquio”, pg.187
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Quando se diz que se mantém a organiza¢do existente, querem referir-se os elementos ou
nucleos dessa organizacdo e ndo o regime juridico a que estd subordinada, no seu
desenvolvimento, a atividade desportiva que representam. Quanto a este, algumas normas
gerais e especiais se estabelecem que integram e modificam as que vigoram e que ou
indicam uma orientagdo que importa adoptar ou substituem diretamente as existentes.
Destacam-se as normas relativas a independéncia da hierarquia dos orgados de diregdo e as
referentes a transferéncia de desportistas de clube para clube. Querem-se os juizes e
arbitros em condigoes de prestigio que os libertem de qualquer forma de pressao e deseja-
se acabar com negocios que arruinam os clubes e diminuem o desporto e os desportistas. A
beleza do desporto perde-se quando se converte num modo de vida.

As organizacées cabe assegurar aos seus desportistas o condicionamento indispensdvel ao
pleno rendimento das suas faculdades fisicas; mas deve-lhes ser vedado comprad-los e a
estes vender-se. ... o que pretende atingir-se com o regime de transferéncias que se institui.
Diga-se, em abono da verdade e da justica, que o legislador ndo se coibiu de assumir o seu
papel e a linha da sua politica desportiva, ainda que criticavel.

Foi neste quadro normativo que o sistema desportivo portugués enfrentou a revisao
estrutural introduzida na sociedade portuguesa em consequéncia da reforma politica
resultante do 25 de Abril e da consequente alteracdo constitucional de 1975.

O Desporto, porém, teve de esperar mais de uma década pela primeira Lei de Bases do
Sistema Desportivo'®® para sentir algumas altera¢des no enquadramento legal da sua
estrutura organizativa. E ainda mais para que os principios nela enunciados fossem
concretizados no primeiro Regime Juridico das Federacdes Desportivas'®, que veio dar
forma ao conceito estrutural das federacdes desportivas e da sua organizagdo, com a
primeira verdadeira enunciacdo de separagdo estrutural entre desporto profissional e
desporto amador.

Todo este historial normativo traz-nos ao atual quadro legal, em que a organizagao
desportiva se encontra fortemente vinculada a estereotipos reciclados, a partir de conceitos
oriundos da estrutura administrativa da primeira metade do séc. XX, adaptados, mas nao

corrigidos, para a realidade econdmica, politica e social dos tempos modernos.

162 Lei n21/90, de 13 de janeiro
163 Decreto Lei n2144/93, de 26 de abril , o qual foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n2129/93,
publicada no D.R. | série — A, suplemento n2178, de 31/07/1993, e alterado pelo Decreto Lei n2111/97, de 9
de maio, pela Lei n2112/99, de 3 de agosto, e pelo Decreto Lein2303/99, de 6 de agosto
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O modelo das instituigdes reguladoras da atividade desportiva ainda ¢ fortemente induzido
pelas normas de direito comum, especialmente no que respeita a constitui¢ao organica € as
relagdes entre os diversos agentes atuantes nas modalidades desportivas.

A imposicdo normativa da estrutura constitutiva das assembleias gerais das federagdes
dotadas de utilidade publica desportiva (UPD), decorrente das disposi¢des normativas
gerais, coloca as entidades desportivas num plano de dependéncia questionavel na
perspectiva da livre iniciativa de associacdo consagrada no art.46° da CRP. Em termos da
sua composicao organica e dos seus objectivos, as federagdes desportivas sdo fortemente
reguladas pela Lei de Bases, designadamente nos seus arts.14° a 18° e 22° a 27°, o que, de
forma mais densificada, se descortina no Regime Juridico das Federagdes Desportivas'®,
mais concretamente na delimitagdo das respetivas estruturas (arts.26° a 31°), na composi¢ao
e objectivos dos seus orgdos (arts.32° a 51°), nos principios orientadores da agdo disciplinar
desportiva (arts.52° a 57°) e, mesmo, na regulagdo dos principios fundamentais das
competi¢des desportivas (arts.58° a 63°).

E deste ultimo normativo que ressalta, como anteriormente revelado, o reconhecimento da
legitimidade atribuida as ligas profissionais de, no ambito das suas competéncias proprias
relativas as competigdes de natureza profissional, definirem “os pressupostos desportivos,
financeiros e de organiza¢do de acesso as competigoes profissionais, bem como fiscalizar a

~ . . 165
sua execugdo pelas entidades nelas participantes” .

7.4 — A natureza juridica dos normativos desportivos de regulaciao economica
Concentremo-nos, entdo, nas regras de natureza econdmica na disciplina do comportamento
dos clubes e sociedades desportivas, a fim de aferirmos da sua natureza juridica, assente que
estd a sua caracteristica de fontes de direito.

Mais ainda do que a respetiva natureza, procuremos discernir qual o seu grau de
jurisdicionalidade, que o mesmo ¢ dizer, qual o respetivo ambito de aplicagdo. Que natureza
tém estas normas e qual a sua adequagdo ao regime legal vigente, no ambito do qual aquele
mesmo normativo devera ser aplicado, de modo a prevermos da possibilidade de as mesmas
entrarem em confronto, caso em que sempre, por for¢a do principio da precedéncia da lei, as
normas desportivas cederiam perante esta, deixando um vazio normativo que ameagaria

gerar a faléncia do sistema de regulagdo aqui em analise.

164 Decreto Lei n2248-B/2008, de 31 de dezembro
165 Art.279, n.1 c) do Decreto Lei n2248-B72008, de 31 de dezembro
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Daqui a necessidade, ja identificada, de proteger a economia do desporto e, com ela, o
consumidor, enquanto ultimo destinatirio das normas de protecdo. Por isso se torna
necessario assegurar que os ganhos, econdmicos ou estruturais ‘“se repercutam no
consumidor. Tais repercussoes sdo positivas se, por exemplo, estiver em causa uma
garantia de estabilidade, uma diminui¢do do prego final ou uma melhoria da qualidade,
seguran¢a ou servi¢0]66”.

Nesta analise, somos confrontados com duas realidades distintas que exigem abordagens
autonomas: de um lado, no plano internacional, a afericdo de conformidade das regras do
licenciamento com o quadro normativo da Unido Europeia, o que sera sempre determinante
para a sobrevivéncia do sistema, apesar da reduzida dimensdo do espago juridico da UE face
ao alargado universo desportivo que integra a UEFA; e, no plano nacional, encontrar os

pontos de ancoragem da legitimagdo das normas do licenciamento de clubes no quadro

normativo do sistema juridico portugués.

7.4.1 — O sistema de licenciamento UEFA e o sistema legal da UE

O sistema de Licenciamento de Clubes para as competicdes de clubes da UEFA tem a sua
origem normativa nesta entidade, a qual exerce a regulagdo da pratica desportiva do Futebol
no espago geopolitico europeu, enquadrado no plano geral da legislacio comunitaria, tal
como acima referimos.

No plano da organizagdo internacional do desporto, as entidades reguladoras de nivel
mundial ou continental assentam a sua organiza¢do interna no direito da respetiva
territorialidade. No caso do Futebol, com as duas organizacdes (FIFA e UEFA) sedeadas na
Suica, ¢ convergente a adocao do direito civil suico para a respetiva regulagao, submetendo-
se ambas as organizacdes as disposi¢cdes do Codigo Civil Suico, designadamente o disposto
nos seus artigos 60 e seguintes'®’'°®.

Esta necessidade de enquadramento legal das organizagdes desportivas internacionais

(alguns diriam, mesmo, supranacionais) reflete a importancia da legalidade de todo o

166 MESTRE, Alexandre Miguel — “Desporto e Unido Europeia — Uma parceria conflituante?” — Coimbra
Editora, 2002, pg.127

167 Estatutos da FIFA — Art.12 n.1 — “The Fédération Internationale de Football Association (FIFA) is an
association registered in the Commercial Register in accordance with art.60 ff. of the Swiss Civil Code.”

168 Estatutos da UEFA — Art.19, n.1 — “The Union des Assocications Européennes de Football (UEFA) shall be a
society entered in the register of companies under the terms of Art.60 et seq. of the Swiss Civil Code. UEFA
shall be neutral, politically and religiously.”
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sistema. Os atos das federacdes, enquadradas nas confederagdes de ambito continental ou,
mesmo, nas federagdes internacionais, de jurisdi¢do mundial, sdo sindicaveis nos termos da
lei natural, neste caso da lei do estado em que tais organizacdes desportivas mantém a sua
sede. Dai que este primeiro nivel de enquadramento signifique a relagdo nuclear das
organizagdes desportivas a uma lei nacional — a dos estados onde tém a sua sede — e,
portanto, a legitimacdo da predominancia da lei sobre a regulamentagdo desportiva, o que,
muitas vezes, parece ser questionado pela forma como algumas organiza¢des agem face a
questdes que exigem, da ordem juridica, orientacdo normativa geradora de confronto de
normas e, mesmo, de sistemas. Mas subjaz uma outra questdo determinante: serdo os
normativos desportivos conformes com o grande sistema legal implementado no espaco
politico que corresponde, hoje, a Unido Europeia, equivalente a metade dos estados da
Europa?
A esta questdo procuramos responder ao longo do capitulo precedente, delimitando os atos
politicos e normativos que, da parte da UE, revelam a sua aceitacdo do sistema de
licenciamento de clubes. Inclusivamente pela sua adequacdo as regras de regulacao
econdmica previstas no Tratado. E bastava-nos essa andlise para assegurar a conformidade
de umas a outras.
A verdade, porém, € que o proprio sistema de licenciamento ¢, presentemente, questionado,
através de uma queixa apresentada junto da Comissao Europeia por um agente de jogadores,
Daniel Striani, em processo que se encontra pendente e cuja decisdo podera vir a ser
determinante para o futuro daquele sistema, porquanto ali se pdem em causa alguns dos
principios essenciais enformadores do sistema, no suporte dos principios essenciais da
transparéncia e da seguranca juridica e econdmica dos diversos agentes que atuam ao mais
alto nivel das competi¢des de futebol europeias.
Naquela queixa, alega o agente Daniel Striani que as regras do financial fair play violam o
principio da liberdade de concorréncia, assegurado pelo Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, designadamente as estabelecidas nos arts.101 e 102. Alega aquele, em
sintese, que as regras de equilibrio financeiro, emergentes do Regulamento da UEFA
relativo ao Licenciamento e Fair Play Financeiro, ¢ muito em especial as que impdem
restri¢des pelo mecanismo de proibicdo de perdas acumuladas — break even — violam as
citadas normas do TFUE porquanto:
a) a UEFA ¢ uma empresa, ou uma associacao de empresas, no sentido do artigo 101.1 do
TFUE,;
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b) a norma da UEFA de equilibrio financeiro (financial fair play) dé origem a uma restri¢ao
de concorréncia, nos termos do artigo 101.1 do TFUE;

c) aregra da UEFA do break even afeta o comércio entre Estados Membros.

Sobre estes pontos essenciais da sua queixa, Daniel Striani questiona-se em que medida tais
restrigdes poderiam ser justificadas, se inerentes e proporcionais a realizacdo de certos
objetivos especificos. Mas de imediato procura desmontar tais fatores de exclusao,
questionando:

- quais os objectivos destas regras, segundo a UEFA?

- serao tais objetivos legitimos?

- as restrigdes da concorréncia originadas pelo “break even” da UEFA sdo inerentes a
realizagdo desses objetivos?

- € sdo tais restrigdes proporcionais?

De acordo com a acusagao de D. Striani, os objetivos pretendidos alcangar com as regras do
fair play financeiro, e muito em especial, as do break even, violam ainda o principio da livre
circulacdo de capitais (art.63 do TFUE'®), a livre prestacio de servicos (art.56 do TFUE'"")
e, por fim, a livre circulagdo de trabalhadores (art.45 do TFUE'™").

1 . i . o . .

69 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia — Art.632 - 1. No dmbito das disposi¢bes do presente
capitulo, sdo proibidas todas as restricGes aos movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre
Estados-Membros e paises terceiros.”

170 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia — Art.56 “No dmbito das disposi¢cbes seguintes, as
restricées a livre prestagdo de servigos na Unido serdo proibidas em relagéo aos nacionais dos Estados-
Membros estabelecidos num Estado-Membro que ndo seja o do destinatdrio da prestagdo.
O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, podem
determinar que as disposi¢ées do presente capitulo sdo extensivas aos prestadores de servigos nacionais de
um Estado terceiro e estabelecidos na Unido.”
e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia — Art.45
“1. A livre circulagdo dos trabalhadores fica assegurada na Unido.
2. Alivrecirculagdodostrabalhadoresimplicaaaboligdodetodaequalquerdiscriminagdoem razdo da
nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneragdo
e demais condigbes de trabalho.
3. Alivre circulagdo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das limitagGes justificadas por razdes de
ordem publica, sequranga publica e saude publica, o direito de:
a) Responder a ofertas de emprego efetivamente feitas;
b) Deslocar-se livremente, para o efeito, no territério dos Estados-Membros;
¢) Residir num dos Estados-Membros a fim de nele exercer uma atividade laboral, em conformidade com as
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas que regem o emprego dos trabalhadores nacionais;
d) Permanecer no territorio de um Estado-Membro depois de nele ter exercido uma atividade laboral, nas
condigbes que serdo objecto de regulamentos a estabelecer pela Comissdo.
4. O disposto no presente artigo ndo é aplicdvel aos empregos na administragcdo publica.”
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Apesar da elaborada alegacdo desta queixa, cremos que a decisdo a proferir ndo sera
necessariamente conflituante com as ja anteriormente referidas posigoes e disposigdes
oriundas das estruturas da Unido Europeia, seja a Comissdao seja o Parlamento, apesar das
alteragdes introduzidas no quadro regulador pelo Tratado de Lisboa'’?.

E manifesto que as especificidades do desporto, consagradas no art.165, ndo poderdo deixar
de ser tidas em consideragdo na avaliagdo do problema suscitado com esta queixa,
designadamente a especial relevancia que o Tratado da aos aspectos sociais e pedagdgicos
do desporto, ao consagrar o compromisso de contribuir para a “promog¢do dos aspectos
europeus do desporto, tendo simultaneamente em conta as suas especificidades, as suas
estruturas baseadas no voluntariado e a sua fun¢do social e educativa™ ™. E este
compromisso ¢ densificado no n.2 do mesmo artigo 165 do TFUE, na medida em que a
Unido assume ter por objectivo, nesta matéria, o desenvolvimento da “dimensdo europeia do
desporto, promovendo a equidade e a abertura nas competi¢oes desportivas e a cooperagdo

. L 174
entre os organismos responsaveis pelo desporto™™

, 0 que implica a legitimac¢do das regras
de controlo financeiro e conten¢do de custos resultantes do sistema de Fair Play Financeiro e
da regra do Break Even, em conformidade com as regras e os objectivos da propria Unido
Europeia. Neste mesmo sentido, recorde-se MESTRE, Alexandre, que defende ser “dificil
para a Comissdo — e, se chamado a apreciar a matéria, para o tribunal Europeu —
contradizer a missdo assumida pela UE e que deveria ser prosseguida através de um
instrumento como o FFP'™>”.

Com efeito, a imposicdo de restricdes positivas ao consumo excessivo de reservas
financeiras no comércio corrente de jogadores, em beneficio do correto saneamento
financeiro dos Clubes, enquanto condi¢do de participacdo nas competigoes da UEFA,
constitui uma estipulacdo destinada a preservacdo de um bem juridico maior do que o
simples comércio resultante do comissionamento de transferéncias de jogadores, servico que
nao se demonstra gerador de mais valias sociais nem estruturais que reforcem a capacidade

de agentes formadores por parte dos clubes respetivos.

O cotejo destes bens juridicos faz sobressair o papel social do desporto e a relevancia dos

172 DUARTE, Maria Luisa — “Unido Europeia — Estatica e Dindmica da ordem juridica eurocomunitdria” —
Almedina, 2011 — pg.225
173 Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia — Art.165.1
174 Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia — Art.165.2
175 MESTRE, Alexandre Miguel — “The ‘Striani case’: UEFA’s ‘break even rule’ & EU law” — Worlsd Sports Law
Report, Julho 2013, pg.4
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objetivos consagrados pela UEFA no seu sistema de licenciamento e fair play financeiro,
quando confrontados com a alegada falta de liberdade de circulacdo de capitais e os entraves
ao comércio de jogadores entre clubes e aos consequentes ganhos dos agentes que medeiam
tais negocios. Continuando a citar MESTRE, Alexandre, “por isso, ou aceitamos que
nenhum dos intervenientes deseja ou foi capaz de encontrar meios menos restritivos do que
o FFP ou — e eu incluo-me neste grupo — o financial fair play deve ser considerado por
todos como o meio mais necessdrio e adequado para prosseguir os fins identificados™""®.
Esta ¢ uma questdo a seguir atentamente nos proximos tempos, pois dela dependera a
estabilidade de um sistema que procura implementar-se com vista a garantir a estabilidade
das competi¢des ¢ a paridade dos seus intervenientes.

Apos mais de uma década de refor¢o de uma estrutura de controlo financeiro, aperfeigcoada
através de analises complexas de realidades distintas que, por via da globalizagao do
fenomeno desportivo, tem vindo a ser uniformizada através de um constante
aperfeicoamento do quadro regulador, seria uma desilusdo enorme regredirmos para um
quadro de desenvolvimento liberal e descontrolado dos gastos com os clubes, que
necessariamente, no quadro mais amplo de mercados em regressao continuada, oferece a
perspetiva de faléncias diversas por parte dos clubes e sociedades desportivas, o que este

sistema procura evitar.

7.4.2 — O licenciamento de clubes e 0 quadro legal do desporto nacional

A qualificacdo do licenciamento enquanto normativo de regulagdo econdmica ¢, hoje em
dia, pacifico. Trata-se de um conjunto de regras que se destinam a assegurar, por parte dos
clubes e sociedades desportivas participantes nas competicdes do mais alto nivel, o
preenchimento das condi¢des estruturais e econdmicas necessarias a sua continuada
participagdo, sem rupturas do cumprimento regular dos compromissos financeiros
assumidos para efeitos do exercicio da atividade de participagdo desportiva em competigdes
de natureza profissional e, muito em especial, nas organizadas pela UEFA.

Estas normas tém total enquadramento na ordem juridica portuguesa, desde logo pela
garantia dos principios de boa fé que devem imperar na feitura das leis, enquadradas na
garantia constitucional da liberdade de associacdo (art.46° da CRP) completada com o

compromisso do Estado de colaborar com “as associagoes e coletividades desportivas”

176 Idem, pg.5
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(art.79°, n.2 da CRP). Destes dois normativos constitucionais nasceu todo o sistema legal
regulador da ordem desportiva, especialmente a Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto (Lei 5/2007) e o Regime Juridico das Federagdes Desportivas (Decreto-lei n°248-
B/2008), dos quais emergem poderes efetivos atribuidos as estruturas desportivas de forma
inequivoca e expressa:

- o dever de observar os principios da ética desportiva, da defesa do espirito desportivo e da
verdade desportiva (art.3°, n.1 LBAFD), com especial apoio das iniciativas e projetos em
favor do espirito desportivo (art-3°, n.3 LBAFD), bem como o exercicio da agdo disciplinar
sobre estas areas em especial (art.52°, n.2 RJFD);

- o desenvolvimento, pelo Estado em coordenagdo com as estruturas desportivas, de
legislacdo e regulamentacao que regule a edificagdo e utilizacao de espagos e infraestruturas
desportivas e a melhoria das existentes (art.8°, n.3 LBAFD);

- a participagdo plena nas instancias desportivas europeias € mundiais (art.11°, n.1 LBAFD),
bem como a representacao internacional junto dessas mesmas instancias (art.14° LBAFD e
art.2° RJFD);

- a regulamentagdo e direcao da pratica da modalidade desportiva (art.14° LBAFD e art.2°
RJFD);

- a atribuicdo de poderes regulamentares exclusivos, de natureza publica (art.19°, n.2
LBAFD) e arts.10° e 11° RJFD), apenas sindicaveis por via do contencioso administrativo
(art.18° LBAFD e art.12° RJFD);

- poderes delegados pelas federacdes nas ligas profissionais para a gestdo, organizacao e
regulamentagdo das competicdes de natureza profissional (art.22° n.2 LBAFD e art.27°

RJFD), “muito em especial os de definir os pressupostos desportivos, financeiros e de

organizacdo de acesso as competicoes profissionais, bem como fiscalizar a sua execucdo

pelas entidades nelas participantes™ '’ (art-22°n.2 ¢) LBAFD e art.27° n.1 ¢) RIFD);

- poderes delegados pelas federagdes desportivas nas associagdes territoriais de clubes para a
organizac¢ao dos respetivos quadros competitivos (art.31° RJFD);

- a autonomia ¢ independéncia das federacdes desportivas (art.5° RJFD), com uma clara
defini¢ao de poderes de autonomia na organizacao das selegdes e representacdes nacionais,
uso dos simbolos nacionais, regulamentacdo dos quadros competitivos da modalidade,

atribuicdo de titulos nacionais e exercicio da agdo disciplinar sobre todos os agentes

177 Sublinhado e destaque nosso
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desportivos sob a sua jurisdi¢ao (art.13° n.1 RJFD), apesar da separagdao imposta nos casos
da disciplina e da arbitragem das competi¢cdes profissionais (art.25° LBAFD).

Para além destes poderes legalmente assegurados as federagdes desportivas, estas estdo
fortalecidas, no seu papel regulador, de poderes reguladores gerais e de fiscalizagdo que,
pelas mesmas leis, lhes asseguram um importante papel na definicdo e regulagdo do
Desporto em Portugal, designadamente:

- a garantia de regulagdo e controle de toda a atividade desportiva em espacos publicos
(art.32° LBAFD);

- a garantia e fiscalizacao da efetividade do seguro desportivo obrigatério (art.42° LBAFD,
densificado através do Decreto-lei n°10/2009, de 12 de janeiro'"®);

- a consagracdo como missdo de interesse publico da participacdo nas selegdes e outras
representacoes nacionais (art.45° LBAFD e art.63° RJFD);

- as medidas de protecio dos consumidores e dos interesses econdémicos dos
utilizadores/espetadores de espetaculos desportivos (art.49° LBAFD).

Por todos estes motivos, a lei regula de forma intensa - exaustiva, defendem alguns - a
estrutura interna das federacdes desportivas, dotadas de utilidade publica desportiva,
enquanto detentoras dos poderes e deveres retro elencados, através dos mecanismos e
estruturas consagrados nos arts.32° a 51° do RJFD, o mesmo sucedendo no que respeita ao
exercicio da agdo disciplinar desportiva, da exclusiva competéncia das federagdes
desportivas, de acordo com os principios consagrados nos arts.52° a 57° do mesmo RJFD. E
ndo esquegamos que, mesmo naquelas competéncias que a lei expressamente atribui as ligas
profissionais, o faz referindo a delegacdo de poderes da federagdao desportiva respetiva,
assim consagrando a titularidade original de tais poderes, confirmada no poder de ratificagao
daqueles regulamentos das ligas, por parte da “assembleia geral da federagdo no seio da
qual se insere” (art.24°, n.2 LBAFD e art.29°, n.2 do RJFD).

E nesta complexa moldura legal que se enquadram as normas de regulagdo econémica do
desporto e das estruturas atuantes no seu seio. Legitimamente atribuidas as federagdes, estes
poderes de regulagdo sdo, hoje, inquestionaveis e apresentam-se como exemplares na forma
como muitas federagdes, em especial o Futebol, vém densificando, através de regulamentos
apropriados, a regulacdo das condigdes econdémicas e estruturais dos participantes nas

competicdes aos mais diversos niveis.

178 Regime Juridico do Seguro Desportivo Obrigatdrio

148



LICENCIAMENTO DE CLUBES

Efeitos do normativo econdomico na regulagdo da competigao desportiva

Uma referencia, ainda, a natureza das federagdes desportivas, enquanto entidades
reguladoras da respetiva atividade desportiva, a qual ¢ afetada pela atribuicdo da utilidade
publica desportiva, levantando a questdo de saber se, por tal facto, essas federagdes
adquirem a natureza de pessoas de direito piblico ou mantém a sua natureza privada. Sao as
federagdes ou os atos — alguns dos atos — que praticam, no ambito dos poderes de regulagao.
E esses poderes de regulagdo sdo proprios ou recebidos do Estado? Para MEIRIM, José
Manuel, a questdo da “utilidade publica desportiva ndo se esgota numa espécie de
reconhecimento publico da atividade das federagoes desportivas, encerrando ainda uma
especial ligacdo de norma juridicas de diferente natureza (publica e privada)”'”’. Mas este
reconhecimento afere-se a federagio ou a sua atividade? E aquilo que MEIRIM designa por
perenidade na publicizacdo da atividade desportiva federada'’, que afeta a atividade
federada, relativamente aos atos proprios dos aspetos especialmente protegidos ou
referenciados pela lei, e ndo todos os atos, indiscriminadamente referidos.

Concordamos com MARQUES, Paulo de Moura, quando, em anotagcdo ao art.11° do
Decreto-lei n°248-B/2008, define estas federagdes como “‘entidades privadas no uso de

.. . 181
poderes administrativos”

, poderes esses nos quais se enquadram os de regular as
competi¢des desportivas, bem como as condi¢des de acesso e participacao.

Esta questdo estaria absolutamente clarificada no comando expresso na alinea c¢), do n.1 do
art.27° do RJFD, relativamente aos poderes da Liga, face as competicdes profissionais de
ambito interno. Suscita-se, porém, uma duavida remanescente: poderdo os poderes de
natureza publica da Federagdo Portuguesa de Futebol, na regulacdo da modalidade e na
implementagdo das regras recebidas da ordem desportiva internacional ser entendidas como
acOes embutidas na vertente da publicizagdo da atividade federada?

Cremos, por todas as anteriormente enunciadas razoes, poder responder afirmativamente. A
Federacao Portuguesa de Futebol, ao regular as condi¢des de acesso dos clubes e sociedades
desportivas a licenca que lhes permitira participar em competicdes de clubes, organizadas
pela UEFA, e desde que para tal obtenham a necessaria qualificacdo desportiva, esta a

exercer poderes regulamentares delegados pelas instancias desportivas internacionais, nas

179 MEIRIM, José Manuel — “A federagdo desportiva como sujeito publico do sistema desportivo” — Coimbra
Editora, 2002 - pg.336

180 Idem — pg.601

181 MARQUES, Paulo de Moura — “A Nova legislagdo do desporto comentada — Decreto-lei n2248-B/2008” —
Wolters Kluwer / Coimbra Editora, 2010
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quais se ache legitimamente inserida. Diriamos até, ousando fugir ao tema inicial, que tal
questdo se mostra secundaria, pois que na regulacdo das competi¢des da UEFA nao ¢
aplicavel a lei portuguesa, que para tanto nao tem jurisdicao.

E, pois, legitima a agfo interna da federagdo na consolidaco da convergéncia das normas de
diferentes ordenamentos e, ainda que seja dominante a vertente internacional — afinal, trata-
se de uma competicdo de ambito europeu, organizada pela UEFA -, parece-nos inequivoco
que a regulacao do sistema de licenciamento e o exercicio do respetivo controle, com vista a
decisdo de atribuir ou ndo a licenca indispensavel a participagdo nas competi¢des de clubes
da UEFA ¢ um ato federativo inserido no ambito dos atos de natureza publica de regulacao
da pratica desportiva, publicizados por for¢a da atribuigcdo do estatuto de utilidade publica.
Como refere PESSANHA, Alexandra'®, “o estatuto de utilidade publica desportiva néo é
um instrumento de delegacdo ou de devolugdo de poderes, mas antes um instrumento de
administrativiza¢do de fungoes, sem que tal implique uma altera¢do do seu conteudo mas
apenas da sua natureza”. Por isso mesmo, esta fun¢do de regulacdo e controle, porque
essencial a prossecucdo do interesse publico da atividade desportiva de alta competi¢do, in
casu ao mais alto nivel, insere-se no ambito das acdes dotadas de natureza publica, logo
legitimadas pela ordem juridica interna, com suporte normativo na ordem externa, a que as
federagoes devem obediéncia por forca da sua (necessaria) filiagdo nos organismos
internacionais'®’.

Sao normas de direito, por forga das leis que as suportam e dos regulamentos internacionais

que as modelam, de acordo com a necessaria convergéncia de qualquer ordem juridica.

7.5 — Os caminhos do Direito do Desporto

Ao longo deste estudo, foi predominante a preocupagdo de buscar a legitimacdo da
regulacdao normativa da vertente econdmica e estrutural da pratica desportiva.

Mas também tivemos o cuidado de procurar conhecer como cresceu, no nosso ordenamento
juridico, a regulagdo do desporto e, muito em especial, do desporto profissional. Nao
esquecemos — nao devemos esquecer - o que, ha pouco mais de 50 anos, BASTOS, Joao
Pereira escrevia, na sua dissertacao de licenciatura, apresentada na Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa: “Em Portugal, a matéria do desporto profissional ndo é daquelas

182 PESSANHA, Alexandra — “As Federagdes Desportivas”, Coimbra, 2001 — pg.179
183 Art.142, a) — iii) LBAFD e arts.22, a) — iii) e 132, n.1 e) RIFD
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. . . . .. 184
que mais simpatias tenha merecido dos nossos juristas.

. E vemos agora como esta
matéria evoluiu desde entdo, em meio século de profundas mutacdes sociais e politicas.
Vimos como o sistema de licenciamento surgiu, enunciando uma resposta do universo
desportivo a critica formalizada pela jurisprudéncia europeia quanto a indiscriminada
desregulagdo de uma economia em crescimento alarmantemente descontrolado. Analisamos
a sua estruturagdo e a crescente interrelacdo com a Unido Europeia e as suas principais
estruturas.

Sabemos, hoje, que o sistema de licenciamento deu frutos em diversas direcdes e constitui,
efetivamente, um sistema regulador econdmico, por isso mesmo reconhecido pela sua
eficacia pelas instancias maximas da UE.

As recentes investidas contra o sistema ameagam por em causa a sua legitimidade, mas nao
poderdo destruir o edificio regulador que, nesta década, se construiu para reestruturar o que
ndo tinha estrutura nem regras convergentes.

Depois dos enormes esforcos desenvolvidos, quer por parte das federagcdes ¢ UEFA em
regular adequada e eficazmente, quer por parte dos clubes e sociedades desportivas em
adaptar as suas estruturas e procedimentos ao cumprimento das normas, uma decisdo que
venha por em causa a legitimidade deste sistema seguramente causaria o derrocar do mesmo
e o descrédito de tudo o que construiu de positivo para a eficacia do controle dos gastos ¢ a
defesa dos credores envolvidos no universo do desporto profissional e do Futebol em
especial.

O Futebol mostrou ser capaz de se adaptar, de retificar os erros anteriores e gerar um sistema
de efetivo controlo financeiro e estrutural, coisa que muitas outras areas da economia nao
lograram fazer, apesar de necessitarem de um controlo apertado dos seus custos e,
principalmente, dos gastos.

Por 1sso, uma coisa nos parece certa: a pratica desportiva nao sera mais a mesma, ainda que
alguns cenarios nunca cheguem a mudar. Os mais ricos continuardo a aceder melhor e mais
facilmente ao sucesso desportivo, sendo cada vez menos viavel o fendmeno da
espontaneidade e das surpresas. Mas a verdade financeira aproximara os diversos agentes
desportivos e darda mais equidade as competi¢des, reduzindo o risco que muitos clubes e
sociedades desportivas correm de serem meros joguetes ao servico de aventureiros

desestruturados que buscam, no fendmeno desportivo, escadas para se projetarem a niveis

184 BASTOS, Jodo Pereira — “Desporto Profissional” — Direg¢do Geral dos Desportos, 1986 — pg.14
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bem mais elevados nas sociedades em que se movimentam.

O sistema de licenciamento ¢, hoje em dia, uma realidade normativa que define, de modo
excruciante, o universo de condi¢des de acesso a participagcdo nas competicoes de clubes da
UEFA — Europa Cup e Champions League. Nao basta, mais, a qualificacdo desportiva,
sendo necessario que, antes mesmo de garantir tal acesso, o candidato seja detentor da
licenga, sem o que nao podera participar, seja qual for a sua posi¢do final na competi¢ao
interna'®.

Tudo isto ndo afasta, mesmo sem que seja necessario que alguém reinvente a estruturacao
desportiva e a simplificacdo, a possibilidade sempre existente de se alcangar, uma ou outra
vez, a surpresa que constitui o factor mais aliciante da pratica desportiva.

Como escrevia BASTOS, Jodo Pereira, no inicio da sua obra ja citada'®: “4 primeira
preocupagdo do jurista é a observagdo do sector de vida social em que vai atuar, a andlise
de todo o labirinto de pormenores, de particularidades, de pequenas coisas, que o abalance

depois a lancar sobre tudo o que viu, um olhar geral e mais vago, desprendido dos

pormenores estudados , ndo esquecido deles, porem.”

185 Veja-se, a titulo de exemplos, os casos mais recentes de clubes desqualificados, como o Glasgow Rangers,
o FC Timisoara, ou o CSKA de Sofia.
186 BASTOS, Jodo Pereira — “Desporto Profissional” — Direg¢do Geral dos Desportos, 1986 — pg.19
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ANEXOS

Anexo I - Anexos ao Regulamento de Licenciamento de Clubes para as competicdes de

Clubes da UEFA Epoca 2013/2014

Anexo 2 - Declara¢ao conjunta do Vice-presidente Joaquin Almunia e do Presidente Michel

Platini
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ANEXO 1

Anexos ao Regulamento de Licenciamento de Clubes para as competicoes de Clubes da

UEFA Epoca 2013/2014

ANEXO 1
Integracio no presente regulamento da seccio II do UEFA Club Licensing and
Financial Fair Play Regulations
A. Principio
A FPF define neste regulamento as partes envolvidas, os seus direitos e as suas obrigacdes,
bem como os critérios € os procedimentos necessarios a participacdo nas competicdes de
clubes da UEFA, em conformidade com o Artigo 5, alinea 3 do UEFA Club Licensing and
Financial Fair Play Regulations.
B. Procedimento
1. A FPF redigiu a versao final deste regulamento e enviou-a, traduzida numa lingua oficial
da UEFA, a administragdao da UEFA para analise no prazo fixado por esta ultima.
2. A FPF garantiu e demonstrou a administracio da UEFA que todas as disposigdes
aplicaveis definidas no UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations foram
integradas neste regulamento, ndo tendo sido necessario serem concedidas excepg¢des pela
administracdo da UEFA, em conformidade com o Artigo 4 do UEFA Club Licensing and
Financial Fair Play Regulations.
3. A FPF ndo introduziu novos critérios no seu regulamento nacional de licenciamento de
clubes para a participagao nas competi¢des de clubes da UEFA.
4. Quaisquer extensdes ou introdugdo de novos critérios minimos efectuado pela LPFP no
seu regulamento nacional relativo ao licenciamento de clubes aplicam-se mutatis mutandis
ao presente regulamento para participagao nas competi¢des de clubes da UEFA.
5. A FPF confirma a administracdo da UEFA que todas as disposi¢cdes contidas no seu
regulamento nacional relativo ao licenciamento de clubes estdo conformes a legislacdo

nacional aplicavel.
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6. A administracdo da UEFA examina a versao final deste regulamento nacional relativo ao
licenciamento de clubes e confirma por escrito a FPF que:

a) as disposicoes aplicaveis definidas no UEFA Club Licensing and Financial Fair Play
Regulations estao integradas neste regulamento;

b) a licenca emitida pelos 6rgaos competentes da FPF, de acordo com este regulamento,
baseia-se nos critérios minimos estabelecidos na sec¢dao Il do UEFA Club Licensing and
Financial Fair Play Regulations.

7. O presente regulamento foi aprovado pelos 6rgaos competentes da FPF e comunicado aos
candidatos a licenga antes do inicio do sistema de licenciamento e ndo pode ser modificado

durante este procedimento, excepto com indicagdo expressa prévia da UEFA.

ANEXO II
Candidatura extraordinaria do
procedimento licenciamento de clubes

1. A administracdo da UEFA define os prazos necessarios € os critérios minimos para a
candidatura extraordindria do sistema de licenciamento de clubes nos termos do Artigo 15,
alinea 1 e notifica esses critérios a FPF o mais tardar até 31 de Agosto do ano anterior a
época de licenca.
2. As federacdes membros da UEFA devem notificar a administracdo da UEFA de qualquer
pedido de candidatura extraordindria por escrito, indicando o(s) nome(s) do(s) clube(s)
envolvido(s) dentro do prazo definido pela Administragao da UEFA.
3. Cabe a FPF submeter os critérios ao(s) clube(s) envolvido(s) de modo a que a avaliagao
possa ser realizada no ambito do procedimento extraordinario a nivel nacional, devendo
intervir imediatamente junto do(s) clube(s) envolvido(s) de modo a preparar este
procedimento extraordinario.
4. O(s) clube(s) envolvido(s) deve(m) fornecer as provas documentais necessarias ao OGL,
que avaliard o(s) clube(s) em relacdo as normas minimas fixadas e transmitird a
administracdo da UEFA, no prazo comunicado por esta ultima, a documentacdo seguinte,
redigida numa das linguas oficiais da UEFA:

a) um pedido escrito solicitando autorizacdo especial para participar na competicdo de

clubes da UEFA correspondente;
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b) uma recomendacao da FPF baseada na sua avalia¢do (incluindo as datas e os nomes
das pessoas que tenham avaliado o(s) clube(s));
¢) todos os elementos justificativos fornecidos pelo(s) clube(s) e pela FPF de acordo com
os pedidos da administragao da UEFA;
d) qualquer documento suplementar solicitado pela administracdo da UEFA durante o
procedimento extraordinario.
5. A administracdo da UEFA baseia a sua decisdo na documentagdo recebida e concede
autorizagdo especial para participar nas competicoes de clubes da UEFA, se todos os
critérios fixados forem preenchidos e se o(s) clube(s) se qualificar(em), em ultimas analise,
com base nos seu(s) resultados desportivos. A decisdo sera comunicada a FPF, que deve
transmiti-la ao(s) clube(s) envolvido(s).
6. Se um clube envolvido for eliminado no plano desportivo no decorrer deste procedimento
extraordinario, a FPF devera informar, com a brevidade possivel, a administragdo da UEFA
deste procedimento, sem ser necessaria outra decisdo. Um procedimento assim interrompido
nao pode ser reiniciado posteriormente, dentro da mesma época desportiva.
7. Pode ser interposto recurso contra as decisdes tomadas pela administracdo da UEFA por
meio da apresentacdo de um pedido escrito ao Tribunal Arbitral do Desporto (CAS), nos

termos das disposi¢oes correspondentes dos Estatutos da UEFA.

ANEXO III
Nomeacio do auditor e procedimentos de avaliacao do auditor

A. Principio
1. O auditor deve ser independente, em conformidade com os principios do Codigo de Etica
de Contabilistas publicado pela Federagao Internacional de Contabilistas (IFAC).
2. O auditor deve ser membro de um organismo nacional de contabilidade que seja membro
do IFAC.
B. Procedimentos de avaliacao
1. O auditor deve auditar as demonstragdes financeiras anuais. O relatorio do auditor deve:
a) incluir uma declaracdo que confirme que a auditoria foi efectuada em conformidade com
os Internacional Standards on Auditing (ISA) ou com as normas ou praticas nacionais
aplicaveis, se estas cumprirem, no minimo, as exigéncias dos International Standards on
Auditing (ISA); e
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b) ser submetido, com as demonstragdes financeiras anuais, a FPF de modo a formar a base
da sua decisao de licenciamento.

2. O auditor deve, no minimo, proceder a um exame limitado das demonstragdes financeiras
intermédias. O relatério do auditor deve:

a) incluir uma declaracdo de acordo com a qual o exame limitado foi efectuado, seja em
conformidade com a Internacional Standard on Review Engagements (ISRE) 2410, «Review
of Interim Financial Information Performed by the Independent Auditor of the Entity», seja
em conformidade com as normas ou praticas nacionais que se aplicam a esses exames
limitado quando estes cumprirem, no minimo, os requisitos do ISRE 2410; e

b) ser submetido, com as demonstragdes financeiras intermédias, a FPF de modo a formar a
base da sua decisdo de licenciamento.

3. O auditor deve avaliar eventuais informacdes complementares. O relatorio do auditor em
que relata as suas constatagdes deve:

a) incluir uma declaragdo de acordo com a qual a avaliagdo foi efectuada de acordo com os
procedimentos acordados constantes no Internacional Standard on Related Services (ISRS)
4400 ou nas normas ou praticas nacionais aplicaveis, quando estas cumprirem, no minimo,
as exigéncias dos ISRS 4400; e

b) ser submetido, com as informacdes complementares, a FPF de modo a formar a base da
sua decisao de licenciamento.

4. Informagdes financeiras que nao as demonstragdes financeiras podem ser avaliadas por
um auditor. Neste caso, o relatorio do mesmo que relata as suas constatagdes deve:

a) incluir uma declaragdo de acordo com a qual a avaliagdo foi efectuada de acordo com os
procedimentos acordados constantes nos Internacional Standard on Related Services (ISRS)
4400 ou nas normas ou praticas nacionais aplicaveis, se estas cumprirem, no minimo as
exigéncias dos ISRS 4400; e

b) ser submetido, com a documentagdo correspondente, & FPF de modo a formar a base para

a sua decisdo de licenciamento.

ANEXO IV
Exigéncias minimas em matéria de apresentacio
A. Principio
1. Sejam quais forem as exigéncias das praticas contabilisticas nacionais, das Internacional
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Financial Reporting Standards ou da Norma Internacional de Informag¢do Financeira para as

pequenas ¢ médias empresas, os critérios financeiros impdem aos candidatos a licenca a

apresentacdo a FPF de um nivel minimo especifico de informagdes financeiras historicas

como previsto nos Artigos 47, 48, 52 ¢ 64.

2. Cada um dos componentes das demonstracdes financeiras deve ser claramente

identificada. As informacdes adiante indicadas devem ser apresentadas de forma visivel, e

repetidas nas demonstragdes financeiras, para uma boa compreensdo das informagdes

prestadas:

a)

b)

c)

d)

o nome (e a forma juridica), o domicilio e a morada profissional da entidade que
apresenta as demonstragdes financeiras, bem como qualquer modificagdo destas
informacgodes ocorrida depois da data de encerramento estatutaria precedente;

o facto de as informagdes financeiras cobrirem apenas o candidato a
licenca/licenciado ou um grupo de entidades ou qualquer outra combinagdo de
entidades, bem como uma descricdo da estrutura e da composicao deste grupo ou
combinacao;

a data de encerramento estatutaria e o periodo coberto pelas informagdes financeiras
(tanto as atuais como as comparativas); €

a moeda de apresentacao.

B. Balanco

1. As exigéncias minimas relativas as rubricas do balanco sdo indicadas a seguir.

Ativos correntes

1) caixa e seus equivalentes ;

11) dividas de terceiros relativos a transferéncia de jogadores;

1i1) dividas de terceiros de entidades do grupo e outras partes relacionadas;

1v) outros ativos correntes;

v) existéncias.

Ativos ndo correntes

vi) imobilizagdes corpdreas;

vii) imobiliza¢des incorpdreas — jogadores;

viii) imobiliza¢des incorpdreas — outros ;

1X) investimentos;

X) outros ativos ndo correntes.

Passivos correntes
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x1) empréstimos bancarios e outros empréstimos;

xii1) dividas a terceiros relativas a transferéncia de jogadores;

xiii) dividas a terceiros a entidades do grupo e outras partes relacionadas;
X1v) contas pagaveis a trabalhadores;

xv) dividas ao estado e outros entes publicos;

XV1) outros passivos correntes;

XVii) provisdes a curto prazo.

Passivos ndo correntes

xviii) empréstimos bancarios e outros empréstimos;

xix) dividas pagaveis relativas a transferéncias de jogadores;
xx) dividas pagaveis ao estado e outros entes publicos;

XX1) outros passivos nao correntes;

xXxi1) outros passivos de impostos;

xxii1) provisodes a longo prazo;

Ativo/passivo liquido

xx1v) Ativo/passivo liquido.

Capitais proprios

XXV) capitais proprios.

2. A Administragao podera considerar que ¢ preferivel apresentar as rubricas (i) a (Xxv) no
balang¢o ou nas notas.

3. O valor do ativo/passivo, ou seja o saldo do total do ativo menos o total do passivo, €
utilizado para determinar se o candidato a licenga/licenciado estd em incumprimento do
indicador 2 definido nos Artigos 52 e 62.

C. Perdas e ganhos

As exigéncias minimas relativas a perdas e ganhos sdo indicadas a seguir.

Rendimentos

1) receitas de bilheteira;

i1) patrocinio e publicidade;

i11) direitos de transmissao;

1v) atividades comerciais;

v) Contribui¢cdes da UEFA e prémios monetarios;

vi) outros lucros de exploragdo.

Despesas
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vii) custos de vendas/ materiais;

viii) despesas com os custos com pessoal;

1X) amortizagoes;

x) imparidade do ativo imobilizado;

x1) outros custos operacionais.

Outros

xi1) lucro/perda resultante de alienag¢des de imobiliza¢des corporeas

xiii) lucro/perda resultante de alienacao de imobiliza¢des incorporeas — jogadores

x1v) ganhos financeiros

xV) custos financeiros;

xvi) custos fiscais;

xvii) lucro ou prejuizo depois de impostos.

2. A Administracao podera considerar que ¢ preferivel apresentar as rubricas (i) a (xvii) na
demonstragao de resultados ou nas notas.

D. Demonstracio de fluxo de caixa

1. A demonstragao de fluxo de caixa indica os fluxos de caixa do periodo financeiro (bem
como os valores fornecidos a titulo comparativo para o periodo financeiro precedente),
classificados separadamente como indicado abaixo:

a) Fluxo de caixa proveniente das atividades operacionais

As atividades operacionais sao as principais atividades geradoras de produto e todas as
outras atividades que ndo sdo atividades de investimento ou de financiamento.
Consequentemente, estes fluxos resultam, em geral, de transa¢des e outros eventos que
entram na determinac¢do do resultado liquido.

b) Fluxo de caixa proveniente das atividades de investimento

As atividades de investimento sdo a aquisicao e a venda de ativos a longo prazo (incluindo
os registos de jogadores) e outros investimentos que ndo sao incluidos nos equivalentes das
disponibilidades. A entidade deve apresentar separadamente as principais categorias de
aquisi¢des brutas e as principais categorias de vendas brutas proveniente das atividades de
investimento.

¢) Fluxo de caixa proveniente das atividades de financiamento

As atividades de financiamento sdo as atividades que resultam das alteragdes na dimensao e
composi¢ao dos capitais proprios € dos empréstimos da entidade. A entidade deve apresentar
separadamente as principais categorias de recebimentos de caixa brutos e pagamentos de
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caixa brutos provenientes das atividades de financiamento.

d) Outros fluxo de caixa

Os fluxos de caixa provenientes dos juros e dividendos recebidos e pagos devem ser
apresentados separadamente. Cada um deve ser apresentado de forma consistente, de um
exercicio para o outro, nas atividades operacionais, de investimento ou de financiamento.

Os fluxos de caixa provenientes dos impostos sobre o resultado devem ser apresentados
separadamente e classificados como fluxos de caixa operacionais, a menos que possam ser
especificamente identificados como atividades de financiamento ou de investimento.

2. Os componentes das disponibilidades e equivalemos das disponibilidades devem ser
indicados ¢ os montantes apresentados na demonstragdo de fluxo de caixa devem ser
reconciliadas com as rubricas correspondentes que figuram no balango.

E. Anexo as demonstracoes financeiras

1. O anexo as demonstragdes financeiras anuais deve ser objecto de uma apresentagao
organizada e sistematica. Cada uma das rubricas do balanco, da conta de resultado e da
demonstragdo de fluxo de caixa deve ser comparada com qualquer informagao
correspondente no anexo as demonstracdes financeiras. As exigéncias minimas em matéria
de apresentagdo sdo as seguintes:

a) Métodos contabilisticos

A base de preparagdo das demonstragdes financeiras € um resumo dos principais métodos
contabilisticos utilizados.

b) Imobilizagcoes corporeas

Cada categoria de imobilizacdes corporeas deve ser apresentada separadamente (por
exemplo terrenos, estadio e instalagdes).

As informagdes seguintes devem ser fornecidas para cada categoria de imobilizagdes
corporeas:

1) a quantia escriturada bruta e a amortiza¢do acumulada (adicionada a imparidade
acumulada) no inicio e no final do periodo; e

1) uma reconciliacdo entre os valores contabilisticos no inicio e no fecho periodo, que
demonstrem aquisi¢des e vendas, aumentos e redugdes resultantes de reavaliagdes
efectuadas durante o periodo, as depreciagdes contabilizada na conta de resultado durante o
periodo (se aplicavel), perdas de imparidades revertidas na conta de resultados durante o

periodo (se existirem) e as depreciagoes.
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Os modos de depreciacdo e as vidas uteis ou (ou taxas de depreciagdo) devem ser
apresentadas nas notas relativas aos métodos contabilisticos.

¢) Imobilizagoes incorporeas

Cada categoria de imobilizacdes incorporeas deve ser apresentada separadamente (por
exemplo registos de jogadores, valor do patriménio, entre outros).

As informagdes seguintes devem ser fornecidas para cada categoria de imobilizagdes
incorporeas:

1) A quantia escriturada bruta e a amortizacdo acumulada (adicionada a imparidade
acumulada) no inicio e no final do periodo; e

11) uma reconciliagdo entre os valores contabilisticos no inicio ¢ no fecho do periodo, que
demonstrem aquisi¢des e vendas, aumentos e redugdes resultantes de reavaliagdes
efectuadas durante o periodo, as depreciacdes contabilizadas na conta de resultado durante o
periodo (se aplicavel), e as depreciacdes.

Para mais informagdes e orientacdo em relagdo a contabilizagdo dos registos dos jogadores,
ver Anexo VII.

d) Ativos dados em penhor com reserva de propriedade

Esta rubrica indicara a existéncia de montantes de restrigdes sobre as imobilizagoes
corporeas (por ex. terrenos, estadio e instalagdes) dados como penhores de dividas ou
garantias.

A existéncia e os valores contabilisticos de imobilizagdes incorpéreas cuja propriedade ¢
submetida a restri¢des, bem como o valor contabilistico das imobilizagdes incorporeas dadas
como penhores de dividas devem ser indicados.

e) Investimentos

Os investimentos compreendem as participagcdes em subsididrias, entidades sob o controlo
conjunto ¢ entidades associadas. No que diz respeito as participagdes em subsididrias,
entidades sob controlo conjunto e entidades associadas, convém fornecer no minimo, para
cada uma das participagdes, as informagdes seguintes:

1) o nome;

i1) o pais de constitui¢do ou de residéncia;

111) o sector de atividade da entidade;

1v) percentagem detida no capital;

v) se for diferente, a percentagem dos direitos de voto detidos; e uma descricdo do método
utilizado para contabilizar as participagoes.
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f) Descobertos e empréstimos bancarios

As informagdes seguintes devem ser fornecidas para cada categoria de passivos financeiros:
1) informacdes sobre a extensdo e a natureza dos instrumentos financeiros, incluindo os
montantes e a duragdo, bem como os termos e condigdes susceptiveis de afectar o montante,
o calendario e o grau de certeza dos fluxo de caixa futuros; e

i1) os principios € métodos contabilisticos adoptados, incluindo os critérios de contabilizacao
e as bases de avaliacao utilizadas.

g) Provisoes

As provisdes devem ser apresentadas por categoria. Para determinar quais as provisdes que
podem ser reunidas para formar uma categoria, ¢ necessario considerar se a natureza dos
elementos ¢ suficientemente semelhante para permitir a sua apresentagdo agrupada num
montante Unico.

Para cada categoria de provisdes, convém indicar os valores contabilisticos no inicio € no
fecho do periodo, o montante utilizado e qualquer montante amortizado ou creditado no
decorrer do periodo.

h) Capital emitido e reservas

O capital social, as outras reservas e os resultados nao distribuidos devem ser apresentadas
separadamente.

i) Capital social

As informagdes seguintes devem ser fornecidas relativamente ao capital social emitido
durante o exercicio em curso:

* 0 numero de agdes emitidas e o seu tipo;

* 0s prémios de emissao (se aplicavel) resultantes das agdes emitidas;

* 0 montante total recebido em resultado da emissao de agdes;

* arazao para a emissao de novas agoes.

ii) Outras reservas

Quando as imobilizagdes corporeas (terrenos, estadio e instalacdes) forem expressas por
quantias revalorizadas, convém indicar o excedente resultante da reavaliacdo, precisando as
variacoes do periodo bem como qualquer restrigao sobre a distribuicao aos acionistas.

iii) Resultados ndo distribuidos

Convém indicar o saldo dos resultados ndo distribuidos (ou seja, os resultados acumulados
nao distribuidos), no inicio do periodo de reporte e na data de fecho, bem como as
modifica¢des durante o periodo de reporte.
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1) Unidade de controlo

Quando a entidade reportante ¢ controlada por uma outra parte, a relagdo com a parte
relacionada e o nome dessa parte deve ser indicado e, se for diferente, o nome da unidade de
controlo. Esta informagdo deve ser divulgada independentemente do facto de terem ocorrido
quaisquer transacoes entre as unidades de controlo e a entidade reportante.

J) Transagoes entre partes relacionadas

Se tiverem ocorrido transagdes entre as partes relacionadas durante o periodo coberto pelas
demonstragdes financeiras, a entidade reportante devera indicar a natureza das relagdes entre
as partes relacionadas, bem como informagdes sobre as transacdes e os saldos existentes,
incluindo os compromissos, que sdo necessarias a compreensao do potencial impacto da
relagdo sobre as demonstragdes financeiras. Elementos de natureza similar poderdo ser
objecto de uma informagdo global, excepto se uma for necessaria uma informagado distinta
para compreender os efeitos das transacdes entre as partes relacionadas sobre as
demonstragdes financeiras da entidade reportante.

Estas informag¢des devem compreender, no minimo, para cada parte relacionada:

1) o montante e a natureza das transagoes;

11) o montante dos saldos existentes, incluindo os compromissos;

* 0s seus termos e condicdes, incluindo a existéncia eventual de garantias e a natureza da
retribuicdo a ser proporcionada aquando da liquidagao; e

* as modalidades das garantias dadas ou recebidas;

111) provisdes para crédito malparado relacionados com o montante dos saldos; e

1v) a despesa contabilizada durante o exercicio a titulo de crédito malparado sobre partes
relacionadas.

Estas informacdes exigidas devem ser comunicadas separadamente para cada uma das
categorias seguintes:

* a empresa-mae;

* unidades de controlo conjunto ou que exer¢am uma influéncia significativa sobre a
entidade reportante;

* as subsidiarias;

« as entidades associadas;

* as empresas comuns nhas quais a entidade reportante seja investidora

* 0s principais dirigentes da entidade ou da sua empresa-mae; e

* as outras partes relacionadas.
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A confirmag¢do que as transacdes entre partes relacionadas foram realizadas segundo as
modalidades equivalentes as que prevalecem no caso de transagdes submetidas a condigdes
de concorréncia normal deve ser fornecida se essas modalidades puderem ser demonstradas.
k) Eventuais Passivos

Salvo se a possibilidade de qualquer exfluxo na liquidagdo for remota, a entidade reportante
deve fornecer, para cada categoria de passivo eventual a data de encerramento estatutéria,
uma breve descri¢ao da natureza desse passivo eventual e, na medida do possivel:

1) uma estimativa do seu efeito financeiro;

11) uma indicagdo das incertezas relativas ao montante ou ao calendario de qualquer exfluxo;
e

i11) a possibilidade de qualquer reembolso.

1) Eventos posteriores a data de fecho

Os eventos significativos posteriores a data de fecho devem ser indicados (incluindo a
natureza desses eventos e uma estimativa do seu efeito financeiro ou a indicagdo de que esta
estimativa ndo pode ser feita).

Exemplos de tais eventos:

1) os empréstimos a termo fixo que vencam, sem perspectiva realista de renovacao ou
reembolso;

i1) a perdas operacionais substanciais;

1i1) descoberta de uma fraude ou de erros significativos que mostrem que as demonstragdes
financeiras estdao incorretas;

1v) o facto que a direcdo decide que tem a intengdo, ou que nao tem outra solugao

realista, de liquidar a entidade ou de cessar a sua atividade;

v) as transagdes relativas aos jogadores, que impliquem o pagamento ou recebimento de
montantes importantes;

vi) as transagoes relativas a bens imdveis, por exemplo, em relagdo ao estadio do clube.

m) Outras informagoes

1) Honorarios dos agentes — o total dos pagamentos pagos a um agente ou em beneficio de
um agente deve ser comunicado.

i1) Direitos econdmicos sobre jogadores (ou similares) — no caso de jogadores cujos direitos
econdmicos ou similares nao sejam totalmente detidos pelo candidato a licenca, o nome do

jogador e a percentagem dos direitos econdmicos ou similares detidos pelo candidato a
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licenga no inicio do periodo (ou na aquisi¢cdo do registo desportivo) € no fim do periodo
devem ser informados.

1i1) Gastos de impostos — os componentes dos gastos de impostos devem ser apresentados
separadamente, ou seja, o0 montante global incluido na determinagdo dos lucros ou prejuizos
liquidos para o periodo de reporte relativamente ao imposto corrente e/ou ao imposto
diferido.

iv) Diversos — convém fornecer as informagdes ou explicagcdes suplementares que nao sao
apresentadas no balango, na conta de resultados ou na tabela de fluxo de caixa, mas que sdo
necessarias a compreensao de cada um destes documentos e/ou necessarios para satisfazer as
exigéncias minimas em matéria de apresentagdo financeira.

2. Os anexos as demonstragdes financeiras intermédias devem compreender, no minimo:

a) uma declaragdo em como 0os mesmos principios contabilisticas e métodos de calculo que
foram utilizados para as demonstragdes financeiras intermédias foram os mesmos utilizados
para as demonstragdes financeiras anuais mais recentes ou, se esses principios e métodos
tiverem sido modificados, uma descricao da natureza e dos efeitos de tal modificagao; e

b) a referéncia a qualquer evento ou qualquer transacdo que tenha uma importancia
significativa para a compreensao do periodo intermédio em curso.

F. Relatorio financeiro da direcao

1. As demonstracdes financeiras anuais devem incluir um relatério ou comentario financeiro
da direcdo (por vezes denominado “Relatério dos administradores™), que descreve e explica
as caracteristicas essenciais do desempenho e da situagdo financeiros da entidade reportante
e da posigao financeira e dos principais riscos € incertezas que enfrenta.

2. As demonstragdes financeiras anuais devem igualmente incluir os nomes das pessoas que,
em qualquer momento do exercicio, eram membros do 6rgdo executivo, do conselho de

administracao e dos 6rgaos de controlo da entidade reportante.

ANEXO V
Base para a preparacio das demonstrac¢oes financeiras
A. Principio
1. As demonstragdes financeiras definidas nos Artigos 47 ¢ 48 devem ser baseadas nas
normas contabilisticas exigidas pela legislacdo nacional aplicavel as sociedades comerciais,
em conformidade com as normas contabilisticas, com as Internacional Financial Reporting
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Standards ou com a Norma internacional de informacgdo financeira para as pequenas e
médias entidades, seja qual for a estrutura juridica do candidato a licenca.

2. As demonstragdes financeiras devem ser preparadas numa base de inexisténcia de certeza
de continuidade do candidato a licenca, ou seja assumindo que o candidato a licenga
continuara as suas atividades num futuro previsivel. Assume-se que o candidato a licenca
ndo tem a intencao, nem a necessidade de entrar em liquidagao, de cessar a sua atividade ou
de requerer a protegao de credores nos termos da lei ou dos regulamentos.

3. O quadro contabilistico utilizado como base para a preparagdo das demonstracdes
financeiras deve respeitar certos principios fundamentais:

a) perspectiva verdadeira;

b) apresentagdo consistente;

c¢) contabilidade patrimonial;

d) apresentacdo separada de cada categoria significativa de elementos;

e) nao compensacgao dos ativos e dos passivos nem dos custos e das receitas.

4. As demonstragdes financeiras devem ser aprovadas pela dire¢do, devendo esta aprovagao
ser comprovada por uma breve declaracao assinada pelo o6rgdo executivo do candidato a
licencga.

B. Exigéncias em matéria de consolidacio

1. As demonstragdes financeiras das entidades incluidas no perimetro de reporte (no sentido
de Artigo 46bis) devem ser combinadas ou consolidadas como se constituissem uma
sociedade unica.

2. Se o candidato a licenga for uma SAD de futebol, nos termos de Artigo 12, n.1, deve
fornecer a FPF as informag¢des financeiras da SAD e do clube registado (por exemplo, as
suas demonstragdes financeiras consolidadas ou combinadas como se constituissem uma
sociedade unica).

C. Exigéncias contabilisticas relativas ao registo de jogadores

1. Para além das demonstra¢des financeiras auditadas que todos os candidatos a licenga
devem preparar em conformidade com as proprias praticas contabilisticas nacionais, com 0s
Internacional Financial Reporting Standards ou com a Norma internacional de informacgao
financeira para as pequenas e médias entidades, o presente regulamento inclui uma
exigéncia contabilistica especifica relativa aos registos de jogadores contabilizados como

imobiliza¢des corporeas como previsto nos Artigos 47, 48 e 52.
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2. Os candidatos a licenga que levam os custos ligados a aquisicao de jogadores nas suas
imobiliza¢des incorpdreas devem:

a) aplicar as exigéncias contabilisticas minimas descritas no ponto 4 da sec¢ao C do presente
anexo;

b) estabelecer uma tabela de identificacdo de jogadores tal como descrito na seccao D do
presente anexo.

3. Se um candidato a licenca utilizar um método contabilistico que consista em inscrever em
custos a aquisicao de registos de jogadores, e nao levar esses custos as imobilizagdes
incorporeas, se este método for admitido pelas praticas contabilisticas nacionais, tal entidade
ndo € obrigada a aplicar as exigéncias contabilisticas minimas descritas a seguir € ndo €
obrigada a rever os valores, excepto alguns ajustes necessarios de forma a cumprir com o0s
requisitos contabilisticos minimos estabelecidos no ponto 5 b) infra.

4. As exigéncias contabilisticas minimas para os candidatos a licenca que capitalizem os
custos de aquisicao de direitos desportivos sobre jogadores sdo descritas do seguinte modo:
a) O valor amortizdvel do registo de cada jogador individual deve ser repartido
sistematicamente pela sua vida util. Para este efeito, convém contabilizar o custo do ativo
como despesa ou reparti-lo sistematicamente sobre a duragao do contrato do jogador.

b) Apenas os custos de aquisicdo diretos de um registo de jogador podem ser imobilizados.
O valor contabilistico de um jogador individual ndo deve ser reavaliado posteriormente, para
fins contabilisticos, ainda que a direcdo considere que o valor de mercado € superior ao
valor contabilistico. Para além disso, embora seja reconhecido que um candidato a licenga
pode gerar valor pela utilizagdo e/ou pela transferéncia de jogadores formados localmente,
para fins contabilisticas, os custos relativos a sec¢do junior do candidato ndo devem ser
registados no balango, uma vez que apenas os custos relativos a aquisi¢ao de jogadores por
um clube podem ser imobilizados.

¢) A amortiza¢ao deve ter inicio no momento em que o registo do jogador ¢ adquirido. A
amortizacao cessa na data em que a imobilizagdo ¢ classificada como detida para venda ou,
se esta data for anterior, na data em que a imobilizagdo ¢ cedida (ou seja, quando um registo
¢ transferido para outro clube).

d) Todos os anos, a dire¢do deve examinar a perda de valor eventual para cada valor
individual de todos os jogadores levados as imobilizagdes incorpdéreas. Se a quantia

escriturada de um jogador for inferior ao valor contabilistico do balango, esta Ultima deve
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ser ajustada a quantia escriturada, sendo este ajuste registado em custos na conta de
resultados como uma perda de valor.

A FPF exige, de todos os candidatos a licenga, a aplicacdo de métodos contabilisticos
coerentes no que diz respeito aos custos de registo de jogadores.

5. As exigéncias contabilisticas minimas para a apresentacao do registo de um jogador sao
as seguintes:

a) O lucro/(perda) da alienagdo do registo de um jogador a outro clube a considerar na conta
de ganhos e perdas ¢ a diferenca entre os ganhos da venda e o valor residual dos direitos do
jogador transportado para o balango a data da transferéncia;

b) qualquer lucro relativo a um jogador de que o candidato a licenca detenha direitos
desportivos nao deve ser reconhecido na conta de ganhos e perdas. Para evitar davidas,
qualquer lucro resultante da alienagdo de direitos desportivos ou similares sobre um jogador
a favor de outra parte devem ser deferidos € um ganho s6 pode ser reconhecido na conta de
ganhos e perdas ap0s a transferéncia definitiva do jogador para outro clube.

6. O candidato a licenca deve fornecer informagdes complementares (a submeter ao OGL)
se as informagdes e o tratamento contabilistico das demonstragdes financeiras anuais
auditadas ndo cumprirem as exigéncias contabilisticas descritas no presente anexo. As
informagdes complementares devem incluir um balanco e uma conta de resultados
reformulados, bem como todas as notas relevantes necessarias para satisfazer as exigéncias
descritas acima. Devem incluir igualmente uma ou mais notas reconciliando os resultados e
a situagdo financeira apresentada no documento que contém as informagdes complementares
aos que figuram nas demonstragdes financeiras auditadas (preparadas em conformidade com
as praticas contabilisticas nacionais). As informagdes financeiras reformuladas devem ser
avaliadas por um auditor de acordo com os procedimentos acordados.

D. Tabela de identificacio dos jogadores

1. Como indicado no ponto 2 da seccdo C, os candidatos a licenga que levem os custos de
aquisicdo de registos de jogadores as suas mobilizagdes incorporeas devem elaborar uma
tabela de identificagdo dos jogadores.

2. A tabela de identificagdo dos jogadores deve ser enviada ao auditor. Contudo, nao ¢
necessario que a tabela de identificagdo dos jogadores figure nas demonstragdes financeiras

anuais.
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3. A informagdo minima contida na tabela de identificagdo de jogadores, relativamente a
cada registo de jogador, detida até a data de fecho das ultimas demonstragdes financeiras ¢ a
seguinte:

a) Nome e data de nascimento;

b) Datas de inicio e de fim de contrato;

c¢) Custos de aquisicao diretos de registos de jogadores;

d) Amortizacdes acumuladas no decurso do exercicio;

e) Custos /amortizagdes no decurso do exercicio;

f) Perda de valor no decurso do exercicio;

g) Saidas (custo e amortizagdes acumuladas);

h) Valor contabilistico liquido; e

1) Lucro/(perda) resultante da saida de registos de jogadores.

4. Os jogadores abrangidos pela obrigacao de figurar na tabela sdo todos aqueles cujo registo
¢ detido pelo candidato a licenga em qualquer momento no decorrer do exercicio e para os
quais foram incorridos custos diretos de aquisicdo, sejam quais forem, (em qualquer
momento no decorrer do exercicio ou no decorrer dos exercicios precedentes).

5. Os valores totais seguintes que figuram na tabela de identificagdo dos jogadores devem
ser reconciliados com os valores correspondentes registados no balango e na conta de
resultados nas demonstragdes financeiras anuais auditadas:

a) O total da amortizacao dos registos de jogadores para o periodo em curso, que figurem na
tabela dos jogadores, deve corresponder a rubrica «Amortizagdo dos registos de jogadores»
(indicado na conta resultado do periodo ou numa nota referente a mesma);

b) O total das provisdes para perda de valor constituidas para o periodo em curso, que figure
na tabela de identificacdo dos jogadores, deve corresponder a rubrica «Imparidade dos
registos de jogadores» (indicado na conta de resultados do periodo ou numa nota referente a
mesma);

¢) O total do lucro ou da perda resultante da saida de registos de jogadores que figurem na
tabela de identificacdo dos jogadores deve corresponder a rubrica «Lucro /(perda) resultante
da saida de registos de jogadores» (indicado na conta de resultado do periodo ou numa nota
referente a mesma);

d) O total do valor contabilistico liquido dos registos de jogadores que figuram na tabela de

identificacdo dos jogadores deve corresponder ao valor da rubrica «Imobilizagdes
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incorporeas — jogadores» indicado no balango no final do periodo ou numa nota referente ao
mesmo.

6. Para os candidatos a licenga que tenham reformulado os valores contabilisticos relativos
aos jogadores, de modo a cumprir as exigéncias contabilisticas do presente regulamento, os
totais dos valores que figuram na tabela de identificagdo dos jogadores devem corresponder

aos valores reformulados nas informagdes complementares.

ANEXO VI

Nocao de “dividas vencidas”
1. As dividas sao consideradas vencidas se nao forem pagas nos termos acordados.
2. As dividas ndo sdo consideradas vencidas no sentido do presente regulamento se o
candidato a licenca/licenciado (ou seja, o clube devedor) puder provar em 31 de Margo (para
os efeitos dos Artigos 49 e 50), e em 30 de Junho e em 30 de Setembro (para os efeitos dos
Artigos 65 e 66), respectivamente, que:
a) pagou integralmente o montante correspondente; ou
b) celebrou um acordo, aceite por escrito pelo credor, para prorrogar o prazo limite do
pagamento para além do prazo aplicavel (nota: o facto de o credor ndo ter reclamado o
pagamento de um montante vencido ndo ¢ considerado prorrogacdo do prazo de
pagamento); ou
¢) instaurou uma accdo legal que tenha sido considerada admissivel pela autoridade
competente em conformidade com o direito nacional ou iniciou procedimentos junto dos
orgdos nacionais ou internacionais do futebol ou perante o tribunal arbitral competente para
contestar a sua responsabilidade em relacdo as dividas vencidas. Contudo, se os o6rgdos de
decisdao (FPF e/ou UEFA Club Financial Control Body) considerarem que esta ac¢do ou
procedimentos foram iniciados com o objectivo unico de ndo respeitar os prazos limites
aplicaveis em virtude do presente regulamento (ou seja, de modo a ganhar tempo), o
montante correspondente sera considerado como uma divida vencida; ou
d) contestou perante a autoridade competente em conformidade com o direito nacional, os
orgdos nacionais ou internacionais do futebol ou o tribunal arbitral competente, uma accao
legal ou procedimentos que tenham sido iniciados contra si por um credor em relagdo as
dividas vencidas e pode provar, de modo satisfatorio, aos 6rgaos de decisdo correspondentes
(FPF e/ou UEFA Club Financial Control Panel), que tem razdes fundamentadas para
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contestar a ac¢ao legal ou os procedimentos iniciados; contudo se os 6rgaos de decisao (FPF
e/ou UEFA Club Financial Control Panel) considerarem que as razdes para contestar a acao
ou o procedimento instaurados sdao manifestamente infundados a quantia em causa

continuara a ser considerada como divida vencida.

ANEXO VII

Procedimentos de avaliacio das exigéncias e dos critérios financeiros
A. Principio
Os procedimentos de avaliagdo para verificar o respeito das exigéncias e dos critérios
financeiros (ver Artigos 10 e 55) compreendem etapas de avaliagdo especificos que
devem ser seguidas pelo OGL como indicado de seguida.
B. Avaliacao do relatorio do auditor sobre as demonstracoes financeiras anuais e as
demonstracoes financeiras intermédias
1. No que diz respeito as demonstracdes financeiras anuais e as demonstragdes financeiras
intermédias, o OGL deve executar os procedimentos de avaliagdo minimas seguintes:
a) apreciar se a entidade/as entidades selecionada(s) para apresentar as demonstragdes
financeiras sdo apropriadas ao licenciamento de clubes;
b) avaliar as informagdes (demonstragdes financeiras anuais € demonstracdes financeiras
intermédias, podendo igualmente incluir informac¢des complementares) fornecidas de modo
a formar a base da sua decisdo de licenciamento;
¢) ler e examinar as demonstra¢des financeiras anuais ¢ as demonstragdes financeiras
intermédias, incluindo o relatorio do auditor sobre estas demonstragdes financeiras;
d) Estudar as consequéncias de qualquer modificacao do relatério do auditor (em relagao ao
modelo ndo qualificado) e/ou as insuficiéncias em relagdo as exigéncias minimas em matéria
de apresentagdo e de principios contabilisticos nos termos do n.2.
2. Apos ter lido o relatorio do auditor sobre as demonstragdes financeiras anuais e as
demonstragdes financeiras intermédias, o OGL deve avalid-lo em conformidade com os
pontos seguintes:
a) se o relatorio do auditor contiver uma opinido nao qualificada, sem qualquer modificacao,
esta opinido constitui uma base satisfatdria para o licenciamento.
b) se o relatorio do auditor indicar a impossibilidade de exprimir uma opinido ou exprimir
uma opinido desfavoravel, a licenga deve ser recusada, salvo se for fornecida uma nova
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opinido que ndo exprima qualquer opinido desfavoravel (em relagdo a outras demonstragdes
financeiras relativas ao mesmo exercicio, que cumpram as exigéncias minimas) e se o OGL
considerar esta nova opiniao de auditoria como satisfatoria.
¢) se o relatdrio do auditor incluir uma énfase material ou uma opinido/conclusdo qualificada
(do tipo “excepto para”) relativamente a incerteza de continuidade, a licenca deve ser
recusada, salvo se:
1) uma nova opinido de auditoria sem énfase material ou uma opinido/conclusdo
qualificada relativamente a incerteza de continuidade for fornecida para o mesmo
exercicio; ou
i1) documentos justificativos suplementares que demonstrem a capacidade do
candidato a licenca para evitar a incerteza de continuidade, pelo menos até ao final
da época de licenca em que foram fornecidos ao OGL, se o respectivo perito, apds os
ter avaliado, ficar satisfeito. Os documentos justificativos suplementares
compreendem, embora nao estejam limitados a essas informacgdes, as informagdes
descritas no Artigo 52 (Informagdes financeiras futuras).
d) se o relatéorio do auditor incluir uma énfase material ou uma opinido/conclusao
qualificada no que diz respeito uma questdo que ndo a incerteza de continuidade, o OGL
deve examinar as consequéncias desta modificacdo em matéria de licenciamento de clubes.
A licenca pode ser recusada, salvo se os documentos justificativos suplementares tiverem
sido fornecidos ao OGL e se a sua avaliagdo tiver sido satisfatoria. Os justificativos
suplementares que podem ser exigidos pelo OGL dependem da razdo da modificagdo do
relatorio de auditoria.
e) Se o relatorio do auditor fizer uma referencia a qualquer das situagdes definidas no artigo
51, n.2 d), a licenga deve ser recusada.
3. Se o candidato a licenga fornece informacdes complementares, o OGL deve avaliar ainda
o relatorio do auditor sobre os procedimentos acordados no que diz respeito a essas
informacdes complementares. A licenca pode ser recusada se o relatorio do auditor incluir
referéncias a erros e/ou excecoes detectados.
C. Avaliacao das dividas vencidas para com outros clubes
1. No que diz respeito as dividas vencidas para com os outros clubes, o OGL pode decidir:
a) avaliar diretamente as informacgdes submetidas pelo candidato a licenca. Neste caso,
devera proceder a avaliagdo nos termos do n.2;
ou
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b) confiar a execugdo dos procedimentos de avaliacdo a um auditor independente. Neste
caso, o0 OGL deve examinar o relatorio do auditor e verificar que a amostra selecionada pelo
auditor ¢ satisfatoria e podera proceder a qualquer avaliagdo complementar que estime
necessaria, ou seja, estender a amostra e/ou pedir ao candidato a licenga que fornega
documentos justificativos suplementares.
2. Se a avaliacao for feita pelo OGL, este deve avaliar as informacdes submetidas pelo
candidato a licenca, em particular a tabela de pagamentos de transferéncia e os documentos
justificativos correspondentes, como ¢ indicado abaixo. Se a avaliac¢ao for efectuada por um
auditor, este deve seguir idénticas etapas:
a) Reconciliar o total da tabela de pagamentos de transferéncia com a rubrica “Dividas a
pagar resultantes da transferéncia de jogadores” que figura nas demonstracdes anuais ou
intermédias em 31 de Dezembro;
b) verificar a exatiddo matematica da tabela de pagamentos de transferéncia;
c) selecionar todas ou uma amostra de transferéncias/empréstimos de jogadores, comparar
os contratos correspondentes as informagdes que figuram na tabela de pagamentos de
transferéncia e evidenciar as transferéncias/empréstimos selecionados;
d) selecionar todos ou uma amostra de pagamentos de transferéncia, compara-los com as
informacgdes que figuram na tabela de pagamentos de transferéncia e evidenciar os
pagamentos selecionados;
e) Se se verificar na tabela de pagamentos de transferéncia que um montante continua
devido em 31 de Marg¢o, relativo a uma transferéncia ocorrida antes de 31 de Dezembro do
ano precedente, verificar que, o mais tardar, em 31 de Margo:

1) foi celebrado um acordo no sentido do de Anexo VI, n.2 b); ou

i1) ocorreu um litigio/reclamacgao no sentido do Anexo VI, n.2 ¢) ou d);
f) Examinar todos ou uma sele¢ao de extratos bancarios de suporte aos pagamentos.
g) Se aplicavel: obter e examinar a documentagao, incluindo os acordos com o(s) clube(s) de
futebol envolvido(s) e/ou a correspondéncia com o organismo competente, com vista a
confirmar as declaracdes relativas a(s) alinea (s) e 1) e/ou e i1) infra.
D. Avaliacao das dividas devidas para com o pessoal e as autoridades sociais ou fiscais
1. No que diz respeito as dividas devidas para com o pessoal e autoridades sociais ou fiscais,
0 OGL pode decidir:
a) avaliar diretamente as informacdes submetidas pelo candidato a licenga, caso em que
devera proceder a avaliagdo nos termos do n.2;ou
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b) confiar a execugdo dos procedimentos de avaliacdio a um auditor independente. Neste
caso, a entidade licenciadora deve examinar o relatdrio do auditor e verificar que a amostra
selecionada pelo auditor ¢ satisfatoria e podera proceder a qualquer avaliagdo complementar
que estime necessaria, ou seja, estender a amostra e/ou pedir ao candidato a licenga que
forneca documentos justificativos suplementares.
2. O OGL deve avaliar as informagdes submetidas pelo candidato a licenga, em particular a
lista do pessoal e os documentos justificativos correspondentes, como ¢ indicado de seguida.
Se a avaliacao for efectuada por um auditor, este deve seguir as mesmas etapas:
a) obter a lista do pessoal preparada pela diregao;
b) Reconciliar do montante total das dividas constantes na lista do pessoal com a rubrica
«Dividas para com os trabalhadores » das demonstragdes financeiras anuais ou intermédias
em 31 de Dezembro;
c) Obter e inspecionar todas ou uma amostra de cartas de confirmacao do pessoal,
selecionada de modo aleatorio, e comparar as informacdes obtidas com as que figuram na
lista do pessoal;
d) se, de acordo com o OGL, existir um montante em divida em 31 de Mar¢o que diz
respeito as obrigagdes contratuais e legais para com o pessoal, anteriores a 31 de Dezembro
do ano precedente, verificar que, o mais tardar, em 31 de Margo:

1) foi celebrado um acordo no sentido do Anexo VI, n.2 b); ou

i1) ocorreu um litigio/reclamagao no sentido do Anexo VI, n.2 ¢) ou d);
e) examinar todos ou uma parte dos extractos bancarios fornecidos com vista a confirmar o
pagamento;
f) se aplicavel: examinar a documentacdo, incluindo os acordos com o(s) membro(s) do
pessoal envolvido(s) e/ou a correspondéncia com o organismo competente, com vista a
confirmar as declaragdes relativas as alinea(s) d 1) e/ou d i1) retro.
3. O OGL deve examinar a informagdo submetida pelo candidato a licenca, em especial a
tabela das dividas sociais e fiscais e outros documentos justificativos, tal como definido
adiante. Se a verificacao for efetuada por um auditor, os mesmos passos devem ser seguidos
por este:
a) Obter a tabela das dividas sociais e fiscais elaborada pela direcao;
b) Reconciliar o total pago na tabela de dividas sociais e fiscais com os montantes da rubrica
”Contas pagas a autoridades sociais e fiscais” nas demonstracdes financeiras anuais ou
intermédias relativos a 31 de Dezembro;
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c¢) Obter os documentos de suporte correspondentes;
d) Se o OGL verificar existir um montante em divida em 31 de Margo, que se refere a
dividas para com as autoridades sociais e fiscais emergentes de obrigacdes legais ou
contratuais para com empregados, com origem anterior a 31 de Dezembro, verificar que, o
mais tardar, em 31 de Margo:

1) foi celebrado um acordo no sentido de Anexo VI, n.2 b); ou

i1) ocorreu um litigio/reclamagao no sentido do Anexo VI, n.2 ¢) ou d);
e) Examinar todos ou uma selecao de extratos bancarios de suporte a estes pagamentos.
f) Se aplicavel: examinar a documentacao, incluindo os acordos com as autoridades sociais
ou fiscais relevantes e/ou a correspondéncia com o organismo competente, com vista a
confirmar as declaragdes das(s) alineas(s) d 1) e/ou d 1i) retro.
E. Avaliaciao da declaracio escrita
1. No que diz respeito a declaracao escrita, o OGL deve ler e avaliar o impacto de qualquer
mudanga significativa ocorrida relativamente ao critério de licenciamento.
2. O OGL deve também ler e examinar as informacdes relativas a qualquer evento ou
condi¢do de relevante importdncia econdmica, em combinagdo com as demonstragdes
financeiras, as informagdes financeiras futuras e todos os documentos justificativos
fornecidos pelo candidato a licenca. O OGL pode decidir delegar a realizagdo desta
avaliacao num auditor.
3. O OGL deve avaliar se se verifica incerteza de continuidade por parte do candidato a
licenga, pelo menos até ao final da época de licenga. A licenga deve ser recusada se, com
base nas informacdes financeiras avaliadas pelo OGL, se considerar que se verifica uma
incerteza de continuidade por parte do candidato a licenca pelo menos até ao final da época
de licenga.
4. Se o candidato a licenga ou qualquer empresa associada do candidato incluida no
perimetro de reporte estd/esteve em busca de protegdo ou recebeu/estd ainda a receber
protecao dos seus credores nos termos de lei ou regulamentos (incluindo procedimentos de
administracdo voluntdrios ou obrigatérios) nos 12 meses anteriores a época da licenca, a
licenga deve ser recusada mesmo que a entidade em causa j& nao esteja a receber protecao
contra os seus credores no moimento em que a decisdo de licenciamento ¢ tomada.
F. Avaliacao das informacoes financeiras futuras
1. No que diz respeito as informagdes financeiras futuras, o OGL deve avaliar se existe
infrac¢do ou ndo em relagdo a um dos indicadores definidos no Artigo 52. Em caso de
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infrac¢ao em relacao a qualquer um dos indicadores, o OGL deve avaliar as informagdes
financeiras previsionais nos termos do n.2.

2. Os procedimentos de avaliacdo, que podem ser efectuados por um auditor, devem
compreender, no minimo, os elementos seguintes:

a) verificar que as informacdes financeiras futuras sdo aritmeticamente exatas;

b) determinar, em discussao com a dire¢ao e examinando as informagdes financeiras futuras,
se estas ultimas foram preparadas com base nas hipoteses e riscos apresentados;

c¢) verificar que os balangos de abertura contidos nas informagdes financeiras previsionais
sdo coerentes com o balango que figura nas Ultimas demonstragdes financeiras anuais
auditadas ou nas demonstragdes financeiras intermédias revistas (se tiverem sido submetidas
tais demonstragoes intermédias);

d) verificar que as informagdes financeiras futuras foram formalmente aprovadas pelo 6rgao
executivo do candidato a licenga;

e) Se aplicavel, examinar os documentos de suporte correspondentes incluindo, por
exemplo, acordos com patrocinadores, documentos bancarios, aumentos de capital, garantias
bancarias ¢ atas da dire¢ao.

3. O OGL deve avaliar se se verifica incerteza de continuidade por parte do candidato a
licenga, pelo menos até ao final da época de licenga. A licenga deve ser recusada se, com
base nas informacdes financeiras avaliadas pelo OGL, se considerar que se verifica uma
incerteza de continuidade por parte do candidato a licenca pelo menos até ao final da época
de licenga.

G. Avaliacao das dividas vencidas - avancado

1. Relativamente aos requisitos avancados de dividas vencidas (para com clubes de futebol,
empregados e autoridades sociais e fiscais) o OGL deve executar, no minimo, os seguintes
procedimentos de avaliagdo:

a) ler a informagao final do licenciado sobre pagamentos e questionar o licenciado se
existem informagdes que possam estar incompletas e/ou incorretas com base no
conhecimento atual do OGL baseado no licenciamento de clubes e/ou em outras fontes de
informacao crediveis;

b) relativamente a informacao de pagamentos de transferéncias, verificar a integralidade da
lista de jogadores submetida com a informagdo ja apresentada para efeito do registo dos
jogadores no periodo entre 1 de Julho do ano anterior a época da licenca e a data da
avaliacao.
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H. Avaliacdo das informacdées relativas ao break-even

1. No que diz respeito as informacdes relativas ao break-even, o OGL deve avaliar se as
informacodes financeiras submetidas pela licenciado correspondem as informacgdes relativas
a(s) mesma(s) entidade(s) fornecidas no &mbito do sistema de licenciamento de clubes.

2. Os procedimentos de avaliacdo devem compreender, no minimo, os elementos seguintes:
a) verificar que as informacdes relativas ao break-even sdo aritmeticamente exatas;

b) verificar que os balangos contidos nas informagdes relativas ao break-even correspondem
aos balancos que figuram nas demonstracdes financeiras auditadas, nas informagdes
complementares ou nos registos contabilisticos subjacentes;

c) verificar que as informacodes relativas ao break-even foram formalmente aprovadas pelo
orgao executivo do licenciado.

3. A entidade licenciadora deve confirmar ao UEFA Club Financial Control Body o

resultado dos procedimentos de avaliagdo acima referidos.

ANEXO VIII

Calculo do resultado relativo ao break-even
A. Resumo do calculo do resultado relativo ao break-even
1. O resultado do break-even para um periodo de reporte ¢ a diferenca entre as receitas
relevantes e as despesas relevantes (ver Artigo 58).
2. As receitas relevantes sdo constituidas pela soma dos elementos seguintes (ver
pormenores na sec¢ao B):
a) Receitas — Bilheteira;
b) Receitas — Patrocinio e publicidade;
c¢) Receitas — Direitos de transmissao;
d) Receitas — Atividades comerciais;
e) Receitas — Outros lucros operacionais;
f) Lucro resultante da saida de registos de jogadores (ou receitas resultantes da saida de
registos de jogadores);
g) Excedente resultante da cessdo de imobilizagdes corpdreas;
h) Receitas financeiras.
As receitas relevantes sdo reduzidas se os elementos do n.2, alineas a) a h) compreendem um

ou mais dos elementos a seguir indicados (ver pormenor na sec¢do B):
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1) Créditos ndo monetarios;

J) Receitas provenientes de transagdes com uma ou varias partes relacionadas superiores ao
justo valor;

k) Receitas provenientes de operagdes nao futebolisticas nao relacionadas com o clube.

3. As despesas relevantes sdo constituidas pela soma dos elementos seguintes (ver
pormenores na secc¢ao C):

a) Custos — Custos de vendas/materiais;

b) Custos — Despesas com o pessoal;

c¢) Custos — Outros custos operacionais;

d) Amortizagao/depreciacao dos registos de jogadores e perda com a saida de registos de
jogadores (ou custos de aquisi¢ao de registos de jogadores);

e) Custos financeiros e dividendos.

As despesas relevantes sao aumentadas se os elementos do n.3, alineas a) a €) compreendem
o elemento indicado de seguida (ver pormenores na seccao C):

f) Despesas provenientes de transacdes com uma ou varias partes relacionadas inferiores ao
justo valor.

As despesas relevantes sdo reduzidas se os elementos do n.3, alineas a) a €) compreendem
um ou mais dos elementos indicados de seguida (ver pormenores na sec¢ao C):

g) Despesas relativas as atividades de formacao do futebol jovem:;

h) Despesas relativas as atividades de formagdo da comunidade;

1) Débitos/encargos ndo monetarios;

j) Encargos financeiros diretamente atribuiveis a constru¢do de imobiliza¢des corporeas;

k) Despesas provenientes de operacdes nao futebolisticas ndo relacionadas com o clube.

B. Receitas relevantes

1. Os elementos das receitas relevantes sdo definidos do seguinte modo:

a) Receitas — Bilheteira

Receitas provenientes da venda de bilhetes para a época ou para um jogo individual ao
grande publico e as empresas, relativas as competicdes nacionais (campeonato € taca), as
competi¢cdes de clubes da UEFA e a outros jogos (incluindo os jogos e digressoes
amigaveis). Compreendem igualmente as quotas dos membros.

b) Receitas — Patrocinio e publicidade
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Receitas provenientes do patrocinador principal, dos outros patrocinadores, dos painéis
publicitarios situados ao redor do terreno e noutros locais, e das outras atividades
publicitarias e de patrocinio.
¢) Receitas — Direitos de transmissdo
Inclui receitas provenientes da venda dos direitos de transmissdo relativamente as
competi¢des nacionais (campeonato e taga), as competi¢des de clubes da UEFA e a outros
jogos (incluindo os jogos e torneios amigaveis) a televisdo, radio, novos meios de
comunicagao social e outros meios de comunicagao social de radiodifusao.
d) Receitas — Atividades comerciais
Receitas provenientes do merchandising, da venda de alimentos e bebidas, conferéncias,
lotaria e de outras atividades comerciais que ndo estejam incluidas noutra categoria.
e) Receitas — Outros rendimentos operacionais
Compreende todos os rendimentos operacionais que ndo entram nas categorias indicadas
acima, incluindo as receitas proveniente de outras atividades, como os subsidios, rendas,
dividendos e receitas provenientes de operagdes nao futebolisticas.
f) Lucro resultante da saida de registos de jogadores ou Receitas resultantes da saida de
registos de jogadores
Para o calculo das receitas relevantes, a integragao pelo clube (i) do lucro resultante da saida
de registos de jogadores ou (ii) das receitas resultantes da saida do registo de jogadores
depende do método contabilistico adoptado por cada clube para os registos de jogadores nas
suas demonstragdes financeiras e da aplicagdo das exigéncias definidas de seguida:
1) Para um clube que utiliza o0 método contabilistico da “capitalizacdo e amortizacdo” para
os registos de jogadores, o lucro resultante da saida do registo de um jogador ¢ calculado
deduzindo o valor contabilistico liquido do registo do jogador no momento da
transferéncia do produto liquido de saida recebido ou a receber.
Um lucro sobre a saida do registo de um jogador € registado se o produto liquido da saida
ultrapassar o valor contabilistico liquido do registo do jogador no momento da
transferéncia. Qualquer lucro deste tipo deve ser incluido nas receitas relevantes para o
calculo do resultado relativo ao resultado de break-even.
i1) Para um clube que utiliza o0 método contabilistico das receitas e dos encargos para os
registos de jogadores, o rendimento resultante da saida do registo de um jogador ¢ o

produto liquido da saida gerado pela transferéncia do registo do jogador num outro clube.
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O produto liquido da saida deve ser equivalente as receitas monetarias resultante da saida
do registo desse jogador.
Para fins do calculo do resultado relativo ao break-even:
111) Os clubes que utilizam o método contabilistico da “capitalizacdo e amortiza¢do™ para
os registos de jogadores nas suas demonstragdes financeiras anuais devem registar as
receitas relevantes e as despesas relevantes de acordo com o mesmo método.
iv) Os clubes que utilizam o método contabilistico das “receitas e despesas” para os
registos de jogadores nas suas demonstragdes financeiras anuais podem escolher entre o
método das “receitas e despesas” e o da “capitalizagdo e amortizagdo”. O método
escolhido deve ser aplicado de maneira coerente durante todas os periodos de reporte.
g) Excedente resultante da cessdo de imobiliza¢oes corporeas
O lucro resultante da cessdao de imobilizagdes corpdreas (incluindo o estadio e as instalagdes
de treino do clube) no decorrer de um periodo de reporte deve ser excluido do resultado
relativo ao break-even, excepto nos dois casos seguintes:
1) Se uma imobilizacdo corporea que ndo um estadio ou as instalagdes de treino ndo for
substituida, o lucro resultante da cessdo que figura na conta de resultados pode ser
contabilizado enquanto rendimento até a:
1.1 diferenca entre o produto da cessdo e o custo histérico do ativo contabilizado
enquanto imobilizagdo corporea nas demonstracdes financeiros da entidade reportante.
i1) se um clube demonstra que substitui um ativo imobilizado vendido, o lucro resultante
da cessao que na conta de resultados pode ser contabilizado enquanto rendimento
relevante até a:
1.1 diferenca entre o produto da cessdo e o custo total do ativo de substituicdo que ¢
ou deve ser contabilizado enquanto imobilizagdo corpdorea nas demonstragdes
financeiras da entidade; ou
11.2 a diferenca entre o produto da cessdo e o valor atualizado de 50 anos de
pagamentos de locagdo minimos relativos aos ativos de substituicdo a utilizar pelo
clube no ambito de um contrato de locagao/arrendamento.
h) Receitas financeiras
Receitas constituidas pelos juros proveniente da utilizagdo por terceiros de ativos da
entidade que rende juros.
1) Créditos ndo monetarios
Devem ser feitos ajustamentos apropriados de modo a que os Créditos nao monetarios sejam
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excluidos das receitas relevantes para o calculo do resultado relativo ao break-even. Os
elementos ndo monetarios sdo aqueles que ndo sdo cobertos pela defini¢do dos elementos
monetarios. Os elementos monetdrios sao definidos como divisas detidas bem como os
ativos € passivos a receber ou a pagar num numero fixo ou variavel de divisas. A
caracteristica essencial de um elemento monetario € o direito de receber (ou a obrigagao de
fornecer) um niimero fixo ou variavel de divisas.

Exemplos de elementos ndo monetarios:

* Reavaliagdo de imobilizagdes corporeas e incorporeas;

» Reavaliagao dos inventarios;

* Redugdo da depreciagdo ou da amortizagdo em relagdo as imobilizagdes corporeas
(incluindo os registos de jogadores); e

* Ganhos/(perdas) de diferengas cambiais em relacdo a elementos ndo monetarios.

1) Receitas provenientes de transagoes com parte(s) relacionada(s) acima do justo valor
Para o célculo do resultado relativo ao break-even, o licenciado deve determinar o justo
valor de toda a transacdo de uma parte relacionada.

Se o justo valor estimado for diferente do valor registado, as receitas relevantes devem ser
ajustadas em conformidade, mas ndo podem ser ajustadas para cima.

Exemplos de transagdes de uma parte relacionada que exigem que o licenciado demonstre o
justo valor estimado da transagao:

* Venda de direitos de patrocinio por um clube a uma parte relacionada;

* Venda de pacotes de hospitalidade e/ou de direitos de acesso a um camarote VIP por um
clube a uma parte relacionada; e

* Toda a transagdo com uma parte relacionada no ambito da qual os bens ou servicos sao
fornecidos a um clube.

Exemplos de transa¢des com uma parte relacionada que devem ser ajustadas, uma vez que
devem sempre ser excluidas das receitas relevantes:

* Montantes recebidos de uma parte relacionada por um clube como doacao; e

* Regulamento de passivos para a conta do clube por uma parte relacionada.

As contribui¢des de uma parte relacionada podem ser tomadas em consideragdo unicamente
na determinagdo do desvio aceitavel (no sentido do Artigo 61) no ambito da avaliacdo da

exigéncia relativa ao break-even, tal como ¢ descrita na sec¢do D do presente anexo.
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As definicdes dos termos «parte relacionada», «transagdes entre partes relacionadas» e
«justo valor das transagdes entre partes relacionadas» figuram na seccdo E do presente
anexo.

k) Receitas proveniente de operagoes ndo futebolisticas ndo relacionadas com o clube

As receitas (e as despesas: ver seccao C, n.l alinea k)) das operagdes nao futebolisticas
apenas devem ser excluidas do célculo das receitas relevantes se nao estiverem clara e
exclusivamente relacionadas com as atividades, locais e marca do clube de futebol.
Exemplos de atividades que podem figurar nas demonstracdes financeiras enquanto
operagoes nao futebolisticas, mas que nao deveriam normalmente ser ajustadas no ambito do
calculo das receitas e das despesas relevantes:

* As operagdes baseadas no estadio ou nos locais de treino de um clube ou que decorram na
proximidade imediata dos mesmos, como um hotel, um restaurante, um centre de
conferéncias, locais comerciais (para arrendar), um centro de fitness, outras equipas
desportivas; e

* As operagdes que utilizam deliberadamente o nome/a marca de um clube.

C. Despesas relevantes

1. Os elementos das despesas relevantes sao definidos do seguinte modo:

a) Despesas — Custos de venda/marca

Custos de venda de todas as atividades, como a restauracdo, merchandising, cuidados
médicos, equipamentos € o material desportivo.

b) Despesas — Prestagoes a favor do pessoal

Estas prestagdes incluem todas as formas de retribuicdo em troca de servigos prestados
durante o periodo de reporte pelo pessoal, incluindo a dire¢do e o pessoal encarregue da
gestao.

As prestacoes a favor do pessoal cobrem todas as formas de retribuicdo, incluindo
nomeadamente os beneficios ao pessoal a curto prazo (salarios, contribuicdes a seguranga
social, participacdo nos beneficios e prémios), os beneficios ndo monetarios (cuidados
médicos, alojamento, automodvel, bens ou servigos gratuitos ou subsidiados), os beneficios
pos-emprego (pagos no termo do contrato de trabalho), outros beneficios a longo prazo,
indemnizagdes de rescisdo de contrato e pagamentos com base em agoes.

¢) Despesas — Outros encargos operacionais
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Encargos que compreendem todos os outros custos operacionais, como as despesas relativas
aos jogos, os custos de arrendamento, as despesas gerais € administrativas e as despesas
relativas as operacdes ndo futebolisticas.
Em conformidade com as exigéncias minimas em matéria de apresentagdo previstas no
anexo VI, seccao C, as depreciagdes, as amortizagdes e as perdas de valor ndo sdo incluidas
nos outros encargos operacionais e sao apresentadas separadamente na conta de resultados.
d) Amortiza¢do/perda de valor sobre os registos de jogadores e perda sobre a saida de
registos de jogadores, ou custos de aquisi¢do de registos de jogadores
Para o calculo das despesas relevantes, a integracao pelo clube (i) da amortizagao/a perda de
valor sobre os registos de jogadores e da perda sobre a saida de registos de jogadores ou (ii)
dos custos de aquisi¢do de registos de jogadores depende do método contabilistico adoptado
por cada clube para os registos de jogadores nas suas demonstragdes financeiras e¢ da
aplicagdo das exigéncias definidas abaixo:
1) Para as entidades reportantes que utilizam o método contabilistico da capitalizagdo e da
amortizacao para os registos de jogadores nas suas demonstragdes financeiras anuais, a
amortizacao e/ou a perda de valor sobre os custos de aquisicao de registos de jogadores
durante um periodo de reporte devem ser calculadas em conformidade com as exigéncias
contabilisticas minimas descritas no Anexo VII, seccao C.
A perda resultante da saida do registo de um jogador ¢ calculada deduzindo o produto
liquido da saida recebido ou a receber do valor contabilistico liquido do registo do
jogador no momento da transferéncia.
Uma perda resultante da saida do registo de um jogador € reportada se o produto liquido
da saida for inferior ao valor contabilistico liquido do registo do jogador no momento da
transferéncia. Qualquer perda deste tipo deve ser incluida nas despesas relevantes para o
calculo do resultado relativo ao break-even.
i1) Para as entidades reportantes que utilizam o método contabilistico das receitas e dos
encargos para os registos de jogadores, os custos de aquisicdo de registos de jogadores
sao registados durante um periodo de reporte.
Para fins do célculo do resultado relativo ao break-even:
111) Os clubes que utilizam o método contabilistico da capitalizagdo e da amortizacdo para
os registos de jogadores nas suas demonstragdes financeiras anuais devem registar as

receitas relevantes e as despesas relevantes de acordo com o mesmo método.
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iv) Os clubes que utilizam o método contabilistico das receitas e dos encargos para os
registos de jogadores nas suas demonstragdes financeiras anuais podem escolher entre o
método das receitas e dos encargos e o da capitalizagdo e amortizagdo. O método
escolhido deve ser aplicado de maneira coerente durante todos os periodos de reporte.
e) Encargos financeiras e dividendos
Os encargos financeiras compreendem os juros e as outras despesas incorridas por uma
entidade no ambito do empréstimo de capitais, incluindo os juros sobre os descobertos e
empréstimos bancarios bem como sobre os outros empréstimos, € 0s encargos financeiros
relacionados com os contratos de locacao-financiamento.
Os dividendos sao distribuigdes aos detentores de instrumentos de capitais proprios. Se os
dividendos sdo apresentados nas demonstragdes financeiras, quer figurem na conta de
resultados ou num documento separado, devem ser incluidos nas despesas relevantes.
f) Despesas proveniente de transacoes com parte(s) relacionadas(s) abaixo do justo valor
Para o célculo do resultado relativo ao break-even, o licenciado deve determinar o justo
valor de todas as transagdes de uma parte relacionada.
Se o justo valor estimado for diferente do valor registado, as despesas relevantes devem ser
ajustadas em conformidade, mas ndo podem ser ajustadas para baixo.
A defini¢do de «justo valor das transagdes entre partes relacionadas» figura na sec¢ao E do
presente anexo.
g) Despesas relativas as atividades de desenvolvimento do sector junior
Podem ser feitos ajustamentos apropriados, nomeadamente para excluir as despesas relativas
as atividades de desenvolvimento do sector junior do célculo do resultado relativo ao break-
even. As despesas relativas as atividades de desenvolvimento do sector jinior correspondem
as despesas de um clube que sdo diretamente atribuiveis (ou seja, poderiam ter sido evitadas
se o clube nao tivesse realizado tais atividades) as atividades de treino, formacdo e
desenvolvimento dos jovens jogadores integradas no programa de formagado de jovens, das
quais sao deduzidas todas as receitas recebidas pelo clube em relacao direta com o referido
programa. A exigéncia relativa ao break-even permite a entidade reportante excluir as
despesas relativas as atividades de desenvolvimento do sector junior das despesas
relevantes. O objectivo € encorajar os investimentos e as despesas na area das instalagdes e
das atividades no interesse do clube a longo prazo.
Exemplos de atividades de desenvolvimento do sector junior:
1) Organizagao do sector junior;
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11) Participagdo de equipas juniores em competigdes ou programas oficiais aos niveis
nacional, regional ou local reconhecidos pela federacao membro da UEFA;
1ii) Programa de formagdo de futebol para diferentes escaldoes etarios (aptidoes
futebolisticas, técnicas, tacticas e fisicas);
1v) Programa de formacao sobre as Leis do Jogo;
v) Acompanhamento médico dos juniores; e
vi) Programas de formagao nao futebolisticas.
Exemplos de despesas diretamente atribuiveis a tais atividades:
vii) Custos do material e dos servigos utilizados ou consumidos no dmbito das atividades
de desenvolvimento do sector junior, como os custos de alojamento, as despesas médicas,
os custos de formagdo, de viagem e estadia, o equipamento € o vestuario, o arrendamento
das instalagdes;
viii) Custos das prestagdes a favor do pessoal para os empregados que trabalham
unicamente no sector junior, a exce¢ao dos jogadores, nomeadamente o responsavel do
programa de formagdo de jovens e os treinadores das equipas juniores no sentido dos
Artigos 38 e 39, se a sua contratacdo pelo clube for exclusivamente para fins de
realizagao de atividades de desenvolvimento do sector junior;
ix) Custos das prestagdes a favor do pessoal para os empregados que sdo jogadores com
menos de 18 anos na data de encerramento estatutaria do licenciado. Os custos das
prestagdes a favor do pessoal para os empregados que sao jogadores com 18 anos ou mais
na data de encerramento estatutaria do licenciado ndo podem ser excluidos das despesas
relevantes.
Se a entidade reportante nao puder separar as despesas relativas as atividades de
desenvolvimento do sector junior das outras despesas, estas despesas ndao deverdo ser
tratadas como despesas relativas as atividades de desenvolvimento do sector jinior. As
despesas seguintes ndo entram nesta tltima categoria no sentido das disposi¢des seguintes:
x) Custos de recrutamento de jogadores;
x1) Comissdes pagas com vista ao registo de jogadores juniores, como as que sao pagas a
um agente ou a um outro clube;
xii) Custos de venda, despesas administrativas e outras despesas gerais, salvo se essas
despesas forem diretamente atribuiveis as atividades de desenvolvimento do sector

junior;
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xiii) Custos das prestacdes a favor do pessoal para os empregados que trabalham apenas
parcialmente no sector junior (por exemplo, um treinador que trabalha a tempo parcial
com as equipas juniores);
xiv) Custo das imobilizagcdes corporeas (terrenos, estadio e instalagdes) e/ou a
depreciagdo dos mesmos, sendo que a depreciagdo das imobilizagdes corporeas
(incluindo os ativos relativos as atividades de desenvolvimento do sector junior ndo faz
parte das despesas relevantes).
h) Despesas relativas as atividades de desenvolvimento da comunidade
Podem ser feitos ajustamentos apropriados, nomeadamente para excluir as despesas relativas
as atividades de desenvolvimento da comunidade, do calculo do resultado relativo ao break-
even. As despesas relativas as atividades de desenvolvimento da comunidade correspondem
as despesas diretamente atribuiveis (ou seja, as que poderiam ter sido evitadas se o clube nao
tivesse realizado tais atividades) as atividades de utilidade publica com vista a promover a
participagdo no desporto e a favorecer o desenvolvimento social.
Exemplos de atividades de desenvolvimento da comunidade:
1) Promocgao da formacgao;
i1) Promogao da saude;
1i1) Promogao da integracao social e da igualdade;
iv) Prevencao da pobreza ou ajuda a pessoas desfavorecidas;
v) Promoc¢do dos direitos do homem, a resolucdo de conflitos, ou a promogao da
harmonia religiosa ou racial, da igualdade e da diversidade;
vi) Promocgao do desporto amador;
vii) Promocao da prote¢do do ambiente ou da melhoria da situacdo ambiental; ou
viil) Ajuda a pessoas necessitadas por razdes de idade, saude, deficiéncia, dificuldades
financeiras ou outras dificuldades.
Exemplos de despesas diretamente atribuiveis a estas atividades:
1x) Custos do material dos servigos utilizados ou consumidos no ambito destas atividades;
x) Custos das prestagdes a favor do pessoal para os empregados que trabalham
unicamente no sector comunitario;
x1) Doagdes a outras entidades com o objectivo de promover a participagao no desporto
e/ou o desenvolvimento social.
Se a entidade reportante ndo puder separar as despesas relativas as atividades de
desenvolvimento da comunidade das outras despesas, estas despesas nao deverdo ser
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tratadas como despesas relativas as atividades de desenvolvimento da comunidade. As
despesas seguintes ndo entram nesta Ultima categoria no sentido das disposi¢des
seguintes:
xii) Custos de venda, despesas administrativas e outras despesas gerais, salvo se essas
despesas forem diretamente atribuiveis as atividades de desenvolvimento da comunidade;
xiii) Custos das prestacdes a favor do pessoal para os empregados que trabalham apenas
parcialmente no sector comunitario (por exemplo, um treinador que trabalha a tempo
parcial nas atividades de desenvolvimento da comunidade);
xiv) Custo das imobilizacdes corporeas (terrenos, estadio e instalagdes) e/ou a
depreciagdo dos mesmos, sabendo que a depreciagdo das imobilizagdes corporeas
(incluindo os ativos relativos as atividades de desenvolvimento da comunidade) nao faz
parte das despesas relevantes.
1) Débitos/encargos ndo monetarios
Podem ser feitos ajustamentos apropriados para excluir os débitos/encargos das despesas
relevantes para o célculo do break-even. Para mais informacdes sobre os elementos ndo
monetarios, ver seccao B, n.1 alinea 1).
1) Encargos financeiros diretamente atribuiveis a construgdo de imobilizagoes corporeas
Um licenciado pode excluir do calculo do resultado relativo ao break-even todos os encargos
financeiros diretamente atribuiveis a constru¢ao de um bem destinado a ser utilizado para as
atividades futebolisticas do clube se tiverem sido inscritos nas despesas no decorrer de um
periodo de reporte e ndo capitalizado enquanto custos de construgao e até o bem estar pronto
a ser utilizado.
O montante que pode ser ajustado ¢ a diferenca entre os encargos reais com juros (nao
capitalizados) e as receitas provenientes do investimento temporario do montante
emprestado sobre o qual incidem os juros. Os juros em questdo correm a partir da data na
qual a entidade incorre nas despesas para o bem em causa, incorre em custos de
empréstimos obtidos e realiza as atividades necessarias para preparar esse bem para
utilizacao ou para venda futura, até a data do termo do ativo.
Uma vez terminada a constru¢do do bem, todos os encargos financeiros devem ser incluidos
no calculo do resultado relativo ao break-even.
k) Despesas proveniente de operagoes ndo futebolisticas ndo relacionadas com o clube
As despesas (e as receitas: ver sec¢do B, n.1 alinea k)) das operagdes ndo futebolisticas que
ndo estejam clara e exclusivamente relacionadas com as atividades, locais e marca do clube
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de futebol podem ser excluidas do calculo das despesas relevantes.

2. Os tipos de despesas seguintes podem ser excluidos do célculo do resultado relativo ao
break-even:

a) Depreciag¢do/perda de valor das imobiliza¢oes corporeas

A depreciacao ¢ a reparticdo sistematica do montante amortizavel de um bem no decorrer da
sua vida util, ou seja, o periodo no decorrer do qual esta disponivel para utilizagdo por uma
entidade. A perda de valor equivale ao montante do valor contabilistico do ativo fixo que
ultrapassa o valor recuperavel, sendo este tltimo o valor mais elevado entre o justo valor do
ativo apos dedugdo dos custos da venda e o valor de uso.

A depreciacdo e/ou a perda de valor das imobilizagdes corpéreas no decorrer de um periodo
de reporte podem ser excluidas do célculo do resultado relativo ao break-even. O objectivo €
encorajar os investimentos e as despesas na area das instalagdes e das atividades no interesse
do clube a longo prazo.

b) Amortizagdo/perda de valor das imobilizagoes incorporeas que ndo os registos de
jogadores

A amortizagdo € a reparti¢do sistematica do montante amortizavel de um bem durante a sua
vida util, ou seja, o periodo no decorrer do qual estd disponivel para utilizagdo por uma
entidade. A perda de valor equivale ao montante do valor contabilistico do ativo que
ultrapassa a diferenga entre o justo valor e os custos da venda.

A amortizagdo e/ou a perda de valor das imobiliza¢des incorporeas, que nao os custos de
aquisicdo de registos de jogadores no decorrer de um periodo de reporte, podem ser
excluidas do calculo do resultado relativo ao break-even. Para que nao subsistam duvidas,
esclarece-se que a amortizagdo/perda de valor dos custos de aquisicdo de registos de
jogadores devem ser incluidas no célculo do resultado relativo ao break-even para um
periodo de reporte (ver seccao C, n.1 alinea d)).

¢) Encargos fiscais

Os encargos fiscais relativos aos produtos fiscais incluem todos os impostos nacionais e
estrangeiros que sao baseados no lucro tributdvel. O lucro (perda) tributavel corresponde ao
lucro (perda) para um periodo de reporte no qual sejam devidos impostos sobre o
rendimento (recuperaveis). Os encargos fiscais sdo o montante reconhecido para um periodo
de reporte relativamente as consequéncias fiscais atuais e futuras das transacdes e dos outros

eventos.
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Os encargos fiscais ndo incluem o imposto sobre o valor acrescentado nem as contribui¢des
fiscais e as contribui¢des a seguranca social a favor dos empregados.
D. Contribui¢des de acionistas e/ou de partes relacionadas
1. O desvio aceitdvel pode ultrapassar os 5 milhdes de euros, até aos montantes que figuram
no Artigo 61, n.2, no decorrer de um periodo de monitorizacdo unicamente se o referido
desvio for inteiramente coberto pelas contribui¢des de acionistas e/ou de partes relacionadas.
2. As contribui¢des de acionistas sdo constituidas por pagamentos com vista a aquisi¢ao de
partes do capital social ou da conta de reservas de prémios de emissdo. Trata-se de
investimentos nos instrumentos de capitais proprios na qualidade de acionistas.
3. As contribuicdes de partes relacionadas incluem:
a) Contribuicdes de capital pelas partes relacionadas: doacdes incondicionais feitas a
entidade reportante por uma parte relacionada que aumentem os fundos proprios da entidade
em questdo sem obrigacdo de reembolso nem contrapartida de qualquer espécie. Por
exemplo, uma declaragdo de renuncia a uma divida interna ou para com uma parte
relacionada constitui uma contribuicdo de capital, uma vez que resulta num aumento dos
fundos proprios; e/ou
b) Transacdes financeiras de partes relacionadas, sendo que o montante a considerar a titulo
de contribui¢do equivale a diferenca entre o rendimento real no decorrer de um periodo de
reporte € o justo valor da(s) transagdo/des no decorrer deste periodo estabelecido no ambito
do célculo do resultado relativo ao break-even (ver sec¢ao B, n.1 alinea j)). O montante deve
ter sido recebido pela entidade reportante. Nao se deve tratar de uma promessa nem de um
compromisso da parte relacionada.
4. Os tipos de transagdes seguintes nao sdao contribui¢des de acionistas e/ou de partes
relacionadas:

1) Movimentos positivos nos ativos/passivos resultantes de uma reavaliagao;

i1) Criacao de novas reservas ou aumento das reservas no balango quando ndo se tratar de

uma contribuicao de acionista;

1i1) Transagdo devido a qual a entidade reportante tem uma responsabilidade, ou seja tem

a obrigacao de agir de uma certa maneira ou de executar certas operagdoes;

iv) Contribui¢des de proprietarios no ambito de instrumentos classificadas como

passivos.
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E. Parte relacionada, transacoes entre partes relacionadas e justo valor das transacoes
entre partes relacionadas

1. Uma parte relacionada ¢ uma pessoa ou uma entidade que estd ligada a entidade
reportante.

2. Uma pessoa ou um membro da familia préxima desta pessoa esta relacionada com a
entidade reportante se:

a) exercer um controlo ou um controlo conjunto sobre a entidade;

b) exercer uma influéncia significativa sobre a entidade reportante; ou

c) figurar entre os principais dirigentes da entidade reportante ou de uma empresa-mae.

3. Uma entidade esta relacionada com a entidade reportante se uma ou mais das condigdes
seguintes se aplicarem:

a) A entidade e a entidade reportante sio membros do mesmo grupo, o que significa que as
empresas-mae, as subsididrias e as subsidiarias colegas estdo relacionadas umas com as
outras.

b) As duas entidades sdo associadas ou formam uma joint-venture, diretamente ou com um
membro do grupo de uma das duas entidades.

¢) As duas entidades formam uma joint-venture com o mesmo terceiro.

d) Uma entidade forma uma joint-venture com um terceiro e a outra entidade esta associada
a esse terceiro.

e) A entidade ¢ um regime de beneficios pds-emprego a favor do pessoal da entidade
reportante ou de uma entidade relacionada com esta ultima. Se a entidade reportante for um
tal regime, os empregadores do sector do patrocinio estdo igualmente relacionados com esta
entidade.

f) A entidade ¢ controlada ou ¢ objecto de um controlo conjunto por uma pessoa que figura
no n.2.

g) uma pessoa mencionada no n.2 (a) exerce uma influéncia significativa sobre a

entidade ou figura entre os principais dirigentes da entidade ou da sua empresa-mae.

4. Com referéncia aos ns.1 a 3, aplicam-se as definigdes seguintes:

a) Os membros da familia préxima de uma pessoa sdo os membros da familia dos quais se
pode esperar que influenciem essa pessoa, ou sejam influenciados por ela, nas suas relagdes
com a entidade. Compreendem os filhos € o conjuge ou parceiro dessa pessoa, os filhos do

cOnjuge ou parceiro, € as pessoas dependentes dessa pessoa ou do seu conjuge ou parceiro.
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b) O controlo ¢ o poder de dirigir as politicas financeiras e operacionais de uma entidade
com vista a obten¢ao dos beneficios das suas atividades.

¢) Uma joint-venture ¢ um acordo contratual pelo qual duas partes ou mais desenvolvem
uma atividade econdmica que € submetida a um controlo conjunto.

d) O controlo conjunto ¢ a partilha em virtude de um acordo contratual do controlo de uma
atividade econodmica e s6 existe quando as decisdes estratégicas financeiras e operacionais
relativas a esta atividade exigem o consentimento unanime das partes que exercem o
controlo conjunto (os coparticipantes).

e) Os principais dirigentes sdo as pessoas que tém a autoridade e a responsabilidade da
planificagdo, da dire¢do e do controlo das atividades da entidade, direta ou indiretamente,
incluindo os administradores (dirigentes ou nao) desta entidade.

f) A influéncia significativa ¢ o poder de participar nas decisdes de politica financeira e
operacional de uma entidade, sem contudo exercer um controlo sobre essas politicas. Uma
influéncia significativa pode ser adquirida pela detencao de agdes, pelos estatutos ou por um
acordo.

g) Uma entidade associada ¢ uma entidade, incluindo uma entidade sem personalidade
juridica, tal como certas sociedades de pessoas, sobre a qual o investidor exerce uma
influéncia significativa, € que ndo ¢ nem uma subsididria nem uma participagdo numa joint-
venture. Na definicdo de uma parte relacionada, uma entidade associada inclui as
subsidiarias desta entidade associada e uma joint-venture inclui as subsidiarias desta joint-
venture. Por exemplo, a subsidiaria de uma entidade associada e o investidor que exerce
uma influéncia significativa sobre a mesma estdo relacionados um com o outro.

5. Quando se consideram todas as possibilidades de relagdes entre partes relacionadas, tem
de se ter em atencdo a substancia das relagdes, e ndo simplesmente a sua forma juridica. As
partes seguintes nao estdo relacionadas:

a) Duas entidades com o mesmo diretor ou um mesmo membro dos principais dirigentes, ou
quando um membro dos principais dirigentes de uma entidade exerce uma influéncia
significativa sobre a outra entidade;

b) Dois coparticipantes que exercem um controlo conjunto sobre uma joint-venture;

c¢) As entidades de fundos, sindicatos, servigos publicos, departamentos e agéncias
governamentais que nao exercam um controlo, um controlo conjunto ou uma influéncia

significativa sobre a entidade reportante, simplesmente em virtude das suas relagdes normais
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com uma entidade (ainda que possam afectar a sua liberdade de agdo ou participar no seu
processo de decisdo);

d) Um cliente, um fornecedor, um franchisador, um distribuidor ou qualquer agente com o
qual uma entidade realiza um volume importante de transagdes, unicamente em virtude da
dependéncia econdémica dai resultante.

6. Uma transacdo entre partes relacionadas ¢ uma transferéncia de recursos, de servigos ou
de obrigacdes entre partes relacionadas, independentemente do facto de um prego ser
facturado ou ndo (as exigéncias minimas em matéria de apresentacdo em relacao a partes
relacionadas ou das transacdes entre partes relacionadas figuram no Anexo IV).

7. As transagdes entre partes relacionadas ndo tém lugar necessariamente no justo valor. O
justo valor ¢ o montante pelo qual um ativo poderia ser trocado ou uma divida regularizada
entre partes conhecedoras e dispostas a isso € que agem em condi¢des de concorréncia
normal. Para se considerar que um acordo ou transagdo foi celebrado/a em condi¢des de
concorréncia normal, o/a mesmo/a ndo deve ser mais favoravel a uma parte do seria na

auséncia de relagdo entre as partes.

ANEXO IX

Outros factores a considerar no ambito dos requisitos de monitorizacao
1. Outros factores no sentido do Artigo 68, a serem considerados pelo UEFA Club Financial
Control Body compreendem, mas nao exclusivamente, os elementos seguintes:
a) A amplitude e a tendéncia do resultado relativo ao break-even
Quanto mais o resultado relativo ao break-even ¢ deficitario em relacdo as receitas
relevantes de um licenciado, no decorrer de um periodo de reporte ou, de forma agregada,
num periodo de monitorizagdo, menos favoravel sera a avaliagdo. Uma tendéncia positiva
nos resultados de break-even anuais sera considerada mais favoravelmente do que uma
degradacao.
b) Impacto das flutuagoes das taxas de cambio
Se as flutuagdes das taxas de cambio tiverem tido um impacto desfavoravel sobre o
resultado relativo ao break-even do licenciado em euros para um periodo de reporte ou sobre
o resultado global para um periodo de monitorizagdo em relacdo a moeda utilizada pelo
licenciado para as suas demonstragdes financeiras anuais, o impacto destas flutuagdes serad

tido em conta.
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¢) Previsdo de resultado de break-even
Se a previsao de resultado relativa ao break-even para o periodo de reporte T+1 indicar um
excedente, a avaliagdo serd mais favoravel do que se essa previsao de resultado indicar um
deficit para o0 mesmo periodo de reporte. No ambito do seu exame, o UEFA Club Financial
Control Body pode igualmente pedir ao licenciado um plano de atividades a mais longo
prazo (cobrindo os periodos de reporte T+2 e T+3) de modo a melhor compreender a
estratégia do clube.
d) Exatiddo do or¢camento
O resultado relativo ao break-even de um licenciado para um periodo de reporte pode ser
comparado ao plano de conformidade (ou seja, ao resultado or¢gamentado relativo ao break-
even) submetido anteriormente. Se o resultado orcamentado relativo ao break-even for
realista e coerente com a pratica do clube no passado, a avaliagdo sera
mais favoravel.
e) Endividamento
Podem ser pedidas informagdes complementares a um licenciado em relagdo ao seu
endividamento. Estas informagdes podem compreender aspectos como a fonte do
endividamento, a capacidade para pagar os juros e para reembolsar o montante principal, e a
maturidade da divida.
No ambito do seu exame, o UEFA Club Financial Control Body pode avaliar
nomeadamente os ratios de endividamento seguintes de modo a avaliar a estrutura do capital
e a capacidade de um clube para pagar as suas dividas:
1) Nivel de alavancagem: nivel do endividamento em relagdo as receitas e aos ativos
subjacentes;
i1) rentabilidade e cobertura: nivel das receitas em relacdo ao custo do pagamento da
divida;
1i1) adequacdo do fluxo de caixa: capacidade para pagar os juros e para reembolsar o
montante principal.
f) For¢a maior
No ambito do seu exames, o UEFA Club Financial Control Body pode igualmente ter em
consideragdo os eventos extraordinarios ou circunstancias que escapem ao controlo do clube
que sejam considerados como casos de for¢a maior.
g) Limite do plantel

Na avaliagdo dos requisitos de monitorizagao o UEFA Club Financial Control Body tomara
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em consideragdo o tamanho do plantel do licenciado e terd uma perspectiva mais favoravel a
um licenciado com um plantel ndo superior a 25 jogadores (excluindo jogadores com menos
de 21 anos de idade) em qualquer dos dois periodos anuais de registo anteriores (tal como
regulados no FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players) antes e/ou durante as
competi¢des nacionais em que se qualificaram para as competigdes de clubes da UEFA
anteriores a época da licenga.
2. Para os efeitos dos dois primeiros periodos de monitorizagao, ou seja os que sao avaliados
no decorrer das épocas 2013/14 e 2014/15, o factor de transi¢do suplementar a seguir
indicado deve ser tido em conta pelo UEFA Club Financial Control Body:
Jogadores com contrato antes de 1 Junho de 2010
Um licenciado que apresente um resultado global relativo ao break-even deficitario, que
ultrapasse o desvio aceitavel beneficiara de uma avaliagdao favoradvel, se preencher as duas
condig¢des seguintes:
1) apresenta uma tendéncia positiva dos resultados anuais relativos ao break-even
(provando que implementou uma estratégia concreta com vista a uma futura
conformidade);
i1) prova que o resultado global relativo ao break-even deficitario ¢ unicamente devido ao
resultado anual relativo ao break-even deficitario para o periodo de reporte que termina
em 2012, o qual ¢ atribuivel a contratos com jogadores que foram celebrados antes de 1
de Junho de 2010 (para que ndo subsistam duvidas, esclarece-se que qualquer
renegociagdo de contratos efectuada apds esta data ndo sera tida em consideracao).
Isto significa que um licenciado que apresente um resultado global relativo ao break-even
deficitario mas que preencha as duas condi¢des acima referidas ndo deverd em principio ser

objecto de sancgdes.
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ANEXO I1
Declaracio conjunta

do Vice-presidente Joaquin Almunia e do Presidente Michel Platini

21 margo 2012

1. Os objetivos do FFP (Financial Fair Play) sao:
—  Melhorar a capacidade econdmica e financeira dos clubes;
—  Aumentar a transparéncia e a credibilidade;
—  Melhorar os standards de governanga do futebol;
—  Encorajar os clubes a operarem com base nas suas proprias receitas;
—  Introduzir mais disciplina e racionalidade nas finangas dos clubes;
—  Proteger a integridade e a boa evolugao das competicoes de clubes da UEFA;
—  Encorajar os investimentos responsaveis para beneficio do futebol a longo termo;
—  Proteger a viabilidade e a sustentabilidade a longo termo do futebol europeu de
clubes.
Sao estes os objetivos que a UEFA, enquanto organismo regulador do Futebol na Europa,
promove de uma forma balanceada e proporcionada, atuando de acordo com todas as

normas legais aplicaveis e, em particular, o quadro normativo da EU.

2. Efetivamente, os principios subjacentes ao FFP podem servir, com adaptagdes, como

modelo eficaz para outras modalidades que enfrentem desafios financeiros semelhantes.

3. Os principios do FFP foram desenvolvidos em cooperagdo com e sdo totalmente apoiados
por todos os agentes do futebol. Estes principios serdo implementados de modo gradual,
de forma a permitir aos clubes tempo suficiente para se adaptarem e familiarizarem com
os procedimentos de regulacdo aplicdveis. Na implementacao destas regras torna-se vital

ter procedimentos uniformes e tratamento ndo discriminatdrio para todos os clubes.

4. O principio nuclear do FFP (designadamente que os clubes devem “viver de acordo com

os seus meios” ou “break even”) ¢ baseado na nocao de que as receitas relacionadas com
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o futebol devem corresponder as despesas relacionadas com o futebol. Nenhuma
atividade econdmica pode criar raizes so6lidas para o futuro se continuadamente gastar
mais do que recebe, ou poderia razoavelmente esperar receber. Desta forma, as regras do
“break even” refletem um so6lido principio econdmico que encoraja maior racionalismo e
disciplina nas finangas dos clubes e, desta forma, ajudam a proteger os mais vastos

interesses do futebol.

5. Da mesma forma, as regras do FFP que regulam e controlam as responsabilidades
financeiras que uns clubes tém para com outros clubes de futebol, empregados
(jogadores, em particular), autoridades fiscais e sociais e outros credores sdo também
elementos importantes na estrutura de regulagdo financeira global e devem, por isso, ser

apoiadas.

6. De modo a promover investimentos positivos a longo termo no futebol, ¢ legitimo que
certas categorias de despesas, destinadas a fins como o melhoramento de infraestruturas,
a formacao e o treino de jovens ou projetos de envolvimento social ou comunitario, nao

afetem a capacidade dos clubes cumprirem os principios do “break even”.

7. Estes objetivos sao também consistentes com os fins e objetivos da politica da Unido

Europeia em questdes de Ajudas Estatais.

8. A ideia principal por detrds do controlo das Ajudas Estatais ¢ a de que os contratantes
europeus devem competir em nivel de igualdade, de modo a que a nenhum operador
sejam dadas vantagens especiais por parte de qualquer entidade estatal. A este respeito, os
regulamentos financeiros da UEFA assim como as normas da Comissdo relativas as
Ajudas Estatais prosseguem basicamente o mesmo objetivo geral de salvaguardar a justa

competicao entre clubes de futebol.

9. Existe um forte elo entre o FFP que introduz disciplina e racionalidade nas financas de
um clube de futebol e as regras de Ajudas Estatais que impedem intervengdes publicas
nao autorizadas, as quais muitas vezes dizem respeito a clubes de futebol em dificuldades
financeiras resultantes da falta de gestdo financeira equilibrada nos clubes. Considerando
que as regras do FFP impdem uma gestao financeira mais rigorosa dos clubes de futebol,

estes devem, a longo prazo, reduzir ou eliminar a necessidade de subsidios estatais para
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muitos clubes.

10. As politicas do FFP e das Ajudas Estatais sao igualmente consistentes na medida em
que cada quadro legal fornega o tratamento especifico para o caso das despesas
destinadas a fins como a formagdo e o treino de jovens, projetos de envolvimento social
ou comunitario ou investimento de infraestruturas, como demonstrado nas recentes
decisdes favoraveis da Comissdo relativamente a ajudas a modalidades amadoras e

equipas jovens em Franga e ao apoio a infraestruturas na Hungria.

11. Outra questdao de interesse comum ¢ a de saber se o tratamento fiscal dos clubes de
futebol profissional difere do de outros agentes econdmicos com o mesmo estatuto legal.
A este respeito, um tratamento fiscal mais equitativo dos clubes de futebol iria promover

uma maior igualdade no campo desportivo.

12. Contudo, a questdo que levanta maior preocupacgdo ¢ o elevado e ainda crescente
endividamento dos clubes profissionais das primeiras ligas. Este facto inspirou a UEFA a
estabelecer as suas regras de FFP. Do ponto de vista das Ajudas Estatais existe um risco
significativo de que os clubes de futebol solicitem cada vez mais ajudas financeiras das
autoridades nacionais, regionais ou locais, de modo a poderem continuar a participar nas

competicdes profissionais de futebol.

13. Ao avaliar a razoabilidade da ajuda a contratantes que enfrentam dificuldades
financeiras, um dos fatores principais que a Comissao toma em consideracao € saber se €
como o contratante em questdo implementa medidas compensatorias em favor de
competicao justa. Dada a especificidade do setor desportivo, nem sempre ¢ possivel
considerar este tipo de potenciais medidas compensatorias para clubes de futebol. Em
consequéncia, acolhemos a oportunidade de trocar pontos de vista sobre este assunto com

os peritos da UEFA.

14. Esta declaragdao conjunta constitui a base de uma futura cooperacao entre a UEFA e
a Comissao e de discussdes sobre questdes que compreendem o tratamento fiscal dos
clubes (ver ponto 11) e medidas compensatérias que podem ser exigidas aos clubes que
recebem ajudas para reestruturagao por parte das autoridades publicas (ver ponto 13) com

o fim de promover a justa competicao entre clubes de futebol.
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