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RESUMO

O presente trabalho pretende ser um contributo ao estudo do direito da insolvéncia,
expondo razbes que levam ao sobreendividamento das empresas e das familias e,
consequentemente, o recurso ainsolvéncia.

Através do legislador surgiram solugdes de resolucdo. Comegou-se por autonomizar o
direito da insolvéncia do processo civil enquanto direito adjetivo, passando a direito
substantivo através do decreto-lei n.° 53/2004 de 18 de marco intitulado CIRE (Cddigo da
Insolvéncia e Recuperacéo de Empresas); seguiram-se diversas atualizagoes (lei n.°200/2004,
de 18 de agosto, dl. n.° 76-A/2006, de 29 de marco, dl. 282/2007 de 7 de agosto, dl. n.°
116/2008 de 4 de julho, dl. n.°185/2009 de 12 de agosto). Recentemente, legislou-se no
sentido de introduzir dois novos processos. um processo especial de revitalizacdo o PER (lei.
16/2012 de 20 de Abiril), dirigido aos devedores que se encontrem numa situagdo economica
dificil ou numa situacdo de insolvéncia iminente; o outro, um processo de recuperacdo de
empresas através do sistema extrajudicial, designado por SIREVE (dl.178/2012, de 3 de
agosto).

A situacéo de insolvéncia aplica-se a0 devedor que se encontre impossibilitado de
cumprir as suas obrigagcdes vencidas e que, recorrendo ao processo de insolvéncia pretende
diligenciar “pela satisfacdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia,
baseado, nomeadamente, na recuperagcdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou,
quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patriménio do devedor insolvente e a
reparticdo do produto obtido pelos credores”- art.1.° CIRE.

Enumeram-se as fases essenciais ao processo de insolvéncia, sGo elas: apreciacéo
liminar, medidas cautelares, sentenca de declaragdo de insolvéncia, impugnagdo, apreensao
dos bens, administracdo da massa, reclamacao de créditos, restituicdo e separacdo de bens,
assembleia de credores de apreciacéo do relatorio, liquidagdo da massa insolvente, sentenca
de verificagdo e graduacdo de créditos, pagamentos aos credores, incidente de qualificacéo de
insolvéncia e encerramento do processo.

As pessoas singulares, aplica-se 0 plano de pagamentos e a exoneragdo do passivo
restante. O primeiro prevé liquidar os créditos em divida, através do pagamento de pegquenas
prestagdes mensais, permitindo restruturar as dividas contraidas, o segundo prevé o perddo
das dividas do devedor que persistam apds o periodo destinado ao processo de insolvéncia,
OU CiNco anos apos encerramento, através da exoneracdo do passivo restante.
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Condicionados pela crise mundial, ndo podemos deixar de referir o tratamento dos
processos europeus, sob a designacdo de insolvéncia transfronteirica, estatuida pelo
regulamento (CE) n.° 1346/2000 do Conselho e previsto na nossa legislagdo (art.271.% ss
CIRE). Procede-se a sua aplicagdo automatica e imediata aos processos coletivos de
insolvéncia em que o devedor possui bens dispersos por diversos Estados-Membros ou
relacdes internacionais, e verifica-se a existéncia de um reconhecimento das decisdes
tomadas pel os Estados, assim que produzam efeitos no Estado de abertura do processo.

Finalmente, expdem-se 0s recursos extrgudiciais aternativos ao processo de
insolvéncia, a saber: a Mediacéo (lei. 29/2013 de 19 de abril) e o SIREVE. O primeiro, de
aplicacdo as pessoas singulares e col etivas; 0 segundo, direcionado para as pessoas col etivas,
com procedimentos menos dispendiosos e com resolugdo a curto prazo diferentemente do

processo de insolvéncia

Palavras- chave: Insolvéncia, Insolvéncia Transfronteirica, Mediacéo, SIREVE



ABSTRACT

This work intends to contribute to the study of insolvency law, exposing the reasons
which lead to over-indebtedness of firms and households and therefore recourse to

insolvency.

It began by empowering the insolvency law of civil procedure as a right adjective,
from the substantive law through Decree-Law n. °53/2004 of 18 March titled CIRE (Code of
Insolvency and companies); followed with several updates (law n.° 200/ 2004 of 18 August ,
dl. n.° 76-A/2006 of March 29 , dl . 282/2007 of 7 August , dl. n.° 116 / 2008 July 4 , dl. n.°
185/2009 of 12 August ) and recently legislated to introduce two new processes. a specidl
process of revitalization PER (law n . © 16/2012 of 20 April), directed to borrowers who are
in a difficult economic situation or in a situation of imminent insolvency, and a process of
business recovery through court system, called SIREVE (law n. °178/2012 of 3 August). The
insolvency applies to the debtor who is unable to fulfill its due obligations, and intends to
endeavor "for the satisfaction of creditors in the manner provided in insolvency plan based,
in particular, the recovery of the undertaking included in insolvent, or if this proves not to be
possible, the liquidation of assets of the insolvent debtor and the distribution of the product
obtained by creditors” - art. 1.° CIRE, by resorting to insolvency proceedings.

The essentia stages of insolvency proceedings are: impulse preliminary assessment ,
protective measures, judgment declaring insolvency, dispute, seizure of assets, management
of mass claim credits, refunds and separate property, assembly creditors of assessment report
, the insolvent liquidation , sentence verification and graduate credits , payments to creditors,

insolvency incident qualification and closing process.

To individuals, it is applied the payment plan and the dismissal of the remaining
liabilities. The first provides a settlement for the outstanding claims, by paying small
monthly installments, allowing the restructure of their debts. The second provides for the
debt forgiveness which persist after the period intended to insolvency proceedings, or five
years after closure through exoneration the rest of the liability.

Conditioned by the globa crisis, it must be mentioned the treatment of European
processes, under the name of cross-border insolvency regulation by Regulation (EC ) n .
10



1346 /2000 and as outlined in our legidlation (art.271.° ff CIRE). Automatic and immediate
application to collective insolvency proceedings in which the debtor has assets dispersed by
several Member States or international relations, and there is a recognition of decisions taken

by states which have effect in the opening proceedings State.

Finally, it is exposed the alternatives extrgjudicial reviews to the insolvency
proceedings, which are: Mediation (Law 29/2013 of 19 April) and SIREVE, the first
application to individuals and directed to the second collective legal persons, less costly

procedures and resolution in the short term unlike the insolvency proceedings.

Keywords: Insolvency, Cross-border insolvency, Mediation, SIREVE
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RESUME

Cetravail se veut une contribution al'étude du droit de I'insolvabilité, en exposant les
raisons qui conduisent au surendettement des entreprises et des ménages et donc le recours a
I'insolvabilité

Plusieurs solutions ont émergé par le biais du légidateur. On a commencé par
I’autonomie du droit a I’insolvabilité de la procédure civile en tant que droit procédural, en le
transformant en droit matériel, en vertu du decret - loi n .° 53/2004, du 18 mars, intitulé CIRE
(Code de l'insolvabilité et récupération d’entreprises); suivi de plusieurs mises a jour (loi n.°
200/2004, du 18 aolt ; dl. n.° 76-A/2006, du 29 mars; dl. n.° 282/2007, du 7 ao(t ; dl. n.°
116/2008, du 4 juillet; dl. N.° 185/2009, du 12 ao(t). Récemment, deux nouveaux proceédés
ont éé introduits para la légidation: un procédé spécial de revitalisation, PER (loi n.°
16/2012, du 20 avril), dirigé aux débiteurs qui se trouvent dans une situation économique
difficile ou dans une situation insolvabilité imminente ; |'autre processus sert le redémarrage
de l'activité des entreprises par le biais du systéme extrgjudiciaire , appelé SIREVE (décret
n.° 178/2012, du 3 ao(t).

L'insolvabilité sapplique au débiteur qui est incapable de remplir ses obligations, et
qui doit recourir a la procédure d'insolvabilité dans l'intention de tenter “la satisfaction des
créanciers de la maniere prévue dans le plan dinsolvabilité du débiteur, particulierement
fondée au redémarrage de I'entreprise inclue dans I’'insolvable, ou si cela ne savere pas
possible, la liquidation des biens du débiteur insolvable et la distribution du produit obtenu
par les créanciers” - art. 1.° CIRE .

Les phases essentielles a la procédure dinsolvabilité sont répertoriés comme étant:
une évaluation préliminaire, des mesures de protection, le jugement déclarant I'insolvabilite,
le recours, lasaisie des biens, la gestion des crédits de sinistres de masse, |les remboursements
et la séparation des biens, I’assemblée de créanciers pour évaluation du rapport, laliquidation
judiciaire, le jugement déclarant la distribution des crédits de sinistres, les paiements aux
créanciers, laqualification de I'incident de I'insolvabilité et le processus de fermeture .

Aux personnes physiques, est appliqué le plan de paiement et I’exonération de son
passif. Le premier procéssus prévoit le reglement des crédits, en payant de petites
mensualités, ce qui permet de restructurer les dettes. Le second prévoit laremise définitive de
la dette qui persiste, une fois terminée la période de la procédure d’insolvabilité, ou cing ans

apres lafermeture, par exonération du reste du passif.
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Vu la crise mondiale, il est impossible de ne pas mentionner le traitement des
processus européens, sous le nom d’insolvabilité transfrontaliére, LEGALE par |e réglement
(CE) n. 1346/2000 et conformément a notre légidation (art.271° ff. CIRE). Il s’agit de
I’application automatique et immeédiate d’une procédure collective d'insolvabilité dans
laquelle le débiteur dispose d'actifs dispersés par plusieurs Etats membres ou les relations
internationales, et il y a une reconnaissance des décisions prises par les Etats qui ont un effet
dans I'Etat d'ouverture de la procédure.

Enfin, les recours extrgudiciaires alternatifs a la procédure dinsolvabilité sont
expliqués : la médiation (loi 29/2013, du 19 avril) et SIREVE. La premiere procédure
s’applique a des personnes physiques et aux personnes morales; la seconde procédure,
dirigée vers les personnes morales, est moins colteuse et sa résolution est a court terme, ce

qui ladistingue de la procédure d'insolvabilité.

M ots-clés: Insolvabilité, I'insolvabilité transfrontaliere, Médiation, SIREV E
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INTRODUCAO

O conteldo desenvolvido na dissertacdo é o resultado fina do trabaho de
investigacdo na area da insolvéncia realizado durante 0 Mestrado em Ciéncias Juridicas,
através da qual se prevé esclarecer os aspetos mais importantes do direito da insolvéncia;
desenvolvendo todo o processo, desde o0 requerimento de insolvéncia ao encerramento; néo
esquecendo a progressiva aplicacdo do direito dainsolvéncia as pessoas singulares.

Progressivamente tem-se assistido ao aumento do sobreendividamento das empresas e
das familias, devido a falta de liquidez para proceder a0 seu cumprimento, o que levou o
legislador a procurar solugdes de recuperacéo destes devedores.

A lel n.°200/2004, de 18 de agosto, foi o culminar de tudo, com a introducéo de um
direito autonomizado do direito adjetivo, posteriormente presente no processo civil sob a
designacdo de “faléncia — liquidacdo”. Intitulado CIRE, o Codigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresa foi integramente adaptado da legidacdo alemd, a
Insolvenzordnung.

O devedor encontrando-se incapacitado para 0 cumprimento das suas obrigacoes
vencidas fundamenta uma situagdo de insolvéncia, que, sendo requerido um pedido de
declaracéo de insolvéncia, é tramitado todo um processo que prevé a satisfacdo dos credores,
através de um plano de insolvéncia. Este prevé a recuperagcdo da empresa que integra a massa
insolvente ou, quando ndo segja previsivel tal solucdo, aplica-se a “liquidacéo do patrimoénio
do devedor e areparticdo do produto obtido pelos credores” - art.1.° CIRE. A preferéncia vai
para a recuperacéo e ndo para a liquidagdo contrariamente a0 que sucedia antes da lei n°
16/2012, de 20-04.

O processo de insolvéncia prevé vérias etapas das quais se irdo desenvolver as
seguintes. a apreciagdo liminar, a previsibilidade de medidas cautelares, a sentenca de
declaracdo de insolvéncia, possibilidade de impugnacdo, a apreensdo dos bens, a
administragdo da massa, a reclamacdo de créditos, a restituicdo e separagdo de bens, a
assembleia de credores de apreciagdo do relatério, a liquidagdo da massa insolvente, a
sentenca de verificagdo e graduacdo de créditos, o pagamento aos credores, o incidente de
qualificacdo de insolvéncia e, por Ultimo, o encerramento do processo.

Das aplicavels as pessoas singulares, constam duas possibilidades. um plano de
pagamentos e a exoneracdo do passivo restante. O legislador consagrou o direito do devedor

cumprir com as suas obrigacdes vencidas através de um plano de pagamentos, reduzivel a
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prestacOes mensais, de acordo com os rendimentos auferidos e as condi¢des que possibilitam
uma vida condigna ao devedor, e que traduza, igualmente, uma proposta razoavel de
satisfacdo dos credores.

Com a exoneragdo do passivo restante, possibilita-se ao devedor o perdéo das dividas
gue se mantenham apos o periodo destinado ao processo de insolvéncia, ou cinco anos apos
encerramento. Este € um regime também ele adaptado quer da legislacdo aema, quer da
americana e da italiana. Pretende-se dar uma segunda oportunidade ao devedor de boa-fé de
reintegrar a vida econdémica, liberto das dividas anteriormente contraidas a favor de créditos.

Surgem limitagdes a sua aplicacdo, nomeadamente no que respeita ao perddo das
dividas, pois séo excluidos os créditos por aimentos, os créditos tributérios, os créditos
emergentes de multas, coimas ou outras sangfes pecunidrias, resultantes de crimes ou
contraordenacdes e indemnizagdes por factos ilicitos praticados com dolo pelo devedor, que
tenham sido reivindicados (art.245.°CIRE). Outra limitacdo é a inexisténcia de bens do
devedor, pois a exoneracdo prevé uma solucdo de liquidagao dos bens e s6 posteriormente da
por iniciado o periodo de cessdo de cinco anos.

Caracterizada a situagdo de crise enquanto mundial, ndo poderiamos deixar de referir
o tratamento dos processos europeus, sob a designacdo de insolvéncia transfronteirica,
introduzida no nosso ordenamento juridico pelo regulamento (CE) n.° 1346/2000 do
Conselho. Foi integrado no CIRE (art.271.% ss CIRE), devendo este, quando aplicado,
guardar respeito ao estipulado no regulamento.

A aplicagdo do regulamento europeu espera-se automética e imediata aos processos
coletivos de insolvéncia em que o0 devedor possui bens dispersos por diversos Estados-
Membros ou relagdes internacionais, e ainda a existéncia de um reconhecimento das decisoes
tomadas pel os Estados, assim que produzam efeitos no Estado de abertura do processo.

Finalmente, € feita referéncia aos recursos extrgjudiciais alternativos ao processo de
insolvéncia, a saber: aMediacdo (Lei 29/2013 de 19 de abril) e 0 SIREVE (DL n.° 178/2012
de 3 de agosto). O primeiro, de aplicacdo as pessoas singulares e coletivas, prevé a resolucéo
de um litigio com a intervencdo de um mediador; o segundo, direcionado para as pessoas
coletivas, sob a orientacdo do IAPMEI, o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
e a Inovagdo, propde solugdes alternativas ao processo judicia de insolvéncia, ainda hoje

com um estigma associado.
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1. INSOLVENCIA

1.1. Evolucdo histérica dainsolvéncia

O conceito de insolvéncia ', apareceu no ordenamento juridico Portugués
gradualmente, através das OrdenacBes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, designado por

“quebra” depois “faléncia”?

. Porém, s6 no Cédigo Comercia de Ferreira Borges, aprovado
pelo Decreto - Lel de 18 de setembro de 1833, sobrevém esta matéria preceituada na parte I,
Livro 111, com incidéncia nas seguintes matérias. quebras, reabilitacdo do falido e moratorias
(titulo X1 — “Das quebras”, titulo XII- “Da rehabilitacdo do falido” e titulo XIII “Das

moratdrias”).> ¢4

O conceito de faléncia comegou por definir-se, apenas com base numa relagdo entre
dois sujeitos, eram eles credor (sujeito ao qual deveria ser pago os montantes em divida) e o
falido (sujeito pagador sobre o qua recairia uma sancéo, sem possibilidade de recurso). O
processo de faléncia tratava de assegurar, a realizacdo dos objetivos destinados a cada um
dos sujeitos, e processava-se maioritariamente através da liquidagdo dos bens do falido,

caracterizando-se esta fase por “faléncia-liquidagéo”.

A anterior teoria foi amplamente modificada, passando o processo de faéncia a
contemplar “outros sujeitos e interesses”, consequentemente mais valorizados nas relactes

juridicas.

A necessidade de redefinir o conceito de faléncia acentuava-se e justificava -se pelos
sucessivos avangos da sociedade, neste sentido foram aprimorados “os mecanismos de

recuperacdo da empresa”™

. Conseguentemente, surgiram excessos na aplicacéo dos mesmos
mecanismos, levando a perda de valores, critérios e limites inerentes a recuperagcdo da
empresa. Toda a atividade inerente a sua recuperacdo revelava-se dispendiosa, devido a

apresentacdo de quantias demasiado avultadas.

! Etimol ogicamente, de acordo com Torrinha (apud Epifanio,2012, p.11), a palavra insolvéncia deriva do verbo
latino solvere e significa desatar, livrar, pagar, resolver .
2 Provém do verbo latino fallo (fallere) que significa, enganar, encobrir, trair, violar, ser infiel.
3 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes- Direito da Insolvéncia. Almedina, 2011. pp. 52-63
* O legislador deste cédigo colocou ao dispor do devedor a possibilidade de impedir a liquidagso do seu ativo,
no momento posterior a declaragdo de faléncia, deveria ser realizada uma concordata que reunisse a assinatura
da maioria dos credores, equivalendo a dois tercos, e devendo estes representar trés quartos dos credores
comuns - Cfr. MACEDO, Pedro De Sousa- Manual de direito das faléncias. vol. | .Coimbra: Almedina. pp. 42
ess.
® Cfr. SERRA, Catarina— O Regime Portugués da Insolvéncia. 5% ed. Almedina,2012. Pg.19
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Aos credores, cabia-lhes esperar pelos respetivos pagamentos em falta, com
possibilidade de terem que proceder ao financiamento do plano de recuperacéo, atraves de
créditos préprios. Perdiam ainda mais créditos e ndo viam assegurados 0s pagamentos dos
créditos vencidos pelo facto de terem financiado um plano de recuperacéo. Pelo contrério,
fracassando o plano de recuperacdo do devedor, o credor iria ver diminuir ndo s6 a
possibilidade de reaver os seus créditos iniciais, como 0s proprios do financiamento do

plano.

Face aos exageros que resultavam do decorrer do plano de recuperacdo da empresa,
houve necessidade de os suprir através da atribuicdo de uma quota-parte de responsabilidade
a todos os sujeitos que de alguma forma, reuniam interesses pela empresa (“como
empresarios, trabalhadores, investidores, instituicdes de crédito, consumidores e agentes da
economia, cidaddos contribuintes e membros da coletividade, hoje, designados por
“stakholders””). A forma mais adequada para superar a crise da empresa, passou entéo por
estudar os interesses publicos, coletivos e privados, que ainfluenciavam.

Neste sentido, desenvolveu-se o conceito inicia (Faléncia — Liquidagdo) para
faléncia-saneamento, ou sgja, um sistema com base no saneamento da economia. Quer isto
dizer que permite a recuperacdo da economia, fazendo uma selecéo dos agentes econémicos,
ou sgja, dos contribuintes capazes da recuperacdo, devendo estes permanecer e ser gudados;
assm como dos ndo contribuintes, individuos que ndo relinem as condi¢cdes minimas para

contribuir e que devem sair do procedi mento.

Os varios codigos foram perspetivando as suas teorias, 0 cddigo de processo civil
adotou durante alguns anos o conceito de “faléncia — liquidagdo”, porém durante esta
vigéncia surgiram leis avulsas’ que se identificavam com o conceito de “faléncia-
saneamento”. Conceito esse que teve a sua aprovagdo no Codigo dos Processos Especiais de
Recuperacéo da Empresa e de Faléncia (CPEREF) de 1993, com revisdo datada de 1998.
Este conceito unificou dois processos num sO diploma, respetivamente, 0 processo de
faléncia e 0 processo de recuperacéo de empresa, qualquer um dos dois aplicavel aos sujeitos
insolventes. A prioridade era a recuperacdo e ndo a faléncia. A recuperagdo porém teria que
ser fundamentada com base na possibilidade de viabilidade e recuperabilidade econémicas®

® SERRA, Catarina - O Novo Regime Portugués da Insolvéncia - Uma Introduc&o. 4.2 Ed. Coimbra: Almedina,
2010. P. 15 ISBN 9789724043326.
"DECRETO - LEI n.° 177/86. Di&rio da Replblica | Série. N.° 149 (02-07-86) / DECRETO-LEI n.° 10/90.
Diario daRepublical Série. N.° 4 (05-01-90).
® Cfr. DL n.° 132/93 de 23 de abril.
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do comerciante ou sociedade comercial, conforme o0 caso em questdo. A reforma mais
significativa esteve relacionada com a eliminacdo da distin¢éo entre o conceito de faléncia e
insolvéncia; e ainda com o ambito de aplicacéo, pois poderia o regime ser aplicado atodas as

empresas (comerciais ou n&o).

A revisdo a este CPEREF proporcionou-se atravées do decreto-lei n.° 315/98, de 20 de
outubro, com a implementagdo do novo pressuposto de “situacdo econdmica dificil”, para

permitir a recuperacéo.

Surgiu um procedimento administrativo de conciliagdo, também ele com o objetivo de
recuperacdo de empresas, auxiliado pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
Industriais (IAPMEI).

Por ultimo, surgiu o Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE)
aprovado pelo decreto-lei 53/2004, de 18 de margo. E um regime que tem por base a
Insolvenzordnung aeméa de 1994. Porém, relativamente a este regime, o CIRE levantou
algumas criticas no que concerne a sua preparacao, dizendo que surgiu de forma répida, mas
que esta rapidez ndo foi sinénimo de perfeicdo. Refletiu-se antes da sua entrada em vigor,
devido a revisdo e alteracOes feitas pelo decreto-lel n.° 200/2004, de 18 de agosto, e pelas
sucessivas leis aplicadas. Contudo, procurava-se sempre o objetivo de melhoramento, como é
0 caso do decreto-lel n.° 76-A/2006, de 29 de marc¢o, do decreto-lel 282/2007, de 7 de agosto;
e do decreto-lel 116/2008, de 4 de julho.

Com o decreto — lel 53/2004, de 18 de marc¢o (CIRE), volta-se novamente ao sistema
faléncia-liquidacéo pelo disposto no seu art.1 n.° 1 - “O processo tem como finalidade a
liquidacdo do patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos
credores, ou a satisfacdo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que
nomeadamente se baseie na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente”.
Retira-se desta afirmagdo que a finalidade do processo passa maioritariamente pela satisfagcéo
dos credores, através da figura da liquidagdo. Assim, deixamos de ter como objetivo
primordial a recuperacdo da empresa, como se verificou no sistema anterior, mas antes a
satisfacdo de créditos do credor. O sistema em causa manteve-se até a sexta versdo do CIRE -
DL n.° 185/2009, de 12 de agosto.
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1.2. Processo deinsolvéncia

Atualmente, com alei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro e desde da lei n.° 16/2012,
de 20/04, promove-se a finalidade do processo de insolvéncia através da satisfacdo dos
credores, porém essa satisfac8o traduz-se, em primeirainstancia, pela aprovacéo de um plano
de insolvéncia com finalidades de recuperagdo da empresa incluida na massa insolvente.
Quando ndo é acancavel, recorre-se a liquidacdo dos bens do devedor insolvente e o
resultado, que advier da mesma, repartido pelos credores (art.1, n° 1 CIRE). E dada
novamente primazia a recuperacdo da empresa, como forma de a restabelecer e incentivar o

crescimento econémico dos mercados.

Com ale n.° 16/2012, de 20/04, é aditado ao artigo 1.°, sob a epigrafe “Finalidade do
Processo de Insolvéncia”, o n.° 2. Este encerra a possibilidade do devedor requerer ao
tribunal um novo processo (pré-insolvéncia), quando 0 Mmesmo se encontre numa situacéo
economicamente dificil ou tenha uma pré-disposicdo para a insolvéncia, a chamada “situacéo
de insolvéncia iminente”, processo esse sob a designacéo de PER (Processo Especial de
Revitalizacdo), também aditado® a0 CIRE com a designacdo de capitulo I e respetivos
artigosdo 17.°A al7.°21.

1.3. Aditamento do Processo Especial de Revitalizacdo — PER

O Processo Especia de Revitalizacgo (PER)™ promove a recuperacéo e revitalizacdo
de qualquer devedor (pessoa singular, pessoa coletiva, patriménio auténomo e por ultimo,
titular ou ndo de empresa), através de um plano de recuperacdo, encetando negociacdes
promovidas entre devedor e credor, tendo em vista evitar a declaracdo de insolvéncia.
Contudo, nem sempre € possivel depois de todo o processo decorrido, evitar a declaracéo de

insolvéncia

A recorréncia a este processo requer a existéncia de alguns critérios a preencher,
como o caso da necessidade de qualquer devedor comprovar que se encontra numa situagao

°Aditado pelo seguinte diploma: Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, nos arts. 1.2, n.° 2 e mais concretamente 17.°A
al7.CH.
19 um processo de caréter urgente - artigos 17.- A (n.°3) a17.2-I.
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econdmica dificil ™ ou numa situacdo de insolvéncia iminente*; mas que, ainda assim,

permanece huma situacdo suscetivel de recuperacdo, mantendo-se ativo a nivel econdmico.

O processo é requerido™ pelo devedor em tribunal, ou tem ainda a possibilidade de
ser pedido a nivel extrgjudicia™®; ou sgja, de acordo com o permitido no art.17.° | — sob a
designacéo de “Homologago de acordos extrajudiciais de recuperacdo de devedor”®, basta
gue sgja declarado por escrito e assinado pelo devedor e igualmente por, pelo menos, um

credor, a sua vontade em iniciar negociagdes, com vistaarevitalizacdo (art.17.°C, n. 1 e 2).

A declaracd é um mero pedido do devedor onde demonstra a vontade da
revitalizagdo; a aceitacdo do credor procura responder-lhe, dando- |he uma segunda

oportunidade.

Estando reunidos todos os requisitos da declaracdo para pedido do PER, deve o
devedor dar conhecimento em tribunal ao juiz (com fungbes que permitiriam declarar a
insolvéncia do devedor) que pretende comecar as negociages da recuperacdo. Fica o juiz
encarregue imediatamente de proferir despacho (alvo de publicidade®® no portal CITIUS, nos
mesmos tramites legais destinados a publicidade da sentenca de declaracéo de insolvéncia de
modo a dar conhecimento aos demais interessados, entre eles os credores), no qual nomeia
(de acordo com as regras estabelecidas estando em causa um processo de insolvéncia, arts.

10 devedor que demonstra sérias dificuldades em efetuar em algumas situagdes as suas obrigagdes monetarias,
designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito — cfr. art.17.°B
?Devedor que preveja ndo ter meios suficientes para cumprir obrigacdes contratuais. (“Equipara-se & situagdo
de insolvéncia actual a que seja meramente iminente, no caso de apresentacdo pelo devedor a insolvéncia” —
art.3, n.%4. ) - MINISTERIO DA JUSTICA —Processo Especial de Revitalizagdo (PER) Guia Répido. Maio,
2012 - disponivel
em:http://www.iapmei.pt/resources/download/FAQ_PER.pdf ?PHPSESSI D=a443d32d02457faddd65e1ed06722
484.
3Tém legitimidade para iniciar o processo especial de revitalizaggo o devedor e, pelo menos, um dos credores,
apresentando uma declarac8o escrita, assinada e datada, por todos os declarantes, na qual demonstram a vontade
de negociagdo, com vista arevitalizagdo do devedor através da aceitagdo de um plano de recuperagéo — (art.17.°
C,ntle?2).
“Negociagdes extrajudiciais efetuam-se nas mesmas condicdes que o processo judicial, porém com as
necessarias adaptacoes.
Lei n.°16/2012, de 20 de abril.
1°E a partir desta data que os credores interessados dispdem de vinte dias para reclamar os seus créditos, perante
0 administrador provisorio. Este ao fim de cinco dias tera que apresentar uma lista, embora provisoria, dos
créditos reclamados, a secretaria judicial e publica-la no portal CITIUS. O mesmo prazo (cinco dias) esta
disponivel para que qualquer legitimado possaimpugnar a mesma lista e para que o juiz possa, posteriormente,
responder as impugnagdes levantadas. Nao sendo alvo de oposi¢des, alista provisoria torna-se definitiva.
Terminado o prazo para apresentacdo das impugnagdes aos créditos, as partes tém dois meses para darem por
encerradas as negociacies iniciadas, porém o prazo pode ser prorrogado mais uma vez, por um més, através de
acordo prévio e reduzido a escrito entre o devedor e o administrador provisorio, devendo ainda ser este junto
aos autos e novamente alvo de publicidade no portal juridico CITIUS. Nesta mesma data todos os processos de
insolvéncia sero suspensos se anteriormente tivesse contra o devedor sido requerida a sua insolvéncia, ou
extinguem-se de imediato se for aprovado e homologado um Plano de Recuperacdo, tal ndo sucederd, se ja
tivesse sido emitida decisdo de sentenca declaratéria da insolvéncia, consequentemente ndo se podera verificar a
aceitacdo do PER - cfr. art.17.° E, n.°6.
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32°2a34.°CIRE — art. 17.° C, nrs. 3 a. ae 4) administrador provisorio (tramitado de acordo
com a nova lei de 22/2013 de 26 de Fevereiro)'’ e procede & notificacdio do devedor (de

acordo com as regras previstas nos arts. 37.° e 38.° CIRE).

Deve ainda o devedor fazer chegar a secretaria do tribunal cépias dos documentos
previstos pelo n.° 24 CIRE, para que estas possam ser consultadas pelos credores durante o
processo (art. 17.°C, n.° 3, d. b).

Apdbs rececdo da notificagdo do despacho em que é nomeado um administrador
provisorio™, deve o devedor transmitir aos demais credores (agueles que néo assinaram a
declaracdo), através de carta registada, que foram iniciadas as negociagdes da revitalizacéo,
podendo estes participar, se assim o0 acharem pertinente, e que a documentagédo (prevista no
art. 24, n° 1 CIRE) inerente a0 processo esta disponivel na secretaria do tribunal, para

consulta.

Aceitando os credores a proposta do devedor em participarem no debate negocial,
deverdo, por carta registada, dirigida ao devedor, dar conhecimento dessa decisdo. Tendo
oportunidade até ao momento em que findem as negociagdes e devendo tais declaractes

de vontade serem apensadas ao processo (17.°-D, n.%7).

As negociacBes devem ter por orientacdo o principio da boa-fé* e os demais
elencados na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de Outubro (consultar o

subtitulo seguinte 1.3.1). As partes orientam-se ainda pelo convencionado em conjunto?®,

Y0 administrador provisorio nas negociacBes tem como funces essenciais regular, orientar e fiscalizar os
trabalhos realizados no procedimento de revitalizagdo, de modo a impedir que as partes atuem de forma
contréria a boa-fé ou que formulem excecdes dilatéria de modo a retardar o andamento do processo ou a
prejudicar de alguma forma as negociagtes.
8 Administrador esse que fica responsavel pelo patriménio e pelos atos relevantes a praticar em torno do
mesmo, ficando o devedor impossibilitado de praticar qualquer ato descrito no art.161.°, ressalva-se a hip6tese
do devedor apresentar um pedido escrito de autorizacdo ao administrador, para poder praticar os atos
anteriormente definidos, devendo a resposta chegar nos mesmos moldes (ndo obtendo resposta o devedor, por
parte do administrador, o siléncio vale como declaracdo de recusa de autorizagdo para a realizacdo do negocio
pretendido), qualquer um dos procedimentos ndo podera ir além dos cinco dias. Promove-se 0s contactos
€letronicos de modo a encurtar ademora- art.17.°E, n° 2, 3, 4, 5 CIRE.
%0 devedor pessoa coletiva e os administradores responséaveis pelo processo que ndo sigam os bons principios
de orientagdo para a boa- fé por fata de comunicagcdo ou dados erréneos, respondem solidariamente e
civilmente pelos danos criados aos credores. Neste caso constituem- se num processo separado do processo de
revitalizacdo, de modo a aferir as devidas responsabilidades.
“As garantias, que promovem 0s meios economicamente viaveis para permitir o desenvolvimento da atividade
do devedor, estabel ecidas entre as partes no plano de recuperagéo, vigoram mesmo que concluido o processo de
revitalizacdo, ainda que exista uma declaragdo de insolvéncia dirigida ao devedor, num prazo méximo de dois
anos — art.17.°H, n.° 1. E ainda garantem aos “credores que, no decurso do processo, financiem a atividade do
devedor disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizagdo gozam de privilégio creditério mobiliario geral,
graduado antes do privilégio creditério mobiliario geral concedido aos trabalhadores” — cfr. art.17.° H, n.°2
CIRE.
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faltando acordo, regem-se pelas normas estabel ecidas pelo administrador judicia provisorio.
Podem integrar as negociacdes, peritos, sendo os mesmos pedidos e custeados por conta
prépria dos intervenientes que os acharem convenientes, salvo se 0 contr&rio assim estiver

estabel ecido no plano de recuperagao que possa vir a ser aprovado.

Finalizadas as negociactes e sendo aprovado® o plano, reunindo este as assinaturas
de todos os credores para ser expedido para O processo juntamente com oS restante
documentos que atestam a aprovacado do plano pelos credores e pelo respetivo administrador

provisorio, de modo a passar pela segunda aprovacdo ou ndo, desta vez pelo juiz.

Entregue toda a documentagdo necessaria, tem 0 juiz dez dias para tomar uma
decisdo. Esta passa por homologar ou recusar o plano de revitalizagdo (que transpde de
imediato os seus efeitos juridicos®), novamente no acance das regras que disciplinam o
plano de insolvéncia nestas matérias, cfr. art.215.° e 216.° — art. 17°F, n°4 e 5 CIRE. Esta
decisdo do juiz tem carater vinculativo para todos os credores, embora ndo tenham integrado
as negociacOes; € notificada as partes, alvo de publicidade e registo pela secretaria judicial,
de acordo com alel dos artigos 37.° e 38.°. S0 ainda, nesta altura, conhecidas as custas do

processo de homologacdo que ficam a responsabilidade do devedor — art.17.°F, n.° 6 e7.

Por outro lado, se no decorrer das negociagdes®, as partes prevejam que ndo serd
possivel obter um acordo viavel a ambos ou tenham transposto o prazo limite imposto para as
negociacdes (art.17.°-D, n.° 5), sdo logo encerradas (art.17.°G, n.°1) e comunicadas, através
dos meios adequados, e publicadas no CITIUS pela mdo do administrador provisorio —
art.17.° G, n.°1. Apdsouvir as partes, o administrador fica apto adar o seu parecer em relacéo

a situacdo do devedor. Se estd numa situacéo de insolvéncia, deve requerer a sua insolvéncia

A aprovacao do plano de revitalizagdo dé-se nos mesmos moldes previstos para o plano de insolvéncia, assim
sO é possivel se reunir “a maioria dos votos dos credores prevista no n.° 1 do artigo 212.°, sendo o quérum
deliberativo calculado com base nos créditos relacionados contidos na lista de créditos a que se referem os nrs.
3 e4 do artigo 17.°- D, podendo o juiz computar os créditos que tenham sido impugnados, se considerar que ha
probabilidade séria de tais créditos deverem ser reconhecidos, caso a questdo ainda ndo se encontre decidida.”
(Cfr.— art. 17.° F, n.° 3). Também a votacdo, segue a lei definida (com as devidas adaptacdes) para o plano de
insolvéncia, de acordo com o artigo 211.°, deve ser por escrito e entregue ao administrador provisorio, o qual
fara a contagem dos votos juntamente com o devedor e, posteriormente, redige um documento divulgando o
resultado.
“Efeitos - art. 17.° E - ap6s dar entrada em tribunal da intencdo de iniciar negociagdes com os credores e
durante o periodo de negociagBes ficam impossibilitados os demais da interposicao de agles destinadas a
cobranca de dividas a pessoa do devedor e havendo alguma ja em curso serd suspensa, sendo aprovado e
homologado o plano de revitalizacdo, as aces sdo extintas, “salvo quando este preveja a sua continuagdo” — cfr.
-17.°%, n° 1.
%0 devedor tem possibilidade de acabar com as negociacBes em qualquer altura e independentemente de
qualquer causa, apenas devera dar conta da sua pretensdo aos sujeitos implicados no processo -administrador
provisdrio, atodos os credores e ao tribunal através de carta registada— art.17.° G, n.%5.
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de acordo com o art.28.° porém, com as devidas adaptacOes e o processo de revitalizacéo

anexo ao processo deinsolvéncia-— art.17.°G, n.° 4.

Persistindo “uma lista definitiva de créditos reclamados e sendo o processo especial
de revitalizacdo convertido em processo de insolvéncia, por aplicacéo do disposto no n.° 4, o
prazo de reclamacéo de créditos previsto na aineaj do n.° 1 do artigo 36.° destina-se apenas
areclamacéo de créditos ndo reclamados nos termos do n.° 2 do artigo 17.° D”- cfr. - 17.°G,

n.o7.

Se, por outro lado ainda, 0 devedor até agora ndo estéa em situacdo de insolvéncia,
com o encerramento deste processo, V€ serem extintos os efeitos declarados (art.17.° G, n.°
2). Encontrando-se ja numa situagdo de insolvéncia, 0 encerramento do mesmo processo
implica a declaracdo de insolvéncia®* do devedor, decretada pelo juiz que dispde de trés dias
Uteis, determinados a partir do momento em que o tribunal toma conhecimento que as

negociacoes falharam (art.17.° G, n.° 3).

Efetuado o encerramento do processo sem gue houvesse lugar a qualquer acordo, ou
sem gue tivesse o devedor desistido voluntariamente do processo, ha um impedimento de
invocar novamente o PER, em menos de dois anos — art.17.°G, n.%6. Situacéo diferente é ado
encerramento do processo pela ndo homologagdo do juiz do acordo encetado entre devedor e

credores, pois pode pedir novamente um PER num periodo inferior a dois anos.

1.3.1. Principiosorientadores da negociacdo de um PER

Como qualquer negociagdo, também o PER ndo poderia deixar de se orientar por uma
série de principios reguladores de uma correta negociacdo, esses aprovados pela Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, refletindo também inspiracdo dos
principios instituidos no “Global Statement of Principles for Multi-Creditor Workouts” —
Insol Principles.

Assim, sempre que o devedor se encontre em dificuldades financeiras, quaisquer
credores relevantes devem estar dispostos a cooperar entre si e com o devedor, de modo, a
conceder ao devedor um prazo (limitado) para que este possa obter e partilhar quai squer

informagdes essenciais da sua condic¢éo, finalizando 0 prazo com a preparacao e apresentacdo

*Porém, a declaracdo de insolvéncia ndo é automética, pois tem que ser o administrador judicial provisorio a
regqueré-la, quando apds uma andlise aos credores e ao devedor, chegar a conclusdo que este Ultimo se encontra
numa situacdo de insolvéncia, emitindo um parecer nesse sentido.
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de propostas razoaveis que combatam as dificuldades financeiras do devedor (Primeiro

Principio).

Durante o periodo de suspensdo®, todos os credores relevantes devem concordar em
abster-se de tomar quaisquer medidas para fazer valer suas reivindicagdes contra o devedor e
suspenderem as acgbes pendentes a data dos da suspensdo; todavia, tem o devedor que
assegurar que, durante o periodo de suspensdo, a sua posi¢ao relativamente a outros credores
ndo val ser prejudicada (Segundo Principio). Ainda durante este periodo, o devedor ndo deve
ter qualquer acdo que possa afetar negativamente o retorno potencial aos credores relevantes
(conjuntamente ou a titulo individual), em comparagdo com a posi¢do que mantinha o inicio
do periodo de suspensdo (Terceiro Principio). Fica também encarregue o devedor de prestar e
permitir aos credores relevantes e/ou seus administradores todo o acesso, razoavel e
oportuno, a todas e quaisgquer informagdes pertinentes respeitantes aos seus ativos, passivos,
negocios e perspetivas, com o propodsito de obter uma avaliagdo adequada relativa a posicéo
financeira e as propostas a serem feitas aos credores rel evantes (Quinto Principio).

No que concerne aos interesses dos credores relevantes s melhor servidos por
coordenar a sua resposta a um devedor em dificuldade financeira. Essa coordenacdo sera
facilitada e mais benéfica para ambas as partes, se os credores procederem a criacdo de
comissdes de coordenacdo e ou designarem representantes legais com a fungdes negociais
para com 0 devedor. Podem ainda as partes homearem consultores profissionais para
aconselhar e assistir as negociagdes, especiamente em casos mais complexos (Quarto

Principio).

As propostas com vista a resolucéo das dificuldades financeiras do devedor e, quando
possivel, a juncdo dos acordos entre credores relevantes, devem espelhar a legislacdo
aplicdvel e as posicles relativas dos credores relevantes iniciais, ao periodo de suspensdo
inicia (Sexto Principio).

Os conhecimentos alcangados para efeitos do processo relativamente aos ativos,
passivos e negdcios do devedor, assim como as propostas apresentadas para resolver as suas
dificuldades devem ser disponibilizados a todos os credores relevantes e deve, a menos que

jaestgjadisponivel publicamente, ser tratada como confidencial (Sétimo Principio).

%> E um perfodo limitado atribuido pelos credores envolvidos no procedimento e ndo um direito do devedor (cfr.
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de Outubro).
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Por ultimo, se o financiamento adicional € fornecido durante o periodo de suspenséo
ou sob quaisquer propostas de resgate ou de reestruturacdo, o reembolso deste tipo de
financiamento adiciona deve, tanto quanto possivel, ser concedido prioritariamente em
relacdo a outras dividas ou créditos dos credores relevantes (Oitavo Principio).

Retomando os procedimentos destinados ao processo de insolvéncia, importa aferir a
legitimidade processual ?° dos sujeitos. Assim, tém legitimidade no pedido: o devedor
(art.18.° CIRE), tratando-se este de uma pessoa singular incapaz, ficara a cargo do 6rgdo
social, este incumbido de sua administracdo, ndo se enquadrando neste caso a qualquer um
dos administradores™’ (art.19.° CIRE); os responsaveis legalmente habilitados pelas dividas
do devedor; o ministério publico enquanto representantes legais de determinadas entidades;

qualquer credor, independentemente das condic¢des do seu crédito (art.20, n.° 1 CIRE).

Tratando-se de uma iniciativa de declaracdo de insolvéncia interposta por terceiro,

porém sujeitos legitimados, é necessério que pelo menos um dos factos - indice® da

%De acordo com Mendes (apud Martins, 2011, pg. 67) “Deve ser averiguada em face da relacdo material
sd0 €elas o0s sujeitos dessa relagéio material, e ilegitimas quando, tomada essa relacdo juridica, ndo sejam sujeitos
damesma. A legitimidade material, pelo contrério, diz respeito as condicdes subjetivas da titularidade do direito
invocado. A falta de tais condigdes da também lugar a uma ilegitimidade, mas trata-se de uma ilegitimidade de
sentido diferente porque implica apreciacéo, pelo tribunal, do mérito da causa. A ilegitimidade processual leva a
absolvicdo da instancia; a ilegitimidade material ou substancial conduz a absolvi¢do do pedido. - [Direito
processual Civil, do prof. Castro Mendes, vol. 1, pag. 151 e segs.].” - MARTINS, Luis Martins - Processo de
Insolvéncia - Anotado e Comentado. 2.2 ed. Lisboa: Almedina, 2011. P.67 ISBN 9789724042886.

%" Encontramos duas definicdes para administradores, uma das definicdes destina-se ao devedor ndo singular,
assim consideram-se administradores todos agqueles aos quais sdo conferidos poderes de administracdo ou
liquidacdo da entidade ou patriménio em causa, “designadamente os titulares do érgdo social que para o efeito
for competente”; no que respeita ao devedor pessoa singular, administradores sdo “os representantes legais
(art.6, n. 2.° - as pessoas afetas a lei que respondam pessoa e ilimitadamente pela generalidade das dividas do
insolvente, embora a titulo subsidiario) ou mandatarios com poderes gerais de administragdo” — art.6, n.° 1, al.
a) eb) CIRE.

% S%0 atos que nos induzem a insolvéncia, ou seja, actos que presumem uma situacdo de insolvéncia. Estando
reunido um dos elencados factos-indice € essencial, para que se possa legalmente presumir ainsolvéncia, porém
s80 necessarios, mas ndo suficientes, para requerer a declaragdo de insolvéncia do devedor. Assim, continua a
ser mais importante a situagdo de insolvéncia, pois, como refere Catarina Serra, € 0 Unico pressuposto objetivo
da declaracéo de insolvéncia, cfr. SERRA, Catarina- O Novo Regime Portugués da Insolvéncia, cit,. P.76 e art.
3.° CIRE. De acordo, com Luis Martins, em relacdo aos “Factos-indice, constitui énus do requerente da
insolvéncia (credor) a alegacdo e prova dos factos indices ou presuntivos da insolvéncia. Tais factos,
enunciados nas alineas do art. 20.° tém em conta a circunstancia de, pela experiéncia, manifestarem a
insusceptibilidade de o devedor cumprir as suas obrigacdes”- cfr. MARTINS, Luis M. — Processo de
insolvéncia, 2.2 ed. Almedina, 2011. Pg.65; Sobre o conceito, refere ainda o autor que os factos indices sao:
“factos presuntivos da insolvéncia, através dos quais esta se manifesta. A sua verificagdo permite presumir a
insolvéncia do devedor. Sao condicdo necesséaria para ainiciativa processual dos credores ou outros legitimados
(s6 podera ser indicada por algum dos factos indices). Uma vez alegada a sua verificagdo, cabe ao devedor ilidi-
las trazendo ao processo factos e circunstancias que atestem que ndo esta insolvente” — lbidem. Pg. 101.
Seguidamente, elencam-se os factos-indice, sdo eles: “a) Suspensdo generalizada do pagamento das obrigagdes
vencidas; b) Falta de cumprimento de uma ou mais obrigacdes que, pelo seu montante ou pelas circunstancias
do incumprimento, revele a impossibilidade de o devedor satisfazer pontualmente a generalidade das suas
obrigacdes; ¢) Fuga do titular da empresa ou dos administradores do devedor ou abandono do local em que a
empresa tem a sede ou exerce a sua principal atividade, relacionados com a falta de solvabilidade do devedor e
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insolvéncia se encontre previsto, ndo sendo a sua aplicacdo cumulativa, basta apenas reunir
um facto (art.20, n.° 1 CIRE) - cfr. Acordéo do Tribunal de Justica da Relacdo de Lisboa de
19-04-2012, cujo relator foi Carla Mendes, proferindo que: “A situagdo de incumprimento,
de per si, ndo permite concluir que a requerida se encontre em estado de insolvénciatal como
a lel a define, atentos os factos indices enunciados, ou sga, que a requerida estga
impossibilitada de cumprir as suas obrigacdes vencidas, nomeadamente que estejamos face a
uma suspensdo generalizada do pagamento das suas obrigacbes vencidas, que o ndo
cumprimento da divida aos requerentes, atento 0 seu montante ou as circunstancias do seu
incumprimento, revelem a impossibilidade de cumprir pontualmente com a generalidade das

suas obrigagdes (ISM).”?

Presume-se legalmente a insolvéncia do devedor, assim que sgja enunciado o facto,
condicdo necesséria para poder fundamentar a apresentacdo do devedor a insolvéncia
Caracteriza-se por uma presuncdo ilidivel (Que admite prova. Ao inveés, teriamos uma
presuncdo inilidivel; ou sga, que ndo admite prova em contrério.), j& que o devedor pode
provar que ndo se encontra numa situacdo de insolvéncia, porém ndo nega gque possa surgir
(art.30, n.° 3 CIRE).

O dever de apresentacéo a insolvéncia pelo devedor impde-se num prazo dos trinta
dias seguintes & data em que este obteve conhecimento da situacéo de insolvéncia®, salvo
quando, verificada, sga o devedor uma pessoa singular, ndo titular de nenhuma exploracéo
empresarial a data da situacdo de insolvéncia. Excluem-se do dever de apresentacdo a
insolvéncia pessoas singulares néo titulares de empresas a data em que estiverem numa
situacéo de insolvéncia — cfr.art.18, n.° 2 (CIRE). No caso de estarmos em presenca de
devedores titulares de empresa, 0 conhecimento da situacdo de insolvéncia é aferido de modo

sem designacdo de substituto idéneo; d) Dissipagdo, abandono, liquidagdo apressada ou ruinosa de bens e
constituicdo ficticia de créditos; €) Insuficiéncia de bens penhoréaveis para pagamento do crédito do exequente
verificada em processo executivo movido contra o devedor; f) Incumprimento de obrigacdes previstas em plano
de insolvéncia ou em plano de pagamentos, nas condi¢des previstas na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo
218.° CIRE; g) Incumprimento generalizado, nos Ultimos seis meses, de dividas de algum dos seguintes tipos: i)
Tributarias; ii) De contribuicdes e quotizacdes para a seguranca social; iii) Dividas emergentes de contrato de
trabalho, ou da violagdo ou cessacdo deste contrato; iv) Rendas de qualquer tipo de locagdo, incluindo
financeira, prestagtes do prego da compra ou de empréstimo garantido pela respetiva hipoteca, relativamente a
local em que o devedor realize a sua atividade ou tenha a sua sede ou residéncia; h) Sendo o devedor uma das
entidades referidas no n.° 2 do artigo 3.°, manifesta superioridade do passivo sobre o ativo segundo o Ultimo
balango aprovado, ou atraso superior a nove meses na aprovacdo e deposito das contas, se a tanto estiver
legalmente obrigado”. — cfr. art.20, n.° 1 als. “a” a “h” CIRE.
# Ac. do TRL de 19-04-2012 disponivel em http://www.dgsi.pt/.
% previstas, estéo, sancdes civis (art.186, n.2 1/3, al. a, /4 e 189, n.° 2, ds. b, ¢ e d) e/ou criminais (arts. 228, n.°
1 e 229.° do CP, introduzidos pelos arts.2.° e 3.° do DL n.° 53/20004, de 18 de marco) para quem ndo se
apresente ainsolvéncia, dentro do prazo estipulado para o devido efeito.
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inilidivel quando tenham decorrido no minimo trés meses sobre o incumprimento de alguma

prestacao referente aumadas aineas do art.20, n.° 1, a. g) - cfr. art.18, n.° 3 CIRE.

Continuando a desenvolver 0s pressupostos que S80 requisitos necessarios para dar
inicio a um processo de insolvéncia, passaremos ao fundamento ou justificacdo para a
apresentacdo do devedor ainsolvéncia. Assim, deverd ser iniciado um processo, sempre que
0 devedor se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes vencidas — cfr. art.3 n.°
1 CIRE. Tratando-se de pessoas coletivas e de patrimonios autbnomos, em que pelas dividas
ndo respondam de forma pessoa e ilimitadamente as pessoas singulares, sdo igualmente,
designados insolventes quando exista uma superioridade do passivo relativamente ao ativo
(art.3 n.° 2 CIRE). Por ultimo, insolvéncia iminente é aguela, onde existem indicios de que o
devedor ndo vai conseguir cumprir com as suas obrigagdes a curto prazo; porém, néo existe
efetivacBo desse incumprimento, para que tal circunsténcia seja considerada insolvéncia
(art.3, n.°4 CIRE).

Reunidas todas as condi¢bes anteriormente descritas, dever&o os documentos ser
remetidos para o tribunal competente, que poderd ser o tribunal da sede, domicilio do
devedor, do autor da heranca a data da morte; ou no tribunal onde se encontre o foco
principal dos interesses®* do devedor, quando se tenha em conta o territério. — (art.7, n° 1 e
2%%). Exceciona-se 0 caso da existéncia de competéncia especializada, uma vez que existem
tribunais especificos para tratar de uma matéria especifica; mesmo que a forma do processo
ndo coincida com este tribunal, assim sera o processo remetido para o tribunal competente,
em raz&o dessa matéria especifica. E exemplo o caso dos Tribunais de Comércio: para estes
serdo remetidos os casos em razdo da matéria, tratando-se de uma sociedade comercial ou
cuja massa insol vente incorpore uma empresa — (art.74.° e 121.° dalel n.° 52/2008, de 28 de
agosto).

A fase de instrucdo e decisdo de todos 0s termos incidentes e apensos do processo de

insolvénciaficam aresponsabilidade de um juiz singular — (art.7, n.° 3).

3Cfr. art.3, n.°1do Regulamento (CE) N.° 1346/2000 do Conselho, de 29 de maio.
¥ Nafalta de referéncia ao diploma, entenda-se que sejao CIRE.
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1.4. Tramitacédo detalhada do Processo de I nsolvéncia

1.4.1. Daapreciacdo limiar as medidas cautelares

A peticdo inicial®, necessita de ser logo apreciada assim que seja distribuida®, ou por
ventura até ao terceiro dia Util apds a distribuicdo, devendo o juiz indeferir liminarmente o
pedido da declaracdo de insolvéncia, tratando-se de um caso manifestamente improcedente,
gue ndo redina os requisitos essenciais ao pedido de insolvéncia, ou quando o texto contenha
excegOes dilatdrias insupriveis e quando as mesmas devam ser de conhecimento oficioso —
(art.27, n.°1, a a). Neste seguimento, pode notificar o requerente da insolvéncia, tendo em
vista a correcdo dos vicios sandveis ou a supressao de irregularidades da peticéo, tendo ao
dispor cinco dias para proceder a respetiva correcdo — (art.27, n.° 1, a.b). O juiz pode, por
outro lado, aceitar o pedido, declarando a insolvéncia, caso 0 requerimento do devedor
provenha de um sujeito legitimado, que nd o devedor. Neste caso, cabe ao juiz citar

pessoal mente a pessoa do devedor — (art.28.° e 29, n.°1).

Caso o requerimento da insolvéncia provenha diretamente da pessoa do devedor, a
insolvéncia é declarada imediatamente. Caso sgja requerida por terceiro, como se referiu em
regra, faz-se citacdo pessoal *® & pessoa do devedor (art.29, n.°1) para que este tenha a

possibilidade de deduzir defesa sobre a declaragdo de insolvéncia (art.30.°).

A citagdo ndo é impeditiva da aplicagdo, quando necessarias, de medidas cautelares,
pois havendo um receio justificado da pratica de atos de mé-fé, sdo decretadas pelo juiz ou a
pedido do requerente. Estas medidas tém como objetivo primordial prevenir atos de ma
gestéo e privar o devedor da administracéo e disposicéo dos seus bens. Consequentemente,
para esse efeito, procede-se a nomeacdo de um administrador da insolvéncia provisorio
(art.31, n° 2 e 32.° a 34.°. As medidas cautelares podem ser impostas anteriormente a

¥ Deve conter a exposicdo dos factos que integram a causa de pedir da declaracgo e, por Gltimo, o respetivo
pedido; identificac8io da situacdo atual (insolvéncia atual ou situacdo de insolvéncia iminente) se o pedido for
proveniente do devedor; caso se trate de pessoa singular, se pretende exoneracdo, assim que termine o periodo
de cumprimento do processo de insolvéncia ou cinco anos apds 0 seu encerramento; descriminacdo dos
administradores de direito e de facto, os cinco maiores credores (exclui-se desta descri¢do o requerente); quando
0 devedor sgja casado deve referenciar o conjuge e o respetivo regime de bens que detém; documentos apensos:
certiddo do registo civil, do registo comercia ou qualquer outro de cardter publico que o devedor estgja
vinculado (fora estes documentos, todos os contemplados no art. 24.9); quaisquer destas informages quando
ndo sdo passiveis de ser reunidas, pois o pedido é feito noutra pessoa que ndo na pessoa do devedor, é feito um
pedido a este Ultimo para que apresente as informagdes solicitadas, paraintegrarem o processo.
* Ao ser distribuida na secretaria, pode ser recusada pela mesma, sendo que neste caso fica o requerente da
insolvéncia, com oportunidade de apresentar reclamacdo de acordo com o legislado no art.475.° do CPC, ou
ainda interpor nova peticdo, de acordo com o art. 474.° CPC.
% Art.225,n°1a5CPC.
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declaracdo de insolvéncia (art.31, n.° 1), ou até antes de ser citado o devedor, ou antes ainda

dadistribuicdo da peticdo inicial.

Seguidamente a citacdo do devedor, a lei prevé duas situacbes. ou 0 devedor ndo
apresenta defesa (oposi¢céo) a insolvéncia e consideram-se confessados os factos alegados na
peticdo inicia, dando-se o inicio a declaragdo da insolvéncia (art.30, n.° 5); ou, por outro
lado, o devedor, no prazo de dez dias, defende-se através da contestacdo, naqual alega afata
de um pressuposto a declaracéo de insolvéncia, o chamado facto-indice ou a falta da situacéo
de insolvéncia (art.30 n.° 3). Nas duas possibilidades cabe 0 6nus da prova ao devedor da sua
solvéncia, “baseando-se na escrituragdo legalmente obrigatoria, se for o caso, devidamente
organizada e arrumada - (art.30, n.%4).

Com a apresentacdo da oposicéo do devedor, segue-se a audiéncia de discusséo e
julgamento®®, com a notificagdo dos sujeitos juridicamente interessados, sendo eles: o
devedor, o requerente e todos os administradores de direito ou de facto conhecidos para se

apresentarem ajuizo (art.35, n.°1).

Daqui resultam trés saidas, que se passam a descrever. Primeiramente, ndo havendo
gual quer resposta do devedor, nem t&o pouco do seu representante, considerando-se assim 0s
factos descritos® em peticdo confessados (art.35, n.° 2); a ndo comparéncia de nenhum dos

% A citacdo ou a audiéncia do devedor poderdo ser excluidas sempre que 0 mesmo, com a sua auséncia,
provoque uma demora excessiva no processo. Assim, existindo oposi¢ao ou dispensa do devedor, processa-se a
marcacdo (dentro dos cinco dias posteriores) da audiéncia de discussdo e julgamento, com as respetivas
notificagdes. do requerente, do devedor e dos administradores de direito ou de facto, constantes da peticédo
inicial, com o intuito de se apresentarem ou fazerem-se representar por mandatarios - (art.35n.°1).

37 Verificando que estes so subsumiveis no art.20, n.1 das suas alineas, o juiz profere sentenca de declaracso de
insolvéncia — art.35, n.° 4. Esta tem como objetivo, aterar o dominio da administragdo dos bens, para isso
nomeia-se um administrador da insolvéncia, perdendo o devedor as faculdades de administracdo e
disponibilidade sobre os seus bens, salvo a excecdo do art.224.°, da qual cabe a administracdo da massa ao
devedor, porém é limitada na sua aplicagdo, pois apenas compreende 0s casos em que a massa insolvente
prevegja uma empresa. Primordialmente prevé-se o aproveitamento do conhecimento que o devedor possui
relativamente a empresa em questdo, promovendo a celeridade do processo e igualmente a redugdo de custos
com a contratagdo de um administrador oneroso. A determinacdo da administracdo da massa por parte do
devedor fica a cargo do juiz, na sentenca de declaracdo de insolvéncia; porém, sd depois deste concluir que
estao reunidos todos 0s pressupostos necessarios a sua aceitacdo, a saber: a existéncia de uma empresa na massa
insolvente, que o requerimento para integrar a administracdo tenha partido da iniciativa do devedor, e que
apresente, caso ndo o tenha feito, no prazo de trinta dias apds a sentenca de declaracéo de insolvéncia, um plano
de insolvéncia destinado a assegurar a prossecucao dos fins a que se destinava anteriormente a empresa, agora
pela sua iniciativa; ndo se prevejam quaisquer razdes para que o processo deixe de ser célere ou se presumam
danos para os credores, necessidade do consentimento do requerente quanto a administracdo quando o
requerente da insolvéncia ndo € o devedor; por Ultimo, ndo basta que o devedor requeira a administragdo, mas
gue exista deliberacdo a favor da mesma, por parte dos credores na assembleia de apreciagéo de relatério ou em
assembleia, mesmo que ndo relina as exigéncia das aineas c¢) e d) do art. 224, n.° 2 CIRE. Este vinculo da
administracdo pelo devedor cessalogo que sgja demonstrada essa vontade, através de um requerimento dirigido
a0 juiz, quando assim tiver decidido a assembleia de credores; quando a insolvéncia segja considerada culposa e
a titular da empresa pessoa singular seja afetada; caso sgja requerido pelo credor, apresentando como causa
justificativa possiveis razfes para crer que possam existir razées que provoquem demoras no processo; ou até
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dois, vale ainda como desisténcia do pedido (art.35, n.° 3); excluem-se os dois resultados

anteriores, caso esteja o devedor ao abrigo de dispensa de audiéncia do art. 12.°.

Seguidamente, atende-se a comparéncia do devedor, ou do seu representante legal, e a
auséncia do reguerente ou seu representante legal, entendendo-se que hagja desisténcia do
pedido (art.35, n.°3) sendo, por consegquéncia, proferida sentenca homologatéria de
desisténcia do pedido (art.35, n.%4).

Por fim, ambos os sujeitos do processo apresentam-se pessoalmente, ou fazem-se
representar. O juiz profere decisdo sobre a matéria de facto de acordo com a prova produzida
e com base nos depoimentos feitos, ainda profere sentenca de declaracéo de insolvéncia ou,

por suavez, o pedido de declaracdo de insolvéncia éindeferido (art.35, n.° 5, 6, 7 € 8).

1.4.2. A sentenca dedeclaracéo erespetivaimpugnacao

A sentenca de declaracdo de insolvéncia encontra-se regulada pelos arts. 36 e ss,,

devendo o processo ser orientado através do contelido de cada alinea do mesmo.

O juiz faz expressa mencao a data e hora na sentenca da qual resultou a declaracéo de
insolvéncia. Caso o texto sgja omisso relativamente a hora, entende-se que sgja ao meio dia
(art.36, n.° 1, a). Procede também a identificaco do sujeito devedor insolvente, indicando a
morada da sede ou residéncia (art.36 n° 1 a. b). Identifica e fixa residéncia aos
administradores de direito e de facto, bem como ao proprio devedor sendo este pessoa
singular (art. 36 n.° 1 a. c¢). Por ultimo, fixa, através de nomeacdo, um administrador da
insolvéncia e o seu respetivo domicilio profissional (art.36 n.° 1, al. d).

A administragdo da massa insolvente sera excecionamente administrada pelo

devedor, quando estiverem reunidas as exigéncias do art.224, n.° 4 CIRE (art.36, n.° 1,al.e).

mesmo se surgir algumas desvantagens para os credores, caso o devedor ndo cumpra com 0s prazos estipulados
para apresentacdo do plano de insolvéncia; ou ainda quando, tendo apresentado, ndo seja passivel de admissao,
aprovacdo ou homologagdo (art. 228, n.°1). Posto termo a administracdo pelo devedor, 0 processo segue a
tramitacdo geral com a apreensdo dos bens (art.149.° e seg.) e consequente liquidagdo (art.225.9), caso ndo se
tenha esta iniciado no momento anterior a administracdo pelo devedor. Se ja tiver sido efetuada deve ser
conduzida novamente a colagdo (art.228, n.° 2); os credores perdem quaisquer privilégios creditorios em relacéo
a outros credores na mesma situagao juridica, perante penhoras decretadas anteriormente e circunscrevem-se a
um “concurso universal”. Estes tém ainda ao seu dispor, num prazo de trinta dias, a reclamacéo de créditos
dirigida ou enviada, por cartaregistada ao administrador da insolvéncia e, por fim, é fixada na sentencaa data e
a hora para a respetiva apreciacdo do relatorio em Assembleia - (art. 156) - SERRA, Catarina - O Regime
Portugués da Insolvéncia - 5.2 Ed. Coimbra: Almedina, 2012. P. 116. ISBN 978972404985- 4.
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Podera ainda estar a cargo do juiz a nomeacso de uma comiss3o de credores®, umavez que é
um procedimento optativo. Assim, ndo nomeia quando o achar desnecessario o juiz: quando
porventura a massa insolvente for de valor diminuto, o processo de liquidacéo seja de carater
simples, ou que 0 nimero de credores sgja de tal ordem reduzido que ndo o justifigue (art.66,
n.°1 e 2). A nomeacdo ndo implica um caréter vinculativo de utilizacdo para os credores,

pois a Assembleia de credores podera abdicar da mesma (art.67).

Optando o juiz por ndo efetuar a assembleia de apreciacdo do relatério®, necessita, no
momento da sentenca, de tomar as medidas mais adequadas ao norma andamento do
processo, sob atencdo do assunto em causa (art.36, n.°5). Se a decisdo passar pela ndo
realizagdo, € neste momento que é dada a possibilidade a qualquer interessado, dentro do
prazo estabelecido para reclamacéo de créditos, de requisitar ao juiz arealizacdo da mesma.
Fica este encarregue do seu agendamento, num prazo de quarenta e cinco a sessenta dias,

apos a sentenca de declaracéo de insolvéncia (art. 36, n.° 3).

E exigida, através do art.36, al. f), a entrega de todos os documentos pedidos na
peticdo inicid e que, até a data, se encontrem em fata, ao devedor, por parte do
administrador da insolvéncia. Imediatamente apds, procede-se a apreensdo de todos os
elementos contabilisticos e de todos os bens do devedor, mesmo gue estes |he tenham sido
penhorados, arrestados ou de alguma forma interditos. Aquele deverda proceder de imediato
com a entrega ao respetivo administrador nomeado — art.36.°, d. g, 149.° e 150.°

Por fim, na sentenca, é ordenada a respetiva entrega ao Ministério Publico dos
elementos que indiciem a pratica de infracfes penais — art.36.° d. f). Se houver a presenca de
elementos suficientes que fundamentem a abertura do incidente de qualificacdo com carater
pleno ou limitado, sem preuizo do exposto no art.187.%, é delimitado ainda um prazo de
trinta dias para a possibilidade de reclamacéo de créditos — art 36.°, al. j; € estipulado também
dia e hora para reunido da Assembleia de credores™ (referente ao art.156.°), com o objetivo
de apreciar o relatorio; pode ainda declarar, fundamentalmente, prescindir da realizacéo da

mencionada Assembleia, salvo quando se tratar de um pedido de exoneragdo do passivo

% A comissdo de credores pode ser composta por pessoas singulares ou coletivas, devendo estas nomear um
representante através de uma procuragéo ou credencia —art. 66, n.%4.
¥ A realizacgo da assembleia de apreciacdo do relatdrio é opcional por parte da decisdo do juiz; porém, é
obrigatéria em trés situagdes. quando tiver sido feito um pedido de exoneragéo do passivo restante, quando se
preveja um plano de insolvéncia ou, por Ultimo, sempre que a administragéo da massa fique a cargo do devedor
(art.36, n.° 2).
“0'Nao sendo estabelecido qualquer dia para” apreciacio do relatdrio, nos termos da alinea n) do n.° 17, e caso,
dentro dos trinta dias predestinados a reclamacdo de créditos, venha algum interessado requerer ao tribunal
convocacgdo da Assembleia, “0 juiz designa dia e hora, entre os 45 e os 60 dias subsegquentes a sentenca que
declarar a insolvéncia, para a sua realizagdo” — cfr. art.36.°, n.° 3.

35



restante, elaborado “pelo devedor no momento da apresentacdo a insolvéncia, em que for
previsivel a apresentacdo de um plano de insolvéncia ou em que se determine que a

administragéo dainsolvéncia seja efetuada pelo devedor” — art.36, n.° 2 CIRE.

Notificam-se pessoalmente da sentenca, “nos termos e pelas formas prescritos na lei
processual para a citagdo”, e seréo enviadas copias da peticao inicial aos administradores da
insolvéncia a quem tenha sido fixadaresidéncia (art.37, n.° 1).

Igualmente sera notificada pelo juiz, de acordo com a lei que rege a notificagdo, o
devedor que ndo seja requerente. Salvo se ndo tiver sido citado pessoamente para 0s termos
do processo, tera este que ser notificado de acordo com as regras da citagdo pessoal - art.37,

Nn.°2- segunda parte/ art.29.° citagéo do devedor.

A sentenca sera também notificada a0 Ministério Publico; a0 requerente da
declaracdo (quando diferente do devedor -art.25); ao devedor, nos tramites legais destinados
a citagdo, caso ndo tenha sido por citagdo pessoa chamado ao processo (art.37, n.2 2 — 12
parte); e ainda a comissdo de trabalhadores, quando esteja em causa um devedor titular de

empresa.

S% citados* pessoalmente, de acordo com o n° 1, os cinco maiores credores
conhecidos, ou através de carta registada, consoante tenha ou ndo residéncia habitual, sede ou
domicilio em Portugal, excetuando-se desta prética o requerente (art.37, n.° 3). Sdo citados
por carta registada, os credores que habitualmente se encontrem num pais da unido Europeia,
de acordo com a legislacdo da citagdo no regulamento CE n.°1346/2000 do Conselho de 29
de maio (art. 40.° e 42.° e 130, n.°4). Na presenca de “créditos do Estado, de institutos
publicos sem a natureza de empresas publicas ou de instituicdes da seguranca social”,
igualmente sera assegurada a citagéo sera assegurada atraves de carta registada — cfr. art.37,

n.°s.

Os restantes credores ou outros interessados seréo chamados ao processo por citaggon™®

edital (art.225, n.° 6 CPC), com possibilidade de prorrogacéo de cinco dias, afixado na sede

L A citago aos credores b tem lugar ap6s ser proferida a sentenca de declaragdo de insolvéncia, mantendo-se o
processo em litigio, excetuando-se o conhecimento do devedor e do requerente da declaracdo de insolvéncia ou
guando o processo tenha sido requerido pelo devedor, sb este tem o conhecimento. Esta questdo tem lugar desta
forma porque ainda existe um elevado estigma relacionado com a insolvéncia e sendo publicitada precocemente
pode o devedor ver os efeitos inerentes a abertura de um processo serem aplicados injustamente, por ndo se ter
provado a situacdo de insolvéncia.

“2 Ap6s a alteracdo da legislacdo pelo decreto- lei n.2 282/2007 de 7 de agosto ficou aprovado que quer a citacdo
quer notificacdo poderdo ser efetuadas através da via eletrénica, tornando a comunicagdo entre o tribunal e os
intervenientes mais rapida.
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ou na habitacdo devedor, nos seus estabelecimentos e no tribunal e por andncio no portal
CITIUS - art. 37, n.°7.

A declaracdo da insolvéncia tem de ser alvo de registo civil, quando estdo em causa
pessoas singulares; comercial, quando os factos relativos ao devedor insolvente estegjam
sujeitos a esse registo; a qualquer outro registo publico que tenha carédter vinculativo para o
devedor - registo predial, incidente no patriménio que componha a massa insolvente; e o
altimo registo fica a cargo da secretaria. No registo informatico de execugdes, devem figurar
todas as informagdes sobre a declaracdo da insolvéncia na pagina eletronica do tribuna e,
ainda, deve ser dado conhecimento também a instituicdo bancéria “Banco de Portugal” no
intuito de proceder & “inscri¢do na central de riscos de crédito” -art.38.°, nrs. 2 (as. a, b, ), 3
e6 (as.. a b, ¢). Todos estes registos e informagdes tém de ser efetuados num prazo de cinco
dias— art. 38, n.°8.

Contra a sentenca de declarac@o de insolvéncia, pode qualquer |egitimado™ proceder
aimpugnacao, através de embargos™ (art.40.9), tendo um prazo estipulado de cinco dias ap6s
anotificagdo da sentenca a pessoa que fara o pedido; ou ao fim da dilagdo prevista paralevar
a tribunal factos e meios de prova, que antes ndo tenham sido apreciados e que, de alguma
forma, possam colocar em causa a credibilidade da declaracéo de insolvéncia (40, n.°2); e
através do recurso (art.42.9). Qualquer sujeito apto a invocar os embargos, podera fazé-lo
autonomamente ou cumulativamente com embargo; porém, sendo impossibilitado de
requerer este ultimo, é concedido o recurso. Ambas as impugnacdes suspendem a “liquidagéo
e a partilha do ativo” (art.40, n.° 3) contudo, “sem prejuizo de ser efetuada vendaimediata de
certos bens” (art.158, n.° 2).

Transitada em julgado a sentenca de declaracdo da insolvéncia, pode o juiz dar por

encerrado o processo, alegando “insuficiéncia de massa insolvente”*

, Sepresumir através da
factualidade assente, antes de declarar ainsolvéncia, que os bens do devedor ndo amortecem
a totalidade da divida e as custas processuais. O mesmo € valido para o administrador da

insolvéncia. Caso chegue a mesma conclusdo, deve alertar o juiz, antes ou ap0s declarada a

3«0 devedor em situagdo de revelia absoluta, se ndo tiver sido citado pessoalmente; o conjuge, os ascendentes
ou descendentes e os afins em 1.° grau da linha reta da pessoa singular considerada insolvente, no caso de a
declarac@o de insolvéncia se fundar na fuga do devedor relacionada com a sua falta de liquidez; o conjuge,
herdeiro, legatario ou representante do devedor, quando o falecimento tenha ocorrido antes de findo o prazo
para a oposic¢do por embargos que ao devedor fosse licito deduzir, nos termos da alinea a); qualquer credor que
como tal se legitime; os responsaveis legais pelas dividas do insolvente; e por Ultimo, os sicios, associados ou
membros do devedor.” —art.40.° b) af).
“40s embargos, sendo um procedimento cautelar, é a sua peticdo apensada ao processo principal e o restante
andamento do processo rege-se pelalel geral e segue o especificado no processo (art.41, n.°1 a4).
“® Inferior a 5000 euros — art.39, n.%9.
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insolvéncia ou o juiz tenha conhecimento da situacéo oficiosamente (art.39, n.°1, 230, n.°1,
a. d, 232, n.°1 e 2). Conclui-se o processo, logo que a “sentenca transite em julgado, sem
prejuizo da tramitagdo até final do incidente limitado de quaificagdo da insolvéncia”- cfr.
art.39,n.°7,4d.b.

Relativamente a disposi¢do presente no art.39.° - insuficiéncia da massa, ndo se aplica
ao devedor pessoa singular que tenha feito um pedido de exoneracdo do passivo restante,

antes da sentenca de declaragéo de insolvéncia.

Caso, no momento da sentenca, o0 juiz opte por indeferir o pedido de insolvéncia,
apenas notifica o devedor, e o requerente so é alvo de publicacéo e registo de acordo com os
arts. 37.° e 38.°, devidamente adaptado, se tiver sido nomeado um administrador (art.44, n.°1
e 2). SO pode recorrer contra o indeferimento o requerente dainsolvéncia (art. 45.°).

Nestas condi¢Oes ndo podem recorrer para a relagdo, salvo se existir oposi¢éo entre
outro/s acérddo proferidos anteriormente pelas relagbes ou supremo com a mesma
“legislacdo e que haja decidido de forma divergente a mesma questdo fundamental de direito
e ndo tiver sido fixada pelo Supremo, nos termos dos artigos 686.° e 687.° do Cédigo de

Processo Civil, jurisprudéncia com ele conforme.” (art.14, n.° 1).

1.4.3. Apreensdo dosbens

A apreensdo de bens encontra-se regulada na lel através do art.149.° e seg. do CIRE.
Tem como objetivo primordia garantir a permanéncia dos bens na massa insolvente.
Consagra em si mesmo uma duaidade através de uma providéncia executiva e uma
conservatéria®. A primeiratem como principal objetivo procurar que o devedor ndo execute
quaisquer atos que possam vir a diminuir a garantia patrimonial dos credores. A segunda
utiliza o processo de liquidacdo (art.156.° a 171.9) para posteriormente efetuar o pagamento
aos devidos credores.

Apés a declaragdo de insolvéncia transitar em julgado, prossegue 0 processo com a
apreensdo de todos os bens do sujeito insolvente, ainda que estes ja tenham sido

anteriormente alvo de penhora®’, arresto®®, apreensdo ou detencdo. Excluem-se desta

“ Partilha desta opinido, FREITAS, Lebre José - Apreensdo, restituicdo, separacdo e venda de bens no

processo de faléncia - Revista de Direito da Universidade de Lisboa, 1995, vol. XXXV, PP. 373-374.

4" Apreensdo judicial de bens, com vista & satisfacdo de uma divida. A responsabilidade patrimonial do devedor

nado atribui ao credor o direito de se apropriar dos bens daquele, mas sim a faculdade de executar o patriménio
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apreensdo todos o0s bens que tenham sido apreendidos através de um processo criminal, ou
sgja, que da sua acdo tenha resultado uma infracdo crimina (art.178.° e ss do CPP); ou
apreendidos em processo de contra ordenagdo — mera ordenagdo social — art.199, n° 1/ 22 e
ss do decreto-lei n.° 433782 de 27/10, igudmente fora da apreensdo ficam os bens
impenhoraveis (art.737.° CPC).

Efetuada a venda dos bens que seriam para apreensdo, esta incide sobre o produto
obtido na venda dos mesmos, salvo se este ndo tenha sido pago aos credores ou dividido

parcia mente pelos mesmos — art 149, n.° 2 CIRE.

Para proceder & apreensdo dos bens utilizam a figura do arrolamento® (art. 403.2 CPC
e art. 150, n.° 4, a. d) CIRE), este faz parte dos procedimentos cautelares especificos™ e
traduz-se narealizagdo de umalista, onde devem constar os bens afetos a massa i nsolvente, a
avaliacdo e depdsito dos mesmos; aplicando-se, quando ndo haja lugar a entrega voluntéria e
direta dos respetivos bens. Outro dos meios de apreensdo € o balanco - realiza-se quando haja

conhecimento do possuidor e este entregue voluntariamente os seus bens — art.150, n.° 4.>

Assim terminada a fase da apreensdo dos bens afetos a massa insolvente, o
administrador da insolvéncia fica encarregue de elaborar um inventario dos bens e direitos
constituidos da massa insolvente — art.153.°, uma listagem embora com carater provisorio dos

credores existentes — art.154.° e, por fim, um relatério onde consta a situacdo econdémica e

do devedor, ou sgja, de penhorar bens e direitos deste titular passivo com vista a sua posterior venda ou
cobranca— Cfr. art 817 CC.

“ O arresto é uma providéncia cautelar especificada, destinada a conservar uma garantia patrimonial, consiste
na apreensdo judicia de bens, fundada no receio do credor de perder a garantia patrimonia do seu crédito - art.
391.° e 392.°CPC.

“°E novamente um processo cautelar especificado — consiste na descrigao, avaliagio e depdsito dos bens, sendo
de aplicar ao arrolamento as disposi¢les relativas a penhora, em tudo quanto ndo contrarie o estabelecido nesta
subsec¢do ou a diversa natureza das providéncias - O arrolamento desdobra-se em trés operacfes sucessivas. em
primeiro lugar, procede-se a descricdo; em segundo lugar, o bem é objeto de avaliacéo (no caso de tal operacéo
ser necessaria) e, por Ultimo, é feito o depdsito, pelo qual os bens se consideram entregues ao depositario, o qual
sera nomeado” cfr. com o acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto n.° 0551153, cujo relator foi Pinto Ferreira
com a data 2-05-2005 - disponivel em : http://www.dgsi.pt/. Arts. 403.2, 404.°, 405.° CPC.

*Procedimentos cautelares especificos sdo os procedimentos que asseguram direitos relativos a situacbes
especifica, como o arrolamento de bens, embargo de obra nova, restituicdo da posse...

*!Aplicando-se qualquer um destes procedimentos, ter& seguidamente o administrador da insolvéncia de lavrar e
apensar 0s mesmos no processo principal (insolvéncia) — art.150, n.° 4, a.e e art. 151. Fica ainda responsavel o
administrador pelo depdsito dos bens, sendo este regulado pela lei geral ou lei especial quando se trata de bens
anteriormente penhoraveis, quando a administragdo da massa fica a cargo do devedor (se considerada a
insolvéncia culposa pela pessoa singular titular da empresa podera o juiz dar por terminado a administragéo da
massa insolvente); pelo devedor — art.228, n.° 1 al. a) se 0 juiz optar por encerrar a exoneragao, segue-se ou
retoma-se a apreensdo dos bens e 0 processo tem seguimento conforme a lei geral o estipula— art.228, n.° 2). A
fiscalizacdo deste ficara a cargo do administrador, este podera em algumas situacfes cooperar com o devedor —
art.226.
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contabilistica que absorve o devedor. Toda a informagdo constante do relatorio sera alvo de

apreciacdo por parte da Assembleia de credores — art.156.° e 10.°.

1.4.4. Reclamacao de créditos, restituicio e separacéo de bens

A reclamagdo de créditos devera ser efetuada num prazo méximo de trinta dias,
contados apds a citagdo ou notificacdo, consoante o caso e apresentada ao administrador de
insolvéncia® e ndo ao juiz, a este cabe-lhe receber impugnacdes e respostas. A apresentacio
da reclamacdo n&o exige forma articulada®, ou sgja, que os factos sjam apresentados em
articulados; porém, sera de todo conveniente assumir essa forma, de modo a se tornarem de

facil percecdo e obtencdo.

A reclamagdo consiste num requerimento no qual devem constar 0S seguintes
elementos: “a origem, data de vencimento, montante de capital e de juros, relativo ao crédito;
as condicdes, em que o crédito se poderd encontrar subordinado, tanto suspensivas como
resolutivas, a natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida, e, neste ultimo caso,
os bens ou direitos objeto da garantia e respetivos dados de identificagdo registral se
aplicavel; a existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificacdo dos garantes; a taxa
de juros moratorios aplicavel”; e, por ultimo, todos os documentos que sirvam de prova aos
elementos apresentados (art.128, n.° 1, ds. a, b, ¢, d, e CIRE).

ApoGs o recebimento do requerimento, o administrador tera que efetuar duas listas das
quais constem por ordem alfabética, os créditos reconhecidos™ e n&o reconhecidos por si,
guer estes tenham sido reclamados, quer constem, de alguma forma, nas contas do devedor

ou que tenham chegado ao conhecimento pessoa do administrador. Efetuado este trabalho

*?Este recebendo reclamacBes fora do prazo previsto, remete-as a0 reclamante. O prazo previsto poderé ser
excedido, prevendo alei duas situagBes excecionais. reclamacdo (créditos constituidos anteriormente) fundada
em falta de aviso, por carta registada ou correio eletrénico, de acordo com o art. 129 n.° 4, 5 CIRE, sendo o
prazo de um ano, apos transito em julgado, da sentenca de declaracéo de insolvéncia; ou ainda reclamagdes de
créditos constituidos posteriormente, conta com um prazo de trés meses apos congtituicdo, terminando
posteriormente (art. 146, n.° 2, als. a, b).
**Relativamente a este assunto, a doutrina diverge: Mariana Franca Gouveia (comentario na Themis, edicio
especial, 2005, pgs. 152 e 153) defende o ndo uso da forma articulada; por sua vez Carvalho Fernandes, Jodo
Labareda e Salvador da Costa, consideram que a forma articulada é imposta, justificam-se através do art. 17
do CIRE, que remete subsidiariamente parao art. 147.° CPC; (os primeiros cfr. Cédigo da Insolvéncia, sub
art.128, n.° 7, p.449; e por ultimo, cfr. Salvador da Costa, Revistado CEJ, IV, 1.° semestre, 2006).
**Os créditos reconhecidos podem ser impugnados por terceiros, por requerimento dirigido ao juiz, justificando
0 porgué da sua intervencdo, de trés formas: ou esta indevidamente no processo, ou foi excluido, ou existe um
erro nas informagdes associadas aos créditos (art.130, n.° 1 CIRE).
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devera apresenta-lo na secretaria do tribunal, num prazo de quinze dias apos o0 término do

prazo destinado as reclamages (art.129, n.° 1 CIRE).

Apo6s a publicacdo das listas, podera qualquer interessado impugnar a lista em questéo
(créditos conhecidos), em dez dias, comecando a contagem desde a referida publicacéo e
para os créditos ndo reconhecidos serdo informados por meio de carta registada, contando
também com dez dias, porém contam-se a partir do terceiro dia Util, posterior a data da
expedicdo da carta (art.130 n.°1 e 2 CIRE). Devera ser apresentado um parecer da comissao
de credores, num prazo de dez dias apds o término do prazo destinado as respostas das
impugnacdes. N&do havendo qualquer tipo de impugnacdo, o0 juiz profere sentenca de
verificagdo e graduacdo de créditos, € homologada a lista de credores reconhecidos
apresentada pelo administrador e, por fim, sdo graduados os créditos (art.130, n.° 3).

Existe ainda uma possibilidade prevista antes de proferida sentenca: € ela a tentativa
de conciliagdo™, na fase de saneamento. Ou seja, durante os dez dias seguintes & entrega do
parecer da comissdo, ou que a devida entrega tivesse sido efetuada, o juiz procede a devida
notificagdo do administrador da insolvéncia, dos membros da comissdo de credores e de
todos agueles que apresentarem impugnacoes e respostas. Relativamente ao devedor, so €
interpelado caso pertenca ao rol dos impugnantes ou daqueles que proferiram respostas as

ditas impugnagoes.

Terminada a tentativa de conciliagdo, caso tenha tido lugar ou tendo sido dispensada
por achar conveniente o juiz (art. 136, n.°8), este profere despacho saneador no que respeita a
matéria de facto; cabe reclamacéo da decisdo, da mesma ndo se pode interpor recurso, apenas

podendo recorrer (art.14, n.° 5) do despacho saneador.

Concluida esta fase e havendo necessidade de fazer prova de aguns factos, cabe ao
juiz, na fase instrutéria, providenciar toda a producéo da prova, para que, antes de iniciar a

discussdo e julgamento, esteja a prova produzida (art.137.9).

Marcada a audiéncia e julgamento, dez dias apoOs a producdo da prova, segue esta, a
forma de processo comum (arts. 546.° CPC — embora na teoria a lei ainda defina para a sua
tramitac8o 0 processo sumario, na prética ja deve ser aplicado o processo comum, tendo em
conta que a matéria anteriormente aplicada dos arts. 790.° e 791.° deixou de existir) no qual

tanto o administrador como a comissao poderdo ser chamados a intervir a qualquer momento.

*°A tentativa de conciliac&o tem como objetivo atribuir reconhecimento aos créditos que sofreram impugnacdes,
necessitando os mesmos de aprovacdo de todos os elementos, presentes (art.136, n.°1).
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As provas apresentam-se segundo a ordem das impugnacfes feitas e, por ultimo, na
discussdo podem ter a palavra, primeiramente, os advogados dos impugnantes e,

posteriormente, os da parte contréria, a réplica deixa de ser admitida (art.139.°).

Dando-se por finalizada a audiéncia e julgamento, ficaa cargo do juiz proferir, até aos
dez dias posteriores a esta, a sentenca de verificagdo de créditos, adquirindo a classificagdo
de gera, quando se destina aos bens da massa insolvente, e de especia, para bens que

encerrem em si mesmos direitos reais de garantia e privilégios creditorios.

N&o sdo relevantes as preferéncias originérias de hipoteca judicial, ou até mesmo de
penhora para a graduacdo de créditos; porém, as custas a cargo do autor ou exequente

integram as dividas da massa insolvente (art.140.9).

Ainda a respeito desta matéria entendem alguns autores™ que esta reclamacao reveste
a forma de énus, pois mesmo que o credor tenha reconhecimento do seu crédito, por decisdo
definitiva terd este que o reclamar no processo de insolvéncia, se dele quiser ter
ressarcimento. Se o credor ndo atuar, reclamando o seu crédito®, fica “precludida” a
possibilidade de reconhecimento judicial do crédito®, ndo sendo este tido em conta para
efeitos de pagamento, limitando-se o credor a esperar para poder fazer valer os seus direitos,
uma vez dado por encerrado o processo e “tornado in boniso devedor” .

Assim, ndo sendo reclamados os créditos ndo poderdo ser apreciados dentro do
processo, a menos que o administrador tenha conhecimento deles. Havendo lugar a
reclamacéo, tem o credor trinta dias, apos a sentenca de insolvéncia, de acordo com o prazo
estabelecido pelo juiz — art.36.%,dl. |), mediante requerimento (onde deverdo constar todos os
elementos verificados nas aineas a) a € do art.128.°) enviado a0 administrador da
insolvéncia, a0 seu domicilio profissional, por correio eletronico ou por carta registada;

devendo o administrador dar conta ao credor do seu recibo.

Tendo o credor requerente da insolvéncia, identificado no requerimento o seu crédito
de acordo com o art.128.°, ndo necessita este de reclamar os créditos pois ja constam do

processo e devem ser do conhecimento do administrador da insolvéncia

*Entre eles Miguel Teixeira de Sousa;
>"Existem créditos insuscetiveis de reclamagao;
®SERRA, Catarina - O Novo Regime Portugués da Insolvéncia - Uma Introducgo. 4.2 Ed. Coimbra: Almedina,
2010. PP. 87. ISBN 9789724043326
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Fica a cargo do administrador elaborar uma lista dos credores de que tenha
conhecimento e iguamente dos desconhecidos — art.129.°. Podera ser impugnada a lista dos
credores conhecidos por qualquer terceiro interessado, dirigindo requerimento ao juiz,
justificando que a sua pessoa foi inserida no processo indevidamente, que foi excluido
ilegitimamente; que invoque a existéncia de uma faha no montante exigido ou na

qualificacdo dos créditos — art.130, n.° 1.

1.4.5. Assembleia de credorespara apreciacdo dorelatério

Esta assembleia € essencia para o decorrer de toda a tramitacdo futura do processo,
uma vez que, de acordo com o relatorio apresentado pelo administrador da insolvéncia, vai
deliberar sobre o encerramento® ou manutencdo em atividade do estabelecimento ou
estabel ecimentos compreendidos na massa insolvente, e proceder & suspenséo da liquidacao®
e partilha da massa insolvente, quando fora atribuida a tarefa de elaboragdo de um plano de

insolvéncia ao administrador dainsolvéncia— art. 156, n. 2 e 3.

A partir desta fase, ja poderd constar® a realizacd de um plano de insolvéncia
apresentado quer pelo devedor, quer pelo administrador (quando voluntariamente entender
juntar no relatério um plano ou, ndo o apresentando, tem legitimidade a Assembleia de
credores paraincumbir o mesmo de o elaborar). N&o sendo apresentado qualquer plano, num

prazo de sessenta dias, ou caso ndo seja aprovado ou promulgado, a suspensao cessa.

O administrador tera apenas gque obedecer a algumas exigéncias como, em caso de
venda™ antecipada de bens deterioraveis ou depreciaveis, proceder ao aviso do devedor, da
comissdo de credores, sempre gque esta exista, e, por ultimo, ao juiz. Tendo o prazo de dois
dias anteriores & consumagdo da venda ao seu dispor para o fazer. Deve ainda publicar o
aviso no portal CITIUS. A venda podera ser alvo de recusa por parte de algum dos sujeitos

anteriormente citados e ainda por qualquer credor da insolvéncia ou da massa insolvente.

% De acordo com o art. 157, admite o encerramento antecipado, antes da realizagdo da assembleia de credores
de apreciacdo do relatdrio, quando estejam reunidos 0s requisitos previstos no mesmo artigo, atitulo excecional.
% Embora se possa verificar a suspensdo da liquidacéo, ndo impede a procedéncia da venda dos bens da massa
insolvente, dos bens que ndo possam ou ndo se devam conservar por estarem sujeitos a deterioragdo ou
depreciacdo, por parte do administrador.
¢ Embora, ainda ndo possa ser deliberado nem aprovado.
62 As modalidades de venda previstas para 0 processo executivo no art.811.° CPC sdo as adotadas, cabendo ao
administrador optar pelamais proveitosa (art.161.°).
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Apenas tera o interessado que indicar e fundamentar as razbes que impegcam a venda
antecipada dos bens selecionados e apresentar uma contra proposta em alternativa a venda
antecipada-— art.158, n.° 2,34 e5.

Esta Assembleia é facultativa, cabendo ao juiz decidir ou ndo sobre a realizacéo da
mesma. Prescindindo, apenas terd, na sentenca, que gjustar o0 andamento do processo ao caso
em questdo, e expressar- se fundamentando a decisdo. Excetua-se desta prética, 0 caso no
qual tenha sido efetuado um pedido de exoneracéo do passivo restante pelo devedor, no
momento em que se tenha apresentado a insolvéncia; onde se preveja a apresentacdo de um
plano de insolvéncia; ou caiba a administracéo da insolvéncia ao devedor. N&o sendo assim
dada oportunidade de realizagdo da Assembleia de apreciacdo do relatério, pode qualquer
interessado requeré-la ao juiz, no prazo para apresentacéo das reclamacdes de créditos (trinta
dias apds a sentenca de insolvéncia); tendo este que designar dia e hora, para a sua
realizagdo, num prazo de quarenta e cinco a sessenta dias, apos a sentenca de declaragéo de
insolvéncia. Caso ndo o faga, qualquer prazo invocado no CIRE deve ser calculado a contar
do “45.° dia subsequente a data de prolacdo da sentenca de declaracdo da insolvéncia”
(art.36.9).

Portanto, apos o transito em julgado da sentenca da declaracéo de insolvéncia e a
realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatorio, independentemente da verificagdo do
passivo, segue-se a fase de liquidacdo da massa® do ativo, que é elaborada pelo

administrador com a gjuda e fiscalizacdo da comisséo de credores — art. 156, n.3, 158, n.°1.

1.4.6. Liquidacdo da massa

A liquidacd® é uma das figuras mais importantes num processo de insolvéncia
porque, como jafoi descrito, é através dela que vao devolver aos credores os créditos que lhe
sd0 devidos. Assim, a liquidagdo ndo podera ser suspensa a menos que sgjam contra ela
deduzidos embargos a sentenca declaratéria de insolvéncia — art.40, n.°3; recurso da decisao;

ou proposto um plano de insolvéncia — art.156, n.°3 e 206, n.°1. Quer os embargos, quer o

% Salvo a excegdo da venda antecipada dos bens deterioraveis- art.158, n.°1, a liquidagdo do patriménio do
devedor € feita através da venda dos bens existentes do devedor. Pode ser dispensada quando o devedor se trata
de uma pessoa singular e a massa insolvente ndo diz respeito a uma empresa, ndo reunir dividas laborais, 0
nimero de credores ndo seja superior a vinte € 0 seu passivo global ndo exceda os 30.0000 euros. Como
excecdo constam todos 0s casos em que haja oposicéo de bens — art.156, n.3.

® Hierarquiza-se a liquidacdo pela ordem respetiva, primeiramente os créditos garantidos (art.174.9; os
privilegiados (art.175.9); seguidamente os créditos comuns (art.176.°) e, por ultimo, os créditos subordinados
(art.177.9), créditos que compdem os créditos sobre a insolvéncia em contraposicdo com os créditos sobre a
massa.
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recurso evitam o transito em julgado da decisdo, tornando inviavel o inicio da venda dos

bens, procedimento fundamental para o resultado.

O produto obtido com a liquidagdo dos bens sera depositado, a medida das vendas,
numa conta aberta pelo administrador da insolvéncia, podendo este moviment&1a™; deve a
liquidagdo ser cumprida no prazo de um ano a contar da data da assembleia de apreciacéo do
relatorio ou no final de cada periodo de 6 meses subsequentes, sob pena de o administrador

poder vir a ser destituido por justa causa— art.167.9/169.°.
1.4.7. Sentencade verificacdo e graduacao de créditos

N&o sendo invocada qualquer impugnacdo relativamente aos credores reconhecidos,
logo apos a reclamacéo de créditos, 0 processo prossegue com 0 juiz a proferir a sentenca de
verificacdo e graduagdo de créditos (140.° e sg.) — art.130, n.3. Sendo deduzida impugnacéo,
o administrador, ou qualquer interessado (entenda-se legitimado, que relina todos os
requisitos), inclui-se igualmente o devedor, podem deduzir defesa— art.131, n.°1.

A comissdo ficard encarregue de apresentar um parecer sobre as impugnagoes e as
respetivas defesas — art.135.°. Existe, neste momento, uma tentativa de conciliagéo, sendo
concluida com um despacho saneador — art.136.°. O despacho absorve a forma e o valor de
sentenca de verificagdo e graduacdo de créditos, no que diz respeito aos créditos
reconhecidos pelo administrador (art.136, n.° 6) até a data. Sdo0 eles 0s que se encontram na
lista dos créditos identificados e ndo impugnados, os créditos aprovados na tentativa de
conciliacdo e os restantes creditos que posteriormente possam ser aprovados devido aos

elementos de prova observados nos autos — art.136, n. 4 e 5.

Se 0 processo seguiu para julgamento, inicia-se com a audiéncia de discusséo e
julgamento — art.139.° e aplicam-se as respetivas regras do processo comum. No fim, sera
proferida sentencafinal de verificagcdo e graduacéo de créditos — art.140, n.1.

Caracteriza-se a graduagdo enquanto geral, se respeitar a bens da massa, e especia, se
estiverem em causa direitos reais de garantia e privilégios creditorios — art.140, n.° 2. N&o séo

tidas em conta preferéncias provenientes de hipotecas ou penhoras judiciais — art.140, n.° 3.

®*Na existéncia de comissdo de credores os movimentos de conta s6 poderdo ser efetuados com as assinaturas
conjuntas do administrador e de pelo menos um dos membros da comissdo — art.167, n.°2.
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1.4.8. Pagamentos aos credor es

O pagamento aos credores encontra-se disposto nos arts.172.° e ss. e da primazia ao
pagamento das dividas da massa insolvente® — art.51.° e, posteriormente, &s dividas da
insolvéncia — art.47.°. Destas s6 ser&o liquidadas as confirmadas em sentenca transitada em
julgado — art.140.°e 173.°

Anterior a0 pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, “o administrador da
insolvéncia deduz da massa insolvente os bens ou direitos necessarios a satisfacdo das
dividas desta, incluindo as que previsivelmente se constituirdo até ao encerramento do
processo” — art.172.%, n.° 1. As dividas em causa deverdo ser as primeiras a serem imputadas
nos rendimentos da massa e, posteriormente, satisfeitos os credores. Relativamente ao
excedente, proporciona-se a devida parcela ao produto de cada bem moével ou iméve,
ressalvando-se a hipotese de se tratar de bens objetos de garantias reais. “A imputagdo ndo
pode exceder dez porcento do seu valor, savo se for manifestamente indispensavel a
satisfacdo integral das dividas da massa insolvente, ou do que ndo prejudique a satisfacéo
integral dos créditos garantidos” — art.172.°, n.°2.

O pagamento das dividas da insolvéncia deve ser efetuado “nas datas dos respetivos
vencimentos, qualquer que sgja o estado do processo” — art.172.%, n.°3. Nao havendo quantia
monetaria para poder proceder a liquidacdo total, devera o administrador tomar as medidas
necessarias para gue sejam vendidos mais bens que possam cobrir atotalidade da divida. N&o
estando totalmente cobertas as dividas da massa insolvente, ndo podem ser contra estas
intentadas quaisguer acOes executivas para cobranca de divida, por um prazo de trés meses
apos a data de declaracdo de insolvéncia. Finda a data anteriormente mencionada, ou
verificando-se alguma das situacdes previstas no art.88, n.° 1 e 2, as agoes, incluindo as
executivas, correm por apenso ao processo de insolvéncia, salvo processos de execugdo sobre
dividas de naturezatributéria (art.89, n.°1 e 2).

Retomando o procedimento dos pagamentos, estando liquidados os valores da divida
da massa insolvente, procedem-se a0 pagamento dos créditos garantidos®’, que é feito logo

que sgja liquidado o bem onerado com a garantia real, pelo valor da liquidacéo; abatidas as

% A massa insolvente reserva-se a satisfagdo dos credores apés serem efetuados os devidos pagamentos das
respetivas dividas e abarca todo o patrimonio do devedor, até que sgja declarada insolvéncia, assim como bens
e direitos adquiridos no decorrer do processo (art.46.9/51.9).

"Art.47, n°4, a. a) -Esta categoria contempla os créditos e seus juros, sendo estes beneficiantes de garantias
reais, assm considerando-se também os “privilégios creditérios especiais - sobre bens integrantes da massa
insolvente, até ao montante correspondente ao valor dos bens objeto das garantias” (cfr. igualmente o ponto 23
do sumario do diploma em quest&o).
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respetivas despesas e as imputagdes devidas pelos “créditos sobre a massa” (art.174, n.°1),
gue podem chegar a um maximo de dez por cento do produto do bem (art.172, n°1 e 2). Seo
pagamento ndo for totalmente satisfeito, os saldos respetivos passam a integrar os “créditos
comuns”, em substituicdo dos saldos estimados; passando o credor com garantia a estar em
igualdade nos rateios sucessivo com os credores comuns® (art.174, n.° 1); sendo estes
levados em conta nos rateios que se realizam por ventura entre os credores comuns (art.174,
n.°2).

Seguindo-se 0 pagamento dos créditos privilegiados (art.47.948.9), estes sdo
efetuados de acordo com a ordem que lhes foi atribuida na sentenca de verificacdo e
graduacdo de créditos e apds o trénsito em julgado da sentenca (art.173.°). S&o créditos
beneficiérios de um privilégio creditdrio geral (art.47, n.°4 al.a))®° e seréo liquidados através
dos bens que néo estejam afetos a garantias reais prevalecentes (art.175, n.° 1), inserindo-se
aqui posteriormente o remanescente. Ndo ficando totalmente liquidados, so 0s respetivos
saldos inseridos no leque dos “créditos comuns”, de forma a substituir os saldos
programados. Neste caso, o0 “credor privilegiado” concorre nos rateios sucessivos (parciais e

finais) em igualdade com os “credores comuns” (art.175, n.2 2 e 175,n.21)".

Na realizaczo dos rateios parciais’, antes da venda dos bens onerados com garantia,
os créditos privilegiados ndo serdo pagos, porém, o saldo estimado é tomado em
consideracdo e sera depositado o montante de cadarateio até se confirmar o saldo efetivo.

O pagamento dos créditos comuns’? é realizado aos credores comuns quando ja
tiverem sido efetuados os pagamentos das dividas da massa e dos créditos garantidos e
privilegiados. Se a massa se verificar insuficiente para a liquidacdo total da divida, os

créditos comuns sdo liquidados na quantidade dos montantes devidos.

Encontram-se referidos no art.48.° os créditos subordinados. Estes s6 seréo liquidados

apos se ter efetuado a totalidade do pagamento dos créditos comuns, de acordo com a ordem

®SERRA, Catarina - O Novo Regime Portugués da Insolvéncia. p. 92
9Cfr. Luis Teles De Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia.3 ed. Almedina, 2011, pg.271
OCfr. Catarina Serra, O Novo Regime Portugués Da Insolvéncia- Uma Introduggio. 3ed.Almedina, 2008, pg. 92.
" Relativamente a estes, podem ser efetuados quando exista um depésito com a quantia necessiria para
assegurar uma distribuicdo ndo inferior a cinco porcento do valor de créditos privilegiados, comuns ou
subordinados. Cabe ao administrador da insolvéncia apresentar, junto ao processo principal, o plano e o mapa
de rateio que ache mais adequado a situagdo. Fica a cargo do juiz a decisdo relativa aos pagamentos (cabe-lhe
verificar se relinem os requisitos legais para procederem ao respetivo pagamento), se estes se devem efetuar, ou
ndo. No entanto, é o administrador que faz o pagamento que se inicia com a submisséo do plano e do mapa ao
parecer da comissdo de credores. N&o existindo comissdo, a submissdo deixara de existir.
2Correspondem aos créditos comuns, agueles que estdo fora da divida da massa, de créditos garantidos,
privilegiados ou subordinados — art.47, n.°4 al. c).
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estipulada por esse mesmo artigo nas suas alineas. Assim, se a massa for insuficiente para
liquidagdo total destes créditos em alguma das alineas, é convocado e efetuado um” rateio
entre 0s respetivos titulares, deixando de ser pagos os credores abrangidos pelas alineas

seguintes” >,

Em suma, existem quatro tipos de créditos no processo de insolvéncia, sdo eles. 0s
créditos garantidos - que beneficiam de garantias e de privilégios creditérios especiais; 0s
créditos privilegiados - que apenas beneficiam de privilégios creditorios gerais, os créditos
comuns — que sdo todos aqueles que ndo se inserem nas categorias anteriores; e, por ultimo,
os créditos subordinados, que sdo aqueles que estdo na posse de pessoas gque se relacionam
diretamente com o devedor.

1.4.9. Incidente de qualificacao deinsolvéncia (Fortuita ou Culposa)

Outra novidade inserida no CIRE, através das influéncias do regime juridico
Espanhol, foi o incidente de quaificagdo de insolvéncia. Procura chegar as causas
judtificativas que levaram o0 devedor a situacdo de insolvéncia. Apuramento no seio do
processo se a insolvéncia é caracterizada por fortuita ou culposa (art.185.9). E culposa
quando a situagdo de insolvéncia tenha resultado da atuacéo do devedor (criada ou agravada
pelo devedor), ou dos seus administradores de direito ou de facto, nos trés anos anteriores ao
inicio do processo de insolvéncia (art. 186, n.°1). E fortuita sempre que ndo se verifique a

situacao anteriormente descrita.

Apurando-se uma situacdo de insolvéncia culposa procede-se da seguinte forma:
identifica-se o(s) sujeito(s) afeto(s) pela qualificacéo de insolvéncia como culposa e o grau
de culpa, de modo que sobre ele(s) recaiam certos efeitos anteriormente estipulados’ para os

mesmos.

Estando-se perante atividades das alineas @) a i) do n.° 2 do art.186.°, praticadas pelos
administradores (de facto ou de direito) ou pelo devedor, a insolvéncia € sempre qualificada
como insolvéncia culposa. A pratica de qualquer atividade descrita nestas aineas compde

uma presuncdo inilidivel que facilita a qualificacdo dainsolvéncia como culposa

3Cfr. Luis Teles De Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, 3ed. Almedina, 2011.cit, pg. 273.
™A inabilitacdo e a inibicdo para o exercicio do comércio ... - art.189, n.%2, a.), c) ed).
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Em relacéo as pessoas singulares, sdo aplicadas as presuncdes dos n.° 2 e 3; porém,
com algumas adaptacdes. Ressalva-se apenas a aplicacdo da alinea €) do n.° 2. Se o devedor
pessoa singular ndo estiver vinculado a obrigatoriedade da apresentacdo a insolvéncia, ndo
vera a insolvéncia qualificada como culposa, quando omitiu ou retardou a apresentacdo a

insolvéncia, mesmo que isso se traduzisse num agravamento da sua situagéo econdmica.

Em suma, a definicdo de insolvéncia culposa aplica-se a todos os devedores, quer
sgjam pessoas singulares ou coletivas. As atividades dos n.” 2 e 3 tém aplicagtes restritas as
pessoas coletivas, porém, ressalva-se a aplicacdo do n.° 4. Sendo este aplicado com as
devidas adaptagtes, nunca se opondo a diversidade das situagles, podera servir as pessoas

singulares.

Oficiosamente, o incidente inicia=se com a sentenca que declara a abertura da
insolvéncia (art.36.%,al. i)). Apés a sua abertura, tém os interessados quinze dias posteriores a
realizacéo da assembleia de apreciacéo do relatorio para alegacdes escritas, onde iréo constar
comportamentos que levam a classificar a atuagdo do devedor como culposa (art.188, n.°1) e
aindicagdo das pessoas que devam ser afetos atal qualificagéo.

Cabera ao juiz, num prazo de dez dias, a declaracdo de abertura do incidente, se
estiverem reunidas todas as condigoes exigidas. Tendo sido alvo de despacho de abertura do
incidente, ndo cabe recurso deste, sendo de imediato alvo de publicacéo no portal CITIUS.

1.4.10. Encerramento do processo

O encerramento da-se, logo depois da conclusdo do rateio final (art.230, n.°1, a. a)),
quando tenha transitado em julgado a aprovacdo do plano de insolvéncia, a pedido do
devedor (quando mude a sua situacdo financeira, ou sgja, deixa de preencher os requisitos de
devedor insolvente); quando todos os credores prestem 0 seu consentimento; quando se
conste insuficiéncia de bens na massa insol vente para satisfagéo das custas do processo e das
restantes dividas da massa insol vente- informagdes estas adquiridas através do administrador;
e, por ultimo, quando ja tenha sido proferido despacho inicial de exoneracdo do passivo

restante e ainda néo tenha sido declarado o encerramento (art.230, n.° 1, . a), b), c), d), e)).

Apds a decisdo de encerramento do processo, procede-se a notificagdo dos credores
conhecidos, respetiva publicagéo e registo previsto nos arts. 37.° e 38.° (art.230, n.°2). Toda a
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documentacéo relativa ao processo, em posse do administrador, sera entregue ao tribunal

para arquivamento.

Cessam todos os efeitos previstos na declaracdo de insolvéncia, ressalvam-se apenas
os efeitos resultantes da insolvéncia culposa. Igualmente cessam as atividades da comissdo
de credores e do administrador da insolvéncia. O devedor retoma a sua atividade dispondo
dos bens existentes ou fazendo a geréncia dos negdcios existentes. A comissao de credores e
o administrador dainsolvéncia cessam funcdes, a menos que o administrador ainda ndo tenha
prestado contas e, sendo ele o fiscal de contas no plano aprovado, ou quando a cargo deste

exista uma atividade do art.220.°, serd exigida a sua continuagéo em funcdes.

Aos credores da insolvéncia cabe-lhes atuar contra o devedor, se for da sua vontade,
se houver um plano tera que seguir o que esta regulamentado. Os credores da massa tém a

possibilidade de reclamar os seus direitos creditorios perante o devedor.

Igualmente aptos ficam os credores a tomarem as medidas adequadas a realizacdo dos
seus direitos contra 0 devedor, ressalvam-se as medidas que entrem em contradicdo com a

aprovacao de um plano de insolvéncia (art.234, n.°1).

1.5. Planodeinsolvéncia

E um regime semelhante ao Insolvenzplan dalei Alema (217 a 279 da Inso) e permite

derrogar alegislacédo compilada no CIRE.

As finalidades do plano assentam essencialmente na regulagcdo do “pagamento dos
créditos sobre a insolvéncia, a liquidagdo da massa insolvente e a sua reparticdo pelos
titulares dagueles créditos e pelo devedor; bem como a responsabilidade do devedor, depois
de findo o processo de insolvéncia’ (art.192, n.°1). Ressalva-se a aplicacdo do plano que
tenha como finalidade a recuperacdo do devedor. Esse toma a designacéo de “Plano de
Recuperacdo”. Esta designacdo devera estar presente em todos os documentos do processo e
devidamente publicado (art.192.°, n.° 3).

Tem legitimidade para apresentacdo de uma proposta de plano de insolvéncia o

“administrador da insolvéncia™, o devedor, os responsaveis legais pelas dividas da

™ A apresentacdo do plano por parte do administrador pode ser iniciativa prépria ou a pedido da Assembleia.

Sendo a pedido desta tera que observar um tempo razoavel (a lei ndo estipula diretamente o prazo, mas de

acordo com a leitura feita de Menezes Leitdo conclui-se que o prazo ndo poderd exceder os sessenta dias, de
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insolvéncia’ e, por ultimo, credor/es “cujos créditos representem pelo menos um quinto do
total dos créditos ndo subordinados, reconhecidos na sentenca de verificagdo e graduacéo de
créditos ou na estimativa do juiz, se tal sentenca ainda ndo tiver sido proferida” (art.193.%, n.°
1).

A aplicagdo do plano de insolvénciarege-se pelo principio daigualdade no tratamento
dos credores, salvo quando existem razdes para um tratamento diferenciado. Existindo
vantagens sobre credores em detrimento de outros, num acordo entre administrador, devedor

ou terceiros, é esse acordo considerado nulo (art.194.6, n.° 3).

O plano no seu contetido deve preencher 0s seguintes requisitos. demonstrar para que
se destina (satisfagdo dos credores através de liquidagdo da massa insolvente, de recuperacéo
do titular da empresa ou da transmissdo da empresa a outra entidade - art.195, n.° 2 d. ¢),
art.192, n.° 2, a. b)); indicar e explicar as medidas mais adequadas a serem aplicadas de
modo a permitirem a concretizacdo do plano; apresentar uma proposta razoavel para devedor
e credores, de modo a que estes 0 aprovem e o juiz homologue 0 mesmo (art.195, n.°2).
Relativamente ao passivo, o plano podera conter “perddo ou redugdo do valor dos créditos
sobre a insolvéncia, quer quanto ao capital, quer quanto aos juros, com ou sem clausula
«salvo regresso de melhor fortuna»; modificacgo dos prazos de vencimento ou das taxas de

juro dos créditos” (art.196.°n.° 1 as. a, ).

Reunindo os critérios exigidos, a proposta de um pedido de plano de insolvéncia
posteriormente enviada para o juiz, ao qual compete decidir se admite™ ou recusa’’ a
proposta.

Sendo positiva a resposta - aprovagdo da proposta — notificam-se a comisséo de
trabalhadores ou representantes dos trabalhadores, a comissdo de credores, o devedor e 0
administrador da insolvéncia; todos eles para, hum prazo de dez dias, se pronunciarem
(art.208.9).

Seguidamente a proposta terd que ser apreciada e votada em Assembleia de

credores’™. Tem aprovagdo quando: “reinaum quérum de um terco do total dos créditos com

acordo com a estipulacdo feita, para a liquidago e partilha da massa insolvente ndo se poder prolongar para
além dessa data — art.156.°, n.°3 e 4 al. a) de propositura do mesmo e se existir comissao de trabalhadores ou
representantes dos trabalhadores elabora-lo conjuntamente com estes, mais o devedor (art.193.%, n.° 2); tera
ainda que seguir o acordado na Assembleia de credores (art.193.°, n.° 3).
®Se a decisdo for favoravel, aprovando o plano, ndo ha possibilidade de recorrer. Esta possibilidade s6 é
atribuida quando haja recusa do plano — art.207.°, n.° 2.
"Tem lugar arecusa quando preencha alguma das alineas do art.207.2, n.2 1.
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direito de voto, recolher mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de
metade dos votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando
como tal as abstengdes” (art.212.°, n.° 1).

Verificando-se a aprovacgo’ do plano, deve o juiz proferir sentenca de homologacéo
do mesmo, passados dez dias apos a data da aprovagdo, setiver sido alvo de ateraches apos a
publicagdo da deliberacdo. Apos transitar em julgado esta sentenca, deve o juiz dar por
encerrado o processo de insolvéncia (art.230.2, n.° 1 al.b) e nas demais circunstancias: “Apoés
a realizacdo do rateio final, sem prejuizo do disposto no n° 6 do artigo 239° a pedido do
devedor, quando este deixe de se encontrar em situagdo de insolvéncia ou todos os credores
prestem 0 seu consentimento; quando o administrador chegue a conclusdo que existe
insuficiéncia da massa insolvente para cobrir todas dividas inerentes ao processo; quando
este ainda ndo hagja sido declarado, no despacho inicial do incidente de exoneracdo do

passivo restante referido na alinea b) do artigo 237.°”.

Finda com a notificagdo dos credores da decisdo de encerramento, sendo alvo da
respetiva publicidade e registo necessério (cfr. arts.37.° e 38.° € 230, n.° 2).

2. INSOLVENCIA DE PESSOAS SINGULARES

O endividamento das familias portuguesas tem apresentado um crescimento

acentuado desde 2004, agravando-se até aos dias de hoje e justificando-se pelos cortes do

"®Art.209.° -Convocacdo da Assembleia de credores. Nesta fase poderdo existir alteragdes a proposta do plano
deinsolvéncia— art.210.°.

"Quando pelo contrério o juiz ndo promove oficiosamente a homologacao, por diversas situagdes, como:
violagdo ndo negligenciavel de regras procedimentais, ou das normas aplicaveis ao seu conteddo, qualquer que
sgja a sua natureza, e ainda quando, no prazo razodvel que estabeleca, ndo se verifiquem as condicdes
suspensivas do plano ou ndo sgam praticados os atos ou executadas as medidas que devam preceder a
homologacgdo.” — art. 215.° CIRE. E ainda quando segja solicitada ao juiz a ndo homologacdo, a pedido dos
interessados, reunindo credibilidade na justificagdo do seu pedido, como: “A sua situa¢do ao abrigo do plano é
previsivel mente menos favoravel do que a que interviria na auséncia de qualquer plano, designadamente face a
situacdo resultante de acordo ja celebrado em procedimento extrajudicial de regularizacdo de dividas™; esta
clausula, de acordo com Catarina Serra, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia (p.101) é conhecida como
“best interest of creditor’s test”, por ser uma homenagem ao modelo norte-americano. Tem um prazo de dez
dias de acordo com o previsto no art.153, n.°1 do CPC e 17 do CIRE, ndo havendo disposi¢ao prevista no CIRE
aplica-se as disposicdes proprias do Codigo Processo Civil: “O plano proporciona a algum credor um valor
econdmico superior ao montante nominal dos seus créditos sobre ainsolvéncia, acrescido do valor das eventuais
contribuicdes que ele deva prestar.” - (art.216, n° 1 al. aeb).
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Governo, consequentemente dos empregadores; com a reducédo dos sal arios e despedimentos;

com aconteci mentos inesperados como doengas, divorcios ou até mesmo falecimentos, &

Ja em 2003, o legislador apercebendo-se deste crescimento, através da lei 39/2003 de
22 de agosto, no seu art.8.° declara autoridade ao Governo para ingtituir um regime de
protecdo e resolucdo do sobreendividamento das pessoas singulares, sob a designagéo de
“Exoneracdo do Passivo Restante”, regime juridico inspirado (porém adaptado a realidade
portuguesa) em diversos ordenamentos juridicos que traduziram o Fresh start do devedor,
correspondendo a discharge dalei Norte-Americana (BC), arestschuldbefreiung dalei dema

e ainda a esdebitazione, da lei itaiana®.

Consta do diploma que a exoneragdo tem que partir da iniciativa do devedor,
seguidamente ser-lhe-4 atribuido um fiduciério encarregue da distribuicdo dos rendimentos
que advenham do insolvente, durante o prazo de cessdo dos cinco anos, e ainda decreta, sobre
ele, um conjunto de deveres necess&rios a aquisicdo dos rendimentos necessarios para
satisfagdo dos credores, como: obrigatoriedade de praticar uma atividade remunerada, néo
sendo possivel abandona-la sem razdes legitimas; ficando ou estando desempregado, devera
ter uma postura ativa na procura de emprego; encontrando-o néo lhe é permitido recusar
(estando em condicdes de efetivar tal atividade) sem apresentar razoes legitimas. Existe ainda
a obrigatoriedade sobre ele do dever de prestar qualquer esclarecimento ao tribunal e ao
fiduciario quando pretenda mudar de morada, das condi¢es de trabalho ou das atividades
que presta na procura de trabalho (n.°1al. a, c). Por qualquer desvio ou incumprimento as
regras anteriores durante o periodo mencionado, com dolo ou sob negligéncia grave, o juiz
legitimamente pode decretar a cessagdo antecipada do procedimento de exoneracéo do
passivo restante (n.°1 al. ¢);

Sera ainda possibilitado ao Governo decretar |egislagdo que permita a pessoa singular,
apresentando um pedido de exoneracdo, beneficiar da isencdo do pagamento das custas até a

decisdo final do pedido, quando n&o exista massa insolvente e rendimentos disponiveis para

% Vega se 0 estudo apresentado em 2014 pelo Gabinete de Apoio ao Sobre-endividado — Deco, no qual
apresenta diversas estatisticas desde 2011 a 2013, onde os valores maximos das causas das dificuldades
financeiras, dizem respeito ao desemprego e aos cortes salariais —quadro 19 e grafico 11(Boletim estatistico
anual de 2013, disponivel em: http://gasdeco.net/activeapp/wp-content/upl oads/2014/01/Boletim-ANUAL-
2013 _Final.pdf). Recomenda-se vivamente o estudo do documento na sua integra, pois contém as mais variadas
estatistica como: o aumento dos processos de sobre-endividamento, o perfil do endividado, as causas, os
créditos, astaxas de esforgo — consultar anexos etc...

8 Esclarece SERRA, Catarina - Regime Portugués da Insolvéncia. 5.2 Ed. Coimbra: Almedina, 2012. ISBN
9789724049854. p.154
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cobrir a totalidade das suas obrigacbes para com os credores e com o Cofre Geral dos
Tribunais, no que respeita as remuneragdes e despesas do administrador da insolvéncia e do
fiduciario (n.°2). Pode ainda beneficiar de apoio judiciério, quando exista nomeacdo e
pagamento de honorérios de patrono, ficando o devedor impossibilitado de beneficiar de

qualquer outro apoio judiciario (n.°3).

Assim, com o decreto- lel de 53/2004, de 18 de margo, a criagdo do CIRE institui
finalmente o regime destinado as pessoas singulares, combinando um plano de pagamentos,
com o principio fundamental de restituicdo dos créditos dos credores, o principio do “Fresh
start”; ou seja, a possibilidade dada aos devedores insolventes, singulares, de boa-fé, de
comegarem de novo a vida econdmica; libertando-se das suas dividas; concedendo-lhes a
exoneracdo do passivo restante, ou sga, dispensa do pagamento dos créditos que ndo tenham
sido liquidados no processo de insolvéncia, ou nos cinco anos seguintes ao encerramento do

mesmo (periodo de cessao).

Ressalva-se que a utilizagdo deste procedimento € autonomo de outros procedimentos
extrgjudiciais, aptos a resolucdo do sobreendividamento de pessoas singulares (Considerando

45 do Predmbul o), como se vera naterceira parte do trabalho ora desenvolvido.

2.1. Plano de pagamentos

Como j& se referira inicidmente, a lei da insolvéncia foi transposta do ordenamento
juridico alemd e, como ta, a figura agora em discussdo ndo deixa de ser excegdo,
correspondendo ao Schuldenbereinigungsplan — cfr. 304 a 310 da Inso, e podera ser uma
alternativa ao processo de insolvéncia. Aprovado pelo Decreto-lel 53/2004, de 18 de marco, e
hoje atualizado pelaLei 66-B/2012, de 31 de dezembro.

2.1.1. Requisitosessenciais ao pedido do Plano de Pagamentos

Como requisitos, a lel exige que 0 devedor sga uma pessoa singular e ndo tenha
exercido nenhuma atividade empresarial por conta propria nos trés anos anteriores ao

processo de insolvéncia; ou na data em que inicia o processo, hdo contenha dividas laborais;
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que a sua divida contemple até vinte credores e que a totalidade da mesma ndo exceda® os
300.000 mil euros (art.249, n.° 1 CIRE).

N&o conseguindo o devedor reunir todas as exigéncias anteriores, fica este impedido
de recorrer ao plano de pagamentos, apenas |he cabendo recurso para o plano de insolvéncia

(consultar capitulo anterior).

Pelo contrario, se conseguir reunir todas as exigéncias previstas nalei, o devedor tem
duas opcles. poderd apresentar 0 plano em apenso (art.263.°) com a peticdo inicial
(art.251.9); ou apresentar em alternativa a contestagéo, quando o0 processo de insolvéncia ndo

tenha sido da suainiciativa (art.253.°).

Com a apresentacdo de um plano de pagamentos, o devedor tera confessado a
situacéo de insolvéncia, ou sgja, exige-se confissdo na sua el aboragdo, devendo esta conter os
creditos existentes (igualmente os créditos cuja existéncia ou montante ndo se conheca,
art.252, n.°3), informagdo sobre o patrimoénio, os rendimentos que o devedor dispde e a
proposta mais favoravel a satisfacéo dos créditos dos credores. Eventuamente, podera ainda
conter moratérias, perddes, reducdes de créditos, a constituicdo ou extingdo de garantias
reais, um programa calendarizado de pagamentos, ou pagamento instantaneo, e quaisquer
medidas concretas suscetiveis de melhorar a situagéo patrimonial do devedor. Por fim, devera
reunir uma proposta de pagamento de modo a ser entregue e satisfazer os direitos dos
credores (art.252, n.°1/2).

2.1.2. Pronuncia dos credores e suprimento de votos desfavoraveis ao plano de

pagamentos

Segue o plano para que sgja analisado pelos credores e posteriormente aprovado ou
recusado. Exige-se para a aprovagao que todos os credores 0 aceitem. Basta a existéncia de
recusa por parte de um credor, para que todo o plano sga indeferido; savo se este voto

negativo for suprido pelo juiz, de acordo com as regras previstas para o suprimento do artigo

#Traduz o passivo global. Este conclui-se através do apuramento do passivo, do valor das respetivas dividas
menos O ativo, ou sgja, € o valor que traduz os bens existentes a data da apresentacéo do plano de pagamentos.
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258.9% (art.257, n.° 1). Qualquer um dos credores ou o devedor podem pedir a0 juiz 0
suprimento do voto, desde que a aceitacdo do plano tenha reunido uma maioria de dois tercos
dos créditos relacionados pelo devedor. Verificando-se o indeferimento do pedido por parte
do juiz, ndo h& lugar a recurso (art.258, n.°4). S6 tem lugar o recurso em defesa da sentenca
de homologacéo do plano de pagamentos, quando a aprovacéo do plano tenha sido alvo de
suprimento (art.259.°n.°3).

N&o sdo atendiveis no plano de pagamentos, os créditos cujo devedor ndo tenha
relacionado, ou sobre os quais ndo tivessem precedido a audicdo dos seus titulares, por

causas imputadas a terceiros (art.257, n.°3).

2.1.3. Efeitosda aprovacao erespetiva homologacdo do Plano de pagamentos

Sendo aprovado o plano, deverd o juiz emitir comunicado a ordenar a respetiva
suspensdo do processo principal, existindo igualmente esta possibilidade logo que sga
apresentado o plano de pagamentos; salvo se a proposta ndo se mostrar concretizavel —
(art.255,n.°1). Seguidamente, € homologado pelo juiz, através de sentenca (art.259.9).

A aprovacao do plano e a posterior homologacdo do juiz ndo sdo obstacul os a emissao
da declaragdo de insolvéncia do devedor, tendo esta lugar apds o transito em julgado da

sentenca de homologagéo do plano — art.259, n.° 1.

& Transcreve-se 0 artigo 258.° sob a designacdo de Suprimentos da aprovacdo dos credores: “1 - Se o plano de
pagamentos tiver sido aceite por credores cujos créditos representem mais de dois tercos do valor total dos
créditos relacionados pelo devedor, pode o tribunal, a requerimento de algum desses credores ou do devedor,
suprir a aprovacdo dos demais credores, desde que: @) Para nenhum dos oponentes decorra do plano uma
desvantagem econdémica superior a que, mantendo-se idénticas as circunstancias do devedor, resultaria do
prosseguimento do processo de insolvéncia, com liquidagdo da massa insolvente e exoneracdo do passivo
restante, caso esta tenha sido solicitada pelo devedor em condic¢Bes de ser concedida; b) Os oponentes ndo sgjam
objeto de um tratamento discriminatorio injustificado; ¢) Os oponentes ndo suscitem dividas legitimas quanto a
veracidade ou completude da relagdo de créditos apresentada pelo devedor, com reflexos na adequagdo do
tratamento que lhes é dispensado. 2 - A apreciagdo da oposi¢do fundada na alinea c) do nimero anterior ndo
envolve decisio sobre a efetiva existéncia, natureza, montante e demais caracteristicas dos créditos
controvertidos. 3 - Pode ser sempre suprida pelo tribunal a aprovacdo do credor que se haja limitado aimpugnar
a identificacdo do crédito, sem adiantar quaisguer elementos respeitantes a sua configuracdo. 4 - N&o cabe
recurso da decisdo que indefira o pedido de suprimento da aprovacdo de qualquer credor.”

% Nao sendo emitida “declaracéo de insolvéncia o devedor teria de pagar a totalidade das suas dividas sem
prejuizo da eventual prescrigdo, a qual pode atingir o prazo de 20 anos segundo a lei civil portuguesa.”, salienta
SilviaPires (AC. n.° 324/11.1TBNLS-E.C1).
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2.1.4. Encerramento do processo

O encerramento do processo de insolvéncia resulta do transito em julgado das
sentencas de homologagdo do plano de pagamentos e de declaracdo da insolvéncia (art. 259,
n.° 4). Desta Ultima pouco se sabe, apenas que, no documento escrito, devera constar adatae
a hora da respetiva prolagdo; faltando a indicacdo da hora, subentende-se que tenha tido
resolucdo ao meio-dia e € identificado o devedor insolvente com os seus dados relativos a
sede ou residéncia (art. 36, a. ab). O ato de publicitar ou registar ndo € exigido (art.259,
n.°5). Revela-se, deste modo, uma das solucBes mais viaveis e discretas, sendo esta cumprida

com o devido rigor, para as pessoas singulares.

2.1.5. Incumprimento (e consequentes efeitos) do Plano de pagamentos

Posteriormente a aprovacéo (arts.257.°, 258.°) e homologacéo (art.259.°) do plano, o
processo finda e o plano prossegue, devendo ser cumprido na integra com vista a satisfacéo
dos respetivos credores. Verificando-se incumprimento, fica a cargo do credor lesado
apresentar por escrito uma adverténcia para que, no prazo de quinze dias, o0 devedor proceda
ao cumprimento da obrigacdo anteriormente imposta. Faltando este ao cumprimento, pode o
credor prejudicado apresentar novo processo de insolvéncia (art. 20, n.°1,al. f)) do qua pode
ser apresentado e votado outro plano de pagamentos mais adequado ao devedor (art.260.9).
Relativamente aos efeitos, recorremos ao art. 218, n.°1, o qua prevé para o incumprimento
da conduta do devedor a ineficacia das moratérias e dos perddes estipulados anteriormente

pelo plano.

2.2. Plano de pagamentos VS. Plano de insolvéncia

Quando estgja em causa um plano de pagamento, a este ndo sdo aplicaveis as
disposicBes estatuidas na lei referidas ao plano de insolvéncia (arts.192.° a 229°%. Embora
ambos os planos visem a satisfac8o dos credores, com 0 respetivo pagamento das dividas

cada um segue a sua propria tramitacéo.

8 A este respeito consultar o AC.n.°570/10.5TBMGR-A.C1, cujo relator foi Virgilio Mateus, onde
sumariamente escreve a esse respeito: “Tratando-se de pessoas singulares declaradas insolventes, que ndo sgjam
empresarios, é-lhes vedado pelo artigo 250° do CIRE apresentar plano de insolvéncia.”
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2.2.1. Requisito delegitimidade

Segue-se entdo as diferencas fundamentais: 0 primeiro requisito consiste na
legitimidade para a apresentacdo de cada um dos planos. No plano de insolvéncia tem
legitimidade para apresentar o pedido: o administrador da insolvéncia; o devedor; qualquer
terceiro responsavel pelas dividas da insolvéncia; qualquer credor, ou grupo de credores,
cujos créditos representem, pelo menos, um quinto do total dos créditos ndo subordinados,
reconhecidos na sentenca de verificagéo e graduacéo de créditos; ou na estimativado juiz, se
tal sentenca ainda ndo tiver sido proferida (art.193.°). No que respeita a0 plano de
pagamentos, a legitimidade cabe unicamente ao devedor (art.251.°), ficando assim excluidos
por falta de legitimidade, os credores e 0 administrador de insolvéncia da apresentacéo de um
plano em Assembleia de credores; e esta de ordenar a sua feitura ao administrador, como se

processa no plano de insolvéncia (art.156.9).
2.2.2. Formade apresentacao e aprovacao

Respeitante a forma de apresentacdo, o plano de insolvéncia ndo exige qualquer
forma especifica, porém o seu conteldo deve obedecer ao previsto no art.195.°, com
possibilidade do mesmo derrogar as normas tipificadas no CIRE. Ja o plano de pagamento é
0 oposto, pois segue uma forma escrita, resultante de um modelo aprovado por portaria do
Ministro da Justica (Portaria n.° 1039/2004 de 13 de agosto) e um contetdo (art.252.°) para

expor. Por ultimo, ficao plano impossibilitado de derrogar o preceituado no CIRE.

Quanto a forma da respetiva aprovacdo, o primeiro plano destaca a Assembleia de
credores como Orgao supremo que procede a deliberacéo e aprovacgdo. Por sua vez, no plano
de pagamentos, quando existam credores que se oponham a aprovacdo do mesmo, pode o
juiz suprir os votos contra, a requerimento de algum credor ou credores, que detenham dois

tercos do valor total dos créditos relacionados pel o devedor (art.258.°).

O plano de insolvéncia é dirigido as empresas, pertencendo a respetiva votagdo e o
poder decisorio aos credores, sem qualquer intervencdo do devedor, pertencendo aos
credores atarefa de manutencdo da massainsolvente. Diferente é o que acontece com o plano
de pagamentos, umavez que parte dainiciativa do devedor apresentar uma proposta razoavel
de satisfacdo dos credores e do seu proprio sustento, ficando a cargo dos credores o poder
decisorio da sua aprovacao, ateracdo ou rejeicao; com possibilidade de existir supresséo por
parte do juiz de votos desfavoraveis, mas cabendo sempre ao juiz a respetiva homologacéo
(art.259.9).
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2.2.3. Jurisprudéncia

Sobre esta matéria, vejase 0 Acorddo do Tribuna da Relagdo de Lisboa n.°
2843/11.0TBTVD-B.L1-7 de 3-07-2012, cujo relator foi Conceicdo Saavedra, onde

sumariamente clarifica a distingdo entre o plano de insolvéncia e o plano de pagamentos.

Comecando pelo plano de insolvéncia que “se encontra previsto nos arts.192.° e ss. do
CIRE, decorre da propria declaracéo judicial de insolvéncia, operando sempre apos esta, e
constitui um expediente alternativo de satisfagdo dos credores, que pode ser usado
independentemente da natureza do devedor”. Ao nosso interesse, 0 plano de pagamentos,
cujo regime decorre dos arts.249.° e ss. do CIRE, apenas detém a legitimidade “pessoas
singulares ndo empresarios e titulares de pegquenas empresas, excluindo o regime particular
da insolvéncia nestas condigdes e dirigido a estes concretos devedores a possibilidade de um

plano de insolvéncia nos termos acima referidos”;

No que diz respeito ao “incidente de aprovacdo do plano de pagamentos é processado
por apenso ao processo de insolvéncia e o seu oferecimento pelo devedor — sga com a
peticdo inicial (apresentando-se o devedor a insolvéncia junta o plano de pagamentos a
peticdo inicia, sendo a apresentagdo a insolvéncia requerida por terceiros, o pedido seréa
efetuado como oposicdo (art.30.°), em alternativa a contestagdo (art.253.°). — determina a
suspensdo do processo de insolvéncia até a decisdo do incidente, necessariamente antes da

declaracéo judicial de insolvéncia”.

* Tendo-se os requerentes, marido e mulher, pessoas singulares e ndo empresarios,
apresentado a insolvéncia, competia-lhes oferecer logo plano de pagamentos aos credores,
nos termos do art. 251.° do CIRE., dando inicio ao respetivo incidente e obtendo a suspenséo
do processo principal sem qualquer declaracdo de insolvéncia, ndo podendo beneficiar do

plano de insolvénciaprevisto no art. 192 do CIRE”.

2.24. Carater subsidiario

Importa lembrar que o plano de pagamentos pode ser apresentado conjuntamente com

0 pedido de exoneracdo do passivo restante, embora ndo tendo carater cumulativo e ndo

sendo apresentado neste momento, ficara mais tarde impedido de beneficiar desse direito

(art.254.9). Conclui-se assim que o plano de pagamentos é um pedido subsidiario, ou sgja,

ndo sendo aprovado um, o outro € chamado a colagdo. Caso o plano de pagamentos mereca
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aprovacao do juiz, por reunir os requisitos essenciais®® e se mostre adequado a satisfazer os
direitos dos credores, o0 juiz procede a suspensdo do processo de insolvéncia em curso
(art.255, n.°1).

Seguidamente necessita o plano de pagamentos de ser homologado pelo juiz, através
de sentenca de declaracdo de insolvéncia. Caso se verifique a revogagdo desta sentenca, o
plano de pagamentos torna-se ineficaz (art.259, n.°3).

Apébs o transito em julgado das duas sentencas em causa, 0 processo da-se por
encerrado®. Outra das hipéteses disponiveis para o encerramento é realizada quando o juiz
analisa o plano e o acha inadequado para satisfacdo dos credores, de tal forma que se traduz
na nao aprovagao por parte dos credores, assim profere sentenca de insolvéncia e segue para
a andise a possibilidade da exoneracdo do passivo restante, caso se encontre anteriormente

pedido, ndo tem lugar recurso da decisao que provoca este encerramento.

2.3. A exoneracgéo do passivo restante

A figura da exoneragcdo do passivo restante é de longa aplicagdo em diversos paises,
sob a integragdo de dois modelos distintos, um “Fresh start”, o outro “reeducac¢éo”. Porém,
em Portugal, ainda esta em franca expansao. O modelo adotado combina o modelo do “Fresh
start” e 0 da “reeducacdo” (no qual o grande objetivo é extinguir as dividas existentes e
libertar o devedor de uma situac&o econdmica precéria, dando-Ihe oportunidade de recomegar
de novo, retomando as suas atividades econémicas.®’), se bem que dominantemente os

®por exemplo, nenhum credor podera recusar o plano de pagamentos, havendo recusa, que a mesma sgja
suprida (quanto a esta figura da supressao, os credores tem ao seu dispor alguns métodos de defesa, um deles
recurso (art.14.%) sobre a sentenca de homologagdo do plano de pagamento e novamente recurso (art.14.°) ou
oposicdo de embargos (art.40.%) sobre a sentenca de declaragc@o de insolvéncia (art.259, n.°3)) pelo tribunal de
acordo com o previsto no artigo 258.°, n.° 1(als. a, b,c) que: “ Para nenhum dos oponentes decorra do plano uma
desvantagem econdémica superior a que, mantendo-se idénticas as circunstancias do devedor, resultaria do
prosseguimento do processo de insolvéncia, com liquidagdo da massa insolvente e exoneracdo do passivo
restante, caso esta tenha sido solicitada pelo devedor em condicBes de ser concedida; 0os oponentes ndo sejam
objeto de um tratamento discriminatério injustificado; os oponentes ndo suscitem dividas legitimas quanto a
veracidade ou completude da relagdo de créditos apresentada pelo devedor, com reflexos na adequagéo do
tratamento que lhes é dispensado.”

% Para evitar 0 estigma ainda associado a insolvéncia, a decisio de encerramento e a sentenca de homologagéo
do plano de pagamentos ou a sentenca de declaracdo de insolvéncia sdo atos que prescindem de publicidade ou
registo (art.259, n.2 5).

8 Sobre o tema, salienta-se 0 Acérddo do Tribunal da Relagéo de Coimbra n.? 324/11.1TBNLS-E.C1, de 20-06-
2012, cujo relator foi Silvia Pires, destaca o regime das medidas de protegdo dirigidas aos devedores pessoas
singulares — “O CIRE veio introduzir uma nova medida de protecdo do devedor que seja uma pessoa singular,
ao permitir que, caso este ndo satisfaca integralmente os créditos no processo de insolvéncia ou nos cinco anos
posteriores ao seu encerramento, venha a ser exonerado do pagamento (art.235.°) desses mesmos créditos, desde
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pilares do model o assentam na reeducacéo do devedor. A concesséo da exoneracéo depende
essencialmente do comportamento do devedor, tendo em conta a sua atividade passada,
presente e futura”.®® Vincula o devedor a ceder o rendimento disponivel futuramente (ou seja,
0 que |lhe fora estipulado para uma vida condigna) para proceder ao respetivo pagamento das

obrigacdes econdmicas vencidas.

Nos Estados Unidos e Reino Unido o modelo vigente traduz o “fresh start”,
consistindo na liquidacdo do patriménio do devedor, para cobrir a pagamento das suas
dividas e obter o perddo do remanescente das dividas ndo liquidadas, dando oportunidade ao
devedor de reingressar na vida econdmica, num curto prazo, umavez que a exoneragao a ser

decretada é logo ao fim de alguns meses.

Na maioria dos paises europeus, aplica-se entdo o modelo designado por
“reeducacdo”, a qual confere obrigatoriedade de cumprir parte da liquidacdo das obrigactes
econdémicas, ndo sO com patrimaonio proprio, mas também com quaisquer outros rendimentos
adquiridos no decorrer do processo. SO cumprindo estas obrigacdes especificas é que o
devedor tem a possibilidade de obter a exoneracdo do remanescente. A ideia que subjaz é

atribuir a oportunidade de exoneracdo so a quem realmente € merecedor detal.

Existem regimes da exoneragcdo do passivo restante que relinem as caracteristicas de

cada um dos dois model os descritos, levando a descaracterizar o model o base apresentado.

Prevé-se na lei Discharge do Reino Unido um prazo de trés ou dois anos para a
concessao automatica da exoneracdo do passivo restante, para 0s casos em geral ou para
casos que contenham passivos de valor reduzido, respetivamente; salvo quando tenham
existido casos de incumprimentos do devedor perante a pessoa do fiduciério.

que satisfaca as condicfes fixadas no incidente de exoneragcdo do passivo restante, destinadas a assegurar a
efetiva obtencdo de rendimentos para cessdo aos credores. Este incidente € uma solugdo que ndo tem
correspondéncia na legislacdo falimentar anterior e que se inspirou no chamado modelo de Fesh Start” - ou sgja,
tem em vista a extingdo das respetivas dividas e permite ao devedor a sua libertagdo, dando-lhe oportunidade de
comecar de novo, uma vida nova sem dividas, mesmo sendo declarado insolvente, deste modo afasta-se o
estigma relacionado com a insolvéncia”.

% De acordo com o autor Goncalo Lobo, 0 comportamento passado esta previsto no art.238, n.1, as. b), c), e),
f) €243, n.° 1 d. ¢). Ja na atividade presente deve-se ter em conta o disposto no art.238, n.°1, as. a), d) e g). Por
Ultimo, em relacdo a atividade futura arts. 239.%, nrs.®2 e 4 e243.°, n.° 1, as.a) ,b) infinee246.2 n.°1.
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Caracteriza-se por um sistema algo restritivo devido ao facto de limitar o devedor,
enquanto decorre 0 prazo para a exoneragdo, a “funcGes em cargos sociais, politicos e de

obtencdo de crédito”®.

Em Itdlia, a le Esdebitazione prevé o prazo de um ano ap0s 0 encerramento do
processo de insolvéncia para a concessdo da exoneracdo; porém, a cessdo depende do
comportamento passado, presente e futuro do devedor e ainda a satisfagdo, embora parcia,
de certos créditos. Essa satisfacdo deve ser efetuada através da liquidacdo da massa

insolvente.

JA no que respeita a Franca, encontramos a solucéo na matéria destinada ao direito do
consumo: prevé, para ultrapassar a questdo do sobreendividamento, a existéncia de
comissdes destinadas a conciliacdo entre devedor e credores, através da elaboracdo de um
plano de pagamentos, ndo superiores a 0ito anos, com a previsibilidade da satisfacdo parcial

dos créditos em divida

Na Alemanha, alel Restschuldbefreiung, da qual o CIRE sofre influéncias, pressupde
a liquidacéo do patrimonio do devedor para o respetivo pagamento aos credores. O restante
gue ndo tenha sido integralmente liquidado é restituido através do fiduciario, por via da
cedéncia dos rendimentos penhoravels pertencentes ao devedor, por um prazo de seis anos.
No final do periodo mencionado, a exoneracdo ndo € automatica, como sucede com 0 modelo
do Reino Unido; depende sim da atitude passada, presente e futura do devedor, ditando essa
0 mérito da concessdo da exoneragdo. Verificando- se positiva a concessdo, os créditos em
divida sdo logo extintos; salvo existéncia de créditos resultantes de “ ilicitos dolosos, de

multas e custas ou despesas resultantes do processo de insolvéncia”®.

Retomando a legislagdo naciona importa descrever como se desenvolve todo o

processo de exoneracdo do passivo restante.

2.3.1. Legitimidade no procedimento e despacho inicial

O pedido de exoneracdo sO pode ser efetuado pelo devedor que seja pessoa singular
relativamente aos créditos que ndo tenham sido totalmente pagos no processo de insolvéncia,

ou por um periodo de cinco anos posteriores ap encerramento do processo (art.235.9). O

¥ OBO, Goncalo Gama et a - Insolvéncia: jurisprudéncia A a Z (Volume Especial). Trofa: NovaCausa, 2011.
ISBN 9789898515018. p.6
%(LOBO, Gongalo Gamaet al., 2011.Pg.7).
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pedido prossegue quando ndo existem motivos (a existir fica a cargo dos requerente o 6nus
da prova do pedido apresentado) para o indeferimento liminar (art.238.9*, proferindo o juiz
despacho inicial®, este que o vincula a um periodo de cumprimento de obrigagBes, ndo
gerando a libertacdo definitiva do devedor, como confirma Silvia Pires (AC. n° n.°
324/11.1TBNLS-E.C1) “A libertacdo definitiva do devedor quanto ao passivo restante ndo €

% Neste artigo nas diversas alineas do n.°1 “O CIRE veio estabelecer fundamentos que justificam a ndo
concessao liminar da possibilidade de exoneracdo do passivo restante, os quais se traduzem em comportamentos
do devedor relativos a sua situacdo de insolvéncia e que para ela contribuiram ou a agravaram.”, de acordo com
0 AC n° 324/11.1TBNLS-E.C1. Em relagio ao Onus da Prova (art.342° CC) consultar Acérddo
(38887/12.0TBGMR-H.GL1, cujo relator foi Anténio Bega Pereira) da Relagdo de Guimardes, no qua conclui
que : “Sao os credores e/ou o0 administrador da insolvéncia quem tem o 6nus da prova dos factos que nos termos
do disposto no artigo 238.° n.° 1 d) CIRE podem sustentar o indeferimento liminar (e ndo ao devedor, como
confirma o relator Fernandes do Vae no processo n.° 7295/08.0TBBRG.G1.S1 —“O devedor ndo tem que
apresentar prova dos requisitos previstos no n°1 do art.238° do CIRE” apenas lhe cabe “referir que preenche os
requisitos do art.238.° do CIRE”; contudo o simples facto de apresentar o pedido fora de prazo, ndo é condicéo
suficiente para emissdo do despacho de indeferimento liminar, mas ter4 que existir prova de que a entrega
intempestiva causara graves prejuizos para os credores, prejuizos devidamente fundamentados, defende Falcéo
de Magahées, no acérddo n.° 193/11.1TBPMS-C.C1 de 2.07.2013, onde sumariza estes dois pontos
fundamentais. “Ainda que sga de concluir pela apresentacdo intempestiva a insolvénciado requerente
da exoneracdo do passivo restante, € sempre necessario, para que se possa decretar o seu indeferimento liminar,
a prova de que esse atraso provocou prejuizo aos credores; 0 atraso na apresentacdo a insolvéncia ndo pode
causar prejuizo aos credores com a invocagao de que os juros se avolumam na medida em que continuam a ser
contados até aquela apresentagdo.” (do pedido de exoneracdo do passivo restante). Consultar igualmente o AC
n. 985/12.4T2AVR.C1, datado do dia 11 de fevereiro de 2014, do relator Arlindo oliveira, o qual sumariza que
“Deve ser liminarmente indeferido o pedido de exoneragdo do passivo quando, entre a consumagdo da
situacdo de insolvéncia e o pedido da respetiva declarag8o, decorreram sete anos, periodo temporal em que o
reguerente, sem que se perspetivasse uma melhoria da sua situagdo econdémica, se desfez do seu patriménio
visando, apenas, eximir-se as suas responsabilidades para com os seus credores, determinando, desse modo, a
auséncia de bens apreendidos para a massa insolvente e impedindo, consequentemente, os credores de verem
satisfeitos os seus créditos”. Por ultimo, mas ndo menos importante, aconselha-se a leitura do Acorddo da
Relacdo de Lisboa, n.° 4233/12.9TJLSB-C.L1-2, do relator Jorge Leal, pois abarca os trés assuntos
mencionados atrés num s6 acorddo, sio eles: Prazo, Onus da prova, prejuizo relevante e o indeferimento
liminar, apresenta assim sumariamente: ”A omissao da apresentacdo a insolvéncia no prazo de seis meses apés
averificagdo dessa situagdo (de insolvéncia) expbe o devedor a possibilidade de Ihe ser liminarmente denegado
0 beneficio de exoneragéo do passivo restante, se adicionalmente se provar que com iSs0O Ccausou prejuizo aos
credores e que sabia, ou ndo podia ignorar sem culpa grave, que ndo existia qualquer perspetiva séria de
melhoria da sua situagdo econémica (alinea d) do n.° 1 do art.® 238.° do CIRE); 0 6nus da prova desses factos,
impeditivos do direito do devedor a pretendida exoneracéo e fundamentadores do indeferimento liminar dessa
pretensdo, ndo recai sobre o devedor mas sobre os credores ou o administrador de insolvéncia, sem
prejuizo do conhecimento oficioso que deles tenha 0 juiz; o simples alongamento da situacdo de mora no
cumprimento das obrigacdes ndo basta para dar por corporizado o prejuizo relevante para os efeitos previstos na
alinead) do n.° 1 do art.° 238.°do CIRE.”

% Como defende, Silvia Pires (AC. n.° n.° 324/11.1TBNLS-E.C1) “O procedimento em questdo tem dois
momentos fundamentais: o despacho inicial e o despacho de exonera¢do”. O despacho inicial estabelece que o
devedor, por um periodo de cinco anos, posteriores ao encerramento do processo, devera entregar todo o seu
rendimento disponivel ao fiduciario (art.240.°) (art.239, n.° 2). Conclui que “é no momento do despacho inicial
gue se tem de analisar, através da ponderacdo de dados objetivos, se a conduta do devedor tem a possibilidade
de ser merecedora de uma nova oportunidade, configurando este despacho quando positivo, uma declaraco de
gue a exoneracdo do passivo restante serd concedida, se as demais condi¢des futuras exigidas vierem a ser
cumpridas.”; em consonancia com este, o despacho de exoneracdo caracterizando-se pela decisdo final naqual o
juiz decide sobre a concessdo ou recusa da exoneracdo do passivo restante. SO ha lugar a recusa, se esta puder
ser fundamentada através dos motivos que justificam a cessacdo antecipada — art. 239.9/243.°/244.°,
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concedida nem podia ser logo no inicio do procedimento, quando € proferido o despacho
inicia aquealudeon. 1, do art.239.°* do CIRE.”

2.3.2. Atividadesdaresponsabilidade do Fiduciario

A cargo do fiduciario fica a notificaco da cessdo dos rendimento aos legitimados e 0
pagamento (com o montante disponibilizado pelo devedor ao longo do procedimento) das
custas relativas ao processo de insolvéncia; o reembolso do cofre geral dos tribunais das
remuneragdes, das despesas com administrador da insolvéncia e das suas proprias despesas,
quando o proprio as tenha suportado; ao pagamento da sua remuneracdo ja vencida e das
despesas por ele efetuadas; e, por ultimo, o restante pagamento. O remanescente cabe

distribuicdo aos credores dainsolvéncia (art.241, n.° 1, as. @), b), ¢) ed)).

Pode ainda ficar a cargo deste a fiscalizacéo das obrigacdes destinadas ao devedor,
com o dever de informar a Assembleia de credores sempre que exista uma violagdo das
obrigacdes impostas.

2.3.3. Despachos de Exoneracéo ou Recusa

Apds o término do prazo destinado a cessdo da concessdo ou ndo da exoneracdo, o
juiz profere despacho de exoneragdo (art.244, n.° 1), no qua concede a exoneragao.
Conseguentemente, extinguem-se todas as dividas que permanecam até a data, incluindo os
créditos™ e dividas que ndo tenham sido alvo de reclamacdo ou verificacso (art.245, n.° 1),
ou por outro lado recusa, pelos mesmos motivos que sustentam a cessagdo antecipada
(art.243.9).

% De acordo com o n.° 3 deste artigo, teré o devedor que disponibilizar o rendimento disponivel, mas podera
ndo ser suficiente ou até mesmo inexistente, consequéncia que ndo afeta a concessdo da exoneragdo do passivo
restante, pois ndo se prevé na lei que sgja causa justificativa para indeferimento limiar (art.238.9), cessdo
antecipada (art.243.9), ndo concessdo (art.244.°) ou revogacdo da exoneracao do passivo restante (art.246.%). Em
defesa desta teoria, encontramos a exposicao do relator Alberto Rugo, no Acérdéo da Relagdo de Coimbra, n.°
1793/09.5TBFIG-E.C1, datado de 23.02.2010, no qual sumariza o seguinte: “Muito embora a exoneragcéo do
passivo restante preveja a cessdo do rendimento disponivel do devedor a favor dos credores, a inexisténcia de
rendimento disponivel no momento em que é proferido o despacho inicial previsto no artigo 239.° do CIRE, ndo
constitui fundamento, sé por si, para se indeferir o pedido de exoneragdo do passivo.”

% A este respeito consultar o titulo 2.3.5, no qual se indica quais os créditos excluidos da exonerac&o.
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2.3.4. Motivos quetraduzem a cessdo antecipada

Fica o juiz encarregue de encerrar o incidente mesmo antes de terminar o prazo (cinco
anos) destinado a cessdo da concessao ou ndo da exoneragdo em duas situagdes. uma, quando
se encontrem reunidos fundamentos para a recusa (art.243.9); a outra, quando estgjam em
questdo créditos gque ja tenham sido todos liquidados. O pedido de cessdo antecipada é
dirigido ao juiz, tendo legitimidade para tal os credores da insolvéncia, o0 administrador da
insolvéncia (caso ainda continue em fungdes no processo) ou até mesmo o fiduciério
(encontrando-se este abrangido pelas regras do art.241, n.°3). O 6nus da provaficaacargo do

requerente das pretensoes efetuadas em requerimento.

Resumindo, ndo existindo a cessdo antecipada, da-se seguimento a0 processo e
terminado o prazo para a exoneragdo procede 0 juiz a decisdo em dez dias, decisdo essa com
vista a autorizar ou ndo a exoneracdo do passivo restante do devedor. Decidindo o juiz pela
recusa da exoneracdo, baseia a sua decisdo atraves das alineas que fundamentam a decisdo da

cessacao antecipada (art.244, n.°1 e 2.°) e profere assim despacho de recusa.

Por outro lado, se aceita, profere despacho de exoneracdo ficando extintos todos os
créditos sobre ainsolvéncia que subsistam a esta data e, ainda, todos aquel es que ndo tenham
sido reclamados e verificados; perdendo, o credor o direito de reclamar os seus créditos
através da figura da execuc&o®™ sobre o patriménio do devedor, uma vez que este foi extinto

com a aprovacao da exoneracdo do passivo restante.

2.3.5. Créditos excluidos da exoneracdo

Ressalva-se, mais uma vez que a exoneragao nao abrange os “créditos por aimentos,
as indemnizactes devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que hgjam sido
reclamadas nessa qualidade, os créditos por multas, coimas e outras san¢es pecuniarias por
crimes ou contra ordenacdes, os créditos tributarios” (art 245, n.22 al.a, b, ¢, d)®.

®Consultar a tramitagdo do processo executivo presente no Codigo de Processo Civil no livro IV, Titulo |
art.703.°e ss.
*® Decorrente desta excecdo, alguns autores defendem que, neste caso, reduz-se o grande objetivo da
exoneracdo, sendo ele a extingdo das dividas.
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2.3.6. Revogacao da decisio da exoneracéo do passivo restante

Ap6s o decretamento da exoneragso, esta pode ser revogada’ quando se prove que o
devedor tivera, em tempos, prestado declaragbes erréneas ou incoeréncias sobre a sua
economia, com 0 objetivo de beneficiar a sua situagdo econdmica ou, com a sua atitude
dolosa dentro do periodo de cessdo, tenha prejudicado a satisfacdo dos credores,
relativamente aos seus créditos (art.246, n.° 1). A revogagdo, porém, tem prazo de um ano
apos o transito em julgado da aceitacdo sobre a exoneracdo. Sendo requerida por um credor
da insolvéncia, tera este a seu cargo a prova de que ndo obteve conhecimento dos
fundamentos da revogacdo até ao momento do transito em julgado e deve ser fundamentada
(art.246, n.° 2).

Havendo requerimento de revogacdo, tera o juiz que ouvir o devedor e o fiduciario,
sendo este deferido haverd necessidade da reconstituicdo de todos os créditos extintos
(art.246, n.° 4).

2.3.7. Publicidade e Registo

Os despachos iniciais de exoneracdo, de cessacdo antecipada e de revogacéo da
exoneracdo séo avo de publicidade e registo de acordo com a tramitacdo da decisdo de

encerramento do processo de insolvéncia (art. 247.9).

Por ultimo, importa referir que havendo a possibilidade de revogacéo, a autorizacdo

do pagamento em prestagdes caduca e sobre a divida acresce ataxa de justica (art. 248, n.° 3).

3. INSOLVENCIAS TRANSFRONTEIRICAS

3.1. Origens historicas do Regulamento (CE) N° 1346/2000

No Direito Internacional, a matéria de insolvéncia foi um pouco esquecida; porém,
ndo deixaram de existir agumas tentativas de regulamentacéo internacional nesta matéria,

embora se tenham revelado fracassadas. Os motivos apontados eram a falta de acordos

9"Tem lugar “provando-se que o devedor incorreu em alguma das situacdes previstas nas alineas b) e seguintes
do n.° 1 do artigo 238.°, ou violou dolosamente as suas obrigacfes durante o periodo da cessdo, e por algum
desses motivos tenha prejudicado de forma relevante a satisfacdo dos credores da insolvéncia” (246.°).

66



finais® ou, havendo-os, a lei acabava por nd entrar em vigor®™. Mais tarde, até o termo
faléncia foi excluido quer da Convencdo de Bruxelas de 27 de setembro de 1968, quer da
Convencdo de Haia de 1 de fevereiro de 1971. Procuravam-se definir principios de Direito
Internacional de aplicagdo universal aos processos com a mesma matéria, insolvéncia.

S6 em 2000, na esteira do Direito Europeu € que existiu uma evolucdo significativa
com a aprovacdo do Regulamento (CE) N° 1346/2000, de 29 de maio de 2000 €10
(atualizactes)'®. N&o se pense que este veio instituir um Direito Europeu de insolvéncia de
aplicacdo universal atodos os Estado-Membros. Veio sim regular trés aspetos importantes do
processo: a competéncia internacional, onde se pretende conhecer qual o Tribunal
competente para julgar a causa; qual o direito a aplicar e, por ultimo, impor que todas as
decisOes tomadas e os respetivos efeitos fossem reconhecidos dentro dos Estados que o
subscreveram (art.16.° RE)'®. A par deste regulamento, devem os Tribunais de cada Estado-
Membro resolver os seus litigios aplicando o direito processual interno as insolvéncias

transfronteiricas™.

3.2. Fundamentos para a criagéo do regulamento

Surgiu com a necessidade de apurar qual o Estado competente para a resolucéo de um

litigio, quando o processo era aberto num Estado-Membro diferente do Estado no qual

®Referencia-se 0 exemplo do Projeto da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado (1925);
#Conta-se a Convencdo Europeia Celebrada em Istambul a 5 de julho de 1990 e a Convencdo Comunitéria
celebrada em Bruxelas a 23 de novembro de 1995 (auséncia de assinatura de um dos Estados Membros);
%posteriormente, os artigos mencionados neste titulo, sem que exista menc&o do diploma em causa, entenda-se
gue seja este em apreco.
101 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosério —-Manual de direito da insolvéncia -4.2 ed. Coimbra: Almedina,2012.p.319
92 tualizacdes: Regulamento (CE) N° 603/2005 do Conselho de 12 de abril de 2005, Regulamento (CE) N°
694/2006 do Conselho de 27 de abril de 2006, Regulamento (CE) N° 681/2007 do Conselho, de 13 de junho de
2007, Regulamento (CE) N° 788/2008 do Conselho, de 24 de julho de 2008, Regulamento de Execucéo (UE)
N° 210/2010 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2010 e Regulamento de Execucdo (UE) N° 583/2011 do
Conselho, de 9 de junho de 2011, as alteracGes de um modo geral resumiram-se as modificacdes das listas dos
processos de insolvéncia, liquidacdo e dos sindicos dos anexos A, B e C do Regulamento (CE) N° 1346/2000
relativo aos processos de insolvéncia. Disponivel em Jornal Oficial da Unido Europeia http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:L :2011:160:0052:0064:pt: PDF
193 Confirma esta ideia o relator Guerra Banha, no Ac. do Tribunal da Relagéo do Porto (proc.n.?0820286)- “O
Regulamento (CE) n° 1346/2000, do Conselho, de 29.05.2000, aplicavel a processos de insolvéncia, assenta em
trés principios nucleares: o principio de que o processo de insolvéncia principal sgja aberto no Estado-Membro
em que se situa o centro de interesses principais do devedor; o principio do reconhecimento imediato e
automatico por todos os Estados-Membros das decisdes relativas a abertura, tramitacdo e encerramento dos
processos de insolvéncia; o principio de que deve aplicar-se alel do Estado-Membro da abertura do processo.”
1%Relata a Dra. Joana Aratjjo (Auditora de Justica) na acdo de formacdo do CEJ com tema principal a
“Insolvéncia e consequéncias da sua declaragdo” e o com o subtema “A Insolvéncia Transfronteirica”, a 13 de
janeiro de 2012.
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195 ponderou-se a existéncia de um desvio a0

permaneciam os bens ou interesses do devedor
principio “par conditio creditorum”, desrespeitando-o, quando de alguma forma houvesse
privilégios de créditos em detrimento de outros'®, ou seja, privilégios de credores em
diferentes paises. A satisfacao dos créditos devia ser equitativa entre os credores, procurando
evitar as desigualdades, privilégios através da aplicacéo de mais trés principios. o principio

da unicidade'”, da universalidade e da territorialidade!®.

Pretendia ainda, assegurar o bom funcionamento do mercado interno, através da
forma eficiente e eficaz que qualquer processo transfronteirico devia ser tratado
(considerando 2); procurando evitar qualquer tipo de incentivo as partes da transferéncia de
bens ou acbes judiciais de um Estado-Membro para outro, de modo a conquistar uma

109

colocagé@o mais favoravel (férum shopping)™ (considerando 4).

1%5\/amos concretizar com alguns exemplos apresentados na acéo de formacdo do CEJ, referida anteriormente.
Desta forma, vamos supor a existéncia de uma empresa com a sua sede socia e estabelecimento principal
localizado em Portugal, mas desenvolvente de atividades e possuidora de sucursais em Espanha e Franca. A
empresa deixa de conseguir cumprir com as suas obrigagdes perante os credores, consequentemente leva um
dos credores bancarios Espanhéis a requerer a declaragéo da insolvéncia da mesma empresa, qual a hipétese de
resolucdo a aplicar?. Segue-se 0 exemplo, o de uma empresa com sede estatutaria em I nglaterra, administracdo
na Holanda e estabel ecimento (define 0 RE no seu art.2,al.h que é o local de operagbes em que o devedor exerca
de maneira estéavel uma atividade econémica com recurso a meios humanos e bens materiais) em Portugal, mais
uma vez verificando-se a incapacidade do cumprimento das obrigac6es com os credores portugueses, levaram-
nos a requerer a declaragdo de insolvéncia da empresa, mas no decorrer deste procedimento a Holanda é
detentora da emissdo de uma decisdo de insolvéncia & mesma sociedade, como proceder agora? Ora o
regulamento surgiu devido a necessidade de responder as questdes anteriores e para isso seria essencial o
contributo do Direito Internacional Comunitério.
LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 3.2Ed. Coimbra: Almedina, 2011.
ISBN 9724044130.pg.357
YA regra prevé que exista apenas a instauragdo de um processo de insolvéncia, mesmo que o devedor
mantenha o seu patrimonio ou credores dispersos por diversos paises, ou na existéncia de uma diversidade de
processos de insolvéncia que estes tenham uma relacdo de cooperagdo entre eles e ndo uma relagdo de
independéncia; por sua vez, a universalidade do processo presume que os efeitos consequentes de um processo
de insolvéncia aberto em qualquer Estado-Membro, possam ser regulados por uma Unica lei e se apliquem a
todos os bens do devedor, mesmo encontrando-se estes dispersos, ficando ainda bens a disposicao dos
diversos credores para rateio de acordo com Dério Moura Vicente (VICENTE, Dé&rio Moura, 2007.p.83); no
gue concerne ao principio da territorialidade, no art.3, n.° 1 do regulamento, atribui-se competéncia para
proceder a abertura do processo de insolvéncia aos “6rgédos jurisdicionais do Estado-Membro em cuijo territério
esta situado o centro dos interesses principais do devedor” (igualmente consultar o n.° 13 do considerando do
RE).
1% De acordo com o prof. Doutor Luis Menezes Leitao, existe uma concessio ao principio da territorialidade na
medida em que existe a coexisténcia de dois processos, ou sgja num primeiro momento é aberto um processo de
insolvéncia universal num Estado e posteriormente € dada possibilidade de abrir um segundo, considerado nalei
por “processo secundario” (art.27.° RE) noutro Estado-Membro. Em relagéo a estes processos secundarios, 0s
seus efeitos apenas operam sobre os bens que o devedor dispde no Estado-Membro — art.3, n° 2 e 27.° RE
(LEITAO, Luis, 2011. p.364).
199 O "forum-shopping" é uma express3o proveniente do direito internacional privado, que traduz a intencdo da
pessoa que interpde uma ac¢do a “escolher um foro ndo por ser 0 mais adequado para conhecer do litigio, mas
porgque as normas de conflitos de leisque este tribunal utilizard levaro a aplicagdo da lei que lhe é mais
favoravel” — cfr. COMISSAO. Rede Judiciaria Europeia em matéria civil e comercial. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/civiljustice/glossary/glossary _pt.htm#Forum-shopping.
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110

Deve o regulamento™, como € previsivel ser de aplicacdo direta e imediata aos

Estados-Membros, excluindo qualquer necessidade de atos legislativos secundérios e, na

existéncia de conflitos entre normas, prevalece o regulamento™™

sobre a legislagdo interna
(art.189.° do Tratado de Roma de 25 de marco de 1957)**?, uma vez que se trata de uma fonte
de direito hierarquicamente superior & lei ordinéria da ordem juridica interna’. Devem
assim as normas CIRE serem interpretadas de acordo com o respeito pelo regulamento

Europeu.

Acautela-se o facto da Dinamarca, fazendo parte da Uni&o Europeia, ndo poder
aplicar o regulamento, uma vez que néo fez a aprovagdo do mesmo; ndo se vinculando e
perdendo, assim, o caréter obrigatorio da sua aplicagéo.

O regulamento ndo prejudica o trabalho dos tribunais portugueses quando estes
aplicam o CIRE; pelo contrério, manda sim aplicdlo quando se trata de um processo
territorial de insolvéncia. Por sua vez, o CIRE justifica a competéncia dos tribunais
portugueses para 0 tratamento de um processo de insolvéncia transfronteirico, quando
Portugal sgja territorialmente o Estado detentor do centro dos interesses principais do
devedor. Somente tera que, na sentenca de declaracdo de insolvéncia apresentar sucintamente
as razdes de facto e de direito que justificam esta mesma competéncia (art.271.° CIRE e
3,n.°2 RE).

190 regulamento é uma fonte de direito comunitério privado, sendo a sua aplicabilidade imediata ou direta,
aplicase de si e por s s, sem necessidade de qualquer mecanismo intermedidrio (quer um decreto-lel para o
aplicar, quer uma transposicdo na lei naciona das suas disposicfes). A sua aplicabilidade direta é integral. As
suas disposicdes aplicam-se tanto entre as pessoas privadas (singulares e/ou coletivas), como entre estes e
pessoas publicas (Estado, regides autonomas, instituicoes e associ agdes publicas).

A este respeito veja-se a confirmagdo com o Ac. do Tribunal da Relacéo de Lisboa (3/2009-6), com o relator
Fatima Galante a sumarizar a sua decisdo com base na seguinte afirmagdo: “Embora o artigo 9.° n.°4 do CIRE
sgja uma norma especial, aplicavel ao processo de insolvéncia, ndo pode sobrepor-se as convencoes e tratados
internacionais, como a Convencdo de Haia, sob penade violacdo de normas geraisde Direito Internacional
convencional e o principio da prevaléncia desse Direito sobre as regras de Direito Interno ordinério”; ou ainda
com o Ac. do Tribunal da Relacdo de Coimbra (3327/12.5TBLRA-B.C1) do relator Maria Inés Moura que
conclui a este respeito: “A citacdo dos credores conhecidos que tenham residéncia habitual, domicilio ou
sede, em outros Estados-Membros da Unido Europeia, é feita por carta registada, em conformidade com os art.
40° e 42° do Regulamento (CE) n° 1346/2000, do Conselho, de 29 de maio e nos termos do disposto no art. 37
n.° 4 do CIRE”. O art.9, n° 4 do CIRE, mesmo enquanto norma especia aplicavel ao processo de insolvéncia,
nao pode sobrepor-se as convengdes e tratados internacionais, sob pena de violagéo de normas gerais de Direito
Internacional convencional edo principio da prevalénciadesse direito sobreas regrasde Direito Interno
ordinario.”

"2Egclarece, BRITO, Maria Helena - Faléncias Internacionais, Algumas Consideragdes a Propésito do Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas. In Themis- Revista da Faculdade de Direito da UNL, Edicdo
Especial — Novo Direito da Insolvéncia, 2005, p.189.°.

113 Defende o Prof. Doutor Luis Pinheiro (PINHEIRO, Luis de Lima — O Regulamento comunitario Sobre
Insolvéncia - Uma Introducéo. In ROA, Ano 66, Val. 111, 2006)
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Justifica-se ainda a aplicacdo do regulamento quando o devedor sgja inibido parcial
ou totalmente da administracdo ou disposicéo dos seus bens e coexista a designacdo de um

sindico™* - art.1.° do regulamento.

Por sua vez, exclui da sua aplicacdo os processos de insolvéncia onde a sua base de
incidéncia sejam “empresas de seguros™™ e instituices de crédito, empresas de investimento
que prestem servigos que impliquem a detencdo de fundos ou valores mobilidrios de
terceiros, e organismos de investimento colectivo” — art.1, n.° 2 RE. Contudo, alarga a sua

aplicacdo ao devedor pessoa singular, coletiva, comerciante ou particular.

3.3. Processo Principal de lnsolvéncia- tramitacéo

Como ja se disse encarregue da tramitacdo do processo de insolvénciafica o tribunal
cujo pais da Unido Europeia detenha o foco principal de interesse para o devedor. No que
respeita as sociedades e pessoas juridicas™®, competente serd o tribunal onde se encontre a
sede estatutéaria; porém, entenda-se que pode esta ideia ser refutavel, havendo prova em
contrério. A este respeito entende o autor Luis Pinheiro™’ que sb se deveria invocar a
presuncao ilidivel aguando da existéncia de provas que “a generalidade dos credores sabia ou

devia saber que a pessoa coletiva é administrada noutro Estado”.

Anteriormente, ja foi referido que, na criagdo do regulamento, foram invocados trés
pontos essenciais que dependiam de regulagdo, ficando os mesmos para justificar a aplicacéo
deste regulamento a insolvéncia que provém de relacdes internacionais. Deve a abertura do

118

processo de insolvéncia principa ser efetuada no Estado- Membro™ que detenha o foco de

interesse do devedor '™, que exista uma divulgacdo direta e mecanica'® aos Estados-

Sindico é idéntico a um administrador do CIRE, é nomeado por um 6rgdo judicial ou qualquer terceiro com

legitimidade para abrir ou tomar decisdes num processo de insolvéncia; cabe-lhe administrar ou liquidar os bens

do devedor ao qual tenha sido retirada essa mesma administracéo ou disposi¢do dos bens, ou ainda fiscalizar a

gestdo dos negdcios do devedor (art.2,as.b), d)).

150 regulamento ndo é aplicado a empresas de cardter financeiro pelo simples facto destas serem

regulamentadas através de um regime proprio, existindo a nivel interno uma fiscalizagdo apertada com vastos

poderes de intervencgéo.

“MARTINS, Luis Martins - Processo de Insolvéncia - Anotado e Comentado. 2.2 Ed. Lisboa: Almedina,

2011.p.460

PINHEIRO, Luis de Lima—- O Regulamento Comunitério Sobre Insolvéncia - Uma Introduc&o. In ROA, Ano

66, Vol. |11, 2006, p.164.

"8Nalei designado por - Estado de abertura do processo- cfr. art. 4,n.°1 (RE)

19Preambulo n.° 13 do regulamento

120 Qual quer decisdo que tenha ditado a abertura de um processo de insolvéncia por 6rgéos jurisdicionais de um

Estado-Membro habilitado para tal e venha a produzir efeitos no Estado-Membro em causa, deve ser logo
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Membros da abertura, andamento e encerramento do processo de insolvéncia’®; e, por
ultimo, alel de aplicacdo ao processo deve ser alel instituida pelo Estado-Membro em causa.
Esta lel vai determinar a tramitagdo normal do processo de insolvéncia. Enumera-se desta
forma o apuramento do tribunal territorialmente competente; a identificacéo dos devedores
que podem estar submetidos a um processo de insolvéncia; a identificacdo dos bens do
devedor a guem retiraram a administracéo, ou disposicdo dos mesmos; os efeitos da abertura
de um processo de insolvéncia face aos contratos vigentes; entre outros presentes no restante
art.4,n.°2.

Prevenindo futuros conflitos de competéncias apds a abertura de um processo
principal ** de insolvéncia num Estado-Membro que ndo seja Portugal, apenas serd permitido
instaurar ou dar prosseguimento de um processo de insolvéncia atraves dainstauracdo de um

processo secundario — art.272.°, 296.° CIRE.

Ainda no que respeita ao processo principal, cabe a0 administrador da insolvéncia
recorrer de todas as decisbes que vao contra a abertura de um processo principal de
insolvéncia num Estado-Membro. Mesmo sendo esta recusada e fundamentada sob
incompeténcia territorial, por achar que a mesma deva ser da competéncia dos tribunais
portugueses, ndo justifica o indeferimento do pedido de declaracéo de insolvéncia — art.272.°
CIRE.

3.4. Resolucao de conflitos previstos na legislacéo

Existindo divergéncias entre a lei interna e a lei Comunitaria, como ja se referira
anteriormente, prevalece o regulamento sob a possibilidade de transgressdo das normas
gerais de Direito Internacional edo principio da prevalénciadesse direito sobre as demais

leis internas. Na falta de norma para resolug@o do conflito em especifico, clarifica o CIRE

transmitida e reconhecida pel os restantes Estado-Membros, salvo se esse reconhecimento ou execucéo de uma
decisio e conseguentes efeitos forem recusados pelo Estado em causa, com o fundamento que ambas as
decisOes anteriores sgjam contrérias aos principios fundamentais ou que de alguma forma cologuem em causa
os direitos, liberdades e garantias previstas na Constituicéo nacional (art.26.9).
21\ este respeito a Dra. Maria de Deus Correia também sumarizou no Ac. do Tribunal da Relagéo do Porto n.°
3175/06.1TBPRD.P1 que: “A abertura de um processo de faléncia em Estado Membro imp6e-se de modo
mediético e automatico em todos os outros Estados Membros, ai devendo ser reclamados todos os créditos e
segundo alegislacdo aplicavel do pais do Tribunal, ndo podendo prosseguir 0s processos contra a insolvente em
qualquer dos outros estados, mesmo que nestes tenha entretanto corrido providéncia cautelar de arresto.”
122Processo principal é aquele que é instaurado no Estado-Membro que detém o centro de interesses principais
do devedor.
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que deve ser aplicado direito interno do Estado-Membro que procedeu a abertura do processo
(art 275.°e 276.° CIRE).

Ressalva-se a previsao de conflitos especificos e ja devidamente regulamentados pela
lei, como € o caso dos efeitos gerados pela insolvéncia nos contratos e relacles laborais, que
na existéncia de conflitos sdo resolvidos pelalel interna do Estado-Membro em causa. Neste
caso, pelale do direito do trabaho (art.10.° RE e 276.° CIRE).

Outro dos exemplos previstos para resolucdo de conflitos com a aplicacéo da lel
interna e ndo do regulamento, decorre novamente dos efeitos da insolvéncia relativos aos
direitos do devedor sobre um bem imével, navios ou aeronaves, cuja inscricdo se preveja
obrigatéria num registo publico. Sdo regidos por lei prépria do Estado-Membro cuja

123 O mesmo sucede relativamente a validade de um ato

autoridade € mantido esse registo
celebrado apds a abertura de um processo de insolvéncia, ou estando em causa a constituicao
de direitos de gozo sobre os bens mencionados anteriormente: regem-se pela lei do Estado-
Membro em cujo territério se encontrem os bens, ou sob cuja autoridade € mantido o registo

dos mesmos'®,

Seguidamente, efeitos relativos a insolvéncia sobre direitos reincidentes nos valores

mobiliarios, estes registados ou depositados seguem-se pela lei aplicavel a respetiva

transmissao . Outra lei aplicavel internamente direcciona-se para “os direitos e as

obrigacdes dos participantes num mercado financeiro ou num sistema de pagamentos™*%.

Estando em causa operacdes de venda®?’

com base em acordos de recompra os efeitos da
insolvéncia, sdo regidas pela lei aplicavel a esses acordos (contratos) — art.282.° CVM

(art.282.°n.° 2/ 283.°CIRE).

Se os efeitos da declaracdo de insolvéncia recairem sobre agdes pendentes que
respeitem a bens ou direitos integrados na massa insolvente, aplicar-se-a a lei do Estado-

Membro no qual a agdo estgja pendente. O regulamento apenas estabelece a competéncia

ZConfrontar art.11 RE (CE) n.°1346/2000 e art. 278.° CIRE
24art.8.0,14.° RE e art.279, n.° 1 e 281.° CIRE
1%art.282.°CIRE e art.41.° RE
1%5art.9.2do RE, art. 282, n.° 2 CIRE
127350 pois as operagBes pelas quais umainstituicao de crédito ou um cliente (o cedente) cede a outra instituicao
ou cliente (o cessionario) elementos do ativo que Ihe pertencam, como por exemplo, efeitos, créditos ou valores
mobilidrios sob reserva de um acordo que preveja que 0s mesmos elementos do ativo serdo posteriormente
retrocedidos para o cedente a um prego estabelecido (art12.° da Diretiva 86/635/CEE).
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internacional, a competéncia territorial (art.7.° CIRE) internafica a cargo do Estado-Membro
em discussio — art.15.° RE e art.285.° CIRE™®,

3.5. Efeitos da abertura de um processo de insolvéncia transfronteirico

Com a abertura de um processo de insolvéncia é extremamente essencial garantir que
ndo serdo afetados: “os direitos reais constituidos a favor de terceiros ou credores sobre bens
ou direitos do devedor que estejam noutro territorio da Uni&o Europeia diferente do Estado
de abertura do processo principal; nem o direito do vendedor que alienou o bem sob reserva

1129

de propriedade” ™", sob a condicionante da verificacdo da localizagdo do bem ser num
Estado-Membro diferente do Estado de abertura do processo principal. Em ambas as
situacbes, a savaguarda € garantida pela legisacdo do Estado-Membro onde esta
comprovada a localizacdo do bem (centro dos interesses principais) -art.5 n°l e 7

n.°1/280,n.°1 CIRE.

Ressalva-se que a abertura de um processo de insolvéncia contra um vendedor apds
efetuar a entrega do bem, ndo deve ser fundamento para a resolucéo ou resciséo da respetiva
venda, ou até mesmo impedimento para 0 comprador receber o bem. Apenas tera que se
verificar a presenga desse bem noutro Estado-Membro diferente do qual se deu a abertura do

processo de insolvéncia (art.7 n.°2 RE/280.°n.°2).

As situacdes dispostas anteriormente (os efeitos da declaracéo de insolvéncia) ndo séo

130 hos termos

prejudiciais a possibilidade de resolucdo em beneficio da massa insolvente
gerais, exceciona-se apenas o0 facto de ndo haver aceitagdo por um terceiro legitimado
demonstrando este que o ato se encontra sujeito a lel que recusa impugnacéo dos mesmos

atos (art.280, n.° 3, 287.°CIRE e 7 n.° 3, 13.°n.°2 RE).

A abertura de um processo de insolvéncia ndo impossibilita o credor de pedir a
compensacao do seu crédito com o do devedor; porém, deve a compensacdo ser permitida

pelalei aplicavel ao crédito do devedor insolvente (art.6.° RE).

128 Cfr, neste sentido, também a Dra. Conceicdo Bucho, no Ac.do Tribunal da Relacdo de Guimares, n.
1143/07-1 afirma: “A declaragio de insolvéncia, e aos seus efeitos de uma sociedade sediada num Estado-
Membro, é aplicavel alel desse Estado, nos termos do artigo 4° do Regulamento CE n.° 1346/2000 do Conselho
de 29 de maio; As agdes pendentes num outro Estado-Membro, que digam respeito a um bem ou a um direito
do qual o devedor tenha sido desapossado, séo disciplinadas exclusivamente pelalei do Estado-Membro em que
tal acdo se encontre pendente, nos termos do disposto no artigo 15° do citado Regulamento”.

CFR. LEITAO, Luis 2011. P.361.

Admissibilidade -art.120.° CIRE
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3.6. Processo Secundério ou Processo de Liquidacéo- tramitacdo

O processo secundario™! rege-se pela lei interna do Estado-Membro, pelo qual se
tenha dado a sua abertura e deve ser um processo de liquidago (art.3, n.° 3 do regulamento),
ou sgja, um processo com fins liquidatarios dos bens do devedor ndo havendo lugar a
coexisténcia de um plano que preveja a recuperacéo do insolvente. O pedido da sua abertura
deve partir do sindico do processo principal ou qualquer terceiro legitimo previsto na

legislacdo interna do Estado-Membro ondeird ser requerida a abertura (art.29.0, as a, b)**.

Este processo ndo evidencia nenhum obstaculo ao caréter universalista do processo
principa de insolvéncia, pois os efeitos previstos para cada um dos casos sao independentes.
Foi criada uma clausula de salvaguarda que prevé o dever de cooperacéo e informacéo entre
as partes, no que respeita a0 andamento de cada processo. Destacam-se as informagdes a
respeito da reclamacdo e verificacdo dos créditos e as medidas que condicionam o
encerramento do processo. Excluem-se as informacdes préprias de cada processo que néo
podem ser transmitidas (art.31, n.°1). A coexisténcia dos dois processos N0 Mesmo espago
tempora s0 € assim possivel devido as normas imperativas de coordenagcdo entre ambos
(considerando 12, do RE).

3.7. Funcdes do Sindico

Ficam os sindicos de cada processo responsavels por assegurar os deveres anteriores e
recal particularmente sobre o sindico do processo secundério o dever de informar o outro do
prazo que lhe despende, para sugerir medidas com vista prossecucdo da liquidag&o, ou o
melhor emprego a dar aos ativos do processo secundério (art.31,n.°3). Por sua vez, cabe ao

sindico do processo principal propor as melhores medidas que possam substituir 0 processo

BlRegra geral a abertura deste processo s6 se d& apés a abertura do processo principal, excecionamente
contraria-se a disposi¢éo anterior quando persistam entraves a abertura de um processo principal de insolvéncia
devido a legislagdo interna do Estado-Membro que detém o centro dos interesses principais do devedor, ou
quando a abertura do processo principal parta da iniciativa de um credor que tenha residéncia habitual,
domicilio ou sede no Estado-Membro no qual se encontra o centro dos interesses principais ou cujo crédito
tenha origem na exploragdo desse estabelecimento art.3,n.%4, als. a),b)). Assim que sgja possivel reverter a
situacdo, procedendo-se a abertura de um processo principal, o processo aberto territorialmente é convertido em
processo secundario-cfr. MARTINS, Luis Martins - Processo de Insolvéncia - Anotado e Comentado. 2.2 Ed.
Lisboa: Almedina, 2011.P.462.

132 Se estivesse em causa abertura de um processo secundério em Portugal, era necessério a verificacdo dos arts.
18.°a20.° do CIRE, que define a guem cabe alegitimidade de requerer a declaracéo de insolvéncia.

74



de liquidagdo por outro procedimento, mais favoravel ao encerramento do processo de
insolvéncia, desde que a lei do Estado-Membro do processo secundério assim o permita. O
encerramento neste termos sO € decisivo quando o sindico do processo principal assim o
subscreva. N&o o fazendo, a proposta apresentada ndo deixa de ser atendida, mas néo pode de
alguma forma afetar os interesses econdmicos dos credores do processo principal, sob pena
destavir a ser recusada (art.34,n.°1).

Se no processo secundario, as medidas apresentadas incluirem moratorias, perddes de
dividas ou outras medidas andlogas que de alguma forma possam diminuir a satisfacdo dos
créditos dos credores, estas so produzirdo efeitos sobre os bens previstos neste processo. Os
restantes bens carecem da aprovacdo de todos os credores interessados em aargar os efeitos
(art.34,n.92).

Procedendo-se a0 encerramento do processo de insolvéncia secundério com a
liquidacdo de todos os créditos aprovados, fica encarregue o seu sindico de enviar o restante
para cobrir os custos do processo principal, na lel sob a designagdo de ativo remanescente
(art.35.9).

3.8. Aplicacéo das|leis provenientes de outr os Estados-M embr os

Todas as decisdes provenientes de processo de insolvéncia estrangeiro ndo sdo
aplicadas diretamente, mas sim revistas e confirmadas antes de executadas em Portugal, ndo
se prevendo, enquanto requisito, o transito em julgado da decisdo (293.° CIRE). Salvo se esta
decisdo se revelar contraria ao disposto no regulamento (art.25.9), pois este confere carater
executorio imediato as decisdes proferidas em processo de insolvéncia reconhecidos de
acordo com o artigo 16.° sem qualquer necessidade de revisdo ou confirmagdo de

decistes.'*

O regulamento confirma aplicagcdo do 293.° (CIRE) somente as decisdes decretadas
por paises que ndo integram a Unido Europeia. Em Portugal, os tribunais competentes para
efetuarem a revisdo e a confirmagdo sdo os tribunais da Relagdo da &rea em que estgja

domiciliada a pessoa contra quem se pretende fazer valer a sentenca (art.979.°CPC).

13T ambém a legislacdo nacional portuguesa o indica: “sem prejuizo do que se ache estabelecido em tratados,
convencdes, regulamentos da Unido Europeia e leis especiais, nenhuma decisdo sobre direitos privados,
proferida por tribunal estrangeiro, tem eficacia em Portugal, seja qual for a nacionalidade das partes, sem estar
revista e confirmada cfr. art.978,N.°1CPC.
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Ressalva-se 0 facto de ndo se aplicar o art.980.%a.b) (CPC), ou sga, a dependéncia do
transito em julgado de acordo com a lel do pais em que fora proferida, para que exista

confirmagdo da sentenga, umavez que o trénsito em julgado ndo é um requisito exigido.

Outro dos aspetos importantes é a possibilidade do administrador da insolvéncia
provisorio, nomeado No processo que corre no estrangeiro, requerer medidas preventivas
(medidas cautelares) previstas no art.31.° CIRE, com vista a conservacdo dos bens do
devedor encontrados em Portugal — art.18.° RE e art.289.° CIRE.

Por ultimo, efetuados que sgjam alguns pagamentos ao devedor e ndo ao sindico da
abertura do processo, invocando desconhecimento da emissdo de uma declaracdo de
insolvéncia, sdo esses pagamentos considerados liberatérios; porém, esta fata de
conhecimento € suprida se tiver existido publicidade da declaracdo de insolvéncia. Presume-
se ser 0 conhecimento imediato, ainda assim se admite ser uma presuncéo ilidivel — art.24.°
RE E 292.° CIRE."™*

3.9. Processos de insolvéncia iniciados num Estado-Membro

estrangeir o e os seus efeitos em Portugal

Em Portugal, o reconhecimento da declaracdo de insolvéncia, bem como as
providéncias de conservagao, a execugdo ou 0 encerramento do processo principal de outro
Estado — Membro, é imediato, salvo se o tribunal ndo se mostrar competente para tal ou
como anteriormente se disse, o reconhecimento possa ser contrario aos principios que regem
alegislacdo nacional (art.26.° RE; 288.° CIRE).**®

134 Cfr. MENEZES leitdo, 2011.p.368

1A este respeito, confirma a decisdo da Dra. Fernanda Isabel Pereira através do Ac. da Relacdo de Lisboa,
n.21351/2007-6, no qual sumarizou: “Nos seus artigos 16° e 17° consagrou-se o falado reconhecimento
automético ao estatuir que qualquer decisdo que determine a abertura de um processo de insolvéncia, proferida
por um 6rgdo jurisdicional de um Estado-Membro competente, € reconhecida em todos os Estados-Membros
logo que produza efeitos no Estado de abertura do processo, produzindo a deciséo de abertura do processo, sem
mais formalidades, em qualquer dos Estados-Membros, os efeitos que |he sdo atribuidos pela lei do Estado de
abertura do processo; O direito interno ndo pode servir de obstaculo a vigéncia e aplicacdo do direito da Unido
Europeia na ordem interna face ao reconhecimento da primazia deste sobre o direito interno. E o que resulta do
estabelecido no artigo 8° n° 4 da Congtituicdo. A primazia do direito da EU traduz-se na sua imunidade face ao
sistema constitucional de fiscalizagdo da congtitucionalidade e da «legalidade reforcada»; A recusa por um
Estado-Membro do reconhecimento de um processo de insolvéncia aberto noutro Estado-Membro sb pode ter
lugar, a luz do disposto no artigo 26.° do referido Regulamento, se 0 mesmo produzir efeitos manifestamente
contrarios a ordem publica desse Estado, em especial aos seus principios fundamentais ou direitos e liberdades
individuais garantidos pela sua Constituicdo; A circunstancia de, por forca da decisdo proferida ao abrigo da lei
inglesa, ter ficado vedado a autora o recurso a jurisdicéo portuguesa para obter o reconhecimento do direito que
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Havendo prévia abertura de um processo principal de insolvéncia fora de Portugal,
este concorre nas mesmas condicbes que os outros Estados-Membros de acordo com a
prevencdo de conflitos e competéncias, ou seja, existindo a priori a abertura do processo
noutro Estado-Membro, Portugal s60 podera conhecer o processo principal e fica

condicionado ainterpor um processo secundario — art.272, n.° 1 CIRE.

Ficando Portugal subordinado ao processo secundério e, com a sua abertura, tome
decisbes atentatorias aos direitos e efeitos previstos no processo principal, tem legitimidade o
administrador da insolvéncia do processo principal para recorrer sobre essas mesmas
decisbes — art.272, n.° 2 CIRE.

Contrariamente, ndo pode um Estado-Membro recusar-se a abrir um processo
principal, indeferindo 0 mesmo sob justificagdo de incompeténcia territorial, por achar que

s80 ostribunais portugueses os responsaveis (art.272,n.°3 CIRE).

Reunidos os pressupostos de reconhecimento da declaragdo, o tribunal do Estado
Portugués impde através de requerimento que o administrador da insolvéncia estrangeira,
proceda a publicacdo do contelido da decisdo de insolvéncia, da decisdo de designacéo do
administrador de insolvéncia e da decisdo de encerramento do processo (290, n.° 1 CIRE).
Podem estas publicagdes ser de carater oficioso quando o devedor detém um estabel ecimento
em Portugal — (art.290, n.° 2, art.21.° do RE).

3.10. Processos de insolvéncia iniciados em Portugal e os seus efeitos

no estrangeiro

Relativamente a repercussao no estrangeiro dos processos de insolvéncia que séo
tramitados pela lel portuguesa, importa destacar novamente o art.16.° do regulamento, que
reflete o principio do reconhecimento do processo de insolvéncia nos restantes Estado-
Membros diferentes daguele que procedera a abertura, assim gue provogue efeitos no Estado-

Membro de abertura.

se arroga ndo contende com a garantia congtitucional de acesso ao direito e a uma tutela jurisdicional efetiva,
pois sempre podera exercé-lo com observancia do regime juridico do Estado de abertura do processo de
insolvéncia, ndo constituindo a maior dificuldade ou onerosidade que tal |he podera acarretar, s por g,
fundamento suscetivel de comover ou abalar os fundamentos da ordem juridica portuguesa e acionar a excegéo
de reserva de ordem publica; De acordo com o art. 99.° do CIRE, a compensacdo de créditos sobre ainsolvéncia
com contracréditos da massa insolvente s6 é admissivel, se o preenchimento dos pressupostos legais da
compensacao for anterior a data da declaracdo dainsolvéncia (n.° 1, a. a)); se o crédito sobre ainsolvénciativer
preenchido antes do contracrédito da massa os requisitos estabelecidos no artigo 847° do Coédigo Civil (al. b)).”
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Para o reconhecimento do processo, comecemos por aferir a competéncia
internacional, assim sempre que exista um circulo de bens encontrados noutro Estado-
Membro pertencente & Unido Europeia, indica-se na sentenca de declaragdo de insolvéncia a
matéria de facto e de direito que justificam a competéncia dos tribunais portugueses, para a
abertura de um processo de insolvéncia principal, de acordo com o que resulta do disposto do
art.3, n.°1 do RE (art.271.° CIRE).

A competéncia dos tribunais portugueses resume-se a todos 0s processos que
detenham o principal foco de interesses do devedor, sob presuncdo de que esses interesses

das sociedades e pessoas coletivas se localizam na respetiva sede estatutaria.

3.11. Eficacia das decisdes decr etadas

Qualquer decisdo decretada sobre a abertura de um processo principal em Portugal
tem eficacia sobre os restantes paises da Unido Europeia, encontrando-se 0 administrador da
insolvéncia portugués em perfeitas condicdes de exercer nesses Estados-Membros os poderes
gue lhe sdo reconhecidos pelalei portuguesa, pelo tempo necessario, até decisdo em contrério
ou até a abertura de um processo secundario ou providéncia cautelar instaurada pelo Estado
contrério — art.18° RE. Pode ainda o administrador pedir publicacd™*®, nos Estados-
Membros, de algumas questbes fundamentais como: a decisdo que justifica a abertura do
processo de insolvéncia e a que fundamenta a sua nomeagdo; tomar as medidas necessarias
para que a decisdo de abertura do processo sgja inscrita no registo predial, no comercial ou

em qualquer outro registo publico pertencentes aos restantes Estados-Membros (art.22.° RE).

Sendo, por um terceiro de um Estado-Membro, liquidada uma obrigagdo ao devedor
parte num processo de insolvéncia portugués, quando, pelo contrério, deveria ser ao
administrador da insolvéncia, fica aquele liberado, na condicdo deste estar em

desconhecimento da abertura do processo — art.24, n.° 1 do RE.

Presume-se a falta de conhecimento se o pagamento for liquidado anteriormente ao
ato de publicidade inerente a0 Estado-Membro em causa, da mesma forma se presume o

conhecimento se 0 pagamento tivera sido efetuado apos a publicagcdo art.24, n.°2 RE.

13°Regras estabel ecidas para a publicacgo art.21.°RE e 290.° CIRE
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Existe uma equiparacéo no CIRE de acordo com o art.47, n.°1, no que respeita aos
credores da insolvéncia nacionais e estrangeiros, ou sgja, independentemente da sua

nacionalidade ou domicilio, sdo credores integrados no processo.

3.12. Transmissao das decisdes decr etadas

Na existéncia de credores noutros Estados-Membros da Uni&o Europeia, devem obter
conhecimento do processo como 0s nacionais, atraves da citacdo da sentenca declaratoria da
insolvéncia, de acordo com o disposto nos art.40.° e 42.° RE / e 37, n.° 4 CIRE. Nafata de
citagdo e consequentemente falta de reconhecimento de créditos, ou reconhecidos e néo
reclamados ou outras situagdes previstas, ficaincumbido o administrador de proceder ao seu
aviso. Esse serd efetuado na “lingua oficial ou numa das linguas oficiais do Estado de

abertura do processo” - cfr. 40,n.°1 RE.

A reclamacdo de créditos dos credores localizados num Estado-Membro diferente do
Estado que procede a respetiva abertura do processo de insolvéncia é elaborada na lingua
oficial ou numadas linguas oficiais do Estado-Membro em questdo, existindo a possibilidade
de ser exigida uma traducéo nas mesmas condi¢des, ou sgja, na “lingua oficial ou na lingua
oficial do Estado de abertura do processo”- cfr.art.42, n.2 2 RE.*

4. RESOL U(;AO DE LITIGIOSPOR VIA EXTRAJUDICIAL
4.1. Mediacao

Em resposta ao sobreendividamento podem surgir diversas formas de resolucéo, umas
judiciais outras extrajudiciais, da primeira consta a apresentacdo a insolvéncia para plano de
insolvéncia, plano de pagamentos e exoneracdo do passivo restante. Por outro lado, da
segunda ou designada também por RAL'*® (Resolucéo Alternativa de Conflitos) encontramos

por exemplo, 0 SIREVE™® (devedor pessoa coletiva), O PER (ambos os devedores), a

B7Cfr. MENEZES, Leitdo, 2011.p.366
138 “RAL é conhecida na doutrina e no direito anglo-saxénicos por Alternative Dispute Resolution (ADR) e na
tradicdo juridica francesa por Médiction, Arbitrage, Conciliation (MAC)”- | Congresso de Insolvéncia, coord.
Catarina Serra. Coimbra: Almedina, 2013. Pg.18 |SBN 9789724050676.
39 Decreto-Lei n° 178/2012, de 3 de agosto
140 &i n.216/2012, de 20 de Abril- (consultar primeiro capitul o).
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Arbitragem™*, os Julgados de Paz* e a Mediacdo (quer devedor pessoa coletiva, quer
singular) que iremos desenvolver. Caracterizam-se por serem alternativas mais céleres e
eficazes, comparadas com a morosidade dos tribunais judiciais na resolucdo de litigios
(ustifica-se devido a0 aumento da acumulagdo de processos judiciais, nos tribunais

portugueses) e ndo geram o estigma associado a um processo de insolvéncia®.

Assim, a mediacdo** é um meio aternativo de resolucdo de litigios (excluem-se os
litigios respeitantes aos direitos indisponiveis) realizado por entidades publicas ndo judiciais
e entidades privadas que resultam de parcerias estabelecidas entre o Estado e os privados,
com a finaidade de mediar conflitos fora dos tribunais™® ®**°; com a regulacio de um
terceiro, o chamado mediador'®’, devendo este caracterizar-se por ser um elemento neutro,
imparcial, independente a relacéo juridica. Caracteristicas essas essenciais para que néo faca
juizos de valor baseados em influéncias emotivas, experiéncias conjuntas; com o dever de
n&o impor, mas sim indicar recursos, propostas, sugestdes que sgjam conclusas a um acordo

final, daqual finalizem um acordo benéfico as partes (art.2.°,as. a),b)).

4.1.1. Principios que pautam a mediagdo

A mediacdo é putada por uma série de principios, independentemente da natureza do
litigio que seja objeto da mediacdo, sdo eles. o principio da voluntariedade, da

confidencialidade, da igualdade, da imparcialidade, da independéncia, da competéncia, da

1) ei n.263/2011, de 14 de dezembro (voluntéria) e necesséria (art.280.° CPC).
2] 6 n.254/2013, de 31/07
143 “Este processo cria menor estigmatizacao social e psicolégica do que uma ida a tribunal: um ambiente mais
informal, mais privado, onde as partes se podem fazer ouvir, que decorre com mais celeridade contribuem para
gue tal suceda. Acresce que a celeridade contém o agravamento da situagdo patrimonia do devedor e que estes
processos sdo geralmente mais baratos em recursos e em tempo do que uma ida a tribunal. Deste modo, néo s6
se pacifica a sociedade de forma menos agressiva e se favorece a manutencdo da relacdo entre as partes, mas
também se permite ao Estado poupar em varios dominios da despesa publica: justica, habitagdo e apoio social.”
— Confirma o Dr. Flavio Méello, na Revista- Brasileira de Direito do Consumo, Vol.l sob o titulo A protecéo do
sobre-endividado no Brasil, A Luz do Direito Comparado.
1% A mediacio esta regulada através da lei 29/2013 de 19 de abril, pelos arts. 1.° a 49.%, entenda-se que neste
capitulo quando ndo existareferénciaalei, seja a mencionada.
1% Refere Flavio Citro Vieirade Melo (Id. Ibid.pg.26).
146 Excecdo julgados de paz (Lei n.° 54/2013, de 31 de julho), na qual a mediacéo decorre dentro do tribunal,
porém é voluntéria e independente do processo judicial, ndo tendo o juiz qualquer poder para impor qualquer
acordo as partes.
YT E através deste que se distingue a mediagdo da arbitragem ou da conciliagdo, pois fica a cargo do mediador,
um terceiro, imparcial e independente, sem poderes paraimpor qualquer solucdo que seja ao conflito em causa,
apenas se destina a colaborar na busca de um acordo que melhor se enquadre na posicdo dos mediados e se
enguadre na situacdo atual do devedor; contrariamente ao arbitro que fica encarregue de examinar os factos
controvertidos e tomar uma posi¢ao sobre 0s mesmos, posi¢ao essa imposta as partes como resolucdo do litigio
em causa, por sua vez, fica o conciliador somente encarregue de auxiliar as partes nas conversacdes, nao tendo
este qualquer poder decisorio ou até mesmo capacidade de propor solucdes.
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responsabilidade e, por ultimo, o principio da executoriedade. A maioria dos principios
nortéia a atividade do mediador ¥ |, sendo os restantes dirigidos &s partes
(art.3.9,4.°,4.°5.°,6.°,7.°,8.9.9).

Principio da Voluntariedade (art.4.°)

Iniciando, pelo principio da voluntariedade, define este que o procedimento a
desenvolver deve partir exclusivamente da iniciativa das partes, ficando estas responsaveis
pelas decisdes conclusas através da mediacéo (n.°1). A desisténcia do procedimento podera
ser invocada através da revogacdo, podendo sé-lo individualmente ou por acordo das partes.
A recusa anterior ndo traduz a violagéo do dever de cooperacdo presente no codigo processo
civil (n.°2,3).

Principio da Confidencialidade (art.5.)

Seguidamente, analisam-se os principios destinados a orientacdo do mediador.
Comegando pelo principio da confidencialidade, sendo a mediagdo de natureza confidencial,
€ imposto a0 mediador que, recebendo informagdes sobre o litigio em mediacdo, devera
manté-las em sigilo, ficando sem poderes para dispor ou beneficiar das mesmas (n.°1).
Existindo conversas sigilosas de qualquer uma das partes, fica 0 mediador impedido de as
divulgar a parte contraria, sempre que ndo disponha de autorizagdo paratal ato (n.°2); salvo a
invocagao de razdes de ordem publica (como a protecéo do superior interesse da crianca, da

integridade fisica ou psiquica de qualquer pessoa, ou quando se preveja como forma de

148 O mediador além de seguir os principios orientadores da mediacdo tem direitos (art.25.9) e deveres (art.26.9),
dos direitos constam, ser autbnomo na atividade que desempenha, aplicar a metodologia que achar mais
propicia a um bom acordo, receber remuneracdo por mesma atividade, valer-se dos conhecimentos
adquiridos, divulgar o seu trabalho através de publicagGes com o objetivo de incrementar a mediagdo, sempre
gue a mediagdo sgja nos sistemas publicos deve requerer aos responsaveis as condigdes necessarias para
promover uma mediacdo assente no respeito e dignidade pela ética e deontologia, valores que regem estes
sistemas de trabalho, e por Ultimo, achando-o0 necessério rejeitar o trabalho quando considere ser incompativel
com os seus direitos ou deveres (art.25.°); conjuntamente surgem os deveres dos quais constam que o mediador
devera fornecer todas as informagBes necessdrias a0 esclarecimento das partes sobre a tramitacdo de todo o
procedimento, ndo impor qualquer tipo de acordo ou negociacdo as partes, deve apenas cooperar e comandar,
prever um acordo benéfico as partes, analisar o perfil dos mediados verificando se relinem os requisitos
necessarios para poderem integrar uma mediacdo e concluir com o0 consentimento das partes, assinando o
acordo pré-mediacdo no qual confirmam terem assimilado todas as regras inerentes a0 processo; assegurar 0
respeito pelo principio da confidencialidade que recai sobre as informagdes obtidas no decorrer da mediagéo;
indicar as partes aintervencdo ou consulta de técnicos especializados em determinada matéria quando beneficie
0 progresso da mediacdo; dar conhecimento as partes da existéncia de impedimentos ou qualquer
relacionamento gque possa por em causa a imparcialidade ou independéncia das negociacfes, razdes que o
impossibilitam de aceitar o litigio, mediar apenas os litigios que se ache competente, sempre sob orientagdo dos
principios, normas legislativas nacionais e pelas previstas no Cédigo Europeu de Conduta para Mediadores da
Comissdo Europeia, leis que asseguram a qualidade do litigio; por Gltimo, manter-se atualizado frequentando
formagBes e por ultimo, mas ndo menos importante, ndo intervir em litigios de colegas, a ndo ser que o pedido
provenha dos mesmos (art26.°).
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garantia de producéo dos efeitos relativos a aplicacdo ou execucdo do acordado nas
negociacbes encetadas por via da medicdo, sempre com O estritamente necessario para

proteger os interesses das partes) parajustificar a cesséo do dever de confidencialidade (n.°3).

Pode ainda ser invocado, caso 0 processo siga para tribuna judicia quando se
discuta, ou sga requerida, qualquer prova dos factos explorados durante a mediacao;
justificando o impedimento na invocagéo e valoragdo dos factos resultantes da mediagdo, em

sede de tribunal ou arbitragem (n.°5).
Principio da igualdade e da impar cialidade (art.°6)

Possibilita a oportunidade as partes de intervirem de forma equitativa, cabendo ao
mediador gerir as negociagdes de modo a garantir a intervencéo de forma igualitéria das
partes (n.°1). N&o sendo o mediador parte integrante do litigio, deve pautar a sua intervencéo
pelaimparcialidade narelacdo com as partes, durante a mediacéo (n.°2).

Principio da independéncia (art.7.9)

Fica a cargo do mediador manter a independéncia em relagéo as partes (n.°1), ndo se
deixando influenciar por qualquer “pressdo” de terceiros ou até mesmo por valorizagdes
pessoais (n.°2). O mediador responde por si em juizo, ndo estando sob ordens deontol 6gicas
ou técnicas, existindo apenas a gestdo normal destinada aos sistemas publicos de mediacéo
(n.23).

Principio da competéncia e da responsabilidade (art.8.°)

As competéncias para o exercicio da profissdo de mediador séo adquiridas através de
acOes de formagéo e curso de formagdo destinado aos mediadores de conflitos, qualquer um
deles regulado através de portaria do Ministério da Justica (art.24.°, n.°1).

Desrespeitando os principios e deveres regulados por esta lei, ou dos sistemas
publicos dos atos constitutivos ou regulatorios destes, responde civilmente pelos danos

causados, nos termos especificos do cddigo de processo civil (n.°2).
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Principio da executoriedade (art.9.9)

O acordo resultante da mediacdo ndo necessita de homologago judicial**

para que
produza efeitos executivos sempre que o litigio admita mediacdo e dispense homologacédo
judicia (n.°1,a.a)); que as partes detenham capacidade para estarem em juizo na celebracéo
de um acordo num processo de mediagdo (n.°1,a.b)); que este sgja celebrado em
concordancia com a lei em vigor da mediagdo (n.°1,al.c)); que o conteido do mesmo néo
viole a ordem publica (n.°1,al.d)) e que o mediador, disponibilizado para orientar as
negociacoes, esteja devidamente credenciado e inscrito na lista de mediadores prevista pelo
Ministério da Justica (n.°1, al.e)), diferentemente das mediagdes levadas a cabo pelo sistema
publico de mediacdo (art 2.°). Tem ainda forca executiva o acordo mediado num Estado-
Membro da Uni& Europeia, quando este encerre em S mesmo esta regra, mas ainda
disponham as partes de capacidade para estarem em mediacdo; que o seu litigio admita
mediacdo e, por ultimo, alei ndo preveja a homologacdo judicia como requisito de aceitagdo
(art.4.9.

4.1.2. Processamento das diver sas etapas da mediag&o™°

151 & 0s mediados com a

A mediagdo prevé um primeiro contacto entre o mediador
finalidade informativa de todo o procedimento a desenrolar. Fica encarregue o mediador de
se apresentar, identificar as partes em litigio e explicar o andamento e as devidas regras
inerentes a um processo de mediacdo (art.16,n.°1). Posto isto, ficando as partes esclarecidas e
concordantes com as regras impostas, devem estas demonstrar 0 interesse em prosseguir,
assinando um protocolo de mediag&o™% marcando logo a data, hora e local para iniciar a

mediacdo (art.16,n.°2).

153

Inicia-se o procedimento com o mediador— a escolher como ouvir as partes. Num

primeiro momento, pode fazé-lo em separado, presencialmente ou através dos meios

9 A homologaco judicial dos acordos conclusos da mediacdo, ndo é obrigatéria; porém, os mediados que
assim o entendam podem requeré-la. Sendo recusada, o acordo ndo produz qualquer efeito e é reenviado as
partes, para que o possam reformular e voltar a sujeitar a homologagao (art.14).
130 Aplica-se 0 mesmo procedimento com as devidas adaptactes as mediacdes efetuadas num Estado da Uni&o
Europeia, com a salvaguarda dos principios e restante lei interna aplicavel.
1 A escolha do mediador do litigio cabe &s partes (art.17,n.°1). O escolhido tem de ponderar se existem
impedi mentos ou escusas (art.27.°) que o impegam de aceitar a mediacao do litigio (art.17.9).
1520 protocolo deve conter as assinaturas das partes e do mediador, e reunir todas os requisitos presentes no n.°
3, nasals. @) ai) do artigo 16.°.
153 A postura adotada pelo mediador justifica-se conforme as caracteristicas pessoais e formagdes adquiridas,
caracteristicas que pautam a sua atuacdo, mais defensiva (espera que as partes avancem e perguntem quais as
melhores solugdes para a resolucdo do litigio) ou assertiva (o préprio da a conhecer possiveis solugdes para o
caso). Esta Ulitima é ajustificac8o para as partes quererem resolver o seu litigio através da mediacéo, recorrerem
aum terceiro do qual prevéem umaintervencéo pré-ativa e imparcial.
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eletronicos; de modo a adquirir os factos, elementos que desencadearam a divergéncia. Num
segundo momento, podera organizar um confronto com as partes, de modo aouvi-las e retirar

novas conclusdes; ou ainda utilizar as duas opgoes.

Optando pelo segundo procedimento, ouvi-los em simulténeo, apenas caberda ao
mediador cumprir com os principios destinados a regular a sua intervencéo e das partes no
litigio, ou sgja, procurar organizar o debate, visando o consenso das partes que, por norma,
termina com um acordo. Se esse se traduz num plano de pagamentos™*, ndo existindo
qualquer patrimoénio acrescem dificuldades ao acordo final, devendo o mediador adequar a

solucdo mais plausivel, indicando a apresentacdo ainsolvéncia num processo judicial.

Prossegue 0 mediador com a exposicdo de todas as conclusdes que as partes
alegaram, certificando que tudo o que fora referenciado estava no pleno entendimento das

partes e persistindo algumas lacunas ou erros, deve o mediador retifica-1os.

Deve existir, posteriormente ao confronto das partes, uma lista onde constam todas as
questdes e dificuldades que devam ser desfeitas, ficando o mediador responsavel por

demonstrar todas as vias possiveis a resolucdo dessas duvidas.

Ser expresso 0 entendimento das partes, através da elaboracéo do acordo que dita a
conclusdo do litigio. Deve o acordo ser retificado pelos mediados e sendo concordantes
assindlo. Ndo tendo as negociagbes finalizado pelo acordo, o mediador relé todo o
procedimento, observa quais os momentos mais produtivos e pondera, com as partes, a
segunda opgdo para chegar a um entendimento, recomendado uma nova mediacéo,

arbitragem ou recurso aos tribunais judiciais.

Celebrando o acordo entre as partes, 0 mediador dirige alguns conselhos respeitantes
ao procedimento e finaliza felicitando os mediados.

Igualmente se encerra’™ o procedimento quando: existe uma desisténcia das partes;
pela parte do mediador quando, se assim 0 entenda e justificando-o, ndo existe possibilidade
de acordo ou se excedam os prazos maximos, ja com dilagbes destinados a mediacéo
(art.19.9).

154 Este plano é variavel podendo conter dilagdes dos prazos referentes aos empréstimos, “periodos de caréncia,
perddo de juros e/ou capital, diminuicdo dos spreads, venda de bens ou reforco das garantias” — defende
Catarina Frade, no | Congresso de Direito da Insolvéncia, no Hotel Altis, 2012.
S Anterior ao encerramento pode existir causas que justifiquem a suspensdo, como experimentacdo de outros
acordos provisorios, porém esta ndo interrompe a suspensao dos prazos destinados a caducidade ou prescricao
(art.22.9).
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4.2. Mediagdo dos Sistemas Publicos

O regime € muito semelhante ao sistema privado, embora com as necessarias
adaptacOes proprias do sistema. Assim, 0 sistema publico propde também uma forma célere
de resolver um litigio fora dos tribunais, com a devida geréncia de entidades publicas,
devidamente credenciada para o ato. Havendo necessidade de reclamacéo pela atuacéo de um
sistema publico de mediacdo, é legitima a reclamacdo dirigida a entidade reguladora do
sistema. Neste caso, cabe a gestora (art.30.2,31.°).

Cabe aos sistemas publicos mediar os litigios que sejam da sua legitimidade, em razéo
da matéria, de acordo com o estipulado nos atos constitutivos ou regulatérios, embora 0s
respetivos domicilios ou residéncias dos mediados ndo coincidam (art.32.°).

4.2.1. Tramitagdo dos sistemas publicos

A legitimidade de iniciar*®® a mediac&o nos sistemas puiblicos é atribuida as partes, ao
tribunal, ao Ministério Publico ou a Conservatérias do Registo Civil; embora mais tarde, da
analise do processo, se possa concluir que a mediagdo seja da responsabilidade do sistema
privado (art.34.°).

Cabe &s partes a escolha do mediador™’, decorrente das listas fixadas para o efeito no
sistema publico de mediacdo. Na falta da indicacéo é Ihe atribuido um, de acordo com a
ordem prevista na mencionada lista e da competénciaterritorial (art.38.°). Sendo escolhido ou
atribuido, deve sempre comunicar as partes e a entidade gestora se existem impedimentos ou
escusas, decorrentes do art. 27.°, que o impedem de aceitar o litigio em questdo, para que se
efetue nova selecdo de mediador (art.41.9).

A fiscalizacao da atividade do mediador € da responsabilidade das entidades gestoras
do sistema publico, sgja efetuada por iniciativa prépria ou pela existéncia de queixa ou
reclamacdo remetida contra o mediador (art.43.). O procedimento geral € dirigido pela

%3530 fixadas taxas, isencdes ou redugdes destinadas a iniciar a mediacéo (art.33.%), bem como a duracéo do
procedimento em que deve ser estipulada com o minimo possivel de sessdes, devendo estas constar do
protocolo inicial de mediacdo (art.21.2,35.9).

570s requisitos indispensaveis para a atividade s&o definidos nos respetivos atos constitutivos ou regulatérios
(art.39.9). A inscricdo para fazer parte das listas de mediadores nacionais € feita através de uma inscricdo e
respetiva selecdo definida pela legidacdo interna do sistema publico, igualmente passardo pela mesma selecéo
0s nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia ou do espaco econémico europeu oriundos de outros
Estados-Membros (art.40). O pagamento pelos servicos prestados também sdo fixados em legidacdo prépria
dos sistemas publicos (art.42.9).
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entidade méxima da gest&o, a qual se reline com o mediador, finalizando com uma deciséo,
justificando-a com matéria de facto e de direito e, quando necessario, repreende-o ou aplica-

Ihe sancBes™®, conforme se mostre a gravidade do ato (art.43.9).

Quanto a presenca das partes, o sistema publico podera intima-las a estarem presentes
nas sessdes de mediacdo com cardter obrigatorio, impossibilitando-as de se fazerem
representar por mandatario (art.36.9).

O principio da publicidade que orienta os sistemas de mediac@o publica prevé que
devem utilizar os meios eletrénicos das entidades gestoras como meio de divulgacdo de
informacdo. Sempre que se trate de uma informagdo mais especifica, como o funcionamento
dos sistemas publicos ou quanto ao procedimento de mediacdo, devem ser prestados
quaisquer esclarecimentos presenciamente, através de telefone, e-mail ou sitio eetronico da
respetiva entidade gestora do sistema (art.37.9).

Relativamente a homologacdo de acordos celebrados na pendéncia de processo
judicia civil, segue a tramitacdo da mediacdo destinada ao sistema privado, de acordo com o
art.14.° (45.9).

Concluimos este capitulo referindo que o RAL aqui descrito ou o plano de
pagamentos, ndo sdo solucbes plausiveis para qualquer devedor. Sera para aquele que
mantém um trabalho e consegue retirar mensalmente um ordenado, capaz de fazer face ao
pagamento dos credores e de manter o necessario para assegurar uma vida condigna; que
possua bens que tencione manter ou que possam 0S Mesmos servir de garantia patrimonial;
ao contrario dos devedores que ndo recebem qualquer remuneragdo, estejam desempregados,
ou com contratos a termo incerto, que ndo possuam quaisquer bens, resultando dai uma
carénciafinanceira total. Destes, deve o mediador informar ou as partes prosseguir com uma
apresentacdo a insolvéncia, com pedido de exoneragéo do passivo restante, pois € a garantia

mais fidvel paraeste tipo de devedor com nenhumal liquidez.

18Consta a suspensdo ou exclusdo das listas e quando se trata da violacdo do dever de confidencialidade
presente no art.195.° do codigo Penal, a participacdo dainfracdo as entidades competentes (art.44.9).
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43. SIREVE (Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial)

E uma das diversas decisdes criadas pelo Governo Nacional e pela Uni&o Europeia
em resposta a0 crescente sobreendividamento das empresas, criando um processo
extrajudicial (é dirigido pelo IAPMEI**® e ndo pelos tribunais) que promove a restruturago e
revitalizac8o dessas mesmas empresas. Pretende-se um processo mais célere, eficiente e de
valor diminuto em alternativo ao processo de insolvéncia, mais lento e mais dispendioso
(art.1.2- DL n.° 178/2012 de 3 de agosto)**.

O Sistema prevé uma pandplia de principios que visam a eficacia dos procedimentos
extrgudiciais, devendo os devedores e credores orientarem a sua atuagdo nas negociacoes

com o méximo de respeito por estes principios'®* (art.11 n.°1).

4.3.1. Legitimidade (Sujeitos Processuais)

Tém legitimidade para recorrer a0 SIREVE as empresas que se deparem com
dificuldades financeiras graves, ou até preencham uma situacéo de insolvéncia iminente ou
atual*®?, que se reveja no CIRE e que segja da conveniéncia dos credores'® optarem por
realizar um acordo que permita a recuperacdo e viabilizacdo da empresa, deste modo

possibilitando ao devedor prosseguir com a sua atividade economica (art.2.9).

4.3.2. Impedimentos

O SIREVE n&o pode ser invocado quando: a empresa ja se tiver apresentado a

insolvéncia e tenha a mesma sido declarada insolvente - caso ndo tenha acontecido pode o

9 Ingtituto de Apoio &s Pequenas e Médias Empresas e & Inovagdo (Instituto Publico).
180 N3o se fazendo referéncia ao Diploma entenda-se que se recorra a este.
161 Estes surgiram com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/201, de 25 de outubro, igualmente
consultar o primeiro capitulo deste trabalho, no qual encontramos a exposi¢cdo e explicagdo dos respetivos
principios noutro sistema extrgjudicia (PER) p.27.
162 Apesar dalegislagio permitir a apresentacéo do SIREVE num momento de insolvéncia atual, encontrando-se
ja o devedor em incumprimento generalizado, esta apenas a adiar o inevitdvel e aumentar a sua divida,
prevendo-se que este Sistema de Recuperacdo de Empresas ja ndo sgja suficiente para a realizagdo de um
acordo entre as partes. A viabilidade e a probabilidade de obter um acordo de recuperacdo € maior quanto mais
répidafor a eficiéncia do devedor em expor o problema.
183 prevé-se um minimo de credores, ou seja, terdo estes credores que cobrir pelo menos cinquenta por cento da
divida
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juiz suspender ** a instancia judicial a pedido da empresa, mediante apresentacdo do
despacho de aceitagdo do requerimento de utilizagdo do SIREVE; estgja pendente um PER,
ou tivesse existido um, ou mesmo um plano de recuperacdo, nos dois anos anteriores ao
pedido do SIREVE, que, porém, ndo tivessem sido aprovados de acordo com o 17.° a. g
CIRE (art.18,n.%1, 2, 3).

As empresas que vejam o seu acordo indeferido ou, sendo diferido e posteriormente
ndo cumprido, ficam impedidas durante um ano apos a data de resolucéo do acordo, ou de

extincao do procedimento, de apresentar novo pedido parao SIREVE (art.17.9).

4.3.3. Formalidades do requerimento

O requerimento a ser apresentado pelos legitimados deve conter uma série de
informagdes essenciais ao processo. Sa0 elas. 0s motivos para recorrerem ao procedimento
extrgudicial, a identificagdo das partes (destacar o credor ou credores que representam
cinquenta por cento da divida da empresa™®) a integrarem as negociacdes, o conteido do

acordo que se visafinalizar e o respetivo plano de neg6cios™ (art.3,n.0 2).

Devem acompanhar o requerimento, as copias dos documentos previstos para a
peticdo inicial de um processo de insolvéncia (art.24.°CIRE) e o comprovativo do pagamento
da taxa de justica’®’ (art.3 n.° 3). Reunidos todos estes elementos é o requerimento enviado

eletronicamente ao IAPMEL, 1. P (art.3,n.°1) para andlise.

164 Cessa com a exting&o do procedimento, seguindo as regras previstas no art.16 (art.18,n.%4), devendo esta
extingdo ser participada pelo Instituto as autoridades judiciérias (art.18,n.95).
185 A divida que consta do plano de pagamentos (prazo méximo de 150 meses-art.9,n.°5), abrange a divida a
Fazenda Piblica e a Seguranca Social que persista até a data de apresentacdo do regquerimento do SIREVE,
incluindo a quantia exequenda, 0s juros e as coimas —art.9,n.%4.
1% Deste devem constar as medidas e 0s meios que se prevejam essenciais a restruturagéo da empresa, de modo
a colocar novamente a empresa em concorréncia econémica e a capacidade desta em cumprir o respetivo plano
de restruturacdo e os pagamentos aos credores, apresentando alguns documentos da contabilidade, como
balanco, demonstracéo de resultados e mapa de fluxos de caixa relativos a um periodo minimo de cinco anos
(art.3, n.2 4). A empresa com a apresentacao deste plano de negdcios devera explicar como conseguira no fim de
um prazo de cinco anos, recomegar a rentabilizar economicamente (art.3,n.°5).
187 Esta taxa de justica é fixada pela portaria n.° 12/2013, de 11 de janeiro, conclui-se que para Microempresas o
valor é 260 euros; pequenas e médias empresas sdo 500 euros e grandes empresas 1.500 euros) e tem como
objetivo fazer face a todas as despesas inerentes ao procedimento, constituindo a receita do IAPMEI, I. P - art.
4n.°1/2.
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4.3.4. Decisdo do|APMEI - Despacho de aceitacéo ou recusa

Apds o recebimento do requerimento da restruturagdo da empresa, o Ingtituto tera que
se pronunciar num prazo de quinze dias ap0s a apresentacdo do requerimento pelos
interessados. Profere entdo despacho de aceitagdo, de aperfeicoamento ou de recusa
(art.6,n.°1).

Verificase a emissdo do despacho de aceitacdo do requerimento quando ndo se
prevegja nenhuma das situagBes previstas nas aineas a) e b) do art.6.°. Posteriormente a
aceitacdo, o Ingtituto realiza os contactos necessarios entre as partes para iniciar as
negociacdes, 0s estudos necessarios para se apurar a viabilidade econdmica da empresa e
verificar se 0 acordo previsto esta adequado a essa restruturagdo econdmica (art.7.9). Deve
ainda enviar a proposta de acordo e o plano de negdcios apresentada pelo devedor aos
credores, assim como as suas proprias sugestdes e modelos negociais (art.6,n.° 6); devendo
estes, apOs um prazo de sessenta dias a contar da notificacdo do despacho de aceitacéo do
requerimento, se pronunciarem ao Instituto sobre o acordo pré-formulado pela empresa
(art.11,n.°8).

O despacho de aperfeicoamento do requerimento da possibilidade ao devedor de
apresentar, em dez dias, agum documento previsto no art.3, n.°2 e 3, que ndo tenha sido
apresentado - documentos esses essencials para iniciar 0 processo de revitalizacéo
econdmica, sob prguizo de ser recusado o0 requerimento (art.6 n.°l, a.b e n° 3).
Apresentados os documentos em falta, deve em doze dias ser proferida nova decisdo: ou

despacho de aceitacdo ou de recusa (art.6,n.%4).

Caso sgja negado provimento ao requerimento, sendo emitido um despacho de recusa,
terd este que ser fundamentado (art.6,n.° 2). As razdes que podem ser apresentadas séo: a
empresa ndo redne as condicbes necessarias a apresentacdo do requerimento - ndo se
encontrando economicamente debilitada ou em situacéo de insolvéncia iminente ou atual; a
empresa ndo se prevé ser viavel financeiramente; que o SIREVE ndo sga suficiente para
chegar a um acordo viavel; o requerimento tenha sido instruido sem ser possivel 0 seu
aperfeicoamento e, por ultimo, quando prevista alguma das situagdes previstas no art.18,n.° 1

(@t.6n° 1, a.a)i, ii,iiiiv,v).
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4.3.5. NegociacOes — desenvolvimento do procedimento

O IAPMEI, acompanha a empresa devedora e os credores durante todas as
negociacdes extrgjudiciais, comegando por analisar a atividade econdmica da empresa, para,
posteriormente, emitir parecer técnico sobre a sua viabilidade econdémica futura, sobre as
propostas de acordo apresentadas pelas partes e contribuir igualmente para a realizacéo do
acordo final, sendo ele mesmo subscritor.

O Ingtituto pode autonomamente avancar com a presenca de outras entidades no
SIREVE, ndo estando estas previstas pelo devedor no requerimento, como por exemplo,
credores com agdes executivas para pagamento de quantia certa, ou quaisguer outras
destinadas a exigir o cumprimento de obrigagdes pecuni&rias, pendentes a data das
negociacoes (art.8n.°1);

Durante as negociacOes, € obrigatoria a presenca de duas entidades publicas. a
Seguranca Social e a Fazenda Publica. Porém, podem estas mostrar a sua indisponibilidade
para efetivar qualquer acordo, aceitando-o terdo que reunir em privado e posteriormente nas
negociacbes apontam individuamente as condi¢cdes necessarias a normalizacdo dos seus
créditos (art.9,n.°1,2,3). Aprovado o plano de pagamentos a estas entidades, e faltando o
devedor a sua liquidez apos aceitacdo do SIREVE, podem estas cessar a sua participagdo no

procedimento (art.9n.°6).

Qualquer credor pode pedir a suaintegracdo no SIREVE, ndo tendo a sua participacéo
sido requerida quer pela empresa, quer pelo Instituto (art.10.°) até aos sessenta dias previstos

posteriores a notificacdo do despacho de aceitacdo do requerimento do SIREVE (art11,n.°8).

O Ingtituto tem legitimidade em qualguer momento para pedir as partes ou a
quaisquer interessados algum esclarecimento ou informagdo essencial ao prosseguimento do
processo, prevendo-se um prazo de dez dias para apresentacdo das devidas respostas, e
igualmente propor a empresa quando o ache essencial, a ateracdo do acordo inicialmente

apresentado (art.8, n.%2).

O acordo resultante das negociagOes deve ser reduzido a escrito e subscrito pela
empresa, Ingtituto e pelos credores que representam cinquenta porcento da divida e ainda
cumprir a forma legalmente prevista para 0s negdocios juridicos, de modo a que possa ser

conferida eficacia.

90



Durante as negociacfes, se existirm pagamentos relativos a agles executivas, sao
divididos pelas partes, ficando logo acordado entre elas. Nada tendo ficado convencionado, a
lel dispbe que os custos devem ser liquidados em partes iguais pelas partes (empresa e
credores) (art.12,n.°3).

4.3.6. Efeitosdo SIREVE

Com a apresentagdo do requerimento do SIREVE, suspende-se o prazo de
apresentacdo a insolvéncia (art.18.° CIRE), prevendo-se a cessdo do mesmo quando findar o
prazo de cinco dias apés a rendncia do requerimento pelo IAPMEI (despacho de recusa), ou

despacho de extincéo (art.5,n.°1/2).

Com a aceitacdo do requerimento, impede-se a propositura de agdes executivas para
pagamento de quantia certa, ou as agdes destinadas a exigir o cumprimento de obrigactes
pecuniarias até a extingcdo do procedimento ou, pelo mesmo prazo, suspende as mesmas
acOes que se encontrem pendentes ao inicio do procedimento (art.11,n.°2).

Os efeitos anteriores relativos as agdes cessam a partir da data em que a Fazenda
Plblica, a Seguranca Social ou outros credores se mostrarem indisponivels para realizar
qualquer acordo, demonstrando-o de forma justificada (art.11,n.° 3,a.a),b)). Verificando-se a

168

aceitacdo, extingdo ou recusa do requerimento, o Instituto fica encarregue de informar o

tribunal da decisio tomada (da-se preferéncia aos meios el etronicos).

Durante as negociagOes, existindo uma gjuda financeira & empresa por parte dos
credores, produzindo desde logo aguns efeitos de recuperagdo da empresa, ficam
salvaguardados os seus direitos em reaver 0s seus créditos, através de garantias prestadas

pela empresa (art.11,n.96).

Novamente, um dos efeitos previstos apds celebracdo do acordo do SIREVE é a
extingdo automatica das agles executivas para pagamento de quantia certa, pendentes a data
do acordo; exceciona-se 0 caso do acordo prever manutencdo da sua suspensdo e, nao

havendo acordo, conservam-se suspensas, por prejudicialidade, as agdes destinadas a exigir o

188 Este é 0 prazo imposto & empresa para aimpossibilitar de ceder, locar, alienar e onerar os bens que compdem
0 seu patriménio. A existir (ndo se tratando de atividade constante no seu objeto) algum destes atos, tém
legitimidade os credores |esados para impugnar os atos ou arguir as invalidades (art. 11,n.°5). Salvo, tratando-se
de negdcios durante o SIREV E que prevejam dotar a empresa economicamente, deste modo possibilitando a sua
recuperacdo, ndo sendo passivel de resolucdo todos os contratos celebrados ao abrigo de um processo especial
derevitalizagcdo (art.11,n.°7 e art.120, n.° 6 CIRE).
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cumprimento de obrigacdes pecuniérias (art.13,n.°1). Contrariamente acontece com as agoes
executivas instauradas por credores que ndo assinaram 0 acordo, ou por aqueles que deriva

do acordo os efeitos previstos no art.19,n.°2 - (art.13,n.%2).

Assim, deve a realizacdo do acordo e os respetivos efeitos chegar ao conhecimento

do tribunal através dos meios e etronicos do Instituto.
4.3.7. Prazos

O procedimento deve ser realizado num prazo méaximo de trés meses'®, apés a
aceitacdo do requerimento de utilizagdo do SIREVE, com a realizacdo de trabalhos a ser
apoiada pela plataforma eletronica (art.15,n.°1).

A decisdo do IAPMEI sobre o requerimento do SIREVE, sob despacho de aceitagéo,
aperfeicoamento (é concedido ao devedor dez dias para esclarecer alguma informagdo ou
juntar documentos requisitados, devendo o IAPMEI apresentar resposta em doze dias ap0s o
aperfeicoamento) ou recusa deve ser emitido num prazo méaximo de quinze dias posteriores a
entrada do requerimento (art.6,n.°1).

Quando o Ingtituto preveja necessidade de marcar uma audicdo de partes para

qualquer esclarecimento, fixa um prazo nunca superior adez dias (art.20,n.°1).

Devem os credores em sessenta dias, posteriores ao despacho de aceitagdo do
requerimento do SIREVE por parte do IAPMEI, tomarem uma decisdo e comunica-la ao
IAPMEI (art.11, n.?9).

Todos os prazos mencionados deste procedimento em estudo séo continuos, incluindo
fins de semana e feriados, ndo se suspendendo em férias judiciais, porém terminando a
contagem num destes dias, transfere-se para o dia Util seguinte (art.20,n.°2,3).

4.3.8. Extingdo do acordo ou Resolugéo

O Indtituto tem autoridade imediata para extinguir o procedimento através de
despacho fundamentando quando, da andlise do requerimento da empresa, verificar ndo

estarem reunidas algumas exigéncias. Uma delas € o nimero minimo de credores; ou

1% Regra geral do prazo; porém, pode haver prorrogacgo de um més, desde que exista um pedido fundamentado
das partes e 0 mesmo sgja atendido favoravel mente (art.15,n.°2). Passado este prazo, mesmo sem a existéncia de
acordo, o procedimento extingue-se automati camente (art.16,n.°1).
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encontrar alguma das situactes previstas para recusa do requerimento da alinea a) do n.°1 do
art.6, finalizando dando conhecimento ao tribunal (art.16,n.°1,2,3); ou ainda, findo prazo
maximo dos trés meses, ou quatro devido a prorrogacdo, sem que tenha existido qualquer
acordo (art.16,n.°1).

O acordo resultante do SIREVE pode ser avo de resolucdo individual, por parte dos
credores que participaram no acordo, quando este ndo tenha sido cumprido ou, sendo a
empresa notificada para cumprimento das obrigacdes impostas no acordo, ndo as cumpra nos

trinta dias seguintes (art.14,n.°1).

Verificando-se novas dividas a Fazenda Publica ou a Seguranca Socia durante o
acordo e ndo sendo estas extintas durante noventa dias apds se encontrarem vencidas, o
acordo do SIREVE cessa para estas entidades (art.14,n.92).

Qualquer das decisdes tomadas pel os credores, anteriormente a resolucdo ou cessagdo
do acordo, devem ser logo transmitidas por escrito ao Instituto; por sua vez, este transmite-as
aos restantes credores concordantes do acordo, assim como ao tribunal no qual se encontram
pendentes as agOes executivas (art.14,n.°3). Se for caso, disso pode o tribunal resolver pela

renovagdo dainstancia ou aimediata prossecucdo dos autos (art.14,n.°4).

4.3.9. Reaproveitamento das propostas

Conclui-se que todas as propostas, as negociagOes debatidas no ambito de um
processo de recuperacdo por este Sistema podem ser reaproveitadas para planos de
recuperacdo ou planos de pagamentos de um processo de insolvéncia; desde que as mesmas
tenham sido alvo de consentimento escrito pelos credores, que representavam mais de dois
tercos do valor total dos créditos relacionados pela empresa no SIREVE. A empresa pode
assm apresentar ao juiz do tribunal competente, para apresentacdo a insolvéncia, as
propostas desenvolvidas, requerendo o suprimento da aprovacdo dos restantes credores™”
integrantes no processo e posterior homologacgéo que produza os mesmos efeitos declarados

no CIRE consequentes de um plano de pagamentos (art.19,n.°1/2).

105omente sdo notificados os credores aos quais se requer o suprimento pelo tribunal, dispensando-se os
restantes (art.19,n.°3).
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CONCLUSAO

O processo de insolvéncia em Portugal ainda é algo moroso, levando cerca de dois
anos até que sgja declarada a insolvéncia. O regime juridico foi verdadeiramente
autonomizado do direito comercial, pelo Decreto-lei n.° 53/2004, de 18/03, hoje atualizado
pela Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, tomando a designacdo de CIRE (Cddigo da Insolvéncia e

Recuperacéo de Empresas).

Importa relembrar que se encontra em situacdo de insolvéncia, todo o devedor que
estgja impossibilitado de cumprir com as suas obrigagbes vencidas ou futuras. Estas
justificam-se, pois existe termos de equiparacdo da situacdo de insolvéncia actua a que se
verifique meramente iminente. E desta premissa que qualquer |egitimado (art.18.°, 19.° e 20.°
- devedor, credor, Ministério Publico) parte para tomar a decisdo de interpor, ou ndo, um
processo de insolvéncia. Este é de execucdo universal que prevé a satisfacdo dos credores
através de um plano de insolvéncia destinado a recuperagdo da empresa integrante na massa
insolvente. N&o se verificando possivel o plano, segue-se a liquidacéo dos bens necessérios a

cobranca de divida do devedor insolvente, sendo o produto obtido repartido pelos credores.

Encontrando-se 0 devedor numa situacdo economicamente dificil, ou numa situacéo
de insolvéncia iminente, em vez de interpor um processo de insolvéncia, pode antes requerer
em tribunal um processo especial de revitalizacdo (PER), evitando a morosidade e o estigma

gue ainda se faz sentir num processo de insolvéncia.

A tramitacdo do processo é a seguinte™™: apés o envio ao tribunal do requerimento da

insolvéncia (art.23.°, 24.° 25.° e 26.9), remetido pela pessoa do devedor (art.18.9); é este
distribuido e analisado, emitindo o juiz um despacho liminar (art.27.9); deste pode resultar o
indeferimento (art.27,n.° 1 a.a) ou requerimento de aperfeicoamento com vista a aperfeicoar
a peca processual a nivel de vicios sanédveis, dando-lhe um prazo de cinco dias, sob pena de
indeferimento. Por Ultimo, pode ser ainda emitida declaracdo imediata da situagdo de
insolvéncia (art.28.°). Caso 0 requerimento de insolvéncia parta de um terceiro (outro
legitimado - art.20.9), pode o juiz apresentar emitir despacho de indeferimento, despacho de
aperfeicoamento também da peticdo inicia ou, ainda, aceitar o pedido de forma a promover a
citacdo do devedor (art.29.9).

7! Segue-se a mesma orientacdo da obra de LOBO, Goncalo Gama, et al. Jurisprudéncia A a Z, Insolvéncia

(volume especial).NOVACAUSA, EDICOES JURIDICAS: Trofa, 2011. ISBN 9789898515018,
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Na segunda fase, existem dois desfechos possiveis apos a citacdo do devedor, séo
eles. a oposicdo ou inércia do devedor. Querendo opor-se, tera ao seu dispor dez dias,
procedendo o juiz a marcacdo da audiéncia de discussdo e julgamento até cinco dias.
Seguidamente, sera necessario notificar o requerente e o devedor, podendo estes estar
presencialmente ou fazerem-se representar através de mandatario. Finda discusséo e
julgamento, é proferida sentenca'’>. N&o sendo possivel tal, existe um prazo de cinco dias
para se efetivar (art.35, n.° 8). N&o existindo qualquer oposicdo do devedor, os factos
descritos na peticdo inicial consideram-se confessados e a insolvéncia é decretada em dia il

apos findarem os dez dias disponiveis para a apresentacdo da oposicéo (art.30, n.°5).

Se a sentenca ditar o indeferimento da declarag@o de insolvéncia, € apenas notificado
0 devedor e o requerente, podendo este Ultimo impugnar a decisdo através de recurso
(art.45.9).

Caso contrdrio, se a sentenca ditar a declaracdo de insolvéncia'™®, podem reagir

17 elou recurso da

contra ela os legitimados (art.40.°) através de oposicdo de embargos
sentenca de declaragdo de insolvéncia, quando assim entendam que a sentenca ndo deva ter
provimento (art.42.9). A peticdo de embargos € tramitada por apenso ao processo de
insolvéncia e deve o juiz concluir o processo proferindo despacho liminar. Sendo o pedido
deferido, é notificado o administrador da insolvéncia e a parte contraria, para produzirem a
defesa, apresentando contestagdo, num prazo de cinco dias. E neste momento que devem ser
produzidas todas as provas adequadas com a finalidade de atingir os efeitos pretendidos,
assim como na peticdo inicial. Findo momento da producéo da prova, € marcada a audiéncia
de julgamento num prazo de cinco dias. Apos o julgamento, pode esta sentenca confirmar ou

revogar a sentenga de insolvénciainicial.

Quanto as pessoas singulares, como foi possivel verificar, foi criado um regime
especial devido ao aumento do seu sobreendividamento ao longo dos tempos, consequente
resultante de créditos pessoais influenciados pela crise nacional e europeia, que se traduziu

em despedimentos, cortes salariais ou outros problemas inesperados.

172 A sentenca ditada para ata no fim da discuss3o e julgamento ou ap6s o prazo decretado, pode ser sentenca de
declaracdo de insolvéncia quando os factos alegados em peticdo sgjam subsumiveis no n.° 1 do art.20, ou
sentenca homol ogat6ria quando esteja em causa uma desi sténcia do pedido (art.35, n.°4).

%Fica a cargo do juiz, neste momento, caso 0 sgja necessario, fazer referéncia que os bens do devedor sdo
insuficientes para liquidar as dividas do processo e dos credores (massa insolvente), dando desenvolvimento ao
processo com a abertura do incidente de qualificagdo da insolvéncia com carater pleno ou limitado quando
existam elementos que legitimam a devida abertura (art.36,n.°1,al.i).

174 Os efeitos dos embargos/recursos sfo a liquidagéo e a partilha do ativo.
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Ficam assim & disposicao das pessoas singulares'” duas figuras juridicas, o Plano de

Pagamentos aos credores e a Exoneracdo do Passivo Restante.

Assim, pode o devedor juntamente com a peticdo inicial do processo de insolvéncia,
apresentar um plano de pagamento que reina a satisfacdo dos credores e, simultaneamente, o
possibilite de ter uma vida condigna. Juntamente com este, pode pedir a exoneracéo do
passivo restante, pois sendo o anterior recusado, é desde logo analisado 0 segundo pedido;

ndo sendo feito o pedido, torna-se extemporaneo e ndo podera ser invocado.

A exoneracdo, por sua vez, possibilita ao devedor pessoa singular extinguir todos os
créditos que ndo sgam liquidados durante o processo de insolvéncia, ou nos CinCo anos
seguintes a0 encerramento do processo. Excluem-se destes, certos créditos, a saber: os
créditos por aimentos, tributérios, por multas, coimas ou outras sangdes pecunidrias previstas

e, por ultimo, indemnizactes resultantes de atividade dolosa.

Respeitante a Ultima parte do trabalho, encontramos a insolvéncia transfronteirica e
alguns dos modelos extrgjudiciais como € o caso da Mediagéo, frequentemente aplicado as

pessoas singulares e 0 SIREVE, procedimento dirigido as empresas.

Na insolvéncia transfronteirica estudamos o Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do
Conselho no qual desenvolvemos quatro pontos fundamentais: histérico e aplicacdo do
regulamento; consideracdes sobre o centro dos principais interesses do devedor; direitos reais
e protecéo dos terceiros adquirentes e, por ultimo, reconhecimento dos procedimentos de

insolvéncia por todos os Estado-Membros.

O regulamento foi criado com o objetivo de assegurar que 0s processos de insolvéncia
gue produzissem efeitos transfronteiricos se realizassem de forma eficiente e eficaz, de modo
a impedir que as partes transferissem bens ou agOes judiciais de um Estado-Membro para

outro, na esperanca de a cancar uma posicao legal mais favoravel (considerando 2 e 4).

O regulamento tem aplicagdo direta aos processos de insolvéncia sga o devedor
pessoa singular ou coletiva, comerciante ou ndo comerciante e sobrepde-se a legislacéo

interna.

Como excegdes a informagdo anterior, encontramos alguns casos previstos na lei, a

saber: 0s processos de insolvéncia que respeitem a empresas de seguros, instituicoes de

> Se ainsolvéncia incidir sobre um casal e o regime diferente da separacdo de bens, podem ambos apresentar-
se ainsolvéncia no mesmo requeri mento.
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crédito e empresas de investimento, detentoras de fundos ou titulos por conta de terceiros e as
empresas coletivas de investimento, pois estdo subordinas a uma regulamentacdo especifica
(considerando 9); o caso da Dinamarca que n&o subscreveu o regulamento, por consequéncia
ndo tem qualquer obrigacdo na sua aplicagdo (considerando 33); quando estd em causa
alguma matéria especifica: contratos relativos a bens iméveis (art.8.9), sistemas de
pagamentos e mercados financeiros (art.9.9), lei laboral (contratos de trabalho -art.10.°, entre
outros— arts 11.2, 12.9, 15.°) aplica-se alei do Estado Membro em causa (considerando 11); e
por ultimo, ndo se aplica ainda a nenhum Estado-Membro, quando o contelido se mostre
“incompativel com as obrigagbes em matéria de faléncia resultantes de uma convencao
concluida por esse Estado com um ou mais paises terceiros antes da entrada em vigor do

presente regulamento” - (art.44,n.°3, as. a, b).

Seguidamente, foram tecidas algumas consideragcfes sobre 0 “Centro dos interesses
principais do devedor”, o qual “deve corresponder ao local onde o devedor exerce
habitualmente a administracdo dos seus interesses, pelo que é determinavel por terceiros” -
(considerando 13); esse centro deve estar inserido na Comunidade Europeia, caso contrério

ser-lhe-4 aplicado o Direito Internacional Privado do Estado Membro em Causa'™®.

No que respeita aterceiros, o regulamento fez a salvaguarda destes pois esta legislado
gue se houver abertura de um processo de insolvéncia, este ndo afetard os direitos reais (art.
5,n.92,3) destes, nem dos credores, no gque respeita a bens corpdreos ou incorpdreos, moveis
ou imoveis, especificos ou indeterminados sujeitos a ateracbes ao longo do tempo,

pertencentes ao devedor, quando se encontrem noutro Estado -Membro (art.5,n.°1).

Relativamente a protecéo dos terceiros, refere o regulamento que a validade dos atos
celebrados depois da abertura de um processo de insolvéncia, no qual o devedor dispde a
titulo oneroso de certo tipo de bens, € da responsabilidade e tramitacdo da lei do Estado-
Membro, no qual se encontra o respetivo bem ou 0 seu registo (art.14.°).

O regulamento prevé ainda um principio geral do reconhecimento universal do
processo de insolvéncia'’’, ou seja, deve dar-se o reconhecimento direto de todas as decisdes
relativas a abertura, tramitacdo e encerramento de um processo de insolvéncia, devendo

assim considerar-se que os efeitos previstos no Estado-Membro de abertura s8o os mesmos a

1%%De acordo com PINHEIRO, Luis De Lima— O regulamento comunitério sobre insolvéncia - Uma
introducdo, in ROA, Ano 66, Val. 111, 2006, p. 162.
"FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo#o — Insolvéncias Transfronteiricas — Regulamento (CE)
N.° 1346/2000 do Conselho, Anotado. Coimbra: Quid Juris, 2003. ISBN 972724174.p.73

97



178

aplicar aos restantes Estados (principio da identidade)™"". Por ultimo, deve ainda assentar a

ordem de trabalhos sob orientacéo do principio da confianga mitua entre os Estados.

Finalmente, na resolucéo de litigios pela via extrgjudicial, entre varios procedimentos,
a opcao recaiu no seguimento da Mediagdo, devido ao crescimento na sua aplicacdo as

pessoas singulares; e no de outro, de aplicacdo as empresas, 0 SIREVE.

Comegando pela Mediagdo, ela esti prevista pela lei 29 de 19 de abril de 2013.
Considera-se um meio alternativo de resolucéo de litigios realizado por entidades publicas
ndo judiciais e entidades privadas que resultam de parcerias estabel ecidas entre o Estado e os
privados, com a finalidade de mediar conflitos fora dos tribunais, com a intervencéo de um
terceiro, o mediador. Este € um elemento neutro, imparcial, independente a relago juridica,
fundamental na orientagcéo das negociagdes e no contributo para o acordo final.

Cabe as partes, ao tribunal, a0 Ministério Publico ou a Conservatérias do Registo
Civil ainiciativade recorrer aum processo de Mediagéo.

As negociagdes devem ser pautadas por uma série de principios, a saber: o principio
da voluntariedade (art.4), da confidenciaidade (art.5), da iguadade (art.6.°), da
imparcialidade (art.6.°), da independéncia (art.7.°), da competéncia (art.8.9, da
responsabilidade (art.8.°), e por ultimo, o principio da executoriedade (art.9.°). A maioria dos
destinam-se & orientacdo da atividade do mediador, os restantes as partes.

Findando as negociagdes com um acordo final e existindo a necessidade de
homologacdo na pendéncia de um processo judicia civil, segue a tramitacdo da mediacéo

destinada ao sistema privado.

Passando a ultima matéria da investigacdo, foram desenvolvidos alguns aspetos da
legislacdo respeitante ao SIREVE, uma das diversas decisdes criadas pelo Governo Nacional
e pela Unido Europeia em resposta ao crescente sobreendividamento das empresas. E um
procedimento extrgjudicial, sob a direcdo IAPMEI e ndo dos tribunais, que promove a
restruturacdo e revitalizacdo dessas mesmas empresas. Pretende-se um processo mais célere,

eficiente e de valor diminuto em alternativo ao processo de insolvéncia.

Também o SIREVE se rege pelos principios aplicados ao PER, principios esses
implementados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, que

178 Cf. PINHEIRO, Luis de Lima- ob. cit., p. 74
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visam a eficécia dos procedimentos extrajudiciais, devendo os devedores e credores negociar

com 0 maximo de respeito por estes principios.

Sobre este procedimento, desenvolveram-se algumas matérias que merecem maior
destague: a quem cabe a |l egitimidade de requerer o procedimento, os impedimentos inerentes
ao procedimento, formalidades do requerimento, decisdo do IAPMEI, negociagdes entre as
partes, efeitos previstos, prazos, decisio final, resolucéo ou extingdo do procedimento ou do
acordo final e, por ultimo, reaproveitamento das negociaches para iniciar um processo
judicial.

Em relagdo ao primeiro ponto, tém legitimidade para recorrer a0 SIREVE as
empresas que apresentam dificuldades financeiras graves ou insolvéncia iminente ou atual,
de acordo com o CIRE, e sga da aprovagéo dos credores a recuperacdo e viabilizagdo da

empresa, atraves deste procedimento.

Os impedimentos maioritariamente prendem-se com a atuagdo pendente de outros

procedimentos judiciais ou extrajudiciais.

Das formalidades, consta que o requerimento € preenchido online reunindo todas as
exigéncias impostas na lei e é enviado através da plataforma eletronica destinado a esse
efeito. Depois de analisado, € proferida decisdo do IAPMEI sobre o requerimento e que pode
conter umade trés respostas. um despacho de aceitacao, de aperfeicoamento ou de recusa .

Havendo resposta positiva ao requerimento, seguem-se as negociagdes entre as partes
que sdo reguladas e analisadas pelo IAPMEI, tendo este Instituto autonomia para tomar
decisbes essenciais ao desenvolvimento do processo como, por exemplo, chamar terceiros

n&o invocados no requerimento, para quaisquer esclarecimentos.

Relativamente aos efeitos, destacam-se primordialmente, a suspensdo do prazo
destinado a apresentacdo a insolvéncia e a impossibilidade de terceiros instaurarem agdes de
execucdo para pagamento de quantia certa, ou outras agOes destinadas a exigir o

cumprimento de obrigacdes pecuniérias.

Ao longo do procedimento é necess&rio respeitar prazos, nomeadamente: 0 prazo
maximo exigido a resolucéo do litigio, o de apresentacdo do requerimento, dos despachos do

IAPMEI, de apresentacéo de documentos em falta...
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A resolucdo pode partir dainiciativa do IAPMEI ou da parte dos credores, existindo
motivos fundamentados. A extin¢do do acordo da-se naturalmente com o decurso do tempo

maximo destinado ao procedimento, mesmo que ndo tenha existido qualquer acordo.

Por ultimo, conclui-se que podem algumas propostas debatidas no ambito das
negociagcbes do SIREVE integrar os pilares de um plano de recuperagdo ou plano de

pagamentos no ambito de um processo de insolvéncia.
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1. Causa das dificuldades financeiras das familias que contactaram pessoalmente o
GAS, em 2013

Causa %

Desemprego 32,0
Corte Sdaria 30,6
Doenca 8,1
Divorcio/ Separacao 7.4
Aca0 de Execucao/Penhoras 6,8
Outro 59
Ma Gestdo 34
Reducéao de H extra/comissbes 32
Morte de 1 e emento do agregado 2,6
Familiar

2. Estrutura etaria da populacdo que solicitou o apoio do GAS, durante em 2012 e
2013

Estrutura 2012 2013
etaria
<25 2% 3%
25-39 37% 35%
40-54 40% 40%
S5- 65 16% 16%
> 65 % 6%

3. Edruturaetaria da populagdo queiniciou processo junto do GAS, em 2012 e 2013

45%

40%

0,

40% 359
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5% 3%

oy N ,

<25 25-39 40-54 55-65 >65
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4. Processos de Sobre-endividamento durante 2011, 2012 e 2013

NUmer o de Processos

2011 2012 2013

Janeiro 251 451 472
Fevereiro 361 425 391
Marco 403 499 363
Abril 446 433 348
Maio 403 473 336
Junho 248 367 268
Julho 376 381 313
Agosto 379 547 215
Setembro 371 434 347
Outubro 393 515 359
Novembro 377 478 238
Dezembro 284 404 384

Total 4292 5407 4034

5. TAXA DE ESFORCO

Taxa de esfor¢co média gpresentada pel os consumidores que solicitaram intervengdo do GAS
durante os anos de 2012 e 2013

Média 2012 2013
Taxa de Esforgo 89% 98%

Os dados permitiram assumir que a Média do Total de Prestacdo de Créditos por
processo é de 1.005 €. Da mesma forma, os dados permitiram verificar que a média do
total de rendimentos mensais do agregado é de 1.026 €.
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6. Médias dos totais despendidos por categoria de encargos do agregado familiar,
durante os anos de 2012 e 2013

2012 2013

Média % | Média %
Totd DespesasFixes 487€ | 56 | 495€ | 65
(Alimentacdo, eletricidade, &gua, gas e
Totd Despe&as Td ec'omu.nl cacoes . 170 € 19 45 € 6
(telefone fixo, telemove, internet e servicos
Totd D.eﬁpeﬁas'Educaga,o. M€ 4 39¢€ 5
(Manuais, propinas, colégio, ATL e
Total Despesas _Saude 40€ 45 35€ 4
(Consultas, medicamentos, exames e seguros
Total Despesas Transportes 101€ | 115 | 106€ 14
(Passe, combustivel, portagens e seguro do
Total Despesas |mpostos 9¢€ 1 13€ 2
Total Despesas Pontuais 36€ 4 32€ 4
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