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Resumo

O presente trabalho de dissertacdo para obtencdo do grau de Mestre pela UAL tem como
objetivo demonstrar que os direitos previdenciarios, enquanto direitos de segunda geracéo,
devem acompanhar a evolucdo social, em especial quanto a imigracdo, a fim de garantir a
dignidade da pessoa humana e conferir aos nacionais e estrangeiros tratamento isondmico. No
Brasil os direitos previdenciarios tanto de nacionais quantos estrangeiros sao regidos a luz da
Constituicdo Federal do Brasil pronunciada em 1988. Ja em Portugal os direitos
previdenciarios sdo regulamentados pelo Constituicdo da Republica Portuguesa promulgada
em 2004. O método da investigacdo para desenvolvimento desta dissertacdo foi o0 método de
abordagem Dedutivo. Por sua vez, em relacdo ao procedimento, os métodos adotados foram:

Histdrico, Comparativo e o estudo de caso por meio de analise de decisbes dos Tribunais.

Palavras-Chave: Direito do Estrangeiro; Dignidade; Direito Previdenciério; Direito

Assistencial.



Abstract:

The present dissertation to obtain the Master's degree by UAL aims to demonstrate that social
security rights, as second generation rights, must follow the social evolution, especially
regarding immigration, in order to guarantee the dignity of the human person and give
nationals and foreigners isonomic treatment. In Brazil, the social security rights of both
nationals and foreigners are regulated in the light of the Federal Constitution of Brazil
proclaimed in 1988. In Portugal, social security rights are regulated by the Constitution of the
Portuguese Republic promulgated in 2004. The method of investigation for the development
of this dissertation was the Method of Deductive approach. In relation to the procedure, the

methods adopted were: Historical, Comparative and a Case Study through analysis of Court

decision.

Keywords: Foreign Law; Dignity; Social Security Law; Welfare Law.
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Introducéo

A condicdo juridica de estrangeiro ndo afasta a pessoa 0 acesso a direitos
fundamentais no Brasil, porque o artigo 5 da Constituicdo expressamente assim o garante,
pois tem o direito de ver assegurado seus direitos fundamentais, que também estdo garantidos
pelos tratados internacionais.

A interpretacdo do artigo 58 deve ser analisada em consonancia com o principio da
dignidade da pessoa humana', mesmo em se tratando de estrangeiro, fazendo uso dos
instrumentos processuais desde que ndo tenha limitagdes impostas pela propria constituicéo,
pois ndo ha nenhuma previsdo expressa na Constitui¢do brasileira impedindo aos estrangeiros
0 exercicio de seus direitos fundamentais.

Vejamos que o artigo 1 do Pacto de S&o José da Costa Rica garante aos estrangeiros a
titularidade de direitos fundamentais, a partir desse entendimento podemos dizer que néo
pode haver restricdo aos direitos fundamentais, seja ele por parte dos cidaddos ou dos
estrangeiros residentes no pais, isto é, a universalidade dos direitos fundamentais.

Considera-se a universalidade uma das caracteristicas mais explicitas dos direitos
fundamentais, na concepgéo de que tais direitos se aprofundam na condig@o de ser humano,
deste modo, tornando-se vitais & dignidade humana. Na afirmacéo de Jiirgen Habermas?, as
mesmas exigéncias regulamentadoras baseiam-se apoiado numa “moral universialista” de que
o0 teor ha determinado periodo foi adotado, “por meio da nogdo de dignidade humana, nos
direitos humanos e nos direitos dos cidadaos das constituicdes democraticas”.

O Ministro Celso de Mello abriu um importante precedente ao reconhecimento dos
direitos fundamentais no Brasil, quando o STF julgou o Habeas Corpus n. 94016 MC/SP,
reconhecendo o direito do estrangeiro em impetrar habeas corpus. Entendendo que a simples
condicdo juridica do estrangeiro ndo inibe o exercicio do direito de peticdo para impetrar
habeas corpus a fim de ter acesso a justica para ver respeitados seus direitos e garantias
estabelecidas pelo ordenamento juridico positivo brasileiro, conforme ementa do Acorddo HC
94016, cujo Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento: 16/09/2008°.

! “Dignidade humana ¢ dignidade do ser humano: de todo e qualquer ser humano individual concreto, em
qualquer circunstancia e em qualquer fase de sua existéncia, isso independentemente de ser titular de direitos ou
encontra-se adstrito as obrigagdes." CAMPOS, Diogo Leite; CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu - Pessoa
humana e direito. Coimbra: Almedina, 2009, p. 377.

2 HABERMAS, Jiirgen - Sobre a constitui¢cdo da Europa: um ensaio. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 36.

%HC 94016/ SP - SAO PAULO. HABEAS CORPUS Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 16/09/2008 Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacéo
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Parte(s)

PACTE.(S): BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY OU PLATON ELENIN IMPTE.(S): ALBERTO
ZACHARIAS TORON E OUTRO(A/S) COATOR(A/S)(ES): RELATOR DO HC N° 100.204 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Ementa

EMENT A "HABEAS CORPUS" - SUMULA 691/STF - INAPLICABILIDADE AO CASO -
OCORRENCIA DE SITUACAO EXCEPCIONAL QUE AFASTA A RESTRICAO SUMULAR -
ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO BRASIL - IRRELEVANCIA - CONDICAO JURIDICA QUE
NAO O DESQUALIFICA COMO SUJEITO DE DIREITOS E TITULAR DE GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - PLENITUDE DE ACESSO, EM CONSEQUENCIA, AOS
INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE TUTELA DA LIBERDADE - NECESSIDADE DE RESPEITO, PELO
PODER PUBLICO, AS PRERROGATIVAS JURIDICAS QUE COMPOEM O PROPRIO ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA - A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS
OF LAW" COMO EXPRESSIVA LIMITACAO A ATIVIDADE PERSECUTORIA DO ESTADO
(INVESTIGA(;AO PENAL E PROCESSO PENAL) - O CONTEUDO MATERIAL DA CLAUSULA DE
GARANTIA DO "DUE PROCESS" - INTERROGATORIO JUDICIAL - NATUREZA JURIDICA - MEIO DE
DEFESA DO ACUSADO - POSSIBILIDADE DE QUALQUER DOS LITISCONSORTES PENAIS
PASSIVOS FORMULAR REPERGUNTAS AOS DEMAIS CO-REUS, NOTADAMENTE SE AS DEFESAS
DE TAIS ACUSADOS SE MOSTRAREM COLIDENTES - PRERROGATIVA JURIDICA CUJA
LEGITIMACAO DECORRE DO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA -
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (PLENO) - MAGISTERIO DA DOUTRINA -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO - "HABEAS CORPUS" CONCEDIDO "EX OFFICIO",
COM EXTENSAO DE SEUS EFEITOS AOS CO-REUS. DENEGAGAO DE MEDIDA LIMINAR - SUMULA
691/STF - SITUA(;C)ES EXCEPCIONAIS QUE AFASTAM A RESTRICAO SUMULAR. - A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal tem admitido o afastamento, "hic et nunc"”, da Simula 691/STF, em hipdteses nas
quais a decisdo questionada divirja da jurisprudéncia predominante nesta Corte ou, entdo, veicule situacdes
configuradoras de abuso de poder ou de manifesta ilegalidade. Precedentes. Hip6tese ocorrente na espécie. O
SUDITO ESTRANGEIRO, MESMO AQUELE SEM DOMICILIO NO BRASIL, TEM DIREITO A TODAS
AS PRERROGATIVAS BASICAS QUE LHE ASSEGUREM A PRESERVACAO DO "STATUS
LIBERTATIS" E A OBSERVANCIA, PELO PODER PUBLICO, DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
"DUE PROCESS". - O sudito estrangeiro, mesmo o ndo domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade para
impetrar o remédio constitucional do "habeas corpus”, em ordem a tornar efetivo, nas hip6teses de persecucao
penal, o direito subjetivo, de que também & titular, & observancia e ao integral respeito, por parte do Estado, das
prerrogativas que compdem e d&o significado a clausula do devido processo legal. - A condicdo juridica de ndo-
nacional do Brasil e a circunstancia de o réu estrangeiro ndo possuir domicilio em nosso pais ndo legitimam a
adocdo, contra tal acusado, de qualquer tratamento arbitrario ou discriminatério. Precedentes. - Impde-se, ao
Judiciario, o dever de assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domicilio no Brasil, os direitos basicos que
resultam do postulado do devido processo legal, notadamente as prerrogativas inerentes a garantia da ampla
defesa, a garantia do contraditério, a igualdade entre as partes perante o juiz natural e a garantia de
imparcialidade do magistrado processante. A ESSENCIALIDADE DO POSTULADO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, QUE SE QUALIFICA COMO REQUISITO LEGITIMADOR DA PROPRIA
"PERSECUTIO CRIMINIS". - O exame da clausula referente ao "due process of law" permite nela identificar
alguns elementos essenciais a sua configuragdo como expressiva garantia de ordem constitucional, destacando-
se, dentre eles, por sua inquestionavel importancia, as seguintes prerrogativas: (a) direito ao processo (garantia
de acesso ao Poder Judiciério); (b) direito a citagdo e ao conhecimento prévio do teor da acusagdo; (c) direito a
um julgamento publico e célere, sem dilacBes indevidas; (d) direito ao contraditério e & plenitude de defesa
(direito a autodefesa e a defesa técnica); (e) direito de ndo ser processado e julgado com base em leis "ex post
facto"; (f) direito a igualdade entre as partes; (g) direito de ndo ser processado com fundamento em provas
revestidas de ilicitude; (h) direito ao beneficio da gratuidade; (i) direito a observancia do principio do juiz
natural; (j) direito ao siléncio (privilégio contra a auto-incriminagdo); (I) direito a prova; e (m) direito de
presenca e de "participacdo ativa" nos atos de interrogatdrio judicial dos demais litisconsortes penais passivos,
guando existentes. - O direito do réu a observancia, pelo Estado, da garantia pertinente ao "due process of law",
além de traduzir expressao concreta do direito de defesa, também encontra suporte legitimador em convengdes
internacionais que proclamam a essencialidade dessa franquia processual, que compde o proprio estatuto
constitucional do direito de defesa, enquanto complexo de principios e de normas que amparam qualquer
acusado em sede de persecucdo criminal, mesmo que se trate de réu estrangeiro, sem domicilio em territério
brasileiro, aqui processado por suposta pratica de delitos a ele atribuidos. O INTERROGATORIO JUDICIAL
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A condicdo juridica do estrangeiro ndo lhe retira o direito a dignidade da pessoa
humana resguardado pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ao qual tanto o
Brasil como Portugal sdo signatarios.

E que a definicdo de dignidade da pessoa humana insere direitos que ndo sio
interferidos pelo fato de sua residéncia ndo estar fixada num determinado pais, pois ndo
poderdo legitimar tratamento desumano ou arbitrario. Toda pessoa tem direito que sejam
respeitados e garantidos o direito a vida, a salde, a liberdade, a propriedade privada, nos
termos do artigo 5 da Constituicdo Federal do Brasil®, doravante CF e artigos da Constituicdo
da Republica Portuguesa®, doravante CRP.

Impde ao poder judiciario assegurar que tais direitos ndo sejam violados.

Por isso € que a condicdo juridica do estrangeiro ndo pode retirar direitos
fundamentais, pois mesmo sem domicilio certo a pessoa tem direito a todas as prerrogativas
basicas para que lhe seja assegurada a liberdade, o devido processo legal, vida, a integridade
fisica, ao direito a propriedade e também a saude.

No presente estudo pretende-se demonstrar que os direitos previdenciarios, enquanto
direitos de segunda geracdo, devem acompanhar a evolucdo social, em especial quanto a
imigragdo, a fim de garantir a dignidade da pessoa humana e conferir aos nacionais e
estrangeiros tratamento isondmico. Essa investigacdo permitira estudar a origem e evolucéao
histérica da seguranca social, estabelecendo seus objetivos e principios, bem como as
normativas que regem o instituto no Brasil; bem como verificar os direitos previdenciarios

dos nacionais e dos estrangeiros no ordenamento juridico brasileiro; e ainda aferir os

COMO MEIO DE DEFESA DO REU. - Em sede de persecucéo penal, o interrogatério judicial - notadamente
apos o advento da Lei n° 10.792/2003 - qualifica-se como ato de defesa do réu, que, além de ndo ser obrigado a
responder a qualquer indagacéo feita pelo magistrado processante, também ndo pode sofrer qualquer restricao
em sua esfera juridica em virtude do exercicio, sempre legitimo, dessa especial prerrogativa. Doutrina.
Precedentes. POSSIBILIDADE JURIDICA DE UM DOS LITISCONSORTES PENAIS PASSIVOS,
INVOCANDO A GARANTIA DO "DUE PROCESS OF LAW", VER ASSEGURADO O SEU DIREITO DE
FORMULAR REPERGUNTAS AOS CO-REUS, QUANDO DO RESPECTIVO INTERROGATORIO
JUDICIAL. - Assiste, a cada um dos litisconsortes penais passivos, o direito - fundado em cléusulas
constitucionais (CF, art. 5°, incisos LIV e LV) - de formular reperguntas aos demais co-réus, que, no entanto,
ndo estdo obrigados a respondé-las, em face da prerrogativa contra a auto-incriminacao, de que também sdo
titulares. O desrespeito a essa franquia individual do réu, resultante da arbitraria recusa em lhe permitir a
formulacédo de reperguntas, qualifica-se como causa geradora de nulidade processual absoluta, por implicar grave
transgressao ao estatuto constitucional do direito de defesa. Doutrina. Precedente do STF.

Deciséo

A Turma, por votagdo unanime, superando, preliminarmente, a restri¢do fundada na Simula 691/STF, concedeu,
de oficio, a ordem de habeas corpus, em favor do paciente, nos termos do voto do Relator. E estendeu, de oficio,
também por unanimidade, essa mesma ordem de habeas corpus em favor dos demais co-réus, igualmente nos
termos do voto do Relator. Falou, pelo paciente, o Dr. Alberto Zacharias Toron e, pelo Ministério Puablico
Federal, o Dr. Wagner Gongalves. Ausente, justificadamente, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie.
2* Turma, 16.09.2008.”

4 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988.
° CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL. 2005.
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fundamentos de protecdo aos direitos previdenciérios dos estrangeiros no Direito Brasileiro e
no Direito Comparado.

A dissertacéo foi dividida em trés capitulos. O Capitulo | Da seguridade social: A luz
da dignidade da pessoa humana. No Capitulo Il sdo apresentados os seguintes temas: Os
direitos do estrangeiro. E o Capitulo Il sdo tratados: Os direitos da seguranga social e
assistencial do estrangeiro.

O interesse em debater sobre os direitos previdenciarios dos estrangeiros a luz da
dignidade da pessoa humana, surgiu a partir do conhecimento dos direitos previdenciarios no
ordenamento juridico da Republica Federativa do Brasil, os quais visam a protecdo dos
individuos dos riscos sociais, dentre eles a velhice, a doenca e a invalidez.

Trata-se de um assunto que sofre alteracbes no ambito juridico, em razéo da evolugédo
social e o crescimento no numero de imigrantes, em especial os refugiados que o Brasil tem
acolhido nos ultimos anos.

Assim, o presente trabalho se relaciona com a dignidade da pessoa humana e o direito
dos estrangeiros de serem tratados de maneira isonémica, tendo em vista o Estado
Democratico de Direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante o tratamento
igualitario e o respeito a dignidade da pessoa humana, sendo que tais fundamentos devem ser

aplicados aos estrangeiros no que diz respeito aos direitos de seguranca social.

13



Capitulo |
Da seguridade social: A luz da dignidade da pessoa humana

1. Da protecao social e seus efeitos na seguridade social

A protecdo social apresentou modificacbes ao longo do tempo em diversos paises,
incluindo Brasil e Portugal. Essas alteracGes deram inicio a protecdo por meio de assisténcia
privada, de assisténcia publica e, conforme consta na Constituicdo de diversas nacoes,
também de previdéncia social e de seguridade social. Na Constituicdo Federal do Brasil, por
exemplo, a protecdo aos cidaddaos com vulnerabilidade social esta situada no Titulo VII — Da
Ordem Social que, em seu artigo 193, defende que a ordem social e, consequentemente, a
seguridade social, se baseia na prioridade do trabalho e tem como objetivos a salde e a justica
sociais®.

Este capitulo se divide em quatro subcapitulos. No primeiro, sdo abordados os temas
de protecdo social e seu conceito, bem como a protecdo social como direito social; no
segundo subcapitulo, sdo tratadas as tematicas de fases da protecdo social, assistencialismo,
Lei dos Pobres, seguro social, no¢cBes do seguro social e sua base historica, Lei Bismarck,
Teoria do Risco Social e o fato gerador dos beneficios previdenciarios; em seguida, sdo
discutidos temas como nocOes de seguridade social e sua base histérica, Lei Beverdige,
transicdo da nocdo de risco para seguridade social, teoria do minimo existencial
previdenciario e a reserva do possivel, enquadramento da seguridade social nos direitos
fundamentais, direito social e direito individual como ndo sendo clausulas pétreas; no ultimo
subcapitulo, foram apresentados os entendimentos sobre seguridade social no Brasil e em

Portugal.

1.1. A protecéao social

A protecdo social tem origem na pré-historia, quando o ser humano passou a se
preocupar com 0s riscos sociais que pudessem lhe acometer, como enfermidades,
inconsequéncia, desocupacdo, escassez de alimento e envelhecimento, 0 que causaria a

incapacidade de sustento préoprio e de seus familiares. Diante deste contexto, se inicia a

6 CONSTITUICAO da Replblica Federativa do Brasil de 1988.
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conservacdo de recursos para sua protecdo, tais como alimentos’. Fabio Zambitte Ibrahim®
relaciona o comportamento humano dessa época com o de outros animais e afirma ser
instintivo, j& que muitos guardam alimentos para periodos temerosos.

No plano mundial, a protecdo social nasce anteriormente a existéncia do Estado,
surgindo da acdo formal de natureza familiar na Idade Média. A busca humana por protecéo
social teve suas primeiras manifestacdes originadas na Grécia e na Roma antigas. Reveladas
por meio de instituicdes de natureza mutualista, objetivavam prestar assisténcia aos seus
membros, por meio de contribui¢Bes e buscando prestar ajuda aos mais necessitados. Com o
pater familias, a familia romana passou a assumir a obrigacdo de prestar assisténcia aos
servos e clientes. Segundo o autor, durante toda a ldade Média corporagdes profissionais
criaram seguros sociais para seus membros °.

A familia, inicialmente, era a responsavel pela protecao contra os riscos da vida, como
velhice e invalidez, pois o conceito de familia era mais amplo. O autor comenta, ainda, que no
Império Romano a familia era comandada pelo primogénito, este com fisico vigoroso, o pater
familiae, em que se reunia toda a familia, incluindo os parentes com relacdo sanguinea em
linha reta, como pais e filhos, e de linha colateral, como primos™.

No passado a familia era constituida por um grande grupo de pessoas de todas as
idades, que se ajudavam e dividiam os afazeres visando a obtencdo de bens, mas quando
debilitados para as tarefas, era a familia que amparava os mais incapazes. Deste modo, com a
protecéo social surge a nocao de seguridade social™'.

Os individuos que nao eram protegidos pela familia, ou ndo apresentavam condicdes
de manter seu sustento, eram dependentes de tal auxilio destinado aos pobres e desprovidos,
ou seja, dependiam da caridade de outros. Durante um longo periodo, a caridade exercitada
pelos mais abastados tinha a consequéncia psicoldgica de minimizar a sua culpa pelo abuso
realizado aos outros seres humanos, tanto na exploracdo dos escravos quanto na exploracéao
trabalhista sobre os sujeitos livres. Assim, a caridade significaria uma certa garantia de
ascensdo para chegar & casa do Senhor, ou seja, ao Reino de Deus*2.

! ALBERTON, Janecler - O Beneficio da Prestacdo Continuada a Luz da Dignidade da Pessoa Humana.
Jacarei: Faculdade INESP, 2016. 62 f. Monografia em Direito Previdenciario.

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte - Curso de Direito Previdenciario. 222 edicdo, revista e atualizada. Niteroi:
Impetus, 2016.

o TOME, Maria Jodo Roméo Carreiro Vaz. Algumas consideracdes sobre a dependéncia. In CAMPQOS, Diogo
Leite de; CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu - Pessoa Humana e Direito. Coimbra: Almedina, 2009.
191BRAHIM, op. cit.

1 TOME, op. cit.

2 Ibid.
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A partir do incremento da sociedade industrial, ocorre evolugéo relevante no campo da
protecdo, com a sociedade carecendo demonstrar solidariedade junto aos cidad&os
necessitados. Neste ponto, emerge a igreja cristd, desempenhando a relevante funcdo de
construir a solidariedade com os cidaddos que sofriam riscos sociais, mas que ndo tinham
protecdo da familia. E os cristdos, que viviam da doutrina religiosa, amparavam o0s
vulneraveis por caridade™®. Por exemplo, a adocdo da Lei dos Pobres, da Poor Law Act ou
Poor Relief Act, em 1601, na Inglaterra, previa a contribuicdo de uma quantia infima, de
natureza mais anodina, aos desempregados, enfermos e idosos. A igreja cristd era a

responsével por colher estes valores e distribuir aos necessitados™.

Na ldade Antiga, portanto, surge a primeira concepcdo de protecdo social com a
familia. Como exemplo, quando uma idoso ndo tinha mais condicGes de obter sua propria
subsisténcia, ficava sob responsabilidade de seus familiares. Com a evolucdo da sociedade
industrial, a igreja cristd inicia seu dominio no campo da protecdo social, amparando 0s

membros da comunidade mais desfavorecidos com valores paliativos e por benevoléncia.
1.1.1 Conceito

A protecdo social é considerada uma politica publica cujo fundamento inclusivo é
direcionado aos arrefecimentos das desigualdades sociais e a promogdo do livre
desenvolvimento da individualidade humana.'®> A expressdo protecdo social em seu conceito
de protecdo (protectione, do latim) supde, antes de tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua
destruicdo ou alteracdo. A concepcdo de protecdo define uma natureza nao da inseguranca,
mas da existéncia, preservacionista, que conjectura apoio, guarda, socorro e amparo. Essa
noc&o preservacionista exige a ideia de seguranca social e de direitos sociais'®.

Apelles J. B. Conceicdo'’, conceitua a protecio social como um “conjunto de meios
aptos a satisfacdo de necessidades sociais”. O autor também considera a proteg¢do social como
todas as operacdes de entidades publicas ou privadas designadas a atenuar, para as pessoas €

as familias, a responsabilidade representada “por um conjunto definido de riscos ou

13 CASTRO, Carlos Alberto, LAZZARI, Jodo Batista - Manual de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: LTr,
2018.

14 SANTOS, Marisa Ferreira dos - Direito Previdenciario Esquematizado. 8% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

15 ROCHA, Eduardo de Assis Brasil - Propriedade Horizontal em Terrenos em Portugal e no Brasil. Lisboa:
Universidade Autdnoma de Lisboa, 2019, 120 f. Dissertacéo em Direito.

16 SPOSATI, Aldaiza - Concepcao e gestdo da protecdo social ndo contributiva no Brasil. Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2009.

17 CONCEICAO, Apelles J. B. - Seguranca Social: Manual Pratico. 10° ed. Coimbra. Almedina, 2017, p. 792.
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necessidades, desde que ndo exista simultaneamente qualquer acordo reciproco ou
individual.”*® Para o autor, os riscos sociais que podem validar a protecdo social s&o
enfermidade e/ou cuidados de saude, deficiéncia, velhice, sobrevivéncia, familia/criancas,
desemprego, alojamento, e exclusdo social ndo classificada noutra posicdo (estratégicas
integradas).

A protecdo social apresenta duas formas: a publica, assegurada por 6rgaos publicos; e
a privada, afiancada por estruturas ou instituicdes da sociedade civil. E as modalidades de
protecdo social sdo a Empresarial (apresenta finalidade de lucro, tais como seguradores,
sociedades gestoras de fundos de pensdes, empresas gestoras de equipamentos, entre outros);
e a Associativa e Cooperativa (sem fins lucrativos, como instituicdes particulares de
solidariedade social)®®.

Além das formas e modalidades, a protecdo social apresenta instrumentos. Sao eles 0s
individualistas, que ndo apresentam dispersdo de responsabilidade, como poupancas privadas;
os coletivos; os voluntarios, que tem carater solidario, ou seja, matuo, tal como o seguro
privado; e os obrigatdrios, que é instrumento de natureza obrigatoria, a exemplo do seguro
social e da seguranca social®®.

Quanto aos modelos de protecdo social, segundo Conceicdo sdo trés. O primeiro é o
laborista, processo de seguro social com papel comutativo; j& o modelo assistencialista
apresenta a metodologia assistencialista, tal como a denominacéo; e o terceiro é denominado
de universalista, com o método de servico governamental, como emprego redistributivo.

J4& os ramos da protecdo social, hoje conhecida como seguranca social, sdo
considerados como o “conjunto de riscos cobertos e geridos por um mesmo regime legal

»2L Quanto a

através de instituigdes proprias, com fontes de financiamento desagregadas
enumeracao, sdo parcelas por enfermidade, maternidade, paternidade e equiparadas, invalidez,
idade avancada, sobrevivéncia, acidentes e doencgas ocupacionais, ébito, desemprego, pré-
reforma e encargos familiares, ainda que sejam referentes a regimentos especiais e nao

contributivos, bem como as que constituem obrigacées do empregador ou do armador?.

18 CONCEICAO, op. cit., p. 793.

2! |bid., p. 793.
22 CONCEICAO, op. cit.
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1.1.2. Proteg&o social como direito social

Antes do nascimento, ha o surgimento da titularidade de direitos da pessoa e se projeta
para depois do 6bito. Segundo Paulo Otero®®, o individuo tem tutela juridica assegurada a
comecar no momento da fecundacéo, pelo seu direito a vida, e se estende ao 6bito ou mesmo
na inexisténcia de qualquer cadaver. “A sua memdria, sua imagem, as suas disposi¢des e a
vida de natureza patrimonial sdo protegidas pela ordem juridica”®*. Persevera o autor®: “A
pessoa nasce com a preocupacao permanente da tutela juridica dos direitos da pessoa humana,
salientando-se que existem direitos de que sdo titulares todos o0s seres humanos,
independentemente do local onde se encontram ou de qualidade de cidaddo do Estado em
causa: esses sao os direitos humanos universais.”

Toda pessoa € titular de direitos, independentemente de sua nacionalidade ou
pertencimento a sociedade do Estado. Sdo conhecidos como direitos humanos universais. Ha
duas categorias de direitos humanos universais. A primeira é composta pelos direitos pessoais
e universais, tais como os direitos a vida, a integridade fisica, a liberdade, a personalidade, a
identidade, a constituicdo de uma familia, entre outros. Ja a segunda categoria sdo os direitos
sociais universais, como todos os que garantem assisténcia com dignidade, direitos a salde,
seguranca social, educacéo, habitacéo, trabalho e cultura, entre outros®.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, doravante DUDH, adotada em 10 de
dezembro de 1948, completa 72 anos em 2020. Em seu artigo 22, expressa que: “Todo ser
humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo
esforco nacional, pela cooperagéo internacional e de acordo com a organizagéo e recursos de
cada Estado, dos direitos econdémicos, sociais e culturais, indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade™. Ainda citando a DUDH?, o seu artigo 23

relata que:

1.Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis
de trabalho e a prote¢do contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito
a igual remuneragdo por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneracao justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel

23 OTERO, Paulo. A Pessoa Humana e Constituicdo: Contributo para uma Concepg¢do Personalista do Direito
Constitucional. In CAMPQOS, Diogo Leite; CHINELLATO, Silmara Juny de Abreu - Pessoa humana e direito.
Coimbra: Almedina, 2009.

2% |bid., p. 367.

% |bid., p. 367.

% 1pid.

z; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
Ibid.
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com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social. 4.
Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses.

No artigo 23 da referida declaracdo, além dos direitos que garantem a dignidade
humana, como trabalho com salério junto, o ser humano tem direito a outros meios de
protecdo social, caso necessario, tais como o seguro social. Ou seja, o trabalho é um direito
social, ja que protecdo social e trabalho sdo conviventes.

O surgimento dos direitos sociais esta atrelado ao tratamento sub-humano convivido
pela classe proletéaria nos séculos XVIII e XIX, no periodo da Revolucéo Industrial europeia.
A Revolucdo apresenta como principal caracteristica a substituicdo da médo de obra artesanal
pela producdo em larga escala e 0 emprego de maquinario. Neste periodo, proprietarios de
fabricas da Europa almejavam ter mais ganhos com os trabalhadores, que eram explorados,
trabalhando exaustivamente por salarios infimos.

Constitucionalmente, o primeiro marco dos diretos humanos foi a Carta Magna na
Inglaterra no ano de 1215, que limitava os poderes incondicionais do monarca frente aos
direitos dos cavaleiros (prelados ingleses e barGes). Porém, o autor comenta que 0s pioneiros
nos direitos humanos foram os norte-americanos, por meio da Declaragdo de Independéncia
de 1776. Em 1789, os franceses revolucionarios propagaram a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, documento que apresentou uma ideia mais explicativa e ampliada
especificamente da lista, repetida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948%°.

O pensamento da Revolucao Francesa era reconhecido pelos principios de “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”. Este entendimento conjeturava as ambi¢des dos burgueses que
almejavam a liberdade individual, jA que entendiam ser o fundamento para atingir seu
desenvolvimento econdmico. Na mesma direcdo, objetivavam a igualdade sob o ponto de
vista juridico com o fim de resistir as distingdes de classe. A fraternidade era voltada aos
trabalhadores, principalmente, para que esses a ajudassem e resistissem unicamente na
revolucio®.

Os direitos liberais, ou seja, de “Liberdade, Igualdade, Fraternidade”, se mostraram
frageis. As necessidades basicas das pessoas como nutricdo, vestimentas, habitacdo, salde,

seguranca diante de enfermidade, velhice, desemprego, entre outros riscos sociais, néo

29 COMPARATO, Fabio Konder - A afirmagao historica dos direitos humanos. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019.
30 HERKENHOFF, Jodo Baptista - Curso de direitos humanos. 2. ed. Aparecida: Santuério, 2011.
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estavam garantidos. O descontentamento da classe trabalhadora ampliou a consciencializagdo
sobre a necessidade de direitos sociais, que o Estado deveria resguardar para essas minorias™".

Esse pensamento foi conquistando e sendo garantido em diversas nagbes. O
estabelecimento dos primeiros direitos sociais ocorreu em 1917, na Constituicdo Politica dos
Estados Unidos Mexicanos em seus artigos 5 e 123. Ela impedia a reelei¢do do Presidente da
Republica, deste modo garantindo as liberdades individuais e politicas, dissolvendo o poder
hegeménico da Igreja Catdlica, bem como ampliando o sistema educacional publico,
incidindo na reforma agréria e, também, na protecéo do trabalho assalariado®.

Em 1918, segundo o autor, o Il Congresso Pan-Russo dos Sovietes, de Deputados
Operérios, Soldados e Camponeses, aceitou a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado. Em 1919, a Constituicdo da Alemanha, conhecida com Constituicdo de Weimar,
influenciou o desenvolvimento dos direitos sociais. Apos o0 término das duas Guerras
Mundiais, ficou mais evidente a necessidade de garantir a dignidade individual, pois as
pessoas e seus direitos foram desrespeitados perante os interesses das nagbes com maior
poder econémico.

Em 1944, na 26* Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho, foi
promulgada a Declaracdo da Filadélfia. Em seus cinco principios fundamentais enfatizou
elementos como dignidade do ser humano, trabalho, justica social, programas de acdo
econdmica e financeira, liberdade de expressdo e de associacao, formacéo profissional, direito
de todos a educacdo, qualidade de vida, dentre outros, de acordo com Fabio Konder
Comparato.

Em 1948 o direito social teve ampliagdo mundial com a proclamada Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, segundo o autor.
A DUDH?* passou a garantir os direitos sociais e seu fundamento no principio da dignidade
da pessoa humana e da solidariedade que abrangia diversos direitos. Sao eles o de seguridade
social, estabelecido nos artigos 22 e 25; o direito ao trabalho e a prote¢do contra o
desemprego, delineado no item 1 do artigo 23; os principais direitos pertinentes ao contrato de
trabalho, como igualdade na remuneracdo do trabalho, descrito no item 2 do artigo 23; o
salario minimo, citado no item 3 do artigo 23; a livre sindicalizacdo dos trabalhadores,
mencionado no item 4 do artigo 23; o descanso e o lazer; a limitacdo horaria da jornada de

trabalho; as férias remuneradas, descrito no artigo 24; a educacdo, com ensino elementar

31 HERKENHOFF, op. cit.
32 COMPARATO, op. cit.
33 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
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obrigatorio e gratuito, generalizacdo da instrucdo técnico-profissional e igualdade de acesso
ao ensino superior, estabelecido no artigo 26; e itens elementares indispensaveis para a
protecao das classes ou grupos sociais mais fracos ou necessitados.

Para o autor, a determinacéo do direito social apds o século XVIII e, posteriormente,
sua declaragdo no século XIX foi crucial para que incidisse uma implicagdo pratica. Como
exemplo, a Constituicdo de Weimar, que perdurou até 1933 e que, apesar de ter persistido por
pouco mais de 10 anos, teve papel fundamental nas constituicdes formalizadas
posteriormente, tais como a Constituicdo Espanhola de 1931 e a Constituicdo Brasileira de
1934. Ambas seguiram o modelo weimariano, por meio da expansdo dos direitos sociais
garantidos pela constituicdo, embora ndo apresentasse abertamente nos movimentos
socialistas seu fator impulsionador.

Aldaiza Sposati*, ressalta que a adocdo dos direitos sociais nas outras constituicdes
europeias, além da Espanha, se deu a partir da década de 1970. J& na Inglaterra, as reformas
caracteristicas do Welfare State se basearam no Beveridge Report. Para William Beveridge®,
“o Estado, em cooperagdo com o individuo, deveriam combater os inimigos do progresso
social, especialmente a miséria, a ignorancia, a preguica, a necessidade e a doenca, por meio
da Seguridade Social.”

Assim, com direito garantido, as pessoas conseguiram ter qualidade de vida e
condicdes necessarias para desenvolvimento de seu potencial, sobretudo os mais
desfavorecidos pela desigualdade social e pela ma distribuicdo de renda. O direito social é
reconhecido por sua relevancia, porque apresenta como objetivo proteger as areas sociais mais
fragilizadas na construcdo de uma sociedade igualitaria®.

No Brasil, segundo Comparato, os direitos sociais foram garantidos em dominio
internacional e, depois, em campo nacional, estando inseridos na Constituicdo Politica do
Império do Brasil de 1824 e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os
direitos sociais garantidos sdo Educacgdo; Saude; Trabalho; Moradia; Lazer; Seguranga;
Previdéncia Social; Protecdo & maternidade e a infancia; e Assisténcia aos desamparados.

Em Portugal, de acordo com Filipe Carreira Silva e Mébnica Brito Vieira, a
Constituicdo da Republica de Portugal de 1976, doravante CRP, apresenta alto nivel de

compromisso constitucional para com os direitos sociais e econdmicos, além do seu

3% SPOSATI, op. cit.

3 BEVERIDGE, William - Social Insurance and Allied Services. London: His Majesty's Stationery Office,
1942, p. 6-7.
%% COMPARATO, op. cit.
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detalhamento e extensdo nos direitos sociais. Portugal contrasta com outras nagdes europeias,
que ndo aplicam quaisquer direitos sociais, como a Alemanha. E quando comparada a outros
paises ha uma enorme variacdo dos direitos definidos, estes sob a Otica de garantir e
beneficiar®’.

Em 7 de outubro de 1976, Portugal firmou o Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais®®, sendo ratificada em 31 julho de 1978. A Constituicéo da
Republica Portuguesa em seu artigo 9 cita os direitos fundamentais e, ao deliberar as tarefas
fundamentais do Estado, constitui: “(d) promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e
a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizagdo das estruturas
econdmicas e sociais.”®® Em Portugal, os direitos fundamentais sdo definidos como o
conjunto de leis que geram a conivéncia dos cidaddos em questbes da igualdade e da
obediéncia dos preceitos do Estado.

Francisco Carlos da Silva Aratjo®, relata que a concepcdo da seguridade social, com
énfase na previdéncia social, acarretou mudancas advindas no mundo, principalmente com a
Revolucdo Industrial. Para o autor, nesta situacdo surge a fase designada constitucionalismo
social. Ou seja, a fase em que as constitui¢cbes das nagfes comecaram a abordar os direitos
sociais, trabalhistas e previdenciérios.

As Constituicdes do Brasil e de Portugal expressam em seus textos a protecdo social
como um direito social, sendo fundamental e garantida a todo cidad&o, nato ou estrangeiro. A

seguir serdo apresentadas as fases da protecdo social.

1.2. Fases da protecdo social

O desenvolvimento da protecdo social pode ser dividido em quatro fases distintas:

assisténcia privada, assisténcia publica, previdéncia social e seguridade social. E relevante

3 SILVA, Filipe Carreira; VIEIRA, Monica Brito - Direitos sociais na Constituicdo uma analise da
constitucionalizacdo dos direitos sociais em Portugal, 1975-76. In RelacGes Internacionais, nimero 49, p. 69-
94, marco 2016.

8 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. INTERNATIONAL COVENANT ON ECONOMIC,
SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. 1966.

39 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL, op. cit.

40 ARAUJO, Francisco Carlos da Silva. Seguridade social. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1272, 25 dez.
2006.
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observar que as referidas fases sdo acumulativas, ou seja, a seguridade social abrange todas as
fases precedentes®..

Uma das fases da protecdo social é a assisténcia privada ou seguro privado, que surge
da inviabilidade de o Estado prover a intensa demanda no fornecimento de servicos essenciais
com primazia para toda a populacdo. Por exemplo, o sistema de assisténcia privada a saude,
que opera de maneira complementar ao sistema publico, acudindo falhas, caréncias e

adversidades deparadas nesta area primordial, segundo Juliana de Oliveira Xavier Ribeiro®.

O seguro privado tem relagdo contratual, ou seja, é firmado por meio de um contrato
entre segurado e segurador, diferentemente do seguro social, que tem relagdo ndo contratual,
logo, independe de um contrato entre as partes. Além disso, 0 seguro privado apresenta
amplitude menor dos segurados, e seu financiamento pode ser realizado por quaisquer

pessoas’™®.

Para Ribeiro*, os elementos do seguro privado sdo o prémio (quantia paga pelo
segurado para contratacdo do seguro), o sinistro ou evento (direito a ser indenizado), e a

indenizacdo (ressarcimento da quantia paga ao segurado pelo evento danoso).

A outra fase da protecdo social, a previdéncia social, também conhecida como seguro

social, incorpora o sistema de seguridade social®

. A previdéncia social é considerada como
um programa de seguro publico que proporciona protecdo frente a distintos riscos
econdmicos, a exemplo de desemprego, perda de salario por causa de enfermidades e idade
avancada. A participacdo do trabalhador na previdéncia social é de obrigatoriedade de

contribuicdo mensal*.

Como beneficio dessa contribuicdo, o assegurado garante uma renda a partir do
momento em que perder sua capacidade para o desenvolvimento das atividades laborais,
como quando se aposentar. Este sistema puUblico assegura as aposentadorias dos
trabalhadores. Além da aposentadoria, o sistema previdenciario oferece outros beneficios,
como salario-maternidade, auxilio-doenca e pensdo por morte. A previdéncia social nao

apresenta papel indenizatorio; antes, serve como um auxilio de necessidade social, fornecendo

*L ARAUJO, op. cit.

42 RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier — Direito Previdenciario em Esquemas. 42 ed. Revista Ampliada Lei
13.134/15 — Lei 13.135/15 LC 142/13 e 150/15. Quartier Latin, 2018.

43 CASTRO, Marcia da Silva Pereira. A politica publica de assisténcia social e o estado brasileiro:
assistencialismo, universalizagdo ou focalizagdo? / Marcia da Silva Pereira Castro. Natal. EDUFRN, 2018.

* RIBEIRO, op. cit.

* bid.

“® 1bid.
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ao trabalhador diversas prestacOes diferentes das que recebia anteriormente ao evento. Estas
prestacdes s&o o minimo essencial para sua sobrevivéncia®’.

Seguridade social é considerada a Gltima fase da protecdo social*®

. Surge, conforme
Nestor Moreira da Silva*®, na medida em que o Governo néo mais velava tdo somente pelo
seguro social, mas também por obras tanto na area de salde quanto na area de assisténcia
social. Nesta concepcéo, os artigos 22, 25 e 28 tratam do direito a seguranca social dispostos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e, ainda, a Convencdo n.° 102 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (1952), na qual ha destacado as normas minimas
referentes a seguridade. A seguridade social serd mais explorada no subcapitulo 1.3 deste

trabalho.

Finalmente, a fase da assisténcia publica ou assistencialismo. Diferentemente das
demais politicas sociais, foi agrupada na ementa de atuacBes do Estado. Todavia, ndo
devidamente como uma politica publica, mas como uma acdo secundaria do Estado. Por isto,
segundo a autora, suas peculiaridades, sucedidas desde a interposicdo do Estado, se
aceleraram, fortificando a natureza assistencialista na corrente fase das relacBes do
capitalismo, trazendo o problema de igualar as outras politicas sociais®®. O assistencialismo

serd visto a seguir.

1.2.1. Assistencialismo

O assistencialismo constitui na cultura de questdes sociais sob a aspecto da caridade,
segundo Pedro Demo®. O autor considera diferencas particulares entre os conceitos de
assisténcia e de assistencialismo. A assisténcia tem a capacidade de auxiliar grupos sociais
excluidos, de forma definitiva ou emergencial, que ndo se mantenham com seus proprios
recursos materiais, assegurando o direito a subsisténcia desses grupos. O assistencialismo
busca estruturar e proporcionar assisténcia a integrantes pertencentes as classes mais
desprovidas de uma sociedade, ao invés de agir para abolir os motivos de sua caréncia, ou
mesmo um sistema ou exercicio populista, que eventualmente oportuniza alguns beneficios

aos necessitados com objetivo da sua aliciagéo eleitoral.

7 Ibid.
48 .
RIBEIRO, op. cit.

49 SILVA, Nestor Moreira da - Seguridade social: Breve resumo de sua evolu¢gdo no mundo e no Brasil. In
Revista Direito & Dialogicidade - Crato, vol. 6, niam. 02, p. 1-19, jan/jul./jul/dez. 2015.
50 CASTRO, op. cit.

5t DEMO, Pedro - Politica Social, Educagao e cidadania. 2% ed. Campinas: Papirus, 1996.
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Como visto, o assistencialismo apresenta como principal caracteristica a sustentagdo
das diversidades para que as politicas assistencialistas sejam vistas como a Unica possibilidade
de uma existéncia com dignidade. A responsabilidade desse direito constitucional é
indispensavel, mas carece ser desempenhada apropriadamente, de forma a ndo extrapolar a
linha ténue entre o assistencialismo e a assisténcia. No assistencialismo, o Estado protege os
desprovidos que comprovem tal circunstancia®.

O surgimento do assistencialismo® ocorreu no século XVII. A primeira fase do
assistencialismo foi marcada pela Lei dos Pobres e pela Revolucdo Francesa, segundo
afirmacdo de Juliana de Oliveira Xavier Ribeiro®*. Até esse periodo, a pessoa que se
considerava inserida em situacdo de risco social detinha uma perspectiva de direito, ja que
para receber o amparo da sociedade era dependente da existéncia de fundos para essa
finalidade.

Ainda no inicio do século XVII, durante o periodo do assistencialismo, surgiu a Lei
dos Pobres (Poor Relief Act). Neste periodo, a sociedade era conduzida pelo vigor do
Catolicismo, e as igrejas coagiam as paroquias a amparar 0s desafortunados de seu territorio
segundo a autora.

Em 1789, durante a Revolugédo Francesa, a protecdo social foi direcionada para um
plano de embasamento do Estado. Ele conferiu os primordios das evidéncias de contribuicdo
social, por meio da primeira edicdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,

segundo a descricdo dos artigos 12 e 13 do mencionado documento:

XlI- A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma for¢a publica; essa forga é assim
instituida para o beneficio de todos e ndo para utilidade particular daqueles a quem ela é confiada.

XII1- Para o sustento da forca publica e para as despesas da administragdo, uma contribuicdo comum é
indispensavel. Ela deve ser igualmente repartida entre todos os cidaddos em razéo das suas faculdades®®.

A referida declaracdo admite a necessidade de garantir os direitos do homem pelo
Estado a todos os cidaddos, sem exce¢do. Para haver a sustentabilidade desses direitos, ou
seja, arcar com 0s custos administrativos, hd necessidade de contribuicdo. Esta deve ter sua

divisdo feita entre toda a sociedade em motivo das suas capacidades.

*2 DEMO, op. cit.

%3 Também conhecido como Assisténcia Publica.
> RIBEIRO, op. cit.

*® RIBEIRO, op. cit., p. 35.
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1.2.1.1. Lei dos Pobres

Durante o século XVII e ainda no periodo do assistencialismo, ocorreu éxodo rural na
Inglaterra, com cidaddos migrando para as areas urbanas a procura de trabalho. Nem todos
esses individuos conseguiam trabalho, criando aumento de pessoas necessitadas que
perambulavam pelas vias, ocasionando problemas sociais diversos>®.

Assim, em 1601, surge na Inglaterra a Lei dos Pobres ou Act of Relief of the Poor,
implementada pela Coroa da Inglaterra e por seu parlamento. A lei aperfeicoou outro preceito
judiciario assistencialista de 1597, no qual o parlamento inglés nomeava religiosos como
inspetores da pobreza. Sua funcdo era zelar pelos individuos, serem responsaveis pelos
necessitados e lhes ensinar uma ocupacdo. Também fazia parte de suas atribui¢cdes instruir o
oficio religioso para que os individuos carentes se tornassem submissos e devotados ao
Estado, sustentando a ordem nos abrigos, além de cuidar da alimentagdo e do bem-estar
desses grupos sociais. Ainda, auferiam o encargo de procurar ocupacgdes remuneradas aos
desprovidos, aqueles que perambulavam pelas ruas e provocavam problemas sociais as
cidades da Inglaterra®”.

Nesta situacdo, as igrejas, além de entidades de cunho religioso, eram também
voltadas a oferecer asilo aos cidaddos ingleses que ndo tinham um oficio. Dentre outras acdes,
foram criados hospitais estruturados como asilo para abrigar os individuos carentes que
viviam perambulando pelas ruas das cidades sem trabalho remunerado®®.

Segundo Marisa Ferreira dos Santos, a partir da Lei dos Pobres, o Estado comegou a
ter a obrigacdo de auxiliar as pessoas necessitadas, desobrigando a sociedade a ajudar aos
desprovidos economicamente por meio da caridade. Em seguida, a preocupacdo com a saude
de seus integrantes induziu certas categorias profissionais a estabelecerem caixas de auxilio,
com natureza de auxilio mdtuo, que davam direito a pagamentos, ou seja, pensdo em
situacBes como comorbidades e 6bitos™®.

Mas os meios assistenciais destinados aos desprovidos, cunhados pela lei, detinham
propriedades bem mais corretivas do que de protecao, ja que eram chibatados os cidaddos que

se recusavam a trabalhar, podendo, até mesmo, receberem a condenacdo & morte. Em

%8 SANTOS, op. cit., 2018.

> MARTINELLI, Maria LUcia - Servigo Social: Identidade e Alienac&o. 16 ed. S&o Paulo: Cortez, 2018.
58 SANTOS, op. cit., 2018.

> Ibid.
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oposicdo, outros trabalhavam nos asilos e abrigos que, com o passar do tempo, viraram
depositos de ancidos, criminosos e de doentes®.

Portanto, as leis propendiam maior controle das classes sociais economicamente
desprovidas, assim mantendo a sociedade controlada, avigorando o anseio de categoria social.
A lei, apesar disso, foi dada como apropriada a populagdo e considerada a antecessora do
Estado do Bem-Estar Social por vérios autores, o que solidificou a nogdo de que o governo
detinha a responsabilidade sobre os menos afortunados economicamente, de acordo com
Martinelli.

A Lei dos Pobres, no inicio da década de 1890, serviu como inspiragdo para o0 seguro
nacional criado pelo Chanceler Otto Bismarck contra 0s riscos sociais, tais como
enfermidades e idade avancada, bem como para a politica publica de habitacdo inglesa, além

da Lei de Seguridade Social estabelecida nos Estados Unidos da América em 1935°".
1.2.2. Seguro social

O conceito do seguro social era fundamentado no seguinte preceito “A perda do
salario deve ser substituida por um beneficio que cubra a perda involuntaria da capacidade de

: N .. 2
ganhar por certas circunstncias inerentes & vida do homem”®

. Ou seja, a falta involuntaria de
salario esta relacionada ao recebimento do beneficio do Seguro Social, como ocorre até hoje.

Com fundamento nesta concepcdo, segundo a autora, o aparecimento do seguro social
teve como designio oportunizar aos individuos trabalhadores pagos os préprios meios de
sustento na auséncia de um salério. Essa nocdo estaria abalizada na regra que defende que a
remuneracao precisa considerar uma recompensa de seguro que acoberte o risco da perda
forcada da disposicdo de trabalhar®®. O seguro social oferece a garantia do direito a prestacdes
pecuniarias ao averiguar o evento antevisto, aquele em que 0s riscos possam causar a situacao
de necessidade e de caréncia do individuo lesado.

Para Ribeiro®, o cumprimento do seguro social estd na conexdo de determinadas

técnicas de seguro, bem como no conhecimento das intervengdes mutualistas, estimadas até

% 1pid.
1 MARTINELLI, op. cit.
62 RIBEIRO, op. cit., p. 35.

63 CASTRO, Maércia da Silva Pereira - A politica publica de assisténcia social e o estado brasileiro:
assistencialismo, universalizacdo ou focalizagdo? / Marcia da Silva Pereira Castro. Natal: EDUFRN, 2018.
64 .

RIBEIRO, op. cit.
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como modelo rudimentar de seguro social. A autora comenta que a expressao Seguro Social,
atualmente, é sindnimo de Previdéncia Social.

Em 1883, Bismarck elaborou a Lei do Seguro-Doenca, na Alemanha, e adotou o
método do contrato de seguro. Deste modo, a concep¢do de seguro do direito privado é
implementada no direito estatal, originando o conceito de seguro social. Como j& citado, o
primeiro contrato de seguro foi adotado pela Lei do Seguro-Doenca, no qual hd um acordo
entre as partes se responsabilizando, por intermédio da obrigacdo do pagamento de prémio,
por compensar a outra pelo fato de certos eventos futuros erréneos. Além disso, o contrato de
seguro é considerado como de direito privado, isto é, um seguro privado®.

O seguro apresenta como principais caracteristicas a aleatoriedade, a bilateralidade e a
onerosidade. A aleatoriedade considera o risco, sendo este 0 objeto do seguro; quanto a
bilateralidade, ha a presenca de um segurado e de um segurador; ja na onerosidade, existe um
prémio, que é a prestacdo do segurado, e a indenizacdo, esta oriunda da prestacdo do
segurador. A autora menciona trés elementos que incorporam 0 seguro: o risco, considerado
um evento futuro, que pode advir de forma incerta e involuntaria, gerando implicacfes
parcimoniosas ao segurado; o evento, também denominado sinistro, que ocorre
involuntariamente; e o dano, que sdo os denominados prejuizos patrimoniais ou materiais,
cuja indenizacao serviré para seu reparo®.

Ha a existéncia de dois tipos de seguro: o seguro privado (citado anteriormente), este
resultante do direito privado, e o seguro social, este procedente do empregado e do
empregador. Marcia da Silva Pereira Castro® esclarece que ha algumas distingdes entre
ambos. O seguro privado é facultativo, ou seja, o individuo tem a op¢do de pagar ou néo,
diferentemente do seguro social, em que o segurado tem a obrigacdo de contribuir todos os
meses. Segundo a autora, diferentemente do seguro privado, a maior amplitude na cobertura
de riscos é do seguro social, sendo custeado pelo trabalhador e por seu empregador.

Para Ribeiro®, os elementos constituintes do seguro social sdo as contribuicdes
previdenciarias pagas pelo segurado; o sinistro ou evento, que sao 0s riscos sociais (invalidez,
morte, doencas); e a indenizacao, em que o beneficiario recebe uma pensao pecuniaria todos

0s meses efetivada pelo INSS, devido aos riscos sociais sofridos, tal como a aposentadoria.

%% RIBEIRO, op. cit.
% Ipid.

87 CASTRO, op. cit.
%8 RIBEIRO, op. cit.
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Além disso, 0 seguro social, que se propde a protecdo e ao acolhimento das
necessidades sociais, envolve todos os cidaddos contributivos e ndo contributivos, conforme
explica a autora. Além de ser um segmento social, 0 seguro social objetiva a preservacdo do
montante econdmico minimo da populacdo nos casos de ocorréncias do risco social. Ou seja,
esse beneficio serve para suprir a perda econdémica gerada pela auséncia de salario. Assim, 0
contribuinte consegue satisfazer suas necessidades basicas com o valor econémico minimo

repassado pelo Estado.

1.2.2.1 Noc0es do seguro social - base historica

A historia do seguro social inicia em 1344, quando € celebrado o primeiro contrato de
seguro maritimo e, em seguida, uma cobertura de riscos contra incéndios. Fabio Zambitte
Ibrahim®, ressalta que a preocupacéo desses seguros era com as cargas e ndo com as pessoas.

Mas o surgimento da protecdo social aferida pelo Estado, ou seja, a Lei do Seguro
Social, ocorre em 1883, na Alemanha, por meio da aprovacdo do projeto do Chanceler aleméo
Otto Von Bismarck™. A lei assegurou, primeiramente, 0 seguro-doenca; em seguida, em
1884, o seguro contra acidentes de trabalho e, em 1889, o seguro contra a invalidez e a
velhice. A contribui¢do dos seguros mencionados era oriunda dos pagamentos do Estado, do
trabalhador e ainda do empregador, ou seja, uma contribuicéo tripartida.

Para o0 autor, apds a Lei do Seguro Social de Bismarck, inicia a fase denominada de
constitucionalismo social, em que o0 assunto sobre seguridade social comeca a ser discutido e
relevado nas constituicbes das nacdes do mundo inteiro. Em 1917, no México, surgiu a
primeira Constituicdo que abrangia o seguro social, em seu artigo 123. Neste, restava
especificado que os empregadores eram responsabilizados pelos incidentes de trabalho e
doengas ocupacionais, devido a funcdo que exerciam. Assim, 0S empregadores eram
obrigados a indenizar seus funcionarios, dependendo do risco social, conforme as leis
vigentes.

Em 1928, a Constitui¢do Soviética iniciou o tratamento de direitos previdenciarios. A
Constituicdo de Weimar, de 11 de agosto de 1919, em seu artigo 161, cunhou um sistema de
seguros sociais. Este sistema visou o atendimento de salde e qualidade do trabalho, protecéo,
maternidade e a previsdo de implicagdes financeiras pela idade avancada, doenca e dos

reveses da existéncia. Em seu artigo 163, foi estabelecido que cabia ao Estado a obrigacao da

%9 |BRAHIM, op. cit.
% |bid.
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promocdo do sustento da populagéo, se ndo fosse garantida a oportunidade de um trabalho
bem-sucedido para sua manutencdo’™.

Posteriormente ao modelo do Chanceler Bismarck, distintas nacGes acataram seus
sistemas de protecdo social, como a Dinamarca que, em 1891, teve aprovado o direito a
aposentadoria. Em seguida, a Suécia implementou o primeiro sistema de beneficio nacional
universal .

Quanto a América Latina, nos anos de 1920 foram iniciados os sistemas de seguro
social na Argentina, Chile e Uruguai’®. Na mesma década, no Brasil, foi implantado o seguro
social de contribuicdo tripartite, isto é, entre Estado, patrdo e empregado. A iniciativa teve
envolvimento da sociedade, mesmo ndo abrangendo todos os trabalhadores naquele periodo,
como os domésticos, segundo Aldaiza Sposati’. Para a autora, havia interlocutores
importantes envolvidos com essa politica, como os sindicatos de trabalhadores e as empresas,
que sustentavam, inclusive, opinides e analises técnico-politicas sobre caminhos/descaminhos
no Estado brasileiro ou sobre acordos com o capital e com os trabalhadores.

Na América do Norte, precisamente nos Estados Unidos da América, do Presidente
Roosevelt, a partir do ano de 1933, foi estabelecido o New Deal” (traducdo: novo acordo),
com o principio do Wellfare State (Estado do bem-estar social) e, em 1935, lancaram o Social
Security Act (traducdo: A Lei de Seguridade Social). No continente da Oceania,
especificamente na Nova Zelandia, em 1938 foi instituida a lei que concebeu a protecdo a
todos os habitantes, implementando o seguro social e abolindo o seguro privado. Em 1941, a
Carta do Atlantico presumiu a previdéncia social como um modelo de viver liberto do medo e
da pobreza.”

Para Ibrahim a consolidacdo da Previdéncia Social iniciou durante a Segunda Guerra
Mundial, ao tempo em que existia a necessidade de reestruturacdo das nacées comprometidas
no confronto e na garantia do minimo bem-estar social. Neste periodo, surge o Plano
Beveridge, que reestruturou o sistema da previdéncia inglesa, designando um conceito mais
amplo de previdéncia. Em 1942, o auge do desenvolvimento securitario ocorreu com a

promocdo do Relatério Beveridge, hoje conhecido como Lei Beveridge. Este documento

™ Ibid.
"2 |bid.
3 |IBRAHIM, op. cit.
" SPOSATI, op. cit.

75 . . . . x . . -
Surgido apos a crise de 1929, visando a recuperacdo da economia norte-americana. Constituiu um plano

econdmico que transformou a relagdo do Estado com a economia.

7 .
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previa acOes do Estado que solidificavam a garantia do bem-estar social, constituindo o
Estado como responsavel pelo seguro social, pela satde e, ainda, pela assisténcia social.

A partir deste momento, o Estado ficou com a responsabilidade geral pelo bem-estar
dos cidaddos. Assim, Marshall apresenta um novo modelo de cidadania social, cuja base esta
nos direitos econémicos, sociais e politicos. Surge o Estado do Bem-Estar Social, ap6s
19457,

O Estado do Bem-Estar Social nasce das intervengdes de partidos de orientacéo
socialdemocrata com a finalidade de assegurar reformas de caracteristicas sociais. Ele
assegurava diversos programas sociais como combate ao desemprego e moradia para as
classes desamparadas, aposentadorias para os idosos, assisténcia social, entre outros. Suas
bases protegiam a democracia para a humanizacao do capitalismo, ja que motivava o capital e
os capitalistas ao apoio, pois estes Ultimos temiam a conquista de outros movimentos dos
trabalhadores pelo planeta’.

Segundo Padrés™®, o “Estado planejava, racionalizava e orientava a producio.
Comprometia-se com a previdéncia social e garantia o pleno emprego, afastando o clima de
instabilidade”. O Estado dominava o bem-estar social, minimizando as duvidas e ainda
proporcionando melhor qualidade de vida e de trabalho. Com a globalizacdo, na década de
1970, h4 o desmonte do Estado do Bem-Estar Social, e se passou a considerar o capital
encontrado nos modelos de acumulagédo de riquezas, sendo que essas mudancas alteraram a
modo das organizacdes dos paises desenvolvidos.

Em 1948, emerge a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que dispds em seus
artigos 22, 25 e 28 o Direito a segurancga social. Em 1952, ocorre a Convencdo n 102 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (doravante OIT, criada em 1919), a respeito de

normas minimas para a seguridade®.

1.2.2.2. Lei Bismarck

A partir do surgimento da Revolugdo Industrial, houve a ampliacdo do processo
produtivo em larga escala, pois até entdo o processo era manual ou mesmo artesanal. Assim,

com o desenvolvimento dos maquinarios, a camada proletaria se amplia para uma massa de

" PADROS, Enrique Serra - Capitalismo, prosperidade e Estado de bem-estar social. In FILHO, Daniel Aardo
Reis; FERREIRA, Jorge; ZENHA, Celeste - O Século XX. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

8 bADROS, op. cit.
" pADROS, op. cit., p. 236.
80 COMPILACAO DE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS - Direitos Humanos, vol. I. Lisboa. 2008.
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operérios trabalhando em condicbes de precariedade, sem direitos ou representantes que
pleiteassem suas exigéncias, além de um colapso industrial e a forca dos movimentos
socialistas. Deste modo, a situacdo se tornou um campo fecundo para o nascimento do modelo
chamado de sistema bismarckiano, fundado pelo Chanceler Otto VVon Bismarck, e de natureza
eminentemente politica. Em 1911, ocorre o advento do Cédigo de Seguro Social Alem&o®.

O modelo bismarckiano é concernente ao sistema de seguro social constituido por
Bismarck, e apresenta carater comutativo, ou seja, natureza sociavel. O modelo apresenta
como principal atributo a dupla proporcionalidade remuneracdo/contribuicdo e
remuneracao/prestacdo.’? As leis idealizadas no Seguro Social pelo Chanceler, foram
gradualmente implementadas, conforme afirmou Sérgio Pinto Martins®®, durante a década de
1880, e alcangou grande éxito.

Dentre as principais, foram promulgadas a Lei do Seguro-Doenca, financiada pelo
trabalhador, empregador e ainda pelo Estado, em 1883; a Lei do Acidente de Trabalho, paga
pelos empregados, em 1884; e a Lei do Seguro Invalidez e Idade, também subsidiada pelo
triplice modo de custeio: trabalhadores, empregadores e Estado, em 1889. Segundo Nelson

Martins Lopes Janior®, na Alemanha bismarckiana durante o século XIX,

houve grande evolucdo do direito de protecdo social em especial com duas legislacdes, a de 15-6-1883,
denominada Lei do Seguro Doenga (Krankenversicherung) e a de 6-7-1884, conhecida como Lei do
Seguro contra Acidente de Trabalho (Unfallversicherung). O sistema de seguro social idealizado por
Bismarck foi complementado em 22-6-1889, com a Lei do Seguro Invalidez e Velhice (Invaliditats-und
Alterversicherung).

Com o inicio do Seguro Invalidez e Velhice, a sociedade germanica compreendia
grande quantidade de cidadéaos, exibindo melhoria da qualidade de vida em comparacéo ao
periodo precedente ao das providéncias de protecdo social, estas advindas antes da sua
unificacdo, conforme explicado por Nelson Martins Lopes Junior.

Para o autor, a contar da triade de contribuicbes, ou seja, da contribuicdo
compartilhada entre empregado, empregador e Estado, houve a promocdo de uma
estabilizacdo financeira que transpassou, inclusive, as perspectivas especulativas, para
finalmente ser concretizada na pratica. Consequentemente, coube ao Estado a
responsabilidade de administrar o modelo de triade de custeio de seguro social elaborado por

Bismarck, exercendo papel efetivo na materializagdo do modelo.

8l MARTINS, Sérgio Pinto - Direito da Seguridade Social. 34? ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014,
82 CONCEICAO, Apelles J. B. - Seguranca Social: Manual Pratico. 10° ed. Coimbra. Almedina, 2017.
8 MARTINS, op. cit.

8 LoPES JUNIOR, Nelson Martins - Direito Previdenciario: custeio e beneficios. Sdo Paulo: Rideel, 2011, p.
36.
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O Chanceler, em seus sistemas de seguro social, constituiu trés leis de protecéo contra
0s riscos sociais para um grupo especifico durante a Revolucdo Industrial, os trabalhadores, a
saber protecdo contra acidentes, seguro doenca, seguro contra invalidez e velhice.

A protecdo social no Brasil foi fundamentada no sistema de seguro social
bismarckiano. Neste, a seguridade social ¢ administrada essencialmente pela inclusdo de
elementos de natureza critica ao seguro, tais como riscos, eventos e danos. Estes sdo

reestabelecidos e ajustados ao trabalho do empregado, bem como de seus dependentes®®.

1.2.2.3. Teoria do risco social e suas caracteristicas

O risco social é a ocorréncia que compromete a circunstancia econémica da pessoa ou
atemoriza o seu bem-estar. Ele se manifesta numa falha ou escassez de proveitos, tanto pelo
arrefecimento destes quanto pelo acréscimo das suas privagdes de cunho financeiro. Quanto
ao risco social na concepcao restrita ao seguro social, este condiz a todo e qualquer fato que
reduz, suspende ou elimina os rendimentos dos individuos, como enfermidade, desemprego,
ou acidente no desenvolvimento da atividade laboral®.

O risco social pode ser fisico, quando ha reducdo da disposi¢cdo decorrente do trabalho,
seja de causa profissional (incidente de trabalho e doenca ocupacional) ou de ocorréncia nao
profissional (enfermidades, maternidade, deficiéncia, vetustez e 6bito). No contexto do risco
social econdbmico ndo ha alteracdo no desenvolvimento laboral, mas é empecilho para sua
prética, tal como a falta de emprego, segundo o autor.

Para Conceicdo, ha distintos riscos sociais relacionados ao seguro social, que precisam
ser geridos e, durante sua gestdo, divididos, selecionados e dispersados. Quanto a sua divisdo,
todo grande ramo é administrado de maneira independente, supostamente. Contudo, nas
situacOes de instabilidade em qualquer dos ramos (idade avancada, enfermidades e outros),
sera compensado pelos outros, se forem excedentarios. Ja a selecdo de riscos rejeita arcar as
responsabilidades com certos riscos.

E, no caso da dispersdo dos riscos, comenta o autor, ndo dependem uns dos outros para
auferir uma indenizacdo espontanea e aleatéria em meio a eles. Portanto, o risco tem vinculo
com fato que pode advir no futuro, em ocasido indefinida ou de carater indefinido,

significando que este pode ocasionar danos a algum individuo.

8 ROCHA, Eduardo de Assis Brasil - Propriedade Horizontal em Terrenos em Portugal e no Brasil. Lisboa:
Universidade Autdnoma de Lisboa, 2019, 120 f. Disserta¢cdo em Direito.
8 CONCEICAO, op. cit.
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Entretanto, existem obstaculos que circundam os processos oriundos de falhas de
cobertura ou negativas de indenizagdo, estas providas frequentemente pelas seguradoras. Do
mesmo modo, a quitacdo de pagamentos referentes aos acidentes sempre foi teoricamente
complicada, considerando a elevada intangibilidade da fortuita coeséo causal do sinistro com
a atividade laboral, segundo afirmacéo de Fabio Zambitte Ibrahim ',

Segundo o autor, partir da anexacdo do modelo estatal de protecdo social ao seguro de
acidentes do trabalho, surgiu a Teoria do Risco Social. Nesta teoria, o sinistro sofrido por um
empregado exigiria cobertura solidaria de todos os cidadaos, garantindo a cobertura efetiva ao
trabalhador, de modo independente da circunstancia financeira do empregador, das
averiguacbes das seguradoras ou da propria eventual responsabilidade do individuo que
sofreu o acidente.

A obrigacdo da reparacdo do acidente do trabalho cursa na teoria, bem como no
exercicio, com uma amplitude de seérie de teorias, conforme explana a Jurista Terezinha
Pohlmann Saa®®, como as teorias do risco especifico, do risco profissional, do risco social,
dentre outras. Para a jurista, com a ascensdo da seguridade social e sua gradual relevancia,
“foi se construindo uma nova teoria, a chamada Teoria do Risco Social, onde se entendia que
essa responsabilidade pelo seguro deveria passar para a sociedade, tendo em vista 0S
beneficios que o empreendimento econdmico acarreta para a sociedade como a geragdo de
empregos, producdo de bens e servicos etc”®.

Para Carlos Alberto Castro e Jodo Batista Lazzari®, as adversidades ocasionadoras do
dano, permanente ou temporéario, da competéncia de trabalhar e obter proveitos, constituiram
instrumento de distintas concepg¢des no propdésito de instituir quem seria o culpado pelo dano
patrimonial provocado ao empregado. Este pode ter origem na obrigacdo particular ou
profunda do tomador dos servicos até chegar a responsabilidade da sociedade como um todo,

pela Teoria do Risco Social.

8 |IBRAHIM, op. cit.

% PREVIDENCIA SOCIAL - Colecédo Previdéncia Social, série debates: Semindrio Internacional Sistemas de
Seguro Contra Acidentes do Trabalho nas Américas 1. Seguridade Social 2. Seguridade Social Finangas 3.
Paises das Ameéricas seguridade social 4. Sistemas Previdenciarios 5. Previdéncia Social 6. Acidentes de
Trabalho Brasilia, MPAS / SPS 2000. Colecéo Previdéncia Social. Série Debates, 192 p.

8 |bid., p. 118.
% CASTRO; LAZZARI, op. cit.
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1.2.2.4. O seguro social e o fato gerador dos beneficios previdenciarios

A parcela pecuniaria paga aos contribuintes em razdo do evento do risco social é
considerada como Beneficio Previdenciario®. Um exemplo é a aposentadoria por invalidez,
cujo pagamento é realizado por uma autarquia do Estado (como no Brasil, pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS). E para o segurado ter o direito a este beneficio
previdenciario ha necessidade de que comprove o fato gerador®.

O fato gerador, ou fato juridico, de acordo com o Juiz Federal Vilian Bollmann® no
aspecto material de um fato gerador de beneficio previdenciario é, fundamentalmente,
composto por um ato humano ou fato da natureza que denote a ecloséo de um risco social que
implique a incapacidade de manter o sustento de alguém. Ou seja, o fato gerador do beneficio
constitui o inicio da enfermidade ou 6bito do segurado.

Nas palavras do magistrado, todo beneficio previdenciério, quando estabelecido,
apresenta por pressuposicdo um fato gerador particular. No caso de beneficio da pensdo por
morte do segurado, por exemplo, o fato gerador da pensdo por morte é a data do Obito do
segurado. Assim, o fato gerador do beneficio, isto é, o 6bito ou a prisdo, ocorreu até aquela

data, desde que comprovadas as condicOes exigidas pela legislacéo vigente. Por exemplo:

De acordo com o depoimento das testemunhas (fl. 69/71) o falecido trabalhou como ajudante de
caminhdo (“chapa”) até a data do Obito, fato gerador da contribuigdo previdenciaria. (...) A
responsabilidade pelos recolhimentos das contribuices previdencidrias devidas é da pessoa juridica
contratante cuja omissdo ndo pode penalizar o segurado e seus dependentes, cabendo ao INSS a
fiscalizacdo e cobranca dos valores ndo recolhidos (...) ndo podendo o segurado e sua familia,
hipossuficientes, ficarem prejudicados por essa desidia. Ainda que o falecido fosse considerado
contribuinte individual, ndo deixaria de ser segurado obrigatério, eis que a qualidade de segurado
decorre do trabalho remunerado por ele exercido (...) Considerando que o beneficio previdenciario de
pensdo por morte independe de caréncia, é devido aos dependentes do segurado falecido, ainda que néo
tenha havido recolhimentos (...). (TRF-1, AC 0000285- 86.2005.4.01.3804, 22 Turma, Rel. Des. Fed.
Francisco de Assis Betti, Publ. 8.10.2013)*.

Outros fatos geradores do beneficio previdenciario seriam parto ou adocdo, ou até
mesmo a guarda judicial com a finalidade de adogdo. Nestes casos, a mulher tem direito ao
salario maternidade por um tempo pré-determinado e garantido constitucionalmente. No
Brasil, é regulamentado pela Instrucdo Normativa n. 45 de 6 de agosto de 2010 do INSS®.

%L RIBEIRO, op. cit.

%2 RIBEIRO, op. cit.

% BOLLMANN, Vilian - Fato juridico de beneficio previdenciario: breve abordagem analitica. [Em linha].
Revista de Doutrina da 42 Regiéo, Porto Alegre, n. 01, jun. 2004.

% CASTRO; LAZZARI, op. cit., p. 208.

% INSTRUCAO NORMATIVA n° 45, de 06 de agosto de 2010 - Dispde sobre a administracdo de

informagdes dos segurados, o reconhecimento, a manutencéo e a revisdo de direitos dos beneficidrios no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
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No caso do auxilio-doenga como beneficio previdenciario, a titulo de exemplo, o fato
gerador € a data de inicio da impossibilidade de o segurado desenvolver suas atividades
laborais, e ndo propriamente a doenga. Desse modo, certos segurados poderao ser portadores
de uma doenca, porém, serem capazes de realizar suas atividades profissionais, assim
perdendo o direito ao beneficio .

No Brasil®’

, 0 Instituto Nacional do Seguro Social tem a responsabilidade de verificar
o fato gerador, este considerado o motivo pela sequela que diminuiu a capacidade de trabalho

do segurado, por meio de avaliacdo de médico perito.

1.3 Seguridade Social

Devido ao gradativo aumento da apreensdao com os individuos excluidos do regime de
seguro social, se deu origem a um modelo evoluido do préprio, que acata de modo mais
abrangente as questfes sociais da classe assalariada. A autora afirma que o antigo sistema de
seguro social, exposto no capitulo antecedente, teve sua substituicdo pela nocdo de seguridade
social. Nela, a protecdo inclui riscos sociais, bem como sua procedente protecdo econdmica e,
ainda, compreende “o que chamamos de necessidades basicas das pessoas como membro da
sociedade constituida”®.

Segundo Ribeiro, nesta situacdo, emerge o Relatério Beveridge, formulado em 1942,
que originou a politica de seguridade social e planejou a responsabilidade do Estado, nao
apenas quanto ao seguro social, mas as atuacdes nos campos de salde e assisténcia social.

O Estado deve ser o promovedor do sistema de seguridade social pela inclusdo das
pessoas que vivem a margem da sociedade, ou seja, individuos marginalizados socialmente.
Uma vez que esses cidaddos marginalizados estdo protegidos socialmente, também estardo
inseridos na ordem social, deste modo reduzindo a desigualdade social. Ao melhorar seu
poder aquisitivo, geram beneficios tanto ao Estado quanto a eles préoprios, conforme explica
Hélio Gustavo Alves™.

A seguridade social pode ser contemplada como uma forma de investimento para o

crescimento do Estado. Inicialmente, as empresas investem, mas o retorno é gradativo, de

% CASTRO; LAZZARI, op. cit.
" CASTRO; LAZZARI, op. cit.
% RIBEIRO, op. cit., p. 48.

% ALVES, Hélio Gustavo — Por que o Estado deve promover o Sistema de Seguridade Social. In MORAES,
Océlio de Jesus C.; MUSSI, Cristiane Miziara; ALVES, Hélio Gustavo - Sistema de seguridade no mundo: a
dignidade humana esta em primeiro lugar?. Sdo Paulo: Ltr, 2019.
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modo a fortalecer o fundamento da pirdmide social. Quando os cidaddos que vivem & margem
da desigualdade social sdo incluidos na assisténcia social com trabalho e dignidade humana,
contribuem para o Estado. “Quanto menor a pobreza no pais, mais o Estado arrecada em
tributos e a sociedade que esta inserida nesse Estado organizado, € uma cidade sadia no
aspecto social, utilizando-se menos os servicos da seguridade social”*®.

Para Hélio Gustavo Alves'™, quanto mais investimento nos cidaddos menos gastos
com saude ocorrem, com os trabalhadores sofrendo menos com doencgas ocupacionais e
acidentes de trabalho. A expectativa de vida sera maior e com menos comorbidades e as
criangas ficardo menos enfermas. Portanto, o Estado tera menos despesas de cunho social, ja
que com o cidaddo empregado a economia também estard aquecida, gerando crescimento de
empresas e beneficiando o Estado por meio da arrecadagdo de impostos.

O objetivo do sistema de seguridade social é garantir seguranca na producéo de riscos
e contingéncias inerentes as realidades de cada pais. Afinal, cada pais apresenta um modelo
de sistema de seguridade social, com suas peculiaridades, conforme varios fatores
(necessidades demograficas, etarias, atuariais, sociais, salde, entre outros). A maior parte dos
sistemas de seguridade social objetivam a protecdo da saude, a assisténcia social e a

1*°2, como no caso do Brasil.

previdéncia socia

Fundamentada pelo principio da solidariedade, a seguridade social é a garantia do
Estado na defesa da dignidade humana, subsidiado em natureza essencial o sustento do
sujeito, que faz jus ao merecido apoio como pessoa portadora de direitos fundamentais. Ou
seja, seguridade social € um sistema de protecdo social cuja responsabilidade cabe ao Estado,
com o objetivo de amparar todos os individuos em situacdo de vulnerabilidade ou de risco,

como velhice, acidente, maternidade, 6bito, doenca, entre outros.

1.3.1. Nocdes da Seguridade Social - base historica

O surgimento da seguridade social ndo foi inesperado no mundo, mas resultado da

necessidade social do estabelecimento de metodologias de protecdo em defesa dos distintos

riscos ao individuo*®. Segundo Procurador Federal Rodrigo Guimardes Jardim % a

100 A VES, op. cit., p. 231.
101 ALVES, op. cit.

102 1hig.

103 | BRAHIM, op. cit.

104 JARDIM, Rodrigo Guimardes - Antecedentes historicos da seguridade social no mundo e no Brasil. In
Revista Jus Navigandi, ano XVIII, n. 3818, Teresina, 2013.

37



seguridade social surgiu da necessidade social de se estipular processos de amparo contra 0s
riscos ao cidaddo. Para o autor, 0 modelo de Beveridge (1942) originou a seguridade social
em ambito mundial.

Em principio, o planejamento de normas para a reducdo das implicacGes dos riscos da
vida, tais como enfermidade, fome, idade avancgada, entre outras, podem ser vistas como
elemento da respectiva Teoria da Evolucdo de Charles Darwin, no item em que alude a
adaptacdo do ser humano para sua prépria sobrevivéncia'®.

Segundo Ibrahim®® «

nao seria exagero rotular esse comportamento de algo instintivo,
ja que até os animais tém héabito de guardar alimentos para dias mais dificeis. O que talvez
nos separe das demais espécies ¢ o grau de complexidade de nosso sistema protetivo.”

Em seguida, apareceram congregacdes de finalidades religiosas com 0s mesmos
objetivos. Os grupos tinham profissdes similares. Os membros contribuiam anualmente,
sendo que as importancias poderiam ser empregadas em situagcdes como comorbidades, idade
avancada e miséria de membros do grupo Sérgio Pinto Martins'®’. O autor cita 0 Império
Inca, sociedade menos evolutiva, que apresentava preocupacdo com 0s membros
improdutivos. A época, existia a producdo de terras com tarefas comuns, para o atendimento
de necessidades de provimentos dos idosos, enfermos e deficientes.

O autor discorre sobre o continente europeu, precisamente a Inglaterra, que balizou a
chegada do Poor Relief Act, em 1601, conhecida como Lei de Amparo aos Pobres. Ela
estabeleceu a contribuicdo obrigatéria para finalidades sociais e concretizou diversas leis
sobre a assisténcia do Estado. Para Ara(jo’®, a Lei de Amparo aos Pobres constitui 0 marco
da criacdo da assisténcia social, regulamentador da instituicdo de auxilios e socorros publicos
aos que deles necessitavam.

A Lei de Amparo aos Pobres outorgava aos magistrados da Comarca a autoridade de
tributar, permitindo que lancassem a taxa de filantropia a ser paga por todos 0s residentes e
usufrutudrios de terras. E toda a quantia da contribuicdo era reunida nas igrejas e geridas pelos
cobradores designados pelos magistrados, nomeados inspetores. Competia as igrejas a ajuda
aos menos afortunados'®.

Em 1793, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo dispds em seu relevante

artigo 21, “os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia aos

105 IBRAHIM, Fébio Zambitte - Curso de Direito Previdenciario. 152 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010.
106 | BRAHIM, op. cit., p. 1.

107 MARTINS, op. cit.

108 ARAUJO, op. cit.

109 1pig.
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cidadéos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer seja assegurando 0s meios de
existéncia aqueles que sdo impossibilitados de trabalhar”, ¢ ¢ adicionado pela Convengéo
Nacional Francesa. Esta declaracdo expressava a institucionalizacdo da protecédo
assistencial**°.

A Primeira Guerra Mundial, entre 1914 e 1918, extinguiu os regimes de protecéo,
sobretudo na Austria e na Alemanha. Ao término da guerra, e depois de um semestre de
complicadas negociacdes, o Tratado de Versailles, em junho de 1919, foi firmado pelo
Ministro do Exterior alemdo, estabelecendo a obrigacdo da implementacdo de um regime
universal de justica social. Os artigos 387 a 399 do referente Tratado dispdem sobre a
fundagéo da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, instituicdo que teve papel decisivo
e relevante na constituicdo da estrutura legal da seguridade social no século XX no mundo,
segundo Wagner Balera'*.

No Meéxico, em 1917, a Lei do Seguro Social é assumida pelo Estado, seguindo a
determinacdo da Constituicdo Mexicana. O Estado passou a assumir o risco das atividades
laborativas, ndo suportado somente pelos trabalhadores, assim abrangendo o acordo da
questdo social ao plano dos estatutos juridicos maximos™*.

No contexto do constitucionalismo social, ainda em 1919, a Constituicdo de Weimar
foi anunciada apds o fim da Guerra. A Constituicdo abarcava direitos, tais como pensao por
morte, aposentadoria do funcionario publico, protecdo a velhice e deficiéncias, seguro-
desemprego, protecdo a maternidade e aos acidentes da vida, com seguros e a cooperacao dos
segurados.

No texto da mencionada Constitui¢do se previa todas as convengdes promulgadas pela
recém fundada Organizacdo Internacional do Trabalho. A partir de 1919, as Conferéncias
Internacionais do Trabalho iniciaram a indicacdo da adocdo de varios direitos destinados aos
trabalhadores, como ampliacdo do seguro social, seguro doenca, auxilio-desemprego também
aos trabalhadores rurais, pensdo ao idoso, invalidez e ébito™.

Nos Estados Unidos, a Grande Depressdao de 1929 marcou um periodo de crise
econbmica no pais. O Presidente Roosevelt rebateu com o plano New Deal (1933-1937). Este
plano repercutiu nacionalmente, marcando uma nova fase de influéncia do Estado na

sociedade, favorecendo sobretudo oOrféos, idosos, desempregados, invalidos, entre outros,

110 MIRANDA, Jorge - Textos Histéricos do Direito Constitucional. Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, 1990.

111 BALERA, Wagner - Sistema da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTR, 2016.

112 COMPARATO, op. cit.

13 BALERA, op. cit.
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tomando a forma do Welfare State, primeiro modelo americano do Estado de providéncia
europeu. No &mbito social, se destacam o salario minimo, o seguro desemprego e a lei Social
Security Act, de 1935, surgindo a expressdo seguridade e, na atualidade, a previdéncia social
americana®*.

Para o autor, dentro do contexto das politicas publicas voltadas a desigualdade social,
0 Estado interveio tanto na relacdo salarial quanto no consumo da sociedade com agOes

profundas**®

. O resultado foi um pacto social entre capital e trabalho, protegido pelo Estado,
que conduziu ao Estado-Providéncia, um novo modelo de politica™®.

A Seguridade Social no Brasil teve como baliza normativa a Lei Eloy Chaves (1923),
considerada a primeira Lei da Previdéncia. A Lei Chaves''’ criou no pais as Caixas de
Aposentadorias e Pensées destinadas aos trabalhadores das ferrovias**®.

Para Balera, a Segunda Guerra Mundial difundiu a relevancia global da necessidade de
um sistema protetivo as pessoas, apurando 0s riscos gradativos e em novas extensées,
assegurando a paz. Ficou evidente a obrigacdo da protecdo a qualquer individuo, em distintas
situacOes de vulnerabilidade, em qualquer idade.

A Carta do Atlantico (Atlantic Charter), em 1941, foi promulgada pelo Primeiro
Ministro Churchill e pelo Presidente Roosevelt. Este documento declarava os oito pontos dos
objetivos para o pds-guerra, dentre eles os referentes ao bem-estar social e a cooperagdo
econdmica mundial**®.

As opinies de John Maynard Keynes influenciaram o intervencionismo estatal, bem
como o pleno emprego na Inglaterra®’. No mesmo pais, William Beveridge presidiu, em
1941, uma comissao interministerial com o intuito de estudar os planos de seguro social e
outros seguros, durante a Segunda Guerra Mundial**.

A conclusdo da comissdo resultou no Plano Beveridge, que foi apresentado ao
parlamento inglés. Este demonstrava que o seguro social exibia limitacdes a determinados
individuos, pois 0s mais vulneraveis socialmente se encontravam descobertos. Deste modo, o

Estado precisava assumir mais responsabilidades, por meio de politicas publicas e com a

114 big.

15 Garantia de trabalho, salarios minimos, fundos de pensdes, subsidios e indeniza¢des aos trabalhadores, salde,
educacao publica e habitacdo, ordenamento do territério e planejamento urbanistico, entre outras.
118 BALERA, op. cit.

17 Hoje a Lei Chaves ¢ gerida pela Lei n.° 8.080/90 que instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS) e pela Lei n°
8.213/91 que cria, sob a égide da atual Carta Magna, o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.
118 .
JARDIM, op. cit.
119 MARTINS, op. cit.
120 BALERA, op. cit.
121 | BRAHIM, op. cit.
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cooperacdo da sociedade’®. O Plano Beveridge foi um dos principais documentos para a
elaboracéo da seguridade social'®.

A partir deste momento, surge a solidariedade, consistindo numa nova ordem social
universal, cujo papel dos Estados é agir como responsavel pelo desenvolvimento social. A
Declaracdo da Filadélfia, em 1944, derivou da Conferéncia da OIT. A Organizacdo foi
redimensionada com a indicacdo da unido dos sistemas de seguro social e expansdo a
qualquer trabalhador (incluindo os trabalhadores rurais, autonomos e seus familiares)'?*.

A partir da sua formalizacdo, segundo Walter Balera, como anexo a Constituicdo da
OIT, frequentemente o direito a seguridade social tem sido promovido em declara¢fes de
documentos internacionais, tais como Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948);
Convencdo n 102 da OIT (1952); Carta Social Europeia (1961); Cddigo Europeu de
Seguridade Social (1964); Recomendacdo da Conferéncia da OIT (1966); e Declaracdo de

Querétaro (1974).

1.3.2. Da Lei Beveridge

O Relatério Beveridge surgiu na Inglaterra em 1942 e originou a politica de
seguridade social. Esse documento projetou a responsabilidade estatal na coleta do seguro

social e nas acdes nos campos da sadde e da assisténcia'?®

. A referida lei foi elaborada por
comité interministerial de seguro social e servicos afins, do qual participou ativamente
William Henry Beveridge, com a finalidade de constituir possibilidades para a reestruturagéo
da sociedade no periodo pés-Segunda Guerra Mundial*?®.

O Relatério Beveridge foi considerado uma referéncia na evolucdo da seguridade
social. Foi uma pesquisa extensa e meticulosa de toda a natureza do seguro social e servicos
associados, apesar de discutir a protecdo exclusivamente dos empregados, a medida que todos
os trabalhadores podem ser acometidos pelos riscos sociais, segundo assegura lIbrahim.
Conceicao afirma que o sistema Beveridgiano foi um sistema de seguranca social inglés que

apresentava carater contributivo, ou seja, quem contribuia tinha direito ao beneficio.

122 5 plano Beveridge propds a colaboracdo entre as pessoas, principalmente por meio da familia, e o Estado.
123 |BRAHIM, op. cit.
122 BALERA, op. cit.
125 RIBEIRO, op. cit.
126 | BRAHIM, op. cit.
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Para Sérgio Pinto Martins'*’, o plano era fundamentado numa protecdo abrangente e
duradoura, tanto que William Henry Beveridge assegurara que a seguranga social deveria ser
proporcionada do “ber¢o ao timulo”. Ele sugeriu que todos os trabalhadores contribuissem
semanalmente para o governo.

Para o autor, a partir dessas contribuicdes, o governo pagaria beneficios aos
desempregados, enfermos, inativos e vilvos. Ele desejava garantir que existisse um modelo
minimo aceitavel de qualidade de vida no pais a todos os cidaddos. Na protecao social da Lei
Beveridge, que gerou a evolucdo securitaria, houve a promoc¢do da dignidade da pessoa
humana, que pretendeu garantir a seguridade social a toda populagdo por meio de uma
contribuicdo pecuniaria semanal ao Estado.

Quanto aos objetivos do Plano Beveridge, estes eram quatro. O primeiro era
consubstanciar 0s seguros sociais ja existentes; o segundo, determinar o principio da
universalidade para a promoc¢do da protecdo a toda sociedade e ndo exclusivamente aos
trabalhadores; o terceiro era equidade de protecdo; e o ultimo, era o triplice modelo de
financiamento (trabalhador, empregado e Estado), mas com predominio do financiamento
pelo Estado'?®.

O Plano Beveridge foi baseado em cinco pilares: necessidade, doenca, ignoréncia,
caréncia (desamparo) e desemprego. O Plano foi universal e uniforme. Visou ser
implementado a todos os cidaddos, independentemente de serem contratados ou ndo, ja que o
sistema ndo abrangia os trabalhadores por conta propria. Teve como finalidade extinguir o
estado de caréncia. Objetivou, ainda, oportunizar garantia de rendimento aos cidadaos
acometidos de pobreza®.

Os principios fundamentais do plano, ou seja, do sistema, foram: nivelamento das
cotas de beneficios de provisdo, nivelamento das cotas de contribuicdo, centralizacdo da
gestdo administrativa, ajuste dos beneficios, especificacdo e racionalizacdo, segundo o autor.

O seguro social Beveridgiano foi um modelo de seguro nacional que envolveu todos
os cidaddos com atribuicdo de pagamentos contributivos e ndo contributivos, estes com
taxacdo predominantemente fiscal. Baseado no referido relatério, o Estado apresentou um

planejamento de reforma da Previdéncia Social inglesa, sendo implementada em 1946,

12T MARTINS, op. cit.

128 MARTINS, op. cit.

129 1pid.

130 ~ .
CONCEICAO, op. cit.

42



Podemos observar que o Relatério Beveridge influenciou o nascimento do Estado de
Bem-Estar Social no mundo ao final da Il Grande Guerra, sendo um processo de muita
relevancia. O seguro social Beveridgiano foi adotado por Portugal na década de 1970, ou seja,

de cunho assistencial, apesar de seu legado bismarkiano, como serd abordado no

desenvolvimento do trabalho.
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1.3.3. Da transi¢do da nogao de risco para a seguridade social

A nocédo de risco social no campo da seguridade social, distintivamente do seguro
social, pode apresentar como causa tanto um dano quanto uma contingéncia que decorra da
diminuicdo ou mesmo da eliminacdo da atividade laboral do segurado. De tal maneira, isto
reduz os frutos de seu trabalho, explica o jurista Leonardo Cacau Santos La Bradbury™.

Ha varios modelos de sistemas de seguridade social, com dois principios
fundamentais. Esses principios demostram uma intencéo invariavel e constante, concebendo
informagdes representativas e determinantes da melhoria dos sistemas de justica
previdenciarias no que tange a nocdo de seguridade social. Os principios sdo a intervencdo
gradativa categorica do Estado, que naquele momento adota definitivamente, entre seus fins, a
efetivacdo da tutela da previdéncia, e a sucessiva extensdo desta a novas situacbes de
necessidade e a novas classes de sujeitos, com abrangéncia do setor tradicional do trabalho
dependente’®?.

Nesta situacdo, para o autor, a distante idealizacdo da previdéncia, como seguradora de
danos (indenizatéria), em alguns casos ndo se caracteriza como apropriada, mesmo que
planejados, aspirados e ainda apraziveis, permitindo o desequilibrio financeiro na vida do
trabalhador, que demanda protecéo.

Para Conceicdo ha diferenca entre o seguro social e a seguridade social. O autor
comenta que o seguro social protegia exclusivamente os trabalhadores com vinculo
empregaticio e, nesta situagdo, a ocorréncia ou risco social’® de determinado evento que
permitisse algum dano a pessoa. Ja 0 objetivo da seguridade social é proteger o sujeito das
contingéncias futuras, de modo independente, havendo ou ndo qualquer forma de dano.
Assim, ela protege a necessidade social, porém nao o risco.

A protecdo proporcionada pela seguridade social é mais ampla do que a dos seguros

sociais, explica Marisa Ferreira dos Santos**

. O elemento acidental perde espaco na nocéao de
contingéncia, precisamente porque existem certas contingéncias almejadas, tais como

maternidade e aposentadoria, que ndo geram necessidades e nao apresentam danos. Um

131 LA BRADBURY, Leonardo Cacau Santos - Curso Pratico de Direito e Processo Previdenciario: Reforma
da Previdéncia. Sao Paulo: Atlas, 2020.

132 PERSIANI, Mattias — Direito Previdenciario Social. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
133 - o
Assegurava contra orfandade, invalidez, mutilagdo, entre outros.

134 SANTOS, Marisa Ferreira dos - O Principio da Seletividade das PrestacGes de Seguridade Social. Sdo
Paulo: LTr, 2004.

44



exemplo é a situagdo de maternidade que, frequentemente, é ansiada, provocando
necessidades e ndo danos.

Explica Heloisa Hernandez Derzi®®, que o risco, como elemento que determina a
norma legal do seguro, teve sua substituicdo (apesar de ndo ser completamente) pela nogédo de
necessidade social. Acontece que o risco é considerado um evento futuro e hipotético, que
gera prejuizo quando realmente acontece. Apresenta como elementos resultantes de sua nogéo
o futuro, como também o incerto, constituindo o objeto da relacdo juridica que precede a
ocorréncia do evento.

Neste caso, para a autora, hd mudanca na configuracdo do risco, tanto
quantitativamente quanto qualitativamente, deixando de ser objeto de relagdo juridica, ou seja,
deixando de ser risco-possibilidade. Ele deixa de se transformar em causa eficiente, se
transformando em risco-causa, que da espaco ao evento gerador da implicacdo protegida e se
convertendo, deste modo, num elemento acidental.

Menciona Derzi, que a extensdo da protecdo possibilita que a relagdo juridica seja
constituida da mesma forma apds o acontecimento do evento ou contingéncia. Isto visa a
reparacao das suas implicacdes, porque a protecdo € ampliada a fatos preexistentes e certos,
antecedentes até a concep¢do da relacédo juridica de previdéncia social.

Portanto, conforme Leite!®

, € apresentada a supressdo da necessidade como objetivo
da politica social, porém modificada em direito subjetivo, como alguma coisa nova e distinta
do seguro social. A seguridade social segue uma ideologia que obriga meramente a reparacao
em prol do necessitado, sem questionar quem é e qual o motivo de seu infortinio ou de sua
contrariedade. Permite que em qualquer acontecimento a sociedade, haja a obrigacdo de
amparar a dignidade da pessoa humana.

O adjetivo social acarreta a necessidade que, geralmente, aparece proeminente nao
apenas a pessoa, mas também a coletividade. A necessidade da coletividade é baseada na
solidariedade que fundamenta a protecdo. O grupo social tem interesse em que nenhum
membro seja privado dos minimos necessarios & sua subsisténcia com dignidade™*’.

Cabe lembrar que a transicdo do limitado sistema de seguro social para o de
seguridade social, em ambito global, surgiu sobretudo da comprovacdo da existéncia de

externalidades. Quando as necessidades individuais ndo eram atendidas, retornavam ao

135 DERZI, Heloisa Hernandez - Os beneficiarios da penséo por morte. Sdo Paulo: Lex Editora, 2004.

136 LEITE, Jodo Antdnio Guilhembernard Pereira - Curso Elementar de Direito Previdenciario. Sdo Paulo:
LTr, 1977.
137 SANTOS, op. cit., 2004.

45



individuo, ao seu grupo familiar mais préximo ou a sociedade em geral. Isto forgou a
evolucdo do sistema de seguro limitado para um sistema aberto, que integra beneficios,
seguro social e servicos sociais, bem como envolve a percepcdo de relevancia da

universalidade na cobertura de um sistema de protec&o social mais abrangente™®.

Para Azevedo'®

, a seguridade social se firmou como uma ferramenta econémica de
bem-estar compulsoria, ou seja, obrigatdria, visando a garantia do minimo assistencial para a
subsisténcia da populacdo assistida e, desta forma, reduzindo as desigualdades consequentes
da falta de recursos financeiros em defesa da justica social.

E comum a nocdo de seguridade social que, na auséncia do trabalho, devido ao
desemprego ou a impossibilidade de desenvolver suas atividades laborais por algum motivo,
deixa o trabalhador sem condi¢cdes de aprovisionar o seu sustento e o de sua familia,
obrigando o Estado ao socorro por meio da seguridade, segundo a autora.

O seguro social apresentava um sistema mais restritivo. Com sua evolugéo para a
seguridade social, passou para um sistema mais amplo, abrangendo 0s riscos-causa e 0S riscos
sociais. Deste modo, favoreceu os direitos sociais da populacdo e assegurou dignidade da

pessoa humana, cabendo ao Estado a responsabilidade pela sua administracao.

1.3.3.2. Teoria do minimo existencial previdenciario e a reserva do possivel

O minimo existencial surgiu dentro do direito alemédo durante discussdes acaloradas
pelo preceito e jurisprudéncia germanicos. Foi durante os anos de 1950 que se iniciou 0
debate sobre a existéncia da garantia de um minimo imprescindivel a existéncia humana
digna, como reflete o finado doutrinador Ricardo Lobo Torres**®. Em 1951, é reconhecida a
disposicdo do Tribunal Constitucional Federal (TCF) da Alemanha, proclamada a respeito da
assisténcia social. Com a possibilidade de conclusdo das exordiais men¢bes, no dominio
daquele jari, o individuo teve um direito fundamental para sua subsisténcia, sendo este um
valor minimo existencial, segundo o autor.

Para Torres**, a Carta Magna da Alemanha ndo apresentava uma relacdo ampla de

direitos sociais. Por este motivo, o0 TCF e 0s constitucionalistas determinaram os direitos

138 AZEVEDO, Maria Emilia Rocha de Mello - A Previdéncia Social e a Seguridade Social. In AZEVEDO,
Maria Emilia Rocha de Mello - A Previdéncia Social e a Revisdo Constitucional. Brasilia: CEPAL/Ministério
da Previdéncia Social, 1994.

139 1hid
140 TORRES, Ricardo Lobo - O direito ao minimo existencial. 12 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
141 .
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minimos a serem garantidos pela Nagdo destinados & sua populacdo. Tanto o TCF quanto os
constitucionalistas sustentavam que existia, a0 menos, um direito fundamental social ndo
documentado, que era o direito individual ao minimo existencial.

Portando, a concepcdo de minimo existencial surgiu a partir da compreensdo desses
direitos minimos que circulam e agregam ao principio da dignidade humana. Para Krell, a

teoria do minimo existencial:

tem a funcdo de atribuir ao individuo um direito subjetivo contra o Poder Publico em casos de
diminuicdo da prestacdo dos servicos sociais basicos que garantem a sua existéncia digna, até hoje foi
pouco discutida na doutrina constitucional brasileira e ainda ndo foi adotada com as suas consequéncias
na jurisprudéncia do Pais™*%.

Para Torres**3, o minimo existencial garante a existéncia fisica da pessoa, bem como
assegura as condi¢des para uma existéncia com dignidade, liberdade e participacdo, sendo que
neste contexto o minimo existencial apresenta um papel instrumental ao ser concretizado.

No artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem®*, aprovada na 9
Conferéncia Internacional Americana, em 1948, quanto ao direito minimo existencial esta

citado que:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar sua salde, seu bem-estar e o de sua
familia, especialmente para a alimentacdo, o vestuario, a moradia, a assisténcia médica e para 0s
Servigos sociais necessarios, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Também € mencionado pela Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas, a Declaracéo Sobre
0 Direito ao Desenvolvimento, realizada em 4 de dezembro de 1986, na sua Resolugéo n.
41/128:

Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econémico, social, cultural e politico abrangente,
que visa a melhoria constante do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos com base na
sua participacao ativa, livre e significativa no processo de desenvolvimento e na justa distribuicdo dos

beneficios dele derivados™®.

Em ambos os instrumentos internacionais, podemos observar que o direito ao

desenvolvimento humano passa a ter inigualavel relevancia ao objeto do minimo existencial,

142 KRELL, Andreas J. - Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha. Os (dés)caminhos de
um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Fabris, 2002, p. 62.

%3 TORRES, op. cit.

144 PIMENTEL, José Menéres - 502 edi¢cdo da Comissao Nacional para as Comemoracdes do 50° aniversario
da Declaracao Universal dos Direitos do Homem. Lisboa: A Provedoria de Justica na salvaguarda dos direitos
do homem, 1998, p. 14.

195 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL- Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento. Adotada
pela resolucdo 41/128 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 4 de dezembro de 1986.

47


https://jus.com.br/tudo/desemprego

pois demanda das despesas orcamentarias imperativas mandatdrias para assegurar a liberdade
do homem.

Assim, refletindo com o principio de necessidades humanas fundamentais, na visao
das geracOes de hoje e do amanha, é disposta, como assunto relevante para ponderacdo, a
condicdo de um nivel minimo de qualidade e de seguranca social, resguardando o preceito de
dignidade humana em seu cerne vital**.

O campo de protecao do direito a vida, de acordo com o autor, quando afrontado com
0 conjunto de riscos sociais modernos para o atendimento do modelo de dignidade instituido
pela Constituicdo, assume ampliagdo visando compreender a extensdo no seu quadrante
normativo. Isto ocorre, principalmente, no que se refere ao sobrepujamento das
argumentacdes e impedimentos constituidos pela Administracdo Publica quanto a reserva do
possivel para sua efetivacdo. Isto é, esta reserva do possivel restringe a concretizacdo dos
direitos fundamentais prestacionais, os quais sdo relacionados com o principio da dignidade
da pessoa humana, tais como os direitos sociais (exemplo, o direito a liberdade).

Quanto ao principio da reserva do possivel, este de 1972, emerge também na
Alemanha, produto de uma atuacdo alcancada por educandos que discutiam o direito de
acesso a graduagdo de medicina em Universidade Publica. A base da sua alegacdo foi no
artigo 12, I, da Lei Fundamental Alema, que determinava que toda a sociedade alema tem o
direito de optar por um oficio, bem como por um espaco para desenvolver suas atividades
laborais e o pleno desenvolvimento profissional**’.

Em compensacdo, o TCF alem@o empregou no julgamento a inquiricdo de que o0s
direitos citados seriam concretizados dentro da reserva do possivel. Isto é, as vagas ofertadas
eram proporcionais a disposicdo financeira da Administracdo Pablica quanto as despesas
oriundas, aparecendo a partir deste momento a definicdo manifestada como numerus
clausus™®. “A reserva do possivel é principio aplicavel na legislacdo alemd, e que
posteriormente foi importado para o Brasil, todavia aqui aplicada de forma equivocada, pois
por muito tempo foi utilizada pelo Estado como argumento de limitacdo orcamentaria para a
restricdo de direitos fundamentais, principalmente os de cunho social™*.”

Podemos citar como exemplo as disposicdes legais referentes aos direitos

fundamentais sociais no Brasil. Elas versam sobre o orcamento da Administracdo Publica e

148 TORRES, op. cit.
Y47 KRELL, op. cit.
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estdo divididas em é&reas, existindo um valor considerado para investir em todo direito
fundamental, tais como em seguranca, educacao ou salde.

Verificamos que 0 minimo existencial serve para satisfazer as necessidades basicas do
individuo, assegurando uma vida com qualidade, liberdade e participacdo, conforme o
principio da dignidade da pessoa humana. H4, ainda, tratados e convengdes que estabelecem
preceitos a serem adotados por distintos Estados-Membro, e implementados por estes aos seus
cidaddos para assegurar os direitos fundamentais e sociais destes individuos.

A garantia do minimo para sobrevivéncia, ja que o minimo existencial é considerado
um direito fundamental, é oriunda do principio da dignidade da pessoa humana. Nessa
situacdo, o minimo existencial retrata um minimo de garantias indispensaveis a propria
particularidade da dignidade da pessoa humana. Porém, ha a reserva do possivel, ou seja, ha
um limite orcamentario provindo da administracdo publica para o Estado amparar o

beneficiario.

1.3.4 Enquadramento da Seguridade social nos direitos fundamentais

Direitos humanos e liberdades fundamentais sdo considerados como direitos naturais
de todas as pessoas. Sua protecdo e promogdo séo responsabilidades do Estado, conforme
explicitado na Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena, seguida de modo consensual pela
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em 25 de junho de 1993, como ressalta
o Procurador Federal Miguel Horvath Janior*°,

Para Sarlet !

, os “direitos fundamentais sdo direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado”. Para serem
eficientes, os referidos direitos exigem infraestrutura administrativa dotada de organizacédo e
de capacidade técnica destinada a prestacdo de servicos, além de verba orcamentaria
comportavel.

Os direitos fundamentais apresentam normas dotadas de um teor intensamente
acessivel, exigindo a sua execucdo contemplac@es e fatores historicos, politicos, econdmicos,
sociais e ideoldgicos. Estes, continuamente, sdo acometidos pelas complicadas alteracdes que
a sociedade segue testando. As acgdes criteriosas requerendo direitos fundamentais sociais

naturais concernentes a direitos, incorporam a seguridade social, tais como assisténcia social,

150 HORVATH JUNIOR, Miguel - Os direitos fundamentais e a seguridade social. In Revista de Direito
Previdenciario, ano 2. v. 2, jan-fev. Séo Paulo, 2014.

151 SARLET, Ingo Wolfgang - A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 44 apud HORVATH JUNIOR, op. cit., p. 244.
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salde e previdéncia social. Neste caso, ha a permissao da inclusdo das classes mais baixas da
populaco na cidadania integral™2.

Mundialmente, os Estados Democraticos de Direito passam por um periodo de
obrigatoriedade na revisao de acOes referentes ao poder judiciario na concretizacdo de direitos
fundamentais sociais. Normas caducam, visto que o direito é um fato progressivo e
inconstante, isto é, sempre em transformacdo. Em certas situacdes, ele altera as normas
conforme sua interpretacdo, também acontecendo com as normas que regulamentam 0s
direitos fundamentais sociais. Ha equilibrio na protecdo social quando o Estado cumpre a
emissdo tanto das liberdades fundamentais e dos exercicios dos direitos politicos quanto da
efetivacdo de politicas publicas que garantam estacGes estatais a populacdo, conforme elucida
Rocha™*?.

A partir do término da Segunda Grande Guerra, 0s conceitos acerca da ampliacdo do
sistema de producdo passaram pelos estimulos da aplicacdo de técnicas inovadoras e de
administracdo publica das instituicGes, sucessivamente substituindo as percepgdes reservadas
precedentemente utilizadas. Para o autor, o exercicio da protecdo social estd intrinsecamente
conectado com o quesito de institucionalizacdo de uma estrutura solidaria de protecdo, em
oposicao a contingéncias particulares da coexisténcia social. Estas, comumente, prejudicam a
salde da pessoa, atrapalhando o desenvolvimento da personalidade do individuo ou afetando
sua prépria subsisténcia com dignidade e com total participagdo social*>*.

Neste contexto, aparecem os direitos fundamentais, em que esta presente o direito a

seguridade social, como ressalta Horvath Janior™

, “O direito a seguridade social como
conjunto integrado de acGes de iniciativa do poder publico com a participagdo da sociedade
atuando na area de salde, assisténcia social e previdéncia social, é direito fundamental de
segunda geracdo, ou seja, ligados as prestacdes que o Estado deve ao seu conjunto de
integrantes.”

A seguridade social pode ser sistematizada em distintos modelos, apesar de existir um
acordo internacional minimo promulgado na Convencédo n.° 102 da OIT. Segundo afirmacéo
de Rocha™®, o nivel de protecdo social depende das potencialidades econdmicas de todo o
pais e do teor do pacto entre 0s atores, ou seja, entre a classe influente e os trabalhadores. O

acordo ¢ intercedido pelo Estado, que tem a funcéo ativa de estimular os setores econdmicos e

152 LORVATH JUNIOR, op. cit., 2014.
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a regulamentacdo do processo econdmico, além das atribui¢fes de reproducdo da forca de
trabalho e da distribuicdo de renda.

O autor esclarece que a dimensdo historica é indispensavel para o entendimento da
esséncia dos direitos fundamentais, ja que nos circunstanciados juridicos estdo conectadas
outras préticas sociais e as probabilidades e bases de exercicio do gozo por parte da
populacéo.

Foi verificada a evolucéo dos direitos fundamentais e que o direito a seguridade social
passa a ser um direito publico, ou seja, um direito social, que abrange toda a populacédo

contributiva ou ndo, se tornando um direito social.

1.3.4.1. Como direito social

Os direitos sociais sdo considerados direitos fundamentais e basicamente sujeitos ao
cumprimento de uma regra do Estado. Com o passar dos séculos, foram conquistados 0s
direitos sociais, principalmente no século XX, devido a pressdo gerada pelos movimentos
sociais.

No século XX, durante a Revolucdo Industrial, surge a demanda por direitos sociais.
Primeiramente, foram estabelecidos pelas Constituicbes do México (1917) e pela de Weimar
(1919). Porém, os direitos sociais tiveram sua concretizacdo no plano internacional em 1948,
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, anunciada pela Assembleia Geral das
NagOes Unidas. Em 1966, os direitos sociais foram mais bem delineados no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Em 1944, na Conferéncia da OIT
foi promulgada uma declaracdo que enfatiza a dignidade do ser humano e a liberdade de
expressdo e de associacdo, além da formacdo profissional e o direito de todos & educacdo. E
considerada um marco dos direitos sociais e um dos primeiros indicios da seguridade
social™’.

A seguridade social é relacionada entre os direitos sociais na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, realizada em 1948, e elencada na Convencéo n 102 (1952) da OIT (como
ja citado), conhecida como Normas Minimas da Seguridade Social. Esta regulamenta uma

norma bésica de direitos relacionados & seguridade social**®.

17 SANTOS, op. cit., 2004.
158 |bid.
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Os direitos sociais surgem da questdo social, sendo que esses sdo constituidos pelos
trés elementos da seguridade social: direito a saude, a previdéncia social e a assisténcia social,
segundo a ilustre Desembargadora Federal Marisa Ferreira dos Santos**®.

A exemplo de direitos sociais, na atual Carta Magna Brasileira, o artigo 6 declara:
“Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢io’®°.

Para Santos'®*, os direitos sociais apresentam como base a igualdade, que impulsionou
a compreensdo sobre a universalidade dos direitos fundamentais. A garantia da liberdade
individual ndo é bastante ao homem, sendo obrigatdrio assegurar a ele a dignidade dentro da
sociedade. Isto ocorre com a garantia de direitos de carater econdmico e cultural. Devido a
universalidade, todos os individuos do grupo social detém algum direito particular a um certo

modelo de protecéo social.
1.3.4.2 Como direitos individuais ndo sdo clausulas pétreas

Os direitos fundamentais sdo considerados direitos basicos destinados a qualquer
pessoa, independentemente de circunstancias particulares exclusivas. Os direitos
fundamentais passaram por um processo evolutivo-cumulativo ao longo dos anos'®. Estes
direitos também receberam classificagdio em dimensdo ou geracdo. Conforme Paulo
Bonavides™®, existem 5 geracdes:

e 12 geracdo - direitos & liberdade, tanto os direitos civis quanto os politicos
do homem. Constituem a protecdo de um espaco de liberdade individual em
oposicdo a intervencdo do Estado e como luta a sua disseminacdo
dogmatica;

e 2% geracgdo - direitos econdmicos, culturais, sociais e coletivos. Surgem apds
a Primeira Grande Guerra. Nesta geracdo, estdo os direitos sociais e, neles, a

seguridade social;

159 SANTOS, op. cit., 2004.

160 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988. op. cit.

181 SANTOS, op. cit., 2004.

122 BONAVIDES, Paulo - Curso de direito constitucional. S&o Paulo, Malheiros, 20009.
Ibid.
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e 37 geracdo - direitos fundamentais, que visam amparar o préprio homem,
direitos transindividuais e direitos coletivos (direitos de solidariedade,
fraternidade e outros);

e 42 geracdo - direitos advindos tanto da biotecnologia quanto da telematica,
tal como o direito a informacao;

e 5% geracdo - direitos relativos a paz. “A concep¢ao da paz no ambito da
normatividade juridica configura um dos mais notaveis progressos ja
alcangados”.

Segundo Miguel Horvath Janior'®*, seguridade social é um dos direitos fundamentais.
E considerado um direito de segunda geracéo, reconhecidos como sociais devido a busca de
prestacfes sociais e ndo a perspectiva da coletividade. Estes direitos estdo relacionados as
prestacfes pecunidrias que o Estado tem a obrigacdo de proporcionar a populacdo assistida
pelo proprio.

A partir da consideracdo dos direitos de segunda geracdo, o direito adota uma
dimensao positiva, mas ndo como meio de acolher a ingeréncia do poder publico na liberdade
individual, e sim como forma de possibilitar uma acdo do bem-estar social. Assim, por meio
deste novo modelo estatal, o direito a seguridade social se torna um direito publico individual.
Quando ndo conferidos os pagamentos, o assistido pode exigir, desempenhando seu direito de
acao'®.

Os direitos sociais, como a seguridade social, sdo considerados como clausulas
pétreas. Estas sdo todas as normas determinadas como esséncia do documento constitucional.
Consequentemente, elas ndo podem ser revogadas ou alteradas, nem mesmo por meio de
emenda. No caso dos direitos a seguridade social, a Carta do Atlantico é considerada

documento constitucional, ndo podendo ser alterado, somente ampliado™®®.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho®’

, 0s direitos sociais (direito a seguridade
social, considerado de interesse individual) ttm a protecdo das clausulas pétreas, como
também as liberdades do individuo (ir e vir), sendo ambos direitos fundamentais. Os direitos

mencionados nos tratados internacionais, os demais direitos e garantias individuais destacados

164 HORVATH JUNIOR, Miguel - Os direitos fundamentais e a seguridade social. In Revista EPD, ano Il, p.
243-262, 2006.

1% 1pid.

1% |bid.

167 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves - Curso de Direito Constitucional. 36° ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2010.
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pela Constituicdo, conforme entendimento de Piovesan'®, estdo inseridos nas clausulas
pétreas.

O direito a seguridade social, sendo um direito social de cunho internacional, é
protegido pelas clausulas pétreas e se origina de tratados internacionais, como o ocorrido

entre Brasil e Portugal.

1.4. A seguridade social no Brasil e em Portugal

A Constituicdo Federal Brasileira'® expressa em seu artigo 194, que a seguridade
social abrange as acOes propostas para garantia do direito a salde, a previdéncia e a
assisténcia social de seus cidaddos. Alem deste artigo, dentro dos direitos sociais da CF, o
artigo 6, ja citado.

Quanto a seguridade social no Brasil, ela surge com a garantia dos “soccorros
publicos”, descrita no inciso XXXI do artigo 179 da Constituicdo Politica do Império do
Brasil de 1824'°. Em 1853, surge no setor previdenciario o Montepio Geral dos Servidores
do Estado (Mongeral), sendo privado. Em 1891, a Constituicdo Federal Brasileira instituiu a
aposentadoria por invalidez aos servidores do pais*.

A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1891, emergiram dois dispositivos
normativos infraconstitucionais relevantes a seguridade social no pais. Sdo eles 0 Decreto n
9.284, de 30 de dezembro de 1911, que instituiu a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da
Moeda, e 0 Decreto n 3.274 de 15 de janeiro de 1919, que regulava as obrigacdes
consequentes dos acidentes no trabalho*’2.

Em 1923, por meio da Lei Eloy Chaves, a previdéncia social do Brasil foi implantada.
Estabelecida pelo Decreto Legislativo n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923, ela instituiu o
sistema de Caixas de Aposentadoria e Pensdes, doravante CAP, destinado aos empregados

174

das empresas ferroviarias'”>. Conforme a Agéncia Senado'’, a Lei Federal expressa que para

168 PIOVESAN, Flavia C. - Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 42 ed. Sdo Paulo.
Max Limonad, 2001.
169 CONSTITUICAO da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.

170 RIBEIRO, op. cit. Elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, em 25 de
marco de 1824,

17 RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier — Direito Previdenciario em Esquemas. 42 ed. Revista Ampliada Lei
13.134/15 — Lei 13.135/15 LC 142/13 e 150/15. Quartier Latin, 2018.

72 1pid.
173 RIBEIRO, op. cit.
174 AGENCIA do Senado - Primeira lei da Previdéncia, de 1923, permitia aposentadoria aos 50 anos. 2019.
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o trabalhador ter direito a aposentadoria ele “precisava ter no minimo 50 anos de idade e 30
anos de servigo no setor ferroviario.”

A lei contemplou os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria
ordinéria (hoje conhecida como aposentadoria por tempo de contribui¢cdo), pensao por morte e
beneficio de assisténcia médica. Os custeios destes beneficios eram feitos pelo Estado, pelos
empregadores e pelos empregados. O sistema CAP teve sua expansdo a partir da década de
1920, e comecou a abarcar empresas de distintos setores, que cunhava e constituia sua
CAP'™,

Na década de 1930, existiam cento e oitenta e trés Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
e elas foram agregadas aos Institutos de Aposentadoria e Pensdo'’®, doravante IAP. Os IAP
eram dispostos pelo Estado, sendo considerados autarquias federais, por categoria
profissional, insurgindo uma previdéncia social de alcance nacional, com ampliacdo da
quantidade de segurados no pais®’".

A autora comenta que em 1933, foi criado o Instituto de Aposentadorias e Pensoes,
organizado por categorias profissionais. A Constituicdo Federal Brasileira de 1934 instituiu o
triplice modo de custeio (Estado, empregadores e trabalhadores) e a ideia de risco social,
como enfermidade, invalidez, velhice e Obito. A expressdo “seguro social” foi utilizada pela
primeira vez na CF de 1937.

Em 1945, o Decreto-Lei n 6526/45 pretendia que o Instituto dos Servigos Sociais do
Brasil (ISSB) contivesse um plano de contribuicdes e beneficios, mas nao foi implantado. A
expressao “previdéncia social” foi empregada ineditamente na Constitui¢do de 1946, que
fundou a estrutura de contrapartida, como forma de conservar a estabilidade entre receitas e
despesas inclusas no Sistema da Seguridade Social, comecando a resguardar de modo
expresso 0s designados riscos sociais* .

Durante a Constituicdo de 1946, emerge a lei n.° 3.807 de 26 de agosto de 1960, ou
seja, a Lei Orgénica da Previdéncia Social, doravante LOPS. Ela foi a responsavel pela

unificacdo da legislacdo dos varios IAP, dando inicio ao processo de expansao da previdéncia

175 AGENCIA do Senado - Primeira lei da Previdéncia, de 1923, permitia aposentadoria aos 50 anos. 2019.

176 podemos citar o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos — IAPM, de 1933; o Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Comercidrios — IAPC, de 1934; o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Bancérios — IAPB, de 1934, entre outros.

177 RIBEIRO, op. cit.
178 RIBEIRO, op. cit.
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social no pais. E relevante ressaltar que a LOPS sustentou a excecdo dos trabalhadores rurais
e dos domésticos do sistema previdenciério brasileiro”.

Somente no dia 1 de janeiro de 1967 adveio a unificacdo dos IAP que atendiam aos
empregados do setor privado em apenas um instituto, por meio do Decreto-Lei n 72, de 21 de
novembro de 1966. Assim, surgiu o Instituto Nacional da Previdéncia Social, doravante INPS,

180

consolidando o sistema previdencidrio™". Na Constituigdo de 1965 foi instituido o “auxilio-

desemprego” por meio da lei n 4.923, de 23 de dezembro de 1965

Em 1967, a CF incluiu a reducdo do tempo de servi¢o da mulher referente a concessao
da aposentadoria integral para 30 anos, introduziu o sal&rio-familia na estrutura da
constituicdo, implantou o seguro-desemprego e fez a reintrodugédo do seguro de acidente do
trabalho'®?,

Em 1969, o Decreto-Lei n 564 estendeu a previdéncia social ao trabalhador rural, ja o
Decreto n 65.106 aprovou o regulamento da previdéncia social rural. Em 1971, com a Lei
Complementar n 11 foi instituida a previdéncia social destinada aos trabalhadores rurais, com
a criacao do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL. O programa usava
recursos do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL, por meio da
mencionada Lei Complementar.

Ainda na década de 1970, a lei n.° 2036/1974 criou o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, doravante
SINPAS, foi criado por meio da lei n.° 6.439, de 1 de setembro de 1977. O SINPAS permitiu
a unificacdo das &reas de previdéncia social, assisténcia social e assisténcia meédica, e da
gestdo das entidades relacionadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
MPAS'®,

No Brasil, a década de 1980 foi marcada com a forca macica dos movimentos sociais,
gue buscavam um reordenamento do Estado nas politicas sociais para satisfacdo das caréncias
da sociedade. Institucionalmente, os designios desse preceito defenderam proposicdes de
descentralizacdo, além de maior transparéncia e responsabilidade nos processos de tomada de

179 |bid.

180 RIBEIRO, op. cit.
181 |hid.
182 1pig.
183 RIBEIRO, op. cit.
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deciséo, seguidos do apoio da participacdo social. Em 1984, os Decretos n.° 89 e n.° 312
aprovaram a nova Consolidaco das Leis da Previdéncia — CLPS™*,

Para a autora, nesse contexto, entre os anos de 1985 e 1988, alguns procedimentos de
politica econémica e social foram implementados pelo governo. Para Francisco Carlos da
Silva Aratjo'®, esse pensamento guiou politicas sociais, depois da Segunda Guerra Mundial,
nos paises mais desenvolvidos, além de modificar aquelas sociedades para Estados de Bem-
Estar Social.

Entre 1975 e 1987, houve alteracdo do regulamento de custeio da previdéncia social:
transferéncia da central de medicamento CEME do MPAS para o Ministério da Salde,
instituicdo do Seguro-Desemprego, instituicdo do Conselho Comunitario da Previdéncia
Social, instituicdo de um grupo de trabalho para estudos, processos e medidas para
reformulacdo dos planos de beneficios no ministério da previdéncia e assisténcia social, e
criacdo do Conselho Superior de Previdéncia Social.*®

O sistema brasileiro teve forte influéncia do modelo francés de seguridade social, e seu
primeiro manuscrito foi o0 documento Esperanca e Mudanca, de 1982, acompanhado de vérias
outras pesquisas, segundo Gilberto Maringoni'®’. Em 1986, foi divulgado um relatério
finalizado do Grupo de Trabalho para a Reforma da Previdéncia Social do Brasil, sendo
documento fundamental para a elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988. Nele, havia uma
analise critica ampliada sobre a realidade e as dire¢des possiveis do sistema previdenciario do
pais.

Para responder as reivindicacOes da sociedade civil organizada, de acordo com o autor,
em 1988 essas acOes foram concretizadas, com expansdo da cobertura dos programas e
execucdo da universalidade na promocdo das politicas, metodicamente propostas e
regulamentadas na nova Constituicdo Federal Brasileira. A nova CF apresentou modificacdes

relevantes sobre a protecdo social no pais:

O Brasil adotou o sistema de seguridade social somente em 1988. Antes, o sistema de salde, constituido
como seguro social, deixava uma enorme parcela da populacdo excluida das a¢des e servigos de saude
de que necessitavam. Dentro deste paradigma de seguridade social universal, a Constitui¢do reconheceu
ser o direito a satde um direito de todos e dever do Estado, criando o SUS como forma de tornar este
um direito efetivo. O sistema foi criado de acordo com as diretrizes de (1) descentralizacdo, com

184 CAVALHEIRO, Andressa Fracaro - O sistema de saide no Brasil: consideracfes a partir do sistema de
?(Seguridadfe social. In Tempus Actas de Salde Coletiva, v. 7, n. 1, pp. 333- 348, 2013.

ARAUJO, op. cit.
186 RIBEIRO, op. cit.

187 MARINGONI, Gilberto - Esperanga e mudanca: o ultimo grande marco do nacional desenvolvimentismo. In
Revista Desafios do Desenvolvimento — SBS, 2012, Ano 9, Edicéo 71.
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diregdo Unica em cada esfera de governo; (2) atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais e (3) participacio da comunidade™®.

O conceito de seguridade social, utilizado pela primeira vez, teve sua amplitude no
Brasil a partir da Constituicdo Federal Brasileira, de 1988. Na Carta Magna foi elaborado um
capitulo para a seguridade social, que reuniu o tripé da seguridade social: saide, como direito
de todos; previdéncia, de carater contributivo; e assisténcia social, para os que dela
necessitam. A Constituicdo preconiza que todos devem ter o direito aos beneficios que ela
distribui e o dever de contribuir para manter a solidariedade entre geragdes'®’.

Com a lei n.° 8.029, de 12 de abril de 1990, € criado o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, decorrente da unificacdo do INPS, isto é, dos beneficios, com o IAPAS, ou
seja, do custeio. A seguridade social foi regulamentada pela CF e pelos seguintes dispositivos
fundamentais: lei n 8.212, de 24 de julho de 1991, que institui o Plano de Organizacao e
Custeio da Seguridade Social — PCSS; lei n.? 8.213/1991'%°, que institui o Plano de Beneficios
da Seguridade Social — PBSS, que disciplina o Plano de Beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social, - RGPS; lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, que dispbe sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras
providéncias; e o Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, que regulamenta a Previdéncia
Social no pais™®*.

E de extrema relevancia frisar o caput do artigo 194 da Carta Magna, que trata da
seguridade social quanto aos direitos fundamentais dos brasileiros, como ja citado. Devido a
promulgacdo da CF de 1988, houve distintas melhorias na seguridade social, tal como o
Estado passar a ter como obrigacdo a salde, constituindo um direito de todos,
independentemente do modo de contribuicéo do individuo. Um exemplo é o Sistema Unico de
Saude - SUS, que atende a todos os cidadaos, independentemente da nacionalidade ou de
como contribui. O Estado tem o dever de prestar assisténcia social aos vulneraveis
economicamente, sem exigéncia de contribui¢do quando nesta situacdo, garantindo o minimo

para sua vivéncia, consolidando o consectario da dignidade da pessoa humana *.

188 RIBEIRO, op. cit., p. 346.
189 RIBEIRO, op. cit.

190 Epno 8.213, de 24 de julho de 1991 - Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias.

191 RIBEIRO, op. cit.
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Continuando com a Constituicdo Federal de 1988, de acordo com seu artigo 201, “A
previdéncia social ser4 organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...]”.
Assim, a Previdéncia Social se transformou no unico modelo de protecdo social que
determina que os segurados devam contribuir, ja que é condigdo para assegurar garantias
contra adversidades sociais e de distintas ocorréncias que necessitam de amparo, cOmo 0s
riscos sociais.

Quanto aos sistemas de seguridade social de Portugal, estes exibem ampla
similaridade nos seus principios e nas atuais situacdes que visam a protecdo, pois ambos estéo
inseridos na mesma ideologia de protecdo da “dignidade da pessoa humana e da justica
social”, conforme Jodo Nogueira de Almeida™.

Ja o direito da seguridade social corresponde a uma condi¢do do sujeito na qualidade
de ser social, ou seja, cidaddo, que se quer resguardado das adversidades que amedrontam e
afligem a existéncia do sujeito. O direito a seguridade social surge da necessidade de
assegurar ao individuo protecdo contra os impetos da vida, como a imprescindivel garantia da
continuidade das nossas sociedades. Deste modo, assegura existéncia bem-aventurada ao
direito da seguridade social.

Para Jodo Nogueira de Almeida, o direito a seguranca social abarca qualquer pessoa
ativa, independentemente da sua circunstancia trabalhista. Logo, todos os individuos tém
direito a seguro social. O artigo 63 n 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa “estabelece
que todos tém direito a seguranga social”. “Esse direito é um direito fundamental, que obriga
0 Estado a organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado, com a participacdo das associacOes e sindicatos e outras organizacGes
representativas dos trabalhadores, e de associacBes representativas dos demais
beneficiarios™*.

De acordo com o artigo 63, n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o sistema
de seguranca social carece ser considerado para proteger os cidaddos na doenca, na velhice,
no caso de invalidez, nos empregos e em todas as outras circunstancias de falta ou reducéo do

modo de sustento e de disposic¢ao para o trabalho®®. Para o autor, no caso da seguranca social
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Ibid.

ALMEIDA, Jodo Nogueira de - Protecdo da Seguridade Social em Portugal e Itdlia — Alguns
Apontamentos. In MORAES, Océlio de Jesus C.; MUSSI, Cristiane Miziara; ALVES, Hélio Gustavo - Sistema
de seguridade no mundo: a dignidade humana esta em primeiro lugar?. Sao Paulo: Ltr, 2019, p. 52.
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de Portugal em conjunto, existem duas situacdes interdependentes. Apesar de conduzidas em
conjunto por motivos de ordem pratica conjuntural, é indicada a conservacdo distinta, pois
apresentam objetivos individuais e empregam procedimentos caracteristicos diversas entre
elas. Estes procedimentos s&o o sistema de acéo social e o sistema de seguranca social*®’.

O sistema de acdo social é composto de um sistema proprio de producdo social
proprio, ainda que exclusivamente integrado com o sistema (dos regimes) da seguranca social
da sua autonomia, tanto em termos de objetivos como de técnica de intervencdo. Existem
disparidades em varios aspectos, como seguranca de riscos sociais nos objetivos e na
assisténcia, autoridade dos acordos funcionais, técnicas usadas e figurino formal de cada
uma'®®,

Segundo o autor, as distingbes entre ambos 0s sistemas estdo na cobertura dos riscos
sociais. Na seguranca social, os riscos sociais sdo eventos prejudiciais exteriores aos
individuos e aos seus parentes, tais como enfermidade, desemprego, incapacidade laboral,
Obito e outros, que comprometem o equilibrio econdmico e social. Na ac¢éo social, 0s riscos
sdo dos individuos ou da auséncia de estruturas familiares para garantir direitos aos mais
vulneraveis socialmente.

Os sistemas de seguridade social visam proteger a todos os cidaddos brasileiros e
estrangeiros. Ja o sistema de seguranca social determina pagamentos monetarios de carater
reparador. Em contrapartida, no sistema de acdo social ha criticas quanto as melhorias
monetarias de auxilio e ao retorno das instituicbes publicas, bem como dos equipamentos
sociais e dos servicos especializados, qualificados para prover a escassez ou caréncia mensal
das familias desprovidas'®®.

Em Portugal, as bases gerais do sistema de seguranca social e as iniciativas

particulares equivalentes foram regularizadas na lei n 4 de 16 de janeiro de 2007%%

, com as
alteracdes introduzidas pela lei n 83-A de 30 de dezembro de 2013%". Esta lei garante a todos
o direito a seguranca social e estabelece o principio da equidade do direito a seguranca social,
analisando inexistentes as clausulas do contrato destinado a coletividade, pelo qual um

individuo abdica dos direitos por ela aferidos.
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A seguranca social também estd disposta no artigo 2 da lei citada “Todos tém direito a
seguranca social”’?®2. Ou seja, independentemente de quem seja, natos ou estrangeiros, todos
sdo iguais perante a seguranca social. Quanto ao seu exercicio, descrito no n 2 do mesmo
artigo: “O direito a seguranga social ¢ efetivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituigdo, nos instrumentos internacionais aplicaveis e na presente lei”?%,

Ainda relacionada a lei, o sistema de seguranca social no artigo 5 esta compreendido
de modo a acatar o conjunto ampliado de principios gerais. O artigo 23 explica que o sistema
de seguranca social apresenta uma composi¢ao tripartida, ou seja, dividida em trés sistemas: o
primeiro € o sistema de producdo social e cidadania; o segundo € o sistema previdencial; e 0
terceiro é o sistema complementar. Conforme artigo 24, n 1, compete ao Estado a
administracdo do sistema de servico social. Ja o n 2 do mesmo artigo, diz que cabem ao
Estado superviséo, regularizaco e fiscalizacdo dos outros regimes privados®.

Quanto ao artigo 51 da Lei Federal, segundo Almeida®®

, 0 sistema presidencial visa
“garantir, assente no principio de celeridade de base profissional, prestagdes pecuniarias
substitutivas de rendimento de trabalho perdido e consequéncia de verificacdo de
eventualidades”. Sdo elas enfermidade, auxilio-maternidade, paternidade, adocéo,
desemprego, acidentes de trabalho, doencas profissionais, invalidez e diversas outras que a lei
possa vir a determinar devido a caréncia de cobrir novos riscos sociais.

O artigo 52 da lei n° 4/2007 esclarece que todos os trabalhadores, sem exce¢do, sao
abrangidos pelo sistema previdencial como beneficiarios. Trabalhadores informais ou
legalmente igualados, individuos que ndo desempenham exercicio profissional ou que,
exercendo, ndo permanecam, por esse caso, contidas imperativamente no regime
previdencial®®.

O sistema previdencial, segundo a lei supracitada, de acordo com seu artigo 53,
“abrange o regime geral de seguranca social aplicivel a generalidade dos trabalhadores por
conta de outrem e aos trabalhadores independentes, os regimes especiais, bem como o0s

regimes de inscri¢ao facultativa abrangidos pelo n 2 do artigo 51727,

22| £} n.0 83-A/2013 - Primeira alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do
sistema de seguranca social.
203 |, .
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295 |bid., p. 50.
296 | £} n.0 83-A/2013., op. cit.
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J4 o artigo 54 da Lei Federal®®

, ressalta que o sistema previdencial se baseia no
principio da contributividade: “O sistema previdencial deve ser fundamentalmente
autofinanciado, tendo por base uma relacdo sinalagmatica direta entre a obrigacdo legal de

contribuir e o direito as prestagdes”. Para Almeida®®®

, 0 principio da contributividade é
fundamentado em articulagdo sinalagmética conduzida entre a obrigatoriedade legal da
contribuicéo e o direito dos pagamentos.

No artigo 55, hé a descrigao das “Condigoes de acesso”, que sao “condigdes gerais de
acesso a protecdo social garantida pelos regimes do sistema previdencial, a inscri¢cdo e o
cumprimento da obrigagdo contributiva dos trabalhadores e, quando for o caso, das
respectivas entidades empregadoras”. Ou seja, todos t€ém obrigacdo de estar inseridos no
sistema previdenciario, devendo contribuir, bem como seus patres, assim garantindo um
futuro tranquilo®®.

J4 em seu artigo 56 da lei n 4/2007***, que expressa sobre as “Obrigacdes dos
contribuintes”, esta definido que a contribuicdo é paga pelos empregados e referentes
empregadores e pelos trabalhadores que exercem de forma independente a sua atividade.

A lei, em seu o artigo 62 “Determinacdo dos montantes das prestacdes”, traz o
esclarecimento do valor dos pagamentos registrados que constituem a base de estimativa para
gerar o total das prestacdes monetarias substitutivas dos proveitos reais ou presumidos, no
exercicio profissional. Este artigo também cita a quantidade das prestacfes de contribuicao
referente aos beneficiarios, independentemente do caso, tal qual um idoso ou um invalido, e
que as prestacOes devem ter seu valor fixo legalmente. Os valores dos seguros devem ser
inferiores aos referidos salarios.

No artigo 63 da lei, ha o “Quadro legal das pensdes” que, segundo o autor, €
semelhante ao montante da pensdo estatutaria, prevista legalmente, sendo aplicaveis num fator
de sustentabilidade, pertinente com o desenvolvimento da expectativa de média de vida. Deve
ser observada a adaptacdo do sistema as alteracdes oriundas de transformacBes demograficas
e econdmicas. Ainda no mesmo artigo 63, ha o reconhecimento do direito & seguranca social
como um direito garantido a todos por um sistema disposto, sob coordenacdo e subsidiado

pelo Governo, juntamente com outras entidades, como ja citado pelo autor.

208 |hid.

209 ALMEIDA, Jodo Nogueira de, op. cit.
210 E)n.0 83-A/2013., op. cit.
211 ALMEIDA, Jo&o Nogueira de, op. cit., p. 10.
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Quanto ao fator de sustentabilidade, este tem sua defini¢cdo pela articulagdo entre a
expectativa média de vida examinada no determinado ano de referéncia e expectativa média
de vida, que se constata anterior ao requerimento da pensédo, segundo o artigo 64 da lei n.°
41200772,

1.4.1 Brasil

Antes da CF de 1988, a assisténcia a salde e ao sistema publico ndo era total, cabendo ao
Estado o pagamento exclusivo aos vinculados a previdéncia social. Por esta razéo, a contribuicdo
é predominantemente lastreada na tributacdo dos anseios do trabalho, sendo que a vinculacao ao
sistema deriva do recolhimento das contribuicdes®*.

Assim, por meio da chegada da atual Constituicdo Federal do Brasil, foi adotada a
definicdo de seguridade social, procurando transformar em realidade a generalizacdo subjetiva e
objetiva da protecdo social (sua implementacdo estd bem longe de se suceder). Desta maneira,
permite iniciativas de protecdo social para comporem um sistema interligado mais heterogéneo
por técnicas impecavelmente balizadas, geridas por preceitos exclusivos®*, ou seja, por leis
distintas.

A aplicacdo dos direitos sociais passou a contemplar o sistema hibrido, que conjuga
direitos derivados do trabalho (previdéncia), direitos de carater universal (saude) e direitos
seletivos (assisténcia). Mas entre prever e garantir a efetividade desses direitos para toda a

215

populacdo brasileira, pode haver uma distancia oceanica“>. O sistema de seguridade social tem

como objetivo idealizador a solidariedade e é assegurado pela Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, abrange saude, assisténcia e previdéncia social®*®.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ndo apresenta a conceituacdo de seguridade
social, apenas descrevendo o que a mesma envolve em seu artigo 194, caput: “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. Convém destacar que a CF entende como principios da seguridade social como 0s

seus objetivos, conforme relacionados nos artigos 194 e 195 da Carta Magna®'":

212 |hid.

213 ROCHA, Eduardo de Assis Brasil - Propriedade Horizontal em Terrenos em Portugal e no Brasil.
Lisboa: Universidade Autdnoma de Lisboa, 2019, 120 f. Dissertacdo em Direito.
214 ROCHA, op. cit.
215 pig.
21(75 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.
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“I - universalidade da cobertura e do atendimento” ou “do atendimento e da cobertura
da Previdéncia” — visa promover a cobertura de todos sem distingdo, proporcionando a maior
cobertura dos riscos sociais. Ela tem sua divisdo em duas dimensdes: a universalidade da
cobertura e a universalidade do atendimento.

A universalidade da cobertura é pertinente aos casos de risco social que podem
originar caréncias, significando que todas elas serdo garantidas pela seguridade social. A
universalidade do atendimento se refere as pessoas protegidas, ou seja, na seguridade todos 0s
sujeitos, sem distin¢do, sdo detentores desse direito publico individual.

“IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais” - este principio serviu para igualar os direitos dos cidaddos urbanos e rurais,
emergindo assim o regime Unico do Sistema Nacional da Seguridade Social. Uniformidade e
equivaléncia sédo os dois aspectos deste principio.

A uniformidade se refere as prestacGes da seguridade social, em que constituindo
iguais os riscos devem ser iguais 0s beneficios, independentemente do local em que
desenvolvem suas atividades laborais. Quanto a equivaléncia, ela se refere ao montante dos
beneficios, marcando que ndo podem ser diferentes em funcdo dos individuos que séo
resguardados, precisando que as prestacdes sejam conferidas pelos mesmos discernimentos
objetivos.

“III - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos” - este
principio esta dividido em duas dimensdes: seletividade e distributividade, que se subdividem
em beneficios e servicos. Para Balera®®, a seletividade limita o legislador no designio dos
riscos sociais que precisam ser garantidos pela seguridade social, sendo pautado nos critérios
de justica e bem-estar social.

Na distributividade, as exigéncias do bem comum que o ideal da justica distributiva
invoca ndo serdo acatadas pela mecéanica e espontanea divisdo da relacdo de pagamentos em
partes iguais. Que se racionem com melhores pagamentos as pessoas que comprovarem maior
grau de caréncia.

Distributividade se subdivide em beneficios (0 beneficidrio goza individualmente
dentro da sua cota) e servigos (apresenta um aspecto coletivo, bem como individual, pois os
servicos da seguridade social sdo disponiveis a todos que dela necessitem, coletiva ou

individualmente).

218 BALERA, op. cit.
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“IV - irredutibilidade do valor dos beneficios” - consiste num principio particular da
seguridade social, e ndo estd relacionado com a previdéncia social. Esta arrolado a
impraticabilidade de arrefecimento da quantia nominal dos beneficios oriundos da seguridade
social, mas ndo a sustentacdo do seu valor legitimo diante da inflagdo. Para Augusto MassayKi
Tsutiya®™®, o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios “visa manter o poder
aquisitivo dos segurados que recebem beneficios da Seguridade Social”.

“V — equidade na forma de participa¢do no custeio” - este principio se relaciona a
igualdade e justica social. O conceito fundamental deste principio é que todos os atores
sociais, empregados e empregadores, precisam contribuir a seguridade social. Entretanto, 0s
individuos que apresentam condi¢es para contribuir mais para manter o sistema
previdenciario colaboram com mais em relacdo aos individuos que tém menos condigdes, ou
seja, o diretor contribui mais a seguridade social do que o faxineiro da mesma empresa.

“VI - diversidade da base de financiamento™ - este principio expressa a necessidade da
diversificagdo dos meios de financiamento do sistema como maneira de se amoldar a
modernidade. Ndo deve resultar em despesas de producdo e decréscimo da produtividade,
comprovando novas marcas de riqueza, que necessitam acarretar o financiamento
imprescindivel ao sistema, mas sem lesar o desenvolvimento produtivo®®.

Nesse principio, a seguridade social é revelada pelo artigo 195 da CF?': “sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, € das seguintes contribuigdes sociais [...]”. Segundo Augusto Massayki Tsu‘[iya222
“o financiamento da Seguridade Social compreende um conjunto de recursos que deverao ser
buscados em diversas fontes”.

“VII - carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados” - este principio assegura a participacdo dos empregadores e
empregados nos colegiados dos 6rgdos publicos que sdo responsaveis pela administracdo da
seguridade social, pois o designio do sistema é de relevante interesse aos empregadores e

empregados, e ndo apenas ao Estado. Por este motivo, a Carta Magna admite suas

219 TSUTIYA, Augusto Massayuki - Curso de Direito da Seguridade Social. 4? ed. So Paulo: Saraiva, 2013,
. 184,

20 TSUTIYA, op. cit., p. 184.
221 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.
222 TSUTIYA, op. cit., p. 186.
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participaces nas tomadas de decisdo pertinentes ao sistema, na area da saude, bem como nas
éreas da assisténcia social e previdéncia social*®.

No campo da previdéncia social existe, também, mais uma peculiaridade,
caracterizada pela participacdo na gestdo quadripartite (governo, aposentados, empregados e
empregadores) do Instituto Nacional do Seguro Social dos aposentados, que apresentam
assento no Conselho Nacional da Previdéncia Social®*,

Acima, estdo mencionados somente os principios da seguridade social manifestados na
CF, o que ndo constitui que na Carta Magna ha todos os principios correspondentes a esse
campo do direito. Existem outros principios ndo explicitos no artigo 194 da CF de 1988.

Na Constituicdo Federal do Brasil estdo expressos os principios basilares e 0s
objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil. Quanto aos objetivos, estes sao
Solidariedade, Obrigatoriedade, Efetividade ou suficiéncia, e Preexisténcia do custeio em
relacdo aos beneficios ou servicos ou regra da contrapartida, todos a serem discutidos no
decorrer do texto.

Solidariedade € considerado um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, estando encartado logo no rol de diretrizes do artigo 3° da Constituicdo Federal:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidéria [...]"%%.

A solidariedade, conforme expressa Lauro Cesar Mazetto Ferreira®®®, incide
precisamente nessa conjuntura: € uma maneira de suprimir tanto a caréncia social quanto a
caréncia econdmica de certas pessoas, obra do préprio sistema, através da contribuicdo dos
mais bem-sucedidos ao sistema de protecdo social. E incontestavel que a solidariedade,
embora ndo revelada como objetivo da seguridade social, € principio de grande relevancia, e
dele implica 0 mesmo sistema da seguridade social.

Obrigatoriedade deriva da solidariedade, que ndo é opcional, e sim obrigatéria a todos,
garantindo os direitos sociais minimos aos segurados.

Efetividade ou suficiéncia regula os beneficios e servicos da seguridade social para
que sejam suficientes para arguir de maneira ativa uma eventualidade social.

Preexisténcia do custeio em relagdo aos beneficios ou servicos ou regra da

contrapartida tem como objetivo equilibrar economicamente e financeiramente o sistema da
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seguridade social. Isto previne que disposi¢des momentaneas lesem o porvindouro do sistema
por meio da concepcdo ou acréscimo inesperado de um beneficio ou servico, sem a
recomendacao da apropriada origem de subsidio. E referente ao fato de norma que se dispde a
prépria preservacdo do sistema e esta oculta no artigo 195, inciso 5°, da Carta Magna
brasileira. Segundo Ferreira®*’, ela ndo seria tdo somente garantia do préprio sistema e do
Estado, consequentemente, dos filiados a seguridade social.

No Brasil ha a necessidade “da ampliacao das politicas publicas sociais” com total
atuacdo entre os trés Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como a
constituicdo de fundamento para integracdo da execucdo das deliberacbes da justica no
dominio previdenciario, com interesse de oposicdo ao ato discriminatorio patrios e
estrangeiros, concluem Diniz e Luz %%,

Cada pilar da seguridade social brasileira apresenta normas especificas sobre o0s
individuos que podem ter acesso aos seus beneficios. Como o atendimento pertinente a salde,
este tem disponibilidade a toda populacéo e é considerado um direito fundamental do cidad&o.
Ja a previdéncia social, se refere somente aos sujeitos que contribuem proporcionalmente a
faixa salarial do trabalhador. Quanto a assisténcia social, sua disponibilidade esta assegurada
a todos que necessitem dela e que procurem pelo atendimento. A seguridade social, no geral,
ndo esta disponivel para toda a sociedade brasileira, pois certos programas apresentam

excecdes que ndo admitem o atendimento a cada pessoa da populacéo.

1.4.1 Portugal

Portugal conta com a institucionalizacdo da seguranca social, que segue 0 modelo
Beveridgiano, predita durante os ultimos anos do regime corporativo, sendo possivel
posteriormente a 1974. O pais conta com um Sistema Publico de Seguranca Social, que
apresentou desenvolvimento tardio em relacdo a outras nagdes. Em 25 de abril de 1974, na
Revolucdo de Abril, ocorreu a validagdo do principio de solidariedade entre géneses e que

227 |bid.

228 DINIZ, Silvania Aparecida; LUZ, Cicero Krupp da - Beneficio de prestagcdo continuada aos imigrantes e a
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tornou legitimado, na Constituicdo da Republica Portuguesa, o direito de todos os individuos
a seguranca social®®.

Segundo Maria Luisa Parente Pinheiro de Almeida, é recente o direito a seguranca
social, que visa defesa e protecdo a sobrevivéncia das pessoas perante 0s riscos sociais. Além
disso, este direito propende a defender e proteger a existéncia do ser humano frente aos
infortanios de situacdes tanto politicas quanto econdmicas.

Para a autora, por meio da Revolucdo de Abril os operarios foram convocados para
interceder e atuar no Sistema Publico de Seguranca Social de Portugal. Foram concretizadas
providéncias para a ampliacdo expressiva dos fundos das prestacdes oriundas da previdéncia
social e a criacdo de novas prestacdes, acobertando novos riscos e aumentando o &mbito dos
beneficiarios?.

Na mesma direcdo do sistema de Seguridade Social do Brasil, o sistema de Seguranca
Social de Portugal, atualmente, apresenta sua estrutura na promocao do Estado do bem-estar e

na garantia da protecéo social.

A Seguranca Social é um sistema que pretende assegurar direitos basicos dos cidadéos e a igualdade de
oportunidades, bem como promover o bem-estar e a coesdo social para todos os cidaddos portugueses
ou estrangeiros que exer¢am atividade profissional ou residam no territério.

Ou seja, garante a nacionais e estrangeiros 0s mesmos direitos fundamentais para a
sobrevivéncia, sem qualquer distincdo. Em Portugal, a universalidade é principio instituidor
da protecdo social, a partida, “todos tém direito a seguranca social”, conforme expressa o

artigo 63 da CRP?*!. Na extensdo da lei,

[...] o sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminui¢do de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei,
para o calculo das pensdes de velhice e invalidez, independentemente do setor de atividade em que tiver
sido prestado.

229 ALMEIDA, Maria Luisa Parente Pinheiro de - As Politicas Sociais na Regido do Minho-Lima: dois
estudos de caso. Porto: Faculdade Construcdo Europeia e Mudanca Social em Portugal de Letras da
Universidade do Porto, 2004, 493 f.

230 Acbes em prol da seguridade social, em 1974 e 1975: aumento do abono de familia; criacdo do Salério
Minimo Nacional; fixacdo do valor minimo da penséo de invalidez e velhice do regime geral igual a metade do
salario minimo nacional; criacdo da pensdo social destinada a pessoas que ndo tinham descontado para a
previdéncia; atribuicdo do abono de familia a desempregados; criagdo do subsidio de Natal para pensionistas
com valor igual ao da pensdo; suplemento de grande invalidez; criacdo do subsidio de desemprego. Séo
estimuladas iniciativas de apoio a familia; constituem-se creches, infantarios (espaco destinado ao cuidado e
acompanhamento pedagogico de criangas com idade entre 3 meses e 6 anos) e lares para idosos subsidiados pela
gg%uranga social e sem finalidade lucrativa.

CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL. op. cit.
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A Seguranca Social®*? Portuguesa é um sistema que tem como finalidade garantir os
direitos fundamentais as pessoas, igualdade de possibilidades, promocdo da salde e a
integracdo social. Esse sistema é estendido a todos, natos e estrangeiros, que residam ou
trabalhem no pais.

Em Portugal, a lei n. 4 de 16 de janeiro de 2007 - LBSS (na redacdo dada pela lei n°
83-A/2013, de 30 de dezembro), “Aprova as bases gerais do sistema de seguranca social”,
regulamenta o sistema de Seguranca Social, definindo as bases gerais em que apoia 0 sistema

233

e as acgoes privadas de fins equivalentes A Seguranca Social apresenta trés sistemas: o

primeiro € o sistema de protecdo social de cidadania; o segundo é o sistema previdencial; e 0
terceiro é o sistema complementar®®*,

O sistema de protecéo social de cidadania, destacado no artigo 26 da CRP?*®, objetiva
garantir os direitos fundamentais dos habitantes, a equidade de oportunidades, além de
proporcionar o bem-estar e a integracao sociais.

O sistema de protecéo social de cidadania foi dividido em trés subsistemas: subsistema
de acdo social (artigo 29), subsistema de solidariedade (artigo 36) e subsistema de protecao
familiar (artigo 44). O sistema previdencial tem como objetivo assegurar o equilibrio no
“principio de solidariedade de base profissional - prestacdes pecunidrias substitutivas de
rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificagdo das eventualidades
legalmente definidas™?*®. O sistema previdencial tem, para Jodo Leal Amado e Luisa Andias

Gongalves®’ «

0 objetivo de substituir rendimentos do trabalho perdido em fungdo da
ocorréncia de determinadas eventualidades protegidas.”

Por fim, o sistema complementar, que abrange “um regime publico de capitalizagdo e
regimes complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa individual”. Este sistema, de

acordo com Amado e Gongalves®® “tem por objetivo promover uma protegio social

232 <530 objetivos prioritarios do sistema de Seguranga Social: garantir a concretizagdo do direito a Seguranga

Social; promover a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de protecdo social e o refor¢o da respetiva
eq%ndade promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestao”.

LEI n.° 83-A/2013, op. cit.

AMADO, Jodo Leal; GONCALVES, Luisa Andias. — Transformacdo das Relagdes Laborais em Portugal e
seu reflexo no Sistema de Seguranca Social. In MUSSI, Cristiane Miziara; ALVES, Hélio Gustavo - Sistema de
seguridade no mundo: a dignidade humana estad em primeiro lugar?. Sdo Paulo: Ltr, 2019.
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3" AMADO e GONCALVES, op. cit., p. 54.
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facultativa adicional”. Segundo a lei n.° 4/2007%%°, existem trés “objetivos prioritarios do
sistema de Seguranga Social”, que sao:

* Garantir a concretizagdo do direito a Seguranca Social,

* Promover a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de prote¢ao social e o
reforco da respectiva equidade;

* Promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestao.

Quanto aos principios gerais, o sistema de seguranca social lusitano conta com
dezessete, de acordo com a LEI n.° 83-A/2013°

Principio da universalidade: consiste no acesso de todas as pessoas a protecéo social
assegurada pelo sistema, nos termos definidos por lei;

Principio da igualdade: consiste na nao discriminacdo dos beneficiarios,
designadamente em razdo do sexo e da nacionalidade, sem prejuizo quanto a esta, de
condicdes de residéncia e de reciprocidade;

Principio da solidariedade: consiste na responsabilidade coletiva das pessoas entre si
para a realizacdo das finalidades do sistema e envolve o concurso do Estado no seu
financiamento, nos termos definidos pela lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro. Este principio é
concretizado em 3 planos: Nacional, atraves da transferéncia de recursos entre os cidadéos, de
forma a permitir a todos uma efetiva igualdade de oportunidades e a garantia de rendimentos
sociais minimos para 0s mais desfavorecidos; Laboral, através do funcionamento de
mecanismos redistributivos no ambito da protecdo de base profissional; e Intergeracional,
através da combinacdo de métodos de financiamento em regime de reparticdo e de
capitalizacao;

Principio da equidade social: consiste no tratamento igual de situacdes iguais e no
tratamento diferenciado de situagdes desiguais;

Principio da diferenciacdo positiva: consiste na flexibilizacdo e modulacdo das
prestacbes em fungdo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fatores,
nomeadamente de natureza familiar, social, laboral e demografica;

Principio da subsidiariedade: assenta no reconhecimento do papel essencial das
pessoas, das familias e de outras instituicGes ndo publicas na prossecucdao dos objetivos da
seguranca social, designadamente no desenvolvimento da acao social;

Principio da insercdo social: é caracterizada pela natureza ativa, preventiva e
personalizada das agdes desenvolvidas no &mbito do sistema, com vista a eliminar as causas

de marginalizacéo e exclusao social e a promover a dignificacdo humana;

239 | E1n.0 83-A/2013, op. cit.
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Principio da coesdo intergeracional: implica um ajustado equilibrio e equidade
geracionais na assuncao das responsabilidades do sistema;

Principio do primado da responsabilidade publica: consiste no dever do Estado de
criar as condicBes necessarias a efetivacdo do direito a seguranca social e de organizar,
coordenar e subsidiar o sistema de seguranga social;

Principio da complementaridade: consiste na articulagdo das vérias formas de
protecdo social publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas com o objetivo de
melhorar a cobertura das situacdes abrangidas e promover a partilha das responsabilidades
nos diferentes patamares da protecéo social,

Principio da unidade: pressupfe uma atuagdo articulada dos diferentes sistemas,
subsistemas e regimes de seguranca social no sentido da sua harmonizacdo e
complementaridade;

Principio da descentralizacdo: ¢ manifestada pela autonomia das institui¢@es, tendo
em vista maior aproximacdo as populaces, no quadro da organizacdo e planejamento do
sistema e das normas e orienta¢cdes de ambito nacional, bem como das fun¢des de supervisdo
e fiscalizacdo das autoridades publicas;

Principio da participagdo: envolve a responsabilizacdo dos interessados na definicéo,
no planejamento e gestdo do sistema e no acompanhamento e avaliagdo do seu
funcionamento;

Principio da eficicia: consiste na concessdo oportuna das prestacbes legalmente
previstas, para adequada prevencao e reparacdo das eventualidades e promocéao de condicdes
dignas de vida;

Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacdo: visa
assegurar o respeito por esses direitos, nos termos definidos pela lei n. 4/2007, de 16 de
janeiro;

Principio da garantia judiciaria: assegura aos interessados 0 acesso aos tribunais,
em tempo util, para fazer valer o seu direito as prestacées

Principio da informacédo: consiste na divulgacdo a todas as pessoas, quer dos seus
direitos e deveres, quer da sua situacdo perante o sistema e no seu atendimento personalizado.

A Seguranga Social tem como administrador o Estado, e sua tutela pertence ao
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. Ja a gestdo e a coordenacdo da
Seguranca Social, é realizada pelo Instituto da Seguranga Social - ISS, criado em 2001. Ele
assegura a protecdo e compreenséo social dos habitantes, adotando os direitos e garantindo a

execucdo das obrigacdes, além de promover a implementacdo da atuacéo social.
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Também compreende o Centro Nacional de PensBes e dezoito centros distritais de
seguranca social, além de uma rede de servicos de atendimento. Antes do ISS, a
administracdo da seguranca social era realizada pelos centros regionais de seguranca social,
ou seja, de modo descentralizado®®.

Em 2011, foi inserido um fator de sustentabilidade: o congelamento das
aposentadorias publicas. Entre 2010 a 2012, foi estabelecida a contribuigdo especial destinada
aos aposentados que recebiam valor superior a 1.500 euros. E os trabalhadores com idade de
65 anos ou acima que continuassem no trabalho tiveram um arrefecimento da sua
contribuicdo previdenciaria, como um meio de promover a continuacdo na atividade
laboral. Em 2014, a idade legal para a aposentadoria subiu de 65 para 66 anos, com a
contribuicdo minima de 15 anos*.

Quanto a contribuicdo para a seguranca social por parte dos residentes estrangeiros em
territorio portugués, esta desempenha papel relevante para o equilibrio dos célculos do
sistema de seguranca social, como auxilio para o respectivo amparo ao sistema e sua
sustentabilidade. A “continuacdo dos valores positivos dos saldos financeiros do sistema de
Seguranca Social portugués com estrangeiros reforca também a conclusdo de que a imigracéao
em Portugal ¢ essencialmente laboral e ativa”, de acordo com Catarina Reis Oliveira e Natalia
Gomes**.

A atual seguranca social, segundo as autoras, e sua referente internacionalizacéo, foi
resultado da necessidade de proteger os individuos na sucessao das ocorréncias de questdes de
cunho social oriundas da industrializacdo e do urbanismo, como também do trénsito de
trabalhadores dentro e fora dos paises. Para a execucdo deste resultado, foi relevante a acdo
das organizacGes internacionais que, por meio do emprego dos préprios instrumentos
internacionais, tais como acordos e tratados, se responsabilizaram pela coordenacéo,
desenvolvimento e execuc¢do da conversdo das normas de seguranca social por si empregadas.

Cada um dos acordos e tratados internacionais e a respetiva atividade regulamentadora
no contexto de seguranca social internacional, sdo apresentados na sequéncia, com explicacéo

de sua importancia na area da seguranca social, principalmente dos direitos dos estrangeiros.

240 AMADO & GONCALVES, op. cit.
241 COSTANZI, Rogério Nagamine - Andlise Sintética das Reformas Previdenciarias no Mundo. 2016.

242 OLIVEIRA, Catarina Reis; GOMES, Natélia - Indicadores de integracdo de imigrantes: relatério
estatistico anual 2019. 12 ed. Lisboa: Biblioteca Nacional de Portugal, 2019, p. 201.
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Capitulo 11
Os direitos do estrangeiro

2. Os direitos do estrangeiro

Em ambito internacional, todas as agdes visando a protecdo dos direitos humanos séo
assinados por Estados, cujo interesse da sua participacdo e adesdo as normas, como também
pode ser realizado com reserva, ou mesmo sem restricdes. Contudo, o Estado por meio da
assinatura do Tratado aceita a adog¢do das normas e precisa empregar dentro de sua fronteira,
assim favorecendo os direitos do estrangeiro.

Este capitulo apresenta os seguintes temas: Os direitos do estrangeiro, foi dividido em
cinco subcapitulos: Direitos do estrangeiro. Tratados e convengdes internacionais,
Estrangeiros no Brasil e seus principais direitos, Estrangeiros em Portugal e seus principais
direitos, Direito dos refugiados no Brasil e em Portugal, e o ultimo, O direito do estrangeiro a

luz da dignidade da pessoa humana.

2.1. Direitos do estrangeiro. Tratados e Convengdes Internacionais

Com o aumento do fluxo migratorio, os paises buscaram e buscam firmar Acordos
bilaterais em matéria de Previdéncia Social. Sendo que estes Acordos, ou Tratados, estdo se
tornando comuns, bem quistos e adotados pelos Estados. Com esses Tratados em matéria de
Previdéncia Social emergem os Direitos dos Estrangeiros, que segundo Jodo Baptista

Machado?®*, é o conjunto de normas materiais que proporcionam aos estrangeiros

um tratamento diferente (e menos favoravel) do que é reservado aos nacionais. Trata-se de regras
discriminatérias que estabelecem para as pessoas (singulares e colectivas) estrangeiras especificas
incapacidades de gozo relativamente a certos direitos. Essas regras apenas se preocupam, pois, com a
determinac&o dos direitos e faculdades de que os estrangeiros ndo gozam entre nos e ndo dos direitos e
faculdades de que eles possam porventura usufruir por forca da lei aplicavel.

O periodo Po6s-Segunda Guerra Mundial foi marcada por inUmeros eventos, como
Tratados e Convencdes, em prol da internacionalizacdo dos Direitos Humanos, devido,

principalmente, as atrocidades ocorridas na referida guerra. E as na¢cbes comegaram a incluir

243 MACHADO, Jodo Baptista - Li¢bes de Direito Internacional Privado. 3.2 Ed. Coimbra: Almedina, 1988,
19-20.
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os direitos fundamentais dos cidaddos nos seus instrumentos politicos e juridicos,
especialmente o direito a dignidade da pessoa humana %*.

Em 1945, surge a Organizacdo das Na¢bes Unidas, doravante, ONU, e suas agéncias
especializadas, e o sistema das Convencdes da OIT inspiraram varias entidades internacionais
e regionais na garantia e regulamentacdo dos direitos fundamentais do ser humanos e ainda
distintas afinidades juridicas de proeminente veeméncia universal. Deste modo, nasceu o
chamado direito comum da humanidade, incrementado na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, em 1948, pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, e, em 1966, e deste surgem
dois pactos: Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “ambos regulamentaram os direitos civis, politicos,

A . . 245
econdmicos, sociais e culturais nela consagrados”™ ™.

Em, 1948, surgiu a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, doravante DUDH,
serviu de inspiracdo para a Carta Magna de distintos paises. A referida Declaracdo é
considerada um marco histérico no campo dos direitos humanos. Representantes de varias
nacionalidades e ordenamentos juridicos e culturais elaboraram a DUDH, sendo anunciada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, por meio da Resolugdo 217 A (111). A
Declaracdo tem como objetivo de ser um regulamento comum a todas as nacGes e populacgdes,

sendo ela a primeira a estabelecer a protecéo universal dos direitos humanos®*®.

E da DUDH advém tratados, bem como convenc¢fes, que segundo Apelles J. B.

Conceicéo?"’

, sao instrumentos de base. Os instrumentos de base, também designados como
instrumentos de execucdo, como Convencgdes, Tratados e Acordos, regulamentam as relagdes
internacionais. De acordo com o autor, os tratados, acordos e convencgdes de seguranca social

sdo instrumentos internacionais de seguranca.

Quanto aos instrumentos internacionais de seguranca social, estes podem ser:
instrumentos de aproximacdo das legislacdes, tais como de coordenacdo, que objetivam o
ajuste nos resultados em causa, porém sem modificacdio da sua substancia; ou de
harmonizagao, cujo objetivo ¢ a modificacdo de parte do teor dos preceitos “ou dos sistemas
para criar entre eles as similitudes necessarias ao equilibrio das relacBes que se pretendem

. 5,248
garantir””",

244 PIOVESAN, Flavia C. - Direitos Humanos e Justica Internacional. 3% Ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2012.
245 SUSSEKIND, Arnaldo - Direito internacional do trabalho. 32 ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 19.

246 pIMENTEL, op. cit.

247 CONCEICAO, op. cit.

28 |bid., p. 759.
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J& os instrumentos internacionais de aproximacao de legislagdo de seguranca social, de
acordo com o Conceicdo*®, apresentam os objetivos: “Desenvolvimento de legislacdes
nacionais, como Convengdes regulamentadoras; “Harmonizagdo de regimes”, incluindo
diretivas e em como recomendacOes; Coordenacdo de regimes nacionais, neste inclui-se as
Convengdes bilaterais bem como as multilaterais.” Quanto ao dominio de emprego desses, ou
seja, como aplicados, eles podem ser tratados bilaterais (negociados e aplicados entre dois
paises); e os tratados multilaterais (geralmente, completados no quadro de uma entidade

internacional com base no tratado ou ato constitutivo).

Para o autor, os tratados multilaterais podem ser divididos em: universais, como o da
OIT; nacionais como: Convengdes - normativas, de Coordenagdo, Regulamentos, Diretivas,
Recomendacdes e, Arranjos Administrativos (acordos administrativos entre Nacoes); e

regionais, como o Conselho da Europa e Comunidade Ibero-Americana de Seguranca Social.

Liliana Lyra Jubilut®®

esclarece que o tratado multilateral apresenta as seguintes fases:
a negociacdo, nessa sdo situados os deveres e obrigacbes do tratado; a assinatura, um
representante do pais, este com qualificacdo, ou pela funcdo ou mesmo por ser autorizado
formalmente, concretizado num documento que concede plenos poderes. Deste modo,
autenticando o documento acordado com sua firma, ou seja, assinatura; a aceitagdo legislativa
do tratado pelos Paises os quais pretendem integrar a eles; e a confirmacdo, isto €, a

ratificacdo do tratado.

Ja no inicio do “processo de internacionalizagdo” dos direitos humanos, segundo a
explicacdo de Jubilut®®*, foram implementados distintos tratados visando o aperfeicoamento
da “protecdo dos direitos humanos, por meio de uma maior especificidade e especializagao de

seu conteudo, e, em alguns casos, de seus sujeitos”; portanto apresenta-Se:

a Convencéo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948), a Convencdo Européia de
Direitos Humanos (1950), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial (1965), os Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966), a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969), a Convengao Relativa & Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(1972), a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979),
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos (1981), a Convengdo sobre Direito do
Mar (1982), a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984), a Convencdo sobre os Direitos das Criancas (1989) e a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (1992).

249 CONCEICAO, op. cit., p. 531.

250 JUBILUT, Liliana Lyra - O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no or¢camento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.

L |bid., p. 57.
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Quanto aos principais instrumentos tradicionais, ou seja, tratados e convencoes,

referentes & seguranca social, conforme Apello J. B. Conceic&0?*?, sdo:

Instrumentos declarativos, como da ONU: Carta das Nac8es Unidas, 1945, artigo n. 55 - DR,
I, de 22 de maio de 1991 e a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, 1948 artigos n. 22
en. 25 - DR, |, de 7 de marco de 1978; Pacto Internacional Sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, 1966, artigos n. 9 e 10, Lei n. 45 de 11 de julho de 1978; Convencéo sobre
eliminacdo de todas as formas de discriminacéo contra as mulheres, 1979, artigos n. 11 a n. 13
da Lei n. 23 de 26 de julho de 1980; Convencéo sobre Direitos das Criancas, 1990, artigos n.
18, n. 20, n. 26 e n. 27 - Resolucdo da Assembleia da Republica n. 20, de 12 de setembro de
1990.

Organizacao Internacional do Trabalho — OIT: Recomendacdo n. 222, sobre a horma minima
da seguranca social, aprovada na 101? Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em Genebra, em 2012.

Conselho da Europa: Convengdo Europeia para a protecdo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais de 1950. Objetivo de adesdo da Unido Europeia, n. 2 do artigo n. 6 do
Tratado da Unido Europeia.

Unido Europeia: Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de
1939, esta citada no artigo n. 151 da Tratado sobre do Funcionamento da Unido Europeia.
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em 7 de dezembro de 2000.
Ela é aplicavel no campo da Unido Europeia, nos termos do n 1 do artigo n. 6 do Tratados da
Unido Europeia.

J& os instrumentos normativos (harmonizacdo), também chamados de tratados de

unificacdo, estes visam a promog¢do do incremento das “legislacdes nacionais de seguranca

social.” Os Estados que os sancionam “obrigam-Se a instaurar um sistema de seguranga social

que assegure aos individuos uma protecdo conforme a norma posta por esses

instrumentos

29253

Esses instrumentos, de acordo com a explicacdo de Apelles J. B. Conceic¢do, ainda

aludem a uma harmonizacdo, ou seja, a uma reciprocidade, de acordos entre o Estado, além de

facilitar a administracdo dos sistemas do pais. Podemos citar como exemplos as principais

Convencoes da OIT, adotadas depois de 1944:

e Em 1952, a Convencdo n.° 102, com o tema sobre Seguranca Social
(RAR 31 de 30 de junho de 1992), sendo estd a 12 aprovacdo pelo
Decreto n.° 94, de 22 de julho de 1931;

e Em 1952, a Convengdo n.° 103, com a temética sobre a Prote¢do da
Maternidade, (Decreto Governo n. 63, de 10 de outubro de 1984);

e Em 1972, a Convencdes n.°118 e n.°100, sobre a igualdade de
tratamento;

e Em 1964, a Convencdo n.°121, que abordou as prestacdes por acidente de

trabalho e doengas profissionais;

22 CONCEICAO, op. cit., p. 532.

253

Ibid., p. 759.
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e Em 1982, a Convencdo n.°157, cujo assunto discutido foi o sistema
internacional de manutencéo de direitos em matéria de seguranca social;

e Em 2000, a Convencdo n.°183, apresentando a protecdo na maternidade
(RAR n. 108 de 3 de agosto de 2012).

Outros Instrumentos normativos tendem apenas ao estabelecimento dos Estados-Pais
sobre o Estatuto dos Refugiados, como o tratado na Convencdo de 28 de julho 1951, pela
ONU e no Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro 1967, e dos apatridas da Convencéo de
Nova lorque, de 28 de setembro 1954.

Além dos tratados supracitados sobre a protecdo aos direitos humanos, Apelles J. B.
Conceicao cita, a existéncia das Convencdes adotadas pelo Conselho de Europa, estas séo:

e Carta social Europeia, de 18 de outubro de 1961 - convencédo internacional
que, entre outras questdes sociais, previu o direito a seguranca social,
regulando o modo do exercicio efetivo, artigo 12;

e Cadigo de Procedimento Social e Protocolo Adicional, de 16 de Abril de
1964 - Decreto do Governo n.° 35, de 13 de maio de 1983, foi uma
convencdo internacional que corresponde no ambito do Conselho da
Europa a convencdo n 102 da IOT, segundo a norma minima mais elevada
e mais bem adaptadas a realidade europeia;

e Codigo Europeu de Seguranca Social Revista, 6 de novembro de 1990;

e Carta Social Europeia Revista, de 3 de maio de 1996 - Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 64-A, de 17 de outubro de 2001.

O Brasil é signatario da maior parte dos tratados e convencgdes internacionais de
protecdo de direitos humanos. O pais incorpora a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados realizada em 1951, e do seu Protocolo de 1967, e a partir de 1958 € associado ao
Comité Executivo do ACNUR, segundo relato de Roberto de Almeida Luquini®**,

A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foram sancionados pelo Brasil
varios tratados internacionais sobre direitos humanos, conforme menciona a autora Piovesan
2%%: em 1989, a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a Convencéo
contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes; em 1990 a

Convencao sobre os Direitos da Crianca; em 1992, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e

254 LUQUINI, Roberto de Almeida - Os refugiados da guerra civil da Siria. In CIERCO, Teresa et al. - Fluxos
migratérios e refugiados na atualidade. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer Stiftung, 2017, pp. 113-
134.

295 PIOVESAN, Flavia C. - Direitos Humanos e Justica Internacional. 3% Ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2012.
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Politicos; em 1992, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos; em 1995, a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; em 1996, o Protocolo a Convencéo
Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte e o Protocolo a Convencdo Americana
referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido também como Protocolo de
San Salvador; em 2002, o Estatuto de Roma, criando o Tribunal Penal Internacional e o
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacéao
contra a Mulher; em 2004, os dois Protocolos Facultativos a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, alusivos a implicacdo de criancas em conflitos armados e a comercializagdo,
prostituicdo de criancas e ainda a pornografia infantil. Nota-se que os tratados supracitados
sdo avancos, em 1998, estes incluem-se na relevancia da jurisdicdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Alias, a Constituicdo Federal do Brasil declara a inviolabilidade do direito a vida,
encontrando suporte nos acordos internacionais sobre Direitos Humanos firmados pelo Brasil
onde se afirmar a inviolabilidade do direito a vida, destacamos o Convencdao Americana de
Direitos Humanos, também conhecido como Pacto de S&o José da Costa Rica, que assegura o
respeito & vida desde a concepgdo, segundo o artigo 4 2°°.

O Pacto de S&o José da Costa Rica foi sancionado em 22 de novembro de 1969 no
ambito dos Estados Americanos, em Sdo José da Costa Rica. Contudo, apenas em 18 de julho
de 1978 vigorou internacionalmente, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74. No Brasil,
Pacto de Sdo José da Costa Rica, foi promulgado no artigo 84, inciso VIII (“celebrar tratados,
convencoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”) da Carta de
1988, pelo Decreto n. 678 de 6 de novembro de 1992, entrando em vigor na data de sua
publicac&o®’.

De acordo com o artigo 1 do Decreto n. 678/1992: “A Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969, apenas por cOpia ao presente Decreto, devera ser cumprida tao

inteiramente como nela se contém. J& no Art. 2. observa-se no Decreto que o contetdo do

26 piz o artigo 4° do Pacto de Sdo José da Costa Rica: “toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida.
Esse direito deve ser protegido pela lei, em geral, desde 0 momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da
vida arbitrariamente”.

257 Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992 - Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
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Pacto deve ser totalmente desempenhado conforme descrito neste. A Unica observacdo do

Governo Brasileiro refere-se aos artigos 43%°® d>e.

e artigo 48 inciso

O Brasil e Portugal celebraram o “Acordo de Seguranga Social ou Seguridade Social
entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil e respectivo Ajuste
Administrativo”, cuja vigéncia iniciou em 25 de mar¢o de 1995. Este Tratado bilateral foi
ratificado “pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 54/94” e pelo “Decreto do
Presidente da RepUblica n.° 67/94”%°,

Portugal ainda apresenta instrumentos universais, estes sao: “Declaragdo dos Direitos
Humanos dos Individuos Que Nao Sao Nacionais do Pais onde Vivem”, “Estatuto do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados”, e a “Declaragdo sobre o asilo

1”28 Quanto aos Tratados universais destinados aos migrantes, ao asilo e refugiados,

territoria
estes sdo: “Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes ¢ dos Membros das Suas Familias”; “Convencdo n.° 97 da OIT, relativa aos
trabalhadores migrantes”; “Conven¢ao n.° 143 da OIT, relativa as migragdes em condi¢des
abusivas e a promocdo de igualdade de oportunidades e de tratamento dos trabalhadores
migrantes”; “Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, contra o Trafico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea” %2, “Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados™; “Protocolo de Nova lorque, de
31 de Janeiro de 1967, adicional a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida
em Genebra em 28 de Julho de 1951; “Estatuto do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados”, “Declaragdo sobre o asilo territorial”®.

Quanto aos instrumentos regionais pertinentes a Conselho da Europa com Portugal,
quando aos direitos dos migrantes, asilados e refugiados, sdo: “Convengdo Europeia Relativa

ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrante”; “Acordo Europeu sobre o Regime da

2%8 Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992, op. cit. Art. 43 “Os Estados-partes obrigam-se a proporcionar a
Comissao as informagfes que esta lhes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura a
aplicagdo efetiva de quaisquer disposi¢des desta Convengdo.”

239 |bid. Art. 48, inciso d: “se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a
Comissdo procederd, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicagéo.
Se for necessario e conveniente, a Comissao procederd a uma investigacdo para cuja eficaz realizacdo solicitara,
e os Estados interessados lhe proporcionardo, todas as facilidades necessarias.”

260 Governo da Republica Portuguesa - Brasil - Acordo de Seguranca Social.

261 COMPILAGAO DE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS - Direitos Humanos, vol. I. Lishoa, p. 7.

262 COMPILAGAO DE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS - Direitos Humanos, vol. 1, op. cit.

263 COMPILACAO DE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS - Direitos Humanos, vol. I1. Lisboa. 2008, p.
6.
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Circulacéo das Pessoas entre os Paises Membros do Conselho da Europa”; “Convengao sobre
a Participacao de Estrangeiros na Vida Publica a Nivel Local”?**.

Tratados referentes ao asilo e refugiados, os tratados sao: “Acordo Europeu Relativo a
Supressao de Vistos para os Refugiados”; “Acordo Europeu sobre a Transferéncia de
Responsabilidade Relativa a Refugiados”; “Convengao Europeia sobre Fungdes Consulares”;
e os Protocolos Relativos “a Protec¢dao de Refugiados™” e “as Func¢des Consulares em Matéria
de Aeronautica Civil™?®.

Os tratados entre Portugal e a Unido Europeia, sdo: Diretiva (UE) n.° 637 de 2015%%°,
referente “a medidas de coordenagdo e cooperagdo para facilitar a protegdo consular dos
cidaddos da Unido ndo representados em paises terceiros”, ¢ a “Resolugcdo do Parlamento
Europeu, de 4 de fevereiro de 2014, sobre mulheres migrantes sem documentos na Unido
Europeia”267.

Portugal ainda apresenta tratados universais com a Unido Africana, estes sdo:
“Conven¢ao da Unido Africana sobre a Prote¢do e Assisténcia as Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa (Convengdo de Kampala)”, e a “Convengdo da OUA que Rege os
Aspetos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa™?®®,

Em, 1954, na Convencdo de Caracas na Venezuela, Portugal celebrou a Convengéo
sobre Asilo Diplomatico com vérios paises do Continente Americano, e este tratado
multilateral também incluiu o Brasil®®.

Ainda podemos destacar o artigo 82"°, Direito internacional da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que de acordo com a Divisdo de Informacdo Legislativa e Parlamentar,

informa que o direito lusitano segue o direito internacional, principalmente todas as normas e

264 COMPILAGCAO DE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS - Direitos Humanos, vol. I, op. cit., p. 7.
26 COMPILAGCAO DE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS - Direitos Humanos, vol. 11, op. cit., p. 6.

266 DIRETIVA (UE) n° 2015/637 DO CONSELHO de 20 de abril de 2015 - sobre as medidas de coordenacéo
e cooperacdo para facilitar a protecdo consular dos cidaddos da Unido ndo representados em paises
terceiros e revoga a Decisdo 95/553 / CE.

27 b ARLAMENTO EUROPEU - Resolucédo do Parlamento Europeu, de 4 de fevereiro de 2014, sobre as
mulheres migrantes sem documentos na Unido Europeia.

268 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL - Principais tratados de direitos humanos da Unido Africana.

269 MELLO, Celso Albuquerque — O direito constitucional internacional na constituicdo de 1988. In
Conjuntura Internacional, Rio de Janeiro, a. 4, v. 8, 1988.
0 ., .. . . . -
1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito
portugués. 2. As normas constantes de convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram
na ordem interna ap0s a sua publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués. 3.
As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizacdes internacionais de que Portugal seja parte
vigoram diretamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respetivos tratados
constitutivos. 4. As disposi¢fes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicdveis na ordem interna, nos termos definidos
pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democrético.
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principios dos instrumentos base internacionais ratificados e aprovados pelo pais, e
implementé-los respeitando os principios fundamentais do direito democratico?".

Ressalta-se que todos os instrumentos de base, isto €, Tratados, Acordos e
Convencoes, que normalizam as relagcfes internacionais, destacados acima, sdo de extrema
importancia, pois garantem os direitos humanos, assim assegurando a protecdo social e a
dignidade da pessoa humana, a todos os estrangeiros, incluindo migrantes, asilados e

refugiados de todos os paises-membros destes, como o Brasil.

2.2 Estrangeiros no Brasil e seus principais direitos

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, tanto os brasileiros quanto 0s
estrangeiros residentes no pais devem ser tratados igualmente, conforme regulamentado na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e relatado no topico anterior. Contudo,
mesmo sendo uma das bases da Constituicdo Federal, essa ideia de igualdade ndo consta em
algumas legislacbes. Sobretudo nas reformuladas antes de 1988, tais como: o Estatuto do
Estrangeiro, este cunhado em 1980. Ao ponderarmos o contexto que a Constituicao alude ao
Estrangeiro, observamos que ha limite no direito de igualdade garantido ao Estrangeiro?’.

O estrangeiro é citado primeiramente no artigo 5 da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade [...]”. Isto €, os estrangeiros que residem
no territério brasileiro tém seus direitos principais preservados e assegurados pela
Constituicdo, do mesmo modo que os direitos dos brasileiros natos.

No Brasil, considera-se estrangeiro o individuo nascido fora do seu territorio, bem
como nédo tenha adquirido a nacionalidade brasileira por nenhum outro meio previsto na CF
de 1988°"%. Determinados estrangeiros integram os cidad&os brasileiros, além de conviverem
com o0s natos sob a autoridade da legislagdo em vigéncia.

Quanto ao principio fundamental, este determina que todos os estrangeiros residentes

no Brasil, usufruam dos mesmos direitos e tenham 0s mesmos deveres dos nascidos

21 CONSTITUICAO da Replblica Portuguesa, op. cit.
212 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.
273 ..

Ibid.
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brasileiros, conforme cita José Afonso da Silva®™*: “Essa paridade de condicdo juridica é

quase total no que tange a aquisicéo e gozo dos direitos civis. H&, no entanto, limitagdes, dada
a sua ligacdo com o Estado e nacionalidade de origem, que lhes condicionam o estatuto
especial, que lhes definem a situagdo juridica, quanto aos direitos e aos deveres.”

E no inciso LII do artigo 5 consta: “Nao serd concedida extradi¢do de estrangeiro por
crime politico ou de opinido™?’>. Observa-se que este artigo demostra a articulacéo da conduta
do pais nas relacfes internacionais, ou seja, de conferir asilo politico; exatamente por delitos
politicos, ou mesmo por delito de opinido; especialmente em situacdes que a pessoa esteja
sendo perseguida.

Nota-se também no artigo, que no caso da sucessdo das posses do estrangeiro, ao
beneficiar os legatarios, consentindo aplicar a lei mais adequada ao procedimento de
transferéncia das posses, sendo em regra a legislacdo do Brasil, com excecdo da lei da nacédo
de ascendéncia do falecido ou “de cujus” ndo abonar maiores beneficios aos sucessores, de
acordo com o inciso XXXI: a sucessdo das posses de estrangeiros localizados no Pais sera
gerida pela lei do Brasil em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, toda vez que nédo
lhes seja mais benéfica a lei pessoal do "de cujus?’®.

Ja do artigo 12 exposto no seu inciso Il, alinea b, exp6e a possibilidade de
naturalizacdo, outro direito importante ao estrangeiro. Para obtencdo da sua naturalizacéo,
independentemente de seu pais, incluindo os apatridas, a pessoa carece desempenhar
cumulativamente as condicGes estabelecidas: ter residéncia definida e permanente no Brasil e
comprovada por no minimo 15 anos, e ndo apresentar condenacdo penal, com excecdo das
condenagdes trabalhista e civil.

Quanto as restricdes ao estrangeiro, compreende-se no artigo 14, 8§ 2, da Constituicao
o seguinte preceito: “Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo
do servigo militar obrigatdrio, os conscritos.” Em geral, para se ter direito ao voto no Brasil é
indispensavel ser brasileiro nato ou mesmo naturalizado®’”.

Contudo, no artigo 12, § 1, ha uma excecdo ao estrangeiro de nacionalidade
portuguesa. Na qual admite que um portugués podera vir a desempenhar direitos politicos

desde que esteja numa qualidade de equipara(;é0278. Ou seja, que a mesmo exercicio desse

214 SILVA, José Afonso da - Curso de Direito Constitucional Positivo. 42 ed. rev. atua. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 298.

275 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.

270 |big.

217 |big.

218 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.
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mesmo direito garantido a um brasileiro morador em Portugal. Assim, o portugués desde que
tenha residéncia permanente no Brasil, podera requerer seu direito a voto.

O artigo 37, inciso I, da Constituicdo Brasileira Federal, regulariza o direito do
preenchimento de cargos publicos tanto por brasileiros quanto por estrangeiros: “Os cargos,
empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei”. Verifica-se neste artigo
que caso houver uma lei regulamentadora, ha possibilidade de o estrangeiro ocupar funcdes e
servigos publicos. Destarte, compete ao legislador infraconstitucional a definicdo de quais
suposi¢cdes sdo compreensiveis aos estrangeiros.

Nota-se que poucas foram as praticas regulamentadoras fixadas pelo estado brasileiro;
entretanto o artigo 1, § 3 da lei n.° 9.515/1997%"° esclarece que “As universidades e
instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os procedimentos
desta Lei."” Assim, a lei abriu a possibilidade de estrangeiros desempenharem ocupacfes de
pesquisa cientifica e tecnologia em Instituicbes de Ensino Superior Federais.

Também se observa no artigo 207, § 1, da Constituicio Federal de 1988%%°, “E
facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da

2

lei”, ou seja, elas tém a concessdo de autonomia administrativa as Universidades para
contratarem estes profissionais. Quanto aos outros cargos publicos federais, estes tém
obrigatoriedade de serem preenchidos por brasileiros “jus soli” e “jus sanguinis”, ou seja,
brasileiros natos, ou naturalizados. Também existe a possibilidade ao estrangeiro que aspira
preencher um cargo publico, é de entrar com um processo para a obtencdo da sua
naturalizacdo simultaneamente com o prestamento do concurso publico.

Ainda relevante aos cargos publicos, o artigo 12, 8 3, menciona em seus incisos o
inventario de funcdes que carecem ser preenchidos particularmente por brasileiros natos®®!,
dentre eles os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente da Camara e
Senado. Entretanto, ndo ha objecGes caso um estrangeiro naturalizado brasileiro desejar
ocupar outros cargos parlamentares. Somente ha a necessidade do preenchimento das

condicdes legais®®.

219 LEIno 9.515, de 20 de novembro de 1997 - Dispde sobre a admissao de professores, técnicos e cientistas
estrangeiros pelas universidades e pelas instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais.

280 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988.

281 |pid.,

282 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Analisa-se que apesar da Constituicdo Federal Brasileira promulgar o Principio da
Igualdade como preceito e reguladora das normas aplicadas e direitos assegurados ao
estrangeiro; ela em seu proprio discurso apresenta circunstancias em que o estrangeiro sera
tratado de modo diferente, com até restricbes em certas acGes. No entanto, sdo fatos
peculiares, e ao estrangeiro é garantido todos os direitos fundamentais e vitais a uma vida com

dignidade.

2.3 Estrangeiros em Portugal e seus principais direitos

A Constituicdo da Republica Portuguesa®®® entende por estrangeiro "todo aquele que
ndo prove possuir a nacionalidade portuguesa”, segundo seu artigo 2 do Decreto - Legal n
244, de 8 de agosto de 1998. Esse regulamenta a entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros.

Segundo dados da Base de Dados de Portugal Contemporaneo®“, Portugal apresentava
10.283.800 habitantes em 2018, destes, 477.472 sdo cidaddos estrangeiros com autorizacéo
para residir no pais. Em 2018, havia 104.504 brasileiros residentes em Portugal. E em 2019,
chegou ha meio milhdo estrangeiros com autorizacdo de residéncia em Portugal. Na relacdo
com as 10 principais nacionalidades residentes em Portugal consta o Brasil em primeiro lugar
com 105.423%%,

Quanto a Legislacio em vigor, esta trata dos estrangeiros em Portugal,
designadamente pela Lei n. 23, de 4 de julho de 2007, que “Aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional”. Foi alterada
pela Lei foi alterada primeiramente pela Lei n. 29 de 9 de agosto de 2012 “que aprovou o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional”. A Segunda alteracdo foi pela Lei n. 56, de 23 de junho de 2015, tem o mesmo
objetivo, porém, “modificando os fundamentos para a concessdo e cancelamento de vistos e
para a aplicacdo da pena acessoria de expulséo”zss.

A terceira alteracdo foi pela Lei n. 63 de 30 de junho de 2015 e a quarta modificacao
foi pela Lei n. 59 de 31 de julho de 2017, ambas que apresentam o mesmo objetivo da Lei n.

23/2007, de 4 de julho. E a sexta alteracdo ocorreu pela Lei n. 102 de 28 de agosto de 2017,

283 CONSTITUICAO da Repblica Portuguesa. VIl REVISAO CONSTITUCIONAL, op. cit.
284 PORDATA - BI de Portugal. op. cit.
285 |, .
Ibid.
286 b ARLAMENTO EUROPEU - Legislacdo na &rea da Imigracao e Refugiados.
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que “que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territdrio nacional, alterada pelas Leis n. 29/2012”, de 9 de agosto de 2012, n.
56/2015, de 23 de junho de 2015, n. 63/2015, de 30 de junho, e n. 59/2017, de 31 de julho de
2017, “e transpde as seguintes diretivas™®®'.

As Leis supracitadas tratam de todos os tramites legais referentes aos estrangeiros em
Portugal. Segundo o Servico de Estrangeiros e Fronteira os direitos do titular de autorizacéo
de residéncia sdo: reunir a familia; educacdo; trabalho; “A orientacdo, a formacdo, ao
aperfeigoamento e a reciclagem profissionais”; satude; justic;azss.

E caso o estrangeiro ndo for titular do visto portugués, ele tem direito a justica,
conforme artigo 10 da DUDH, cita Pimentel®®®: “A expulsdo de estrangeiros promovida e
ordenada por autoridades administrativas diminui as garantias pessoais do expulsando, nao
podendo admitir-se que a defesa perante tribunal independente e imparcial seja postergada por
erronea interpretacao da lei por parte de 6rgao administrativos.”

Os principais direitos aferidos pelo Estatuto de Igualdade aos estrangeiros que se
alteram segundo o tempo de residéncia que os individuos residem em Portugal. Os principais
direitos permitem o usufruto tanto das atividades econémicas de igual modo aos portugueses,
quanto ao direito ao trabalho sem limite quantitativo, bem como do direito de exercer oficios
nos 6rgdos do Governo e ainda de quaisquer individuos coletivos?®®. Como por exemplo, o
direito ao acesso equivalente ao engenheiro formado numa universidade brasileira, “A Ordem
dos Engenheiros ndo pode exigir a um engenheiro licenciado no Brasil a obtencdo de
equivaléncia de habilitacdes, j& que o mesmo se encontra munido de titulo profissional
idéneo, para os efeitos do Acordo Cultural entre Portugal e o Brasil, sem que dai resulte,
contudo, o direito de inscricdo imediata naquela Ordem?®*.»

Os estrangeiros também tém direito a exercer varias funcbes de cargos publicos, ndo
somente de carater técnico, como incide com o0s demais estrangeiros. Os direitos dos

estrangeiros em territdrio portugués sao estabelecidos pelos artigos 2, 12 e 15 da Constituicao

287 b ARLAMENTO EUROPEU - Legislacdo na &rea da Imigracdo e Refugiados, op. cit.
288 ABREU, Margarida Reis - O contencioso de direito administrativo relativo a cidaddos estrangeiros e ao

regime da entrada, permanéncia, saida e afastamento do territorio portugués, bem como do estatuto de
residente de longa duracao. 22 ed. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2017.

289 pIMENTEL, op. cit., p. 95.
2% ABREU, op. cit.
291 b|MENTEL, op. cit., p. 187-188.
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da Republica Portuguesa, juntamente com a Lei n. 37, de 9 de agosto 2006, com a Lei n. 23,
de 4 de julho de 2007, alterada pela Lei n. 28, de 29 de marco de 2019%%,

A referida lei “Estabelece uma presuncao de entrada legal na concessao de autorizacao
de residéncia para o exercicio de atividade profissional”, em seu item 6 “Presume-se a entrada
legal prevista na alinea b) do n.° 2 sempre que o requerente trabalhe em territorio nacional e
tenha a sua situacdo regularizada perante a seguranca social ha pelo menos 12 meses.” Ou
seja, todo estrangeiro precisa estar contribuindo hd no minimo 1 ano no pais de origem para
ter direito a seguranca social em Portugal.

O direito ao trabalho, assegurado no artigo 58 da Constituicdo da Republica de
Portugal, “Todos tém direito ao trabalho”, ndo havendo excecdo aos estrangeiros®”. Ainda
nesta situacéo, observa-se no Decreto-Lei n. 64, de 5 de marco de 1993°**, que “Regula o
enguadramento no Regime Geral de Seguranca Social dos Trabalhadores por conta de outrem
em situacdo de destacamento em Portugal e no estrangeiro.” Isto é, todos os cidadaos
residentes, estrangeiros ou nacionais tém direito ao trabalho, e assim a dignidade da pessoa
humana, pois cada individuo tem a possibilidade de buscar seu préprio sustento e de sua
familia, com apoio do Estado Portugués aos que contribuem para a Seguranca Social do pais.

Além disso, no artigo 87 da propria Constitui¢ao, apresenta que todas as “Atividade
econdmica e investimentos estrangeiros”, segundo a “lei disciplinard a atividade econdmica e
0s investimentos por parte de pessoas singulares ou coletivas estrangeiras, a fim de garantir a
sua contribuicdo para o desenvolvimento do pais e defender a independéncia nacional e os
interesses dos trabalhadores.” Observa-Se neste caso que 0s estrangeiros contribuem para a
Seguranca Social, sustentando os atuais pensionistas e garantindo a sustentabilidade do
sistema portugués, conforme expdem Oliveira e Gomes®®, “os imigrantes economicamente
produtivos e, inerentemente, contributivos, serdo cada vez mais necessarios para conduzir a
sustentabilidade do sistema de Seguranga Social portugués.”

Quanto ao direito ao voto, o estrangeiro apresenta plena capacidade eleitoral nas
elei¢des das autarquias locais, claro, quando em caso de licenca de residéncia hd mais de dois

anos, segundo a Declaragdo n. 30/2017, de 3 de maio®® que corrobora com os artigos 115 e

292 | EIno 28/2019, de 4 de julho - Estabelece uma presunc¢do de entrada legal na concesséo de autorizagéo
de residéncia para o exercicio de atividade profissional, procedendo a sétima alteracdo a Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territorio nacional.

293 CONSTITUICAO da Repblica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL, op. cit.
294 Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 109/93, de 30 de junho.

2% OLIVEIRA & GOMES, op. cit., p. 201.

2% DECLARACAO n.° 30/2017 - Diério da Republica 11 série, N.0 85, p. 8321.
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121 da CRP?’. J4 no caso da capacidade eleitoral passiva, isto &, seja candidato nas eleicdes
das autarquias locais, ha necessidade de que o estrangeiro detenha autorizacdo de residéncia
hd mais de quatro anos. Mas ¢é imperativo que o estrangeiro se dirigir a “comissao
recenseadora (junta de freguesia) correspondente ao domicilio indicado no titulo de
residéncia”, e assim, se inscrever.

E a equidade em salde, esta resguardada a todos desde os anos de 1970 pela
Constituicdo da Republica Portuguesa®®, conforme esta estabelecido no item 1 no seu artigo
64 que visa a saude: “Todos tém direito a proteccdo da saude e o dever de a defender e
promover.” O referente artigo ¢ concluido pelo artigo 15 da propria Constitui¢do, este relata
que os “estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués”.

Assim, tornando um direito universal o direito a protecdo da saude, pois € estendido a
todos. Ainda, sob os principios de universalidade, de generalidade e (tendencialmente) de
gratuidade, Portugal unifica o direito a protecdo da salde de todos os cidaddos residentes por
meio do Servico Nacional de Sadde — SNS*®. Na Constituicio da RepUblica Portuguesa ha o
estabelecimento do Direito a Saude a todos os cidadaos, inclusive aos estrangeiros. O direito a
salide esta regulamentado no Despacho n.° 25 360/2001 (22 série) do Ministério da Satde®.

Neste estd previsto que todos detém o direito a promocdo de cuidados integrais de
salide e por esse motivo, todos os meios de saude existentes devem estar dispostos igualmente
as necessidades de cada pessoa de forma independente as aos seus contextos econdmicos,
sociais e até mesmo culturais resguardados pela Constituicdo lusitana.

Outro direito relevante, é o direito & educaco, de acordo com o artigo 73 da CRP*™
“Todos tém direito a educagdo e a cultura”, o Estado deve “Assegurar aos filhos dos
imigrantes apoio adequado para efetivagdo do direito ao ensino.” Ou seja, qualquer
estrangeiro tem equidade educacional e cultural tanto como o portugués nato, conforme artigo
15 da mesma Carta Magna.

Quanto ao direito ao asilo, conforme estabelecido pela legislagdo e jurisprudéncia nas
Directivas n.° 2004/83/CE*®, de 29 de abril de 2004, e n.° 2005/85/CE*®, ainda no artigo 33,

297 CONSTITUICAO da Repblica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL, op. cit.
29 CONSTITUICAO da RepUblica Portuguesa. VIl REVISAO CONSTITUCIONAL, op. cit.
29 OLIVEIRA & GOMES, op. cit.

390 MINISTERIO DA SAUDE - Despacho n.© 25 360/2001 (22 série).

s01 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL, op. cit.

392 Directiva n, 2004/83/CE , de 29 de Abril de 2004 - que estabelece normas minimas relativas as condic¢des
a preencher por nacionais de paises terceiros ou apéatridas para poderem beneficiar do estatuto de

87



da CRP**, “E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou
gravemente ameacados de perseguicdo, em consequéncia da sua atividade em favor da
democracia, da libertacdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos
da pessoa humana”. O direito ao asilo também esta estabelecido na Lei n.° 27, de 30 de junho
de 2008 (alterada pela Lei n.° 26, de 5 de maio de 2014°*, artigos 3, 4 e 7; 10 ao 22).

De uma forma universal, assegura-se asilo aos estrangeiros ¢ ainda aos apatridas no
que diz respeito aos quais tenha fundado temor ou mesmo constatacao de sofrem perseguicao
ou seriamente ameacados por desempenharem, no seu pais ou da sua residéncia usual,
trabalhos em prol da soberania popular, da liberacao social e também nacional, da paz entre as
nacdes, bem como da liberdade e ainda dos direitos da pessoa humana.

Além disso, 0s estrangeiros e os apatridas, tém direito a asilo, quando perseguidos ou
mesmo quando apresentam a precipitacdo de ser, por razdo da sua etnia, crenca, origem,
ideologias politicas ou ainda relacdo a um determinado conjunto social e que, por este motivo,
ndo possam ou ndo almejem regressar a sua nagao ou da sua residéncia regular. Na situacéo
dos estrangeiros com mais de uma nacionalidade, apenas o asilo serd concedido se 0s
pretextos existirem comparativamente a todos os paises de que seja nacional.

J& o direito a seguranca ao estrangeiro consta nos artigos 1, 22 e 27 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, como também no Aco6rddo do Tribunal Constitucional n.° 479,
regulamentado em 7 de julho de 1994°°. Este direito insinua que os cidaddos devem poder
viver de modo seguro e pacifico, sem intimidacbes ou mesmo abusos tanto por parte dos
poderes publicos quanto ha outros cidaddos. Sendo que o Estado detém a obrigacdo de
assegurar a seguranga a0 mesmo tempo ndo ameagcar esta seguranca aos cidadéos.

De acordo com os instrumentos legais supracitados, em caso de omissao por parte do
Estado, o estrangeiro pode fundamentar uma solicitacdo de indenizacdo devido aos prejuizos.
Conferido o direito de asilo ao estrangeiro, este torna-se beneficiario e contrai o estatuto de
refugiado e uma licenca para residir em Portugal pelo tempo determinado de 5 anos, sendo

que este pode ter renovacao.

refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de proteccdo internacional, bem como relativas
ao respectivo estatuto, e relativas ao contetido da proteccdo concedida.

® Directiva 2005/85/CE, de 1 de Dezembro de 2005 - relativa a normas minimas aplicaveis ao

?0r4ocedimento de (:Noncesséo e re_tirada do estatuto de refugjado nos Estados-Membros. .
CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL, op. cit.

395 | E1n.0 26/2014, de 5 de maio - Diario da RepUblica | Série, N.° 195, p. 49-07.

3% Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 479, de 7 de julho de 1994 - Pronuncia-se pela

inconstitucionalidade das normas conjugadas dos artigos 1.5, n.° 1, e 3., n.° 1, do decreto n.° 161/VI da
Assembleia da Republica.
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Quanto ao direito a liberdade ao estrangeiro, este esta regulamentado nos artigos 3; 9;
10 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem®”’, nos artigo 5, n. 5 da Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, nos artigos do 1 ao 5 e no 27, da Carta Magna
Portuguesa®®®, ainda no Acérddo do Tribunal Constitucional n.? 479, de 7 de Julho de 1994%,
e pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 663, de 25 de Novembro de 1998'°. Nestes
referidos documentos estd expresso que o direito a liberdade apresenta distintas dimensdes,
tais como nédo ser aprisionado pelas autoridades do Estado, com excecdo de ser condenado
judicialmente ou mesmo néo ser encarcerado, ser fisicamente impossibilitado ou cativo a num
certo local por outros individuos.

Ainda referindo-se a legislacdo e jurisprudéncia supracitadas, os estrangeiros tém
direito de gozar deste direito como os cidadaos natos. Quanto as excecdes a liberdade, estas
somente poderdo haver durante um periodo determinado e nas situacGes que a norma anteve.
Sendo que estas providéncias necessitam consecutivamente apresentar como discernimento a
exata obrigacéo e ser adequadas ao bem estdo visando a protecdo. Deste modo, verifica-se que
qualquer privacdo do direito a liberdade precisa de ordenacdo ou confirmacdo por meio de
deciséo legal. E o cidaddo precisar ser avisado prontamente e com perceptibilidade das causas
que legitimam essa privacdo do direito a liberdade, como ainda dos direitos que lhe
amparam>*,

A resisténcia a uma privacdo extrajuridica da sua liberdade, por autoridades publicas, é
um direito do cidaddo. Sendo que esta pode gerar a medida de protecdo do habeas corpus, e
assim estabelecer ao Estado a obrigacdo de compensar o cidad&o ilicitamente privado do seu
direito a liberdade. Quanto a violacdo do direito a liberdade, esta pode constituir-se dos
delitos de sequestro, rapto ou até mesmo da repressdo por meio fisico®.

As legislacBes e jurisprudéncias quanto ao direito a igualdade pertinentes aos
estrangeiros, estdo fundamentadas nos Instrumentos Internacionais: Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, em seus artigos 1, 2 e 9, no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais®®®, no seu artigo 2, n. 2, e na Convencdo Europeia dos

307 pIMENTEL, op. cit.

308 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL. op. cit.

399 ACORDAO n.° 479/94 - Diério da Republica | Série, N.2 195, p. 4907.

310 ACORDAO n.° 663/99 - Diario da RepUblica | Série, N. 46, p. 3761.

ii CONSTITUICAO da Replblica Portuguesa. VII REVISAO CONSTITUCIONAL. 2005, op. cit.
Ibid.

313 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. INTERNATIONAL COVENANT ON ECONOMIC,
SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. 1966.
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Direitos do Homem, no seu artigo 14. Bem como na Carta Magna Portuguesa'*, nos seus
artigos 18, n 1, n. 5 e n. 27, e na Lei n. 67, de 31 de dezembro de 2007%", no seu artigo 13, n.
1e 2, e ainda na Lei n. 93/2017, de 23 de Agosto de 20173°.

Conforme expressado pelas legislacdes e jurisprudéncias citadas acima, ressalta que o
principio da igualdade compreende nele mesmo o direito a ndo-discriminagao, pois, nenhuma
pessoa pode ter privilégios, beneficios, ou mesmo ter prejuizos, ou ser excluido de qualquer
direito ou livre de qualquer obrigacdo em pretexto de prestigio, género, raca, idioma,
nacionalidade, crenca, principios politicos ou ideoldgicos, instrucao, circunstancia econémica,
contexto social ou mesmo orientagdo sexual.

Ainda pode ser considerado outros fatores possivelmente discriminatdrios, tais como
salde, a idade ou a inaptiddo. E o principio da igualdade conecta a legislacdo, administracéo e
justica, que sdo as funcdes do Governo, bem como une as instituicdes privadas, individuais ou
coletivas.

Segundo os instrumentos legais citados, em determinadas situacGes, poderd haver
tratamento diferenciado a certas classes de cidaddos, mas sem ser que tal possa ser acatado
como discriminatorio. De tal modo, nota-se que um certo caso consiste em discriminatdrio ou
ndo, deve-se estabelecer consecutivamente uma apreciacdo das ocorréncias e das situacoes
reais de cada fato.

Verifica-se que os principais direitos dos estrangeiros em Portugal estdo diretamente
relacionados aos direito dos cidaddos portugueses, pois a Constituicdo da RepuUblica de
Portugal estabelece os direitos universais aos estrangeiros, imigrantes e apatridas, garantindo
o direito a protecdo social, o direito ao trabalho e a seguranca social, o direito ao voto, 0
direito a liberdade, direito a seguranca, o direito a educacdo e o direito ao asilo.

Assim, assegurando os tratados internacionais com outras nagdes, principalmente da
Unido Europeia e com o Brasil, como também em Aco6rdéos dos Tribunais Constitucionais de
Portugal, e deste modo, garantindo o cumprimento do direito a dignidade da pessoa humana

como um direito fundamental a todos os residentes em Portugal, sem discriminagé&o.

314 CONSTITUICAO da Repblica Portuguesa. VI REVISAO CONSTITUCIONAL, op. cit.

315 L EIno 67/2007, de 31 de Dezembro - Aprova o regime da responsabilidade civil extracontratual do estado e
demais entidades publicas.

316 | E1n.0 93/2017 de 23 de agosto - Estabelece o regime juridico da prevencéo, da proibicao e do combate
a discriminacdo, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territorio de
origem.
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2.4 Direito dos refugiados no Brasil e em Portugal

Na década de 1920, depois do término da Primeira Guerra Mundial, surgiram 0s
primeiros instrumentos para amparo dos refugiados. Buscando minimizar os conflitos e gerar
solugdes, foi criado o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, doravante
ACNUR, em 14 de dezembro de 1950, pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, doravante
ONU. Inicialmente o ACNUR fora criado como um 6rgdo temporario com duracdo de
somente trés anos. Porém, neste ano celebra seu 70° aniversario, tendo ciéncia que sua
obrigacdo esté longe de finalizar®"'.

Entre os 192 Estados-membros das ONU, poucos sdo 0s que constituem quotas por
ano de reassentamento, e ainda de acessdo dos refugiados que chegam livremente as suas
divisas terrestres. Estes paises sdo0'®: “Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil,
Canad4, Chile, Dinamarca, Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, Holanda, Islandia,
Irlanda, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Roménia, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia
e Uruguai.”

J4 alguns Estados-membros, segundo o ACNUR®Y®

, analisam as solicitacbes de
reassentamento apresentadas pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
situacéo a situacdo, geralmente fundamentada na reunido familiar ou em fortes lagos culturais.

Segundo dados do ACNUR, atualmente existem no mundo cerca de 83 milhGes de
refugiados sendo forcados a se deslocarem dentro e fora do territério de suas nacGes. E quase
de 26 mil individuos séo forcados a deixarem seus lares devido a problemas internos de seus
paises. Destes, quase 40 milhdes sdo refugiados. Sendo que mais de 15% das pessoas
apatridas sdo hospedadas por paises mais desenvolvidos. Enquanto cerca de 7 milhdes de
individuos da populacdo mundial de refugiados encontrava-se em nacBes menos
desenvolvidas®®.

Na Ameérica do Sul, a Venezuela é o pais com mais solicitagdes de reconhecimento de
condicdo de refugiado a outros paises, inclusive no Brasil*?!. E até o final do ano de 2018

contava com quase 3,5 milhdes de cidaddos fora do pais.

817 ALTO COMISSARIADO DAS NAQOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS - Protegendo Refugiados
no Brasil e no mundo. 2020.

318 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS - Quais 0s paises recebem
g(le;ugiados em programas de reassentamento?. 2020.

Ibid.
320 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS - Protegendo Refugiados
no Brasil e no mundo, op. cit.
321 Ibid.
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Em 2018 foram 11.231 mil individuos refugiados reconhecidos no pais, de acordo com
os dados do Comité Nacional para os Refugiados, doravante CONARE. O CONARE é o
orgdo responsavel pela deliberacdo coletiva vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica do Brasil. Todas as acdes pertinentes aos refugiados no pais sdo de inteira
responsabilidade do CONARE. “Nos ultimos 8 anos, o Brasil recebeu 206.737 solicitagdes de
reconhecimento da condicdo de refugiado”, segundo a Policia Federal*?,

Segundo dados do CONARE®*, foram 80.057 solicitacdes de reconhecimento da
condicdo de refugiado somente em 2018, sendo Roraima o Estado com a maior quantidade de
solicitacOes, totalizando 50.770. Destes refugiados 34% sd@o mulheres e 66% homens,
segundo informac@es da Policia Federal, observa-se que a maioria sdo homens entre 18 e 59
anos. Segundo as informacg6es da Policia Federal, os refugiados eram oriundos dos seguintes
paises: Venezuela, Bangladesh, Cuba, Haiti, China, Senegal, Angola, Siria, india, entre
outros.

Como relatado acima, milhares de refugiados sdo abrigados por diversos paises, como
o Brasil, j& que muitos veem ao pais para fugirem “de guerras e perseguicdes” de seus paises
de origem, assim estes carecem de assisténcia social e politica. “O refugiado corre riscos
sérios a sua integridade fisica e psiquica se retornar ao pais de origem sem que a situacéo
deste esteja apaziguada”. Logo, o refugiado procura amparo e “a prote¢ao de um Estado que
lhe garanta direitos fundamentais de sobrevivéncia®**. Diante desta situacdo, quais S&o 0s
direitos dos refugiados no Brasil?

Vislumbra-se que no Brasil, o reconhecimento e a positivacdo juridica dos direitos
basicos compreendidos pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, consolidam um novo
periodo de seguranca e direitos em uma expectativa universal. Porém, o dominio dos direitos
fundamentais do estrangeiro, exibe-se no plano juridico pela Lei n. 6.815/1980, que foi
extinta pela Lei n. 13.445/2017°%, que também revogou a Lei n. 818, de 18 de setembro de
1949, ou seja, o Estatuto do Estrangeiro. Além disso, a Lei n. 13.445/2017 conceituou o
apatrida em uma legislacdo mencionada ante o Decreto n. 4.246/2002.

A Lei n. 818/2017, em seu artigo 1, expandiu a ementa de direito e deveres do
imigrante. E com a cria¢do da nova Lei de Migracdo, a presenga dos refugiados no Brasil

passa a ser ainda mais favoravel, ja que apresenta dispositivos mais intelectuais e que podem

322 COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS. Reftgio em niimeros 4° edicdo, 2019, p. 21.
323 COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS. Reftgio em niimeros 4° edicdo, 2019, p. 21.
324 | UQUINI, op. cit., p. 130.

325 | Bl no 13.445, de 24 de maio de 2017 - Institui a Lei de Migracao.
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de modo mais enérgico assegurar os direitos humanos dessas pessoas. Para Luquini®?°,
aguarda-se da nova Lei de Migragdo, Lei n 13.445/2017:

[...], as condi¢des para os refugiados possam melhorar, a partir do reconhecimento de uma série de
direitos dos imigrantes em condicdes de igualdade com os nacionais, do combate a criminalizagédo do
imigrante e da contribuicdo para a desburocratizacdo dos procedimentos documentais. Entretanto,
cumpre salientar que muitos avangos aprovados pelo Congresso Nacional foram vetados pelo Poder
Executivo, gerando o ceticismo de alguns especialistas que atuam junto aos refugiados quanto a uma
efetiva melhoria em suas condicdes de permanéncia no pais.

Anterior a Lei n 13.445/2017, o Brasil atendeu o instituto do reflgio por meio da
ratificacdo da Convencéo das NagOes Unidas respectiva ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e
do Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967 e ainda seguiu uma lei particular,
desenvolvida pelos representantes do governo brasileiro em unido com representantes do
ACNUR sobre a Lei n.° 9.474/1997%%". Segundo os artigos 4, 5 e 6 da Lei n.° 9.474, de 22 de
julho de 1997 “Da Condicao Juridica de Refugiado”,

Art. 4 O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das defini¢cdes anteriores, sujeitard seu
beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que o
Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5 O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto
nesta Lei, na Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados
a manutencao da ordem publica.

Art. 6 O refugiado tera direito, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a
cédula de identidade comprobatoria de sua condigdo juridica, carteira de trabalho e documento de
viagem.

Ou seja, segundo a Lei n.° 9.474/1997, o refugiado tera os mesmos direitos e deveres

dos estrangeiros no territorio brasileiro, assim, ele carece acatar as leis, normas brasileiras,

conforme Instrumentos Internacionais. Além disso, tera direito a “a cédula de identidade

comprobatéria de sua condi¢io juridica, carteira de trabalho e documento de viagem”*?%,
Como no Brasil, Portugal também reconhece a condicdo de refugiados de varias

nacionalidades. E a legislacdo vigente pertinente aos imigrantes e refugiados em Portugal

apresenta como Direitos dos Refugiados, conforme propagado pela Assembleia da Republica

|329

de Portugal®”, os quais constam nos Instrumentos Legais Internacionais e Europeus e de

aplicacdo nacional dos mesmos sdo:

Decreto-Lei n. 43201, de 1 de outubro de 1960,

Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados

Alterado por:

Decreto-Lei n. 281/76, de 17 de abril

D& nova redagdo ao artigo 3. do Decreto-Lei n. 43201, de 1 de outubro de 1960, que aprovou para
adesdo a Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados

326 | UQUINI, op. cit., p. 132.

827 | g no 9.474, de 22 de julho de 1997 - Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.

328 pid.

329 b ARLAMENTO EUROPEU - Legislacdo na &rea da Imigracéo e Refugiados.
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Decreto n. 207/75, de 17 de abril

Aprova, para adesdo, o Protocolo de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967, adicional a Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em 28 de julho de 1951

Decreto-Lei n. 281/76, de 17 de abril

D& nova redacdo ao artigo 3. do Decreto-Lei n. 43 201, de 1 de outubro de 1960, que aprovou para
adesdo a Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados, substituindo a reserva ai formulada
pela que consta do presente diploma. Enuncia uma nova reserva ao Protocolo adicional aprovado, para
adesdo, pelo Decreto n. 207/75, de 17 de abril.

Quanto os Direitos dos Refugiados expressos nos Instrumentos Legais Europeus

seguidos por Portugal, conforme destacado pela Assembleia da Republica®®.

Decreto n. 75/81, de 16 de junho

Aprova, para ratificacdo, o Acordo Europeu Relativo a Supressdo de Vistos para os Refugiados

Decreto n. 140/81, de 15 de dezembro

Aprova para ratificacdo o Acordo Europeu sobre a Transferéncia de Responsabilidade Relativa a
Refugiados

Recomendac&o n. 787 de 1986 sobre harmonizacdo em matéria de elegibilidade em conformidade com
a Convencéo de Genebra de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados e ao Protocolo de 1967.

Quanto a legislacdo e jurisprudéncia portuguesas referentes aos Direitos dos
Refugiados, essas sdo estabelecidas no artigo 33 Constituicdo da Republica Portuguesa, e na
Lei n.° 27/2008, que teve sua alteracdo pela Lei n.° 26/2014 pelos artigos 15; 65 a 81 e 843!,
Nestes instrumentos juridicos, os direitos e também os deveres universais dos refugiados séo
0s mesmos dos estrangeiros que residem em territorio lusitano.

No que tange aos direitos dos refugiado, de acordo com os instrumentos legais
supracitados, estes ttm os mesmos dos estrangeiros que residem no pais luso, abarcando o
direito a educacdo, ao direito ao trabalho com dignidade de igual maneira a um cidad&o nato,
como também ao Servico Nacional de Saude, quanto a habitacdo e liberdade para circular no
territorio portugués. Ou seja, o refugiado goza dos mesmos direitos em condigdes igualitarias
as de um estrangeiro que tenha morada legal em Portugal. Conforme os beneficios do estatuto
do refugiado, ele pode permanecer em solo portugués por 60 meses, podendo ser renovado.
Quanto a concessdo do asilo ou perda deste direito, sdo gratuitos e de natureza imediata®®.

Em questdo de deveres, conforme a legislacdes pertinentes citadas acima,
compete-lhes respeitar as leis, bem como as normas, ¢ as diligéncias designadas a gestdo da

ordem publica. Além disso, os refugiados tém a obrigagdo de informar sua morada como

330 pARLAMENTO EUROPEU - Legislagédo na area da Imigracédo e Refugiados.

331 | 6i n.0 26/2014 - Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, que estabelece as condi¢des
e procedimentos de concessdo de asilo ou protecdo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado
e de protecdo subsidiria, transpondo as Diretivas n. 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de dezembro, 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, e 2013/33/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho.

332 | E1n.0 26/2014, op. cit.
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também qualquer alteracdo ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras, de acordo com a LEI n°
26/2014.

Vislumbra-se que Portugal é uma nagdo que segue 0s instrumentos internacionais de
supra relevancia, tais como o Estatuto do Alto Comissariado das NacGes Unidas para 0s
Refugiados, Protocolo de Nova lorque de 1967 e a Convencdo de Genebra de 1951,
destinados a beneficiar os refugiados, zelando pelos seus direitos sociais e pela dignidade da

pessoa humana.
2.5 O direito do estrangeiro a luz da dignidade da pessoa humana

A expressao vida apresenta varias definices, conforme o dicionario on line Michaelis,
dentre elas “Conjunto de propriedades, atividades e funcdes (replicacdo, mutacao, reproducéo,
entre outras) que caracterizam e distinguem um organismo vivo de um morto”**. Ou seja, a
pessoa nasce, cresce, se reproduz e morre.

Ja a expressao direito, podemos afirmar, que existe a necessidade de estudar o direito
comecando pelos individuos. Pois ndo ha como compreender o direito sem conhecer as
pessoas>>*. Conseguiriamos conferir a existéncia digna ao escopo especifico ao direito, por ser
0 seu centro o bem mais valioso a ser conservado, ou seja, a dignidade da pessoa humana.

Quanto ao principio da dignidade da pessoa humana, para Jorge Reis Novais, objetiva
decorréncias juridicas em distintas perspectivas e com diversos papéis. A dignidade da pessoa
humana, na qualidade de principio juridico fundamental, tem a possibilidade de ser evocada
como base de andlise de ajuizamento ou mesmo “declaracdo de inconstitucionalidade”. E
guando ¢ afetada a dignidade da pessoa humana, em geral atinge simultaneamente um ou até
mais direitos fundamentais>°.

O jurista brasileiro e doutrinador constitucionalista José Afonso da Silva®* conceitua
0 principio da dignidade humana como uma estima superior que envolve o conjunto de
direitos fundamentais do homem, a partir do direito a vida. Segundo o autor, a dignidade
humana apresenta ramificacbes universais no respectivo cerne do homem. Ausentando

qualquer atividade concebida que inclua ele como objeto ou ferramenta de atua¢do que possa

333 Dicionéario on line Michaelis — vida.

334 CRETELLA JUNIOR; José - Curso de Direito Romano: o Direito Romano e o Direito Civil Brasileiro no
Novo Cédigo Civil. 302 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

335 NOVAIS, Jorge Reis — A Dignidade da Pessoa Humana. VVolume Il. Coimbra: Almeida, 2017.

336 SILVA, José Afonso da - Curso de Direito Constitucional Positivo. 42 ed. rev. atua. Sdo Paulo: Malheiros,
2019.
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ser de modo acendrado ante a visdo humanista, regionalizada ou ndo, sem relevancia aos

direitos essenciais a condicdo do ser humano. Para Canotilho®*’

, 0 principio da dignidade da
pessoa humana trata-se do principio antropico que segue 0 conceito pré-moderno e moderno
da dignidade do homem. Isto é, o sujeito formador de si mesmo e de sua histdria de acordo
com seu projeto espiritual.

Para Anderson Schreiber®®

a dignidade humana ndo condiz, deste modo, a qualquer
aspecto caracteristico da condi¢cdo do homem. Porém manifesta um atributo apresentado como
essencial a todo e qualquer pessoa. Sendo repetidamente exibido como “o valor préprio que

identifica o ser humano como tal”3°.

Mais importante que a conceituacao é a compreensdo do propoésito da sua incorporacdo ao ordenamento
juridico: proteger a condicdo humana, em seus mais genuinos aspectos e manifestagdes, tomando a
pessoa ‘sempre como um fim e nunca como um meio’. Nesse sentido ¢ que se revela ‘contrario a
dignidagoe humana, tudo aquilo que puder reduzir a pessoa (0 sujeito de direitos) a condicdo de
objeto™™™".

O direito do estrangeiro a luz da dignidade da pessoa humana, estd previsto na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)%*, doravante DUDH, que é legitimada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A Declaracdo é um documento estabelecido como
um dos mais relevantes da historia. A DUDH institui em seu artigo 7 que “Todos sdo iguais
perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a
igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagdo™*.

Conforme explica Piovesan®®, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
atualmente com mais de 70 anos, tem como objetivo descrever uma resolucédo politica global
com base no respeito a dignidade humana. Por este motivo, reconhece valores fundamentais
absolutos; assegura que a dignidade é essencial a todo individuo, efetivo de direitos iguais e
intransferiveis; principia a indissociabilidade desses direitos; condiz aos direitos civis, além
dos direitos politicos, direitos econdmicos, sociais € ainda culturais; e também coaduna o

apreco da liberdade com o aprecgo da igualdade.

337 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 72 ed. 18. reimpr.
Coimbra: Livraria Almedina, 2017.

338 SCHREIBER, Anderson - Direitos da Personalidade. 22 ed. Revista e Atualizada. Rio de Janeiro: Atlas,
2013.

%39 Ibid., p. 8.

340 1bid., p. 8.

341 No dia 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas adotou e proclamou a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

342 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

343 pJOVESAN, op. cit.
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Para a autora, a supracitada Declaracdo, atribui como um cddigo de procedimento as
58 Estados - membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e consolidou um critério
global para o amparo desses direitos. Este tém sido incluidos em Constituicfes nacionais,
como na Constituicdo Federal Brasileira e na Constituicdo Portuguesa, atuando como
procedéncia para deliberacOes judiciais nacionais, e ainda sendo considerado como modelo a
execucao do principio da dignidade do ser humano no Estado Democrético de Direito.

Quanto a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, conforme José Menéres
Pimentel, expbe em seu Artigo 1. “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade”. Isto ¢, todas as pessoas nascem com liberdade, dignidades
e direitos iguais. E ainda provida de intelecto e conhecimento, e precisam interagir
fraternalmente. *** Ja o artigo 2, exposto na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
expde que**:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaracéo,
sem distin¢do alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica
ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou
do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo
ou sujeito a alguma limitac&o de soberania.

Todo o homem independente das suas singularidades, tais como: raca, credo, idioma,
ideologia politica, nacionalidade, pode solicitar seus direitos e liberdades conforme descrito
na Declaracdo, e sem distincdo. A Declaracdo supracitada € seguida pela Constituicdo
Portuguesa, segundo cita Pimentel.

Observa-se que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, bem como a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, tornaram-se documentos relevantes que
regulamentam os direitos que garantem a dignidade da pessoa humana tanto de nacionais
guanto de estrangeiros em Estados-membros, e assim também asseguram os direitos

fundamentais para destes individuos.

344 bIMENTEL, op. cit., p. 17.
3% Ibid., p. 18.
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Capitulo 111
Os direitos da seguranca social e assistencial do estrangeiro

3. Os direitos da seguranca social e assistencial do estrangeiro

Este capitulo foi divido em trés subcapitulos: Brasil (dividido em direito
previdenciario do estrangeiro no Brasil e direito assistencial do estrangeiro no Brasil) e
Portugal (divido em direito previdenciario do estrangeiro em Portugal e direito assistencial do

estrangeiro em Portugal) e direitos assistenciais e previdenciarios dos refugiados.
3.1 Brasil

O Ministério da Economia, em 2018, publicou na pagina da Secretaria da
Previdéncia®® a informacio de que o Brasil tem dezesseis acordos internacionais
previdenciarios®*’, sendo quatorze bilaterais e dois multilaterais. Estes beneficiaram mais de
um milhdo de patriotas que residem em nacOes signatarias dos acordos internacionais.

Para Marcelo Abi-Ramia Caetano, Secretario de Previdéncia no Governo Temer, estes
acordos visam a ampliacdo da protecdo social a pessoas brasileiras que residem e trabalham
no exterior, bem como a estrangeiros que desenvolvem atividades laborais no pais. Por meio
dos acordos, o Brasil estreitou os vinculos com outras nagdes no campo da previdéncia®*®.

Os acordos beneficiam trabalhadores e familiares e assemelhados: “todos que estejam
ou tenham estado sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS, quando previsto no acordo, e, no pais acordante, ao(s)
regime(s) previdenciario(s) definido(s) no acordo™*°,

Os acordos foram propostos para protecdo social e oficializacdo do laborioso diante
dos sistemas de seguridade em vigor, resultando no aumento da procura destes trabalhadores
pela seguridade social. Os beneficios oriundos destes acordos internacionais de previdéncia

social sdo para garantir assisténcia a invalidez, velhice e 6bito. H& alguns acordos que

346 SECRETARIA DE PREVIDENCIA - INTERNACIONAL: Acordos de Previdéncia ampliam protec&o
social a brasileiros no exterior.
%7 Ibid. “Os acordos internacionais de previdéncia permitem a contagem do tempo de contribuicdo dos
trabalhadores aos sistemas de Previdéncia Social dos paises para a obtencdo de beneficios previdenciarios como
aposentadoria por idade, pensdo por morte e aposentadoria por invalidez, além de evitar a bitributacdo em caso
de deslocamento temporario.”
348 | .

Ibid.
%9 SECRETARIA DE PREVIDENCIA — Cartilha Acordos Internacionais de Previdéncia Social. Brasilia:
Ministério da Fazenda, 2018, p. 6.
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garantem prestacdes decorrentes de acidente do trabalho ou de doengas profissionais, auxilio-
doenca e salario-maternidade. “As prestagdes (beneficios) e o ambito de aplicagdo material
s30 definidos em cada acordo” *.

De acordo com as informacdes da pagina da Secretaria de Previdéncia®™*, até 2018 o

Brasil apresentava quatorze acordos bilaterais vigentes com as seguintes nagoes:

Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada, Chile, Coreia do Sul, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Japao,
Luxemburgo, Portugal e Quebec. JA os multilaterais sdo estabelecidos com paises do Mercosul
(Argentina, Paraguai e Uruguai) e paises da peninsula ibero-americana (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, El Salvador, Equador, Espanha, Paraguai, Peru, Portugal e Uruguai).

Destes dezesseis paises, Portugal e Espanha recebem destaque devido a quantidade de
remessas de pagamentos mensais, “[...] respondendo por 8.000 e 4.000 beneficios,

%2 Quanto aos deslocamentos temporarios, em 2016 foram quase 3.300

respectivamente
japoneses trabalhando no pais. Em 2018, outros acordos estavam sendo negociados, para
ratificacdo e para aprovacgao, com 0s seguintes paises:

Estados Unidos, Suica, Mogambique, Bulgaria, Convencdao Multilateral de Seguranca Social da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Israel, Austria e India, [...] Suécia e Republica
Tcheca [...] Também ja foi feito contato com Austrélia, Reino Unido, Holanda, Angola, Irlanda, Libano,

China, Siria, Ucrania, Senegal e Noruega, com vistas a iniciacdo de novas negocia¢des de acordos

bilaterais 2.

A cooperacdo técnica na area da previdéncia privada esta sendo reforcada com outras
nacdes pela Secretaria de Previdéncia e o INSS. Como exemplos, os projetos de cooperacdo
técnica internacional entre Brasil e Fran¢a, Republica Dominicana e Mogambique.

Estes acordos internacionais proporcionam vantagens aos trabalhadores que, segundo
a Cartilha de Acordos Internacionais de Previdéncia Social, publicada pela Secretéaria de
Previdéncia em 2018%**, sdo: impedimento da tributacdo nos dois paises, ou seja, a
bitributacdo das contribuicdes da previdéncia no decorrer do periodo em gue a pessoa estiver
deslocada temporariamente, conforme aplicacdo do acordo; soma dos periodos de
contribuicdo para finalidades previdenciarias; o periodo em que o filiado esteve contribuindo
em seu pais de nacionalidade ndo é descartado quando se filiar ao sistema previdenciario da

350 SECRETARIA DE PREVIDENCIA — Cartilha Acordos Internacionais de Previdéncia Social. Brasilia:
Ministério da Fazenda, 2018, p. 6.

%1 SECRETARIA DE PREVIDENCIA - INTERNACIONAL: Acordos de Previdéncia ampliam proteco
social a brasileiros no exterior.

352 |hig.

%3 SECRETARIA DE PREVIDENCIA — Acordos de Previdéncia ampliam protecéo social a brasileiros no
exterior.

%4 SECRETARIA DE PREVIDENCIA — Cartilha Acordos Internacionais de Previdéncia Social. Brasilia:
Ministério da Fazenda, 2018, p. 7.
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outra nacdo acordante; o instituto do deslocamento temporario permite a pessoa desenvolver
seu trabalho provisoriamente em outra nacionalidade, entretanto, permanecendo filiado a sua
nacionalidade de origem.

A globalizacdo trouxe problemas relevantes para as garantias de protecdo social aos
empregados patrios e aos estrangeiros, de acordo com os principios promulgados na
Constituicdo Federal, das concepgdes de universalidade de cobertura e atendimento e das
distingdes dos direitos previdenciarios efetivos entre os paises.

A internacionalizacdo da previdéncia social, segundo a Cartilha da Previdéncia Social

no Mercosul®®

, representa uma obrigacgéo oriunda da relagdo no &mbito social, econdmico e
politico dos Estados e das proprias sociedades que estdo se desenvolvendo. Ela é administrada
pelo Ministério das RelacBes Exteriores (MRE). Os acordos da previdéncia social séo
efetivados em coordenacdo com a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda.

A Coordenagéo da Previdéncia Social tem como principal finalidade garantir o total
dos periodos contributivos ou seguros efetivados no Estado ou em outro Estado acordante,
conforme os referentes trabalhadores e dependentes legais, em transito ou residentes. Ou seja,
se um trabalhador brasileiro que contribuiu no pais durante 20 anos e trabalha ha 10 anos na
Argentina, ele tem o direito de somar todos estes anos, assim totalizando 30 anos como tempo
de servigo.

Tal proposicdo se justapde aos acordos multilaterais, ainda que em maior amplitude,
porque sdo prestigiados por dois ou mais paises*®®. Como o Acordo Multilateral sobre
Seguridade Social, firmado em Montevidéu em 15 de dezembro de 1997, entrou em vigor de
maneira multilateral em 1° de junho de 2005. Este acordo foi promulgado no Brasil com
Decreto Legislativo n° 451 de 14 de novembro de 2001%".

Em principio, os acordos vislumbram a prestacdo de um beneficio ajustado as
contribuicBes pagas em cada nacdo. No entanto, para Castro e Lazzari®®, a variacdo desse

recurso incide nos pagamentos realizados somente por um dos acordados, que tem o poder

3% SECRETARIA DE PREVIDENCIA - Cartilha Previdéncia Social no Mercosul. SUBGRUPO DE
TRABALHO N° 10 - SGT 10. Brasilia— DF, 2018.

86 «Dessa maneira, os acordos internacionais de previdéncia revelam-se como importantes mecanismos de
prote¢do para individuos que trabalham ou trabalharam no exterior, na medida em que permitem a totalizagdo do
tempo de contribuicdo ou seguro cumprido em diferentes paises, estendendo a protecdo social estatal a tais
trabalhadores e suas familias, tanto em seu pais de origem quanto nos paises onde exercem atividade”.
SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Cartilha Previdéncia Social no Mercosul. SUBGRUPO DE
TRABALHO N° 10 - SGT 10. Brasilia — DF, 2018, p. 5.

%57 DECRETO LEGISLATIVO n° 451/2001 - Aprova o texto do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, celebrados em Montevidéu, em 15 de dezembro de
1997.

%8 CASTRO & LAZZARI, op. cit.
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concedente do beneficio, em que se abona, na parcela correspondente, conjuntamente por
outro Estado acordado. H& complexidade nos casos concretos abrangendo o implemento
destes acordos internacionais manifestados no Acordo Brasileiro-Uruguaio de Previdéncia
Social*®.

No Brasil, conforme a Cartilha da Previdéncia Social no Mercosul*®°

e de acordo com
os termos constituidos na atual Carta Magna, Seguridade Social revela a concepgdo de
“prote¢ao social mais ampla que engloba trés diferentes programas sociais: saude, assisténcia
e previdéncia social”. Portanto, para fins do Acordo Multilateral do Mercosul, a seguridade
social se apbe aos beneficios subentendidos no referido acordo, ja que nele estdo contidos os

beneficios de assisténcia médica exclusivamente a deslocamento transitorio®®?.

%9 CASTRO & LAZZARI, op. cit., p. 96-97. “(..) O Acordo Brasileiro-Uruguaio de Previdéncia Social, ao
estabelecer em seu artigo 1° que o acordo se refere as prestacdes existentes em ambos 0s paises, permite a
concessdo de todos os beneficios previstos nas legislacbes respectivas, inclusive, a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, ainda que essa espécie de beneficio ndo encontre previsdo no Uruguai, nada justificando uma
exegese restritiva para excluir as aposentadorias por tempo de contribui¢do. O préprio INSS reconhece, no art.
547 das Instrugdes Normativas 11/2006 e 20/2007, a possibilidade de concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo aos segurados amparados pelo Acordo de Previdéncia Social Brasil e Uruguai, desde que o
segurado comprove a implementacéo dos requisitos necessarios no periodo em que esteve em vigéncia o acordo
bilateral entre os dois paises, ou seja, até a data anterior a vigéncia do Acordo Multilateral do Mercosul,
aprovado pelo Decreto Legislativo n. 451, de 14.11.2001, em vigor a partir de 1° de maio de 2005. Caso em que
a autora havia perdido a qualidade de segurada em 15.02.1989, sem que tivesse direito adquirido ao beneficio,
sendo que, na DIB em 1994 ou 1996, embora tivesse qualidade de segurada, ndo tinha caréncia, pois ndo havia
realizado o recolhimento de 1/3 das contribuicfes exigidas para a caréncia do beneficio. Reconhecido o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo no Brasil, mediante totalizacdo dos periodos computados no Brasil e no
Uruguai, a partir da vigéncia da MP 83/2002 (12.12.2002), a qual passou a considerar irrelevante a perda da
qualidade de segurado para a concessdo das aposentadorias por tempo de contribui¢do e por idade. No caso,
considerando que o tempo de servico no Brasil foi de 5 anos e 1 més e no Uruguai 24 anos, 11 meses e 03 dias, a
renda mensal a ser paga pelo INSS serd equivalente a 16,94% da RMI apurada. Quanto ao calculo da RMI do
beneficio, deve ser aplicada a regra do art. 553, inc. 111, da IN/INSS/PRES n. 11, de 20.09.2006 (mesmo artigo
da IN 20/2007), que determina que o salario de beneficio do segurado com contribuicdo para a Previdéncia
Social Brasileira, para fins de célculo da prestacdo dos beneficios por totalizacdo no ambito dos acordos
internacionais, que esteja sem contribui¢do, no Brasil, a partir da competéncia julho de 1994, sera apurado “com
base na média aritmética simples de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdenciario,
observado o disposto no § 2° do art. 188-A do RPS e, quando for o caso, observado o disposto nos art. 77 a 83
desta Instrugcdo Normativa”, sendo que “O tempo de contribui¢do a ser considerado na aplicacdo da formula do
fator previdenciario é o somatério do tempo de contribui¢do para a Previdéncia Social brasileira e o tempo de
contribuicdo para a Previdéncia Social do pais acordante”. Em se tratando de beneficio concedido com
totalizacdo de tempos de contribuicdo em regimes de paises diferentes, o que implica obrigacdo de pagamento de
beneficio em valor proporcional ao tempo totalizado no Estado respectivo, o valor da prestacdo final
proporcional poderd ser inferior a um saldrio minimo. Diante da auséncia de comprovagdo de ofensa ao
patrimonio subjetivo da segurada, somada a peculiaridade da situacdo juridica que envolveu o exame do pedido
de concessdo do beneficio, inexiste direito a indenizagdo por dano moral. (..) (TRF4, AC 2006.71.00.004780-1,
Turma Suplementar, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DE 25.1.2010).”

%60 SECRETARIA DE PREVIDENCIA - Cartilha Previdéncia Social no Mercosul, op. cit., p. 6.

361 Ibid., p. 6, no contexto do Mercosul, esta em vigor o acordo multilateral sobre a seguridade social, publicado
no Brasil pelo Decreto-Legislativo n® 451/2001. O referido documento estabelece em seu artigo 2°: Os direitos
de seguridade social serdo reconhecidos para os trabalhadores que prestem ou tenham prestado servigos em
qualquer dos Estados-membro, reconhecendo-se 0os mesmos direitos para seus familiares e dependentes e, além
disso, estdo sujeitos as mesmas obrigacdes que os nativos de determinados paises membros com respeito aos
especificamente mencionados no presente acordo.
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3.1.1 Direito previdenciario do estrangeiro no Brasil

A Carta Magna de 1988 apresentou um novo modelo de protecdo social, sendo este
baseado na politica do bem-estar, ou Welfare State. Por meio desta, em uma percep¢do mais
metodica do Sistema de Seguridade Social no pais, significa a implantacéo de etapas iniciais
do bem-estar e da justica social®®2.

Dentro deste contexto, emerge o direito previdenciario brasileiro, diretamente
relacionado a area do direito social, conforme consta no artigo 7 da CF>**, que regulamenta os
direitos e garantias fundamentais. Este detém uma funcéo relevante nas garantias e direitos
individuais de qualquer registrado e contribuinte do RGPS, concebido pelo INSS**,

Os beneficios dos contribuintes sdo assegurados pela lei n° 3.807, de 26 de agosto
de 1960°%°, que regulamenta a Lei Organica de Previdéncia Social, que em seu artigo 1°

esclarece que a Previdéncia Social

organizada na forma desta lei, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios 0s meios indispensaveis de
manutenc¢do, por motivo de idade avancada, incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente, bem como a prestacdo de servigos que visem a prote¢do de sua
salide e concorram para 0 seu bem-estar.”

Quanto aos acordos e tratados da previdéncia social, sdo aplicados aos beneficios
concedidos, conforme explicitado em cada acordo, no que diz respeito as situacbes de
inaptidao para o trabalho, permanentes ou temporarias, acidentes do trabalho e doencas
funcionais, tempo de servico, reabilitacdo profissional, idade avancada e 6bito .

Esses acordos mencionam ao tratamento harmonioso entre pessoas das nacdes
pactuantes, podendo se desdobrar tanto a refugiados quanto a apatridas moradores nos
concernentes territdrios, garantindo dignidade e igualdade humana a todos. Nesta situacéo, o
principio da igualdade é de supra relevancia na atual Constituicdo brasileira, seguindo um
desempenho basilar ao Direito Previdenciario, com altercacfes como a unificacdo da idade e
do tempo de contribuicdo entre géneros, sobretudo ao que se refere a Reforma da Previdéncia
Social de 2016%".

A concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada aos individuos estrangeiros,

mencionada na lei n° 8.742 de 1993 (LOAS), ¢ modelo da grande estima do principio da

362 BALERA, Wagner - Sistema da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTR, 2016.

363 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

364 RIBEIRO, op. cit.

365 LEI no 3.807, de 26 de agosto de 1960 - Dispde sdbre a Lei Organica da Previdéncia Social.
386 CONCEICAO, op. cit.

367 | A BRADBURY, op. cit.
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igualdade em assunto previdenciario. Contudo, nos acordos abertos que ndo sdo limitados a
sua propria populacdo, cabe a cada nacdo ter sua regulamentacdo interna, possibilitando ou
ndo ao estrangeiro residente receber os beneficios concedidos pela previdéncia social. Os

beneficios concedidos, conforme conceituado no Boletim Estatistico da Previdéncia Social®®:

Correspondem aos requerimentos de beneficios apresentados pelos segurados a Previdéncia Social, que
sdo analisados, deferidos e liberados para pagamento, por preencherem todos 0s requisitos necessarios
para a concessdo da espécie solicitada. As informacgdes tém como periodo de referéncia a Data de
Despacho do Beneficio (DDB). Os dados de quantidade ndo incluem as pensdes alimenticias nem os
desdobramentos de pensdes por morte porque, embora possuam um Numero de Beneficio (NB),
correspondem a fragdes de um mesmo beneficio. Os dados de valor correspondem a Renda Mensal
Inicial (RMI). As informacdes de valor aqui apresentadas ndo incluem os complementos positivos, 0s
descontos, nem as eventuais prestacdes atrasadas.

Quanto a quantidade de beneficios concedidos no &mbito dos Acordos Internacionais
de Previdéncia Social, conforme os Dados Estatisticos da Tabela 1, apresentado no Anuério

Estatistico da Previdéncia Social*®®

, Se observa que a aposentadoria por idade tem grande
disparidade em relacdo aos demais beneficios concedidos pelo Estado, seguida por penséo por
morte, aposentadoria por tempo, auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em 2017, houve consideravel queda na quantidade de beneficios concedidos, de 885
ante 1350 em 2016, totalizando quase 70% de queda. Mas em 2018, os beneficios cedidos
tiveram um acréscimo de 20% sobre o ano anterior, totalizando 1079. Quanto as
nacionalidades dos estrangeiros beneficiados, sdo: Alemanha, Argentina, Bélgica, Canada,
Chile, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Japao, Luxemburgo, Paraguai, Portugal e Uruguai®™.

Os estrangeiros oriundos de Portugal, ainda na Tabela 1, sdo 0s que mais tiveram
beneficios concedidos pela Previdéncia Social do Brasil entre 2016 e 2018. Em 2016,
beneficiou 371 pessoas, sendo a aposentadoria por tempo de servico o beneficio mais
concedido pelo acordo. Em 2017, houve um decréscimo de quase 35%, passando para 278
atendidos, seguida de outro com cerca de 8% sobre este percentual, atingindo o total de 256
individuos. Neste contexto, ha uma decrescente quantidade de beneficios concedidos a

Portugal.

%8 SECRETARIA DE PREVIDENCIA - Boletim Estatistico da Previdéncia Social. volume 33, nimero 10,
Outubro de 2019.

369 SECRETARIA DE PREVIDENCIA - Dados estatisticos — Previdéncia Social e INSS. Anuério Estatistico
da Previdéncia Social — AEPS, 2018.

370 |hid.
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Tabela 1 - Quantidade de beneficios concedidos no ambito dos Acordos Internacionais
de Previdéncia Social
Grupos de Espécies

- Auxili
SAIEESSANDE Aposentadori Penséo o-
Aposentadori a por Aposentadori por Doeng

Total a por Idade Invalidez apor Tempo Morte a

TOTAL 2016  1.305 871 46 78 266 44
2017 885 606 21 30 210 18

2018  1.079 750 29 43 217 40

Alemanh 2016 154 110 11 14 19 -
a 2017 93 74 3 6 10 -
2018 127 104 - 13 10 -
Argentina 2016 33 26 2 - 5 -
2017 16 14 - - 2 -

2018 38 35 - - 3 -

Bélgica 2016 14 14 - - - -
2017 6 6 - - - -

2018 19 19 - - - -

Canada 2016 8 7 - - 1 -
2017 10 10 - - - -

2018 6 5 - - 1 -

Chile 2016 74 66 1 - 7 -
2017 32 30 - 1 1 -

2018 38 30 1 - 7 -

Espanha 2016 157 55 9 7 62 24
2017 110 17 - 4 78 11

2018 194 76 7 4 70 37

Franca 2016 17 13 1 2 1 -
2017 11 9 - 1 1 -

2018 28 26 - - 2 -

Grécia 2016 8 4 - - 4 -
2017 3 - - - 3 -

2018 1 1 - - - -

Italia 2016 90 73 - - 16 1
2017 66 56 - - 9 1

2018 54 39 1 1 11 2

Japéo 2016 328 289 3 1 34 1
2017 224 199 - 2 23 -

2018 289 258 2 2 27 -
Luxembu 2016 - - - - - -
rgo 2017 1 1 - - - -
2018 2 1 - - 1 -

Paraguai 2016 3 3 - - - -
2017 4 4 - - - -

2018 5 4 - - 1 -

Portugal 2016 371 171 16 54 114 16
2017 278 161 16 16 80 5

2018 256 134 16 23 82 1

Uruguai 2016 48 40 3 - 3 2
2017 31 25 2 - 3 1

2018 22 18 2 2 -

Fonte: ME/SUAC/Coordenacao-Geral de Relagdes Internacionais/SUIBE .

371 SECRETARIA DE PREVIDENCIA - Dados estatisticos — Previdéncia Social e INSS, op. cit.
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Os beneficios abonados pelos instrumentos internacionais sao:

beneficios requeridos no Brasil, que envolvem totalizacdo de periodos contributivos cumpridos no
Brasil e no Pais Acordante, e os solicitados no Pais Acordante, remetidos ao Brasil pelo Organismo de
Ligacdo estrangeiro, podendo a concessdo ser efetuada considerando-se a totalizagdo de periodos
contributivos cumpridos no Brasil e no Pais Acordante, ou considerando-se, exclusivamente, periodos
de contribuigdo cumpridos no Brasil. Periodo contributivo, aqui enunciado, inclui periodos equiparados
a este, tais como o periodo em que o segurado esteve recebendo auxilio-doenca ou aposentadoria por

invalidez, entre periodos de atividade por acidente do trabalho em periodo intercalado ou ndo, o tempo

de servico militar e a contagem reciproca quando prevista no acordo®’?.

No contexto brasileiro, a propria Carta Magna de 1988 ndo distingue entre
trabalhadores pétrios ou estrangeiros. A lei da previdéncia também ndo faz excegdo sobre o
contribuinte ser nato ou estrangeiro, decretando tdo somente que as atividades laborais sejam
realizadas dentro do territorio brasileiro.

A partir do direito previdenciario surgem os beneficios previdenciarios, que estdo
sujeitos a contribuicdo prévia do segurado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de
brasileiros natos e naturalizados, e dos estrangeiros residentes ou em deslocamento
temporario. Ja o beneficio assistencial previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)

surge do direito assistencial e sera abordado a seguir.

3.1.2 Direito assistencial do estrangeiro no Brasil

No Brasil, o conjunto de regras mais relevante esta consubstanciado na Carta Magna
de 1988, que ndo pode mais ser estimada somente como documento de intengdes ou uma
colecdo de concepcles sem incontestabilidade. Em seu artigo 5°, como ja citado, determina
que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-Se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade’™®".

Ou seja, natos ou estrangeiros tém os mesmos direitos de gozar dos direitos
fundamentais pela Constituicdo Federal Brasileira, incluindo o direito assistencial, pois é
considerado direito fundamental a qualquer individuo que dele careca.

Ja no artigo 203, V, da CF, esta estabelecido que o estrangeiro residente no pais pode

receber beneficio assistencial de prestacdo continuada. A lei n® 8.742, de 7 de dezembro de

372 SECRETARIA DE PREVIDENCIA - AEPS 2012 — SECAO Il — Acordos Internacionais de Previdéncia
Social, op. cit.
313 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.
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1993°*"*  ponderada como o principal marco regulatério da assisténcia social do pais,

037 o estabelecimento

determina que as normas referentes a assisténcia social tém no artigo 2
da subvencao do Beneficio de Prestacdo Continuada, doravante BPC.

Tanto no artigo 203 da Carta Magna®”® quanto na lei citada, ao estrangeiro e ao
brasileiro é garantida a quantia de um salario minimo por més aos deficientes e idosos a partir
dos 65 anos que provem nao ter meios de se sustentarem e nem ter o auxilio de familiares.
Um exemplo a ser citado foi a Acdo Resciséria®’*"®, artigo 485, V, do CPC/1973, do
Previdenciario, esta relatada pelo Desembargador Federal Baptista Pereira, sobre o beneficio
de amparo assistencial ao idoso como concessdo a estrangeiro. Nesta acao rescisoria, ndo ha
violacdo literal ao que estd disposto na lei ao conceder o beneficio de prestagdo continuada
(LOAS) aos estrangeiros. Ou seja, € um direito assistencial aos estrangeiros residentes que
estdo de acordo com os requisitos, conforme descrito no artigo 203, inciso V, da atual CF.

Na lei n° 8.742/1993*"°, se observa a ndo existéncia de qualquer impedimento ou
alusdo a restricdo de acesso do estrangeiro ao Beneficio de Prestacdo Continuada. Na Carta
Magna, estdo previstos os direitos iguais, tanto para brasileiros quanto a estrangeiros e a
auséncia de qualquer limite de acesso a Lei Organica da Assisténcia Social, doravante, LOAS.
O beneficio assistencial é assegurado ao estrangeiro quando preenchidos os outros requisitos
de estado de pobreza/necessidade e velhice ou deficiéncia.

314 Bl o 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Dispde sobre a organizacédo da Assisténcia Social e d& outras
rovidéncias.
” |bid.

376 CONSTITUICAO da Repliblica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.

37 |bid. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3¢ REGIAO - ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO
CPC/1973. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO IDOSO. CONCESSAO A
ESTRANGEIRO. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. NAO OCORRENCIA. AR:
00057841120154030000 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, Data de
Julgamento: 28/09/2017, TERCEIRA SECAO, Data de Publicacio: e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/10/2017.

378 ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC/1973. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE AMPARO
ASSISTENCIAL AO IDOSO. CONCESSAO A ESTRANGEIRO. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO
DE LEI. NAO OCORRENCIA. 1. O beneficio de prestacdo continuada, nos termos da Lei 8.742/93 (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS), ¢ a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-los providos por sua familia. 2. A condicdo de estrangeiro ndo impede a concessdo do
beneficio assistencial ao idoso ou deficiente, em razdo do disposto no art. 5° da Constituicdo Federal, que
assegura ao estrangeiro residente no pais 0 gozo dos direitos e garantias individuais em igualdade de condi¢do
com o nacional. 3. Ademais, a questdo restou pacificada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 587970/SP, submetido ao rito da repercussdo geral, ocasido em que foi fixada a seguinte tese: “Os
estrangeiros residentes no pais sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da
Constituicao Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”. 4. Violacdo a literal disposi¢ao
de lei ndo demonstrada. 5. Pedido de rescisdo do julgado improcedente, revogando-se a tutela anteriormente
concedida.

379 LEI no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, op. cit.
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As condicdes judiciais, de acordo com Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), e
do Decreto n° 1.744/1995°*°, para a concessdo do beneficio sdo: incapacidade para ter vida
autdbnoma e para o trabalho; renda mensal per capita familiar inferior a ¥ do salario minimo;
solicitante ndo estar recebendo outro beneficio da seguridade social ou mesmo de qualquer
outro regime, com excecdo de assisténcia médica e, também, pensdo especial de carater
indenizatdrio.

Todo estrangeiro residente no Brasil tem direito ao beneficio assistencial, mesmo que
de modo formalizado ndo nacionalizado, desde que preencha as condic¢des a conscientizacdo
da sua nacionalizagcdo. Como descrito no artigo 5° da Carta Magna, ha garantia ao estrangeiro
habitante na nacdo o usufruto dos “direitos e garantias individuais em igualdade de condig¢ao
com o nacional”®®!. Conforme a Jurisprudéncia®®? apresentada por Juliana de Oliveira Xavier
Ribeiro®®, o caso julgado em 2017, cujo relator da reclamacéo foi o Ministro Gilmar Mendes,
esclarece que um estrangeiro teria o direito a gozar o beneficio da assisténcia social,
carecendo estar apto com 0s requisitos como qualquer individuo brasileiro.

Quanto ao usufruto do Instituto Nacional do Seguro Social, doravante INSS, o
beneficio assistencial pode ser requerido pelo estrangeiro, pois é assegurado tanto a

brasileiros quanto a estrangeiros. Exemplo evidente aconteceu no ajuizamento do Recurso

380 DECRETO n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995 - Regulamenta o beneficio de prestagdo continuada
devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, de que trata a lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e da outras providéncias.

RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier — Direito Previdenciario em Esquemas. 42 ed. Revista Ampliada Lei
13.134/15 — Lei 13.135/15 LC 142/13 e 150/15. Quartier Latin, 2018, p. 648.

2 Ibid., p. 650. “ASSISTENCIAL E CONSTITUCIONAL. BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ESTRANGEIRO. ART. 203, V, DA CF. ART.20 § 3°, DA LEI n. 8742/93. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. 1. A condicéo de estrangeiro do Autor ndo o impede de usufruir os beneficios previstos pela
Seguridade Social, desde que preenchidos os requisitos para tanto. Isto, pois, de acordo com o caput do art. 5° da
Constituicdo Federal, é assegurado ao estrangeiro, residente no pais, 0 gozo dos direitos e garantias individuais,
em igualdade de condigdes com o nacional. 2. Para a concesséo do beneficio da assisténcia social (LOAS) faz-se
necessario o preenchimento dos seguintes requisitos: 1) Ser pessoa portadora de deficiéncia ou idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais (art. 34 do Estatuto do ldoso - Lei n. 10.741 de 01.10.2003); 2) Né&o possuir
meios de subsisténcia proprios ou de té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita seja inferior a
1/4 do salério minimo (art. 203, V, da CF; art. 20, § 3°, e art. 38 da Lei n. 8.742 de 07.12.1993). 3. Em Decisdo
proferida na Reclamagdo n. 4374, em 18.04.1013, publicada no DJe-173, em 04.09.2013, o Plenério do C.STF,
por maioria de votos, declamou a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n.8.742/93. Sem prondncia de
nulidade, por entender que esse critério encontra-se defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade,
mantendo contudo sua vigéncia até 31.12.2014. Em seu voto, o relator da reclamacdo, ministro Gilmar Mendes,
destacou que diversas normas, como a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que
Instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; e a Lei 10.219/2001, que criou o Bolsa Escola abriram
porta para a concessdo do beneficio assistencial fora dos parametros objetivos fixados pelo artigo 20 da Loas, e
juizes e tribunais passaram a estabelecer o valor de meio salario minimo como referéncia para a afericdo da
renda familiar per capita. 4. Requisitos legais preenchidos. 5. Os juros de mora e a corre¢cdo monetaria sao
aplicados na forma prevista no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal em
vigor na data do presente julgado. 6. Apelacdo desprovida. (TRF-3- DE SANCTIS, Data de Julgamento:
24/04/2017, SETIMA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/05/2017).”

383 |bid.
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Extraordinario n® 587.970 SP, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal
Federal, em 20174 Neste, 0 Ministro conferiu o direito ao beneficio assistencial aos

estrangeiros:

No confronto de visdes, deve prevalecer aquela que melhor concretiza o principio constitucional da
dignidade humana — cuja observancia surge prioritaria no ordenamento juridico. Pode-se dizer que, ao
reconhecer o direito de estrangeiro residente no Pais de receber o beneficio, o Judiciario confronta a
dignidade da postulante com a dos cidaddos brasileiros, natos ou naturalizados, também carentes de
prestacdes publicas. E o conhecido argumento da reserva do possivel. [...]. Essas pessoas, obviamente,
ndo podem ser colocadas em patamar de igualdade com os demais membros da sociedade. Gozam de
prioridade na acdo do Estado, determinada pelo préprio texto constitucional. O artigo 203 da Carta
Federal conferiu a coletividade a tarefa de amparar os idosos e portadores de necessidades especiais,
assegurando-lhes a dignidade [...]. O orcamento, embora peca essencial nas sociedades contemporaneas,
ndo possui valor absoluto. A natureza multifaria do orcamento abre espaco a atividade assistencial, que
se mostra de importancia superlativa no texto da Constituicdo de 1988. Nao foram apresentadas provas
técnicas da indisponibilidade financeira e do suposto impacto para os cofres plblicos nem, tampouco,
de prejuizo aos brasileiros natos e naturalizados, isso sem considerar, presumindo-se, que ndo sdo
muitos os estrangeiros enquadréaveis na norma constitucional*®*.

Como se observa nesta disposicdo, o Ministro e grande parte do STF séo regrados
pelos principios fundamentais do Estado, em atencdo ao principio constitucional da dignidade
da pessoa humana para o consentimento do beneficio assistencial a pessoa estrangeira nao
contemplada pela lei. Desta maneira, asseguram os direitos sociais regulamentados no artigo
6° da CF, como ja mencionado.

A base judiciéria que é utilizada pela autarquia previdenciaria esta descrita no artigo 7
do Decreto n.° 6.214/2007, alterado pelo Decreto n.° 8.805, de 7 de julho de 2016, que
estabelece que o BPC é direito de brasileiros natos ou naturalizados, individuos de
nacionalidade lusitana, que estdo em concordancia com o Decreto n.° 7.999, de 8 de maio de
2013%’ criando uma limitacéo nio citada na lei.

O LOAS pode ser concedido somente ao cidadao brasileiro, porém ha procura por este
beneficio por muitos estrangeiros que residem no Brasil, buscando, muitas vezes, o Poder
Judiciario com o fim da concessdo do referente beneficio. Com comprovacéo de residéncia no
pais ha muitos anos, ter residéncia fixa e estar regular, previsto conforme os requisitos do

LOAS, este individuo tera direito mediante ordem judicial.

%84 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — Recurso Extraordinario 587.970 SP [Em linha]. Relator Ministro
%Isarco Aurélio. Data de Julgamento 20/04/2017. Data de Publicacdo no Diério da Justica Eletrénico: 22/09/2017.
Ibid.

38 DECRETO n.e 8.805, de 7 de julho de 2016 - Altera o Regulamento do Beneficio de Prestacao
Continuada, aprovado pelo decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.

38" DECRETO n.° 7.999, de 8 de maio de 2013 - Promulga o Acordo Adicional que altera o Acordo de
Seguridade Social ou Seguranga Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa,
firmado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006.
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Frente a essas decisdes judiciais positivas e visando aliviar o Poder Judiciario, foi
promulgado o Decreto n.° 7.999/2013%%. Em seu artigo 12, h4 o regulamento do Acordo
Internacional Multilateral entre Brasil e Portugal que acata a reciprocidade entre os paises,
permitindo a concessdo do LOAS ao individuo portugués que resida no Brasil e, por outro
vértice, aprova a concessdo de LOAS ao brasileiro que resida em Portugal®®°.

O Decreto ndo tem o poder de determinar novos preceitos, entretanto, pode
regulamentar a lei vigente. Além disso, o Decreto n.° 6.214/2007 contraria o artigo 5° da Carta
Magna, pois qualquer norma, lei ordinaria ou decreto, ndo pode deliberar sobre nenhuma
regulamentacéo que infrinja a CF, sobretudo os direitos e garantias fundamentais, que tém
natureza inalteravel. O direito do estrangeiro de obter o beneficio assistencial de prestacdo
continuada (LOAS) é reconhecido pelos tribunais, como visto no exemplo ja mencionado.

Esta expresso no artigo 203 da CF que uma pessoa tem direito a assisténcia social
“independentemente de contribuicdo a seguridade social”, isto é, nao hd necessidade de

contribuir para se ter o direito assistencial**

. Isto significa que a seguridade social, segundo
Wagner Balera®”, busca a universalidade de cobertura e do atendimento, destacado no
paragrafo Unico, I, da Carta Magna.

Na mesma Carta®®

, ho inciso IV do artigo 3°, ao determinar os objetivos fundamentais
do Estado, estabelece que a ideia da justica social acontece com o0 acesso da salde de todos o0s

cidadaos, sendo brasileiros, estrangeiros ou naturalizados, ou seja, sem excecao.
3.2 Portugal

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976°%, doravante CRP, cita no n°1 do

artigo 63, que todos os cidaddos “tém direito a seguranga social”, e no n° 2 do referido artigo,

388 DECRETO n. 7.999, de 8 de maio de 2013, op. cit.

89«1 _ As pessoas de nacionalidade portuguesa, abrangidas pelo ambito de aplicagdo do presente acordo, que
residam legalmente em territorio brasileiro, podem ter acesso aos beneficios assistenciais previstos na Lei
Organica de Assisténcia Social brasileira, desde que satisfacam as condi¢Ges para sua concessdo, enquanto
residirem no territorio brasileiro. 2 — As pessoas de nacionalidade brasileira, abrangidas pelo &mbito de aplicacdo
do presente acordo que residam legalmente em territdrio portugués, podem ter acesso as prestacbes nas
eventualidades de invalidez, velhice, viuvez e orfandade, previstas na legislacdo portuguesa relativa ao regime
ndo contributivo do subsistema de solidariedade, desde que satisfacam as condicGes exigidas por essa legislacdo
para a concessdo das mesmas prestacfes, as quais sdo apenas concedidas enquanto o interessado residir no
territorio portugués”.

39 CONSTITUICAO da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.

391 BALERA, Wagner - Sistema da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTR, 2016.

392 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.

393 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. Decreto de aprovacédo da Constituicdo. Diario da Republica
n. 86/1976, Série | de 1976-04-10.
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afirma que compete “ao estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga
social unificado e descentralizado”. O texto da CRP de 1976 até a atual Carta Magna,
propende na direcdo do principio da protecdo social universal, cuja historia se diferencia na
visdo social-democrata.

Conforme expresso, o direito a seguranca social propende a se caracterizar como
absoluto. O direito deve ser assegurado a todos os cidaddos (natos, naturalizados ou
estrangeiros), em quaisquer situacdes (trabalho, residéncia, asilo, migracao, seguridade social,
entre outros). Também se declara para outros direitos sociais, tais como o direito a educacéo,
a salde e ao trabalho. Desta forma, se confirma o modelo de estado social-democrata, tanto
mais quando se enfatiza incumbir ao proprio estado a organizacdo dos servigos que garantem
a protecdo social universal®®*.

No n.° 4 do artigo 63, o principio da protecdo social universal apresenta uma versao
mais limitada, sendo que neste artigo a Carta Magna de 1976 estabelece igualmente que “o
sistema de seguranca social protegerd os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes de falta ou diminuicéo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho™®. Ou seja, a referida CRP situa que
0 sistema de seguranca social luso deve obrigatoriamente proteger todos os cidadaos
independentemente do risco social em que estdo inseridos, garantindo a protecdo social dos
habitantes menos afortunados e uma existéncia com dignidade.

Em Portugal, de acordo com Jodo Nogueira de Almeida®®

, 05 0rgaos responsaveis
pela gestdo dos regimes da seguranca social apresentam o encargo da execuc¢éo da tutela para
fiscalizar a acdo social. Os distintos regimes judiciarios que constituem o sistema publico de
seguranca social sdo administrados por entidades pablicas, ou seja, pelo Estado. Ha, também,
regimes de natureza nao publica, estes conduzidos por instituices de natureza privada e
algumas com fins lucrativos, que tém carater complementario e fora do sistema do Estado. O
autor comenta que no pais lusitano a atividade da acdo social é desempenhada, em geral, por
instituicdes privadas, com o Estado sendo o principal financiador, por intermédio de

colaboracéo.

394 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. Decreto de aprovacédo da Constituicao, op. cit.
3% 1pid.
39 ALMEIDA, Jodo Nogueira de, op. cit.
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3.2.1 Direitos previdenciarios do estrangeiro em Portugal

O fluxo migratério internacional esta diretamente ligado aos subsidios da politica
externa dos Estados. Os acordos e tratados internacionais em prol da seguridade social,
bilaterais ou multilaterais, visam garantir os direitos previdenciarios dos trabalhadores
estrangeiros de paises signatarios com Portugal, tal como o Acordo Internacional bilateral
com o Brasil, em vigor desde 1995.

Observa-se que estes instrumentos internacionais asseguram o reconhecimento do
periodo contributivo para estrangeiros que tenham contribuido em Portugal ou em seu pais de
origem, com os beneficios sendo conferidos segundo as normas legislativas do pais de
destino. Como exemplo, os brasileiros terdo direito a previdéncia em Portugal se estiverem
dentro dos requisitos exigidos pelo pais. Cada acordo internacional exibe suas peculiaridades,
como alguns néo terem previsto deslocamento temporéario para trabalhadores autbnomos.

Quando o trabalhador é destacado temporariamente ao territorio lusitano, ele esta
obrigatoriamente assegurado pelo sistema de seguranca social luso, caso ndo estiver
assegurado pelo regime de seu pais de origem. O mesmo ocorre para trabalhadores
independentes, pois se esse “vier exercer uma atividade assalariada em Portugal, tera de fazer
os respetivos descontos para a Seguranca Social portuguesa”397. E compete ao Instituto da
Seguranca Social (ISS) a gestdo dos subsidios do sistema previdenciario, como também ao
Instituto da Seguranca Social dos Acores (ISSA) e ao Instituto da Seguranca Social da
Madeira (ISSM)3%,

Os acordos internacionais concedem o0s seguintes beneficios previdenciarios aos
estrangeiros residentes em Portugal: pensdes de invalidez, velhice, morte, doenca,
desemprego, maternidade, prestacbes familiares, acidentes de trabalho e doencas
profissionais®*°.

No caso das pensdes por invalidez, velhice e morte, existe a necessidade de o
estrangeiro solicitar seus direitos previdenciarios via Pedido de Pensdo com Aplicacdo de
Instrumentos Internacionais. Este procedimento consiste no pedido de pensdo apresentado
junto ao(s) pais(es) onde foi exercida atividade profissional e que Portugal se encontra

vinculado internacionalmente, em materia de Seguranca Social. Ou seja, € um requerimento

397 INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL - Guia Prético — Destacamento de Trabalhadores de Outros Paises
para Portugal. 2020, p. 4.

398 CONCEICAO, op. cit.

399 CONCEICAO, op. cit.
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solicitado a todos os paises que Portugal mantem vinculos via tratados internacionais na area
de seguranca social*®.

Os orgdos responsaveis pela seguranca social nessas nagdes tém a funcéo de verificar
0 contingente de direito ao beneficio. Os estrangeiros que tém direito ao beneficio da pensao
sdo os trabalhadores e familias que se encontram ou continuaram sujeitos as leis de um ou dos
dois paises*; os apatridas e refugiados que residem nas nagdes que assim o antecipem; e 0s
natos de paises de terceiros Estados que residam legalmente num Pais-membro*®.

Para os estrangeiros acessarem as pensdes de um ou mais Estados, a requisicdo esta
sujeita as normas legislativas de cada pais. “A apresenta¢do de um requerimento de pensdo no
pais de residéncia determina a apresentacdo de idéntico pedido junto de todos os paises onde
exerceu atividade profissional.” Referente a solicitagdio de pensdo de velhice, ha a
possibilidade de manifestar claramente que deseja 0 adiamento do pedido para mais adiante
relativamente a alguma nag&o ou nacdes no territorio em que desempenhou seu trabalho*®,

Para acessar seu direito, o estrangeiro precisa “Ter periodos de seguro ou de residéncia
nos paises pertencentes a Unido Europeia, nos paises do [...] Espaco Econdmico Europeu [...]
gue ndo integram a UE, na Suica e nos paises com Acordos Internacionais de Seguranca
Social com Portugal™*%,

No caso do acesso a pensao por velhice, o individuo em 2020 precisa ter idade minima
de 66 anos e 5 meses, €, no minimo, 15 anos de contribuicdo. Na pensdo por invalidez, o
estrangeiro deve ter 5 anos de contribuic@es no seu salario na situacao de pensédo de invalidez

relativa*®

. A prestacdo ¢ atribuida na situacdo de velhice presumida em funcdo da idade com
0 objetivo de compensar a perda de rendimento de trabalho motivada pela cessacdo ou
redugdo da atividade proﬁssional”406.

Ja na pensdo de invalidez absoluta sdo 3 anos de descontos e ter a comprovacao (Cada
pais tem a sua legislacdo de atribuicdo de pensdo de invalidez), concomitantemente, da

“incapacidade permanente para o exercicio da sua profissdo, ou a incapacidade permanente e

40 \NSTITUTO DA SEGURANGCA SOCIAL - Guia Préatico — Pedido de Pensdo com Aplicagdo de

Instrumentos Internacionais — Invalidez, Velhice e Morte. 2020.

401 Ibid., p. 23 “O beneficiario que ndo cumpra o prazo de garantia estipulado pode recorrer aos anos de periodo

de seguro no estrangeiro para lhe garantir direito a uma pensdo portuguesa, desde que esses paises tenham
convencdo com Portugal.”

02 big.

%93 1bid., p. 24.

%% bid., p. 5.

405 |big.

% CONCEICAO, op. cit., p. 325.
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definitiva para toda e qualquer profissio” **’. Apelles J. B. Conceic&o**®

comenta que a
pensdo por invalidez é dirigida a individuos que “antes de atingirem as condi¢des de
atribuicdes de pensdo de velhice, se encontrem em situagdo de incapacidade permanente”.
Para o autor, a invalidez significa a pessoa nédo ter capacidade para exercer suas atividades
laborais.

No contexto do pedido de prestagdes por morte por parte do estrangeiro, ele precisa ter
contribuido para a seguranca social por, no minimo, 36 meses. No que concerne ao subsidio
por morte, apenas é necessario ser beneficiario do sistema de seguranca social portugués. A
prestacdo por morte é uma pensdo de sobrevivéncia, destinada aos familiares do beneficiado
falecido ou desaparecido (ambos os casos comprovados mediante documentacéao), e constitui
uma compensacao pela perda do rendimento proveniente do trabalho “°°.

O subsidio de desemprego é considerado uma prestacdo de risco econémico, pois
reduz temporariamente o “periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho
por fato respeitante & entidade empregadora™*'®. Os cidaddos portugueses e estrangeiros tém
direito ao subsidio de desemprego, segundo o Guia Pratico — Subsidio de Desemprego,
conforme as condicBes consolidadas no instrumento internacional com seus respectivos paises
de origem**.

412

Apelles J. B. Concei¢do™“ menciona que os beneficiarios deste subsidio sdo aqueles:

cujo contrato de trabalho por conta de outrem tenham cessado e estejam em situacdo de desemprego
involuntario e ex-pensionistas de invalidez sem atividade profissional (reavaliados), residentes em
territério portugués a data do desemprego.

Este subsidio € uma quantia paga mensalmente a quem perdeu involuntariamente seu
trabalho, pois visa a compensacao da perda dos ordenados referentes ao trabalho. Além disso,
0s estrangeiros e 0s portugueses precisam estar inscritos no Servigo de Emprego, segundo o
autor.

Em Portugal, para ter acesso ao Subsidio de Desemprego 0s estrangeiros precisam ter
titulo valido de residéncia ou outra autorizacdo que Ihes permita ter um contrato de trabalho,

ja ter trabalhado formalmente, estar desempregado involuntariamente, ndo estar

407 INSTITUTO DA SEGURANGCA SOCIAL - Guia Pratico — Pedido de Pensdo com Aplicacdo de
Instrumentos Internacionais — Invalidez, Velhice e Morte, op. cit., p. 6.

%8 CONCEICAO, op. cit. p. 312.

499 |NSTITUTO DA SEGURANGCA SOCIAL - Guia Pratico — Pedido de Pensdo com Aplicacdo de
Instrumentos Internacionais — Invalidez, Velhice e Morte, op. cit.

10 CONCEICAO, op. cit. p. 379.

1 INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL - Guia Pratico — Subsidio de Desemprego, op. cit.

12 CONCEICAO, op. cit., p. 189.
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desenvolvendo atividades laborais, “Estar inscrito no Servico de Emprego mais perto de si”,
ter solicitado o subsidio no limite de 90 dias seguidos, contados a partir “da data de
desemprego”, e “Cumprir o prazo de garantia”, ou seja, ter contribuido a “Seguranga Social
durante pelo menos 360 dias nos 24 meses imediatamente anteriores a data em que ficou
desempregado”™.

Referente aos acidentes de trabalho e doenca profissional do estrangeiro, Portugal tem
instrumentos internacionais assinados com Estados-membros da Unido Europeia, com paises
da América do Sul, América do Norte, Asia e Oceania**.

O Guia Pratico — Beneficiarios de Acordos Internacionais Vitimas de Acidente de
Trabalho ou de Doenga Profissional, do Instituto da Seguranga Social informa que os
estrangeiros beneficiarios de instrumentos internacionais que sofreram acidentes de trabalho
ou doenca profissional, cuja consequéncia 0 incapacite temporariamente ou permanentemente,
embora estejam fora do territorio do seu pais, podem solicitar o recebimento das suas pensdes
no Estado onde est&o*".

Pode receber pagamentos pecunidrios, como pensfes, subsidio de desemprego e
pagamentos em espécie (assisténcia clinica, farmacéutica, hospitalar e medicamentosa, ajudas
técnicas — proteses e ortéteses — e servicos de reabilitacio)” *****’. Para Conceicdo™®, “A
protecdo de doengas profissionais tendo em vista, em conjunto com as intervengdes de
reabilitacdo e reintegracdo profissional, a adaptacdo ao trabalho e a reparacdo dos danos
emergentes da eventualidade, é assegurada pela atribuigdo de prestagdes”, podem ser em
espécie ou pecuniarias.

Além dos beneficiarios mencionados, também tém direito “Familiares ou

sobreviventes”, “Trabalhadores destacados” e “Trabalhadores de transportes internacionais”.

3 \NSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL - Guia Pratico — Subsidio de Desemprego, op. cit., pp. 5-6.

4 INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL - Guia Pratico — Beneficiarios de Acordos Internacionais
Vitimas de Acidente de Trabalho ou de Doenca profissional. 2020.

15 INSTITUTO DA SEGURANGCA SOCIAL - Guia Pratico — Beneficiarios de Acordos Internacionais
Vitimas de Acidente de Trabalho ou de Doenca profissional, op. cit.

418 \NsTITUTO DA SEGURANGCA SOCIAL - Guia Pratico — Destacamento de Trabalhadores de Outros
Paises para Portugal. 2020, p. 4.

7 INSTITUTO DA SEGURANGCA SOCIAL - Guia Prético — Destacamento de Trabalhadores de Outros
Paises para Portugal, op. cit,, p. 5. “Pensdes e subsidios [..] Sdo pagos pela seguranga social do pais
competente ou pelo pais onde se encontra, por conta do pais competente. Os valores que a pessoa tem direito a
receber sdo definidos pela legislagdo do pais competente.”

18 CONCEICAO, op. cit., p. 358-359.
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Pagamentos de compensacdes somente podem ser suspensos ou finalizados segundo definicéo
da legislacéo do pais onde o individuo estava originalmente inscrito na Seguranca Social **°.

Além dos direitos previdenciarios aludidos, existe o Subsidio Parental*’, com
beneficio pago em espécie ao genitor ou genitora que estdo de licenca do trabalho devido ao
nascimento da prole. O beneficio visa substituir os salarios deste periodo. Conceicio*?
considera um subsidio conferido “nas situagdes de impedimento para o exercicio da atividade
laboral ou equivalente (desemprego) determinante de nascimento de filho”.

Tanto trabalhador portugués quanto estrangeiro tem direito a este subsidio se
estiverem sendo descontadas as contribui¢fes da seguranca social e dentro das condigoes
impostas pelo referido sistema. Para receber o subsidio, a pessoa precisa ter tido o desconto
contributivo pelo tempo de 6 meses corridos ou interpostos com as remuneracdes

registradas*??,

3.2.2 Direito assistencial do estrangeiro em Portugal

Segundo dados divulgados pela Organizacdo Internacional do Trabalho, Portugal
investe o total de 25,6% do seu Produto Interno Bruto (dados relativos a 2009) com protegéo
social, diferentemente de outros paises*?®. Enquanto no Brasil ha a Lei Organica da
Assisténcia Social, em Portugal existe o Rendimento Social de Insercdo, doravante RSI,
sendo “um apoio destinado a proteger as pessoas que se encontrem em situacdo de pobreza
extrema”, criado pela lei n° 13, de 21 de maio de 200344, Quanto a sua constituicao:

* uma prestacdo em dinheiro para assegurar a satisfacdo das suas necessidades
minimas e

* um programa de insercdo que integra um contrato (conjunto de agdes estabelecido
de acordo com as caracteristicas e condi¢cbes do agregado familiar do requerente da
prestacdo, visando uma progressiva insercdo social, laboral e comunitaria dos seus
membros*?.

419 |NSTITUTO DA SEGURANGCA SOCIAL - Guia Prético — Destacamento de Trabalhadores de Outros
Paises para Portugal., op. cit., p. 4.

20 O subsidio Parental tem as seguintes modalidades: Subsidio parental inicial; Subsidio parental inicial
exclusivo da mée; Subsidio parental inicial exclusivo do pai; Subsidio parental inicial de um progenitor em caso
de impossibilidade do outro.

2L CONCEICAO, op. cit., p. 292.
422 .
Ibid.
23 OLIVEIRA & GOMES, op. cit.
424 INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL - Guia Pratico Rendimento Social de Inser¢ao. 2020, p. 4.
425 . .
Ibid., p. 4.
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O direito ao RSI é destinado aos individuos ou familias que estdo necessitados de
amparo para “melhorar integracdo social e profissional”, que estdo incluidos na miséria

extrema e que impedem as outras condicdes pertinentes*?°

. Quanto ao valor do pagamento,
este nao ¢ estavel, tendo variacdo de acordo com a “composicao do agregado familiar e/ou os
seus rendimentos se forem alterando”. Além disso, ele é acumulativo com outros subsidios*?’.

As condicOes para se ter direito ao Rendimento Social de Inser¢éo, conforme consta
no sitio do Seguro Social de Portugal, e quais estrangeiros tém direito ao RSI sdo: residir
legalmente em territério portugués (individuos oriundos da UE, “Espaco Econdmico Europeu
e Estados terceiros que tenham acordo de livre circulacdo de pessoas na Unido Europeia - tém
de ter residéncia legal em Portugal”); cidaddos das demais Nagdes que residam legalmente em
territorio lusitano ha, no minimo, um ano; e “Cidaddos com estatuto de refugiado - tém de ter
residéncia legal™*®®. Por exemplo, o Acérddo do Tribunal Constitucional n° 296/2015,%
informa que somente pode ser conferido o direito a0 RSI aos estrangeiros residentes em
Portugal ha mais de 3 anos.

Em 2014, foram mais de 6.000 beneficiarios estrangeiros pelo RSI; em 2015, foram
mais de 5.000 beneficiarios; em 2016, foram quase 4.700 beneficiarios e em 2017, foram
pouco mais de 4.500. Apesar do decréscimo apontado na concessdo dos beneficios aos
estrangeiros, em 2018 houve inversdo, com um acréscimo consideravel, totalizando pouco
mais de 6.800 pessoas. Quanto a valores gerais atribuidos, foram quase 8.500 milhares de
euros em 2017; em 2018, ascende para mais 9.000 milhares de euros**.

Nesta situacéo, segundo os autores, 0s estrangeiros tém direito assistencial, desde que
se enquadrem nos termos do RSI. Além disso, 0s estrangeiros carecem obrigatoriamente de

25 bid., p. 4.

427 INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL - Guia Pratico Rendimento Social de Inser¢édo. 2020, p. 4.
428 . .
Ibid., p. 5.

429 ACORDAO n. 296/2015 - Diério da Republica | série, N.° 114, p. 3791 — 3812. Emissor: Tribunal
Constitucional. Relator: Maria Lucia Amaral. “N&o conhece da ilegalidade da norma do artigo 6°, n° 1, alinea a),
e n° 4 da lei n° 13/2003, de 21 de maio, na redagdo que, por ultimo, Ihe foi conferida pelo artigo 5° do Decreto-
Lei n° 133/2012, de 27 de junho, no segmento em que exige pelo menos um ano de residéncia legal em Portugal,
para reconhecimento do direito ao Rendimento Social de Insercdo aos cidaddos nacionais; ndo declara a
ilegalidade do artigo 6° n° 1, alinea a), e n° 4 da lei n® 13/2003, de 21 de maio, na redagdo que, por dltimo, Ihe
foi conferida pelo artigo 5° do Decreto-Lei n® 133/2012, de 27 de junho, no segmento em que exige, para
reconhecimento do direito ao Rendimento Social de Insercdo, pelo menos um ano de residéncia legal em
territério nacional, para os cidaddos nacionais de Estado membro da Unido Europeia, de Estado que faca parte do
Espago Econdmico Europeu ou de um Estado terceiro que tenha celebrado acordo de livre circulacdo de pessoas
com a Unido Europeia; declara a inconstitucionalidade do artigo 6°, n° 1, alinea b), e n°® 4 da lei n® 13/2003, de 21
de maio, na redacéo que por altimo Ihe foi conferida pelo artigo 5° do Decreto-Lei n° 133/2012, de 27 de junho.”
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RE: 580963 PR, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
18/04/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 29/11/2013. REPERCUSSAO GERAL — MERITO.

*30 OLIVEIRA & GOMES, op. cit.
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apresentar documentos tais como: a fotocopia do seu titulo valido que o autoriza a residir no

pais, entre outros.
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Grafico 1 - Despesa total em pensdes em % do PIB (Euro)
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Sociais, Eurostat | Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA*,

Diversos paises constataram um crescimento nos custos com enfermidades, salde,
invalidez e despesas com contribuicbes de desemprego e familiares/criancas,
consequentemente reduzindo a taxa do PIB destinados a estas areas. Os beneficios familiares,
de enfermidade/invalidez, com habitacdo e de desemprego, apresentam um impacto
consideravel na reducdo da percentagem de pobreza e no equilibrio ou na reducdo de gastos
nesses setores*,

Outra questao relevante, levantada no Assessment of the Europe 2020 Strategy para 0s
proximos anos, sera agilizar a convergéncia ascendente e atingir maior coesdo social e
solidariedade nos Estados-Membros. Isto porque as diferencas nos percentuais de emprego de
risco de pobreza ou exclusdo social, estas acentuadas pela recessdo, continuam sérias nos
Estados-Membros*®.

Observamos que quanto mais politicas publicas favorecam o emprego, a salde e a
inclusdo social a estrangeiros, compreendendo neste Ultimo jovens e idosos, menos despesas

os Estados-Membros europeus terdo com a seguridade social.

31 PORDATA - Penses: despesa total em % do PIB.

432 COMISSAO EUROPEIA - Assessment of the Europe 2020 Strategy: joint report of the Employment
Committee (EMCO) and Social Protection Committee (SPC). Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2019.

33 1pid.
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3.3 Direitos assistenciais e previdenciarios dos refugiados na Europa

A seguranca social da Europa, segundo informacdes contidas na pagina da Comissao
Europeia434, apresenta estratégias definidas para 2020, destinadas ao “crescimento inteligente,
sustentdvel ¢ inclusivo”. Com beneficio a vinte milhdes de individuos desfavorecidos
economicamente e excluidos socialmente, maximizara em quase 80% o percentual de
empregos entre pessoas de 20 a 64 anos.

As politicas e atividades descritas na Agenda para Novas Competéncias e Empregos,
também designada “Estratégia Europa 20207, sdo: “Trabalhar e residir noutro pais da
Europa”; “Estratégia europeia de emprego”; “Por em pratica o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais”; “Direitos no local de trabalho”; “Prote¢do Social e Inclusao Social”’; “Competéncias
e qualificacdes”; “Agéncias e parceiros”; “Andlise, avaliagdo, avaliacdo de impacto”; e
“Financiamento”™*®.

Para atingir as metas almejadas, cada pais deve seguir as politicas publicas pertinentes
a sua realidade. A Comiss&o Europeia**®, por meio do Pacote de Investimento Social, orienta
as nacdes na modernizacdo dos sistemas de seguranca social, com o intuito de assegurar um
investimento social ao longo da vida. O Pacote de Investimento Social visa beneficiar
criancgas e jovens, aspirantes a emprego, idosos, mulheres, deficientes, desabrigados, patrdes e
toda a sociedade. Estas metas tém a prioridade de auxiliar o combate da crise econémica e nas
mudancas demogréficas (aumento da populacéo idosa) na Europa®®’.

De acordo com o Assessment of the Europe 2020 Strategy, as questdes a serem
aperfeicoadas, mencionadas pelos Estados-Membros, sdo a cobertura da seguridade social,
inclusdo social e as pensdes. O documento relata que a maior parte dos sistemas de seguro
social da Unido Europeia estdo sendo reestruturados visando os cuidados com a saude, como
consequéncia ao aumento da populacdo idosa na Europa. O documento aponta que 0s custos
com protecdo social tiveram um aumento consideravel apds 2008, principalmente em Chipre,
Grécia, Espanha, Portugal e Finlandia, e as despesas foram com beneficios sociais, mas a

maior parte com pensdes para idosos**®.

34 COMISSAO EUROPEIA - Assessment of the Europe 2020 Strategy: joint report of the Employment
Committee (EMCO) and Social Protection Committee (SPC), op. cit.
% 1pid.
22: COMISSAO EUROPEIA - Investimento social. 2020.
Ibid.

38 COMISSAO EUROPEIA - Assessment of the Europe 2020 Strategy: joint report of the Employment
Committee (EMCO) and Social Protection Committee (SPC), op. cit.
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Vaérios acordos e equilibrios institucionais e politicas internas originaram distintas
melhorias ou reajustamentos nos Estados-Membros apo6s a crise financeiro-econémica de
2008**. Nesse ano, as despesas com pensdes atingiam quase 12%, segundo a base de dados
de Portugal Contemporaneo®®. Foi observada uma concordancia discursiva na direcdo de
assegurar o relancamento econdmico e o trabalho por meio de arrefecimento da despesa e da
receita pablica, bem como de maior flexibilidade das leis de trabalho***.

Ap0s a crise de 2008, houve transicdo de uma gestdo de crises bastante custosa para
uma inovadora e severa agenda de politicas publicas para reagir ao crescente aumento no
orcamento publico. Também foram promovidas continuas melhorias na governanga
econdmica da Europa, impactando nas politicas sociais e em trabalhos internos. Esta situacao
estd presente em certos Estados-Membros dependentes de créditos externos; em outros, 0s
aspectos descontroladores da agenda de reformas extremas comegaram a se abrir**.

Em 2017, as despesas totais com pensdes na Europa, como de velhice, invalidez ou
sobrevivéncia, somaram quase 13% do PIB, segundo a Base de dados de Portugal

3 A Grécia é o pafs que apresenta o maior total de despesas com pensdes,

Contemporaneo
cerca de 17%, seguido pela Italia, Espanha e Portugal com quase 14,5%. A Irlanda é o

Estado-Membro que investe menos em pensdes, préximo a 5%.

439 HERMANN, Christoph. Crisis, structural reform and the dismantling of the European social model(s). In
Economic and Industrial Democracy, p. 51-68, 2014.

40 bORDATA - Pensdes: despesa total em % do PIB.

*1 HERMANN, op. cit.

442 BIELING, Hans-Jurgen. EU facing the crisis: Social and employment policies in times of tight budgets. In
Transfer: European Review of Labour and Research, volume 18, nimero 3, pp. 255-271, 2012.

43 PORDATA, op. cit.

120



Concluséao

A seguranca social tem como origem na pré-histoéria quando o ser humano se
preocupava com 0S riscos sociais que pudessem acometer ele e seus familiares, tal como a
fome, as doencas, a idade avangada, e assim, ele inicia a conservagdo de recursos para sua
protecdo. J& em ambito mundial, surge da agdo formal de natureza familiar na Idade Média, e
suas primeiras manifestacGes foram na Roma e Grécia antigas. Neste periodo surgem o pater
familiae, ou seja, a familia, primeiramente, era a responsavel pela protecao contra os riscos da
vida, como velhice e invalidez. J& os sujeitos pobres ou desprovidos de familia dependiam da
doagéo caridosa de outras pessoas. A partir da era industrial surge a igreja cristé contribuindo
com a construcdo da solidariedade destinada aos individuos que sofriam de riscos sociais e
sem a protecdo familiar.

A protecdo social apresenta distintas fases que iniciam com o assistencialismo, no
século XVII, ele constitui a cultura de questdes sociais sob a aspecto da caridade. A primeira
fase do assistencialismo foi marcada pela Lei dos Pobres (Poor Relief Act), nesta a igreja
catélica amparava os desafortunados, e pela Revolucdo Francesa (1789), nessa o Estado era
responsavel pelos direitos das pessoas desprovidas, nesse periodo também € constituida a
primeira edi¢do da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. A outra fase da
protecdo social foi o seguro social, e sua concepcdo era fundamentada no preceito que na
auséncia involuntaria de salario esta relacionada ao recebimento do beneficio do Seguro
Social, como acontece atualmente. E suas principais caracteristicas sdo a aleatoriedade, a
bilateralidade e a onerosidade. A Lei Bismarck é um modelo de seguro social.

E da protecdo social também surge a seguranca social, ou seja, da necessidade social
de se estipular processos de amparo contra os riscos ao cidaddo. Como ja relatado, a protecao
social surge antes do Estado, na pré-historia, quando o ser humano comeca a estocar
alimentos para sua sobrevivéncia e de seus familiares; depois, na Idade Média, nasce das
atitudes de caréater familiar, como na Grécia e Roma antigas; ja na sociedade industrial, ha o
surgimento da igreja cristd, que inicia sua acdo missionaria em prol dos vulneraveis, como na
Inglaterra, com Lei de Amparo aos Pobres (Poor Relief Act), em 1601. Em 1793, a
Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, admite a necessidade de garantir os direitos
do homem pelo Estado a todos os cidad&os, sem excecéo.

A Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) extingue o0s regimes de protecdo social,
principalmente na Alemanha e Austria. E somente em 1919, apds negociacdes, foi firmado o

Tratado de Versailles, estabelecendo a obrigacdo da implementacdo de um regime universal
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de justica social, que nos seus artigos 387 a 399 dispdem sobre a constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, instituicdo que teve papel decisivo e relevante na
constituicdo da estrutura legal da seguranca social no século XX no mundo. Em 1917, no
México, a Lei do Seguro Social foi assumida pelo Estado, de acordo com a Constitui¢do
Mexicana, assim, o Estado passou a assumir o risco das atividades laborativas dos
trabalhadores e abrangendo a questao social ao plano dos estatutos juridicos maximos.

Ainda em 1919, a Constituicdo de Weimar foi anunciada apos o fim da Guerra, ela
abrangia direitos, tais como pensdo por morte, aposentadoria do funcionario publico, protecédo
a velhice e deficiéncias, seguro-desemprego, protecdo a maternidade e aos acidentes da vida,
com seguros e a cooperagdo dos segurados. E previa todas as convengdes promulgadas da
OIT, que comecaram da adocdo de diversos direitos dos trabalhadores, como ampliacdo do
seguro social, seguro doenga, auxilio-desemprego também aos trabalhadores rurais, pensao ao
idoso, invalidez e morte.

Em 1929, nos Estados Unidos surge o Welfare State, primeiro modelo americano do
Estado de providéncia europeu, favorecendo principalmente 6rfaos, idosos, desempregados,
invalidos, entre outros. No campo social, se destacam o salario minimo, o seguro desemprego
e a lei Social Security Act, de 1935, surgindo a termo seguranca e, na contemporaneidade, a
previdéncia social americana. Resultou num um pacto social entre capital e trabalho,
protegido pelo Estado, que conduziu ao Estado-Providéncia, um novo modelo de politica. Em
1941, emerge a Carta do Atlantico (Atlantic Charter), que promulgava os oito pontos dos
objetivos para o pds-guerra, dentre eles os referentes ao bem-estar social e a cooperagdo
econdmica mundial. Em 1942, surge o Relatério Beveridge, que originou a politica de
seguranca social, ele apresentava carater contributivo. A partir deste momento o Estado torna-
se responsavel pelo desenvolvimento social. Em 1944, nasce da Conferéncia da OIT a
Declaracdo da Filadélfia. Nesta a constituicdo foi redimensionada com a indicacdo da unido
dos sistemas de seguro social e expansao a qualquer trabalhador, inclusive os trabalhadores
rurais, autbnomos e seus familiares. E o direito a seguranca € promulgado pela Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem (1948); Convencdo n. 102 da OIT (1952); Carta Social
Europeia (1961); Codigo Europeu de Seguranca Social (1964); Recomendacdo da
Conferéncia da OIT (1966); e Declaracao de Querétaro (1974).

Ja no Brasil a seguranca social surge em 1923 com a primeira Lei da Previdéncia, a
Lei Eloy Chaves, que cria as Caixas de Aposentadorias e também as Pensdes destinadas aos
trabalhadores das ferrovias. Antes da CF de 1988, a assisténcia a salde e ao sistema publico

ndo era total, cabendo ao Estado o pagamento exclusivo aos vinculados a previdéncia social.
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A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi adotada a significacdo de seguridade
social, buscando transformar em realidade a generalizacdo subjetiva e objetiva da protecdo
social. A seguridade social brasileira apresenta objetivos, principios e normativas que regem o
instituto no Brasil. Os objetivos da seguridade social séo: Solidariedade, Obrigatoriedade,
Efetividade ou suficiéncia, e Preexisténcia do custeio em relagdo aos beneficios ou servigos
ou regra da contrapartida.

Todo pilar da seguridade social brasileira, ou seja a saude, assisténcia e previdéncia
social, tem normas especificas sobre a populacdo que pode ter acesso aos seus beneficios.
Como salde, este tem disponibilidade a toda populagdo e € considerado um direito
fundamental do cidaddo. Quanto a previdéncia social, se refere somente aos sujeitos que
contribuem proporcionalmente a faixa salarial do trabalhador. E a assisténcia social esta
disponivel a todos que precisem dela e que busquem pelo atendimento. A seguridade social,
no geral, ndo esta disponivel para toda a populacéo, ja que alguns programas exibem excec¢des
que ndo aceitam o atendimento a cada individuo da populacéo.

Perante a CF de 1988 e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos todas as
pessoas, tanto 0s nacionais quanto os estrangeiras que residem no territério brasileiro, devem
ser tratadas de forma isonémica, ou seja, todas elas sdo iguais diante da lei. Porém, existem
limites ao direito de igualdade assegurado aos estrangeiros no Brasil. No pais existe o
Estatuto do Estrangeiro que define a situacdo juridica, quanto aos direitos e aos deveres.

O Brasil tem dezesseis Acordos, ou Tratados, internacionais previdenciarios, destes
quatorze bilaterais e dois multilaterais. Estes acordos objetivam a ampliacdo da protecdo
social dos brasileiros que residem e trabalham no exterior, bem como a estrangeiros que
exercem atividades laborais no Brasil, como também viabilizam a mobilidade previdenciéria.
Observa-se assim, que nestes acordos 0s estrangeiros regularizados gozam dos mesmos
direitos e estdo sujeitos as mesmas obrigacdes trabalhistas em vigor aos nacionais do pais
receptor e da mesma protecdo no que se refere a aplicacdo dos preceitos referentes a
seguranca do trabalho e a higiene. Os beneficios destes acordos sdo para garantir assisténcia a
invalidez, velhice e morte. E alguns acordos garantem prestacdes originadas de acidente do
trabalho, doengas profissionais, auxilio-doenga e salario-maternidade.

Os principais fatores da migracdo internacional sdo a melhoria na qualidade de vida e
melhores oportunidades de trabalho. Assim, os estrangeiros buscam melhores condicfes
econdmicas, sociais e politicas. E com a globalizacdo e todas as benfeitorias que a prépria
apresenta, ainda existem diversos problemas relacionados com os deslocamentos

internacionais, tal como a protecdo econémica e social de estrangeiros. O instrumento de
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efetivacdo da previdéncia social brasileira ainda apresenta estrutura tradicional, relacionada ao
vinculo formal de trabalho ou a nacionalidade. Ou seja, somente tem direitos previdenciarios
os individuos que contribuem diretamente ao sistema e estdo inseridos em relagdes formais de
trabalho, deste modo, restringindo o principio da universalizagdo, presente na atual Carta
Magna brasileira.

A CF de 1988 sinaliza no sistema de Seguridade Social o principio da "universalidade
da cobertura e do atendimento”. Verifica-se que nesse principio, no que diz respeito a politica
previdenciaria, todos tém os mesmos direitos de contribuir ao sistema para poderem acessar
aos beneficios, ou seja, nesse caso a universalidade da cobertura que é o resguardo contra
todas as adversidades, e universalidade do atendimento sdo os fatos que resultem em
dificuldades de restabelecimento de renda para uma pessoa. Porém, observa-se que a partir da
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria para ter direito aos beneficios, encerra o
principio da solidariedade, presente em sistemas previdenciarios com regime de caixa, como
do Brasil.

Em Portugal, a universalidade é principio instituidor da protecdo social garante o
direito de todas as pessoas a seguranca social, tanto a natos quanto estrangeiros detém os
mesmos direitos fundamentais para a sobrevivéncia, sem qualquer distin¢do, que residam ou
trabalhem no Estado. A Segurancga Social portuguesa tem trés sistemas: sistema de protegéo
social de cidadania; sistema previdencial; e sistema complementar.

Quanto a protecdo aos direitos previdenciarios dos estrangeiros em territorio lusitano é
garantida por acordos internacionais de paises signatarios com Portugal, tal como o Acordo
Internacional bilateral com o Brasil. Os instrumentos internacionais garantem o
reconhecimento do periodo contributivo para estrangeiros que tenham contribuido em
Portugal ou em seu Estado de origem, com os beneficios conferidos de acordo com as normas
legislativas da Nacdo destinataria. No caso de trabalhadores temporarios em solo portugués,
estes estdo obrigatoriamente garantidos pelo sistema de segurancga social, quando estiverem
assegurados pelo regime de seu pais de origem. A mesma situacdo acontece com
trabalhadores independentes, pois estes precisardo contribuir com a Seguranca Social lusitana.

Todo acordo internacional apresenta suas proprias caracteristicas, e concedem 0s
seguintes beneficios previdenciarios aos estrangeiros residentes em territorio portugués:
pensdes de invalidez, velhice, morte, doenca, desemprego, maternidade, prestacfes familiares,
acidentes de trabalho e doengas profissionais. Em situagéo de penses por invalidez, velhice e
morte, ha a necessidade de o estrangeiro requerer seus direitos previdenciarios por Pedido de

Pensdo com Aplicacdo de Instrumentos Internacionais. Esta é uma solicitagdo a todas as
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nacOes que Portugal mantém acordos internacionais no campo da seguranga social, como com
o0 Brasil. E os estrangeiros que tém direito ao beneficio da penséo sdo os trabalhadores e seus
familiares que se encontram ou continuaram sujeitos as leis de uma ou das duas na¢oes.

Quanto aos direitos previdenciarios, estes podem ser considerados como um direito
fundamental (surge do Estado do Bem-Estar Social) da populacdo, e é enquadrado como
direito de segunda geracdo, e abrange os direitos econdmicos e sociais. Os direitos
previdenciarios derivam da seguridade social que apresenta dentre os seus principios e
diretrizes a universalidade da cobertura e do atendimento, a qual se encontra descrita no artigo
1°, paragrafo dnico, alinea a, da Lei n.° 8.212/1991**. A universalidade da cobertura e do
atendimento consiste na protecdo social de todos os residentes no Brasil, natos ou
estrangeiros, e cobertura de todos os riscos, aplicando-se a todas as areas da seguridade social:
salde, previdéncia social e assisténcia social, na medida da possibilidade dos recursos
financeiros.

Assim, o principio da universalidade da cobertura e do atendimento visa atender a
todos os riscos sociais enfrentados pelos habitantes no territério brasileiro, sem quaisquer
distingdes, nas trés areas da Seguridade Social. Logo, a universalidade da cobertura objetiva
garantir as contingéncias sociais enfrentadas pelos segurados da previdéncia social. J& a
universalidade do atendimento pretende atender a todos os individuos que precisem da salde
e da assisténcia social e independe de contribuicGes, segundo esta determinado no artigo 196
da atual CF.

Além da universalidade da cobertura e do atendimento, a seguridade social est&
fundamentada em outros principios que estdo aludidos nos termos dos artigos 194 da Lei n.°
8.212/1991: uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacbes urbanas e
rurais, seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servi¢os, irredutibilidade
do valor dos beneficios, equidade na forma de participacdo no custeio, diversidade da base de
financiamento, carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados.

Observa-se que os principios constituem os pilares, os fundamentos do ordenamento
juridico de um Estado, constituindo o nucleo do sistema juridico. Tem-se que a seguridade

social e todo o ordenamento juridico brasileiro devem se basear no principio da dignidade da

M4 Elno 8.213, de 24 de julho de 1991 - Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d&
outras providéncias.
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pessoa humana que se encontra gravado no artigo 1°. da Constituicio Federal de 1988*°

como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Salienta-se que o principio da dignidade da pessoa humana se faz necessario para
buscar a compreensao da seguranca social, porque os Direitos Sociais foram elevados a classe
dos Direitos Fundamentais, direitos de segunda geracdo, em que o Estado deve preservar e
assegurar as pessoas condi¢cdes minimas para uma existéncia com dignidade, com o propésito
de garantir o que a coletividade elegeu como fundamental. Pois, desse modo como todos 0s
direitos fundamentais, obriga-se uma acéo real do Estado para sua execucgao.

Assim, a obrigacdo do Estado de proteger as pessoas dos riscos sociais se relaciona
com o principio da dignidade da pessoa humana no que tange ao valor moral de respeito a
condicdo de existéncia com dignidade. E ainda, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, infere no artigo 1°. a igualdade de direitos e de dignidade que as pessoas devem
ter, no seguinte sentido: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade”*®.

Neste caso, é relevante frisar que os estrangeiros residentes no Brasil devem ser
tratados de modo igualitario aos brasileiros natos, competindo ao Estado aplicacdo dos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana para a concessdo de beneficios da
previdéncia social. Ainda, destaca-se a importancia da dignidade da pessoa humana como um
dos direitos humanos fundamentais, sendo estes considerados o alicerce juridico da vida
humana.

Portanto, o tema estudado apresenta relevancia no meio juridico, ja que a legislacéo
brasileira visa a protecdo social, objetivando o refor¢co da equidade e entre os principios
fundamentais o respeito a igualdade de tratamento. Assim, os beneficios previdenciarios
devem ser garantidos aos estrangeiros, como condicdo de atender a dignidade humana, acatar
os fundamentos da Republica Federativa do Brasil e com os direitos humanos fundamentais
Republica Federativa do Brasil.

45 CONSTITUICAO da Replblica do Brasil — Diério Oficial da Uni&o, Secdo 1 (05-10-1988). p. 98.

446 ASSEMBLEIA, Geral das Nagdes Unidas — Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [Em linhal.
[Consult. 26 Fev. 2018]. Disponivel em http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf.
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