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A política de coesão da União Europeia

Coesão territorial e social

Fonte: in European Parliament (2020), “EU lagging regions: state of play and future challenges”

Fonte: Eurostat (2021), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210303-1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210303-1


• Anunciada no Art 3º, no. 3 do Tratado da União Europeia:

- “A União promove a coesão económica, social e territorial, e a solidariedade entre os EM.”

• Definida no Art. 174º do Tratado sobre o Funcionamento da União Europeia:

- reforçar a coesão económica, social e territorial da União;

- reduzir disparidade entre níveis de desenvolvimento das diversas regiões;

- atenção particular às regiões menos favorecidas ou mais vulneráveis.

• ATENÇÃO: Solidariedade e coesão:

- ajudar regiões menos desenvolvidas a aproximar-se dos padrões médios;

- ajudar as regiões menos desenvolvidas a competir no mercado interno.

A política de coesão da União Europeia

Política de coesão: o que é?



A política de coesão da União Europeia

Dinâmica territorial

Fonte: Eurostat

Fonte: https://research4committees.blog/2020/10/27/eu-lagging-regions-state-of-play-and-future-challenges/



A política de coesão da União Europeia

Coesão territorial

Fonte: Philippe Monfort and Simone Salotti (2021, memo)



A política de coesão da União Europeia

Coesão territorial em Portugal

Fonte: INE (2020)



• Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

• 20 princípios, divididos em 3 áreas:

- Capítulo I: Igualdade de oportunidades e 

acesso ao mercado de trabalho

- Capítulo II Condições de trabalho justas

- Capítulo III Proteção e inclusão sociais

A política de coesão da União Europeia

Coesão social



• Adotados em 2020

- European Gender Equality Strategy

- SURE instrument

- European Skills Agenda

- Council Recommendation for Vocational Education and 

Training

- Youth Employment Support, accompanied by Reinforced 

Youth Guarantee

- European Education Area and Digital Education Action Plan

- Anti-Racism Action Plan

- EU Roma Strategic Framework

- Pact for Skills

- Action Plan on Integration and Inclusion

- LGBTIQ Equality Strategy

- Proposal for a Directive on Adequate Minimum Wages

A política de coesão da União Europeia

Forte agenda na área social

• Adotados no primeiro trimestre de 2021

- Action Plan on the European Pillar of Social Rights

- Green Paper on Ageing

- First-stage consultation of EU social partners on 

platform work

- Proposal for a Revision of the Social Scoreboard

- New Disability Rights Strategy

- Binding Pay Transparency Measures

- Effective Active Support to Employment

- Strategy on the Rights of the Child, accompanied by 

European Child Guarantee

- Joint Report on the Application of the Employment 

Equality Directive and the Race Equality Directive



• Investimentos na área do ambiente:

• 2014-2020: 20% FEDER e Fundo de Coesão: 

• mais de €50 mil milhões, acrescido de co-financiamento nacional.

• esforço ambiental ainda maior em 2021-2027:

• > €110 mil milhões: FEDER: 30%, Fundo Coesão: 37%, FTJ: 100%.

• Investimentos na digitalização da economia:

• 2014-2020: > EUR 14 mil milhões do FEDER acrescido de co-financiamento nacional;

• 2021-2027: forte concentração no objetivo politico “Uma Europa mais inteligente”.

• 65% a 85 % do FEDER e do Fundo de Coesão serão atribuídos ao ambiente e à 

digitalização, em função da riqueza relativa dos Estados-Membros.

A política de coesão da União Europeia

Uma política antiquada?
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Fundos estruturais em Portugal, 2007-2020
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Fonte: Comissão Europeia, DG REGIO (dados não publicados)
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• Política de coesão: CRII e CRII+ 

• Regime de ajudas de estado mais flexível

• Assegurar livre circulação de mercadorias

• Compra conjunta de equipamento médico

• Ativação da cláusula de Derrogação Geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento

• SURE

• NextGenerationEU: PRR, ReactEU e reforço de instrumentos específicos

A política de coesão na resposta da UE a crise

A resposta da UE a pandemia



• CRII e CRII+ 

• Ajuda de emergência, aproveitando liquidez ainda disponível nos fundos de coesão 2014-2020;

• Apoiou compra de equipamento médico, esquemas de liquidez para PMEs, mecanismo de apoio 

ao trabalho temporário, equipamento informático para alunos e professores, …;

• Mais de €22 mil milhões reprogramados em quase todos os Estados Membros;

• Flexibilidade sem precedentes.

• REACT-EU

• Reforço dos fundos de coesão 2014-2020 em €47.5 mil milhões;

• Ajuda de emergência e apoio ao inicio da recuperação económica

• Prolongou maioria das flexibilidades do CRII

• MFF 2021-2027

A política de coesão na resposta da UE a crise

O papel da política de coesão



• Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: €226 mil milhões (PT: €11,5 mil milhões)

• Fundo Social Europeu: €99 mil milhões (PT: €7,5 mil milhões)

• Fundo de Coesão: €48 mil milhões (PT: €4,4 mil milhões)

• Fundo de Transição Justa: €19 mil milhões (PT: €221 milhões)

• Reserva de Ajustamento ao Brexit: €5 mil milhões

E ainda…

• ReactEU: 51 mil milhões (PT: €2 mil milhões)

• Mecanismo de Resolução e Resiliência: €312,5 + €360 mil milhões (PT: €13,9 + €14,1 mm)

Nota: Preços correntes (atenção à diferença entre preços correntes e preços constantes)

A política de coesão na resposta da UE a crise

Instrumentos e montantes para 2021-2027
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