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RESUMO

As potencialidades das pessoas com deficiéncia, até os dias atuais, ndo sao
reconhecidas ou trabalhadas, o que ocorre pela auséncia da reconfiguracdo das préaticas e
crencas de uma sociedade que ainda exerce influéncia ativa na incapacitacdo. Séculos se
passam até que a crianga que nasce com uma deficiéncia seja reconhecida como titular de
direitos fundamentais, como membro do grupo social, como cidada. Estudando as raizes
historicas dos direitos fundamentais, da cidadania e da deficiéncia, chega-se a sociedade
contemporanea cujos principios e valores positivados, direitos fundamentais
internacionalmente reconhecidos, ndo possuem efetivacdo, enfrentando as pessoas com
deficiéncia barreiras fisicas, como a falta de estrutura no design ambiental e auséncia de

acessibilidade de informacéo e comunicacdo, além de obstaculos comportamentais.

O envolvimento do Estado é determinante, sendo necessarios investimentos publicos,
a realizacdo e fiscalizagdo de projetos e o controle da efetiva aplicacdo dos direitos que
somente ganharam visualizacdo ap6s o ativismo das proprias pessoas com deficiéncia e suas
familias. O papel da comunidade é, da mesma forma, essencial, no combate ao ableismo,
compreendendo a diversidade e proporcionando situagfes de inclusdo e participacdo
produtiva das pessoas com deficiéncia.

Uma futura geracdo sem preconceitos precisa de criancas que vejam a deficiéncia com
naturalidade, como uma variacdo do homem, o que ocorre a partir de sua convivéncia e
interacdo, reconhecendo os estudantes que todos possuem dificuldades e aptidGes, sendo na
filosofia da escola inclusiva realizado todo um trabalho que envolve profissionais de ensino
preparados, em compromisso conjunto com profissionais da medicina especializados e a
participacdo efetiva da familia, nucleo fundamental para o apoio na formacdo, autonomia e

emancipacao da crianca com deficiéncia.

Palavras-Chave: Deficiéncia - Direitos Fundamentais - Cidadania - Historia - Crianca —

Familia - Portugal - Brasil.



ABSTRACT

The potential of people with disabilities until nowadays are not recognized or worked
on because of the absence of reconfiguration of the practices and beliefs of a society who still
exerts an active influence on incapacitation. Centuries pass until the child who is born with a
disability is recognized as the holder of fundamental rights, as a member of the social group,
as a citizen. Studying the historical roots of fundamental rights, citizenship and disability, we
arrive at the contemporary society whose principles and values are positivized, fundamental
rights internationally recognized, but do not have effectuation and people with disabilities
face physical barriers, such as lack of structure in environmental design and lack of

accessibility of information and communication, in addition to behavioral obstacles.

The involvement of the State is crucial being necessary public investments, the
carrying out and inspection of projects and the control of the effective application of rights
that only gained visualization after the activism of people with disabilities and their families.
The role of the community is, in the same way, essential, in the fight against ableism,
understanding diversity and providing situations of inclusion and productive participation of

people with disabilities.

A future generation without prejudices needs children who see disability as a natural
human variation based on their coexistence and interaction, recognizing that all students
have difficulties and skills. In the philosophy of the inclusive school, an entire work is carried
out that involves trained teaching professionals, in a joint commitment with specialized
medical professionals and the effective participation of the family, a fundamental nucleus for

supporting the formation, autonomy and emancipation of children with disabilities.

Keywords: Disability — Fundamental Rights — Citizenship - History — Child — Family -
Portugal - Brazil.
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INTRODUCAO

O homem, como personagem central das mudancas de todo um quadro historico,
permanece por varios séculos na busca do reconhecimento de si préprio, na tentativa de
compreender sua existéncia no mundo, de descobrir seu papel nas comunidades que participa,
identificando, na vivéncia de cada experiéncia, sentimentos e vontades. Inicialmente, realiza
seus desejos através da imposicdo da forca, definindo uma posicdo no grupo, impondo
deliberacdes por um status alcancado na sociedade, estabelecendo crencas do certo e errado e
ditando regras sobre os valores que atribui as situacdes que participa. Em sua evolucéo,
reconhece os deveres, além dos direitos, admitindo a existéncia dos direitos do “outro”,
constituindo e participado da familia, primeira instituicdo social. Ao longo da sua existéncia,
identifica a condicdo de igualdade, a importancia da liberdade, a fundamental necessidade de
respeito a dignidade, alcancando a positivacdo dos seus direitos fundamentais. Esses direitos
também progridem em seu contetdo, sendo protegidos constitucionalmente e pelo Direito
Internacional, da mesma forma que se aprimoram as relag¢fes sociais e a conscientizacdo da

importancia do bem-estar de todos os homens, pertencentes a um grupo, como cidadaos.

Observadas as diferentes realidades dos grupos sociais ao longo dos séculos, reflexo
da diversidade de valores culturais e religiosos, de estruturas politicas e econdmicas, e ainda
provenientes da evolucdo no conceito filosofico do proprio ser e do direito, recebe a
deficiéncia variadas concep¢oes. O preconceito é o traco dominante nas sociedades, sofrendo
abandono e até eliminacdo as criancas que nascem com alguma deficiéncia. Os esteredtipos
sustentam a marginalizacdo das pessoas com deficiéncia que sdo segregadas,
institucionalizadas, medicadas, permanecendo “invisiveis”, com seus direitos ignorados. A
partir dos movimentos das proprias pessoas com deficiéncia e de suas familias, suas
necessidades sdo percebidas, suas vozes ouvidas, em uma mobilizacdo mundial quanto a sua
participacdo social e o reconhecimento de sua cidadania. A liberdade e igualdade em
dignidade e direitos, desde o nascimento do ser humano, sé&o estabelecidas na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, onde também garantida a prote¢do contra qualquer
discriminagdo, o direito & educacdo, o direito de participar da vida cultural e de lazer, direito

de igual protecdo da lei, de seguranca social, de constituir familia e o direito a vida.



Os Estados criam Leis, Organizagdes internacionais apontam recomendages, ocorre 0
comprometimento de sociedades através de Pactos, Declaragdes e outros instrumentos. As
pessoas com deficiéncia se associam, despontando todo um empreendimento na busca da
efetividade dos direitos fundamentais reconhecidos. Apesar do progresso na regulamentacao
desses direitos, dando continuidade a secular marginalizacdo das pessoas com deficiéncia,
persiste a presenca de obstaculos que impossibilitam a execucdo de praticas bésicas de
convivéncia, como a dificuldade de acesso aos transportes a as edificagdes publicas, a
comunicacdo, a informacao, a falta de preparo do meio laboral, além das barreiras atitudinais,
permanecendo a sociedade despreparada para a indispensavel mudanca cultural na forma de
ver, pensar e aceitar a diversidade. Imprescindivel que a coletividade tenha consciéncia da
necessidade de sua reestruturacdo para uma efetiva contribuicdo, promovendo a emancipacao

das pessoas com deficiéncia, reconhecendo suas competéncias e valor.

Especificamente quanto as criangas com deficiéncia, se faz necesséria a realizagéo de
um trabalho para sua inclusdo social, iniciado na instituicdo educacional, na presenca de
profissionais de ensino preparados, apoiados por suas familias e pelos profissionais da saude,
com planejamento adequado e acessibilidade, sendo responsabilidade do Estado garantir a
escolaridade que ird proporcionar a futura formacao e qualificacdo da pessoa com deficiéncia,
facilitando sua inclusdo no mercado de trabalho e oportunizando uma vida social autbnoma e

de qualidade.

O projeto da escola inclusiva possibilita 0 reconhecimento de todos os tipos de
deficiéncia, promovendo a convivéncia que auxilia uma visdo natural das diferencas,
desenvolvendo valores e uma cultura positiva acerca da incapacidade, afirmando as
potencialidades das pessoas, educando uma nova geracdo de criancas e jovens sem
preconceitos. A educacado se revela como principal meio de empoderamento e transformacao,
constituindo real possibilidade de progresso nas relagbes sociais mundiais. A crianga que
recebe incentivo, trabalha sua autoestima, sua disposicdo interna para enfrentar e solucionar
dificuldades, transformando a atual resiliéncia em convivéncia agradavel na troca com o
outro. Muitas sdo as incapacidades, mas maiores sdo as aptiddes, que permanecem
adormecidas, sem o imprescindivel estimulo, resultando em existéncias apagadas, sem o

brilho de sua contribuicdo e participacdo na comunidade.



O presente estudo se desenvolve partindo da trajetoria secular do reconhecimento dos
direitos fundamentais do homem e do valor fundamental da dignidade humana, abordando os
principais aspectos relacionados aos direitos fundamentais do homem em Portugal e no

Brasil.

Em um segundo capitulo, o estudo se concentra no panorama da deficiéncia na historia
das sociedades, pontuada sua concepg¢do no cendario portugués e brasileiro, observando os
principios associados aos direitos das pessoas com deficiéncia, tracando uma analise do
progresso da condicdo de cidaddos dos homens em diferentes momentos histéricos, inclusive

na perspectiva da deficiéncia.

Posteriormente, se apresenta breve apontamento sobre a constituicdo da instituicdo
familiar e a protecdo a crianca, registrados alguns institutos e instrumentos que objetivam a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, além da gradativa constituicdo de
associacOes e organizacdes voltadas a condigdo das criangas com deficiéncia em Portugal e no

Brasil.

Finalmente, sdo salientados os problemas das criancas com deficiéncia e de suas
familias, a importancia da escola inclusiva e da atuacao parental, além das necessarias atitudes

e mudangas para a efetivacdo de sua participacao social e cidadania.



1. O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
HOMEM NA HISTORIA DA HUMANIDADE

1.1. Evolucédo Histdrica dos Direitos Fundamentais do Homem

Discorre o autor e Professor José Carlos Vieira de Andrade, que os direitos
fundamentais, antes de serem considerados como instituto no ordenamento positivo ou na
pratica juridica das sociedades politicas, partem de uma perspectiva filoséfica, de uma ideia
no pensamento humano. Como inerentes a qualidade de homem de seus titulares, decorrentes
da dignidade humana, constituem um nucleo restrito que se impde a qualquer ordem juridica,

sendo anteriores e superiores ao Estado e a sociedade.

Os direitos fundamentais, analisados em diversas interpretagdes como direitos naturais
de todos os homens, direitos absolutos, imutaveis e intemporais (em uma perspectiva
filoséfica), também considerados como direitos mais importantes das pessoas de um
determinado lugar e tempo (perspectiva constitucional) ou ainda considerados como direitos
essenciais de pessoas, em certo tempo, em grandes regides do mundo (perspectiva
internacionalista), surgem condicionados a evolucdo moral e cultural do ser humano,
mesclados na propria evolucio histérica da sociedade.? Acrescenta o autor Ingo Wolfgang
Sarlet outras perspectivas atuais que podem ser enfrentadas na temética dos direitos

fundamentais, como a perspectiva socioldgica, historica, filosofica, politica e econdmica.®

Na Antiguidade classica, o ser humano é classificado conforme sua situa¢do no
Estado, aparecendo como um objeto deste. Nas palavras do autor e Professor Diogo Leite de
Campos: “O Estado, emanagdo da totalidade cdsmica, consumia o social, o politico e o
religioso numa unidade natural que absorvia inteiramente o homem. Direitos do homem
contra 0 Estado? Impensavel”.* Assim, historicamente, afirma-se a inexisténcia da ideia de

direitos do homem naquela época, quando a ordem social e econdmica se assentava na

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de — Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 2016. 5.2 ed. ISNB 978 972 40 4669 3. p. 13-49.

3 SARLET, Ingo Wolfgang — A Eficacia dos Direitos Fundamentais — Uma Teoria Geral dos
Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora Ltda,
2018. ISBN 978-85-9590-025-7. p. 65-66.

4 CAMPOS, Diogo Leite de — Nds — Estudos sobre o Direito das Pessoas. Coimbra: Almedina, 2004.
ISBN 978-972-40-2155-3. p. 111.
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instituicdo da escravatura e dependia da divisdo das camadas sociais onde somente o0s
cidadaos da polis possuiam privilégios.

Entretanto, no pensamento da antiguidade greco-romana, sdo encontradas
contemplacdes importantes para o desenvolvimento da ideia dos direitos fundamentais como
no entendimento dos sofistas de que o direito natural deve ser classificado de forma superior
ao direito positivo. Os ensinamentos dos estoicos, por sua vez, manifestam o principio moral
da igualdade, referindo-se a todos os homens como seres dotados de razdo e iguais, que
devem ter a mesma possibilidade do exercicio da livre vontade reconhecida, propagando uma

perspectiva efetiva para o surgimento dos direitos fundamentais.

Contribuindo substancialmente para o desenvolvimento da ideia dos direitos
fundamentais, desponta a doutrina Cristd, durante a Idade Média. Com o Cristianismo, 0
homem passa a identificar o seu valor, reconhecendo sua dignidade como individuo feito a
imagem e semelhanca de Deus, assumindo sua liberdade pessoal, certificando o principio da
igualdade de todas as pessoas perante Deus, tornando-se o senhor da histdria, do direito, da

sociedade, da natureza.

Os direitos das pessoas sdo protegidos e penas impostas aos que violam tais direitos
como, por exemplo, a punicdo as ofensas corporais e ao homicidio. A lei dos homens decorre
da lei natural, divina, determinada pela prdpria natureza humana, com modelos de
comportamento que se impdem a todos, segundo seu lugar na sociedade. A liberdade que se
apresenta é essencialmente interior, espiritual e ndo liberdade politica.> Nesse contexto, o
individuo € apenas o beneficiario da ordenacdo e ndo o sujeito dos direitos publicos, sendo o

pensamento humanista diverso da ideia de direitos fundamentais que se tem atualmente.

Nos séculos de formacdo da Europa também ndo surge a nocdo prépria de direitos
fundamentais (interesses, pretensdes ou direitos subjetivos frente ao Estado) uma vez que se

procura firmar uma ordem objetiva moral, religiosa e juridica ao servico do bem comum.

Durante a Idade Média, no periodo marcado pelo teocentrismo, quando a sociedade

politica é composta por grupos, ordens e multiplas unidades territoriais ou sociais (sociedade

> Cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV (6.2 ed. de 2016, p. 24), a liberdade
politica “ndo teria sentido no contexto em que o Cristianismo se difundiu, pelo meio adverso do Império
Romano pagdo, seguido do cesaropapismo constantiniano e bizantino, pela inseguranga das invasdes barbaras e
pela reconstrugdo e fusdo dos elementos latinos e germanicos na nova Cristandade ocidental.”
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estamental tipica do sistema feudal), os direitos sdo das pessoas enquanto membros desses

grupos ou estamentos, direitos de carater institucional e concreto.

Nas primicias da Idade Moderna, esse Estado estamental é substituido pelo Estado
absoluto que deixa de aceitar qualquer imposicao a separar 0 poder do Principe e os suditos,
desaparecendo as ordens e estamentos, portadores de faculdades politicas, afirmando-se o
principio da soberania perante o qual todos os grupos e todos os homens sdo iguais. A figura
monarquica € a personificacdo da autoridade publica e a coletividade. No lugar das situagdes
especiais, privilégios ou imunidades, criam-se condicBes juridicas de igualdade, um dos

passos necessarios para a prescri¢cdo de direitos fundamentais.

Contudo, a negacdo dos direitos politicos dos suditos, os exageros e arbitrios, a
insuficiéncia das garantias individuais, a intolerancia religiosa, se tornam inadmissiveis na
Europa ¢ na América do século XVIII, o “século das Luzes” que antecede a Revolugao
Francesa, nova era iluminada pela razdo, a ciéncia e o respeito a humanidade. Também a
reclamacdo pelas liberdades econémicas da burguesia e guerras pela liberdade religiosa,

contribuem nas lutas contra o absolutismo.

O contexto espiritual do iluminismo traz o individuo que cré na razao, na investigacdo
experimental, no progresso e na sua capacidade de atingir a felicidade individual e coletiva,
sendo a afirmacao historica dos direitos fundamentais.

Durante a Idade Moderna, contribuem para o desenvolvimento da ideia dos direitos
fundamentais pensadores e grandes filésofos. Destacam-se 0s pensadores espanhois do século
XVI1 como Francisco de Vitéria, fundador da Escola de Salamanca, que defende a igualdade e
liberdade natural de todas as pessoas e milita a favor da igualdade de direitos entre espanhdis
e indigenas e Fernando Vasquez de Menchaca, que afirma a igualdade e a liberdade natural
como direitos irrenunciaveis e imprescritiveis. Entre os séculos XVII e XVIII, aparece a
expressiva contribuicdo inglesa de Thomas Hobbes, que reflete sobre o principio de que todas
as pessoas no estado natural sdo possuidoras de direitos naturais e John Locke, que defende a
existéncia de direitos individuais e irrenunciaveis que estdo acima dos direitos naturais no
estado natural, garantidos pela divisdo do poder publico em um poder executivo e um poder
legislativo para que o poder publico seja coibido de qualquer exagero perante o interesse do
individuo. Na Franca, Montesquieu elabora principios que contribuem para a conquista e

manutencdo de uma liberdade continua e idealiza a separacdo dos poderes em legislativo,

12



executivo e judiciario, equilibrados entre si. Jean-Jacques Rousseau também reconhece a
importancia fundamental da liberdade do cidaddo. Na Alemanha, Immanuel Kant salienta a
autonomia moral das pessoas e a diferenca entre os direitos naturais inatos e os direitos

adquiridos.®

O desenvolvimento da concepcgéo dos direitos fundamentais, para o qual contribuem
pensadores e filosofos com nogdes teoldgicas, juridicas, filosoficas e politicas, repercute no

direito positivo nas declaracdes de direito.

Determinando o aparecimento das declaracdes de direitos do século XVIII (além da
anterior tradigdo inglesa de limitagdo do poder da Era Medieval, base do constitucionalismo
inglés, desde a Magna Charta Libertatum — 1215 até o Act of Settlement — 1701), surgem as
Declaracdes de Direitos da Virginia, Pensilvania e Maryland de 1776, que precedem a

Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, documento resultante da
Revolucdo Francesa, afirma solenemente, em seu artigo n°. 16.%, que qualquer sociedade em
gue nado esteja assegurada a garantia dos direitos fundamentais nem estabelecida a separacao
dos poderes ndo tem Constituicdo.” Realiza, assim, uma interligacdo entre os direitos
fundamentais compreendidos como direitos individuais e a limitacdo do poder absoluto, pela
divisdo dos poderes, 0o que se alcanca através da Constituicdo. Os direitos fundamentais
ganham formalidade e reinem condices para o reconhecimento de sua relevancia juridica,

como direitos constitucionais.

O conceito de direitos fundamentais aparece associado a ideia de Direito liberal, assim
como o conceito de Constituicdo. O liberalismo (filosofico, politico e econdmico), nos

séculos XVIII e XIX, prevalece em todas as Constitui¢fes e Declaraces.

6 CARVELLI, Urbano; SCHOLL, Sandra — Evolugdo Histdrica dos Direitos Fundamentais — Da
Antiguidade até as Primeiras Importantes Declaracdes Nacionais de Direitos. Revista de Informacéo
Legislativa. [Em linha]. [Consult. Abril 2021]. Disponivel em
www12.senado.leg.br/ril/edi¢c6es/48/191/ril_v48 n191 pl67.pdf

" DECLARACAO de Direitos do Homem e do Cidaddo 1789. [Em linha]. [Consult. Junho 2021].
Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-
do-homem-e-do-cidadao-1789.html
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A positivagdo e reconhecimento dos direitos fundamentais acontece historicamente,
segundo a doutrina, de forma evolutiva, em trés geracdes sucessivas, sendo os direitos da
primeira geracdo, entre os séculos XVIII e XIX, aqueles direitos da liberdade, direitos civis e
politicos, que, segundo o autor Paulo Bonavides “[...] tm por titular o individuo, séo
oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma
subjetividade que é seu traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de

oposicdo perante o Estado”.®

No final do século XIX, novas ideias filosoficas, a descoberta da sociologia e
psicologia, trazem outras concepcdes, sendo os direitos de intervencdo na vida politica
considerados como manifestacfes indispensaveis da dignidade do cidad&o.

Os direitos fundamentais de segunda geracdo sdo direitos sociais, culturais e
econémicos, bem como direitos da coletividade, que surgem a partir do inicio do seculo XX.
As transformagdes sociais e econdmicas ligadas ao processo de industrializacdo resultam na
estruturacdo da sociedade em grupos. O cenério geral reflete uma sociedade dividida e envolta
em conflitos. A liberdade individual e a concorréncia econémica apontam um mundo de
injusticas, de desigualdades, de exploracdo social que permanece mesmo quando terminadas
as guerras, reduzindo homens a um nivel degradante de sua dignidade. A desagregacdo das
estruturas sociais tradicionais e deslocamento do meio rural para as cidades, motivado por
novas oportunidades e pelo fascinio urbano tornam insuficientes os sistemas de resolucdo de
problemas de doenca, velhice e pobreza. A harmonia liberal é destruida pela revolta dos mais
desfavorecidos com a absten¢do do Estado. Contra a discriminacdo e o arbitrio, impde-se o
principio da igualdade como regulador de toda a matéria dos direitos fundamentais. Do
Estado, exige-se uma intervengdo na vida econdémica e na justica social. Altera-se o sistema

dos direitos fundamentais com o intervencionismo e a socializagéo.

Assim, ainda no século XX, o tema dos direitos deixa de ser exclusivamente liberal
(onde a igualdade € a titularidade dos direitos e requer liberdade para todos), passando ao
interesse pelos direitos das pessoas em concreto, pela sua insercdo na sociedade e pelas
relagdes da sociedade com o Estado — Estado Social de Direito. Os direitos constitucionais de

indole social apresentam-se no direito geral a igualdade concreta, igualdade de agir, igualdade

8 BONAVIDES, Paulo — Curso de Direito Constitucional. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 1998. 8. 2
ed. ISBN 857420127-8. p. 517.
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material onde cria-se, efetiva-se, onde a liberdade ¢ a propria igualdade ativa. Essa liberdade €
indivisivel: quando ocorre a diminuigdo da liberdade civil ou politica de alguns, reduz-se a

liberdade de todos.®

Conforme ressalta o autor e Professor Jorge Miranda, o desenvolvimento dos direitos
fundamentais do Estado Liberal ao Estado Social de Direito se faz no interior das institui¢coes
representativas, buscando a harmonizagéo entre direitos de liberdade e direitos sociais, de
maneiras e segundo modelos mais ou menos variados, a excecdo dos Estados de regime
politico totalitario, como o fascismo, comunismo, nazismo e franquismo que surgem no inicio
do século XX.1°

Os direitos fundamentais concebidos contra, diante ou através do Estado que o0s
assegura, rompe as barreiras juridicas de limitacdo, pela multiplicacdo das interdependéncias e
das formas de institucionalizacdo da comunidade internacional, aparecendo reforcos no
sistema de protecdo interna realizados por outros sistemas, instancias internacionais que
asseguram os direitos fundamentais. A existéncia de Institui¢des e Orgdos Internacionais, com
autoridade acatada pelos Estados, oferece garantia dos direitos do homem em face desses

mesmos Estados.

A experiéncia das Guerras Mundiais resulta na necessidade de criar mecanismos
juridicos capazes de proteger os direitos fundamentais dos cidaddos nos diversos Estados,
impondo o aproveitamento dos lacos internacionais, declarando e estabelecendo um nucleo de
direitos internacionais do homem. Sdo criadas Organizacdes como as NacBes Unidas, de
1945, cuja intervencdo se limita ao estimulo, auxilio ou recomendagdo, motivo da elaboragdo

da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948.

Surge a terceira geragdo dos direitos fundamentais com alto teor de humanismo e
universalidade, direitos que ndo se destinam unicamente a protecdo dos interesses de um

individuo, de um grupo ou de um determinado Estado, mas, como direitos da fraternidade,

® MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional — Direitos Fundamentais — Tomo V.
Coimbra: Coimbra, 2015. 6. ¢ ed. ISBN978-972-32-2340-8. p. 17-56.
10 |dem — Op. Cit. p.39.
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refletem sobre a paz, o meio-ambiente, a comunicacdo, o desenvolvimento e o patrimonio

comum da humanidade.!

Durante os anos seguintes, foram elaboradas declaracdes, pactos e convencdes
Americanas e Europeias, contendo matéria de direitos fundamentais, assinalando a
preocupacao internacional de garantir certos direitos, em manifestacdes sobre principios que
seriam comuns a todas as nacgdes civilizadas e povos de todos os continentes. O
reconhecimento da dignidade humana, ressaltando os principios da interdependéncia e da
indivisibilidade entre direitos, impde a adocdo de um padrdo ético para direitos civis,
politicos, sociais, econdémicos e culturais. Como exemplo, foram adotados pela Assembleia-
Geral da ONU, em 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, inclusive pela divisdo do
mundo no bloco socialista e no bloco capitalista (0 que dura pelo periodo da Guerra Fria,
1947 a 1991) e que favorece uma dupla viséo de direitos: os direitos liberais civis e politicos e

os direitos socialistas econémicos, sociais e culturais.

Como aponta o autor e Professor Pedro Goncgalo Tavares Trovdo do Rosario, sdo
passos decisivos na Europa, a acompanhar o espirito universal da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, a criacdo de organizagdes internacionais, nomeadamente, a Comunidade
Europeia do Carvédo e do Ago, em 1951, com a assinatura do Tratado de Paris, seguida da
criacdo da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica,
com assinatura do Tratado de Roma, de 1957. A partir da assinatura do Tratado de Maastricht,
em 1992, surge a Unido Europeia, ocorrendo, em 1997, a assinatura do Tratado de Amsterdd,
que acrescenta a Unido Europeia a competéncia para “tomar as medidas necessarias para
combater a discriminagdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.”. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, adotada em 2000, apresenta a afirmacdo dos direitos dos cidad&os europeus, sendo
reconhecidos nos Tratados da Unido Europeia os valores essenciais da dignidade humana,
liberdade, democracia, igualdade, Estado de Direito e o respeito pelos direitos humanos. Em
sua obra, o Professor Doutor faz referéncia a importancia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia que, fundamentado nas tradi¢cdes constitucionais comuns aos Estados-Membros e

nos instrumentos internacionais como a Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem, de

11 BONAVIDES, Paulo — Curso de Direito Constitucional. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 1998. 8. 2
ed. ISBN 857420127-8. p. 523.
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1950, declara que “o respeito pelos direitos fundamentais constitui parte integrante dos
principios gerais de direito, cujo respeito Ine incumbe garantir.” 2

Apesar das diferencas culturais e religiosas, de organizacdo politica e de estrutura
social e econdmica, que resultam em modos diversos de compreensdo e realizacdo dos
direitos, sdo considerados como patriménio espiritual comum da humanidade um conjunto de
direitos fundamentais dos quais decorrem todos 0s outros, que estdo mais intimamente ligados
a dignidade e ao valor da pessoa humana e sem os quais os individuos perdem a sua qualidade
de homem. Esses direitos sao protegidos e ndo admitem a violagdo de seu conteudo essencial
e sdo, além dos direitos naturais (direito a vida, a integridade pessoal e a liberdade fisica e de
consciéncia), também as liberdades civicas e direitos politicos, direitos econdmicos, sociais e
culturais, e mais recentemente, direitos de protecdo formal de novos aspectos da

personalidade e do bem-estar dos cidad&os e dos trabalhadores.

Sdo ainda obtidos no século XX direitos econdmicos para garantia e dignidade do
trabalho, direitos sociais como seguranca e direitos culturais como garantia de acesso a
educacdo e cultura. A concretizacdo dos direitos na Europa, principalmente a partir da
Segunda Grande Guerra, de 1945 a 1980 se apresenta com abonos familiares, na seguranca
social abrangente, no servico nacional de saude geral e gratuito, garantia de acesso de todos a
graus mais elevados do ensino e politicas de emprego. Ocorre a legitimacdo da intervencédo do
Estado na busca de maior justica social e de maior igualdade entre as pessoas, 0S grupos € as

classes sociais (Estado do Bem-Estar Social).'*

No quadro da sociedade do final do século XX, finda a obrigagcdo do Estado junto aos
servicos prestados a populacdo com o neoliberalismo e a globalizacdo da economia,

vislumbrando-se uma revolugdo tecnocientifica, com um progresso vertiginoso das formas de

12 ROSARIO, Pedro Gongalo Tavares Trovédo do — Direitos Fundamentais numa Uni&o Europeia em
Crise- A Evidéncia da Falta de uma Norma Juridico constitucional na Europa e de Mecanismos de
Garantia - Direito, Globalizagdo e Transnacionalidade: Tomo 04. [Em linha]. [Consult Agosto 2021].
Disponivel em https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202018%20DIREITO,%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830%20E%20TRANSNACIONALIDADE%?2
0%E2%80%93%20TOM0%2004.pdf

13 ANDRADE, José Carlos Vieira de — Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 2016. 5.2 ed. ISNB 978 972 40 4669 3. p. 13-49.

14 NUNES, Anténio José Alvelds — Neoliberalismo e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo — 2013. [Em linha]. [Consult. Maio 2021]. Disponivel em
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67596/70206
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comunicacdo, facilidade de acesso ilimitado a informagdo, gerando uma comunidade

ultradiversificada e intercultural.

O autor e Professor José Carlos Vieira de Andrade menciona, no ponto de vista
politico de dimensdo externa, a faléncia do Estado como entidade nacional soberana, pelos
fendmenos da globalizagdo, “com emergéncia de factos, movimentos e forgas transnacionais e
multinacionais (informaética, telecomunicagdes, ecologia, pandemias, migracdes humanas) e a
consequente incapacidade de disciplinar e de controlar atividades planetarias e efeitos, que
ultrapassam as fronteiras politicas tradicionais e se manifestam na sua forma mais dramatica

no terrorismo mundial”.1®

Ja no século XXI, como um exemplo das mudancgas da mentalidade na sociedade
internacional em favor da universalizacdo da ideia dos direitos dos homens, é criado o
Tribunal Penal Internacional (Haia, 2002) para o julgamento de crimes contra a paz e a

humanidade.

Surgem, no ponto de vista social, os direitos de solidariedade, interligados a dignidade
da pessoa humana. Estes direitos sdo um complexo que engloba direitos de defesa, direitos de
participacdo e direitos de prestacdo dirigidos ao Estado, para proteger bens individuais e
comunitarios, desta geracéo e das futuras, ja que se reportam a sobrevivéncia da sociedade e a
justica entre as geracdes, bem como a sustentabilidade ambiental e cultural, financeira e

laboral.

Esses direitos de defesa nascem da necessaria protecdo a novos perigos decorrentes do
progresso, como o direito a identidade genética (risco da utilizacdo de tecnologias e de
experimentos cientificos), direito a privacidade (contra a transmissao e utilizacdo de dados

pessoais), direito a imagem, a palavra, direito a liberdade contratual e a seguranga.

O autor Paulo Bonavides aponta a existéncia de direitos fundamentais de quarta

geragdo que seriam o direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo, introduzidos pela

15 ANDRADE, José Carlos Vieira de — Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 2016. 5.2 ed. ISNB 978 972 40 4669 3. p. 62.
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globalizagdo politica na esfera da normatividade juridica, dependendo destes direitos a
concretizagdo da sociedade aberta do futuro.®

Os problemas de direitos fundamentais sdo transportados para o ambito mundial pela
globalizacdo econémica e social, gerando a internacionalizacdo dos direitos humanos e o
necessario dialogo jurisprudencial de Tribunais nacionais, regionais e mundiais. Resultam da
imigracdo novas comunidades heterdgenas, com problemas de reconhecimento da diversidade
e da inclusdo. Ocorre a necessidade de defesa dos direitos das minorias étnicas, religiosas e
culturais e dos direitos as diferencas de determinadas categorias (jovens, idosos, mulheres,
deficientes, diversidade sexual), garantindo a igualdade de tratamento. Surgem problemas de
seguranga e salde como, mais recentemente, entre 0s anos de 2015 e 2021, a imigragdo na
Europa de refugiados de areas de conflitos e a propagacdo mundial do Codiv-19

(coronavirus).

Nas palavras de Jorge Miranda, a abertura a novos direitos fundamentais traduz uma
manifestacdo do principio da liberdade (das pessoas), contraposto ao principio de
competéncia (prefixa¢do normativa dos poderes do Estado), decorréncia da ideia da dignidade
da pessoa humana, conforme vao crescendo e penetrando na vida juridica a solidariedade, a

promogcéo das pessoas, a consciéncia da necessidade de correcio de desigualdades.’

Os direitos fundamentais, assim, encontram-se em permanente evolucgéo, protegendo a
dignidade da pessoa nas novas eras da humanidade, cabendo aos seus atuais titulares e aos
Estados observarem a preservacao do futuro da comunidade social, com a prevencdo de riscos
e perigos que possam agravar ou inviabilizar a vida das geracfes futuras, também em

solidariedade com as gerac¢des mais velhas.
1.2. Os Direitos Fundamentais no Direito Portugués

Com o nascimento de Portugal na Epoca Medieval (1128 - juridicamente reconhecida
sua independéncia politica em 1179), sua organizacgdo politica, econémica e social, tipica das

sociedades feudais, se pauta na supremacia do poder religioso.

16 BONAVIDES, Paulo — Curso de Direito Constitucional. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 1998. 8. 2
ed. ISBN 857420127-8. p. 524.

17 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional — Direitos Fundamentais — Tomo 1V.
Coimbra: Coimbra, 2015. 6. 2 ed. ISBN978-972-32-2340-8. p. 204 - 205.
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Sua estrutura social durante a ldade Média possui por base estamentos (estados sociais
- representantes do clero, da nobreza e dos concelhos - povo). Limita-se o poder pelos direitos
das pessoas e grupos, como direitos estamentais, reconhecidos aos membros de corpos ou

ordens.

Substituindo a ideologia do teocracismo (monarquia aristocratica submetida as normas
religiosas) que orienta o poder politico portugués, afirma-se o absolutismo, a partir da politica
de centralizacdo de D. Jodo Il (1481- monarquia absoluta). O titular da coroa, que concentra o

poder absoluto, por vezes pode delegar poderes a conselheiros (monarquia ministerial).

Em longo periodo da histéria portuguesa (1128-1820), assim como em quase todos 0s
demais paises europeus, os direitos do homem e liberdades fundamentais ndo sdo consagrados
ou salvaguardados. O teocracismo e a organizacao feudal, o absolutismo e a desigualdade da
hierarquia social, ndo permitem a afirmacao dos principios de dignidade, liberdade, igualdade
e solidariedade humanas. Ao contrario, acentuam-se as desigualdades sociais e econdmicas,
despontam a escravatura, a perseguicdo de hereges e relapsos, a censura a liberdade de

opinido, de expressao e imprensa.

Na Europa, os principios da Revolucdo Francesa e dos direitos enunciados na

Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, inflamam os povos.

Em Portugal, onde ainda vigora o regime absoluto, avoluma-se o descontentamento do
povo a partir da transferéncia da Corte para o Brasil, da invasdo napolednica, ndo retornando
D. Jodo VI para a reconstrucdo material e moral do Reino. Contribui para o desagrado do
povo portugués a opressdo dos exércitos estrangeiros com a pouca autoridade do Conselho de
Regéncia que impedem o desenvolvimento e expressdo do espirito nacional, aléem do triunfo
da revolucdo da Espanha que impds a Fernando VII o restabelecimento da Constituicao

liberal de Céadis.t®

Em 1820, rompe a revolugdo liberal com o objetivo de transformar os suditos em

cidad&os e substituir os direitos reais pela soberania nacional. Das ideias da revolugdo liberal,

18 FERNANDES, Antonio José — Direitos Humanos e Cidadania Europeia — Fundamentos e
Dimensdes. Coimbra: Almedina, 2004. ISBN 978-972-40-2287-1. p. 157-204.
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a partir de 1820, surge a Constituicdo de 1822, profundamente inovadora, baseada na
Constituicdo Espanhola, com redacdo influenciada na parte que trata dos direitos e deveres
individuais pela Declaragdo francesa, sendo um documento igualitario e liberal sem,
entretanto, afrontar a poderosa Igreja Catolica (ndo ha liberdade religiosa). Enumera a
liberdade, a igualdade do direito a seguranga e a propriedade como direitos fundamentais,
condicionando, contudo, a liberdade de imprensa & censura eclesistica. Consagra 0S
principios de soberania da nacdo, separacdo e equilibrio dos poderes, estabelecendo um

regime liberal democrata que ndo teve tempo para ser posto em pratica.

Apos a intervengdo na Espanha pelos franceses determinada pelos membros da Santa
Alianga (imperadores da Austria, Russia e rei da Prissia), com o objetivo de restaurar as
dinastias anteriores a Revolu¢do Francesa, os adversarios da Constituicdo portuguesa
promoveram a revolta de Vilafrancada, revogando a Constituicdo de 1822. Com a morte de D.
Jodo VI, surge o problema da sucessao (exilio de D. Miguel e proclamacéo de D. Pedro como
imperador do Brasil). Embora reconhecido D. Pedro como legitimo herdeiro da Coroa, essa

legitimidade € questionada por portugueses e conselheiros brasileiros.

Em correspondéncia aos anseios liberais, D. Pedro outorga a Carta Constitucional da
Monarquia Portuguesa de 1826, procedendo a elei¢do de deputados, abdicando dos direitos ao
trono portugués para sua filha, D. Maria da Gloria, condicionada tal abdicacdo ao casamento
desta com D. Miguel e a colocacdo em vigor da Carta Constitucional. Esta Carta apresenta um
aumento nas liberdades e direitos especificos (direito de liberdade, de seguranca individual,
de instrucdo primaria gratuita, direito da existéncia de colégios e universidades), formalmente
relegando esses direitos civis e politicos para o final do documento, garantindo a Nobreza

Hereditaria e suas regalias.

A Carta Constitucional reconhece quatro poderes, inspirada nas ideias de Benjamim
Constant, acrescentando o poder moderador aos trés poderes enumerados por Montesquieu e
restitui ao Rei boa parte do poder abolido pela Constitui¢do (regime semidemocratico, sistema
de monarquia limitada). Em 1826, D. Miguel convoca os trés estados do reino que o aclamam
rei e decretam nula a Carta Constitucional que sera reposta em vigor em 1834, com a vitdria
das revoltas liberais e saida de D. Miguel do pais. Em 1836, a chamada revolugdo setembrista
decreta em vigor a Constituicdo de 1822, alterada por um novo texto constitucional em 1838

que apresenta um meio termo entre a Constituicdo de 1822 e a Carta Constitucional,
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mantendo os enumerados direitos e garantias ja consagrados em ambas. Em 1842, retorna a
vigéncia da Carta Constitucional, apés o Golpe de Estado de Costa Cabral, sofrendo revises
profundas em 1851/52, 1885 e 1895/96 através de Actos Adicionais.®

Nestas Constituicbes Monarquicas, embora presente um conjunto de direitos
individuais pessoais, civis e politicos, os ideais de liberdade e igualdade ndo sdo exercidos.
Existem, por exemplo, restricGes a participacdo direta e indireta na gestdo dos assuntos
publicos: discriminacdo de idade e sexo para o exercicio dos direitos politicos, ndo sendo
concedida a liberdade ao povo de escolher os representantes do Orgao legislativo,

estabelecidas reservas e restri¢des ao exercicio da liberdade de expressdo e de imprensa, etc.

A revolucdo de 1910 derruba a monarquia e proclama a Primeira Republica
Portuguesa. Em 1911, a Constituicdo Republicana apresenta-se com forca revolucionaria,
separando o Estado da Igreja, restaurando a supremacia parlamentar com um “sistema de
governo de assembleia”. Consagra a igualdade social, abolindo privilégios de nascimento,
foros de nobreza e titulos nobiliarquicos; estabelece a liberdade dos cultos religiosos;
consagra o principio da livre associacdo e o direito de constituir organizacGes politicas.
Contempla os principios da igualdade social, dignidade e liberdade, tratando dos direitos e

garantias individuais, embora ainda aponte limite ao direito eleitoral.°

Com tendéncia corporativa e préatica autoritaria, apds o Golpe de Estado de 1926, a
Constituicdo de 1933 ndo apresenta conviccdo sobre direitos democraticos e liberdades
civicas, inclusive em suas varias revisdes. Os direitos do homem e as liberdades e garantias
individuais nela constantes esbarram em barreiras legais que prejudicam sua efetivacdo. Por
exemplo, apesar de dispor o artigo 8.°, n.° 4, sobre o direito a liberdade de expresséo, sob
qualquer forma, dos cidaddos portugueses, aponta o paragrafo segundo, do mesmo artigo, que
leis especiais regulardo o exercicio da liberdade de expressdo do pensamento, tendo essas leis
especiais preservado a censura.?! A falta de respeito do regime chamado Estado Novo pelos

principios da igualdade e da liberdade é representado no sistema eleitoral vigente durante a

19 FERNANDES, Antonio José — Direitos Humanos e Cidadania Europeia — Fundamentos e
Dimensdes. Coimbra: Almedina, 2004. ISBN 978-972-40-2287-1. p. 158-180.

20 |dem - Op. Cit. p. 180-204.

2L CONSTITUICAO Politica da Republica Portuguesa de 11 de Abril de 1933. [Em linha].
[Consult. Junho 2021]. Disponivel em http://cadeiras.iscte-iul.pt/SDir/SDir_Ik_Doc_ConstP_1933.pdf
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Segunda Republica Portuguesa, com a existéncia de um Unico partido (ou associacdo) que
apresenta candidatos a Assembleia Nacional e a Presidéncia da Republica.

A derrota do fascismo italiano, do nacional-socialismo alemé&o da Il Guerra Mundial e
a economia de autossubsisténcia isolam o regime ditatorial. O processo de descolonizagéo
britanico e francés que estimula movimentos de libertacdo nas coldnias portuguesas africanas
e a pressdo do capital urbano para facilitar e proteger investimentos nacionais e estrangeiros
contribuem para a ruina da estrutura do salazarismo. Implanta-se a Terceira Republica
Portuguesa, com a Constituicdo Portuguesa de 1976, resultado da intervencao dos militares no
Governo e instauracdo do regime democratico pluralista, que apresenta uma protecdo sélida as
liberdades, com inumeros preceitos, acrescentando a dimensdo social as dimensdes liberais e
democraticas, com revis@es posteriores que ndo alteram os direitos e liberdades fundamentais
dos portugueses, inclusive acrescentando alguns direitos politicos pela evolucdo do processo

de integragéo europeia.

Ainda sdo encontrados direitos fundamentais em leis ordinarias como os direitos da
personalidade, direito a0 nome e a imagem, consagrados no Cddigo Civil, sendo alguns

constitucionalizados em revisdes constitucionais posteriores.

Defendendo o respeito pelos principios que garantem a aplicacdo efetiva dos direitos
dos homens e liberdades fundamentais, Portugal ratifica a Convengdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1976), submetendo-se a
jurisdicdo do Tribunal Europeu dos Direitos dos Homens (1978), adere a Comunidade
Europeia (1986), integra a Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo na Europa, ratifica a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, a Convencao Internacional sobre todas
as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre todas as Formas de Discriminagédo da
Mulher entre outras Convengdes e ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional (declara a
Constituicdo em seu artigo 7.%, n.° 7, a possibilidade de aceitagéo da jurisdi¢cdo do Tribunal
Penal Internacional, a fim de realizar uma justica internacional que promova o respeito pelos

direitos da pessoa humana e dos povos).?

22 FERNANDES, Anténio José — Direitos Humanos e Cidadania Europeia — Fundamentos e
Dimensdes. Coimbra: Almedina, 2004. ISBN 978-972-40-2287-1. p. 210.
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Assim, a atual Constituicdo Portuguesa estd entre aquelas abertas ao Direito
Internacional dos direitos do homem (e ndo de tipicidade de direitos fundamentais). Os
direitos fundamentais internacionais integram o direito portugués tanto por constituirem
principios de direito internacional geral (Artigo 8.°, n.° 1, da Constituicdo), como por
constarem de Convengdes internacionais regularmente ratificadas e publicadas (Artigo 8.°, n.°
2, da Constituigdo).?®

1.3. Os Direitos Fundamentais no Direito Brasileiro

Quando do descobrimento pelos europeus das terras brasileiras, inicia-se um processo
de intercambio cultural que, até aproximadamente 1530, foi marcado pela exploracdo de
produtos naturais, sendo estabelecidas feitorias, normalmente nos litorais (construgdes
fortificadas para depdsito das mercadorias e defesa de ataques de nativos e concorrentes).
Expedicbes portuguesas, a partir de 1530, com o objetivo de assegurar o dominio portugués,
criam novas feitorias e os primeiros ndcleos coloniais (vilas com casas, um forte, uma capela,
uma cadeia, um pelourinho), onde se inicia a plantacdo de cana de agUcar. Surgem, ainda, as
funcBes de juiz, escrivdo, meirinho, almotacel, naqueles preliminares esbo¢os de grupo social

administrado a partir dos interesses e necessidades da metropole.

No periodo compreendido entre 1532 e 1549, ocorre o estabelecimento de ndcleos de
povoamento através da prética politico-administrativa feudal das Capitanias Hereditarias,
comandadas por capitdes donatarios, que distribuem terras a serem exploradas e cultivadas
pelos colonos que chegam de Portugal, originando os latifindios pertencentes a um namero

reduzido de familias.

Em 1549, com o insucesso da maioria das Capitanias, para proteger seu territorio,
Portugal instaura o Governo-Geral na Bahia, surgindo Salvador, a primeira cidade brasileira.
Sdo criadas Camaras Municipais, compostas por vereadores, eleitos pelos proprietarios de
terra. O Direito no Brasil-Col6nia da-se a partir da transferéncia da legislacdo portuguesa,
existente nas Ordenagdes Reais (Afonsinas — 1446, Manuelinas — 1521 e Filipinas — 1603),
embora constem registros de préaticas juridicas informais nas remotas comunidades de indios e

negros excluidas pela legalidade colonial.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume 1. Coimbra: Coimbra, 2014. 4.2 ed. ISBN978-972-32-1464-4. p. 75.
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Em um cenario em que a concepcao de Estado provém da metrépole portuguesa e se
baseia na monarquia patrimonial, onde o soberano é detentor das riquezas e do quadro
administrativo, a formacdo das instituicbes politico-juridicas brasileiras se apresenta no
contraste entre imensos latifindios e a massa de mao de obra escrava. A organizacao social se
define pela elite dos grandes proprietarios rurais, pequenos proprietéarios, indios, mesticos e
negros e a estrutura politica ndo possui identidade nacional, desvinculada dos objetivos da

populacéo de origem e da sociedade local, equiparando-se a uma extensdo do poder real.

Outorgada por D. Pedro I, em 1824, A Constituicdo do Império substitui as capitanias
por provincias, mantendo a forma unitaria de Estado, com centralizacdo do poder politico,
adotando a monarquia hereditaria, constitucional e representativa como forma de governo.
Sofre influéncia da teoria de Benjamin Constant na criacdo do poder moderador, assim como
a Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa de 1826, também outorgada por D. Pedro I.
Influenciada pelas ideias liberais, trata dos direitos civis e politicos dos cidaddos, assegurando
expressamente os direitos a liberdade, a seguranca, a propriedade, a saude, a educacao,
liberdade de pensamento e a igualdade. A defesa do direito a vida se verifica na abolicdo das
penas cruéis, como o0 acoite, a tortura e a marca de ferro quente e na defesa da privacidade,
protegida pela regra da inviolabilidade de domicilio. Curiosamente dispbe sobre direitos
sociais (evento proprio do século XX) como o direito aos socorros publicos e a instrucédo
primaria gratuita. Entretanto, a Constituicdo de 1824 apresenta os direitos fundamentais em
seu ultimo artigo, espaco sem muita relevancia, ndo criando instrumentos para a protecao

judicial destes direitos e ainda mantendo o sistema escravocrata.?*

Em 1891, a nova Constituicdo elaborada apds a proclamacdo da Republica, segue o
modelo norte-americano, introduzindo a Republica, o federalismo, o presidencialismo e a
separagdo dos trés poderes, harmdnicos e independentes entre si. A primeira Constituicéo
republicana apresenta um rol de direitos e garantias individuais ndo muito diferentes da
Constituicdo de 1824, promovendo transformacdes provenientes da separacéo entre a Igreja e
o0 Estado, garantindo a liberdade de culto, casamento civil e gratuito, ensino leigo nos
estabelecimentos publicos, acrescentando também a extensdo dos direitos aos estrangeiros,
além das liberdades de locomocdo, reunido e associacdo, proibindo a pena de morte,

apontando entre outros direitos a ampla defesa e o habeas corpus. Em seu artigo 78.°, a

24 CONSTITUICAO Politica do Império do Brazil — de 25 de Marco de 1824. [Em linha]. [Consult.
Junho 2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc24.htm
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Constituicdo de 1891 dispbGe sobre a possibilidade do reconhecimento de outros direitos
“resultantes da forma de governo que ela estabelece dos principios que consigna”,
introduzindo no constitucionalismo brasileiro um conceito materialmente aberto de direitos
fundamentais e na doutrina uma teoria de direitos fundamentais implicitos.?> Nesse periodo,
ndo ha muita aplicacdo pratica dos direitos e garantias constitucionais pela fragilidade da
organizacdo da sociedade civil e a descentralizagdo da magistratura que passou ao dominio

dos Estados, permanecendo os fazendeiros com maior poder (oligarquia).

Rompendo com o Estado oligarquico, a “revolugdo de 1930 apresenta um governo
provisorio, sendo promulgada nova Constituigdo em 1934, inspirada na Constituicdo alema de
Weimar, com grande conteudo social, trazendo o bem comum como valor maior,
disciplinando de forma mais adequada e sistematica os direitos fundamentais, com um Titulo
inteiro de seu texto, e Capitulos que tratam separadamente dos direitos individuais, de
nacionalidade e cidadania, observados direitos sociais principalmente trabalhistas e da familia
(direitos de segunda geragdo — sociais, econémicos e culturais). Estabelece concepgdes de
seguranca ao individuo como a protecdo de direito adquirido, assisténcia judiciaria aos
necessitados, veda a pena de carater perpétuo, a extradicdo de brasileiros, institui 0 mandado
de seguranca e cria a agdo popular (primeiro instrumento de defesa da cidadania), assegura a
igualdade de direitos vedando privilégios e distingdes por motivo de nascimento, sexo, raca,

classe social, crenca religiosa ou ideia politica, explicitando o principio da igualdade.

Com tracos autoritarios, apos o golpe militar que cria o “Estado Novo” e dissolve o
Congresso Nacional, é outorgada a Constituicdo de 1937, tendo como referéncia a
Constituicdo polonesa, inspirada no regime fascista italiano e socialista alem&o. A liberdade é
cerceada, tanto pela censura da manifestagdo de pensamento por meio da imprensa, cinema,
teatro e radio, quanto pelos direitos restritos de reunido e associagdo. O direito & vida também
foi limitado, tornando-se possivel a violagdo de domicilio e prevista pena de morte para 0s
crimes contra o Estado e por homicidio praticado em caso de motivo futil ou forma perversa.
O rol de direitos e garantias individuais constantes da Constituicdo de 1937 ndo alcancam

efetividade, sendo incompativeis o regime ditatorial e os direitos fundamentais.

% CONSTITUICAO da Republica dos Estados Unidos do Brazil — de 1891. [Em linha]. [Consult.
Junho 2021]. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35081-24-
fevereiro-1891-532699-publicacaooriginal-15017-pl.html
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Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, se estabelece um
periodo de grande instabilidade politica no Brasil. Espelhada nas Constitui¢es de 1891 e de
1934 e, em uma tentativa de implantacdo da democracia apdés o regime ditatorial, a
Constituicao de 1946 é promulgada, restabelecendo os direitos fundamentais, abolindo a pena
de morte e a prisdo perpétua, restaurando o habeas corpus, 0 mandado de seguranca, a agdo
popular, os principios da legalidade e introduzindo o principio da ubiquidade da Justica ao
dispor, em seu artigo 141.°, § 4.°, que “a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual”. Acrescenta aos direitos sociais o salario
minimo, o repouso semanal remunerado entre outros direitos trabalhistas, além de ampliar
direitos culturais como, por exemplo, gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario para

quem prova falta ou insuficiéncia de recursos.?®

O golpe de Estado de 1964 atinge a Republica com um regime militar, sendo mantida
formalmente a Constituicdo de 1946, sem supremacia na ordem juridica do pais, ocupando o
lugar central os Atos Institucionais que s@o incluidos na Constituicdo de 1967. Os direitos e
garantias individuais sdo restringidos quanto a liberdade de publicacéo de livros e periddicos
que contrariam a moral e bons costumes e quanto ao direito de reunido; cria-se a pena de
suspensdo dos direitos politicos para quem abuse destes ou do direito de manifestacdo do
pensamento, reunido ou associacdo que atente contra a ordem democratica ou pratique a
corrup¢do. Também ocorre o retrocesso nos direitos sociais como as restricdes do direito de
greve, supressdo da proibicdo de diferenca de salarios por idade e nacionalidade e a supressédo
da estabilidade com criac¢do do fundo de garantia como alternativa, embora constem melhorias
como o direito ao salario-familia, aposentadoria da mulher e do professor em idade inferior,

com salario integral.

Com o aumento das oposi¢Oes populares ao regime constitucional, ocorre forte
repressdo pelo regime militar que, com o Ato Institucional n.° 5, em 1968, mantém a
Constituicdo de 1967, adotando varias mudancas, acentuando as restri¢cdes as liberdades e as
garantias individuais e coletivas. Em 1969, é outorgada a Emenda Constitucional n.° 1 que,

para muitos autores, introduz uma nova Constituicdo, ampliando a centralizagcdo do poder e 0

% CONSTITUICAO dos Estados Unidos do Brasil — de 18 de Setembro de 1946. [Em linha].
[Consult. Junho 2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
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autoritarismo, incorporando as medidas dos Atos Institucionais, inclusive a previsao de
confisco de bens, sem direito de defesa, suspensdo do habeas corpus quanto aos crimes
politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econémica e social e a cassacdo da liberdade

de imprensa.

A elaboracdo da Constituicdo vigente de 1988 resulta do processo de
redemocratizacdo do pais, apds a superacdo de um regime autoritério, afirmando, inclusive,
em seu artigo 1.° ser o Estado brasileiro um Estado democratico de direito, dispondo nos
Titulos | e Il sobre os principios fundamentais e os direitos e garantias fundamentais,
respectivamente, lhes atribuindo grande relevancia, possuindo as suas normas definidoras
aplicabilidade imediata (art. 5.°, § 1.°, CF/88). Seu conteudo abrange as trés geracdes (ou
dimensGes) de direitos, recebendo os direitos individuais o status de clausulas pétreas (artigo
60.%, § 4.5 CF/88) antes conferido apenas a Republica e & Federagdo.?” Os direitos sociais,
econdmicos e culturais recebem um tratamento privilegiado, sendo estendida sua relacdo. Os
direitos de terceira geragcdo sao encontrados ao longo da Constitui¢do, como o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a informacdo pelos o6rgdos publicos, a
independéncia nacional, a autodeterminacdo dos povos e a ndo intervencao, a defesa da paz.
Também sdo incluidos o Inquérito Civil e a Acdo Civil Publica como instrumentos para a

protecao dos interesses difusos e coletivos.

O autor e Professor Ingo Wolfgang aponta trés caracteristicas da Constituicdo
brasileira de 1988, consideradas como extensivas ao titulo dos direitos fundamentais. Pelo
nimero de dispositivos legais, integra as denominadas Constituicdes analiticas,
assemelhando-se a Constituicdo de Portugal de 1976, o que reflete desconfianca quanto ao
legislador infraconstitucional, possuindo a intencdo de salvaguardar reivindicagdes e
conquistas contra eventual erosdo pelos Poderes constituidos. Outra caracteristica, também
semelhante a Constituicdo Portuguesa, é seu pluralismo, reunindo dispositivos sem aderir ou
se restringir a apenas uma teoria sobre os direitos fundamentais, o que se reflete na formacao

do catalogo constitucional destes direitos. Ainda aponta o autor seu cunho programatico, de

27 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil — de 1988. [Em linha]. [Consult. Junho
2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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dimensdo diretiva, resultando em grande nimero de disposi¢cdes constitucionais dependentes

de regulamentacéo legislativa.?

A atual Constituicao repete a previsdo de um conceito materialmente aberto de direitos
fundamentais afirmando que os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios ali adotados ou dos tratados internacionais em que a
Republica fizer parte (Artigo 5.° pardgrafo 2.°), possuindo um texto avancado e com
preocupac0es ideoldgicas como o objetivo de levar o pais a um progresso significativo no que

se refere a previsdo e ao exercicio dos direitos individuais e de cidadania.

1.4. Direitos Fundamentais e o Principio da Dignidade da Pessoa

Humana

O autor e Professor Jos¢ Carlos Vieira de Andrade afirma existir “um conjunto de
direitos fundamentais, do qual decorrem todos o0s outros: o conjunto dos direitos que estdo
mais intimamente ligados a dignidade e ao valor da pessoa humana e sem 0s quais 0S

individuos perdem a sua qualidade de homens.” ?°

Observados os direitos fundamentais dentro da histéria da humanidade, € possivel
identificar a ideia do valor da pessoa humana na Antiguidade Classica (qualidade inerente ao
ser humano que o distingue das demais criaturas) e no Cristianismo (onde o homem criado a
imagem e semelhanca de Deus possui um valor préprio, intrinseco, dotados todos os homens
da mesma dignidade), sendo até utilizado por S. Tomas de Aquino, na Idade Média, o termo
“dignitas humana”. Contra o exterminio, a exploracdo e a escravizagao de indigenas, a partir
da colonizacdo espanhola, Francisco de Vitoria sustenta serem os indios livres e iguais,
devendo ser respeitados como sujeitos de direito. Nos Séculos XVII e XVIII permanece a

nogdo fundamental da igualdade de todos os homens em dignidade e liberdade.

A partir da positivagdo dos direitos fundamentais, a dignidade humana é qualificada
como valor fundamental em algumas ConstituicGes (Brasil, Portugal, Alemanha, Espanha,

Grécia, Irlanda, Paraguai, entre outras), Declaragdes, Convencles e Pactos, principalmente

28 SARLET, Ingo Wolfgang — A Eficacia dos Direitos Fundamentais — Uma Teoria Geral dos
Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora Ltda,
2018. ISBN 978-85-9590-025-7. p. 65-66.

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de — Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 2016. 5.2 ed. ISNB 978 972 40 4669 3. p. 36.
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apos sua consagracdo no Artigo 1.°, da Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens (ONU,
1948), que dispde: “Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de

fraternidade.” %°

Citado pelo Professor Jorge Miranda dentre outros tantos autores que estudam o tema
do principio da dignidade humana, A. Castanheira Neves afirma: “A dimensdo pessoal
postula o valor da pessoa humana e exige o respeito incondicional de sua dignidade.
Dignidade da pessoa a considerar em si e por si, que 0 mesmo € dizer a respeitar para além e
independentemente dos contextos integrantes das situacfes sociais em que ela concretamente

se insira.” 3!

Comentando a Constituicdo da Republica Portuguesa, J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira afirmam que a dignidade da pessoa humana, juntamente com a vontade popular,
sustenta e legitima a Republica, sendo um limite ao totalitarismo e as experiéncias historicas
de aniquilacdo existencial do ser humano. Acrescentam que o principio da dignidade da
pessoa humana possui “valor proprio” e “dimensdo normativa” especificos, estando na base
de outros direitos fundamentais (direito a vida, ao desenvolvimento da personalidade, a
integridade fisica e psiquica, direito a identidade pessoal e genética), além de alimentar o
principio da igualdade (proibe a diferenciacio ou pesagem da dignidade).?

O principio da dignidade da pessoa humana necessariamente engloba, nas palavras do
autor Ingo Wolfgang Sarlet, o respeito pela vida e pela integridade fisica do ser humano,
asseguradas condi¢fes minimas para uma existéncia digna, justas e adequadas ao bem estar
do individuo e sua familia, a preservacdo da intimidade e identidade do individuo para o
desenvolvimento de sua personalidade e a garantia de sua igualdade aos demais, sem

tratamento discriminatdrio e arbitrario. Nas Constitui¢cGes que tratam da dignidade da pessoa

3% DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos — ONU 1948. [Em linha]. [Consult. Abril
2021]. Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139423

31 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional — Direitos Fundamentais — Tomo 1V.
Coimbra: Coimbra, 2015. 6. 2 ed. ISBN978-972-32-2340-8. p. 80.

32 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume I. Coimbra: Coimbra, 2014. 4.2 ed. ISBN978-972-32-1464-4. p. 198-200.
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humana como principio fundamental, impde-se ao Estado a obrigacdo de respeitar e proteger
a dignidade do individuo, abstendo-se de ingeréncias contrarias a dignidade pessoal.*®

O autor Jorge Reis Novais, por sua vez, apresenta a utilizacdo do conteddo normativo
do principio da dignidade em dois aspectos. Um deles se justifica na necessidade de defesa de
outros direitos fundamentais, quando se posiciona a dignidade humana contra modalidades
concretas de exercicio de direitos fundamentais, o que ocorre, por exemplo, no campo da
biotecnologia quando se enfrentam a liberdade de criacdo e pesquisa cientificas e o direito a
privacidade, direito da personalidade ou o direito de constituir familia, podendo limitar
decisdes e agOes provenientes de um direito fundamental. O outro aspecto se apresenta
quando a dignidade da pessoa humana aparece associada a defesa dos direitos fundamentais,
seja como critério de interpretacdo e parametro de orientacdo dos procedimentos de
ponderacdo, seja como parametro de controle da constitucionalidade das restricdes de direitos
fundamentais ou ainda como limite aos limites dos direitos fundamentais, funcionando como

garantia do seu contetido essencial.®*

Observada a dimensdo normativa e o valor especifico do principio da dignidade
humana, que exige respeito e protecado, inclusive em termos de reciprocidade entre individuos,
ressalta-se a vedacédo da discriminacdo e a defesa da capacidade potencial do ser humano de
autodeterminar sua conduta, independentemente de sua efetiva realizacdo, como ocorre com

pessoas com deficiéncia que possuem a mesma dignidade que qualquer outro ser humano.

2. A DEFICIENCIA NA HISTORIA DA HUMANIDADE E A POSITIVACAO
DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

2.1. Conceito de Deficiéncia

O termo deficiéncia em seu sentido literal, proprio da palavra ou expressdo, possui ao

menos trés conotacdes: caréncia, insuficiéncia e imperfeicao.

33 SARLET, Ingo Wolfgang — A Eficacia dos Direitos Fundamentais — Uma Teoria Geral dos
Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora Ltda,
2018. ISBN 978-85-9590-025-7. p. 103-105.

3 NOVAIS, Jorge Reis — A Dignidade da Pessoa Humana — V. Il. Coimbra: Almedina, 2016. ISBN
978-972-40-6346-1. p. 25-34.
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Sendo este termo utilizado para apontar a situagdo das pessoas que apresentam alguma
restricdo fisica, mental ou sensorial, aparece de diversas formas conceituado na legislacao e

em diversos instrumentos dos Estados e internacionais.

Na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2006, tém-se o reconhecimento de que a deficiéncia

é um conceito em evolug&o.

Aquela Convencédo, em seu Artigo 1.°, define que as pessoas com deficiéncia sao
aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao

plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.®
2.2. A Deficiéncia na Historia da Humanidade

Ao longo dos muitos milénios em que registrada a existéncia humana, através de
levantamentos historicos e estudos de paleopatologia (que diagnostica doencas e epidemias do
passado), é possivel analisar os desafios por que passam 0s grupos sociais ao se defrontar com

pessoas que nascem ou adquirem certa deficiéncia.

Assim como as criancgas e 0s idosos, as pessoas com deficiéncia, por se apresentarem
como membros mais vulnerdveis da comunidade, dependem de uma postura social quanto a

sua aceitacdo e participacdo no grupo.

No periodo da Pré-Historia, a arqueologia confirma a presenca de ossos com fraturas
consolidadas e amputa¢des, hidrocefalia e Mal de Pott entre outras lesdes, dando a certeza da
existéncia de males incapacitantes naquela época e evidenciando a sobrevivéncia de pessoas
com deficiéncias fisicas. Igualmente encontrados vasos e urnas decoradas, da Era Neolitica,
com imagens de homens com sinais de deformidades permanentes como ‘“corcundas” e
“coxos”, demonstrando a participagdo na comunidade de pessoas com deficiéncia. Um cranio
de crianga com deficiéncia (craniossinostose), de idade aproximada de cinco anos, encontrado
em sitio arqueoldgico de Sima de los Huesos, no norte da Espanha, com aproximadamente

530 mil anos, também afasta a teoria da eliminacdo da prole que apresenta doenca congénita

% CONVENCAO sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Instituto Nacional para a
Reabilitacéo [Em linha]. [Consult. Novembro 2016]. Disponivel em
http://www.inr.pt/content/1/1187/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia
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entre o grupo Homo heidelbergensis, antepassados dos neandertais, conforme Ana Gracia, do
Grupo de Investigagdo Centro Mixto de Evolugdo e Comportamento Humano da
Universidade Complutense de Madri e do Instituto de Sadde Carlos 11l (UCM-ISCIII),
principal autora do artigo publicado no PNAS (Proceedings of the Naticonal Academy of

Sciences).®

Datada do Antigo Egito, uma placa de calcario com inscri¢fes hieroglificas que se
encontra no Museu Ny Carlsberg Glyptotek de Copenhague, Dinamarca, famosa entre
ortopedistas, retrata um homem portador de deficiéncia fisica que se identifica com sequelas
de poliomielite, exercendo a profissdo de porteiro, de alta responsabilidade no mundo
egipcio.®” Esta representacdo aponta para a sobrevivéncia e participacdo de pessoas com

deficiéncia também naquela sociedade da Antiguidade Oriental.

Entretanto, a deficiéncia ja foi interpretada na historia da humanidade como uma
ameaca contra a sobrevivéncia da sociedade. O preconceito cultural quando da Antiguidade
Cléssica resulta na prépria eliminagdo da pessoa, no infanticidio daqueles nascidos com
deformacdes fisicas. As culturas grega e romana cultuam o corpo na ideia de que a vitalidade
do Estado advém da forca natural de seus cidaddos, de sua boa forma fisica e intelectual,
criando leis legitimadoras da eliminacdo, ao nascer, daqueles que aparentam ndo contribuir
para a forca da sociedade. Em Roma, 0s recém-nascidos com “anomalias” sd0 apontados

como um castigo dos deuses e, por esse motivo, abandonados.*

Para Aristoteles e Platdo, as pessoas incapacitadas ao nivel de comunicacdo sdo
consideradas desprovidas de pensamento ou de capacidade de aprendizagem, nao sendo vistas
como seres humanos inteligentes. Em suas obras (A Politica e A Republica, respectivamente),
afirmam que as pessoas nascidas “disformes”, nas cidades gregas, seriam eliminadas ou

abandonadas, existindo inclusive a mencao ao aborto.

% ANA, Gracia — Craniosynostosis in the Middle Pleistocene Human Cranium 14 From Th Sima de
los Huesos, Atapuerca, Spain. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America
- PNAS, 2009. 6 f. [Em linha]. [Consult. Maio 2021]. Disponivel em
https://www.pnas.org/content/pnas/106/16/6573.full.pdf

7 SILVA, Otto Marques da — A Epopeia Ignorada — A Pessoa Deficiente na Historia do Mundo de
Ontem e de Hoje. Sdo Paulo: Centro Sdo Camilo de Desenvolvimento em Administracdo de Salde, 1987. 470 f.
[Em linha]. [Consult. Abril 2021]. Disponivel em https://issuu.com/amaurinolascosanchesjr/docs/-a-epopeia-
ignorada-oto-marques-da-

3 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 18-19.
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Contudo, a cegueira, a surdez e a deficiéncia mental, preocupacdo da medicina, sdo
encaradas como debilidades possiveis de se compensar, existindo a distingdo destes “corpos
fracos”, escondidos ¢ afastados da vida publica, dos “corpos diferentes” — malformacdes
congénitas - eliminados ou expostos (pessoas com deficiéncia fisica como nanismo sdo

expostas em jogos, como “objetos” de curiosidade e ridiculo).®®

Né&o obstante o posicionamento destes conhecidos fildsofos, Hipocrates, considerado
“pai da medicina”, apresenta em seus trabalhos descri¢des e andlises sobre os males
incapacitantes ou limitadores, adotando medidas de prevencdo de defeitos fisicos em criancas
de pouca idade e afirmando a epilepsia como doenga que residia no cérebro e ndo como “mal

divino” ou sobrenatural, afastando a superstig&o.*

Em Roma, na mesma época em que viveu Jesus, os sabios pensadores Cicero e Séneca
expressam o reconhecimento de valores espirituais em pessoas com deficiéncia. Séneca,
analisando o caso de um amigo com deficiéncia em carta a Lucilio, afirma: “Mas asseguro-lhe
que o encontrei sdo em espirito e robusto, embora ele esteja lutando com um corpo fragil e
fraco. Pois a Natureza agiu de forma injusta quando lhe deu um pobre domicilio para uma
alma téo rara; ou talvez fosse porque ela queria nos provar que uma mente absolutamente
forte e feliz pode estar escondida sob qualquer exterior (...) Creio que Clarano foi produzido
como um padrdo, para que possamos entender que a alma ndo é desfigurada pela feiura do

corpo, mas pelo contrario, que o corpo é embelezado pela beleza da alma”.*

Com a nova moral judaico-cristd, surgem concepg¢des conflitantes quanto a deficiéncia
e quanto a atitude perante as pessoas com deficiéncia: associa-se, de um lado, a deficiéncia ao
pecado, a impureza dos corpos e, por outro lado, considera-se a pessoa com deficiéncia como

filha de Deus, merecedora da caridade e apoio dos demais cidadaos.

3% FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 20.

40 SILVA, Otto Marques da — A Epopeia Ignorada — A Pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de
Ontem e de Hoje. Sdo Paulo: Centro Sdo Camilo de Desenvolvimento em Administracdo de Saude, 1987. 470 f.
[Em linha]. [Consult. Abril 2021]. Disponivel em https://issuu.com/amaurinolascosanchesjr/docs/-a-epopeia-
ignorada-oto-marques-da-

4 VIEIRA, Alexandre Pires - Ad Lucilium Epistulae Morales — Cartas de Um Estoico, Volume I —
Um Guia Para a Vida Feliz. Sdo Paulo: Montecristo Editora, 2017. ISBN 978-1-61965-115-9. p. 15 — 16. [Em
linha]. [Consult. Abril 2021]. Disponivel em
file:///C:/Users/denis/Downloads/Cartas%20de%20um%20Estoico,%20V0l.%2011%20-%20Seneca. pdf
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H4 indicios historicos que, dos Séculos V ao X, periodo da Alta Idade Média, ocorre
uma relativa integracéo das pessoas com deficiéncia na sociedade. O Cddigo de Justiniano, no
Século VI, apresenta uma classificacdo detalhada de pessoas com deficiéncia, definindo
direitos especificos das “pessoas incapacitadas” (por exemplo, as pessoas com incapacitacao

intelectual eram proibidas de casar).

Entretanto, entre os Séculos X1 e XV, quando do despontar da Baixa ldade Média,
com a maior prosperidade e pacificacdo social, ressurge a associacdo da deficiéncia ao
pecado, passando a Igreja a discriminar as pessoas com deficiéncia. Além da falta de apoio ou
compaixdo da sociedade, da Igreja ou do Estado, as pessoas com deficiéncia sdo submetidas a
leis e tratamentos injustos como, por exemplo, a privacdo do direito de heranca e a proibigéo
de testemunho em Tribunal. Surge a perseguicdo e morte das pessoas com deficiéncia na
Inquisicdo, sendo associadas a surdez e a epilepsia a presenca de entidades sobrenaturais e a

bruxaria.

Ainda assim, na Idade Média, contrariando as concepc¢des sobre as pessoas com
deficiéncia daquela época, despontam estudos e incentivos em auxilio as pessoas com
deficiéncia visual, como a fundacdo do hospital Quinze Vingts, pelo rei da Franca, Luis IX,

em 1260, para atender 300 soldados que ficaram cegos nas lutas das Cruzadas.

No Renascimento, época repleta de mudancas e contradigdes, entre os séculos XIV e
XVI, emergem novas ciéncias, baseadas na observacdo do real, alterando a medicina.
Desconstruida a associacdo da deficiéncia as explicagbes teoldgicas, desenvolve-se a
anatomia e a fisiologia, realizadas cirurgias ortopédicas, surgindo a atenuacdo, melhoria e até
mesmo a cura de muitas incapacidades. Ao final da Idade Média se inicia o processo de
reconhecimento, pelas sociedades, de sua responsabilidade com os pobres e com aqueles que
ndo podem se sustentar, ai incluidas as pessoas com deficiéncia, sendo estabelecida uma
filosofia mais humanista, direcionada mais atencdo para as pessoas que se encontram a
margem da sociedade, mantida uma vasta rede de hospitais, abrigos, enfermarias em

conventos e mosteiros. Entre os séculos XVI e XVII, a garantia e manutencao dos servicgos de
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salde para as cidades, bem como a provisdo de servicos individualizados segue sob a
responsabilidade dos poderes comunais e ndo do Estado como um todo.*?

O matematico e médico Gerolamo Cardomo, no século XVI, questionando Aristoteles
e sua concepcdo de que o pensamento é impossivel sem a palavra, cria um cddigo para
possibilitar a leitura e escrita por surdos que influencia, no mesmo século, 0 monge espanhol
Pedro Ponce de Leon a desenvolver o método de educacdo das pessoas com deficiéncia

auditiva através de sinais.

Apesar da valorizacdo do homem pela teoria humanista renascentista, durante os
séculos XVI e XVII, a necessidade de sobrevivéncia chega a formar nos paises europeus e
principalmente na Franca grandes organizacBes que exploram esmola publica, sendo
utilizadas pessoas com deficiéncia, além de falsos e auténticos mendigos, malfeitores,
assaltantes, boémios e pobres. Estabelecendo o inicio da solucdo para o problema da
mendicancia que abrange um grande grupo de pessoas, 0 Rei francés Francisco | funda o
“Grand Bureao des Pauvres” que recolhe contribuicdes para manter hospitais que atendem
doentes, pobres e pessoas com deficiéncia. Em Portugal, a Lei da Mendicidade é uma das
primeiras a ser aprovada na Europa, no ano de 1538, limitando as pessoas que poderiam pedir
esmolas aos velhos, orféos, criancas com doengas ou com deficiéncias. Na Inglaterra,
Henrique VIl promulga as chamadas “Leis dos Pobres”, que recolhe dos stditos a “taxa de
caridade” para solucionar o problema da miséria, apds a paralisacdo da assisténcia realizada
pelo catolicismo aos pobres e as pessoas com deficiéncia pela expulsdo dos religiosos. As
criancas com deficiéncia comegcam a ser assistidas pelas comunidades e por organismos
ligados a Coroa Britanica que, em atitude inovadora, determina a obtencdo de trabalho
quando da idade requerida, a protecdo fora dos abrigos e orfanatos, ficando as criancas aos
cuidados de familias ou de instituicdes privadas dispostas a Ihes dar cuidados com baixo custo

ao governo.®

Até este periodo da historia da humanidade, a deficiéncia é considerada como

problema particular e ndo dos governantes, sendo varios os esforcos individuais para eliminar

42 SILVA, Otto Marques da — A Epopeia Ignorada — A Pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de
Ontem e de Hoje. Sdo Paulo: Centro Sdo Camilo de Desenvolvimento em Administragdo de Saude, 1987. 470 f.
[Em linha]. [Consult. Abril 2021]. Disponivel em https://issuu.com/amaurinolascosanchesjr/docs/-a-epopeia-
ignorada-oto-marques-da-

43 |dem — Ibidem.
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as dificuldades e bloqueios causados pelas limitagcGes fisicas como bengalas, calgados
especiais, macas e camas moveis. O alem&o Stephen Farfler, paraplégico desde seus trés anos
de idade, idealiza e constroi a primeira cadeira de rodas, em 1655. Entretanto, todas as
descobertas sdo de alcance dos que podem custea-las, ficando os pobres sem acesso as

solucBes de ordem prética das inovacdes técnicas e cientificas.

Em toda a Europa Renascentista, assim como nos tempos mais remotos, persiste a
obrigacdo do Estado em oferecer servicos médicos aos soldados mutilados ou feridos em
batalhas, ocorrendo a construcdo de hospitais e alojamentos para seu tratamento (verdadeiros

palacios como o Hotel des Invalides, na Franga, e o Hospital Real de Chelsea, na Inglaterra).

Contudo, ainda no século XVIII, sdo precérias as condi¢fes dos hospitais europeus
que atendem a populacéo civil, ocorrendo o esforco do Estado quanto a criacdo de hospitais e
organizagOes que atendam as pessoas que apresentam dificuldades que as impedem de ter uma
vida independente, na tentativa de encontrar solugdes para crescentes problemas sociais e

econdmicos.

No inicio da revolucdo industrial, a mecanizacdo e especializacdo do trabalho e a
modernidade com a urbanizacdo, mercantilizacdo e alteracdo das estruturas familiares trazem
mudangas para as vidas das pessoas com deficiéncia, sob a ideia da promogéo de regras e de

ordem social.

Antes mesmo da revolucdo industrial, a revolucdo intelectual aponta a necessidade de
repensar 0s grupos minoritarios da populacdo como responsabilidade da sociedade e néo
apenas como destinatéarios de caridade e esmolas. Nasce a concepcdo da obrigacdo em cuidar
e estudar solugdes para os problemas das pessoas com deficiéncia e dificuldades, afastando-se
0 conceito anterior relacionado apenas ao abrigo, atengdo e tratamento. As pessoas com
deficiéncia sdo recluidas e excluidas da sociedade, a partir da nova forma de disciplina e

vigilancia social introduzida pela ciéncia médica.

Surgem os asilos para pessoas com deficiéncia e um conjunto de hospitais

especializados para os pobres e loucos (instituicdes segregadoras que excluem as pessoas com
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deficiéncia) como parte de um processo de individualizagdo e medicalizagdo da deficiéncia.**
Aparecem as novas defini¢cdes de normal e anormal, saudavel e doente, sdo e insano, bem
como a crenca de que as pessoas poderiam ser aperfeicoadas, estimulando esforgos para obter
a cura. Os métodos utilizados, entretanto, chegam ao espancamento, furos na cabeca para o
tratamento de doenga mental, ingestdo do cérebro de uma cabra da montanha ou do sangue
ainda quente de um cdo morto para epilepsia ou minhocas fritas com gordura de ganso para 0s
ouvidos. Ocorre a distin¢cdo das pessoas com deficiéncia mental entre pessoas seguras, que
sdo entregues ao cuidado das familias e ao apoio da comunidade pela mendicéncia, e as
pessoas perigosas, que sdo entregues a policia e encaminhadas para instituicdes como
manicémios, hospicios, casas de correcdo. Essa distingdo tem por objetivo determinar a
aplicacdo do direito de propriedade e ndo visa o tratamento ou melhoria da qualidade de vida

das pessoas com deficiéncia mental.*®

Embora ainda de carater segregativo, sdo desenvolvidos componentes médico-
reabilitacionais e educacionais que levam a especializacdo das instituicGes, separando-se as
deficiéncias fisicas, sensoriais e mentais, aparecendo novas classes profissionais de médicos,

educadores e cuidadores.

Em diversos paises surgem algumas instituices financiadas pelo poder
governamental, pelas contribui¢fes obrigatdrias e doagdes avulsas de familias ricas. Em Paris,
Valentin Haly funda o Instituto Nacional dos Jovens Cegos, que educa as pessoas com
deficiéncia visual a partir de letras impressas em relevo. Também em Paris, Charles Michael
L Epée cria o método “Os gestos Metodicos”, aperfeicoando a comunicagao por sinais, que se
expande pela Europa e pelo mundo, na educacdo das pessoas com deficiéncia auditiva,

posteriormente ampliado pelo Abade Sicard.

Nas primeiras décadas do século XIX, pelo progresso da ciéncia médica, tem inicio a
defesa da reabilitagdo das pessoas com deficiéncias fisicas, ndo somente pelo atendimento

médico, mas com servigos especiais que possibilitam a continuidade de suas atividades,

4 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 18-32.

4% MENEZES, lIsabel; LOJA, Ema; TEIXEIRA, Pedro M. — In/Capacidade e In/Diferenca — Do
Individuo Deficiente a Sociedade Incapacitante — Justica Social, Cidadania e Autonomia das Pessoas
Incapacitadas. Porto: CIIE/Mais Leitura, 2014. 1SBN 978-989-730-032-5. p. 105-121.
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observadas as suas aspiragdes, preservando sua dignidade humana (conceito derivado da
filoséfica humanista).

Em meados deste seculo XIX, a partir das tendéncias humanisticas de algumas
profissbes voltadas para os problemas sociais e para as dificuldades do ser humano na
comunidade e em familia, hd grande impulso na atencdo do potencial das pessoas com
deficiéncia e seu aproveitamento, objetivando sua sobrevivéncia. S&o criadas organizagoes
para aproveitamento da médo de obra das pessoas com deficiéncia em paises como a
Dinamarca (Sociedade e Lar para Defeituosos — 1872), Alemanha (Pastor Hoppe - aulas para
criangas com deficiéncia aprenderem oficios — 1855) e Estados Unidos (New York Society for
Relief of Ruptured and Crippled — 1863). S&o oferecidos treinamentos profissionalizantes em
organizagOes inicialmente nos Estados Unidos (Cleveland Rehabilitation Center — 1889 e
Boston Industrial School for the Crippled and Deformed — 1893). Comprovando o
reconhecimento da pessoa com deficiéncia como individuo com méritos proprios e de grande
potencial, Helen Keller supera problemas e barreiras consideradas intransponiveis, sendo uma
pessoa com deficiéncia na fala, deficiéncia visual e auditiva desde 0s 19 meses, e se dedica ao

auxilio as pessoas com deficiéncias multiplas.*®

Em 1843, substituindo o sistema criado por Valentim Haly, Louis Braille apresenta a
“grafia pontilhada”, método padrdo de escrita para leitura pelas pessoas com deficiéncia
visual, utilizado até os dias atuais. Na Alemanha de 1884, Otto Von Bismark, Chanceler do
Império, aprova a primeira lei do mundo que protege o trabalhador acidentado, sendo uma

providéncia objetiva de readaptacao ao trabalho a partir da recuperacao fisica e reabilitacao.

Todavia, ainda ao final do século XIX, ressurge como atitude social a proliferacdo dos
“freak shows” (ja verificados no periodo romano), espetaculos extremamente populares onde
pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais sdo exibidas em circos, feiras e exposi¢oes,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos. Esses entretenimentos servem para alimentar

as nogdes de darwinismo social e eugenia.

46 SILVA, Otto Marques da — A Epopeia Ignorada — A Pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de
Ontem e de Hoje. Sdo Paulo: Centro Sdo Camilo de Desenvolvimento em Administragdo de Saude, 1987. 470 f.
[Em linha]. [Consult. Abril 2021]. Disponivel em https://issuu.com/amaurinolascosanchesjr/docs/-a-epopeia-
ignorada-oto-marques-da-
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No seculo XX, apds a Primeira Guerra Mundial, com a perda de vidas e o retorno de
soldados feridos, a ideia de deficiéncia se atrela a reabilitacdo e seu conjunto de acdes
médicas, sociais e terapéuticas que objetivam a compensacdo de uma falta, apagando as
diferencas para a adaptacdo da pessoa a sociedade, ficando afastada a ideia da cura. O desvelo
social para com as pessoas com deficiéncia, entretanto, ndo é generalizado, mas restrito as
pessoas com deficiéncia visual e auditiva, como ocorria na cultura greco-romana. As pessoas
com deficiéncia congénita ndo possuem a mesma atencdo daqueles com deficiéncias

adquiridas.*’

O enjeitamento da situacdo das pessoas com deficiéncia congénitas também tem por
fundamento teorias que surgem durante a segunda metade do século XIX. O conceito
psiquiatrico de que a loucura é causada por transmissdo hereditaria, sendo as pessoas com
doenca mental vistas como uma ameaca social e a incapacidade intelectual como doenca
incuréavel, levam a conclusdo cientifica sobre a credibilidade dos estudos de Francis Galton
quanto a necessidade de intervencdo social para evitar a degeneracdo da espécie humana

(eugenia). Sdo somadas a esse contexto as ideias evolucionistas de Darwin.

A eugenia ganha forca no inicio do século XX, novamente incentivada a segregacao
pelos reformadores sociais, ocorrendo as proibi¢des de casamentos e procriagdo das pessoas
com deficiéncia. Em alguns Estados norte-americanos € legalizada a esterilizacdo das pessoas
institucionalizadas, mulheres com epilepsia, histeria, depressdo, doencas mentais ou com
possibilidade de gerar filhos potencialmente “defeituosos”. Também foram utilizados outros

métodos como o eletrochoque em cegos e doentes mentais, bem como a lobotomia (1930).

As teorias sobre inferioridade de ragas e géneros séo levadas ao extremo no regime
nazista, onde exterminadas pessoas que apresentam deficiéncias (genocidio). Tal situacdo
perdura mesmo apds a Segunda Guerra Mundial em alguns paises, na crise econémica do
século XX, com a criacdo de novos asilos e hospitais (como exemplo, no Reino Unido e na
Holanda). Em outros paises, o Estado reconhece sua responsabilidade junto a todos o0s
cidadaos, inclusive os portadores de deficiéncia, mas néo retira as pessoas com deficiéncia da

situacédo de excluséo.

47 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 30-32.
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O desenvolvimento da ciéncia moderna afasta a perspectiva historica da deficiéncia
que alterna sua associacao entre o pecado, 0s seres malignos, a punic¢do por parte dos deuses,
ou ainda entre a caridade e teste dos homens quanto aos propdsitos divinos, mas nao é capaz
de salvar as pessoas com deficiéncia das ideologias, permanecendo os atentados contra a sua
vida, seu direito a igualdade e liberdade. O modelo médico define a deficiéncia como um
problema médico e traz como consequéncia a presuncdo de existéncia de uma solugdo
médica, além de empoderar profissionais e especialistas para controlar e gerenciar as
necessidades especiais das pessoas com deficiéncia, que permanecem em situacdo de

dependéncia, reforcando a ideia de sua passividade em face de suas vidas e problemas.*®

Até o final da década de 1960, as pessoas com deficiéncia sdo submetidas as estruturas
sociais, culturais e econdmicas que as definem como pessoas inferiores por viverem em

corpos disfuncionais e anormais.

Na década de 1970, desenvolve-se o principio da normatizacdo, fundamentado na
ideia de que as pessoas devem estar nos ambientes normais para sua idade, incentivado pela
Organizacdo Mundial de Saude (modelo de reabilitacdo baseada na comunidade — RBC). Este
principio e a utilizacdo de medicacdo antipsicética (sedativos) favorecem o declinio da

institucionalizacao.

N&o obstante tal declinio da segregacdo, ainda persiste a concepcdo de que as barreiras
e limitagdes enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia sao resultado de sua incapacidade, por
serem seres humanos dependentes e passivos, sendo a reabilitacdo um instrumento de
transformacdo dos corpos e das mentes das pessoas com deficiéncia objetivando sua
normalizagdo. Essa situacdo se apresenta na Classificacdo Internacional das Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens, publicada em 1980 pela Organizagdo Mundial de Salde, que
distingue a incapacidade da deficiéncia e da desvantagem, em defini¢cBes que se centram na
nogdo da normalidade e que atribui as incapacidades as barreiras vivenciadas pelas pessoas

com deficiéncia.

As criticas ao modelo médico e as transformagdes sociais experimentadas em todo o

mundo ocidental (movimentos pelos direitos das mulheres, dos negros, movimentos

48 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 32-41.
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ecoldgicos e da diversidade sexual) resultam no surgimento de organizagdes politicas de
pessoas com deficiéncias, com a ideia de que “ndo ¢ a deficiéncia que impede as pessoas de
participar na vida em sociedade, mas sim a forma como a deficiéncia é socialmente construida
e as barreiras sociais, politicas, fisicas e psicoldgicas criadas pela sociedade que limitam e

constrangem a vida das pessoas com deficiéncia.” *°

A perspectiva pelo modelo sociopolitico aplicado junto as pessoas com deficiéncia
passa a incluir temas como a promocao dos direitos de cidadania, igualdade de oportunidades,
inclusdo social, consciéncia politica, desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia, em discussdo que inclui as proprias pessoas, seus familiares e profissionais que
acompanhem cada deficiéncia. Nos Estados Unidos da América e no Reino Unido, ao final
dos anos 1960 e inicio de 1970, o movimento sociopolitico é conduzido por associacfes
lideradas por pessoas com deficiéncias, com indole politica, com objetivo de influenciar
instituicdes ao invés de modificar seu proprio comportamento de acordo com as expectativas
da sociedade, ocorrendo a mudanga de poder, surgindo valores como 0 empoderamento e a

acio coletiva.*

A antiga andlise dos problemas fundada na “tragédia pessoal” se transforma na nova
concepgdo de opressao social, pelos obstaculos e constrangimentos impostos pela sociedade,
definindo a responsabilidade publica quanto as necessidades advindas da integracdo social das
pessoas com deficiéncia e o respeito aos seus direitos civis, com énfase na sua consciéncia

politica e autoafirmacao.

Sdo identificados direitos humanos bésicos para a participacdo plena nas sociedades
contemporaneas das pessoas com deficiéncia, listados internacionalmente, em 1981, pela
organizacdo ndo governamental, Disabled People’s International: educacdo, emprego,
seguranga econémica, independéncia, acesso a servicos, a cultura, ao lazer e participacéo

politica, posteriormente adicionado o direito a vida e a parentalidade.>!

49 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 34-36.
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Em 1990, a Assembleia Geral das NacBGes Unidas, através da Resolucdo 45/91,
explicita 0 modelo de Sociedade Inclusiva (ou Sociedade para Todos), estruturada para
atender as necessidades de cada e todo cidaddo, considerada a diversidade da raca humana,
tendéncia que reflete no campo educacional, surgindo em 1994 a Declaracdo de Salamanca —
Principios, Politicas e Praticas em Educacdo Especial, proclamada na Conferéncia Mundial de
Educacéao Especial sobre Necessidades Educacionais Especiais, que reafirma a Educacao para

Todos e o conceito de Educacéo Inclusiva.®

Novo modelo surge na Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF), aprovada pela Organizagdo Mundial de Saide, em 2001. O modelo chamado
biopsicossocial reconhece a dimensao socio-politica da deficiéncia, resultado da interacdo das
dimensGes de carater individual, médico e fatores contextuais, de natureza ambiental (atitudes
sociais, caracteristicas arquiteténicas do espaco ambiental, estrutura politica) e pessoal (idade,
género, profissdo, qualificacdo académica e cultural, experiéncias pessoais e formas de
convivio com a deficiéncia). A antiga classificagdo que versava sobre a “consequéncia da
doenga” passou a classificar as consequéncias das condi¢es da saude, reconhecendo que a
deficiéncia se produz na interacdo das seguintes dimensdes: no funcionamento e estrutura
corporal, nas limitacbes da atividade e nas restricdes de participagdo.>® Assumindo uma
posicdo neutra quanto a etiologia, permite aos pesquisadores o desenvolvimento de

interferéncias causais com métodos cientificos adequados.>*

Despontando como sujeitos de direitos e cidaddos plenos, as pessoas com deficiéncia
tém suas questdes abordadas por um modelo de direitos, com énfase na cidadania. Nas
palavras da Doutora e Procuradora Alexandra Chicharo das Neves, o novo paradigma deixa
de estar centrado na deficiéncia, transferindo-se para contextos com interacdo da pessoa com
deficiéncia, exigindo-se a modificagdo do meio ambiente, valorizando a propria pessoa com
deficiéncia, suas aptidbes e capacidades. Aponta a autora como palavras-chave da inclusdo: a

autonomia, a autodeterminacdo, a igualdade de oportunidades nas variadas areas da vida, o

52 FIGUEIRA, Emilio — As Pessoas com Deficiéncia na Histdéria do Brasil — Uma Trajetéria de
Siléncios e Gritos. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2021. 4.2. ed. ISBN 978-65-86095-24-1. p. 82-84.

%3 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 38-40.

5 Ministério Publico do Parand — Pessoa com Deficiéncia — Classificacdo Internacional de
Funcionalidade. [Em linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em http://pcd.mppr.mp.br/pagina-14.html
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empowerment, a valorizagdo da diferenca, a responsabilidade civica de todos e a

implementacdo de politicas de mainstreaming.>®

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada em 2006, pelas
Nacdes Unidas, constitui um marco histdrico ao reconhecer internacionalmente os direitos das
pessoas com deficiéncia na esfera dos direitos humanos, ao promover o respeito pela
diferenca, reconhecida como parte da diversidade da condi¢do da pessoa, ao incentivar sua

participacdo e inclusdo plena, consagrando varios principios.

As mudancgas necessarias para uma sociedade inclusiva somente sdo alcangcadas com a
compreensdo das deficiéncias, a valorizacdo da pessoa e a subtracdo dos fatores que inibem a

participacdo das pessoas com deficiéncia na vida econdmica, cultural e social.
2.2.1. A Deficiéncia na Histdria de Portugal

Em Portugal, as solugdes sobre o contexto de vida das pessoas com deficiéncia, por
questBes geograficas, econémicas e politicas, sociais e culturais, ocorrem tardiamente,

comparadas as mudancas em outros paises.

As antigas instituicdes de caridade ligadas aos mosteiros que existem no que seria
posteriormente o atual territério portugués ja prestam assisténcia aos necessitados, sem
discriminacdo. No final do Século XV, sdo anexados os hospitais medievais ao Hospital Real
de Todos os Santos, em Lisboa, inclusive aqueles que atendem as doengas incuraveis (pessoas
com deficiéncias). Criam-se as Santas Casas da Misericérdia, responsabilizadas pela
assisténcia da maioria da populacdo necessitada de Portugal, administrando indmeros

hospitais.

As crencas religiosas, a prestacdo da caridade pela Igreja Catdlica e a Inquisi¢éo, no
século XVI, descompassam a realidade portuguesa dos outros paises quanto ao entendimento
das pessoas com deficiéncia, sendo, por exemplo, considerada a epilepsia e a surdez como

sintomas de possessdo, acusadas as pessoas de bruxaria e assassinadas.

% NEVES, Alexandra Chicharo das — Os Novos Paradigmas Que Balizam O Estatuto Juridico dos
“Cidadaos Invisiveis” — Conhecer os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Obrigagfes do Estado
Portugués. Lisboa: Chiado Editora, 2015. ISBN 978-989-51-4393-1. p. 25-26.
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Com menor exposicdo ao pensamento iluminista e consequente atraso no
desenvolvimento cientifico, torna-se precario em Portugal o apoio as pessoas com deficiéncia.
Enquanto o Reino Unido e a Franga criam instituicbes para confinar as pessoas com
deficiéncia e segrega-las da populacdo, Portugal, em meados do Século XVIII, cria
instituicbes como a Casa Pia de Lisboa para o controle da vadiagem, recolhendo e
recuperando mendigos e vadios, ndo sendo o Unico alvo as pessoas com deficiéncia, inclusive

por resultado do terremoto de 1755, em Lisboa.*®

No século XIX torna-se evidente o desenvolvimento cientifico em geral, quando a
deficiéncia se define como um problema corporal. Contudo, em Portugal, as invasoes
francesas e os problemas politicos contribuem para o aumento do nimero de mendigos e
pessoas necessitadas de assisténcia publica. Por consequéncia, as instituicdes e servicos nao
distinguem os pobres das pessoas com deficiéncia, ocorrendo a criagdo dos “asilos de
mendicantes”, pelo Decreto de 1835, que estabelecia o Conselho Geral de Beneficéncia.
Apesar desse quadro, registra-se na primeira metade do Século XI1X, a criacdo do Instituto de
Criancas Surdas-Mudas e Cegas (1823), do Asilo dos Invalidos Militares de Runa (1827) e do
Asilo dos Invalidos da Marinha (1844). Somente na segunda metade do século XIX é que
desponta uma separacdo entre salde e beneficéncia, sendo criadas instituicbes (muitas
mantidas pela ajuda de particulares com subsidio do Governo) para receber as pessoas com
deficiéncia, observadas especializacdes como, por exemplo, o Asilo de Cegos Nossa Senhora
da Esperanca (Castelo de Vide — 1863), o Albergue dos Invalidos do Trabalho (1864), o
Instituto de Surdos José Rodrigues Aradjo (Porto — 1893) e o Hospital para Lunéaticos de
Rilhafoles (Lisboa — 1848) possuindo algumas instituicdes o objetivo de encerrar e separar as
pessoas com deficiéncia da sociedade e outras a educacdo e formacéo profissional das pessoas
com deficiéncia. Durante o século XIX, poucos sdo 0s estabelecimentos sustentados pelo
Estado que se reserva a protecdo e fiscalizagdo das contas de institui¢fes, sobrevivendo esses
de renda propria, de esmolas e pensdes de doentes, sendo alguns de propriedade de médicos e

particulares.®’

Apesar da grande instabilidade politica ocorrida na Primeira Republica, em 1910, e a

crise econdmica agravada pela Primeira Guerra Mundial, Portugal apresenta iniciativas para

% FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 47-48.
57 Idem. Op. Cit. p. 46-49.
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resolver a questdo da assisténcia publica, como a definicdo desse direito no Titulo I, Artigo
3.0, Paragrafo 29.°, da Constituicio da Republica Portuguesa de 1911 °® e a criagdo do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, em 1913. Embora essas iniciativas reflitam
uma mudanca para uma perspectiva mais humana e igualitaria, ndo ocorrem resultados
significativos para as pessoas com deficiéncia que permanecem separadas do resto da
sociedade em asilos e hospitais que dependiam de fundos privados e de caridade. Assim
como no resto do mundo, ocorre a medicalizacdo das vidas das pessoas com deficiéncia e a

simpatia pelos incapacitados por ocasido da guerra.

A implantacdo da ditadura militar em 1926, além da crise econdmica mundial, torna a
segregar as pessoas com deficiéncia em Portugal, surgindo novas instituicdes como o Instituto
Médico-Pedagdgico Condessa de Rilvas, em Lisboa. A Constituicdo Portuguesa de 1933
nega as pessoas com deficiéncias alguns dos direitos de cidadania, direitos sociais e politicos.
Em 1911, por exemplo, a Constituicdo reconhece o direito a assisténcia publica que foi
substituido, em 1933, pelo dever do Estado em coordenar, estimular e regular as iniciativas
sociais privadas que melhorassem as condi¢cdes de vida das pessoas de classes econémicas
desfavorecidas (papel secundario do Estado). Sdo formadas organizacbes de pessoas com
deficiéncias e associacfes de pais que se mobilizam para um apoio as criangas com
deficiéncia como, por exemplo, a Associacdo Louis Braile para educacdo das pessoas com
deficiéncia visual (1927), o Grupo de Surdos do Porto (1934), o Grupo “Os Mudos” de
Lisboa (1936), a Liga de Cegos Jodo de Deus de Lisboa (1958) e a Liga Portuguesa de
Deficientes Motores (1956). Seu funcionamento é autorizado por ndo desenvolverem
atividades politicas. A partir da década de 1960, surge um conjunto de novas instituicdes e
servicos de apoio com um carater especializado como por exemplo a Associacdo Portuguesa
de Paralisia Cerebral (1960), a Associacdo de Pais e Amigos das Criancas Mongoloides

(1962) e a Associagdo Portuguesa para Proteccdo as Criangas Autistas (1971).5°

Com o restabelecimento da democracia, apesar da formagéo de instituicdes publicas,
permanecem as pessoas com deficiéncia sem participacdo na tomada de decisdes, como

pessoas dependentes e incapazes de gerir suas vidas. Nas palavras de Bruno Sena Martins e

% CONSTITUICAO Politica da Republica Portuguesa de 21 de Agosto de 1911. [Em linha].
[Consult. Junho 2021]. Disponivel em https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP-1911.pdf

% FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 52-55.
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Fernando Fontes, “A fragilizacdo da participagdo politica das pessoas com deficiéncia deve
tanto a parca democratizacdo das relagdes entre o Estado e as organizacdes representativas,
em virtude de uma inércia sociopolitica marcada pelo autoritarismo, como a vulnerabilidade
econdémica que pouco liberta as organizacdes a as pessoas com deficiéncia para uma agéo

politica mais consequente.” %

No periodo da democratizacdo e da Revolucdo de 1974, surge o Movimento de
Pessoas com Deficiéncia, grupo de organizacdes de pessoas com deficiéncia diverso dos
anteriores, dedicado a luta dos seus direitos e ndo apenas a beneficéncia. O Movimento
consegue que seja identificada a deficiéncia pelo Estado como tema politico, o
reconhecimento das pessoas com deficiéncia como atores e interlocutores politicos e sua
situacdo como responsabilidade do Estado, dando inicio a uma revolucdo cultural no
questionamento do papel atribuido as pessoas com deficiéncia e sua acomodacao dentro da

ordem social.®!

O reconhecimento se revela no empenho da resolugdo dos problemas sociais,
constando da Constitui¢do da Republica Portuguesa aprovada em 1976, em seu artigo 71.°, 0s
direitos e deveres dos cidaddos deficientes e a obrigacdo do Estado na realizacdo de uma
politica e prevencdo, tratamento, reabilitagdo e integracdo dos deficientes.®? Na prética, o
sucesso da norma constitucional é comprometido pela falta de legislacdo especifica que seja
emancipatdria, ndo ultrapassados os padrdes de discriminacdo e a permanéncia das barreiras

(de atitudes, de educacdo, de emprego, transporte, habitacdo, entre outras).

Importantes medidas sédo tomadas como a instituicdo, pelo Decreto-Lei n.° 513-L/79,
de um sistema minimo universal de protecdo social para todos os cidaddos, criando um
subsidio mensal para pessoas com deficiéncia menores de quatorze anos. O Decreto-Lei n.°
160/80, de 27 de Maio de 1980, entretanto, recupera a légica assistencialista, ficando o abono
disponivel apenas para os beneficiarios do regime contributivo e os mais carentes, incluidas as
pessoas com deficiéncia, mantido o abono complementar para criangas e jovens com

deficiéncia, sendo criado o subsidio por frequéncia em estabelecimento de educacdo especial.

% MARTINS, Sena Bruno; FONTES, Fernando — Deficiéncia e Emancipagdo Social — Para uma Crise
da Normalidade. Coimbra: Edi¢des Almedina S/A, 2016. ISBN 978-972-40-6452-9. p. 49.

61 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 90-93.

62 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume I. Coimbra: Coimbra, 2014. 4.2 ed. ISBN978-972-32-1464-4. p. 100.
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O Decreto-Lei n.° 170/80, de 29 de Maio de 1980, generaliza o abono complementar a
criangas e jovens com deficiéncia e o subsidio para frequéncia em estabelecimento de
educacdo especial para todos os beneficiarios dos regimes contributivos. Esses diplomas
estabelecem as bases de protecdo social as pessoas com deficiéncia e sdo revistos e

confirmados pela Lei de Bases da Seguranga Social, de 1984.

Contudo, os servicos e subsidios se apresentam como uma seguranca das pessoas com
deficiéncia a partir da perspectiva de suas necessidades e ndo construidos enquanto direitos
decorrentes da situacdo da deficiéncia. As barreiras colocadas no acesso ao mercado de
trabalho e a afirmacéo das contribuices pelo trabalho no acesso aos direitos sociais, induz a
dependéncia de sua sobrevivéncia ao regime assistencialista, cerceando as possibilidades de
construcdo de uma vida autbnoma pelas pessoas com deficiéncia. Ainda ocorre o baixo nivel
de apoio, inclusive pecuniario, apesar do reajuste Governamental em 1987, em comparacao
com o salario minimo nacional. Na realidade portuguesa, até entdo, coexistem tendéncias
opostas, direcionadas a prestacdo de cuidados e compensa¢do, permanecendo o confinamento

das pessoas com deficiéncia por quase todo o século XX.®3

Por motivos politicos e financeiros, varios diplomas sdo publicados sem, contudo,
observar uma estratégia ou planejamento global. Tém-se, como exemplo, com relacdo a
acessibilidade: o Decreto-Lei n.° 123/97, de 22 de Maio de 1997, referente aos servicos
publicos, o Despacho Normativo n.° 99/90, de 06 de Setembro de 1990, sobre emprego e o
Decreto-Lei n.° 118/99, de 14 de Abril de 1999, sobre 0 acesso de cdes-guia em transportes
publicos, entre outros. O resultado é uma duplicacdo de servicos e politicas baseadas em
principios contraditrios, como ocorre nos Varios servigos provenientes de diferentes setores
oferecidos as criangas com deficiéncia e suas familias (setores de Educacdo, Seguranca Social
e Saude).

Também pela abordagem médica e individual da vida das pessoas com deficiéncia,
pautada na limitacdo proveniente da incapacidade, ficam estas transformadas em pessoas
invalidas, inativas e dependentes, prejudicando sua participacdo inclusive nas areas do
trabalho e da educacdo, afastando a abordagem baseada no reconhecimento de direitos. Um

caso tipico se verifica na criacdo de subsidios para a integracdo de pessoas com deficiéncia

8 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 63-66.
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em espacos laborais ao invés da criagdo de espacos laborais acessiveis para as pessoas com

deficiéncia.®*

Embora ndo tenha ocorrido a reducdo das desigualdades em relacéo ao diferencial de
rendimentos das pessoas com e sem deficiéncia, entre os anos de 1995 e 2001, a evolucéo
favoravel da economia portuguesa também trouxe para as pessoas com deficiéncia um

aumento da escolaridade e melhoria da situagdo quanto aos empregos.

Afastando a perspectiva medicalizada, a Unido Europeia pressiona 0S governos a
adotarem novas politicas na area da incapacidade que defendam a vida na comunidade e a
igualdade de oportunidades, observando os modelos sociopoliticos e os direitos das pessoas
com deficiéncia. A Comunicacdo de 30 de julho de 1996, da Comissdo da Comunidade
Europeia, criando uma nova “estratégia comunitaria” dispde “essa nova abordagem baseia-se
na nocao de direito em vez da caridade e na acomodacéo da diferenca em vez do ajustamento
obrigatorio a uma norma artificial. Defende assim uma no¢do completa de cidadania e de

inclusdo em vez da segregacdo e exclusdo.” %

A promocdo do empoderamento e da cidadania das pessoas com deficiéncia sdo
referidas nas orientacdes e legislacdo dos paises da Unido Europeia, contemplando as
regulamentacdes e a legislacdo portuguesa questdes como a incluséo, a participacdo social e a
igualdade de oportunidades. S&o exemplos a Lei n.° 38/2004, de 18 de Agosto, Lei de Bases
da Prevencdo, Habilitacdo, Reabilitacdo e Participacdo das Pessoas com Deficiéncia que
estabelece a incumbéncia do Estado na eliminacdo de barreiras, com énfase a novas politicas
de acessibilidade, o Decreto-Lei n.° 163/2006, de 08 de Agosto, que dispde sobre o regime de
acessibilidade aos edificios, estabelecimentos e vias publicas, a Lei n.° 46/2006, de 28 de
Agosto, que proibe e penaliza a discriminagdo em razéo de deficiéncia e o Decreto-Lei n.°

291/2009, de 12 de Outubro, que regula o regime de avaliacio das incapacidades.®®

Em 2006, com a criacdo de dois diplomas fundamentais, a Lei Anti-discriminacdo das

Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade e 0 1.° Plano de Accdo para a Integracdo das

8 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lishoa: Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 66-70.

8 MENEZES, Isabel; LOJA, Ema; TEIXEIRA, Pedro M. — In/Capacidade e In/Diferenca — Do
Individuo Deficiente a Sociedade Incapacitante — Justica Social, Cidadania e Autonomia das Pessoas
Incapacitadas. Porto: CIIE/Mais Leitura, 2014. 1SBN 978-989-730-032-5. p. 12.

8 Associacdo Portuguesa de Deficientes — APD — Legislacdo [Em linha]. [Consult. Dez. 2016].
Disponivel em http://www.apd.org.pt/index.php?option=com_docman&Iltemid=207
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Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade, materializa-se a inclusdo de perspectivas
abrangentes e integradas, despontando a tendéncia para a cidadania, adotando legislacéo e
politicas direcionadas a deficiéncia, defendendo politicas ativas ao invés de assistencialistas,
proibindo a discriminacdo e promovendo a participacdo das pessoas com deficiéncias na vida

econbmica e social.

Em 2009, Portugal ratifica a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o0 seu protocolo opcional, complementando e reforcando a Constituicdo da
Republica Portuguesa com um instrumento de desenvolvimento de direitos humanos,
transversal a deficiéncia e aos diferentes setores da sociedade, obrigando-se a rever a
legislacdo e as praticas nacionais a luz do seu texto e a monitorizar 0 seu cumprimento,

reportando e aceitando o controle internacional da sua implementacéo.

Os movimentos sociais e as acdes de protesto sdo elementos relevantes na analise da
democracia, indispensaveis na influéncia do processo politico. Assim ocorre quando pessoas
com deficiéncia e suas familias participam da Marcha pela Igualdade em Lisboa, em 2011 e
do Movimento (d)Eficientes Indignados, em 2012, apontando a sua vitimizacdo ndo pela
incapacidade, mas pela discriminacédo da sociedade na falta de adequacéo para o exercicio dos

direitos a educacdo, trabalho, mobilidade.

Em 2015, cria-se o primeiro Centro de Vida Independente em Lisboa, uma
organizacdo autdbnoma de pessoas com diversidade funcional que implementa uma filosofia
de vida independente, gerando oportunidades na autogestdo da vida pessoal de pessoas com
deficiéncia, promovendo dindmicas de apoio e a emancipacdo face a profissionais e

familiares.

Em importante documento nomeado “Guia Pratico — Os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em Portugal”, publicado em julho de 2019, sdo disponibilizadas a sociedade, por
entidades das varias areas do Governo da Republica Portuguesa e compiladas e organizadas
pelo Instituto Nacional para a Reabilitagdo — 1.P., informagdes relativas a apoios e recursos
em varias areas, inclusive a legislacdo aplicavel até aquela data. O documento relne

indicacdes relativas aos apoios e recursos nas areas da seguranca social, educacao, emprego,

7 INR, IP - organismo publico que tem como missdo assegurar o planeamento, a execucéo e a
coordenacédo das politicas nacionais destinadas a promover os direitos das pessoas com deficiéncia,
acompanhando o exercicio de cidadania, destas pessoas, em todos 0s seus contextos de vida.
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formagéo profissional, desporto, cultura, orientando quanto ao reconhecimento de direitos,
prestacdes e respostas sociais, apoios ao emprego, beneficios fiscais, recursos educativos,
apoios a pratica desportiva, servicos de esclarecimento de davidas, reunindo o que é de
interesse das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e respetivas familias, cuidadores ou
cuidadoras informais, entidades publicas, privadas e sociais, com objetivo de promover a
autonomia e a cidadania, facilitando processos de tomada de decisdo. Essa iniciativa
comprova um grande progresso na promocdo da inclusdo plena dos cidaddos e cidadas com

deficiéncia em Portugal.®®
2.2.2. A Deficiéncia na Historia do Brasil

No Brasil, encontramos relatos histéricos sobre praticas e costumes indigenas de
exclusdo de criangas que viessem a adquirir algum tipo de limitacdo fisica ou sensorial e
eliminacdo de criangas nascidas com deficiéncia. Os indigenas brasileiros encontrados pelos
descobridores possuem robusta constituicao fisica e sofrem de poucas doencas, o que reforca
o critério de exclusdo. As deficiéncias traumaticas, adquiridas em guerras e acidentes resultam
no sofrimento do individuo durante sua vida, 0 que € argumento para o seu sacrificio. Da
mesma forma como ocorre na histéria da Antiguidade, crendices e supersticbes levam a
associacao da deficiéncia ao castigo dos deuses, ja existindo o conceito de inferioridade e a
segregacao.

Em meados do século XVI, José de Anchieta, jesuita e escritor espanhol, atuando
como médico em terras brasileiras a partir de 1554, descreve em “Cartas Inéditas”: “Quio
raras sdo entre os indigenas as deformidades e os monstros. Em ultimo lugar tratarei destes
Brasis, porque ninguém encontrara entre eles qualquer pessoa afetada de alguma deformidade
natural, raramente aparece um cego, surdo, mudo ou coxo, nenhum monstruosamente

nascido.” %°

8 Guia Pratico — Os Direitos Das Pessoas com Deficiéncia - [Em linha]. [Consult. Junho 2021].
Disponivel em
https://www.inr.pt/documents/11309/215135/Guia+Pr%C3%Altico+0s+Direitos+das+Pessoas+com+Defici%C
3%AAnNcia+em+Portugal/1658c169-18d9-4f9e-b40e-fd02b176f556

8 ANCHIETA, José de — Cartas Inéditas -Instituto Histérico e Geographico de Sdo Paulo. [Em linhal].
[Consult. Maio 2021]. Disponivel em https://digital.obm.usp.br/bitstream/bbm/4683/1/000600_COMPLETO.pdf
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Contudo, o missionario europeu Jean de Léry, registra em sua obra “Viagem a Terra
do Brasil”, de 1578, a existéncia de poucos indigenas coxos, disformes, aleijados ou doentios,

0 que traz a conclusdo de que nem todas as tribos praticavam a politica de exclusdo.”

A deficiéncia fisica ou sensorial nos negros escravos trazidos ao Brasil decorre tanto
da forma como se dava o tréfico negreiro, desde 1559 (em embarcacdes superlotadas e
condigdes desumanas com disseminacdo de doencas incapacitantes que deixavam sequelas
guando ndo matavam), quanto dos castigos fisicos a que sdo submetidos. Nos engenhos de
acucar e nas fazendas de café sdo aplicados castigos cruéis, definida expressamente a
amputacdo de membros como puni¢cdo aos negros fugitivos, no Alvard de 03 de marc¢o, de
1741, assinado pelo Rei D. Jodo V. Outras leis previam uma variedade de castigos, contando
com a permissdo e anuéncia da Igreja Catdlica. E na obra de Jean Bastiste Debret, pintor e
desenhista francés da Missdo Artistica Francesa que chega ao Brasil em 1816 que se observa
0 destino de alguns dos escravos com deficiéncia. Uma de suas pranchas retrata o “Cantor
Cego” informando que pessoas com deficiéncia precisavam mendigar pelas ruas para

sobreviver.

Também os colonos portugueses adquirem enfermidades muito graves, levando a
limitacdes fisicas ou sensoriais, pelas caracteristicas tropicais do Brasil, com suas condigdes
climéticas (forte calor), além da enorme quantidade de insetos, ndo sendo adequadas as

condicdes de tratamento das doencas.

Durante os séculos XVI e XVII, apds a colonizacao, registros histéricos confirmam o
aparecimento de casos de deformidades congénitas ou adquiridas, doencas e epidemias que
provocam lesdes permanentes e incapacitantes como a “cegueira noturna” ou imperfei¢ao da
visdo a noite, paralisias e amputacdes provenientes de acidentes, gangrenas, tumores ou
golpes violentos. A Medicina, inicialmente exercida pelos jesuitas e agregada a pratica
médica dos pajés e dos negros-feiticeiros trazidos como escravos da Africa, se caracteriza
como curandeirismo pela escassez de profissionais habilitados. As Santas Casas de
Misericérdia se revestem de uma cultura assistencialista, criadas a partir de 1543. Ainda no

século XVIII, os atos operatdrios sdo limitados, realizados por cirurgides-barbeiros e fisicos,

O FIGUEIRA, Emilio — As Pessoas com Deficiéncia na Histéria do Brasil — Uma Trajetoria de
Siléncios e Gritos. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2021. 4.2. ed. ISBN 978-65-86095-24-1. p. 17-18.
L |dem — Op. Cit. p. 41.
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com poucos materiais e instrumentos malconservados, atendendo a populagdo, sendo
relegados e abandonados aqueles que padeciam de males crénicos ou que possuiam uma
dificuldade propria de uma deficiéncia fisica ou sensorial. A Irmandade de Santa Ana, em
Vila Rica, de 1730, atende 6rfdos e criancas abandonadas, sendo uma casa de expostos e asilo
para desvalidos, conforme seu estatuto. Além dos servigos hospitalares militares criados para
atender soldados e marinheiros por cirurgides militares, em 1794 se instala a primeira
instituicdo destinada a assistir soldados reformados por invalidez ou incapacitados para 0s

servicos ativos nas Forgcas Armadas, seguindo tendéncias internacionais da época.’

Apresenta-se no século XVIII, o caligrafo e conhecedor da pedagogia, Manuel de
Andrade de Figueiredo, orientando professores a observar o ritmo de aprendizagem e a real
capacidade dos alunos, sendo a primeira tentativa de Educacdo Especial junto as pessoas com

deficiéncia intelectual aplicada pelos jesuitas no Brasil.”

Na época que antecede as primeiras décadas do século X1X, o cuidado das pessoas que
se apresentavam com alguma deficiéncia era de responsabilidade dos familiares. A Primeira
Constituicao Politica do Império, de 25 de marco de 1824, somente menciona as pessoas com
deficiéncia quando em seu Titulo Il — Dos cidadédos brasileiros, artigo 8.°, inciso I, suspende o

exercicio dos direitos politicos por incapacidade fisica ou moral.”

No Século XIX, torna-se contumaz a questdo da deficiéncia pelo aumento dos
conflitos militares em revoltas regionais, sendo inaugurado no Rio de Janeiro, em 1868, 0
“Asilo dos Invalidos da Patria”, onde recolhidos e tratados os mutilados de guerra, os
soldados na velhice e ministrada a educacdo aos 6rfaos e filhos de militares. Por volta de
1840, D. Pedro 1l j& havia criado varios desses asilos, além de construir os primeiros hospitais
vinculados as comunidades estrangeiras, pela constante imigracdo ocorrida com a abertura
dos portos, exportagdo do café e abolicdo da escravatura, as chamadas Beneficéncias

Portuguesas.

Ainda em meados do século XIX, a criagdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos
(1854) e do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (1857) através de Decretos de D. Pedro I,

2 FIGUEIRA, Emilio — As Pessoas com Deficiéncia na Histéria do Brasil — Uma Trajetéria de
Siléncios e Gritos. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2021. 4.2. ed. ISBN 978-65-86095-24-1. p. 47-54.

3 Idem. Ibidem.

™ CONSTITUICAO Politica do Império do Brazil — de 25 de Marco de 1824. [Em linha]. [Consult.
junho 2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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marcam o momento em que a questdo da deficiéncia deixa de ser responsabilidade da familia
e passa a ser do Estado. Essa intervencdo também ocorre junto as doengas mentais, com
hospitais implantados pelo Estado, onde pessoas com deficiéncia intelectual também séo
internadas. Ainda considerado insuficiente o atendimento as pessoas com deficiéncia, apesar
do funcionamento dos institutos, D. Pedro Il abre discussGes sobre educacdo para pessoas
com deficiéncia no | Congresso de Instrucdo Publica, em 1883, surgindo novos investimentos

e iniciativas de atendimentos pedagdgicos e médicos.”

A deficiéncia tem maior atencdo quando do avango da medicina ao longo do século
XX, criando-se hospitais-escola, como o Hospital das Clinicas de Sdo Paulo, vinculado a
Faculdade de Medicina de S&o Paulo, sendo realizados estudos e pesquisas cientificas,
desenvolvidos tratamentos e técnicas de trabalho junto as pessoas com deficiéncia,

objetivando sua reabilitacéo.

Torna-se explicita a relacdo entre doenga e deficiéncia, ocorrendo o tratamento da
deficiéncia em ambientes hospitalares e assistenciais, internadas as pessoas em instituigoes,
completamente apartadas do convivio social. A responsabilidade do Estado € segmentada para
instituicGes privadas e beneficentes que ampliam sua linha de atuacdo para além da
reabilitacdo médica. Surgem pesquisas quanto as criancas com deficiéncia intelectual, com
estudo de propostas educacionais, separando estas das pessoas com doenca mental. Médicos
se preocupam em catalogar as anormalidades, considerando as pessoas com dificuldades

pedagdgicas aquelas dotadas de inteligéncia e instru¢do em grau inferior a sua idade.

Sdo criadas inimeras entidades como a Sociedade Pestallozzi (1932) e a Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE do Rio de Janeiro (1954) para criangas que nédo
podem estar nas escolas regulares. Formam-se as organizagOes de pessoas portadoras de
deficiéncias, a partir de 1950, voltadas a defesa dos seus interesses, como o Clube dos
Paraplégicos de S&o Paulo, fundado em 1958, e a Associacdo Brasileira de Deficientes
Fisicos, de 1961.7

S FIGUEIRA, Emilio — As Pessoas com Deficiéncia na Histéria do Brasil — Uma Trajetoria de
Siléncios e Gritos. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2021. 4.2. ed. ISBN 978-65-86095-24-1. p. 70-74.

8 GARCIA, Vinicius Gaspar — As pessoas com Deficiéncia na Histéria do Brasil. Bengala Legal,
2011. [Em linha]. [Consult. Novembro 2016]. Disponivel em http://www.bengalalegal.com/pcd-brasil.
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Centros de Reabilitacdo foram motivados pelo surto de poliomielite, pela ma-
formacdo de criancas vitimas da talidomida, além dos acidentes de trabalho, automobilisticos

e com armas de fogo, a partir de 1950.

Na legislacdo brasileira, sdo criadas as Campanhas Nacionais para Educacdo de
pessoas com deficiéncia, através de Decretos Federais, nos anos de 1957 e 1960, sendo
incluida na legislacdo e na dotagdo de recursos do pais a chamada “educagdo especial”,
através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961. A Constituicdo Federal de 1967 apresenta, pela primeira vez, um direito as pessoas com
deficiéncia, constando da Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, que editou o texto
constitucional, em seu artigo 175.°, paragrafo 4.°, a determinacdo de que lei especial dispora
sobre assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacdo de
excepcionais. /" A Emenda Constitucional n.° 12, de outubro de 1978, também dispde sobre a
educacéo de excepcionais, constando da Lei n.° 5.692, de agosto de 1971 (alterada pela Lei n.°
7.044/82), em seu Capitulo I, Artigo 9.°, determinacdo para tratamento especial para alunos
que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, alunos em atraso quanto a idade regular e os

superdotados.

Entre 1975 e 1982 ocorre uma série de lutas pela democratizacdo do pais, surgindo
mobilizacbes de diversos setores da sociedade brasileira como negros, pessoas com
diversidade sexual, mulheres e trabalhadores. Ao declarar a ONU o ano de 1981 como Ano
Internacional da Pessoa Deficiente (AIPD), as pessoas com deficiéncia que estdo segregadas e
excluidas tomam consciéncia de si, percebendo que podem estar em ambientes comuns a toda

populacéo.

Nessa conscientizacdo, sdo organizadas manifestacbes para alertar sobre a sua
existéncia e seus direitos como pessoas, em um reconhecimento mutuo e coletivo, sendo
notadas pela sociedade. As pessoas com deficiéncias ndo se escondem mais da sociedade e se
organizam politicamente em grupos ou associacfes, percebendo sua condi¢do de cidadas,
nascendo o Movimento pelos Direitos das Pessoas Deficientes — MDPD, aprovada em 1980, a

Carta Programa com os Principios Gerais e Especificos e um Programa de Acao.

" EMENDA Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969. [Em linha]. [Consult. Junho 2021].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm
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Os direitos das pessoas com deficiéncia sdo alcancados e garantidos pelos principios
constantes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Varios dispositivos
constitucionais mencionam os direitos das pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, 0
Artigo 23.° Incido Il e o Artigo 24.° inciso XIV que atribuem a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a competéncia concorrente no cuidado da saude e
assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; o Artigo 203.°,
da Secdo IV, incisos IV e V, que determinam a prestacdo da assisténcia social, tendo como
objetivo a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocédo de
sua integracdo a vida comunitaria, ainda consagrando a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia que comprovadamente ndo tenha meios de

prover a propria manutencso. ®

Embora ainda existam dificuldades na concretizacdo dos preceitos legais, a legislacdo
brasileira é considerada uma das melhores dentre os paises do continente americano quanto

aos direitos das pessoas com deficiéncia.

O Centro de Vida Independente do Rio de Janeiro, pioneiro no Brasil, foi fundado em
1988, por lideres do movimento das pessoas com deficiéncia, prestando servicos de
orientacdo e informacdo, na assessoria e desenvolvimento de projetos e programas para
formagéo, qualificagdo e capacitacdo das pessoas com deficiéncia, e para criacdo de

instrumentos e medidas de defesa dos direitos de plena participacdo na vida social.

Em 1991, a Lei n.° 8213 obriga as empresas no implemento de uma percentagem de

pessoas com deficiéncia em relacdo ao total de seus empregados (Lei de Cotas).

O Decreto n.° 3.076 de 1999, cria 0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE), orgdo de deliberacdo colegiada que acompanha e avalia o
desenvolvimento de uma politica nacional para inclusdo da pessoa com deficiéncia e das
politicas setoriais de educacdo, saude, trabalho, assisténcia social transporte, cultura, entre

outras dirigidas a este grupo social.

78 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil — de 1988. [Em linha]. [Consult. Junho
2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Em 2008, ratifica o Brasil a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), conferindo-lhe status de emenda constitucional valorizando a atuagéo conjunta entre
sociedade civil e governo e instituida, em 6 de Julho de 2015, a Lei Brasileira e Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A Lei n.° 12.470, de 31 de agosto de 2011, altera a lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, na concessao do beneficio da prestacdo continuada — BPC contemplando a pessoa com
deficiéncia que ndo tem condic¢Ges de manter a sua propria subsisténcia (ou té-la mantida por
sua familia) como o sujeito central do direito a assisténcia social. A falta de meios para se
manter estd sempre associada as barreiras existentes na sociedade como a falta de acesso a
educacdo, acesso fisico as cidades, acesso a qualificacdo profissional, impedindo a pessoa
com deficiéncia de usufruir, em igualdade de condicGes, todos os direitos, bens e servicos

existentes.

O movimento nacional das pessoas com deficiéncia no Brasil, iniciado em 1989, com
a participacdo direta e efetiva das pessoas com deficiéncia na elaboracéo de leis referentes ao
seu cotidiano e direitos, consegue uma legislacdo avancada em termos mundiais, construindo

historicamente sua representacao social de respeito e reconhecimento.”

Toda legislacdo voltada a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia observa principios que mais se correlacionam as suas preméncias, sendo alguns

deles exigéncias fundamentais para sua incluséo.

2.3. Principios Estruturantes Associados aos Direitos Fundamentais das

Pessoas com Deficiéncia

Afirma Jorge Miranda que “o Direito é ordenamento, implica coeréncia ou
consisténcia; assenta em valores, assim como em interesses comunitariamente relevantes; e
esses valores e interesses projetam-se ou traduzem-se em principios”, consistindo o regime
dos direitos fundamentais em um conjunto de principios, complementados por algumas

regras.®

® FIGUEIRA, Emilio — As Pessoas com Deficiéncia na Histéria do Brasil — Uma Trajetoria de
Siléncios e Gritos. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2021. 4.2. ed. ISBN 978-65-86095-24-1. p. 190.

8 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional — Direitos Fundamentais — Tomo 1V.
Coimbra: Coimbra, 2015. 6.2 ed. ISBN 978-972-32-2340-8. p. 287.
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Paulo Bonavides afirma que “de antiga fonte subsidiaria de terceiro grau nos Codigos,
0s principios gerais, desde as derradeiras Constituicbes da segunda metade deste século, se
tornaram fonte primaria de normatividade, corporificando do mesmo passo na ordem juridica
os valores supremos ao redor dos quais gravitam os direitos, as garantias e as competéncias de

uma sociedade constitucional.” &

As Constituicbes da maior parte dos Estados consagram direitos pessoais, Civis,
politicos, econébmicos, sociais e culturais, bem como liberdades e garantias fundamentais,

estruturados em principios fundamentais.

Os principios constitucionais se tornam o fundamento da ordem juridica, as normas
supremas do ordenamento, servindo de critério para a avaliacdo dos contedos normativos

desde quando incorporados as Constituicdes.

Apontam os autores J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira que “...toda a Constituicéo
é direito, toda ela ¢ “lei positiva” e todos os principios nela consagrados possuem o alcance
juridico e compartilham da normatividade propria da Lei fundamental.” Acrescentam que 0s
principios fundamentais, separadamente, possuem um contetdo especifico, mas se articulam
em relagcdes de complementariedade, condicionamento e conjugacéo, onde “a especificidade,
contetdo, extensdo e alcance proprios de cada principio em relacdo aos outros, antes
reclamam a harmonizagdo dos mesmos, de modo a obter-se a maxima efectividade de todos

eles.” 8

Alguns desses principios mais se destacam quando do estudo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, pautados de forma incisiva na sua luta pela liberdade, dignidade e igualdade,
observados os ideais de equidade, respeito e a eficacia na aplicacdo dos direitos

internacionalmente reconhecidos.
- Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade exige o respeito a pessoa humana como ser Unico, com

personalidade propria, individual e, a0 mesmo tempo, como parte integrante da humanidade.

81 BONAVIDES, Paulo — Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
1999. 8.2 ed. ISBN 85-7420-127-8. p. 254.

8 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume I. Coimbra: Coimbra, 2014. 4.2 ed. ISBN978-972-32-1464-4. p. 190-193.
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Sendo um principio ético, traduz o reconhecimento de direitos pessoais ao ser racional
e livre, direitos proprios da natureza do homem, reconhecimento de direitos a pessoa, como o
direito a vida, a integridade fisica e mental, ao tratamento condigno (como exemplos na

proibicdo de maus tratos, escravidao e trafico de seres humanos).

Na classificagdo do Professor Jorge Reis Novais, observado o principio da dignidade
humana na sua dimensdo da integridade, este se encontra violado “quando a pessoa ¢
desrespeitada na sua humanidade, quando ndo lhe é reconhecida a sua natureza de sujeito e
guando € colocada ou é abandonada numa situacdo ou num estado em que ndo dispde de
condi¢des minimas para desenvolver as suas capacidades de realizagdo humana.” Em uma
dimensao de igualdade, “ha violagdo da dignidade humana quando a pessoa ¢ humilhada ou é

estigmatizada como ser pretensamente inferior.” 8

Conforme historico ja referido, as pessoas com deficiéncia sofrem a violacdo do
principio da dignidade humana durante seculos, em ambas as dimensdes, sendo
constantemente desrespeitadas na sua humanidade, maculado seu valor como pessoa,
submetidas a humilhacBes destrutivas de seu auto respeito, ainda que, culturalmente ou

racionalmente, sem consciéncia da sua situacao.

A luz do principio da dignidade humana, a partir de meados do século XX, na
qualidade de principio fundamental, juridico-constitucional, as pessoas com deficiéncia
possuem, como sujeitos, seres Unicos, a protecdo e o respeito dos seus direitos em situacoes
de discriminacdo, exclusdo, humilhacéo e estigmatizacdo. A préatica do principio da dignidade
permite a livre autodeterminagcdo da pessoa com deficiéncia, sua autonomia, liberdade, o

reconhecimento e tratamento respeitavel no convivio social.

Para o autor Jorge Reis Novais, existe uma ligacdo material estreita entre o principio
da dignidade da pessoa humana e os direitos da personalidade (instituicdo de Direito Civil),
ambos respeitando a defesa das possibilidades de expresséo, desenvolvimento e protecdo das
dimens@es existenciais da pessoa, seu nucleo de interesses pessoalissimos. Estreitam-se 0s
dominios de protecdo dos direitos da personalidade e da dignidade humana quando tutelados

o direito & integridade fisica e psiquica e a liberdade de a¢&o, o direito a identidade pessoal e a

8 NOVAIS, Jorge Reis — Principios Estruturantes de Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2019.
ISBN 978-972-40-7764-2. p. 62.
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reserva da intimidade da vida privada na relagdo social, o direito de conhecer suas origens e 0
controle sobre o que a pessoa pretende seja revelado de si.3

Acrescentam os autores e Professores J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira que a
dignidade da pessoa humana legitima a imposicdo de deveres de protecdo especiais, sendo

deveres publicos e comunitarios de defesa da vida e integridade do ser humano.®

Essa esfera personalissima dos direitos confere as pessoas com deficiéncias o gozo e
exercicio de acionar 0os mecanismos coercitivos de sua tutela contra as ofensas ilicitas ou
ameacas de ofensa sofridas, exigindo o respeito do seu direito e condi¢des criadas pelo Estado
que permitam seu desenvolvimento. Os menores, incluindo-se as criangas com deficiéncia,
possuem uma personalidade prépria, autbnoma, gozando de direitos especiais da

personalidade dada a imediata ligagdo dos bens da personalidade a pessoa de seu titular.®

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade, tutelado pela protecdo dos
direitos de personalidade e da dignidade da pessoa humana se encontra relacionado ao
reconhecimento de um espaco de liberdade de realizacdo individual, como também a
diferenca e a autonomia na constituicdo de sua personalidade, incluindo a proibicdo da
incapacidade geral de exercicio pelas pessoas com deficiéncia do direito a liberdade sexual,
do direito a procriacdo, do direito ao exercicio das responsabilidades parentais, ao casamento,

a adocéo, entre outros.®’

Como pilar dos direitos fundamentais, o principio da dignidade da pessoa humana em
que se pauta um Estado de Direito, garante a observacdo de outros principios compreendidos
no seu amago, mas que se destacam como, por exemplo, o principio da igualdade, o principio

da proporcionalidade e o principio da liberdade.

8 NOVAIS, Jorge Reis — Principios Estruturantes de Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2019.
ISBN 978-972-40-7764-2. p. 55-57.

8 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume I. Coimbra: Coimbra, 2014. 4.2 ed. ISBN978-972-32-1464-4. P.199-200.

8 MENDES, Jodo de Castro — Teoria Geral do Direito Civil — Portugal: AAFDL Editora. ISBN 972-
100-70016-16. p. 267.

87 NEVES, Alexandra Chicharo das — Os Novos Paradigmas Que Balizam O Estatuto Juridico dos
“Cidadaos Invisiveis” — Conhecer os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Obrigagfes do Estado
Portugués. Lisboa: Chiado Editora, 2015. ISBN 978-989-51-4393-1. p. 61-62.
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- Principio da Igualdade

O principio da igualdade esta intimamente ligado ao principio da dignidade humana, a
luta contra os privilégios e a justica, e tem presenca constante e antiga nos textos
constitucionais, passando por dois séculos de evolucdo e de doutrinas controversas entre a
igualdade perante a lei dos primeiros tempos do constitucionalismo e a admissibilidade atual
de politicas intencionalmente diferenciadoras que tém por objetivo a produgdo de uma

igualdade fatica.%®

A igualdade decorre do conceito de pessoa e da unidade do género humano, negando
quaisquer discriminagdes. A sua dimensao alcanca, além da igualdade formal, em que todos
séo iguais perante a lei, com os mesmos direitos e deveres, a igualdade substantiva, em que
todos possuem condicdes efetivas de exercicio dos direitos e dos deveres, sujeitando-se
igualmente as normas de comportamento e assumindo as mesmas responsabilidades,

possuindo a igualdade de oportunidades.

Trata-se de um principio sempre aberto a novas utiliza¢@es, ndo estando estabilizado,
tendo passado de uma garantia geral e abstrata no Estado de Direito Liberal para a igualdade
material do tratamento igual ao que é igual e desigual daquilo que é desigual, do Estado

Social.

No Estado Democratico de Direito surge a preocupac¢do e consciéncia da importancia
da igual participacdo democratica, ndo somente quanto a igualdade juridica, quanto a lei e sua
aplicacdo, mas também na igualdade fatica, com a oferta de oportunidades e condicGes

materiais que diminuam as desigualdades, proibida qualquer discriminag&o.

Aplicado o principio da igualdade as pessoas com deficiéncia, sdo garantidas
oportunidades na vida escolar, sua participacdo na economia e no trabalho, na vida social,
politica, cultural, sem restricdo de sua capacidade civil, com seu envolvimento efetivo na

coletividade, respeitadas suas particularidades.

8 NOVAIS, Jorge Reis — Principios Estruturantes de Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2019.
ISBN 978-972-40-7764-2. p. 67-76.
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- Principio da Liberdade Individual

O principio da liberdade individual se refere a diversas liberdades como: liberdade de
pensamento, de opinido, de expressdo e de informacao; liberdade de crenca, de circulacéo, de
reunido; liberdade de constituir familia, de escolha de profissao; liberdade de intervir na vida
publica, entre outras. Essas liberdades pessoais, civis e politicas, sdo respeitadas, garantidas e
defendidas pelo Estado perante o proprio Estado e perante terceiros.

A diversidade de liberdades concretas reflete um conceito plural deste conjunto de
condicdes que permite a cada um fazer tudo o que a sua consciéncia determina. Entretanto,
também é um conceito relativizado, estando limitadas as liberdades de cada um onde
comecam as liberdades dos outros. Ainda existe o condicionamento destas liberdades a
organizacdo politica da sociedade a que se pertence, as normas de conduta, as tradicdes, aos

costumes e padrdes culturais da comunidade em que se vive.

As pessoas com deficiéncia ndo podem ser limitadas em suas liberdades individuais,
seja de circulacdo, de escolha, de expressdo, devendo existir condigdes apropriadas as suas
capacidades para assegurar o exercicio desse principio, garantida sua dignidade com sua

identidade e integridade através de suas liberdades.
- Principio da Solidariedade e da Responsabilidade

O necessario envolvimento do ser humano em relagdes sociais como na familia, no
trabalho, na comunidade do seu Estado e no ambito internacional, bem como sua interacédo
com 0 meio em que vive resultam em responsabilidades perante os outros, em respeito a sua
vida atual e futura. O principio da responsabilidade implica no cumprimento dos deveres e
obrigacOes perante a sociedade para a garantia de que os direitos de cada um sejam realmente

respeitados.

Comenta o autor e Professor Antonio José Fernandes que “o principio da solidariedade
estd subjacente a um conjunto de direitos, cuja aplicacdo e cumprimento exigem uma
intervencdo, uma prestacdo, um contributo, destinados a criar condi¢bes que garantam uma
verdadeira igualdade de oportunidades.” Acrescenta que novos direitos como 0 direito ao

ambiente saudavel, o direito a seguranca social, o direito ao desenvolvimento harmonioso e
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equilibrado exigem a solidariedade de todos e de geracdes.® O principio da solidariedade e da
responsabilidade protege geragOes futuras, enquanto equilibra direitos da geracdo passada e

atual.

O reconhecimento da responsabilidade de toda sociedade, bem como do Estado, na
garantia da integracdo das pessoas com deficiéncia, tanto com a apresentagéo de mecanismos
de suporte e acessibilidade, quanto com o apoio em todos os aspectos de vida (econbmica,
social e cultural), proporcionando seguranca e condigdes de interacdo harmoniosa,
assegurando uma dimensdo social e existencial digna, constituem a aplicacdo desses

principios.
- Principio da Universalidade

Os direitos humanos sdo contemplados como realidades universais e eternas, de todos
0s homens, que independem de sua historia e situacdo geogréafica. Sao direitos originarios e

inaliendveis que nascem com o ser humano e para todo ser humano.

Todas as pessoas sao titulares de direitos fundamentais, sdo sujeitos constitucionais de

direitos somente pelo fato de serem pessoas.

O principio da universalidade abrange tanto direitos, liberdades e garantias quanto
direitos sociais, sendo inseparavel do principio da igualdade. Enquanto o principio da
universalidade se refere aos destinatarios (quantitativo), o principio da igualdade diz respeito

ao contetdo (qualitativo).®

A universalizacdo dos direitos humanos, nas palavras de Antonio José Fernandes,
traduz-se na concep¢do de uma regra ética geral, determinada na “dignidade e no valor da
pessoa humana”, conforme consta da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, sendo o
principio da universalidade referente a todos os seres humanos, de todos 0s povos e todas as

nagoes.%

8 FERNANDES, Antdnio José — Direitos Humanos e Cidadania Europeia — Fundamentos e
Dimensdes. Coimbra: Almedina, 2004. ISBN 978-972-40-2287-1. p. 09-13

% MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional — Direitos Fundamentais — Tomo 1V.
Coimbra: Coimbra, 2015. 6.2 ed. ISBN 978-972-32-2340-8. p. 304.

1 FERNANDES, Anténio José — Direitos Humanos e Cidadania Europeia — Fundamentos e
Dimensdes. Coimbra: Almedina, 2004. ISBN 978-972-40-2287-1. p. 9-13.
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N&o ha qualquer situacdo ou fato que possa excluir as pessoas com deficiéncia dos
direitos garantidos a todo ser humano, existindo por outro lado, em varias Constituicdes,
direitos expressamente reservados a categoria de pessoas com deficiéncia como, por exemplo,
na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 71.°) e na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (artigo 24.°, inciso X1V).
- Principio Democratico, Principio do Estado Social e Principio do Estado de Direito

Os trés principios: democréatico, do Estado Social e do Estado de Direito ndo se
confundem, mas estdo conjugados, complementando-se, possuindo 0 homem como pessoa,

como cidaddo e como trabalhador como base antropoldgica comum.

O principio do Estado Social tem por finalidade garantir a existéncia do homem, tarefa
fundamental do Estado que se concretiza em varios deveres especificos como o0 aumento do
bem-estar e da qualidade de vida da populacdo, a efetivacdo dos direitos fundamentais de
carater econdmico, social, cultural e ambiental, modernizando as estruturas econdmicas,
promovendo o desenvolvimento social. No principio do Estado de Direito, os direitos, as
liberdades e garantias constituem um encargo do Estado, que possui uma postura ativa e ndo
apenas uma postura passiva de sujeicdo e respeito, visando parametros materiais de liberdade,
solidariedade e justica, apropriados a um Estado intrinsecamente justo. O principio
democrético inclui a defesa da democracia politica, garantida por um conjunto de instituicGes
e formas de organizacdo, regras politicas e principios juridicos (elei¢bes, partidos politicos,
separacdo de poderes), bem como o desenvolvimento da participacdo democratica dos
cidadaos, diretamente no exercicio e controle do exercicio do poder (no ensino, na cultura,
seguranga social), a insercdo do homem livre em um processo democraticamente

comunicativo.%

E a efetiva realizacdo de acdes pelo Estado, através do principio do Estado Social, a
postura ativa junto as garantias e liberdades fundamentais do principio do Estado de Direito e
a participacdo na solucéo de problemas, organizacdo de regras politicas e no controle do poder
do principio democréatico que vao assegurar as pessoas com deficiéncia a real mobilizacdo do

Estado na garantia da legislacéo que lhes ampara.

92 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada —
Volume I. Coimbra: Coimbra, 2014. 4.2 ed. ISBN978-972-32-1464-4. p. 277-279.
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- Principio da Autoridade

Uma sociedade politicamente organizada necessita assegurar o respeito e usufruto dos
direitos que lhe sdo garantidos. Ao titular do direito é permitido exigir a sua efetivacdo em
instancias concretas, com autoridades legitimadas democraticamente, pelo consenso social e
ordenamento politico-juridico da sociedade, utilizando instrumentos e mecanismos de
protecdo. Esse principio assegura o exame das reclamagdes dos titulares dos direitos e a
definicdo da sancdo adequadamente aplicavel a quem desrespeita esses direitos ou cria

obstaculos a sua fruicéo.

O principio da autoridade é fundamental para determinar o objeto do direito, garantir o
respeito ao direito e salvaguardar a sua fruicdo, endossando o exercicio das liberdades

fundamentais e a aplicacio efetiva dos direitos humanos.®

A aplicacdo desse principio traz a protecdo a pessoa com deficiéncia para reclamar
contra a discriminagdo e o0 desrespeito aos seus direitos constitucionalmente e
convencionalmente garantidos, sendo recurso a busca da igualdade e cumprimento das

responsabilidades sociais e governamentais.
- Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade nasce quando ha dois ou mais bens juridicos que
demandam realizacdo e sobre 0s quais seja necessario buscar um equilibrio, uma harmonia,

uma concordancia prética, haja ou ndo um conflito.

Possui trés subprincipios: a adequacdo (a intervencdo ou providéncia a ser adotada
pelo oOrgdo competente diante do bem juridicamente protegido deve se achar em
correspondéncia com ele); a necessidade (0 meio escolhido ¢ o que melhor satisfaz a
realizacdo do fim, motivo da providéncia a ser adotada) e a proporcionalidade stricto sensu (o
0rgédo deve proceder uma avaliacdo correta da providéncia quantitativamente, nem além nem

aquém do que importa para alcancar o resultado devido).**

% FERNANDES, Anténio José — Direitos Humanos e Cidadania Europeia — Fundamentos e
Dimensdes. Coimbra: Almedina, 2004. ISBN 978-972-40-2287-1. p. 9-13.

% MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional — Direitos Fundamentais — Tomo 1V.
Coimbra: Coimbra, 2015. 6.2 ed. ISBN 978-972-32-2340-8. p. 287.
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As pessoas com deficiéncia tém nesse principio a garantia de que seus direitos ndo
serdo violados pelo excesso ou pela insuficiéncia (incumprimento) por parte do Estado de

deveres de protecdo a vida, a integridade fisica ou de ndo discriminacdo, como exemplos.

Para atender aos principios dos direitos do homem € essencial a participacdo ativa na
vida social e politica de todos aqueles que compdem a comunidade, com oportunidades de
colaborar em decisdes e capacidade de agir, sendo imprescindivel a presenca de estratégias de
envolvimento junto aos cidaddos com deficiéncia, assegurando sejam afastadas quaisquer

barreiras ao reconhecimento e aplicacdo de seus direitos.
2.4. Cidadania e Deficiéncia

Conceituando cidadania, o autor e Doutor Antonio José Fernandes escreve: “Entende-
se, hoje, por cidadania o conjunto de direitos e obrigacdes civis e politicos que ligam o
individuo ao seu respectivo Estado. Cidadania &, pois, o vinculo politico-juridico que liga um
individuo a um Estado e o constitui perante este num particular conjunto de direitos e
obrigacdes”. Acrescenta que, embora o conceito de nacionalidade seja mais abrangente que o
conceito de cidadania (ndo usufruindo o estatuto de cidadania o individuo que nao tiver o
estatuto de nacionalidade), “nem todos os nacionais de um Estado podem exercer as
prerrogativas inerentes ao estatuto de cidadania: participar, directa ou indirectamente, nas
decisdes politicas da coletividade politicamente organizada”, citando como exemplo os
menores de idade eleitoral que possuem nacionalidade mas ndao podem exercer o direito de

participacdo politica.®®

Ao cidadao e permitido usufruir de direitos civis, politicos e sociais bem como dos
mecanismos juridicos para sua efetivacdo, organizada a implementacdo dos direitos
fundamentais na legislacdo. Os instrumentos juridicos ainda incluem garantias eficazes para a
tutela dos direitos, instituicbes oficiais para o exercicio dessa tutela quando da
impossibilidade do cidaddo fazé-lo por sua propria forga e implementacdo de politicas

publicas para a realizacao dos direitos.

O Professor e Doutor Pedro Gongalo Tavares Trovdo do Rosario afirma ser a

cidadania um estatuto. Em suas palavras: “O artigo 4.° da Constituicdo da RepuUblica

% FERNANDES, Anténio José — Direitos Humanos e Cidadania Europeia — Fundamentos e
Dimensdes. Coimbra: Almedina, 2004. ISBN 978-972-40-2287-1. p. 115-118.
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Portuguesa estabelece que “sdo cidaddos portugueses, todos aqueles que como tal sejam
considerados pela lei ou por conven¢ao internacional”. Cidadania €, assim, a qualidade de

membro de uma comunidade politica — um estatuto.” %

Encontrando-se o cidadao vinculado a comunidade politica da qual € membro, pode-se
compreender que o estatuto da cidadania venha sofrer modificaces e concepgdes variadas
durante os séculos em que 0 homem se organiza em grupos, apresentando cada comunidade
comportamento distinto no tempo e espaco, sendo diversas as relacdes entre os individuos,
entre 0s homens e o poder, bem como entre o cidaddo e o Estado, assim como mutaveis as

necessidades da sociedade e os direitos que dai surgem.

Em um contexto histérico sobre a cidadania, a partir da Antiguidade Classica,
civilizacbes como a grega, a fenicia e a etrusca, apresentam comunidades concentradas em
Cidades-Estado. Em Atenas, o cidadao é o homem livre, adulto, ligado a polis por vinculo de
sangue (descendéncia de outro cidadd@o), privilégio de poucos. Figura uma dimensdo da
cidadania exclusiva, ndo incluidas as mulheres, 0s estrangeiros e 0s escravos, sendo
prerrogativa e obrigacdo dos cidaddos participarem na vida publica e dos assuntos comuns.
Ocorre um desenvolvimento em direcdo a democracia, conceito conexo com o de cidadania,
principalmente sob o governo de Sélon (século VI a.C.) que busca uma ordem social mais
igualitaria, partilhando o poder politico entre grandes e médios proprietéarios, deixando aos
menos afortunados apenas o exercicio do voto. Na época do governo de Clistenes hd um
avanco nas bases democraticas, um aumento no numero de cidaddos, ndo observadas as
diferencas relativas ao nascimento, fortuna ou classe social para maior participagdo na vida
publica das antigas classes inferiores.®” Contudo, o conceito da cidadania ateniense permanece
centrada no dever da participacdo do cidaddo junto a administracdo da sociedade, sem a

titularidade de direitos individuais, sendo prioridade a polis.

Em Roma, por outro lado, o conjunto de cidaddos é que forma a coletividade e a
cidadania engloba a cidade e o Estado. Inicialmente, as instituicbes e formas de governo

romanas sdo estabelecidas pelos etruscos, cuja sociedade é formada pela nobreza e o restante

% ROSARIO, Pedro Gongalo Tavares Trovdo do — Cidadania e Deficiéncia. Emporio do Direito [Em
linha]. [Consult. Novembro 2016]. Disponivel em http://emporiododireito.com.br/cidadania-e-deficiencia-por-
pedro-trovao-do-rosario/

9 KENYON, Frederic George — Aristotle On The Constitution of Athens. London: British Museum,
1891. p. 112-116 [Em linha]. [Consult. Maio 2021]. Disponivel em
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=chi.20843134&view=1up&seq=116
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da populagdo, posteriormente consolidada nos grupos dos patricios — descendentes dos povos
fundadores e que possuem o privilégio da cidadania — e dos plebeus, que ndo usufruem de
direitos politicos (camponeses livres de poucas posses, artesdos urbanos, comerciantes e
descendentes de estrangeiros). Surgem, ainda, outros dois grupos sem direitos politicos: os
clientes e os escravos. Durante o periodo monéarquico (de 753 a 509 a.C.) e no inicio da
Republica (de 509 a 31 a.C.), a elite € um grupo fechado, um estamento, inacessivel. Ocorre
um avanco na conquista da cidadania quando os plebeus conseguem a divisdo das tribos de
forma geografica e ndo mais hereditaria, com sua participacdo nos comicios (onde resolvidas
questBes judiciarias, legislativas e religiosas) e com a instituicdo do Tribunato da Plebe (com
poder de veto as decisdes dos patricios, criagdo de concilios e adog¢do de resolugdes). A
codificacdo das leis traz a seguranca ndo existente no direito consuetudinario (século V a.C.,
Lei das Doze Tabuas). No século IV a.C., os plebeus alcangcam acesso aos cargos politicos e
religiosos, e medidas como a aboli¢do da serviddo por divida que da liberdade aos pobres e a
forca de lei dos plebiscitos sem que necessaria aprovacdo do Senado sdo progressos na
cidadania romana. Contudo, se disfarca uma estrutura aristocratica onde vigoram os interesses
da nobreza, ndo sendo praticada a igualdade dos direitos politicos. Quando dos séculos do
Principado, o direito a cidadania se expande a um maior nimero de individuos, mas somente
a cidadania romana (e néo a cidadania local das diversas cidades) permite 0 gozo de plenos
direitos e protecdo juridica total. A constituicdo do Império Romano Cristdo inicia o declinio

das prerrogativas da cidadania.*®

A cidadania encontra obstaculos na Alta Idade Média que inviabilizam seu progresso e
existéncia. O feudalismo, onde as relagdes sociais sdo de servidao e de obrigacdes reciprocas,
apresenta o poder dividido de forma arbitraria. Os ditos da Igreja sdo incontestaveis,
inexistindo democracia ou liberdade diante da estrutura social estamental e hierarquizada. Os
sacerdotes oferecem protegdo espiritual, os guerreiros (nobres) oferecem protecgdo fisica e 0s
camponeses permanecem na atividade agricola, ndo podendo questionar o poder legitimado
por Deus. Os direitos provenientes da cidadania se restringem ao clero e a nobreza, excluindo
0s ndo proprietarios, os que nao tinham determinada renda, os analfabetos, permanecendo 0s
servos alheios aos privilégios, ndo acessando o poder publico. Vive-se sem igualdade na

pratica ou como principio, sequer presentes 0s espacos publicos criados pelos gregos e

9% PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi — Historia da Cidadania. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2013. ISBN 978-85-7244-585-6. p. 48-76.
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romanos para propor, discutir e deliberar assuntos da coletividade. A datar do século XI, na
chamada Baixa Idade Média, h& o crescimento da populacdo que migra dos feudos para as
cidades (burgos) e o desenvolvimento do comércio pela organizacdo dos mercadores nas
cidades, nascendo um crescente capitalismo e se iniciando o declinio do feudalismo. O
fortalecimento da burguesia mercantil e o absolutismo monarquico com a consequente
urbanizacgéo e formacdo dos Estados Nacionais, provocam mudangas sociais e a necessidade
da reformulacéo do conceito de cidadania, ligada a concesséo de direitos politicos, retomando

o ideal de igualdade.®

A partir do Absolutismo Monarquico do século XV, com o capitalismo em processo
de amadurecimento e expanséo, as relagdes mercantis interpdem-se por toda a sociedade. A
propriedade privada se transforma em valor fundamental e o homem precisa ser “livre” e nao
mais dependente de um senhor, para vender sua forca de trabalho, o que demanda relagdes
contratuais. A burguesia, economicamente atuante e apoiada pelo mercantilismo, contesta o
absolutismo promovendo a autonomia de pensamento dos homens comuns. A nog¢do de uma
democracia liberal a partir dos principios de igualdade e liberdade é concebida por filésofos
modernos como John Locke, influenciando o pensamento dos iluministas. A ciéncia moderna
substitui a centralidade teoldgica com base na razdo e na forca critica e otimista do saber
cientifico em confronto com o direito divino e a aceitagdo passiva de predestinacdo e
sofrimento. A cidadania ganha novos contornos, renascendo com a tradicéo liberal em defesa
dos direitos civis e politicos, com o contrato social, as relacbes mercantis e as revolucdes
burguesas, principalmente a Revolucdo Inglesa do século XVII. Esse também é o século da
publicacdo das descobertas de Newton e, no século seguinte, despontam as ideias dos
intelectuais iluministas como Voltaire e Montesquieu, Kant e Holbach, Diderot e D’ Alembert,
Goethe e Rousseau. A nocdo da cidadania moderna, entretanto, é limitada a situacéo

econdmica e suprimida segundo a classe social, prevalecendo os interesses da burguesia.'®

O Estado Liberal delineado pela Revolucdo Francesa (1789), Revolucdo Industrial
Inglesa (1760) e Independéncia dos Estados Unidos (1776) da inicio ao processo de

constru¢do do homem como sujeito de direitos civis, que detém a possibilidade de alcancar a

% REZENDE FILHO, Cyro de Barros; CAMARA NETO, Isnard de Albuquerque - A Evolugdo do
Conceito de Cidadania - Taubaté: Universidade de Taubaté, 2001. [Em linha]. [Consult. Maio 2021].
Disponivel em https://pt.scribd.com/doc/51914175/A-evolucao-do-conceito-de-cidadania.

100 1dem. Ibidem.

69



felicidade para a coletividade em uma sociedade igualitaria. Nas palavras do autor J. M.
Barbalet, “A generalizacdo da cidadania moderna através da estrutura social significa que
todas as pessoas, como cidaddos, sdo iguais perante a lei e que, portanto, nenhuma pessoa ou
grupo ¢é legalmente privilegiado. E, no entanto, a concessédo de cidadania para além das linhas
divisorias das classes desiguais parece significar que a possibilidade pratica de exercer 0s
direitos ou as capacidades legais que constituem o status de cidaddo ndo esta ao alcance de
todos que os possuem. Por outras palavras, os que sdo desfavorecidos pelo sistema de classes
ndo podem participar, na pratica, na comunidade da cidadania a qual legalmente pertencem

como membros.” 101

Em estudo e obra de T. H. Marshall sobre o desenvolvimento da natureza da cidadania
e sua relacdo com a desigualdade de classes sociais, sdo apontadas condi¢cdes necessarias para
compreender a cidadania em conjuntos especificos de direitos e de instituicdes sociais para o
exercicio desses direitos. Na sua forma de abordar o tema da cidadania, observando
principalmente a sociedade inglesa, desenvolve a ideia de que os direitos se ligam as pessoas
e que os direitos humanos contribuem para a compreensdo dos direitos dos cidaddos,
deixando de ser uma questdo prevalentemente politica a qualidade de membro de uma
comunidade. Afirma o autor que os elementos que podem ou ndo estar presentes na
constituicdo de cidadania sdo, no século XVIII, os direitos civis, necessarios a liberdade
individual, associados a letra da lei e ao sistema judicial; no século XI1X, os direitos politicos,
presentes no direito de participar no exercicio do poder politico, associados as instituicdes
parlamentares e, no século XX, os direitos sociais, constituidos pelo direito ao nivel de vida
predominante e ao patrimdnio social, realizados através dos servi¢os sociais e do sistema

educacional.10?

A contar da 22 Revolucdo Industrial, o impacto da industrializacdo e as mudancas
econdmicas resultam em um crescente desemprego e exploracdo desumana da mao-de-obra,
advindo as organizages sindicais do proletariado e as revolugdes sociais do século XIX, sob
ideologias como o anarquismo e o comunismo e a doutrina socialista. Na Inglaterra, o
ludismo destréi 0 maquinario téxtil, advindo leis severas para o0s revolucionarios e o cartismo

almeja o sufragio universal masculino. Além do desenvolvimento da industria e do transporte,

101 BARBALET, J. M. — A Cidadania. Lisboa: Estampa, 1989. ISBN 927-33-0823-1. p. 13
102 MARSHALL, T. M.; BOTTOMORE, Tom — Citizenship and Social Class. London: Pluto Press,
1997. ISBN 978-0-7453-0476-2. p. 71-74.
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séo fatores que permitem a maior atuacdo do homem na sociedade e sua participagdo na
opinido publica: a expansdo da educacdo, 0 acesso a cultura, o aumento da populagdo nas
principais cidades e a publicacdo de imprensa, sendo iniciados movimentos de grupos
ativistas com ideais nacionalistas e liberais. Os direitos politicos que abrangem o sufragio
universal e a formacdo de organizagdo sindical resultam de incessantes lutas das classes
trabalhadoras, sendo conquistados direitos trabalhistas na Inglaterra e na Europa ainda no
século XIX. Assim, os séculos XIX e XX sdo marcados pelas desigualdades de classes e as

lutas sociais, manifestando-se o carater reivindicatério da cidadania.

Guerras e revolugbes marcam o inicio do século XX, decorrendo da Primeira Grande
Guerra Mundial e da Revolugdo Russa uma crise mundial do capitalismo. O Estado que ao
longo do século XIX se apresenta como liberal, parlamentar, legalista, sem intervencdo na
economia e instrumento dos interesses dos burgueses sofre modificacdo em seu modelo para
Estado Social, a partir de todas as transformac6es da sociedade de ordem cultural, politica e
cientifica e dos conflitos sociais. A Constituicdo do Estado Liberal do século XIX disciplina
somente o poder estatal e os direitos individuais civis e politicos, enquanto o Estado Social do
século XX regula o poder estatal, a sociedade e o individuo, intervindo na economia. A luta
pela cidadania se confunde com a luta pelos direitos sociais e condi¢Bes para 0 seu exercicio.
O autor e Doutor Paulo Bonavides aponta ser um campo distinto do Direito Constitucional
classico os direitos sociais referentes as relacBes de producdo, ao trabalho, a educacdo, a
cultura e a previdéncia. Acrescenta que “desaparelhado de ferramentas tedricas com que
interpretar e caracterizar 0s novos institutos e principios introduzidos nas Constituicdes por
efeito de comocdes ideoldgicas, cuja intensidade se fez sentir acima de tudo durante o periodo
subsequente a Primeira Grande Guerra Mundial, o velho Direito Constitucional entrou em

Cl‘ise” 103

No periodo entre guerras, os Estados Unidos aplicam programas para restaurar a
economia (New Deal) a partir das propostas do economista John Keynes (com direitos sociais
aos trabalhadores como a fixagéo do salario minimo, reducdo de horéario de trabalho). Ainda
sdo definidas, depois da Primeira Grande Guerra Mundial, politicas internacionais de
autodeterminacdo nacional e igualdade das nagbes em um organismo internacional, a

Sociedade das Nagdes ou Liga das Nacbes (1920), bem como aprovada na Alemanha a

103 BONAVIDES, Paulo — Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
1999. 8.2 ed. ISBN 85-7420-127-8. p. 204-208.

71



democrética Constituicdo de Weimar (1919), de onde resultariam diretrizes béasicas para o
moderno constitucionalismo social.}®* Com apoio nos ideais socialistas e comunistas,
despontam regimes politicos totalitarios, como o stalinismo soviético, o fascismo italiano, o

franquismo espanhol e 0 nazismo aleméo.

Apo6s a Segunda Grande Guerra Mundial, nasce na Europa o Estado de Bem-Estar
Social (Estado-providéncia — Welfare State), que tem por base o modelo econdémico
keynesiano e objetiva proteger o cidaddo, oferecendo servigos publicos de qualidade como
assisténcia médica, educacdo e previdéncia social, combatendo as desigualdades sociais.
Conforme aponta Norberto Bobbio, o desenvolvimento da teoria e da pratica dos direitos dos
homens depois das guerras ocorre nas dire¢des de sua universalizacdo e multiplicacéo.
Explica o autor que a multiplicacdo dos direitos decorre do aumento da quantidade de bens
considerados merecedores de tutela (passagem dos direitos de liberdade para os direitos
politicos e sociais, que requerem a intervencdo do Estado), da extensdo da titularidade de
alguns direitos a sujeitos diversos do homem (passagem da consideracdo do homem como
sujeito ao qual se atribui direitos naturais para sujeitos como a familia, as minorias étnicas e
religiosas, toda a humanidade, os animais, a preservacdo da natureza) e porque o préprio
homem ndo é mais considerado de forma abstrata, mas visto em suas especificidades
(passagem do homem genérico para 0 homem especifico por critérios como a idade, o género,
as condicdes fisicas e psicoldgicas), resultando em uma diferenciacdo em termos de
direitos.’® Com a finalidade de evitar futuras crises econdmicas e manter a paz, a sociedade
internacional constitui instituicdes que apontam regulamentos e metas no campo do direito e
no campo econdmico. Em 1945, o Direito Internacional passa a tutelar diretamente a pessoa
humana, ultrapassando as fronteiras nacionais o critério de titularidade dos direitos
fundamentais com a cria¢do da Organizacgédo das Nacoes Unidas. A Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem, instituida pela ONU, em 1948, inspira e baliza 0 comportamento e
condutas estatais, sendo um marco na evolugdo do exercicio da cidadania. A ordem
econdmica se internacionaliza na composi¢do do Fundo Monetario Internacional, em 1944, e

do Banco Mundial, com programas de estabilizagéo e ajustamento estrutural.

104 PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi — Historia da Cidadania. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2013. ISBN 978-85-7244-585-6. p. 325-328.

105 BOBBIO, Norberto — A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992. ISBN 85-7001-
710-3. p. 68-71.
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Normas democraticas e do direito regem o Estado Democratico de Direito,
proclamado nas Constituigdes de alguns Estados e no Direito Internacional. A democracia,
como modalidade de forma institucional de governo, conforme aponta o autor Jorge Bacelar
Gouveia ao mencionar Robert A. Dahl, possui vantagens sistematizadas nas seguintes ideias:
“ajuda a evitar a governagdo por autocratas cruéis e viciosos; garante aos cidaddos um
conjunto minimo de direitos fundamentais impossiveis em sistemas ditatoriais; assegura uma
maior margem de liberdade pessoal; auxilia os cidaddos na protecdo dos seus interesses
fundamentais; proporciona o exercicio do autogoverno, permitindo a escolha democratica das
leis; favorece a oportunidade do exercicio de uma responsabilidade moral; encoraja o
desenvolvimento humano na coletividade; favorece um elevado grau de igualdade politica;
ajuda o clima de paz em relacdo a outras democracias; auxilia 0 aumento da riqueza

nacional.” 106

No conceito do Estado Democratico de Direito estdo presentes os elementos
fundamentais da democracia e das garantias de direitos fundamentais e dignidade da pessoa
humana, considerada essencial para o desenvolvimento da democracia a participacdo cidada
em contextos de decisdo, multiplicando-se as iniciativas de participacdo da sociedade civil.
Essa sociedade, nas ultimas trés décadas, exerce pressao sobre o setor publico com o objetivo
de reformular o sistema dos direitos sociais, ndo mais apresentados como o direito a servicos
planeados e prestados pelo Estado, mas entendidos como exigéncia de maior envolvimento

por parte dos cidaddos na definicio das politicas ptblicas.'%’

Por volta de 1970, a partir de nova crise financeira mundial, ocorre a ascensdo da
teoria econdmica neoliberal que propGe a reducdo de gastos do governo e o Estado de Bem-
estar social sofre restricdes na assisténcia a populacdo, esquecido na década de 90 pelo
contexto da globalizacdo financeira e da abertura do mercado internacional. O neoliberalismo
defende a privatizacdo de empresas estatais, a abertura econdmica dos mercados nacionais e a

livre circulacdo de capitais internacionais, alem de representar um ataque aos direitos sociais.

Nas palavras do autor e Professor Antonio José Avelds Nunes, “Os neoliberais voltam,

assim, as costas a cultura democratica e igualitaria da época contemporanea, caracterizada nao

16 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Manual de Direito Constitucional — Il Direito Constitucional
Portugués. Coimbra: Editora Almedina, 2018, 6.2. ed. ISBN 978-972-40-6796-4. p. 838-839.

107 SERAPIONI, Mauro; MATOS, Ana Raquel (Orgs.) — Salde, Participacdo e Cidadania —
Experiéncias do Sul da Europa. Coimbra: Almedina/Ces, 2014. ISBN 978-972-40-5538-1. p. 09.
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s0O pela afirmacdo da igualdade civil e politica para todos, mas também pela busca da redugdo
das desigualdades entre os individuos no plano econémico e social, no dmbito de um
objectivo mais amplo de libertar a sociedade e 0s seus membros da necessidade e do risco,
objectivo que estd na base dos sistemas publicos de seguranca social.”%® Organizagoes
internacionais como a OMC - Organizacdo Mundial do Comércio e a OCDE - Organizagdo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico, implementam acordos comerciais que
envolvem inclusive a propriedade intelectual, intercambio agricola e comércio de servicos,
biodiversidade e direitos de propriedade sobre as formas de vida. Assim, o empresariado
mundial determina o programa de trabalho econdmico e social internacional. O seculo XX se
finda apontando duas alternativas para a cidadania efetiva e para a autodeterminagdo nacional:
ou a sua destruicdo ou o seu desenvolvimento em um regime social diverso, reorganizado em
favor das maiorias populares do mundo e dos trabalhadores. 1% No contexto da fragmentacdo
social e instabilidade econémica, surge no Terceiro Setor (que apresenta um conjunto de
atividades espontaneas, ndo governamentais e sem fins lucrativos de interesse publico e
realizadas em beneficio da sociedade) a Organizacdo internacional CIVICUS, uma alianca

global para o fortalecimento da acédo cidada e da sociedade civil em todo 0 mundo.

O Professor Anténio José Avelds Nunes recorda a quantidade de pessoas que morre de
fome, os milhdes de pessoas que vivem abaixo do limiar da pobreza e outros milhdes de
criancas que sofrem diariamente violéncia fisica e moral, agravadas mundialmente as
desigualdades entre ricos e pobres, eliminando a globalizacdo neoliberal os direitos histdricos
dos trabalhadores. Acrescenta existirem meios naturais, humanos e técnicos disponiveis para
a producédo de alimentos suficientes para todos os habitantes do planeta a fim de aplacar a
fome, mas essa se explica pela falta de direitos e ndo pela escassez de bens, reconhecendo
como problema fundamental a organizacdo da sociedade. Aponta o Professor o absurdo da
atual comercializacdo da vida, da propria sobrevivéncia da humanidade, como a venda do

direito de poluir e a eminente negociacdo da agua do século XXI, afirmando que “a saida

108 NUNES, Antdnio José Alvelds — Neoliberalismo e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2003. . [Em linha]. [Consult. Maio 2021]. Disponivel em
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67596/70206

109 PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi — Historia da Cidadania. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2013. ISBN 978-85-7244-585-6. p. 310-339
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dessa caminhada vertiginosa para o abismo tem que assentar na confianca no homem e nas

suas capacidades.” 110

No contexto da histéria da humanidade, a cidadania se ergue como resultado da luta
dos diferentes grupos e classes na obtencdo da autonomia e controle sobre suas vidas. No
final do século XIX e inicio do século XX, vislumbram-se as reivindicacdes por direitos
civicos, politicos e sociais, associados as classes e ao trabalho. Os novos movimentos sociais
resultam de reivindicagcdes por direitos estudantis, pacifistas, ambientalistas, direitos sobre
orientacdo sexual, raca, etnia, salde, informacdo, pluralismo e participacdo na vida
coletiva.''* Por toda discriminacdo ocorrida nas épocas historicas, faz-se necesséaria a
construcdo de uma participacdo cidada inclusiva e justa com a presenca de todos os membros

da comunidade politica do Estado.

O novo alcance da atuacdo cidadd, com a participacdo ativa do homem reconhecido
como membro de uma comunidade politica, sua capacidade de agir e participar das decisdes,
se harmoniza com a atual situacdo social das pessoas com deficiéncia, que buscam 0 acesso
aos seus direitos sociais, culturais e econdmicos, assumindo seu espago na sociedade. Essa
atitude € essencial para atender aos principios do direito do homem, principalmente quando se
trata das pessoas com deficiéncia, que somente h& poucas décadas sdo reconhecidas como
cidadas, mencionadas em normas e instrumentos internacionais, tanto tempo que
permaneceram a margem da sociedade, segregadas ou institucionalizadas, quando ndo mortas.
Como cidadas que sofrem um longo processo de opressao, exclusdo e cerceio quanto ao seu
direito a vida, a liberdade e ao reconhecimento de sua dignidade, as pessoas com deficiéncias
hoje se organizam em associa¢Ges e movimentos e falam por si mesmas, em uma participacao

constante, consciente e responsavel, na busca da legitimacéao de seus direitos.

O modelo social e a abordagem sociopolitica da deficiéncia lan¢cando um novo campo
de investigacdo e estudos, além de mudancas juridicas e politicas, necessitam da pessoa com
deficiéncia como cidadd consciente da importancia de sua participacdo, apontando as

limitagdes impostas nos ambientes fisicos e sociais que impedem o exercicio de seus direitos.

110 NUNES, Anténio José Alvelds — Neoliberalismo e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, 2003. [Em linha]. [Consult. Maio 2021]. Disponivel em
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67596/70206

111 SERAPIONI, Mauro; MATOS, Ana Raquel (Orgs.) — Salde, Participacdo e Cidadania —
Experiéncias do Sul da Europa. Coimbra: Almedina/Ces, 2014. ISBN 978-972-40-5538-1. p. 196.
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Ainda garantindo a mudanca de atitude das pessoas com deficiéncia, 0 Ano Internacional das
Pessoas com Deficiéncia, instituido pela ONU, em 1981 apresenta o lema “igualdade e
participacdo plena”, idealizada a concep¢do “nada sobre nds, sem néds”, onde nenhuma
politica deve ser decidida sem a plena e direta participacdo daqueles a quem a politica

atinge.1!2

Atualmente, coexistente com um sistema normativo global de protecdo aos direitos
humanos que abrange instrumentos de alcance geral (Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) e instrumentos de alcance especifico
(Convencdes internacionais referentes a diversas formas de violagao de direitos humanos), um
sistema de protecdo complementar fortalece a luta das pessoas com deficiéncia, realgado o
processo de especificacdo destas como sujeitos de direito (o que também ocorre com outros
grupos como criancas e mulheres, por exemplo). Interagindo e complementando o sistema
global, existente um sistema regional de protecdo (como na Europa, América e Africa), além
da legislacéo especifica de cada Estado.'*3

A conquista desses instrumentos e de toda a legislacdo de protecdo aos direitos
humanos e defesa das minorias reflete um avango no esforco milenar do reconhecimento da
cidadania das pessoas com deficiéncia. Representam um progresso originado nas lutas pela
diminuicdo das desigualdades e legitimacdo dos direitos fundamentais provenientes da propria
condicdo humana das pessoas com deficiéncia, fazendo-se necessaria a superacdo dos
problemas referentes a efetividade desses direitos fundamentais para sua verdadeira
participacdo cidada, o que deve ser observado desde o nascimento das criancas, em essencial
apoio ao seu desenvolvimento e assisténcia de suas familias, para que desfrutem desses

direitos e participem na vida social e politica.

112 United Nations Enable — The International Year of Disabled Persons — 1981. [Em linha]. [Consult.
Junho 2021]. Disponivel em https://www.un.org/esa/socdev/enable/disiydp.htm

113 PJOVESAN, Flavia - A Constituicdo de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecdo aos
Direitos Humanos — Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. [Em linha]. [Consult. Junho 2021].
Disponivel em http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/rev6.htm

76



3. A ATUACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE NA GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA COM DEFICIENCIA E DE SUA FAMILIA

3.1. Organizac0es e Instrumentos de Protecdo as Pessoas com Deficiéncia

Estudos dos registros das primeiras leis na humanidade, vinculadas ao convivio social,
apontam a presenca de Cddigos na China (Imperador Fuxi — 2853 a.C.) e Mesopotamia
(governante Urukagina — 2351 a.C. e governante Ur-Nammu — 2050 a.C.), dos quais restaram
pequenos trechos, ndo existindo consenso sobre seu reconhecimento. Também na
Mesopotamia, o Codigo de Hamurabi (1770 a.C.), anuido pelos historiadores, retrata a
utilizacdo da logica da retaliacdo, o direito de vinganca e a aplicacdo da penalidade de morte e
mutilacdo, em um sistema que promove a deficiéncia. O Codigo Kang Gao, também
reconhecido pelos estudiosos, Documento legal chinés da Dinastia Zhou (1027-221 a.C.), é
contemporaneo aos famosos ensinamentos de Conflcio e Lao Tse. Segundo Confucio, o bom
governante deve se atentar a moral e a virtude, preocupar-se com o bem-estar e felicidade dos
individuos, no bom exemplo do uso do poder e na confianca na bondade humana, portando-se
de forma semelhante a um pai que zela pelos seus suditos como se fossem sus filhos. Um dos
textos confucionistas, o “Livro dos Ritos”, descreve uma sociedade onde as pessoas nao
apenas amam suas familias, auxiliam os jovens a crescer e asseguram a vida dos idosos, mas
também cuidam de todos os vilvos, 6rfdos, doentes e deficientes, traduzindo um regramento

social que inclui as minorias e a ideia da protecdo das pessoas com deficiéncia.'4

Dentre as leis e costumes dos séculos seguintes, encontram-se referéncias sobre as
pessoas com deficiéncia na literatura (grega, romana, egipcia) e em documentos religiosos
(Biblia, Talmude e Cordo, como exemplo), que controlam o seu comportamento e suas vidas,
autorizando inclusive sua exposi¢do e até eliminacdo. Em contraste com esses documentos,
em 1325 d. C., o Rei da Inglaterra, Eduardo 11, institui a primeira legislacdo sobre os cuidados
com a sobrevivéncia e com 0s bens das pessoas com deficiéncia intelectual e transtornos
psiquiatricos, realizando a distingdo entre as pessoas com deficiéncia mental (considerada a

idiotia permanente) e a doenga mental (pessoas com alterages psiquiatricas transitorias).

114 Library of Congress — Livro dos Ritos — Edicdo Anotada. Biblioteca Digital Mundial. [Em linha].
[Consult Junho 2021]. Disponivel em https://www.wdl.org/pt/item/11379/#g=livro+dos+ritos

115 PESSOTTI, lsafas. Deficiéncia Mental: da Supersticdo a Ciéncia. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Séo Paulo, 1984. 4.2, ed. 204 p.
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As pessoas com deficiéncia enfrentam as préaticas sociais da exclusdo, segregacao,
institucionalizacéo, integracéo, até chegarem a atual pratica da inclusdo. Séculos se passam
até a positivacao dos direitos fundamentais dos homens, sendo ainda mais recente a legislacdo
sobre os direitos das minorias, ai incluidas as pessoas com deficiéncia, surgindo, em meados
do século XX, acOes concretas para unificacdo de forcas em defesa da pessoa com deficiéncia

em ambito mundial, a fim de firmar compromissos e influenciar a legislagdo dos paises.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, com a finalidade de manter a paz e a seguranca entre
0s paises do mundo e desenvolver a cooperacao entre 0s povos, é estabelecida a Organizagédo
das Nacgdes Unidas (ONU). Com atuacdo em diversas areas, também visa promover 0S
direitos humanos, proteger o meio ambiente, auxiliar o desenvolvimento econémico e o
progresso social. Além dos seis Orgaos principais estabelecidos, compdem o sistema da ONU
varias organizacdes afiliadas (programas, fundos e agéncias especializadas), sendo uma delas
a UNICEF — Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, com o objetivo de salvar vidas de
criangas, defender seus direitos e ajuda-las a desenvolver seu potencial da infancia até a
adolescéncia. Agéncias especializadas mantém vinculos com a ONU através de acordos como
a Organizacdo Mundial de Saude - OMS/WHO (com o objetivo de desenvolver o nivel de
salde de todos os povos, liderando questBes e parcerias para o desenvolvimento da salde,
estimulando a pesquisa cientifica, estabelecendo normas na area, prestando apoio técnico e
monitorando a situacdo da saude no mundo), a Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT/ILO (com objetivo de promover os direitos trabalhistas internacionais sobre liberdade de
associacdo, negociacao coletiva, abolicdo do trabalho forcado, igualdade de oportunidades e
tratamento) e a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO (objetivando o treinamento de professores para ajuda-los a melhorar a educacéo

global e protegendo lugares historicos e culturais no mundo).*

Os direitos humanos, mencionados na Carta fundadora da Organizagdo das Nagdes
Unidas, sdo seu objetivo fundamental e principio orientador, que demandam protecdo e
promogdo, adotados em ambito internacional pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos de 1966) que, juntos,

constituem a Carta Internacional de Direitos Humanos. Com base nesta Carta, outros

116 United Nations - Un System. [Em linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em
https://www.un.org/es/about-us/un-system
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instrumentos como Tratados Internacionais, Declaractes, Convencdes, Acordos, Resolugdes e
Recomendacdes se especializam nos grupos sociais que precisam de protecao.

Dentre estes instrumentos, junto ao grupo social das pessoas com deficiéncia, a
Organizacdo Internacional do Trabalho adota, entre outras, a Recomendacédo n.° 99, de 1955,
sobre Habilitacdo e Reabilitagdo Profissional dos Deficientes, a Convengéo n.° 111, de 1958,
sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissdo e a Convencédo n.° 159, de 1983,
sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego das Pessoas Deficientes. Promove a Estratégia de
Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia e Plano de Ac¢do 2014-17 (Disability Inclusion Strategy
and Action Plan), com ac@es especificas objetivando a criacdo de oportunidades de trabalho
para as pessoas com deficiéncia. Em 1960, a UNESCO adota a Convencdo contra a
Discriminacdo na Educacdo, em 1981, aprova a Declaracdo de Sundberg, resultado da
Conferéncia Mundial sobre Acdes e Estratégias para Educacdo, Prevencao e Integracdo dos
Impedidos e, em 1994, em cooperacdo com o0 governo da Espanha, proclama a Declaracéo de
Salamanca, documento resultante da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais. A UNICEF, em 1989, adota a Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
mencionando direitos das criancas com deficiéncia e, em 1990, a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos. A
Assembleia Geral da ONU proclama instrumentos especificos sobre a deficiéncia, como, por
exemplo, em 1971, a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental; em 1975, a Declaracéo
dos Direitos do Deficiente; em 1996, a Resolucdo n°. 48 sobre a Igualdade de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia e, em 2007, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A ONU proclama o ano de 1981, como Ano Internacional das
Pessoas com Deficiéncia, alertando sobre leis e movimentos com énfase a igualdade de
oportunidades, com o lema “Participacdo plena e igualdade”, criando o Programa Mundial de
Acdo para Pessoas com Deficiéncia. Em outubro de 1992, estabelece o dia 03 de dezembro
como o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia, a fim de promover conscientizacao e

mobilizar apoio para questdes criticas referentes a sua incluséo social.*!’

17 ARAUJO, Anténiode - Cidadaos Portadores de Deficiéncia — O Seu Lugar na
Constituicao da Republica. Coimbra: Coimbra, 2001. ISBN 978-972-32-1027-4. p. 45-51.
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Em declaracdo realizada em junho de 2021, na 14° Sessédo da Conferéncia dos Estados
Partes da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Secretario-Geral da
ONU, Antonio Guterres, aponta o quanto a pandemia de Covid-19 afeta de forma
desproporcional as pessoas com deficiéncia, afirmando que o mundo tem muito o que
aprender com estas pessoas sobre sua experiéncia em prosperar nas situacoes de isolamento e
com alternativas de trabalho, sendo essencial a consulta e colaboragdo das pessoas com
deficiéncia e suas organizacOes representativas para a construcdo de um futuro inclusivo,

cumprindo a promessa de ndo deixar ninguém para tras.**®

Também com empenho na proclamagdo e salvaguarda dos direitos do homem e
liberdades fundamentais, outras organizacfes sdo criadas posteriormente em ambito regional
como por exemplo: o Conselho da Europa - COE (1949) e a Unido Europeia - UE (1993), a
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA/OAS (1948) e a Unido Africana - UA (2002,

em substituicdo a Organizagdo da Unidade Africana, de 1963).

O Conselho da Europa, instituido com o proposito da defesa dos direitos humanos, o
desenvolvimento democréatico e a estabilidade politico-social na Europa, aprova em 1950 a
Convencao para Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (Convencao
Europeia dos Direitos Humanos). Em 1963, a Carta Social Europeia amplia os direitos
fundamentais protegidos pela Convencdo Europeia dos Direitos Humanos incluindo direitos

econdmicos e sociais, dentre estes o direito das pessoas com deficiéncia.

Outros instrumentos do Conselho da Europa, entre recomendacles e diretrizes,
promovem a desinstitucionalizacdo das pessoas com deficiéncia, incentivando a sua incluséo
para a vida em comunidade e o auxilio as familias para o cuidado de suas criangas. S&o
exemplos o Acordo Provisorio Europeu e Protocolo Adicional sobre Regimes de Seguranga
Social Relacionados a Velhice, Invalidez e Sobreviventes (1953); a Recomendagéo n.° R (92)
6, sobre Politica de Reabilitacdo das Pessoas com Deficiéncias (1992); a Resolugdo AP (95)
3, sobre Avaliacdo Profissional das Pessoas com Deficiéncia (1995); a Resolucdo ResAP
(2001) 1, sobre a Introdugdo dos Principios do Design Universal no Curriculo de todos os

118 United Nations — Secretary-General - Secretary-General's video message to the Fourteenth Session
of the Conference of States Parties to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. [Em linha].
[Consult Junho 2021]. Disponivel em https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2021-06-15/secretary-
generals-video-message-the-fourteenth-session-of-the-conference-of-states-parties-the-convention-the-rights-of-
persons-disabilities
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Trabalhos Ocupacionais da Construcdo Ambiental (2001); a Resolucdo ResAP (2001) 3,
sobre Cidadania Plena de Pessoas com Deficiéncia por meio de Novas Tecnologias Inclusivas
(2001); a Resolucdo ResAP (2005) 1, sobre Protecdo contra Abusos de Adultos e Criancas
com Deficiéncia (2005) e a Resolucdo ResAP (2007) 4, sobre Educacéo e Inclusdo Social de
Criancas e Jovens com Transtornos do Espectro do Autismo (2007). Adota o Conselho da
Europa, em 2016, nova Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para o
periodo de 2017-2023, com objetivo de alcancar igualdade, dignidade e oportunidades iguais
para pessoas com deficiéncia, garantindo sua independéncia, liberdade de escolha,

participagdo plena e ativa em todas as areas da vida e da sociedade.'*°

Quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia, a Organizacdo dos Estados
Americanos adota o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos no
Dominio dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - “Protocolo de San Salvador”, em
1988 e a Convengéo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo

contra Pessoas com Deficiéncia — “Convenc¢do da Guatemala”, em 1999.

Os Estados Membros da Unido Europeia (criada em 1992, pelo Tratado de Maastricht
e com novos Vvalores e objetivos estabelecidos no Tratado de Lisboa, de 2007), soberanos e
independentes, congregam parte de sua soberania, delegando alguns de seus poderes de
decisdo nas instituicbes comuns (Parlamento Europeu, Conselho Europeu, Comissdo
Europeia, Conselho) criadas para assegurar que sejam tomadas a nivel europeu,
democraticamente, deliberacBes sobre assuntos do seu interesse comum. A Unido Europeia
construiu um mercado Unico com base na liberdade de circulagdo de mercadorias, de servicos,
de pessoas e de capitais, criando uma moeda Unica (adotada pela maioria dos Estados-
Membros), instituindo uma cidadania da Unido, que confere aos nacionais dos respectivos
Estado-Membros direitos econdémicos, sociais, civis e politicos que ultrapassam o ambito das
fronteiras nacionais, observando os principios da ndo-discriminag&o e igualdade e o principio
de livre circulacdo, além da democracia, dignidade e Estado de Direito.?° Proclama, em 2002,
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, reconhecendo direitos, liberdades e

principios, reforcando a prote¢do dos direitos fundamentais, inclusive assegurando as pessoas

119 Council of Europe — Rights of Persons whith Disabilities — Adopted texts. [Em linha]. [Consult
Junho 2021]. Disponivel em https://www.coe.int/en/web/disability/adopted-texts

120 Servigo das Publicaces da Unido Europeia - Unido Europeia — O Que é e 0 Que Faz. [Em Linha].
[Consult. Junho 2021]. Disponivel em https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/715cfcc8-fa70-
11e7-b8f5-01aa75ed71al
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com deficiéncia sua autonomia, integragédo social e profissional e sua participa¢do na vida da
comunidade (Artigo n.° 26.0).12

Alguns dos instrumentos especificos sobre as pessoas com deficiéncia adotados pela
Unido Europeia sdo: o Regulamento (CE) n.° 1107/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e das Pessoas com Mobilidade
Reduzida no Transporte Aéreo; a Decisdo n.° 771/2006/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho que institui 0 Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (2007); o
Regulamento (UE) n.° 2017/1563 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao
Intercdmbio Transfronteiras, entre a Unido e Paises Terceiros, de Copias em Formato
Acessivel de Certas Obras e Outro Material Protegido por Direitos de Autor e Direitos
Conexos em Beneficio das Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras
Dificuldades de Acesso a Textos Impressos; a Diretiva (UE) n.° 2019/882 do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa aos Requisitos de Acessibilidade dos Produtos e Servicos e o
Regulamento (UE) n.° 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho que Cria o Erasmus+
Programa da Unido para Educacdo e Formacdo, a Juventude e Desporto, onde facilitada a
participacdo das pessoas com deficiéncia com apoio financeiro especifico.'?® Inspirada em
documentos como a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos para Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, a Comissdo Europeia definiu Planos de Acdo com objetivo de eliminar
barreiras impostas aos cidaddos com deficiéncia, melhorando sua situacdo social e econdmica,
sendo o ultimo a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, para
orientar a acdo dos Estados-Membros e das Instituicdes da Unido Europeia e propor solucdes

aos desafios que ainda encontram as pessoas com deficiéncia.?

A existéncia atual do Direito Internacional dos Direitos Humanos e dos sistemas
normativos decorrentes, possui como antecedente uma sucessdo de fatos e institutos que
historicamente alicercam os esforgos de uma minoria até pouco tempo denominada como

“invisivel”. Movimentos criados pelas proprias pessoas com deficiéncia e seus familiares

121 CARTA dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. [Em Linha]. [Consult. Junho 2021].
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PT

122 REGULAMENTO (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho. [Em linha]. [Consult.
Junho 2021]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0817&rid=21

123 ESTRATEGIA sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030 — Comiss&o Europeia -
Perguntas e Respostas. [Em linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ganda_21_813
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foram responsaveis pela visualizacdo de suas condi¢fes e necessidades pela humanidade e
pelos governos. Dentre alguns dos muitos exemplos, em 1932, um grupo de cerca de trezentas
pessoas, pertencentes a Liga dos Deficientes Fisicos, chama atencdo da sociedade americana
ao protestar contra o fato de constar em suas fichas de pedido de emprego o carimbo com as
letras “DF”. Ao permanecerem sentadas por nove dias na porta do Departamento de
Albergues da Cidade de Nova York, conseguiram milhares de empregos em todo o pais. As
primeiras normas americanas de acessibilidade em edificacGes ocorrem em parceria da
Administracdo Federal dos Veteranos, Comité Presidencial de Emprego de Deficientes e a
Sociedade Nacional “Easter Seals”, ap6s um movimento pro-ambientes sem barreiras
realizado pelos veteranos com deficiéncia da Segunda Guerra Mundial, entre os anos de 1950
e 1960.

Em 1962, Ed Roberts e um grupo de sete pessoas com deficiéncias muito severas
(como tetraplegia) criam o servico de atendentes pessoais para viver com autonomia,
originando o movimento de direitos das pessoas com deficiéncia dos Estados Unidos, sendo o
préprio Ed Roberts, com tetraplegia severa, movendo apenas a boca e os olhos, um dos
primeiros estudantes com deficiéncia com vida independente na Universidade da
California.t?* Judith Heumann (tetraplégica por poliomielite) funda o Disabled in Action, apds
ter necessitado processar o Conselho Municipal de Educacdo de Nova York ao ter seu
requerimento para lecionar negado, sob o argumento de que sua cadeira de rodas constituia
um risco de incéndio.*?® Judith, Ed Roberts e outras pessoas com deficiéncia, em 1972, criam
0 Centro de Vida Independente de Berkeley (Estados Unidos da América), o primeiro do
mundo, que altera o paradigma das politicas sociais, proclamando o direito das pessoas com
deficiéncia de terem o controle sobre as decisdes de suas vidas, em contextos em que ndo
estejam subjugadas de forma dependente do cuidado familiar ou solugdes institucionais, com
liberdade e escolhas na comunidade, no trabalho, em casa, da mesma forma que qualquer

outro cidaddo. Na década de 1980, afirma-se o Centro de Vida Independente do Reino Unido.

Helen Adams Keller, nascida em 1880, no Alabama, aos dezoito meses de idade se

torna deficiente visual e auditiva, ndo compreendendo o significado das coisas até seus sete

124 Department of Administration — Council on Developmental Disabilities — Ed Roberts, Activist. [Em
linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em https://mn.gov/mnddc/ed-roberts/index.html

125 Dishabled in Action of Metropolitan New York — About Us. [Em linha]. [Consult. Junho 2021].
Disponivel em https://www.disabledinaction.org/learnmor.html
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anos quando, com a dedicacdo de sua professora Anne Sullivan, correlaciona 0 mundo as
palavras, se comunicando através de sinais que sdo desenhados em suas maos. Aos dez anos,
pede para aprender a falar, convertendo-se em um exemplo mundial de perseveranca,
conquistando sua integracdo na sociedade, tornando-se célebre escritora, filésofa e
conferencista, incentivando e trabalhando pelo bem-estar das pessoas com deficiéncia por
toda sua vida, em varios paises, onde recebeu condecoragdes e prémios, sendo membro
honoréario de sociedades cientificas e organizacGes filantropicas dos cinco continentes. A
partir de 1924, até sua morte em 1968, trabalha na American Foundation for the Blind, como
conselheira em relagdes internacionais e nacionais, levantando o “Fundo Helen Keller” para
garantir programas de educacdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia visual e auditiva,

influenciando a criacdo de servigos especializados e legislacdo.!?

Em 1975, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, da Assembleia Geral da
ONU, menciona pela primeira vez a ideia da participacdo e consulta das organizacfes de
pessoas com deficiéncia nos assuntos referentes aos seus direitos, preceito que se firma na
Declaracdo de Sundberg, aprovada pela UNESCO, em 1981, que assegura a plena
participacdo das pessoas com deficiéncia e suas associacdes em todas as decisdes e acbes a
elas pertinentes e que, em 1993, se fez realidade com a participacdo de mais de quatrocentas e
cinquenta pessoas com deficiéncia, representando quarenta e um paises, reunidos na Holanda

para a aprovacdo da Declaracdo de Maastricht.

Os reflexos da histdria e das culturas das sociedades sobre 0 modo de perceber as
deficiéncias interfere na aprovacao de leis que obrigam as mudancas estruturais ocorridas ao
longo dos séculos, surgindo organizacGes a nivel estadual, regional e internacional que
realizam pesquisas, estudos, oferecem informacdes, consultoria, objetivando a defesa de

direitos, sendo muitas dedicadas aos direitos das criangas com deficiéncia.
3.2. A Familia como Titular de Direitos Fundamentais

A familia, mais antiga instituicdo social originada pelo agrupamento dos seres
humanos, a partir das descobertas e progressos sociais, sofre profundas mudancas em sua

funcdo econdmica, politica e religiosa, em seu modelo e composi¢cdo, em seus costumes e

126 ROSENFELD, Ethel — Helen Keller. [Em linha]. [Consult. Julho 2021]. Disponivel em
http://www.ethelrosenfeld.com.br/personalidades4-hellenkeller.htm
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praticas, longa trajetoria até chegar a ser reconhecida como institui¢do titular de direitos
fundamentais. Com sua base no sistema consanguineo, teorias afirmam ser a organizacao
familiar originalmente chefiada pela mulher (matriarcado) ja que possivel a identificacdo da
mée através da gestacdo, ndo se podendo estabelecer a paternidade pela diversidade das
relagbes nos grupos conjugais. Posteriormente, com bens e riquezas adquiridos pelos homens,
para garantir a paternidade e o direito a heranca pela filiagdo, ocorre a transicéo para a familia
patriarcal, sendo conferido ao homem o patrio poder. Segundo o historiador Fustel de
Coulanges, na Antiguidade Classica, entre 0s gregos, romanos e indianos, a religido é o
principio constitutivo da familia, onde o homem tem o poder reprodutor repassado ao filho
homem, assim como sua fé na divindade doméstica, os cultos familiares, a formula das
oracdes, 0 banquete finebre. Administra a economia e a justica como uma unidade politica no
limite de sua casa, onde surgem as primeiras leis da moral e o carater sagrado e sério da unido
conjugal, além da ideia inicial dos deveres, da propriedade e da fixacdo da ordem de sucesséo.
N&o €é o parentesco ou o afeto que une os membros da familia, mas a religido doméstica e o
culto aos ancestrais (agnacdo). Acrescenta o historiador que as leis nascem na familia,
consequéncia direta e necessaria da crenca, aplicada nas relacbes humanas, sendo escritas a
partir de um direito ja enraizado nos costumes, passando o homem, do nascimento aos
dezesseis/dezoito anos, de uma para a outra das distintas sociedades, como membro de uma
familia, de uma fratria, de uma tribo e de uma cidade. Os deuses revelam aos homens as leis
sociais e a religido estabelece um governo, dando origem ao Estado que, por sua vez, sustenta
a religido. O Estado, onipotente, controla a vida privada, as crencgas, a educacao, inexistindo a
liberdade individual ou direitos diante dos deuses e da cidade, cedendo ao interesse da patria a
justica, a moral e o direito. Afirma, ainda, Fustel de Coulanges que a mudanca operada com o
tempo no campo das ideias, consequéncia natural do desenvolvimento do espirito humano, e a
existéncia de uma classe de homens que sofria por ndo estar incluida nessa antiga organizacéo
social, resultam em lutas e revolucBes até o desaparecimento das cidades. Na Alta Idade
Média, o cristianismo marca o fim da sociedade antiga, reavivando o sentimento religioso em
um Deus Unico, universal, fora da natureza humana visivel e acima dela, com um conjunto de
dogmas e a oragdo como ato de fé, substituindo a crenca dos deuses pelo amor de um Deus
que chamava a si a humanidade inteira. A religido é separada do governo, distinguindo-se as

virtudes particulares das virtudes publicas, colocado Deus, a familia e a pessoa humana acima
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dos deveres da pétria, ocorrendo a mudanca na natureza do direito, que se torna
independente.*?” O Corpus Juris Civilis, elaborado pelo Imperador Bizantino Justiniano, com
forte influéncia religiosa e adotado por diversos ordenamentos juridicos, apresenta o patrio
poder de forma restrita, reconhecendo a cognacao - parentesco por nascimento, aumentando a
autonomia dos filhos e da mulher. A Igreja Cat6lica Romana passa a ter competéncia
exclusiva para regular a matéria matrimonial, elevando o casamento a sacramento que nao
pode ser desfeito pelas partes, considerando como filhos apenas os nascidos da unido
matrimonial. O historiador e autor Philippe Aries aponta que, durante a Idade Média, a
familia como instituicdo cumpre a fungdo de assegurar a transmissao de vida, de bens e do
nome. A nova moral da Idade Moderna impde proporcionar a todos os filhos (direito
estendido inclusive as meninas) uma preparacdo para a vida, assegurada pela escola, com um
regime disciplinar rigoroso que traduz um amor obsessivo em contraposicdo a antiga
indiferenca medieval. A familia passa a existir como sentimento e valor a partir do século
XVIII, em todas as camadas sociais, quando reforcada a intimidade da vida privada em
detrimento das relagbes de vizinhanca e amizades.'® Com a Revolucgdo Industrial e a
migracdo da populacdo para os centros urbanos, surge o controle da natalidade e a

aproximacao de pais e filhos pela reducdo do nimero destes, surgindo maior afetividade.

As grandes mudancas sociais, politicas, culturais e cientificas do século XX, resultam
no declinio do sistema patriarcal, sustentando a compreensdo dos Direitos Humanos e o
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e ao principio de igualdade dos cénjuges
e companheiros. A familia surge como nucleo natural e fundamental, com direito a protecéo
da sociedade e do Estado, principio adotado nas Constituices da maioria dos paises e
assegurado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), em seu Artigo
16°.12 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989, destaca a importancia da familia
para o bem-estar e desenvolvimento harménico da crianga, além das obrigagdes dos pais, da

sociedade e do Estado em relacdo a crianca e ao adolescente.

127 COULANGES, Numa Denis Fustel de — A cidade Antiga. Le books Editora. ISBN 978-65-879-
216-31. p. 26-32.

128 ARIES, Philippe — Histéria Social da Crianca e da Familia. 22. ed. Rio de Janeiro: Editora LTC,
2017. 1ISBN 978-85-216-2661-9. P.352-354

129 DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos — ONU 1948. [Em linha]. [Consult. Agosto
2021]. Disponivel em https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-
humanos/?gclid=CjwKCAjwjugDBhAGEiwAdX2cj2Y RcKcynNygHtylFDyJ1Fa2kplmz_yuMLja_FoDTndXfD
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Em consequéncia da responsabilidade juridica assumida por Estados Partes de
instrumentos internacionais para concretizacdo de direitos e agdes praticadas em relagcdo as
criancas, surge nova base que estrutura os sistemas de justica da familia, das criancas e dos
jovens, cuja protecdo é universalmente adotada nas constituicdes da maioria dos paises.
Ocorre a aplicacdo direta e imediata dos principios e normas constitucionais, como
fundamentos que informam a lei no direito de familia. Como aponta o autor Gustavo
Tepedino, “a familia torna-se, assim, por forca de tal contexto axioldgico, pluralista, l6cus
privilegiado para a comunhd&o de afeto e afirmacdo da dignidade humana, funcionalizada para
a atuacdo dos principios constitucionais de igualdade, solidariedade, integridade psicofisica e

liberdade.” 1%

As novas dimensdes dos direitos fundamentais colocam os deveres fundamentais no
mesmo patamar, o que se reflete nas relacGes familiares onde as constituicbes imputam
deveres ao Estado (pessoa juridica), a sociedade (coletividade indeterminada) e a familia
(entidade ndo personificada). Esses grupos sao titulares dos deveres fundamentais e seus
integrantes, pessoas, sdo titulares de direitos fundamentais oponiveis a qualquer desses

grupos.*3t

Sendo o afeto elemento essencial para a unido de pessoas no século XXI, as novas
familias sdo compostas de formas diversas, tuteladas ou ndo pelo Direito, visando o bem de
todos e de cada um dos individuos que integram essa comunidade. Nas palavras dos autores
Helena Bolieiro e Paulo Guerra, se assiste ultimamente a desestruturacdo do modelo
tradicional da familia, surgindo uma instituicdo instavel, orientada para a realizacéo individual
e de crescente independéncia na igualdade e na confusdo dos papéis de seus atores principais,
sendo a regra ser feliz aqui e agora, sem concessOes demasiadas ao coletivo, ao bem

comum.32

130 TEPEDINO, Gustavo — A Disciplina da Guarda e a Autoridade Parental na Ordem Civil-
Constitucional. [Em linha]. [Consult. Agosto 2021]. Disponivel em http://www.tepedino.adv.br/wpp/wp-
content/uploads/2017/07/Disciplina_guarda_autoridade_parental_ordem_civil_constitucional_fls_33-49.pdf

131 LOBO, Paulo — Colisdo de Direitos Fundamentais nas Relacdes de Familia. [Em linha]. [Consult.
Agosto 2021]. Disponivel em https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/282.pdf

132 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo — A Crianga e a Familia — Uma Questdo de Direito(s).
Coimbra: Coimbra Editora, 2014. 2.2 ed. ISBN 978-972-33-2249-4. p. 13-15.
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3.3. A Protecao das Criangas, Adolescentes e Jovens

A importancia da defesa e protecdo dos menores € percebida pela sociedade nas
Grandes Guerras Mundiais, sendo o primeiro instrumento normativo internacional que se
refere expressamente aos direitos da crianca a Declaracdo de Genebra, de 1924, da
Assembleia da Liga das Nagdes, que adota a Declaracdo dos Direitos das Criancas, afirmando
0 dever de sua protecédo, independentemente de raca, nacionalidade ou crenca, a obrigacédo de
auxilio, respeitando a integridade da familia e o dever de ser colocada em condicdes de se
desenvolver de maneira normal, seja no sentido material, moral ou espiritual. Quando do
inicio do funcionamento da ONU, é criado, em 1946, pela sua Assembleia Geral, o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com o objetivo de atender as necessidades de
comida, medicamentos e vestuario das criancas em situacdo de emergéncia. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, consagrando direitos civis, politicos, de
natureza econdmica, social e cultural de todos os seres humanos, inclui as criangas,
estabelecendo em seu artigo 25.°, n.° 2, que “a maternidade e a infincia tém direito a ajuda ¢ a
assisténcia especiais. Todas as crian¢as, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da
mesma protecio social.” 3 Respaldada no principio de que as criangas precisam de medidas
especiais de protecdo, inspirada na Declaracdo de Genebra, a Assembleia Geral da ONU
aprova um conjunto de documentos internacionais como a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, de 1959, que impde obrigacdes de natureza moral e principios de conduta para as
nacdes, e a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989, que torna os Estados
Partes juridicamente responsaveis pela concretizacdo dos direitos da crianca e por acdes a
serem adotadas.

Realizando uma mobilizagdo universal com uma inédita rapidez para o inicio de sua
vigéncia e sua ratificagdo (considerando os Tratados de Direitos Humanos de sua época), a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga apresenta forca politica, legal e moral, reconduzindo
aos principios fundamentais da ndo discriminacdo, do interesse superior da crianca, do seu
direito a vida, a sobrevivéncia e desenvolvimento e do respeito de suas opinides, como
também consagrando direitos civis, econémicos, sociais e culturais como direitos a provisdo
(salde, educacdo, seguranga social, cuidados fisicos, vida familiar, recreio e cultura), a

protecdo (contra abuso fisico ou sexual, abandono, negligéncia, exploragéo, tratamento cruel e

133 DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos — ONU 1948. [Em linha]. [Consult. Abril
2021]. Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139423
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desumano) e direito de participacdo (nome, identidade, acesso a informacdo, direito de
liberdade de expresséo e opinido).

Em virtude do Artigo 43.°, da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, é criado o
Comité dos Direitos da Crianca, Orgdo que tem como objetivo controlar a aplicacdo das
disposicdes da Convencdo pelos Estados Partes.®* Reconhecendo juridicamente a crianca
como sujeito autdbnomo de direitos, a Convencao mobiliza para a escala universal a atencao as
questdes da infancia, integrando-as no quadro de reflexdo sobre os direitos humanos, sendo
invocados artigos de outros instrumentos para sua protecdo, notadamente na Convencgédo
Europeia dos Direitos do Homem, no ambito da qual devem ser reconhecidos a crianca,
enquanto pessoa, ndo s6 os direitos de protecdo especificos da infancia, mas todas as
liberdades e direitos naquela consagrados. Ainda, quanto as matérias referentes a crianca,
jovem e familia, pela interpretacdo das normas da Convencdo Europeia dos Direitos dos
Homens, pautada na Convencdo Sobre os Direitos da Criangca, se desenvolve extensa
jurisprudéncia produzida pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (como exemplo, em

matérias sobre protecdo de crianca vitima de maus tratos fisicos).'*

Ndo obstante resultar de uma salvaguarda internacional, fatores socioculturais,
econdmicos, institucionais e politicos, refletem na legislacdo dos diversos paises que
apresentam variados limites de idade quanto a designacao operacional referente a infancia, a
adolescéncia e a juventude, definicGes muitas vezes ndo constantes das constituicdes, mas
mencionadas em leis ordinarias, em aplicacdes especificas. Embora um limite cronoldgico
para definir o grupo etario de crianca, adolescente e jovem seja imprescindivel, tanto para fins
estatisticos como para a aplicacdo de normas e diretrizes, inexiste uma definicao

universalmente aceita.

Para fins estatisticos, a Organizacdo das Nagfes Unidas, circunscreve a infancia até
quatorze anos e a juventude de quinze a vinte e quatro anos (acepgdo que surge no Ano
Internacional da Juventude, em 1985), constando, porém, da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, de 1989, a definicdo do conceito de crianga, no seu artigo 1.°, como “todo o ser

humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a

13 CONVENCAO sobre os Direitos da Crianga [Em linha]. [Consult. Agosto 2016]. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

135 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo — A Crianca e a Familia — Uma Questdo de Direito(s).
Coimbra: Coimbra Editora, 2014. 2.2 ed. ISBN 978-972-33-2249-4. p. 15-20.
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maioridade mais cedo”.?*® O novo intervalo consta de forma proposital, a fim de que sejam
fornecidos direitos e protecdo a um maior grupo etério, além do fato de inexistir Convencao
das Nagbes Unidas sobre os direitos da juventude.®*” O ponto focal da juventude nas Nacdes
Unidas é o Programa das Nacgfes Unidas para a Juventude do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais (DESA), que da visibilidade a situacdo global dos jovens.'® A
Organizacdo Mundial da Saude, por sua vez, define os limites cronoldgicos da adolescéncia
entre dez e dezenove anos. O Conselho da Europa, na Convencédo Europeia sobre o Exercicio
dos Direitos da Crianga, também aplica o termo “crianca” a todos os individuos menores de
dezoito anos de idade. A Estratégia da Juventude da Unido Europeia confirma a definicdo de

juventude, para fins estatisticos, dos individuos de quinze a vinte e nove anos.**®

Em Portugal, além dos principios juridicos fundamentais que regem a familia, a
infancia e a juventude, consagrados na Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, de 1976, no
Artigo 67.° (Familia), Artigo 68.° (Paternidade e maternidade), Artigo 69.° (Infancia) e Artigo
70.° (Juventude), apresenta-se no Artigo 36.%, n.° 6 (Familia, casamento e filiacdo), a previsdo
da possibilidade de restricdo do direito dos pais, pelo dever de protecdo das criangas que
incumbe ao Estado. A Lei Ordinaria concretiza o dever de prote¢do nas medidas restritivas,
sujeitas ao principio da proporcionalidade, através do Cddigo Civil, de 1966 (Artigos de
nimero 1915.° e de nimero 1918.%) 4, através da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em
Perigo (Lei n.° 147/99, de 01 de Setembro) e da Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99, de 14

de Setembro), entre outras normas.#!

Nas palavras dos autores J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, a Constituicdo da

Republica Portuguesa “ndo oferece qualquer apoio normativo para precisar o sentido de

138 CONVENCAO sobre os Direitos da Crianca - Unicef. [Em linha]. [Consult. Agosto 2021].
Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

137 United Nations — Department of Economic and Social Affairs - Youth. [Em linha]. [Consult. Agosto
2021]. Disponivel em https://www.un.org/development/desa/youth/what-we-do/faq.html

138 Nagdes Unidas — Centro Regional de Informagéo para a Europa Ocidental — Juventude. [Em linha].
[Consult. Setembro 2021]. Disponivel em https://unric.org/pt/juventude/

139 CARRILHO, Maria José; Criangas e Adolescentes em Portugal. Instituto Nacional de Estatistica —
Statistics Portugal — Revista de Estudos Demogréficos, n.° 55 — [Em linha]. [Consult. Setembro 2021].
Disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=224830908&
PUBLICACOESmModo=2

140 cODIGO Civil Portugués — de 25 de Novembro de 1966. [Em linha]. [Consult. Agosto 2021].
Disponivel em https://www.igac.gov.pt/documents/20178/358682/C%C3%B3digo+Civil.pdf/2e6b36d8-876b-
433c-88c1-5h066aa93991

141 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo — A Crianca e a Familia — Uma Questdo de Direito(s).
Coimbra: Coimbra Editora, 2014. 2.2 ed. ISBN 978-972-33-2249-4. p. 25-30
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crianga”, como também “ndo existe uma noc¢do de juventude constitucionalmente definida,
cabendo a lei a densificagdo da mesma”. Continuam os autores comentando que “na CRP, a
nocdo de crianca tem de articular-se com a nocdo de jovem, visto que a Constituicdo também
confere direitos especificos aos jovens (art. 70.°), embora nada exija que ndo possa haver
sobreposicdo parcial das duas categorias, com a consequente aplicagdo dos correspondentes
direitos.” %2 As Leis Ordinarias, entretanto, distinguem as idades para sua aplicagio, como a
Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo que, no seu Artigo 5.°, define como crianga
ou jovem “a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a
continuagdo da intervencdo iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até aos 25
anos sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formacao
profissional.”*** A Lei Tutelar Educativa, no Titulo I, da Disposic¢do Introdutoria, Artigo 1.°,
dispde que “a pratica, por menor com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de facto
qualificado pela lei como crime da lugar a aplicacdo de medida tutelar educativa em
conformidade com as disposi¢des da presente lei”, acrescentando no seu Artigo 5.°, que “a
execucdo das medidas tutelares pode prolongar-se até o jovem completar 21 anos, momento
em que cessa obrigatoriamente.”*** Ainda outros limites etarios se apresentam na legislacéo
como, por exemplo, aos dezesseis anos, idade de responsabilidade criminal (Cdédigo Penal,
Artigo 19.°) e aos dezoito anos, a maioridade civil (Codigo Civil, Artigo 122.°).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagra principios relacionados a familia,
a crianca, ao adolescente, ao jovem e ao idoso (em seus Artigos de nimero 226.° ao de
namero 230.9), garantindo direitos das criangas e dos adolescentes como prioridade, com base
no texto da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, ensejando a aprovacdo de Leis
Ordinarias como, por exemplo, o Cédigo Civil (Lei n.° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002),
com Titulos, Subtitulos e Capitulos, em seu Livro 1V, da Parte Especial, sobre o Direito de
Familia, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de
1990), que regulamenta o Artigo n.° 227.°, da Constituicdo Federal, instituindo nova doutrina
de protecdo integral e prioridade absoluta na garantia de direitos e ainda como a Lei n°.

142 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
— Volume I. Coimbra: Coimbra, 2014. 4.2 ed. ISBN978-972-32-1464-4. p. 854-877.

143 LEI n.% 147/99, 01 de Setembro — Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo —
Procuradoria Geral Distrital de Lisboa — Ministério Pablico. [Em linha]. [Consult. Setembro 2021]. Disponivel
em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=545&tabela=leis

144 LEI n.° 166/99, 14 de Setembro — Lei Tutelar Educativa — Procuradoria Geral Distrital de Lisboa
- Ministério Publico. [Em linha]. [Consult. Setembro 2021]. Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=542&tabela=leis
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13.431, de 04 de Abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, entre outras normas. Da mesma forma que
em Portugal, apresenta a legislacdo brasileira, em virtude do poder e dever do Estado, a
possibilidade da sua intervencdo na comunidade familiar, conforme previsto no Artigo n.°
1513.°, do Codigo Civil * e no Artigo n.° 249.°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

observado o principio da proporcionalidade nas circunstancias envolvidas.

Quanto a definicdo da aplicacdo das normas aos conceitos das faixas etarias, o Artigo
2.°, da Lei n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), estabelece que, para os efeitos
daquela lei, a crianca é a pessoa até doze anos de idade incompletos e o adolescente a pessoa
entre doze e dezoito anos de idade, constando no paragrafo tnico, do Artigo 2.° que “nos
casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade”.**® Observado o Codigo Civil Brasileiro, dispde seu artigo 5.° que a
menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada para a pratica
de todos os atos da vida civil (& exce¢do das situagdes enumeradas no paragrafo anico daquele
Artigo em que cessa a incapacidade dos menores), também sendo aos dezoito anos
considerada a maioridade penal, conforme o Artigo n.° 228.°, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

Apesar da Convencéo sobre os Direitos da Crianca preconizar a protecdo especial da
crianca pelo principio do melhor interesse, devendo para tanto estar a crianca no centro das
relacBes familiares, no atual contexto contemporaneo, com a pressa dos pais que diminui o
tempo de convivio e dificulta o apoio emocional, com a negligéncia parental na educacéo pela
constante auséncia em presenca fisica, o resultado é o rompimento do elo que propicia o
desenvolvimento e consolidacdo da personalidade da crianca, do adolescente e do jovem,
sendo estes 0s membros mais vulneraveis as situa¢fes do grupo familiar. Nas muitas e
comuns dissolugcbes conjugais, necessaria a intervencdo da justica com leis que garantem a
distribuicdo das responsabilidades e deveres ndo antes observados. Tal realidade se agrava
quando os filhos necessitam de uma atencdo e presenca familiar especial, intensificado o

prejuizo decorrente do individualismo dos conjuges, ja que a familia é o nucleo onde criancas

145 CODIGO Civil Brasileiro — de 10 de Janeiro de 2002. [Em linha]. [Consult. Agosto 2021].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm

146 ESTATUTO da Crianca e do Adolescente — de 13 de Julho de 1990. [Em linha]. [Consult.
Agosto 2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
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que apresentam deficiéncia se apoiam para a descoberta de suas capacidades e para enfrentar
barreiras e preconceitos. Necessario preservar a funcdo béasica da familia no mundo atual, qual
seja a realizacdo pessoal de todos seus membros, com respeito ao outro e protecdo das suas
individualidades, observando a dignidade da pessoa humana, valorizando a afetividade, em

ambiente de convivéncia presencial saudavel e de solidariedade.

Visando a protecdo dos direitos das criangas com deficiéncia e das suas familias, para
que possam ser inseridas na sociedade com dignidade, assumindo seu competente papel de
cidadas, sdo criadas organizacGes para o seu exclusivo atendimento, bem como especificos
instrumentos e programas Vvoltados ao afastamento das barreiras, consequéncia de

movimentos dindmicos e atuantes das proprias pessoas com deficiéncia.
3.4. A Crianca com Deficiéncia em Portugal

Conforme as circunstancias histéricas ja narradas, fatores como a associacdo da
caridade a deficiéncia, o dominio das instituicdes religiosas no socorro aos indigentes
(acrescido da presenca da Inquisicdo até 1821), a resisténcia do Estado em assumir a
assisténcia das pessoas com deficiéncia, sdo condi¢bes que justificam a menor tendéncia de
sua institucionalizacdo em Portugal, refletindo no nimero reduzido de instituicdes sustentadas

pelo governo.

Pela escassez generalizada de apoio pedagdgico e técnico de Portugal que controla a
iniciativa privada, reduz a assisténcia caridosa, pouco investindo nas condi¢cdes de vida e
protecdo social da populacdo, sob a iniciativa das proprias familias das pessoas com
deficiéncia, nascem as associa¢des que conjugam um panorama assistencial, médico e

pedagdgico.

A modernidade gerada no século XVIII, o Século das Luzes, se traduz em uma
representacdo identitaria para os deficientes auditivos e da fala, com a busca de uma
pedagogia adequada, normalmente incentivada sua educacdo quando de familias ilustres e
burguesas. A chamada reeducacdo de criangas com deficiéncia auditiva surge com Jacob
Rodrigues Pereira, oriundo de familia de cristdos novos portugueses, na cidade de Braganca,
que centraliza sua investigacdo nos dominios da anatomia, fisiologia e linguistica para
desenvolver a arte da comunicagdo com ensino ministrado a alunos com deficiéncia auditiva

profunda ou com varios graus e de origens sociais diversas, inclusive provenientes de familias
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pobres. Jacob comprova seus estudos em 1745, que, entretanto, sdo aproveitados na Franca. O
governo portugués, entre 1821 e 1834, na Real Casa Pia, seleciona, acolhe e educa alunos
com deficiéncia auditiva para frequentarem o Instituto de Surdos-Mudos de Lisboa. Em 1824,
elabora-se 0 Regulamento do Instituto, que inclui criangas com deficiéncia visual, ministrada
educacao intelectual, formacéo religiosa e educagdo tecnoldgica, convertendo os alunos em
cidaddos Uteis, validos e ativos. Em 1834, com o afastamento de seus protagonistas, o
Instituto foi anexado a Casa Pia de Lisboa, entrando em decadéncia, sendo extinto em 1860,
ressurgindo em 1870, com uma filantropia associada a iniciativa municipal e privada,
reorganizando-se e passando a denominar-se, em 1913, Instituto de Surdos-Mudos Jacob
Rodrigues Pereira.'4’

Em 1958, as pessoas com deficiéncia auditiva, com objetivo de incentivar a lingua
gestual estando naquela época centralizada sua educacdo no oralismo, fundam a Associacao
Portuguesa de Surdos — APS, sobrevivendo das quotizagdes dos socios e donativos ocasionais
(somente passa a receber ajuda financeira do Estado para a escola noturna a partir de 1979).
Objetivando a inclusdo da sua comunidade na sociedade, acessibilidade e reconhecimento da
Lingua Gestual Portuguesa, educacdo, acessibilidade e apoio ao cidaddo com deficiéncia
auditiva, incentiva a cultura (espetaculos teatrais) e o desporto (futebol, xadrez), filiando-se a
Federacdo Mundial de Surdos — WFD, em 1960, e ao Comité Internacional de Xadrez
Silencioso — ICCD, em 1972. Sdo criadas delegacdes que se tornam Associaces
independentes, formando em 1993, junto a Associacdo Cultural de Surdos de Amadora,
Associacdo de Surdos-Mudos do Concelho de Almada, Associagdo de Surdos do Oeste e
Associacdo de Surdos de Braga, a Federacdo Portuguesa das Associagdes de Surdos — FPAS,
para a realizacdo de projetos junto a educacdo, justica, emprego e acessibilidades, com a
colaboracdo do Instituto Nacional da Reabilitagdo - INR.1® A revisdo da Constituicdo da

Republica Portuguesa, LC n.° 1/97, que aditou a alinea h, do n.° 2, do Artigo 74.°, reconhece a

147 SALGUEIRO, Emilio Eduardo Guerra — Jacob Rodrigues Pereira: Homem de Bem, Judeu
Portugués do Sec. XVIII, Primeiro Reeducador de Criancas Surdas e Mudas em Franca — Editora:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2010. ISBN 978-972-31-1211-5

148 Associagdo Portuguesa de Surdos — APS - Historia. [Em linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel
em https://apsurdos.org.pt/?page_id=3614
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incumbéncia do Estado em “proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto

expressdo cultural e instrumento de acesso a educagio e da igualdade de oportunidades.” 14

Ha registros, em Portugal, dos “cegos papelistas”, membros da Irmandade do Menino
Jesus dos Homens Cegos, criada em 1749, em Lisboa, que possui privilégios reais, podendo
apregoar e vender gazetas, folhinhas e impressdes pelas ruas. Em 1888, a partir do movimento
associativo entre pessoas com deficiéncia visual, é inaugurada a Associacdo Promotora de
Ensino dos Cegos que oferece educagdo de instrucdo primaria e educacdo musical no Asilo-
Escola Antonio Feliciano de Castilho. Utiliza, de 1933 a 1948, equipamento oferecido pela
American Braille Press, editando a primeira revista em Braille de Portugal (Revista dos
Cegos). Por volta dos anos 60, passa a proporcionar aos alunos a formacao de base oficial,
recebendo apoio do Estado, através de subsidios para sua manutencdo. Em 1967 passa a ser
classificada como Instituto, o que foi oficializado pelo Decreto-Lei n.° 337/75, integrada ao
Centro de Educacdo Especial, afastando-se dos fins de sua constitui¢do. Através do Decreto-
Lei n.° 1/2000, fica revogada a situacdo de administracdo e dependéncia pelo Estado
Portugués, voltando a Associacdo a busca de seus propositos iniciais, surgindo o projeto

Inclusio Social para a Maior Qualidade de Vida da Pessoa com Deficiéncia Visual.*>

Por consequéncia da Primeira Guerra Mundial, um grupo de cidaddos portugueses
com deficiéncia, pela necessidade de se organizar e reivindicar melhores condigdes de vida,
em 1927, criam a Associacdo de Cegos Louis Braille para o auxilio aos trabalhadores cegos.
Em 1951, surge a Liga de Cegos Jodo de Deus e, em 1958, a Associacdo de Cegos do Norte
de Portugal. Estas trés associa¢fes sdo unificadas em 1989, dando origem a Associacdo dos
Cegos e Ambliopes de Portugal - ACAPO, uma Institui¢do Particular de Solidariedade Social,
com caracteristicas Unicas de estrutura, fins e desenvolvimento de atividades, no movimento

associativo de deficientes em Portugal.*®!

Em 1956, sdo aprovados os estatutos do movimento voluntéario que retine um grupo de
pais e de especialistas constituindo uma instituicdo de apoio a criancas, jovens e adultos, a

Liga Portuguesa de Deficientes Motores - LPDM, com objetivo de apoio vocacional,

149 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume I. Coimbra: Coimbra, 2014. 4.2 ed. ISBN978-972-32-1464-4. p. 894.

150 Associagdo Promotora do Ensino dos Cegos — APEC - Quem fomos. [Em linha]. [Consult. Junho
2021]. Disponivel em https://www.apec.org.pt/quem_fomos

151 Associacgdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal — ACAPO - Histéria. [Em linha]. [Consult. Junho
2021]. Disponivel em https://www.lerparaver.com/lpv/historia-acapo
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oferecendo ensino com servigos de reabilitacdo e um lar. Atualmente, contribuindo para a
vida independente das pessoas com deficiéncia, seu desenvolvimento pessoa e social, possui
como estruturas um Centro de Recursos para a Vida Autonoma, que avalia as necessidades
das pessoas a fim de encontrar solucdo adequada e informar as tecnologias de apoio
existentes, a Casa Aberta que tenta anular as barreiras arquitetdnicas no acesso e na utilizacao
das habitagdes em colaboragdo com a Camara Municipal de Lisboa e um Servi¢o de Agéncia
de Emprego promovendo integracdo no mercado de trabalho, colaborando com as empresas,
com apoio da Camara Municipal de Lisboa e do Instituto do Emprego e da Formacéo
Profissional. Também trabalha a Liga com o Centro de Investigacdo em Desenvolvimento e
Reabilitacdo — CIDER, avaliando os jovens e seu perfil profissional para encaminha-los para
areas que se adequam as suas aptiddes e o Centro de Formacéo para Insercdo Social — CEFIS,
que estabelece programas de formacdo para os colaboradores da Liga e apresenta diagndsticos
sobre a evolugdo dos demais programas desenvolvidos pela Liga, possuindo um Centro de
Documentacédo e Informacdo — CEDI e um Gabinete de Relagfes Publicas para programas de
divulgacdo e informacéo a todo publico. Em 2004, surge a Fundacdo Liga, constituida pelas
associacfes fundadoras Liga Portuguesa dos Deficientes Motores e o Centro de Recursos
Sociais (1994). Atuam junto a Liga Portuguesa dos Deficientes Motores outras organizagdes
governamentais e ndo governamentais como a Associagdo Nacional de Arte e Criatividade de
e para Pessoas com Deficiéncia, a Associacdo Portuguesa de Desporto para a Deficiéncia
Motora, a Associacdo Portuguesa de Turismo para Todos, a Confederacdo Nacional das
Associacdes de Familias, a Rede Europeia Anti-Pobreza e, a nivel internacional, junto a
Confederacdo do Organismo da Familia na Comunidade Europeia, a Inclusion International,

a Mobility International, a Rehabilitation International e a Very Special Arts.*%2

A partir dos esforgcos da mée de uma crianga com paralisia cerebral, cria-se em Lisboa,
em 1960, a Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral, composta por um grupo de pais e
técnicos, cidadaos independentes do poder politico (Pessoa Colectiva de Utilidade Pablica
Administrativa). Naquela época, a doutrina do Ministério da Saude e Assisténcia acredita que
a paralisia cerebral seria incuravel e, como tal, nada poderia ser feito junto as criancas além
do cuidado diario das familias que deviam manté-las em casa, ndo sendo possivel que

frequentassem a escola. Junto a Associacao, € criado o Centro de Reabilitacdo de Paralisia

152 Fundagdo Liga - Historia. [Em linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em
http://www.fundacaoliga.pt/conteudo/historia/historia
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Cerebral que, em 1965, com financiamento do projeto pela Fundagdo Calouste Gulbenkian,
passa a ser considerado modelo em espacos, funcionalidade, formacéo e especializagcdo do
pessoal técnico. A partir de 1974, surgem Nucleos Regionais (Porto, Coimbra, Beja, Viseu,
entre outros), bem como Associa¢fes autdbnomas, que passam a integrar a Federacdo das
AssociacOes Portuguesas de Paralisia Cerebral — FAPPC. Acompanhando o crescimento das
criangas assistidas, sdo criadas respostas sociais como o Cento de Paralisia Cerebral Calouste
Gulbenkian - CRPCCG, a Escola de Ensino especial - CRPCCG, o Centro de Actividades
Ocupacionais (Espaco 7 Oficios e CRPCCG, para 0s que deixam as atividades escolares e ndo
seguem carreiras profissionais), o Centro de Formacéo Profissional (Espago 7 Oficios e CNB
Costa), o Apoio Domiciliario (assisténcia e apoio as familias, em especial as mais idosas) e 0s

Lares Residenciais (Centro Belmar da Costa, Casa do Tejo e Casa do Saldanha).'*3

A mée de uma crianca portadora de Trissomia 21 e uma pedopsiquiatra fundam a
Associacdo de Pais e Amigos das Criangas Mongoloides, em 1962, que se mantém com o
esforco e dedicagdo de pais e técnicos. Com sua adesdo a International League of Societies
for the Mentally Handicapped, seu nome € alterado para Associacdo Portuguesa de Pais e
Amigos das Criancas Diminuidas Mentais, integrando em 1968 a Fundacdo da Associacdo
Portuguesa de Estudos da Deficiéncia Intelectual. S&o criadas outras estruturas, ampliando-se
as oportunidades para a inclusdo dos cursos de formacdo profissional, reconhecida a
Associacdo pelo Estado Portugués, na década de 80, como Ordem de Benemeréncia,
desenvolvidos protocolos com a Camara Municipal de Lisboa, a Faculdade de Motricidade
Humana e a Faculdade de Medicina juntamente com o Departamento de Genética. A
Associacdo tem seu nome alterado, em 1988, para Associa¢do Portuguesa de Pais e Amigos
do Cidaddo Deficiente Mental, expandindo-se pelo pais, originando trinta delegacdes
autonomizadas que integram a Federacdo Portuguesa para a Deficiéncia Mental. Destaca-se
na busca da melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia intelectual e
incapacidade, criando oportunidades para o desenvolvimento de competéncias, a melhoria do

bem-estar, o desenvolvimento pessoal, a autodeterminacéo, direitos e inclusdo.>

153 Associacdo de Paralisia Cerebral de Lishoa — APCL. Histéria. [Em linha]. [Consult. Junho 2021].
Disponivel em: http://www.apcl.org.pt/index.php/historia.html

154 Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental - APPADDM Lisboa —
Historico por décadas. [Em linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em https://appacdm-lisboa.pt/decada-de-
60/
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Em Lisboa, no ano de 1971, um grupo de pais que ndo encontrava respostas educativas
para seus filhos com autismo, funda a Associacdo Portuguesa para Proteccdo as Criangas
Autistas — APPCA, com objetivo de apoiar todas as pessoas, a nivel nacional, criando uma
escola para atender as necessidades especificas das criancas com perturbacdes do espectro do
autismo. A Associacdo recebe a visita dos profissionais da National Society for Autistic
Children de Londres, que ajuda na formacdo dos técnicos portugueses. Ao apoiar
adolescentes e adultos, passa a ter a denominagdo Associacdo Portuguesa para Proteccdo dos
Deficientes Autistas — APPDA, uma associacdo nacional, com estrutura descentralizada, e
delegacOes regionais em Vila Nova de Gaia e Coimbra. Em 2002, sob a denominagdo
Associacdo Portuguesa para as Perturbagdes do Desenvolvimento e Autismo e desmembrada
em associacOes autbnomas e delegacbes regionais, constitui a Federacdo Portuguesa de
Autismo — FPDA 1%

O periodo da ditadura, principalmente entre os anos de 1928 e 1974, repercute nas
esferas da sociedade portuguesa e na vida das pessoas com deficiéncia, existindo um controle
sobre a sociedade civil, impedindo atividades politicas e o desenvolvimento de movimentos
sociais. As organizacOes de pessoas com deficiéncia que surgem a partir de 1920 ndo se
apresentam politicamente envolvidas na questdo da deficiéncia, dedicando-se a acdes de
caridade, atuando fora dos espagos publicos, em grupos de desporto ou espacos de encontro

para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva.'®®

Em 1964, em resposta ao movimento associativo de pais e médes que apresenta as
necessidades de criancas com deficiéncia, o Estado portugués desenvolve medidas de apoio as
iniciativas privadas no campo da educacdo especial, surgindo o Instituto de Assisténcia a
Menores e os Servicos de Educagdo de Deficientes, com objetivo de organizar meios
educativos para criancas e jovens, criando estabelecimentos oficiais ou remodelando os
privados ja existentes. Essa acdo concreta do Estado permite a criacdo do Centro de
Observacdo Medico-Pedagogica, da Comissdo Permanente de Braille e do Servico de
Orientacdo Domiciliaria, que apoia pais de criangcas cegas em idades precoces, além da

remodelacdo da Imprensa Braille, organizacdo e criacdo de estabelecimentos educativos para

155 Associacdo Portuguesa para as Perturbacdes do Desenvolvimento e Autismo - APPDA Lisboa —
Historia. [Em linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em: https://www.appda-lisboa.org.pt/appda-
lishoa/historia

1% MARTINS, Sena Bruno; FONTES, Fernando — Deficiéncia e Emancipacdo Social — Para uma
Crise da Normalidade. Coimbra: Edi¢cdes Almedina S/A, 2016. ISBN 978-972-40-6452-9. p. 46-49.
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pessoas com deficiéncias visuais, auditivas e mentais e cursos especializados para educadores

de infancia e professores.®’

As organizacOes de pessoas com deficiéncia dedicam-se a beneficéncia, por vezes
geridas por pessoas sem deficiéncia, aparecendo a partir do periodo de democratizacdo um
grupo de organizacOes de pessoas com deficiéncia criadas para lutar pelos seus direitos,
politizando a questdo da deficiéncia. O Movimento de Pessoas com Deficiéncia de Portugal
fomenta mudancas politicas e culturais na sociedade portuguesa, influenciando o governo na
area da deficiéncia, na publicacdo de diplomas legais. Apds a Revolucdo dos Cravos, com 0
fim da Guerra Colonial e do regime ditatorial, em 1974, cresce o encorajamento portugués na
educacéo de estudantes com deficiéncia em meios educativos regulares, surgindo equipes de
professores de educacdo especial, apoiando a matricula e o atendimento de alunos com ou
sem deficiéncia, de forma integrada.’>® A democratizagdo do pais associada a necessidade de
construir um Estado-Providéncia apds o periodo de ditadura e o financiamento de programas
sociais pela adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia séo fatores determinantes

na evolucao das politicas estatais junto a deficiéncia.

Em auxilio as familias das criancas e jovens com deficiéncia, o Decreto-Lei n.° 160/80
e 0 Decreto-Lei n.° 170/80 (e suas alteragfes posteriores como o Decreto-Lei n.° 133b/97,
Decreto-Lei n.° 176/2003 e Decreto-Lei n.° 245/2008), instituem um esquema de protegédo
social com prestacdes de abono complementar e subsidio por frequéncia em estabelecimento
de educacdo, subsidio familiar, subsidio mensal vitalicio, subsidio por assisténcia de terceira

pessoa, caracterizando as situagdes junto a deficiéncia.

A recente Lei 100/2019, de 6 de Setembro, aprova o Estatuto do Cuidador Informal,
assim conceituado o “conjuge ou unido de facto, parente ou afim até ao 4.° grau da linha reta
ou da linha colateral da pessoa cuidada, que acompanha e cuida desta” seja de forma
permanente, vivendo em comunhdo de habita¢do, ndo auferindo remuneracdo de atividade
profissional ou pelos cuidados que presta (cuidador informal principal) ou de forma regular,
podendo ou ndo perceber remuneracdo de atividade profissional ou pelos cuidados prestados

(cuidador informal ndo principal). Conforme o Estatuto, é considerada como pessoa cuidada

157 FONTES, Fernando — Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Lishoa: Fundacédo Francisco Manuel
dos Santos, 2016. ISBN 978-989-8838-32-2. p. 56-57.
138 |dem — Op. Cit. p. 96
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guem necessita de cuidados permanentes, por se encontrar em situacdo de dependéncia,
incluidos os titulares de subsidio por assisténcia de terceira pessoa, dentre eles as pessoas com
deficiéncia ou aqueles que tem criancas ou jovens com deficiéncia a seu cargo. Sdo definidos
direitos e deveres do cuidador, garantindo medidas de apoio como, por exemplo, seu
aconselhamento e capacitacdo, formacdo e informagdo de profissionais de salde e de
seguranca social, servi¢o de apoio domiciliar adequado a pessoa cuidada, além de subsidio de
apoio (cuidador informal principal) e o beneficio do acesso ao regime de seguro social
voluntario, entre outros.’®® Tais medidas se revelam como de grande apoio aqueles que

participam do desenvolvimento e inclusdo das criancas com deficiéncia.

O Decreto-Lei n.° 172-A/2014, que altera o Decreto-Lei n.° 119/83 (que aprova o
Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social), afirma a parceria do Governo,
estimulando e apoiando as atividades desenvolvidas pelas InstituicGes (pessoas coletivas, sem
finalidade lucrativa, constituidas por particulares, com o proposito de dar expressdo
organizada ao dever moral de justica e solidariedade, contribuindo para a efetivacdo dos
direitos sociais dos cidaddos — conforme artigo 1.°, 1), exaltando a sua importancia social e
econbmica junto as comunidades, no setor de seguranca social, salde, educacao, respondendo
as situacdes de emergéncia social com apoio aos cidaddos em situacdo de maior
vulnerabilidade. O Estatuto aponta no artigo 1.°-A, letra “d”, como uma das atividades

principais, 0 apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade.'®

A Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (alterada
posteriormente em 1997, 2005, 2009 e 2015), estabelece um quadro geral do sistema
educativo, com dispositivos aplicaveis as criancas e jovens com deficiéncia (Artigos 20.° e

21.9), objetivando sua recuperago e integracéo socio educativa.®!

O Decreto-Lei n.° 319/91 (revogado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 03/2008 e
revisto pelo Decreto-Lei n.° 54/2018) estabelece o regime educativo especial aplicavel aos

alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE) e, em 1997, por influéncia da

159 LEI n.° 100/2019 — Estatuto do Cuidador Informal - Diario da Republica Eletrénico — DRE. [Em
linha)]. [Consult. Setembro 2021]. Disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/124500714/details/maximized

160 DECRETO-Lei n.° 172-A/2014 - Diario da Republica Eletrénico — DRE. [Em linha]. [Consult.
Julho 2021]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/58900566/details/normal ?I=1

161 |EI n.° 46/86 - Lei de Bases do Sistema Educativo - Diario da Republica Eletronico — DRE. [Em
linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/70328402/202106250845/70486684/element/diploma?p_p_state=maximized
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Declaracdo de Salamanca (UNESCO), passa a ser utilizada a palavra “inclusdo”. Sao criados
quadros especificos nas escolas para professores de educacdo especial em 2006, sendo
fundada, em 2008, a Associacdo Nacional de Docentes de Educacdo Especial (Pro-Inclusao) e
instituida legislacdo organizando os apoios educativos na inclusdo de alunos NEE. A
Declaracéo de Lisboa sobre Equidade Educativa, da Pro-Inclusdo, de 2015, inspira a luta pela
promocao dos direitos humanos e educacionais de pessoas com deficiéncia.

Portugal € um dos paises com percentual mais elevado de pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais em escolas regulares (98% em 2016). Todas as criancas e
adolescentes em idade escolar devem ser matriculados na rede regular, onde suas deficiéncias
e dificuldades especificas sdo de conhecimento dos educadores e sdo avaliadas para a
elaboracdo de um plano educacional individualizado (PEI), com recursos das equipes
multidisciplinares e com colaborac¢do do docente de educacgéo especial, assegurada a filiacéo
do estudante ao ambiente educacional pelo professor da sala. Quando os alunos possuem
deficiéncia multipla e transtorno do espectro autista, frequentam unidades especificas na
escola regular, além de participarem da aula regular junto a outras criancas sem deficiéncia
existindo, em determinados casos, um Curriculo Especifico Individual (CEI) adequado e
adaptado. Preparando o estudante do NEE para a vida apds a escola, é elaborado um plano
individual de transicdo (PIT), com uma planificagdo de experiéncias escolares e de

conhecimentos sobre 0 meio de trabalho.62

A experiéncia de Portugal vem sendo exemplo para os trabalhos realizados com
criangas com transtorno do espectro do autismo no Brasil, divulgada em estudos e Congressos
como, por exemplo o Conlubra, Congresso Luso-brasileiro de Transtorno do Espectro do
Autismo e Educacgdo Inclusiva realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Cognicéao e
Aprendizagem da Universidade Federal de Pelotas em parceria com o Centro de Investigacédo

em Educacéo da Universidade do Minho, Portugal.1®3

162 RODRIGUES, David — Um Olhar sobre a Educagdo Inclusiva em Portugal. Diversa — Educagdo
Inclusiva na Préatica. [Em Linha]. [Consult. Junho 2021]. Disponivel em https://diversa.org.br/artigos/Tum-olhar-
sobre-a-educacao-inclusiva-em-portugal/

163 NUCLEO de Estudos e Pesquisas em Cognigdo e Aprendizagem — Conlubra. [Em linha]. [Consult.
Agosto 2021]. Disponivel em https://wp.ufpel.edu.br/nepca/lo-conlubra/
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3.5. A Crianca com Deficiéncia no Brasil

No século da chegada dos portugueses ao Brasil, a necessidade de internacdo de
pacientes sem recursos, sem familia ou moradia, acarreta a criacdo das Santas Casas da
Misericérdia, nos mesmos moldes daquelas estabelecidas em Lisboa. Distribuindo auxilio a
todos 0s necessitados em geral, ndo recebem subvencgdes, mantidas pelas Irmandades da
Misericordia e pela caridade publica. Também a Irmandade de Santa Ana, de 1730, atende

orfaos e criangas abandonadas.

No século XVIII, no periodo colonial, é adotada a obra “Nova Escola para Aprender a
Ler, Escrever ¢ Contar”, considerada um modelo de cartilha, escrita pelo caligrafo Manuel de
Andrade de Figueiredo e que se diferencia dos manuais religiosos daquela periodo jesuitico,
afirmando que um bom resultado educacional depende da atencdo do mestre em proporcionar
0 conteudo do ensino as atitudes e situacGes da crianca. Para tanto, deveria o professor
observar o ritmo de aprendizagem devido a capacidade real do aluno, orientacdo que remete a
atual Educagéo Especial.'®*

Assim como na Corte portuguesa e na Europa Central, os ideais provenientes do
iluminismo chegam ao Brasil. Entretanto, encontram dificuldades junto a realidade brasileira,
como, por exemplo, na responsabilidade do rei na instrucdo da populacdo (educagdo publica,
laica e gratuita).

Apds a independéncia politica de Portugal, surge a necessidade da criacdo pelo
Império Brasileiro de um projeto cultural, inclusive quanto a educacdo primaria, constando da
Constituicdo Politica do Império do Brazil, outorgada em 1824, em seu Artigo 179.°, inciso
XXXII, “A instrugdo primaria, ¢ gratuita a todos os Cidadaos.” Entretanto, ha dificuldades na
busca de professores que dominem os contetidos a serem aplicados (leitura, contas, geometria,
gramatica da lingua nacional, principios da moral e da doutrina da religido catdlica),
prejudicando a proposta constitucional. Como consequéncia da dificuldade quanto a educacédo

primaria, a educacédo de criancas com deficiéncia ainda sofre maiores prejuizos, mencionando

164 FIGUEIRA, Emilio — As Pessoas com Deficiéncia na Histéria do Brasil — Uma Trajetéria de
Siléncios e Gritos. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2021. 4.2 ed. ISBN 978-65-86095-24-1. p. 65.
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a mesma Constituicdo, em seu Artigo 8.2, inciso I, que é suspenso o exercicio dos Direitos

Politicos “por incapacidade physica, ou moral.” 16°

Em periodo anterior ao meado do século XIX, os cuidados com a pessoa vitima de
alguma paralisia, deformacdo congénita, amputacdo ou com deficiéncia proveniente de
doenca grave sao responsabilidade de sua propria familia e ndo do Estado ou da sociedade,
acolhidas pelas Santas Casas ou asilos as criangas 6rfas ou sem familia para oferecer cuidados

béasicos de higiene, abrigo e alimentacdo, de forma caritativa e assistencialista.

No século XIX, entre os anos de 1840 e 1889, ndo se pode deixar de enfatizar as
transformacoes sociais, politicas e culturais ocorridas no império de D. Pedro Il do Brasil, um
verdadeiro patrocinador do conhecimento e da cultura. Seu forte senso de dever e devogdo ao
Seu pais e ao seu povo resulta em um avanc¢o significativo na educacdo, alicercando o
atendimento especializado e a Educacdo Especial no Brasil, sendo o responsavel pela criacdo
do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854 (atual Instituto Benjamin Constant — IBC)
e do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, em 1857 (atual Instituto Nacional de Educacédo de
Surdos — INES), com objetivo de inserir a pessoa com deficiéncia na sociedade pela sua
instrucdo e profissionalizacdo, por meio da musica, atividades fabris e artesanato. Os
Institutos, além do cuidado com a formacéao educacional, moral e religiosa, se preocupam com

a satde e alimentacéo dos alunos, com influéncia do pensamento educacional francés.®

Em 1861 é criada uma tipografia para impressdo em pontos salientes, sendo de 1863 o
primeiro livro em alto relevo, a “Historia Cronoldgica do Imperial Instituto dos Meninos
Cegos”. Atualmente, a Biblioteca Louis Braille possui grande acervo de titulos diversos, além
do setor do livro falado, servico de leitores voluntarios e estidio para gravacdo, atendendo
também pessoas de visdo subnormal com aparelhagem que aumenta os tipos impressos. Em
1947, o IBC juntamente com a Fundagdo Getulio Vargas, realiza o primeiro curso de
especializacdo de professores na didatica para cegos, posteriormente realizado em convénio

com o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP.

165 CONSTITUICAO Politica do Império do Brazil — de 25 de Marco de 1824. [Em linha]. [Consult.
Junho 2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc24.htm

186 JANUZZI, G. M. - A educacédo do deficiente no Brasil: dos primdrdios ao inicio do século XXI.
S8o Paulo, Campinas: Autores Associados, 2012. ISBN 978-85-7496-102-6.
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Pela precariedade do atendimento realizado pelos Institutos criados, considerado o
nimero de pessoas atendidas e o nimero de pessoas com deficiéncia visual e auditiva, o
Imperador D. Pedro Il, convoca em 1883 o | Congresso de Instrucdo Publica para discutir a
educacdo de pessoas com deficiéncia, sendo sugerido curriculo e formacdo de professores,
surgindo iniciativas de atendimento médico-pedagdgico e novos investimentos durante seu

governo.

Em 1950 € criado o primeiro curso normal para professores na area da surdez com a
visita de Helen Keller ao Instituto Nacional de Educacao de Surdos. O Jardim de Infancia do
Instituto é fundado em 1952, seguido do curso de Artes Plasticas com acompanhamento da
Escola Nacional de Belas Artes e, em 1957, o Centro de Logopedia do Instituto, responsavel
pelo estudo e tratamento cientifico dos disturbios da fala. Na década de 1970 surge o Servico
de Estimulacéo Precoce para atendimento de bebés até trés anos de idade e, em 1985, a partir
de um convénio com a UNESCO/CENESP, o Centro de Diagnostico e Adaptacdo de Protese
Otofbnica e o laboratério de Fonética. Através de Ato Ministerial de 1993, o INES adquire
nova personalidade com a alteracdo de seu Regimento Interno, passando a ser centro nacional
na area da surdez, com atendimento na arte, esporte, ensino profissionalizante, estagios
remunerados, educacdo infantil até ensino médio, apoiando pesquisas, novas metodologias,
atendendo a comunidade e alunos das areas de Fonoaudiologia, Psicologia e Assisténcia

Social 1%’

Ainda na época do Império de D. Pedro II, é criado, em 1841, o Hospicio de Pedro I,
dedicado ao tratamento dos alienados, onde também internadas criancas. Em 1902, se inicia 0
funcionamento intensivo do Pavilhdo-Escola Bourneville, sendo separadas as criangas
internadas com deficiéncia mental ou anormalidades equivocadamente interpretadas como
insanidade mental, ocorrendo sua escolarizacdo (as chamadas classes hospitalares). Quando
do fechamento do Pavilhdo Bourneville, em 1942, surgem as classes especiais nas
enfermarias da Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo. A Irmandade da Casa de
Misericérdia de Sao Paulo ja destina o atendimento escolar as criangas com deficiéncia fisica
(e nédo sensorial) desde 1931. Em 1995, pela Declaragdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente Hospitalizados, é reconhecido o direito das classes hospitalares, prevista, em

1994, pelo Ministério da Educacdo e do Desporto através da Politica Nacional da Educacéo

167 FIGUEIRA, Emilio — As Pessoas com Deficiéncia na Histéria do Brasil — Uma Trajetoria de
Siléncios e Gritos. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2021. 4.2 ed. ISBN 978-65-86095-24-1. p. 70-72.
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Especial com o oferecimento educacional ndo apenas para as criangas com transtornos do
desenvolvimento, mas também para as criancas e adolescentes em situagdo de risco ao
desenvolvimento, j& que a internacdo hospitalar determina restricdes as relacbes de
convivéncia, a exportacdo intelectual aos ambientes de vida social e as oportunidades sécio

interativas escolares.%®

No Brasil Republica, o Decreto-Lei n.° 7870, de 1927, que determina a
obrigatoriedade de frequéncia a escola, isenta as criancas que ndo tinham condicGes de
estudar, sendo padronizada na IV Conferéncia da Associacdo Brasileira de Educacdo, a
terminologia “ensino emendativo” que integra o ensino especial, destinado a “anormais do
fisico” — débeis, cegos e surdos-mudos, “anormais de conduta” — menores delinquentes,
viciados, perversos e “anormais de inteligéncia”, aconselhadas escolas separadas para “débeis
mentais ligeiros” e “débeis mentais profundos”. Até 1950, existiam estabelecimentos
mantidos pelo Poder Publico (Federal e Estaduais) e particulares, destinados ao atendimento

escolar especial a pessoas com deficiéncias intelectuais e outras deficiéncias.'®

Durante o século XX, muitos dos estabelecimentos particulares surgem com o apoio
de grupos religiosos. Um exemplo é o Instituto de Cegos Padre Chico que, desde o ano de
1928, com o auxilio da Companhia das Filhas da Caridade de S&o Vicente de Paulo, atende
criangas em idade escolar, prestando servigos de assisténcia médica, dentéaria e alimentar,
oferecendo varios cursos. As Irmas investem na ampliacdo da area tecnoldgica e estrutural e
na capacitacdo de colaborados, formando também pessoas com baixa visdo e sem
deficiéncias, contemplando a educagdo inclusiva. Ainda em 1929, é fundado o Instituto Santa
Teresinha, por iniciativa de duas freiras brasileiras da Congregacdo de Nossa Senhora do
Calvério, que se especializam no ensino de criangas surdas, inicialmente desenvolvendo um
trabalho de comunicacdo oral da crianca surda, leitura labial e incentivo para o uso de
aparelho auditivo, passando a luta pelo reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais,

promovendo a incluséo social e profissional de jovens e adolescentes.

168 FONSECA, Eneida Simdes — Atendimento Pedagdgico-Educacional para Criancas e Jovens
Hospitalizados: Realidade Nacional. Brasilia, MEC. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, texto para discussdo, 1999. ISSN 1414-0640-4. p. 7-8.

165 FIGUEIRA, Emilio — As Pessoas com Deficiéncia na Histéria do Brasil — Uma Trajetéria de
Siléncios e Gritos. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2021. 4.2 ed. ISBN 978-65-86095-24-1. p. 70-72.
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A Fundacdo para o Livro do Cego no Brasil, inicialmente uma organizacgao particular
de 1946, é declarada como de utilidade publica estadual, em 1967 (recebendo recursos
publicos), com a finalidade de integrar o deficiente visual na comunidade, como pessoa

autossuficiente e produtiva (atualmente Fundacdo Dorina Nowill para Cegos).

Em 1932, Helena Antipoff, psicdloga e pedagoga, funda a primeira Sociedade
Pestalozzi do Brasil, atendendo criangas com desajustamento de conduta e incapacidade de
aprendizagem, a partir dos estudos educacionais do pedagogista suico e educador Johann
Heinrich Pestalozzi. Orgdo da Secretaria de Educagdo, o Instituto Pestalozzi de Belo
Horizonte funciona a partir de 1935, com pesquisas de psicopatologia e genética,
endocrinologia, farmacologia e psicologia de aprendizagem. Iniciativas de assisténcia
educacional sdo realizadas pela educadora Helena como a Casa do Pequeno Jornaleiro, a
Associacdo Mineira destinada aos escoteiros, 0 Escotismo Ferndo Dias, a primeira escola
rural em Ibirité e o Centro de Orientacdo Juvenil (no Rio de Janeiro). Neste Gltimo sdo
estudadas técnicas de trabalho, treinamento de pessoal de orientacdo psicologica para
menores, seus pais ou responsaveis. O Movimento Pestalozziano brasileiro se inicia em 1970,
com a fundacdo da Federacao Nacional das Sociedades Pestalozzi, expandindo as instituicdes,
com apoio técnico, preocupando-se da politica de uma educacdo justa para pessoas com

deficiéncia.l’®

A Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (associagdo sem fins lucrativos,
atualmente nominada Crianca Deficiente) é fundada em 1950, quando o pais enfrenta as
sequelas motoras da poliomielite, principalmente em criangas. O ortopedista Dr. Renato da
Costa Bomfim, com o apoio de um grupo de voluntérios, traz para o Brasil um modelo de
assisténcia em Ortopedia e Reabilitacdo, com foco no tratamento e inclusdo social das
criangas e adolescentes com deficiéncia fisica. Expande seus atendimentos em varias
unidades, possuindo uma &rea de ensino e pesquisa, recebe pacientes do Sistema Unico de
Saude, além de particulares. Em 2012, a AACD incorpora o Lar Escola S&o Francisco,
fundado em 1943, a partir do trabalho voluntario de Maria Helcida Campos Salgado,
importante instituicdo especializada na reabilitacdo de deficientes fisicos, registrada no
Servigo Social do Estado (um lar para criancas com deficiéncia fisica que deixam o0s

hospitais, na sua maioria 0rfés, revoltadas e infelizes, recebem a oportunidade do estudo e de

170 Federacdo Nacional das Associacdes Pestalozzi - FENAPESTALOZZI — Nossos Patronos. [Em
linha]. [Consult. Julho 2021]. Disponivel em http://www.fenapestalozzi.org.br/patronos
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se tornarem cidadas independentes). O Lar Escola S&o Francisco participa, desde 1950, da
International Society for Rehabilitation of Disabled, tendo convénio com a Secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo e com a Universidade Federal de Sao Paulo, desenvolvendo
na area de reabilitacdo gerontoldgica, de 1996 a 2012, atividades técnico-cientificas para 0s
alunos da pdés-graduacdo, possuindo uma oficina ortopédica e um servico de orientacdo a
empregabilidade.™t

Diversamente das organizacbes pioneiras existentes no Brasil, que atuam
isoladamente, com profissionais e governantes, outras entidades sdo formadas pela
mobilizacdo dos familiares das pessoas com deficiéncia, algumas compostas e dirigidas por
individuos com deficiéncia. As primeiras organizacBes associativas de pessoas com
deficiéncia nascem da necessidade do auxilio mutuo, sem objetivo politico, inicialmente
compostas de pequenos grupos. As instituicdes que se destinam ao atendimento das pessoas
com deficiéncia passam a se apresentar em dois modelos: entidades para pessoas com
deficiéncia e entidades de pessoas com deficiéncia. As associagdes ganham visibilidade a
partir do final dos anos 70, quando se tornam ativos agentes politicos, ante o declinio do

regime militar.

O Instituto Educacional de Sao Paulo — IESP, fundado em 1954 por pais e amigos de
criangas com deficiéncia auditiva, é a primeira escola a oferecer o curso ginasial, sendo
posteriormente doado a Fundacdo Sao Paulo e incorporado a Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo — PUC/SP que amplia o atendimento, oferecendo tratamento clinico a pessoas
com alteracGes de audicdo, voz e linguagem, criando o Centro de Educacéo e Reabilitacdo dos
Distarbios da Comunicacdo. Em 1972, inicia a formacédo de profissionais e o desenvolvimento
de atividades voltadas ao curso de fonoaudiologia, renomeado como Divisdo de Educacéo e
Reabilitagcdo dos Disturbios da Comunicagdo. Torna-se unidade suplementar da PUC/SP, com
ordenacdo administrativa propria, firmando convénio como o Sistema Unico de Saude — SUS,
sistema publico de saude brasileiro. Em 2014, credenciada como Centro Especializado de
Reabilitacdo Auditiva e Reabilitacdo Intelectual e Transtornos do Espectro do Autismo,

compreendendo atualmente a Escola Bilingue para Surdos, a Clinica de Audigdo, Voz e

11 RUSSO, Luiza; PEREIRA, Luiza Percevallis — Inclusdo Educacional, Econémica e Social das
Pessoas com Deficiéncia — Rio Grande do Sul: Palavra Bordada Edicéo de Livros e Revistas Ltda., 2021. ISBN
978-658-755-208-8.
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Linguagem e o Centro Audigdo na Crianca, oferecendo atendimento gratuito, sem limite de
idade, inclusive em situagéo de vulnerabilidade social.

Sérgio Seraphin Del Grande e Robson Sampaio de Almeida fundam, respectivamente,
0 Clube dos Paraplégicos de Sdo Paulo e o Clube do Otimismo, em 1958, iniciando a histdria
do paradesporto no Brasil, fazendo do esporte uma ferramenta de inclusdo social, uma
possibilidade de lazer, reabilitacdo e até profissdo. Outras entidades sdo criadas como a
Associacdo Brasileira de Desportos para Cegos, a Associacdo Nacional de Desporto para
Deficientes - ANDE, em 1975, a Associacdo Brasileira de Desporto de Deficientes Mentais —
ABDEM, em 1986 e a Associacdo Brasileira de Desporto para Amputados — ABDA, em
1990. O Comité Paralimpico Brasileiro — CPB é criado em 1995, motivando a entrada de
recursos financeiros. A Lei Piva, de 2001, determina um percentual da arrecadacdo das
loterias federais para o Comité Olimpico do Brasil e, deste percentual, uma parcela para o
CPB que investe no desporto escolar e universitario. O atleta brasileiro paralimpico
Clodoaldo Silva, com gquatorze medalhas na natacao, sendo seis de ouro, em cinco edigdes de
Jogos Paralimpicos desde 2004, vence dificuldades econémicas e sociais, ultrapassando
limites com o apoio de sua familia, em exemplo de superacdo, se dedicando atualmente a
inclusdo de pessoas com deficiéncia. Seus projetos visam ndo somente o patrocinio de
empresas aos atletas, mas o aproveitamento das pessoas com deficiéncia pelas empresas,
inclusive atletas aposentados ou menores aprendizes e estagiarios, para que possam ter

acessibilidade e oportunidade de vida independente, na educac&o, no trabalho e esporte.*’?

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE é criada em 1954, no Rio
de Janeiro, por familias que buscam solucdes para a educacdo de criangas que ndo poderiam
estar nas escolas regulares. Com o apoio do estudo e pesquisa de varios profissionais e
partindo de informagdes em experiéncias de pessoas e entidades estrangeiras que também
enfrentam a auséncia de politicas pubicas de assisténcia as criancas, promovem a inclusao das
criancas na sociedade, a garantia de seus direitos como cidadas, cuidando de sua educacéo e
satde. Atualmente, sdo mais de duas mil entidades filiadas no Brasil, coordenadas pela
Federacédo Nacional das APAES (organizacado social sem fins lucrativos, reconhecida como de

utilidade publica federa e certificada como beneficente de assisténcia social), atendendo

172 SILVA, Clodoaldo — Tubardo Paralimpico. [Em linha]. [Consult. Julho 2021]. Disponivel em
https://www.clodoaldosilva.com.br/
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pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, sendo o maior movimento social do pais na

sua area de atuagdo.'”

Um engenheiro com um filho que possui sequelas de poliomielite idealiza a
Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo — ABBR, fundada em 1954, com apoio
financeiro de empresarios, dentre 0s quais seu primeiro presidente, também vitima de
poliomielite, alem do apoio social das Legionarias (senhoras voluntérias) e a solidariedade de
médicos. A Associacdo é a primeira a formar fisioterapeuras e terapeutas ocupacionais de
nivel superior, existindo a caréncia destes profissionais no pais, possibilitando tratamento
especializado e reintegracdo social de vitimas de polio e pessoas portadoras de sequelas

motoras.t’*

Em 1956, Erich Stegmann, artista que pinta com a boca, reline um grupo de artistas
com deficiéncia fisica de oito paises europeus, ganhando seu proprio sustento através de seus
esforcos artisticos. Atualmente, a Associagdo dos Pintores com a Boca e os Pés, é uma
organizacdo corporativa que representa setenta e cinco paises, inclusive cinquenta e seis
artistas do Brasil, garantindo uma bolsa para os artistas membros (renda mensal vitalicia),
oferecendo a oportunidade da vida autbnoma e de qualidade, desenvolvendo habilidades.t”™ A
participacdo de pessoas com deficiéncia como criadores de trabalhos artisticos impacta na
mudanga de percepgdo da sociedade sobre as suas capacidades e aptiddes, superando

limitacdes.

O Nucleo de Integracao de Deficientes — NID é fundado em 1980 pela psicéloga Araci
Nallin, com sequelas de poliomielite, e outras pessoas com deficiéncia, sendo outro exemplo
de organizacéo de defesa dos direitos e vida independente das pessoas com deficiéncia.

Como referéncia inicial a legislacdo e a promocdo de medidas para a educagdo e
assisténcia a pessoa com deficiéncia, o Decreto Federal n.° 42.728, de 1957, cria a Campanha

para Educacdo do Surdo Brasileiro, e o Decreto Federal n.° 48.252, de 1960, a Campanha

173 Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE Brasil - Federagdo Nacional da APAES —
Quem somos. [Em linha]. [Consult. Julho 2021]. Disponivel em http://apaebrasil.org.br/pagina/a-apael

174 Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo - ABBR — Histérico. [Em linha]. [Consult. Julho
2021]. Disponivel em https://www.abbr.org.br/abbr/historico/historico.html

175 Associacdo dos Pintores com a Boca e os Pés — APBP — Nossa Associacdo. [Em linha]. [Consult.
Julho 2021]. Disponivel em https://www.apbp.com.br/artistas/
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Nacional de Educagdo de Cegos, seguidos do Decreto Federal n.° 48.961, também de 1960,
que institui a Campanha Nacional de Educacédo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais.

Sob a pressdo de entidades pubicas e filantropicas, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, em seu Titulo X, enquadra a
educacdo de excepcionais no sistema geral de educagdo. Revogada pela Lei n.° 9.394, de
1996, com textos incluidos pela Lei n.° 12.796, de 2013 e Lei n.° 13.415, de 2017, mantém em
seu Capitulo V, Artigos sobre a educagdo especial, dispondo sobe o acesso igualitario e o

apoio especializado nas escolas regulares.!’®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, em sua Emenda
Constitucional n.° 1, de 1969 e na Emenda Constitucional n.° 12, de 1978, dispbe sobre
legislacdo sobre educacdo de excepcionais. A Lei n.° 5.692, de 1981 determina tratamento
especial para criancas com deficiéncia fisica ou mental, superdotados e com atrasos quanto a
idade regular de matricula, assumindo o atendimento educacional um caréater
preventivo/corretivo, em um posicionamento que atribui um sentido clinico/terapéutico a
educacdo especial. Em 1973, é criado pelo Decreto n.° 72.425, o Centro Nacional de
Educacdo Especial para promover a expansdo e a melhoria do atendimento aos alunos da
educacédo especial. A Lei n.° 7.853, de 1989 (com alteragcdes e revogagdes posteriores em
2018, 2019), dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, consolidando normas protetivas quanto a educacao infantil do Brasil.

Em 1979, em Séo Paulo, as organizac@es ja existentes se unem as entidades de pessoas
com deficiéncia, ocorrendo 0s primeiros encontros com a participacdo de pessoas com
deficiéncia, familiares e profissionais da area de reabilitacdo, alterando o antigo tratamento
chamado de “paternalista” com relagdo as potencialidades das pessoas com deficiéncia, onde
estas ndo tém voz e voto nas pequenas e grandes decisdes que afetam suas vidas. O
movimento se repete em varias cidades, com reivindicagdes basicas definidas, principalmente
a mudanca da mentalidade que a sociedade apresenta quanto as pessoas com deficiéncia. Em
1980 ¢ aprovada a Carta Programa com os Principios Gerais e Especificos e um Programa de

Acdo, no nomeado Movimento pelos Direitos das Pessoas Deficientes — MDPD.

176 LEI n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Palacio do Planalto. [Em linha]. [Consult. Junho
2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art92
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Promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que prevé o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de ensino,
legitimando a sua inclusdo.’” Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estabelecido pela Lei n.° 8.069, de 1990, em seu Artigo 54.°, inciso Il1, dispbe sobre o dever
do Estado assegurar a crianca e ao adolescente atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.’® A preocupacio
internacional quanto a inclusdo social, salientada pela Resolugcdo n.° 45/91, da Assembleia
Geral das NacOes Unidas, se reflete no campo educacional, sendo afastado o conceito de
Educacdo Especial (modelo educacional médico, em instituicdes que possuiam equipes
multidisciplinar, com professores especializados, médicos, terapeutas, fisioterapeutas) a partir
da percepcdo de que grande parte dos alunos com deficiéncia podem estar em escolas de
ensino comum, surgindo a Educacao Inclusiva com iniciativas que passam a ser adotadas no

Brasil.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, n.° 13.146/2015 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, dispde em seu Artigo 27.°, que é dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo,
apontando a responsabilidade de todos quanto & inclusdo.!”® A Lei Berenice Piana, n.°
12.764/2012 (alterada pela Lei n.° 13.977/2020 que cria a carteira de identificacdo da pessoa
com transtorno do Espectro Autista), institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtornos do Espectro Autista, reforcando as protecbes e cuidados

especificamente quanto as pessoas com esse transtorno.

No ano de 1976, o advogado paulista, Dr. Antonio Resende, pessoa com deficiéncia
visual, tem sua inscri¢cdo para o concurso de Promotor Publico indeferida pela Procuradoria
Geral da Justica, sob 0 argumento de que sua capacidade reduzida ndo seria compativel com o
cargo a exercer. Em notério exemplo do progresso realizado no Brasil em se tratando de

incluséo, em 2019, o portador de deficiéncia visual, Desembargador do Tribunal Regional do

177 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil — de 1988. [Em linha]. [Consult. Junho
2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

178 LEI n.° 8.069, de 13 de julho de 1990- - Palacio do Planalto [Em linha]. [Consult. Junho 2021].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

19 LEI n.° 13.146/2015, de Julho de 2015 - Palacio do Planalto. [Em linha]. [Consult. Dezembro
2016]. Disponivel em Dhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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Trabalho do Estado do Parang, Dr. Ricardo Tadeu Fonseca, é entrevistado pela ONU e relata
que, no inicio de sua carreira, precisou lidar com “questdes extremamente complexas de
forma extremamente solitaria”, afirmando que o mundo “estd percebendo que a lideranga das
pessoas com deficiéncia tem uma capacidade de transformacdo muito grande em prol de

outras pessoas com deficiéncia”.°

Nas palavras dos autores e Professores Jan W. Valle e David J. Connor, “[...] a forma
como escolhemos responder as deficiéncias muda significativamente, dependendo se
percebemos que “alguma coisa estd ‘errada’ com as pessoas com deficiéncia” ou se
percebemos que ‘“alguma coisa esta ‘errada’ com um sistema social que incapacita as
pessoas”. 1 No encadeamento de ideias apresentado, constata-se a necessidade de
reconfigurar o papel da sociedade contemporanea, cabendo maior relevancia de um trabalho
de base, realizado na estrutura da sociedade, na origem das experiéncias humanas, na
educacéo da crianga, seja no seio familiar ou nas instituicdes educacionais, onde se formam as

proximas sociedades.

4. A INCLUSAO SOCIAL DA CRIANCA COM DEFICIENCIA E O
AMPARO A SUA FAMILIA

4.1. A Realidade dos Problemas da Crianga com Deficiéncia e de sua

Familia

Apbs os varios séculos em que a crianga com deficiéncia é exposta ou eliminada da
sociedade, afastada do convivio social, tratada com piedade ou medicada e institucionalizada,
evolui no ser humano o reconhecimento da crianga com deficiéncia como pessoa, tanto no que
se refere a sua existéncia produtiva, quanto aos seus direitos como ser humano e seu papel de

cidada.

Entretanto, ainda na sociedade contemporanea, por constituir um grupo social mais
fragil, personalidades com estrutura fisica e moral em formag&o, as criancas facilmente sdo

objeto de atentados como a exploragéo laboral, a violéncia, o tratamento humilhante, o abuso

180 ONU News — Perspectiva Global Reportagens Humanas — Nagdes Unidas. 1.° Juiz Cego do Brasil
Explica |Importancia de Ter Pessoas com Deficiéncia em Cargos de Lideranc¢a. [Em linha]. [Consult. Junho
2021]. Disponivel em https://news.un.org/pt/interview/2019/12/1696741

181 VALLE, Jan W; CONNOR, David. J. — Ressignificando a Deficiéncia — Da Abordagem Social as
Praticas Inclusivas na Escola. Porto Alegre: AMGH Editora Ltda, 2014. ISBN 978-85-8055-342-0. p. 203.
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sexual, a medicalizacdo desnecesséria, o trafico e até assassinatos, muitas vivendo em
condigOes desumanas e de subnutri¢do. Ocorre ainda, em todo o mundo atual, a dificuldade
das familias em manter sua fungéo de abrigar afetos, contribuir com a evolugéo, orientar nas
conquistas e consolidar a personalidade dos filhos, estando ausentes nas reponsabilidades e
exemplos, omissos na atencdo, deveres e comprometimentos. A crianga sem deficiéncia
exposta a esse nucleo afetivo desordenado e participando das experiéncias atentatérias
citadas, sofre estresse intenso que atinge uma area cerebral referente a uma funcéo psiquica e
cognitiva apresentando alteracbes em seu desempenho. No caso de uma crianga com
deficiéncia, o conjunto das experiéncias possui consequéncias mais graves, ja que a atencéo
parental é fundamental ao seu desenvolvimento. Nas palavras do Professor Catedratico Diogo
Leite de Campos: “Para além de todas as regulamentagdes e usos, a natureza da familia reside
na capacidade de amor de todos os seus membros, amor que determina uma comunidade de
vida”.182 Existe, assim, todo um conjunto de circunstancias que determina o desenvolvimento
fisico e cognitivo de uma crianga com ou sem deficiéncia, seja sua estrutura familiar
(condi¢cBes emocionais) ou as experiéncias do ambiente em que vive (condicBes alimentares,

higiénicas, educacionais e médicas).

Ainda gque normatizada a salvaguarda do gozo e exercicio de direitos, ao nascer ou ao
ser diagnosticada a deficiéncia, a crianga necessita de todo um complexo de atitudes sociais e
governamentais, visando o seu desenvolvimento intelectual, motor, facilitando sua
comunicacdo com o mundo ao seu redor, sua interagdo com a sociedade dos adultos e a
compreensdo dos contetdos fornecidos pelo meio sociocultural, em verdadeira efetivacdo das

garantias alcancadas.

Partindo-se da ideia de que o desenvolvimento da crianga se realiza normalmente
gracas as atividades sensoriais, motoras, psicomotoras e intelectuais geradas pelas
intervengdes do adulto, a aceitagdo e integracdo da crianca com deficiéncia nas classes do
jardim de infancia ndo sao barreiras tdo dificeis. Quando atinge a crianca a idade de seis anos
e ingressa no ensino basico, as aprendizagens escolares, essencialmente de leitura e escrita,
constituem a revelagdo das capacidades e as deficiéncias ndo passam despercebidas. Nesta
etapa do aprendizado, ainda ocorre a segregacdo institucionalizada, sendo colocadas as

criancas com deficiéncias em estabelecimentos particulares ou servicos hospitalares,

182 CAMPQS, Diogo Leite de; CAMPOS, Ménica Martinez de — Licdes de Direito da Familia.
Coimbra: Almedina, 2016. 3.2 ed. ISBN 978-972-40-6493-2. p. 14.
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conforme a natureza e a extensdo da deficiéncia. Nesse contexto, é o meio social que
primeiramente rejeita a possibilidade da integracdo. A propria atitude dos pais, seja na
tendéncia a evasdo, a depressdo ou a superprotecdo, pode levar a ideia de que a crianca deve
ser considerada como doente e afastada do meio social. A homogeneidade da instituicdo
escolar, pautada na tradicdo, também segrega a crianga com deficiéncia. O insucesso de uma
crianga € constatado diante das propostas do adulto, que responsabiliza a crianca pelo
fracasso. Conforme aponta o autor e Professor Pierre Vayer: “Noutras palavras, no fracasso
escolar ¢ o adulto que transfere ao aluno o seu proprio fracasso.” Ainda conclui o mesmo
autor a contradicdo fundamental de que “a diferenca entre os individuos é reconhecida como
um fendmeno normal, mas no mundo da escola, e no da reabilitacdo, ndo se tem o direito de
ser diferente”.*8% A maior parte das criancas com deficiéncia ainda se depara, mundialmente,
com padrdes de ensino que afastam a ideia da inclusdo, esquecendo do objetivo educacional
qual seja o sucesso do progresso da crianga considerando todos os aspectos, ndo somente 0
académico, mas comportamentais, socioemocionais e fisicos, sem que haja comparagdo para

fins de avaliacdo do conteudo convencional escolar assimilado pelas criancas sem deficiéncia.

Do mesmo modo, a filosofia da escola inclusiva demanda uma reestruturacdo nas
atitudes dos profissionais de ensino, na atitude dos pais, na reorganizacdo de planejamentos
pedagogicos e, fisicamente, na propria estrutura dos estabelecimentos de ensino, muitos nao
apresentando espacos acessiveis ou apoio didatico e instrumental, conforme as necessidades
especificas de cada crianca. Em entrevista realizada com duas criancas com deficiéncias
motoras, com sete e oito anos de idade, em uma escola particular brasileira, estas retratam 0s
principais obstaculos que vivenciam em sua realidade escolar: o tratamento diferenciado
dispensado por adultos que Ihes levam a reconhecer-se como pessoas doentes e a dificuldade
de locomocdo ou acesso a lugares comuns na estrutura da escola, momento em que constatam
a necessidade de auxilio. As situa¢des narradas quando solucionadas resultam em uma
inclusdo e participagdo mais adequada da crianga com deficiéncia na estrutura educacional. O
obstaculo apontado quanto ao transito dentro da propria escola é uma realidade que contribui
para o sentimento de desigualdade das criancas com deficiéncia e que pode ser facilmente
adaptado, assim como trabalhadas as atitudes das equipes escolares (professores, inspetores,

terceirizados de limpeza e alimentacdo) para a forma de tratamento adequado.

183 VAYER, Pierre; RONCIN, Charles — Integracdo da Crianca Deficiente na Classe — Lishoa:
Instituto Piaget, [sd]. ISBN 978-972-929-522-5. p. 52.
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As limitacOes atuais na operacionalizacdo da escola inclusiva apresentam, como
consequéncia, baixos niveis de escolarizagdo e alta taxa de analfabetismo das pessoas com
deficiéncia. A falta de habilitacdo académica, por sua vez, dificulta o acesso e participacdo do
jovem com deficiéncia no mercado de trabalho, ja prejudicado pelas barreiras de acesso fisico
no transporte e nas empresas e preconceito pelo desconhecimento das suas capacidades de
trabalho pelas entidades empregadoras. Como em uma espécie de “circulo vicioso”, sem
escolas inclusivas, falta de habilitacdo académica e experiéncia profissional, agravam-se as
condicdes e as chances no mercado de trabalho, ja ndo preparado para receber pessoas com
deficiéncias, prejudicando a situacdo econdmica e impossibilitando a convivéncia social digna

do cidaddo com deficiéncia.

Notdria a interligacdo entre a exclusdo social e a pobreza, quando a maioria dos
individuos com deficiéncia abandona a escola, obtendo oportunidades de emprego apenas em
servigos que ndo exigem qualificacdo, consequentemente com diminuta remuneracdo e com
pouco ou nenhum beneficio, 0 que torna suas vidas financeiramente dependente de seus
familiares, mesmo na fase adulta. A discriminacdo acontece tanto no desemprego, que se
traduz na impossibilidade de subsisténcia, quanto na exploracdo da méao-de-obra pelos baixos
salarios que ndo correspondem ao nivel de produtividade, afastando o importante significado
do labor como realizacdo pessoal da pessoa com deficiéncia, relagdes interpessoais e
identidade pessoal, bem-estar social e material, além da fonte autbnoma de rendimento.
Soma-se ainda, em alguns Estados, como fator impeditivo da busca da independéncia pelo
trabalho, a op¢do da seguranca do subsidio social ao invés dos riscos discriminatérios do

mundo laboral. 18

As familias, por sua vez, inicialmente se deparam com um custo de vida muito mais
alto do que imaginavam, tendo que se adaptar as novas despesas com equipes médicas,
aparelhamentos, medicamentos, entre outros gastos. Ainda que sejam atendidas por 6rgaos
publicos, possuindo em alguns Estados todo um acompanhamento medico e escolar as
expensas e responsabilidade dos governos, além de perceberem prestacfes sociais, 0s gastos
superam todas as facilidades percebidas. Existem, por exemplo, em alguns casos de

deficiéncia, a necessidade de uma alimentagéo diferenciada (autismo, distdrbio emocional), de

184 MENEZES, Isabel; LOJA, Ema; TEIXEIRA, Pedro M. — In/Capacidade e In/Diferenca — Do
Individuo Deficiente a Sociedade Incapacitante — Justica Social, Cidadania e Autonomia das Pessoas
Incapacitadas. Porto: CIIE/Mais Leitura, 2014. 1SBN 978-989-730-032-5. p. 47-48.
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utilizacdo de aparelhamento (deficiéncia auditiva, deficiéncia visual, deficiéncia motora ou
ortopédica), de assisténcia de muitos especialistas. Atividades escolares, acompanhamentos
terapéuticos e médicos necessitam da participacdo parental em constante integracdo para o
alcance do progresso no desenvolvimento da crianca com deficiéncia, momento em que
algum dos familiares deixa seu emprego para supervisionar a rotina da crianga, o que acarreta
a diminuicdo da renda da familia. A situacdo econdmica ainda se agrava nos casos em que
ocorre a necessidade de um maior dispéndio no transporte da crianca, existindo os obstaculos

de mobilidade afora aqueles de acessibilidade do espaco social além da prépria habitacéo.

Quanto ao conceito de acessibilidade, esse inclui ndo apenas as barreiras de transito
nos edificios e espacos publicos, mas outras indisponibilidades de acesso como no transporte,
no sistema de comunicacdo, na tecnologia da informacao e sites de internet, nos empregos e
educacdo, no desporto e lazer, entre outros. Nas palavras de Ema Loja, existem dois conceitos
no campo da acessibilidade, “a adaptagdo, que envolve a mudanga do contexto de modo a
aumentar ou disponibilizar a sua acessibilidade; e o design universal, que ocorre no projeto de
design dos ambientes, no qual os produtos e 0s contextos sdo criados de modo a criar uma
possibilidade extensa de serem acessiveis a pessoas de todas as idades e capacidades.” 18 As
mudancas estruturais necessarias quanto a adaptacdo dependem da aplicacdo de legislacdo
adequada muitas vezes ja existente e ndo observada. Entretanto, buscar a aplicacdo dos
direitos negados através dos tribunais, em qualquer pais, é dispendioso em termos de recursos
e de tempo, 0 que a grande maioria das pessoas com deficiéncia raramente possui. No que
tange ao desenho das cidades, seu planejamento urbanistico, as pessoas com mobilidade
reduzida se deparam com a auséncia da facilidade de circulagéo, existindo a degradagéo de
passeios e do chdo, obstaculos nas ruas e pragas, percursos descontinuos e sem acesso, sem
rebaixamento ou sinais informativos de transito, entre outras tantas barreiras que limitam e
excluem ndo apresentando o espago publico estrutura que permita seu direito de mobilidade.
Conforme a autora Alexandra Chicharo da Neves, “O direito a acessibilidades surge-nos
numa relacdo direta com o exercicio de direitos fundamentais, com o valor da diversidade

humana e com a protecdo da dignidade da pessoa humana, sendo que, nas Regras Gerais

185 MENEZES, Isabel; LOJA, Ema; TEIXEIRA, Pedro M. — In/Capacidade e In/Diferenca — Do
Individuo Deficiente a Sociedade Incapacitante — Justica Social, Cidadania e Autonomia das Pessoas
Incapacitadas. Porto: CIIE/Mais Leitura, 2014. 1SBN 978-989-730-032-5. p. 47-48.
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sobre a lgualdade de Oportunidades para as Pessoas Com Deficiéncia, a ONU, no art.° 5.°,

integra no conceito quer o meio fisico quer os servigos de informagdo e comunicagio.” 18

As apreensdes das familias das criangas com deficiéncia, ainda nos dias atuais, ao
largo daquelas que também possuem os cidaddos que ndo apresentam deficiéncia, como o
acesso a educacdo, a salde e ao trabalho para a garantia de uma vida digna, também se
caracterizam com um contetdo cultural e psicologico, pois dependem ndo somente de
providéncias do Estado, mas da auséncia de discriminagéo e preconceito da prépria sociedade.
O que ainda se percebe neste contexto social é a opressao internalizada a que estdo sujeitas as
criangas com deficiéncia, consideradas como uma minoria, a partir da ideia cultural
dominante sobre o funcionamento “normal” do corpo e da mente. Ja na adolescéncia, sofrem
a experiéncia da violéncia sobre sua identidade e auto estima, a partir de valores que tem por
base 0 ableismo (assun¢bes e praticas que promovem o tratamento desigual entre pessoas
pelas aparentes diferengas fisicas, intelectuais ou comportamentais), como se fosse um
cidaddo a quem é negado os direitos da maioria.'®” A suscetibilidade social e econdmica,
muitas vezes se transforma em situacdes de vulnerabilidade fisica e psicoldgica, sendo as
pessoas com deficiéncia vitimas de intolerancia e violéncia (ameaca, assédio, intimidacao,
roubo, abuso sexual e até assassinato), ainda pouco desenvolvido em varios paises 0
reconhecimento, definicdo legal e legislagdo existente quanto aos “crimes de o0dio” que
venham a proteger especificamente as pessoas com deficiéncia.*®® A familia surge, mais uma
vez, como a responsavel pela protecdo social, pelo apoio, refletindo um passado em que os
individuos aprenderam a contar consigo préprios, comprometendo sejam assegurados 0s

plenos direitos da cidadania das pessoas com deficiéncia.

No século XXI, em um quadro de crise econdmica mundial, varios paises adotaram
planos de austeridade severos, com cortes de gastos publicos e aumento de impostos, reducdo
de gastos em saude e reformas trabalhistas, impactando de forma negativa nos problemas das

pessoas com deficiéncia, em um retrocesso em suas conquistas e na garantia de sua cidadania

186 NEVES, Alexandra Chicharo das — Os Novos Paradigmas Que Balizam O Estatuto Juridico dos
“Cidadaos Invisiveis” — Conhecer os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Obrigagdes do Estado
Portugués. Lisboa: Chiado Editora, 2015. ISBN 978-989-51-4393-1. p. 69.

187 MENEZES, Isabel; LOJA, Ema; TEIXEIRA, Pedro M. — In/Capacidade e In/Diferenca — Do
Individuo Deficiente a Sociedade Incapacitante — Justica Social, Cidadania e Autonomia das Pessoas
Incapacitadas. Porto: CIIE/Mais Leitura, 2014. 1SBN 978-989-730-032-5. p. 44.

188 MARTINS, Sena Bruno; FONTES, Fernando — Deficiéncia e Emancipagéo Social — Para uma
Crise da Normalidade. Coimbra: Edi¢cdes Almedina S/A, 2016. ISBN 978-972-40-6452-9. p. 161-165.
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plena. Nas palavras de Bruno Sena Martins e Fernando Fontes, além da opressao resultante da
segregacdo moderna do conceito de normalidade que leva a apropriacdo dos corpos e vidas
das pessoas com deficiéncia pela medicina e define uma categoria de “menos humanos”,
existe a opressao “que resulta do modo como os Estados sdo cumplices de um regime de
desigualdade de oportunidades, reproduzindo a exclusdo nas estruturas discriminatdrias que
vigoram na educagdo, no emprego, nos transportes, no acesso ao espaco publico, etc. Esta
estrutura que ora atua por discriminacdo ativa ora por negligéncia, liga-se hoje a um momento
em que o papel do Estado é colocado em causa por uma agenda neoliberal que, com diferentes
tempos e diferentes latitudes, preconiza o desinvestimento publico e d& cobertura a um
economicismo com profundos custos sociais e, no limite, com repercussées econémicas

negativas.” 189

A acentuar os problemas vividos pelas criancas com deficiéncia e suas familias, ocorre
nos anos de 2020 e 2021, a crise pela Covid-19, que afasta todas as pessoas da rotina social de
vida, com reflexos prejudiciais principalmente junto as pessoas com deficiéncia. Como afirma
0 Professor Pedro Trovdo do Rosério, as barreiras impostas para o combate da pandemia
possuem forte repercussdo para as pessoas com deficiéncia desde as proprias medidas de
prevencéo (por exemplo, a dificuldade de manter distancia social pela dependéncia de pessoas
de apoio ou por estarem em instituicbes), como nas medidas de minimizagédo e controle de
riscos (tal como a permanéncia em quarentenas ou programas restritivos que interrompem 0s
servicos vitais e limitam o exercicio de direitos basicos como alimentos e saneamento) e até
nos cuidados de salde e medidas de atencdo (caso infectadas, enfrentam barreiras adicionais
na procura de atendimento médico). Acrescenta o Professor a preocupacdo mundial,
apresentando a ONU um conjunto de acdes e recomendacdes.'® Destaca o Secretario-geral

da ONU, Antonio Guterres, quando do langamento de um relatorio sobre os impactos da

189 MARTINS, Sena Bruno; FONTES, Fernando — Deficiéncia e Emancipacdo Social — Para uma
Crise da Normalidade. Coimbra: Edi¢cBes Almedina S/A, 2016. ISBN 978-972-40-6452-9. p. 182.

1% ROSARIO, Pedro Gongalo Tavares Trovdo do — Os Direitos Fundamentais e a Pandemia
COVID-19 - O Cidadao Deficiente e o Terceiro Sector. Revista Ciéncias Juridicas e Sociais — IURJ, Vol.1, n.°
1, 2020. [Em linha]. [Consult. Julho 2021]. Disponivel em
https://revista.institutouniversitario.com.br/index.php/cjsiurj/article/view/8
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pandemia, o0 aumento das desigualdades, estando as pessoas com deficiéncia entre as que séo

mais fortemente afetadas pela crise, em termos de mortalidade.%
4.2. A Crianca com Deficiéncia e o Desenvolvimento de suas Aptiddes

O autor Manuel Matias afirma que “E necesséario compreender que cada crianca é um
mistério e transporta em si uma grandeza infinita igual a do Universo. E uma dadiva a toda a
humanidade, sendo o nosso dever defender, sempre, o bem de cada uma.” **2 Como narra o
autor, psicologo e Professor Eduardo Sa, “somos, realmente, a melhor civilizagdo que, desde

sempre, existiu para as criangas, e somos a inica para quem elas sdo o melhor do mundo”.*%3

O desenvolvimento infantil segue uma sequéncia, sendo preciso que as criancgas
alcancem um determinado nivel de maturidade, estando prontas para o exercicio de
habilidades. A aprendizagem se caracteriza como um continuo autoconhecimento que
determina as relacdes com o meio por toda a vida. Esse processo de aprendizagem é
constituido pela conexdo do sistema neural com o ambiente em que inserida a crianca,
ocorrendo a capacidade do desenvolvimento a partir das trocas e estimulagdes que ocorrem no
cotidiano, em um sistema interativo e relacional do fisico com o cognitivo. Os autores César
Augusto Bridi e Fabiane Romano de Souza Bridi apontam estudo sobre a forma como a
relacdo que se estabelece entre a mde e a crianca no periodo perinatal afeta o seu
desenvolvimento cerebral e comportamental, variando o nivel de cuidado recebido nesse
periodo com as respostas ao estresse e as fungdes cognitivas tardias. O processo de
aprendizagem realizado na escola € um dos primeiros contatos explicitos da crianca com a
comunidade, quando esta se depara com 0 impositivo da aprendizagem sistematizada para
todos os sujeitos (obrigatoriedade da escolarizacdo com apropriagdo do conhecimento nas
habilidades como leitura, escrita e calculo), em uma expectativa cultural para que a crianga
desenvolva as mesmas habilidades das demais em um tempo médio previsto. Porém, os seres
humanos ndo adquirem conhecimento de forma similar, possuindo caracteristicas individuais,

seu modo singular de organizacdo estrutural, seus pontos de apoio e dificuldades, um

191 ONU News, Perspectiva Global Reportagens Humanas. “Pessoas com Deficiéncias Estdo entre as
mais Afetadas por esta Crise”. [Em linha]. [Consult. Julho 2021]. Disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2020/05/1712722

192 MATIAS, Manuel; PAULINO, Mauro — A Crianca no Processo de Adocdo — Realidades,
Desafios e Mudancas. Portugal, Editora Prime Books, 2014. ISBN 978-989-655-204-6. p. 15.

198 SA, Eduardo; SOTTOMAYOR, Maria Clara; ROSINHA, Isabel; CUNHA, Maria Jo&o — Abandono
e Adopcdo. Coimbra: Almedina, 2005. ISBN 972-40-2562-4. p. 133.
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desenvolvimento préprio que ndo se correlaciona com uma expectativa ou normalidade,

principalmente quando se trata de uma crianca com deficiéncia.’®

Em um contexto educacional das ultimas 4 decadas, surge em 1986, nos Estados
Unidos, a filosofia da inclusdo, que desafiou estudiosos a encontrarem formas de atender
alunos na classe regular, em uma co-responsabilidade por parte dos servi¢os de educacéo
especial e do ensino regular em responder com eficécia as necessidades educativas especiais
dos alunos. A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, ocorrida em
1994, em Salamanca, adota a Declaragdo de Salamanca,'®® inspirada no principio da inclusdo
e no objetivo de conseguir instituicdes para inclusdo de todas as pessoas, aceitando as
diferencgas, apoiando a aprendizagem e respondendo as necessidades individuais, sendo a
escola regular e inclusiva meio capaz de combater atitudes discriminantes, criando

comunidades abertas e solidarias.!

As politicas educacionais dos Estados possuem orientacdes que refletem divergentes
relacOes entre a sociedade, os individuos e os interesses e forcas do proprio Estado, além de
conflitos entre plano de ideias, legislacbes e realidades educacionais, dependendo das
ideologias, modelos de desenvolvimento, espaco e tempo historico. Sd0 0s movimentos
sociais que trazem os ideais de educacdo de boa qualidade em agendas de discussdo sobre as
politicas publicas de educacdo em uma préatica social democratica. A partir da Carta de
Luxemburgo, de 1996, paises europeus da Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da
Educacdo para Necessidades Especiais (organizacdo independente mantida pelos Ministérios
da Educacdo dos paises membros e apoiada pela Unido Europeia) reconhecem a educacao
inclusiva, denominada pela Carta como “uma escola para todos”, como uma base fundamental
que assegura a igualdade de oportunidades para as pessoas com necessidades educativas
especiais em todos os aspectos de sua vida (educagédo, formagédo, emprego e vida social) e que

requer sistemas educativos flexiveis que se responsabilizem pelas diversas e muitas vezes

1% BRIDI FILHO, César Augusto; BRIDI, Fabiana Romano de Souza; Org. ROTTA, Newra Tellechea;
BRIDI FILHO, César Augusto; BRIDI, Fabiana Romano de Souza — Neurologia e Aprendizagem -
Abordagem Multidisciplinar. Sdo Paulo: ARTMED Editora Ltda., 2016. ISBN 978-85-8271-267-2. p. 17-20.

19 DECLARACAO de Salamanca Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais [Em linha]. [Consult. Dezembro 2016]. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf

1% CORREIA, Luis de Miranda — Inclusdo e Necessidades Educativas Especiais — Um Guia para
Educadores e Professores. Porto: Porto Editora. 2.2 ed., 2013. ISBN 978-972-0-01402-3. p. 8.
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complexas necessidades individuais dos alunos.'®” Entretanto, tanto a América como outros
paises europeus ainda apresentam escolarizagcdo de tipos diferentes como, por exemplo, 0s
Paises Baixos, com dois sistemas separados de escolas normais e escolas especiais para a
educacdo especial, a Italia, com um sistema radical de integracdo em escola normal e equipes
de apoio para criangas com deficiéncia integradas e a Franga, com um leque de diferentes
instituicOes para criangas com deficiéncia bem como a justaposicdo de medidas integrativas

na escola comum.®®

Para os autores Jan W. Valle e David J. Connor, a educacdo inclusiva ndo se trata de
uma técnica a ser aprendida e aplicada, mas uma filosofia fundamental sobre como perceber e
responder as diferencas humanas, um movimento que desafia as culturas a reconhecer e
abordar as injusticas sociais do ableismo, sendo necessario compreender as deficiéncias para
poder educar as criancas e indispensavel a mudanca na maneira como os professores pensam
sobre a diversidade na sala de aula. Diferentemente da antiga concepc¢do do modelo de ensino
de transmissdo do conhecimento, no atual modelo interativo de ensino o conhecimento é
construido entre os professores e os estudantes a partir de atividades que estimulam o
pensamento. Na filosofia da escola inclusiva, a avaliacdo da crianga com deficiéncia deve ter
como foco o modelo que se baseia nos pontos fortes dos estudantes, “areas em que eles se
destacam, enfatizando seus talentos, dons, interesses e capacidades”, enquanto trabalhados os
desafios que a crianca com deficiéncia enfrenta. Quando o conceito de design universal,
relacionado a arquitetura, é utilizado na aprendizagem, transforma-se no planejamento de
materiais e atividades instrucionais curriculares flexiveis, proporcionando alternativas para
alunos com diferentes capacidades, observados sete principios: o principio do uso equitativo
(instrucdo util e acessivel a todos, buscando meios equivalentes para capacidades diversas -
audiolivros, webpage, filmes), o principio da flexibilidade do uso (instru¢do que atende uma
ampla variedade de capacidades individuais - formato de provas variado, apresentacdo de
trabalhos), o principio do simples e intuitivo (instrucdo direta e facil de entender — materiais,
repeticdo, apoio), o principio das informacGes perceptiveis (instru¢cdo com informacdes bem

sucedidas — aula gravada, copia de materiais), o principio da tolerancia ao erro (instru¢do que

197 BAUER, Lucie; OLGEIRSSON, Gudni; PEREIRA, Filomena; PLUHAR, Christine; SNELL, Phil -
Principios-Chave para a Educacdo Especial — Recomendacdes para Responsaveis Politicos. [Em linha].
[Consult. Julho 2021]. Disponivel em https://www.european-agency.org/sites/default/files/key-principles-in-
special-needs-education_keyp-pt.pdf

1% CARVALHO, Rosita Edler — Escola Inclusiva: A Reorganizacdo do Trabalho Pedagdgico. 6.2 ed.
Porto Alegre: Editora Mediacgdo, 2014. ISBN 978-85-7706-026-9. p. 43.
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observa as variagdes no ritmo de aprendizagem individual e nas habilidades necesséarias —
acomodac0es adicionais, volume e complexidade de tarefas modificadas), o principio do
baixo esforco fisico (instrucdo que permite 0 maximo de atencdo e o minimo de esforgo
desnecessario — sala configurada permitindo a mobilidade, texto em audio ou digital) e o
principio do tamanho e espaco para abordagem e uso (instrucdo que considera o tamanho e
espaco apropriado para alcance, manipulagdo e uso — equipamento ajustavel, assentos,

magcanetas acessiveis, carteiras).®

Os profissionais de ensino da escola inclusiva aprendem sobre seus alunos, encorajam
0s estudantes a escutar e compartilhar as experiéncias juntamente aos colegas com
deficiéncia, promovem uma convivéncia harmoniosa que facilita a construcdo do
conhecimento da crianca com deficiéncia e de todos os alunos da classe ao mesmo tempo que
desenvolve o senso de respeito matuo, de comunidade, de compreensdo das diferencas e

valorizacéo das capacidades a aptiddes de todos os colegas.

Quando trabalhadas amplas oportunidades, as aptiddes das criangcas com deficiéncia
sdo aprimoradas e 0 sucesso de suas experiéncias no processo de aprendizagem estrutura sua
formacdo futura, seu trabalho e uma vida adulta de qualidade. Mais uma vez, garantindo um
desenvolvimento progressivo, essencial a participacdo da familia em todo o processo de
aprendizagem, em conjunto com os profissionais de ensino. Sdo muitos os exemplos de
criancas com deficiéncia que atingem elevado grau de progresso em sua inclusdo social com a
valorosa participacdo de seus pais e irmaos, criancas com ou sem deficiéncia. O brasileiro
Luigi Venturoli, com 10 anos, crianga com transtorno do espectro autista, € o autor de um
livro infantil (O Reldgio que Perdeu as Horas) e, junto ao seu irmdo gémeo Giuliano, que
também tem o transtorno do espectro autista, interagem a partir da paixdo pela leitura e
escrita, conhecendo além do portugués, a leitura de russo e inglés.?®® Vini e Leo sdo dois

irmaos que criam a historia “Vini e Léo, Meninos da Cor do Céu”, outro exemplo de criangas

199 VALLE, Jan W; CONNOR, David. J. — Ressignificando a Deficiéncia — Da Abordagem Social as
Praticas Inclusivas na Escola. Porto Alegre: AMGH Editora Ltda, 2014. ISBN 978-85-8055-342-0. p. 95-101.

200 Globo.com — G1 - Menino Autista de 10 Anos Publica Livro de Histérias com a Ajuda da Mae
em Rio Claro. [Em linha]. [Consult. Julho 2021]. Disponivel em https://g1l.globo.com/sp/sao-carlos-
regiao/noticia/2018/12/14/menino-autista-de-10-anos-publica-livro-de-historias-com-a-ajuda-da-mae-em-rio-
claro.ghtml
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com transtorno do espectro autista que se apoiam e, com o auxilio dos pais, transformaram

sua hist6ria em arte.?%!

Outra oportunidade a ser trabalhada é o incentivo da participacdo da crianga com
deficiéncia em atividades desportivas que podem ser iniciadas na prépria escola, de forma
ludica e recreativa, estimuladas quando do interesse manifestado pela crianga. Como aponta o
Professor Pedro Trovdo, além de contribuir para a melhoria da salude, o desporto € um
importante fator social, promovendo positivamente o respeito e a valorizacdo das diferencgas, a
integracdo e o espirito de equipe, o desenvolvimento das capacidades da crianca e sua
personalidade, estimulando a busca da superagédo, sendo relevante para a concretizagdo de
direitos fundamentais, como a integridade fisica e moral, a salde, a qualidade de vida.?%

A proximidade da familia que conhece a crianc¢a, assim como a compreensdo do aluno
pelo profissional de ensino os torna importantes mediadores no tratamento médico necessario
junto as criangas com deficiéncia. Em um quadro de criancas com deficiéncia mental ou
autismo, um diagndstico precoce auxilia no desenvolvimento de estratégias de comunicagao
efetivas, com progresso no desenvolvimento da crianca e na qualidade de vida. E primordial
para uma verdadeira politica de inclusdo social das criancas com deficiéncia que ocorram
atitudes preventivas, evitando as dificuldades, melhorando as situacdes ja existentes nao
permitindo que se agravem até a eliminacdo das dificuldades, em uma integracdo de atuacdo
do Estado, da familia e da comunidade. Tal j& ocorre com sucesso em Portugal, a partir do
Sistema de Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI — Decreto-Lei n.° 281/2009), que
apresenta uma metodologia transdisciplinar centrada na familia de criangas de zero a seis anos
com alteracdes nas funcdes ou estruturas do corpo ou risco de atraso de desenvolvimento, em
uma abordagem multidisciplinar, com vérias modalidades de intervencdo (na residéncia, na

creche, no jardim de infancia), objetivando o desenvolvimento das suas capacidades.?%3

Em uma comunidade inclusiva, as criangas com deficiéncia encontram nos

professores, nos colegas de classe, nas equipes médicas, nos servigcos sociais do Estado,

21 NARCISO, Thanise Stein; MINHO, Jéssica Batista — Vini e Léo — Meninos da Cor do Céu. Porto
Alegre: Evangraf Editora, 2019. ISBN978-852-201009-8-1.

202 ROSARIO, Pedro Gongalo Tavares Trovdo do - Direito Universal ao Desporto — O Cidad&o
Deficiente - in Compéndio de Direito do Desporto, coord. MESTRE, Alexandre Miguel. Lisboa: Ed. Gestlegal,
2021. ISBN 978-989-8951-59-5. p. 93-97.

203 Sistema Nacional de Intervencédo Precoce na Infancia — SNIPI — Quem somos. [Em linha]. [Consult.
Julho 2021]. Disponivel em https://snipi.gov.pt/quem-somos#no-back
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individuos que reconhecem a deficiéncia como parte do cotidiano, como uma variacdo
natural, podendo falar por si proprias em discussfes abertas, conscientes de que todos os
individuos possuem pontos fortes e dificuldades. O reconhecimento de seu valor proprio, suas
habilidades, a possibilidade de sua autonomia, seu pertencimento como membro de uma
comunidade, cidadd, pessoa, com direitos e deveres, constroi a seguranga necessaria para sua

felicidade futura, reforgando as bases de sua formacéo.

Nas palavras dos Professores Jan W. Valle e David J. Connor, “Mudancas nunca
acontecem enquanto as pessoas estdo ocupadas sendo sensiveis e realistas. Elas acontecem
quando ousamos imaginar o mundo de modo diferente e nos arriscamos a muda-lo de

acordo”.?%

4.3. A Familia da Crianca com Deficiéncia e a Importancia de seu

Envolvimento

A definicdo mais abrangente de familia, no quadro geral da sociedade atual, aparece
como “nucleo social de pessoas unidas por lagos afetivos, que geralmente compartilham o
mesmo espago e mantém entre si uma relagdo solidaria”.?®® Nesse nucleo social chamado
familia, encontramos a figura da crianca (individuo de pouca idade, que ainda esta na infancia
e ndo chegou a puberdade) e do jovem (pessoa que ndo chegou na fase adulta) que precisam
de uma relagéo afetiva garantidora de seu desenvolvimento interior e de sua relacdo com o

mundo.

O nascimento de uma crianca requer uma adaptacdo de qualquer familia pelas
mudancas que ocorrem na sua estrutura em varios aspectos como, por exemplo, na dindmica
dos relacionamentos, nas obrigacdes e responsabilidades, nas novas exigéncias sociais e
econdmicas, nas alteracdes de rotinas e planejamentos. Essas mudangas sdo muito mais
significativas quando do nascimento de uma crianga com deficiéncia, afetando todo um
contexto doméstico, econémico, educacional, recreativo, de salde e de socializacdo, se

iniciando para a familia uma nova trajetéria de vida, repleta de desafios a partir do

204 VALLE, Jan W; CONNOR, David. J. — Ressignificando a Deficiéncia — Da Abordagem Social as
Praticas Inclusivas na Escola. Porto Alegre: AMGH Editora Ltda, 2014. ISBN 978-85-8055-342-0. p. 203.

205 HOUAISS, Ant6nio — Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa Brasil: Objetiva, 2016. [Em
linha]. [Consult. Outubro 2016]. Disponivel em  http://intranet2.fgv.br/houaiss/cgi-bin/HouaissNet.exe.
Alteracdo quanto a definigdo do verbete “familia” realizada em maio de 2016, a partir de uma campanha,
buscando tornar a palavra mais fiel a realidade.
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diagndstico. As reacbes familiares quando da ciéncia da deficiéncia atravessam estagios, que
se iniciam pelo choque, rejeicdo e incredulidade, seguidos do sentimento de culpa, frustragéo,
raiva, tristeza, depressdo e desanimo. Posteriormente, aparece 0 estdgio de organizacao

emocional, com o ajustamento e a possibilidade de aceitacio da nova situacdo de vida.?%

Todo o ciclo de vida da crianga com deficiéncia reflete um ciclo de vida
correspondente de sua familia. Conforme adaptagdo realizada pelo autor Luis de Miranda
Correia, do texto “Family Life Cycle” de A. Turnbull, J. Summers & M. Brotherson, tanto na
deficiéncia percebida nos primeiros anos da infancia, quanto aquela que se da a partir de um
acidente, se a crianca se encontra na fase do crescimento e desenvolvimento pré-escolar, a
familia procura ajuda e tratamento logo ap6s o diagndstico, expondo a situacdo aos irmaos e
outros familiares. Quando da idade escolar, a familia enfrenta as reacdes de outras familias e o
problema da escolaridade. Na adolescéncia, surgem situaces como a rejeicdo de
companheiros, a apreensdo quanto a preparacdo vocacional e quanto a emergéncia da
sexualidade. Com a vida adulta, segue a inquietacdo quanto a habitacdo, quanto as
oportunidades de socializacdo e preocupacdo financeira. No amadurecimento da pessoa com
deficiéncia, ainda tem a familia preocupacdes com sua seguranca, Seu emprego, Seu
relacionamento (familia que venha a constituir e filhos), além do receio quanto ao seu cuidado

e supervisdo quando da morte dos pais.?%’

Somado a esse contexto sentimental ocorre a necessidade imediata da compreensao
sobre as condi¢bes de salde da crianca, da informacdo sobre as exigéncias e atencdes
indispensaveis, profissionais a serem consultados e instrumentos a serem utilizados, em uma
nova leitura de existéncia que se dara a partir da gestdo daquela vida. Para a familia, a fase
inicial de tratamento e adaptacdo é imprevisivel, o que se traduz em inseguranca e incerteza,
muitas vezes desequilibrio emocional e psicologico. Nao raro ocorre a auséncia de recursos,
impedindo que os pais se afastem de seus empregos em dedicagdo total a crianca, inclusive
guando na familia j& existem outros filhos ou outras pessoas ainda economicamente
dependentes. A tendéncia inicial do isolamento da familia do meio social, inclusive quanto
aos outros parentes e familias conhecidas, reflete um primeiro momento de protecéo interior,

uma mudanca de planos pela frustracdo de expectativas e confuséo de sentimentos. Se a

206 CORREIA, Luis de Miranda — Inclusdo e Necessidades Educativas Especiais — Um Guia para
Educadores e Professores. Porto: Porto Editora. 2.2 ed., 2013. ISBN 978-972-0-01402-3. p. 159-161.
207 |dem. Op. Cit. p.160.
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familia ndo ultrapassa essas barreiras internas, a tendéncia € o afastamento do emprego, a
busca para a crianca de terapias isoladas, de solucbes faceis com medicacdo, a negativa de
inclusdo da crianca, afastada cada vez mais do importante convivio social, a sobrecarga da
atencdo (na maioria das vezes materna) que interfere no relacionamento dos pais e, na pior

das consequéncias, os altos niveis de stress que podem resultar em maus-tratos.

Unanimemente se acredita que o envolvimento da familia na qualidade de vida da
crianca com deficiéncia é fator primordial para seu desenvolvimento sadio. Em sendo a
familia o alicerce de uma sociedade, existindo as preocupacdes com todo e qualquer filho
quando crianca, adolescente ou adulto, no tocante a crianca com deficiéncia, o papel parental
se torna essencial para seu avango e triunfo na inclusdo social, sendo o afeto familiar
poderoso artificio no desenvolvimento infantil. O apoio e compreensdo habitual dos
familiares quanto aos receios e expectativas da crianca sdo imprescindiveis para 0 progresso
cognitivo e motor das criangas com deficiéncia, existindo estudos que confirmam que as
vivéncias mudam as respostas do cérebro. Conforme a psicopedagoga Helena Corso, “0
avangco nas pesquisas ja demonstrou que a plasticidade é uma propriedade intrinseca e
necessaria do cérebro normal em desenvolvimento, e que 0s circuitos neurais (e as estruturas
mentais que eles mediam) emergem como o resultado de interagdes entre neurdnios, cuja
atividade ¢ inicialmente enddgena e vai se tornando cada vez mais responsiva ao estimulo

ambiental.” 28

Desta feita, os maus tratos sofridos pelas criangas com deficiéncia, principalmente
proveniente de familiares, também refletem em alteragdes nas funcgdes psicoldgicas e fisicas
da crianca, além de gerar transtornos psiquiatricos. César Augusto Bridi Filho, psicélogo,
Fabiane Romano Bridi, psicopedagoga e Lilian Rocha Gomes Tavares, psicéloga, afirmam
que “o cérebro, o corpo e as emogdes entrelagadas formam o futuro do ser. Amarradas por
sofrimento ou por vivéncias gratificantes, as marcas determinardo os caminhos possiveis e
passiveis na constru¢do da percep¢do de mundo ao longo da vida”. 2°° Assim, toda crianca

sujeita a maus-tratos e violéncia doméstica tem comprometido seu presente e futuro,

208 CORSO, Helena; Org. BRIDI FILHO, César Augusto; BRIDI, Fabiana Romano de Souza; ROTTA,
Newra Tellechea — Plasticidade Cerebral e Aprendizagem — Abordagem Multidisciplinar. S&o Paulo:
ARTMED Editora Ltda., 2018. ISBN 978-85-8271-507-9. p. 153.

205 BRIDI FILHO, César Augusto; BRIDI, Fabiana Romano de Souza; TAVARES, Lilian Rocha
Gomes; Org. ROTTA, Newra Tellechea — Plasticidade Cerebral e Aprendizagem - Abordagem
Multidisciplinar. So Paulo: ARTMED Editora Ltda., 2018. ISBN 978-85-8271-507-9. p. 184.
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cognitivo e emocional, sendo afetado o desenvolvimento de regides cerebrais mais
vulnerdveis. Criangas com deficiéncia que sdo vitimas de abusos ndo so fisicos, mas também
verbais, expostas a situacdes de vergonha, culpa ou medo, ou quando destruidas ou
denegridas coisas que lhe sdo de valor, sofrem consequéncias neurobioldgicas que aumentam
a dificuldade do aprendizado, com a diminuicdo da funcdo cognitiva. Quanto maior for o
prejuizo nas diversas areas de funcionamento do cérebro e suas fungdes, maiores dificuldades

existirdo nas atividades e habilidades a serem executadas pela crianca.

Portanto, tdo essencial quanto o atendimento a crianca com deficiéncia, é o trabalho
realizado com a familia, com servicos de suporte psicolégico e médico, com sua participacdo
em grupos de apoio, na presenca e exemplo de outras familias, que afastem a inseguranca, a
angustia sobre o caminho a seguir, permitindo sejam aclaradas suas diavidas, apresentados
seus medos e desilusdes e expostos seus sentimentos. Em seus estudos e obras, o psicélogo e
neuropsiquiatria vienense Viktor Frankl, responsavel pelo método terapéutico logoterapia,
ensina que “cabe ao individuo buscar a capacidade de escolher a atitude pessoal diante de
determinado conjunto de circunstancias e uma visdo positiva da aptiddo humana de
transcender qualquer situacdo e descobrir uma adequada verdade orientadora”. Afirma que
“viver ¢ sofrer”, e sobreviver ¢ encontrar sentido na dor.?!® Portanto, apds o que muitos
psicélogos denominam como “periodo de luto” vivido pelos pais que idealizam uma crianga
sem deficiéncia e se deparam com a necessaria e total transformacdo de sua planejada vida,
um grande trabalho deve ser realizado com todos os membros da familia para que a nova
trajetoria ndo seja um sofrimento, uma dor, mas uma realizacdo vitoriosa, singular, que exige
responsabilidade, coragem ao enfrentar barreiras, resiliéncia, paciéncia para alcancar 0s

resultados e, principalmente, muito afeto.

A participacdo ativa da familia junto aos profissionais de saide e de educacdo é
responsavel por resultados mais positivos na evolugdo do desenvolvimento da crianga. Ja
existe filosofia que defende a prestacdo de servigos centrados na familia, pois sdo os pais que
possuem as informacdes sobre os pontos fortes e capacidades da crianca, seus interesses e
limitacOes, tornando-se elementos principais na planificagdo, execucdo e avaliagdo dos

programas educacionais. Atualmente, sdo vistos como co-terapeutas e co-tutores dos seus

210 FRIEDE, Reis — Reflexdes Sobre o Amor (e os Demais Sentimentos Humanos). Rio de Janeiro:
Letra Capital Editora. 2.2 ed. 2020. ISBN 978-65-990166-2-2. p. 80.
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filhos, possuindo direito e dever de participar ativamente em sua educacgao, 0 que ja possui
enquadramento legal como ocorre nos Estados Unidos da Ameérica (Lei Publica n.° 94-142 e
seus aditamentos) e em Portugal (Decreto-Lei n.° 54/2018 e o Decreto-Lei n.° 281/2009).2%

Para trabalhar em conjunto com os pais, 0s profissionais de ensino devem alargar seus
conhecimentos para compreender, avaliar e reconhecer as caracteristicas e experiéncias das
familias e de suas criancas, as expectativas e decepcdes, em um evolutivo exercicio de
desenvolvimento de aptiddes e capacidades. Cabe aos profissionais de ensino escutar os pais,
auxiliar na aceitacdo de sentimentos e respostas, assegurar o sucesso das praticas e momentos

educativos, ensinar estratégias e incentivar a participagéo parental.

Da mesma forma, os demais profissionais envolvidos em todo o processo de
integracdo e evolugdo da criangca possuem grande responsabilidade junto ao apoio do contexto
familiar. S80 médicos, terapeutas, psicélogos que, a partir do respeito e confianca,
estabelecem uma relacdo de parceria, em um processo de comunicacdo produtiva e
significativa, interagindo e partilhando informagdes na busca dos objetivos.?*? Ainda, o
contato com o ambiente hospitalar tende a ser algo regular, o que faz de técnicos e
profissionais de salde, bem como dos servicos de salde, agentes essenciais no apoio,
compreensdo e didlogo junto aos pais, devendo ainda existir a indispensével comunicacéo
entre os proprios profissionais, quando da necessidade de equipes multidisciplinares na gestéo
das situacBes mais crénicas das criancas com deficiéncia, possibilitando a participacdo ativa

parental.

O papel do Estado se faz imprescindivel para a vitoria dos desafios da familia,
cumprindo a vasta legislacdo ja existente, atendendo as necessidades nos servicos de
atendimento publico, nas escolas, nos hospitais, nos edificios e constru¢des em geral, criando
acesso e equipamento adequado, investindo na formacdo de profissionais, em medicamentos,
permitindo a participacdo social das criangas com deficiéncia e sua qualidade de vida para o
alcance real de suas expectativas. Depende da aplicacdo das politicas de inclusdo, de apoio
profissional e auxilio financeiro o equilibrio da situacdo familiar, ante as adversidades que

passam a enfrentar, inclusive na propria sociedade que ainda apresenta preconceitos culturais,

211 CORREIA, Luis de Miranda; SERRANO, Ana Maria — Inclusdo e Necessidades Educativas
Especiais — Um Guia para Educadores e Professores. Porto: Porto Editora. 2.2 ed., 2013. ISBN 978-972-0-
01402-3. p. 158.

212 |dem — Op. Cit. p. 162.

128



assumindo o Estado efetivamente seus deveres, mantendo uma estrutura que permita um
didlogo continuado com representantes da familia para atender as suas legitimas demandas.
Ainda cabe ao Estado uma politica cultural junto a sociedade, afastando a discriminacgéo e
estigmatizacdo, estimulando a inclusdo e a valorizagcdo das capacidades, com campanhas de

reconhecimento e conscientizacdo dos direitos como cidadés das criangas com deficiéncia.

Uma real parceria de profissionais, Estado e sociedade facilita o equilibrio emocional
dos familiares da crianca com deficiéncia, no preparo para toda sua nova experiéncia da vida.
Discorrendo sobre a importancia da gestdo da emocao, afirma o psiquiatra Augusto Cury ser
importante lapidar e trabalhar habilidades da inteligéncia socioemocional “como o raciocinio
multiangular, um notavel senso de observacgdo, a capacidade de se reinventar, de pensar a
médio e longo prazo, de perceber as necessidades dos outros, de trabalhar perdas e frustacoes,

de reciclar falsas crencas.” 23

Se a familia se encontra estruturada emocionalmente, e consegue se equilibrar ante os
novos desafios, pautando suas atitudes e escolhas no afeto, esta contribuindo para o sucesso e
realizacdo positiva do crescimento da crianca com deficiéncia. O autor Reis Friede aponta ser
o seio familiar, comumente chamado de “porto seguro”, a “institui¢do irradiadora do mais
sublime sentimento humano, qual seja, o amor, ou, em outras palavras, o verdadeiro “ber¢o”
de onde emanam os vinculos afetivos mais genuinos e, presumivelmente, nos fortalecem para

vivermos uma vida plenamente feliz.” 214

4.4. As Expectativas para a Crianca com Deficiéncia e sua Familia

Assim como todo ser, 0 homem necessita realizar trocas com o ambiente, se tornar
parte em uma comunicacdo e, para que seja conferido significado, deve se incluir em uma
estrutura relacional com o mundo onde indispensavel a presenca do outro, possibilitando o
conhecimento de si mesmo, seu ajuste contextual, além do reconhecimento pelo outro do
sentido dos seus comportamentos e mensagens. Sendo a definicdo do outro “aquele que ¢
diverso de mim, que ¢ diferente”, apontam os autores e Professores Pierre Vayer e Charles

Roncin que, “se a diferenga é tdo grande que elimina o sentimento de pertencer a uma mesma

213 CURY, Augusto — Inteligéncia Socioemocional — Ferramentas para Pais Inspiradores e
Professores Encantadores. Rio de Janeiro: Sextante Editora, 2019. ISBN 978-85-431-0801-8. p. 22.
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coletividade, ela torna-se igualmente, fator de inseguranga.” Acrescentam que, “ultrapassando
um certo limiar, a diferenga é sentida como uma ameaca a integridade e desencadeia reagdes
de rejeicdo e de afastamento do outro que sdo, sabemos bem, comportamentos de defesa e de
tranquilizacdo do eu.” 2'° A receptividade, por uma comunidade, de pessoas com deficiéncia
ocorre de forma condicional, existindo deficiéncias que séo aceitas e outras ndo, dependendo
do grau de diferencas percebidas e acolhidas. A partir dessa premissa, a integragéo da crianca
com deficiéncia em uma estrutura social demanda que essa sociedade a aceite, que ocorra sua
participacdo na estrutura de comunicacdo, com seu envolvimento interativo no

relacionamento com o outro.

Na escola inclusiva, como condic¢do inicial ao progresso no desenvolvimento da
crianca com deficiéncia, deve ocorrer sua real aceitacdo por si mesma (em uma autonomia
pessoal), pelas demais criangas (sem que haja o sentimento de perigo ou desvalorizacdo) e
pelos adultos envolvidos no contexto educacional (sem preconceitos, facilitando a ocorréncia
da comunicagdo). O autor Luis de Miranda Correia aponta elementos essenciais para um
sistema inclusivo de sucesso, considerando as responsabilidades estatais, da escola, da familia
e da comunidade. Quanto ao Estado, deve existir uma legislacdo que considere as reformas
pedagogicas necessarias para implantacdo do sistema, além de reformas fisicas de edificagdes;
um financiamento que assegure 0s recursos humanos e materiais fundamentais, alem da
acessibilidade; uma autonomia da escola para implementar o sistema inclusivo de acordo com
sua realidade; um constante apoio que permita as instituicdes de ensino superior considerar
alternativas de formacgédo de acordo com a filosofia da inclusdo e uma sensibilizacdo que
demonstre ao publico em geral as vantagens do sistema inclusivo. Quanto a escola, cabe a
realizacdo de planejamentos e projetos pedagdgicos adequados e que permitam a
comunicagdo saudavel entre o aluno, os pais, a comunidade e os profissionais de ensino; cabe
a organizacgéo de espacos que permitam a mobilidade e o acesso das criangas; a sensibilizagéo
e apoio permitindo o envolvimento dos pais e comunidade para o desenvolvimento global da
crianca com deficiéncia; a flexibilidade quanto aos objetivos curriculares a serem atingidos,
considerando uma variedade curricular que seja adequada as caracteristicas de cada aluno e a
formacdo especifica de professores e auxiliares da educacgdo para o relacionamento com a

crianga com deficiéncia e a utilizacdo dos instrumentos adequados a cada dificuldade. A

215 VAYER, Pierre; RONCIN, Charles — Integracdo da Crianga Deficiente na Classe — Lishoa:
Instituto Piaget [sd]. ISBN 978-972-929-522-5. p. 60.
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familia, cabe buscar sua formacdo para a participagdo nos planejamentos e programagao
escolar da crianga, seu envolvimento na comunicagdo com professores e comunidade, com
objetivo de apoiar a inclusdo. Por fim, cabe a comunidade participar junto a escola e a familia
no desenvolvimento global da crianca, respondendo as suas necessidades e de seus pais,
apoiando a criacdo de um conjunto de programas e incentivos para o desenvolvimento
socioemocional e pessoal adequado as suas caracteristicas e a sensibilizacdo quanto a
inclusdo. 2'® A crianca com deficiéncia deve esperar de uma escola inclusiva o trabalho de
suas capacidades, a observacdo das diferencas e o respeito a sua originalidade, o apoio e

orientagéo para o desenvolvimento de sua potencialidade, sem discriminagao ou estigmas.

Relativamente a saude, convém uma melhor formacdo de profissionais da salude e
técnicos envolvidos na evolucdo cognitiva e clinica das criancas, para uma melhor
intervencdo na qualidade das experiéncias das familias e das proprias criangas com
deficiéncia, oferecendo opgdes para que, no futuro, as pessoas com deficiéncia possam tomar
decisOes sobre a orientacdo de suas vidas, com escolhas conscientes e adequadas, investindo
em transicdes informadas, garantindo uma progressdo natural. Ainda necessaria a maior
integracdo das equipes multidisciplinares, removendo as dificuldades de dialogo que muitas
vezes ocorre entre 0s varios profissionais envolvidos no progresso do desenvolvimento da
crianga, com avaliacBes e projetos constituidos em conjunto, a cada necessidade apresentada.
Deve ser realizado um investimento efetivo em politicas de apoio com qualidade, em uma co-
construcdo de sentidos entre familia e equipe de profissionais da salde, com a negociacdo
participativa e ativa da familia, por vezes inibida por um modelo biomédico ainda existente

em torno da incapacidade.?’

No tocante a acessibilidade, quanto aos transportes, edificios e espacos publicos,
devida a imediata aplicacdo e fiscalizagdo de leis ja existentes, com a participagdo dos
governos para viabilizar um conjunto de medidas que proporcionem a autonomia, igualdade
de oportunidades e efetiva participacdo social para as criancas e adultos com deficiéncia na
mobilidade ou com dificuldades sensoriais. A melhoria na adaptacdo e a observacdo da

acessibilidade no design universal permite a vida independente, sendo um efetivo combate a

216 CORREIA, Luis de Miranda — Inclusdo e Necessidades Educativas Especiais — Um Guia para
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discriminagdo. Nas palavras da engenheira Paula Teles, “o direito a mobilidade é o direito que
assiste a qualquer um: o direito de correr livremente a cidade, como se a nossa casa
corréssemos, o direito de poder trocar olhares sobre a paisagem, de sentir os cheiros, de ouvir
os diferentes sons, de poder ir as compras, de poder usufruir dos servicos da cidade, de poder
ir ao cinema, a escola, ao trabalho”. Afirma ainda que 0 espaco publico tem um papel
estruturante na vitalidade da propria cidade, e a sua restruturacdo ou desenho garante
continuidades, relaciona as fungdes que cada espaco especifico presta a cada um, inclui na
cidade as areas excluidas, aproxima os sitios, reforca a coesdo urbana e humana, e nao

exclui.?8

A acessibilidade da informacdo, cultura e arte deve ser estimulada e incentivada, com
busca de patrocinio e investimentos a partir de toda uma tecnologia ja existente, dependente
apenas de incentivo. Ja& ocorre em alguns museus, a aplicacdo de um novo paradigma
comunicacional, uma nova condigdo nas relagdes entre emissor e receptor, potencializando a
participacdo desse Ultimo no processo de apreensdo da mensagem transmitida, um didlogo e
participacdo ativa entre o publico e o objeto cultural. Os novos elementos que promovem o
acesso aos conteudos incluem catalogos adaptados, tabelas em Braille, visitas em Lingua
Gestual, o tato direto em pecas de colecdo e audiodescricdo, materiais didaticos
multissensoriais além de websites com monitoria simplificada para pessoa com deficiéncia
intelectual, com o0s quais “abre-se espaco para um novo modelo de comunicacdo, 0
emergente, que parte da participacdo sensorial, emocional e fisica do publico e se afasta do

modelo de comunicagéo tradicional, de transmissdo de mensagem do especialista.” 229

O Relatério Mundial Sobre a Deficiéncia da OMS, de 2011, ao discorrer sobre um
ambiente acessivel, aponta o objetivo de construir uma “cultura de acessibilidade”, com
remocdo de barreiras ambientais bésicas, ndo somente fisicas, mas também aquelas criadas a
partir das atitudes negativas em torno da deficiéncia, baseadas em crencas e preconceitos. A
participacdo das proprias pessoas com deficiéncia e suas familias na defesa de seus direitos

contribui para uma mudancga social efetiva, sendo necessario o envolvimento direto e visivel

218 MENEZES, Isabel; LOJA, Ema; TEIXEIRA, Pedro M. — In/Capacidade e In/Diferenca — Do
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das pessoas com deficiéncia, para uma reflexdo critica e compreenséo daquilo que lhes afeta.
Continua sendo uma das estratégias no combate a discrimina¢do, o mesmo ativismo que
impulsionou a adogdo do modelo alternativo sociopolitico e contribuiu para a melhoria da
realidade social. A educacdo é outra tatica, fornecendo informacdo completa e explicita,
auxiliando na compreensdo das incapacidades, combatendo as condigdes estigmatizantes.
Ainda, o contato com as pessoas com deficiéncia diminui o preconceito “pelos efeitos
positivos sobre as atitudes e crencas acerca do comum que temos como seres humanos e do

empoderamento das pessoas incapacitadas.” 22

Para que as diferencas ndo sejam mais valorizadas do que as semelhancas, é preciso
um trabalho social efetivo. A facilidade da integracdo das criangas com deficiéncia de menor
idade é perceptivel, sendo menos tolerada e dificil quanto mais avancada a idade, j& que o
trabalho a ser realizado inclui a mudanca de conceitos ja estabelecidos. Ndo ocorre a
necessidade de integrar se antes ndo houver desintegracdo e, para que a incluséo seja natural,
é imprescindivel que se inicie 0o quanto antes. Quanto a cultura de diferencas, todo um
trabalho deve ser feito, principalmente nas escolas, inicial local de socializacdo e de
aprendizado, além da familia. Com o apoio da conscientizacdo mundial que existe nos dias
atuais quanto ao combate a discriminacdo, compete uma maior publicidade, esclarecendo as
deficiéncias, incentivando a comunicagdo (como, por exemplo, o estudo de Libras),
divulgando projetos com a participacdo de criangas com e sem deficiéncia, disseminando as
capacidades, demonstrando o quanto a comunidade pode contribuir para a inclusdo. O
resultado de um trabalho social de sucesso remove o estere6tipo, a marginalizacdo, a
intolerancia, a violéncia, valorizando a participagdo na comunidade, na vida, de todas as
pessoas em conjunto, semelhantes em aspiracdes, ambicdes e sentimentos, semelhantes em
deveres e direitos. Em trabalho realizado no Reino Unido, a ONG Rethink focaliza-se na
diminuicdo do estigma da doenga mental, problema detectado na Inglaterra e muitas vezes
aprofundado pelos meios de comunicacdo social. Utilizando esses mesmos meios, 0sS
voluntarios da ONG apresentam suas histdrias em reportagens, na tentativa de mudar atitudes

sociais, sendo seu slogan: “juntos podemos resolver os trés maiores problemas da saude

220 MENEZES, lIsabel; LOJA, Ema; TEIXEIRA, Pedro M. — In/Capacidade e In/Diferenca — Do
Individuo Deficiente a Sociedade Incapacitante — Justica Social, Cidadania e Autonomia das Pessoas
Incapacitadas. Porto: CIIE/Mais Leitura, 2014. 1SBN 978-989-730-032-5. p. 50.
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mental: o preconceito, a ignordncia e o medo.” Fatores por vezes piores que a doenga mental

em si.??

Como apontado pelo Professor e Doutor Pedro Trovao do Rosario: “encontra-se em
desenvolvimento uma cultura de sensibilizacdo e de informacéo, com articulacdo de politicas
sectoriais na aplicacdo de solugdes sociais, numa Otica de “mainstreaming” e “empowerment”
na Deficiéncia.”?> O empowerment, nas palavras da autora e Doutora Alexandra Chicharo
das Neves, se traduz como “a assun¢do de um papel interativo e reivindicativo das pessoas
com deficiéncia, das suas familias e das associa¢fes junto do Estado e do sector privado na
defesa dos direitos” e 0 mainstreaming como “a abordagem de politicas de forma integrada
com todos os grupos sociais, sem afastar a implementacdo de politicas diferenciadas para o0s
individuos com necessidades diferentes em razdo da deficiéncia, do género, da raca, da etnia,
etc.” 22® Surge como tarefa do Estado dirigir acbes preservando a dignidade da pessoa
humana, com condicdes para possibilitar o pleno exercicio da dignidade, onde as pessoas com
deficiéncia, como bem aponta o autor Jorge Reis Novais, como pessoas, na plenitude da
acepcao objetiva, usufruam da capacidade de autodeterminacdo e autonomia, de fazer planos
e escolhas, de estabelecer relagbes sociais, familiares, experimentando e desenvolvendo

emocdes, potencializando um futuro que pode ser programado e livremente prosseguido.??*

J& unanime o entendimento quanto a auséncia de homogeneidade entre as pessoas com
deficiéncia, existindo vérias especificidades que vao resultar na diversidade de tratamentos e
formas de adaptacdo quanto as barreiras fisico-sociais impostas. Devida, portanto, a adoc¢éo de
diferentes medidas para que se alcance a garantia da mesma capacidade de participacdo de
todos, um tratamento diferenciado para que a pessoa com deficiéncia participe como real
membro da comunidade politica, como cidadd, com plenos direitos, com modelos de

cidadania que se concentram no que se faz necessario para sua inclusao nas comunidades e no

22L NIGHTINGALE, Liz - in Participagdo e Empowerment das Pessoas com Doenca Mental e seus
Familiares. Coord. ORNELAS, José; MONTEIRO, Fatima; MONIZ, M. Jodo; DUARTE, Teresa. Lishoa:
AEIPS Edigdes, 2005. ISBN 972-99904-0-9. p. 196-199.

222 ROSARIO, Pedro Gongalo Tavares Trovdo do — Cidadania e Deficiéncia. Emporio do Direito.
[Em linha]. [Consult. Novembro 2016]. Disponivel em http://emporiododireito.com.br/cidadania-e-deficiencia-
por-pedro-trovao-do-rosario/

223 NEVES, Alexandra Chicharo das — Os Novos Paradigmas Que Balizam O Estatuto Juridico dos
“Cidadaos Invisiveis” — Conhecer os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Obrigagfes do Estado
Portugués. Lisboa: Chiado Editora, 2015. ISBN 978-989-51-4393-1. p. 26.

224 NOVAIS, Jorge Reis — Principios Estruturantes de Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2019.
ISBN 978-972-40-7764-2. p. 49
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que estes individuos podem contribuir para as comunidades e ndo contemplando apenas suas

limitages ou deficiéncias.

Nas palavras do autor e Professor Pedro Trovao do Rosario, “¢ assim possivel, mesmo
devida, uma nova abordagem no acesso ao ensino superior e no acesso ao mercado de
trabalho onde as caracteristicas especiais devidamente documentadas porque verificadas
permitam o aceso pela qualidade intrinseca de cada um: Tal no interesse individual e coletivo,
seguramente.” Exemplifica o Professor a contratacdo de pessoas com deficiéncia visual por
ter maior capacidade em detectar pequenos tumores em mamas de mulheres, bem como a
contratacdo por empresas de telecomunicagdo na area de engenharia de software de pessoas
com transtorno do espectro do autismo por sua maior capacidade de foco.??® Em estudo
realizado pela autora Adelaide Claudino junto a formacdo profissional de jovens com
deficiéncia intelectual, foi destacada a importancia das aptidGes cognitivas enquanto
determinantes pessoais nas escolhas vocacionais, possuindo os alunos com deficiéncia
intelectual uma variedade de aptiddes especiais suficientes para os qualificar para uma
variedade de profissdes, realizando trabalho competitivo na comunidade. Somados a fatores
sociais ou de personalidade dissipam o0s mitos que envolvem o seu papel no mundo do
trabalho, como a baixa eficiéncia e a baixa mobilidade e refletem o sucesso para a formacéo e

emprego.??®

A educacéo é a chave do empoderamento, edificando pensamentos, atitudes e valores,
contribuindo na formacdo do carater que, junto a veloz comunicacdo da atualidade, sdo
capazes de transformar ideias, vidas. O modelo exemplar, segundo Jan W. Valle e Davis J.
Connor, é a construcdo e o sustento, desde os primeiros anos escolares, do conhecimento, da
informacdo, da compreensdo das deficiéncias como uma diversidade, como uma forma de
existir no mundo, para que todas as criancas percebam o que nos faz humanos, conhecendo e
apreciando umas as outras. Cabe o trabalho de uma geracdo com projetos de atividades que
envolvam as criangas e desenvolvam a consciéncia da valorizagdo de todas as criancas, de

todos os individuos, seres humanos que possuem um conjunto particular de pontos fortes e

225 ROSARIO, Pedro Gongalo Tavares Trovdo do — Direito Constitucional Luso e Brasileiro no Ambito
da Pacificacdo Social - Deficiéncia: Valorizacdo Juridica das Qualidades Especiais. Curitiba: Jurud Editora,
2020. ISBN 978-85-362-9343-1. p. 24-25.

226 CLAUDINO, Adelaide do Amparo Duarte — A Orientacdo para a Formagdo Profissional de
Jovens com Deficiéncia Intelectual. [Em linha]. [Consult Agosto 2021]. Disponivel em
https://www.inr.pt/documents/11309/216258/a_orientacao_para_a+formacao_profissional_de_jovens_com_defi
ciencia_intelectual.pdf/747da2be-27ef-4d27-993e-7bb922¢3180e
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dificuldades, cada qual participando do cotidiano e contribuindo com algo unico. Criancgas
que tenham tal consciéncia dentro da sala de aula estdo preparadas para abordar essas
questdes nas familias e comunidades, tendo um olhar critico em relacdo a representacéo da
deficiéncia, desconstituindo as diferencas e as excecdes, trabalhando em conjunto com 0s
proprios estudantes com deficiéncia, que falam por si proprios e desenvolvem suas

habilidades, em uma real comunidade justa e inclusiva.??’

22T \VALLE, Jan W; CONNOR, David. J. — Ressignificando a Deficiéncia — Da Abordagem Social as
Praticas Inclusivas na Escola. Porto Alegre: AMGH Editora Ltda, 2014. ISBN 978-85-8055-342-0. p. 199-205.
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CONCLUSAO

No predmbulo do Relatério Mundial sobre a Deficiéncia, produzido pela Organizacao
Mundial da Saide em 2011, o famoso e ja falecido astrofisico e Professor Stephen W.
Hawking, pessoa com deficiéncia decorrente da doenca do neurdnio motor, alude que “temos
a obrigacdo moral de remover as barreiras a participacdo e de investir recursos financeiros e

conhecimento suficientes para liberar o vasto potencial das pessoas com deficiéncia.” 228

Foi observado no presente estudo que, a partir da ideia proveniente do pensamento
humano, da filosofia, da propria qualidade de homem, nascem os direitos fundamentais, com
esteio na evolucdo moral e cultural do ser humano, derivado da concepg¢do do principio da
dignidade humana. Em um contexto histdrico através dos tempos e civiliza¢fes, os direitos
fundamentais sdo positivados constitucionalmente, concretizando os valores da igualdade,
liberdade e justica, em uma progressiva diversificacdo e irradiacdo de protecdo para varios
ramos do Direito, legitimando a nogdo de Estado Democratico Social de Direito,
transportando-se para o ambito mundial, com a sua consequente internacionalizagéo,
possibilitando sintetizar interesses em questdes como a necessidade de defesa dos direitos das

minorias, tais como das pessoas com deficiéncia.

No transcorrer da histéria da humanidade, sdo diversas as formas das comunidades
sociais perceberem e compreenderem a deficiéncia e, por consequéncia, sdo distintas as suas
posturas quanto aos pensamentos e atitudes em face das pessoas com deficiéncia,
comportamentos derivados de todo um contexto especifico de crencas e religides, de
economia e ciéncia, da conjuntura politica ou social, além do cenério de desenvolvimento de
conceitos sobre o homem, seus direitos e deveres. Com a conscientizacdo global sobre a
dignidade da pessoa com deficiéncia, surgem instrumentos internacionais e regionais que

reforcam a necessidade da protecédo de seus direitos e da garantia de sua efetivacao.

Para além da imprescindivel destinacdo de meios financeiros por parte dos Estados,
garantindo a realizacéo de projetos e propostas que facilitem a educacéo inclusiva, viabilizem
0 acesso ao transporte e as edificacbes puablicas, incentivem o trabalho, permitam a

acessibilidade da informagéo e comunicacdo, facilitem o atendimento dos profissionais de

228 World Health Organization - Word Report on Disability. [Em linha]. [Consult. Novembro 2016].
Disponivel em http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/
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salde e acesso aos medicamentos e equipamentos necessdrios a cada deficiéncia para
proporcionar uma vida social as criancas e demais pessoas com deficiéncia, também se faz
necessaria uma profunda revolucdo cultural na sociedade para ultrapassar preconceitos,
barreiras psicologicas e atitudinais. Ainda nos dias atuais, os cidaddos com deficiéncia séo
vitimas de desrespeito, discriminagdo e violéncia, dificultando sua atividade produtiva e
realizacdo pessoal. A promogdo da inclusdo que permite uma vida independente e digna é
uma responsabilidade social, além de uma obrigacdo dos Estados, afastando o ainda baixo
nivel de escolaridade, as desigualdades sociais no acesso a formacéo, o alto nivel de excluséo
laboral com distin¢do nos rendimentos e consequentes défices graves na qualidade de vida em
dimensdes como a autodeterminacdo, o desenvolvimento pessoal, o bem estar fisico e

material e a autonomia.

Fundamental o apoio a crianca com deficiéncia e a sua familia, por parte dos
profissionais da educacdo, profissionais e técnicos de salde, por parte dos Estados e,
principalmente, da sociedade, permitindo que tenham a mesma chance de escolhas e
oportunidades tanto pessoal, como profissional, como membro de uma comunidade, como
individuo em pleno exercicio de sua cidadania. Projetos como a educacdo inclusiva permitem
que os obstaculos sejam ultrapassados desde o inicio da vida das criancas com deficiéncia,
conferindo novas oportunidades de superacdo, de adaptacédo e interatividade, promovendo o
estimulo ao desenvolvimento das capacidades. Indispensavel a mudanca quanto a formacéo
de profissionais de salde e profissionais de ensino que, além de todo um preparo técnico e
especializacBes que permitam o pleno exercicio de seu papel, devem ter a habilidade néo
ensinada nas escolas de formacdo de mudar a maneira de pensar a diversidade, sendo 0s
hospitais e as salas de aula repletas de serem humanos com uma quantidade infinita de

valores, culturas, crencas, histdrias e comportamentos que merecem sua atengdo e apoio.

Por muito tempo a sociedade decide o que € melhor para as pessoas com deficiéncia, a
partir da ideia preconceituosa da incompeténcia proveniente da incapacidade ao invés de
enxergar as inimeras competéncias daqueles que vivem e sobrevivem em um mundo que
ainda os exclui, que ndo permite seu acesso ao que de mais basico necessitam. A ilustrar o
aproveitamento das competéncias e do potencial das pessoas com deficiéncia, 0 mundo assiste
as Parolimpiadas, onde atletas de varias modalidades de esporte realizam provas com
excepcional destreza, em verdadeira superacdo pessoal de qualquer incapacidade,

conseguindo indices surpreendentes nas competicbes, exemplo de empowerment, do poder
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dos cidaddos com deficiéncia ultrapassarem limites fisicos e psicoldgicos, uma realizagdo

proveniente do trabalho extraordinario de suas capacidades.

As experiéncias das criancas e pessoas com deficiéncia e de suas familias sdo historias
de resisténcia, de esforco, de resiliéncia, em continuo combate ao estigma, a condi¢do de
inferioridade e marginalizacdo. O ativismo, a busca da transformacdo de sua realidade, faz
com que as familias e as pessoas com deficiéncia deixem sua invisibilidade, sendo

internacionalmente reconhecidas e protegidas.

Nas palavras dos autores e Professores Jan W. Valle e David J. Connor, “Quando
compreendermos as deficiéncias como uma variagdo humana natural, ela se torna apenas mais
um fio na tapecaria da diversidade, que define uma comunidade de aprendizagem inclusiva.”
Afirmam os autores que, somente afastando o siléncio cultural com relacdo as deficiéncias,
pode-se combater o legado historico de ableismo e de oportunidades minimas de interacéo

entre as pessoas com e sem deficiéncia.??°

E somos todos, seres humanos unicos, historicos, com direitos fundamentais
reconhecidos, cidadaos, fios dessa tapecaria, onde “a deficiéncia é parte da condicdo humana
— guase todos noOs estaremos temporaria ou permanentemente incapacitados em algum
momento da vida, e aqueles que alcancarem uma idade mais avancada experimentardo
crescentes dificuldades em sua funcionalidade”, como bem define o Sumario do Relatério

Mundial sobre a Deficiéncia.2%°

Os cidaddos de hoje que criam obstaculos aos direitos de outros cidaddos séo,
provavelmente, os verdadeiros deficientes, pois falta-lhes o principio da solidariedade, do
respeito a pessoa humana, da responsabilidade de valorizar e reconhecer a dignidade das
pessoas com deficiéncia. Falta-lhes, na sabedoria de Immanuel Kant, mudar de perspectiva,
deixar de pensar apenas por si, com a tendéncia ao preconceito, mas colocar-se no lugar do
outro, perceber o ponto de vista do outro, a razdo do outro, a partir do “sensus communis”, do

“alargamento da nossa maneira de pensar ”, pautado no dever de amor e respeito ao outro.?!

229 \VALLE, Jan W; CONNOR, David. J. — Ressignificando a Deficiéncia — Da Abordagem Social as
Praticas Inclusivas na Escola. Porto Alegre: AMGH Editora Ltda, 2014. ISBN 978-85-8055-342-0. p. 203.

230 World Health Organization - Word Report on Disability. [Em linha]. [Consult. Novembro 2016].
Disponivel em http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/

231 KANT, Immanuel — Critica da Faculdade de Julgar. Petrépolis: Editora Vozes, 2016.ISBN 978-
85-326-5299-7.
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