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Resumo

A presente dissertacdo analisa o papel do Brasil no Atlantico Sul com especial enfoque para os
seus contributos na seguranga maritima no Golfo da Guiné e na relevancia da CPLP para a sua
projecao internacional no periodo compreendido entre 2006 e 2025. A partir de uma abordagem
geopolitica e de seguranga internacional, este estudo destaca a importancia estratégica da regido,
marcada pela persisténcia de ameagas como a pirataria, trafico ilicito e pesca ilegal, bem como
o papel do Brasil através de iniciativas de cooperagcdo em defesa e capacitacdo com os paises
da Africa Ocidental. Evidencia-se ainda o papel da CPLP como instrumento central na

promocgao da seguranga cooperativa e no refor¢o da presencga brasileira no Atlantico Sul.

Palavras-chave: Seguranca Maritima; Brasil; Atlantico Sul; Golfo da Guiné.



Abstract

This dissertation analyses Brazil’s role in the South Atlantic, with a particular focus on its
contributions to maritime security in the Gulf of Guinea and the significance of the CPLP for
its international projection during the period from 2006 to 2025. From a geopolitical and
international security perspective, this study highlights the strategic importance of the region,
marked by persistent threats such as piracy, illicit trafficking, and illegal fishing, as well as
Brazil’s role through defense and capacity-building cooperation initiatives with West African
countries. It also highlights the role of the CPLP as a central instrument in promoting

cooperative security and strengthening Brazil’s presence in the South Atlantic.

Keywords: Maritime Security; Brazil; South Atlantic; Gulf of Guinea.
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Introducio

A seguran¢a maritima no Atlantico Sul e, especialmente, na regido do Golfo da Guiné ¢
importante para o comércio internacional e crucial para a estabilidade politica e econdmica dos
paises costeiros africanos e do mundo em geral. Nesta zona geografica as rotas maritimas para
a manuten¢do da “boa-ordem” no mar' e, os recursos energéticos e naturais coexistem com
multiplas ameagas, tais como a pirataria, trafico ilicito e pesca ilegal. Neste contexto, o Brasil
tem uma estratégia diplomatica e cooperativa através da interagao com paises e Organizagdes
Regionais, nomeadamente, através da realizacao de exercicios navais em toda esta regido, com
o intuito de contribuir para a paz, a seguranga ¢ o desenvolvimento sustentavel e,
simultaneamente, para se afirmar como poténcia regional no Atlantico Sul.

Este trabalho de investigagdo insere-se no campo das Relagdes Internacionais pelo facto
desta zona geografica ser alvo de ameagas comuns que ultrapassam fronteiras e que impactam
o comércio global, a seguranca e o desenvolvimento, quer de paises africanos quer doutros
atores internacionais. Deste modo, incorpora principios do institucionalismo liberal, que
argumenta que a cooperacgao entre os Estados € possivel e que as Organizacdes Internacionais
sdo fundamentais em todo este processo (Kehoane & Nye, 2011). E ainda do realismo defensivo,
através do qual o principal objetivo dos Estados ¢ a preservacdo da sua seguranca e a
manuten¢do do status quo, para evitar que os conflitos ndo degenerem em dilemas de seguranga
(Mearsheimer, 2001).

O Atlantico Sul foi delimitado pela International Hidrographic Organization (1953,
pp-18-19), da seguinte forma: “a sudoeste, o meridiano do Cabo Horn (67°16"W) desde a Terra
do Fogo até ao Continente Antértico; uma linha desde o Cabo Virgins (52°21°S, 68'21"W) até
ao Cabo Espirito Santo, Terra do Fogo, a entrada oriental do Estreito de Magalhaes. A oeste, o
limite do Rio da Prata (33); a norte, o limite sul do Oceano Atlantico Norte (23); a nordeste, o
limite do Golfo da Guiné (34); a sudeste do Cabo Agulhas ao longo do meridiano de 20°, até
ao continente antartico. E a Sul, o continente antartico”, correspondendo a area que delimita o
estudo.

No ano de 1986 (p.21), a Assembleia-Geral das Nacoes Unidas, na Resolucao 41/11, da
Declaragdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOCAPAS), considerou esta regiao

entre Africa e a América do Sul - como uma costa litoral que abrange parte dos continentes

'Segundo Till, para que exista uma “boa-ordem” no mar é fundamental relacionar estas cinco caracteristicas:
preservagdo da ordem em terra; 0 mar como um recurso; o mar como meio de transporte; o mar como uma area de
dominio e o mar como ambiente (2009, p.287).
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americano, africano e da Antartida, além de quatro grandes arquipélagos e ilhas com uma
importancia e tamanho distintos (Pereira, 2023, p.35).

Para o governo brasileiro, o Atlantico Sul ¢ de particular relevancia no campo da sua
politica externa e da sua politica de seguranga, devido ao facto de cerca de 95% do seu comércio
externo se realizar por mar. Nao menos importante, ¢ de acordo com a Marinha do Brasil, a
plataforma continental brasileira (e possivelmente a africana), possuem uma quantidade elevada
de depositos minerais, na forma de ndédulos polimetalicos (como manganés, ferro, cobalto, entre
outros) € areia monazitica rica em metais pesados, tais como torio e uranio, considerados
elementos de terras raras (idem, p.36). Estas traduzem o valor geoestratégico desta regido para
o Brasil, detentor da maior plataforma maritima e do mais vasto litoral.

Na esséncia, fazendo uma analogia entre o Atlantico Sul com a teoria do Rimland, o seu
controlo ¢ determinante para a ‘“seguranca, o comércio internacional, a defesa nacional
brasileira, a exploragdo de petréleo e outros recursos naturais na regiao” (Uebel et al, 2023,
p-131 apud Spykman, 1944), visto que permite assegurar o controlo de linhas de comunicagao
e vastas areas estratégicas.

Por um lado, de acordo com algumas andlises, o Golfo da Guiné (GG) detém uma area
que abrange a costa ocidental africana, desde o Senegal até Angola, o que se traduz na
importancia do comércio global, através das rotas entre a Europa, Américas e a Asia (Boletim
Geocorrente, 2025, p.2). Por outro lado, sendo uma das regides mais complexas do Atlantico
Sul, em virtude dos contextos geopoliticos, das dindmicas socioecondémicas e da multiplicidade
de desafios ao nivel da seguranca, a sua complexidade ¢ ainda agravada pela inexisténcia de
consenso quanto a sua delimitacdo geografica, que varia consoante os critérios adotados por
diferentes atores, o que culmina em distintas interpretagdes. Deste modo, dependendo da
perspetiva geopolitica adotada, o Golfo da Guiné pode abranger cerca de oito a vinte e cinco
Estados, o que demonstra a sua heterogeneidade politica e estratégica (Rodrigues, 2025, pp. 79-
80 apud Kamal-Deen, 2015, pp. 14-17).

Neste contexto geopolitico, no ano de 2013, realizou-se em laundé, capital da Republica
dos Camardes, uma cimeira de Chefes de Estado e de Governo da Africa Central e Ocidental,
paises membros da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), da
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e da Comissdo do Golfo da
Guiné (CGG) (Unido Africana, 2013). A Cimeira aprovou o “Codigo de Conduta relativo a
repressdo da pirataria, assalto 8 mdo Armada contra navios e atividade maritima ilicita na Africa
Ocidental e Central”, amplamente conhecido como “Codigo de Conduta de laoundé”

(Bernardino, 2021).
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Temos, neste ambito, por um lado, uma zona geografica com cerca de 5% da produgao
mundial de petrdleo e vastas reservas de gas natural, fulcral para a seguranca energética global,
e uma regido que se tem deparado com desafios ao nivel da seguranga maritima, devido ao
trafico de droga, pirataria, disputa pelos recursos naturais e energéticos, entre outros. E, por
outro lado, a presenca de poténcias regionais € internacionais, torna esta zona atrativa e sujeita
a disputas mais acentuadas por influéncia (Boletim Geocorrente, 2025, p.2).

No que concerne ao Brasil, o Golfo da Guiné ¢ um espaco de relevancia estratégica nos
dominios diplomatico € econdémico, bem como na cooperagdo para a seguran¢a maritima. O
que demonstra a vontade do pais de se tornar um ator influente no Atlantico Sul, através de
iniciativas como a ZOPACAS e programas de capacitagdo navais com paises africanos (idem,
p-15). Nesta posicdo estratégica do Brasil, os paises-membros da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) tém relevancia, a qual € expressa em acordos no campo da defesa e
seguranga maritima (Sousa, 2014, pp. 5-8), desenvolvendo uma cooperagdo bilateral e
multilateral®,

Numa conjuntura cada vez mais imprevisivel e volatil, parece-nos pertinente analisar a
politica externa do Brasil para Africa, visto ser a poténcia que tem condi¢des e vontade de
projetar o seu poder e dominio no Atlantico Sul, contribuindo para a sua seguranga, sobretudo
no que consideram ser o seu “Entorno Estratégico”.?

A nossa investigagdo tem como objeto de estudo a seguranca maritima no Golfo da
Guiné e o papel do Brasil como protagonista nesta regido. Neste contexto, serdo enquadrados
na analise os acordos de cooperacdo ao nivel da defesa no contexto da CPLP. A delimitacao
temporal € o periodo que vai de 2006 a 2025, sendo o primeiro ano aquele em que foi assinado
o Protocolo de Cooperacdo de Defesa no contexto da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. Este marco juridico estabeleceu as bases formais para o desenvolvimento de
mecanismos estruturados de coordenacgdo politico-estratégica e operacional entre os Estados-

membros.

2 Na cooperag¢do bi-multilateral, a cooperagdo estratégica € o instrumento indispensavel na resolugdo de conflitos,
através de um didlogo bi e multilateral no modo como se devem abordar e analisar os problemas globais. Deste
modo, as Organizagdes Internacionais assumem um papel ativo na resolucdo dos conflitos regionais, em
detrimento dos Estados deixarem de ter o dominio absoluto no campo dos protocolos e das iniciativas bilaterais.
Estes serdo os grandes desafios do futuro, “o de reinventarem a cooperagao internacional e de assumirem maior
protagonismo na defesa dos interesses comuns” (Bernardino, 2023).

% Este conceito ¢ definido como um “espaco no qual desenvolvimentos no campo estratégico-militar, dindmicas de
(in)seguranga e oscilagdes quanto a condi¢do de estabilidade — aqui associada a maior ou menor propensao ao
conflito violento — sdo capazes de afetar, de modo significativo, interesses do Pais no plano da defesa” (Vaz, 2021,
p-29).
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Neste ambito, o Brasil afirma-se como um ator central no Atlantico Sul, com particular
incidéncia no Golfo da Guiné, regido que adquiriu crescente relevancia estratégica, devido ao
aumento das ameagas transnacionais € a necessidade de garantir a seguranga das rotas
energéticas e comerciais. A presenca brasileira, materializada em iniciativas de diplomacia de
defesa, programas de capacitacio naval e participagdo em exercicios combinados,
particularmente, os Exercicios “Felino”, contribui para o aprofundamento da cooperagao militar
no espago lusofono.

O ano de 2025 ¢ definido como referéncia final por corresponder ao periodo mais
recente para o qual existe informagao suficientemente disponivel e consistente para estruturar
uma analise rigorosa de quase duas décadas de implementacao do Protocolo de Cooperagdo em
Defesa e da projecao estratégica do Brasil no Golfo da Guiné. Este hiato temporal permite uma
analise fundamentada da articulacdo entre os interesses estratégicos brasileiros, a evolugdo dos
mecanismos de cooperagdo em Defesa da CPLP e as dinamicas de seguranca no Atlantico Sul.

Nesta investigacao temos como principal objetivo (OG) analisar de que forma o Brasil
contribui para a seguranca maritima no Golfo da Guiné. Para tal, ¢ necessario alcancar os

seguintes objetivos especificos (OE):

OE 1: Clarificar as razdes da aproximagao do Brasil a Africa Atlantica;

OE 2: Perceber porque a Seguranga Maritima no Atlantico ¢ importante para o Brasil;

OE 3: Identificar os principais objetivos do Brasil nesta zona geografica;

OE 4: Investigar de que forma o Golfo da Guiné se tornou estratégico para o Brasil;

OE 5: Qual o contributo do Brasil na Seguranca Maritima no GG, no contexto da CPLP,
refletindo os objetivos a que nos propomos.

Deste modo, e de acordo com o referido acima, colocamos a seguinte pergunta de
partida: Quais os contributos do Brasil para a Seguranca Maritima no GG?

O que resulta na seguinte hipotese geral:

A aproximacio do Brasil aos paises da Africa Atlantica visa projetar o Brasil como
garante da seguranca no Atlantico Sul, com realce no combate a pirataria e ao trafico de drogas,
nomeadamente no GG, e como fornecedor de meios navais e de defesa, particularmente, no
contexto da CPLP, contribuindo para a seguranca na regiao do GG.

Além da introducdo e da conclusdo, a dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. No
primeiro capitulo, abordam-se os conceitos de seguranca e de defesa, seguranca maritima e
cooperacao internacional, e de que modo estes se interrelacionam. No segundo capitulo, centra-

se a analise no Atlantico Sul e a sua importancia geoestratégica, a relagdo com as principais
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organizagdes regionais nesta zona geografica e analisa-se a Politica Externa brasileira para a
Africa Atlantica. No terceiro capitulo, analisam-se as ameagas & seguranga maritima no Golfo
da Guiné, as razodes desta regido ser considerada como extensao do Entorno Estratégico
brasileiro, e o papel dos acordos de cooperagdo de defesa do Brasil com a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

No que se refere a metodologia e técnicas de investigagdo, Mario Bunge define método
como “um procedimento sistematico orientado para a resolu¢ao de um conjunto de problemas,
sendo que cada categoria de problemas requer um conjunto de métodos ou técnicas especificas”
(citado por Calduch Cervera, 2014, p.28). Andrade Markoni e Maria Lakatos (2003, p.221),
diferenciam método de abordagem de métodos de procedimento, sendo que o primeiro
distingue-se por proporcionar uma perspetiva mais ampla e abrangente do objeto de estudo, e
os segundos correspondem a fases mais concretas da investigacdo, aplicadas no contexto das
ciéncias sociais. Com base nestes pressupostos tedricos, o método de abordagem adotado nesta
investigagcdo sera o método dedutivo, o qual parte de leis, teorias ou proposi¢des gerais ja
estabelecidas e aplica-se essas ideias a um caso especifico para explicar ou determinar as suas
caracteristicas (Calduch Cervera, 2014, p.28).

Neste caso, o estudo parte da formulacdo de hipdteses explicativas relativas as
dindmicas geopoliticas ¢ aos desafios de seguranga na regido em analise, as quais so
posteriormente submetidas a verificagdo através de uma andlise de natureza descritiva e
interpretativa.

Para tal, recorre-se a revisao da literatura especializada e a analise de fontes secundarias
relevantes, como relatorios institucionais, documentos estratégicos e publicacdes académicas.
Esta abordagem qualitativa permite compreender as dindmicas geopoliticas e os desafios de
seguran¢a na regido, bem como avaliar o papel dos diferentes atores envolvidos neste espago

geografico.
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1. Da Seguranca a Cooperacao Internacional
Nota Introdutoria

A seguranca e a cooperagao em seguranga sao essenciais para o desenvolvimento, sendo
que ambas estdo intrinsecamente interligadas. O que nos remete para a importancia da
seguranca maritima levada a cabo por todos os atores (Estados, organizagdes internacionais,
empresas, sociedade civil, entre outras Entidades), bem como através das politicas de defesa e
seguranca comuns, num mundo cada vez mais suscetivel aos mais variados fenomenos de
inseguranca.

A seguranga maritima e a cooperacdo para o desenvolvimento estdo intrinsecamente
ligadas. A primeira ¢ determinante para a boa manutencao dos oceanos € para s seguran¢a no
comércio maritimo, contribuindo para o desenvolvimento econdmico. A segunda, ¢ fulcral na
resposta a todas as ameacas que envolvem a area maritima, incluindo pelo seu papel de

promotora da partilha de informagdes entre todos os atores na esfera internacional.

1.1. Seguranca e Defesa

Segundo Saint-Pierre (2011), a operacionalizacdo dos conceitos ¢ fundamental para que se
entenda a base do estudo que pretendemos analisar. Assim o autor salienta que: ““...0s conceitos
sdo ferramentas epistémicas que ndo necessariamente precisam de se ajustar aos
acontecimentos, mas que sdo construidos para permitir uma aproximagao aos mesmos com o
objetivo de compreendé-los, explica-los e, eventualmente, operar sobre eles. Por isso, a
principal virtude de um conceito € a sua potencialidade analitica. Analise ¢ uma palavra grega
que significa “separar”, “dissolver”, “diluir” uma substancia, processo ou topico complexo nos
seus elementos constituintes...”.

Neste entendimento, os conceitos de seguranca e de defesa sdo indissocidveis e centrais
na dindmica dos Estados e das Organizacdes. Como tal, a definicdo de ambos € relevante para
este estudo no contexto das Relagdes Internacionais. Estando, o conceito de seguranga no foco
do nosso trabalho, como ndo existe uma defini¢do universal do mesmo, ¢ fundamental este
enquadramento tedrico-concetual.

No contexto do pos-Guerra Fria, surgiu a questdo de qual seria o papel do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas face a emergéncia de “novas ameagas” € o0 seu impacto na

seguranga global. Como tal, foi criada a “Comissio Palme™, que explicitou que as designadas

4Em 1982 foi criada a Comissdo Independente sobre Questdes de Desarmamento e Seguranga, mais conhecida
por “Comissdo Palme” devido ao nome do seu presidente Olof Palme (1927-1986, politico sueco, primeiro
ministro entre os anos 1969-1976 e 1982-1986). Este Relatorio Final tinha como tema “Seguranca Comum”, ou
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“ameagas tradicionais” (conflitos interestatais), se juntaram ‘“novas ameacas”, tais como: o
acentuar das migragdes forgadas devido a “guerra”, a alteragdes climaticas, e a pobreza extrema,
o trafico de armas e seres humanos, € o crime organizado transnacional, entre outras (Piedade,
2018, p.13).

Aquando da criacdo das Nagdes Unidas, em 1945, ja existia a percecdo de que
poderiamos estar perante uma mudanga de paradigma, com o afastamento do conceito de
seguranca nacional, ou seja, a seguranca passaria a estar centrada no individuo (seguranca
humana) e ndo nos aspetos militares (idem, p.13). Tal como referido no capitulo IX
(International Economic and Social Cooperation) - artigo 55° da Carta das Nagdes Unidas:

“With a view to the creation of conditions of stability and well-being which are necessary for
peaceful and friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights and
self-determination of peoples, the United Nations shall promote: a) higher standards of living, full
employment, and conditions of economic and social progress and development; [...] c)
universal respect for, and observance of, human rights and fundamental freedoms for all [...] "

Segundo a linha liberal, esta nova abordagem ‘¢ materializada no conceito de seguranca
coletiva, no qual um grupo de Estados que partilham valores e ideias se organizam para fazer
face a uma ameaga militar comum, mantendo os valores com objeto de referéncia” (Piedade,
2018, p.14).

Para a escola realista das Relacdes Internacionais, centradas nas figuras de Maquiavel,
Hobbes e Clausewitz, entre outros, o Estado ¢ o elemento central e responsavel pela seguranga
nacional dos seus cidadaos, através da defesa da soberania, da integridade, dos valores e dos
interesses comuns. E, tal como esta referido no “US National Security Act of 19477, a titulo de
exemplo, o conceito de seguranca nacional sobrepde-se ao de interesse nacional (Williams,
2008, p.7).

Por outro lado, McNamara® (1968, p.149) defende que a seguranca “ndo é equipamento

militar, embora possa inclui-lo; seguranca ndo € forca militar, embora possa envolvé-la;

seja, “os Estados ja ndo podem procurar a seguranca a custa uns dos outros, s6 pode ser alcancada através de
esforcos cooperativos” (SIPRI, 1985).

5 Tradugdo livre: “Com vista a criagdo das condi¢des de estabilidade e bem-estar necessarias para relagdes pacificas
e amigaveis entre as nagdes, baseadas no respeito pelo principio na igualdade de direitos e da autodeterminagao
dos povos, as Nacdes Unidas devem promover: a) niveis de vida mais elevados, o pleno emprego e condigdes de
progresso e desenvolvimento econdmico e social; [...] ¢) o respeito universal e a protecdo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais para todos [...]. Consultar a Carta das Nagdes Unidas (1945). Disponivel em
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-9

® Robert Strange McNamara (1916-2009) foi Secretario de Defesa dos EUA de 1961 a 1968, durante a
Administragao de John F. Kennedy e Lyndon B. Jonhson. Esta analise refere - se ao periodo da Guerra do Vietname
(1968), na qual os indices de seguranca econdémica e social foram cruciais para avaliar a no¢ao de seguranga entre
os paises envolvidos (EUA e Vietname), num contexto de desenvolvimento. Disponivel em
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seguranca ndo ¢ atividade militar tradicional, embora possa abrangé-la. Seguranga ¢
desenvolvimento, e sem desenvolvimento ndo pode existir seguranca’.

Segundo John Galtung (1978, p.329), o debate perene que existia em torno deste
conceito, estava mais centrado na questao de como defender do que sobre o que defender. Em
ultima andlise, a resposta pode parecer clara, porque a maioria das pessoas responderia que se
defenderia o “proprio pais”. Contudo, outras perspetivas devem ser analisadas sobre esta
tematica. Desde logo, distinguir “defesa territorial”, como a defesa do territorio, dos “metros
quadrados” (square feet), e “defesa social”, a defesa do que se pode designar como “estilo de
vida” (life style).

No modelo tradicional de guerra entre Estados-nagdo, o foco era expulsar o “inimigo”
do proprio territorio, ao invés de assegurar que a propria populacdo ndo fosse alvo da
propaganda do adversario, no sentido ideoldgico ou no estilo de vida. Esta ideia parte do
pressuposto de que o “inimigo”, a partir do momento em que controla um determinado territorio,
tem acesso ndo sO aos recursos naturais existentes, mas também a persuadir as pessoas a
adotarem o seu estilo de vida. Tal levou ao surgimento do conceito de defesa baseado nas duas
vertentes: territorial e social’ (idem).

O conceito de seguranga foi revigorado em 1983, pela Escola de Copenhaga, a qual da
especial destaque aos aspetos regionais de seguranga como ¢ referido na publicagdo People,
States and Fear de Barry Buzan, que materializa um inovador conceito de seguranca. Este
conceito de “seguranca regional” ¢ a base da teoria cldssica do complexo de seguranga, que
explora a relacdo entre as variaveis internas e regionais € a relacao entre as varidveis regionais
e internacionais. resultando da estrutura andrquica do sistema internacional moderno (Buzan,
Waever & De Wilde, 1998, pp.10-11).

Neste entendimento, a anélise deve iniciar-se pela identificacdo da distribui¢ao de poder
e dos padroes de amizade e inimizade entre os Estados de uma determinada regido, com os
niveis de interdependéncia a serem menores nas regioes em que os Estados sdo fracos ou pouco

poderosos para projetarem o seu poder. Durante a Guerra Fria, a seguranga era garantida pela

https://history.defense.gov/Multimedia/Biographies/Article-View/Article/571271/robert-s-mcnamara/ e
https://ia801505.us.archive.org/14/items/in.ernet.dli.2015.117548/2015.117548.The-Essence-Of-Security.pdf

7 Bste conceito de territorio é controverso, no caso de um pais estar determinado a sacrificar vidas humanas em
zonas indspitas. O de defesa social baseia-se no controlo de um segmento da populacdo, ao nivel geral e pessoal.
O autor dividiu a defesa territorial violenta (militar) e social (guerrilha), e a ndo-violenta (ndo-militar - NMD)
(Galtung, 1978, pp.329-330).
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hegemonia norte-americana, com as dindmicas de seguranga a serem dominadas pelo Estado
forte, provocando um fendmeno de sobreposi¢io® (idem, pp.11-12).

Inicialmente, os complexos de segurancga restringiam-se ao nivel politico e militar.
Contudo, a partir de 1998, outras unidades além do Estado (como exemplo: entidades
subnacionais, grupos de ambientalistas e comunidades) podem formar os tais complexos,
através de relacdes entre unidades que nao pertencem a Estados contiguos que formam padrdes
subsistémicos nao regionais. Tal sucede, sobretudo, nos setores econémicos € ambientais, com
interesses transnacionais (Buzan, Waever & De Wilde, 1998, pp.10-11).

Para os mesmos autores (1998, p.12), um complexo de seguranc¢a ¢ definido “como um
conjunto de Estados cujas principais percegdes e preocupacdes em matéria de seguranga estao
tdo interligadas, que os seus problemas de seguranc¢a nacional ndo podem ser analisados ou
resolvidos de forma independente uns dos outros”.

Buzan (1983, p.13), sugeriu a partir da analise de Waltz, que o conceito de seguranca
fosse centrado nos trés niveis de analise: no Individuo, nos Estados e no Sistema Internacional,
ou seja, a seguranca ndo pode ser alcancada isoladamente, a seguranca de um € a seguranca de
todos, num contexto multissetorial e multidimensional.

No artigo The renaissance of security studies, Walt (1991, p.212), embora reconheca
que os estudos de seguranc¢a podem ser analisados a partir de diferentes niveis, e que “o uso da
forca afeta os individuos, os Estados e as sociedades”, o foco principal dos estudos de seguranca
¢ aparentemente simples de identificar, focando-se no fenomeno da guerra, numa perspetiva de
ameaca militar.

Kolodziej (1992, p.432), critica a visdo de Walt, referindo que os estudos de seguranga
ndo devem estar centrados no Estado e na dimensao militar, mas sim em disciplinas tedricas
baseadas no comportamento humano, onde ndo exista o uso da forca e violéncia.

Noutra visdo, Akinwumi e Esidene (2008, p.3) referem que a noc¢ao de seguranga deve
ser analisada numa perspetiva mais ampla, englobando areas como a satde, a alimentagdo, a
seguranca pessoal, politica, ambiental e nacional, o que contribui para uma melhor clarividéncia
e aplicabilidade do conceito.

Para Kehoane (2011, p.7), a “seguranca, em termos tradicionais, provavelmente, ndo ¢

a principal questdo a ser abordada pelos governos. Uma vez que a for¢a militar ¢ ineficaz em

8 Neste contexto, o “fendmeno de sobreposi¢do” (overlay, em inglés) surge quando as dinAmicas de seguranca de
uma regiao nao sdo primordialmente definidas pelos Estados que a compdem, mas sim por uma poténcia externa
mais forte. Ou seja, este conceito de “overlay” é fundamental para compreender quando uma regido ndo detém
autonomia no dominio da seguranca (Buzan, Waever & De Wilde, 1998, pp.10-11).
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certas matérias, a no¢do convencional de poder carece de precisdo. Em particular, diferentes
recursos de poder podem ser necessarios para lidar com diferentes questdes”. Ou seja, reforca
a ideia de que a seguranca nao deve estar centrada apenas na questao militar, deve ser analisada
noutras vertentes como a paz € a justica numa Otica de seguranga econdmica, social e
psicolédgica. Neste pressuposto, a partir do momento em que o conceito de segurancga se alargou
a uma vertente humana, o bem-estar das popula¢des ganhou maior relevancia, dado que nao
existe seguranga sem desenvolvimento, nem desenvolvimento sem seguranga.

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1983, p.312), os conceitos de defesa e seguranga
interrelacionam-se: “A Defesa, entendida em seu sentido lato, ¢ estritamente condicionada a
uma exigéncia de conservagdo das estruturas politicas e juridicas [...] em que se realiza a
concretizagao dos chamados elementos constitutivos do Estado, que conforme as doutrinas
tradicionais identificam-se com o territorio, com o povo e com o poder organizado e soberano
[...] O conceito de Defesa assume um significado estritamente instrumental, que compreende
todas as modalidades organizativas e funcionais destinadas a garantir os valores essenciais
sintetizados no conceito de seguranca/...]".

Na mesma linha de analise, Cunha (2018) considera de igual modo que estes dois
conceitos sdo interdependentes, pois: “Seguranca ¢ o dever do Estado de criar condi¢des para
que o individuo possa viver em comunidade livre de ameacas, em liberdade e bem-estar; ¢ um
estado em que a satisfagdo de necessidade e desejo estd garantida pelo caracter daquilo que €
firme ou daquele com quem se pode contar ou a quem se pode confiar inteiramente; a
tranquilidade que dela resulta € a situagdo em que ndo ha nada a temer. Defesa ¢ meio ou método
de protecdo; capacidade de resistir a ataque; equipamento ou estrutura de protecao; complexo
industrial que autoriza e supervisiona a produ¢do e aquisi¢do de armamentos e demais recursos
militares afins”.

Ainda reforca, de acordo com a abordagem de Silveira (Cunha, 2018, apud Silveira,
2004) de que: “[...] o conceito de seguranca esta associado a um estado de protecao e o conceito
de defesa envolve agdes, atitudes e medidas. Enquanto a defesa envolve medidas que incluem,
prioritariamente, a aplicagdo direta do instrumento militar, estabelecidas com base em um
quadro definido de ameagas, a seguranca pode estar relacionada a uma série de ameagas nao-
ortodoxas, para as quais ndo se aplica resposta militar tradicional, como, por exemplo, o crime
organizado e a instabilidade politica e social”.

No contexto portugués, de acordo com o Diério da Republica portugués no Artigo 1.°
(daLein.®29/82, de 11 de dezembro), “a defesa nacional ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado

e pelos cidaddos no sentido de garantir, no respeito das instituicdes democraticas, a
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independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das populacdes
contra qualquer agressao ou ameacga externas’.

Neste contexto, Abel Cabral Couto (2009, p. 21), considera que: “[...] o entendimento
tradicional prevalecente em circulos dominantes da politica internacional — a defesa como
relativa as forgas armadas e a seguranga como respeitante aos varios tipos de forgas policiais
ou, na melhor das hipoteses, a ameacas ndao militares — € epistemologicamente oco, esta
visceralmente desajustado a realidade do mundo atual e origina uma dicotomia intelectualmente
perigosa, responsavel por erros evidentes, no passado e no presente”.

Para Beirdo, a seguranca deve ser entendida para além da sua dimensdo estritamente
militar. O conceito envolve a prote¢do dos interesses nacionais, da soberania, da estabilidade e
do desenvolvimento, considerando que as ameagas contemporaneas sao diversificadas e
frequentemente transnacionais. Neste sentido, a seguran¢a depende da capacidade do Estado
para prevenir, gerir e responder a riscos que possam comprometer os seus interesses estratégicos
(Beirdo, 2014, pp.133-134). Esta visdo aproxima-se da perspetiva dos Estudos de Seguranca
contemporaneos, segundo a qual a seguranca integra dimensdes politicas, econdmicas,
ambientais ¢ humanas, para além da defesa militar.

No mesmo sentido, para Reis Rodrigues (2020, pp.21-22), o alargamento do conceito
de seguranga passou a ser aplicado a todo o género de situagdes que seja considerado uma
ameaga para o Estado, governos e sociedade, quer seja por colocar em causa os interesses ou
na eventualidade de existirem consequéncias nefastas para as populagdes. Contudo, com base
na visao de alguns tedricos, 0 mesmo autor alerta para o risco que uma visao ampla deste
conceito pode desencadear: primeiro, a “excessiva generalizacdo da interpretacdo do que €
seguranc¢a pondo em causa o minimo de objetividade [...], ou seja, se a seguranga abrange tudo,
entdo ndo seria necessario delimitar o seu &mbito; e, segundo: “uma dilui¢ao excessiva do papel
do poder militar como elemento estruturante das relagdes internacionais, garante Ultimo da
seguranca e instrumento da politica externa dos Estados™.

Noutro prisma, para a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil (2025)°, a defesa estd
centrada nas medidas e a¢des do Estado, com a vertente militar como essencial para defender o
territério, as dguas jurisdicionais, a soberania, 0s interesses nacionais contra ameagas externas,
para a devida manutencao da seguranca no pais. A defesa nacional, em consonancia com a

\

politica brasileira consagra a seguranca, a defesa de todos estes valores, sempre que os

% A aprovagio da primeira Estratégia de Defesa Nacional foi no ano de 2008, as seguintes em 2012, 2016, 2020 e,
mais recentemente, foi aprovada no dia 11 de junho, a referente ao ano de 2024 (EDN, 2025).
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interesses nacionais sdo colocados em causa. Além de que “poderd participar de arranjos de

defesa coletiva e de operagdes internacionais, visando contribuir para a estabilidade mundial”.

1.2. Seguranca Maritima

O conceito de seguranga maritima foi originalmente proposto por Buzan, Waever e De
Wilde (1998, p.6) que consideram que a caracteristica a realgar ¢ a “prioridade de acdo”, ou
seja, “se o problema nao for tratado de imediato” podera ter repercussdes sem solugdo possivel.
Consideram ainda que esta abordagem constitui um instrumento para que outros atores €
fenomenos de seguranga possam ter um papel ativo ndo somente confinado ao contexto
politico-militar.

Nesta linha de investigacao, segundo Till (2009, p.287), para que exista uma “boa ordem”
no mar, o autor considera vital a correlagdo entre estas cinco caracteristicas: preservacao da
ordem em terra; 0 mar como um recurso; 0 mar como meio de transporte; 0 mar como uma area
de dominio e o mar como ambiente. Todavia, considerou a colocagdo em causa do “mar como
meio de transporte” — ou seja, pirataria maritima, trafico de pessoas e bens, crimes ambientais,
terrorismo, entre outros (idem).

Para a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (2011) o conceito de seguranga
maritima destaca a importancia de salvaguardar as rotas comerciais, checkpoints,
infraestruturas criticas, como os cabos submarinos ou zonas de exploragdo de petrdleo e gés
natural. Esta salvaguarda tornou-se mais importante com o aprofundamento do processo da
globalizagdo, os mares € os oceanos a ficarem mais suscetiveis a atividades criminosas, trafico
de seres humanos e de armas, crime transnacional, entre outros.

Segundo Feldt, Roell e Thiele (2013, p.2), este conceito pode ser caracterizado de modo
amplo, e por vezes, indefinido. Na realidade, para que esta seguranga seja efetiva ao nivel do
dominio maritimo, tem de existir uma correlacdo entre entidades de ambito internacional
(publicas e privadas) em torno do mesmo objetivo: salvaguardar a livre circulagdo de pessoas
e bens e defender uma boa governacao do mar.

Por sua vez, Bueger (2014, p.1) salienta que a seguran¢a maritima ¢ um dos conceitos
mais recentes nas Relag¢des Internacionais, e as organizacdes internacionais s hé cerca de uma
década ¢ que comecaram a definir estratégias que o incluem nestas dinamicas. Porém, a

seguranca maritima também pode ser analisada de acordo com outros fatores: poder maritimo,
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economia azul'® e resiliéncia humana, com cada um destes conceitos a remeter-nos para
diferentes contextos da seguran¢a maritima.

O poder maritimo estd relacionado com a seguranga maritima de duas formas: a) as
Forcas Navais sdo um dos principais atores da seguranga maritima; € b) o grau de influéncia e
o envolvimento das autoridades do Estado em aguas internacionais. Neste contexto, importa
dividir o conceito de economia azul em duas dimensdes essenciais: a seguranca alimentar e a
resiliéncia das populagdes costeiras, ambas interligadas com o conceito de seguranga humana'!
(idem, pp.3-4). Neste ponto, a seguranga no seu todo ¢ um elemento essencial na prevengao das
ameagas maritimas.

Neste contexto, o mesmo autor, interliga numa perspetiva semiotica estes quatro
conceitos, os quais designa como matriz de seguranca maritima e, para melhor compreender de
que modo os atores analisam a seguranga maritima, defende que temos de considerar o estudo
destes termos.'> O mesmo autor refere ainda que, num periodo pés-Guerra Fria (a partir dos
anos 1990) e de acordo com os estudos de seguranca construtivistas, considera-se premente a
analise do processo politico pela forma como, as ameagas sao construidas e pelas tematicas que
sdo inseridas na agenda de seguranca. Desta discussdo emergiu um conceito que viria a ser
determinante em toda esta questdo, nomeadamente, o conceito de securitizacdo (idem, pp.5-6).

No caso de se pretender enquadrar o quadro da securitizacdo para compreender a
seguranca maritima, segundo Bueger (2014, p.6), surge a hipdtese de duas linhas de
investigagao:

1) Em primeiro lugar, quando € “que a securitiza¢do considerou “maritimo” numa questao

a ser securitizada”. E, deste modo, ao longo da histéria, quando € que se teve a percecao

de que os mares e os oceanos poderiam ser um espaco de ameagas e inseguranca. O que

leva a uma linha de investigagao através da genologia, de modo a melhor entender como
estes espacos se tornaram numa zona de perigo e incertezas, € como o “maritimo” ¢ uma
fonte de inseguranc¢a ou um assunto de referéncia que carece de estudo;

i1) Em segundo lugar, o mesmo autor, defende uma analise pormenorizada de como

distintos assuntos foram securitizados de forma a moldar a agenda da seguranga

19O conceito de economia azul foi proposto, pela primeira vez, na Cimeira das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em 2012, no Rio de Janeiro, em conjunto com a “Estratégia de Crescimento Azul
da Unido Europeia” (European Unions Blue Growth Strategy), com o objetivo de interligar estratégias de
desenvolvimento econémico dos oceanos e estratégias de gestdo sustentavel (Bueger, 2014, p.3).

' Este conceito foi proposto inicialmente pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (1990),
colocando o foco principal da seguranga nas Pessoas e ndo nos Estados (Bueger, 2014, p.4).

12 Podera verificar a relagdo entre os conceitos mencionados, na Figura 1 (Bueger, 2014, p.5). Disponivel em
https://bueger.info/wp-content/uploads/2014/12/Bueger-2014-What-is-Maritime-Security-final.pdf
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maritima. Para tal, torna-se relevante enquadrar quem securitiza os assuntos, para que
publico-alvo e qual o objeto de referéncia. Este Gltimo ponto € crucial, porque o
questionar dos objetos de referéncia que necessitam de ser protegidos das ameagas a
seguranca maritima, podera fornecer indicios sobre quais os interesses politicos que

estao em causa.

Nesta abordagem do conceito de maritime security, este surge, por vezes, em sobreposicao
ao conceito de maritime safety.”>O primeiro, e ao longo da nossa investigacio ¢ a este conceito
que nos referimos, diz respeito a articulagdo de medidas preventivas como resposta as ameacgas
e praticas ilegais no espagco maritimo. O segundo, refere-se & combinacdo de meios com o
objetivo de proteger os danos que ocorram de forma natural (ambiente) ou acidental (nos
equipamentos e operacao dos navios) (Feldt, Roell & Thiele, 2013, p.3). Por outras palavras, o
primeiro conceito esta centrado no combate as ameacas militares de ambito transnacional e o
segundo nas questdes de deterioracdo do meio ambiente, embora ambos se complementem.

Segundo as Nag¢des Unidas'*, a seguranca maritima consiste na prote¢io contra ameagas
diretas a integridade territorial de um Estado e na defesa contra ataques armados no mar, tais
como pirataria, assaltos & mao armada e atos terroristas.

Segundo o Conselho da Unido Europeia (2025), “mais de 80% do comércio mundial ¢
efetuado por via maritima e 99% do fluxo de dados do mundo sdo transmitidos por cabos
submarinos”. Em 2014, foi adotada a primeira Estratégia da UE de Seguranca Maritima, revista
posteriormente em 2023, com o objetivo de “garantir uma governagao eficaz, proteger os nossos
oceanos e fundos marinhos e libertar todo o potencial da economia azul...assente em regras,
em conformidade com o direito internacional”. Como tal, a seguran¢a maritima: “Além de ter
impacto nos oceanos e mares [...] também abrange o espaco terrestre, aéreo, o ciberespago € o
espaco exterior [...] e desempenha um papel fundamental na promoc¢do dos seus interesses

econdmicos, ambientais e em matéria de seguranga.”!’

13 Nos dicionarios de portugués a tradugdo de security e safety corresponde & mesma palavra: “seguranga”, daf a
necessidade de as manter em inglés, clarificando a diferenga entre ambos.

Na perspetiva de Beirdo (2014, pp.142-159), a distingdo entre security e safety ¢ fundamental para compreender a
seguranga no dominio maritimo, uma vez que ambos os conceitos sdo frequentemente traduzidos pela mesma
palavra em portugués, embora correspondam a realidades distintas. Consultar
https://funag.gov.br/loja/download/1091-Convencao_do_Direito_do Mar.pdf

14 Consultar Oceans and the Law of the Sea. Report of the Secretary-General, UN General Assembly Document
A/63/63. 2008. Disponivel em https://docs.un.org/en/A/63/63

15A seguranga maritima ¢ fulcral para as politicas de seguranga € defesa da UE, tendo sido criado um instrumento
através da Bussola Estratégica, para formagdo e missdes de capacitagdo. Informagdes mais detalhadas em
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/strategic-compass-one-year-on/
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No mesmo dominio, para reforgar a cooperagdo maritima, no ano de 2015 foi langado o
projeto das “Rotas Maritimas Criticas da UE”, que abrange os paises da regido Indo-Pacifico,
estendendo-se desde 2025 até a América Central e Latina, inclusive a costa atlantica e Caraibas.
Esta iniciativa tem como objetivo combater a pesca ilegal, ndo-declarada e ndo-regulamentada
(IUU), a pirataria e o crime organizado transnacional, através do IORIS!S, uma plataforma
segura de coordenacdo maritima, que permite a comunicacao € a colaboragdo em tempo real,
desenvolvida e administrada pelo CRIMARIO!. Para que seja um projeto exequivel, promove
o dialogo entre as partes, a comunicacdo interagéncias (civis e militares) e refor¢a os
mecanismos de partilha de informagdes (European Comission, 2025).

Nesta linha de agdo, a UE CRIMARIO considera o Brasil como um parceiro estratégico
no Atlantico Sul, e associa-se ao pais no combate as ameagas maritimas referidas acima; revela
ainda a importincia bem como a relevancia do sistema IORIS e do SEACOP VI (Seaport
Cooperation Project - Fase VI), este ultimo centrado no trafico maritimo ilicito e redes

criminosas, sobretudo entre as duas margens do Atlantico (European Comission, 2025a).

1.3. Cooperacao Internacional
E relevante interrelacionar os conceitos acima citados com a evolugdo da cooperagio
internacional e como esta se insere no quadro das Relagdes Internacionais.

No ambito das Relagdes Internacionais, as relagdes entre os Estados e os atores
internacionais podem convergir ou divergir, consoante os seus interesses. Quando estes
percebem que os beneficios superam os custos € maximizam os ganhos, existe espago para a
cooperacdo.!® Mas, quando os interesses sdo dispares, podem surgir tensdes diplomaticas,

sangdes econdmicas e, em alguns casos, conflitos armados.

6 O IORIS (Indo-Pacific Regional Information Sharing) é uma plataforma independente que apoia a coordenagio
e a comunicagdo no contexto maritimo, promovendo a cooperagio entre vérias entidades. E flexivel e adapta-se
consoante as necessidades de cada organizagao, e disponibiliza recursos como comunica¢do, mapas e dados AIS
via satélite, no sentido de colaborar na partilha de informagao e na gestao das operagdes de seguranga maritima.
Disponivel em https://www.eeas.europa.eu/eeas/indo-pacific-regional-information-sharing-ioris-platform_en

170 CRIMARIO (Critical Maritime Routes Indo-Pacific) ¢ um projeto da UE, langado em 2015, que visa reforgar
a seguranca maritima no Oceano indico e areas adjacentes. Promove a partilha de informagao, a formagao, e 0 uso
da plataforma IORIS para reforcar a consciéncia do dominio maritimo e combater ameagas como a pirataria, pesca
ilegal ¢ o crime organizado. Inicialmente centrado no Oceano Indico Ocidental, o “CRIMARIO II” (2020-2025)
alargou o seu raio de acgdo até ao Indo-Pacifico, e desde o ano de 2025, desenvolve projetos centrados na América
Latina e Caraibas, através do “CRIMARIO II1”.

Disponivel em https://fpi.ec.europa.eu/projects/projects-action/eu-crimario_en

18 A cooperagio entre as poténcias, sobretudo se estas forem detentoras de armas nucleares, ¢ crucial para evitar
uma maior proliferagdo nuclear. Durante o periodo da Guerra Fria, os Estados Unidos e a Unido Soviética, no ano
de 1968, assinaram um tratado de ndo-proliferacdo. E a URSS “ofereceu assisténcia nuclear a China”, a semelhanga
do que o Presidente Eisenhower, em 1953, fez ao langar o programa dos “Atomos para a paz” com o objetivo de
que outros paises desenvolvessem “a tecnologia nuclear para fins pacificos” (Nye, 2002 p.271).
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Importa definir os conceitos de “cooperar” e “cooperacao”. Por um lado, de acordo com o
dicionario da Lingua Portuguesa, da Academia das Ciéncias de Lisboa, cooperar provém do
latim cooperari, e significa “trabalhar em conjunto para determinado fim especifico; prestar
cooperag¢io”.!? Por outro lado, no dicionério de Oxford significa “cooperar com algo ou alguém
¢ trabalhar em conjunto com outra pessoa para conseguir algo”?° (Oxford University Press,
2025).

Se analisarmos o significado de cooperacao no sentido literal da palavra, como refere
Giiell?! (1981, p.29), “é uma forma nobre e construtiva de comportamento: faz com que o
Homem viva em harmonia com os seus semelhantes”, e que se manifesta nos sentidos organico,
intelectual e social. Para que tenhamos uma nog¢ao mais precisa da sua importancia, imaginemos
um mundo onde nao exista cooperagdo “dotado unicamente de forgas individuais isoladas”
(idem, p.30).

O conceito de cooperacdo internacional ganhou uma dimensao assinalavel apos a II
Guerra Mundial e a criagdo da Organiza¢dao das Nacdes Unidas (ONU), no ano de 1945. Tal
como estd referido no Artigo 1, alinea 3, da Carta das Nagdes Unidas, a cooperagdo
internacional ¢ vista como um instrumento para solucionar “os problemas internacionais de
caracter econémico, social, cultural ou humanitario”, e esta ligado com “o respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentais™.

Para esta organizacdo, a cooperagdo internacional ¢ entendida como “uma relacdo de
colaboracdo entre entidades para trabalharem em prol de objetivos comuns através de uma
partilha de esforcos previamente estabelecida”. Ao nivel nacional, isto significa envolver, sob
a lideranca do governo, os stakeholders e parceiros externos (incluindo as agéncias
internacionais) no desenvolvimento, implementagdo e monitorizacdo da estratégia de
desenvolvimento do proprio pais” (United Nations).

A cooperacdo internacional pode ser analisada a partir de distintas perspetivas das
teorias das RI. Para os realistas, como vivemos numa anarquia internacional, a autoajuda
dificulta a cooperacao entre Estados. No caso dos marxistas, estes encaram a cooperagao como
um fator de desigualdade entre os Estados, visto que o sistema mundial se divide entre centro e

periferia, e a cooperacao ¢ distinta entre estes (Gonzalez, 2004, p.132).

19 Por exemplo: “Portugal coopera com os PALOP na tarefa do seu desenvolvimento econémico e cultural”
(Academia das Ciéncias de Lisboa). O Camdes I.P. ¢ o resultado da fusdo entre o IPAD e o Instituto Camdes, no
ano de 2012. Disponivel em https://www.instituto-camoes.pt/sobre/sobre-nos/gestao-sobrenos/historia

20 A titulo de exemplo “cooperaram estritamente no planeamento de um projeto” (Oxford University Press, 2025).
2! Fernando Centeno Giiell (1907-1993) foi um escritor poeta e pedagogo, natural da Costa Rica, e cofundador da
primeira Escola de Educagdo Especial, em 1940 (Ministério de Cultura y Juventud, 2025).
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Segundo Adriano Moreira (2010, p.295), “o movimento World Peace Through World
Law, cujo objectivo é a paz pelo direito mundial...reformistas como Lester R. Brown?2,
procuram desenvolver a cooperagao internacional, na area do “inventory of makind's problems”,
incluindo ambiente, ricos e pobres, desemprego, urbanizagdao ¢ fome”, e instituicdes como a
Sociedade das Nagdes (SDN) e a ONU foram o expoente maximo desta corrente. Para acentuar
esta definicdo, a cooperagdo internacional ¢ entendida num sentido mais amplo, no qual todos
os atores (governos e instituigdes) trabalham com um objetivo comum, seja por problemas
relacionados com a sociedade ou com a comunidade internacional, com as decisoes a serem
tomadas em comum e ndo isoladamente (Sato, 2010, p.46).

A cooperagdo internacional é promotora de diversos tipos de cooperacao, seja no campo
técnico, na educacdo ou na area mais tecnologica. E num mundo cada vez mais globalizado
onde os desafios exigem resultados céleres, como ¢ o caso do terrorismo, crime organizado,
alteragdes climaticas, entre outros, as Organizacdes Internacionais como a ONU s3o um
exemplo notério neste tipo de cooperagio (idem).>

Para a Agéncia Brasileira para a Cooperagio?* (2012), a cooperagio internacional de
ambito multilateral ¢ a vertente da cooperacdo existente entre o Brasil, paises ou Organizagdes
Internacionais®’, com o objetivo de partilhar conhecimento nos mais variados setores. Deste
modo a cooperagdo Sul — Sul ¢ baseada nos mesmos principios e foi um dos principais pilares
da agenda da politica externa brasileira, na transi¢do do século passado para o atual.*Nesta
sequéncia, quando falamos de cooperacao internacional ndo a podemos dissociar da cooperagao
para o desenvolvimento como um dos pilares da politica externa de um pais. Centrando-se na
“erradica¢do da pobreza e no desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros, num contexto

de respeito pelos Direitos Humanos, pela democracia e pelo Estado de direito”, e como o

22 Lester Brown (1934-...), foi apelidado pelo jornal Washington Post como “um dos pensadores mais influentes
do mundo” e o Telegraph de Calcuta “como um guru do movimento ambientalista”. E autor ou co-autor de mais
de 50 livros, como o Man, Land and Food € o Who Will Feed China?, entre outros. Atualmente ¢ presidente do
Earth Policy Institute, uma Organizagdo Nao - Governamental (ONG).

23 Sousa (2024) defende que no campo da seguranga internacional, a opera¢do conjunta e articulada é fundamental
para combater o terrorismo e outras ameacas globais.

24 A Agéncia Brasileira da Cooperagdo (ABC) é uma entidade vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores e
responsavel pela coordenacdo de algumas iniciativas de cooperacdo técnica internacional do Brasil com outros
paises e organismos internacionais (Abdenur & Neto, 2014, pp. 216-217).

25 Priscila Sousa (2024) reforga que este tipo de cooperagdo pode englobar tratados internacionais, entre duas ou
mais institui¢des, através de instrumentos cooperativos € com recurso ou nao a meios financeiros.

% Segundo Leticia Pinheiro (citada em Rocha, 2019) a cooperagdo é “o conjunto de agdes e decisdes de um
determinado ator, geralmente o Estado, em relag@o a outros Estados ou atores externos, tais como organizagdes
internacionais, corporagdes multinacionais ou atores transnacionais, formulada a partir de oportunidades e
demandas de natureza doméstica e/ou internacional”.
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proprio nome indica ndo deve ser encarada como uma ajuda, mas sim como desenvolvimento
numa vertente da politica externa (Portal Diplomético, Republica Portuguesa, 2020).’

A ideia defendida pelos realistas de que vivemos numa anarquia e de que se nao houver
uma autoridade central ou institui¢des internacionais que garantam a ordem e a estabilidade
internacional, os Estados v3o continuar a investir nas suas capacidades militares para
assegurarem a sua hegemonia, cria um “dilema de seguranga” que coloca em causa a
cooperacao (Pierre, Milner & Edward, 2024, p.10).

Por outro lado, na perspetiva dos liberais, apesar de vivermos num mundo anarquico, a
cooperagdo ¢ a Unica via plausivel para garantir a paz e a estabilidade entre os Estados, sendo
que a guerra ocorre devido ao fracasso do equilibrio de poder, ao comportamento dos paises
ndo democraticos e “ao caracter imperialista do sistema mundial” (idem, pp.12-14). A ordem,
para estes, estd associada a valores como a democracia, os direitos humanos e a instituigoes,
como as Nagoes Unidas (Nye, 2002, p. 274).

Por sua vez, para os construtivistas, “compreender como as identidades dos atores
moldam os seus interesses e estratégias ¢ essencial para compreender o seu comportamento...”
bem como reforcam que “...as normas e ideias que definem a politica internacional € como esta
estrutura molda as identidades, os interesses e as politicas externas dos Estados...”, ou seja,
para os Estados estas normas sdo essenciais na cooperagao entre os diferentes atores. Tal como
as alteracdes da politica mundial ndo sdo totalmente explicadas pelos realistas, que veem o
sistema internacional como anarquico e marcado por conflitos e guerras, nem pelos liberais que
enfatizam a cooperacdo economica e os acordos de livre comércio como forma de compreender
o comportamento dos diferentes atores (Pierre, Milner & Edward, 2024, pp.15-16).

Na analise de Amitav Acharya®® (2017, p.277) estamos perante um “mundo multiplex”,
onde existem multiplas modernidades, ou seja, num “complexo de ordens internacionais e
globalismos transversais, se ndo mesmo ordens internacionais e globalismos concorrentes”.
Estamos, segundo o autor, numa ordem cuja hegemonia ndo pertence a uma Unica nacao ou
ideia, como aconteceu com a ordem protagonizada pelos Estados Unidos da América (EUA)

apos a Il Guerra Mundial.

27 Este ¢ um dos pilares da politica externa portuguesa onde o Camdes, 1.P. coordena varios programas e projetos,
sobretudo com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), inclusive com Timor — Leste (Portal
Diplomaético; Republica Portuguesa, 2020).

B«Amitav Acharya ¢ Presidente da Catedra UNESCO em Desafios Transnacionais ¢ Governagdo e Professor
Catedratico na Escola de Servigo Internacional da American University, Washington, DC. Anteriormente, foi
professor na Universidade de York, em Toronto, € na Universidade de Bristol, no Reino Unido. Atualmente, ¢
Professor Honoréario na Universidade de Rhodes, na Africa do Sul, e Professor Convidado na Universidade de
Nankai, na China” (American University Washington, DC., 2025).

29



Acharya acrescenta ainda que o mundo multiplex nao significa que os EUA ndo estejam
em posi¢do de ditar algumas regras, mas terdo de se adaptar a um mundo com novos atores €
novas abordagens. O mesmo se passa com a globalizagdo, que tende a ficar mais centrada nas
questdes do desenvolvimento e, nas infraestruturas € menos no comércio livre; mais liderada
pelo Oriente do que pelo Ocidente. Iniciativas como “Uma Faixa, Uma Rota” e a criagdo do
Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas, sdo exemplos de que a Republica Popular
da China e a Republica da India poderio respetivamente liderar esta nova globalizagdo (idem,
pp.277-278).

Além disso, defende também que um mundo multiplex ndo estd livre de desordem, mas
também ndo serd um mundo a que lan Bremmer e Nouriel Roubini apelidam de um Mundo G-
Zero - “um mundo no qual um bloco de paises t€ém a influéncia politica e econémica — ou a
vontade — de conduzir uma agenda verdadeiramente internacional” (Acharya, 2017, pp.279-
280). Considera que um mundo multiplex ¢ um mundo G-Plus onde diversos atores - Estatais,
Empresariais, globais, regionais, fundagdes privadas ou movimentos sociais - se relacionam
entre si, criando parcerias (idem, pp.279-280).

Como argumentam alguns analistas, segundo o mesmo autor, para uma mudanca eficaz
num mundo multiplex conduzido pela comunidade internacional, em geral, e pelo Ocidente em
particular, é que o fim da hegemonia dos EUA ndo equivale necessariamente ao “regresso da
anarquia”, no caso desta conduzir ao fim da cooperacao global. Mais ainda, quando esta atua
de acordo com as motivagdes funcionais e estratégicas em varios dominios, tais como as
alteragdes climéaticas e a seguranca transnacional, sobretudo porque as motivagdes normativas
e internas estdo em declinio nos Estados ocidentais. Neste contexto parece ser crucial uma
cooperagdo eficaz entre os organismos internacionais e regionais, numa parceria onde todos
tenham “uma palavra a dizer” (idem, pp.280-281).

Num mundo cada vez mais complexo e imprevisivel, para os liberais, a racionalidade,
o comércio livre e a ordem baseada em regras pertencem aos valores ocidentais. Enquanto que
para Acharya, estas crengas estdo presentes também nas civilizagdes chinesa, indiana e islamica.
Os liberais continuam a negar as novas dinamicas da politica internacional, e os realistas olham

para o mundo numa multipolaridade continua, na distribuicdo de poder para que haja uma
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estabilidade internacional ou na armadilha de Tucidides?’ para explicarem a nova ordem
mundial (Acharya, 2017, p.283).%°

Xinyuan, Snidal e Sampson (2017) citam Thomas Schelling*! como um dos precursores
da “abordagem estratégica da cooperacdo internacional”: “I hoped to help establish an
interdisciplinary field that had then been variously described as ‘theory of bargaining,’ ‘theory
of conflict,” or ‘theory of strategy.’ The field that I hoped would become established has
continued to develop, but not explosively, and without acquiring a name of its own ">’

Neste contexto, Luis Bernardino (2023), defende que quando estamos perante um caso
de resolucao de conflitos, a cooperagado internacional podera ser “a melhor (e, por vezes, a inica)
forma de colocar o diadlogo e a diplomacia preventiva como um elemento de resolucao pacifica
do conflito”. No entanto, esta também podera ser aplicada como um elemento dissuasor na
solugdo de um determinado conflito. Segundo o mesmo autor (idem), se abordarmos a
cooperagdo multilateral no contexto da defesa, esta € vista como legitima e eficaz, dado ser
levada a cabo pelas Organiza¢des Internacionais e com o objetivo de resolver o conflito.
Contudo, os resultados tém ficado aquém das expetativas, sendo disso exemplo algumas
missdes das Nagdes Unidas no mundo, em particular em Africa (a Missdo Multidimensional
Integrada de Estabilizacdo - MINUSMA, no Mali, ¢ a Missdo Internacional de Apoio a
Republica Centro-Africana, a MINUSCA).

E nesta linha de pensamento, o autor defende uma cooperacdo mais alargada e eficaz ao
nivel dos Estados e das Organizac¢des Internacionais, ou seja, “um reforco do didlogo bi e

multilateral”. O que resulta numa cooperacao bi-multilateral, apoiada “numa visdo estratégica,

2 Esta expressdo foi criada por Graham Allison no ano de 2015, e publicada num artigo cujo titulo é The
Thucydides Trap: Are the U.S. and China Headed for War? na revista The Atlantic, para explicar como a ascenso
¢ a ambigdo de um determinado poder desencadeia o medo num poder ja instituido.

80 Segundo Li Xing, atualmente, o mundo parece evoluir no sentido de uma “multi-ordem”, ou seja, uma
sobreposi¢do de diferentes regimes, institui¢des e iniciativas multilaterais, desde a Nova Rota da Seda, os
BRICS, até aos novos Bancos de Desenvolvimento. Este cenario reflete a fragmentagao e pluralizagdo da
governagdo global. Para Yu Hongyuan, a China e a Unido Europeia poderdo ser uma alternativa, definindo um
potencial “novo G2”, isto é, uma posi¢do baseada nas reformas dos anos 70, através das quais varias instituicdes
evoluiram e se adaptaram sem a lideranga direta dos EUA. Nao obstante, alerta que atualmente (referindo-se a
Guerra no Médio Oriente) o crescente recurso a energia como instrumento de poder geopolitico (“o petrdleo € o
sangue de toda a industria”) por parte de varias poténcias, pode desencadear riscos significativos para a
economia e para a ordem internacional. Esta instrumentalizagdo da energia como ferramenta politica foi evitada
durante a Guerra Fria, e nos dias de hoje pode ser o mote para a instabilidade do sistema econémico
internacional. Disponivel em https://www.jornaldenegocios.pt/economia/europa/uniao-europeia/detalhe/se-a-
uniao-europeia-nao-estiver-a-mesa-vai-estar-no-menu-alertam-chineses

3! Thomas Schelling (1921-2016) foi um especialista na Teoria dos Jogos, através da qual deve existir uma
interagdo entre os adversarios, sobretudo ao nivel do comércio internacional, tratados e conflitos. Em 2005, ganhou
0 Prémio Prémio Sveriges Riksbank em Ciéncias Economicas, em Memoria de Alfred Nobel (The Nobel Prize,
2005).

32 Strategy of Conflict de 1960, pp.5-6, citado por Xinyuan, Snidal & Sampson, 2017.
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conjuntural dos problemas...um maior conhecimento...e assente nas suas reais capacidades de
resolugdo”. Nesta cooperagdo, os Estados deixam de ter um papel central “nos protocolos, e as
iniciativas bilaterais deixam de ser puramente do dominio e da responsabilidade dos Estados,
para integrar politica e estrategicamente as Organizagdes que assumem, complementarmente, a
responsabilidade na resolugdo dos conflitos regionais” (idem). Este paradigma ¢ um desafio
para as Organizagdes Internacionais e para os lideres politico-militares na solugdo de problemas
comuns ¢ na atuacao face aos desafios cada vez mais prementes no dominio da cooperagao
internacional (Bernardino, 2023).

Um dos exemplos mais recentes da cooperagdo bi-multilateral levada a cabo pelo Brasil foi
o “memorando de entendimento com o Conselho de Preven¢do da Corrupg¢ao de Cabo Verde”
assinado no dia 18 de fevereiro de 2024, pelo ministro da Controladoria-Geral da Uniao,
Vinicius Marques de Carvalho, e pelo ministro dos Negocios Estrangeiros, Cooperacdo e
Integragdo Regional de Cabo Verde, Rui Figueiredo Soares. Este encontro diplomatico ocorreu
durante a 37.* Cimeira da Unido Africana, na Etidpia, entre os dias 15 e 18 de fevereiro de 2024,
na presenca de chefes de Estado e de governo e representantes da Unido Africana ¥
(Controladoria-Geral da Unido, 2024).

Outro exemplo dado ¢ a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) que
promove uma cooperagdo bi-multilateral na area da Defesa, com a realizagdo dos Exercicios
militares da série “Felino” (Defesa Nacional, 2025). Com base no documento “Identidade da
CPLP no Dominio da Defesa”, de 2015, Luis Bernardino e Kamilla Rizzi (2023, p.266) referem
que “no seio da Comunidade e com a Comunidade” este tipo de cooperacao implica “partilhar
estrategicamente o conhecimento, formagdo, tecnologias, desafios e, principalmente,
desenvolver respostas comuns as ameacas de todos”, bem como “criar mecanismos partilhados

para coletiva e cooperativamente terem mais seguranga e melhor desenvolvimento sustentado”.

Nota Conclusiva
Neste ponto, ¢ premente frisar que problemas complexos requerem solugdes integradas, e
a cooperacdo nas mais variadas formas parece ser a via mais segura para evitar conflitos a larga

escala e com consequéncias nefastas ao nivel internacional.

33 A Unido Africana é uma organizagdo internacional da qual fazem parte os 54 paises do continente africano.
Anunciada na Declaragdo de Sirte, na Libia, no ano de 1999, foi instituida em Durban, na Africa do Sul, no ano
de 2002. A Unido Africana tem, entre outros objetivos - a defesa da soberania, da integridade territorial e da
independéncia dos Estados-membros e, o fomento da cooperagdo internacional e da promogao da paz, da seguranga
e da estabilidade na regido (African Union, 2025).

32



A imprevisibilidade em que vivemos atualmente e a incerteza quanto ao futuro, ndo nos
permite ter uma perce¢ao adequada de todos os fendmenos sociais, bem como do crescimento
dos extremismos, numa oOtica ideoldgica, e de novos paradigmas que moldam o mundo e
acarretam uma retorica complexa de desenvolvimento de uma cooperacao de seguranca. Dai, o
desiderato de uma cooperagdo cada vez mais alargada, com a interveng¢do de multiplos atores
para atuar face a complexidade mundial, e procurar resolver os problemas de seguranca

instalados nas sociedades.

2. A Arquitetura de Seguranca Regional no Atlantico Sul. O Papel do Brasil

Nota Introdutdria

Neste capitulo analisa-se a Arquitetura Regional no Atlantico Sul, com especial enfoque
no papel do Brasil enquanto ator central neste espago geoestratégico, ¢ no modo como o
Atlantico Sul se afirma como uma regido de suma importancia no sistema internacional,
sobretudo no que diz respeito ao nivel da seguranga maritima, dos recursos naturais e
estratégicos, e das rotas comerciais.

Neste enquadramento, pretende-se compreender qual o contributo dos principais
mecanismos institucionais, designadamente, a Unido Africana, a Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental, a Comissdo do Golfo da Guiné, a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e a Zona de Paz e de Cooperagao do Atlantico Sul, com vista a analisar se e
como estas Organizacdes Regionais Africanas sdo promotoras de uma cooperacao politica,
econdmica e securitaria na regiao.

No ultimo subcapitulo, iremos analisar qual o papel do Brasil na Africa Atlantica,
nomeadamente, ao nivel da sua politica externa e da forma como esta contribui para o refor¢o
das relagdes Sul-Sul e para a consolidagao da paz, estabilidade e desenvolvimento na regido em

analise.

2.1. A importincia geoestratégica do Atlantico Sul

Os oceanos tém um papel determinante na historia das civilizagdes nas suas mais

variadas dimensdes, desde a vertente ambiental, econdmica, social, até a politica e militar, pois
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tal como advoga a ONU (2021), estas dimensdes sdo cruciais para a economia e para a cultura
dos povos.**

O Oceano Atlantico ¢ o segundo maior oceano do mundo, a seguir ao Pacifico, com uma
area de 86 milhdes e 560 mil km?, correspondendo a 24% da superficie terrestre e abrange 65
paises. O Atlantico ¢ uma importante rota de comércio entre os hemisférios norte e sul, como,
nos casos do Brasil e de Portugal, se pode aferir pela importancia dos portos de Santos e de
Sines, respetivamente (Cardoso, 2023, pp. 201-202).

De acordo com Therezinha de Castro® (1983, p.42), o Oceano Atlantico ¢ o mais
intercontinental de todos os oceanos, devido a sua forma em “S” na dire¢do norte-sul>®,
englobando a Europa, a Africa e as Américas. Acrescenta ainda que (1984, p.91), o Atlantico
Sul distingue — se dos dois grandes oceanos®’ (Pacifico e Indico), “pela larga comunicagdo
maritima que estabelece com as duas zonas polares”. O que lhe aumenta a relevancia
geoestratégica para as Relacdes Internacionais. Na verdade, o Atlantico ¢ uma “vasta massa
liquida de 82 217 000 km? 38, livre de obstaculos”.*

Nesta linha de pensamento geopolitico*’, Therezinha de Castro (1984, p.91) considera

o Atlantico Sul um espaco maritimo compreendido entre trés frentes continentais — América,

3% Os Oceanos e os Mares correspondem a 70% do globo terrestre, e sdo responsaveis por mais de metade do
oxigénio que respiramos, regulam o clima do planeta, promotores de energia, saide e bem-estar, o que significa
que a sua prote¢do tem impacto na vida diaria do ser humano (Governo de Pernambuco, 2025).

% Therezinha de Castro foi uma historiadora brasileira, Bacharel ¢ Licenciada em Geografia e Historia pela
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (atual UFRJ). Com Especializa¢do em Geopolitica e
Relagdes Internacionais. Entre outras obras, foi autora de: “Rumo a Antartica”, “Atlas Texto de Geopolitica do
Brasil”, “Africa-Geohistoria, Geopolitica e Relagdes Internacionais” (A Defesa Nacional, 1984 p.108).

36 Consultar em https://www.britannica.com/place/Atlantic-Ocean

7 No Oceano Pacifico, as suas “comunicagdes estio estranguladas com o Artico através do Estreito de Bering”, e
no Indico esta separado dos “dois mares pela grande massa terrestre asiatica” (Therezinha de Castro, 1984, p.91).
% Dados da Enciclopédia Geografica, 1988, p.72.

39 Ao longo dos tempos, tém existido varias tentativas de delimitacdo do Oceano Atlantico: no século XIX (1832),
o oceanografo britanico, James Rennel, baseado nas informagdes recolhidas junto dos baleeiros de Nantucket
(Massachusetts), cartografa, pela primeira vez, as correntes de superficie do Atlantico Sul. Rennel ao analisar o
mapa publicado por William Herbert, em 1763, em Londres, “fixa os limites setentrionais do Atlantico Sul entre
os 5 e os 10 graus ao norte do equador terrestre, na zona de convergéncia intertropical que define o equador
metereologico”. Este espaco delimitado, que engloba o sul da Senegdmbia e o Golfo da Guiné, é designado,
sobretudo nos registos nauticos anglo-americanos, de “Oceano Etiopico”, para diferenciar o sistema nautico do
Atlantico Norte. Ainda de acordo com esta analise, no ano de 1855, na “The American Cyclopaedia” (obra
cientifica popular nos Estados Unidos da América e no Reino Unido), indica uma evidente separagdo entre o
Atlantico Norte (este considerado como o “verdadeiro Atlantico”) e o “oceano Etiopico” (o espago maritimo e o
sistema ndutico localizados a sul do Equador meteorologico) (Alencastro, 2022). E, em 1953, a International
Hidrographic Organization (pp.18-19), delimitou o Atlantico Sul a “a sudoeste, o meridiano do Cabo Horn
(67°16"W) desde a Terra do Fogo até ao Continente Antartico; uma linha desde o Cabo Virgins (52°21°S, 6821'W)
até ao Cabo Espirito Santo, Terra do Fogo, a entrada oriental do Estreito de Magalhdes. A oeste, o limite do Rio
da Prata (33); a norte, o limite sul do Oceano Atlantico Norte (23); a nordeste, o limite do Golfo da Guiné (34); a
sudeste do Cabo Agulhas ao longo do meridiano de 20°, até ao continente antartico. E a Sul, o continente antartico”.
40 Tratamos o conceito de geopolitica, nos termos considerados pelos autores a seguir referidos. Josué de Castro
(1908-1973), sociologo brasileiro, a Geopolitica define-a como “uma disciplina cientifica que busca estabelecer
as correlagdes existentes entre os fatores geograficos e os fenomenos politicos, a fim de mostrar que as diretivas
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Africa e Antértica; e trés corredores — no Norte, constituido pela zona de Natal (no Brasil) e de
Dakar (no Senegal), e dois no Sul, entre a Antartida e as frentes continentais americana e
africana, referente ao Estreito de Drake e a Passagem do Cabo da Boa Esperanca. Para a
historiadora, o corredor vital do Atlantico Sul traduz o seu importante valor geoestratégico*!,
tendo como “pontos de amarragdo”, o Cabo das Agulhas (35°S) na Africa do Sul e 0 Cabo Horn
(56°S) na Argentina.

A reforcar esta analise, Ferreira Vidigal (1993, p.90) considera pertinente, do ponto de
vista estratégico, analisar o Atlantico Sul desde o paralelo 20°N até ao continente antartico, a
exce¢do do Mar das Caraibas que merece uma analise particular no campo politico e estratégico.
A extensdo do Atlantico Sul “acima do Equador tem o proposito de nele incluir o saliente
africano que forma com o saliente do nordeste brasileiro uma importante passagem maritima,
de cerca de 1700 milhas maritimas”. O que significa que, ao contrario do Atlantico Norte, no
Atlantico Sul existem outras vias de comunicacdo e um trafego maritimo de grande relevancia
(idem).

Além disso, detém uma costa litoral que abrange parte do continente americano,
africano e antartico, além de quatro grandes arquipélagos e ilhas com uma importancia e

tamanho distintos, bem como diferentes nacionalidades, onde se destaca:

1) A costa africana abrange uma area de 7.800 km, desde a Guiné-Bissau ao Cabo, dos
quais 1.200 km fazem parte do deserto de Angola e da Namibia. Dos poucos portos
naturais que detém, salientamos Freetown, na Serra Leoa; Boma, no Congo; Luanda,
em Angola; Walvis Bay, na Namibia; e Cidade do Cabo, na Africa do Sul;

i1) A costa americana estende-se desde o Cabo de Sao Roque (no nordeste brasileiro) até
ao Cabo da Terra do Fogo. Com uma area de 9.000 km, 4.179 km fazem parte do Brasil,

330 km do Uruguai e 4.500 km da Argentina. Contrariamente a costa africana, esta ¢

ndo tém sentido fora dos quadros geograficos...”. Para Gallois (1911-2010, General da For¢a Aérea Francesa) “¢
o estudo das relagdes que existem entre a conduta de uma politica de Poder no plano internacional, e o quadro
geografico em que se exerce”. E, segundo O’Sullivan “a geopolitica estuda a geografia das relagdes entre os
detentores do Poder, sejam eles chefes de Estado ou das organizagdes transnacionais” (Autores citados por Pezarat
Correia, 2012, p. 24).

41 Usamos o conceito de geoestratégia conforme definido por Pezarat Correia (2012, p.239), que a define como o
estudo dos fatores geograficos em fungao da decisdo estratégica. Complementarmente consideramos também a
definicdo de Raul Frangois Martins (1996, p.36), que considera geoestratégia como sendo o estudo das relagdes
entre os problemas estratégicos e os fatores geograficos, a escala regional ou mundial, procurando deduzir a
influéncia dos fatos geopoliticos (econdmicos, demograficos, sociais, etc.) nas situagdes estratégicas e na
consecugdo dos respetivos objetivos.
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detentora de inimeros portos naturais, como por exemplo: os do Recife, Rio de Janeiro,
Santos e Porto Alegre;

1i1) A costa antartica que se inicia desde a Peninsula Antartica até a Terra da Rainha de
Maud.*? E uma das costas com maior dificuldade de acesso, sobretudo na zona do Mar
Weddell e a sua localizagao foi definida a 60° a sul como limite da regido do Atlantico
Sul, pelo facto desta ultima e da Antartica serem consideradas geoestrategicamente
dois subsistemas distintos. Deste modo, temos acesso a este Oceano através de trés
vias: Atlantico Norte, Pacifico Sul e fndico. Como refere a autora, esta interligagdo é
fulcral para que a cooperagdo no campo da seguranga permita uma zona livre de

conflitos, o que se repercute em desenvolvimento (Pereira, 2013, pp.35-36).

Podemos considerar que o Atlantico Sul tem uma elevada importancia geoestratégica,
reforcada pela criagdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) no ano de
1986, impulsionando a cooperacdo entre os paises da América do Sul e os da costa litoral
africana (Rosso et al, 2015, p.7).

Na analise de Cabral Couto (2012, pp.241-242), o papel de destaque que o Atlantico
Norte teve durante a I e a I Guerra Mundial e a Guerra Fria diminuiu, com a queda da URSS e
o aumento da relevancia do Oceano Pacifico. Por sua vez, o Atlantico Sul ganhou maior
relevancia com a descoberta de novas e importantes jazidas de petroleo, de gas natural e outros
recursos naturais, nao s6 de natureza mineral, mas também alimentar. O que designa por centro
estratégico no Sul, originando novos interesses subjacentes, nomeadamente a vasta area da
Antartida e os recursos energéticos (como o petrdleo e o gas), distribuidos por quatro paises -
com destaque para a Nigéria, mas extensivel aos Camardes, Gabao e Sdo Tomé e Principe - em
Angola, Venezuela e no Brasil.

Parafraseando o mesmo autor (idem, p.242), “o Brasil foi um precursor na area dos
biocombustiveis, sendo detentor de uma tecnologia sofisticada e de elevadas produgdes de
etanol, com fabricas também no Chade, Mali e Burkina Faso”, o que aumenta a sua influéncia
enquanto grande poténcia no continente americano e na Africa Ocidental.

A assinalar que no Atlantico Sul se situam trés dos principais choke points do Mundo: a
do Cabo da Boa Esperanga, que faz a ligagdo maritima entre o Atlantico e o Indico, a do Canal

do Panamad, controlada pelos EUA, e a do Estreito de Magalhdes, que liga o Atlantico ao

420 nome oficial local é Dronning Maud Land e é um territério reivindicado pela Noruega, mas sem
reconhecimento internacional. Disponivel em https://geogeral.com/h/k/nqml.htm
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Pacifico (controlada pela Argentina e pelo Chile) (Couto, 2012, p.242). Quanto a do Canal do
Panamé ganhou uma relevancia acrescida devido ao aumento da capacidade de transito pelo
canal conseguido pelo projeto de engenharia levado a cabo pelo Grupo Unidos pelo Canal
(GUPC), liderado pelo consoércio espanhol Sacyr. Entre os anos 2013 e 2016, passaram cerca
de 6500 navios, o que corresponde a 6% do comércio mundial, unindo140 rotas maritimas, e
1700 portos em 160 paises. No ano de 2018, 62% dos navios que circularam neste canal tiveram
origem ou destino os EUA, seguido da China, México, Chile e Japao (Sacyr, 2025).

Outro projeto de interesse para a regido e que podera contribuir para uma maior ligacao
entre o Pacifico e o Atlantico Sul, é o “Corredor Bioceanico”, entre o Brasil € o Pert, através
do Porto de Chancay (Ministério do Planejamento e Or¢amento, 2025).

Deste modo, a posi¢do privilegiada de Portugal e o potencial do Porto de Sines, como
porta de entrada para a Europa, ird trazer uma importancia acrescida ao Atlantico Sul. Além do
facto “dos paises que formam uma posi¢ao estratégica de particular relevancia no Atlantico Sul”
(Cabo Verde, Angola e Brasil) pertencerem a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(Couto, 2012, p.243), com importantes beneficios, mas também alguns desafios ao nivel da
segurang¢a maritima, como o trafico de pessoas e de armas.

Se, por um lado, o Golfo da Guiné (GoG, sua sigla em inglés) ¢ uma das grandes
preocupagdes da comunidade internacional devido a pirataria maritima (Cardoso, 2023, p.202),
por outro lado, esta regido despontou como reservatorio global de hidrocarbonetos*’, de elevada
qualidade, com a sua localizagdo estratégica a permitir que o seu escoamento seja realizado por
via maritima para os mercados americano e europeu, com acentuada viabilidade econdmica
(Almeida & Bernardino, 2013).

Além do ja referido, no Atlantico Sul os recursos energéticos renovaveis e nao
renovaveis também sdo uma varidvel a ter em conta. “Detém 67% das reservas de gas de xisto

tecnicamente recuperaveis, 77% da capacidade instalada de energia solar, 64% da capacidade

A referir que os recursos energéticos presentes nesta regido remontam ao periodo do Cretaceo (caracteriza — se
pela fragmentagdo dos continentes ha cerca de 145,5 a 66 milhdes de anos) quando a Pangea (conhecido como
supercontinente do Sul, Gondwana) se dividiu, deu origem ao que atualmente conhecemos como América do Sul
e Africa. A configuragio geografica corresponde ao que os gedlogos denominam como fase de “rifting”,
semelhante ao que observamos ao longo do Vale do Rift, na Africa Oriental: “um longo corredor com uma série
de falhas tectdnicas ocupadas por grandes lagos”. Ao mesmo tempo que estes lagos sdo abastecidos, existem
também periodos de “confinamento”, o que deu origem a evaporitos (espessas camadas de sal), e, por sua vez, a
rochas ricas em matéria organica responsaveis por grande parte das reservas de petréleo em Angola, Gabao e Brasil
(Huc, 2004, p.247). Estas bacias sedimentares formaram-se ao longo das margens continentais do Atlantico Sul e
distinguem — se pela atividade magmatica: as “ricas” em magma (vulcanicas) localizadas nas margens da Argentina
e da Namibia e as “pobres” em magma (no vulcanicas), nas bacias a norte da Baia, no Brasil, e no Gabao, na
Africa Ocidental (Mohriak, 2012).
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instalada de energia eolica e 59% da capacidade de energia geotérmica” (Cardoso, 2023, p.
202).4

Com a descoberta de novas reservas de Pré-Sal no Brasil e na plataforma continental da
Argentina e os recursos energéticos ja referidos acima, esta regido tornou-se particularmente
atrativa do ponto de vista econdmico. Ha a referir também a necessidade de regulamentacao
das atividades nesta regido, incluindo na area das pescas, devido ao uso de embarcacdes
desenvolvidas tecnologicamente € que ndo cumprem as normas ambientais, causando danos
significativos ao nivel econdmico e social (Pereira, 2013, p.36).

Nesta perspetiva, a seguranca no Atlantico Sul é particularmente relevante para o Brasil,
visto que 95% das suas exportagdes e importagdes realizam-se nesta regido. Além do referido
em termos de potencial de recursos, segundo a Marinha do Brasil, a plataforma continental
brasileira (e, eventualmente, a africana), detém uma quantidade elevada de depositos minerais
(como cobalto, ferro, manganés, entre outros) e terras raras. Por este conjunto de consideracgdes
se depreende importancia geoestratégica do Atlantico Sul para o Brasil, pais que detém a maior
plataforma maritima e o mais vasto litoral (idem).

E nesta linha de abordagem, hd que destacar a relevancia geoestratégica e geopolitica
dos cabos submarinos. Luis Bernardino (2025) frisa que estes sdo responsaveis por cerca de 98%
do trafego intercontinental global de dados transportados, por mais de 600 cabos submarinos
Oticos que atravessam os oceanos, prevendo-se a duplicacdo destes nos proximos anos. Este
investimento deve-se a uma necessidade acentuada de acesso a Internet, com a generalizagdo

das redes 5G e 6G, e ao aumento exponencial do uso da Inteligéncia Artificial.*’

# Importa mencionar que desde os anos 1980, devido as novas técnicas de exploragdo e producio em aguas
profundas (laminas de agua superiores a 600m) ¢ ultraprofundas (Idminas de agua superiores a 2.000m) das
encostas e escarpas das margens continentais, as bacias sedimentares alcangaram uma importancia consideravel,
sobretudo a Bacia de Campos (no Brasil), o Golfo do México, e a Costa Oeste de Africa, nomeadamente, em
Angola (Delta do Congo) e na Nigéria (Delta do Niger) formam o que Milani et al (2000, pp.357-58) designam
por “tridngulo dourado das aguas profundas”.

45 A sua origem remonta ao ano de 1845, através do telégrafo, que criou uma rede de comunicagdes permanente
entre a Europa e a América. Com o aparecimento do telefone e dos cabos coaxiais deu-se inicio a transmissao de
comunicagoes fisicas pelo mar, permitindo maior alcance, seguranca e, sobretudo, velocidade (Bernardino, 2023a,
p-18). Em 1884 foi assinada a Convengdo para a Protegdo de Cabos Submarinos. Atualmente a arquitetura de
comunicagdes no Atlantico, é regida por acordo entre 36 signatarios (dados de 2021), entre os quais paises
atlanticos, como € o caso do Brasil, Espanha, Marrocos, Portugal, Uruguai, entre outros (Medeiros e Pinto, 2022,
p.9). Para o bom funcionamento dos cabos submarinos, em &guas territoriais e internacionais, ¢ fulcral uma
coordenacao internacional que controle todas as fases (no langamento, na exploragao e na utiliza¢gdo). Neste ambito,
com o objetivo de garantir a seguranga, a confiabilidade dos mesmos, e, ndo menos relevante, “um férum de
partilha, de informacao técnica, juridica e ambiental”, foi criado no ano de 1958, uma organizag¢ao supranacional
de direito privado (com 145 membros e presente em mais de 60 paises), com sede em Londres — o Comité
Internacional de Protecdo de Cabos Submarinos (International Committee of Protection of Cables - ICPC)
(Fundagao Portuguesa das Comunicagdes, 2015/2016, p.20).
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No que diz respeito a esta regido, Medeiros e Pinto (2022, pp.7-8) frisam o quanto esta
regido estd dependente da estrutura de cabos submarinos existentes a norte do Atlantico*®, o que
impede o seu progresso tecnologico e o respetivo desenvolvimento no campo da defesa
cibernética. Por outras palavras, esta dependéncia de infraestruturas externas limita a sua
soberania digital, compromete a qualidade e a seguranca das comunicagdes, dificulta o
desenvolvimento de setores estratégicos, nomeadamente, no dominio da defesa cibernética.
Consequentemente, esta regido torna-se mais vulneravel e menos competitiva no panorama
tecnologico global.

As redes de maior expressdo foram instaladas ha cerca de dez anos entre a América do
Sul e Africa: a rede South Atlantic Cable System, que liga Fortaleza (Brasil) a Sangano (Angola)
e a rede South Atlantic Inter Link, entre Fortaleza e Kibri (Camardes). Estes consorcios estdo
ligados através de cabos terrestres e cabos submarinos, beneficiando os BRICS.*” E importa
realcar que os cabos presentes no Atlantico Sul sdo mais relevantes e apresentam mais
vicissitudes do que os dos Oceanos Pacifico e Indico (idem). A destacar, o projeto levado a cabo
entre a Europa e a América do Sul, através do cabo submarino ELLALINK*® que tem como
“objetivo aumentar a qualidade e eficiéncia da comunicagdo entre os dois continentes”, e evitar
a necessidade de se instalar um data center na América do Norte, assegurando uma
transferéncia de dados mais segura entre estes (Medeiros & Pinto, 2022, pp.7-8).

Tal significa para o Brasil uma maior autonomia tecnoldgica, parcerias estratégicas e,
por sua vez, mais investimento no setor da pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, com

capacidade para competir ao nivel global®’

. No dominio geoestratégico, os cabos submarinos
sao de uma importancia vital, ndo apenas no campo econdémico, ao gerarem cerca de dez mil
milhdes de dolares por dia em transa¢des financeiras, mas também porque, como “pilares da
seguranga nacional [...] garantem a continuidade das comunicagdes governamentais e militares
em tempos de crise [...] asseguram a transmissao de dados estratégicos e informacdes sensiveis

que sustentam as estruturas de governanca e defesa dos Estados soberanos” (Cataldi, 2025).

46 Consultar https://www.submarinecablemap.com/

47 Para informagdes mais precisas, consultar https:/jsis.washington.edu/news/reactions-u-s-cybersecurity-policy-
bric-undersea-cable/

48 Este cabo tem os seus pontos de amarra¢do em Fortaleza (Brasil) e em Sines (Portugal), mas também passa pela
Guiana Francesa, Cabo Verde, [lhas Canarias e a [lha da Madeira (Medeiros & Pinto, 2022, p.9).

4 Esta necessidade prende-se, sobretudo, pelo controlo do mercado estar limitado a poucas Empresas Privadas
localizadas no Hemisfério Norte, o que pode colocar em causa a soberania digital, bem como a dependéncia
tecnologica (Cataldi, 2025).
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Para o bom funcionamento e seguranca destas infraestruturas criticas e para assegurar
a soberania nacional, o papel do Estado ¢ determinante, tal como esté referido na Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Capitulo 11, no artigo 21, p.26).%°

O Livro Branco de Defesa Nacional de 2020°! também aborda a questio da protecdo
dos cabos submarinos. Além disso, o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), no campo
militar, alude a importancia de proteger o Atlantico Sul, através da cooperag@o internacional e
do uso de tecnologias de vanguarda, e “iniciativas civis e militares para a promog¢ao de um
ambiente seguro e resiliente para a conectividade submarina” (Cataldi, 2025).

No ambito geopolitico, o Brasil tem a oportunidade de se consolidar como protagonista
nesta regido, através do investimento em infraestruturas, desenvolvimento de tecnologias e de
exercer uma diplomacia ativa para promover a cooperacao internacional. Como refere a mesma
autora, os cabos submarinos configuram-se como instrumentos de poder e diplomacia (idem).
Enquanto espago vital de comunicagio entre o Brasil, Africa Atlantica e outras regides do
mundo, 0s recursos naturais € minerais presentes, tornam este oceano de particular interesse
para o comércio mundial e para novas poténcias emergentes, como a Republica Popular da

China e a India.

2.2. A Arquitetura Regional no Atlantico Sul

Neste subcapitulo, destacamos as organizagdes que consideramos serem as de maior
relevancia nas relagdes entre o Brasil e os paises da Africa Atlantica (nomeadamente a do Golfo
da Guiné). O critério enquadra- se no entendimento que fazemos sobre as organizacdes
fundamentais na Arquitetura de Defesa e Seguranca no Atlantico Sul, as mais relevantes para a
cooperacao e didlogo politico, a promogdo da democracia e o desenvolvimento econémico dos

paises que delas fazem parte.

2.2.1. Uniao Africana

A Unido Africana (UA) ¢ uma organizagdo internacional, sucessora da Organizagdo da
Unidade Africana (OUA - 1963-1999), criada oficialmente no ano de 2002 e constituida pelos

54 Estados-membros que compdem o continente africano.

0 Artigo 21, XI — “explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessdo ou permissio, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais”. Disponivel em
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf?sequence=

51 Para informagdes mais detalhadas, consultar o Livro Branco de Defesa Nacional do Brasil, 2020, p.139.
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A Unido Africana foi criada no seguimento da Declaragdo de Sirte, no dia 9 de setembro
em 1999, com a finalidade de renovar a OUA e intensificar o processo de integragao.

O Ato Constitutivo da UA e o respetivo Protocolo sobre as Emendas ao Ato Constitutivo
da UA >? definem como objetivos da organizacao referida: i) defesa da soberania, integridade
territorial, ¢ a independéncia dos seus Estados-membros; ii) promotor da paz, seguranca e
desenvolvimento no continente; iii) a unido e a solidariedade entre todos os paises; iv)
desenvolver o continente em areas no dominio da investigacao, como a ciéncia e a tecnologia;
v) desenvolver e promover politicas comuns ao nivel do comércio e defesa; vi) incentivar a
participagdo da diaspora africana, na consolidagdo da UA, entre outros objetivos de igual
relevancia (Unido Africana).

Neste contexto, para garantir a prossecu¢ao dos seus objetivos, foi criada a Agenda 2063,
num quadro estratégico baseado na visdo Pan-Africana a longo prazo, para uma Africa
integrada, pacifica e prospera, e com o apelo a todas as iniciativas e organizagdes que dela
fazem parte, de forma a garantir as ambi¢des do seu povo (idem).

No que diz respeito a nossa investigacdo, a Estratégia Maritima Integrada (EMI) 2050
da UA reconhece a importancia do Dominio Maritimo Africano (DMA) para a criagcdo de
riqueza ¢ o quanto este ¢ afetado pelo aumento de praticas ilegais no mar e degradagdo do
ambiente marinho.

Deste modo, a EMI 2050 foca as atividades relacionadas com o mar. Esta Estratégia ¢ o
resultado da cooperagdo de varias Entidades, Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ONG'S),
Organizagdes Internacionais, entre outras, com o objetivo de tornar Africa um continente que
crie a sua propria riqueza através dos seus recursos, mais justo, e inserido num mundo
multipolar (2012, p.7).

Nesta linha de andlise, os oceanos e os mares sdo um pilar fundamental no campo
econdmico e social de todos os Estados-membros da UA, bem como no combate ao desemprego
e pobreza. Além da necessidade de se desenvolver uma “economia azul”, numa versao marinha
da economia verde, com o objetivo de reduzir os riscos ambientais marinhos € a protecao da
biodiversidade, num contexto de promover o bem-estar de todos os cidadaos (idem, p.10).

A EMI 2050 esta de acordo com os “objetivos e principios do Ato Constitutivo (artigo

3°e 4°)”. O artigo 3° do Protocolo do Ato Constitutivo, que diz respeito a criacdo do Conselho

52 Consultar https:/au.int/sites/default/files/pages/34873-file-constitutiveact_en.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/35423-treaty-0025_-
_PROTOCOL_ON_THE AMENDMENTS TO_THE CONSTITUTIVE ACT_OF THE AFRICAN UNION

_E.pdf

41


https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-constitutiveact_en.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/35423-treaty-0025_-_PROTOCOL_ON_THE_AMENDMENTS_TO_THE_CONSTITUTIVE_ACT_OF_THE_AFRICAN_UNION_E.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/35423-treaty-0025_-_PROTOCOL_ON_THE_AMENDMENTS_TO_THE_CONSTITUTIVE_ACT_OF_THE_AFRICAN_UNION_E.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/35423-treaty-0025_-_PROTOCOL_ON_THE_AMENDMENTS_TO_THE_CONSTITUTIVE_ACT_OF_THE_AFRICAN_UNION_E.pdf

de Paz e Seguranga (CPS) da UA, deve englobar a criagdo de uma Politica Comum Africana de
Defesa e Seguranga (CADSP) para a UA, em consonancia com o artigo 4° (d) do Ato
Constitutivo. O que traduz a estratégia face aos desafios maritimos de Africa, em conformidade
com o Dominio Maritimo Africano.

Sendo assim, ao nivel do DMA enumeramos algumas das ameacas e vulnerabilidades:
1) o crime organizado transnacional no dominio maritimo (trafico de armas e drogas, pirataria
e assalto a mao armada, trafico de seres humanos, entre outros); ii) a pesca ilegal, crimes
ambientais (como o derrame de petroleo e o naufragio deliberado de navios); iii) as catastrofes
naturais e a degradagcdo do meio ambiente maritimo; e iv) a insuficiéncia e falta de manutencao
dos instrumentos de navegagdo e a modernizagdo dos processos hidrograficos de navegagao
(idem, p.12).

Para atuar face a todos os desafios inerentes a esta zona geografica, a UA implementou
a criagdo de uma Zona Maritima Exclusiva Convencionada de Africa (sua sigla em inglés -
CEMZA), assim como a criacao de uma Task-Force de Estratégia— Africa s Integrated Maritime
Strategy (em inglés) 2050, no ano de 2011. Com estas a¢des pretende incentivar a cooperagao
entre os Estados-Membros e a comunidade internacional, como resposta a qualquer incidente
que ocorra no mar e promover a partilha de informagdes para refor¢o do poder naval (EMI 2050,
2012, pp.34-37).

Nesta linha de atuagdo, a UA também apoia a ZOPACAS, numa dindmica de cooperacao
e seguranca no Atlantico Sul, e no Golfo da Guiné no combate a pirataria e outras atividades

ilicitas.
2.2.2. Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

A CEDEAO (ECOWAS, em inglés) foi criada a 28 de maio de 1975, com sede em Abuja
(Nigéria), e os seus Estados-membros fundadores sdao: Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
No ano de 1976, foi incorporado Cabo Verde.

No campo dos Acordos, foi assinado o primeiro Tratado multilateral da CEDEAO, no
ano da criacdo desta (1975), pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises fundadores, ¢
revisto, mais tarde (1993) pelos representantes a época, em Cotonou, na Republica do Benim

(ECOWAS, 2025).%3

33 Consultar: https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2022/06/THE-1975-TREATY-OF-ECOWAS.pdf
https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2022/08/Revised-treaty-1.pdf
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Inicialmente, os seus objetivos estavam centrados na cooperagdo e integracao
econémica dos paises da Africa Ocidental. Contudo, a instabilidade politica vivida nesta regido,
levou a que esta organizagdo ampliasse a sua acdo para os dominios da paz, da estabilidade e
da seguranga, num contexto de politica de “boa-vizinhanga” e em coordenagdao com a UA
(European Council of Foreign Relations).

Importa referir que no ano 2000 a Mauritania retira-se desta organizagdo regional, o
mesmo se passando mais tarde, em janeiro de 2025, com os paises que criaram a Alianga de
Estados do Sahel (AES), Mali, Burkina Faso e Niger, o que constituiu um marco significativo
na historia da CEDEAOQ, visto que desde a sua fundag¢do nio existia uma crise que colocasse
em causa a integragdo regional e a arquitetura de cooperagio na Africa Ocidental (Aboagye,
2025).

Deste modo, a saida dos paises da AES e o refor¢o da cooperagdo entre Marrocos e a
Mauritania através de uma integragdo sahel-sahariana, enfraqueceu a coopera¢do regional,
perturbou rotas comerciais ¢ acentuou desafios ao nivel da seguranga, dado o aumento de trafico
de pessoas e de movimentos migratdrios, permitido pela criagdo de fronteiras mais porosas, o
que tem colocado problemas acrescidos a manutengao da soberania dos Estados (idem).

A estratégia da seguranga maritima da CEDEAO para o Atlantico Sul e para o Golfo da
Guiné ¢ a Estratégia Maritima Integrada, adotada em 2014, e tem como principal objetivo
combater a pirataria, atividades ilicitas no mar e o roubo armado. A Estratégia tem como um
dos seus principais instrumentos o Centro Regional de Seguranca Maritima para a Africa
Ocidental (CRESMAO), situado em Abidjan, na Costa do Marfim.

Este Centro foi criado no ano de 2022, e, segundo a CEDEAO, “assegura a gestdo e o
intercAmbio de informagdes, a monitorizagdo operacional, a coordenagdo de crises e a formagao
e o desenvolvimento de capacidades”. Tem a¢des de coordenacdo com outros centros, como €
o caso do centro inter-regional em laoundé, nos Camardes, para melhorar a seguranca das dguas
territoriais (Agéncia Lusa, 2022).

Para atuar face aos desafios em toda esta regido, implementou algumas medidas de
segurang¢a maritima, tais como, os exercicios “Dominio I, em novembro de 2021, e o0 “Dominio
I, no ano de 2023, considerando que muitos dos paises que compdem a CEDEAO, fazem
fronteira com o Golfo da Guiné, considerado como um dos focos principais de pirataria
maritima.

Os exercicios “Dominio III”, de 2024, foram liderados e orientados pelo Centro
Multinacional de Coordenacao Maritima da CEDEAO (MMCC, sigla em inglés), e centrados

na Zona E do bloco (Benim, Nigéria e Togo). Estes exercicios foram considerados como
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estratégicos para manter a paz e seguranga regionais dada a importancia do trafego maritimo,
por onde se realiza cerca de 90% do comércio externo dos paises membros da CEDEAO,
segundo o Embaixador Abdel-Fatau Musah (DefenseWeb, 2024).

Além do Centro em [aoundé, a Estratégia Maritima Integrada de 2014, instituiu como
cruciais na arquitetura da seguranga maritima, Centros em Cotonou, Acra ¢ Cidade da Praia,
tendo-se registado uma diminuicao significativa dos casos registados de pirataria - de 49 casos
em 2018, para 2 em 2023 (idem).

A Estratégia Maritima Integrada da CEDEAO (EIMS, em inglés) pretende combater a
inseguranca maritima no Atlantico Sul e no Golfo da Guiné, ¢ complementada pela Arquitetura
de laound¢ para a Seguranga Maritima (sigla em inglés - YAMS) — esta arquitetura sera referida

mais a frente.

2.2.3. Comissao do Golfo da Guiné

No dia 3 de julho de 2001, durante a Cimeira dos Chefes de Estado dos paises em
Libreville, no Gabao, foi decidida uma cooperagdo estratégica no dominio da seguranga
regional, centrada, sobretudo, na vertente maritima. Esta iniciativa, a criagdo da Comissdo do
Golfo da Guing, foi inicialmente liderada pelo ex-presidente da Nigéria, Olusegun Obasanjo
(1999-2007), e com sede em Luanda (Almeida & Bernardino, 2013).

Os paises-membros desta organizacao regional sdo: Angola, Camardes, Gabao, Gana,
Republica do Congo, Republica Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Nigéria e Sao Tomé
e Principe.>* O objetivo principal da Comissio do Golfo da Guiné visa o bem-estar dos povos
da regido, o desenvolvimento econdémico dos paises-membros, a promog¢do da confianga, a
manutencdo da paz e da seguranga, com vista a promover uma cooperacdo conjunta
relativamente a exploragdo dos recursos naturais (European Council on Foreign Relations).

Estes objetivos entroncam com outros de particular relevancia, tais como: i) politicas
concertadas no ambito da migracao; ii) cooperagdo na area das comunicagdes, sobretudo no
dominio maritimo; e, iii) o desenvolvimento do continente africano de acordo com o Tratado
que instituiu a Comunidade Econdmica Africana e a Unido Africana (Embassy of the Republic
of Ghana, 2025).

Aregido do Golfo da Guiné abrange uma area que vai do Benim a Angola, e inclui paises
produtores de petroleo (mencionados acima), o que torna esta regido atrativa enquanto

produtora de hidrocarbonetos, o que leva a realinhamentos politico-estratégico regionais e

4 Consultar https://ecfr.eu/special/african-cooperation/gulf-of-guinea-commission/
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continental. Tal configura esta zona de particular relevancia geoestratégica e como alternativa
ao petroleo do Médio Oriente, esta ultima uma regido em constante conflitualidade, como se
configura atualmente (Almeida & Bernardino, 2013).

O aumento de casos de pirataria e assaltos a mao armada no Golfo da Guiné, desde o
ano de 2007 tem afetado o transporte de varios milhdes de barris de petroleo por dia. O relatério
“O Golfo da Guiné: a nova zona de perigo”, publicado em dezembro de 2012, identificou esta
regido como uma zona que carecia de uma dupla solugdo e a longo prazo: i) a constitui¢ao de
uma arquitetura regional de seguranca maritima e ii) a consolidacdo de uma politica econdomica
e de seguranga dos paises da regido (International Crisis Group, 2014).

Neste contexto, em junho de 2013, com o apoio das Nac¢des Unidas™, foi apresentada
uma iniciativa regional na Cimeira de Iaoundé - a Arquitetura de Iaoundé (a YAM, ja atrés
referida) - com a participagdo dos paises do Golfo da Guiné (GoG), e da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central (CEEAC)* ¢ da Comissdo do Golfo da Guiné (CGG). A Cimeira
aprovou: um “memorando relativo a seguranga maritima dos paises da Africa Central e
Ocidental, e definiu objetivos e as areas de cooperag¢ao”; um Codigo de Conduta — denominado
como Cdédigo de Conduta de Taoundé — referente aos assaltos & mao armada aos navios e as
atividades ilicitas no mar nesta zona geografica; e a criacdo de um Centro de Coordenacao Inter-
Regional (CCI), com vista a implementacdo de uma estratégia regional de seguranca maritima
- com um conjunto de agdes que integra centros de monitorizacdo, fiscalizacdo e exercicios
conjuntos (idem).

Importa refor¢ar que a Estratégia Africana de Seguranga Maritima Integrada (4/MS, em
inglés) resultou num instrumento bem estruturado que colmatou alguns vazios causados pela
instabilidade e quase inércia da CGG. E foi em conformidade com a AIMS, o Cddigo de
Conduta de Taoundé¢ foi projetado, e com um CCI operacional para atuar de acordo com as cinco
Zonas designadas — A, D, E, F e G (Tanimu, 2025, pp.56-57).

No campo estratégico, as entidades que respondem as organizacdes regionais envolvidas
— € que estdo em articulacdo com a Comissao do Golfo da Guiné, sdo: o Centro Regional de
Seguranga Maritima da Africa Central (CRESMAC) que reporta 8 CEEAC (corresponde &
Africa Central), e o Centro Regional de Seguranga Maritima da Africa Ocidental (CRESMAO)

55 Consultar https:/press.un.org/en/2013/sc11091.doc.htm

6 A CEEAC foi criada em 1983 com o objetivo de potenciar as capacidades dos membros para a manutengdo da
paz e seguranga, € consequentemente, incentivar o progresso econdmico e social (European Council on Foreign
Relations).
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que reporta 8 CEDEAO (corresponde a Africa Ocidental). Ambas as entidades sdo coordenadas

pelo Centro de Coordenagdo Inter-Regional que atua como o “6rgdo responsavel” ao nivel

regional e inter-regional, como referido no organograma abaixo (idem).

Organograma 1 da Arquitetura de Yaoundé

Maritime safety and security architecture in the Gulf of Guinea (Yaoundé Architecture)
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in each of the 19 coastal countries of the Yaoundé Architecture

Information sharing

Institutional links

Fonte: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-maritime-security-factsheet-gulf-guinea_en

Sendo assim, temos os Centros de Coordenagao Maritima Multinacionais em cada uma

das regioes, divididos por zonas: a Zona A — Angola, Congo e Republica Democratica do Congo;

a Zona D — Camardes, Guin¢ Equatorial, Gabao e Sao Tomé e Principe (localizadas na sub-

regido CRESMAC/ECCAS); a Zona E — Republica do Benim, Niger, Nigéria e Togo; a Zona F

— Gana, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné, Libéria e Serra Leoa; e a Zona G — Cabo Verde,

Guiné-Bissau, Senegal e Gambia (localizadas na sub-regiio CRESMAO/CEDEAO)*’ (idem,

p.57). Tal como podemos verificar no mapa abaixo.

57 As Zonas B e C nao foram formalmente designadas, focando o raio de a¢do nas zonas de elevado nivel de
criminalidade no Golfo da Guiné.
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Mapa 1 - Arquitetura de Yaoundé
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Fonte: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-maritime-security-factsheet-gulf-guinea_en

Importante a referir ainda os Centros Nacionais de Operacdes Maritimas dos dezanove
Estados da Arquitetura de Taoundé que comunicam entre si, de modo a que a coordenagdo e a
seguranga, desde os centros inter-regionais até aos centros operacionais das agéncias dentro de
um Estado possam partilhar informagdes e reforcar os esfor¢os na seguranga maritima no GoG
(Tanimu, 2025, pp.56-57).

Em sintese, a Comissao do Golfo da Guiné ¢ uma organizagao regional cujos objetivos
principais sdo o refor¢o da cooperacao entre os Estados-membros, Organizacdes Regionais e
Organizagdes Internacionais, para promover a seguran¢a maritima e¢ o desenvolvimento
sustentavel, de modo a tornar a exploracao dos recursos da regido mais equitativa e benéfica ao

nivel social e econdmico em toda esta zona geografica, no contexto de uma “economia azul”.
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2.2.4. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi estabelecida mediante a
Declaragdo Constitutiva®® de 17 de julho de 1996, em Lisboa, na Conferéncia de Chefes de
Estado e de governo. Nesta Cimeira estiveram presentes os paises fundadores desta organizagao
internacional: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e
Principe. No ano de 2002, ap6s a independéncia de Timor-Leste, este pais foi incorporado na
organizacao, ¢ em 2014, a Guiné-Equatorial passou a ser o nono pais a aderir a CPLP (CPLP,
2025).

Para que possamos enquadrar historicamente esta organizagdo, importa salientar que
este projeto € o resultado da cooperacao entre Portugal e o Brasil, sobretudo, desde a década de
70, e as “novas nagdes de lingua oficial portuguesa”, assente no refor¢o dos “lacos de amizade
entre os paises de lingua portuguesa”, na defesa dos valores democraticos; como promotor do
desenvolvimento; e um contexto internacional mais equilibrado e pacifico (CPLP, 2025a).

Nesta sequéncia, e durante uma visita oficial a Cabo Verde no ano de 1983, o ex-ministro
dos Negocios Estrangeiros portugués, Jaime Gama, salientou que “o processo mais adequado
para tornar consistente e descentralizar o didlogo tricontinental dos sete paises de lingua
portuguesa espalhados por Africa, Europa e América seria realizar cimeiras rotativas bienais de
Chefes de Estado ou Governo [...] e encontros regulares de representantes na ONU ou em
outras organizacdes internacionais...” (idem).

O primeiro impulso para a criagdo da CPLP ocorreu em S@o Luis do Maranhao, em
novembro de 1989, aquando do primeiro encontro entre os Chefes de Estado e de Governo dos
paises de Lingua Portuguesa, por iniciativa do entdo presidente do Brasil, José Sarney, e do
empenho levado a cabo pelo ex-Embaixador do Brasil, em Lisboa, José Aparecido de Oliveira.
Nesta reunido foi decidida a cria¢do do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILL),
como meio de difusdo e promocao do idioma comum da comunidade (CPLP, 2025a).

Mais tarde, em fevereiro de 1994, os ministros dos Negocios Estrangeiros sugeriram aos
seus governos, a realizacao de uma Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, de modo a
adotar o ato constitutivo da CPLP. Nesta conjuntura, foi criado um Grupo de Concertacao
Permanente (que passou a designar-se como Comité de Concertagdo Permanente), com sede
em Lisboa, e incorporado por um alto representante do Ministério dos Negocios Estrangeiros
de Portugal (o Diretor-Geral de Politica Externa) e pelos Embaixadores acreditados em Lisboa

- Unica capital com Embaixadas de todos os paises integrantes da CPLP (idem).

38 Consultar: https://www.cplp.org/id-3869.aspx
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Em junho de 1995, os sete Ministros reiteraram a importancia da criagdo da CPLP,
compromisso ja assumido no ano anterior, na capital brasileira, bem como a valida¢do do
trabalho feito pelo Grupo de Concertacao Permanente, e a indicagdo de uma Cimeira a realizar-
se em Lisboa, no final do primeiro semestre de 1996°°, esta precedida por uma reunifio
ministerial, em Maputo, no més de abril do mesmo ano (CPLP, 2025a).

Os objetivos da Comunidade focam-se: i) na concertacdo politico-diplomatica,
direcionada para o multilateralismo, através das OI, como exemplo, a ONU, a Organizacao
Mundial da Satde (OMS), e a Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e Agricultura
(FAO); ii) no nivel econémico, com medidas articuladas entre os nove Estados-membros e
outros atores internacionais, além da cooperagdo empresarial; e iii) na valorizacdo e difusdo do
idioma portugués que levou a criagdo do IILP (com sede em Cabo Verde) e do Secretariado
Executivo da CPLP em Lisboa (idem).

Para reforcar esta analise, tal como est4 referido no artigo 3° dos Estatutos da CPLP®,
verificamos que os objetivos de concertagdo politico-diplomatico estdo em consonancia com os
aspetos culturais em todo o processo da criacdo desta Comunidade: [...] a) A concertacdao
politico-diplomatica entre os seus membros em matéria de relagdes internacionais,
nomeadamente para o refor¢o da sua presenca nos foruns internacionais; b) A cooperagdo em
todos os dominios, inclusive os da educagdo, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura,
administracdo publica, comunicacdes, justica, seguranca publica, cultura, desporto e
comunicagdo social; ¢) A materializagdo de projetos de promogdo e difusdo da Lingua
Portuguesa, designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (CPLP,
2007).

No que diz respeito a nossa investigacao centrada nos dominios da defesa e seguranga,
estas areas ndo estavam contempladas aquando da criacdo desta Comunidade. A cooperacdo
versada na defesa e seguranca foi materializada em 1998, “e assumida em termos estatutarios
no ajustamento ao Regimento Constitutivo da CPLP, em 2001 (Bernardino & Rizzi, 2023,

p.40).

% Estiveram presentes, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, os Presidentes de Angola, José Eduardo dos Santos; do Brasil, Fernando Henrique Cardoso;
de Cabo Verde, Masca renhas Monteiro; de Portugal, Jorge Sampaio; o Primeiro-Ministro portugués, Antonio
Guterres; o Presidente da Guiné-Bissau, Jodo Bernardo “Nino” Vieira; de Mocambique, Joaquim Chissano, o
Primeiro-ministro de Sdo Tomé e Principe, Armindo Vaz de Almeida, e ainda o Secretario Executivo da CPLP,
Marcolino Moco (Angola), durante a Cimeira Constitutiva da CPLP, que decorreu a 17 de julho de 1996, no Centro
Cultural de Belém, em Lisboa — Portugal” (Bernardino & Rizzi, 2023, p.39).

60 Os Estatutos da CPLP foram revistos em Sdo Tomé (2001); Brasilia (2002); Luanda (2005); Bissau (2006); e
Lisboa (2007) (CPLP, 2007).
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Numa conjuntura especifica, e sendo fundamental o pilar da seguranca e da defesa na
constru¢do do Estado, baseado na cooperagdo bilateral, foi expectavel que a cooperagdao na
defesa fizesse parte dos pilares estratégicos da CPLP. O que veio permitir a assinatura do
“Acordo de Globalizacao da Cooperacao Técnico-Militar”, em 1998, refor¢ando a componente
bilateral para uma dimensao multilateral, o que levou a uma colaboragao acrescida por parte
dos Estados-membros, numa area primordial “para a afirmacao da soberania, para a constru¢ao
do Estado de Direito e para o apoio na sustentabilidade do desenvolvimento de cada Estado-
membro e da propria Comunidade” (idem).

Neste contexto, surgiu o primeiro documento formal desta organizacdo, apos a
Declaragao Constitutiva (1996) — a “Declaracao da Praia” - que resultou da Reunido de Chefes
de Estado e de Governo, aprovada na Reunido do Conselho de Ministros da CPLP, na Cidade
da Praia (Cabo Verde), nos dias 14 e 15 de julho de 1998, e assinada oficialmente na II Reunido
dos Chefes de Estado da CPLP, que decorreu a 17 de julho do mesmo ano (Bernardino & Rizzi,
2023, pp.40-41).

Importa referir que esta Declaracao foi assinada no mesmo ano em que se deu um golpe
de Estado na Guiné-Bissau (no dia 10 de junho de 1998), o que desencadeou o apoio por parte
dos Chefes de Estado a este Estado-membro, de forma a que o conflito fosse resolvido através
de meios diplomaticos (mediacdo e negociacao). Tendo sido criado um “Grupo de Contacto”,
através dos Ministros dos Negocios Estrangeiros e Relagdes Exteriores dos paises-membros da
Comunidade, e que viria a dar origem a um dos pontos mais proeminentes da sua politica
externa: a resolugdo de conflitos por via diplomatica (idem, p.41).

Numa vertente bi-multilateral, a CPLP tem desempenhado uma posi¢do de aproximagao
as Organizagdes Regionais Africanas, nomeadamente: 8 CEDEAO e a UA®!, com o objetivo de
resolver os conflitos regionais. E num contexto mais alargado, com a ONU, “que serviria de
cobertura legal as iniciativas neste quadro conjuntural de referéncia”, no apoio a situacdo na
Guiné-Bissau a época (Bernardino & Rizzi, 2023, p.41).

A vertente da cooperacao de Defesa como um dos objetivos prioritarios foi formalmente
introduzida no Conselho de Ministros da CPLP, em Sao Tomé e Principe, a 31 de julho de 2001
(em Assembleia Ordinaria), sobretudo com a introducdo do Artigo 3° b). Esta
institucionaliza¢do foi um marco nesta organizagdo, para consolidar a sua posi¢ao para com a

Comunidade Internacional e, mais especificamente, para com os paises luso6fonos e o continente

6" Também com a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, sigla em inglés), mas que néo
mencionamos na Dissertacao.
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africano, “o que permitiria 8 Comunidade projetar-se para outro nivel de ambicdo e assumir
outras responsabilidades no quadro da prevengdo e resolucdo de conflitos regionais,
principalmente centrando o seu esfor¢o em Africa, e mais concretamente no apoio a capacitagdo
operacional das For¢as Armadas dos paises africanos da Comunidade” (idem, p.44).

Nao obstante, a importancia de outras cimeiras no que concerne as questdes da
seguranga ¢ defesa, destacamos as “trés fases distintas™ que os autores consideram relevantes
devido as crescentes ameagas globais e transversais ao longo dos anos, inclusive nas

organizagdes internacionais em que os seus objetivos ndo estavam centrados nestas vertentes:

1) A “Fase de Construcao” (1998-2006), na qual através de um projeto comum, consolida
o desenvolvimento dos 6rgdos em toda a estrutura organizacional no campo da defesa,
que culminou com a ratificagdo do Protocolo de Cooperagdo na area da defesa;

i1) A “Fase de Consolidagdo” (2006-2016), com a aposta estratégica ao nivel da agenda e
reunides, projetos no campo da defesa, o que veio fortalecer a cooperacdo nesta area da
CPLP; e por ultimo,

iii) O que designam como a “Fase da Afirmacdo”, num periodo em que se completaram 25
anos desta OI (no ano de 2021), “assente na Identidade de Defesa da CPLP, na Nova
Visdo para a Cooperagao na CPLP e na projecdo para o desenvolvimento de contextos

mais complexos de cooperacdo...” (Bernardino & Rizzi, 2023, p.62).

Em resumo, como referem os autores (2023, pp.63-64), embora a componente da Defesa
nao estivesse formalizada nos Estatutos e na Declaracao Constitutiva de 1996, esta vertente
fazia parte da politica externa dos “sete paises fundadores” da organizacdo materializando um
dos seus principais objetivos: o consenso politico e a cooperagdo estratégica no ambito da
Comunidade. Em julho de 1998, por iniciativa portuguesa, a area da Defesa ganhou particular
relevancia, quando se realizou a I Reunido de Ministros da Defesa, na qual Portugal e os PALOP
(apesar do Brasil ter participado com o estatuto de observador, tendo aderido como membro
permanente na III Reunido dos Ministros da Defesa da CPLP, a 23 de maio de 2000), na qual
surgiram as designadas primeiras linhas orientadoras do que viria a ser a Cooperagdo na area
da Defesa da CPLP.

Em Brasilia (no ano de 2000), durante a IV Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, a componente na vertente da Defesa passou a estar inserida nos Estatutos da CPLP,
bem como as reunides dos Ministros da Defesa passaram a ser incorporadas noutras reunides

ministeriais sectoriais.
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Em periodos precedentes ao ano de 2006, ocorreram algumas iniciativas na area da
Defesa, mormente, «a realizacao de Reunides de Chefes de Estado-Maior General das Forgas
Armadas (CEMGFA), a criagao do Centro de Analise Estratégica da CPLP (CAE/CPLP), a
edificacdo do Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa (SPAD), o Programa
Integrado de Exercicios Militares Combinados da série “FELINO”, e ainda o Protocolo de
Cooperagao da CPLP no Dominio da Defesa, e o primeiro “Simpoésio das Marinhas da CPLP”.
Estas iniciativas contribuiram para a consolidagdo das estruturas que compoem a designada
“Arquitetura de Defesa da CPLP”» (idem).

Num contexto mais recente, a CPLP ja veio condenar a tomada do poder pela for¢a na
Guiné-Bissau, manifestando o apoio ao seu Povo, numa fase pautada pela instabilidade
institucional e politico-social, apos o ato eleitoral do dia 26 de novembro de 2025. Esta
Comunidade rege-se pelo “primado da paz, da democracia, do Estado de direito, dos direitos
humanos e da justica social...”, e deste modo, “condena a suspensao do processo eleitoral e a
detencdo arbitraria e injustificada de agentes politicos e institucionais...” (CPLP, 2025b).5?

Neste sentido, e face a conjuntura em que vivemos atualmente, onde as ameacgas sio
cada mais globais e transversais, a CPLP enquanto Comunidade com foco inicial na cultura, na
historia e na lingua, suplantou os seus “nobres propdsitos” e consolidou o seu campo de
intervencdo na cooperagdo nas vertentes da defesa e seguranca, atuando na prevenc¢do dos

conflitos, na manuteng¢ao da paz e estabilidade internacional.

2.2.5. Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul

A conjuntura regional durante a Guerra Fria foi determinante para a constitui¢do de um
forum de cooperacdo de defesa. Por um lado, temos os EUA que através do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado em 1947, no Rio de Janeiro, no qual
existia 0 compromisso de defesa mitua entre dezanove paises do continente americano®,
pretendia o seu lugar hegemonico na regido. Por outro lado, a Inglaterra assinou um acordo de
cooperagio naval — Simonstown Agreement, no ano de 1955, com a Africa do Sul, para controlar
a sua “principal linha alternativa de comunica¢do” — a Rota do Cabo. Deste modo, estes dois
paises ndo apoiavam a criacdo de um Pacto de Defesa no Hemisfério Sul (Penna Filho, 2013,

p.151).

62 Comunicado da CPLP referente a suspensio do processo eleitoral na Guiné-Bissau. Consultar
https://secretariadoexecutivo.cplp.org/media/3aSfaosq/comunicado-gb-cplp-27-11-2025_final.pdf

63 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Organization of
American States, 1947).
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Em 1966, o primeiro-ministro sul africano Johannes Voster, tentou convencer o Brasil,
a Argentina e o Chile para a constituicdo de um tratado militar com o objetivo de defesa do
Atlantico Sul e o isolamento do seu pais motivado pelo Apartheid®(idem).

Mais tarde, no ano de 1969%°, na capital Pretoria, foram apresentadas duas versdes deste
projeto, cujo objetivo era defender o Hemisfério Sul da expansdo comunista. A primeira versao
visava a entrada de paises desta zona geografica — Brasil, Africa do Sul, Australia e Nova
Zelandia, e, posteriormente, entrariam novos membros. A segunda, devido a complexidade e
por ser considerada uma ideia demasiado abrangente, foi dividida em duas propostas: por um
lado, a Africa do Sul, a Australia e a Nova Zelandia devido aos lagos historicos motivados pela
Commonwealth; e por outro lado, os paises banhados pelo Oceanico Atlantico — a Argentina e
o Brasil (Penna Filho, 2013, p.152).

Na eventualidade desta iniciativa ter sido bem-sucedida, designar-se-ia Pacto do
Atlantico Sul ou OTAS (sigla em inglés-South Atlantic Treaty Organization-SATO), como ficou
conhecida mais tarde. E a ela pertenceriam os seguintes paises: Africa do Sul, Brasil, Argentina,

Chile, Uruguai, Portugal®

, Nova Zelandia e Australia (idem).

Esta ideia ja tinha sido defendida, em 1956, quando o governo argentino tomou a
iniciativa de uma conferéncia tripartida (Argentina, Brasil e Uruguai) para a criagdo de um
“pacto militar para a defesa no Atlantico Sul”. Um projeto que nao surtiu o efeito pretendido
devido a posicdo divergente entre a Marinha de Guerra do Brasil e o Itamaraty, numa fase
conturbada da politica interna brasileira (sobretudo apos o Golpe Civil-Militar de 1964) (Penna
Filho, 2013, p.152).57

No que diz respeito a Portugal, existia a tentativa de reforcar a relacao diplomatica com

o Brasil, devido ao Golpe Civil-Militar de 1964, e a0 mesmo tempo neutralizar as atitudes do

governo brasileiro contra o “colonialismo portugués” no seio das Nacdes Unidas. Foi neste

% Durante grande parte do séc. XX, esta politica pautou as relagdes entre a minoria branca e a maioria negra,
promovendo a segregacdo racial e a discriminagdo econdmica e politica contra os negros (Britannica, 2025).

65 Segundo Penna Filho (2013, p. 152), esta data é discutivel entre alguns autores que a colocam entre os anos
1976-1977. Contudo, autores como Castro (1984) ou Decuadra (1991), este ano foi o mais intenso para a criagao
deste Pacto de Defesa.

% Portugal tentou que o Brasil pertencesse a constituigdo de uma “Comunidade Luso-Brasileira”, como referiu
José Flavio Sombra Saraiva, citado por Penna Filho, 2013, p. 154, que destacou as “...discussdes luso-tropicalistas
da década de 1950”. Até entdo ndo houve qualquer proposta concreta da criagdo de um pacto de defesa militar para
o Atlantico Sul.

7 Para a Marinha de Guerra, a Argentina atuou de forma deliberada, o que prejudicaria os interesses do Brasil,
bem como a OTAS a ser criada, deveria ter a sua sede no Rio de Janeiro, e ndo em Buenos Aires ou Montevidéu,
como propds o governo argentino (Penna Filho, 2013, p.152). Enquanto que para o MRE, representado pelo entao
ministro Jos¢ Carlos de Macedo Soares, a desconfianga inicial em rela¢do a esta de uma possivel criagdo de um
bloco regional, rapidamente se alterou, tendo decidido estar presentes na reunido em Buenos Aires, e ainda
apelaram a que o Paraguai fizesse parte deste projeto de defesa, visto que faz parte do Atlantico Sul (Penna Filho,
2013, p.153).
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contexto que surgiu a ideia de uma ‘“comunidade luso-brasileira”, numa visdo em que o
Atlantico era um “mar luso-brasileiro”. Contudo, para a diplomacia brasileira e para a Marinha
nao foi motivo para alterar a sua atitude face a criacao de um pacto de defesa (idem, p.154).

Uma posigdo distinta ao Brasil, teve a Africa do Sul que encontrou aqui uma
possibilidade de cooperagdo no dominio da defesa, e ndo necessariamente com a assinatura de
um tratado. Devido ao isolamento internacional a que estava sujeita, tentou convencer a
Australia e a Nova Zelandia de uma colaboragao tripartida num possivel “esquema de seguranca
para a defesa do Indico”, algo que ndo se veio a verificar (Penna Filho, 2013, p.152).%®

Perante uma desconfianga generalizada entre todos os paises, esta “iniciativa foi
perdendo forga e gerou uma alianga «as avessas»”, ou seja, a constituicdo de uma Zona de Paz
e Cooperagdo, com atores que nao fizeram parte do projeto anterior (idem).

No dia 27 de outubro de 1986, através da Resolugdo 41/11 da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas (p.22), “convencida da importincia de promover a paz € a cooperacdo no
Atlantico Sul para beneficio de toda a humanidade e, em particular, dos povos da regido...de
manter a regido livre de medidas de militarizagdo, corrida ao armamento...e, sobretudo, de
armas nucleares. ..declarou solenemente o Oceano Atlantico, na regido situada entre Africa e a

América do Sul, como Zona de paz e cooperacao do Atlantico Sul”.

%8 Nesta sequéncia, através da sua diplomacia tentou que Portugal fosse seu aliado na constituigdo de um Pacto de
defesa, e assim teria acesso aos restantes paises da OTAN e ao Brasil. O correspondente sul-africano do jornal Star
em Portugal, citou o entdo jornalista do Diario de Noticias, Dutra Faria, supostamente com uma relagdo proxima
a Marcelo Caetano (ex-presidente do Conselho de Ministros portugués de 1968 a 1974), sobre a posi¢ao do Brasil
face a esta questdo, o qual referiu que: 1) “o Brasil ndo estava preparado, «militarmente ou psicologicamente»”...
segundo um diplomata brasileiro ...“para aceitar responsabilidades fora do continente americano”, a ndo ser que
fosse um pedido das Nagdes Unidas; ii) de acordo com um oficial do exército brasileiro, ndo existia nenhuma
vantagem para o Brasil estabelecer um Pacto militar com a Africa do Sul, mas com uma posigio distinta em relagio
a Portugal; e iii) para um oficial da Marinha Brasileira, ndo s6 seria indispensavel uma cooperagédo com Portugal,
como em relagdo a Africa do Sul aludiu que, embora exista uma repulsa em relagdo ao “Apartheid”, poderiam
também cooperar com este ultimo (Penna Filho, 2013, p.157).
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A ZOPACAS® foi o resultado de uma proposta do Itamaraty’®, do entdo presidente José
Sarney de Araujo Costa, com o apoio do Presidente da Argentina, Raul Alfonsin Ricardo
Foulkes’!, com a aprovagio de 124 votos favoraveis, 8 abstengdes e um voto contra, dos EUA"?.
Este projeto visava suprir as fragilidades da regido, bem como a existéncia de novas ameacas a
mesma, num periodo de pds-guerra das Malvinas (1982) e na reta final da Guerra Fria (Almeida
& Bernardino, 2013).

A reforgar a posi¢ao brasileira, o entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Abreu
Sodré (1986-1990), enviou uma carta ao Secretario-geral da ONU, Perez de Cuellar (1982-
1991), na qual referiu que: “...0 Governo Brasileiro considera ser chegado o momento para
que as Nacdes Unidas, no cumprimento das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pela Carta,
examinem a questdo do Atlantico Sul com vistas a manter a regido livre de tensdes oriundas de
interesses estranhos aos paises em desenvolvimento de ambas as margens e a garantir que esse
oceano sirva exclusivamente para o fortalecimento da solidariedade entre os povos da regido...”
(Ministério das Rela¢des Exteriores, 2023).

Nao obstante o ja referido, Miyamoto (1987) considerou que ainda existiam alguns
aspetos a ter em conta para que esta zona seja encarada como uma verdadeira zona de paz e
cooperagdo: a) ao nivel interno dos Estados, predominio do poder civil sobre o poder militar;
b) ao nivel externo, o respeito das grandes poténcias pelos acordos internacionais, nao
interferindo na soberania dos paises da regido; e ¢) no campo regional, a resolu¢do definitiva
da questio das Ilhas Malvinas, além de reafirmar o fim do Apartheid, na Africa do Sul e

fomentar a independéncia da Namibia. Todavia, a aproximacao do governo brasileiro aos EUA

% Consultar https://neovisao.blogspot.com/2013/01/zopacas-amorim-propoe-acoes-para.html Nesta linha de
analise, a génese da criagdo da ZOPACAS estava baseada na desnuclearizagdo da regido, através da eliminag@o
das armas nucleares, o desenvolvimento tecnoldgico e a sua produgdo (idéntico a uma “Doutrina Monroe”, mas
para o Atlantico Sul). Para estas medidas, foi fundamental a assinatura, a 14 de fevereiro de 1967, no México, o
“Tratado de Tlatelolco” (Tratado para a Proibi¢ao de Armas Nucleares na América Latina e o Caribe), o “Tratado
de Pelindaba”, no dia 11 de abril de 1996, que sé entrou em vigor ap6s ser ratificado pelo 28° Estado signatério,
a 15 de julho de 2009 — “denominado “Tratado para uma Zona de Néo-Proliferagio Nuclear em Africa” e o
“Tratado de Ndo-Proliferagdo de Armas Nucleares”, assinado em 1968, mas s6 entrou em vigor em 1970 (foi
alterado uma vez em 1995 e até entdo em vigéncia por tempo indeterminado). Parafraseando Almeida &
Bernardino (2013), segundo alguns especialistas argentinos e brasileiros, este forum de cooperagdo também é
conhecido como ZPCAS. Os paises que integram este projeto sio os seguintes: Argentina, Brasil e Uruguai, Africa
do Sul, Angola e Namibia, Camardes, Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Nigéria, Republica Democratica do Congo,
Sado Tomé e Principe, Benim, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Senegal, Serra
Leoa e Togo.

0O Itamaraty é a Sede do Ministério das Relagdes Exteriores, da Republica Federativa do Brasil.

71 A salientar que a ZOPACAS foi criada num contexto em que as “quezilias” entre a Argentina e o Brasil faziam
parte do passado, num novo processo de redemocratizagcdo da regido e novos processos de cooperagdo regional
com os paises da América do Sul (Carvalho & Nunes, 2014, p.86), como foi a criagdo do Mercosur (Mercado
Comum do Sul, em 1991), com os paises signatarios do Tratado de Assungdo: Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai (Mercosur, 1991).

72 Consultar https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/ac/pub/acpubs/Documents/Atlantic-Centre PB_16.pdf
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€ ao continente europeu, e o final do confronto bipolar (em 1991), provocou o enfraquecimento
da ZOPACAS. Além da crise econdmica internacional dos anos 80, que afetou os paises de
Africa e da América do Sul, reduzindo as relagdes do Brasil no continente africano com alguns
paises (Carvalho & Nunes, 2014, p.87).

Uma situacdo que se inverteu no ano de 2003, no primeiro governo do presidente Lula
da Silva, com uma mudanga significativa da sua politica para Africa, o reforgo das relagdes de
cooperacao Sul-Sul e o “fim das oscilagdes e inconstancias diplomaticas dos anos 1990
(idem).”

Numa perspetiva mais atual, apoés décadas de desarticulagcdo, o Plano de Acdo de
Montevidéu (2013), veio acentuar a necessidade da seguranga maritima no Atlantico Sul, bem
como a cooperacao entre os Estados-membros nas vertentes da defesa e estudos maritimos. E,
no ano de 2021, a Resolucdo 75/312 da AGNU’* enaltece a importancia deste projeto de paz e
cooperagdo, bem como a VIII Reunido Ministerial da ZOPACAS, realizada no Mindelo (em
Cabo Verde), em 2023, que colocou este pais sob a presidéncia Pro Tempore no ano seguinte,
com desafios sérios em toda esta costa atlantica, desde a pesca ilegal, o aumento do trafico de
drogas, até a pirataria e roubo armado, principalmente, no GoG (Boletim Geocorrente, 2024).

Importa salientar que a ZOPACAS foi incorporada no conceito de Entorno Estratégico,
criado na Politica de Defesa Nacional de 2005. Além de que os assuntos relacionados com a
sua coordenacdo sdo da responsabilidade do Ministério das Relagdes Exteriores, como o apoio
do Ministério da Defesa (MD) e da Marinha do Brasil (MB), bem como no ano de 2026, serd a
sede da IX Reunido Ministerial, e pela terceira vez terd a incumbéncia da presidéncia Pro
Tempore da ZOPACAS (Ministério das Relacdes Exteriores, 2025).

Para o Brasil ¢ uma possibilidade de acentuar a sua posi¢ao no Atlantico Sul, consolidar
as estratégias relativas a seguranga maritima, como o garante de seguranca em todos os

dominios nesta regido.

3 Desde que foi criado este forum de cooperagdo, existiram oito reunides ministeriais: Rio de Janeiro (1988);
Abuja (1990); Brasilia (1994); Somerset West (1996); Buenos Aires (1998); Luanda (2007) e Montevidéu (2013).
Apo6s um hiato temporal de dez anos, realizou—se em 2023 no Mindelo, em Cabo Verde, a VIII Reunido Ministerial
e de Altos Funcionarios da ZOPACAS, na qual foram adotados o Plano de A¢do de Mindelo e a Declaragdo de
Mindelo. Esta ultima foi centrada em questdes relacionadas com a governanga global, desarmamento, paz e
segurancga, defesa, crimes transnacionais, entre outros. Esta Declaragdo foca a necessidade de se preservar o
Atlantico Sul de tensdes politicas extrarregionais, apelando a encontros periddicos (Ministério das Relagdes
Exteriores, 2025).

74 Consultar https://docs.un.org/en/A/RES/75/312
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2.3. A Politica Externa brasileira para a Africa Atlantica

A politica externa, entendida como uma area das Relagdes Internacionais, comegou a
afirmar-se de forma mais consistente na década de 1960, em grande medida impulsionada pelas
reflexdes de Richard Snyder. Segundo este autor, a analise do comportamento dos Estados no
plano internacional nao pode ser dissociada das dinamicas internas, dado que os processos
decisoérios a nivel doméstico desempenham um papel fundamental na defini¢do das suas agdes
externas (Milani & Pinheiro, 2013, p.13).

No que diz respeito ao objetivo fundamental da politica brasileira, Meira Mattos refere
que “nao se Pode Ter uma Politica (conquistar um objetivo), sem se Ter Poder para investir
(poder material, psicolégico ou ambos) e sem se Ter uma Estratégia que orienta a aplicagdo
inteligente do Poder para a conquista do objetivo da Politica”. Salienta que “vitalizar o potencial
humano e geografico do pais a fim de construir uma das na¢des mais prosperas e respeitadas
do mundo” corresponde ao objetivo referido’” (2001, p.50).

Como refere Hélio Farias, no que concerne as relagdes do Brasil com o continente
africano, sofreram “movimentos pendulares”, pautadas por um afastamento ou aproximagao
consoante os lideres governativos e o sistema internacional.

Na década de 1960, durante os governos de Janio Quadros (1961) e Jodao Goulart (1961-
1964) a politica externa brasileira era designada como Politica Externa Independente (PEI).
Esta baseava-se numa tentativa de afastamento face aos EUA, devido a possibilidade de uma
guerra entre estes € a URSS (em plena Guerra Fria), reduzir a dependéncia e uma politica de
alinhamento, com o intuito de fortalecer a sua posicao estratégica, pragmatica, e centrada no
“universalismo, na defesa dos interesses nacionais no sistema internacional” € no
reconhecimento pelo principio de autodeterminacdo dos povos (contrariamente a posicao do
ex-presidente Juscelino Kubitschek 1956-1961) (Farias, 2017, pp.91-92).

Referente a esta questdo da PEI, o ex-presidente Janio Quadros num artigo publicado
na revista Foreign Affairs, no ano de 1961, reforgou que: “Quanto a Africa, podemos dizer que
representa hoje uma nova dimensao da politica brasileira. Estamos ligados aquele Continente
pelas nossas raizes étnicas e culturais e partilhamos do seu desejo de forjar para si mesmo uma

posi¢do independente no mundo de hoje [...] a Africa, que apenas recentemente se tornou

75 Esta analise foi o resultado de pensadores, como Gabriel Soares de Sousa (portugués, do século XVI), o qual
vislumbrou de que “o Brasil possui as condi¢des geograficas e humanas para vir a se tornar uma das grandes
nacdes do planeta”; Alexandre Gusmao; Rio Branco; e geopoliticos como Travassos; Golbery; Therezinha de
Castro, entre outros, consideram o Estado brasileiro com capacidade para alcangar a grandiosidade. Bem como
pensadores politicos estrangeiros (Stefan Zweig, Ray Cline e Henry Kissinger) que declararam a possibilidade do
Brasil se tornar uma “grandeza politica” (Mattos, 2001, pp.50-51).
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politicamente livre, junta-se a nos, neste momento, na luta comum pela liberdade e pelo bem-
estar” (Farias, 2017, p.92).

Esta aproximagao ao continente africano levada a cabo pelos lideres politicos acima
mencionados, foi revertida com a chegada ao poder de um governo militar no ano de 1964
quando se deu uma reorientagio da politica externa para Africa, mais focada numa cooperagéo
militar e na luta contra o comunismo, ¢ uma “politica de alinhamento aos Estados Unidos”
(Farias, 2017, p.139; Lechini, 2008).7¢

Trajetéria novamente alterada no governo de Ernesto Geisel (1974-1979), os
denominados “anos dourados” da politica brasileira para Africa, com uma visdo estratégica
baseada no pragmatismo, direcionada para a diversificagdo dos acordos comerciais € com o
objetivo de obter novos fornecedores de petroleo (Farias, 2017, p.139).

O reconhecimento pelo Brasil a independéncia de Angola no dia 11 de novembro de
1975 (apods Portugal se retirar deste territorio), viria a desencadear mudangas significativas na
relacdo com os paises africanos, como tema central da sua agenda e com o foco de alargar a sua
projecdo internacional, sobretudo a partir ano de 2003 (Carrillo ef al, 2011, p.29).

Uma das prioridades da agenda da politica externa de governos anteriores foi a
Cooperagao Sul-Sul (CSS) como modo de se inserir ao nivel internacional, ou seja, a
denominada “cooperacdo técnica”, cujo objetivo € o apoio técnico, em detrimento do financeiro,
como se verifica na cooperacao tradicional, através de 6rgaos especializados nos setores onde
exista caréncia de recursos técnicos. Estes projetos sdo desenvolvidos numa dindmica triangular:
institui¢des brasileiras, outros paises e organizagdes internacionais, nas mais variadas areas
(ambiente, educacgdo, satde, defesa civil, entre outros), e realizados pela Agéncia Brasileira de
Cooperagio (ABC)”” (Aguilar, 2013, p.51).

Este género de cooperagdo também ¢ materializado no quadro das institui¢des
multilaterais, como se verifica no &mbito da CPLP, cuja concecdo e implementagado levou a que
os paises da “Africa Portuguesa” — Angola, Cabo Verde, Sio Tomé e Principe e Mogambique —
tivessem prioridade nas iniciativas de cooperacao levadas a cabo pelo governo brasileiro (idem,

p.52).

76 Além do que Lechini (2008) considera uma “estratégia global para Africa”, com a abertura de embaixadas em
Acra (Gana), Dacar (Senegal), Lagos (Nigéria) e Nairobi (Quénia).

77 Para termos uma ideia mais precisa, em 2010 a ABC coordenava 240 projetos em 58 paises, e atualmente,
coordena 285 projetos no Brasil, 251 projetos no exterior, com 110 Estados-membros e 297 Instituigdes parceiras
da Cooperagao Sul-Sul (Aguilar, 2013, p.51 & ABC, 2025). Estes centrados no continente africano, América
Central, Caraibas, Asia, nomeadamente, Timor-Leste. Consultar https://www.gov.br/abc/pt-br
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Deste modo, a cooperacdo técnica ¢ um dos pilares estratégicos da politica externa
brasileira, “baseada nos principios da solidariedade e da corresponsabilidade [...] nas areas
consideradas mais relevantes pelos paises recetores”, com foco na partilha de know-how
brasileiro, sem quaisquer interesses comerciais (Aguilar, 2013, p.52).

Esta reaproximacdo ao continente africano estd centrada em dois elementos
fundamentais: o primeiro, numa perspetiva “afrocentrista” focado na herancga e valorizagdo da
cultura africana; o segundo, priorizando os elos culturais e étnicos com os paises africanos
lusofonos (Carrillo et al, 2011, p.29).

No ano 2003, com a chegada ao poder do presidente Lula da Silva, houve uma maior
aproximagdo a Africa, quer no que diz respeito a um aumento de projetos de cooperagdo técnica,
quer na abertura ou reabertura de embaixadas. Nos Camardes, Etidpia, Republica Democratica
do Congo (RDC), Tanzania e Tunisia, as suas embaixadas tinham sido encerradas na década de
1990, mas reabriram no governo Lula. Contudo, apesar de existir a necessidade de fomentar o
seu soft power em Africa, apenas 8% dos diplomatas de carreira exerciam as suas fun¢des neste
continente ’® | comparado com 28% na Europa Ocidental ¢ 15% na América do Norte
(Marcondes, 2025, p.277).

Apesar destas limitagdes, o Brasil detinha a quinta maior rede diplomatica (37
embaixadas) durante os governos sob a égide do Partido dos Trabalhadores (2003-2016),
comparado com paises como o Reino Unido, India e Turquia que era menor, mas a seguir a
paises como a Russia, Franca, China e EUA. Como refere Marcondes, estas missdes foram
vetores da disseminagdo do soft-power brasileiro em Africa, bem como na difusdo dos
interesses globais (idem).

A partir de 2016, ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, o distanciamento em relagdo
a Africa foi evidente, e acentuou-se quando Michel Temer (2016-2018) pediu um estudo
relativo ao custo de manutengdo das embaixadas no continente africano. Tal conduziu ao
encerramento de embaixadas, a diminui¢do dos projetos de cooperagdo técnica: o encerramento
da filial do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), no ano de
2016, em Joanesburgo, exemplifica este novo periodo de afastamento em relagio a Africa
(Marcondes, 2025, p.277).

A politica levada a cabo por Jair Bolsonaro (2019-2022) manteve a mesma linha

orientadora em relacdo a Africa. Disso ¢ exemplo o nao ter realizado qualquer visita de Estado,

8 Segundo a imprensa brasileira, no inicio de 2005, apenas as embaixadas em Cabo Verde, RDC, Gana, Guiné-
Bissau, Sao Tomé e Principe, Senegal e Zimbabué tinham embaixadores com carreira diplomatica (Marcondes,
2025, p.277).
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dando primazia a uma relagdo de proximidade com os EUA e ao processo de candidatura do
Brasil a membro pleno da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (idem, p.278). No ano de 2020 as embaixadas brasileiras na Serra Leoa e na Libéria
foram encerradas e, em 2022, a do Malawi também. Num processo inverso, fruto de uma
reorganizacao das suas redes diplomaticas, Benim, Burundi e Etiépia também encerraram as
suas embaixadas em territorio brasileiro (Marcondes, 2025, p.278).

No entanto, em 2023, com a chegada novamente ao poder de Lula da Silva, as relagdes
entre o Brasil e o continente africano ganharam um novo fulgor, como indicam as viagens
realizadas a Africa do Sul, Sdo Tomé e Principe e Angola, bem como a reabertura das
embaixadas na Serra Leoa ¢ na Libéria, ¢ a criagdo de um Consulado em Luanda e uma
embaixada residente no Ruanda. E no ano seguinte (2024), visitou o Egipto e a Etiopia e ainda
foi convidado especial da 37* Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana
(UA) (idem).

O Atlantico Sul para o Brasil é encarado como um espago essencial e estratégico que
visa a articulag@o de interesses e iniciativas cooperativas com os Estados da costa africana, bem
como de um dominio de oportunidades cuja preservacdo requer a contencdo de disputas
estratégicas de atores externos a esta regido, de modo a salvaguardar o equilibrio de poder. E,
simultaneamente, uma area prioritaria para a cooperagdo em matéria de seguranga, na
preservacdo enquanto area de estabilidade estratégica, livre de armas nucleares, e afastada o
quanto possivel da conflitualidade e rivalidade entre as grandes poténcias (Vaz, 2011, p.65).

Os interesses do Brasil ndo estdo apenas centrados na defesa do territdrio, nos recursos
e nas infraestruturas localizadas nas aguas sob a sua jurisdigdo, mas também nos processos
politicos e estratégicos localizados no continente africano, e que de algum modo, podem
influenciar as possibilidades de cooperagdo e a consolidagdo de um ambiente politico favoravel
aos seus interesses. Neste pressuposto, posiciona-se de acordo com os paises sul-americanos
banhados pelo Atlantico Sul e com as agendas e politicas de ambito multilateral internacionais
e regionais, bem como extrarregionais cada vez mais presentes em toda esta regido e ja
mencionados acima (Vaz, 2011, p.65).

Uma componente geopolitica que beneficiou o Brasil foi o facto de no ano de 2024,
quando o Brasil assumiu a presidéncia do G-20, a UA ter sido incorporada como membro
permanente deste forum. Paralelamente, com a entrada do Egipto e da Etidépia nos BRICS,
abriu-se uma oportunidade para uma aproximacdo a estes dois Estados africanos, sobretudo

pelo facto do Brasil ter assumido a presidéncia dos BRICS em 2025 (Marcondes, 2025, p.284).
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Nota Conclusiva

Num mundo cada vez mais desafiante, os atores regionais e extrarregionais ganham um
papel cada vez mais relevante no Atlantico Sul, ndo sé devido ao interesse pelos recursos
energéticos e naturais, mas também pelo incremento da pesca ilegal, pirataria, trafico de drogas,
e outras ameagas transnacionais.

Tudo isto requer por parte do Brasil um investimento ao nivel da defesa e seguranga,
numa abordagem partilhada de meios diplomaticos, militares e tecnoldgicos, de modo a
assegurar a estabilidade e preservar os seus interesses regionais, num contexto de uma

cooperagdo bi-multilateral.

3. A Seguranca Maritima no Golfo da Guiné: o Papel do Brasil
Nota Introdutdria
A seguran¢a maritima no Golfo da Guiné (Gulf of Guinea, em inglés) tem vindo a
adquirir crescente relevancia no debate académico e estratégico no campo das Relacdes
Internacionais, sobretudo no que diz respeito a estabilidade do Atlantico Sul e a protecao das
principais rotas que estruturam o comércio internacional. A regido enfrenta desafios persistentes,
como a pirataria maritima, o trafico ilicito, a pesca ilegal e limitagdes institucionais na
capacidade de vigilancia e controlo do dominio maritimo por parte dos Estados costeiros.
Neste contexto, o Brasil procura afirmar-se como um ator relevante e enquanto promotor
da cooperagdo em seguran¢a maritima, privilegiando iniciativas de capacitacdo institucional,

cooperacao naval e diplomacia de defesa.

3.1. Ameacas a Seguranca Maritima no Golfo da Guiné

A regido do Golfo da Guiné abrange aproximadamente 6.000 km de costa, que se
estende desde Angola até ao Senegal. E uma érea relevante enquanto rota maritima para o
transporte de gas e petréleo, e de mercadorias de e para a Africa Central e Austral, com uma
estimativa diaria de cerca de 1500 embarcacdes de pesca, petroleiros e navios de carga
(European Union External Action, 2021). Além disso, possui reservas significativas de recursos
naturais, como gas (que corresponde a 2,7% das reservas mundiais totais) e de petroleo (4,5%),
assim como minerais de valor consideravel, tais como diamantes, bauxite, cobalto, estanho e
manganés (Maranjio, 2025).

Para reforgar esta analise, o relatorio do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas de 10 de

marco de 2008 refere explicitamente que “a falta de seguranca alimentar constitui uma das
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principais ameagas a paz e seguranga internacionais” [...]. No contexto do setor das pescas, a
sobre-exploracdo excessiva dos recursos haliéuticos ainda constitui um problema para a
consecug¢ao de uma pesca sustentavel, contribuindo para a falta de seguranga em todo o mundo”.
E reforga que, “o peixe contribui para a seguranga alimentar de mais de 3 mil milhdes de pessoas
a nivel mundial e mais de 200 milhdes de pessoas no continente africano — muitas das quais
oriundas da Africa Ocidental e Central, no Golfo da Guiné” (UNSG, 2008, p.29).

Desde o ano de 2011, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), através
da resolugao n.° 2018 de 31 de outubro de 2011, também manifestou a sua preocupacao face a
este fendmeno de inseguranca no GG. Nesta resolugdo exorta os Estados-membros da
CEDEAO, da CEEAC e da CGG a adotarem uma comprehensive strategy que englobe, por um
lado, a criagdo de instrumentos legislativos domésticos destinada a criminalizac¢do da pirataria
e do assalto armado no mar contra navios, ¢ por outro lado, a instituicio de mecanismos
regionais de cooperagdo centrados na conten¢do desse fenomeno, assente em mecanismos de
partilha de informagdo e coordenagdo regional entre os Estados. Exortou também ao reforgo do
quadro normativo aplicavel a seguranca da navegagdo (nas dimensdes security e safety), em
consonancia com as normas e principios do Direito Internacional (Alexandre, 2023, p.93).

A resolugdo apelou ainda ao reforco da cooperacao entre os Estados, as industrias
maritimas e seguradoras, ¢ a Organizacdo Maritima Internacional (OMI), em matéria “de
seguranca maritima, protecdo ambiental e da regulamentacdo do transporte maritimo
internacional” (idem). No ano seguinte (2012), o CSNU através da resolucio n.° 2039, veio
salientar a relevancia do desenvolvimento de iniciativas de ambito nacional, regional e
extrarregional destinadas ao reforco da seguranca maritima no Golfo da Guiné (idem, p.94).

Neste contexto, o Golfo da Guiné pode ser considerado uma das regides mais complexas
do Atlantico Sul devido a sua configuracao geopolitica, as suas dindmicas socioecondomicas € a
diversidade de desafios no dominio da seguranga que ali se concentram. Esta complexidade ¢
reforgada pela propria auséncia de consenso quanto aos seus limites geograficos, visto que a
sua delimitacdo varia de acordo com os critérios adotados por Estados, organiza¢des regionais
e institui¢des internacionais, o que conduz a diferentes interpretacdes e a multiplos problemas.
Nalgumas abordagens, o espaco ¢ entendido de forma mais restrita, incluindo apenas os estados
ribeirinhos do GG; noutras, a definicdo € mais abrangente, podendo englobar um conjunto
significativamente mais alargado de paises da Africa Ocidental e Central. Assim, dependendo

da perspetiva geopolitica adotada, o Golfo da Guiné pode ser descrito como uma area que
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integra aproximadamente entre oito a vinte e cinco Estados’, o que evidencia a heterogeneidade
politica e estratégica que caracteriza esta regido (Rodrigues, 2025, pp.79-80 apud Kamal-Deen,
2015, pp. 14-17).

Para reforgar esta ideia, os principais obstaculos a cooperacao regional nao sao apenas
ameagas externas, mas também fragilidades internas — para além de diversidades culturais e
linguisticas, esta regido ¢ composta por “quinze Estados francofonos, cinco angléfonos, quatro
lus6fonos e um hispandfono”. Esta fragmentacao politico-social, conjugada com a persistente
disfuncionalidade das institui¢des nacionais, restringe a capacidade da agdo coletiva e
compromete os esfor¢os regionais na resposta as ameagas a seguranca maritima, perpetuando
vulnerabilidades estruturais (Rodrigues, 2025, p.80 apud Kamal-Deen, 2015, p.21).

Esta regido, segundo o mesmo autor, detém aproximadamente 12,75 milhdes de km?,
com uma populagdo que ultrapassa os 435 milhdes de habitantes e uma evidente dependéncia
das areas costeiras, com os portos a desempenharem o papel de principais eixos de circulagao
comercial, tanto para os paises costeiros como para aqueles sem acesso direto ao mar.

Neste quadro, o autor antecipa cendrios futuros, destacando a necessidade de estratégias
regionais coordenadas para reforcar a seguranca maritima (idem, pp.21-22): “A exploragdo e
utilizagdo dos recursos maritimos globais, incluindo as aguas do Golfo da Guiné, permitiu
historicamente que muitos Estados alcangassem a grandeza. Por extensao, a historia geopolitica
do Golfo da Guiné - seja ela vista como benéfica ou prejudicial - tem muito a ver com o mar
[...]. Assim, os beneficios do mar ainda sdo abundantes, e ndo ¢ tarde demais para os Estados
do Golfo da Guiné tragarem um futuro geoestratégico baseado no mar” (Rodrigues, 2025, p.81
apud Kamal-Deen, 2015, p. 31).%°

Alocalizagdo geografica do Golfo da Guiné transforma a regido em “via de acesso ideal”
para que atividades ilicitas se desenvolvam de modo célere. Estas tém estado centradas no

trafico ilegal de bens com destino a Africa e Europa, incluindo drogas da América Latina. E

7 Segundo Kamal Deen (2015, p.17) citado por Rodrigues (2025, p.80) “o espago compreende vinte e cinco paises,
dos quais vinte possuem litoral — entre eles Angola, Nigéria, Gana, Costa do Marfim, Senegal e outros Estados
atlanticos como Benim, Camardes, Cabo Verde, Congo, Republica Democratica do Congo, Guiné¢ Equatorial,
Gabdo, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mauritinia, Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa e Togo. Os cinco
restantes — Burkina Faso, Chade, Mali, Niger e Reptiblica Centro-Africana” — apesar de ndo possuirem acesso
direto ao mar, sdo frequentemente considerados nas analises sobre 0 GG devido a sua participagdo nos mecanismos
institucionais e nas iniciativas regionais destinadas a enfrentar os desafios associados a inseguranga maritima. A
sua inclusao decorre, portanto, ndo de um critério estritamente geografico, mas da sua integracdo em estruturas de
cooperagdo e governagao regional orientadas para a gestdo e mitigagdo das ameacas no dominio maritimo.

80 Traducdo livre: Exploitation and use of global maritime commons, including the waters of the Gulf of Guinea,
has historically allowed many States to rise to greatness. By extension, the geopolitical history of the Gulf of
Guinea—whether viewed as beneficial or detrimental as much to do with the sea [...]. Thus, the benefits of the sea
still abound, and it is not too late for Gulf of Guinea States to chart a geostrategic future based on the sea.
(Rodrigues, 2025, p.81 apud Kamal-Deen, 2015, p. 31).
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para acentuar, a pesca ilegal ndo declarada e ndo documentada (/UU, sigla em inglés, /legal,
Unreported and Unregulated) coloca em causa os meios de subsisténcia da populacdo e a
propria vida das espécies piscicolas, representando 4% da producdo total de peixe (Maranjio,
2025).

Se nos reportarmos aos nimeros globais, constatamos que existiu uma ligeira queda dos
ataques de pirataria, mas na regido do Golfo da Guiné esta alteragao ndo foi tdo significativa,
culminando com fases de maior incidéncia nos anos 2018 ¢ 2020. E, se nos cingirmos a casos
especificos como o sequestro de tripulagdes, 90% dos casos, em 2019, verificaram-se no Golfo
da Guiné (IMB, 2019). No ano de 2024, na mesma regido ocorreram 15% dos casos de pirataria
e 25% de sequestro de tripulagdes (IMB, 2024).

Todavia, e segundo o Relatorio Anual de Pirataria e Roubo Armado do Bureau Maritimo
Internacional (/MB, sigla em inglés)3!, no ano de 2025, constata-se que existiu uma diminui¢io
dos incidentes de pirataria e assaltos a mao armada, face ao ano de 2021, de 35 para 21,
respetivamente. Contudo, o trafico e a pesca ilegal (/UU) associados a uma fragilidade juridica
e estatal dos paises da regido comprometem os mecanismos de seguranca local e regional (ICC
Commercial Crime Sevices, 2025; Maranjio, 2025).

No que se refere a questdo da pesca ilegal, e sendo a regido do GG (ainda) rica em
recursos desta natureza, a seguranca alimentar das comunidades costeiras pode estar ameacada
e colocar em causa a propria seguranca humana, bem como “influenciar a seguranca maritima
da regido” (Alexandre, 2025).

Neste contexto, importa salientar também a relevancia socioecondémica do setor das
pescas, uma vez que este constitui “a fonte de emprego direto e indireto para cerca de nove
milhdes de pessoas em toda a Africa Ocidental” (Alexandre, 2025 apud Ifesinachi Okafor-
Yarwood & Dyhia Belhabib 2019, p.1). Assim, torna-se evidente a necessidade de se controlar
as frotas oriundas de outros paises asidticos e europeus, e conhecidas como frotas DWF
(Distant-Water Fishing), associadas a praticas de suborno a funcionarios publicos, fraude e
evasio fiscal, e lavagem de dinheiro® (Alexandre, 2025).

Estas praticas abusivas ndo sO comprometem a seguranca alimentar, e

consequentemente, a seguranca humana da populagido em toda esta regido do Golfo da Guiné,

81O Bureau Maritimo Internacional (/MB, sigla em inglés) é uma entidade especializada e integrada da CAmara
de Comércio Internacional (/CC, sigla em inglés), dedicada no combate a criminalidade no dominio maritimo.
Criado em 1981, desempenha um papel central a nivel internacional na monitorizag@o e combate a pirataria, entre
outras atividades ilicitas, associadas ao transporte maritimo, contribuindo para a seguranca das tripula¢des e das
cargas. Disponivel em https://icc-ccs.org/imb/

82 Tal como esta refletido no relatoério Oceans and the law of the sea, do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, de
10 de margo de 2008 (p.30).
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como também prejudicam a seguranca maritima e a necessidade de uma rapida “implementagao
de uma boa ordem no mar”, como defende Alexandre (2025).

Para assegurar a seguran¢a maritima no Golfo da Guiné, realizou-se no ano transato, o
Gran Africa Nemo 2025, um exercicio que ocorre anualmente (desde o ano 2018) e que visa
reforcar a capacitagdo das marinhas (ou guardas costeiras da regido) como resposta aos crimes
maritimos nesta regido, tais como, droga, pesca ilegal, pirataria e trafico de pessoas (ADF, 2025).

Este exercicio foi liderado pela Marinha Francesa, incluindo “centros nacionais de
operagdes maritimas, centros multinacionais de coordenacao maritima (MMCCs) e centros
regionais de informag¢ao em Abidjan, na Costa do Marfim; e em Pointe-Noire, na Republica do
Congo.® E contou com a colaboracdo de Agéncias Maritimas Internacionais: a Agéncia das
Nagoes Unidas especializada em crimes e drogas; a Interpol; a EU; a Agéncia Europeia de
Controlo das Pescas; a agéncia francesa especializada em poluicdo acidental, o Cedre; o Comité
das Pescas do Golfo Centro-Ocidental da Guiné e a Comissao Regional das Pescas do Golfo da
Guiné, facto demonstrativo do impacto e do interesse regional global pela seguranga no golfo
(idem).

Nesta linha de analise, para Antonio Gongalves Alexandre (2025a, pp.10-13), o GG
apresenta uma elevada relevancia geoecondémica e geoestratégica, decorrente, em grande
medida, de trés fatores principais: a sua importancia enquanto polo energético de alcance global;
a disponibilidade de recursos haliéuticos de significativa expressdo; e a sua localizag¢ao ao longo
de importantes rotas maritimas internacionais.

Em suma, as ameacas a seguranca maritima no Golfo da Guiné representam um desafio
complexo e persistente, com consequéncias significativas para a estabilidade da regido, do
comércio internacional e da seguranga das comunidades costeiras. Fendmenos como a pirataria,
os roubos armados no mar, o trafico ilicito e a pesca [IUU evidenciam lacunas na fiscalizacido
maritima e na cooperacdo entre os paises costeiros. Para enfrentar eficazmente esses riscos,
torna-se indispensavel o refor¢o da cooperacao regional, o investimento em capacidades navais
e tecnoldgicas, bem como a adogdo de politicas integradas que articulem seguranca,

desenvolvimento e boa governacao.

8 Qs paises que participaram foram: Angola, Benim, Camardes, Costa do Marfim, Senegal, Republica
Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Nigéria,
Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa e Togo. Dinamarca, [talia, Mauritadnia, Marrocos, Portugal
¢ a Espanha apoiaram com recurso a meios navais, aeronaves e equipas especializadas (ADF, 2025).
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3.2. O Golfo da Guiné como extensio do Entorno Estratégico Brasileiro

A convergéncia de ameacas de natureza transnacional configura o GG como um espago
de particular relevancia global. A luz deste quadro concetual, analisamos de que modo o Brasil
pretende consolidar esta regido como um projeto politico de constru¢do de um Entorno
Estratégico no Atlantico Sul, através de iniciativas no campo da cooperagdo maritima
contribuindo para a seguranca nesta area geografica especifica.

Desde o inicio dos anos 2000, que a retorica politica de Estado brasileira transmite a
mensagem de uma cooperagao sul-sul centrada nos lagos historico-culturais, no legado colonial
para com os paises, sobretudo, da Africa Lusdfona. Contudo, esta na pratica é vinculada a uma
politica externa cujo objetivo ¢ expandir a influéncia para além do seu entorno regional, com
interesses nos dominios politico, econdmico e de defesa, e cujas iniciativas neste ultimo
dominio se articulam no programa brasileiro de cooperacdo sul-sul (Abdenur & Neto, 2014,
pp.216-217).

Se acedermos a base dados da ABC?*, desde 2011, esta Agéncia e o Ministério da Defesa
assinaram acordos com paises africanos, tais como Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Nigéria, Benim, no sentido de capacitar as respetivas Forcas
Armadas nos mais variados setores: treino; fornecimento de armas e equipamento; apoio no
campo da pesquisa (centrados na questdo da plataforma continental) mas também noutras areas
da ciéncia e tecnologia; e exercicios de ambito bilateral e multilateral. Contudo, como referem
Abdenur e Neto, apesar do discurso oficial privilegiar os paises lusofonos, estes nem sempre
estdo retratados nesta cooperacao (2014, p.217).

Em 2003, o governo de Lula da Silva, como j4 referimos anteriormente, considerou o
continente africano uma das prioridades da sua politica externa. Como tal, assinou acordos de
cooperacao no dominio da defesa, com dois paises-membros da CPLP — Angola e Mogcambique
— e com a Africa do Sul, Guiné-Equatorial, Nigéria e Senegal. Estes acordos sdo coordenados
com varias entidades, sendo o Ministério da Defesa o 6rgdo maximo em articulagdo com o
Ministério das Relagdes Exteriores, e também desde 2003, de acordo com as diretrizes da
Assessoria para Assuntos Internacionais da Presidéncia (idem). Ainda neste contexto, o papel
das Forcas Armadas e de empresas publicas e privadas, como a “Embraer, a Empresa Gerencial
de Projetos Navais (EMGEPRON), e a Taurus, que participam na producgdo e exportagdo de
armamentos e equipamentos”, além de associa¢cdes como a Agéncia Brasileira de Promogao de

Exportacdes e Investimento (APEX) ou a Federagdao das Industrias do Estado de Sao Paulo

8 Estes dados estdo disponiveis no site da ABC, em https://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa
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(FIESP), que contribuem para a articulacdo entre o setor produtivo e o Estado, ampliando a sua
competitividade nos mercados globais (Abdenur & Neto, 2014, p.218). Desta forma evidencia-
se a existéncia de uma rede institucional complexa, na qual interesses estratégicos, econémicos
e diplomaticos se interligam, refor¢ando a politica externa e de defesa do pais.

Existe também um aprofundamento entre os setores diplomatico e de defesa no
desenvolvimento de projetos de cooperacao bilateral, processo este que se materializou durante
o governo de Dilma Rousseff - com a criagao de uma unidade de coordenagao geral de defesa
no ambito do Gabinete do Secretario-Geral de Relacdes Exteriores. Tal traduziu-se na
integracdo estratégica entre a politica externa e a defesa, e refor¢ou a capacidade de influéncia
do Brasil no seu entorno regional e no plano internacional, junto de organismos internacionais
e como promotor de uma ordem multipolar, considerada como benéfica para as suas
aspiragdes® (idem).

No inicio de 2008, o Ministério da Defesa solicitou a Presidéncia da Republica o reforgo
da presenca militar no plano internacional, uma vez que os 64 adidos distribuidos por 32 paises
ndo correspondiam aos objetivos da politica externa. Deste modo, pretendia-se alinhar esta
representacdo com prioridades estratégicas, como a aproximag¢do ao continente africano, o
apoio a pretensdo de um lugar como membro permanente no CSNU e a promogao do Atlantico
Sul como espago estratégico na area da defesa (idem, p.219). Esta orientagao refletiu-se também
na abertura de embaixadas e consulados em toda esta regido geografica, como referido no
capitulo da politica externa brasileira para Africa.

Nesta linha de investigagdo, documentos fundamentais como a Estratégia Nacional de
Defesa (END), de 2008%, e o Livro Branco de Defesa Nacional, de 2012, evidenciam a
importancia do Atlantico Sul. A END enfatiza o multilateralismo como promotor de um mundo
mais estavel, a projecdo de poder e o controlo maritimo em areas estratégicas. Contudo, em
relagdo a Africa, destaca apenas a necessidade do reforgo da cooperagdo e do comércio com

este continente (Decreto n.° 6.703, 2008).

85 Neste sentido, a revisio da Estratégia Nacional de Defesa, aliada & implementagdo de politicas publicas
direcionadas para o refor¢o das capacidades militares brasileiras, potencializa o desenvolvimento de objetivos
especificos, sobretudo no que diz respeito a soberania do territdrio nacional, mas também obedece a uma logica
propria, vinculada ao papel desempenhado pelas For¢gas Armadas no contexto politico-institucional brasileiro no
p6s-Guerra Fria (Abdenur & Neto, 2014, p.218 apud Hunter, 1994).

8 A END foi publicada pela primeira vez em 2008, revista em 2012, 2016, 2020 e 2024, sendo esta tiltima a versdo
que vigora atualmente, de acordo com o Decreto Presidencial N° 12.725, de 18 de novembro de 2025 (Ministério
da Defesa, 2024 e 2025). Estabelece as diretrizes que orientam todos os segmentos do Estado quanto as agdes que
devem ser adotadas com vista a persecucdo dos objetivos estabelecidos, e alicercada na PND define, de forma
clara e objetiva, os eixos estratégicos que orientam a sociedade brasileira nas agdes de defesa da patria (Estratégia
Nacional de Defesa, 2012, p.31).
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Ja o Livro Branco de Defesa Nacional enfatiza a dimensao do litoral brasileiro, com
cerca de 7,4 mil km, ao nivel politico, econdmico e estratégico, dadas as rotas de navegagao
essenciais para a sua economia, ¢ a existéncia de reservas de pré-sal significativas (2012, p.17).
Destaca também “a vasta bacia petrolifera existente na plataforma continental brasileira”, bem
como clarifica que “as dreas maritimas estratégicas de maior prioridade e importancia para o
Brasil sdo representadas pelas aguas jurisdicionais brasileiras”. Além disso, menciona a
cooperagdo entre o Brasil ¢ os paises da Africa Ocidental e a Zona de Paz e Cooperagio do
Atlantico Sul como um processo de afirmacao de uma identidade regional de um Atlantico Sul
com uma “identidade historica e caracteristicas estratégicas proprias” de modo a que “conflitos
e rivalidades estranhos ao Atlantico Sul nao devem ser projetados sobre ele por Estados situados
em outras regides” (idem, pp.38-39).

Deste modo, perante o aumento de inseguranga na regido, particularmente no GG, com
fendmenos crescentes de pirataria maritima, o Brasil intensificou, entre os anos 2003 ¢ 2013, a
cooperagio ao nivel da defesa com oito paises africanos.?” Uma cooperacgdo que se materializou
em missdes de apoio naval realizadas na Namibia e em Cabo Verde, no desenvolvimento da
“produgdo industrial no sector de defesa com a Africa do Sul”, na realiza¢do de “exercicios
conjuntos e multiplas visitas de navios militares brasileiros a portos africanos”, bem como no
aumento das vendas e doacgdes de equipamento militar, e “oportunidades de treino e formagao
para militares africanos” (Seabra, 2014, p.59).

A destacar também que esta vertente da cooperagdo atlantica tem sido
significativamente impulsionada pelos ganhos resultantes da politica externa brasileira para
com o continente africano no quadro das relagdes sul-sul. Um processo que ocorre em
consonancia com o reforco das trocas comerciais, dos fluxos de investimento ¢ das iniciativas
de cooperagdo para o desenvolvimento para com esta regido e tem contribuido para evidenciar
a relevancia de instituigdes e mecanismos regionais que abrangem tanto partes da regido como
0 espaco africano no seu conjunto, como ¢ o caso da ZOPACAS ou do IBAS (idem).

No ambito da seguranga maritima no Golfo da Guiné, Beirdo e Pifion argumentam que
a natureza transnacional das ameagas, em particular da pirataria e do roubo armado contra
navios, limita a eficacia de respostas assentes exclusivamente na a¢do individual dos Estados
costeiros. Neste sentido, defendem que a repressao destas ameacas requer uma abordagem
cooperativa, sustentada pela articulagdo entre os Estados da regido e pelo apoio de organizagdes

internacionais.

87 A citar: “Africa do Sul (2003), Angola (2010), Guiné-Bissau (2006), Guiné-Equatorial (2010), Namibia (2009),
Nigéria (2010), Sdo Tomé e Principe (2010) e Senegal (2010)” (Seabra, 2014, p.59).
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Os autores destacam, neste contexto, o papel da Organizagcdo Maritima Internacional
(IMO) enquanto promotora da cooperacao internacional, quer através do desenvolvimento de
instrumentos juridicos, quer do refor¢o das capacidades institucionais dos Estados.
Paralelamente, salientam a importancia do Codigo de Conduta de laundé como um marco na
consolida¢do da arquitetura regional de seguranca maritima, ao estabelecer mecanismos de
coordenacdo e partilha de informacdo destinados a fortalecer a prevencdo e o combate a
criminalidade maritima no Golfo da Guiné (Beirao & Pifion, 2015, pp. 282-286).

Ainda na senda dos documentos-chave para a arquitetura de seguranca brasileira,
importa referir que devido a emergéncia de novas ameagas, foi criado em 1996% o primeiro
documento de alto nivel — Politica de Defesa Nacional (PDN). Tendo sido atualizada em 2005,
apos a revisao de 2012, passou a designar-se de Politica Nacional de Defesa (de acordo com a
Lei Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999*°, sendo revista a cada ciclo de quatro anos),
centrada sobretudo na defesa da soberania e nos interesses nacionais (PND & END, 2020, p.7).

Importa salientar de que a edi¢do da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia
Nacional de Defesa foi realizada pela primeira vez em conjunto no ano de 2012, para
consciencializar a sociedade brasileira de que os assuntos da defesa ndo se restringem aos
militares ou ao governo, mas sim a toda a sociedade (PND & END, 2012, p.7).

Na Politica Nacional de Defesa ¢ real¢cado que a cooperagao regional como um elemento
fundamental de um entorno estratégico vai mais além do que a regido sul-americana, na qual se
insere o Brasil, abrangendo o Atlantico Sul e os paises limitrofes de Africa, e a Antartida, bem
como o fortalecimento da Zona de Paz e de Cooperacao do Atlantico Sul (idem, p.21). E como
acoOes estratégicas, a PND aponta para o aprofundamento das dinamicas de interagdo inter-
regional, no 4mbito da CPLP ou do Férum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (IBAS) (idem,
p-139).

No ano de 2016, o documento referente a8 PND e a END, destaca as significativas
reservas de recursos naturais presentes na Ameérica do Sul, no Atlantico Sul, na Antartica e na
Africa Ocidental, num contexto internacional caracterizado pela crescente percegio de escassez
destes ativos. Tal conjuntura tende a acentuar disputas, nas quais o uso da for¢a ou a dissuasao,

podem ser utilizados como instrumentos de pressdo para a “imposi¢do de sang¢des politicas e

8 Consultar https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/the/politica-de-defesa-
nacional-1996.pdf

8 Esta Lei foi alterada pelo Artigo 1° da Lei Complementar n. °136 de 25 de agosto de 2010, a designada Lei da
Nova Defesa, com o objetivo de instituir o Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas e estabelecer as
competéncias do Ministro de Estado da Defesa, adequada as circunstancias nacionais e internacionais. Disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/Lepl36.htm
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economicas”, podendo resultar na progressiva militarizagdo do Atlantico Sul. E neste sentido,
cimentar esta area como Zona de Paz e Cooperagcdo mostra-se essencial para protegé-la de
interesses externos e considerados nao legitimos (p.17).

Mais recentemente, em 2020, o mesmo documento refor¢a a importancia da integragao
regional como motor da defesa nacional brasileira e o fortalecimento da ZOPACAS como
elemento de afirmagdo do Brasil como ator regional de destaque, ampliando a sua capacidade
de influéncia no entorno estratégico e mitigando a possibilidade de ingeréncia militar de
poténcias extrarregionais no Atlantico Sul (p.33).

Neste sentido, a crescente relevancia do espaco maritimo para a economia € para a
inser¢ao internacional do Brasil evidencia a importancia das linhas de comunica¢do maritimas
do Atlantico Sul como um pilar essencial para o desenvolvimento econémico e estratégico do
pais. O que torna imperativo o refor¢o e o desenvolvimento das capacidades estatais para a

consolida¢do da seguranga maritima (idem).

Figura 1: Entorno Estratégico Brasileiro

ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO:
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Fonte: Defesa Aérea e Naval, 2024

https://www.defesaaereanaval.com.br/geopolitica/a-geopolitica-da-cooperacao-em-defesa-a-
insercao-do-bi-multilateralismo-brasileiro-no-seu-entorno-estrategico
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A ultima versio deste documento estratégico no Brasil data de 2024,°° no qual esta
referido, tal como nos anteriores, que a PND estabelece como “mapa de prioridades” o entorno
estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o espaco aéreo sobrejacente ao territdrio
nacional, o Atlantico Sul, e os paises africanos contiguos ao Atlantico Sul e a Antartica (como
podemos verificar na Figura 1). Enfatiza a importancia da cooperagdo em defesa com os paises
da CPLP, fruto dos lagos e afinidades histéricas com impacto geopolitico entre ambos. A END
salienta o refor¢o da ZOPACAS, para que o Brasil se consolide enquanto ator relevante, com o
intuito de ampliar a sua projecdo de influéncia no entorno estratégico e reduzir possiveis
ameagas das poténcias extrarregionais no Atlantico Sul.

J& o Livro Branco de Defesa Nacional destaca o modo como “o sistema internacional
tem sido marcado por incertezas, por mudancas e pelo acelerado processo de reestruturacao das
relacdes de poder entre os Estados”. Deste modo, esta conjuntura da politica internacional
evolui, aparentemente, no sentido de uma ordem multipolar, “embora a crescente rivalidade
estratégica entre poténcias ameace subordind-la a uma nova forma de bipolaridade (2025).

Além disso, a cooperagdo ao nivel do combate a criminalidade transnacional também
pode ser um estimulo nas relagdes Brasil-Africa, visto que até agora apenas existe uma
representacio especializada da Policia Federal em Pretoria, na Africa do Sul, criada em 2010 e
com a responsabilidade de controlar todo o continente’! (Marcondes, 2023, p.143).

A partir desta perspetiva geopolitica, para o Brasil garantir a paz e seguranca no Golfo
da Guiné, nomeadamente no que diz respeito a pirataria e ao trafico de droga, faz parte da sua
estratégia no Atlantico Sul. Esta perspetiva levou a sua participagdo, no ano de 2013, a convite
dos Camardes, na realizacio da Cimeira de laoundé sobre Seguranca Maritima no GG,
organizada pela CEDEAO, CEEAC e pela CGG, em que esteve presente com estatuto de pais
observador. Doravante, tem acompanhado de forma sistematica os esfor¢os desenvolvidos
pelos Estados da regido com vista a implementagdo dos compromissos decorrentes desta
cimeira (Soares & Leopoldino, 2019, p.144).

Neste contexto, os Navios-Patrulha Oceanicos (NPaOC) da classe “Amazonas”>

% Aprovado de acordo com o Decreto N.° 12.725, de 18 de novembro de 2025, a Politica Nacional de Defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional (Presidéncia da Republica do Brasil).
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2025/decreto/D12725.htm#anexo2

®" Ainda no ano de 2016 foi aflorada a ideia de uma representagio da Policia Federal em Cabo Verde, na cidade da
Praia, com o intuito de monitorizar o trafico de droga na rota América do Sul-Europa, via continente africano, que
ndo se efetivou (Marcondes, 2023, p.143).

92 Estes Navios-Patrulha foram construidos no Reino Unido e incorporados na Marinha do Brasil entre 2012-2013.
Durante este periodo a MB recebeu treino especifico referente ao programa Flag Officer Sea Training (FOST),
com dois objetivos especificos: i) capacitacao das tripulagdes em todo o sistema operativo; ii) adquirir know-how
relativo & doutrina da Marinha do Reino Unido e o modo como abordar e combater a pirataria maritima. No final
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passaram a constituir instrumentos relevantes para o reforco dos lacos de cooperagdo que o
Brasil tem vindo a desenvolver com os paises do GoG no dominio da seguranga maritima. Uma
cooperacao centrada ao nivel do DMA, fruto da construgdo e operacionalidade do seu sistema
de informagdes, e da partilha de conhecimentos com paises, como a Argentina, Uruguai € o
Paraguai, no contexto do centro de dados da Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS). E ainda,
com 0 apoio ao sistema operativo do Centro de Coordenacdo Inter-Regional, criado em 2014,
no ambito da Cimeira de laoundé (2013) relativa a Seguranga Maritima (idem).

Para acentuar esta dindmica cooperativa bi-multilateral, o Brasil incentiva a que os
paises da regido integrem os seus Centros de Dados Nacionais, referidos na Resolugdo MSC
202(81)” da Organizagio Maritima Internacional, em 2006; o LRIT (Long-Range Identification
and Tracking), “no qual é exigido o envio de informagdes sobre o posicionamento de navios
para os Centros de Dados do Sistema LRIT”. Este intercAmbio de informagdes permite que os
paises signatarios da Conven¢do SOLAS®* possam cooperar ao nivel dos sistemas de trafego
maritimo (idem, p.145; SALVAMAR BRASIL).

A cooperacao naval brasileira com os paises africanos circunscreve-se a atividades de
formacgao, capacitacao, desenvolvimento doutrindrio ¢ promog¢ao da consciéncia do dominio
maritimo. Em oposi¢do as praticas adotadas por outros atores presentes na regido, como 0s
Estados Unidos da América ou a Franga, tal cooperacdo exclui atividades de caracter
operacional, uma vez que estas, como qualquer projecdo de forcas militares no exterior
dependeriam de um mandato internacional adequado e a autoriza¢do prévia do Congresso
Nacional, nos termos da legislagio federal em vigor” (Soares & Leopoldino, 2019, p.145).

Esta posicao do Brasil, no que diz respeito as iniciativas de cooperacdo em matéria de
defesa ao longo dos ultimos anos, resultou num reconhecimento progressivo do seu papel na
promocdo da paz e da seguranca, quer no continente africano, quer no Atlantico Sul. Todavia,
como refere Pedro Seabra, os projetos de cooperagdo no dominio da defesa diminuiram
significativamente, apds mais de uma década de expansdo, devido especificamente a crise
interna de ordem econdmica e a falta de apoio politico para que estes tivessem a continuidade

necessaria.

do FOST, os navios rumaram para o Brasil, com escalas na Africa Ocidental, tendo-se realizado exercicios
conjuntos com as Marinhas destes paises africanos (Corréa, 2014, p.41).
PBhttps://wwwedn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/MSCResolutions/MSC.
202(81).pdf

%A Convencio para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS), de 1974, é um dos Tratados Internacionais
mais ratificados nesta area maritima, com 168 paises signatarios, o que representa 99% do trafego maritimo
mundial. Consultar: https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/99/49/decretoprl72-22.asp?printer=1

%5 Consultar: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/12953.htm
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Destacando para isso trés causas principais:

1)  Os acentuados cortes orcamentais desde 2014 que atingiram todos os ministérios e
orgdos governamentais, tais como o Itamaraty, o Ministério da Defesa e as Forgas
Armadas. A ABC foi o 6rgao mais afetado, com um corte na ordem dos 25% entre os
anos 2012 e 2015;

i1)) O conturbado processo de impeachment de Dilma Rousseff e a subsequente posse de
Michel Temer na Presidéncia da Republica inauguraram um novo ciclo de incerteza
na politica nacional. Além disso, a rotatividade em cargos estratégicos contribuiu
para a paralisagdo de diversas iniciativas previamente aprovadas ou anunciadas;

iii) As fragilidades estruturais do modelo operacional adotado por diferentes institui¢cdes
estatais. E como exemplo elucidativo: o acordo formalizado entre o MD e a ABC, no
ano de 2010, onde instituiram um quadro de supervisao para programas de formagao
militar, a ndo impedir que a missdo na Namibia tivesse permanecido sob tutela direta
da Marinha do Brasil, comprometendo a coesdo operacional e a unidade da cadeia de

comando (Seabra, 2016, pp.5-6).

Adicionalmente, a inexisténcia de um enquadramento juridico que permita a
transferéncia de recursos para o exterior, obriga a ABC a recorrer a mecanismos intermediados
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil, o que suscita alguma
desconfianga quanto a transparéncia e previsibilidade do esforco global de cooperacao. E os
constantes adiamentos dos exercicios navais conjuntos Atlantic Tidings, previstos com Angola,
Namibia e Africa do Sul, e a tentativa de implementacio de uma missdo técnico-militar na
Guiné-Bissau, sdo exemplos paradigmaticos de todos estes reveses quanto a abordagem
brasileira no continente africano (Seabra, 2016, pp.5-6).

No entanto, mesmo em contexto de limitagdes orcamentais, a digressao do ex-ministro
brasileiro das Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira, em maio de 2017, ¢ demonstrativa
da tentativa de manter os lacos de cooperacdo com Africa, nomeadamente no Atlantico Sul,
como sucedeu nas viagens a Namibia, Botsuana, Malaui, Mogambique, Africa do Sul e Sdo
Tomé e Principe. E, paralelamente, o papel da Marinha Brasileira num processo de continuidade
estratégica junto dos seus homologos da Africa Ocidental, materializado com escalas nos portos
e na realizacdo de exercicios bilaterais e multilaterais ao longo dos dois anos subsequentes

(Soares & Leopoldino, 2019, p.145).
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Paralelamente, a questdo da seguran¢a maritima ¢ uma prioridade para o Brasil no
Atlantico Sul, e reflete-se em medidas como a criacdo em 2018 do “Grupo Interministerial de
Acompanhamento da Situagdo no Golfo da Guiné” e a participagdao do Brasil no Grupo do G7
de Amigos do Golfo da Guiné (G7++FoGG). Este ultimo tem como objetivo manter o dialogo
€ monitorizar € seguir as iniciativas apresentadas por atores externos a esta regido, como ¢ o
caso da Unido Europeia e de alguns Estados-membros da OTAN, onde se inclui Portugal (idem).

No seguimento desta analise, importa referir que embora noutras areas de cooperagao,
como a agricultura e satide que diminuiram nos tltimos quatro anos, segundo Danilo Marcondes
(2023, p.142), no campo da defesa e seguranca esta cooperacdo nao sofreu oscilagdes, pelo
facto de existirem academias militares que permitem receber alunos africanos, numa parceria
entre a ABC e o MRE, com o apoio do Ministério da Defesa. Neste raio de acdo, a Marinha
brasileira (2025) por sua iniciativa participa desde o ano 2021 na “Operacdo Guinex” com o
objetivo de promover a presenca naval na regiado do GoG, ao mesmo tempo que reafirma o seu
compromisso de estabilidade no entorno estratégico brasileiro, no desenvolvimento das
capacidades locais, na vigildncia das 4guas sob a sua jurisdi¢cdo e na salvaguarda dos recursos
maritimos. Além dos exercicios realizados no ano de 2025 com a Marinha de Italia, a operagao
contou com efetivos militares do Brasil, Cabo Verde, Senegal, Gana, Nigéria, Camardes e Sao
Tomé e Principe.

9 e

Para o Contra-Almirante Anténio Braz de Souza, a “Operacdo Guinex” “reforca a
importancia das relagdes historicas e culturais entre o Brasil e o continente africano...”. E
segundo o Embaixador do Brasil em Sao Tomé e Principe, Pedro Luiz Dalcero, ¢ uma
demonstragdo concreta do compromisso do Brasil para com o tratado da ZOPACAS, que em
2026 assinala quatro décadas de existéncia institucional (idem).

No entanto, como refere Jos¢ Emilio Rodrigues (2025, p.109), em termos praticos
existem limites que atenuam a eficdcia desta narrativa. O que se traduz nas distintas orientacdes
da politica externa consoante os governos, associada a escassez de recursos materiais € a
inexisténcia de uma constante presenca naval que condicionam a capacidade de projecao do
Brasil no Golfo da Guiné. Por vezes, esta discrepancia entre uma cooperacio efetiva e a
capacidade de manter os compromissos, faz com que a atuacdo do Brasil seja percecionada
como pontual ou essencialmente simbolica, diminuindo a consisténcia do projeto de integragao
do Atlantico Sul no entorno estratégico, e revela as limitagcdes do Brasil face a presenca de
poténcia extrarregionais com maior capacidade material e de projecao.

Estas limitacdes manifestam-se, desde logo, ao nivel da disponibilidade e modernizagao

dos meios navais, na capacidade restrita de apoio logistico a operagdes prolongadas, na auséncia
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de uma presenca maritima continua e na descontinuidade estratégica da sua politica externa.
Sendo estes fatores que condicionam uma atuag@o consistente e estruturada no Golfo da Guiné,
sobretudo, quando comparada com a de poténcias extrarregionais, dotadas de maior capacidade
de intervengao prolongada e institucionalizada.

Nesta perspetiva, para o mesmo autor (2025, p.110), a posicdo geografica do Brasil,
segundo a teoria sistema-mundo de Wallerstein® insere-se numa condigdo semiperiférica, na
qual possui recursos materiais ¢ capacidade diplomatica mais robusta face aos paises africanos
costeiros, mantendo-se assim afastado das praticas de dominagao direta associadas as poténcias
centrais. Contudo, esta posicao do Brasil entre a “periferia africana e o centro atlantico” tem
ambiguidades, ou seja, a necessidade do didlogo com os Estados frageis de modo a legitimar a
sua posicao no Atlantico Sul e a tentativa de impedir poténcias tradicionais do Atlantico Norte
de exercerem uma influéncia hegemonica.

No ambito das Relagdes Internacionais, a configura¢do do espaco atlantico pode ser
analisada numa dicotomia Norte-Sul. O Atlantico Norte consolidou-se historicamente como o
nucleo do sistema internacional ocidental, concentrando economias desenvolvidas
tecnologicamente, significativo poder naval e institui¢des de seguranga consolidadas, fatores
que sustentam a sua capacidade de projecdo estratégica ¢ de definicdo das normas de
governacdao maritima global. Em contraste, o Atlantico Sul apresenta dinamicas marcadas por
assimetrias de poder, fragilidades institucionais em alguns Estados costeiros e maior exposi¢ao
a vulnerabilidades externas, incluindo ameacas transnacionais e disputas em torno dos recursos
maritimos.

Neste contexto, o Brasil tende a assumir um papel de articulacdo estratégica, sendo
frequentemente interpretado na literatura como um Swing State Geopolitico (Estado de
Equilibrio), cuja orienta¢do estratégica permanece relativamente flexivel, permitindo-lhe
alternar entre diferentes centros de poder, e assim, influenciar os equilibrios sistémicos,
consoante as orientagdes da sua politica externa, traduzidas nas prioridades e nos alinhamentos

internacionais, como refere Jacobo Llovo (2025, pp.12-13).

% Segundo a teoria de Wallerstein (na década de 70), o mundo ¢ dividido em: i) paises centrais (core) — estas
nagdes sdo desenvolvidas ao nivel econdmico e tecnologico, e politicamente estaveis, as quais, por vezes, “ditam
as regras do jogo”. Exemplos destes paises: EUA, Alemanha e Japao; ii) paises periféricos — normalmente estes
paises sdo ricos em recursos naturais, mas sao pouco industrializados e com alguma instabilidade politica. Como
¢ o caso de grande parte dos paises africanos, da América Latina e alguns paises asidticos; e, por ultimo, iii) os
paises semiperiféricos — apresentam caracteristicas das anteriores categorias, ou seja, mais desenvolvidos do que
os paises periféricos, mas menos avangados dos que os localizados no core. Como exemplo: o Brasil, a India ¢ a
Africa do Sul. Disponivel em https://polsci.institute/international-relations/world-system-theory-core-periphery-

semi-periphery/
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Nao obstante esta volatilidade, para o mesmo autor, o Brasil mantém uma posigao
geopolitica privilegiada na América do Sul, reforcada pela sua dimensdo territorial, recursos
estratégicos e peso econdmico na regiao. Estes elementos, aliados a uma dimensao multilateral
ativa, nomeadamente no quadro dos BRICS, e a diversifica¢do de parcerias, sobretudo com a
China, reforcam o seu papel enquanto mediador entre o Sul Global e a ordem internacional
vigente. Deste modo, afirma-se como um ator pivot no sistema internacional, capaz de intervir
nas dinamicas de poder regionais e¢ globais, embora tal dinamica possa comprometer a
constru¢do de uma identidade geopolitica estavel e coerente (idem).”’

Em sintese, o Golfo da Guiné ¢ considerado uma extensdo do entorno estratégico
brasileiro porque a sua estabilidade impacta diretamente na seguranga, na economia € na
projecdo internacional. Esta posicdo decorre da conjugacdo entre a sua localizacdo geografica,
capacidades materiais e uma tradi¢do diplomatica orientada para a cooperacdo Sul-Sul, o bi-
multilateralismo e a promog¢ao de mecanismos regionais de seguranga coletiva no Atlantico Sul,

sem recorrer a logicas de confronto.

3.3. ACPLP e os Acordos de Cooperaciao em Defesa

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), se nos cingirmos a

“terminologia weberiana de Huntington™®

estd representada por quatro civilizagdes distintas:
a ocidental, na qual se insere Portugal; a latino-americana representada pelo Brasil; a africana
onde estdo localizados os PALOP (desde 2014, também a Guiné-Equatorial, que tem o espanhol
como uma das linguas oficiais); e a asidtica representada por Timor Leste (Mota, 2009, p.51;
CPLP, 2014). Nao colocando de parte a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
que atua como plataforma estratégica entre a China Continental e os paises da CPLP,

nomeadamente através do “Férum Macau”, criado em 2003, que promove uma cooperacao

baseada nas vertentes econdmica, comercial e cultural (idem).

7 Para aprofundarmos o conceito de Swing State Geopolitico, consultar https://www.gmfus.org/news/new-
geopolitics-alliances-rethinking-transatlantic-engagement-global-swing-states/brazil
https://www.belfercenter.org/research-analysis/multi-alignment-strategy-how-brazil-navigates-between-
washington-beijing-and

https://diplomatique.org.br/os-riscos-de-ser-um-swing-state/

%8 Esta expressdo provém do facto de Samuel P. Huntington analisar a politica e a sociedade através de conceitos
inspirados em Marx Weber, sobretudo o papel das institui¢des, autoridade e legitimidade. Ou seja, utiliza uma
matriz analitica na qual concebe a politica como um processo de institucionalizagdo da autoridade e de
consolidacdo de estruturas legitimas de poder, fundamentais para a manuten¢do da ordem e do desenvolvimento
politico. Consultar Huntington, Samuel P. Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University
Press, 1968.
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Nesta sequéncia de ideias, e corroborando Mota, ao contrario do argumento de

Huntington no seu livro “Choque de Civilizagdes”*’

, podemos considerar que diferentes
culturas podem coexistir com 0s mesmos objetivos, sem ser apenas centradas no dominio
econdmico e preservando a sua identidade cultural (sem se aculturarem) (2009, p.51).

Esta organizac¢do internacional configura-se como o principal forum institucional por
meio do qual o Brasil tem estruturado e operacionalizado a sua cooperagdo com os Estados
Africanos localizados no Golfo da Guiné — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao Tom¢é e
Principe e Guiné-Equatorial. No ambito desta organizagado, destaca-se a adogao da “Nova Visao
Estratégica da CPLP” (um pilar da cooperacdo na area da defesa), aprovada em 2016,
documento que reconhece a centralidade da seguranca maritima e da gestdo coordenada dos
espacos oceadnicos para os Estados-membros, especialmente face a relevancia geopolitica e
economica do Golfo da Guiné. Tal diretriz reflete a crescente importancia estratégica do
dominio maritimo, tanto para a preservagao da estabilidade regional quanto para a salvaguarda
das rotas comerciais ¢ a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos (Estratégia da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para os Oceanos, 2010, pp.3-6; Declaragao sobre
a Nova Visdo Estratégica da CPLP, 2016, pp.1-3; Republica Portuguesa, 2016).

A componente de defesa da CPLP foi estruturada e consolidada ao longo dos anos,
afirmando-se como um mecanismo relevante para a promocgao da paz e seguranca dos Estados-
membros (CPLP, 2006). Na Primeira Reunido de Ministros da Defesa da CPLP em 1998, dois
anos apos a assinatura do Ato Constitutivo, “o pilar da seguranca e defesa davam os primeiros
passos”, como refere Luis Bernardino (2008, p.26), com o Protocolo de Cooperacao de Defesa
da CPLP'%, documento principal no dominio da cooperacio de defesa a ser assinado em 2006,
na Cidade da Praia, em Cabo Verde (CPLP, 2006).

A Arquitetura de Defesa da CPLP possui uma estrutura organica propria, assente em
diferentes niveis de articulagdo institucional, nomeadamente através de reunides de Ministros
da Defesa Nacional, de Chefes de Estado-Maior-General das For¢as Armadas, de Diretores de
Politica de Defesa Nacional e de Diretores dos Servicos de Informacgdes Militares, bem como
do Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa (SPAD), coordenado pela Direcao-
Geral de Politica de Defesa Nacional do Ministério da Defesa Nacional de Portugal (Republica

Portuguesa). Para além desta dimensao institucional, a Componente de Defesa integra

% Para uma informagdo mais precisa sobre este conceito “Choque de Civilizagdes”, consultar
https://cesarmangolin.wordpress.com/wp-content/uploads/2010/02/samuel_huntington_-
_o_choque_de_civilizacoes1.pdf

100 Ver no anexo A, o Protocolo referente a Cooperagdo de Defesa da CPLP.
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instrumentos destinados a promover a cooperacao estratégica e a capacitagdo militar entre os
Estados-membros. Entre estes destacam-se o Centro de Anélise Estratégica (CAE)!'"!, sediado
em Maputo (Mogambique), orientado para a produgdo e partilha de conhecimento estratégico,
e o Colégio de Defesa da CPLP, cujo curso anual ¢ realizado de forma rotativa entre os Estados-
membros, contribuindo para a formacdo conjunta e para o aprofundamento de uma cultura
estratégica comum (idem).

Neste quadro, outras iniciativas vieram consolidar o quadro da componente de defesa
da CPLP, tais como os exercicios militares da série “Felino” que assumem particular relevancia,
ao constituirem um mecanismo de treino conjunto orientado para a preparagdo de uma “Forga
de Tarefa Conjunta e Combinada da CPLP”. Estes exercicios visam reforcar a
interoperabilidade entre as Forgas Armadas dos Estados-membros e desenvolver capacidades
de resposta em missdes de apoio a paz e assisténcia humanitéria, tanto no ambito da CPLP
como em articulagdo com organizagdes regionais e sub-regionais, sob a égide da Organizagao
das Nagdes Unidas. Paralelamente, iniciativas como o “Férum de Saude Militar” e os
“Encontros de Medicina Militar da CPLP” contribuem para o aprofundamento da cooperagao
técnica e para o intercambio de experiéncias no dominio da satde militar (Republica

Portuguesa).!'%?

01«0 Centro de Analise Estratégica da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa, abreviadamente
designado por CAE/CPLP, é um Orgdo da componente de Defesa da CPLP, responsavel pela pesquisa, pelo
estudo e pela difusdo de conhecimentos, no dominio da Estratégia, com interesse para os objetivos da
Comunidade” (CAE, 2019). Consultar https://caecplp.co.mz/about-us/

Face a crescente complexidade do cendrio internacional, bem como da necessidade de acompanhar os
desenvolvimentos regionais ¢ globais no campo da seguranga e da defesa, tornou-se imperativo fortalecer os
vinculos de cooperagdo institucional entre os Estados-Membros da CPLP. Neste sentido, os Ministros de Defesa
da CPLP promoveram a criagdo do Centro de Analise Estratégica para os Assuntos de Defesa da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CAE/CPLP). A criagdo do CAE/CPLP foi deliberada na V Reunido dos Ministros
da Defesa Nacional da CPLP, realizada em Lisboa, nos dias 27 € 28 de maio de 2002, refletindo a necessidade de
fortalecer a integracdo multilateral, promover a interoperabilidade institucional e responder de forma articulada as
transformagdes impostas pela conjuntura internacional (Bernardino & Rizzi, 2023, p.70). Neste seguimento, foi
criado o “Espago CPLP” pelo Capitdo Mar e Guerra, Francisco Evandro Rodrigues, diretor do CAE/CPLP de 2019
a 2022. O “Espago CPLP” tem como finalidade geral apoiar os objetivos da CPLP em Mogambique, incluindo a
coordenacdo politica e diplomatica, a cooperacdo em diversos setores ¢ a promog¢do ¢ divulgacdo da lingua
portuguesa (CAE, 2019). Consultar https://caecplp.co.mz/historico-do-espaco-cplp/

102 Mais recentemente, no passado dia 18 de marco do corrente ano, na abertura da 39* Reunido do Secretariado
Permanente para os assuntos de Defesa, a Secretaria Executiva da CPLP, Maria de Fatima Jardim, destacou que a
area da defesa é essencial para a soberania dos Estados e constitui um dominio estratégico, onde a cooperagio ¢ a
multilateralizagdo trazem beneficios, e para tal permite encontrar respostas conjuntas para desafios comuns e
contribuir para a promog¢ao da paz e da estabilidade. Além disso, referiu ainda a importancia da articulagdo entre
desenvolvimento e seguranca, onde defendeu a necessidade de adotar um conceito mais amplo e orientado para o
desenvolvimento que envolva diferentes areas do Estado e contribua para dimensdes como a seguranga humana,
economica, energética, alimentar e cibernética, entre outros aspetos estratégicos do desenvolvimento. Por fim, no
ano em que esta Comunidade assinala 30 anos da sua cria¢do, mais especificamente, no dia 17 de julho de 2026,
destacou ainda a relevancia dos contributos da area da Defesa na elaboragcdo da Nova Visdo Estratégica para o
periodo 2027-2033, bem como do CAE/CPLP. Ainda no decorrer desta reunido, Nuno Lemos Pires, frisou o quanto,
no contexto atual, as fronteiras fisicas sdo menos definidas e os impactos dos conflitos se disseminam a escala
global. Com tal ¢ necessario assegurar o alinhamento entre Seguranca e Defesa, como ja se verifica em varios
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No que concerne aos exercicios “Felino”, estes definem-se como um exemplo concreto
de cooperagdo militar multilateral no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
tendo como objetivo central a capacitacdo do Estado-Maior de uma Forga de Tarefa Conjunta
e Combinada. Estes exercicios t€ém por objetivo fortalecer a interoperabilidade, a coordenagao
estratégica e a efetividade operacional destas forcas em missdes de Apoio a Paz e de Assisténcia
Humanitaria, atuando nos niveis operacional e tatico (CPLP, 2025¢).

Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, € de acordo com os principios do

institucionalismo liberal'%

, 0s exercicios “Felino” exemplificam como atores estatais com lagos
historicos e linguisticos podem articular capacidades militares conjuntas para responder a crises
internacionais, consolidar normas de seguranca coletiva e fortalecer a governanga regional em
situacdes de conflito ou desastre humanitario.

Estes realizam-se anualmente, desde o ano 2000, e de forma alternada, entre a
modalidade Exercicio na Carta (EC) e For¢as no Terreno (FT). Quando efetuados na
modalidade EC, estes s3o planeados e executados com base no mesmo cenario que sera aplicado
na modalidade FT do ano subsequente!®* (Bernardino & Rizzi, 2023, p.74).

Na modalidade EC, a acdo desenvolve-se por meio de uma rede de computadores, em
formato semelhante a um “jogo de guerra”. Por sua vez, na modalidade FT, as atividades
realizam-se no terreno, com forgas militares destacadas no territorio do pais anfitrido, o qual ¢
responsavel por executar o planeamento previamente definido pelo Estado-Maior Conjunto
Combinado. Importa referir também que Portugal, Brasil e Angola sdo os inicos paises em que
se realizaram estes exercicios no terreno. Os restantes paises sdo exercicios de simulagdo, ou
seja, treino cruzado para tratamento das capacidades'®> (CPLP, 2025¢).

Nesta Otica, importa salientar que de acordo com o Livro Branco do Ministério da
Defesa do Brasil, as politicas externa e de defesa devem ser entendidas como interdependentes

e complementares. Esta perspetiva baseia-se na ideia de que o refor¢o da estabilidade regional

Estados-Membros da CPLP, nomeadamente no que respeita a soberania das aguas territoriais. Disponivel em
https://defesa.cplp.org/noticias/noticias-detalhe/?1d=23896

103 Segundo os Institucionalistas, apesar da existéncia da anarquia no sistema internacional e da competigdo egoista
entre os atores (tal como argumentam os realistas), a cooperacdo € possivel. Com base na teoria microeconomica
e na teoria dos jogos, os institucionalistas defendem que cooperar pode ser uma escolha racional e até a melhor
estratégia para a defesa dos interesses dos Estados. Assim, de acordo com esta perfectiva, em determinadas
circunstancias, o comportamento cooperativo entre atores com interesses proprios nao so ¢ viavel, como se revela
0 mais natural e racional, precisamente por permitir a maximizacao dos seus interesses (Mendes, 2019, p.99).

194 Para informagdo mais detalhada consultar o documento “Normas para a Realizagdo de Exercicios Militares”
https://defesa.cplp.org/media/St4lsfud/normas_exercicios_militares_cplp.pdf

195 No ano de 2026, estes exercicios no terreno deverao realizar-se pela quinta vez no Brasil. Para informagio mais
concreta sobre os mesmos desde o ano 2000, consultar o livro 25 Anos de Cooperagao de Defesa da CPLP, de Luis
Manuel Bras Bernardino e Kamilla Raquel Rizzi (2023). Disponivel em https://doi.org/10.26619/978-989-9002-
38-8
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e o desenvolvimento de um sistema internacional mais cooperativo, sendo estes objetivos
estratégicos para o Brasil, dependem da articulagdo entre o Ministério da Defesa (MD) e o
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) (Milani, 2017, p.112)

Neste enquadramento institucional a Agéncia Brasileira da Cooperagdo atua em
colaboragdo com a Divisdo de Assuntos Internacionais do Ministério da Defesa (DAI-MD), de
modo a facilitar a participacdo de militares de diversos paises da regido em cursos realizados
pelas Forgcas Armadas brasileiras, o que contribui para o refor¢co das relagdes bilaterais e
regionais. Com o intuito de consolidar e melhorar esta parceria institucional foi assinado no dia
a 4 de maio de 2010 um “Acordo de Cooperagio Técnica na Area da Defesa” entre a ABC ¢ o
MD (idem). Segundo a ABC: “O instrumento permitiu expandir a actuagdo do Ministério da
Defesa e aprimorar a capacidade de coordenacdo da ABC, no que tange a andlise, aprovagao e
execucao de iniciativas na area da defesa militar, estabelecendo, sobretudo, as incumbéncias de
cada parte e parametros para a oferta dos treinamentos” (Agéncia Brasileira de Cooperacao,
2019).10

No ambito do presente estudo, faz sentido identificar os acordos de cooperacao na area
da defesa e seguranga do Brasil com os paises da CPLP localizados no Golfo da Guiné - Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Guiné-Equatorial — para tal torna-se
pertinente destacar os mecanismos de cooperacdo realizados entre os anos 2010 e 2025, de
acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagdo, como podemos verificar no anexo C (ABC,
2012).197

Nesta senda, em 2014, o entdo Chefe-de-Estado Maior da Armada do Brasil, Almirante
Carlos Augusto de Sousa, no Seminario Internacional “Seguranca no Golfo da Guing¢”,
realizado em Lisboa, destacou a importancia da estabilidade intrarregional entre os Estados-

membros, nos mais variados campos, nomeadamente a seguranca ¢ a defesa. Ainda neste

106 Ver no anexo B o Acordo de Cooperagido Técnica na Area da Defesa entre o Departamento da Administragdo
Interna do Ministério da Defesa e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relagdes Exteriores, do
ano de 2016. Este Acordo estruturou normas de execugdo financeira e administrativa, nomeadamente quanto ao
pagamento de ajudas de custo e passagens para militares em missdes da ABC, enquanto que o Acordo de 2010
refere-se a orientagdes mais gerais neste ambito (ABC, 2012).

197 Os acordos de cooperagdo Sul-Sul entre o Brasil e os paises africanos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa localizados no Golfo da Guiné remontam as décadas posteriores as independéncias africanas, através
de acordos gerais assinados com Cabo Verde (1977 e 1980), Guiné-Bissau (1978), Angola (1980) e Sao Tomé e
Principe (1984). Contudo, a cooperagdo especificamente no dominio da Defesa permaneceu limitada até a criacao,
em 2006, do Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa, instrumento que institucionalizou a
coordenacao politico-militar entre os Estados-membros e estabeleceu mecanismos de cooperagdo em areas como
formacao militar, exercicios conjuntos, intercambio técnico e seguranga maritima. Apesar disso, foi sobretudo a
partir de 2010 que se verificou um reforgo estratégico e um alargamento efetivo da cooperacao militar brasileira
no Atlantico Sul, centrado na seguranga do Golfo da Guiné, no combate & pirataria, na protegdo das zonas
economicas exclusivas e na capacitacdo das for¢as armadas africanas lus6fonas, consolidando o papel do Brasil
como parceiro estratégico regional no espago atlantico sul.
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contexto, reforgou o quanto a integragdo regional e a cooperagdo sao determinantes para que se
consiga construir um ambiente de confianca, contribuindo para a mitigagdo de conflitos, bem
como o fortalecimento da estabilidade regional e para a promog¢ao da paz e da seguranga, no
que consideram ser o seu entorno estratégico.'%®

Neste seguimento, frisou que a ZOPACAS e a CPLP sdo foruns multilaterais de grande
relevancia para o debate de politicas e estratégias de apoio aos paises africanos. E, para
viabilizar essa iniciativa, ¢ fundamental reforcar a cooperagdo internacional, integrando
mecanismos de inteligéncia, bases juridicas adequadas e capacidades eficazes de fiscalizagao e
aplicacdo da lei no ambiente maritimo. Para tal, a Marinha Brasileira enfatiza a criagcdo de uma
rede global de partilha de informagdes, articulada com estruturas regionais e nacionais, de modo
a ampliar a monitorizacdo e o controle das aguas sob jurisdicdo do Brasil e, mais em geral, do
Atlantico Sul, bem como o fortalecimento da seguranca maritima até a costa ocidental africana
(De Sousa, 2014, pp.4-6).

Ainda durante a sua intervencdo, realgou o quanto os exercicios multinacionais

? sd3o outra importante esfera da atuacdo brasileira no contexto da

Obangame Express '’
cooperacdo internacional em seguranga maritima. Tais exercicios configuram-se como
importantes mecanismos de cooperacdo internacional, proporcionando oportunidades
relevantes para o intercdmbio de informagdes, o desenvolvimento de capacidades operacionais
e o incremento da interoperabilidade entre as Marinhas de Guerra e Guardas Costeiras
participantes.

No ambito destas missdes, a destacar também que em 2014, a Marinha do Brasil enviou
o Navio-Patrulha Oceanico Apa para participar nas atividades operacionais do exercicio,
realizando treinos de abordagem maritima estruturados a partir de cendrios condizentes com a
realidade regional. Na ocasido, sob o controle tatico do Maritime Operations Center, localizado
em Douala, Camardes, oficiais brasileiros atuaram em conjunto com oficiais de paises africanos
no planeamento e na condu¢do de uma operagdo regional de interdi¢do maritima (De Sousa,

2014, p.8). Além do exercicio Gran Africa Nemo e da “Operacdo GUINEX”, que decorrem
anualmente desde os anos de 2018 e de 2021, respetivamente (Gorga & Bernardino, 2024, p.14).

108 Um entorno estratégico que abrange a regidio sul-americana, o Atlantico Sul e os paises lindeiros de Africa, e a
Antartica, bem como hé a considerar a proximidade do mar das Caraibas a norte (De Sousa, 2014, p.5).

199 A convite dos EUA, o Brasil participa nestes exercicios desde o ano 2012, na cidade de Luanda, onde esta
localizado este Centro de Coordenacdo Multinacional, correspondente a Zona A (Angola, Congo e Republica
Democratica do Congo). Primeiramente com a presenca de um oficial como observador; em 2016 assumiu o
controlo dos exercicios naquela Zona, e desde 2017 ¢ a unica marinha a par dos EUA (estes sdo responsaveis pelas
D, E, F, G) que tem a fungdo enquanto Grupo Controlador de Exercicio na Zona A (Figueiredo & Silva, 2022,
pp-427-428; Tanimu, 2025, p.57).
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No ambito bi-multilateral, durante a presidéncia da CPLP (2016-2018), o Brasil realizou
o II Curso da Fundacao Alexandre de Gusmao para Diplomatas dos Estados-Membros da CPLP,
tendo sido destacada a tematica dos oceanos como uma prioridade da agenda nacional, como
referiu o embaixador brasileiro: “ndo podemos, da parte brasileira, negligenciar o Atlantico,
terreno por onde passam 95% do fluxo comercial brasileiro, volume que justifica o interesse do
Brasil em desenvolver com seus parceiros africanos mecanismos de cooperagdo no ambito da
defesa e na prevencao a pirataria, em crescimento nos ultimos anos. O Brasil procura cooperar
com os paises africanos da regido para que possam exercer plenamente o patrulhamento e a
defesa de suas dguas jurisdicionais. O patrulhamento maritimo e aéreo ¢ fundamental para
nossos paises, ndo somente para o combate ao narcotrafico, mas também para a preservacao do
ambiente marinho, combatendo, por exemplo, a pesca ilegal, e ainda para garantir seguranca na

exploracdo de petréleo” (Rizzi, 2025, p. 205 apud Abreu, 2018, p. 241).

Para reforcar esta analise, como verificamos abaixo no mapa 2, o Brasil detém trés
missdes navais instaladas na sua esfera de influéncia, sendo estas em Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe e Namibia (membro observador da CPLP). No que diz respeito a este ultimo, o Estado
brasileiro mantém h4 mais de dez anos um programa de capacitagdo destinado a militares da
Marinha da Namibia, realizado quer nas escolas da Marinha do Brasil quer na base naval de
Walvis Bay. Essa iniciativa de cooperagdo contribuiu, até ao momento, para a formacao de
cerca de 1.100 militares namibianos, fortalecendo as capacidades operacionais e o intercambio

técnico entre as duas forgas navais (Rizzi, 2025, p. 205).!1°

110 Esta posi¢do do governo brasileiro, mais concretamente da MB, segue a linha de a¢do ja defendida por Alfred
Thayer Mahan (1840-1914), na sua obra The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783, na qual a projecao
eficaz do poder naval dependia da existéncia de pontos de apoio localizados em areas estratégicas. Na perspetiva
do autor, tais posi¢des permitiriam as forgas navais operar a grandes distancias das suas bases principais,
garantindo apoio logistico, capacidade de reabastecimento e maior continuidade das operagdes no espago maritimo
(Mahan, 1890).
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Mapa 2: Entorno Estratégico Brasileiro referente a Bases Navais

Legenda
Ilha do Reino Unido
Pontos de entrada

Ilha do Brasil

Ilha da Noruega
Ilha da Africa do Sul

A linha amarela delimita o entorno estratégico; a linha preta indica as aguas sob jurisdigdo brasileira; ¢ a linha
vermelha assinala as cadeias de Ilhas Britdnicas do AS. Os “pontos de entrada” destacados a amarelo,
correspondem aos locais que acolhem missdes navais — Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e Namibia — dispostos
no sentido norte-sul (Figueiredo & Silva, 2022, p.412).

A reforcar esta ideia, Eduardo Gorga (2024) defende que o Brasil, em paralelo com
Portugal, sdo os paises com capacidades ao nivel orcamental de coordenar projetos de
cooperac¢do nos mais variados dominios. Sendo que o continente africano dispde de cinco dos
paises considerados relevantes para o entorno estratégico brasileiro: Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial e Sio Tomé e Principe.

Neste contexto, a posi¢do do Itamaraty para com a CPLP tem divergido ao longo dos
anos. Numa primeira fase, na década de 1990, perante uma auséncia de recursos de poder no
sistema internacional, a Politica Externa Brasileira passou a privilegiar uma estratégia de
insercao externa centrada no multilateralismo e orientada segundo a ldgica da “autonomia pela
participagdo”, através da qual o pais procurou reforgar a sua capacidade de influéncia mediante
a adesdo a regimes e institui¢des internacionais, tais como a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e o Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares. Uma estratégia que tinha
como objetivo exercer a sua influéncia normativa e politica na ordem internacional emergente
(Gorga, 2024).

Numa segunda fase, a Politica Externa Brasileira centrou-se de modo mais assertivo na
cooperacao Sul-Sul. No ambito da CPLP, participou na constituigdo do Secretariado
Permanente para Assuntos da Defesa, no ano 2000, e na criagdo do Centro de Analises
Estratégicas da CPLP, em 2002. Além de promover intercdmbios e exercicios militares
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conjuntos entre as Forgas Armadas, nomeadamente, através dos Exercicios Militares “Felino”,
bem como uma participacao ativa nas iniciativas da CPLP, como a definicao da Estratégia para
os Oceanos (2010) e o Forum de Saude Militar (2013), entre outros ! (idem). E, numa ultima
e terceira fase, distinta das anteriores, emergiu com o denominado “fendmeno bolsonarismo”,

~ 9

o qual privilegiou a reaproxima¢do do Brasil ao “ocidente cristdo” e reduziu as prioridades
dadas as relagdes com o Sul Global, incluindo com o continente africano. Apesar disso, no
contexto da CPLP verificaram-se alguns avancos institucionais, como a criagao do Colégio de
Defesa (2018) e o Mecanismo de Resposta a Catéstrofes (2021), sendo estas iniciativas nas
quais Brasil teve um papel relevante. '

A partir do ano de 2023, ja com a transi¢do de poder governativo (lideranga de Jair
Bolsonaro para Lula da Silva), o Brasil reformulou a sua posi¢do internacional com foco nas
relacdes Sul-Sul, em detrimento do Norte-Sul. Neste sentido, no decorrer de 2023, foram
realizadas visitas institucionais, com vista ao incremento do didlogo e cooperagao com os paises
africanos — Cabo Verde, Angola e Sio Tomé e Principe, numa perspetiva de apoio ao progresso
econdémico ao denominado Sul Global (Gorga & Bernardino, 2024, pp.11-12).

No que diz respeito a cooperagdo no setor da defesa, entre os anos 2009 e 2017,
aproximadamente 300 militares do Ministério da Defesa brasileiro ministraram cursos de
formagao militar em diversos paises africanos, o que evidenciou a expansdo da cooperagdo
brasileira nesta area, sobretudo focada na capacitacdo de oficiais e sargentos de paises inseridos
no entorno estratégico do Brasil (Milani, 2017). Além disso, o “Acordo de Cooperacao Técnica
em Defesa”, assinado em 2010 entre o MD e a ABC, ¢ ja referido anteriormente, possibilitou a
execugdo de projetos cofinanciados e contribuiu para ampliar a autonomia na formulacao e
implementa¢do de iniciativas de coopera¢do militar e operacional nos anos subsequentes
(Pomeroy, 2021).

A real¢ar que no periodo entre 2011 e 2016 foram implementadas iniciativas de
formagdo com o objetivo de auxiliar ao nivel da ciéncia e tecnologia de defesa, fruto do
investimento levado a cabo pela ABC no contexto de uma cooperagdo técnica significativa e
abrangente na area da defesa com os PALOP (Milani, 2017). Neste contexto, as escolas

militares brasileiras passaram a disponibilizar formalmente cursos de formacdo para militares

1I'E, paralelamente, o Brasil assumiu uma atitude mais categorica para com as poténcias do “Norte Global”, com
uma posi¢ao reformista (e até revisionista) perante a ordem internacional vigente. Deste modo, para acentuar a sua
estratégia reforcou a cooperagdo com organizagdes como a Unido das Nagdes Sul-Americanas e o BRICS, nos
anos 2008 e 2009, respetivamente (Gorga, 2024).

112 Nesta fase, a politica externa brasileira foi redirecionada para um eixo Norte-Sul, com primazia para a
arquitetura de seguranca liderada pelos EUA, na qual se tornou um Aliado Principal Extra-OTAN (Major Non-
NATO Ally - MNNA) (Gorga, 2024).
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provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, as quais formaram
primeiramente oito oficiais — dois de Cabo Verde, quatro da Guiné-Bissau e dois de Sdo Tomé

e Principe (Pomeroy, 2021).

Grafico 1: Total de militares capacitados entre os anos 2013 e 2023
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Fonte: Bernardino, 2025, p.1257.

Como refere Luis Bernardino (2025a, p.1256), a formagdo no quadro da defesa entre a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo e o Ministério da Defesa do Brasil ndo foi consistente,
sobretudo, se nos cingirmos apo6s 2013, ano em que a cooperagdao se intensificou
consideravelmente, sendo que entre os anos 2016 e 2017 apresentaram os menores indices de
formag¢ao com Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e Guiné-Bissau (como verificamos no Grafico
1 acima). Esta flutuacdo deve-se, possivelmente, as varidveis prioridades da politica externa
brasileira, consoante os seus interesses centrados ou nao na cooperagao Sul-Sul e enquanto ator
que pretende afirmar-se na regido do GG.

No periodo compreendido entre os anos 2017 e 2023, o Brasil formou cerca de 150
militares oriundos dos PALOP no Golfo da Guiné, com a Guiné-Bissau a representar cerca de
10% e Sao Tomé e Principe cerca de 30% do total registado. Quanto a Guiné Equatorial como
ainda estava a formalizar a sua adesdao a CPLP, ndo existem registos durante este periodo
mencionado (Lima, 2023).

Para que tenhamos uma ideia mais exata desta cooperagao ao longo dos anos, observa-

se no Grafico 2 que, entre 2013 e 2024, o nimero de militares dos Estados africanos (PALOP)
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formados pela Marinha do Brasil corresponde praticamente ao dobro do registado para os

demais paises do denominado Sul Global.

Grifico 2: Militares PALOP formados pela Marinha do Brasil (2013-2024)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados de Lima (2024)

Fonte: Gorga & Bernardino, 2024, p.13.

O ano de 2023 foi um marco para a diplomacia naval, na qual a Marinha Brasileira teve
um papel de destaque, na participagdo do exercicio Obangame Express, liderada pelos EUA
com exercicios de diferentes niveis de complexidade, que ocorrem anualmente e com o objetivo
de combater a pirataria, trafico de pessoas e armas, € no combate a pesca ilegal na regido do
GG (Gorga & Bernardino, 2024, p.14).

Neste mesmo ano, também participou no treino do “Grupamento de Mergulhadores de
Combate”, no dominio da seguranga maritima, incluindo opera¢des de busca e salvamento
(SAR-Search and Rescue), com a contribuicdo dos militares dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) (idem). Mais recentemente, em 2025, a Marinha do Brasil
participou no exercicio Obangame Express com a fragata “Defensora F-41” atracando no porto
da Praia, em Cabo Verde. Em primeiro lugar, através de uma operagdo terrestre, focada em
técnicas de abordagem e coordenacdo de agdes combinadas e, posteriormente, através de
exercicios com as marinhas envolvidas com o objetivo de patrulhamento, interdicdo de
embarcagdes suspeitas, de modo a combater as ameagas que assolam o Golfo da Guiné, como
¢ o caso da pirataria, trafico de pessoas, trafico de drogas, trafico ilicito e pesca ilegal (Seawaves
Magazine, 2025).

Para Kamilla Rizzi (2025, p.202), o Brasil no que diz respeito ao Atlantico Sul
distingue-se como o Unico pais da CPLP que dispde de recursos para fiscalizar de forma eficaz
e permanente a sua area de jurisdi¢gdo maritima. Neste aspeto, a existéncia de limitagdes

estruturais e operacionais noutros Estados da regido contribui para a criagao de lacunas de
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seguranga e vazios de poder, os quais tendem a ser explorados por grupos criminosos
envolvidos em atividades ilicitas no dominio maritimo. E perante este cendrio, torna-se evidente
a necessidade de reforgar o reequipamento e apostar no fortalecimento das capacidades das
Forcas e Servicos de Seguranca, bem como aprofundar os mecanismos de cooperagao e
coordenacao entre os paises membros da CPLP.

Outro elemento a destacar, segundo Rizzi (2025, p.203), diz respeito as iniciativas
pioneiras levadas a cabo pelo Brasil no ambito da cooperacao entre os Estados-membros. Entre
outras, destacam-se a introduc¢ao de debates relacionados com a ciberdefesa e com as atividades
ilicitas no Atlantico Sul, bem como a proposta de criagdo de um férum centrado na
geointeligéncia''®. Ademais, a sugestdo de incorporar manuais das Nagdes Unidas como
referéncia comum, com o objetivo de fortalecer a interoperabilidade doutrindria entre os paises
participantes e, consequentemente, a coordenagdo ¢ a eficidcia das operagdes em futuros
Exercicios “Felino”. !

Concomitantemente, observa-se que Brasilia preserva as relagdes bilaterais intrabloco
no dominio da defesa como um vetor estratégico para manter as iniciativas de cooperacao,
mencionando-o frequentemente durante as reunides multilaterais, como forma de reforgar a
relevancia dessas parcerias (Rizzi, 2025, p.203).

Ainda na senda desta analise, o Brasil poderad no quadro da Comunidade de Paises da
Lingua Portuguesa reforcar a sua proje¢do internacional através de uma presenca estratégica
mais consistente na regido onde se situam os Estados-Membros, em particular no continente
africano e, mais concretamente, no Golfo da Guiné, considerado “o centro de gravidade
operacional da CPLP”. Esta estratégia podera contribuir para a institucionalizagao de relagdes
privilegiadas nos dominios econdmico-financeiro, bem como nas areas da seguranga e defesa,
inserindo-se numa ldgica mais ampla de cooperagao estratégica global e caracterizada por novas

formas de interagdo bi-multilateral (Bernardino, 2025b, p.527).

13 Este Forum de Cooperagdo em Geointeligéncia na Componente de Defesa da CPLP é o resultado de uma
proposta do Brasil na XVIII Reunido de Diretores de Politica de Defesa Nacional/CPLP, no qual defende a
importancia deste Forum “para a capacitagdo das For¢as Armadas dos Estados-membros, bem como para um
melhor aproveitamento de tecnologias do Sistema de Informagdes Geograficas e partilha de produtos proprios”
(CPLP- Ata, 2023, p.7).

114 Sobre este ponto, a CPLP (2023, p.8) adverte que “os Exercicios da série Felino apenas contemplam o
intercdmbio de oficiais nas estruturas da DIREX e do Estado-Maior da FTCC” e de que “a delegacdo brasileira
ndo incentiva a formag¢do de uma “rede SOF” para partilha de informagdes e treino de Forcas de Operacao
Especiais, a semelhanga da existente na OTAN.”. A “rede SOF” refere-se as Forcas de Operagao Especiais da
OTAN consideradas “unidades militares de elite designadas para realizar missdoes de seguranga complexas e
dinamicas dentro do ambiente estratégico em constante evolugdo”. Disponivel em https://www.nato.int/en/what-
we-do/deterrence-and-defence/special-operations-forces
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Para tal, o autor reforca que embora esta organizagdo internacional permaneca em
termos politicos e econdmicos, ainda relativamente fragil e carega de uma orientacgao estratégica
claramente definida, fruto da conjuntura regional e internacional, para o Brasil pode ser
entendida como uma oportunidade, ainda que manifeste alguma ambiguidade quanto ao seu
alcance e dire¢do politico-estratégica. Torna-se, portanto, relevante que procure compreender
de modo mais acentuado as dindmicas deste espaco de cooperacdo, de forma a fomentar a sua
atuacao e a reforgar a sua projecao internacional (idem, p.528).

Nesta otica, decorridos cerca de 30 anos da criagdo desta Comunidade, o principal
desafio do Brasil consiste em contribuir para que evolua de uma “Comunidade Imaginada e
Latente” para uma “Comunidade Viva e Dinamica”, através do refor¢o da cooperagao em areas
estratégicas como a economia, a defesa e a diplomacia. Tal desafio implica, da parte do Brasil,
um compromisso politico mais constante quanto a afirmacao e valorizacao da Cultura Lusé6fona,
na promog¢do da Lingua Portuguesa e numa heranca histérica comum, num contexto de
progressivo fortalecimento institucional e de crescente afirmag¢ao internacional da Comunidade

(Bernardino, 2025, p.529).

Nota Conclusiva

Os acordos de cooperagdo em matéria de defesa firmados entre o Brasil e os Estados-
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) definem-se como um
instrumento estruturante quanto a sua inser¢ado estratégica no Atlantico Sul, com particular
incidéncia no Golfo da Guiné. A partir do ano de 2014 constata-se um reforgco qualitativo e
quantitativo da atuagdo da Marinha do Brasil, que se afirma como principal vetor operacional
desta cooperagdo, através da intensificagdo de agdes de diplomacia naval, formagdo e
capacitacao de recursos humanos, bem como do apoio técnico-institucional as marinhas e
guardas costeiras dos paises africanos lus6fonos.

Tais iniciativas, materializadas em exercicios conjuntos, missdes de assessoria,
programas de ensino militar e intercdmbio técnico, t€ém contribuido para o reforco das
capacidades locais de seguranca maritima, particularmente no desafio de ameacas
transnacionais, como a pirataria, o trafico ilicito e outras atividades criminosas no dominio
maritimo.

Neste enquadramento, a CPLP assume relevancia enquanto plataforma multilateral de
concertacdo politico-estratégica, permitindo ao Brasil articular de forma mais eficaz a sua
politica externa e de defesa com os seus parceiros lus6fonos. Para além de facilitar a

coordenagdo de iniciativas no dominio da defesa, esta Comunidade ndo promove apenas a
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interoperabilidade entre as For¢cas Armadas dos Estados-membros, como também potencia a
projecdo de influéncia do Brasil num espago geopolitico de elevada importancia estratégica.
Deste modo, a CPLP consolida-se como um instrumento privilegiado de promoc¢do da
cooperacao Sul-Sul e de reforco da presenga brasileira no Golfo da Guiné, evidenciando a
centralidade da dimensao naval, mais concretamente desde 2014, na consecug@o dos objetivos

de estabilidade, seguranga maritima e afirmag¢ao internacional do Brasil no Atlantico Sul.
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Conclusao

A presente dissertagdo teve como principal objetivo analisar de que forma o Brasil
contribuiu para a seguranca maritima no Golfo da Guiné, partindo da seguinte pergunta de
partida: Quais os contributos do Brasil para a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

Neste sentido, ¢ de acordo com o0s objetivos especificos delineados, foi possivel
compreender que a atuacdo do Brasil nesta regido se insere numa légica mais ampla de
seguranca € cooperagdo, ambas essenciais e intrinsecamente interligadas no atual contexto
internacional. Neste contexto, a aproximacio do Brasil & Africa Atlantica deve ser entendida
como um processo baseado em factos historicos, culturais e estratégicos, que contribuem para
o refor¢o da sua presenca no Atlantico Sul. Esta dindmica nao se desenvolve de forma isolada,
mas articulada com a necessidade de afirmagdo do Brasil enquanto ator relevante na promogao
da seguranga maritima, num espaco cada vez mais exposto a ameagas transnacionais € que
afetam diretamente a estabilidade do mesmo.

Por outro lado, a relevancia da seguranga maritima para o Brasil torna-se evidente
quando analisada no dmbito da prote¢dao das rotas comerciais, dos recursos energéticos e da
necessidade de atuar face a fendmenos como a pirataria e o trafico de drogas. Estes desafios
evidenciam que a seguranc¢a maritima nao pode ser dissociada da cooperacao entre os diversos
atores, sendo esta essencial para assegurar a estabilidade e o desenvolvimento na regido.

Relativamente aos objetivos do Brasil no Golfo da Guiné, constata-se que estes se
centram na promog¢ao da seguranca maritima, no refor¢o da cooperagdo e da consolidagdo da
sua presenca no Atlantico Sul. Deste modo, o Golfo da Guiné assume uma importancia
acrescida, ndo apenas pela sua posi¢do geoestratégica, mas também pelas vulnerabilidades que
apresenta em termos de seguranga.

No que concerne ao contributo do Brasil, conclui-se que este se materializa, sobretudo,
através da cooperagdo no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
nomeadamente por via da capacitacdo, do apoio técnico e da partilha de meios e conhecimentos,
exercicios conjuntos e fornecimento de meios navais. Esta atuacdo reforca a importancia da
cooperacao bi-multilateral enquanto instrumento fundamental para o desenvolvimento das
capacidades dos Estados da regido, contribuindo para o refor¢o da seguranga maritima.

Perante o exposto, conclui-se que a hipotese foi validada, na medida em que a
aproximagdo do Brasil a Africa Atlantica traduz uma estratégia de proje¢io como garante de

seguranca no Atlantico Sul. O seu envolvimento no combate a pirataria e ao trafico de drogas,
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bem como o seu papel como fornecedor de meios e conhecimentos no ambito da CPLP,
contribuem de forma relevante para a seguranca maritima no Golfo da Guiné.

Ainda neste contexto, a cooperacdo no dominio da defesa constitui um dos pilares
centrais da atuagao da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, nao apenas pelo seu papel
relevante nas dimensdes politica e estratégica da organiza¢do, mas também pelo facto de mais
de duas décadas de colaborag¢ao continua terem favorecido uma interagao consistente entre os
Estados-membros. Ao longo deste periodo, a cooperacao materializou-se na implementacao de
diversas iniciativas, programas ¢ atividades, contribuindo para o fortalecimento da coesao
institucional da CPLP e para a consolidag@o da sua relevancia politica e estratégica no espaco
lus6fono.

A luz da prioridade estratégica que se impde, o Brasil tem promovido uma cooperagao
multidimensional com os Estados africanos, consolidando parcerias nos dominios da defesa e
da seguranca maritima no Golfo da Guiné. Nao obstante, o envolvimento brasileiro neste setor
ser marcado por uma certa descontinuidade, revelando limitagdes ao nivel da consisténcia
estratégica e da capacidade de projecdo regional. A volatilidade evidenciada nos compromissos
bilaterais, aliada a uma atuagdo multilateral ainda incipiente, tem condicionado a eficacia das
iniciativas promovidas, resultando em impactos aquém do potencial esperado no quadro da
cooperagao regional.

A politica externa brasileira, apoiada nas capacidades operacionais das suas Forcas Armadas,
em particular da Marinha, tem procurado afirmar uma presenga estratégica no Golfo da Guiné,
regido que tem sido progressivamente enquadrada no espago geopolitico do Atlantico Sul e
considerada prioritaria para os interesses do pais. Abrangendo cinco dos nove Estados-membros
(Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Guiné Equatorial) da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, este espaco geopolitico coloca ao Brasil o desafio de articular os seus
compromissos multilaterais com iniciativas de cooperagdo bilateral no campo da defesa.

Como explanado na obra Security: A New Framework for Analysis, a Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranca, desenvolvida por Barry Buzan e Ole Waver, as dinamicas de
seguranca tendem a organizar-se predominantemente em torno de padrdes regionais de
interdependéncia. Segundo esta perspetiva, os Estados geograficamente proximos apresentam
percecdes de ameaca e desafios securitarios interligados, o que favorece o desenvolvimento de
mecanismos de cooperacao regional. Neste contexto, o Golfo da Guiné pode ser compreendido
como um espago de seguranga regional no qual os desafios associados a seguranca maritima,
como a pirataria, o trafico ilicito e a protecdo de recursos energéticos, exigem respostas

cooperativas e processos de capacitacdo institucional. A atuacdo do Brasil neste espaco,
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particularmente no dominio da cooperagdo em defesa e seguranca maritima, pode assim ser
interpretada como um contributo para o fortalecimento de uma arquitetura regional de
seguranca no Atlantico Sul.

Em suma, o Brasil afirma-se como um ator relevante na arquitetura de seguranga do
Atlantico Sul, ainda que o alcance e a eficdcia do seu contributo dependam da continuidade do
seu compromisso politico, da disponibilidade de recursos e da articulagio com parceiros
regionais € internacionais, num esforco conjunto face aos desafios crescentes do dominio
maritimo. Neste sentido, futuras investigagdes poderao aprofundar o impacto concreto destas
iniciativas, bem como analisar a forma como o papel do Brasil é percecionado pelos Estados
da regido.

Paralelamente, serd igualmente importante analisar de que forma a presenca do Brasil
podera ser reforgcada, tendo em conta que a sua atuagdo nesta matéria ainda revela limitagdes
estruturais e operacionais. Neste sentido, o refor¢o das capacidades operacionais, o reforco da
cooperagdo técnico-militar ¢ a definigcdo de estratégias a médio e longo prazo mais coerentes
consistentes assumem uma particular relevancia, na medida em que nao se pode circunscrever
a eficacia do seu contributo a mera disponibilidade de recursos financeiros, no que consideram

ser o seu Entorno Estratégico.
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Anexo A

La
&

e
PROTOCOLO DE
COOPERAGCAO DA COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA NO DOMINIO DA DEFESA

Os Governos da:

Republica de Angola;

Republica Federativa do Brasil;

Republica de Cabo Verde;

Republica da Guiné-Bissau;

Republica de Mogambique;

Republica Portuguesa;

Republica Democratica de S&o Tomé e Principe;
Republica Democratica de Timor-Leste;

No prosseguimento das deliberagbes tomadas em sede da VIl Reunido de
Ministros da Defesa da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
realizada em Bissau, em 31 Maio e 1 Junho de 2004:




RECONHECENDO a necessidade de estreitar a cooperagdo no dominio da

Defesa entre os Estados Membros;

TENDO EM CONTA o artigo 3° dos Estatutos da CPLP, que incorpora a

cooperagéo no dominio da Defesa;

REAFIRMANDO os principios do respeito estrito pela soberania nacional,
igualdade soberana, integridade territorial, independéncia politica e n&o

ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado;

CONVICTOS de que a paz, seguranga, defesa e boas relagbes politicas sao

factores primordiais para uma cooperagao frutuosa;,

DETERMINADOS a garantir a paz, a seguranca e a defesa e, ainda, estreitar

os lacos de solidariedade entre os Estados Membros;

OBSERVANDO ESTRITAMENTE o Acordo sobre a Globalizagdo da
Cooperacdo Técnico-Militar assinado pelos Ministros da Defesa Nacional, em
25 de Maio de 1999, na Cidade da Praia, em Cabo Verde e

CONSIDERANDO os compromissos assumidos na VI Reunido de Ministros,
realizada em S. Tomé, em 27 e 28 de Maio de 2003, nomeadamente a
sistematizacdo e clarificagéo das deliberacdes politicamente tomadas ao nivel
das questdes da Defesa, de interesse para o conjunto dos Paises que

constituem a CPLP, acordam em estabelecer o presente

T
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PROTOCOLO DE COOPERAGAO DA COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA NO DOMINIO DA DEFESA

Artigo 1°
Objecto

O presente Protocolo estabelece os principios gerais de cooperagéo entre os
Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

no dominio da Defesa.

Artigo 2°
Objectivos

1. O objectivo global do presente Protocolo & promover e facilitar a
cooperacdo entre os Estados Membros no dominio da Defesa, atraves da
sistematizacéo e clarificacdo das acgdes a empreender.

2. Objectivos especificos:

a) Criar uma plataforma comum de partilha de conhecimentos em
matéria de Defesa Militar;

b) Promover uma politica comum de cooperagdo nas esferas da Defesa
e Militar,;

c) Contribuir para o desenvolvimento das capacidades internas com

vista ao fortalecimento das Forcas Armadas dos paises da CPLP.

Artigo 3°

Definicdes e abreviaturas

No presente Protocolo serdo usadas as seguintes definicbes e abreviaturas:

g
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a) SIGNATARIO — Estado Membro que assina o Protocolo;

b) CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;,

c) MDN/CPLP — Ministros da Defesa Nacional ou equiparados dos Estados
Membros da CPLP;

d) CEMGFA/CPLP — Chefes do Estado-Maior-General das Forgas Armadas ou
equiparados dos Estados Membros da CPLP;

e) DPDN/CPLP — Directores de Politica de Defesa Nacional ou equiparados
dos Estados Membros da CPLP;

f) DSIM — Directores dos Servigos de Informacdes Militares ou equiparados dos
Estados Membros da CPLP;

g) CAE/CPLP — Centro de Anélise Estratégica da CPLP;

h) SPAD/CPLP — Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa da
CPLP.

Artigo 4°
Ambito

1. No presente Protocolo sdo identificados vectores fundamentais, que se
constituem como mecanismos para a afirmacdo da componente de Defesa
da CPLP como instrumento para a manutencdo da paz e seguranca,

designadamente:

a) A solidariedade entre os Estados Membros da CPLP em situagbes
de desastre ou agressdo que ocorram num dos paises da Comunidade,
respeitadas as legislacdes de cada Estado Membro, e nos termos das

normas estabelecidas na Carta das Nagdes Unidas;

b) A sensibilizagdo das Comunidades Nacionais quanto & importancia

do papel das Forgas Armadas na defesa da Nag&o, em outras missGes

de interesse publico e no apoio as populagbes em situagbes ds



d)

h) A realizagido de Jogos Desportivos Militares da CPLP;

calamidade ou desastres naturais, bem como, de modo subsidiario, no

combate a outras ameacas, respeitadas as legisiagbes nacionais;

A troca de informagdo, devidamente regulamentada, o intercambio de
experiéncias e metodologias, e a adopgdo de medidas de fortalecimento
da confianga entre as Forgas Armadas dos Estados Membros da CPLP,
em conformidade com o ordenamento constitucional de cada Estado,
visando contribuir para o fortalecimento da estabilidade nas regiées em
gue se inserem os paises da CPLP;

A implementagdo do Programa Integrado de Intercambio no
dominio da Formag&o Militar, o qual promovera o aproveitamento, pela
Comunidade, das capacidades de cada pais no dominio da formag&o
militar e potenciara a uniformizacdo de doutrina e procedimentos

operacionais entre as Forgas Armadas dos Estados Membros da CPLP;

O prosseguimento dos Exercicios Militares Conjuntos e
Combinados da série FELINO, que permitam a interoperabilidade das
Forcas Armadas dos Estados Membros da CPLP, o treino para o
emprego das mesmas em operacbes de paz e de assisténcia
humanitaria, sob a égide da Organizacdo das Nacbes Unidas,

respeitadas as legislacdes nacionais;

f) A procura de sinergias para o reforco do controlo e fiscalizagao das

aguas territoriais e da zona econémica exclusiva dos paises da

CPLP, com o emprego conjunto de meios aéreos e navais;

g) A realizagdo de Encontros de Medicina Militar da CPLP e outros

eventos de natureza técnico-militar e cientifico-militar que venham a ser

aprovados;

d




i) Outras acgdes para a afirmagdo da componente de Defesa da CPLP
que venham a ser consideradas e aprovadas em sede de Reunido

Ministerial.

2. A fim de fortalecer as capacidades da CPLP proceder-se-a, com caracter
voluntario e por intermédio do SPAD/CPLP, & indicagdo dos recursos
disponiveis em cada um dos paises, passiveis de emprego em operacdes
de paz e assisténcia humanitaria, sob a égide da Organizagéo das Nagoes

Unidas, respeitadas as legislacdes nacionais.

3. O emprego dos recursos referidos no n° 2 do presente artigo, em caso de
decisdo sobre actuagdo conjunta ou combinada, sera regulado por
Memorandos de Entendimento entre os paises intervenientes no quadro da
CPLP, cabendo ao SPAD/CPLP a elaboracdo do respectivo modelo a
aprovar pelos Ministros da Defesa da Comunidade.

Artigo 5°

Estrutura

S&o 6rgéos da componente de Defesa da CPLP:

a) Reunido de Ministros da Defesa Nacional ou equiparados dos Estados
Membros;

b) Reunido de Chefes do Estado-Maior-General das Forcas Armadas ou
equiparados dos Estados Membros;

c) Reunido de Directores de Politica de Defesa Nacional ou equiparados
dos Estados Membros;

d) Reunido de Directores dos Servicos de Informagbes Militares/DSIM ou
equiparados dos Estados Membros;

e) Centro de Andlise Estratégica;

f) Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa.
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Artigo 6°

Funcionamento

1. As reunides dos orgdos descritos no artigo 5° s&o presididas pelo
Estado Membro anfitrido, numa base rotativa e por um mandato de um

ano, excepto para os 6rgdos com normativo e estatutos proprios.

2. A reunido referida na alinea c) do artigo 5° seré realizada no Estado

Membro que acolher a reunido de MDN/CPLP.

3. A reunido referida na alinea d) do artigo 5° sera realizada no Estado
Membro que acolher a reunido de CEMGFA/CPLP.

4. O quérum para a realizagdo das reunides dos 6rgéos referidos no artigo

50 com excepcgéo do CAE, é de pelo menos seis Estados Membros.

5. Nas reunides dos 6rgaos referidos no artigo 5°, com excepgéo do CAE,
as deliberacdes s&o tomadas por consenso de todos os representantes
dos Estados Membros.

6. Os o6rgdos da componente de Defesa da CPLP poder&o ser objecto de

Normativos proprios que regulem a sua organizag&o e funcionamento.

Artigo 7°
Reunido de Ministros da Defesa Nacional ou equiparados

A reunido de Ministros da Defesa Nacional ou equiparados é constituida pelos

MDN/CPLP, tendo como competéncias:

a) Apreciar a evolugdo do sector da Defesa nos Estados Membros d
CPLP;
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b) Analisar as questdes internacionais e as implicagoes politico-militares no

contexto regional para os Estados Membros da CPLP;

c) Discutir e aprovar documentos relativos & componente da Defesa da
CPLP;

d) Determinar a realizacdo, e acompanhar o desenvolvimento dos
Exercicios da série FELINO;

e) Apreciar e aprovar as propostas constantes das Declaragoes Finais das
reunibes de CEMGFA,

f) Aprovar, anualmente, o Relatério de Actividades e o Relatorio de

Contas, bem como o Plano de Actividades e o Orgamento, do CAE;

g) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto de interesse para a CPLP e
respectivos Estados Membros, na érea da Defesa e Militar.

Artigo 8°
Reunido de Chefes do Estado-Maior-General das Forcas Armadas ou

equiparados

. A reunido de Chefes do Estado-Maior-General das Forgas Armadas ou
equiparados é constituida pelos CEMGFA/CPLP, tendo como

competéncias:

a) Apreciar a evolugdo das questdes de Defesa nos Estados Membros

da CPLP, na vertente militar;

b) Analisar as questdes internacionais e as implicagdes politico- /

militares, no contexto regional, para os Estados Membros da CPLP~
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c) Submeter, & reunido de Ministros da Defesa, propostas relativas a

componente de Defesa da CPLP, no dominio militar;
d) Planear e determinar a execugéo dos Exercicios da série FELINO;

e) Apreciar, anualmente, o Relatério de Actividades e o Relatério de
Contas, bem como o Plano de Actividades e o Orgamento, do CAE;

f) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto de interesse para a

CPLP e respectivos Estados Membros, na area militar.

2. A reunido de CEMGFA/CPLP precede, necessariamente, a reunido de
MDN/CPLP.

Artigo 9°
Reunido de Directores de Politica de Defesa Nacional ou equiparados

1. Os Directores de Politica de Defesa Nacional ou equiparados reunirao,
sempre que necessario, para discutirem assuntos da sua area de actividade,

com interesse para a componente de Defesa da CPLP, designadamente:

a) Apreciar a evolugdo do sector da Defesa nos Estados Membros da
CPLP, as questdes internacionais e as implicacdes politico-militares no
contexto regional desses paises, e produzir subsidios para as reunides
dos MDN/CPLP;

b) Apresentar propostas relativas & componente da Defesa da CPLP, no
ambito da Politica de Defesa, a submeter a reuniéo dos MDN/CPLP;
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c) Contribuir para que os estudos multidisciplinares produzidos a nivel do
CAE/CPLP tenham aplicabilidade nos Estados Membros, tendo em

conta as realidades nacionais e regionais;

d) Proceder & troca de experiéncias entre os érgéos de Politica de Defesa

Nacional ou equiparados, a nivel dos Estados Membros da CPLP;

e) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto de interesse para a CPLP e

respectivos Estados Membros, na érea da Politica de Defesa.

2. As reunides dos DPDN/CPLP deverdo, preferencialmente, anteceder as
reunides dos MDN/CPLP, sendo convocadas por proposta da maioria dos
DPDN/CPLP.

Artigo 10°
Reunido de Directores dos Servigos de Informacoes Militares ou

equiparados

1. Os Directores dos Servicos de Informagdes Militares ou equiparados
reunirdo, sempre que necessario, para discutirem assuntos da sua area de
actividade, com interesse para a componente de Defesa da CPLP, apenas na

vertente militar, designadamente:

a) Produzir sinteses sobre a situagdo prevalecente nos Estados Membros
da CPLP, e sobre a situacéo internacional e regional com implicagbes

nos paises da Comunidade;

b) Efectuar a troca de informagdes de interesse para a Comunidade, em
conformidade com as normas acordadas pelos MDN/CPLP;

c) Proceder & troca de experiéncias entre os dos Servicos de Informagdes l
Militares ou equiparados dos Estados Membros da CPLP.

. s
/. 1%(7 C;: 10 de 14

-

/’{r/

9.



2 As reunides dos DSIM/CPLP deverdo, preferencialmente, anteceder as
reunides dos CEMGFA/CPLP, sendo convocadas por proposta da maioria dos
DSIM/CPLP.

Artigo 11°

Centro de Analise Estratégica

1. O CAE/CPLP, com sede em Maputo, é um érgéo de cooperagéo no dominio
da Defesa da CPLP que visa a pesquisa, o estudo e a difuséo de
conhecimentos no dominio da Estratégia, com interesse para os objectivos da

Comunidade.

2. A organizagdo e funcionamento do CAE/CPLP estéo contidos nos Estatutos
e Regulamento préprios aprovados pelos Ministros da Defesa da CPLP, em 27
de Maio de 2002 e 28 de Maio de 2003, respectivamente.

Artigo 12°

Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa

1. O SPAD/CPLP, com sede em Lisboa, &€ um érgdo com a miss&o de estudar
e propor medidas concretas para a implementagdo das acgdes de cooperagao
multilateral, identificadas no quadro da multilateralizagdo da Cooperagéo
Técnico-Militar.

2. A organizagéo e funcionamento do SPAD/CPLP est&o contidos no respectivo
Normativo, aprovado pelos Ministros da Defesa da CPLP, em Luanda, em 22
de Maio de 2000.

3. O SPAD/CPLP tem a responsabilidade de secretariar as reunides dos
MDN/CPLP, dos CEMGFA/CPLP e dos DPDN/CPLP, e produzir as respectivas

actas. s
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4. A responsabilidade referida no numero anterior € assumida pelos
representantes das areas da Defesa e Militar do Estado Membro onde se
realizar a reunido, com a colaboragdo dos representantes dos restantes

Estados Membros.

Artigo 13°
Confidencialidade

1. Os Estados Membros comprometem-se a ndo utilizar, em detrimento de
qualquer um deles, toda a informagé&o classificada que obtenham no &mbito do
presente Protocolo. As informagdes classificadas obtidas no ambito do
presente Protocolo ndo poder&o ser transmitidas a paises que nao integram a
CPLP.

2. Os Estados Membros poderdo estabelecer mecanismos adicionais de

comunicagdo, com vista a facilitar a tramitagéo da informac&o.

Artigo 14°

Emendas

1. Qualquer Estado Membro podera propor alteragbes e/ou emendas ao

presente Protocolo.
2. As propostas de alteracdes e/ou emendas ao presente Protocolo deverao
ser enviadas ao SPAD/CPLP, que notificara todos os Estados Membros sobre

as alteragdes e/ou emendas propostas.

3. A reunido dos MDN/CPLP daré conhecimento das matérias sujeitas a

alteragcdes e/ou emendas ao Secretariado Executivo da CPLP.
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Artigo 15°

Entrada em vigor

Depois da assinatura por todos os Estados Membros, o presente Protocolo
entrara em vigor ap6s a conclusdo das formalidades legais, por parte de cada

um dos Estados Membros.

Artigo 16°
Depositario

Os instrumentos de ratificacdo deste Protocolo serdo depositados junto do
Secretariado Executivo da CPLP que, ap6s o devido registo, enviara copias
autenticadas a todos os Estados Membros.

Feito na cidade da Praia, aos 15 de Setembro de 2006, em oito exemplares em

lingua portuguesa, fazendo todos igualmente fé.

Pela Repﬁbli%
7

C_’__C/

Pela Republica Fedératwa do Brasil
///\z/;/C/C g-/C/L//l/N L——-ﬁ

Pala Republica de Cabo Verde

NS PN Ao

Pela Rep(xb(ﬁe\ é- Bissau
Pela Repﬁblixige Mogambique
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GIL. Ordenador de Despesas. Ratificagdo em 11/04/2016. JOAO CA-
MILO PIRES DE CAMPOS. Chefe do Decex. Valor Globa: R$
58.720,00. CPF CONTRATADA : 028.719.237-79 FLAVIA MELLO
DE LIMA. Vaor: R$ 2.400,00. CPF CONTRATADA : 029.031.386-
48 WERUSCA MARQUES VIROTE DE SOUSA PINTO. Vaor: R$
6.300,00. CPF CONTRATADA : 033.428.527-55 TANIA VASCON-
CELOS MONTEIRO. Valor: R$ 3.200,00. CPF CONTRATADA :
068.790.027-14 ANA CLAUDIA REBELLO ALVES DE OLIVEIRA
CLARKE. Vaor: R$ 2.400,00. CPF CONTRATADA : 075.579.137-
10 VIVIANE MERLIM MORAES. Vaor: R$ 6.300,00. CPF CON-
TRATADA : 261.159.137-72 ELIANA VIANNASOARES. Valor: R$
6.120,00. CPF CONTRATADA : 497.048.777-49 SERGIO COR-
REA. Vaor: R$ 1.800,00. CPF CONTRATADA : 519.862.307-59
ANNA ROSA DE ALMEIDA PRECHT. Vaor: R$ 2.700,00. CPF
CONTRATADA : 599.813.507-53 ALBERTO JOSE DA COSTA
TORNAGHI. Vaor: R$ 4.500,00. CPF CONTRATADA
601.329.737-15 JORGE NASSIM VIEIRA NAJAR. Vaor: R$
8.700,00. CPF CONTRATADA : 714.543.147-53 ROSILENE FER-
REIRA DE ALMEIDA MENEZES. Vaor: R$ 6.300,00. CPF CON-
TRATADA : 785.624.147-00 MARIA ALICE DE FARIA NOGUEI-
RA. Vaor: R$ 8.000,00

(SIDEC - 14/04/2016) 167289-00001-2016NES00003

DIRETORIA DE EDUCAGAO SUPERIOR MILITAR
ESCOLA DE FORMACAO COMPLEMENTAR DO
EXERCITO E COLEGIO MILITAR DE SALVADOR

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO N° 1/2016 - UASG 160525

N° Processo: 64494013624201550 . Objeto: Pregdo Eletronico - Re-
gistro de pregos para eventual contratacao de servigos gréficos. Total
de Itens Licitados: 00086. Edital: 15/04/2016 de 08h00 as 12h00 e de
13h &s 16h30. Endereco: Rua Territorio do Amapa, Nr. 455 Pituba -

SALVADOR - BA ou www.comprasgovernamentais.gov.br/edi-
tal/160525-05-1-2016. Entrega das Propostas: a partir de 15/04/2016
as 08h00 no site www.comprasnet.gov.br. Abertura das Propostas:
29/04/2016 as 10h00 n site www.comprasnet.gov.br.

CARLOS HASSLER
Ordenador de Despesas

(SIDEC - 14/04/2016) 160525-00001-2016NES00039

DIRETORIA DE PESQUISA E ESTUDOS
DE PESSOAL
CENTRO DE CAPACITAGAO FiSICA DO EXERCITO
E FORTALEZA DE SAO JOAO

EXTRATOS DE REGISTROS DE PRECOS

Espécie: Ata de Registro de Precos. UASG registradora: Centro de
Capacitagdo Fisica do Exército e FSJ - 160315. Objeto: aquisicdo de
materiais de fisioterapia Processo Administrativo:
64484.000148/2015-26. Pregdo eletrbnico SRP n° 08/2015-CC-
FEX/FSJ. Vigéncia da ata de registro de pregos: de 17 de fevereiro de
2016 a 16 de fevereiro de 2017. Firma: 01.542.451/0001-13 - VIBEL
COMERCIAL - EIRELI - Item 5 . Valor R$ 18.600,00. Firma
07.590.023/0001-42 - HAND LIFE SUPRIMENTOS MEDICOS E
FISIOTERAPICOS LTDA - Item 3. Valor R$ 122.246,40. Firma
10.396.788/0001-50 - FISIODERMA LTDA - ME - ltens 1, 2 e 4.
Valor R$ 150.163,70. Vaor total do Processo Administrativo: R$
291.010,10 (duzentos e noventa e um mil e dez Reais e dez centavos).
Data de Assinatura da Ata de Registro de Precos: 17 de fevereiro de
2016. Obs: a ata podera ser acessada pelo site: www.comprasgo-
vernamentais.gov.br. Assinatura: LUIZ CLAUDIO DA SILVA FER-
REIRA. Ordenador de Despesas do Centro de Capacitacdo Fisica do
Exército e FSJ. Data 13 de abril de 2016.

Espécie: resultado de pregdo eletronico. UASG registradora: Centro
de Capacitacdo Fisica do Exército e FSJ - 160315. Objeto: aquisicdo
de sistema de cronometragem da piscina. Processo Administrativo:
64484.000372/2015-18. Pregdo eletronico n° 14/2015-CCFEX/FSJ.
Firma: 08.946.498/0001-91 - MARKAS DE RESENDE LTDA - EPP
- Grupo 1 ( Item 1 a0 15). Valor R$ 2.000.000,00. (Dois milhdes de
Reais). A ata podera ser acessada pelo site: www.comprasgover-
namentais.gov.br. Assinatura: LUIZ CLAUDIO DA SILVA FERREI-
RA. Ordenador de Despesas do Centro de Capacitacdo Fisica do
Exército e FSJ. Data 13 de abril de 2016.

EXTRATO DE ACORDO DE COOPERAGCAO EME
N° 15-033-00

Espécie: Acordo de Cooperagdo celebrado entre a Unido Federal,
através do Exército Brasileiro, DECEx, CCFEx/FSJ e a Universidade
Federal Rura do Rio de Janeiro (UFRRJ). OBJETO: Cooperagdo
mUtua entre os signatérios visando a realizagdo de atividades nas
areas cientifica, educacional, de aperfeicoamento de recursos huma-
nos e pesquisa esportiva. VIGENCIA: de 11 de abril de 2016 a 10 de
abril de 2021. ASSINATURA: 11 de abril de 2016. Assinaturas: Pelo
CCFExX/FSJ, Gen Div DECIO DOS SANTOS BRASIL, e pela Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Sra ANA MARIA DAN-
TAS SOARES, Reitora da UFRRJ. Assinatura: Gen Div Décio dos
Santos Brasil / Ana Maria Dantas Soares. Chefe do CCFEX/ Reitora
da UFRRJ. Data 13 de abril de 2016.

COMANDO LOGISTICO
EXTRATO DE CONTRATO N° 11/2016 - UASG 160069

N° Processo:. 64447011831201535.

PREGAO SRP N° 16/2015. Contratante: COMANDO DO EXER-
CITO -CNPJ Contratado: 13006218000286. Contratado : SERGIPE
INDUSTRIAL TEXTIL LTDA -Objeto: Toalha de banho. Funda-
mento Legal: Parégrafo Gnico do Art 61 da Lei 8.666/93. Vigéncia:
14/04/2016 a 09/01/2017. Valor Total: R$3.641.371,65. Fonte:
100000000 - 2016NE800058. Data de Assinatura: 14/04/2016.

(SICON - 14/04/2016)
EXTRATO DE CONTRATO N° 13/2016 - UASG 160069

N° Processo: 64447011831201535.

PREGAO SRP N° 16/2015. Contratante: COMANDO DO EXER-
CITO -CNPJ Contratado: 13006218000286. Contratado : SERGIPE
INDUSTRIAL TEXTIL LTDA -Objeto: Toalha de rosto. Fundamento
Legal: Pardgrafo Unico do Art 61 da Lei 8.666/93. Vigéncia
14/04/2016 a 09/01/2017. Vaor Total: R$172.152,00. Fonte:
100000000 - 2016NE800059. Data de Assinatura: 14/04/2016.

(SICON - 14/04/2016)
EXTRATO DE CONTRATO N° 15/2016 - UASG 160069

N° Processo: 64447011848201592.

PREGAO SRP N° 18/2015. Contratante: COMANDO DO EXER-
CITO -CNPJ Contratado: 13006218000286. Contratado : SERGIPE
INDUSTRIAL TEXTIL LTDA -Objeto: Aquisi¢do de lengol tipo 2
(com brasdo do Exército) azul para hospital. Fundamento Legal: Pa-
régrafo Gnico do Art 61 da Lei 8.666/93. Vigéncia: 14/04/2016 a
09/01/2017. Valor Total: R$506.673,50. Fonte: 100000000 -
2016NEB00060. Data de Assinatura: 14/04/2016.

(SICON - 14/04/2016)

DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO N° 3/2016 - UASG 160070

N° Processo: 64446058353201537 . Objeto: Pregdo Eletronico -
Aquisicdo de Medicamentos Oncol égicos, de forma centralizada, des-
tinada a atender demandas das Organizacbes Militares de Salde
(OMS) do Exército Brasileiro, pelo periodo de 12 (doze) meses. Total
de Itens Licitados: 00226. Edital: 15/04/2016 de 09h00 &s 11h30 e de
13h as 17h00. Endereco: Qgex,av. do Exército S/n°bloco "e", 1°i-
so,setor Militar Urbano. BRASILIA - DF ou www.comprasgover-
namentais.gov.br/edital/160070-05-3-2016. Entrega das Propostas: a
partir de 15/04/2016 as 09h00 no site www.comprasnet.gov.br. Aber-
tura das Propostas: 28/04/2016 as 13h30 n site www.compras-
net.gov.br.

RICARDO PAVAO MADUREIRA
Ordenador de Despesas

(SIDEC - 14/04/2016) 160070-00001-2016NE800041

INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL

AVISOS DE LICITACOES FRUSTRADA
PREGAO N° 66/2015

O Pregédo Eletrénico de ATA SRP n °© 66/2015 sagrou-se
frustrado por esta administragéo.

(SIDEC - 14/04/2016) 168004-16501-2016NE800197

PREGAO N° 105/2015

O Pregéo Eletrénico de ATA SRP n © 105/2015 sagrou-se
frustrado por esta adminitragéo.

(SIDEC - 14/04/2016) 168004-16501-2016NE800197
PREGAO N° 117/2015

O pregéo eletronico de Ata SRP n° 117/2015 sagrou-se frus-
trado por essa administragéo.

RONALDO CESAR BRASIL DE SOUZA
Ordenador de Despesas

(SIDEC - 14/04/2016) 168004-16501-2016NE800197

RESULTADOS DE JULGAMENTOS
PREGAO N° 1/2016

Foram vencedores do certame em epigrafe os seguintes for-
necedores.  00.771.306/0001-41-PREMIAR COMERCIO DISTRI-
BUIDORA E REPRESENTACOES LTDA - (itens1,2,3,9,17 ,22
,34 56 ,57 ,112 a 115,190 e 191); 01.301.745/0001-53-NUTREMAZ
COMERCIO LTDA - ME (itens 5 ,15 ,20 ,21 ,178 a 186 e 188);
02.726452/0001-80- WIMAGI COMERCIO E DISTRIBUICAO LTD
- ME (Item 1); 04.325.483/0001-55-COMERCIAL DELLA COSTA
110 LTDA - ME - (itens 16 ,23 ,26 ,28 ,3339 ,41 ,44 ,46 ,49 ,51 ,62

,81 ,85 ,110 ,111 e 205); 04.714.121/0001-56-IRMAOS SANTOS
DIAS FRUTAS E LEGUMES LTDA - ME - (itens 7 ,8 ,12 ,32 42
,53 ,54 ,58 ,65,167 ,169 ,171 ,172 ,174 ,177 ,181 ,185 ,192 ,193 ,184
,196 a 201 ,206 e 207);07.830.252/0001-97-GIOMEN COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA - ME - (itens 4 ,61 ,74 ,84 ,86 ,90 ,94 ,102
,120 ,121 ,122 e 124); 09.031.962/0001-82-C C S VALENTE CO-
MERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS - EPP - (itens 18 ,38 ,59
,64 ,72 ,80 ,88 ,95 ,97 ,116 a 118 ,145 ,173 ,175 ,176 ,187 ,189 e
195); 10.910.334/0001-56-GUARAILHA DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA - EPP - (itens 202 e 203); 13.836.047/0001-31-
LIELO COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS E DESCAR-
TAVEIS (itens 31 ,35 ,40 ,52 ,55 ,60 ,76 a 79 ,82 ,83 ,93 ,96 ,99 ,101
,107 ,108 ,126 e 131); 13.936.544/0001-01-IMEDIATA COMERCIO
DISTRIBUICAO E SERVICO LTDA - EPP - (itens 10 ,13 e 14);
17.464.362/0001-36-PHENIX COMERCIO E SERVICOS EM GE-
RAL EIRELI - EPP - (itens 6 ,11 ,19 ,24 ,25 ,27 ,29 ,30 ,36 ,37 ,43
45 47 48 50 ,63 ,89 ,98 ,109 e 170);23.4 41.012/0001-57-GA-
LERIA HORT COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LT-
DA - (itens 123 ,124 ,143 ,150 e 168).

(SIDEC - 14/04/2016) 168007-16501-2016NES800028

PREGAO N° 3/2016

Foi vencedor do certame em epigrafe o seguinte fornecedor:
13.732.124/0001-03 - PROATIVIDADE CONSULTORIA EMPRE-
SARIAL E GESTAO DE RH LTD.

CLAUDIO NOSSAR PARANHOS JUNIOR
Ordenador de Despesas

(SIDEC - 14/04/2016) 168007-16501-2016NE800028

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO N° 2/2016

A Secretaria de Economia e Finangas torna publico o re-
sultado de julgamento do Pregdo Eletrénico n° 02/2016-SEF, cujo
objeto € Aquisicgo de Material de Consumo (material de Construgéo),
para atender a Secretaria de Economia e Finangas (SEF) e suas
OMDS, no Sistema de Pregos Praticados (SISPP) Empresas Ven-
cedoras. Empresac RVA COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRU-
GOES EIRELI - ME / CNPJ: 20.936.189/0001-36 / Itens: 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07, 08; PRJ COMERCIO E SERVICOS DE MANU-
TENCAO LTDA - ME / CNPJ: 20.308.195/0001-49 / Itens: 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15; Licitagdo deserta / Itens: 16, 17, 18.

Ten Cel ROMENIL DIAS DE ALCANTARA
FILHO
Ordenador de Despesas

(SIDEC - 14/04/2016) 160089-00001-2016NES00082

DEPARTAMENTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO N° 8/2015

Pregdo n°08/2015. Empresa vencedora: Analética Solugdes Inova-
doras LTDA - EPP, item 01,Vaor tota R$ 402.500,0000. JOAB
CARDOSO DE ALCANTARA - Capitao Pregoeiro.

Cel LUIZ EDUARDO DE MEDEIROS
Ordenador de Despesas

(SIDEC - 14/04/2016) 160076-00001-2016NES00005

SECRETARIA DE ORGANIZAGAO
INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA

EXTRATO DE ACORDO DE COOPERAGAO SN

Processo: 60420.000164/2016-93. Acordo de Cooperagao SN°- 2016,
celebrado entre a Unido por intermédio do Ministério da Defesa e a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das RelagGes Ex-
teriores, CNPJ: 00.394.536/0065-01. 1. Objeto: tem como objetivo
formalizar e aperfeicoar a parceria entre a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC) e o Departamento de Administracdo Interna
(DEADI), por intermédio da Subchefia de Assuntos Internacionais
(SCAI) em matéria de cooperacao técnica no ambito da defesa pres-
tada a paises em desenvolvimento, conforme o Plano de Trabalho e
0S respectivos anexos, que integram este instrumento para todos os
efeitos. Este Acordo versa, exclusivamente, sobre o apoio aos es-
trangeiros convidados a participar de atividades de cooperagdo na
area da defesa no Brasil, conforme discriminado no presente do-
cumento e no respectivo anexo. As despesas proprias das organi-
zacOes militares envolvidas com as atividades de cooperacdo ofe-
recidas aos estrangeiros ndo sdo objeto deste Acordo. 2. Vigéncia
Tera vigéncia de 5 (cinco) anos, a partir de sua assinatura, podendo
ser prorrogada, mediante termo aditivo, desde que o interessado apre-
sente proposta fundamentada com , no minimo, 120 (cento e vinte
dias). 3. Valor: Serdo transferidos créditos orcamentérios e os recursos
financeiros disponiveis, por intermédio de Termo de Execucdo Des-
centralizada (TED) a ser celebrado, anualmente, entre o MD e o
MRE/ABC. 4. Signatérios: Pelo MD: Fernando Bauer, Diretor do

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00032016041500024

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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Departamento de Administragdo Interna - DEADI e Sergio Cysne
Vieira de Sousa Filho, Gerente da Se¢&o de Cooperacéo |nternacional
Fiscal de Execucdo do Acordo e pela ABC: Jodo Almino de Souza
Filho. Data de assinatura: 06/4/2016.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 7/2016 - UASG 110404

NUmero do Contrato: 11/2013.

N° Processo: 60584000041201337.

INEXIGIBILIDADE N° 2/2013. Contratante: MINISTERIO DA DE-
FESA -CNPJ Contratado: 04257307000123. Contratado : DATALE-
GIS GESTAO PUBLICA S/A -Objeto: Prorrogar o prazo de vigéncia
contratual por 12 (doze) meses. Fundamento Legal: art. 57, inciso |1,
da Lei n" 8.666/93. Vigéncia: 08/04/2016 a 07/04/2017. Valor Total:
R$24.304,00. Fonte: 100000000 - 2016NE800433. Data de Assina-
tura: 07/04/2016.

(SICON - 14/04/2016) 110404-00001-2016NES00003

SECRETARIA-GERAL
EXTRATOS DE PRORROGAGAO DE OFiCIO

Espécie. Prorroga de Oficio N° 00001/2016 ao Convénio N°
784519/2013. Convenentes. Concedente : MINISTERIO DA DEFE-
SA, Unidade Gestora: 110594, Gestdo: 00001. Convenente : PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE SANTANA, CNPJ n° 23.066.640/0001-
08. P1.127/2008, art. 30, VI.. Valor Tota: R$ 1.510.416,67, Valor de
Contrapartida: R$ 60.416,67, Vigéncia: 11/12/2013 a 26/08/2016. Da-
ta de Assinatura: 04/04/2016. Assina : Pelo MINISTERIO DEFESA -
MINIST.DA DEFESA / ROBERTO DE MEDEIROS DANTAS
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DO PROGRAMA CALHA NOR-
TE
(SICONV(PORTAL) - 14/04/2016)
Espécie: Prorroga de Oficio N° 00001/2016 ao Convénio N°
817420/2015. Convenentes. Concedente : MINISTERIO DA DEFE-
SA, Unidade Gestora: 110594, Gestdo: 00001. Convenente : MU-
NICIPIO DE BURITIS, CNPJ n° 01.266.058/0001-44. P1.127/2008,
art. 30, VI.. Vaor Total: R$ 348.970,00, Vaor de Contrapartida: R$
28.970,00, Vigéncia: 26/11/2015 a 11/04/2017. Data de Assinatura
13/04/2016. Assina : Pelo MINISTERIO DEFESA - MINIST.DA
DEFESA / ROBERTO DE MEDEIROS DANTAS- DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DO PROGRAMA CALHA NORTE

(SICONV/(PORTAL) - 14/04/2016)

Espécie: Prorroga de Oficio N° 00001/2016 ao Convénio N°
817451/2015. Convenentes. Concedente : MINISTERIO DA DEFE-
SA, Unidade Gestora: 110594, Gestdo: 00001. Convenente : MU-
NICIPIO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA, CNPJ n°
63.762.033/0001-99. PI1.127/2008, art. 30, VI.. Vaor Tota: R$
562.500,00, Valor de Contrapartida R$ 42.500,00, Vigéncia
31/12/2015 a 11/04/2017. Data de Assinatura: 13/04/2016. Assina :
Pelo MINISTERIO DEFESA - MINIST.DA DEFESA / ROBERTO
DE MEDEIROS DANTAS- DIRETOR DO DEPARTAMENTO DO
PROGRAMA CALHA NORTE

(SICONV(PORTAL) - 14/04/2016)

Espécie: Prorroga de Oficio N° 00001/2016 ao Convénio N°
818911/2015. Convenentes: Concedente : MINISTERIO DA DEFE-
SA, Unidade Gestora: 110594, Gestdo: 00001. Convenente : MU-
NICIPIO DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS, CNPJ n°
84.744.994/0001-40. PI1.127/2008, art. 30, VI.. Vaor Tota: R$
406.340,00, Vaor de Contrapartidaz R$ 6.340,00, Vigéncia
01/12/2015 a 11/04/2017. Data de Assinatura: 13/04/2016. Assina :
Pelo MINISTERIO DEFESA - MINIST.DA DEFESA / ROBERTO
DE MEDEIROS DANTAS- DIRETOR DO DEPARTAMENTO DO
PROGRAMA CALHA NORTE

(SICONV(PORTAL) - 14/04/2016)

Espécie: Prorroga de Oficio N° 00001/2016 ao Convénio N°
824946/2015. Convenentes. Concedente : MINISTERIO DA DEFE-
SA, Unidade Gestora: 110594, Gestdo: 00001. Convenente : MU-
NICIPIO DE CEREJEIRAS, CNPJ n° (4.914.925/0001-07.
P1.127/2008, art. 30, VI.. Vaor Tota: R$ 414.000,00, Valor de Con-
trgpartida: R$ 14.000,00, Vigéncia: 21/12/2015 a 11/04/2017. Data de
Assinatura: 13/04/2016. Assina : Pelo MINISTERIO DEFESA - MI-
NIST.DA DEFESA / ROBERTO DE MEDEIROS DANTAS- DI-
RETOR DO DEPARTAMENTO DO PROGRAMA CALHA NOR-
TE
(SICONV(PORTAL) - 14/04/2016)

Espécie: Prorroga de Oficio N° 00001/2016 ao Convénio N°
824978/2015. Convenentes. Concedente : MINISTERIO DA DEFE-
SA, Unidade Gestora: 110594, Gestdo: 00001. Convenente : PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA D OESTE, CNPJ n°
15.845.365/0001-94. PI1.127/2008, art. 30, VI.. Vaor Tota: R$
425.000,00, Vaor de Contrapartidaz R$ 25.000,00, Vigéncia:
24/12/2015 a 11/04/2017. Data de Assinatura: 12/04/2016. Assina :
Pelo MINISTERIO DEFESA - MINIST.DA DEFESA / ROBERTO
DE MEDEIROS DANTAS- DIRETOR DO DEPARTAMENTO DO
PROGRAMA CALHA NORTE

(SICONV/(PORTAL) - 14/04/2016)

Ministério da Educacao

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

EXTRATO DE CONTRATO N° 8/2016 - UASG 150002

N° Processo: 23000007882201613. DISPENSA N° 1/2016. Contra-
tante: MINISTERIO DA EDUCACAO -CNPJ Contratado:
03056608000126. Contratado : J & M COMERCIO E SERVICOS
DE -TELECOMUNICACOES E INFORMA. Objeto: Prestacdo de
servicos de acesso a sinais de TV por assinatura, com instalagéo,
suporte e assisténcia técnica. Fundamento Legal: Lei n° 8.666/93 e
ateragcbes Vigénciaz 07/04/2016 a 07/04/2017. Vaor Tota:
R$7.999,20. Fonte: 112000000 - 2016NE800201. Data de Assinatura:
07/04/2016.

(SICON - 14/04/2016) 150002-00001-2016NES00001

CENTRO FEDERAL DE EDUCAGCAO
TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA FONSECA

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 4/2016 - UASG 153010

Ndmero do Contrato: 61/2012. N° Processo: 23063000976201295.
PREGAO SISPP N° 20/2012. Contratante: CENTRO FED DE ED
TECNOLOGICA CELSOSUCKOW DA FONSECA RJ. CNPJ Con-
tratado: 03506307000157. Contratado : EMPRESA BRASILEIRA
DE TECNOLOGIA EADMINISTRACAO DE CON. Objeto: Pror-
rogar a vigéncia do Contrato Original até 02/04/2017. Fundamento
Legal: Lei 8666/93, suas atualizagOes e outros dispositivos legais.
Vigénciaz 02/04/2016 a 02/04/2017. Data de Assinatura
30/03/2016.

(SICON - 14/04/2016) 153010-15244-2016NES00174
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 3/2016 - UASG 153010

NUmero do Contrato: 103/2014. N° Processo: 23063001965201311.
PREGAO SISPP N° 111/2013. Contratante: CENTRO FED DE ED
TECNOLOGICA CELSOSUCKOW DA FONSECA RJ. CNPJ Con-
tratado: 14354550000113. Contratado : CRIANDO VERDE ELE-
TRICA LTDA - ME -Objeto: Prorrogar a vigéncia do Contrato Ori-
gina até 07/10/2016. Fundamento Legal: Lel 8666/93, suas atua
lizacbes e outros dispositivos legais. Vigénciaa 07/04/2016 a
07/10/2016. Data de Assinatura: 30/03/2016.

(SICON - 14/04/2016) 153010-15244-2016NE800174

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS

EXTRATO DE CONVENIO

ESPECIE: Termo de Convénio de Est4gio SCCONT n° 010/2016
PARTES: CEFET-MG e o Conselho Regional de Enfermagem de
Minas Gerais VIGENCIA: 05(cinco) anos a partir de 13/04/2016.
Processo 23062.001100/2016-08.

COLEGIO PEDRO 11
EDITAIS DE CONVOCACAO

De ordem do Magnifico Reitor, eu Joil Pimentel Dias, Gestor
de Contratos, CITO a empresa OWLAS SYSTEM SOFTWARE LT-
DA, gque encontra-se em local incerto e ndo sabido, sobre a deciso de
aplicagdo das penalidades de MULTA no valor de R$ 57.842,34
(cinquenta e sete mil e oitocentos e quarenta e dois reais e trinta e
quatro centavos) e de SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTI-
CIPACAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE LICITAR COM
A ADMINISTRAGAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS)
ANOS, conforme consta no processo administrativo de n.°
23040.000054/2014-16. E facultada a interposicéo de RECURSO da
decisfio de primeira instancia no prazo maximo de 05 (cinco) dias
Uteis a contar da data desta publicagdo. Ficam os autos com vistas
franqueadas & empresa para fins de direito na sala da Secdo de
Fiscalizacdo de Contratos, 1° andar do prédio da Reitoria do Colégio
Pedro 11, Campo de Séo Cristévéo 177, Sdo Cristévéo, Rio de Ja
neiro, RJ.

De ordem do Magnifico Reitor, eu Joil Pimentel Dias, Gestor
de Contratos, CITO a empresa INSTITUTO ACESSODE ENSINO,
PESQUISA, AVALIACAO, SELEGAO E EMPREGO, que encontra-
se em loca incerto e ndo sabido, da existéncia de processo ad-
ministrativo de apuracdo de responsabilidade n° 23040.000074/2016-
41 que trata do descumprimento das datas acordadas do cronograma
oficial de realizagéo do processo seletivo de aunos conforme Con-
trato n.° 019/2015. E facultada a apresentagiio de DEFESA PREVIA
no prazo maximo de 05 (cinco) dias Utels a contar da data desta
publicag8o, conforme determina a Lei 8.666/93. Ficam os autos com
vistas franqueadas a empresa para fins de direito na sala da Secdo de
Fiscalizag@o de Contratos, 1° andar do prédio da Reitoria do Colégio
Pedro 11, Campo de Sdo Cristévao 177, Sdo Cristévéo, Rio de Ja
neiro, RJ.

De ordem do Magnifico Reitor, eu Joil Pimentel Dias, Gestor
de Contratos, CITO a empresa INSTITUTO ACESSODE ENSINO,
PESQUISA, AVALIACAO, SELECAO E EMPREGO, que encontra-
se em loca incerto e ndo sabido, da existéncia de processo ad-
ministrativo de apuragdo de responsabilidade n° 23040.001880/2016-
36 que trata de descumprimento do item 9.16 do Termo de Referéncia
02/2015 - PROGESP e demais clausulas do contrato n.° 019/2015,
estabelecendo desde de ja o prazo méaximo de 05 (cinco) dias Uteis
para a empresa, querendo, apresentar as suas razoes de defesa. Ficam
0s autos com vistas franqueadas a empresa para fins de direito na sala
da Secéo de Fiscalizagdo de Contratos, 1° andar do prédio da Reitoria
do Colégio Pedro I, Campo de Séo Cristévéo 177, S8o Cristovéo,
Rio de Janeiro, RJ.

De ordem do Magnifico Reitor, eu Joil Pimentel Dias, Gestor
de Contratos, CITO a empresa RIGICAR TRANSPORTES E LO-
CAGCAO DE VEICULOS LTDA, que encontra-se em local incerto e
ndo sabido, da existéncia de processo administrativo de apuragéo de
responsabilidade n°® 23040.002301/2015-91 referente ao contrato n°
29/2011. E facultada a interposi¢io de RECURSO dentro do prazo de
05 dias Uteis a contar desta publicacdo, acerca do deferimento da
aplicacdo de multa no valor de R$10.129,51 (dez mil, cento e vinte e
nove reais e cinguenta e um centavos) e Suspensdo Temporaria de
Licitar com o Colégio Pedro |l por 2 anos; e dentro do prazo de 10
dias Uteis a contar desta publicag8o, acerca do deferimento de apli-
cacdo de sangdo de Declaragdo de Inidoneidade, conforme previsio
na Lel 8666/93. Ficam os autos com vistas franqueadas a empresa
para fins de direito na sala da Seg&o de Fiscalizagdo de Contratos, 1°
andar do prédio da Reitoria do Colégio Pedro Il, Campo de Sdo
Cristovéo 177, S&o Cristévao, Rio de Janeiro, RJ.

De ordem do Magnifico Reitor, eu Joil Pimentel Dias, Gestor
de Contratos, CITO a empresa RIGICAR TRANSPORTES E LO-
CACAO DE VEICULOS LTDA, que encontra-se em local incerto e
ndo sabido, da existéncia de processo administrativo de apuragéo de
responsabilidade n° 23040.003030/2015-91referente a0 contrato n°
29/2011. E facultada a interposicBio de RECURSO acerca do de-
ferimento da aplicagdio de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais) por descumprimento a clausula 172 item 14.49 do Termo de
Referéncia, dentro do prazo de 05 dias Uteis a contar desta pu-
blicacdo, conforme determina a Lel 8666/93. Ficam os autos com
vistas franqueadas a empresa para fins de direito na sala da Secdo de
Fiscalizag@o de Contratos, 1° andar do prédio da Reitoria do Colégio
Pedro 11, Campo de Sdo Cristévao 177, Sdo Cristévéo, Rio de Ja
neiro, RJ.

De ordem do Magnifico Reitor, eu Joil Pimentel Dias, Gestor
de Contratos, CITO a empresa RIGICAR TRANSPORTES E LO-
CACAO DE VEICULOS LTDA, que encontra-se em local incerto e
ndo sabido, da existéncia de processo administrativo de apuragéo de
responsabilidade n® 23040.005432/2014-40 referente a0 contrato n°
29/2011. E facultada a apresentaco de DEFESA PREVIA dentro do
prazo de 05 dias Uteis a contar desta publicago, conforme determina
aLel 8666/93. Ficam os autos com vistas franqueadas a empresa para
fins de direito na sala da Sec&o de Fiscalizago de Contratos, 1° andar
do prédio da Reitoria do Colégio Pedro 11, Campo de Sdo Cristévéao
177, Sdo Cristovéo, Rio de Janeiro, RJ.

JOIL PIMENTEL DIAS

AVISOS DE LICITAGCAO
PREGAO N° 30/2016 - UASG 153167

N° Processo: 23040000344201613 . Objeto: Pregdo Eletronico -
Aquisicio de CANECAS, COPOS E XiCARAS PERSONALIZA-
DOS Total de Itens Licitados: 00003. Edital: 15/04/2016 de 10h00 as
12h00 e de 13h as 17h00. Enderego: Campo de Sao Cristovao, 177 3°
Andar S Cristév@o - RIO DE JANEIRO - RJ ou www.compras-
governamentais.gov.br/edital/153167-05-30-2016. Entrega das Pro-
postas. a partir de 15/04/2016 as 10h0O no site www.compras-
net.gov.br. Abertura das Propostas: 28/04/2016 as 14h00 n site
WWW.comprasnet.gov.br.

(SIDEC - 14/04/2016) 153167-15201-2016NE0O00001
PREGAO N° 31/2016 - UASG 153167

N° Processo: 23040000344201613 . Objeto: Pregdo Eletronico -
Aquisicéo de Cancela de Seguranca e Guarita em fibra de vidro Total
de Itens Licitados: 00002. Edital: 15/04/2016 de 10h00 as 12h00 e de
13h as 17h00. Enderego: Campo de Sao Cristovao, 177 3° Andar Sao
Cristévéo - RIO DE JANEIRO - RJ ou www.comprasgovernamen-
tais.gov.br/edital/153167-05-31-2016. Entrega das Propostas: a partir
de 15/04/2016 as 10h00 no site www.comprasnet.gov.br. Abertura das
Propostas: 28/04/2016 as 10h00 n site www.comprasnet.gov.br.

OSCAR HALAC
Reitor

(SIDEC - 14/04/2016) 153167-15201-2016NE0O00001

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00032016041500025

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestnutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE ORCAMENTO E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA
GERENCIA DE ORCAMENTO E FINANCAS
COORDENACAO DE CONTRATOS E ATOS CONGENERES

PROCESSO: 60420.000164/2016-93

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO ACORDO
DE COOPERACAO TECNICA NA AREA DA
DEFESA ENTRE O DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO INTERNA DO
MINISTERIO DA DEFESA E A AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO DO
MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES.

O MINISTERIO DA DEFESA (MD)/DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA
(DEADI), CNPJ n° 03.277.610/0001-25, com sede em Brasilia/DF, na Esplanada dos Ministérios, Bloco
“Q”, CEP 70049-900, representado neste ato pelo Diretor do Departamento de Administracdo Interna, o
Contra-Almirante (IM) ALEXANDRE CHAVES DE JESUS, nomeado pela Portaria n° 5.032/GM-MD,
de 23/12/2019 (publicada no DOU n° 1, Sec¢ao 2 de 02/01/2020), delega¢ao de competéncia advinda da
Portaria n° 101/SEORI/SG, de 16/3/2016 (publicada no DOU n° 57, de 24/3/2016) e Portaria n°
2.766/SEORI/SG-MD, de 16/08/2020 (publicada no Boletim Interno n° 034, de 21/08/2020), CPF n°
905.655.337-20, portador da Carteira de Identidade Militar n® 425125 — MB/MD, residente e domiciliado
nesta Capital, no uso de suas atribuicdes legais, e, do outro lado, a AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, CNPJ n°00.394.536/0065-01,
com sede em Brasilia/DF, no SAF Sul, Quadra 02, Lote 02, Edificio Via Office, 4° andar, CEP 70070-080,
neste ato representada pelo Senhor Embaixador RUY CARLOS PEREIRA, Diretor da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo, brasileiro, portador da Carteira de Identidade n° 5692/MRE, CPF n°
363.813.907-78, residente e domiciliado nesta Capital, no uso de suas atribui¢des legais, firmam o
presente TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA(ACT), na forma do
artigo 116 c/c art. 57, II da da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, considerando o interesse MUTUO,
mediante as seguintes cldusulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 - Prorrogar o prazo de vigéncia do Acordo de Cooperacao Técnica(ACT) por 60(sessenta) meses,
contados de 07/04/2021 até 06/04/2026.

1.2 - Retificar e incluir as alineas a seguir, conforme redacao:

n

1) alinea "a" do item 3. 1, cldusula terceira: Receber as solicitacoes dos paises
interessados nos cursos do Ambito da defesa e coordenar com as Forcas Singulares e com a ABC o
seu possivel atendimento, com a necessaria adequacao e priorizacao das vagas;

i1) alinea "b" do item 3. 1, cldusula terceira: Formalizar a ABC a proposta de
atendimento das solicitacdes recebidas para fins de concessdo de apoio financeiro para as vagas de
cooperacio técnica oferecidas aos paises estrangeiros;



iii) a alinea "c" do item 3. 1, cldusula terceira: Alocar recursos para as atividades de
cooperac¢ao técnica, no que lhe compete, nos termos deste Acordo de Cooperacio, destinados ao
custeio de passagens aéreas e didrias parciais em beneficio dos militares estrangeiros que
participardo dos cursos de capacitacio no Brasil, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira;

1v) incluir uma nova alinea "b" no item 4.1, com o seguinte teor: Alocar recursos para as
atividades de cooperacio técnica, no que lhe compete, nos termos deste Acordo de Cooperacio,
destinados ao custeio de passagens aéreas e didrias parciais em beneficio dos militares estrangeiros
que participariao dos cursos de capacitacio no Brasil, observada a disponibilidade or¢camentaria e
financeira; e

V) reordenar as alineas seguintes do item 4.1.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ALTERACOES DO OBJETO

Com as alteracdes apontadas na sub clausula 1.2 da Clausula Primeira, itens 1), ii), iii), iv) € V), as
Cléausulas Terceira e Quarta do Acordo de Cooperacdo Técnica original (ID 3167088) passardo a ter a
redacao das Clausulas Terceira e Quarta deste Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao Técnica.

CLAUSULA TERCEIRA- DAS OBRIGACOES DO ACORDANTE
3.1. Compete ao MD, por intermédio da SCAI:

3.1.1. Receber as solicitagdes dos paises interessados nos cursos do ambito da defesa e
coordenar com as Forc¢as Singulares e com a ABC o seu possivel atendimento, com a necessaria
adequacio e priorizacao das vagas;

3.1.2. Formalizar a ABC a proposta de atendimento das solicitacdes recebidas para
fins de concessdo de apoio financeiro para as vagas de cooperacio técnica oferecidas aos paises
estrangeiros;

3.1.3. Alocar recursos para as atividades de cooperaciao técnica, no que lhe compete,
nos termos deste Acordo de Cooperacao, destinados ao custeio de passagens aéreas e diarias parciais
em beneficio dos militares estrangeiros que participardo dos cursos de capacitacio no Brasil,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira;

3.1.4. Adequar o montante dos pedidos de apoio a previsdo or¢amentaria informada para
ABC;

3.1.5. Transferir os créditos or¢amentarios e os recursos financeiros disponiveis mediante
Termo de Execug¢do Descentralizada (TED), a ser celebrado, anualmente, entre o MD/SCAI e o
MRE/ABC, até o encerramento do prazo de vigéncia desse Acordo de Cooperacao;

3.1.6. Orientar os Estados-Maiores das Forcas Singulares para que fornecam a ABC, com
antecedéncia minima de 30 dias da realizagdo do curso, a ficha de cadastro do(s) militar(es) participante(s)
estrangeiro(s), utilizada pela ABC, completamente preenchida, naquelas vagas previamente aprovadas;

3.1.7. Acompanhar, em coordenacdo com as organiza¢des militares responsaveis pelas
atividades de cooperacdo, o cumprimento do planejamento das atividades oferecidas; e

3.1.8. Informar prontamente a ABC eventual suspensdo ou desligamento do militar durante
a execu¢do do curso, para providenciar a aquisicdo de sua passagem de regresso ao pais de origem e o
cancelamento dos pagamentos da didria parcial oferecida ao militar estrangeiro, apds o seu regresso ao
pais de origem.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA ABC
4.1. Compete a ABC:

4.1.1. Apds receber a informagao do MD/SCAI sobre a proposta para concessdao de apoio
para as vagas de cooperacdo técnica oferecidas aos paises estrangeiros, encaminhar a SCAI, os ajustes



necessarios a previsdo or¢amentaria de apoio a cooperagdo técnica em matéria de defesa, até o més de
setembro do ano anterior ao da realizagdo das atividades, para que a SCAI realize a alocacdo de recursos
financeiros para realiza¢do da cooperacao técnica;

4.1.2. Alocar recursos para as atividades de cooperacio técnica, no que lhe compete,
nos termos deste Acordo de Cooperacio, destinados ao custeio de passagens aéreas e didrias parciais
em beneficio dos militares estrangeiros que participarao dos cursos de capacitacio no Brasil,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira;

4.1.3. Adquirir, quando solicitadas pelo MD/ SCAI, as passagens aéreas para vinda ao
Brasil e retorno do militar estrangeiro ao pais de origem, ao inicio e ao fim do periodo letivo anual, sem
compreender a aquisicdo de passagens intermedidrias para as licengas e intervalos semestrais, que
eventualmente devem ser assumidas pelo militar estrangeiro ou governo de seu pais de origem;

4.1.4. Executar o Pagamento, via Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), de uma diaria parcial para o estrangeiro durante sua permanéncia no Brasil e durante o seu
transito de ingresso e de saida do local de realizagao da atividade;

4.1.5. Em casos de eventual suspensdo ou desligamento do militar durante a execucao do
curso, devidamente comunicados pelo MD/SCALI, providenciar a aquisi¢ao de sua passagem de regresso
ao pais de origem e promover o cancelamento dos pagamentos da didria parcial oferecida ao militar
estrangeiro, apds o referido repatriamento; e

4.1.6. Realizar prestagdo de contas dos recursos financeiros recebidos do MD/SCALI para a
execugao das atividades de cooperacao técnica na area da defesa, mediante solicitagdo do MD/SCAL

CLAUSULA QUINTA — DA COMISSAO DE COORDENACAO

5.1 - Para atingir o objetivo expresso no subitem 1.1, estabelece a Comissdo de Coordenagdo ABCSCALI a
ser integrada por 2 (dois) representantes de cada Parte, para a cooperacdo técnica internacional nas areas
de atuag¢dao do Ministério da Defesa.

5.2 - De comum acordo entre as partes, representantes de outras instituicdes convidadas poderao participar
das reunides da Comissao.

5.3 - A Comissdo deverd se coordenar, semestralmente, para monitorar e avaliar as atividades de
cooperacdo técnica na area da defesa, bem como dirimir eventuais dividas ndo previstas no presente
Acordo

CLAUSULA SEXTA — DAS CARACTERISTICAS DAS ATIVIDADES
6.1. Serdo contempladas atividades com duragao minima de 1 (uma) semana e maxima de 2 (dois) anos.

6.2. Excepcionalmente, a SCAI/MD podera avaliar caso a caso a concessdo de apoio a atividade de
cooperacao técnica com duracao superior a 2 (dois) anos.5.1. Serdo contempladas atividades com duragao
minima de 1 (uma) semana e méxima de 2 (dois) anos.

6.3. Eventuais mudangas na relagdo pré-aprovada de cursos ou a troca do(s) militar(es) participante(s) fora
dos prazos mencionados no subitem 3.1, “a”, realizadas pelo Ministério da Defesa ou pelos Estados-
Maiores, serdo analisados e julgados pela Comissao quanto a viabilidade de sua execugao.

6.4. A Comissdo avaliara caso a caso as solicitacdes inopinadas, ndo previstas no planejamento do ano
anterior, a fim de nao prejudicar o pais requerente do apoio e viabilizar a atividade de cooperacao técnica
pretendida, de acordo com a disponibilidade de recursos e de tempo para cumprir os procedimentos
pertinentes.

6.5. A critério dos Comandos das Forcas Singulares, no ambito de suas competéncias, e mediante a
consulta e aprovacao prévias do MD/SCALI, poderao ser realizadas Atividades de Cooperagao Técnica de
Defesa Adicionais, com celebracdo de Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED), a ser celebrado
diretamente com a ABC, com recursos financeiros préprios da Forca Singular interessada na
expansao das atividades ou receita complementar a ser disponibilizada pelo MD/SCAL.



CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

Este instrumento podera ser alterado mediante termo aditivo, a partir de proposta devidamente formalizada
e justificada de qualquer dos participes, sendo vedado o desvirtuamento da natureza do objeto pactuado.

CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA

Este instrumento tera vigéncia de 5 (cinco) anos, a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogada,
mediante termo aditivo, desde que o interessado apresente proposta fundamentada com, no minimo, 120
(cento e vinte dias).

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO
9.1. O presente instrumento, a qualquer momento, podera ser:

9.1.1. Denunciado, mediante notificacdo por escrito, com antecedéncia de 120 (cento e
vinte) dias ficando os participes responséaveis pelas obrigacdes e auferindo as vantagens decorrentes do
ajuste no periodo de sua vigéncia, respeitadas as obrigagdes assumidas perante terceiros.

9.1.2. Rescindido, independentemente da prévia notificagdo ou interpelagdo judicial ou
extrajudicial, quando um dos participes descumprir as responsabilidades assumidas, bem como devido a
superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou materialmente inexequivel,
ficando os participes responsaveis pelas obrigacdes e auferindo as vantagens decorrentes do ajuste no
periodo de sua vigéncia, respeitadas as obrigagdes assumidas perante terceiros.

9.2. Subclausula Unica - Nos casos de extingdo antecipada deste instrumento, os trabalhos pendentes serdao
resolvidos por meio de documento especifico, no qual, sempre que necessario, sera definida a reducao das
metas, etapas e fases inicialmente pactuadas, de modo que lhes seja assegurada a funcionalidade.

9.3. O presente Acordo podera ser rescindido por iniciativa ou conveniéncia de qualquer das partes ou por
descumprimento de qualquer das Cldusulas constantes deste instrumento, mediante comunicacao escrita,
com antecedéncia de 3 (trés) meses, ficando estabelecido que, em hipotese alguma, a denuncia deste
instrumento implicara a cessagao de qualquer das atividades em andamento no periodo letivo especifico.

CLAUSULA DECIMA — DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Eventual controvérsia decorrente da execugdo desde instrumento que nao possa ser resolvida diretamente
entre os participes podera ser submetida a tentativa de conciliagdo perante a Advocacia-Geral da Unido,
nos termos dos art. 35 € 36 da Lei n° 13.140, de 26.6.2015, do art.11 da Medida Proviséria n° 2.180-35, de
24 de agosto de 2001, e do art.18 do Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro de 2010.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS CASOS OMISSOS

11.1. Os casos omissos surgidos durante a execucao deste Acordo serdo resolvidos administrativamente
entre os participes, mediante documento formalizado pelos respectivos representantes ou, quando
necessario, por meio de Termo Aditivo, observadas, no que couber, as regras e principios previstos na Lei
n° 8.666, de 1993, no Decreto n® 6.170, de 2007, e na portaria que o regulamenta.

11.2. Acorda-se que quaisquer duvidas quanto a execucdao ou interpretacdo deste instrumento serao
dirimidas de comum acordo, exclusivamente entre os participes.

11.3. No entanto, havendo controvérsia nao solucionada, fica eleito o Foro da Secao Judiciaria da Justica
Federal no Distrito Federal, com exclusdo de qualquer outro por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas as demais clausulas e condi¢des do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) originario (ID
3167088).



CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICACAO

O ACORDANTE publicard o presente Acordo de Cooperagdao no Didrio Oficial da Unido, na forma de
extrato, em cumprimento ao previsto no art. 61, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA DECIMA QUARTA — DAS VIAS A SEREM ASSINADAS

E, por estarem assim justas e acordadas, as partes assinam o presente ACORDO, para que produza os
efeitos legais.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1 — o Presente Acordo ndo implicard cooperacdo ou responsabilidade de natureza econdmico-
financeira, juridica ou fiscal entre os participes, nem qualquer transferéncia de recursos materiais,
or¢amentarios e financeiros que nao sejam relativos ao seu objeto.

15.2 — os vinculos juridicos, de qualquer natureza, assumidos isoladamente pelos participes, sdo de
exclusiva responsabilidade do 6rgdo ou entidade que o tiver adotado, ndo se comunicando a qualquer
titulo, nem sob qualquer pretexto ou fundamento;

15.3 — cada participe responsabiliza-se pelas agdes ou omissdes praticadas por seus agentes na execugao
do objeto do presente Acordo, obrigando-se a reparar os danos porventura causados ao outro ou a
terceiros;

15.4 — em qualquer situacdo, os servidores publicos e os profissionais envolvidos na execu¢ao dos
trabalhos decorrentes deste Acordo permanecerdo subordinados aos entes aos quais estejam vinculados,
nao se estabelecendo qualquer tipo de relagdo empregaticia, funcional ou securitaria dos profissionais de
um participe com o outro;

15.5 — os participes comprometem-se a observar e¢ fazer observar, no que diz respeito aos assuntos
sigilosos que, em decorréncia deste Acordo, venham a ter conhecimento no Ambito de sua organizagdo e
no seu relacionamento com terceiros, as disposi¢des legais e regulamentares concernentes a salvaguarda
de assuntos sigilosos, notadamente a Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, bem como o Decreto n°® 7.845,
de 14 de novembro do 2012, Decreto n° 4.073, de 03 de janeiro de 2002, Decreto n° 73.177, de 20 de
novembro de 1973, lei n°® 12.527 , de 18 de novembro de 2011, e decreto n°® 7.724 , de 16 de maio de 2012.

Anexos:
1-Plano de Trabalho
2- Ficha de Cadastramento em Missées no Ambito de Projetos PNUD

3- Calculo de Diarias Nacionais para Militares Estrangeiros apoiados pela ABC-MRE.

Brasilia-DF, 25 de margo de 2021.

ALEXANDRE CHAVES DE JESUS
Contra-Almirante (IM)
Diretor

RUY CARLOS PEREIRA
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagado



MARCIO HENRIQUE SOUZA DA SILVA
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE ORCAMENTO E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA
GERENCIA DE ORCAMENTO E FINANCAS
COORDENACAO DE CONTRATOS E ATOS CONGENERES

PLANO DE TRABALHO - PT N°2/2021 - CONTRAT

PLANO DE TRABALHO DO ACORDO QUADRO DE COOPERACAO TECNICA NA AREA DA
DEFESA ENTRE O DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA DO MINISTERIO
DA DEFESA E A AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO DO MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES

1-DADOS CADASTRAIS
PARTICIPE I

O MINISTERIO DA DEFESA (MD)/DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA (DEADI),
CNPJ n° 03.277.610/0001-25, com sede em Brasilia/DF, na Esplanada dos Ministérios, Bloco “Q”, CEP
70049-900, representado neste ato pelo Diretor do Departamento de Administragao Interna, o Contra-
Almirante (IM) ALEXANDRE CHAVES DE JESUS, nomeado pela Portaria n° 5.032/GM-MD, de
23/12/2019 (publicada no DOU n° 1, Se¢do 2 de 02/01/2020), delegagdo de competéncia advinda da
Portaria n° 101/SEORI/SG, de 16/3/2016 (publicada no DOU n° 57, de 24/3/2016) e Portaria n°
2.766/SEORI/SGMD, de 16/08/2020 (publicada no Boletim Interno n°® 034, de 21/08/2020), CPF n°
905.655.337-20, portador da Carteira de Identidade Militar n® 425125 — MB/MD, residente e domiciliado
nesta Capital.

PARTICIPE II

A AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
CNPJ n°00.394.536/0065-01, com sede em Brasilia/DF, no SAF Sul, Quadra 02, Lote 02, Edificio Via
Office, 4° andar, CEP 70070-080, neste ato representada pelo Senhor Embaixador RUY CARLOS
PEREIRA, Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, nomeado pela Portaria s/n°, de 31/08/2018
(publicada no DOU n° 170, de 03/09/2018), brasileiro, portador da Carteira de Identidade n° 5692/MRE,
CPF n° 363.813.907-78, residente e domiciliado nesta Capital.

2 —IDENTIFICACAO DO OBJETO

Prorrogar o prazo de vigéncia do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) por 60 (sessenta) meses, contados
de 07/04/2021 até 06/04/2026.

3 - DIAGNOSTICO

O presente Acordo ACT, celebrado em 06 de abril de 2016, tem o término de sua vigéncia para abril de
2021. Além do significativo suporte a continuidade das agdes do programa de cooperagdo em defesa com
paises em desenvolvimento, realizadas em parceria com a Agéncia Brasileira desde 2010, permitira a
capacitagcdo e formacao de militares estrangeiros nas Escolas Militares no Brasil, fortalecendo as relagdes
bilaterais com paises parceiros, bem como ampliar a cooperacdo e incremento do intercdmbio regional.

4 — ABRANGENCIA

O ACT tem por objetivo formalizar a parceria entre a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e o
Departamento de Administragdo Interna (DEADI), por intermédio da Subchefia de Assuntos
Internacionais (SCAI) em matéria de cooperacdo técnica, de forma a apoiar estrangeiros convidados a



participar de atividades de cooperag@o na area da defesa no Brasil.
5 - JUSTIFICATIVA

O atual ACT, celebrado em 06 de abril de 2016, tem o término de sua vigéncia para abril de 2021, e de
acordo com sua clausula sétima, a Agéncia Brasileira de Cooperagado foi consultada quanto ao interesse na
manutencdo da cooperagdo técnica no ambito da defesa, a qual ratificou a inten¢do em prorrogar o referido
Acordo, através de termo aditivo, por um periodo de 60 meses.

O item 3.2 da Politica Nacional de Defesa prescreve que a cooperagdo com outros paises ¢ fundamental
para o éxito da Estratégia Nacional de Defesa, por serem poderosos instrumentos de prevencao e de
resolucdo de conflitos. A Estratégia de Defesa n® 12 prevé a promog¢do da cooperagdo internacional,
visando ao estreitamento de lagos de amizade, ao conhecimento mutuo e ao desenvolvimento de um
ambiente de camaradagem e cooperagao.

O referido Termo Aditivo (TA), além do significativo suporte a continuidade das agdes do programa de
cooperacdo em defesa com paises em desenvolvimento, realizadas em parceria com a Agéncia Brasileira
desde 2010, permitira a capacitacdo e formacdo de militares estrangeiros nas Escolas Militares no Brasil,
fortalecendo as relagdes bilaterais com paises parceiros, bem como ampliar a cooperacdo e incremento do
intercambio regional.

6 — OBJETIVOS GERAIS e ESPECIFICOS

1 - Formalizar e aperfeicoar a parceria entre a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e o Departamento
de Administra¢do Interna (DEADI), por intermédio da Subchefia de Assuntos Internacionais (SCAI) em
matéria de cooperagao técnica.

2 - Apoiar estrangeiros convidados a participar de atividades de cooperacio na area da defesa no Brasil.
7 - METODOLOGIA DE INTERVENCAO
1 - Compete ao MD, por intermédio da SCALI:

a) Receber as solicitagdes dos paises interessados nos cursos do ambito da defesa e coordenar com as
Forgas Singulares e com a ABC o seu possivel atendimento, com a necessaria adequagao e priorizagdo das
vagas;

b) Formalizar a ABC a proposta de atendimento das solicitacdes recebidas para fins de concessao de apoio
financeiro para as vagas de cooperagao técnica oferecidas aos paises estrangeiros;

¢) Alocar recursos para as atividades de cooperacao técnica, no que lhe compete, nos termos deste Acordo
de Cooperagdo, destinados ao custeio de passagens aéreas e diarias parciais em beneficio dos militares
estrangeiros que participardo dos cursos de capacitagdo no Brasil, observada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira;

d) Adequar o montante dos pedidos de apoio a previsdo or¢amentaria informada para ABC;

e) Transferir os créditos or¢amentarios e os recursos financeiros disponiveis mediante Termo de Execugao
Descentralizada (TED), a ser celebrado, anualmente, entre 0o MD/SCAI e o MRE/ABC, até o encerramento
do prazo de vigéncia desse Acordo de Cooperagao;

f) Orientar os Estados-Maiores das Forcas Singulares para que fornegam a ABC, com antecedéncia
minima de 30 dias da realizacdo do curso, a ficha de cadastro do(s) militar(es) participante(s)
estrangeiro(s), utilizada pela ABC, completamente preenchida, naquelas vagas previamente aprovadas;

g) Acompanhar, em coordenagdo com as organizagdes militares responsaveis pelas atividades de
cooperacao, o cumprimento do planejamento das atividades oferecidas; e

h) Informar prontamente & ABC eventual suspensdo ou desligamento do militar durante a execucao do
curso, para providenciar a aquisicdo de sua passagem de regresso ao pais de origem e o cancelamento dos
pagamentos da didria parcial oferecida ao militar estrangeiro, apds o seu regresso

ao pais de origem.
2 - Compete a ABC:

a) Apos receber a informagao do MD/SCALI sobre a proposta para concessdao de apoio para as vagas de
cooperagdo técnica oferecidas aos paises estrangeiros, encaminhar & SCAI, os ajustes necessarios a



previsdo orcamentaria de apoio a cooperacdo técnica em matéria de defesa, até o més
de setembro do ano anterior ao da realizagdo das atividades, para que a SCAI realize a alocagdo de
recursos financeiros para realizacdo da cooperagdo técnica;

b) Alocar recursos para as atividades de cooperagao técnica, no que lhe compete, nos termos deste Acordo
de Cooperagdo, destinados ao custeio de passagens aéreas e diarias parciais em beneficio dos militares
estrangeiros que participardo dos cursos de capacitagdo no Brasil, observada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira;

¢) Adquirir, quando solicitadas pelo MD/ SCAI, as passagens aéreas para vinda ao Brasil e retorno do
militar estrangeiro ao pais de origem, ao inicio e ao fim do periodo letivo anual, sem compreender a
aquisicao de passagens intermediarias para as licengas e intervalos semestrais, que eventualmente devem
ser assumidas pelo militar estrangeiro ou governo de seu pais de origem;

d) Executar o Pagamento, via Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de uma

diria parcial para o estrangeiro durante sua permanéncia no Brasil e durante o seu transito de ingresso e
de saida do local de realizacao da atividade;

e) Em casos de eventual suspensdo ou desligamento do militar durante a execu¢do do curso, devidamente
comunicados pelo MD/SCALI, providenciar a aquisi¢do de sua passagem de regresso ao pais de origem e
promover o cancelamento dos pagamentos da diaria parcial oferecida ao militar estrangeiro, apds o
referido repatriamento; e

f) Realizar prestagdo de contas dos recursos financeiros recebidos do MD/SCAI para a execugdo das
atividades de cooperacdo técnica na area da defesa, mediante solicitagio do MD/SCAL.

8 — UNIDADE RESPONSAVEL e GESTOR DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
Unidade responsavel: Subchefia de Assuntos Internacionais (SCAI- CAE).

Gestor: CF Marcio Henrique Souza da Silva

9 — RESULTADOS ESPERADOS

Apoio aos estrangeiros convidados a participar de atividades de cooperagdo na area da defesa, através da
capacitagdo e formagdo nas Escolas Militares no Brasil, fortalecendo as relagdes bilaterais com paises
parceiros, bem como ampliar a cooperagao e incremento do intercambio

10 - PLANO DE ACAO

ORGAOS ACOES PRAZOS

Receber as solicitagdes dos paises interessados nos
cursos do ambito da defesa e coordenar entre as partes
0o seu possivel atendimento, com a necessaria
adequacdo e priorizagdo das vagas;

MD, ABC-MRE e . . - , Até 30 AGO do ano
Estados-Maiores  das N,as listas dey?rgo congtqr, também: os ?espectlvos A-1.
Forcas Singulares calculos das didrias parciais; valores aproximados das

passagens aéreas de vinda e de retorno; os
postos/graduacgdes referentes as vagas oferecidas; as
organizagdes onde serdao realizadas as atividades de
ensino; e as localidades.




SCAI-MD

Encaminhar a ABC-MRE, em ordem de prioridade, as
necessidades de apoio (passagens e didrias parciais),
para as vagas de cooperagdo técnica oferecidas aos
militares estrangeiros. E solicitar/ Informar a previsao
or¢amentaria para o ano seguinte, destinada ao custeio
de passagens e didrias parciais a estrangeiros
beneficiados pela cooperacdo técnica no ambito da
defesa.

Até 15 OUT do ano
A-1.

ABC-MRE

Apo6s receber a informagdo do MD/SCAI sobre a
proposta para concessdo de apoio para as vagas de
cooperacao técnica oferecidas aos paises estrangeiros,
encaminhar a SCAI, os ajustes necessarios a previsao
or¢amentdria para o ano seguinte, destinada ao custeio
de passagens e didrias parciais a estrangeiros
beneficiados pela cooperagdao técnica no ambito da
defesa.

Até 31 OUT do ano
A-1.

ABC-MRE e
MD

SCAI-

Consolidar o planejamento e confirmar as vagas que,
efetivamente, receberdo apoio (passagens e didrias
parciais) da ABC-MRE.

Ate 15NOV do ano
A-1.

SCAI-MD

Encaminhar aos Estados-Maiores das Forgas
Singulares a confirmagdo das vagas que receberao
apoio (passagens e diarias parciais) da ABC-MRE.

Até 30NOV do ano
A-1.

Encaminhar aos paises requisitantes as ofertas de
vagas de cooperacdo técnica para militares
estrangeiros, discriminando aqueles cursos e niimero
de vagas que receberdo apoio (passagens e didrias
parciais) da ABC-MRE, de acordo com a lista
consolidada pela Comissao.

Solicitar aos paises beneficiados o preenchimento das
respectivas fichas FIPE/PNUD (Anexo 2), com prazo
de resposta de, pelo menos, 60 dias antes do inicio da
atividade.

Assim que possivel,
antes de 15JAN do
ano A.

Receber dos paises requisitantes as FIPE/PNUD e
encaminha-las eletronicamente a ABC-MRE e ao
DAI-MD.

45 dias antes do inicio
do respectivo
curso/atividade,  ou
antes, se possivel.

Em contato direto com o Estado-Maior da Forca
Singular responsavel pelo curso/atividade, efetivar a
concessao do respectivo apoio (passagens e diarias
parciais).

15 dias antes do inicio
do respectivo
curso/atividade,  ou
antes, se possivel.

Estados-Maiores  das
Forcas Singulares
Estados-Maiores  das
Forcas Singulares
ABC-MRE
Estados-Maiores  das

Forgas Singulares

Comunicar eletronicamente a ABC-MRE e ao SCAI-
MD a matricula e a apresentacdo do militar na
organizacao responsavel pelo curso.

Imediatamente ou até
3 dias uteis apds o
inicio do respectivo
curso/atividade.




Imediatamente ou até

Estados-Maiores  das Informar, via fax ou oficio, 8 ABC-MRE e ao SCAI- | 3 dias uteis apos a

. MD eventual suspensdo ou desligamento do militar | suspensao ou
Forgas Singulares N .
durante a execucdo do curso. desligamento do
aluno.

. Informar eletronicamente a ABC-MRE e ao SCAI- Ime('hata{ne.nte ou ate

Estados-Maiores  das - : . 3 dias uteis apds o
. MD a conclusdo com aproveitamento do respectivo | [, . .

Forcas Singulares término do respectivo

curso/atividade. ..
curso/atividade.

s
Acordo de Cooperacio

1. O Acordo ndo interferird nas iniciativas do Ministério da Defesa e das Forcas Singulares, de acordo
com o0s seus interesses, para oferecer a paises estrangeiros oportunidades de cooperacdo técnica,
com seus proprios recursos, ou indenizados pelos proprios beneficiarios ou outros 6rgaos.

2. A concessdo de vagas em organizagdes militares ¢ prerrogativa do Ministério da Defesa e das
Forcas Singulares, por estar condicionada a capacidade de cada Forga Singular de absorver os
participantes estrangeiros e arcar com as respectivas despesas da atividade de cooperacdo técnica
ofertada (itens de consumo, infra-estrutura, horas de voo, deslocamentos, etc.).

3. Asatividades de cooperagdo técnica serdo ministradas no idioma portugués, devendo o candidato ter
suficiente conhecimento da lingua, tanto escrita, quanto falada.

4. Cabera a cada Forca Singular, quando for o caso, aplicar o pré-teste necessario. Em caso de
reprovagdo, o candidato ndo iniciaré a atividade prevista e a organizag¢do responsavel pela atividade
de cooperacdo técnica nao aplicara novo teste, nem proporcionara curso/estdgio de elevagdo de
nivel. Aos candidatos estrangeiros serdo aplicadas as mesmas exigéncias que forem estabelecidas
para os candidatos brasileiros nos cursos, estagios ou treinamentos realizados. Quando houver a
necessidade de se realizar cursos/estagios de elevagdo de nivel, tais atividades deverdo ser pré-
combinadas e incluidas no periodo total da atividade programada.

5. Em todas as atividades, o valor das didrias concedidas pela ABC-MRE, a titulo de ajuda de custo,
aos estrangeiros beneficiados pela cooperagdo técnica, corresponderd a 1/6 (sexta parte) dos valores
dispostos no Decreto N° 6.907, de 21 de julho de 2009. (valor da indenizacdo de diarias aos
militares no pais), de acordo com as localidades e os respectivos postos e graduagdes (ou cargos e
fungdes, no caso de civis), conforme o Anexo 3.

6. Nos locais em que sejam cobradas dos estrangeiros apoiados pela ABC-MRE as suas despesas com
hospedagem, os valores de suas diarias sofrerdo acréscimo de 50%.

7. Os valores de hospedagem cobrados pelas organizagdes militares apoiadoras serdo os mesmos
previstos para os brasileiros, de acordo com os seus respectivos postos ou graduagdes (ou cargos €
fungdes, no caso de civis).

8. Por ocasido da oferta das vagas, a organiza¢do militar apoiadora devera informar se oferecera local
para hospedagem ou para as refeicoes, e se tais servicos serdo cobrados ou nao, a fim de que a
ABC-MRE realize os depdsitos com os valores adequados e o aluno estrangeiro programe a sua
estadia e alimentacdo de acordo com a ajuda de custo recebida.

9. No Brasil, o candidato devera deslocar-se e apresentar-se por meios proprios na organiza¢ao militar
indicada para o curso, na data e no local especificado. No entanto, o transporte, nas atividades
curriculares programadas no pais, sera de responsabilidade da Forca Singular apoiadora.

10. E de responsabilidade das Forgas Armadas do pais de origem certificar-se que os candidatos
indicados se apresentem no Brasil em condi¢des fisicas e de saude adequadas a atividade
programada.




11.  As Forgas Singulares ndo serdo responsaveis pela assisténcia médica-odontologica dos participantes
estrangeiros, nem qualquer outro 6nus em caso de acidentes ou enfermidades. Caso necessario, a
assisténcia médica-ambulatorial ao participante estrangeiro serd prestada pelos 0rgdos de saude da
For¢a Singular apoiadora, nas mesmas condigdes dos militares brasileiros. Contudo, os
medicamentos e o material porventura utilizados serdo indenizados pelos pacientes.

12. Especificamente, nas situagdes que julgar indispensaveis, caberd a cada For¢a Singular a aplicacao
de inspecdo especial de saude, julgando o candidato apto ou inapto, de acordo com os mesmos
critérios aplicados aos brasileiros.

Anexos:

1- Ficha de Cadastramento em Missdes no ambito de Projetos PNUD

2 - Calculo de Didrias Nacionais para Militares Estrangeiros apoiados pela ABC-MRE

Brasilia, 25 de marco de 2021.

ALEXANDRE CHAVES DE JESUS
Contra-Almirante (IM)
Diretor

RUY CARLOS PEREIRA
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagao
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08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 12/2021 - UASG 112408 - HFA

Numero do Contrato: 10/2020.

N2 Processo: 60550.011239/2019-29.

Inexigibilidade. N2 7/2020. Contratante: HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS. Contratado:
01.085.207/0001-79 - BRAKKO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA. Objeto: Prorrogar, a
vigéncia do contrato n2 10/2020-hfa, por um periodo de 12 (doze) meses, contados de 08
de abril de 2021 até 07 de abril de 2022. Vigéncia: 08/04/2020 a 07/04/2021. Valor Total
Atualizado do Contrato: RS 2.325.370,73. Data de Assinatura: 29/03/2021.

(COMPRASNET 4.0 - 29/03/2021).
EXTRATO DE TERMO APOSTILAMENTO

resolve, acrescer em 3,27% (trés virgula vinte e sete por cento), o valor mensal pactuado
do contrato n2 33/2018, a ser aplicado uniformemente em todos os itens contratuais,,
correspondente a variagdo positiva do indice de servigos de telecomunicagdes - ist,
acumulado nos dltimos 12 doze meses (maio/19 a maio/20), perfazendo um aumento de
r$ 5.931,31 (cinco mil novecentos e trinta e um reais e trinta e um centavos), com efeito
financeiro a partir de maio de 2020..

(COMPRASNET 4.0 - 30/03/2021).'

SECRETARIA DE ORCAMENTO E ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO INTERNA

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 1/2021 - AO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA -
UASG 110404 - DEADI-MD

Numero do Contrato: 0/2016.

N2 Processo: 60420.000164/2016-93.

N3o se Aplica. N2 0/. Contratante: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA-MD.
Contratado: 240025 - AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Objeto: Prorrogar o prazo de
vigéncia do acordo de cooperagdo técnica(act) por 60(sessenta) meses, contados de
07/04/2021 até 06/04/2026.. Vigéncia: 07/04/2021 a 06/04/2026. Valor Total Atualizado
do Contrato: RS 0,00. Data de Assinatura: 26/03/2021.

(COMPRASNET 4.0 - 26/03/2021).

SECRETARIA-GERAL
EXTRATO DE TERMO DE RECONHECIMENTO E PARCELAMENTO DE DIVIDA (TRPD) N2 1/2021/NAADE

Processo: 60414.000897/2011-01 Termo de Reconhecimento e Parcelamento de Divida n2
01/2021/NAADE, celebrado entre o Ministério da Defesa - MD / Departamento do
Programa Calha Norte, CNPJ n2 14.665.070/0001-73 e a Prefeitura Municipal de S&o
Luiz/RR, CNPJ n2 04.056.230/0001-23. Valor da divida original: R$ 38.290,50 (trinta e oito
mil duzentos e noventa reais e cinquenta centavos). Parcelamento: 10 (dez) prestagGes.
Signatarios: Pelo MD/DPCN: UBIRATAN PQTY, Diretor do Departamento do Programa Calha
Norte - DPCN, CPF n2 *** 290.567-**. Pela Prefeitura: JAMES MOREIRA BATISTA, Prefeito
Municipal de Sdo Luiz/RR, CPF n2 *** 594.262-** Fundamento Legal: Portaria Normativa
n° 44/MD, de 01 NOV 2017.

COMANDO DA AERONAUTICA
COMANDO DE PREPARO
Il COMANDO AEREO REGIONAL
GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA

EXTRATO DE CONTRATO N2 16/2021 - UASG 120636 - GAP LS

N2 Processo: 67532.000731/2020-70.

Dispensa N2 88/2020. Contratante: GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA.
Contratado: 109.589.196-07 - ANSELMO MOREIRA DE OLIVEIRA. Objeto: Aquisicdo de
alimentos da agricultura famiilar.

Fundamento Legal: art. 17 da Lei 12.512/11. Vigéncia: 08/03/2021 a 08/11/2021. Valor
Total: RS 43.560,00. Data de Assinatura: 08/03/2021.

(COMPRASNET 4.0 - 30/03/2021).
EXTRATO DE CONTRATO N2 18/2021 - UASG 120636 - GAP LS

N2 Processo: 67532.000731/2020-70.

Dispensa N2 88/2020. Contratante: GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA.
Contratado: 04.756.590/0001-38 - COOPERATIVA CENTRAL DOS AGRICULTORES FAMILIARES
DO NOROESTE MINEIRO - ALFA. Objeto: Aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.
Fundamento Legal: art. 17 da Lei 12.512/11. Vigéncia: 01/04/2021 a 01/08/2021. Valor
Total: RS 77.100,00. Data de Assinatura: 08/03/2021.

(COMPRASNET 4.0 - 30/03/2021).
EXTRATO DE CONTRATO N2 21/2021 - UASG 120636 - GAP LS

N2 Processo: 67532.000731/2020-70.

Dispensa N2 88/2020. Contratante: GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA.
Contratado: 25.246.765/0001-37 - COOPERATIVA DOS APICULTORES E AGRICULTORES
FAMILIARES D. Objeto: Aquisicdo de alimentos da agricultura famiilar.

Fundamento Legal: Art. 17 da Lei 12.512/11. Vigéncia: 08/03/2021 a 08/11/2021. Valor
Total: RS 81.181,80. Data de Assinatura: 08/03/2021.

(COMPRASNET 4.0 - 30/03/2021).
VI COMANDO AEREO REGIONAL
GRUPAMENTO DE APOIO DE BRASILIA

EXTRATO DE REGISTRO DE PRECOS

1)Espécie: Atas de Registro de Pregos n? 230 a 232/GAP-BR/2020; 2)Registrador: Unido
Federal - Comando da Aerondutica - Grupamento de Apoio de Brasilia (UGE - 120006);
3) Objeto: Contratagdo de empresa especializada em organizagdo, produgdo e execugdo
de eventos, incluindo apoio logistico e servigos correlatos, bem como o fornecimento
de toda infraestrutura necessaria, de acordo com as necessidades de cada evento (a
serem realizados em localidades diversas do territério nacional); 4) Modalidade: Pregdo
Eletrdnico n? 023/GAP-BR/2020; 5)Valor Total das Atas: RS 1.167.781,68, conforme Ata
disponibilizada no site: www.comprasnet.gov.br; 6) FEITO PRODUCOES LTDA CNPJ:
10.903.895/0001-28 para o grupo 1; VIAMAR VIAGENS E TURISMO LTDA CNPJ:
24.931.123/0001-04 para o grupo 2; WELCOME SERVICOS DE EVENTOS E
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTO CNPJ: 11.654.689/0001-94 para o grupo 3;

Data da Assinatura: 09/03/2021 7)

Vigéncia: 09/032021 a 09/03/2021.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05302021033100014

COMANDO-GERAL DO PESSOAL
DIRETORIA DE ENSINO

EDITAL N2 26/DCR, DE 30 DE MARCO DE 2021

O Diretor de Ensino da Aerondutica, considerando o disposto no Decreto n®
9.077, de 8 de junho de 2017, e no uso das atribuigdes que Ihe confere o Art. 9, inciso Xl
do Regulamento da Diretoria de Ensino, ROCA 21-104, de 16 de maio de 2018, , torna
publica a abertura das inscrigdes, no periodo de 7 a 23 de abril de 2021, para o Exame de
Admissdo ao Curso Preparatério de Cadetes do Ar do ano de 2022 (EA CPCAR 2022).

Estardo abertas 110 (cento e dez) vagas para candidatos do sexo masculino e
20 (vinte) vagas para candidatas do sexo feminino, das quais, 22 (vinte e duas) vagas
(candidatos do sexo masculino) e 4 (quatro) vagas (candidatas do sexo feminino),
respectivamente, reservadas a negros (20% previstos na Lei n? 12.990, de 9 de junho de
2014).

As normas aplicaveis a esse Exame de Admissdo, as informagdes para as
inscricdes e os critérios para habilitagdo a matricula estdo disponiveis na Internet, na
pagina oficial do Comando da Aerondutica (http://www.fab.mil.br) e na pédgina da Escola
Preparatoéria de Cadetes do Ar (http://ingresso.afaepcar.fab.mil.br).

Maj Brig Ar MARCOS VINICIUS REZENDE MRAD
ESCOLA DE ESPECIALISTAS

AVISO DE REABERTURA DE PRAZO
PREGAO N2 6/2021

Comunicamos a reabertura de prazo da licitagdo supracitada, processo N9
67542007621202010. , publicada no D.0.U de 24/02/2021 . Objeto: Pregdo Eletrénico -
Registro de Pregos, pelo periodo de 12 (doze) meses, para eventual Aquisicdo de
equipamentos industriais diversos para a Guarnicdio de Guaratingueta. Novo Edital:
31/03/2021 das 08h00 as 16h30. Endereco: Av Brig Adhemar Lyrio, S/nr, Pedregulho
GUARATINGUETA - SPEntrega das Propostas: a partir de 24/02/2021 as 08h00 no site
www.comprasnet.gov.br. Abertura das Propostas: 13/04/2021, as 08h00 no site
www.comprasnet.gov.br.

SILVIA VEIGA BRITO
Ordenadora de Despesas

(SIDEC - 30/03/2021) 120064-00001-2021NE800380
DEPARTAMENTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA AEROESPACIAL
GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

EXTRATO DE REGISTRO DE PRECOS

1) Orgdo Gerenciador: Grupamento de Apoio de S3o José dos Campos. /2) N2 da
Ata/Promitente/Valor: 098 - BRAVERY INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE
E LIMPEZA LTDA - EPP - RS 48.701,90 / 099 - G A - MEDICAL LTDA - RS 7.991,50 / 101 -
CAPROMED FARMACEUTICA LTDA - R$ 12.190,55 / 102 - HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - RS 78.597,50 / 103 - JOSE DANTAS DINIZ FILHO - RS
5.723,50 / 104 - INTECQ - INSTITUTO DE PESQUISA TECNOLOGICA E CONTROLE DE
QUALIDADE LTDA - RS 12.769,05 / 105 - RHONDES DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA - RS 1.445,60 / 3) Origem: Pregdo Eletrénico n® 099/GAP-SJ/2020. -
Proc. n2 67720.006590/2020-81. /4) Objeto: eventual aquisicdo de materiais de saneantes,
conforme Termo de Referéncia. /5) Data de Assinatura: 24 MAR 2021. /6) Vigéncia: 12
meses a partir da data de assinatura da Ata. /7) Signatarios: pelo GAP-SJ: llmo. Sr. Ronald
José Pinto Cel Int - Ordenador de Despesas e pelas Promitentes: SERGIO MOREIRA MOURA
- Representante Legal / GLEIDSON GUSTAVO DAMASIO DE CASTILHO - Representante Legal
/ VERA ALICE GORLA PROTO - Representante Legal / ISIS SOUZA BARCELLOS -
Representante Legal / JOSE DANTAS DINIZ FILHO - Representante Legal / JOAO CARLONI
FILHO - Representante Legal / RODRIGO FEBO - Representante Legal / 8) As atas
encontram-se disponiveis no site www.gapsj.cta.br.

AVISO DE REABERTURA DE PRAZO
PREGAO N2 115/2020

Comunicamos a reabertura de prazo da licitagdo supracitada, processo N2
67720008636202005. , publicada no D.0.U de 30/11/2020 . Objeto: Pregdo Eletrénico -
Aquisicdo de Materiais e Equipamentos Médico-Hospitalares Novo Edital: 31/03/2021 das
08h30 as 11h30 e de13h30 as 16h30. Endereco: Praca Marechal do Ar Eduardo Gomes, 50
- Vila Das Acacias SAO JOSE DOS CAMPOS - SPEntrega das Propostas: a partir de
31/03/2021 as 08h30 no site www.comprasnet.gov.br. Abertura das Propostas:
14/04/2021, as 09h00 no site www.comprasnet.gov.br.

RONALD JOSE PINTO
Ordenador de Despesas

(SIDEC - 30/03/2021) 120016-00001-2020NE800412

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 121/2020 - UASG 120016

N2 Processo: 67720010166201906. Objeto: Aquisicdo de Ferramentas. Total de Itens
Licitados: 38. Edital: 31/03/2021 das 08h30 as 11h30 e das 13h30 as 16h30. Endereco:
Praca Marechal do Ar Eduardo Gomes, 50 - Vila Das Acacias, - Sdo José dos Campos/SP ou
https://www.gov.br/compras/edital/120016-5-00121-2020. Entrega das Propostas: a partir
de 31/03/2021 as 08h30 no site www.gov.br/compras. Abertura das Propostas: 14/04/2021
as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: .

RONALD JOSE PINTO
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 30/03/2021) 120016-00001-2021NE800412
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPAGO AEREO

EDITAL DE NOTIFICAGAO

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO (DECEA), no uso da
competéncia que lhe confere o inciso VIII do art. 4° do ROCA 20-7 "Regulamento do
DECEA", aprovado pela Portaria n° 1.668/GC3, de 16 de setembro de 2013, considerando
o disposto nos artigos 8° e 9° da Lei n° 6.009/73, combinado com o paragrafo 4° do artigo
14, da Lei n° 7.565/86 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, combinado com o paragrafo
Unico, incisos V e X, do artigo 2°, inciso Il do artigo 3°, paragrafo 4° do artigo 26, artigo 28
e o artigo 66 da Lei n° 9.784/99, combinado com o inciso IV do artigo 8° da Lei n°
6.830/80, considerando ainda que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
devolveu a notificagdo de inadimpléncia encaminhada para o enderecgo declarado por parte
da Empresa/Proprietario/Explorador ou Operador, no processo administrativo de cobranga
de Tarifas de Navegacdo Aérea, ndo comprovando assim a entrega ao efetivo destinatario,
resolve:

NOTIFICAR os proprietarios, exploradores ou operadores de aeronaves
constantes da relagdo abaixo especificada para que no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data da publicagdo deste EDITAL, efetuem a quitagdo do débito referente ao ndo
pagamento das Tarifas de Navegacdo Aérea ou apresentem a efetiva comprovagdo do
pagamento, sob pena de aplicacdo de sang¢Bes administrativas, sem prejuizo do possivel
langamento em divida ativa da Unido, bem como a efetiva execugdo fiscal

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc 2
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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Anexo C

Acordos de Cooperagdo Sul-Sul no setor da Defesa entre o Brasil e os paises da
CPLP localizados no Golfo da Guiné

1977-1980 | Fundac¢ao da Cooperacao Técnica Bilateral
Cabo Verde (1977/1980)

Assinatura do Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica e Técnica (28 de abril de 1977),
promulgado a 16 de dezembro de 1980. Este acordo determinou as bases para a
cooperagdo em areas como administracao publica, patriménio publico, saude, educagao,
formacao profissional, hotelaria, agropecuaria, habitacdo, ambiente, direitos humanos e

cooperativismo.
Guiné-Bissau (1978)

Assinatura do Acordo Bésico de Cooperagdao Técnica (18 de maio de 1978), com o
objetivo de promover a criacao de novas oportunidades de cooperagao bilateral em areas

consideradas prioritarias para os governos de ambos os paises.
Angola (1980)

Assinatura do Acordo de Cooperagao Econdmica, Cientifica e Técnica (11 de junho de
1980), o qual deu inicio a uma cooperacao abrangente em areas como saude, cultura,
administracao publica, formagdo profissional, educacdo, meio ambiente, desporto,
estatistica e agricultura, contribuindo para o fortalecimento das relagdes bilaterais no

periodo pds-independéncia angolano.

1984 | Expansiao da Cooperacio
Sao Tomé e Principe (1984)

Assinatura do Acordo Basico de Cooperagao Cientifica e Técnica (26 de junho de 1984,
em Brasilia). A cooperagdo passou a desenvolver-se através de agdes bilaterais, originadas
quer por solicitacdes de Sao Tomé e Principe quer por missdes da Agéncia Brasileira de

Cooperacio.



2010 | Refor¢o Estratégico e Alargamento da Cooperacio
Angola (2010)

O aprofundamento das relagdes bilaterais, particularmente a partir da Parceria Estratégica
entre os presidentes José Eduardo dos Santos e Luiz In4cio Lula da Silva estabelecida em
2010. Este marco refletiu ndo apenas objetivos de desenvolvimento, mas também
interesses politicos, econdmicos e estratégicos, bem como a intencao do Brasil de reforcar

a sua presenca diplomatica, econdmica e cultural no continente africano.
Guiné-Equatorial (2010)

Inicio de iniciativas de cooperagao, sobretudo no dominio da capacitagdao militar. Contudo,
o desenvolvimento destas acdes tem ocorrido de forma mais gradual quando comparado

com os restantes paises africanos de lingua portuguesa.

2010-2013 | Implementacido dos Programas de Formacao Militar
Cabo Verde (2010-2011)

Inicio da capacitagdo de militares oriundos de paises parceiros nas Forgas Armadas
brasileiras, através de cursos realizados pelo Exército, Marinha e For¢a Aérea, no ambito

de acordo entre a Agéncia Brasileira de Cooperagao e o Ministério da Defesa.
Angola (2011-2013)

Implementagdo de programa de formacdo de militares angolanos nas Forcas Armadas
brasileiras (29/12/2011 — 31/01/2013), com o objetivo de reforcar as relacdes bilaterais e

ampliar o intercAmbio com paises africanos de lingua portuguesa.
Guiné-Bissau (2011-2012)

Participacdo de um militar da Guiné-Bissau em formag¢do de quatro anos na Academia
Nacional das Agulhas Negras, no ambito das acdes de capacitagdo promovidas pelo

Ministério da Defesa do Brasil em conjunto com a Agéncia Brasileira de Cooperagao.



2012-2015 | Expansao da Formacao Militar
Angola

20/12/2012 — 31/01/2014: Formagao de cinco militares angolanos nas Forgas Armadas

brasileiras
20/01/2014 — 31/01/2015: Formagao de quatro militares angolanos

Cabo Verde e outros paises africanos
Continuidade de programas de capacitacdo militar e transmissao de conhecimentos

especializados, reforcando o intercambio técnico e institucional.

2014-2016 | Consolidacao e Especializacao da Cooperacio
Angola (2014-2016)

Programa de partilha de conhecimentos especializados da experiéncia militar brasileira

com os militares angolanos (18/12/2014 — 31/01/2016).

Cabo Verde (2014)

Criagdo de uma Missao Naval Permanente, no ambito da qual o Brasil:
. Contribuiu com a doa¢ao de uniformes

. Prestou suporte técnico através da Diretoria de Hidrografia e Navegag¢ao da Marinha

do Brasil

. Colaborou na operacionaliza¢do do servigco de busca e salvamento (SAR)

. Apoiou a capacitagdo e o treinamento do pessoal militar cabo-verdiano
Sao Tomé e Principe (2015)

Desenvolvimento de uma missdo destinada ao treinamento da Guarda Costeira, bem
como apoio técnico na area da hidrografia, sinalizacdo nautica para portos de aguas

profundas e concecdo da estratégia de seguranca maritima nacional. (Rizzi, 2025, p.204).



2016-2019 | Cooperacao Multilateral e Integracao Internacional

Implementacdo de programas de cooperagdo técnica em Defesa com participacdo de

paises da América Latina, Africa e Asia:
. 23/11/2016 — 31/03/2018
. 22/11/2017 - 31/03/2019

Participagdo de varios paises, incluindo Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé
e Principe, bem como outros parceiros como Bolivia, Paraguai, Suriname, Guiana e

Senegal.

Estes programas tiveram como objetivo a partilha de conhecimentos militares

especializados e o refor¢o das relagdes bilaterais e multilaterais.

2019-2022 | Continuidade e Institucionalizacio

Desenvolvimento de programas regulares de capacitagdo de militares estrangeiros nas

Forcas Armadas brasileiras, envolvendo os trés ramos (Exército, Marinha e Forga Aérea):
. 18/10/2019 — 31/03/2021
. 17/12/2020 — 31/03/2022
. 24/11/2021 —31/03/2023

Participagdo continua de paises africanos, com destaque para Cabo Verde, Guiné-Bissau

e Angola.

2022-2024 | Especializacdo e Resposta a Necessidades Especificas
Guiné-Bissau (2022-2024)

Implementagdo de iniciativa de treinamento militar com o objetivo de colmatar a

necessidade de formagdo de profissionais qualificados para:

. Criacdo de ligagdes maritimas entre as ilhas do arquipélago dos Bijagds



. Implementacdo de linhas regulares de navegagdo com paises vizinhos (Cabo Verde,
Senegal ¢ Guiné-Conacri), destinadas ao transporte de produtos de exportagdo e

importacao

Continuidade dos programas de capacitagdo militar nas Forcas Armadas brasileiras

(16/11/2022 — 31/03/2024).

2023-2027 | Consolidacao e Programas em Execucio
Programa de Ensino Profissional Maritimo para Estrangeiros (PEPME)
18/09/2023 — 31/12/2027

Participagdo de até 12 candidatos estrangeiros, provenientes preferencialmente de
Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDR) ou Pequenos Estados Insulares

em Desenvolvimento (PEID)
Programas de formacao militar continua
. 27/11/2023 —31/03/2025
06/12/2024 —31/03/2026
12/11/2025 —30/03/2027 (em execugdo)

Estes programas envolvem paises africanos como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe,
contribuindo para a continuidade da cooperagao técnico-militar e o refor¢o das relagdes

bilaterais.
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