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EPiIGRAFE

“Evitar os conflitos cabe aos politicos;,
a de estabelecer uma paz duravel, aos educadores.”

Maria Montessori, Education and Peace, 1992: 24.
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RESUMO

O mundo contemporaneo tem sido profundamente marcado por desigualdades estruturais e
relacdes de poder que contribuem para a eclosdo e reincidéncia de tensdes e conflitos violentos.
Neste cenario, a Educagdo pode ser apresentada como uma ferramenta potencialmente
transformadora nos processos de reconstrug¢do e reconciliacdo de sociedades emergentes de
situagdes pos-conflito. A presente dissertagdo tem como objetivo analisar o papel da Educacao
enquanto instrumento das intervengdes de Peacebuilding, focando-se exclusivamente no
contexto da Bosnia e Herzegovina apds a assinatura dos Acordos de Paz de Dayton, em 1995.
Para tal, a dissertacdo recorre a perspetiva da Teoria Critica das Relagdes Internacionais, em
articulagdo com os Estudos da Paz, como enquadramento tedrico de base, ao problematizar os
procedimentos do intervencionismo internacional e os seus consequentes efeitos nas
comunidades e nos sistemas educativos. Adotando uma abordagem qualitativa alicercada na
pesquisa bibliografica e documental, a investigacdo ¢ complementada pelos dados estatisticos
e demograficos do pais, retirados dos censos populacionais de 1991 e 2013. O estudo de caso
da Bosnia e Herzegovina permite refletir sobre a contribuicdo efetiva da Educacdo para a
consolida¢do de uma paz sustentdvel em contextos marcados pela violéncia, pela fragmentacao
social e pela segregacdo étnica. Esta dissertagdo visa, assim, oferecer uma maior clareza para a
compreensdo critica da relagdo entre a Educacdo como pratica social e politica e as demais
dindmicas de poder, resisténcia e emancipacdo, inserida em contextos complexos de pos-

conflito e reconstru¢do internacional.

Palavras-chave: Peacebuilding; Educagado; Teoria Critica; Bosnia e Herzegovina.
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ABSTRACT

The contemporary world has been deeply marked by structural inequalities and power relations
that contribute to the outbreak and recurrence of violent tensions and conflicts. In this scenario,
Education can be presented as a potentially transformative tool in the processes of
reconstruction and reconciliation of societies emerging from post-conflict situations. This
dissertation aims to analyse the role of Education as an instrument in Peacebuilding
interventions, focusing exclusively on the context of Bosnia and Herzegovina after the signing
of the Dayton Peace Accords in 1995. To this end, the dissertation uses the perspective of the
Critical Theory of International Relations, in conjunction with Peace Studies, as a basic
theoretical framework, problematising the procedures of international interventionism and its
consequent effects on communities and educational systems. Adopting a qualitative approach
based on bibliographical and documentary research, the investigation is complemented by the
country's statistical and demographic data, taken from the 1991 and 2013 population censuses.
The case study of Bosnia and Herzegovina allows us to reflect on the effective contribution of
Education to the consolidation of sustainable peace in contexts marked by violence, social
fragmentation and ethnic segregation. This dissertation, thus, seeks to provide greater clarity
for a critical understanding of the relationship between Education as a social and political
practice and other dynamics of power, resistance and emancipation, inserted in complex

contexts of post-conflict and international reconstruction.

Keywords: Peacebuilding; Education; Critical Theory; Bosnia and Herzegovina.
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INTRODUCAO

A Educacdo ¢ um dos principais elementos primordiais para o desenvolvimento de uma
sociedade, bem como para o funcionamento de um Estado. Por norma, tem como objetivo a
transmissdo de conhecimentos e valores pelo meio de instituigdes escolares, regidas por um
sistema de normas especificas. No centro da recuperagao e reconstru¢ao de uma sociedade pos-
conflito, a Educacdo pode ser vista como uma ferramenta crucial para construir, manter e
consolidar a paz de um Estado. Assim, a Educacdo pode ser entendida como “a arma mais
poderosa [...] para mudar o mundo” (Mandela, 2003).

Uma vez que o mundo vé emergir uma conflitualidade progressivamente mais violenta
e complexa, as chamadas “novas guerras” (Kaldor, 1999), o intervencionismo global de
organiza¢des como a Organizagdo das Nacdes Unidas necessitou de se adaptar as adversidades
desse tipo de contextos. No entanto, mesmo depois de se alcangar a paz, a instabilidade e a
violéncia podem subsistir de outras formas. Em caso de uma mé gestdo ou aplicagdo, a
Educacao pode ser um dos instrumentos que, em vez de contribuir para a harmonia da sociedade
e para o sucesso de um processo de Peacebuilding, propicia a desordem, a discriminagdo e a
consequente reincidéncia de violéncia. Posto isto, na presente dissertagdo, pretendemos
conectar os temas da Educacdo e dos Estudos da Paz, analisando-os com o exemplo de uma
sociedade que ultrapassou um conflito violento.

Em termos estruturais, a dissertacdo estd dividida em quatro capitulos. No primeiro
capitulo, sdo expostas as ideias da Teoria Critica com recurso a quatro autores principais: Max
Horkheimer, Jiirgen Habermas, Robert Cox e Andrew Linklater. Em seguida, o segundo
capitulo da dissertagdo procura abordar o tema da Educac¢do, por meio de outros quatro autores:
Emile Durkheim, Pierre Bourdieu, Maria Montessori e¢ Paulo Freire. No terceiro capitulo,
viramo-nos para os Estudos da Paz e para o intervencionismo global das Na¢des Unidas,
altamente influenciado por Johan Galtung. Nos conceitos de Peacemaking, Peacekeeping e
Peacebuilding, centramo-nos mais sobre o ultimo, recorrendo as quatro dimensdes de Oliver
Ramsbotham. Por ultimo, para ilustrar e reforcar os argumentos apresentados, a dissertacao
incorpora o estudo de caso da Bosnia e Herzegovina, um Estado que se formou depois de uma
guerra violenta.

As tematicas abordadas e o estudo de caso selecionado colocam a Educagdo no centro
da analise das intervengdes internacionais, procurando identificar e evidenciar as fragilidades
dos projetos educativos do Estado, através da comparagdo entre a realidade da Bosnia e

Herzegovina antes e depois do conflito.
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I) APRESENTACAO E DELIMITACAO DO TEMA

O objetivo da dissertagdo corresponde a andlise da interligagdo do Processo de
Peacebuilding (Consolidacdo da Paz) e das Politicas Educativas na Bésnia e Herzegovina,
tomando como objeto de estudo o periodo pds-Acordos de Dayton.

A delimitagdo temporal comeca em 1995, com a assinatura dos Acordos de Paz de
Dayton, que puseram fim ao conflito armado (1992-1995) e estabeleceram a atual estrutura
politico-administrativa do pais. Contudo, para compreender adequadamente o impacto das
medidas de reconstrugdo institucional e social, ¢ utilizado como ponto de partida contextual o
censo populacional de 1991, o ultimo registo estatistico antes do inicio da guerra, que serve
como base para avaliar as alteragdes demograficas e étnicas subsequentes. O termo da andlise
¢ o ano de 2013, com a realizacdo do primeiro censo populacional apds o conflito, cujos dados
permitem aferir os resultados das a¢des de Peacebuilding ao longo de quase duas décadas.

Relativamente a delimitacdo espacial, a investigacdo foca-se exclusivamente na Bosnia
e Herzegovina, dando destaque ao impacto dos Acordos de Dayton e as suas consequéncias
politicas, sociais e educacionais. A analise contempla as especificidades da estrutura tripartida
do pais, composta pelas trés principais comunidades étnicas — bosniacos (ou bdsnios
mugulmanos), croatas e sérvios — e pelas suas duas entidades — a Federacdo da Boésnia e
Herzegovina e a Republika Srpska. A respetiva abordagem procura uma compreensao sobre as
dindmicas institucionais e territoriais que moldaram o sistema de ensino e as suas politicas

educativas no contexto pos-conflito.

II) PERGUNTAS DE PARTIDA/HIPOTESES

Pergunta de Partida Primdria: “Podera existir uma relagdo simbiotica entre os Acordos

de Paz e as Politicas Educativas implementadas em contextos pos-conflito?”

Hipotese: Admite-se que um Acordo de Paz, provido de uma estrutura diversificada e
multifacetada, com a incorporagdo de politicas educativas elaboradas entre as diferentes partes
em conflito, possa contribuir para a Construcdo e Consolidacdo da Paz. Neste sentido, podera
promover a implementacdo de politicas educativas orientadas para a paz que, por sua vez, se
tornam indicadores do seu proprio sucesso.

Pergunta de Partida Secunddria: “De que forma se influenciaram mutuamente o

Processo de Peacebuilding e o Sistema Educativo da Bosnia e Herzegovina?”
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Hipétese: A Bosnia e Herzegovina constitui o exemplo de um Estado que ultrapassou
um conflito violento. Ainda assim, mesmo com a execuc¢do de um processo de Peacebuilding,
um ambiente de divisdo e fragmenta¢do perdura no pais, refletido num sistema educativo

marcadamente segregado.

III) OBJETIVOS DE INVESTIGACAO

Objetivo Geral:
1. Analisar a influéncia dos Acordos de Paz de Dayton no processo de Peacebuilding e na
implementagdo de politicas educativas no contexto pds-conflito da Bodsnia e

Herzegovina.

Objetivos Especificos:

1. Explorar as correntes tedricas e os principais conceitos do dominio das Relagdes
Internacionais e dos Estudos da Paz, realgando a abordagem critica;

2. Identificar o papel da Educacdo na promo¢do da paz e na reconstrugdo social em
contextos poés-conflito;

3. Contextualizar historicamente o conflito da Bosnia e Herzegovina, classificando a sua
natureza e complexidade;

4. Avaliar o contetido e a estrutura dos Acordos de Dayton, salientando as suas implicagdes
politicas, econdomicas e sociais;

5. Descrever o sistema educativo e os tipos de escolas da Bosnia e Herzegovina;

6. Investigar de que forma os processos de paz incorporam (ou negligenciam) a esfera
educativa na reconstrucao institucional e politica;

7. Reconhecer o impacto do Processo de Peacebuilding na definicdo e formulacio de

politicas educativas na Bosnia e Herzegovina no periodo delineado.

IV) JUSTIFICACAO

O presente trabalho tem como justificacdo perceber a pertinéncia da relagdo entre o
papel da Educagdo e um processo de Consolidagdo da Paz em comunidades altamente marcadas
por conflitos violentos prolongados. Acreditamos que, em situagdes pds-conflito, a Educacao
podera ser uma ferramenta essencial para a recuperagdo e reconciliagdo de uma sociedade,

através da transmissdo de valores, ensinamentos e respeito pelo proximo. Deste modo, a a¢ao
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educativa também ira contribuir direta e indiretamente para o sucesso de um processo de paz
de um Estado.

Os Balcas sdo caracterizados por ser uma regido multiétnica e multicultural, tendo sido
abalados por tensoes e guerras ao longo dos séculos XIX e XX. Em particular, o caso da Bosnia
e Herzegovina constitui o conflito mais violento apds a Guerra Fria e as grandes Guerras
Mundiais. Mais concretamente, este exemplo complexo mostra como a implementagcdo de
politicas pode refletir ou contrariar divisdes sociais profundas, sobretudo a nivel educativo.
Mediante o periodo delineado, desde o pds-Acordos de Dayton até ao censo populacional
bosnio de 2013, pretende-se investigar em que medida a Educagdo contribuiu — ou ndo — para
a reconciliacdo e reconstrucdo social do pais, bem como para a convivéncia entre 0s seus
diferentes grupos étnicos.

Em simultdneo, a investigagdo também procura oferecer um contributo para o
aprofundamento da articulacdo entre a Teoria Critica das Relagdes Internacionais, os Estudos
da Paz, e a Educacdo. Embora estejam interligados, estes campos nem sempre sdo explorados
conjuntamente na literatura académica. Por vezes, a Educacdao pode ser um fator deixado de
parte pelas operacdes e intervengdes de paz, apesar do seu potencial para a promogao de uma
paz duradoura. Dado que o mundo contemporaneo subsiste a enfrentar conflitos armados e
processos frageis de reconciliacdo, a elaboracdo de uma reflexao sobre a Educacdo na Bosnia e
Herzegovina permite-nos uma extragdo de conhecimentos e aprendizagens aplicéveis a outros

cenarios pos-conflito.

V) ESTADO DA ARTE

Na segunda metade do século XX, o mundo passou por grandes modifica¢des ao nivel
da reestruturacdo governamental e territorial. Evidencia-se o processo de emancipagdo de
territorios coloniais face aos paises colonizadores, a desintegracdo de Estados em diversas
republicas e o crescimento de redes complexas de governacdo global. Por consequéncia, apos
a Guerra Fria, o intervencionismo internacional e a promog¢ao dos Direitos Humanos ganharam
um lugar cada vez mais assiduo nas politicas das organizagdes internacionais ¢ dos Estados-
membros a estas pertencentes. Neste mesmo ambiente, inumeros Estados passaram por
situacdes de conflito e por processos de paz que permitiram a reconstru¢do das suas
infraestruturas politico-constitucionais e econdémico-sociais. Um dos pontos mais importantes
dessa restruturagdo pode ser o setor da Educacdo, sendo uma das ferramentas a utilizar para

auxiliar a recuperagdo e o desenvolvimento das sociedades que experienciaram um conflito
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violento. Posto isto, entendemos que analisar o papel da Educagdo durante um determinado
processo de paz de um Estado pode ser extremamente benéfico para o seu proprio sucesso.

Com os primoérdios da Teoria Critica de Max Horkheimer (1980: 117-131) e a Escola
de Frankfurt, ha um distanciamento e um questionar o pensamento tradicional, ao procurar
criticas direcionadas para a sociedade de producdo e de consumo capitalista. Mais tarde, Jiirgen
Habermas (1984: 285-308; 1991: 398-401) toma o rumo pela critica a racionalidade
desenvolvida por Horkheimer, explicando que a “Acdo Comunicativa” ¢ a base para a
construcdo da democracia e de pontos de vista racionais que permitem a criagdo de uma
estrutura para um mundo mais democratico e cosmopolita. Robert Cox (1981: 128), sob
influéncia do conceito de hegemonia de Gramsci, apresenta a “Teoria de Problema-Resolugao”
e questiona as configuragdes das estruturas de poder atuais, com o objetivo de as transformar.
Por ultimo, mas ndo menos importante, Andrew Linklater (1998) é o autor que posiciona a
Teoria Critica na disciplina de Relagdes Internacionais, utilizando o conceito de “Tripla
Transformacao da Sociedade”, com o intuito de desenvolver as comunidades politicas e moldar
as formas de organizacdo social e internacional.

Segundo Emile Durkheim (2007: 52), um dos mais influentes sociélogos do inicio do
século XX, a Educacdo deve inserir valores sociais comuns nas populagdes, desempenhando
assim um papel central nas institui¢des de ensino e na formagdo das sociedades modernas.
Pierre Bourdieu (2007: 306) explica como a Educagao se pode tornar num fator de reprodugao
de desigualdades sociais que reforca as classes dominantes, com a introdugdo dos conceitos de
“Reprodugdo Cultural”, a “Reprodugdo Social” e o “Capital Cultural”. Contudo, Maria
Montessori (1972: 27) ¢ uma das primeiras educadoras a salientar a necessidade de se
estabelecer uma “Educacdo para a Paz”. As suas visdes explicam que a Educacdo ¢ uma
ferramenta essencial para a prevencao e reincidéncia de conflitos. Para a autora, a verdadeira
paz s6 pode ser obtida através de um acordo mutuo entre as partes conflituosas. Além disso, a
Pedagogia Critica de Paulo Freire (1970: 19-72) apresenta os conceitos de “Educacdo Bancéria”
e “Educacdo Problematizadora”, destacando a importincia da “conscientizacdo” dos
individuos, para que estejam atentos as adversidades e se vejam livres das estruturas de
dominagdo.

Os contributos de Johan Galtung (1969: 167-172), reconhecido como o fundador dos
Estudos da Paz, permite-nos compreender os conflitos pelas conce¢des de “Triangulagcdo da
Violéncia, “Triangulagdo da Paz”, “Paz Negativa” e “Paz Positiva”. Posteriormente, Galtung
(1976: 284) desenvolve os conceitos de “Peacemaking”, “Peacekeeping” e “Peacebuilding”.

Os proprios sdo adotados por organizacdes internacionais como as Na¢des Unidas, estando
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inteiramente ligados as operacdes e intervengdes de paz praticadas no contexto internacional.
O conceito de Peacebuilding, sendo indispensavel para o tema da dissertagcdo, consiste na
elaboracao de politicas inovadoras que procuram apaziguar e resolver as hostilidades de forma
ndo-violenta, de modo a erradicar por completo as condi¢des que sustentam a ocorréncia de
conflitos violentos. Além do mais, Oliver Ramsbotham (2000: 172-178) expde as quatro
dimensdes basilares para alcancar um Peacebuilding bem-sucedido no centro de um Estado.
Em sintonia com os conceitos de Paz Negativa e de Paz Positiva, Bush e Saltarelli (2000: 9-29)
destacam a distingdo entre “Educagdo Negativa” e “Educacdo Positiva”. A unido entre as
concecdes dos Estudos da Paz e da Educacdo, leva-nos a promog¢do de uma “Peacebuilding
Education”.

Sendo o objeto de estudo a Bosnia e Herzegovina, conciliar as no¢des de Galtung (1969,
1976) e de Ramsbotham (2000) permite-nos compreender o processo de Peacebuilding bosnio
e os seus efeitos ao nivel da sociedade, da politica, da economia e da Educagdo. Todos estes
elementos disfuncionais conduzem a fragmentagdes profundas, o que proporciona um cendrio
de instabilidade populacional, com uma sociedade cada vez mais dividida e segregada em

multiplos aspetos.

VI) METODOLOGIAS E TECNICAS DE INVESTIGACAO

De acordo com Prodanov e Freitas (2013: 126), o método cientifico pode ser definido
pelo “conjunto de processos ou operagdes mentais que devemos empregar na investigagdo. E a
linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa”. Por palavras mais simples, ¢ a “forma de
pensar para chegarmos a natureza de determinado problema, quer seja para estuda-lo ou
explica-lo (Prodanov & Freitas, 2013: 126). Posto isto, entendemos que o uso da metodologia
¢ essencial para explicar as opgdes escolhidas pelos investigadores ao longo do
desenvolvimento dos seus estudos, desde a definicdo dos tdpicos até a interpretacdo dos
resultados. No ambito desta investigacao, a Teoria das Relagdes Internacionais terd um papel
determinante na constru¢do metodoldgica, recolhendo as ideias de varios autores da Teoria
Critica. Sob esta perspetiva, analisaremos também os temas da Educacao e dos Estudos da Paz.

Os métodos de abordagem escolhidos serdo o dedutivo e o dialético. O primeiro, “sugere
uma analise de problemas do geral para o particular, através de uma cadeia de raciocinio
decrescente”, e o segundo, “fornece as bases para uma interpretagdo dindmica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os factos sociais ndo podem ser entendidos quando

considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdémicas, culturais”
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(Prodanov & Freitas, 2013: 127). O objetivo de estudo toma diregdes explicativas e descritivas,
uma vez que “procura identificar os fatores que causam um determinado fendmeno,
aprofundando o conhecimento da realidade” e “expde as caracteristicas de uma determinada
populacao ou fendmeno, demandando técnicas padronizadas de recolha de dados” (Prodanov
& Freitas, 2013: 127). Como tal, para elaborar esta dissertacdo, os procedimentos técnicos
adotados serdo constituidos por:

- Pesquisa Bibliografica — proveniente de materiais ja publicados, como livros, revistas
cientificas e artigos académicos de autores de referéncia para enquadrar, fundamentar e
interpretar teoricamente o objeto de estudo;

- Pesquisa Documental — oriundo de materiais que ndo sofreram um tratamento
analitico, como documentos oficiais, tratados/acordos, resolu¢des de organizagdes
internacionais, relatorios institucionais e censos populacionais que serdo relevantes para
desenvolver e reforcar a pesquisa;

- Estudo de Caso — no qual o trabalho se centra em um caso especifico: a Bosnia e
Herzegovina. Prodanov e Freitas (2013: 60-61) mencionam que incluir esta estratégia
minuciosa garante-nos um conhecimento mais amplo e detalhado sobre uma determinada
unidade, sendo que consiste na pesquisa empirica de um fendmeno contemporaneo, o que
requer um grande equilibrio intelectual e uma boa capacidade de observagdo por parte do
investigador.

Para concluir, assimilamos que a abordagem utilizada sera a qualitativa, na qual “o
ambiente natural ¢ fonte direta para recolha de dados, interpretagdo de fenomenos e atribui¢ao
de significados” (Prodanov & Freitas, 2013: 128). No entanto, recorremos também a dados
quantitativos de apoio para reforcar e contextualizar a dissertagdo, como os dados estatisticos e

demograficos da Bosnia e Herzegovina, entre 1991 e 2013.
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1. ENQUADRAMENTO TEORICO SOBRE TEORIA CRITICA

O capitulo presente constitui todo o quadro tedrico que ird sustentar os alicerces da
dissertagdo, baseada na Teoria Critica. A utilizagdo desta teoria torna-se crucial para analisar o
objeto de estudo, a Bésnia e Herzegovina, sendo que nos permite usufruir de uma anélise critica
que pode examinar uma determinada sociedade ou cultura, e de que forma a dominagdo ou as
relacdes de poder a podem influenciar. Deste modo, a Teoria Critica procura desconstruir e
desafiar os sistemas de opressdo e de desigualdade, ao providenciar uma metodologia capaz de
desmantelar a subjetividade das mais variadas conceg¢des sociais, culturais e politicas.

O primeiro subcapitulo apresenta a Teoria Critica e a fundagdo da Escola de Frankfurt.
Abordamos, na maioria, as reflexdes de Max Horkheimer e Theodor Adorno, dois dos
principais precursores da institui¢do. As suas observagdes da sociedade da época estendem as
criticas a0 marxismo e ao capitalismo e manifestam uma certa preocupacao com as ascensdes
do fascismo e do totalitarismo, na primeira metade do século XX. Evidenciam-se,
principalmente, as diferengas entre o pensamento dos criticos e o pensamento tradicional, a
sociedade de producao e a industria cultural de consumo (Tomads, 2009; Fontes, 2020a; Spurk,
2001; Horkheimer, 1980; Roach, 2013; Rocco, 1994; Ferreira, 2008; Adorno & Horkheimer,
1985; Ferreira, 2008; Thompson, 2017).

O segundo subcapitulo retrata Jiirgen Habermas, reconhecido por repensar as concecdes
criticas, resultando num distanciamento das nog¢des dos autores originais. Em vez de ter uma
abordagem pessimista das relagdes sociais, Habermas preocupa-se com a autoemancipagao dos
individuos, levando-a para a agdo comunicativa e para o contexto global. Uma das suas
principais obras introduz a Teoria da A¢do Comunicativa, uma teoria social abrangente que
procura explicar como a comunica¢do humana molda a realidade social. As suas motivagdes
demonstram o seu interesse pela democracia e pelo cosmopolitismo, que fomentam a criagao
de um sistema competente e capacitado para aplicar as normas e valores democraticos ao nivel
transnacional e global (Held, 1980; Fontes, 2020b; Gottlieb, 1981; Sharlamanov & Jovanoski,
2014; Habermas, 1984, 1991, 2002; Fleming, 2012).

Por tltimo, o terceiro subcapitulo remete a Teoria Critica para o contexto das Relagdes
Internacionais. Robert Cox, influenciado pelo materialismo historico e pela hegemonia de
Antonio Gramsci, elabora uma perspetiva que procura transformar as estruturas sociais
existentes e as relagdes de poder. Em consequéncia, Andrew Linklater recupera os pensamentos
de Kant e de Habermas, por via da transformag¢do da sociedade internacional, ao enfatizar a

importancia da sociedade e das institui¢des internacionais na compreensao da politica mundial.
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Os seus trabalhos criticam o sistema vestefaliano e vao além do Estado-na¢@o que, por sua vez,
idealizam a emergéncia de uma sociedade de cidadaos do mundo e de institui¢des democraticas
cosmopolitas que favoregam o consenso mundial (Garcia & Saldanha, 2021; Silva, 2005; Cox,
1981; Mendes, 2019; Devetak, 2005; Lensu, 1998; Pedro & Saramago, 2014; Magalhaes,
2012).

1.1 A “ESCOLA DE FRANKFURT”

O nome “Escola de Frankfurt” ¢ dado a escola de andlise filosofica e sociologica que
surgiu na Alemanha, em 1923, fundada com o nome oficial “Institut fiir Sozialforschung”, ou
“Instituto de Pesquisa Social”. Foi o resultado de diversas reunides e conferéncias sobre o
marxismo realizadas pelos jovens intelectuais de Frankfurt da época, como Max Horkheimer,
Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Erich Fromm, Walter Benjamin e Friedrich Pollock. A
unido destes jovens corresponde a primeira geragdo de Frankfurt que, conjuntamente, levou a
formulagdo de ideias que elaboraram as primeiras bases da Teoria Critica (Tomas, 2009: 103).

Devetak (2005: 137-138) e Fontes (2020a: 114-115) evidenciam o periodo do
Iluminismo como principal influéncia da Teoria Critica, especialmente por parte de filésofos
como Marx, Hegel, Kant, Freud e Heidegger. Porém, também observam semelhancas com o
pensamento classico da Grécia Antiga quanto as nog¢des de autonomia e democracia, ou com o
pensamento de Weber e Nietzche. Referem que foi organizado um pensamento que nem a
sociologia ou a filosofia conseguem definir de forma satisfatdria, proveniente do
desenvolvimento das ideias da sociedade. Mais tarde, esta mistura entre filosofia e sociologia
passou a designar-se como “filosofia social” por Max Horkheimer. Na primeira metade do
século XX, ¢ importante referir que os intelectuais alemaes precisavam de uma reorientagao
tedrica, tendo em conta as décadas dificeis que presenciavam, maioritariamente marcadas pelas
duas Guerras Mundiais e pela completa desorganizagdo e desorientacdo politica vigente na
maior parte dos Estados (Spurk, 2001: 13). Adicionalmente, Tomas (2009: 103) enumera trés
acontecimentos responsaveis por gerar a instabilidade social da época: a revolucdo russa de
1917; a revolugdo socialista de 1919-1920; e, posteriormente, as ascensdes do nazismo e do
fascismo.

Com a intenc¢do de conciliar a teoria e a pratica, a Teoria Critica procura interligar a
investigacdo empirica com a consciéncia historica dos problemas sociais, politicos e culturais
de uma determinada época, ao criticar o positivismo e o idealismo da contemporaneidade. O

pensamento da Escola de Frankfurt €, intrinsecamente, a combinagdo de diversas influéncias,
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com uma posi¢ao critica baseada na revisao do marxismo ortodoxo, na psicanalise, na filosofia,
na teologia idealista alema e no romantismo (Fontes, 2020a: 115-118 & Tomas; 2009: 105),
além de recorrer a estética e a cultura para compreender as tendéncias generalizadas e/ou as
influéncias do autoritarismo e do conformismo (Roach, 2013: 173). Melo (2011: 253) identifica
esta pluralidade de disciplinas como materialismo interdisciplinar, visto que ¢ um trabalho

elaborado por diversas perspetivas tedricas em conjunto.

1.1.1 “Teoria Tradicional” e “Teoria Critica”

Numa das suas primeiras obras, “Teoria Tradicional e Teoria Critica”, Horkheimer
(1980: 117-119) critica a Teoria Tradicional, que concebe e classifica os factos em ordens
concetuais, partindo dos principios das “ciéncias naturais”, como a biologia, a fisica ou a
matematica. Logo, mantém o status quo e s6 oferece constru¢des cujos resultados sdo
“matematicos”, sem qualquer possibilidade de contestacdo. Podemos entdo associar a Teoria
Tradicional ao mecanicismo cartesiano, conce¢ao que influenciou o ser humano e o mundo na
idade moderna. Segundo Descartes, o mecanicismo defende a natureza como uniforme,
submetida a leis fixas, havendo apenas a realidade objetiva e matematica. Isto ¢, uma ciéncia
baseada no sistema dedutivo, que olha para o0 mundo como se fosse uma “grande maquina”
(Tarnas, 2011). Na passagem das ciéncias naturais para as humanas e sociais, continuou-se a
utilizar o mesmo método de investigacdo. Contudo, nas ciéncias naturais, verificamos que o
cientista € simplesmente um observador. Nas ciéncias humanas, o cientista ja faz parte do objeto
de estudo, ao perder a objetividade e a imparcialidade (Salvadori, 2023).

Segundo Roach (2013: 173), Horkheimer argumenta que a metodologia da Teoria
Tradicional faz a separacdo entre “facto” e “valor”, ao levar um cientista a defender a
objetividade e a neutralidade, ignorando assim o contetdo social dos factos, como a sua propria
consciéncia acerca de valores/crencas e da opressdo social. Em termos filoséficos, o respetivo
método de investigagcdo pode ser associado a problematica do “ser” e “dever-ser” identificado
primeiramente pelo pensador classico, David Hume. A Teoria Tradicional permite a separagao

13

entre o “ser” (realidade factual) e “dever-ser” (valores e concegdes éticas politicas dos
interesses do pesquisador, que envolvem o seu proprio carater). No entanto, na Teoria Critica,
os dois ndo se podem separar porque, tal como foi mencionado anteriormente, o cientista faz
parte do objeto de estudo: a sociedade. Além disso, a Teoria Tradicional vé os factos como

fixos e imutdveis, enquanto a Teoria Critica 0os vé como um produto histérico que foi
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construido, mas que sempre pode ser alterado. Deste modo, um tedrico critico toma uma
posicao utdpica (Salvadori, 2023).

Carnauba (2010: 197-198), sob a 6tica de Horkheimer, questiona: como podera ser
eficaz uma pesquisa em que observador, observado, sujeito e objeto da experiéncia sdo 0 mesmo
individuo, ao mesmo tempo? Sera possivel ser imparcial nas ciéncias humanas com o método
que ja fora aplicado as ciéncias naturais? Tais questdes surgem no seio da Teoria Critica, e sdo
uma critica ao modelo da Teoria Tradicional. A posi¢do de Horkheimer (1980: 120) revela que
a tentativa de classificar processos sociais por meio de inventarios empiricos ndo € possivel,
nem tampouco traz facilidades na pesquisa, na forma que se espera.

A Teoria Critica pretende desafiar as estruturas sociais dominantes, ao denunciar o
carater puramente descritivo da realidade. Tem como base o potencial da emancipacdo ou da
libertagdo humana, e o comportamento critico (Carnauba, 2010: 199). No contexto da Escola
de Frankfurt, Anibal (2010: 15) chama de emancipagdo ao processo no qual os individuos se
libertam das condi¢des ideologicas e sociais que, por sua vez, impedem o desenvolvimento da
consciéncia humana, ao distorcer ou inibir as oportunidades de autonomia e de clarificacdo de
necessidades.

Na Teoria Tradicional, um individuo aceita as determinagdes impostas como um
modelo natural, moldando o seu comportamento com a finalidade de preencher essas mesmas
determinagdes. Na Teoria Critica, as barreiras impostas a sociedade sdo removidas, nao
havendo uma resposta linear, pois qualquer agcdo possui varidveis que devem ser tidas em
questao. Portanto, a atitude critica considera simultaneamente o conhecimento e a realidade das
condi¢des sociais do capitalismo, na qual o comportamento critico se deve orientar para a
emancipag¢do (Carnatba, 2010: 199-201).

Assim, tal como Horkheimer (1980: 131) refere: “como uma unidade naturalmente
crescente e decadente, o organismo nao € para a sociedade uma espécie de modelo, mas sim

uma forma apatica do ser, da qual tem que se emancipar”.

1.1.2 “Dialética do Esclarecimento”

Depois do final da Segunda Guerra Mundial, Horkheimer ¢ Adorno elaboram a
“Dialética do Esclarecimento”, uma obra que aprofunda ainda mais a critica a racionalidade
moderna (Brito, 2013: 156). Ferreira (2008: 333) explica que o “esclarecimento” aparece como
um sinénimo de “iluminismo”, sendo que ndo ¢ um movimento filos6fico proveniente de uma

determinada época, mas sim, um processo em que os homens se libertam das poténcias miticas
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da natureza no decorrer da historia. Posteriormente, enuncia os fendémenos modernos que
constituem o “esclarecimento” criticado pelos autores: o processo de racionalizacdo; a
desmitologizacdo do mundo; a matematizagdo do conhecimento; o saber como aparato de
dominagdo; a alienag@o do individuo; a universalizagao do fetiche; e, a exacerbagdo da técnica.

Nas palavras de Adorno e Horkheimer (1985: 6): “O que ndo se submete ao critério da
calculabilidade e da utilidade torna-se suspeito para o esclarecimento, [...] o esclarecimento ¢
totalitario.” A andlise de Ferreira (2008: 334), mostra que a razdo criticada pelos autores
(chamada de razdo instrumental) provém da racionalidade do esclarecimento. Ou seja, o
desenvolvimento do industrialismo e do homem capitalista evidenciam o totalitarismo do
esclarecimento, o que ird culminar no desencantamento do mundo, em que tradi¢des, costumes,
fé e religido, experiéncias e vivéncias de vida, deixam de ser adequadas aos moldes de
observagdo e classificacio impostos pela racionalidade. “O mito converte-se em
esclarecimento, e a natureza em mera objetividade. O preco que os homens pagam pelo aumento
de seu poder ¢ a alienag¢do daquilo sobre o que exercem o poder. O esclarecimento comporta-
se com as coisas como o ditador se comporta com os homens. Este conhece-os na medida em
que pode manipula-los” (Adorno & Horkheimer, 1985: 7).

Para abordar o tema da cultura de massas, os autores denominam-na de “industria
cultural”, na qual ambos acreditam que a modernidade criou uma cultura de consumo que
impede a formagdo de individuos autonomos e conscientes, uma vez que as pessoas Sao
reduzidas a meros objetos, incapazes de pensar de forma critica e de tomar decisdes com base
nos seus desejos e vontades (Rocco, 1994; Ferreira, 2008: 335). A técnica utilizada pela
industria cultural levou a padronizagdo e a producdo em série, e, simultaneamente, a atrofia da
imaginacdo e da espontaneidade do consumidor. Evidéncias do sistema de industria cultural
podem ser o cinema, a radio, a musica e as revistas (Adorno & Horkheimer, 1985: 57-62).

No fundo, o pessimismo de Adorno e Horkheimer representa uma visdo na qual os
homens modernos sdo asfixiados pela dura realidade da sociedade em que estdo inseridos. A
dominagdo e o capitalismo limitam-nos a seguir objetivos pessoais puramente utilitaristas,
tornando-os prisioneiros do seu proprio capital (Ferreira, 2008: 336).

Consoante este novo quadro de pensamentos para a investigagdo social, Horkheimer e
Adorno, assim como outros membros da Escola de Frankfurt, nomeadamente, Fromm, Pollock
e Marcuse, impulsionaram a reestruturacdo de muitos dos conceitos basicos das ciéncias
sociais, fundamentalmente questionando a estrutura das sociedades industriais modernas, a
cultura popular, a cultura de massas, bem como a natureza e a estética do poder social da

modernidade. Todavia, a meados do século XX, foram levantadas algumas questdes e
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incongruéncias relativamente ao seu método de investigacdo. Motivos esses, levaram a
capacidade pratico-politica da Teoria Critica abaixo das suas expectativas (Thompson, 2017:
6-10).

O proximo subcapitulo refere-se a Jiirgen Habermas e a segunda geragdo da Escola de
Frankfurt, que procura desenvolver a sua vertente da Teoria Critica e solucionar as lacunas
deixadas pela primeira geracdo de pensadores quanto a sociedade moderna burguesa e

capitalista.

1.2 REPENSAR A TEORIA CRITICA: JURGEN HABERMAS

A segunda geracdo da Escola de Frankfurt ¢ liderada por Jirgen Habermas, antigo
assistente de Adorno. Apesar de desenvolver progressivamente o trabalho de Horkheimer e
Adorno durante os seus primeiros anos, remodelou a Teoria Critica a partir do final da década
de 1950 (Held, 1980: 249). Habermas questiona o método hipotético-dedutivo de natureza
empirica, e substitui os principais conceitos de forgas e de relagdes de producdo da dialética
social de Marx que influenciaram a primeira geragdo de Frankfurt. Desta forma, sdo aplicados
os conceitos de trabalho, relacionando a agdo instrumental e a escolha racional com a agdo
comunicativa (Fontes, 2020b: 278).

A Teoria Critica de Habermas tenciona melhorar a autocompreensao dos grupos sociais
capazes de transformar uma sociedade. Por esse motivo, o seu projeto ¢ uma tentativa de teoria
da sociedade com uma intengdo pratica: “a autoemancipagdo dos individuos da dominagao”
(Held, 1980: 250). Mesmo sendo influenciado pelos seus antecessores quanto & comunicagao
medidtica na sociedade de massas, ndo deu énfase a negatividade e as contradigdes da
modernidade impostas pelos mesmos. Procurou estipular os fundamentos da sua critica na
defini¢dao de condi¢des universais da vida humana com base em uma evolugdo comunicativa,
em vez de se focar na alteridade de contextos e nos desenvolvimentos historicos (Fontes, 2020b:
280).

Em “Communication and The Evolution of Society”, Habermas pensa no que podera ser
a relacdo necessaria entre o uso da linguagem e a aceitacdo de normas como verdade e justica.
Tenta situar essa mesma relagdo com a evolucdo social e o desenvolvimento psicolégico dos
individuos. Até entdo, esta ¢ a sua obra que mais detalha o que vem a ser chamado de “Teoria

de A¢do Comunicativa” futuramente (Gottlieb, 1981: 292).
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1.2.1 “Teoria da A¢do Comunicativa”

Habermas publica a “Teoria da A¢do Comunicativa” em 1981, dividida em dois
volumes, sendo atualmente conhecida como o seu principal contributo como filésofo e tedrico
critico. Ao analisar a obra, Sharlamanov e Jovanoski (2014: 365-367) realcam que a
comunicagdo entre individuos ¢ o elemento mais importante para a constituicdo da sociedade,
pois a mesma ndo pode ser entendida se ndo houver uma verdadeira compreensdo da
comunicagdo entre as partes. A utilizacdo da agdo comunicativa permite que Habermas analise
tanto o desenvolvimento social, como os conflitos sociais que a sociedade moderna enfrenta.
Assim dizendo, a agdo comunicativa aborda o estabelecimento ou o desenrolar das relagdes
sociais entre dois ou mais individuos, sendo também orientada para o entendimento e acordos
mutuos. “Como meio para alcangar a compreensao, os atos de fala servem: a) para estabelecer
e renovar relagdes interpessoais, em que o falante assume uma relagdo com algo no mundo das
ordens (sociais) legitimas; b) para representar (ou pressupor) estados e acontecimentos, em que
o falante assume uma relagdo com algo no mundo dos estados de coisas existentes; c) para
manifestar experiéncias, isto €, para se representar a si proprio, em que o falante assume uma
relagdo com algo no mundo subjetivo a que tem acesso privilegiado” (Habermas, 1984: 308).

O autor realca também a importancia da compreensdo do discurso e da comunicagdo
através da linguagem, que ndo ¢ so a transmissdo de informagdo ou a expressao de emocdes,
mas também um processo no qual os individuos negoceiam as suas relagdes uns com os outros.
Logo, para Habermas, a comunicacdo ¢ um processo de compreensao mutua, a fundagdo da
ordem social (Sharlamanov e Jovanoski, 2014: 367).

Para que se possa sublinhar a relevancia da utilizacdo da agdo comunicativa, ¢é
necessario conhecer outras acdes delineadas pelo autor. Na sua obra, Habermas (1984: 285)
identifica trés tipos de agdo: acdo instrumental; agdo estratégica; e agdo comunicativa. A a¢ao
instrumental e a agdo estratégica sdo orientadas para o sucesso, porém, em termos situacionais,
a acdo instrumental € ndo-social e a acdo estratégica ¢ social. Por outro lado, a agdo
comunicativa ¢ a Unica que ¢ orientada para alcancar o entendimento. Apenas compartilha uma
semelhanca com a agdo estratégica, porque sdo ambas sociais.

Mais detalhadamente, a a¢do instrumental ¢ orientada para o cumprimento de regras
técnicas de avaliagdo, ao avaliar a eficicia de uma intervencdo num complexo de
acontecimentos e circunstancias. E, a a¢@o estratégica ¢ orientada para o cumprimento de regras
de escolha racional, ao avaliar a eficacia da sua influéncia sob as decisdes de um adversario

racional. Além do mais, deve-se ter em atengdo o facto de que as agdes instrumentais podem
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estar interligadas ou subordinadas a interagdes sociais. Nao obstante, as agdes estratégicas ja
s30 agoes sociais por si sO (Habermas, 1984: 285-286).

Por sua vez, Sharlamanov e Jovanoski (2014: 367) referem que a agdo instrumental se
define na consecu¢do de objetivos através de uma relagdo “objetivo-recursos” (ferramentas).
Uma outra nogado ¢ exemplificada por dois investigadores, Kihlstrom e Israel, que elaboram um
estudo acerca da distin¢do entre a agdo comunicativa e a agdo estratégica. Diferentemente da
acao comunicativa, a agdo estratégica pode ter como base o uso da manipulacao ou da influéncia
para alcancar um certo objetivo. Um pormenor relevante sobressai da comparagdo, uma vez
que, na acdo comunicativa, ambas as partes coordenam a sua a¢ao social em relagao ao objetivo,
integrando-se socialmente. Para isso acontecer, hd um juizo moral antes da agdo, o que coloca
em consideragdo os interesses de ambos. Por outro lado, na agao estratégica, ha uma abordagem
mais direta e isolada em que uma parte pretende alcancar os seus fins e interesses pelo meio da
coer¢do ou manipulacdo, sem ter os interesses do outro em consideracdo (Kihlstrom e Israel:
210-211).

Tal como ja foi referido previamente, Habermas evitou o impasse da Teoria Critica da
primeira geragdo, o que o levou a perspetivar de um modo mais pratico. Um dos seus conceitos-
chave ¢ a no¢do de racionalidade comunicativa, em que a comunica¢do deve ser regida por
principios racionais de argumentagdo e justificacdo. Relativamente a este conceito, “a
racionalidade € a base sobre a qual se estabelece a comunicacdo” e “¢ a ligagdo entre a razdo e
o conhecimento” (Sharlamanov e Jovanoski, 2014: 367). Por este motivo, considera-se que, se
existe um interesse pela racionalidade, existe também um interesse pela comunicagdo. Por
outras palavras, a comunicagdo ¢ racional. Adicionalmente, destacamos que a racionalidade
comunicativa assenta no pragmatismo universal, em virtude de ser direcionado para o
entendimento mutuo, tal como para acordos com base no uso de simbolos. Por conseguinte, a
linguagem ¢ visualizada como um sistema de simbolos que tem o intuito de estabelecer a
racionalidade comunicativa exclusivamente entre pessoas. De acordo com o pensamento em

questdo, Habermas inclui apenas os humanos (Sharlamanov e Jovanoski, 2014: 367).

1.2.2 O “Mundo do Sistema” e o “Mundo da Vida”

Partindo desta autorreflexdo, mais conceitos essenciais de Habermas para o tema so as
defini¢cdes de “Mundo do Sistema” e de “Mundo da Vida”. O mundo do sistema (System), ¢
responsavel pela organizacdo estratégica do poder econdmico, politico e administrativo, que

regula as formas de trabalho e de intera¢do. Funciona num ambiente em que a racionalidade
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instrumental predomina, no qual a lei legitima e racionaliza o sistema. De seguida, o mundo da
vida (Lebenswelt), representa o mundo quotidiano das praticas e interagdes sociais, onde o
processo comunicativo prospera e as relacdes intersubjetivas se prolongam. Para Habermas, a
linguagem e a cultura sdo elementos que constituem o mundo da vida, visto que, através da
acdo comunicativa, ¢ negociada e integrada uma vasta pluralidade de perspetivas, valores e
interesses que complementam um entendimento partilhado de uma determinada realidade
social. Essa pluralidade retrata um conjunto de criagdes simbolicas, como por exemplo,
tradi¢des, arte, estruturas de personalidade, atos de fala e outras questdes subjetivas (Fontes,
2020b: 283).

No entanto, partindo do ponto em que o mundo de vida constitui as normas aceites para
a comunica¢do, Habermas observa que um consenso fundamentado na racionalizac¢do s6 podera
ser alcancado se houver uma “situacdo de discurso ideal” (Ideale Sprechsituation). Uma
situacdo de discurso ideal so existe se todos os participantes refletirem sobre o mundo, tendo
igualdade de oportunidades tanto a falar como a ouvir numa discussdo, e, se nenhum
participante estiver impedido de se envolver na prépria devido a qualquer acdo coerciva, seja

sob influéncia de fatores externos ou pelo poder (Feteris, 1999: 63).

1.2.3 “Esfera Publica”, Globalizagdo e Democracia

Outro conceito que necessitamos de ter em conta designa-se por “Esfera Publica”, sendo
também introduzido por Habermas. A esfera ptblica consiste no dominio da vida social onde a
opinido publica se pode formar pelo meio de agcdes comunicativas, que procuram chegar a um
entendimento comum a respeito das questdes que afetam a sociedade. Ela deve estar ao dispor
de todos os cidaddos e ¢ reproduzida em qualquer conversa, na qual os individuos se retinem
em proveito de conceber um publico (Habermas, 1991: 398). E um pensamento de um ideal
numa sociedade, ao categorizar uma forma de “baluarte” que protege os cidaddos dos efeitos
oriundos do mundo do sistema, controlados pelo Estado e pela economia. Assim, a sociedade
civil pode-se expressar mais facilmente e discutir assuntos de interesse mutuo, adquirindo
conhecimento de opinides, factos, perspetivas e interesses numa atmosfera livre de fatores que
a penalizam, como a desigualdade ou a coer¢do (Fleming, 2012: 4).

Logo, verificamos que Habermas defende o facto de a esfera publica ser essencial para
o funcionamento de uma sociedade democratica. A acdo e a racionalidade comunicativa sdo a
base para que se conceba uma teoria normativa da democracia, pois permite a mediagdo entre

Estado e sociedade, o que ird culminar num controlo democratico das atividades do Estado.
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Habermas (1991: 401) especifica que, com o passar dos séculos, os poderes da Igreja e da
nobreza diminuiram, o que deu espago para a ascensdo da sociedade burguesa. As pessoas
comegaram a ter uma atividade mais representativa a nivel politico, tornando-se no “publico”
que discute e regula um sistema institucional e legislativo, mais concretamente, cidaddos que
sdo subordinados ao Estado.

A medida que as sociedades humanas se desenvolvem e se tornam mais complexas, as
tensdes entre o mundo da vida e mundo do sistema intensificam-se (Saramago, 2019: 16). Posto
isto, os cidaddos tém de se envolver no ambiente democratico, porque quanto mais livre e
independente for o incentivo a discussdo e ao debate, mais proveito uma democracia tem. Por
outro lado, se um povo se tornar desligado da tomada de decisdes, pode ser gradualmente mais
controlado, ao ponto de se tornar despolitizado. Esse acontecimento faz com que a esfera
publica e o mundo da vida sejam ameagados, uma vez que correm o risco de ser colonizados
pelos imperativos do mundo do sistema (Fleming, 2012: 4).

Perante observacdo e interiorizagdo dos acontecimentos histéricos da
contemporaneidade, como o desenvolvimento da guerra total no século XX, a integracdo de
economias nacionais num mercado capitalista globalizado, com o fim do padrdo “dolér-ouro”
nos Estados Unidos da América (EUA), e as Relagdes Internacionais entre superpoténcias
nucleares cada vez mais deterioradas, Habermas argumenta que ¢ necessario desenvolver um
novo “principio de organiza¢ao” para a politica mundial. Ou seja, uma organizacao cosmopolita
capaz de pacificar os conflitos e regular as relacdes entre Estados, face aos desafios do
desenvolvimento perpetuados pela interdependéncia global em crescimento (Saramago, 2019:
17; Durio, 2016: 376-378).

A partir da década de 1980, a desterritorializagdo da produ¢do e do consumo, as
alteracdes estruturais a nivel profissional, a emergéncia de instituicdes econdmicas
supranacionais, e o ja falado, aceleramento das transagdes de capitais no mercado financeiro,
representam uma mudanga sistémica que fica conhecida como “Globaliza¢do”. Para Habermas,
o Estado ¢ afetado por este fenémeno. Isto porque, condiciona praticamente todas as suas
fungdes juridicas e administrativas, inclusive a sua soberania territorial e politica, bem como a
sua legitimidade democratica e identidade coletiva (Neto, 2003: 282).

O principal desafio que a globalizagdo proporciona ¢ o seu desinteresse pelo principio
de justica distributiva, mais detalhadamente, a alocacdo justa de bens na sociedade. Para
contrapor este desafio, Habermas enuncia os conceitos de “Constelagdo Pds-nacional” e de
“Democracia Cosmopolita”. A constelacdo pds-nacional ¢ a dindmica social e politica que

caracteriza a perda de centralidade do Estado-nacdo face a emergéncia de novas linhas de
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conflitos que envolvem atores ou problemas incapazes de ser resolvidos a nivel nacional.
Consoante o contexto contemporaneo, muitos dos processos sociais atuais possuem uma
delimita¢do abrangente, tendo em conta que ndo englobam somente as fronteiras geograficas
de um Estado-nagdo (Habermas, 2002). Por isso, a identidade esta associada a valores nao
territoriais de constitucionalismo ¢ direitos democraticos. As mudangas nas formas de
integracao social consolidam esta constelag@o, o que nos leva a compreender que a modernidade
influencia novas concec¢des de mundo (Neto, 2003: 285).

Quanto a democracia cosmopolita, esta representa uma constituicdo que aplica as
normas e valores democraticos ao nivel transnacional e global. O cosmopolitismo pode ser
associado a solidariedade universal, pela constituigdo de um sistema de cooperagdo
internacional entre povos, assente na concecdo dos Direitos Humanos (DH), ao procurar o
atendimento das necessidades basicas para todos. Melhor dizendo, um sistema que ultrapassa
os parametros de soberanias nacionais, capaz de garantir uma governacao global das pessoas,

pelas pessoas e para as pessoas (Pires, 2020: 342).

1.2.4 Recuperacao da “Paz Perpétua” em Habermas

Sendo assim, Habermas direciona a sua atencdo para o projeto da “Paz Perpétua” de
Immanuel Kant, ideia bastante conhecida por parte dos estudantes de Ciéncia Politica e de
Relagdes Internacionais, sendo um dos principais marcos do idealismo/liberalismo no periodo
do iluminismo. A Paz Perpétua, segmentada em varios artigos, denota uma proposta politica
capaz de elaborar uma federacdo universal que garante a “paz mundial” entre os Estados,
dividindo-se em trés concecdes: republicanismo; federalismo; e direito cosmopolita (Silva,
2014: 118). Habermas propde uma reconstru¢do comunicativa do projeto kantiano de paz, em
outras palavras, a “reformulacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como uma
organizac¢do supraestatal, baseada em uma cidadania e uma esfera publica mundial, capaz de
estabelecer uma legislagdo obrigatdria para os Estados-membros, dotada de poder coativo”
(Durao, 2016: 376).

A sua alternativa sugere a possibilidade de existir uma “sociedade mundial
descentrada”, isto ¢, uma ordem global “multinivel” que ndo dispde de um carater estatal, mas
que sustente o controlo da democracia quanto a dindmica representada pelos sistemas
interestatal e economico globais. Além das trés conce¢des de Kant, a sociedade mundial
multinivel também requer trés niveis de decisdo: o supranacional, que assegura a paz e protege

os DH, sem assumir um carater de federacdo mundial de Estados; o transnacional, que lida com
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os problemas econémicos, sociais e ecoldgicos das grandes poténcias e unides continentais de
Estados através de conferéncias permanentes; e, o nivel nacional, em que o controlo
democratico sobre o poder estatal nacional e a economia nacional globalmente ligada podem
ser readquiridos pelo mundo da vida de cada Estado e de suas respetivas esferas publicas
(Saramago, 2019: 20). Simultaneamente, a reconstru¢cdo habermasiana do cosmopolitismo
propde uma organizagao cosmopolita que deve possuir o poder legislativo da Assembleia Geral
da ONU (UNGA), o poder judicial do Tribunal Internacional de Haia e o poder executivo do
Conselho de Seguranga da ONU (UNSC) (Durao, 2016: 379-380).

Por fim, Saramago (2019: 25) detalha que Habermas s6 visualiza uma reforma
democratica da ONU caso haja uma substituicdo do direito internacional para o direito
cosmopolita. A mesma resultaria em processos decisorios que nao diriam respeito apenas aos
Estados, mas também aos cidaddos do mundo, reconhecidos como sujeitos constitucionais da
organiza¢do mundial. Inclusivamente, Habermas incentiva a mudanga da estrutura institucional
da ONU servindo-se da incorpora¢do de inovagdes que, por palavras suas, ja presencia em
outras organizagdes supranacionais, como o caso da Unido Europeia (UE) (Durdo, 2016: 379;
Saramago, 2019: 25).

A preocupacdo de Habermas pelo contexto internacional faz com que o seu trabalho
seja um quadro bastante rico e complexo para compreender o papel da comunica¢do na ordem
social e na democracia. Através das suas obras, podemos verificar que o autor ampliou os
pensamentos da Teoria Critica para o panorama internacional, mais especificamente, para o
desenvolvimento da Teoria Critica Internacional e da Teoria Critica das Relagdes
Internacionais. No capitulo seguinte, iremos abordar a teoria no seio da disciplina de Relagdes

Internacionais, na qual estdo incorporadas estas duas correntes.

1.3 TEORIA CRITICA E RELACOES INTERNACIONAIS

Apobs o exame dos pensamentos e contributos de Habermas para a Teoria Critica,
conseguimos perceber que a mesma foi sendo progressivamente mais inserida no ambito do
contexto internacional, com o intuito de interpretar os processos sociais, econémicos e politicos
que se entrelacam numa escala global. Em concordancia, Roach (2013: 174) menciona que o
legado habermasiano foi extremamente importante, tanto para a chamada “terceira geragao” de
teoricos criticos da Escola de Frankfurt, como por exemplo, Axel Honneth, como também para

o desenvolvimento da normativa da Teoria Critica nas Relagdes Internacionais.
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A Teoria Critica Internacional agarra no projeto de modernidade iniciado no periodo do
Iluminismo. Modifica-o e expande-o para uma normatividade universal, de modo a reforgar
uma énfase global, contribuindo com recursos concetuais e restricdes materiais para
emancipa¢ao universal. A mesma fortifica dois atributos fulcrais provenientes do Iluminismo:
o0 ethos da critica; e o espirito do cosmopolitismo (Devetak, 1995: 35). Nao obstante, para os
teoricos criticos das Relagdes Internacionais, o objetivo da teoria ndo € s6 descrever a realidade
do sistema internacional, como no realismo e neorrealismo do pés-Guerra Fria. O seu intuito ¢
interpretar a realidade como um sistema aberto das relagdes sociais e identidades em constante
mudanga, e da revelacdo no espago internacional. Os mais prestigiados tedricos que
contribuiram para a formulagdo desta teoria foram Robert Cox, Richard Ashley e Mark
Hoffman (Roach, 2013: 174).

Robert Cox ¢ o académico mais proeminente quando se fala no vinculo entre a Teoria
Critica e o contexto internacional. Comeca por dizer que uma “teoria ¢ sempre para alguém e
para um proposito”, dado que “todas as teorias tém uma perspetiva” (Cox, 1981: 128). Adiciona
ainda que, “as perspetivas derivam de uma posi¢ao no tempo e no espacgo, mais especificamente,
no tempo e no espago social e politico” (Cox, 1981: 128). Volta-se para a distin¢ao entre Teoria
Tradicional e Teoria Critica realizada anteriormente por Horkheimer, mas chama a Teoria
Tradicional de “Teoria de Problema-Resolucao” (Problem-Solving Theory). Razdo pela qual &,
primeiramente, pelo facto de que assumem caracteristicas oriundas de uma metodologia
positivista, supondo que o positivismo ¢ o Unico fundamento para o conhecimento, e, de
seguida, porque tendem a legitimar as estruturas sociais e politicas vigentes, uma vez que
encaram o mundo como o encontram, nao havendo espago para um questionamento da ordem
atual nem das relagdes sociais e de poder prevalecentes, assim como do seu quadro de agdo

(Cox, 1981: 128; Devetak, 2005: 141-142).

1.3.1 Robert Cox ¢ a “Hegemonia” de Antonio Gramsci

A contribui¢do de Cox para a Teoria Critica Internacional foi fortemente inspirada por
Antonio Gramsci, um neomarxista italiano que esteve preso durante o regime de Mussolini nas
décadas iniciais do século XX, conhecido pelo desenvolvimento dos seus proprios conceitos de
“Hegemonia Cultural” e de “Materialismo Historico” (Garcia & Saldanha, 2021: 207; Silva,
2005: 263). A nogao de hegemonia surgiu do marxismo, com o objetivo de pensar nas diversas
configuragdes sociais que se verificavam em pontos distintos no tempo e no espago. Todavia,

¢ Gramsci quem modifica e adequa o conceito para que seja pensado no ambito das relagdes
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sociais (Alves, 2010: 71), apresentando-o como uma discussdo produtiva. Ou seja, Gramsci
procura oferecer uma explicacdo para o facto de as revolugdes socialistas e comunistas nao
terem ocorrido em paises capitalistas e industrializados. Descreve a hegemonia como a
supremacia e influéncia de uma classe ou grupo social que controla o Estado, cuja finalidade ¢
incutir os seus valores, normas e crengas até ao ponto em que se transformam no senso comum
de toda a sociedade. Assim, as percec¢des e perspetivas da classe operaria sdo moldadas de
maneira a legitimar e reforgar o status quo da classe dominante, a burguesia, havendo a
producdo do consentimento, em vez das revoltas e dos motins (Silva, 2005: 264-265).

Com esta no¢ao, a hegemonia gramsciana destaca a criagdo de uma ordem politica que
combina a forca coerciva e o consentimento de massas, garantindo multiplas possibilidades de
reinterpretar a realidade internacional, além de sublinhar a importancia da cultura e da ideologia
(Silva, 2005: 264; Alves, 2010: 73). Neste sentido, Gramsci recupera as reflexdes de Nicolau
Magquiavel em “O Principe”, quando o filésofo renascentista aconselha um governante a ser,
simultaneamente, como uma “raposa” e um “ledo”. Fortifica esse pensamento ao usar a analogia
do “centauro”, descrevendo a ideia de combinar as habilidades humanas e selvagens num s6
governante. Assim, pode-se agir pela lei ou pela for¢ca. Ou seja, quando o primeiro método
muitas vezes nao basta, convém recorrer-se ao segundo (Maquiavel, 2015: 87-88). “Porque o
ledo ndo se defende das armadilhas, a raposa ndo se defende dos lobos; precisa, pois, de ser
raposa para conhecer as armadilhas e ledo para assustar os lobos” (Maquiavel, 2015: 88). Pelas
razdes apresentadas, parece que Gramsci se encontra no meio termo, visto que a sua conce¢ao
de Estado procura um equilibrio entre a for¢a e o controlo administrativo.

Sendo o materialismo histérico também fundamental em Gramsci, Cox incorpora a
interpreta¢do gramsciana no centro da politica internacional, o que lhe permite analisar a forma
como as relagdes de produgdo se encaixam com os mecanismos de hegemonia. Tanto que, “a
relacdo de poder entre as classes dominantes e dominadas, dominagdo que € sustentada por uma
estrutura de poder hegemonica, ¢ ideologica por ser uma ordem historicamente especifica
formada por classes dominantes que busca se perpetuar através de valores universais

indefinidamente” (Garcia & Saldanha, 2021: 208).

1.3.2 “Ontologias” e “Ordens Internacionais”

Tendo em conta que nas ciéncias sociais o cientista faz parte do objeto de estudo,
conforme se explicita nas nogdes iniciais da Escola de Frankfurt, Cox da importancia a

“Ontologia” (Silva, 2005: 256) para explicar como as formas sociais de produg¢ao e as condigdes
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materiais de existéncia constituem a consciéncia social e os organismos politicos, bem como as
ideologias e teorias situadas num determinado tempo historico. As ontologias estdo presentes
na base de todas as reflexdes, ja que se fazem evidentes na maneira como enxergamos o0 mundo
e o que nos rodeia, em decorréncia de que estabelecem uma estrutura basica das entidades
relevantes e das suas relagdes. Os termos que identificam essas entidades e suas relagdes tém
significados ontologicos, mediante o resultado de descobertas ou revelagdes que, por sua parte,
pressupdem e influenciam a acdo do investigador (Garcia & Saldanha, 2021: 219; Silva, 2005:
256-257).

As ontologias das quais as pessoas interagem com o mundo que lhes rodeia derivam da
sua propria experiéncia historica e, no que lhes diz respeito, incorporam-se no mundo que
constroem. Consequentemente, estas estruturas incorporadas de pensamento e pratica podem
tornar-se problematicas, de maneira que os individuos deixam de ser capazes de lidar com
novos problemas, cujas velhas ontologias ndo t€m competéncia para lidar. No caso de existéncia
de certezas sobre a ontologia, os individuos podem tornar-se céticos (Cox, 1996: 133).

Em particular, no estudo das Relagdes Internacionais, Silva (2005: 257) evidencia que,
nos tempos mais recentes, a ontologia tem sido o Estado. Logo, a ontologia diz-nos que a
abordagem cientifica, munida de objetividade e observagdo de eventos recorrentes, pode
empobrecer a nossa compreensao das complexas relagdes sociais e politicas entre Estados e
outros atores internacionais. Por esse motivo, Cox (1996: 134) refor¢a que “ndo devemos
contribuir para a constru¢do de um conhecimento universal e absoluto, mas sim para conceber
uma nova perspetiva util para enquadrar e trabalhar os problemas do presente”. E importante
compreender que existe um mundo histdrico real em que ocorrem os acontecimentos, sendo
que a teoria ¢ composta pela reflexdo realizada sobre os anteriores. Porém, a separacdo entre
teoria e eventos histdricos transmite uma maneira exclusiva de pensar, na qual a teoria também
alimenta a historia, em virtude de como ¢ feita através de individuos e coletividades, do que
pensam e dos significados que ddo as suas acdes (Silva, 2005: 257).

Ser capaz de “desconstruir as constru¢des ontologicas do presente passageiro ¢ um
primeiro passo em dire¢cdo a um conhecimento mais pertinente, mas ainda relativo” (Cox: 1996:
134). Conhecer a historia, € ndo sé os eventos, dota um individuo de um conhecimento racional
que transcende a época historica especifica, passando pela capacidade de compreender as
mudangas histdricas distintas em determinadas civiliza¢des pelo método historicista, tornando
todo o processo mais inteligivel, acompanhado de uma perspetiva mais ampla (Garcia &

Saldanha, 2021: 220).
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Por isso, a Teoria Critica Internacional assume que o mundo ¢ naturalmente egoista,
desigual e inseguro, mas, nao ¢ natural e imutavel, como nas Teorias de Problema-Resolugao.
O egoismo, as desigualdades e as insegurangas ndo sdo naturais para os tedricos criticos, dado
que sdo um produto de um processo historico evolutivo em permanente transformagao, numa
espécie de tensdo entre forcas conservadoras que defendem a continuidade, e forcas
progressivas que, evidentemente, defendem a mudanca (Mendes, 2019: 106).

Por conseguinte, visualizamos a existéncia de uma preocupacao epistemoldgica sobre o
conteudo social das estruturas que englobam as Rela¢des Internacionais, determinando os
motivos dos Estados e os seus respetivos interesses. Adicionalmente, as interagdes estratégicas
da politica internacional, que resultam das Relagdes Internacionais, podem ser chamadas de
“Ordens Internacionais”. Ou seja, para a Teoria Critica, a ordem internacional esta num estado
de transformagdo constante, por meio da acdo humana, que propicia alteracdes em direcao a
emancipag¢do. Estas ordens internacionais sdo construidas a nivel social e desenvolvem-se pela
dialética com o decorrer da historia (Mendes, 2019: 106; Silva, 2005: 260). De certo modo,
percebemos que os Estados sdo agentes subjetivos, pois as suas motivagdes € os seus interesses
sao moldados por intermédio de circunstancias historicas e de interagdes com outros agentes.

Voltando ao conceito de hegemonia, a sua centralidade ¢ percetivel para explicar a
manuten¢do da continuidade e estabilidade, tanto no dominio internacional como no dominio
doméstico. Dadas as suas capacidades coercivas e o consentimento generalizado, Cox defende
que os Estados dominantes tém criado e moldado ordens mundiais sucessivamente, adaptando
o mundo aos seus interesses (Silva, 2005: 266).

Para uma estrutura histdrica, o autor divide as ordens mundiais em trés categorias:
capacidades materiais; ideias; e, instituigdes. As capacidades materiais representam o0s
potenciais produtivos e destrutivos, sendo reconhecidas como capacidades tecnoldgicas e
organizacionais. As ideias dividem-se em dois tipos, a primeira consiste em significados
intersubjetivos, isto €, noc¢des fruto das relagdes sociais que podem reproduzir certos habitos e
comportamentos, como por exemplo, as pessoas subordinadas aos Estados que tém autoridade
sobre territorios definidos. A segunda ¢ determinada pelas imagens coletivas da ordem social
detidas por diferentes grupos de pessoas, mais concretamente, diferentes pontos de vista sobre
anatureza e as relagdes de poder (Cox, 1981: 135-137). Os significados intersubjetivos indicam
a base comum do discurso social, enquanto as imagens coletivas sdo variadas e distintas,
podendo ser opostas. Por ultimo, as instituigdes sdo o meio de estabilizar e perpetuar uma
determinada ordem, nas quais ocorre a reflexdo das relagdes de poder. Nas mesmas, ha o intuito

de desenvolver capacidades materiais e ideias. Com o propdsito de prevalecer neste ambiente,
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tendéncias diferentes ou opostas podem ser lancadas e entrar em confronto (Cox, 1981: 135-
137).

Cox associa as estruturas histdricas a trés esferas ou niveis de atividade: a organizagdo
da produgdo; as formas de Estado; e as ordens mundiais. Todas as anteriores podem ser
estudadas como uma sucessao de estruturas rivais dominantes e emergentes. Por sua vez, estao
interrelacionadas, embora que a relacdo entre as trés ndo seja simplesmente unilinear (Cox,
1981: 137-138).

Para Silva (2005: 269), ndo restam duvidas acerca da influéncia de Gramsci nos estudos
de Cox e no contexto internacional. Revela que o pensamento gramsciano e sua abordagem
marxista se reproduzem neste ambito que, por sua vez, implementam ideias nos dominios da
economia politica internacional. J4 Nunes (2012: 14), refere que Cox defende que todas as
teorias das Relacdes Internacionais tém uma finalidade especifica, podendo estar envolvidas ou
na consolidagdo, ou na transformag¢do de modelos politicos ja em existéncia.

Mais detalhadamente, a Teoria Critica Internacional ndo esta apenas preocupada com o
entendimento e a explicacdo das realidades existentes na politica mundial, mas também
tenciona criticar para que se possam transformar essas mesmas realidades. O seu interesse
emancipatdrio ¢ assegurar a liberdade de constrangimentos ndo reconhecidos, relagdes de
dominagdo e condigdes de compreensao distorcidas que prejudicam os humanos e o seu futuro.
O objetivo dessa emancipacdo no dominio internacional ¢ romper as formas de injustiga que ja
vém do passado, com base em valores humanos, ao promover as condi¢des necessarias para a

liberdade universal (Devetak, 2005: 145).

1.3.3 Andrew Linklater e Relagdes Internacionais

Contudo, no que concerne a uma analise mais precisa, Andrew Linklater ¢ o teodrico
critico que, efetivamente, posiciona a Teoria Critica na disciplina de Rela¢des Internacionais.
De acordo com Pedro e Saramago (2014: 317), na obra “The Transformation of Political
Community: Ethical Foundations of the Post-Westphalia Era” ¢é possivel identificar que “a
preocupacdo central de Linklater ¢ a da extensdo da comunidade politica para além do Estado-
nacdo e assim da emergéncia histérica de novas formas de organizacao politica que sustentem
uma tripla transformacdo da sociedade internacional” (Linklater, 1998). Em adi¢do, Mendes
(2019: 107) reafirma que o destaque do autor ¢ o desenvolvimento de um projeto emancipatdrio

cosmopolita por intermédio de uma Teoria Critica global das Relag¢des Internacionais, ou
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melhor, uma critica cosmopolita ao sistema vestefaliano com o intento de expandir as fronteiras
morais das comunidades politicas da atualidade, os Estados.

Para Linklater, dois pensadores sdo imprescindiveis: Kant e Marx. Ambos sdo
vinculados aos temas de liberdade e universalismo derivados do iluminismo e partilham o
desejo de criar uma sociedade universal de pessoas livres, através das suas criticas severas as
formas de vida que impedem a expansdo da moralidade e da politica da sociedade (Devetak,
2005:146). O que o autor chama de “tripla transformagao da sociedade internacional”, ou, por
outra forma, “tripla transforma¢ao da comunidade politica”, inclui: o reconhecimento publico
das diferencas culturais inseridas nos Estados, para uma maior e melhor tolerancia e integragao;
0 compromisso mais significativo para redu¢do de desigualdades materiais, por intervenc¢ao da
redistribuicdo de poder e de riqueza; e, o incentivo a universalizagdo dos direitos legais e
politicos para expandir as fronteiras moralmente arbitrarias da comunidade politica, para que
alcancem um maior nimero de individuos e para a autodeterminagdo democratica de politicas
que lhes consigam afetar (Lensu, 1998: 402; Pedro & Saramago, 2014: 317).

Mais adicionamos que a teoria de Linklater se pode estruturar em trés dimensoes: a
normativa, que estipula as fundagdes morais da Teoria Critica, para identificar o entendimento
global e o compromisso moral com a justi¢a internacional de individuos, grupos e Estados; a
socioldgica, que identifica os processos ou potenciais determinantes das estruturas
internacionais do sistema internacional que podem ser transformadas, com base no
desenvolvimento historico das sociedades humanas; e, a praxeologica, que procura assimilar a
estrutura légica da acdo humana, ou melhor, as acdes e tarefas de transformacao social que
podem ser exploradas de modo a que se possa implementar e renovar as normas tedricas (Pedro
& Saramago, 2014: 317).

Aludindo as questdes de cidadania, comunidade e discurso de Habermas, Linklater
procura transformar a comunidade politica numa comunidade dialdgica, na qual todos tém
direito a participar e as posi¢des morais estdo sujeitas ao questionamento. Esse mesmo didlogo
tem o propdsito de estabelecer a ética e o consenso, evitando a exclusdo (Silva, 2005: 271-272).
Logo, quanto ao contexto internacional, o autor tenciona superar o conceito de Estado-nagao
pelo meio da emergéncia de cidaddos como atores globais via estruturas democraticas que
disponham de poder regional e internacional. Nas suas ideias, uma sociedade de cidaddos
mundiais orientados pela ética cosmopolita poderia fortalecer a paz e inibiria guerras e conflitos
entre Estados. Melhor dizendo, o nivel analitico da Teoria Critica ¢ transnacional porque, tal

como estuddmos anteriormente, a conce¢do de mundo dos tedricos criticos ndo se restringe
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simplesmente ao vinculo entre Estados, inclui também as interagdes entre os cidaddos do
mundo, independentemente das suas origens ou nacionalidades (Magalhaes, 2012: 126).

Posto isto, interiorizamos que a Teoria Critica Internacional se define como a adaptagado
dos conceitos da Escola de Frankfurt aplicada ao nivel internacional, com o objetivo de
compreender o fenomeno global da luta pela emancipagdo. Ao passo que, a Teoria Critica
situada nas Relagdes Internacionais, ¢ definida pela investigacdo do proprio processo
emancipatorio assente na andlise de normas e processos globais institucionais, como por
exemplo, a lei, a economia e a diplomacia. Ao finalizar o presente capitulo, partimos para a
seguinte analise do papel da Educacdo. Uma vez que o Estado, a Educagdo e a sociedade civil
estdo inteiramente interligados e possuem uma relagdo préxima, torna-se pertinente relaciona-
los com as relagdes hegemonicas de poder, com a guerra, com a paz, e, por consequéncia, com

o Peacebuilding.
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2. O PAPEL DA EDUCACAO

O segundo capitulo da dissertagdo tem como foco a Educagdo. As suas abordagens
constituem um dos pilares fundamentais para a constru¢do de um mundo melhor, sendo
imprescindivel para o melhoramento individual e coletivo dos sujeitos. No desenrolar do
capitulo, entenderemos que a Educagdo pode ser um motor que impulsiona a transformagao
social, que se molda consoante as necessidades e valores de uma sociedade, representando um
ator que funciona como uma ferramenta para o desenvolvimento e emancipag¢do humana.

O primeiro subcapitulo pretende explicar no que consiste a Educa¢do ou um processo
educativo e, em sequéncia, quais os seus significados e contributos no contexto internacional.
Em primeiro lugar, explicamos que nao ha necessariamente uma defini¢do exata de Educacao,
podendo representar uma pluralidade de processos que influenciam e transformam os
individuos. A nivel escolar, alguns autores realgam que esses mesmos processos podem servir
para manter as elites e as desigualdades sociais. Num mundo cada vez mais global, refletimos
que se devem reconhecer as necessidades da atualidade, de maneira que todos tenham o direito
a Educacgado (Calleja, 2017; Reboul, 2000; Brandao, 2002; Bourdieu & Passeron, 1977; Moreira
& Gomes, 2012; Silva, 2022; ONU, 2015; UNESCO — MNE, 2024).

O segundo subcapitulo ¢ centrado em Maria Montessori, no seu método de ensino e no
seu conceito de “Educacdo para a Paz”. Os seus procedimentos focam-se numa alternativa ao
ensino formal, que asseguram uma autonomia e autoaprendizagem para os educandos. Partindo
deste ponto, a autora observa a Educagdo como um meio para alcangar a paz, no qual um
ambiente de harmonia e respeito mutuo pode ser cultivado desde a infancia (Duckworth, 2006;
Haskins, 2010; Montessori, 1972; Carter, 2023; Raymond, 2020; Giardello, 2015).

Terminamos o capitulo ao relacionar a Teoria Critica com a Educagdo. Através de
Horkheimer e Habermas, assimilamos a necessidade da emancipagao dos individuos para que
sejam livres da dominagdo. Com esse designio, abordar a Pedagogia Critica de Freire ¢
imperativo, uma vez que a Educagdo ¢ vista como uma pratica libertadora, focada na
conscientizacao critica e na transformagao social. A Educacao Libertadora do pedagogo garante
o didlogo aos educandos, através do respeito e da troca de experiéncias. Um ser mais consciente
estd capacitado para assimilar o mundo que lhe cerca e, simultaneamente, lutar contra os
sistemas elitistas e opressores (Duckworth, 2006; Morrow & Torres, 1998; Freire, 1967, 1970;
Ruz, 1984).
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2.1 EDUCACAO: O QUE REPRESENTA A NIVEL INTERNACIONAL?

Definir o conceito de Educagdo pode ser um pouco distinto, embora varios autores
acabem por partilhar muitos pontos em comum. Colocam, sobretudo, o individuo como o
sujeito no centro da atividade, ao caracterizar a Educagcdo como um processo que influencia as
pessoas. Por sua vez, essa influéncia resulta numa transformagao que lhes permite a capacidade
para interagir com o meio (Calleja, 2017: 109).

Reboul (2000) salienta que a Educagdo ndo ¢ apenas ligada a escola, sendo que ¢ feita,
primeiramente, no seio familiar e, portanto, pela influéncia de outros fatores externos, como a
rua, o desporto, a juventude, os media, entre outros. Para o autor, a Educagdo ¢ um processo ou
um conjunto de processos que consiste em determinadas fungdes que, através da pratica e do
exercicio, geram o desenvolvimento e a formacao do ser humano. Ou seja, esse ¢ o resultado
obtido pelos processos. Esta particularidade é também detalhada por Brandao (2002: 9), uma
vez que “ndo ha uma forma nica nem um Unico modelo de Educagdo; a escola ndo ¢ o inico
lugar onde ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar ndo € a sua unica pratica
e o professor profissional ndo € o seu Unico praticante”. Podemos compreender que a Educagao
¢, de certa forma, um conjunto de ac¢des que desenvolvem os sujeitos que constituem a
sociedade, com o objetivo de os preparar e capacitar de maneira integral. Os contetidos
adquiridos dao origem a um valor que ¢ fundamental para o quotidiano dos individuos (Calleja,
2017: 109-110). Adicionalmente, Durkheim, famoso socidlogo, explica que: “[...] a Educagao
¢ a acdo exercida pelas geragdes adultas sobre aquelas que ainda ndo estdo maduras para a vida
social. Tem por objeto suscitar e desenvolver na crianga um certo nimero de estados fisicos,
intelectuais e morais que lhe exigem a sociedade politica no seu conjunto € o meio a qual se
destina particularmente” (Durkheim, 2007: 52).

Ao explorar o tema da Educagao, ¢ também necessario perceber os tipos de Educagdo
existentes, mais concretamente: a Educagao formal; ndo formal; e informal. A Educagao formal
¢ a mais conhecida. Consiste nos ensinamentos desenvolvidos pelo meio escolar, com ligdes e
conteudos previamente demarcados. J4 a Educag@o informal, acontece quando os individuos
aprendem pelo seu proprio processo de socializagdo, que carrega os seus valores e culturas
distintas. Por ultimo, a Educacdo ndo formal ¢ a que se aprende no chamado “mundo da vida”,
isto ¢, mediante os processos que incluem a partilha de experiéncias, especialmente em espagos
ou acdes coletivas do quotidiano. Em adi¢@o, entendemos que todas elas sdo complementares

para a Educacdo e formagdo do ser humano (Patricio, 2019: 105-106).
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Para o tema da dissertagdo, sera escusado dizer que nos focaremos maioritariamente na
Educagdo formal, pelo meio da analise as politicas educativas praticadas na Bosnia e
Herzegovina. A escola ¢, em grande parte, responsavel por moldar a sociedade, podendo-se
observar as aprendizagens e os valores incutidos na mesma. Nos tempos contemporaneos, sao
cada vez mais recorrentes as criticas ao sistema escolar e a sua eficacia quanto a formacao de
individuos. Estas situagdes pertinentes estdo também relacionadas com os desafios que a
humanidade enfrenta, como por exemplo, nas sociedades que se encontram em recuperagao

apos um conflito violento.

2.1.1 “Reprodugao Cultural” e “Reproducao Social”

O sistema de ensino ¢ muitas vezes visto como a esséncia da Educagdo, sendo o
mecanismo de transmissdo de valores que visam integrar o individuo na sociedade de forma
plena. Embora essa perspetiva possa parecer simples e positiva em certos aspetos, Bourdieu e
Passeron (1977) acreditam que hd também uma dimensao menos favoravel: o ensino pode servir
como uma ferramenta para a perpetuacdo de disparidades sociais e divisdes, ao destacar ou
privilegiar uns certos grupos em detrimento de outros. A escola e o sistema educacional podem
acabar por contribuir para a reprodu¢do das desigualdades sociais. Pena (2012: 4-5) reforga a
visdo de Bourdieu, ao referir que a fun¢do da escola ¢ reproduzir as estruturas sociais, a
semelhanca do papel da religido, em tempos antigos. Ou seja, considera-se o ensino escolar
como um mecanismo de manuten¢ao das elites ou das classes mais poderosas, com o intuito de
perseverar as suas posicdes de superioridade na sociedade.

De modo a aprofundar mais sobre as desigualdades, torna-se pertinente explorar a
sociologia da Educag¢do e introduzir os conceitos de “reproducgdo cultural” e de “reprodugao
social”. Na obra “A Reprodugdo: Elementos para uma Teoria do Sistema de Ensino”, Bourdieu
e Passeron (1977) denominam por reproducao cultural, o processo pelo qual normas, valores,
conhecimentos e praticas culturais de uma determinada classe social sdo transmitidos de
geracdo em geracdo, através instituicdes educacionais. Por sua vez, estes meios culturais
perpetuam a sua cultura dominante na sociedade, deixando os grupos marginalizados com uma
representacdo minoritdria ou inexistente nos sistemas educacionais (transmissao de tradi¢des,
linguas, artes, ideologias). J4 a reprodugdo social, é o processo no qual as estruturas sociais sao
estabelecidas e reafirmadas, garantindo-se a manuten¢do das hierarquias. Logo, ha uma

perpetuacdo das disparidades sociais, o que dificulta determinadas posi¢des sociais a aceder a
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oportunidades educacionais ou outras formas de capital social e econdémico (acesso

diferenciado a escolas, empregos, saude) (Bourdieu & Passeron. 1977).

2.1.2 “Capital Cultural”

Mais detalhadamente, Bourdieu apresenta o termo de “capital cultural”, que se relaciona
intimamente com os conceitos de reproducao cultural e social. Este serve para caracterizar as
classes da sociedade, sendo definido pelo conjunto de recursos, competéncias e habilidades que
um individuo possui, e a sua familiaridade com as normas e valores culturais dominantes. E
uma analogia ao poder e ao aspeto utilitario relacionado com a posse de diversas informagoes,
gostos e atividades culturais (Silva, 1995: 24). Do ponto de vista do autor, ja4 nos foi
interiorizado que a escola estd longe de representar uma entidade neutra. A propria age de
acordo com os ideais burgueses, ao assegurar a cultura da elite como legitima e modelo a seguir,
de certa forma, nivelando todos os estudantes ao padrdo em apreco. “Pela pratica de uma
pedagogia explicita que exige a familiaridade prévia com a cultura dominante e que procede
pela técnica de familiarizacdo insensivel, um sistema de ensino propde um tipo de informacao
e de formagdo acessiveis exclusivamente aqueles sujeitos dotados de sistema de disposi¢des
que constitui a condi¢do de éxito da transmissdo e da inculcacdo da cultura” (Bourdieu, 2007:
306).

Além do desempenho académico, a desigualdade educacional também pode ser medida
através da oportunidade acesso a uma boa Educagdo. Por sua vez, os recursos herdados pelo
individuo, independentemente das escolhas feitas ao longo de sua trajetoria educacional,
também sdo fatores determinantes no acesso a uma boa Educacdo. Como, por exemplo, a
situacdo financeira dos pais, quando precaria, pode criar obstaculos para o aluno e afetar
negativamente seu éxito escolar (Ferreira & Gignoux, 2013). Nao obstante, devemos ter em
conta que o financiamento estatal também se destaca nas demais oportunidades educacionais:
“uma maior desigualdade de oportunidades tende a estar associada a percentagens mais
elevadas de matriculas no ensino técnico e profissional” (Ferreira & Gignoux, 2013: 240).

No entanto, com base na rapida evolugdo do processo de globalizacdo e nas tensdes a
nivel global, houve a necessidade constante de acompanhar os avangos da tecnologia, sem que
se percam as raizes e as participagdes ativas dos paises. Desde o século XX, tensdes entre a
tradi¢do e a modernidade, ou entre a competi¢cdo e a igualdade de oportunidades tém vindo a
ser tidas em conta (Peixoto, 2018: 8). Dada a sua pertinéncia, compreendemos que a expansao

da escolarizagdo representa um ponto de viragem na Educacdo. Relativamente ao Sistema
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Internacional, relembramos que o Artigo 1° da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
adotada pela ONU em 1948, defende a liberdade, igualdade e solidariedade. Assim dizendo,
todos devem ter liberdade de pensamento, consciéncia e de religido, tal como de opinido e de
expressdo. De igual forma, igualdade total entre homens e mulheres, e a solidariedade a niveis
econdmicos e sociais, tais como remuneragdo, seguranga social, condi¢des de vida condignas,
saude e Educagdo acessiveis (Moreira & Gomes, 2012: 44). Além do mais, de acordo com o
Artigo 26° todos devem ter direito & Educacdo. A mesma ¢ responsavel pela expansdo da
personalidade humana, respeitando conjuntamente os DH e as liberdades fundamentais

(Moreira & Gomes, 2012: 45).

2.1.3 ONU e as nogoes de “Norte Global” e “Sul Global”

As desigualdades sdo observadas no ambito do contexto global, no qual surgiram as
nocdes de “Norte Global e “Sul Global”, sob uma perspetiva pos-colonial. Identifica-se um
“Norte” desenvolvido, evoluido e democratico, com caracteristicas avangadas no que toca a
ciéncia, tecnologia, historia, Educa¢do, enquanto o “Sul” ainda se encontra em
desenvolvimento. Esta perspetiva assume que os proprios sdo o resultado do periodo do
colonialismo. Dado que as suas consequéncias permanecem atuais e globais, ¢ de uma enorme
importancia modificar a Educagdo Global e para o Desenvolvimento, pois estas sdo centrais na
reproducao e resolugdo de efeitos nas comunidades (Coelho, Caramelo & Menezes, 2018: 98-
99). Conforme esta estipulado na revista da plataforma portuguesa das ONGD (Organizacdes
Nao-Governamentais para o Desenvolvimento), a solidariedade internacional ¢ um contributo
indispensavel para o reconhecimento e combate as desigualdades, o que significa que a
Educagdo Global permite formar educandos que adquirem as competéncias necessarias para se
tornarem cidaddos ativos para com o que lhes rodeia, cada vez mais informados, criticos e
conscientes das interdependéncias e dos desafios da atualidade (Silva, 2022: 32-36). A partir
da década de 1990, o principal designio foi desenvolver no Norte Global uma maior consciéncia
sobre a situagcdo do Sul Global, o que resultou em alteracdes de atuacdo da Educacdo para o
Desenvolvimento, tornando-se assim, mais compreensiva e consciente face as causas
estruturais dos problemas da atualidade (Coelho, Caramelo & Menezes, 2018: 105).

De acordo com um relatério global de 2008, o Banco Mundial e outras agéncias
caracterizam a necessidade de os Estados deterem uma governagdo adequada para a
implementagdo de politicas educativas, através do controlo responsavel dos sistemas de ensino.

Sdo identificadas uma série de areas-chave que se definem como cruciais para alcancar a

42



Education for All (EFA), a “Educagdo para Todos” (UNESCO, 2008). Em 2015, a ONU e os
seus 193 Estados-membros aprovaram a “Agenda 2030, que estabeleceu dezassete Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (SDG). Esta medida definiu as prioridades e aspiragdes
do desenvolvimento sustentavel global para o ano de 2030, bem como a promoc¢ao da paz e da
justica através de objetivos e metas comuns entre nagdes (ONU, 2015). Mais detalhadamente,
¢ descrito na pagina do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) da Republica Portuguesa
o “Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4: Garantir o acesso a Educagdo inclusiva de
qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(Comissao Nacional da UNESCO — MNE, 2024). No ambiente deste objetivo, um dos intuitos
especificos destaca a necessidade de os alunos adquirirem conhecimentos e competéncias, nao
s0 acerca do desenvolvimento sustentavel, dos Direitos Humanos e da cidadania global, mas
também na promocao de uma cultura de paz e de ndo-violéncia (ONU, 2015).

Para darmos continua¢do ao tema da Educacdo, iremos prosseguir para o proximo
subcapitulo, o tema da “Educac¢ao para a Paz” (Education for Peace), introduzido e apresentado
por Maria Montessori em varios congressos. A sua abordagem permite-nos compreender o
valor da introdugdo do conceito de paz no contexto de escola e alunos, tal como nos Estados e

no ambito das relagdes internacionais.

2.2 MARIA MONTESSORI E A “EDUCACAO PARA A PAZ”

Na viragem do século XIX para o XX, a Europa era o teatro para revisdes na
fundamentagdo da Educacdo e nos métodos de ensino. Nomeadamente, em Italia, novas ideias
surgiram devido ao impacto da industrializagdo e urbanizagdo, tal como a necessidade de
estabelecer uma Educacdo para as massas que incluissem as personalidades, a liberdade e a
individualidade auténoma. Por esta altura, Maria Montessori, formada originalmente em
Medicina, divergiu as suas atenc¢des para a Educacdo e para a Pedagogia (Giardiello, 2015: 5).

Para a formag¢do de uma nova sociedade, Montessori focou-se principalmente no
desenvolvimento das criangas. Segundo a sua visdo, o individuo deve estar presente num
ambiente estimulante para que tenha liberdade de seguir a sua imaginacao, e acompanhada por
um professor que fosse mais um facilitador do que um instrutor. E mais, a sala de aula deve
estar centrada na cooperacdo, em vez de na competicdo. No entanto, o seu trabalho menos
conhecido ¢ também o ponto de partida para nos focarmos neste subcapitulo. Em concreto,
Montessori vé a Educacdo como um meio para a paz, sendo que as criangas em ambiente de

sala de aula podem desenvolver uma aprendizagem dotada de formas de resolugdo pacifica de
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conflitos, tanto a nivel pessoal como global (Duckworth, 2006: 39). Por estes mesmos motivos,
a autora reforca que: “a paz ¢ um objetivo que s6 pode ser alcangado através de um acordo
comum, € 0s meios para alcancar esta unidade para a paz sdo dois: em primeiro lugar, um
esfor¢o imediato para resolver os conflitos sem recorrer a violéncia - por outras palavras, para
evitar a guerra - e, em segundo lugar, um esfor¢o a longo prazo para estabelecer uma paz
duradoura entre os homens. A prevencdo dos conflitos ¢ o trabalho da politica; o
estabelecimento da paz ¢ o trabalho da Educacao” (Montessori, 1972: 27, citado por
Duckworth, 2006: 39-40).

No seu livro, “Educacdo e Paz”, a autora estrutura o que vém a ser as fundacgdes da
Educacdo através da Paz. Para tal, o individuo tinha de ser criado e educado em liberdade,
podendo usufruir da autodisciplina e da responsabilidade social. O adulto ndo deve doutrinar
nem ser autoritario, em vez disso, deve ser um guia, com respeito pelo individuo e crenga pelo

seu potencial (Montessori, 1972).

2.2.1 “Método Montessori”

Mais detalhadamente, este intelecto cognitivo ¢ cultivado pelo método de ensino criado
pela autora, o “M¢étodo Montessori”. Esse método, tem como alicerces os seguintes principios:
a autoeducacao; as salas de aula com alunos de diversas idades; o papel do professor; o ambiente
preparado; e o gosto da crianga pelo trabalho (Montessori, 1972; Haskins, 2010: 46-47).

Segundo Salomao (2013), a autoeducagdo ¢ absolutamente crucial para o
desenvolvimento da crianga, no qual ¢ incentivado o seu comportamento em liberdade e a
capacidade de aprender por si propria. Ou seja, proporciona-se um ambiente em que se observa
e experimenta coisas novas sem qualquer ajuda ou intervenc¢ao de um adulto. O facto de serem
capazes de realizar tarefas sem qualquer interrupgdo, permite com que se possam aperceber dos
seus proprios erros, o que resulta na autocorre¢do de forma espontanea. Isto significa que cada
crianga ira aprender no seu ritmo e superar as suas proprias dificuldades. Além disso, esta livre
escolha de atividades ou doutrinas concede a crian¢a uma liberdade para os repetir quando bem
quiser. Logo, o individuo estd constantemente a “autoeducar-se”. Haskins (2010: 48-49)
menciona que o valor da observa¢do como modo de compreender os alunos e controlar os seus
passos ndo deve ser subestimado. E uma ferramenta fundamental para recolher dados sobre o
progresso individual de cada aluno. A nocao de autoeducagdo em Montessori representa o inicio
das origens da autorresponsabilidade e autoconfianca, da capacidade de autodirigir a

aprendizagem, e da resolucdo de problemas.
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O modelo de salas de aulas com alunos de diversas idades (multi-age classrooms),
encoraja um ambiente onde os individuos aprendem em conjunto. A diversidade de idades
dentro de uma sala de aula da espaco para a evolugdo da comunicagdo interpessoal entre os
individuos, desenvolvendo o seu trabalho em equipa e melhorando a sua capacidade de
lideranga. Em simultaneo, também melhora o desenvolvimento académico (Carter, 2023).
Neste modelo, as criangas afirmam-se e ouvem-se umas as outras, em virtude do
reconhecimento da amizade, da inclusdo, do perddo e do amor. Alids, estas competéncias
desenvolvidas serdo também necessarias ao longo da vida, sendo transferidas para a idade
adulta e para os circulos sociais, como a familia, as comunidades e as organiza¢des (Haskins,
2010: 52-53). Em adig@o, a aprendizagem entre pares também ¢ abordada, uma vez que os mais
novos aprendem com os mais velhos. Os mais velhos assumem papéis de lideranga, capazes de
liderar e influenciar os mais novos. Reforcam a sua propria aprendizagem, tal como o cultivo
de competéncias criticas como a lideranca, a responsabilidade e a empatia. Os mais velhos
usufruem de uma aprendizagem individualizada, equipada com a oportunidade de revisitar e
consolidar conhecimentos, enquanto os mais novos sdo expostos a materiais mais avangados, o
que promove a sua curiosidade intelectual. Por outras palavras, todos progridem ao seu proprio
ritmo. Por tltimo, este modelo desenvolve as competéncias linguisticas e sociais nos individuos
sobretudo nos mais pequenos. As aulas mistas aumentam os comportamentos pro-sociais e
reduzem as interagdes negativas entre alunos de diferentes idades, o que se traduz num resultado
positivo no desenvolvimento social das criangas (Carter, 2023).

Na pedagogia de Montessori, o professor ndo € apenas professor, ¢ também um guia,
um mentor e um observador. Atua como um guia, dado que conduz as criangas no seu processo
educativo. E um facilitador que orienta os alunos para a autodescoberta e aprendizagem
independente, em vez de ser a unica fonte de informacdo. Atende as necessidades de cada
discente através de uma observa¢do e compreensdo cuidadosa, fornecendo uma orientagao
individualizada abastecida de materiais e atividades adequadas ao momento em questdo
(Springer, 2023). De seguida, ¢ também um mentor que constréi relagdes fortes com os seus
alunos. Essas relagdes ndo correspondem apenas a aprendizagem académica, mas também ao
desenvolvimento emocional, social e moral. Complementam um ambiente responsavel e
respeitoso, repleto de apoio e carinho que, por consequéncia, ajuda as criangas a tornarem-se
mais confiantes, resilientes e propicias para agir em comunidade (Springer, 2023). Por fim, ¢
um observador que se mantém atento aos progressos, desafios e interesses dos seus respetivos
alunos. Desta forma, consegue obter informacdes tUteis acerca da aprendizagem da crianga,

apercebendo-se dos seus pontos mais fortes e mais fracos. Logo, ¢ capaz de adaptar o ambiente
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e as atividades as necessidades individuais de cada aluno, o que lhe possibilita uma intervenc¢ao
atempada em relacdo as suas dificuldades (Springer, 2023). O papel do adulto em Montessori
¢ nunca ajudar mais do que o minimo necessario. Deste modo, o docente fica satisfeito ao ver
que a sua ajuda ¢ cada vez menos precisa, usufruindo da chance de observar de perto o
desenvolvimento da vida (Salomao, 2013).

Tal como foi mencionado anteriormente, Montessori preocupou-se em oferecer aos
individuos um ambiente que lhes proporcionasse uma aprendizagem e desenvolvimento de
forma autébnoma e segura. Por isso, o ambiente ideal preparado deve providenciar uma
Educacao livre e autonoma, sendo um espago limpo, acessivel e acolhedor, constituindo a vida
normal. Nao devem existir quaisquer barreiras, o que significa que a crianga ndo precisa da
autorizacdo do adulto (Figueiredo & Sousa, 2020: 3). Este ambiente também ndo deve ser
hiperestimulante, mas tudo o que o representa deve ter algum contributo ou servir as atividades
desenvolvidas. Melhor dizendo, o ambiente de sala de aula consiste num mundo em liberdade,
do qual todos podem usufruir uma vida completa, livre de restricdes (Salomao, 2013).

Em ultima instancia, deve ser despoletado o gosto da crianga pelo trabalho, mediante
uma aprendizagem que ofereca experiéncias ou desafios aliciantes, satisfatorios e
intrinsecamente gratificantes. Nas suas salas de aula, Montessori mostra que o trabalho ¢ uma
atividade escolhida livremente. Isto €, seré feito um esforco por parte da crianga para aprender
coisas novas, o que significa que nao ha tanto espago para a frustracdo ou para o desanimo. E,
por mais surpreendente que seja, as criancgas entram em niveis profundos de concentragdo

devido a esta estratégia (Haskins, 2010: 54-55).

2.2.2 “Educagdo Cosmica” para um de Mundo de Paz

Outro conceito de Montessori importante para o conteudo desta dissertagdo, ¢ o de
“Educagao Coésmica”. Consiste numa visdo cosmica do mundo, uma visdo em que esta presente
a unido, a diversidade e o propdsito do mesmo. D4 aos individuos a oportunidade de explorar,
estudar e adquirir conhecimento de forma livre, ndo apenas da globalidade do universo, mas
também da sua complexidade. Esta perspetiva oferece uma possibilidade de descoberta de
muitos tipos de inter-relacdes que existem no mundo e como este funciona. Ainda assim, o
“cosmos” incorpora uma nogao de interdependéncia que pode ser de varias forgas cosmicas ou
de varias interdependéncias no contexto de uma tUnica forca. Através disso, as criancas
apercebem-se da importancia da colaboragdo a nivel cosmico (Grazzini, 2013: 112). Salomao

(2013) salienta a importancia da interconexao de todas as coisas, pois todos dependem uns dos
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outros para existir. Essa mesma visdo garante que os individuos tenham consciéncia do que ha
no mundo, e da existéncia da ordem da natureza e do universo. Hayes (2005: 2-8) expde os
contos ¢ as fabulas cosmicas que apelam ao poder da imaginagdo, incutindo bons valores
morais.

Assim, podemos considerar que Montessori ¢ uma visionaria ao nivel da Educacao,
porque vé a crianga como um poder mundial, capaz de reconstruir as sociedades civis. Por esse
motivo, a autora vé a Educagdo como um instrumento para alcangar a paz mundial. Desde
crian¢a, cada individuo poderd ter um certo potencial para servir a humanidade e as
comunidades, apto a participar na constru¢do de uma sociedade menos conflituosa. Um mundo
melhor, no qual as guerras podem ser cada vez mais evitadas (Raymond, 2020).

Apercebemo-nos da importancia da visdo de Montessori € conseguimos achar uma
relagdo da Educagdo e da pedagogia montessoriana com as Relagdes Internacionais e os estudos
da paz. Alids, no pos-Segunda Guerra Mundial, a autora participou em diversas conferéncias e
reunides da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
com o objetivo de criar o Instituto Internacional da Educagao e de promover a paz internacional
no mundo, servindo-se da Educagao (Giardello, 2015: 14).

Num mundo progressivamente mais global, os individuos precisam de usufruir de uma
Educacdo que lhes desperte interesse, equipada com ferramentas uteis para desenvolver o
conhecimento e aprender através da experiéncia. Os principios da Educagdo para a Paz de
Montessori providenciam uma visdo valiosa, a medida que enfatizam a importancia da
Educagdo, da empatia e da cidadania global para a constru¢do de um mundo pacifico. A
fomentagdo destes valores desde tenra idade, alinha-se com os campos estudados, cujo objetivo
¢ suportar e regular um mundo onde conflitos sdo resolvidos de forma nao-violenta. Em
seguida, iremos relacionar a Teoria Critica com as nog¢des de Educagdo e de Pedagogia que ja
obtivemos nos subcapitulos anteriores. Neste ambito, exploraremos também a Pedagogia
Critica de Paulo Freire. Esta tltima observagdo aos conceitos trabalhados no capitulo anterior
e no presente capitulo servirdo para complementar os Estudos da Paz e para analisar o estudo

de caso, a Educag@o na Bosnia e Herzegovina.

2.3 TEORIA CRITICA E EDUCACAO: PEDAGOGIA CRITICA

Em primeira instancia, a Teoria Critica de Horkheimer e Adorno procurou fugir aos
métodos da Teoria Tradicional, principalmente, através do conceito de emancipacdo e

libertagdo dos individuos face as tradi¢des e valores impostos pela sociedade. De seguida, com
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Habermas, surgem as nogdes de auto-compreensao e autor-reflexdo dos individuos para se auto-
emanciparem da dominagao. Ou seja, a Teoria Critica atinge um carater mais global, divergindo
para as relagdes entre Estados e, posteriormente, para o campo das Relagdes Internacionais,
com Linklater e Cox.

Com a necessidade de providenciar uma Educacao que produza alunos mais confiantes
e independentes, capazes de criar uma sociedade com maiores valores morais e sociais,
abordamos o conceito das Escolas de Montessori e a sua procura por uma cultura da paz. Ao
juntar a Teoria Critica e a Educagdo, vemos que educadores como Montessori, ou até, Paulo
Freire, um dos mais influentes pedagogos criticos, desenvolveram uma Educacao que promove
a paz, com o objetivo de enriquecer os individuos com um pensamento critico ¢ uma coragem
moral, capazes de lutar por uma mudanca social (Duckworth, 2006: 40). Ao olharmos para a
Educacdo de uma forma critica, questionamo-la de modo a avaliar o seu prop6sito no seio de
uma sociedade. Mesmo assim, Morrow e Torres (1998: 136) salientam que enquadrar Freire na
Teoria Critica pode ser um pouco problematico, uma vez que os seus fundamentos t€ém origem
na teoria social brasileira e em problemas especificos relacionados com a Educagdo, ao
contrario de Habermas e de outros pensadores contemporaneos da Escola de Frankfurt. No
entanto, quando se relaciona Teoria Critica e Educagdo, acreditam que existe uma certa

afinidade da Pedagogia Critica com o tema.

2.3.1 Educacao e Transformagao Social

Em “Educacdo como Pratica da Liberdade”, Paulo Freire real¢a a urgéncia da
alfabetizacdo e da conscientizacdo das massas no Brasil, visto que o pais tinha cerca de metade
da populagdo analfabeta na altura. Posto isto, o seu trabalho reflete uma opinido que mostra que
os individuos sdo “pauperizados por um sistema social marcado pela desigualdade e pela
opressao” (Freire, 1967: 3). Ao situar o contexto brasileiro, Freire (1967: 46-48) refere que o
pais passa por uma transi¢ao social na década de 1960, saindo de uma “sociedade fechada” para
uma “sociedade reflexa ou aberta”, com “elites distanciadas do povo, superpostas a realidade”.
Neste meio, o povo estd imerso num processo do qual estd habituado a seguir, sendo incapaz
de tomar uma decisdo, em razao de ser “comandado pelos apetites da elite”.

A nivel educativo, reforca a necessidade de uma transformacao social. Esta deve
permitir que Homem tenha uma Educacdo na qual haja a discussdo corajosa da sua

problematica, “que o colocasse em didlogo constante com o outro”, tornando-o num “ser cada
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vez mais consciente de sua transitividade, que deve ser usada tanto quanto possivel
criticamente, ou com acento cada vez maior de racionalidade” (Freire, 1967: 90).

O autor fala ainda em combater a “inexperi€éncia democratica”, o que significa que o
pais necessitava de passar por uma democratizacdo capaz de o libertar educacionalmente. Logo,
sugere a criagdo de um plano para combater o analfabetismo, sobretudo nos locais mais rurais
e desfavorecidos do Brasil, que consiste também em uma titica de desenvolvimento a
“consciéncia critica”. Nesta reorganiza¢do educativa, os individuos, dotados de um pensamento
reflexivo e critico, podem assumir posi¢des no centro de um clima dindmico dessa mesma fase
de transi¢do. Uma Educag@o que contribuisse para tal, faria com que o povo passasse de uma

transitividade ingénua a critica, o que evitaria a sua propria massificagao (Freire, 1967: 106).

2.3.2 “Pedagogia do Oprimido”

J& na obra “Pedagogia do Oprimido”, o autor incita a uma libertagdo “a partir de
situacdes vivenciadas em condi¢des concretas de dominacdo que dao lugar a conscientizagao,
a um tomar conta dos oprimidos por eles mesmos” (Ruz, 1984 :31). O autor comeca com uma
analise profunda sobre a relagdo entre o opressor € o oprimido, ao observar que a sociedade ¢
estabelecida com a finalidade de que o oprimido se mantém numa posicao subalterna. Assim
sendo, os opressores podem exercer o seu poder e a sua violéncia de maneira a “desumanizar”
ambos os lados. Contudo, a luta dos oprimidos com o intuito de recuperar a sua humanidade
requer uma internalizacdo da logica do opressor. Esta tarefa humanistica ¢ um desafio para os
aprisionados, pois sO se conseguem libertar a si mesmos se também libertarem os opressores da
sua propria dindmica de poder (Freire, 1970: 19-20). Neste assunto, também verificamos que ¢
essencial a existéncia de uma “praxis”, isto €, a unido entre a reflexao e a acdo, que seja voltada
para a liberdade. Sem a sua existéncia, ndo sera possivel transformar o mundo, nem havera
espaco para a superacdo da contradicdo opressor-oprimidos (Freire, 1970: 25). Por outros
termos, percebemos que a pedagogia freireana ¢ uma pedagogia de ac¢do, cujo objetivo ¢ a
mudanga da sociedade.

Dois conceitos basilares da Pedagogia de Freire sdo a “Educagao Bancaria” e “Educagdo
Libertadora”. Para o pedagogo, a Educacdo Bancaria representa o ensino tradicional, no qual o
educando ¢ um sujeito passivo. O método de aprendizagem consiste na memorizacdo mecanica
do contetido narrado. Deste jeito, os educandos sdo os ‘“depositarios”, e o educador, o
“depositante”. Nesta conce¢do bancaria, o poder criador dos educandos ¢ minimizado, ja que a

sua ingenuidade ¢ estimulada, em vez da sua criticidade. Melhor dizendo, a passividade satisfaz
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aos interesses dos opressores, dado que ndo se ird orientar para a conscientizagdo dos
educandos. (Freire, 1970: 37-39). Por outro lado, a Educacdo Libertadora, ou
“problematizadora”, ja ndo tem como principal foco o ato de depositar, o de transmitir
conhecimentos e valores aos educandos que atuam como “meros pacientes”. O educando
disfruta de uma Educacdo que serve a libertacdo, trabalhando juntamente com o docente. Torna-
se num sujeito ativo, consciente e critico, ciente da realidade que o rodeia, sendo capaz de
entender as estruturas opressivas e de realizar a superacao (Freire, 1970: 43-44).

Segundo Morrow e Torres (1998: 148), a pedagogia libertadora de Freire convida ao
dialogo, a troca de experiéncias de forma consciente e respeitosa. O didlogo surge no contexto
de diversas lutas sociais e politicas focadas na libertacdo, tendo em conta que ndo ¢ apenas uma
ferramenta central de cardter pedagédgico e educativo. Pode também ser um método que
contribui para a desconstrucao de discursos politicos e pedagdgicos.

Para finalizar este subcapitulo, consideramos relevante mencionar que a
conscientizacdo critica ¢ central na pedagogia do oprimido. O inico caminho a seguir deve ser
a conscientiza¢do de uma determinada situagdo. SO ela prepara o Homem, através de um plano
de acdo, para a luta contra os obstadculos que ameagam a sua humanizacao (Freire, 1970: 72).
Uma Educacdo que permita a analise critica do mundo circundante, organiza e prepara um
individuo capaz de agir contra as for¢as opressoras que mantém o status quo.

Partindo deste ponto, conseguimos identificar que a pedagogia freireana nao tem s6 o
objetivo de libertar os oprimidos, mas sim, toda a sociedade em geral. O autor acredita que ¢
exequivel a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitiria e, consequentemente, mais
pacifica, com recurso a uma Educagdo que tenha como foco a transformacgao social. Para que
possamos entender mais sobre a Paz e sobre a constru¢do de um mundo pacifico, serd agora
oportuno abordar os Estudos da Paz, mais propriamente, o conceito de Peacebuilding, a sua

aplicacdo e os seus efeitos nos Estados e nas comunidades.
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3. ESTUDOS DA PAZ: DA VIOLENCIA A PAZ

O terceiro capitulo da dissertagdo, ¢ também o mais longo, e engloba todo o
desenvolvimento do termo “Paz”, altamente influenciado pelos conflitos do século XX, desde
as guerras mundiais ao pds-Guerra Fria. O conceito de paz vem a intensificar-se no eixo das
organizagdes e comunidades internacionais, nomeadamente, nos fendmenos pertencentes a
seguranca humana e as causas humanitarias. A medida que as guerras e os conflitos assumiram
novas dinamicas, o conceito enveredou por diversos caminhos e sofreu varias reformulagdes,
passando a integrar de forma crescente as esferas politicas, sociais e culturais das organizagdes
e dos Estados.

O primeiro subcapitulo alberga todo o contexto historico sobre os Estudos da Paz, desde
a sua origem como disciplina académica até aos diferentes tipos de paz delineados por Johan
Galtung, em particular, as suas concecdes sobre a Triangulacdo da Violéncia, a Triangulagao
da Paz, e a distin¢do entre a Paz Positiva e a Paz Negativa. Além disso, abordamos também
outras perspetivas de paz, com fundamentos na transforma¢do de conflitos de John Paul
Lederach (Oliveira, 2017; Galtung, 1969, 1971, 1990, 1996a, 1996b, 2007; Filho, 2014,
Baltazar, 2007, Pureza & Cravo: 2005: 8, Lederach, 1995; Toledo & Facchni, 2017).

O segundo subcapitulo leva o conceito de paz para o panorama de acdo das Nacdes
Unidas, que precisou de adaptar as suas operacdes e procedimentos a conflitualidade
demasiadamente complexa ao longo da sua extensdo temporal, em especial, apds o final da
Guerra Fria. Com a estipulacao das reformas de Boutros Boutros-Ghali, Kofi Annan e Lakhdar
Brahimi, foram desenvolvidas as abordagens centradas na diplomacia preventiva, na prevengao
de conflitos, no Peacemaking, no Peacekeeping € no Peacebuilding. Focar-nos-emos mais
nesta Ultima e nas suas diversas dimensdes de atuacdo na reconstrugdo pos-conflito,
identificadas por Oliver Ramsbotham (Kaldor, 1999; Guerra & Blanco, 2018; Roberts, 1996;
Boutros-Ghali, 1992; Zittel, 2002; Annan & Brahimi, 2000; Touval, 1994; Galtung, 1976;
Cottey, 2008; ONU, 2008; Cravo, 2017; Ramsbotham, 2000; Ramsbotham, Woodhouse &
Miall, 2005; Berdal, 2009; Gazzini, 2017; Pouligny, Chesterman & Schnabel, 2007).

Em ultimo lugar, o terceiro subcapitulo enumera uma série de visdes ao modelo de
Peacebuilding, que foi amplamente questionado, mesmo com os seus avangos concetuais €
institucionais. Abordamos diversos autores que elaboraram as suas criticas acerca da Paz
Liberal e das intervengdes internacionais, como Roland Paris, Oliver P. Richmond, Simon
Chesterman, David Chandler, Michael Pugh e Roger Mac Ginty. Neste ambito, repartimos as

criticas em procedimentais (ou reformistas) e estruturais, e apresentamos as propostas de Paz
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Hibrida e de Paz Emancipatoéria (Cravo, 2017; Guerra & Blanco, 2018; Duffield, 2001; Paris,
2004; Richmond, 2005, 2006, 2011; Call & Cousens, 2008; Chesterman, 2004; Cox, 1981;
Chandler, 2006, 2010; Pugh, 2005; Mac Ginty, 2011).

3.1 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS DA PAZ

O termo “Paz” nasceu no contexto académico na década de 1950, nos Estados Unidos
da América, comegando por ser associado a “pesquisa do conflito” (conflict research), devido
a preocupacdo com a resolucdo pacifica dos conflitos em larga escala da época. Por esses
motivos, foi criado o “Journal of Conflict Resolution”, em 1957, e o “Center for Research on
Conflict Resolution” na Universidade de Michigan, em 1959. Em simultaneo, surge também
uma preocupacgdo semelhante na Europa, que leva a palavra a ser utilizada por investigadores
para o centro da sua propria “pesquisa de paz” (peace research) (Oliveira, 2017: 153).

Neste ambito, Johan Galtung, sociologo e investigador noruegués, funda o “Instituto de
Pesquisas de Paz de Oslo”, ou “Peace Research Institute Oslo” (PRIO), em 1959, criando
também o “Journal of Peace Research”. Através do editorial em questdo, Galtung incentiva a
utilizagdo da paz como um objeto de estudo cientifico (Oliveira, 2017: 151-152). Posto isto,
percebemos que os Estudos da Paz se destacam nos seus momentos iniciais como uma
identidade intelectual distante das correntes provenientes das Relagdes Internacionais e dos
estudos estratégicos, tendo-se instaurado como uma area interdisciplinar de pesquisa (Oliveira,
2017: 153).

Posteriormente, o autor procurou correlacionar a “Violéncia” com a “Paz”, com o
objetivo de se aproximar de uma defini¢do mais aprimorada de paz. Com isto, para que exista
uma ideia de paz, devemos comegar por seguir trés principios: o termo tem de ser utilizado para
objetivos sociais, pelo que ¢ aceite verbalmente por grande parte dos individuos, mas nao
necessariamente pela maioria; esses mesmos objetivos podem até ter as suas dificuldades para
serem alcangados, mas ndo devem ser impossiveis de concretizar; e, em ultimo lugar, afirmar
que a paz ¢ a ausé€ncia de violéncia ¢ uma premissa que deve ser mantida como valida (Galtung,

1969: 167).

3.1.1 A “Triangulagao da Violéncia”

Para o autor, a violéncia ¢ um ato realizado por um sujeito com o intuito de causar dano

a outro, o que significa que “por defini¢dao ¢ a causa da diferenca entre a realizagdo atual e a
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realizacdo possivel” (Galtung, 1969: 172). Mais acrescentamos que a criagdo do conceito de
paz estd relacionada com a reducdo da violéncia, bem como a sua total preven¢do (Galtung,
1996a: 20). Com o passar do tempo, o seu estudo sobre a violéncia foi sendo cada vez mais
desenvolvido e detalhado. Dentro do mesmo, estipularam-se os conceitos de “Violéncia
Direta”, “Violéncia Estrutural” e “Violéncia Cultural”, a chamada “Triangulagdo da Violéncia”
(Galtung, 1969; 1996a) Perante observacdo, verificamos que, em primeira instancia, Galtung
s0 definiu a “direta” e a “estrutural”.

A “Violéncia Direta” ¢ aquela que tem como objetivo central causar dano, podendo ser
fisico ou psicoldgico, com ou sem a presenca de um ator, objeto ou intengao clara. Este tipo de
violéncia ¢ facilmente identificavel, uma vez que tem uma curta duragdo e possui uma
abordagem “mais pessoal” (Galtung, 1969: 169-172; 1971). Ja a “Violéncia Estrutural” ¢ mais
dificil de descrever, pois ndo exige a presenca de um agente especifico para causar dano
(Galtung, 1969: 173). De acordo com Galtung (1969: 175), este conceito estd relacionado com
a globalidade das estruturas sociais num todo, tornando-a mais complexa, ou até mesmo, perto
do invisivel. E uma resposta & privagdo de necessidades bésicas, o que pode, a longo prazo,
levar a deterioracdo precoce de individuos. A falta de seguranga, Educagdo e saude ¢ um
exemplo claro desse tipo de violéncia continua na sociedade (Galtung, 1971). Um dos exemplos
praticos de Violéncia Estrutural tratado por toda esta dissertagdo serd a correlagdo entre os
baixos niveis de Educagao e os padrdes de vida inferiores, como no caso de Freire e a Educacao
no Brasil. Ou seja, verificamos que os Estudos da Paz nos permitem investigar algo que nao ¢
tdo facil de observar a primeira vista, dado que a Violéncia Estrutural podera estar enraizada na
esfera politica, social e econdmica dos Estados, o que mostra que a injustica e as desigualdades
podem ser razdes pelas quais se propiciam, muito facilmente, futuros conflitos (Lawler, 2008).

Mais adiante, ja na década de 1990, o autor acrescenta a tematica da violéncia o conceito
de “Violéncia Cultural”. Segundo Galtung (1996a: 20), toda ela ¢ simbdlica, estando ligada a
elementos socioculturais. Esses elementos podem estar associados a religido e as ideologias, as
linguas e a arte, a ciéncia e ao direito, aos meios de comunicacdo e & Educagdo. De acordo com
Conti (2016), a Violéncia Cultural ndo ¢ necessariamente a causadora direta ou indireta da
violéncia, em vez disso, pode ser a legitimadora ou a justificadora da mesma. Uma nota
relevante acerca deste conceito de violéncia em relagdo aos anteriores ¢ que a cultura ndo esta
presa a uma duragdo temporal curta ou longa, mas sim, permanente (Galtung, 1996a).
Adicionalmente, Felipe Lopes (2013: 174) real¢a que Galtung, ao desenvolver e conceber os
conceitos de paz e Violéncia Cultural, coloca a dimensdo da cultura no seio dos conflitos

violentos. No entanto, Conti (2016) avisa que temos de estar cientes que utilizar o termo
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“cultura” pode ser demasiado amplo. E importante ndo incorrer no erro de generalizagdo e
classifica¢@o que identifica culturas inteiras como violentas, quando a mesma pode meramente
possuir um aspeto especifico de Violéncia Cultural (Galtung, 1990: 291). Caso aconteca, hé a
possibilidade de se reproduzirem injusticas (Conti, 2016). Para abordar os conceitos de

violéncia de Galtung, segue-se uma figura que os detalha de forma concisa, e com exemplos:

Figura 1 — Tipos de Violéncia e suas Interagoes
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Fonte: Conti, 2019.

3.1.2 “Paz Negativa” e “Paz Positiva”

Outros conceitos marcantes definidos por Galtung sdo a “Paz Negativa” e a “Paz
Positiva”. A nogdo de “Paz Negativa” esta relacionada com o entendimento de que a paz ndo ¢
apenas o contrario da guerra, mas sim, o contrario de todas as formas de violéncia (Filho, 2014:
181). Ou seja, a auséncia de Violéncia Direta, d4 origem a Paz Negativa (Baltazar, 2007: 174),
sendo que na mesma nao se procuram resolver as verdadeiras causas profundas de um conflito.
Por outro lado, a “Paz Positiva” ndo estd so ligada aos conflitos e as chamadas “guerras”, uma
vez que inclui todas as restantes formas de violéncia, como as questdes individuais e sociais
(Filho, 2014: 181). Logo, a Paz Positiva ocorre quando ha a elimina¢do da Violéncia Estrutural

e/ou cultural (Baltazar, 2007: 174). Tendo em conta o que estuddmos no capitulo anterior sobre
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Educacao, conseguimos identificar que a “Educagdo para a Paz” esta também relacionada com
a nog¢ao de paz positiva (Filho, 2014: 181).

Mais concretamente, “Galtung constréi, assim, uma distingao na concetualizacio da paz
que sera basilar para o desenvolvimento desta disciplina — a “Paz Negativa” enquanto auséncia
de guerra e a “Paz Positiva” enquanto comunidade humana integrada, justica social e liberdade”
(Pureza & Cravo, 2005: 8). Em seguida, providenciamos também uma sistematizacdo das

principais premissas que explicitam a diferenciacdo entre a Paz Negativa e a Paz Positiva:

Figura 2 — Conceito de Paz na Perspetiva de Johan Galtung
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Fonte: Fisas, 2004: 19-20.

3.1.3 A “Triangulagdo da Paz”

Galtung estruturou, simultaneamente, a “Triangulacdo da Violéncia” e a “Triangulagdo
da Paz”. Este marco importante nos Estudos da Paz levou a disciplina a assumir um carater
multinivel, pois foi reconhecido o compromisso de retratar os varios niveis implicados “na
formag¢do dos conflitos e nas condigdes para a paz, incluindo o individual, o comunitério, o

estatal e o internacional” (Oliveira, 2017: 154). Sera agora necessario estudar os conceitos de
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“Paz Direta”, “Paz Estrutural” e “Paz Cultural”, a “Triangulacdo da Paz” correspondida, em
oposicao as defini¢des de violéncia (Galtung, 1969; 1996a).

A “Paz Direta” ¢ identificada pela auséncia de violéncia fisica e comportamentos
violentos notorios entre individuos ou grupos (Galtung, 1996b). A sua existéncia ird originar a
cooperagdo ¢ o bem-estar de uma sociedade (Galtung, 2007: 30-31). “A Paz Positiva direta
consistiria na bondade verbal e fisica, boa para o corpo, a mente e o espirito do Eu e do Outro;
dirigida a todas as necessidades bdsicas, a sobrevivéncia, ao bem-estar, a liberdade e a
identidade. O amor ¢ o epitome disto: uma unido de corpos, mentes e espiritos” (Galtung,
1996b: 32).

A “Paz Estrutural” representa a auséncia de Violéncia Estrutural, ou melhor, o
absentismo de desigualdades sistémicas e de injusticas relacionadas com instituicdes e
estruturas sociais (Galtung, 1996b). Com a mesma, ¢ criado um ambiente livre e sustentavel,
composto por direitos de equidade e igualdade (Galtung, 2007: 30-31). “A Paz Positiva
estrutural substituiria a repressao pela liberdade e a exploragdo pela equidade, e reforgaria isto
com didlogo em vez de penetragdo, integracdo em vez de segmentacdo, solidariedade em vez
de fragmentacdo e participagdo em vez de marginalizacdo. Algumas estruturas grandes e
verticais (alfa) podem ser necessarias, mas as estruturas pequenas e horizontais (beta) sdo mais
bonitas (evitando demasiada estruturagao). Isto também se aplica a paz interior: a tarefa ¢ criar
a harmonia do corpo, da mente e do espirito. Chave: didlogo exterior e interior consigo proprio”
(Galtung, 1996b: 32).

A “Paz Cultural” esta relacionada com a transformac¢do de normas, valores e praticas
culturais que, por sua vez, legitimam e validam a violéncia, ao prejudicar individuos ou grupos
especificos (Galtung, 1996b). Através da presente concecdo, ha a possibilidade de criar uma
cultura de paz que estimula o didlogo e autorrefor¢a a presenca dos ciclos de paz (Galtung,
2007: 30-31). “A Paz Positiva cultural substituiria a legitimagdo da paz pela legitimacao da
violéncia; na religido, na lei e na ideologia; na linguagem; na arte e na ciéncia; nas escolas, nas
universidades e nos media; construindo uma cultura de Paz Positiva. No espago interior do Self,
isto significa abrir-se a varias inclinagdes e capacidades humanas, ndo reprimindo” (Galtung,
1996b: 32).

Com as figuras apresentadas nas paginas anteriores, conseguimos entender que Paz
Negativa ¢ a auséncia total de guerra e que Paz Positiva ¢ a auséncia de violéncia, sendo

construida pelo meio da complementaridade entre as defini¢des das trés “pazes”.
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3.1.4 Outras Perspetivas de Paz

Embora Galtung tenha sido o principal precursor dos Estudos da Paz, abordando os
conceitos de paz e violéncia, outras ideias surgiram por parte de diferentes autores, como € o
caso de John Paul Lederach. Para que se possa desenvolver um enquadramento concetual, ¢
necessario compreender que a implementagdo da paz ¢ muito mais do que apenas alcangar um
cessar-fogo ou pluralidade de negociagdes (Lederach, 1995: 71).

Lederach defende o que vem a ser chamado de “transformacao de conflitos”. De modo
geral, a sua sugestdo consiste em estabelecer padrdes que sejam capazes de assimilar as
realidades locais que, em muitos dos casos, sustentam o conflito, € propor mecanismos que
sejam capazes de mudar e transformar uma situacgao (Toledo & Facchini, 2017: 157). Tal como
Oliveira (2017: 163) complementa, Lederach sente a “necessidade de se ir ao epicentro do
conflito (isto ¢, as suas raizes principais e profundas) para que uma paz sustentavel seja
alcangada”. Esta transformacao ira criar oportunidades a longo prazo capazes de enxergar os
conflitos sociais, que pode garantir a redu¢do da violéncia e, simultaneamente, a reestruturagao
da sociedade, pelo meio da Educagdo, ativismo ndo-violento, mediacdo, e ainda por uma
estratégia de intervengdo multidimensional, multinivel e multitemporal (Toledo & Facchni,
2017: 157; Oliveira 2017: 163).

A semelhanga de outros autores referidos nesta dissertago, Lederach também aborda o
tema da cultura, através da “transformacdo de conflitos interculturais”. Num determinado
processo de paz, a compreensdo das diferencas culturais deve ser tida em conta, visto que as
abordagens tradicionais de resolucdo de conflitos fracassam muitas vezes em contextos
interculturais (Lederach, 1995). Posto isto, deve ser concebida e utilizada uma metodologia
mais ajustada as realidades e culturas locais. A paz verdadeira s6 pode ser alcangada se os
processos estiverem adaptados e enraizados nas comunidades locais.

Por ultimo, Lederach associa o papel do conceito de “imaginario moral” na resolugdo
de conflitos e na construcdo de uma paz auténtica e sustentavel. Na sua 6tica, a Construcdo da
Paz ndo esta s6 relacionada com um conflito em especifico, devemos também visualizar um
futuro diferente e melhor, no qual as relagdes podem ser transformadas e reforcadas. A
habilidade em questdo permite-nos abordar o didlogo e a reconciliagdo, ao exigir mais empatia
e disposi¢do por parte dos individuos (Lederach, 2005). Desta forma, a paz € mais do que apenas
a auséncia de violéncia, ¢ também espaco para a criagdo de relagdes alteradas, reconhecidas e

respeitadas, em prol de um futuro mais pacifico.
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O que adquirimos em todo este capitulo é que se busca estabelecer e desenvolver um
mecanismo de adaptagdo ao conflito em que, inicialmente, se prepara o caminho para a paz e,
como resultado, se constrdi essa mesma paz. Ou seja, se compararmos Galtung e Lederach
quanto ao modo de tratar os conflitos entendemos que: o primeiro autor, procura que o conflito
acabe para que, entdo, seja possivel uma adaptacio a essa nova condi¢do de paz; e, o segundo
autor, ¢ menos rigido e relativiza o préprio conflito, ja que afirma que o conflito ndo desaparece
por completo, pois passa meramente por um processo de transformagdo e de reducdo de

intensidade.

3.2 ABORDAGENS DE PAZ AOS CONFLITOS: OPERACOES DA ONU

Como ja foi possivel perceber, os estudos de Galtung geraram uma atengao por parte de
um grande numero de académicos (como Lederach e outros). Contudo, o estudo destes
processos comecou também a captar muita aten¢do das mais importantes organizagdes
internacionais (OI), como foi o caso das Nac¢des Unidas. Galtung, através da obra “Three
Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking, and Peacebuilding” estabelece trés
implementagdes da paz que operam em diversos tempos, estando diretamente associados ao
Triangulo da Violéncia e ao Tridngulo da Paz. E também preciso referir que a efetivacio da paz
¢ feita por interven¢do de um ator externo e de poder central: a ONU, sendo que é “a ultima
instancia de resolucdo de conflitos e coloca em causa a soberania territorial da nacao” (Galtung,
1976: 284).

No entanto, em primeiro lugar, ¢ crucial compreender como estas abordagens
transcenderam dos pensamentos de Galtung e chegaram a ser utilizadas nas operacdes e
intervengdes da ONU. Para isso, teremos de analisar o contexto apds o final da Guerra Fria e a
dissolugdo da Unido das Republicas das Socialistas Soviéticas (URSS), no qual se sucedeu um
grande aumento de conflitos violentos. Até entdo, havia uma bipolaridade sistémica entre URSS
e EUA, na qual coexistia uma narrativa ortodoxa da paz e da seguranga internacional devido ao
seu carater estritamente militarista e estatocéntrico. Apesar da Guerra Fria ter dado lugar a
inumeros conflitos protagonizados por atores ndo estatais, ao gerar guerras civis € guerras
coloniais, essa mesma tensdo bipolar também levou a eclosdo de conflitos interestatais e a
corrida armamentista, altamente direcionada para a dissuasdo nuclear (Guerra & Blanco, 2018:
8). No pos-Guerra Fria, Kaldor (1999) afirma que a conflitualidade violenta desafia a logica
interestatal do pensamento classico acerca das guerras da modernidade e acaba por fazer a

distingdo entre “velhas guerras” (old wars) e “novas guerras” (new wars). O panorama
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internacional passa entdo por uma transformacao completa, estabelecendo uma nova realidade
global. A atuagdo, antes restrita a Estados, agora inclui diferentes atores, inclusive nos ramos
de seguranca. Assim, os conflitos armados diretos entre Estados deram lugar a uma nova
modalidade de confrontos, na qual outros atores ganharam destaque na dindmica internacional.
Por exemplo, o setor privado, que comegou a emergir por volta de meados do século XX, com
as Empresas Militares e de Seguranca Privada (EMSP) a explorar areas tradicionalmente
ocupadas pelas for¢as armadas, prestando servigos a entidades ndo-estatais (Blanco, 2014: 152).

Como efeito, essas transformagdes globais despoletam um forte impacto sobre os
paradigmas de paz e de seguranga internacional. Por sua vez, modificam a configuragdo das
operacdes de paz “tradicionais” das Nagdes Unidas (Guerra & Blanco, 2018: 9). Identificamos
os conflitos contemporaneos como predominantemente internos aos Estados, em vez de entre
Estados, tornando-se gradualmente mais fragmentados, impulsionados pela globalizagdo e
financiados, muitas vezes, por atividades ilicitas. A delegacdo de fungdes de autoridade e de
defesa nacional para o setor privado resulta numa erosdo da soberania estatal, a0 passo que
atores globais passaram a influenciar os conflitos modernos. Assim, a privatiza¢cdo da violéncia
alterou a natureza das guerras e dos confrontos armados, colocando em cena novos
protagonistas como as EMSP, os esquadrdes paramilitares, as organizagdes criminosas, 0s
voluntarios, os mercendrios e as tropas internacionais. Essa diversidade de atores multiplicou
os riscos, que vao desde ameagas regionais até as questdes de escala transnacional (Saraiva &
Roque, 2013: 72).

Dada a complexidade desta conflitualidade, as alternativas para a solucionarem também
se tornaram cada vez mais enigmaticas. Roberts (1996: 10-11) refere que, a partir da década de
1990, guerras civis ou conflitos armados resultaram em grandes desastres humanitarios que
necessitaram da intervencdo de Estados, instituigdes internacionais e Organizagdes Nao-
Governamentais (ONG). Porém, mesmo com intervencdes internacionais, as guerras civis
tornaram-se mais dificeis de controlar. Assim, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR) vem a atuar e a desembolsar paulatinamente mais fundos para o

crescente numero de refugiados oriundos destes mesmos conflitos (Roberts, 1996: 12-13).

3.2.1 Conflitos: o que sdao?

Por esta altura, julgamos que serd oportuno definir de forma clara o conceito de conflito
e como este se pode expressar. Na otica de Deutsch (1973:10), o conflito surge quando ha

atividades que se mostram incompativeis entre si. Tal incompatibilidade pode gerar quezilias
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entre individuos ou grupos, levando a conflitos interpessoais ou intergrupais. Katz e McNulty
(1994: 1) definem que uma situagdo de conflito eclode quando duas partes, que se envolvem e
sdo dependentes uma da outra, exprimem emogdes intensas, t€ém crengas e expectativas
diferentes e, a0 menos uma delas, assimila a existéncia de um problema a ser resolvido devido
a essa mesma incompatibilidade. Por sua vez, Bilhim (2006: 228), vé o conflito como um
processo no qual uma parte, A, busca deliberadamente neutralizar os esforcos de outra parte,
B, com o objetivo de obter uma vantagem especifica, cujo resultado ¢ prejudicar B, ao gerar
frustracdo (ou seja, A prejudica B intencionalmente).

Com base no exposto anteriormente, compreendemos que os conflitos podem ter
diversas origens, podendo uma parte buscar atender aos seus interesses politicos e procurar
resolver ou afirmar divergéncias de natureza religiosa, étnica ou linguistica, motivada por um
sentimento de desrespeito ou depreciagdo. Essas fontes distintas de tensdo podem, por vezes,
escalar para conflitos que sdo intensificados por fatores adicionais, sejam eles politicos, sociais,
culturais, econdmicos ou psicolégicos (Mayer, 2013: 2-4). Assim, ¢ possivel compreender
como os tipos de conflitos mudaram o panorama internacional no século XX. Para isso,
apresentamos um grafico que relaciona o niimero e os tipos de conflitos com o passar dos anos.
No mesmo, podemos visualizar um aumento de conflitos internos aos Estados e

internacionalizados, ¢ uma diminui¢do de conflitos entre Estados e extra sistémicos:

Grafico 1 — Tipos de Conflitos (1946-2008)

Conflict Type
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Fonte: Peace Research Institute Oslo, 2009.
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Neste mesmo contexto, Filipe Vasconcelos Romao (2012: 20-21) refere que o
nacionalismo ¢ fundamental para compreender a formagdo de uma parte substancial dos
conflitos politicos com impacto internacional. As perspetivas nacionalistas comegam por ter
um impacto significativo no final do século XVIII, impulsionadas pela Revolugdo Francesa,
tendo sido essencial para a criacdo do Estado-Nacdo, onde “a nacdo conduzird ao Estado” ou
“o Estado dara origem a a nag¢do”. O autor ressalta que, embora existam varios elementos que
contribuem para a formacao de uma nacgao, esses elementos ndo sdo, por si sd, suficientes. Deste
modo, € o capital social que molda a “ideia nacional”, com os cidaddos a identificarem-se com
esses principios de acordo com a sua vontade para constituir uma nac¢ao. Haas (1986: 709)
descreve o nacionalismo como a convergéncia entre lealdade politica e territorial, na qual
interesses como afinidade, profissdo, religido, etnia, lingua e economia podem ser focos
centrais. Define o nacionalismo como um fenémeno moderno que permite a busca individual
de identidade num mundo que ja ndo ¢ controlado por identidades cooperativas. O sucesso do
nacionalismo est4 ligado a condi¢des politicas de autoridade legitima, o que significa que, se a
identidade nacional é questionada, a base da legitimidade ¢ enfraquecida e acaba por deixar de
existir.

Um detalhe mencionado por Romao (2012: 22) também aborda a distingdo entre
nacionalismo étnico (ou etnonacionalismo) e civico. Por um lado, algumas nacdes baseiam-se
fortemente em herangas culturais, mas, por outro, ha na¢des que tém maior énfase na politica.
Ou seja, quando uma sociedade apresenta ideias ou factos que se opdem radicalmente, nasce
um ambiente favordvel para a criacdo de movimentos separatistas. De acordo com Rutledge
(2016), o separatismo pode ser definido como a ideia de que diferencas étnicas, raciais,
culturais, religiosas, politicas e linguisticas, associadas a situagcdes de opressdo, perseguicao,
exclusdo ou discriminagdo, justificam que determinados grupos cessem os seus vinculos
politicos e legais com outros grupos. No geral, o objetivo € recuperar o controlo de um territorio
ou restaurar a sua soberania, o que costuma envolver a furia, a anglstia e a tristeza que leva,
por vezes, a confrontos violentos, motins ou revolucdes.

Porém, parece que o nacionalismo s6 causa impacto na sociedade quando se mostra um
fenémeno ruidoso. O nacionalismo pode ser um termo com uma conotagao violenta, devido aos
conflitos étnicos ou movimentos independentistas e, simultaneamente, pode ter a conotagao
aberta e democratica, que ¢ tida em conta no sistema politico em que se inserem (Romao,

2013:65).

61



3.2.2 “Uma Agenda Para a Paz” e “Relatério Brahimi”

Tendo em conta a gravidade das situagdes de conflito contemporaneas, muitas delas
vindas da descolonizagdo das coldnias e da instabilidade propiciada pelo final da Guerra Fria,
entendemos a necessidade pela mudanga e inovagdo no cendrio internacional e nas organizagdes
envolvidas. E nesse sentido que, em 1992, Boutros Boutros-Ghali, o entdo secretario-geral das
Nagdes Unidas, decide anunciar uma nova implementacao de politicas mais inovadoras no que
toca a prevengao e cessacao de conflitos. Deste modo, o documento “Uma Agenda Para a Paz”,
mostra que a ONU assume um autorreconhecimento enquanto principal entidade responséavel
para garantir ¢ manter a paz e a seguranga internacional (Guerra & Blanco, 2018: 11).
Apercebemo-nos de que a inten¢do de Boutros-Ghali ¢ relacionar as concec¢des da Triangulacao
da Violéncia, da Triangulagdo da Paz e das trés abordagens a Paz de Galtung (que serdo
abordadas abaixo), e definir uma nova estratégia para as operagdes da ONU. A implementacao
desta agenda ¢, precisamente, um apelo aos Estados-membros para garantir a paz e a seguranga
a nivel mundial, através de trés termos: a “Diplomacia Preventiva” (Preventive Diplomacy),
que consiste na a¢do orientada para evitar o surgimento de litigios entre as partes, ao impedir
que os mesmos se escalem ao nivel de conflitos violentos, e a limitar a propagagdo destes
ultimos, caso ocorram (Boutros-Ghali, 1992: 11); a “Construcdo da Paz” (Peacemaking), a acao
que leva as partes hostis a chegar a um acordo mutuo, principalmente por meios pacificos, como
foi ratificado na Carta das Nagdes Unidas (Boutros-Ghali, 1992: 11); e, a “Manutenc¢do da Paz”
(Peacekeeping), sendo o envio de uma presenga das Nagdes Unidas para o terreno envolvido,
com o consentimento conjunto de todas as partes implicadas. Esta técnica envolve,
normalmente, for¢as militares e/ou policiais da ONU e civis, contribuindo para a prevencao do
conflito e para o estabelecimento da paz (Boutros-Ghali, 1992: 11).

Adicionalmente, este relatorio para a paz também aborda o conceito de “Consolidacdo
da Paz” (Peacebuilding), ao passo que, posteriormente, se torna um elemento-chave para o
plano de intervencdo da ONU. Este conceito consiste na acao que identifica e apoia estruturas
que tendem a fortalecer e a solidificar a paz, com o intuito de evitar uma recaida, ou seja, que
uma determinada situacdo se volte a tornar num conflito ativo (Boutros-Ghali, 1992: 11-12). A
estratégia da agenda engloba estas abordagens que, quando em coordenagdo, apresentam um
plano geral a longo prazo, com uma no¢do mais ampla de paz e seguranca. Esse
comprometimento ird robustecer os ambientes pos-resolucdo de conflitos, através do
desarmamento, do repatriamento de refugiados, do restabelecimento da ordem, da

monitorizagdo de eleigdes, da prote¢do dos Direitos Humanos, da reforma e do refor¢o das
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instituicdes governamentais (Richmond, 2004: 89), e da “promoc¢do de processos formais e
informais de participagdo politica” (Boutros-Ghali, 1992).

Todavia, nos finais da década de 1990, surgiram dtvidas acerca da eficacia das acdes
de Manutencao da Paz da ONU. Os casos do genocidio do Ruanda, em 1994, e o massacre de
Srebrenica na Bosnia e Herzegovina, em 1995, foram dois dos principais desastres militares e
politicos que pressionavam no sentido de uma reforma das Nagdes Unidas (Durch, Holt, Earle
& Shanahan, 2003: 3; Zittel, 2002: 501). A Missdo de Assisténcia das Nac¢des Unidas para o
Ruanda (UNAMIR) procurou alcancar um cessar-fogo para impedir os massacres étnicos entre
hutus e tutsi, mas ndo obteve qualquer sucesso, o que resultou em mais de um milhdo de mortes.
Posteriormente, um inquérito das Nac¢des Unidas identificou que as principais falhas na resposta
da comunidade internacional foram a falta de recursos, a falta de vontade politica e os erros de
apreciagdo quanto a natureza e origem dos acontecimentos no Ruanda (ONU, 1999). No caso
da Bosnia e Herzegovina, mais especificamente na cidade de Srebrenica, as Na¢des Unidas
foram também alvo de criticas. Os “peacekeepers” (ou pacificadores) da ONU mostraram-se
incapazes de defender a zona desmilitarizada e de impedir os ataques aos bosnios mugulmanos,
por parte das forcas militares sérvias bosnias (Human Rights Watch, 1995).

Perante diversas situagdes periclitantes (ndo s6 as apresentadas nos paragrafos
anteriores) e o declinio das operagdes de Manutencao da Paz da ONU na segunda metade da
década de 1990, Lakhdar Brahimi, antigo ministro dos Negocios Estrangeiros da Argélia,
apresentou ao entdo secretdrio-geral da ONU, Kofi Annan, o “Relatério Brahimi”, em agosto
do ano de 2000. Neste relatorio, procurou-se reformar, mais uma vez, a operacionalizacdo de
seguran¢a ¢ paz das Nagdes Unidas (Zittel, 2002: 501), bem como oferecer recomendagdes
praticas para remediar as fraquezas observadas nas missdes dos ultimos anos (Durch, et. al.,
2003: 5-6).

Nesta altura, Annan concentrou os seus esfor¢os no desenvolvimento das operagdes de
paz da ONU, focando-se numa abordagem multidisciplinar que combinou a “indugao coerciva”
e o “consentimento induzido” (Richmond, 2004: 89). Desta forma, o presente documento
apresenta uma alternativa nas estratégias de intervencao, sendo elas: a Preven¢do de Conflitos
(Conflict Prevention); o Peacemaking; o Peacekeeping; € o Peacebuilding (Durch, et. al., 2003:
2). De seguida, apresentamos o que se consta acerca da Prevencao de Conflitos: “A Prevencao
de Conflitos a longo prazo aborda as fontes estruturais do conflito, a fim de construir uma base
solida para a paz. Quando esses alicerces se estdo a desmoronar, a prevengado de conflitos tenta

reforca-los, geralmente sob a forma de uma iniciativa diplomatica. Esta acao preventiva €, por
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definicdo, uma atividade de pouca visibilidade; quando bem-sucedida, pode mesmo passar

despercebida” (Annan & Brahimi, 2000: 2).

3.2.3 Construgdo da Paz (Peacemaking)

Boutros-Ghali (1992: 23-27), quanto as agdes de Constru¢ao da Paz, menciona certos
pontos que deverdo ser seguidos: a melhoria através da assisténcia; as sangdes e problemas
econdmicos especificos; o uso da forca militar; e, as unidades de imposi¢do da paz (peace-
enforcement units). Posto isto, percebemos que a Construcao da Paz ¢ a a¢do que aborda os
conflitos em curso, com a tentativa de lhes pdr termo, recorrendo aos instrumentos da
diplomacia e da mediacdo. Para garantir a execugdo destas tarefas, sdo enviados peacekeepers,
que podem ser representados por encarregados de organizagdes regionais, organizacdes
internacionais como a ONU, governos, Estados, ou até¢ de 6rgaos ndo-oficiais ou organizagdes
nao-governamentais (ONG). Todos podem trabalhar no dmbito de um conflito, com o objetivo
de conduzir a execu¢do de um acordo de paz (Annan & Brahimi, 2000: 2).

Para Galtung (1976: 290), a Construcao da Paz acontece quando o objetivo € eliminar a
fonte de tensdo de um determinado conflito. Com isso, da-se o encerramento do mesmo e,
simultaneamente, eliminam-se os fatores que o impulsionaram. O autor salienta que resolver
conflitos ndo significa apenas evitar a guerra, mas também funciona como uma forma de
providenciar o progresso da humanidade para que se ultrapasse as incompatibilidades ou
contradigdes que impedem a prosperidade, a atencgdo e os recursos dos objetivos que realmente
importam, alcancar a paz e a harmonia.

No pos-Guerra Fria, as agdes de mediacao das Nagdes Unidas e os esforgos de terceiros
com o seu apoio levaram a que partes hostis chegassem a um consenso por meios pacificos,
como foram os casos africanos de Namibia, Mogambique, Serra Leoa, Burundi e Sudao. No
entanto, a Constru¢do da Paz continuou a enfrentar desafios no continente africano, mais
precisamente as disputas internas na Costa do Marfim, no Saara Ocidental, na Somalia ou as
tensdes interestatais entre Etiopia e Eritreia (Scanlon & Murithi, 2007: 22). Outros exemplos
de tentativas falhadas no que corresponde a resolucdo de conflitos podem ser os casos do
Afeganistdo, de Angola, do Haiti e da antiga Jugoslavia, todos sem sucesso. As tentativas de
mediagdo da ONU podem até té-los agravado, tendo em conta que as suas metodologias podem,
muitas vezes, divergir dos objetivos centrais (Touval, 1994: 45). Ou seja, verifica-se que as
intervengdes de Peacemaking nem sempre sdo eficazes, uma vez que podem até minar os

processos de paz (Scanlon & Murithi, 2007: 22).
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A ONU nao ¢ necessariamente responsavel por um niimero crescente de conflitos.
Apesar de ter os seus proprios interesses, ndo deixa de ser meramente um “instrumento” dos
seus Estados-membros (Touval, 1994: 47). Uma particularidade da ONU € ndo possuir um
exército acessivel, pronto a agir quando necessario, nem recursos econémicos proprios, sendo
completamente dependente dos seus Estados-membros (Touval, 1994: 51-52).

A Construcao da Paz vai depender do empenho e do comprometimento de cada parte,
constituindo uma abordagem sujeita a flutuacdes de opinides e retrocessos que se podem alterar
durante as negociacdes. Quando ha uma terceira parte envolvida, esses acordos sofrem uma
pressdo adicional que pode, em muitos casos (segundo Galtung), ndo refletir totalmente as
posicdes das partes em conflito (Oliveira, 2017: 158). Por outras palavras, “o Peacemaking
pode até ser o trabalho de uma personalidade proeminente, trabalhando de forma independente”
(Annan & Brahimi, 2000: 2). Logo, visto que as agdes de Peacemaking podem ndo ser
suficientes para resolver um conflito ou manter um sistema de paz, torna-se necessario utilizar

uma outra abordagem, o Peacebuilding (Oliveira, 2017: 158).

3.2.4 Manuteng¢ao da Paz (Peacekeeping)

Na segunda metade do século XX, a atuagdo da ONU fez-se sentir sobretudo através de
missdes de Peacekeeping, tendo comecado com os processos de descolonizagdo de paises, na
década de 1950, e continuado durante o pés-Guerra Fria (Scanlon & Murithi, 2007: 23).
Conforme ¢ mencionado no Relatorio Brahimi, a Manuten¢ao da Paz é um processo que tem
sofrido algumas evolugdes. Apresenta, primeiramente, uma vertente tradicional focada na
militarizacdo, na observacdo de cessar-fogos e separagdes de forcas apos o fim de guerras
interestatais. Consequentemente, evoluiu para um modelo muito mais profundo e detalhado,
constituido por elementos militares e civis que trabalham em simultdneo para construir a paz
em zonas devastadas pelas guerras (Annan & Brahimi, 2000: 2-3).

Em primeiro lugar, a Manutencdo da Paz das Nagdes Unidas tinha como principal
objetivo evitar a violéncia aberta, o que consistia em impedir a escalada global e regional de
conflitos localizados, ao criar as condi¢des necessarias para uma estabilidade que desse lugar
ao Peacemaking. No entanto, tal como Galtung argumenta, estes processos tendiam a centrar-
se na Violéncia Direta, em vez de na Violéncia Estrutural (Richmond, 2004: 86).

No centro desta matéria, Galtung (1976: 284) identifica trés tipos de Peacekeeping: o
intranacional; o intrarregional; e o internacional. O Peacekeeping intranacional é representado

pela intervencdo dentro de um unico Estado, tanto em conflitos internos verticais como
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horizontais, como, por exemplo, trabalhadores em greve, guerras civis ou insurgéncias
(Galtung, 1976: 284). Ou seja, as autoridades nacionais atuam com ou sem suporte de
organizagdes internacionais, e conduzem as suas operagdes para estabilizar as situagdes. O
Peacekeeping intrarregional ¢ conduzido por uma organizag¢do regional, com o objetivo de
solucionar conflitos dentro dos Estados da periferia, bem como impedir a mesma de langar
ataques contra o centro (Galtung, 1976: 284). Por consequéncia, sdo missdes ligadas a
organizagdes regionais como a Unido Africana (UA) ou a Unido Europeia (UE), com o intuito
de manter a estabilidade regional e prevenir a propagacdo do conflito. Por ultimo, temos o
Peacekeeping internacional, que o autor aponta como a novidade no panorama em questao, uma
vez que ¢ conduzido por organizagdes internacionais como as Nacgdes Unidas ou até por
coligacdes globais ou forcas multinacionais. Nao pode intervir nos dois tipos de guerras
internas, nem em guerras intrarregionais, quer sejam elas entre duas na¢des de uma periferia ou
guerras simplesmente imperialistas (Galtung, 1976: 284-285). Podemos entender que o objetivo
destas missdes € proteger a seguranga global, estabelecer o direito internacional e promover os
ideais humanitarios. Assim, contribui-se para um impedimento da propaga¢ao de conflitos para
regides maiores, com maior numero de Estados envolvidos.

Com o final da Guerra Fria e o aumento do niumero de conflitos, as Na¢des Unidas
procuraram combinar a Manuten¢do da Paz com a Consolidacdo da Paz (que sera abordada no
subcapitulo seguinte), sobretudo, em intervengdes de paz excessivamente complexas € em
contextos de conflito intraestatal (Annan & Brahimi, 2000: 3). Contudo, a organizagdo
manteve-se focada principalmente no Peacekeeping, pois € a dimensdo de paz cujos custos sao
os mais dispendiosos. Diversos contratempos podem destruir os seus esfor¢os, o que também
afetaria as operagdes de Consolidacdo da Paz, ja que as mesmas dependem frequentemente das
forcas de seguranca fornecidas pelos peacekeepers (Durch, et. al., 2003: 6). Os cenarios de
conflitos foram cada vez mais lesados por atores externos como: “patronos politicos patronos
politicos; vendedores de armas; compradores de exportagdes ilicitas de mercadorias; poténcias
regionais que enviam as suas proprias forcas para a luta; e Estados vizinhos que acolhem
refugiados que, por vezes, sdo sistematicamente forcados a fugir das suas casas” (Annan &
Brahimi, 2000: 3). Quer dizer, com estes detalhes significativos por parte de atores estatais e
ndo-estatais, verificamos que, muito frequentemente, os conflitos tomaram um carater
decididamente transnacional (Annan & Brahimi, 2000: 3).

O Peacekeeping das Nagdes Unidas baseia-se em seis pontos de atuagdo:
Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracdo (DDR) dos combatentes; desativagdo de

minas; Reforma do Setor de Seguranga (RSS) e outras atividades relacionadas com o Estado de
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direito; protecdo e promogdo dos Direitos Humanos; assisténcia eleitoral; e apoio ao
restabelecimento e alargamento da autoridade do Estado (ONU, 2008: 26). Por sua vez, o
carater multidimensional das operagdes de Peacekeeping vai ser essencial para o sucesso das
intervengdes da ONU, isto porque, se interliga diretamente com as operagdes de Peacebuilding
propostas pelo UNSC, que sucedem a resolu¢do de um conflito (ONU, 2008: 25-26).

Na viragem do século, as operagdes de Peacekeeping da ONU diferenciam-se das
intervengdes humanitarias dos anos 1990, sendo que s6 se iniciam apds cessar-fogos e/ou
acordos de paz terem sido alcangados com o consentimento dos paises envolvidos (Cottey,
2008: 437). Comega-se também a verificar uma regionalizagdo do Peacekeeping que levou
organizagdes regionais como a UE, a UA ou a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(NATO) a participar em acdes de paz fora das suas regides, com o auxilio da ONU. No pos-
Guerra Fria, a NATO deixou de ser apenas uma alianga defensiva, representando também uma
coligacdo de intervencdo dentro do contexto europeu, em operagdes de paz na Bosnia e no
Kosovo. Todavia, nos anos 2000, os seus focos expandiram-se para fora da Europa, como, por
exemplo, nas manobras da Forca Internacional de Apoio a Seguranga (ISAF) contra as
insurgéncias dos Talibas e da al-Qaeda, no Afeganistao (Cottey, 2008: 440-441).

Os casos de coercdo das intervencdes no Afeganistdo e no Iraque foram particularmente
importantes devido aos motivos aparentes: a suspeita da presenga de armas de destrui¢do
macica nos paises (Matos, 2004: 113-114). Ainda assim, o que realmente mudou o panorama
internacional das operagdes de Manutengdo da Paz foram os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001. Os Estados ocidentais perderam a vontade de se envolver em intervengdes
humanitarias, visto que o foco comegou a ser a guerra contra o terrorismo, ligada a questdes de
seguranca. Os paises comecaram a dar mais prioridade as ameacas direcionadas a sua propria
seguranga, deixando a prote¢cdo dos Direitos Humanos em outros Estados para segundo plano
(Cottey, 2008: 442-44). Neste ambito, em vez de um abandono total das a¢des humanitérias, as
Nagdes Unidas assumiram um papel mais ativo na operacionalizacdo da paz, através da
aprovacao do relatorio “Responsabilidade de Proteger” (R2P), também conhecido como,
“Responsibility to Protect” (ONU, 2024a). A despeito de o cendrio se ter tornado mais
emaranhado, a ONU procura encontrar um equilibrio entre o respeito a soberania dos Estados
e a protecdo de civis em situagdes de crise. Por esses motivos, seja no Ruanda, na Bésnia e
Herzegovina ou em qualquer outro lugar, se um Estado ndo tem ou ndo quer ter situagdes de
atrocidades graves sob controlo, como crimes de guerra, limpezas étnicas ou genocidios, a

comunidade internacional tem a obrigacdo de intervir por meios diplomaticos, humanitarios,
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ou quaisquer outros que sejam indispensaveis para proteger e preservar as vidas humanas

(ONU, 2024a).

3.2.5 Consolidagao da Paz (Peacebuilding)

A ultima abordagem apresenta um carater “associativo” (ao contrario da abordagem
“dissociativa” do Peacekeeping e dos esforcos diplomaticos que concebem o Peacemaking), ja
que ndo se identifica como uma ferramenta direta de cessacao de conflitos, como a intervengao
militar. Por isso, o Peacebuilding ¢ uma técnica que tem como objetivo, em primeiro lugar,
identificar a estrutura que produz o conflito e, em segundo lugar, elaborar uma estrutura de paz,
mais igualitaria, justa e livre de dominagao, repressao e exploragdo, que substitua a estrutura de
violéncia que estd na origem do conflito (Oliveira, 2017: 158). Teresa Cravo (2017: 50)
menciona que essa abordagem associativa tem a capacidade de lidar com as causas diretas,
estruturais e culturais da violéncia do conflito, isto ¢, funciona em sintonia com o conceito de
Paz Positiva que ja retemos em virtude das nog¢des de Galtung.

Com a adogao do conceito no ambiente das Na¢des Unidas, em 1992, o Peacebuilding
comeca a ser inserido no quadro das operacdes de paz e, em seguida, para o terreno, na
sequéncia das negociacdes para os acordos de paz (Cravo, 2017: 52). Ao analisar, percebemos
que a diplomacia preventiva procura evitar a rutura da paz, mais concretamente, as crises € as
guerras. Em contrapartida, a Consolidag¢ao da Paz ¢ a edificagdo de um ambiente que sucede os
esfor¢os da Construg¢do e da Manutencao da Paz num determinado conflito que ja acalmou, ou
seja, consolida a paz no pds-conflito, com o objetivo de evitar uma recorréncia (Boutros-Ghali,
1992: 33).

Posteriormente, outras reflexdes, como o ja apresentado Relatorio Brahimi, vao apurar
a utilizacdo da Consolidacao da Paz nas Na¢des Unidas, com o intuito de erguer as fundagdes
essenciais para prevencao de novos conflitos, capazes de assegurar uma paz autossustentavel

(Cravo, 2017: 52).

A consolidagdo da paz ¢ um termo de origem mais recente que, tal como ¢ utilizado
no presente relatorio, define as atividades empreendidas do outro lado do conflito para
reconstituir os alicerces da paz e fornecer os instrumentos para construir, com base
nesses alicerces, algo mais do que a mera auséncia de guerra. Assim, a consolidagao
da paz inclui, mas nao se limita a, reintegragdo de antigos combatentes na sociedade
civil, refor¢o do Estado de Direito (por exemplo, através da formagao e reestruturacao
da policia local e da reforma judicial e penal); melhoria do respeito pelos direitos
humanos através do controlo, educago e investigacdo de abusos passados e atuais;
prestacdo de assisténcia técnica ao desenvolvimento democratico (incluindo
assisténcia eleitoral e apoio a meios de comunicagdo social livres); e promogao de
técnicas de resolucdo de conflitos e reconciliagdo (Annan & Brahimi, 2000: 3).
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No centro do conceito de Peacebuilding, Ramsbotham (2000) através do “UN’s Post-
settlement Peacebuilding Standard Operating Procedure”, materializa quatro dimensdes
principais para estabelecer uma paz duradoura e sustentavel, sendo elas: 1) militar-securitéria;
2) politico-constitucional; 3) econdémico-social; e 4) psicossocial. A partir de 2005, a
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e o UNSC criaram a Comissao para a Consolidagdo da
Paz (PBC), tendo como finalidade o acompanhamento politico e a defesa dos paises abalados,
com recurso as dimensdes de atuagdo que contemplam uma abordagem integrada, estratégica e
coerente da Consolidagao da Paz (ONU, 2024b). De acordo com Ramsbotham, Woodhouse ¢
Miall (2005), estas quatro areas viabilizam uma preven¢do mais aprimorada em relacdo a
reincidéncia de conflitos e, em simultdneo, favorecem a criacdo de um sistema de paz
sustentavel. Contudo, ¢ de notar que todo e qualquer conflito possui caracteristicas especificas,
o que significa que se deve intervir em vdrias areas, consoante as necessidades apresentadas.

O envolvimento crescente das Na¢des Unidas no dominio da consolidagdo nao levou
apenas a criagdo da PBC, evidenciou também certas falhas e deficiéncias sucessivas nas agdes
e esforcos da ONU realizados apds os conflitos. Assim sendo, a PBC procurou dar uma resposta
a quatro necessidades que se tornaram essenciais no decorrer das décadas de atividades de

Peacebuilding das Nag¢des Unidas (Berdal, 2009: 141).

1) A necessidade de uma agdo internacional precoce, idealmente de forma preventiva,
quando confrontada com Estados fracos, vulneraveis e frageis, na iminéncia de um
colapso ou, mais provavelmente, de uma recaida num conflito violento; 2) a
necessidade de uma melhor diregdo estratégica e de uma melhor coordenacdo dos
esfor¢os internacionais de constru¢do da paz, incluindo uma melhor integragdo e
coeréncia de esfor¢os no ambito da familia alargada dos organismos das Nagdes
Unidas, incluindo as institui¢gdes financeiras internacionais; 3) a necessidade de
encontrar formas mais eficazes de envolver os atores da sociedade civil na
reconstrucdo das sociedades devastadas pela guerra; 4) a necessidade de um
financiamento rapido e adequado das atividades de construgdo da paz, especialmente
na sua fase inicial, dependente do tempo e fase de recuperagdo critica (Berdal, 2009:
141).

No entanto, segundo Ramsbotham, Woodhouse e Miall (2005) e Berdal (2009: 159-
160), o desempenho da PBC nao foi o esperado para a altura em questdo, tendo resultado em
visdes e ambicdes divergentes que dificultaram a elaboragdo de acordos aceitdveis. Em
decorréncia do historial da ONU, surgiram davidas quanto a sua capacidade de cooperacdo com
outras agéncias e departamentos da organizac¢do. Ainda mais preocupante ¢ o facto de uma PBC
disfuncional e excessivamente politizada poder prejudicar o objetivo inicial de “coeréncia geral
do sistema” que, em consequéncia, origina a criacdo de obstdculos para as agdes futuras no

terreno (Berdal, 2009: 161).
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Mesmo assim, temos de nos afastar das incongruéncias burocraticas, que parecem ser
inevitaveis, e analisar o modus operandi do Peacebuilding das Nagdes Unidas (Ramsbotham,
Woodhouse e Miall, 2005). Debrugamo-nos agora sobre as quatro dimensdes de atuagdo de
uma forma mais detalhada.

As Nagdes Unidas tém de ter a capacidade de reconstituir o poder politico central num
determinado conflito ao demarcar uma imposi¢ao sobre os restantes poderes politico-militares.
A mesma deve garantir uma neutralizacdo do sentimento de insegurancga pelos varios atores. A
dimensdo “militar-securitaria” permite a busca pelo equilibrio entre as partes conflituosas,
impedindo-os de retornar as hostilidades. Nessa logica, existe um programa indicado para as
forcas militares, denominado “DDR” (que ja foi mencionado anteriormente neste capitulo), que
se divide em: 1) desmobilizacdo; 2) desarmamento; e 3) reintegragdo na vida civil ou integragao
nas for¢as armadas nacionais (Cravo, 2017: 54). Adicionalmente, a “Reforma do Setor de
Seguranga” (RSS) comega a ter uma enorme relevancia no contexto internacional, ao incluir os
militares, a policia e os servicos de inteligéncia. A sua cooperagdo ativa significa uma
abordagem ampla e multifacetada, capaz de oferecer seguranca para a cidadania e, a0 mesmo
tempo, ser responsavel, transparente e eficiente no centro de uma supervisao civil e democratica
(Cravo, 2017: 54-55).

A dimensdo “politico-constitucional” tem como objetivo a legitimagao dos 6rgdos de
poder e o melhoramento da governabilidade e das componentes politicas, que ird permitir que
as tensdes entre grupos em conflito se desenvolvam apenas no plano institucional (Cravo, 2017:
55). Nesse sentido, Ramsbotham (2000: 172) apelida a presente ideia de politica como a
continuac¢do do conflito por meios ndo-violentos de “Clausewitz ao contrario”. Para entender o
contexto, relembramos que, para o autor: “[...] a guerra ndo ¢ um mero ato de politica, mas um
verdadeiro instrumento politico, uma continua¢do das relagdes politicas por outros meios”
(Clausewitz, 1984: 87).

Em 1996, esta dimensdo do Peacebuilding ¢é reforcada pela “An Agenda for
Democratization”, introduzida por Boutros-Ghali. No seu teor, a democratizagao ¢ identificada
como o caminho ideal para que se possa construir uma sociedade livre e, em simultaneo, sao
incentivados os atores intergovernamentais a participar de forma so6lida nos Estados-na¢do em
situacdo de transi¢cdo democratica (Boutros-Ghali, 1996). A paz ¢ substituida por outras
comodidades como a oportunidade politica e a vantagem econdémica, 0 que mostra que a
negociacdo pode ser um caminho para a democratizacdo, ao reestruturar e fortalecer o apoio
institucional no pds-conflito (Ramsbotham, 2000: 174). Nesses cenarios, a autoridade estatal ¢

quase inexistente, o que mostra que a legitimidade e prote¢do da sociedade civil sdo frageis e,
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consequentemente, fomentam uma falta de confianga da populacdo em relagdo ao governo
(ONU, 1996).

E de muita importancia a dimensdo “econémico-social” no centro dos conflitos
armados, uma vez que a economia dos Estados afetados ¢ sempre severamente abalada, o que
quer dizer que os mesmos vao ter de recorrer a ajuda financeira internacional. Por habito, a
comunidade internacional inicia a sua participacdo pela ajuda humanitaria, mas,
posteriormente, também tem o encargo de assistir na reconstrucdo de infraestruturas e na
aplicagdo de politicas de estabilizagio da economia (Cravo, 2017: 55). E também possivel
verificar que a desigualdade econdémica pode estar na origem de muitas guerras civis ou
confrontos armados, em fun¢do da ma distribuicdo de recursos. Voltando aos conceitos de
Galtung, identificamos que, num cendrio de pos-guerra, as reestruturagdes economicas € sociais
sdo cruciais para que haja uma recuperagdo adequada, uma vez que dd a possibilidade de
combater a Violéncia Direta, Estrutural e Cultural (Richmond, 2015). De acordo com Gazzini
(2017: 6), a “revitalizagdo econdomica” ¢ fundamental para a Consolidagdo da Paz, ja que
proporciona dividendos cruciais para o estabelecimento da paz no rescaldo imediato do conflito.
O autor considera-a como um conceito basilar para o desenvolvimento a longo prazo. Sem uma
revitalizagdo econdmica satisfatoria, os paises em situacdes pods-conflito correm o risco de
voltar a ter um conflito, tornando-se incapazes de estabelecer uma paz duradoura (Gazzini,
2017: 6).

Por ultimo, a dimensdo “psicossocial” alarga as perspetivas convencionais de paz,
porque analisa de melhor maneira as redes de relagdes, estruturas e sistemas de crengas que
apoiam a paz. Mais concretamente, ¢ o que costuma ser referido como a promocao de “uma
cultura de paz” (ONU, 2001). Uma particularidade sobre esta dimensdo ¢ frisada por
Ramsbotham, Woodhouse e Miall (2005), sendo que os esfor¢os da ONU para o tema da
sociedade, em certa parte, para o desenvolvimento pessoal e humano, sdo menos tomados em
consideragdo. Por isso, parece que “[...] ha argumentos para que se dé mais énfase a aspetos da
dimensdo econdmico-social e que relativamente negligenciam a dimensdo psicossocial”
(Ramsbotham, 2000: 178). A recuperagdo psicossocial engloba uma série de acontecimentos
destrutivos do foro emocional, social e cultural, bem como de acontecimentos transformadores
que sustentaram os danos no tecido social de uma sociedade em ambiente pos-conflito. Porém,
as guerras e os conflitos violentos tendem a transformar radicalmente as funda¢des de uma ou
varias comunidades, bem como toda a perce¢do de violéncia, o que também pode modificar os
sistemas de crengas, as relacdes e as estruturas que administram a sociedade (Pouligny,

Chesterman & Schnabel, 2007).
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Ou seja, percebemos que a dimensdo psicossocial consiste num processo bastante
doloroso e lento, dada a sua complexidade. A readaptacdo ao outro e a reconstrucao de relagdes
pacificas apresentam alguma dificuldade, muito por causa do seu método de atuagao, tendo em
conta que ¢ necessario um enorme investimento que acuda rapidamente as vitimas pela via
direta. Ainda assim, esta reconciliagdo, no seu sentido mais amplo, tem como finalidade

maxima, o caminho para a paz (Cravo, 2017: 56).

3.3 CRITICAS AO MODELO DE PEACEBUILDING

Os projetos iniciais de Peacebuilding e os seus resultados obtidos foram sujeitos a varias
criticas que, obviamente, procuraram contribuir com algumas observagdes para melhorar ou
alterar o sistema. Alguns dos exemplos sdo os casos dramaticos das missdes da ONU em
Angola, na Bdsnia, na Somalia e no Ruanda. Além disso, os dados estatisticos mostravam que
praticamente 50% das sociedades previamente lesadas pela guerra voltavam a entrar em conflito
nos primeiros dez anos (Collier, Hoeffler & Soderbom, 2008: 465). Tal interpretacdo sugere
que muitas variaveis serviam para questionar seriamente as abordagens das operagdes de paz e
o modelo de atuagdo privilegiado (Cravo 2017: 57).

O modelo de Peacebuilding da ONU tem como objetivo estabelecer uma recuperagdo
efetiva da sociedade e do seu bem-estar ap6s uma situacao de conflito. Para isso, o0 modelo
necessita de enfrentar o cessar das hostilidades (Paz Negativa) e ir mais além, ao priorizar a
criagdo de condi¢des politicas, econdmicas, militares, sociais e psicolégicas que permitam
acabar com as causas reais dos conflitos, evitando a reincidéncia de possiveis situagdes de
violéncia (Paz Positiva) (Filho, 2014: 181; Baltazar, 2007: 174).

No ambiente internacional pos-Guerra Fria, consolidou-se a ideia de que a democracia
liberal orientada para mercado livre seria o modelo ideal para garantir a paz, a seguranga € o
desenvolvimento em paises deteriorados por conflitos violentos (Duffield, 2001: 10-11). Essa
nocao de “Paz Liberal” ¢ explicada por Richmond (2006: 293), através de quatro niveis de
“paz”: a vitoriana; a institucional; a constitucional; e, a civil. A “Paz Vitoriana” consiste na
vitéria militar, na sobrevivéncia da paz pela hegemonia ou pelo dominio. J4 a “Paz
Institucional” assenta no idealismo/liberalismo internacional e nas suas normas e jurisdi¢des,
havendo um multilaterialismo e uma concordancia geral nos comportamentos entre Estados-
nagdes. A fundacdo da ONU ¢ um desses exemplos, sendo inspirada pelas premissas da Paz
Perpétua de Kant. A “Paz Constitucional” baseia-se no liberalismo kantiano, onde a

democracia, o comércio livre e o conjunto de valores cosmopolitas resultam na consciéncia de
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que os individuos sdo fins em si mesmos, em vez de meios para atingir um fim. Por ltimo, a
“Paz Civil” ndo se foca na acdo estatal ou multilateral, mas sim, na acdo individual. A mesma
deriva da a¢do direta, da advocacia e da mobiliza¢ao dos cidadaos, e da conquista ou defesa de
direitos e valores humanos basicos. Logo, vai muito além do sistema estatal (Richmond, 2006:
293-294).

Assim, as operacdes de Peacebuilding ndo sdo meros processos de reconciliagdo, pois
tém como base a implementagdo de sistemas de governanga sob principios liberais. Isto
significa que uma paz autossustentdvel s6 podia ser verdadeiramente alcangada mediante a
democratizagdo, o respeito pelos Direitos Humanos, a inser¢do no mercado livre global e o
modelo de desenvolvimento “neoliberal” (Guerra & Blanco, 2018: 16). Ou seja, a Paz Liberal
tornou-se num ideal platonico com base nos imperativos morais kantianos (Richmond, 2006:
295).

A dificuldade de operacionalizagdo da proposta das Nacdes Unidas em alguns
contextos, inclusive nos mandatos de Boutros-Ghali e Annan, confirmou a presenga de certas
debilidades e dilemas muito dificeis de resolver. Como consequéncia, surgiram varias davidas
que minaram a legitimidade, a credibilidade e a capacidade de intervenc¢dao da organizagdo
internacional (Cravo, 2017: 57-58). Para explicar o posicionamento das seguintes criticas ao
modelo de Consolidagdo da Paz, Cravo (2017: 58) e Guerra e Blanco (2018: 17) dividem-nas

em criticas "procedimentais” (ou “reformistas”) e criticas “estruturais”.

3.3.1 Criticas Procedimentais (ou Reformistas)

O que se entende por “procedimentais” sdo as criticas que reconhecem os defeitos e os
desafios pragmaticos das operagdes de paz, mas nao procuram questionar ou alterar os alicerces
teoricos e ideoldgicos do modelo de Paz Liberal. Defendem a sua continuidade, entrando apenas
em desacordo acerca das estratégias que devem ser praticadas em prol da democratizagdo e da
mercantilizacdo das sociedades pos-guerra (Cravo, 2017: 58; Guerra & Blanco, 2018: 17).

Portanto, sdo identificadas como “problem-solvers” (Cravo, 2017: 58), ao questionar as
formas de implementagdo da Consolidacdo da Paz, procurando o seu aperfeicoamento.
Nomeadamente, Roland Paris (2004) denota que, em muitas ocorréncias, o Peacebuilding e o
seu “apressamento” dos programas de democratizacdo e de mercantilizagdo resultam na
exacerbagdo de tensdes em sociedades pos-conflito. Para complementar, Turner (2006: 100)

evidencia o caso da Bosnia (que iremos analisar no capitulo seguinte) e a forma como a
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antecipacao das elei¢des pode ser mais prejudicial do que benéfica no seio de um conflito, muito
por causa da entrega de poder e da responsabilidade em estabelecer um novo Estado soberano.

Neste sentido, a solugdo apontada por Paris ¢ o conceito de “institucionaliza¢ao antes
da liberalizacdo”, que consiste numa transi¢cao gradual e faseada da construcao de institui¢des
politicas e econdmicas, dotadas de eficacia e legitimidade, antes da introdugdo e realizagao de
eleicdes e implementacdes politicas a nivel estrutural (Cravo, 2017: 59; Paris, 2004: 179). Em
vez de rapidas reformas de liberalizagdo politica e econdmica que tendem a gerar efeitos
traumaticos e a reincidéncia da violéncia, a liberalizacdo gradual pode ser uma possivel
alternativa para mitigar as tensdes que resultam dos processos de adequagdo a governanga
liberal (Guerra & Blanco, 2018: 19; Paris, 2004: 187-211).

Call e Cousens (2008) formulam a sua critica as operagdes de Peacebuilding através da
descoordenagdo e desarticulagdo entre atores, sejam eles nacionais ou internacionais
(organizacdes internacionais ¢ ONG). Em alguns casos, o apoio prestado aponta para
deficiéncias como a falta de apropriagdo local e a falta de coeréncia na elaboracdo de uma
estratégia adequada, resultando na incapacidade de constru¢do de um enquadramento de agao
propicio para a resolucao de conflitos (de Coning, 2007).

Por exemplo, atores internacionais civis e militares t€ém culturas e abordagens de
atuagdo muito diferentes, para ndo falar dos atores locais (ou nacionais) que possuem as suas
proprias doutrinas, culturas e preparagdes. As organizagdes militares estdo mais preocupadas
com a ordem e com a seguranga, ¢ sO depois da sua intervengdo ¢ que as agéncias civis
conseguem operar. Logo, ¢ essencial o melhoramento da cooperacao entre forgas internacionais
€ nacionais, uma vez que os atores externos necessitam de compreender cada situacao especifica
e coordenar as suas agdes de Peacebuilding com os atores locais, de modo a ndo comprometer
a sua respetiva eficiéncia (Call & Cousens, 2008: 12-15).

A falta de legitimidade e o externalismo excessivo também sdo uma critica as operagdes
do Peacebuilding liberal. Chesterman (2004) e Richmond (2005) argumentam que, em muitos
casos de conflito, as decisdes sdo maioritariamente “top-down” (“vém de cima”), sendo
tomadas por atores externos como a ONU, sem envolverem as comunidades locais ou sequer
considerarem as suas caracteristicas e opinides. Como tal, caso ocorram elei¢des democraticas,
os representantes que sejam democraticamente eleitos podem até ser reconhecidos
internacionalmente, mas nao o serem a nivel local. Esta situacao cria uma barreira nao sé entre
o Estado e os civis, mas também entre os representantes e os circulos eleitorais (Richmond,

2005: 157).
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Para os autores, a paz so ird funcionar realmente se as comunidades estiverem inseridas
nos processos e nas decisdes. A desconsideracao pelos envolvimentos e pelas dindmicas locais
pode minar a legitimidade e os esfor¢os do Peacebuilding, dado que a despreocupagdo pelas
verdadeiras necessidades das comunidades afetadas desmorona a sustentabilidade da paz por

completo (Paris, 2004: 187-190; Chesterman, 2004; Richmond, 2005).

3.3.2 Criticas Estruturais

Ao contrario das criticas acima mencionadas, as criticas “estruturais” pretendem
alcangar um carater transformativo. Em vez de tentarem melhorar o panorama atual, os seus
criticos ambicionam a quebra do status quo e a transformacao do sistema de poder global por
completo. Assim sendo, procuram alterar as ideologias desiguais e injustas do modelo
dominante de Peacebuilding e, simultaneamente, resistir as formas hegemonicas de poder que
o regem (Cravo, 2017: 59).

Pelo espetro neomarxista, Chandler (2010: 139-140) explica que a retorica da liberdade,
da democracia e dos mercados € um reflexo dos interesses do Ocidente. Na sua otica, 0 modelo
de Paz Liberal preserva os valores hegemoénicos e promove as necessidades politicas,
econdmicas e geoestratégicas dos Estados ocidentais, mas despreza as questdes de seguranga e
de liberdade das sociedades em que esses mesmos intervém. Tal desconsideragao fortalece uma
ordem mundial e salienta as desigualdades econdmicas e estruturais entre intervenientes e
intervencionados (Cravo, 2017: 59). Os refor¢os dos constrangimentos estruturais das relagdes
de mercado neoliberais reproduzem ativamente essas hierarquias de poder. Consequentemente,
afetam a seguranca humana e a reconstrucao das sociedades lesadas, viabilizando as condigdes
de propagacao de violéncia, pois salvaguardam predominantemente os interesses das poténcias
ocidentais e das instituicdes financeiras internacionais (Chandler, 2010: 140).

Neste sentido, a abordagem estrutural ¢ também muito influenciada pela Teoria Critica,
nomeadamente, pela teoria de problema-resolucao (Cox, 1981: 128). O método escolhido pelos
politicos ocidentais para combater as inconveniéncias do desenvolvimento pos-conflito ¢é
muitas vezes problematico, sendo que somente arranja solu¢des econdémicas de mercado
focadas nos interesses dos atores, associadas a um tecnicismo de resolucao de problemas (Cox,
1981; Chandler, 2010: 140). Como alternativa, Chandler (2010: 140) sugere que ¢ necessaria
uma reflexdo aprofundada sobre os pressupostos sustentantes, de modo a expor as politicas e

os interesses de poder subjacentes por intermédio de posi¢des técnicas neutras.
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Pugh (2005: 25) argumenta que as politicas neoliberais incentivaram mudangas
baseadas na diminuic¢do do papel do Estado, na estabilidade macroeconémica e na compressao
dos espacos coletivos e publicos, uma vez que apostaram na criagcdo de riqueza privada pelo
meio das privatizagdes, exportacdes e investimentos externos como motores de crescimento
econoémico. Em adi¢dao, Chandler (2010: 140) comenta acerca do autor, dizendo que tais praticas
econdmicas marginalizam e impedem a concretizagdo de alternativas politicas mais apropriadas
para as sociedades pos-conflito. Por exemplo, o caso da Bosnia ¢ novamente associado, a
medida que os projetos de reconstru¢do de infraestruturas estatais no pos-guerra foram bastante
condicionados pela corrupcao e pelos recursos desperdicados. Logo, a imposi¢do da Paz Liberal
ndo despreza apenas as adversidades socioecondémicas no pos-conflito, alavanca também a
pobreza e a vulnerabilidade das populacdes, ao aprofundar as desigualdades, as instabilidades
e a dependéncia externa (Pugh, 2005: 25-26).

Ainda com base em Cox, Chandler (2006) enfatiza as criticas ao “problem-solving”,
nomeadamente, nas praticas ocidentais extremamente focadas no “state-building”, que se
caracteriza pelo processo de constru¢do e consolidagdo de institui¢des estatais. Por outras
palavras, na criacdo de um Estado soberano eficaz e funcional (Linz, 1993). Afirma-se que o
state building é colocado no centro da narrativa de seguranca internacional, o que ameaga os
Estados com fraca governagdo interna. Além disso, a elevada despolitizagao do processo leva
a que as questdes politicas passem ao lado da esfera publica e politica e, no fim de contas, sendo
abordadas por solucdes técnico-administrativas. Sob a sua visao, os resultados obtidos por parte
de um state building tecnocratico sdo os “Estados fantasmas”, compostos por institui¢des com
baixa representatividade/legitimidade (Chandler, 2006), que acabam por minar os alicerces do
“nation building”. Este envolve todo um processo muito mais simbolico, histérico e cultural,
aliado aos sentimentos de pertenca a um determinado grupo identitario. Ou seja, equivale a
criagdo de uma identidade nacional compartilhada entre os cidaddos de um Estado (Linz, 1993).

Esta dominag¢do de forma indireta da parte da operacionalizagdo do Peacebuilding
(Chandler, 2006), levou certos autores a pensar em outras opgdes. Mac Ginty (2011) e
Richmond (2011) propdem a de teoria da “Paz Hibrida”, “em que a paz ¢ um hibrido cumulativo
e de longo prazo entre forcas endogenas e exdgenas” (Cravo, 2017: 60). Nesta perspetiva, €
também desenvolvida uma dimensdo “indigena” de operagdes de paz que engloba técnicas
propicias para a reconcilia¢do e para a resolug¢do de conflitos. As suas dindmicas sdo “bottom-
up”, em vez de top-down, sendo orientadas por tradi¢cdes locais e culturas profundamente
enraizadas nas comunidades danificadas, frequentemente fora do alcance do Estado ou da

comunidade internacional (Guerra & Blanco, 2018: 24, Mac Ginty, 2011: 47-67). A

76



hibridizacdo da paz ¢ potenciada pela atragdo mutua entre o liberal e o local, presente em muitas
zonas de conflito e pods-conflito, sendo o resultado do choque ou da ligacdo entre os
fundamentos de organizagdo politica e comunitaria. Como consequéncia, a melhor
compreensdo do hibridismo pode permitir a emergéncia de versdes mais emancipatorias de paz,
onde o liberal e o local negociam entre si mesmos (Richmond, 2011: 19-20).

A proposta de “Paz Emancipatdria” ¢ uma forma mais critica da Paz Liberal, preocupada
com o bem-estar e com a justi¢a social. Enaltece os processos locais e participativos, e critica
o uso da coercdo, a condicionalidade e a dependéncia com que outros modelos operam. Esta
paz sustentavel ndo ¢, geralmente, comandada pelo Estado, sendo moldada por atores privados
€ movimentos sociais, € por isso, dispde de uma abordagem mais inclusiva e sensivel as
necessidades e realidades locais das comunidades abaladas (Richmond, 2006: 300-302).

Logo, apesar das boas intengdes das organizacdes externas e da comunidade
internacional, compreendemos que o modelo da Paz Liberal e os tipos de operacdes de paz, em
especial, a Consolidagdo da Paz, possuem algumas vulnerabilidades quanto a reincidéncia de
conflitos e a propensao da violéncia. Posto isto, as criticas abordadas previamente serdo cruciais
para a analise do nosso proximo capitulo, no qual se ird interligar o Peacebuilding e a Educagao,

com o foco centralizado no estudo de caso da Bosnia e Herzegovina.
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4. PEACEBUILDING E EDUCACAO

Apobs a recolha de informagdo apresentada nos capitulos antecedentes desde o
surgimento da Teoria Critica e dos pensadores que a encaminharam para o ambito dos Estudos
das Relagdes Internacionais; ao papel da Educacdo e das suas caracteristicas, da maneira como
esta pode influenciar ou moldar os individuos e as sociedades, e desta forma, transformando o
contexto internacional; e, aos Estudos da Paz e a sua procedente aplicagdo no mecanismo das
operac¢des humanitarias das Na¢des Unidas, viramos as nossas aten¢des de modo a aplicar os
conceitos apurados na pratica.

O quarto e ultimo capitulo sera dividido em duas sec¢des: a primeira sec¢ao apresenta
alguns elementos sobre os instrumentos das Nacdes Unidas que, através da Consolidagdo da
Paz contribuem para a Educagao, ou seja, para uma “Peacebuilding Education”; e, a segunda
seccdo da espago para a validagdo e investigagdo das reflexdes anteriores, uma vez que analisa
de forma empirica um Estudo de Caso, o da Bosnia e Herzegovina e a sua vasta rede de
ministérios educativos.

Assim, voltamos a mencionar que a metodologia escolhida para a seguinte pesquisa se
centra sobre uma andlise qualitativa. Comegamos por identificar e conhecer o contexto histérico
do caso em questdo, que nos ird explicar as origens e o surgimento do conflito, tal como o seu
consequente processo de paz. Depois, fazemos uma anélise séria que tem como especificidade
a interligacdo entre o Peacebuilding e a Educagdo. Por ultimo, a seguir a interiorizacdo das
nogdes ¢ das aprendizagens adquiridas, discutimos e avaliamos os resultados inerentes ao

projeto.

4.1 EM PROL DE UMA “PEACEBUILDING EDUCATION”

Como ja foi mencionado anteriormente, a ONU debruca-se fortemente sobre a
importancia da Educagdo na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, considerando-a um
instrumento propicio para construir, manter e consolidar a paz.

De acordo com a Rede Interinstitucional para a Educacdo em Situagdes de Emergéncia
(INEE), os SDG representam um forte imperativo global para compreender a relagdo entre
desenvolvimento humano ¢ a cessacao de ciclos recorrentes de conflito e violéncia. Em
particular, salientam o ja mencionado n° 4 (Educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa), o n°
5 (igualdade de género), o n° 8 (trabalho digno e crescimento econémico), n° 10 (redugdo das

desigualdades) e o n° 16 (promogao de sociedades pacificas e inclusivas) (INEE, 2024a). Apesar
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disso, mesmo com a Comissdo para a Consolida¢ao da Paz (PBC) a ser a principal comissao
que apoia os projetos de estruturacio da paz duradoura e sustentavel, cujo intuito ¢é restaurar a
estabilidade no rescaldo da violéncia, ndo ha um entendimento exato acerca da execucao dos
seus planos para construir e consolidar a paz (Caruso, 2018; INEE, 2024a).

Ainda assim, podemos mencionar que a ONU, mais propriamente, a PBC e o
Departamento de Operagdes de Paz (DPO), sdo os responsaveis pela atuacdo e aplicagdo de
uma “Educagdo para a Consolidacdo da Paz” (Peacebuilding Education) (Caruso, 2018).
Entendemos que os servigos educativos sdo essenciais tanto para apaziguar os conflitos, como
para construir e consolidar a paz. No entanto, a Educacdo também se pode tornar num desses
fatores de conflito quando ndo serve a todos, quando apresenta uma ma qualidade, quando ¢
irrelevante para a empregabilidade e, por ltimo, quando ndo garante capacidade de lidagao
com as circunstancias dificeis da realidade. Todos esses fatores contribuem para a frustracdo e
ressentimento dos cidaddos que, consequentemente, permitem que os sistemas educativos
polarizem a sociedade e atuem como uma ferramenta de divisao (INEE, 2024a).

Por estas razdes, compreendemos as exigéncias da ONU relativamente a progressdo em
prol de uma Peacebuilding Education, que ¢ detalhada pela seguinte citacdo: “Peacebuilding
Education - tal como o proprio Peacebuilding - seria um processo de baixo para cima e nao de
cima para baixo, conduzido pelas proprias comunidades afetadas pela guerra, baseado nas suas
experiéncias e capacidades. Estaria firmemente enraizada em realidades imediatas, ndo em
ideias ou teorias abstratas. Seria aplicado, imediato e relevante, o que significa que ndo pode
ser restringido a sala de aula” (Bush & Saltarelli, 2000: 23).

Para alcancar uma Educacdo que contribua para o Peacebuilding, ¢ necessario combater
as desigualdades, garantir uma politica e um planeamento do setor da Educacdo, recorrer a uma
justica de transicdo, e promover os servigos de Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI)
(INEE, 2024a). A recolha de dados da UNICEF e do “Education Policy and Data Center”
(EPDC) de quase cem paises ao longo de cinquenta anos comprova que a probabilidade de
conflitos violentos ¢ duplicada nos paises em que sdo identificados altos niveis de desigualdade
intergrupal na Educacgdo. Por exemplo, os conflitos violentos duplicam em paises que possuem
uma desigualdade educacional entre grupos étnicos e religiosos (EPDC, 2016: 1-3). Além disso,
a investigacdo determina que uma maior igualdade na Educagdo entre géneros, reduz a
probabilidade de eclodirem conflitos violentos em 37% (EPDC, 2016: 3).

Se os orgaos da ONU contribuirem para uma politica e planeamento adequados para a
elaboracdo do setor de Educacdo, estabelecer a paz sera um objetivo mais facilmente

alcancavel, através da sua consolida¢ao na constru¢ao de um Estado soberano funcional. Para
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isso, elaboram-se os “quatro R”, mencionados por Novelli, Cardozo e Smith (2017: 28-29): 1)
Redistribui¢do (distribuicao igual de Educagdo, oportunidades e recursos; 2) Reconhecimento
(reconhecer e respeitar a diversidade de identidades pelos meios educativos); 3) Representagao
(participacdo igual para tomada de decisdes a todos os niveis); 4) Reconciliagdo (meios
educativos auxiliam no legado das violagdes dos Direitos Humanos, ao resolver injusticas do
passado e do presente) (INEE, 2024a).

De uma maneira mais simplificada, os primeiros “3R” permitem uma analise e
compreensdo das causas reais de um conflito (os seus “fatores”) nos demais contextos, em
particular, relacionados com a Educacdo. O tltimo “R”, a reconciliacdo, assiste na exploracao
da relagdo entre a Educagdo e os “legados do conflito”. Deste modo, percebemos que um
modelo de paz com justi¢a social e transicional focado no Peacebuilding e na Educagdo s6
poderd ser desenvolvido se considerarmos as dimensdes anteriores como indispensaveis
(Novelli, Cardozo & Smith, 2017: 29). Logo, “a Educagdo ¢ um fator crucial para as sociedades
em situagdo pos-conflito, a fim de evitar uma recaida no conflito” (Novelli, Cardozo & Smith,

2017: 29).

4.1.1 Desenvolvimento em Primeira Infancia

Como j4 analisamos no subcapitulo sobre a Montessori, um dos momentos vitais para
incutir a paz nos individuos serd na tenra idade, promovendo a compreensao e a empatia pelo
outro, que contribui para a constru¢do de um mundo mais pacifico. Neste ambito, o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) e o “Early Childhood Peace Consortium” (ECPC)
desenvolveram os seus programas em torno do Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI),
designado como o periodo de desenvolvimento rapido e critico de uma crianca, até aos oito
anos de idade. O proprio € visto como uma janela de oportunidades extremamente vital para
assegurar o desenvolvimento fisico, cognitivo, linguistico e socio emocional da crianga, bem
como a sua saude e bem-estar (INEE, 2024b).

Segundo a UNICEF (2024), o cérebro de uma crianga pequena estd mais suscetivel e
sensivel a modificacdes, o que significa que os estimulos nesta fase sdo mais propicios para
desenvolver habilidades emocionais, cognitivas e sociais. Diversas experiéncias vividas na
primeira infancia podem estar relacionadas com acontecimentos na vida adulta, como um bom
desempenho escolar e profissional, menor tendéncia para problemas de satde ou menor

envolvimento com violéncia ou criminalidade.
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Estima-se que cerca de 250 milhdes de criangas com menos de cinco anos estao a perder
os beneficios que o DPI de qualidade poderia trazer, uma vez que se encontram em paises cujo
rendimento se identifica como baixo ou médio (INEE, 2024b). Ou seja, as criangas sao
incapazes de atingir o seu potencial de desenvolvimento por causa da pobreza extrema, que leva
ao consequente atraso de crescimento. Em adi¢@o, deduz-se que o risco sera ainda maior em 87
milhdes de criangas com menos de sete anos, que passaram toda a vida em contextos de crise e
zonas de conflito (INEE, 2024b).

A favor do Peacebuilding, os programas de DPI podem: providenciar ambientes seguros
e acolhedores para as criangas; promover atitudes e competéncias positivas nas criangas;
melhorar o bem-estar do prestador de cuidados e das criangas; reduzir os conflitos e a violéncia;
diminuir as desigualdades e contribuir para a justiga social; e, servir de plataforma para a coesao
da comunidade (UNICEF, 2015). Nas imagens seguintes, observamos uma figura que situa o

DPI no ambito do Peacebuilding:

Figura 3 — Programacao Integrada do DPI para a Consolidagao da Paz

Community Social Community g\\
% Build community cohesion through ECD i
projects
Caregiving Caregivers
% Empowered women and men
4 Postively engaged young people

Developmental Child
% Brain development
% Peacebuilding competencies

Fonte: UNICEF, 2015.

Além do DPI ser altamente transformador no desenvolvimento cerebral das criangas, é
também necessario explicitar os seus pontos seguintes: permite assegurar 0 acesso a Servigos
de saude e nutri¢do; ajuda a proteger as criancas de danos fisicos e emocionais; ajuda na
mitigacdo de stress toxico que resulta em danos permanentes a longo prazo; disponibiliza uma

aprendizagem precoce e apoia a vida adulta; beneficia economicamente a sociedade; potencia
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a promog¢ao da paz; e, reduz o risco de desastres, garantindo a protecdo ambiental (INEE,
2024b).

Portanto, compreendemos que a boa aplicagio e utilizacdo dos programas de DPI nos
individuos resulta numa menor predisposi¢ao para a violéncia mais tarde na vida adulta. Porém,
todos esses dominios de desenvolvimento previamente mencionados podem ficar
comprometidos caso as criangas sejam afetadas por situagdes de Violéncia Direta, como as
vivéncias em cenarios de guerra e circunstancias de violéncia doméstica, ou, por situagdes de
Violéncia Estrutural, como a desigualdade de classes, a pobreza ou a precaridade (INEE,

20244a).

4.1.2 “Educacdo Negativa” e “Educagdo Positiva”

Ao estudar a Educacgdo para a Consolidagdo da Paz, ¢ também necessario identificar as
nog¢des de “Educacdo Negativa” e “Educacgdo Positiva”, explicando entdo, as “duas faces” da
Educacdo. A Educagdo Negativa consiste na marginalizagdo ou segregacdo de grupos
especificos, contribuindo para a existéncia de desigualdades sociais que, por sua vez, reforcam
as divisdes étnicas e os conflitos. A repressdo cultural, que também ja foi abordada
anteriormente no capitulo sobre Educagdo, permite a doutrinacdo e a transmissdo de narrativas
historicas distorcidas e exclusivistas. Desta maneira, a Educacdo pode ser utilizada como um
meio para a guerra (Bush & Saltarelli, 2000: 9-15).

Ja a Educacdo Positiva, ¢ precisamente o contrario, pois vé a Educacdo como um
instrumento para alcangar a paz e a coesao social. Promove valores como a tolerancia, o respeito
e a cidadania de forma democratica e inclusiva, através da dessegregacdo e redugdo de
preconceitos. Assim, a Educacdo contribui ndo s6 para um mundo pacifico, mas para a
prosperidade de sociedades e nacdes (Bush & Saltarelli, 2000: 16-22).

No centro do seu funcionamento, a Educacgdo para a Consolidacdo da Paz utiliza uma
abordagem baseada em sistemas. Procura tratar as causas e dinamicas subjacentes de um
determinado conflito violento que podera ser resolvido pelos sistemas educativos no geral.
Como tal, reconhecemos que ¢ fundamental uma profunda analise do conflito, bem como o
contributo das partes interessadas e dos parceiros no terreno (UNICEF, 2016). Enfatiza-se a
reconciliagdio e o entendimento pelo pensamento critico e pelo didlogo intercultural ou
intergrupal. Entretanto, seria util se as iniciativas de Educagdo que pretendem obter impactos
benéficos nas relagdes intergrupais reconhecessem que uma abordagem Unica ndo serve para

todos. Alids, em alguns casos, uma abordagem ndo serve para nenhuma das partes. Uma
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iniciativa educativa s6 ¢ eficaz se trouxer uma abordagem flexivel e responsiva (Bush &
Saltarelli, 2000: 25).

Nessa otica, a Educacdo para a Consolidagdo da Paz procura analisar as interagdes dos
beneficiarios em todo o sistema educativo a niveis macro, meso € micro. Sera necessario
implementar politicas e medidas educacionais com quadros curriculares focados na promocao
da paz, adquirir estratégias de recrutamento de professores, e, criar uma boa governanga através
da distribui¢do equitativa de recursos. Adicionalmente, apostar no fortalecimento educacional
de contribui¢do para a paz, pelo meio da capacitacdo de ministérios ou agéncias educacionais,
e de lideres comunitarios e religiosos. E também fulcral o desenvolvimento pessoal e
comunitario, mediante o aperfeicoamento dos métodos de ensino, dando espaco a um maior
numero de atividades extracurriculares, debates comunitarios e eventos interculturais
(UNICEF, 2016).

Inclusivamente, a UNESCO, segundo o “Education for Peace: Planning for Curriculum
Reform”, destaca a importancia da Educagdo para a Paz através da reformulacdo de curriculos
educativos, de modo a promover a paz e a tolerancia (UNESCO, 2015). A sua abordagem foca-
se, sobretudo, em paises pos-conflito, consistindo no fortalecimento da cidadania e dos DH e
na desconstrugdo de narrativas de o6dio, ou, melhor dizendo, na “desmilitarizagdo da mente”
(UNESCO, 2015; Bush & Saltarelli, 2000: 28).

Um dos focos principais da Peacebuilding Education é reverter a normalizagdo da
violéncia como solu¢do para o conflito, ao mudar a perce¢cdo dos individuos acerca do mesmo,
pela promocao de valores como a reconciliag@o, a cooperacdo, o didlogo, a empatia, a resiliéncia
e a justica social (Bush & Saltarelli, 2000: 28-29).

Compreendemos que a Educacgdo, por vezes, pode representar um papel “duplo”, que
promove tanto a Construcao e Consolidacao da Paz, como a intensificagdo e a propagacdo da
violéncia. Logo, as reformas educacionais no centro de um Estado devem priorizar uma paz
sustentavel, através da colaboracdo do governo, da sociedade civil, das ONGs e das Ols, com
base numa Educacdo cada vez mais justa, construtiva e inclusiva, capaz de ser um meio para
atingir o fim desejado. No subcapitulo seguinte, abordaremos o estudo de caso com o objetivo
de verificar se a Educagdo, mediada por um processo de paz, contribui positivamente para

reconstruir uma sociedade profundamente marcada por um conflito.
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4.2 ESTUDO DE CASO: BOSNIA E HERZEGOVINA

Com o decorrer de missdes, planos e acordos no ambito da Consolida¢cdo da Paz da
ONU, os seus métodos de atuagdo, nomeadamente, da transicdo do conflito a paz, acabaram
por desapontar a comunidade internacional. Conforme j& foi abordado nas criticas ao
Peacebuilding, os fracassos em algumas missdes da ONU levaram a um pessimismo
generalizado, devido a alta reincidéncia de conflitos violentos em sociedades arrasadas pela
guerra (Cravo, 2017: 57).

No que toca a relagdo entre a Educacdo e o Peacebuilding, entendemos a necessidade
de um Estado agir com uma governagdo adequada, primeiramente, complementada por um
controlo politico responsavel pela elaboragdo de politicas para um determinado contexto, e, em
segundo lugar, pela capacidade técnica das mesmas serem implementadas no contexto em
questao (Aragon & Vegas, 2009).

De acordo com a presente linha de pensamento, a Comissdo Europeia elaborou um
estudo sobre os desafios da governacao pela via educativa em alguns paises fortemente afetados
por conflitos violentos. O objetivo central deste relatorio consistiu em apresentar o significado
distinto que as estratégias apropriadas de governagdo podem obter efetivamente na prote¢ao
dos sistemas educativos e no centro dos paises que atravessaram um conflito violento (European
Commission, 2009).

Assim sendo, recorremos a uma analise qualitativa do estudo de caso, a Bosnia e
Herzegovina, analisando a interligagcdo entre o Peacebuilding (o respetivo Processo de Paz
Bosnio) e o papel da Educagdo. Em adi¢do a abordagem qualitativa de natureza bibliografica e
documental, recorremos também ao uso de dados estatisticos e demograficos para
contextualizar a investiga¢ao.

Pretendemos seguir uma estrutura homogénea, dado que os documentos utilizados para
a avaliagdo de resultados sdo provenientes de multiplas organizagdes, entidades e autores, com
perspetivas Unicas e métodos/procedimentos exclusivos. Para cumprir essas diretrizes,
estruturamos cuidadosamente a seguinte tabela, dividida em tdpicos e descrigdes especificas,
cujo proposito serd apoiar e reforcar a investigacdo. Assim sendo, o projeto serd abordado e

analisado pela seguinte organizagao:
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Tabela 1 — Analise Qualitativa ao Projeto de Peacebuilding da Bésnia e Herzegovina

Identificacao e Analise do Projeto Avaliacao de

Contextualizacio do Resultados do
Projeto Projeto
- Contexto Historico | 1. Peacebuilding | 2. Educacio - Discussdo e
da Boésnia e Conclusdo dos
Herzegovina; - Atores; - Ministérios Resultados.
Educativos;
- Identificacao, - Duragdo;
Classificacdo e - Instrumentos;
Localizagdo do - Financiamentos;
Conlflito; - Metodologias;
- Dimensdes

- Acordos de Paz de | Praticadas. - Publico-Alvo.
Dayton,;
- Operagdo de Paz da
ONU: UNMIBH.

Mais adicionamos que iremos tentar identificar, localizar e classificar devidamente o
conflito e as problemdticas em questdo, bem como os respetivos atores, duracdo e
financiamentos. Relembrando Ramsbotham (2000) e Ramsbotham, O., Woodhouse, T., e Miall,
H. (2005), procuramos também identificar e entender a dimensao ou dimensdes praticadas (que
definiram apropriadamente o Peacebuilding no capitulo anterior) neste processo de paz.

Assimilamos que a Educacdo ¢ o ponto fulcral do nosso exame, o que significa que
pretendemos interpretar como a mesma se articula com os Estudos da Paz. Nessa parte
educativa, tencionamos identificar e compreender a estrutura do pais no que diz respeito a
Educacdo e ao sistema de ensino. Iremos também analisar as metodologias educativas e os
instrumentos utilizados na Bésnia e Herzegovina, tal como o seu publico-alvo. No final,
fazemos uma reflexdo e uma avaliagdo dos resultados obtidos, consoante as dimensdes e 0s

conceitos estudados.
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4.2.1 Identificacido e Contextualizacio do Projeto

A Bosnia e Herzegovina (BiH) esta situada no oeste dos Balcas, regido do sudeste
europeu, destacada pela sua diversidade historica e pela sua multiplicidade étnica, linguistica e
cultural excecionalmente complexa (Pasali¢-Kreso, 2008: 355). Ap6s o fim da Primeira Guerra
Mundial, o pais fez parte do Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos ou Reino da Jugoslavia, a
primeira “Jugoslavia”. Mais tarde, depois da regido se tornar num palco de intensos combates
na Segunda Guerra Mundial, uma segunda iteragao da Jugosldvia se formou. Em consequéncia,
com a ascensao de Josip Broz Tito ao poder, passou a representar um dos seis estados federados
da Republica Socialista Federativa da Jugoslavia (SFRY), denominando-se por Republica
Socialista da Bosnia e Herzegovina (SRBiH) (Schneider, 2018: 16). Na altura, as
particularidades das circunstancias geopoliticas da SFRY, ou seja, da BiH, da Croacia, da
Macedonia, do Montenegro, da Eslovénia e da Sérvia (esta ultima com duas provincias
autonomas, Kosovo e Vojvodina), permitiram com que o seu lider mantivesse uma coesao
interna com recurso a supressao dos movimentos étnicos e nacionalistas (Stojanovi¢, 1997).

No decorrer da Guerra Fria, surgiram crises politicas e econdomicas, nomeadamente, a
morte de Tito em 1980, fazendo com que tensdes na SRBiH voltassem a surgir. Nos anos que
se seguem, ¢ instituida uma “presidéncia coletiva”, tornando os cargos de chefia rotativos
anualmente, o que impedia uma unica republica de acumular demasiado poder (Glenny, 2000:
590). Este sistema nao resultou a longo prazo, pois as republicas foram sendo cada vez mais
influenciadas por movimentos conservadores e nacionalistas, pelo meio do comércio e da
comunicagao social (Vucicevi¢, 2017: 16).

Tais questdes resultaram na intensificacio dos problemas econdmicos, politicos e
fiscais, nas narrativas de vitimizagdo defendidas pelos lideres das republicas (Vucicevi¢, 2017:
16), e no crescimento dos separatismos e dos etnonacionalismos, que defendem que uma
determinada lingua, religido ou etnia sdo condi¢des necessarias para a constitui¢do de uma
nacao (Muller, 2008: 2).

Em 1989, a queda do Muro de Berlim marca o comego de uma grande mudanca social
e politica no centro e leste europeu. Muitos regimes comunistas pertencentes a Unido Soviética
acabam por cair, adquirindo as suas soberanias (Bennet, 1995). Como resultado, a SFRY perde
o seu papel como “uma das credenciais mais importantes que tinha para justificar a sua posi¢ao
internacional especifica, como zona tampao entre os dois blocos” (Bennet, 1995: 341).

Em 1991, o colapso total do comunismo no leste europeu e a consequente dissolugdo da

URSS exacerbou as tensdes nos Balcas, resultando em reformas internas na Jugoslavia
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(Vucicevi¢, 2017: 16). Neste ano, inicia-se a fragmentacdo da SFRY, com alguns confrontos
que resultaram nas declaragdes de independéncia da Croacia e da Eslovénia, e, uns meses
depois, da Macedonia. No ano seguinte, a BiH anuncia também a sua independéncia, originando
um dos conflitos mais violentos da Europa p6s-Segunda Guerra Mundial. A independéncia de
cada pais foi sendo reconhecida internacionalmente até que, em 1992, s6 a Sérvia e o
Montenegro ficam a constituir a Republica Federal da Jugoslavia (FRY) (Vucicevi¢, 2017;
Pasali¢-Kreso, 2008: 355). Para complementar todo este contexto histdorico, podemos observar

o mapa dos Balcas e da Jugoslavia no decorrer do século XX, na seguinte figura:

Figura 4 — Fronteiras Historicas da Jugoslavia (1919-1992)
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Fonte: Encyclopedia Britannica, 2025.

De modo a compreender o que despoletou a Guerra da Bosnia, precisamos em primeiro
lugar de entender os eventos de 1990 a 1992 que desencadearam estas tensdes. Conforme o
censo populacional de 1991, a SRBiH ja seria a republica etnicamente mais diversa da
Federagdo, composta por 43,7% de mugulmanos, 31,4% de sérvios e 17,3% de croatas,
enquanto os restantes eram identificados como jugoslavos, judeus ou ciganos, entre outros
(Kaldor, 1999: 33-34). Contudo, a principal diferenca entre os grupos étnicos era a religido
praticada, facto que se tornou marcante ao ponto de os individuos acabarem por associar as suas
etnias as religides, designando-se por “bosniacos” (mugulmanos), croatas bosnios (catolicos) e
sérvios bosnios (ortodoxos) (Buyukcanga, 2011: 5; Kaldor, 1999: 34).

Em 1990, tinha sido formado um governo composto por uma coligagdo tripartida na

SRBiH, no qual cada etnia/religido afirmava a sua posi¢ao. Porém, a cooperagdo com o Partido
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Democratico Sérvio (SDS), mostrava-se ser cada vez mais complicada. Em 1991, diversas
zonas na SRBiH, com populagdo maioritariamente sérvia bosnia, declaram-se como “regides
auténomas sérvias”. Simultaneamente, surgiram evidéncias que comprovavam que o Exército
Popular Jugoslavo (JNA) era utilizado para financiar armamento militar aos sérvios bosnios,
proveniente da Sérvia (Lampe & Pickering, 2025). De seguida, olhamos para o mapa

demografico dos principais grupos étnicos na SRBiH, em 1991:

Figura 5 — Composigio Etnica da Republica Socialista da Bosnia e Herzegovina (1991)
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Fonte: Radio Free Europe/Radio Liberty, 2015.

Ainda assim, € no ano de 1992 que se iniciam enormes complica¢des, em primeiro lugar,
com a proclamacao da “Republika Srpska” (RS), a “Republica Sérvia” dentro da SRBiH, que
pretendia continuar a fazer parte da Jugoslavia (Kostovi¢, 1992: 13-14). E, em segundo lugar,
com o referendo de fevereiro/marco para a independéncia da Republica a indicar o colapso do
pouco que restava da Jugoslavia (Bartulovi¢, 2008: 51-52). O SDS e o seu presidente, Radovan
Karadzi¢, boicotaram as elei¢des, dado que poucos sérvios bosnios votaram. A maior parte dos
votantes eram bosniacos ou croatas bdsnios que, incontestavelmente, votaram a favor da

independéncia. Com praticamente dois ter¢os do eleitorado, o voto pela independéncia foi
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quase como unanime, resultando na proclamacdo da BiH a 3 de margo de 1992 (Lampe &
Pickering, 2025).

Contudo, importa salientar que o objetivo politico inicial dos sérvios bosnios e dos
croatas bosnios, apoiados pela Sérvia e pela Croécia, seria a divisdo do pais em duas partes, que
se agregaria a ambos os Estados (como mencionava o Acordo de Karadordevo de 1991). Tal
separacdo impulsionaria uma potencial narrativa de “limpeza étnica” contra os bosniacos

(Kaldor, 1999: 34).

4.2.1.1 Guerra da Bosnia (1992-1995)

Pelos eventos apresentados, estava claro que os sérvios ndo aceitariam uma BiH
independente, tendo em conta que, no dia do referendo para a independéncia, inlimeros
paramilitares e militantes sérvios bdsnios do SDS barricaram algumas zonas da cidade de
Sarajevo. Nao obstante, a colaboragdo entre o Partido da A¢do Democratica (SDA) e a Unido
Democratica Croata (HDZ) acabou por prevalecer, com a eleicdo do bosniaco, Alija
Izetbegovi¢, como o primeiro Presidente da BiH (Glenny, 1996: 163). Nas semanas seguintes,
tentativas de negociagdes para dividir a BiH em varios cantdes foram estabelecidas, acabando
todas por ser rejeitadas pelos trés partidos maioritarios (Lampe & Pickering, 2005). Segundo
Glenny (1996: 163-164), os sérvios exigiam 65% do territorio e os croatas 35%. Os bosniacos,
representando quase 44% da populagao total, ficariam sem condigdes para habitar o pais.

O principio da Guerra da Bosnia deu-se a 6 abril de 1992, a partir dos tiroteios
perpetuados por atiradores sérvios bosnios contra a populacdo civil em Sarajevo. Nesse mesmo
dia, a BiH foi oficialmente reconhecida pela Comunidade Europeia (CE), e, no dia seguinte,
pelos Estados Unidos (Kaldor, 1999: 45, Lampe & Pickering, 2025).

O que se sucedeu foi um conflito multiétnico e multicultural, com uma invasdo
estratégica do territorio por parte dos sérvios bosnios, apoiados pelos paramilitares sérvios da
JNA e pelo Presidente da FRY, Slobodan MiloSevi¢. A cooperagao militar entre Karadzi¢ e
Milosevi¢ deu inicio a uma campanha coerciva de limpeza étnica na BiH, derivada do desejo
de criar zonas sérvias exclusivas no pais, e da sua eventual unificagdo com a Sérvia (Bartulovic,
2008: 52). Os sérvios bosnios e 0 INA iniciaram um cerco a Sarajevo, com intensos confrontos
e bombardeamentos nos centros urbanos que duraram até 1995. Ao mesmo tempo, através do
que se assemelhava a uma operacao premeditada, também atacaram sistematicamente pequenas
vilas e aldeias cuja populagdo era maioritariamente bosniaca, acabando por expulsar, matar,

torturar ¢ violar inimeros civis desarmados (Malcolm, 2002: 234-238).

&9



No conflito, as milicias dos croatas bosnios formaram o Conselho de Defesa Croata
(HVO), sendo apoiados simultaneamente pelo exército da Crodcia e pela didspora croata em
geral. Os bosniacos, pelo contrario, ndo possuiam qualquer exército ou milicia, o que obrigou
Izetbegovic¢ a criar o Exército da Bosnia e Herzegovina (ARBiH) (Kaldor, 1999: 47). Acerca
deste assunto, importa denotar que as Na¢des Unidas tinham imposto um embargo econdémico
e comercial a FRY, de modo a condenar as suas agdes (ONU, 1992). Posteriormente, passou a
ser um embargo armamentista a todas as partes envolventes no conflito (Ribeiro, 2018: 59).

Os boésnios mugulmanos, sendo o lado menos preparado para um conflito armado,
recorreram ao contrabando de armamento militar para combater na guerra (Hajdinjak, 2002:
10). A Albania tornou-se um ponto de transito para a transferéncia de armas (Abrahams, 2015),
tal como a Crodcia, através da Eslovénia (Hajdinjak, 2002: 11). Até 1995, por motivos
estratégicos, humanitérios e religiosos, a Ardbia Saudita, o Irdo, o Sudado, a Turquia, o Brunei,
a Malésia e o Paquistdo financiaram os bosnios mucgulmanos com entre 500 ¢ 800 milhdes de
dolares em armamento militar (Hajdinjak, 2002: 10-11).

Em 1993, a guerra comegou a ser travada em trés frentes, motivada por estratégias
internacionais de resolucdo de conflitos inadequadas e pela sede territorial do Governo croata.
Os croatas bosnios e os bosniacos envolveram-se em grandes desavencas e combates violentos,
mas chegaram a um consenso um ano depois, em virtude do Acordo de Washington de 1994.
Como resultado, ¢ fundada a “Federacdo Croato-Muculmana”, a Federacdo da Bosnia-
Herzegovina (FBiH) (Bartulovi¢, 2008: 52).

Inicialmente, a ONU nao quis intervir diretamente no conflito, distribuindo unicamente
a ajuda humanitéaria pelo meio dos funcionérios da For¢a de Protecdo das Nagdes Unidas
(UNPROFOR), em coordena¢do com a NATO. Porém, com o agravamento da guerra, o UNSC
deliberou e arriscou em estabelecer um certo numero de “zonas seguras” (UN Safe Areas) em
beneficio da prote¢ao dos cidadaos e refugiados (Lampe & Pickering, 2025).

As medidas adotadas pelas resolugdes das Nagdes Unidas ndo foram suficientemente
eficazes para garantir a seguranga das mesmas. Os Massacres de Sarajevo (no mercado de
Markale) em 1994 e 1995, e o Massacre de Srebrenica em 1995, agitaram as opinides da
comunidade internacional (Burg & Shoup, 1999: 162-165). O massacre de Srebrenica, em
particular, identifica-se como a operagdo de limpeza étnica cujo impacto foi maior e, por sua
vez, mais mediatico. Os militares sérvios bosnios, liderados pelo General do Exército da
Republica Sérvia (VRS), Ratko Mladi¢, assassinaram cerca de 8 mil homens e adolescentes
bosniacos (Kaldor, 1999: 57). A medida que escapavam de Srebrenica, em dire¢io & zona

segura de Tuzla, os refugiados bosniacos foram sistematicamente perseguidos e executados
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pelo caminho. Apenas cerca de 3 mil pessoas chegaram ao territério mugulmano em seguranca
(Remembering Srebrenica, 2025).
No seguinte mapa, visualizamos a localiza¢do das zonas seguras que foram estipuladas

pela ONU na BiH:

Figura 6 — Localizacdo das “Zonas Seguras” da UNPROFOR

Srebrenica

Zepa

Sarajevo

GorazZde

Fonte: ONU, 1993.

No inicio de 1994, ap6s a cimeira da NATO em Bruxelas, a Alianga disponibiliza-se
para participar em operagdes de paz na Guerra da Bosnia, optando pelo uso da forga pela
primeira vez na sua histéria. Em 1995, depois dos atos de genocidio em Srebrenica, a NATO
intervém de maneira decisiva no conflito, dando inicio a “Opera¢do Forg¢a Deliberada”
(Operation Deliberate Force) (Almeida, 2003: 182-183). Em combina¢do com o ARBiH e o
HVO, a NATO executou uma série de ataques aéreos e bombardeamentos contra alvos militares

sérvios, que contribuiram para a sua repressao e para o concludente desfecho da guerra (Lampe

& Pickering, 2025).
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4.2.1.2 Acordos de Dayton (1995)

A campanha da NATO foi determinante para acabar com a guerra na BiH, uma vez que
os combates cessaram a 11 de outubro de 1995. Subsequentemente, os pacificadores da
UNPROFOR e as tropas da For¢a de Implementacao (IFOR), por parte da NATO, ficaram a
supervisionar o cumprimento do cessar-fogo, cujo proposito foi viabilizar o inicio das
negociagdes de paz em Dayton, Ohio, nos EUA (ONU, 2003). Em novembro, a conferéncia de
paz reuniu o presidente bosnio, Izetbegovié; o presidente sérvio, MiloSevi¢; o presidente croata,
Franjo Tudman; e representantes dos EUA, da Russia e de diversos paises-membros da NATO
e UE. Durante algumas semanas, estes lideres trabalharam para alcangar um “General
Framework Agreement for Peace”, chamado de “Dayton Peace Agreement” (DPA) ou Acordos
de Dayton (Clinton, 2025).

Em concreto, sdo elaborados um Acordo de Paz e onze anexos adjacentes que
incorporaram os seguintes pontos: os aspetos militares do Acordo; a estabiliza¢do regional; a
defini¢do de uma fronteira interentidades entre a FBiH ¢ RS; a realizagdo de eleig¢des
democraticas; os Direitos Humanos; a assisténcia aos refugiados; a aplicagdo do Acordo; e,
uma forga internacional de policia (ONU, 2003). No dia 14 de dezembro de 1995, os Acordos
de Dayton sdo oficialmente assinados por todas as partes envolvidas na Conferéncia de Paris,
pondo fim a quatro anos sangrentos que fizeram mais de 200 mil mortos e mais de 2 milhdes
de refugiados ou desalojados (Clinton, 2025; ONU, 2003).

Posto isto, o DPA separou efetivamente a BiH em duas entidades (FBiH e RS), ao tentar
alcangar “a melhor solugdo possivel dadas as circunstancias” (Bartulovié¢, 2008: 53). Pouco
depois, a UNPROFOR foi substituida pela IFOR. A ONU criou a “International Police Task
Force” (IPTF) e estabeleceu um gabinete para a Missdo das Nacdes Unidas na Bosnia e
Herzegovina (UNMIBH) (ONU, 2003).

A criacdo e a colaboracdo entre as entidades e autoridades em questio também
auxiliaram o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (ICTY) a dar voz as vitimas do
conflito, visto que condenou eficazmente os responsaveis pelas atrocidades cometidas,
nomeadamente, os chefes de Estado e comandantes militares sérvios e sérvios bosnios
previamente mencionados. Os sujeitos receberam sentengas longas e foram acusados de

genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra (ONU, 2003; ICTY, 2017).
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4.2.2 Analise do Projeto

Para a Missao de Peacebuilding na BiH, o UNSC deu ordem para que Estados-membros
da ONU providenciassem o seu contributo para a paz nos Balcas, o que levou a criagdo de uma
forca multinacional chamada Forca de Estabilizacdo (SFOR). Em dezembro de 1996, a SFOR
sucedeu a IFOR, que incluiu paralelamente paises-membros e ndo-membros da NATO (ONU,
2003). Conforme Jodao Almeida (2003: 189) explica, a IPTF, a IFOR e a SFOR foram essenciais
para a constru¢ao do Estado bdsnio, envolvendo-se tanto nas atividades civis como em fungdes
para além da esfera da seguranga. No seu mandato, a UNMIBH contribuiu para o
estabelecimento do Estado de Direito na BiH, tendo como objetivos fulcrais a restruturacdo da
policia local e a reorganizacao do sistema judicial (ONU, 2003). A IFOR e a SFOR alcangaram
o desarmamento das partes, contribuindo para o sucesso do processo de state building da BiH,
através da formulacao de politicas de seguranga nacional, da criagao das forcas armadas bosnias
e do cumprimento de fungdes humanitarias e civis, como o regresso de cerca 1 milhdo de
refugiados, com o apoio do ACNUR (Almeida, 2003: 189-192).

Segundo Almeida (2003: 192-193), o envolvimento das forgas da NATO nas acdes de
Peacebuilding da BiH obteve muitos sucessos a nivel humanitario, civil e politico, dando
espaco para o bom funcionamento das novas instituigdes politicas e administrativas. Em 2002,
a UNMIBH conclui o seu mandato, sendo substituida pela Missdo de Policia da Unido Europeia
(EUPM) na BiH (ONU, 2003). De igual maneira, a intervencao da NATO na BiH acaba, dando-
se inicio a “Operagdo Althea” (Operation Althea), em 2004, com a entrada da For¢a da Unido
Europeia (EUFOR) (EEAS, 2020).

A consolidac¢do desse processo também se deu gragas ao Banco Mundial e ao Fundo
Monetério Internacional (FMI), que intervieram na BiH a partir de 1996 (World Bank, 2024).
O Banco Mundial liderou um programa intensivo focado na reconstru¢ao fisica e institucional
do pais. Nesse ambito, foram aplicados mais de mil milhdes de doélares em projetos que
incluiram as infraestruturas, a habitacdo, a saude, e, por isso, o fortalecimento do setor privado
e a reintegracdo de antigos combatentes (World Bank, 2012). O FMI assistiu de forma
emergente, contribuindo para a estabilizagdo macroeconémica. Mais tarde, aprovou um
programa que auxiliou as reformais estruturais da BiH, como a reforma do sistema bancario, a
liberalizagdo comercial e cambial e a privatizacdo de empresas estatais (FMI, 1998). A
reconstru¢do de infraestruturas, a revitalizagdo dos servigos publicos basicos e a
sustentabilidade fiscal foram essenciais para a criacdo de condi¢des institucionais e sociais, que

levaram a edificagdo gradual de um Estado funcional (World Bank, 2024).
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Embora o DPA tenha alcangado o seu objetivo a curto prazo, ja que pos fim a guerra e
cessou a violéncia armada por completo, as adversidades intrinsecas da comunidade bosnia
persistiram. A BiH continuou severamente fracionada e dividida pelos seus principios de
segregacdo étnica (Opacin, 2020: 9). Diana Ribeiro (2018: 53) detalha que a divisdo entre
sérvios, croatas e bosnios permaneceu, dado que a FBiH, partilhada entre bosniacos e croatas,
deteve 51% do territorio, enquanto a RS, garantiu aos sérvios os restantes 49%. Tal como
Almeida (2003: 192) refere, a BiH ainda precisava de um grande caminho a percorrer “para se
chegar ao grande objetivo de Dayton: a constru¢cdo de uma Bosnia democratica, multiétnica e
desenvolvida”.

Assimilamos entdo que a reparti¢do territorial implementada no DPA deu continuidade
a segregacao e fragmentacdo da BiH. Mais concretamente, Ribeiro (2018: 53) reforca que a RS
adquiriu a sua propria agenda de separagdo integral, enquanto a FBiH permaneceu num impasse
letargico, estando completamente desestruturada no que toca a unicidade politica. Ou seja, os
Acordos de Dayton acabaram com a guerra, mas falharam em alcancar a paz na BiH (Opacin,
2020: 9).

As profundas lacunas do DPA revelaram-se, nomeadamente, na reconciliacao cultural,
politica e religiosa. Um ambiente em que a inseguranga € a corrupgao persistiram levou a uma
baixa confianga nas institui¢des publicas e a0 comprometimento da estabilidade necessaria para
a constru¢ao de um Estado multiétnico funcional. As retoricas nacionalistas minaram ainda
mais a coesdo social, tornando utdpica a ideia de convivéncia sob uma identidade politica
comum (Ribeiro, 2018: 53-54). Em simultdneo, a recupera¢do econdémica também se viu
dificultada pela fragilidade da produtividade e pelo elevado desemprego. Depois do conflito, o
desemprego estava em cerca de 40%, tendo permanecido elevado até, pelo menos, 2005, o que
refletiu a ineficacia dos esfor¢os no dominio do desenvolvimento socioecondémico (Ribeiro,
2018: 54).

Por isso, a arquitetura dos Acordos de Dayton foi eficaz na consolida¢do do state
building, ainda que dividido, mas falhou em promover um processo efetivo do nation building.
Mesmo com os pontos negativos mencionados anteriormente, a criagdo e manutencdo de um
Estado bosnio foi alcancada, erguendo-se um governo dotado de instituigdes politicas e
administrativas. Ja o processo de constru¢do de uma nagdo, onde todos os cidaddos partilham
uma identidade nacional coesa e disfrutam de direitos e responsabilidades iguais,
independentemente das suas especificidades étnicas ou culturais, ficou largamente por

concretizar (Smith, 2010: 9).
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De acordo com Nezirovi¢ (2011: 12), o nation building ¢, em muitas ocasides, o objetivo
da Educacido, no sentido em que se providencia uma gratificagao a longo prazo, ndo s6 para os
estudantes, mas também para a sociedade num todo.

Por conseguinte, as bases estipuladas pelos Acordos de Dayton deram origem a
descentralizacdo do controlo politico, e, incontestavelmente, a descentralizacdo da Educagao.
O Estado ficou segmentado pela FBiH, pela RS, e, mais tarde, pelo Distrito de Bréko (Opacin,
2020: 9). Na figura que se segue, observamos o ponto de situacdo da BiH em 1998, trés anos

apos o final do conflito e a estipulagao do DPA:

Figura 7 — Fronteiras Nacionais ¢ Composi¢io Etnica da Bosnia e Herzegovina (1998)
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Fonte: Radio Free Europe/Radio Liberty, 2015.

Em andlise, a FBiH apresenta a maior descentralizacdo administrativa e educativa,
estando distribuida por dez cantdes, sendo os mesmos também divididos por municipios e
autoridades locais. J4 a RS apresenta uma forma administrativa mais centralizada a nivel
politico e educativo, com um governo central ¢ um conjunto de sete regides (PasSali¢-Kreso,
2008, citado por Buyukcanga, 2011: 6; Pasali¢-Kreso, 1999: 6). O Distrito de Brcko,

antigamente dividido em duas partes, uma na FBiH e outra na RS, s6 foi estabelecido em 1999,
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tendo uma legislacdo estatal semelhante as outras entidades, mas sendo um “condominio” com
a sua propria gestdo administrativa (CoR, 2025).

A chefiar o complexo panorama politico bosnio estd uma presidéncia federal tripartida
e rotativa, que deve sempre incluir um bosniaco, um croata € um sérvio. A mesma responde a
uma autoridade supragovernamental internacional denominada por Alto Representante para a
Bosnia e Herzegovina (OHR), sendo inicialmente instituida pelos termos do DPA, com o
objetivo de monitorizar o processo de implementacao civil (Clarke-Habibi, 2017: 41). Ou seja,
identificamos que a situagdo politica da BiH pos-Dayton se manteve instavel e confusa, o que
dificulta a cooperacao entre os representantes das demais etnias para que se possa chegar a um
consenso e, deste modo, a reformas imprescindiveis que conduzam, sobretudo, a um futuro
melhor (Ribeiro, 2018: 55).

Ao longo do tempo, o OHR comegou a ter uma menor influéncia na governagdo da
Bosnia, isto porque grande parte das suas fun¢des foram transferidas para a Organizagdo para
a Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE). Ainda assim, em 2001/2002, o OHR e a CE
direcionaram os seus esforcos com o objetivo de preparar a candidatura da BiH para a adesao
a UE. Tal processo foi condicionado pela Consolidagdo da Paz, como por exemplo, pelas
reformas inadequadas do sistema educativo. Em 2003, a BiH foi oficialmente reconhecida

como um potencial candidato de adesdo a UE (Clarke-Habibi, 2017: 41-42).

4.2.2.1 Sistema Educativo da Bosnia e Herzegovina

Segundo Clarke-Habibi (2017: 42), “o Acordo de Dayton ¢ amplamente
responsabilizado pelo facto de as divisdes étnicas se terem tornado profundamente
institucionalizadas na Boésnia e Herzegovina”. J4 Smith (2010: 8) destaca que, na altura, ndo se
considerou devidamente o impacto das politicas descoordenadas no setor educativo. Por isso, a
excessiva fragmentagdo e politizacdo do sistema, aliadas a segrega¢do étnica, comprometeram
o exercicio de direito a Educagdo na BiH.

Neste sentido, a organizag¢do descentralizada e complexa da BiH ¢ representada por
treze Constituigdes e treze Ministérios de Educagdo (dois Ministérios das respetivas entidades,
dez Ministérios cantonais, € um Ministério do Distrito de Br¢ko), mas nenhum deles representa
o Estado a nivel nacional (Buyukcanga, 2011: 6; Opacin, 2020: 9). Mais acrescentamos que ha
fontes que mencionam um total de catorze Ministérios de Educacao, contando com o Ministério
da Educagdo Civil da BiH, que ¢ somente um 6rgdo de coordenagdo nacional e internacional,

ndo tendo qualquer responsabilidade executiva sobre a administragdo escolar e os curriculos
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educativos. Portanto, o Governo estatal possui um papel bastante limitado no que diz respeito
as politicas educativas (Smith, 2010: 7-8).

A maior parte dos ministérios introduz e influencia as politicas educativas dentro das
suas respetivas jurisdi¢des, o que significa que a Educacdo da BiH no pos-guerra ndo ¢ apenas
descentralizada, mas excecionalmente desagregada (Schneider, 2018: 37). A seguir, olhamos

para uma figura que representa o seu sistema educativo:

Figura 8 — Estrutura do Sistema Educativo da Bosnia e Herzegovina no pds-Dayton
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Fonte: Clarke-Habibi, 2017: 46.

A maior vantagem de um sistema educativo descentralizado ¢ que os seus Ministérios
tém a possibilidade de moldar as politicas educativas mediante as necessidades e interesses da
populacdo local. Contudo, nos locais em que a populacdo ¢ mais heterogénea etnicamente,
agradar a todos torna-se um problema (Schneider, 2018: 38). Para combater essa
“etnopolitizagdo”, isto €, a transformacgdo de questdes de etnicidade no ambito de agendas
politicas, o governo da BiH, com o apoio da OSCE e de outras Ols, tentou introduzir varias
diretivas para reformar o setor da Educacdo nos anos que se sucederam ao DPA. Os planos em
evidéncia procuraram, em especifico: a integracao e reintegragao dos grupos étnicos (sobretudo
dos desalojados e retornados); a entrega de uma Educagdo de qualidade, moderna e inclusiva;

a edificacdo de escolas integradas etnicamente; a constru¢ao de curriculos de base comum; o
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estabelecimento de diretivas que reconhecem a BiH como o principal pais de referéncia; e, o
ensino da histdria e geografia dos trés povos constituintes, bem como das minorias nacionais,
de forma ndo ofensiva e imparcial (Clarke-Habibi, 2017: 47-49).

Est4 certo que cada cantdo e cada municipio desenvolveu a sua propria “marca” de
Educacao, sem qualquer consideracdo pelas complicacdes provocadas nos alunos (Buyukcanga,
2011: 6-7), o que dificultou o forjamento de uma identidade nacional multiétnica, mesmo com
iniciativas de Educacdo inclusivas para a paz (Clarke-Habibi, 2017: 47-49). No entanto, nem
todos os regulamentos educativos apresentam um panorama negativo ou desprovido de alguma
esperanga, ja que existem iniciativas promissoras de Educacgdo integrada e inclusiva que estao

presentes em algumas regides da BiH (Buyukcanga, 2011: 7).

4.2.2.2 Tipos de Escolas na Bosnia e Herzegovina

Para clarificar estas divisdes, Clarke-Habibi (2017: 50) explica que existem quatro
“tipos” de escolas na BiH: escolas segregadas etnicamente; escolas “monoétnicas”; escolas
parcialmente integradas etnicamente; e, escolas totalmente integradas etnicamente.

As escolas segregadas etnicamente encontram-se nos cantdes “mistos” da FBiH (de
maior divisdo étnica), e sdo conhecidas pela expressdo “two schools under one roof’, em
portugués, “duas escolas sob o mesmo teto” (Schneider, 2018: 38-39). Nestas escolas, em
especifico, os estudantes de etnias divergentes sdo separados fisicamente, dentro do mesmo
edificio (Opacin, 2020: 9). Nao sdao apenas divididos etnicamente, uma vez que cada grupo
segue curriculos distintos, manuais escolares proprios, aulas de histéria e de lingua diferentes,
e, por mais surpreendente que possa parecer, acede ao edificio escolar por entradas separadas
(Buyukcanga, 2011: 34).

A existéncia de curriculos educativos diferenciados e de horarios de recreio separados
limita o contacto entre os alunos de diferentes grupos étnicos (Opacin, 2020: 9). Neste abuso
politico a nivel educativo, sdo ensinadas, pelo menos, trés narrativas distintas da historia e da
geografia da BiH, o que causa um impacto significativo na constru¢do de um entendimento e
respeito comum entre jovens bosnios oriundos de diferentes etnias, fomentado pelas
interpretagdes dispares dos mesmos factos (Pasali¢-Kreso, 1999: 6; Opacin, 2020: 9). Estes
casos acontecem, na maior parte, entre bosniacos e croatas bosnios. Nos municipios em que 0s
croatas bdsnios sdo maioritarios, ha a exclusdo fisica de professores e alunos da minoria. Em
municipios de maioria bosniaca, os elementos e atributos dos croatas bdsnios sdo retirados do

curriculo escolar. Adicionalmente, houve até professores e alunos croatas que recusaram
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frequentar escolas de maioria bosniaca, optando por lecionar em tendas improvisadas (Pasali¢-
Kreso, 1999: 7).

Inicialmente, a comunidade internacional visualizou este tipo de escolas como um sinal
de progresso no que diz respeito a reintegracdo, como foi o caso do OHR e da OSCE. Afinal,
os alunos de diferentes etnias estavam a frequentar o mesmo edificio, mesmo que nao
estivessem realmente “juntos” (Schneider, 2018: 40). Porém, as institui¢des foram incapazes
de eliminar estas praticas discriminatorias. As escolas mantiveram as suas politicas de
segregacdo, ignorando os esforcos realizados pela sociedade civil quanto as iniciativas de
Educacido e Peacebuilding (Opacin, 2020: 10).

As “mono-ethnic schools”, ou seja, escolas monoétnicas, estdo presentes na FBiH e na
RS. Tal como o proprio nome indica, possuem apenas alunos de uma etnia (ou deviam),
vinculados a um curriculo comum, no qual se leciona a lingua e a historia do grupo étnico
dominante. A escolha de frequéncia nestas escolas pode estar dependente da decisdo do Estado,
ou dos proprios pais/encarregados de Educacgdo (Clarke-Habibi, 2017: 50).

Como ja compreendemos previamente sobre o cendrio institucional da RS, as suas
politicas educativas sdo bem mais centralizadas do que as da FBiH, pois s6 ha um ministério
de Educagdo responsavel por servir a maioria sérvia bosnia. Ou seja, os massacres étnicos
gerados pela guerra ndo impediram os “ndo-sérvios” de continuar a viver dentro das fronteiras
sérvias (Schneider, 2018: 41-42).

Nestes casos, as familias de etnias minoritarias podem optar por inscrever os seus filhos
em escolas mais longinquas que, por sua vez, funcionam como extensdes distantes de uma
entidade federada e oferecem um curriculo mais desejado. Estas escolas-satélite, em especifico,
sdo apelidadas de “branch schools” e representam uma ramificagdo estruturada e
institucionalizada da segregacdo escolar. Desta maneira, se tiverem os recursos € os bens
necessarios, os alunos procuram evitar intencionalmente a integracdo, sem qualquer
necessidade de assimilar os choques culturais da etnia maioritaria situada nas escolas locais
(Schneider, 2018: 42-44; Clarke-Habibi, 2017: 50).

Também localizadas tanto na FBiH como na RS, as escolas parcialmente integradas
etnicamente juntam os alunos das etnias maioritaria e minoritdria na maior parte das aulas,
sendo apenas separados nas chamadas “disciplinas nacionais”. Este modelo ndo representa uma
desagregacdo étnica na totalidade, visto que consiste numa tentativa de integracdo limitada
(Clarke-Habibi, 2017: 50). Surgem, sobretudo, nos contextos em que diferentes comunidades
coabitam, o que demonstra os seus interesses em promover uma convivéncia intercultural

(Smith, 2010: 8).
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Por ultimo, as escolas totalmente integradas etnicamente sdo exclusivas do Distrito de
Brcko. A partir de 2001, esta entidade auténoma estabeleceu um curriculo Uinico € comum a
todos, até mesmo com aulas integradas para as disciplinas nacionais. No meio escolar, sdo
concebidas turmas mistas de alunos bosniacos, sérvios bosnios e croatas bdosnios, sendo o
melhor exemplo de convivéncia intercultural e de Educagdo para a Paz (Clarke-Habibi, 2017:
50; Smith, 2010: 8). Além da lingua materna, os alunos podem escolher as linguas que
pretendem estudar. Os professores e diretores escolares elaboram documentos que sdo
impressos nos alfabetos latino e cirilico, e as aulas t€ém as duas linguas em rotatividade, o que
resulta numa representacdo igualitaria e inclusiva das culturas (Schneider, 2018: 46-47).

Em termos de nimeros, no periodo de investigagdo em que nos focamos, existiam cerca
de 50 escolas two schools under one roof e menos de 10 escolas totalmente integradas na BiH
(Clarke-Habibi, 2017: 50; Smith, 2010: 8). Mais de mil escolas do pais eram mono-ethnic ou
parcialmente integradas, o que comprova que o conflito e a divisdo étnica perduraram nas
metodologias e nos curriculos, quer abertamente, pelo meio de materiais altamente
tendenciosos, quer dissimuladamente, através da auséncia de alternativas e valores inclusivos
que poderiam estabelecer as fundac¢des para uma sociedade democratica e multicultural

(Clarke-Habibi, 2017: 50-51).

4.2.2.3 Bosnia e Herzegovina de 1995 a 2013

Em 2013, a BiH realizou o seu primeiro censo populacional enquanto Estado soberano,
fixando um intervalo de 22 anos desde o ultimo recenseamento realizado em 1991, ainda no
contexto da antiga Jugoslavia. Em consequéncia de ndo haver quaisquer recenseamentos
populacionais para a comparagao no decorrer da guerra ou imediatamente posteriores a Paz de
Dayton, sentimos que se considera obrigatdrio utilizar o censo jugoslavo para a andlise.
Entretanto, o censo de 2013 representa o primeiro levantamento demografico apds os Acordos
de Dayton e evidencia as transformacdes politicas, étnicas e sociais ocorridas durante o pos-
guerra e o processo de Peacebuilding da BiH (Toe, 2016; Kaldor, 1999: 34).

Todavia, a sua realizagdo ndo foi como o esperado devido aos desentendimentos entre
os partidos politicos. A questdo principal estava relacionada com o retorno dos refugiados as
suas casas antes da guerra, tal como previsto no Anexo 7 do DPA. Além disso, definir as origens
étnicas e religiosas também foi um problema até ser elaborado um modelo de determinacgao

aberto, que facilitou as designacdes e as respostas da populagdo (European Parliament, 2025).
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Na tabela mais abaixo, assistimos a uma comparagdo populacional e étnica entre os
dados estatisticos do censo populacional de 1991 e do “2013 Census of Population, Households
and Dwellings in Bosnia and Herzegovina Final Results” providenciado pela Agency for

Statistics of Bosnia and Herzegovina (BHAS):

Tabela 2 — Censos Populacionais da Bosnia ¢ Herzegovina, por etnia (1991-2013)

Censo Pré-Guerra Censo Pos-Guerra Variacao dos
(1991) (2013) Resultados

(1991-2013)
% do
total

+6,64%

% do
Etnicos total

1902 956 43,47% | 1769 592 50,11%

% do
total

Grupos Populagao Populagao Populagao

Bosniacos

Sérvios 1366104 31,21% | 1086 733 30,78%
Croatas 760 852 17,38% 544 780 15,43%
Nao 296 012 6,79% 96 539 2,73%
Declarado
Outros - 0,34% 27 055 0,71%
Sem - 0,81% 6 460 0,18% - -
Resposta
4377033 3531159

Fonte: BHAS, 2016.

Ao analisar os dados, verificamos que a BiH perdeu cerca de 845 mil habitantes em
compara¢do com o periodo prévio a guerra, passando de 4,38 milhdes para 3,53 milhdes de
habitantes. A FBiH constitui a maior das entidades, com uma populagdo proxima dos 2,22
milhdes de habitantes. Por outro lado, a RS registou uma populacdo de 1,23 milhdes de
habitantes e o distrito autonomo de Brcko pouco mais de 83 mil habitantes (To¢, 2016).

No entanto, as atengdes dos bdsnios centraram-se na alteracdo das composicdes étnicas
e nacionais da populag@o. Além do mais, em 2009, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
jé& tinha condenado a BiH e a sua Constituicdo (Anexo 4 do DPA) pela discriminagdo que

impedia as minorias étnicas ndo-pertencentes aos povos constituintes de participarem em
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condi¢des de igualdade nas elei¢des democraticas do pais. Esta marginalizagdo e discriminagao
verifica-se, sobretudo, contra o povo romani (ciganos), a maior minoria étnica do pais (Human
Rights Watch, 2019).

Os resultados sdo extremamente sensiveis em referéncia ao quadro concetual do DPA,
visto que todos os grupos étnicos que constituem a BiH perderam nimeros de populacio
consideraveis. Ou melhor, significa que muitos dos refugiados bdsnios nio retornaram ao seu
pais de origem depois dos Dayton. No entanto, os bosniacos sdo o Unico grupo étnico que
alcangou um aumento na representacdo populacional, com 50,11% da populacdo. Ja os sérvios
desceram para os 30,78%, e os croatas para 15,43% (Toe¢, 2016; BHAS, 2016). Na proxima

figura, observamos o estado da composi¢do étnica no mapa da BiH, com base no censo de 2013:

Figura 9 — Fronteiras Nacionais e Composi¢io Etnica da Bosnia e Herzegovina (2013)

Trés dest[Enos c§0ACIA

entrelagados

Distrito
de Brcko

i Republica
Sérvia da Bosnia

5] Federacao
da Bésnia-Herzegovina
©0s seus dez cantoes

Populacao total
por municipio

Distribuigdo étnica
Parte da populagao em %
100 75 50 25 ot

r A Maioria étnica
Bo’",'w” .‘ “a antes daguerra
Sérvios HE (muito diferente de hoje)
Croatas [ I 1:0s dois grupos representam, cada um,
Bosniacos, Sérvios' Fem:e 2z%e SO:zﬁpgpnluéo . 0

" ontes: Censos
Bosniacos, Croatas' Ml 5013; Censos jugoslavos de 1991, Ceote Manw

Fonte: Descamps & Otasevi¢, 2022.

O censo confirmou que as duas entidades tém uma estrutura étnica, com 92,11% dos
sérvios bosnios a viverem na RS, e 91,39% dos croatas bosnios e 88,23% dos bosniacos a
habitarem na FBiH. Surpreendentemente, quase duas décadas depois da assinatura do DPA,
presenciamos uma nova discordancia entre os grupos étnicos do pais. Os indicadores

populacionais do recenseamento suscitaram indignagao por parte dos representantes da RS, que
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declararam os resultados obtidos como unilaterais, acusando a sua publicacdo de ter ocorrido
sem um consenso metodoldgico prévio entre as trés agéncias de estatistica da BiH (Toe, 2016).

Parece, assim, que o processo de Peacebuilding na BiH continua e continuara em curso,
uma vez que o pais permanece como um palco para fomentar narrativas antagdnicas. Antes de
mais, pela auséncia de infraestruturas socioecondmicas e politicas integracionistas, e,
obviamente, pela diversidade étnica que motivou os confrontos dos anos 1990. E, em segundo
lugar, pela enorme dificuldade em sarar feridas, que se mantém profundamente enraizadas no
povo, no governo € na comunicagdo social, com a propagacdo do medo e dos reflexos
etnonacionalistas (Ribeiro, 2018: 56; Descamps & Otasevi¢, 2022). Compreende-se a
afirmagdo, segundo a qual “a menor lacuna social ou educativa conduz ao sangramento e ao
reacender de picardias que a memdria e o tempo ainda ndo tiveram a capacidade de cauterizar”
(Ribeiro, 2018: 56).

Independentemente de o propdsito desta andlise ser a esfera educativa no decorrer do
processo de Peacebuilding de um Estado, parece claro que o objetivo principal dos Acordos de
Dayton foi o fim da guerra e da violéncia entre as etnias. Posteriormente, essa mesma
estabilizagdo e paz na regido garantiu as condi¢des suficientes para a criagdo de um Estado
soberano (ONU, 2003; Almeida, 2003). Assim, nas dimensdes propostas por Ramsbotham
(2000) e Ramsbotham, O., Woodhouse, T., & Miall, H. (2005), a dimensao militar-securitaria
esteve fortemente presente apds o DPA. O processo de paz da BiH englobou as estratégias de
intervengdo de Peacemaking, Peace-enforcement, Peacekeeping e Peacebuilding (Galtung,
1976; Boutros-Ghali, 1992: 11), e incluiu as abordagens DDR (ONU, 2008: 26) e RSS (Cravo,
2017: 54-55). Em primeiro lugar, pela participacdo direta da ONU e da NATO, com as missdes
da UNPROFOR, da IFOR e da SFOR incumbidas de estabelecer a protecdo humanitaria (ONU,
1993), de supervisionar o cumprimento do cessar-fogo, de assegurar o desarmamento das
partes, de implementar e estabilizar a paz, e de restruturar a policia local (ONU, 2003; Almeida,
2003: 189-193). Posteriormente, pela presenga da UE, através da EUFOR, que assumiu a
continuidade dessas missdes (EEAS, 2020).

A dimensdo politico-constitucional também foi central a partir do DPA, especialmente
pelo seu Anexo 4, que determina a Constitui¢do da BiH, a consequente divisdo do pais entre as
duas entidades e, mais tarde, a formagao do Distrito de Brcko (Buyukcanga, 2011: 6). A BiH
consolidou a sua independéncia pelo meio de uma estrutura de Estado extremamente complexa,
em virtude de uma presidéncia tripartida, com a partilha de poder entre os trés principais grupos
étnicos (Clarke-Habibi, 2017: 41). Além do mais, este Governo foi sendo monitorizado pela

OHR, dadas as questdes de implementacdo civil, que continuou a apresentar dificuldades e
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limitagdes, ndo s6 pelos desafios de cooperacdo e funcionalidade na governanca (Clarke-
Habibi, 2017: 41; Ribeiro, 2018: 55), como pela legitimidade e igualdade entre as etnias
principais e as minorias do pais (Human Rights Watch, 2019).

J& a dimensdo econdmico-social, também esteve presente depois do DPA, mas com
algumas fragilidades estruturais. Para reconstruir a BiH, foram aplicados grandes investimentos
de organizacdes internacionais como a UE, o FMI e o Banco Mundial, que desenvolveram os
servigos publicos, o setor privado, e o sistema bancério e fiscal, criando assim uma
administracdo minimamente funcional (World Bank, 2012, 2024; FMI, 1998). No entanto,
apesar dos esforgos bem-sucedidos na reconstrucdo fisica e econdmica, os desacordos entre as
etnias, as desigualdades sociais (Human Rights Watch, 2019), a falta de estabilidade politica, a
inseguranga € a corrupg¢ao persistiram no cenario bosnio (Clarke-Habibi, 2017: 41; Ribeiro,
2018: 53-55). Além do mais, a falta de coesdo social, o desemprego e o éxodo dos cidaddos
qualificados, prejudicaram a transformacdo, a produtividade e o desenvolvimento
socioecondmico, deixando a BiH fragilizada e dependente de ajuda externa nos anos que se
seguiram (Toe¢, 2016; Ribeiro, 2018: 54).

Finalmente, a dimensdo psicossocial, foi a mais negligenciada no processo de paz
boésnio. Apoés o DPA, a BiH subsistiu numa forma dividida e fragmentada, maiormente
constituida pelos principios de segregagdo ao nivel da politica e da Educagdo (Opacin, 2020:
9). A falta de reconciliagdo politica, cultural e religiosa impossibilitou a coesdo, a empatia e a
solidariedade entre os grupos étnicos (Ribeiro, 2018: 53-54), dificultando o processo de
construc¢do da nacdo e da identidade nacional coletiva (Smith, 2010: 9). Até com os incentivos
para o retorno dos refugiados (Almeida, 2003: 191-192), do julgamento e condenacido dos
criminosos de guerra (ICTY, 2017) e dos projetos implementados para a reforma da Educagao
(Clarke-Habibi, 2017: 47-49), o pais manteve-se num ambiente antagdnico, aliado ao trauma
coletivo e as memorias da violéncia, que sustentaram a injustica transicional e as narrativas do
odio entre as partes (Ribeiro, 2018: 56; Descamps & Otasevié, 2022). No eixo do sistema
educativo bdsnio, a dimensdo psicossocial foi metodicamente esquecida, tanto pelo pluralismo
de ministérios de Educacdao imensamente desagregados (Buyukcanga, 2011: 6; Opacin, 2020:
9; Schneider, 2018: 37), como pelos instrumentos e metodologias excessivamente tendenciosas
e uniformes, utilizadas em contexto escolar (Clarke-Habibi, 2017: 50-51). Visto que cada 6rgao
educativo tem a oportunidade de desenvolver um método ou padrdo tinico (Buyukcanga, 2011:
6-7), as politicas educativas e os curriculos validaram o conflito e a divisdo entre as etnias, em
vez de oferecerem solugdes mais inclusivas para uma BiH verdadeiramente democratica e

multicultural (Clarke-Habibi, 2017: 50-51), como a Educagdo para a Paz, o incentivo ao
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pensamento critico, a reconciliacdo, a empatia, a solidariedade, e o didlogo (Bush & Saltarelli,
2000: 28-29).

Adicionalmente, se analisarmos ainda mais o DPA e a BiH sob a 6tica de Ramsbotham
(2000: 172), verificamos que a dimensdo politico-constitucional prejudicou gravemente a
dimensdo psicossocial. De acordo com a expressao “Clausewitz ao contrario”, a politica deve
ser a continuagdo da guerra por meios pacificos (Ramsbotham, 2000: 172). Contudo, a
Constituicdo da BiH e o seu Governo segmentado enalteceram as divisdes étnicas,
principalmente, pela legitimacdo da discriminagdo num setor educativo exageradamente
fragmentado (Schneider, 2018: 37). Em especifico, o caso da BiH ilustra tragicamente o
contrario de Ramsbotham, a institucionalizacdo da guerra por meios politicos (Ribeiro, 2018;
Opacin, 2020). Logo, embora os Acordos de Dayton tenham interrompido a violéncia, o sistema
politico que se sucedeu cristalizou as divisdes étnicas, ao perpetuar a légica do conflito sob uma
aparéncia de estabilidade. A isto, Descamps e Otasevi¢ (2022) chamaram de “Boésnia: a arte de

continuar a guerra por outros meios”.

4.2.3 Avaliacido de Resultados do Projeto

Perante a andlise anterior, compreendemos que a Educacdo e a formulagdo de politicas
educativas ndo foram um tema central nos Acordos de Dayton. A sua assinatura compds uma
formula improvisada para acabar com a guerra, de modo a suportar a gestdo do conflito, em vez
de produzir realmente uma forma autossustentavel de paz (Ribeiro; 2018; Opacin, 2020). Ou
seja, o DPA foi somente eficiente para estabelecer a Paz Negativa, mais especificamente, a
auséncia da Violéncia Direta (guerra). E, em simultaneo, para realizar a divisdo territorial e
criar uma estrutura de Estado provida da partilha de poder entre as etnias, impedindo assim o
reacender do conflito (Filho, 2014: 181; Opacin, 2020: 9). Ao priorizar a estabilidade
institucional e a manuten¢ao do equilibrio étnico, as transformagdes fundamentais em prol de
uma verdadeira reconciliacdo e cooperacao foram ignoradas. Devido a estes acontecimentos, a
injustica sistémica e a legitimacdo da violéncia através da etnia, cultura ou religido, levaram a
permanéncia da Violéncia Estrutural e da Violéncia Cultural na BiH (Clarke-Habibi, 2017: 41).

O complexo sistema politico e social pds-Dayton foi severamente marcado pela
descentralizacdo e pela institucionalizagdo das divisdes étnicas, evitando a promog¢dao ou
constru¢ao de uma identidade nacional coletiva e inclusiva (Opacin, 2020: 9: Smith, 2010: 9).
A consequente descentralizagdo da Educacdo identifica-se como um reflexo desta abordagem,

tendo sido remodelada formalmente, mas também condicionada a funcionar ao servigo das
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divisdes. O sistema educativo alicercado na segregagdo étnica, no qual os valores de paz e
inclusao foram desprezados e a transmiss@o de narrativas exclusivistas foi recorrente, permitiu
a propagacdo e manuten¢do da Violéncia Estrutural e da Violéncia Cultural, em vez de as
combater (Buyukcanga, 2011: 6; Pasali¢-Kreso, 1999: 6; Baltazar, 2007: 174). Por outras
palavras, reconhecemos que os instrumentos e as metodologias refor¢aram a discriminagao, o
6dio, os traumas, e as divergéncias etnonacionalistas entre os grupos étnicos bdsnios,
impossibilitando a existéncia de uma Paz Positiva no pais (PaSali¢-Kreso, 1999: 6; Buyukcanga,
2011: 6-7; Schneider, 2018: 37; Baltazar, 2007: 174).

Da mesma forma, o DPA forneceu as bases para a presenga de uma Educa¢ao Negativa
na BiH, com um Governo que nem sequer consegue exercer um poder executivo sobre a
administracdo escolar e os curriculos educativos (Smith, 2010: 7-8). Uma grande parte dos
estabelecimentos de ensino (sobretudo na FBiH), organiza a sua respetiva etnopolitizagdo e
leciona as aulas em beneficio das etnias maioritarias, promovendo a marginalizacdo das
minorias e a desigualdade entre os grupos étnicos (Schneider, 2018: 37; Buyukcanga, 2011: 6-
7; Clarke-Habibi, 2017: 47-49). Em resumo, a Educagdo na BiH foi utilizada direta ¢
indiretamente como um meio para difundir a violéncia (Bush & Saltarelli, 2000: 9-15) e para
conservar o status quo (Richmond, 2004: 86).

Em suma, os Acordos de Dayton consolidaram a Paz Negativa e a Educacdo Negativa
na BiH, pelo meio da preservagao e manutengao da Violéncia Estrutural e da Violéncia Cultural
no centro da politica, da sociedade e da Educagdo. Por consequéncia, a incapacidade de produzir
reformas justas e igualitarias, impediu a Constru¢ao e Consolidacdo da Paz Positiva e da
Educacao Positiva no pais (Pasali¢-Kreso, 1999: 6; Opacin, 2020: 9; Clarke-Habibi, 2017: 47-
49; Bush & Saltarelli, 2000: 9-15).
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CONCLUSAO

As orientacdes da Teoria Critica evidenciam a relevancia das dindmicas de poder nas
relagdes humanas, sociais e politicas, salientando a necessidade de os individuos serem
auténomos e conscientes, dotados de um comportamento critico para se autoemanciparem e se
verem livres da dominagdo (Anibal, 2010: 15; Carnauba, 2010: 199-201; Held, 1980: 250).
Quando passamos para os Estados e para o panorama mundial, aprendemos que as formas de
poder hegemodnico tém multiplos niveis, cuja finalidade ¢ incutir valores ou normas especificas
nas comunidades internacionais (Silva, 2005: 264-265). Uma dessas formas ¢ a Educagao, pelo
meio de sistemas de ensino que podem atuar como uma ferramenta de reproducdo de
desigualdades e divisdes sociais (Bourdieu e Passeron, 1977).

Da mesma maneira que Horkheimer (1980: 117-119) rejeita a Teoria Tradicional e as
suas caracteristicas puramente objetivas para definir a modernidade, a presente dissertacao
questiona os entraves do intervencionismo global no que diz respeito a concretizagdo dos ideais
liberais e emancipatdrios que proclama, centrando-se no tema da Educagdo. A réapida
globalizacdo, resultante das tensdes mundiais e dos processos de descolonizagdo na segunda
metade do século XX, mostra que as desigualdades educacionais sdo primordiais na reprodugao
de efeitos nas comunidades internacionais (Peixoto, 2018: 8; Ferreira & Gignoux, 2013;
Coelho, Caramelo & Menezes, 2018: 98-99). Paralelamente a falta de igualdade de
oportunidades na Educacgdo formal, existem também fatores econdémicos, sociais, culturais,
politicos e geograficos que se identificam como obstaculos para o acesso a uma Educacdo de
qualidade (Ferreira & Gignoux, 2013; Mayer, 2013: 2-4; INEE, 2024a). Adicionalmente,
verifica-se que essas desigualdades sao profundamente dilatadas em comunidades que se situam
em ambientes de conflito ou pods-conflito (Pouligny, Chesterman & Schnabel, 2007; Pugh,
2005: 25-26).

As perguntas que desencadearam a reflexdo — podera existir uma relagdo simbidtica
entre os Acordos de Paz e as Politicas Educativas implementadas em contextos pds-conflito? —
e — de que forma se influenciaram mutuamente o Processo de Peacebuilding e o Sistema
Educativo da Bosnia e Herzegovina? — reuniram o contetido abordado ao longo dos capitulos.
Evidentemente, um acordo de paz pode constituir politicas que reformem o setor de Educacao
de modo efetivo, contribuindo assim para a Constru¢ao e Consolidagdo da Paz de um Estado.
No entanto, também pode ser um fator de propensdo de conflitos quando a sua matéria ¢

inadequada para lidar com as circunstancias da realidade do préprios (INEE, 2024a). Por sua
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vez, se direcionarmos esse cardter bipolar para os ramos educativos, compreendemos as
defini¢cdes de Educagdo Negativa e de Educagdo Positiva (Bush & Saltarelli, 2000: 9-15).

Na anélise desenvolvida neste projeto, identificam-se dois elementos importantes acerca
da Educacgdo na BiH: em primeiro lugar, nos Acordos de Dayton, a Educacdo ndo surge como
uma prioridade estratégica de interven¢do, contrariamente ao que estd explicito no artigo 26°
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU (Moreira & Gomes, 2012: 45); e, em
segundo lugar, a Educacdo ndo foi meramente negligenciada pelo Governo bdsnio, visto que
foi sistematicamente instrumentalizada para perpetuar dindmicas de violéncia e de segregacao
étnica e social (Buyukcanga, 2011: 6-7; Pasali¢-Kreso, 1999: 6; Schneider, 2018: 37; Clarke-
Habibi, 2017: 47-49).

As defini¢des de Galtung (1969, 1990, 1996a, 1996b, 2007) relativamente a Paz e a
Violéncia comprovam que estabelecer a Paz Positiva ¢ fundamental para a (re)constru¢ao bem-
sucedida de uma sociedade. O modelo de Peacebuilding, conforme a logica do sistema
internacional de hegemonia ocidental e liberal, revelou-se frequentemente mais alinhado com
a fundagdo de um Estado bdsnio e com os interesses das organizagdes internacionais € dos
paises doadores do que com a elaboragdo de politicas educativas igualitarias e inclusivas para
todos os destinatarios (Cravo, 2017: 59; Chandler, 2010: 140). Além disso, em alguns casos, se
caracterizarmos o projeto pela énfase do fator economico (Pugh, 2005: 25-26), verificamos que
os individuos com melhor acesso a recursos € a capitais desfrutam de uma maior variedade de
opgdes a nivel de ensino escolar, mesmo que tenham a desvantagem de sair das suas localidades
para frequentar os estudos (Schneider, 2018: 42-44; Clarke-Habibi, 2017: 50).

No centro de uma operagdo de Peacebuilding, a Paz Negativa — entendida como a
auséncia de guerra — ja foi alcangada, o que significa que o mesmo se direciona para alcangar a
Paz Positiva — a erradica¢do das Violéncias Estrutural e Cultural — ao identificar a estrutura
produtora de violéncia/conflito e substitui-la na totalidade por uma estrutura de paz (Oliveira,
2017: 158). No caso da BiH, ndo se obteve a Paz Positiva. O contexto historico da Jugoslavia,
os Acordos de Dayton e o subsequente Peacebuilding elucidam bem como os interesses
culturais, religiosos e geopoliticos se cruzam apos um conflito armado. As partes conflituosas
e os intervencionismos humanitarios, militares e economicos das entidades internacionais
levaram a criagdo de um Estado bdsnio, distribuido pelas trés etnias maioritarias, mas foram
incapazes de resolver os problemas mais profundos do pais (Ribeiro, 2018: 53-54; Opacin,
2020: 9).

Perante as dimensdes de Ramsbotham (2000: 172), deu-se um enorme destaque a

dimensdo militar-securitdria e a dimensdo politico-constitucional, enquanto as dimensdes
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econdmico-social e psicossocial foram consideravelmente prejudicadas. Contudo, a dimensao
psicossocial foi também seriamente fragilizada pela dimensao politico-constitucional, refletida
num processo de Peacebuilding que teve como resultado um Governo bdsnio que legitima e
viabiliza a fragmentacao do sistema educativo e a promocao de politicas educativas assentadas
na segregacgao étnica e social (Schneider, 2018: 37; Clarke-Habibi, 2017: 50-51).

Pelas nogdes de Montessori (1972) e Freire (1970), concluimos que a disparidade e a
segregacdo continuam na BiH. Na maior parte das escolas, as suas politicas educativas e
abordagens pedagodgicas ndo sdo um meio para a paz, nem fomentam a compreensdo, a
solidariedade, a empatia, o respeito ou o didlogo. Os curriculos em vigor depositam os
ensinamentos e as doutrinas desejadas, dificultando a conscientizagdo e a criticidade dos
individuos. Sustentam a continua¢@o da Violéncia Estrutural e da Violéncia Cultural, ao validar
a permanéncia do o0dio e da discriminacdo entre as etnias, impedindo a verdadeira superagao
dos traumas do passado. Por outras palavras, a BiH preservou ativamente um programa
representativo de Educacao Negativa. “Educac¢do ndo transforma o mundo. Educa¢ao muda as
pessoas. Pessoas transformam o mundo” (Freire, 1979: 84). Todavia, enquanto se mantiverem
os antagonismos étnicos e culturais no amago da politica e da sociedade bosnia, a Educagdo
ndo conseguira concretizar uma transformagao social que modifique o seu cendrio para melhor.

Por ultimo, as limitagdes existentes na dissertacdo estdo diretamente ligadas a sua
génese. Em primeiro lugar, representa um modelo tedrico que articula duas disciplinas na sua
andlise: Relagdes Internacionais e Educacao. E, em segundo lugar, a componente empirica, que
se apoia na analise de pesquisas sobre o estudo de caso. Estas ndo foram desenvolvidas pelo
autor da dissertagdo, o que significa que apresentam diferentes métodos de investigagdo, cada
um com a sua propria abordagem e o seu proprio entendimento. Deste modo, trata-se de uma
andlise qualitativa conduzida a distancia, tanto no plano geografico como no contexto cultural,
mas com recurso a dados estatisticos e demograficos. Apesar do aparecimento de algumas
dificuldades ao longo da redagdo da dissertacdo, acreditamos que esta andlise engloba um
contributo relevante para a compreensdo do papel das organizagdes internacionais e das
operagdes de paz, bem como para o aprofundamento do estudo de caso de um Estado

multicultural e multiétnico, como a BiH.
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