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INTRODUCAOQ AO DIREITO

relativamente 3s normas juridicas. Para equilibrar estas exigéncias — dinj.
mica e estabilidade — observam-se técnicas legislativas que visam regular
a aplicagdo da lei no tempo.

2. Normas transitorias
Anja Bothe

Conhecemos j4 as exigéncias da entrada em vigor de normas e o fim res-
pectivo da sua vigéncia, que ¢ a cessagao das leis.*” Quando entra em vigor
uma lei nova, cessa a aplicagdo da lei antiga e passa a aplicar-se a lei nova,
Parece f4cil, mas ndo é. Para conservar a legitima confianga que os sujeitos
depositam no sistema normativo que regula as suas relagoes juridicas e pro-
tege asua esfera juridica, existem normas transitdrias, formais € materiais.

As normas transitérias formais sdo uma espécie de seta que nos indica
se & aplicavel a lei antiga ou a lei nova em determinada relagao juridica.
A principal destas “setas” ¢ a norma do artigo 12° do Cddigo Civil, queija
iremos abordar.

Para além de normas transitérias formais, temos igualmente normas
transitérias materiais. Porqué? As normas transitérias materiais desenham
como que uma passagem de um contetido préprio da lei antiga paraalei
nova. Vamos exemplificar: imaginem que, ao abrigo do regime antigo
de arrendamento urbano, uma familia pagava um valor mensal de 90€,
mas, com a entrada em vigor do novo regime de arrendamento urbano, 0
senhorio pode exigir 900€; ora, neste caso ndo bastaria a “seta” que nos
indicasse o dia a partir do qual a familia teria de pagar a renda nos termos
do novo regime, mas tem de existir um regime de transigéo, sob penade
a confianca e seguranca juridica do arrendatirio serem inevitavelmente
feridas. Ainda que o legislador pretendesse proteger os interesses do
senhorio e onerar o arrendatirio, a passagem abrupta do regime antigo
para o regime novo prejudicaria os principios da confianga e da segurang
do arrendatdrio. Para proteger esses principios formulam-se precisamente
as normas transitdrias materiais: normas com contetido préprio que visam
atenuar os efeitos da sucessio das leis, neste nosso exemplo, determinando
um aumento gradual da renda mensal.

42 Ver supra Capitulo V, p. 237.
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INTRODUGAO AO DIREITO

6. Sucessio de leis sobre prazos
Anja Bothe

Na pratica juridica, a observancia ou inobservancia de prazos
fatal para o gozo ou exercicio de algum direito. Imaginem a posgiio']c-1 o
de um cidaddo poder participar num processo de elaboragao de u .-
urbanistico e apenas tem 60 dias para formular sugestoes. Ou imm [.ﬂano
que tem 15 dias para contestar o indeferimento de um pedido de a; ol
cdo de residéncia, se decorrer tal prazo ¢, posteriormente, a pessoautonza‘
der exercer esse direito, a contestagio seré rejeitada por extemporéfxreten‘
artigo 297° do Cédigo Civil, definem-se os métodos de contagema obea. No
quando o legislador introduz novos prazos, encurtando ou prolon; "
prazo anteriormente prescrito. 2

Concebamos o seguinte caso: para acelerar a elaboragdo de pl
urbanisticos, o legislador concebeu uma nova norma que pre:screscanos
a par-ticipagio publica passa a ter de ser realizada em 30 dias em vez?i‘(l)e
60 .d.laS anteriormente prescritos. Como se resolve este caso? E o n? 1 ds
artigo 297° do Cédigo Civil que nos guia a interpretagio. i

O artigo 297°, n? 1, do Cédigo Civil, divide-se em trés partes:

1. A leinova aplica- j
el nove plica-se aos prazos que j4 comegaram a decorrer: “A lei
q les' abelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do que o fixado
na lei anterior é também aplicd jd esti
s aplicdvel aos prazos que jd estiverem em curso,
A contagem em conformidade com a nova lei comega a contar ape-
nas apés a entrada em vigor da nova lei: “(...) mas o prazo s6 se contaa
partir da entrada em vigor da nova lei, (..)".
3. Aplicamos a lei anti “
. iga, se “falte menos tempo 3
i g ;j Jl" e m 1po para o prazo se completar.
que, segundo a lei antiga, falte menos tempo para o prazo s
completar.”)

N

Assim, tendo presente a nossa hipdtese de um prazo mais curto para
a participagdo publica, aplicar-se-ia 0 novo regime dos 30 dias, mesmo
qua.ndo a participagdo publica j4 se tivesse iniciado sob a vigén;ia da lei
antiga. Isto porque aqui aplica-se a primeira e a segunda parte do artigo
2972, n 1, do Cédigo Civil: se, por exemplo, j tiverem decorrido 10 dias
de participagao ptblica sob a vigéncia da lei antiga, quando entra em vigor
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APLICAGAO DA LEI NO TEMPO

4 lei nOVa, passamos a ter, neste caso concreto, uma participagao publica

Je 40 dias.

No entanto, aplica-se terceira parte don?1, do artigo 297° do C.C,,

o minimo 31 dias de participagdo publica: ndo s¢ aplicaa
-se-ia a aplicar a lei antiga, ou seja, participagao

(blica conservaria o scu prazo de 60 dias. E é esta a opgdo do legislador.
Com a introdugdo da lei nova procura-se encurtar o prazo e, s¢ passdsse-
mos a contar 30 dias apés a decorréncia de 31 dias, irfamos, em concreto,
prolongar o prazo.

0 n® 2 do artigo 297° do Cédigo Civil prescreve as regras aplicaveis a
sucessdo de leis no tempo que determinam um prolongamento de prazos.
nos termos da lei antiga, o requerente de um pedido de
déncia gozava de um prazo de 15 dias para contestar 0
dido e que, nos termos da lei nova, passa a gozar
de 30 dias para o contestar. Determina o normativo citado que “a lei que
fixar um prazomais longo ¢ igualmente aplicdvel aos prazos que  jd estejam em curso,
(..)".Se, por exemplo, jé passaram 8 dias desde que 0 requerente recebeu
a notificagao, aplica-se, mesmo assim, lei nova. Mas quanto tempo resta

do prazo? Faltam 22 dias, pois, de acordo com a referida norma, “computar-
se-d neles todo o tempo decorrido desde o seu momento inicial”, quer dizer, os 8
dias j4 contam para a contagem dos 30 dias do prazo novo.

E importante acrescentar que, 3s vezes, a palavra “prazos” ¢ utilizada
para algo que nada tem a ver com o artigo 297° do Cddigo Civil. Nestes
casos, o decurso de um “prazo” ¢ um facto constitutivo, modificativo ou
extintivo, isto ¢, o decurso de um tempo determinado é parte integrante da
previsdo, da hip6tese ou presungao legal.** Por exemplo: “Sao fundamento
do divércio sem consentimento de um dos conjuges: @) A separagdo de facto por um
ano consecutivo;...”, artigo 17812 do Cédigo Civil. Caso o legislador altere
a norma, passando a exigir, ndo um ano de separagio de facto, mas seis
meses ou dois anos, ndo se aplica o artigo 297° do Cédigo Civil, aplica-se

0 artigo 12¢ do Cédigo Civil

se j& passaram n
lei nova, mas continuar

Imaginamos que,
autorizagdo de resi
indeferimento desse pe

44 Ver infra, Capitulo 1V, p. 180.
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