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Resumo

O registo civil cumpre a relevante funcdo de dar conhecimento preciso ao Estado, no
que respeita a saber “quantos somos ¢ quem somos”, bem como simplifica 0 acesso a
esclarecimentos fidveis relativamente a dados estatisticos atualizados da populacéo,
indispensaveis a um aumento eficiente dos programas sociais e econdémicos
desenvolvidos pelo governo, afiancando aos cidaddos a possibilidade de exercer todos

0s seus direitos, deveres e obrigacoes em condicdes de igualdade.

O objeto do registo civil & conceder publicidade a condi¢do juridica de pessoas
singulares, através do registo dos factos que integram o estado civil, ou seja, facultar a
qualquer interessado a obtencdo da informagdo sobre os factos registados e,

concludentemente, sobre a situacdo juridica das pessoas a que respeitam.

O registo civil cuida de preservar os factos que fundam o estado civil das pessoas
singulares, um estado civil constituido pelo agregado de qualidades juridicas que o

Caodigo de Registo Civil angolano sujeita a registo.

Esta propriedade determina a atribuicdo de um acervo de direitos e vinculagdes, cuja
titularidade ou ndo titularidade € aspeto essencial da situacdo juridica da pessoa. Deste
modo, € o direito positivo que estabelece o critério legal de determinacdo das situacGes
juridicas, que merecem a classificacdo de fundamentais e, assim, aquelas que se

encontram inscritas no registo civil.

Face ao facto de Angola ter estado sujeita a uma situacdo de guerra durante décadas, o
resultado foi a assolamento total ou parcial de grande parte das infraestruturas de registo

de civil, bem como a destrui¢do dos seus arquivos.

Atualmente verificamos, que grande parte da populacdo angolana ndo possui registo de
nascimento, de forma a atestar a sua existéncia juridica, o que resulta na ndo

contabilizacao destes para as estatisticas do Estado.

A cidadania inicia-se com o registo de nascimento, pretende-se com este que o cidadao
possa exercer totalmente os direitos que lhe competem, imputando-se ao Estado, no
caso de Angola, através do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, a obrigacédo
de criar organismos e politicas para a efetivacdo do direito a identidade, de modo a que



0 cidad&o possa aceder a tantos outros direitos, tais como o direito ao voto, 0 acesso ao

emprego, a educacdo, a seguranca social, entre outros.

A auséncia de registo de nascimento dos cidaddos revela-se extremamente nefasta para
efeitos de estatisticas nacionais, em virtude da impossibilidade de adquirir dados
concretos do numero de cidaddos angolanos existentes, assim como da sua filiacdo o
que, previsivelmente, dificulta ao Estado o acesso a conhecimento fidvel sobre estes
nameros, que permita ampliar os programas sociais e econémicos que 0 governo tem
vindo a implementar e desenvolver, o que redundard na impossibilidade de os cidadaos

exercerem todos 0s seus direitos, deveres e obrigacdes em circunstancias de paridade.

Nesta senda, a nossa investigagdo tem como objetivo principal, estudar e analisar o
estado atual do registo de nascimento dos cidaddos angolanos. Assim, analisaremos 0s
fatores influenciadores para a falta de registo de nascimento de tdo elevado nimero de

cidadaos, bem como a importancia do referido registo para a sociedade angolana.

Além disso, tentaremos apresentar as medidas tomadas, e a serem tomadas, na tentativa
da eliminacdo dos diversos constrangimentos existentes para entrada no registo civil, no

sentido do rumo para a normalidade do registo de nascimento em Angola.

Palavras-chave: Registo civil, registo de nascimento, medidas desenvolvidas pelo

Governo de Angola.



Abstract

The civil registration meets the relevant function to give accurate knowledge to the
State with regard to knowing "how we are and who we are™ as well, simplifies access to
reliable clarification of updated statistical data on population, necessary for an effective
increase in social and economic programs developed by the government, securing to
citizens the opportunity to exercise all of its rights, duties and obligations under equal

conditions.

The object of the civil registry is to give publicity to the legal status of individuals,
through the record of facts that constitute the civil state, as well, provide any interested
parties to obtain information about the recorded facts and, conclusively, on the legal

status of people to which they relate.

The civil registry work to preserve the facts that underlie the marital status of
individuals, a civilian state constituted by the aggregate of legal attributes which the

Code of Civil Registration Angolan subject to registration.

This property determines the allocation of a collection of rights and obligations, whose
ownership or ownership is not essential aspect of the legal situation of the person. Thus,
it is positive law establishing the legal criteria for determining the legal situations that

merit the classification of core and thus those who are entered in the civil register.

Given the fact that Angola has been subject to a state of war for decades, the result was
the partial or total havoc of much of the infrastructure of civil registration as well as the

destruction of your files.

Currently, we find that a large part of the Angolan population has no birth registration,
in order to establish its legal existence, which results in not posting these to the statistics
of the State.

Citizenship begins with birth registration, it is intended with this to enable citizens to
fully exercise the rights conferred upon him, imputing it to the State, in the case of
Angola, through the Ministry of Justice and Human Rights, creating organizations and
policies for ensuring the right to identity, so that the public may access many other
rights such as the right to vote, access to employment, education, social security, among

others.



The absence of birth registration of citizens it is extremely harmful for the purposes of
national statistics, due to the impossibility of obtaining concrete data on the number of
Angolan citizens, as well as, their membership which, predictably, difficult to state the
access to reliable knowledge about these numbers, so as to increase the social and
economic programs that the government has been implementing and developing, which
will result in the inability of citizens to exercise all of its rights, duties and obligations in

circumstances parity.

In this vein, our research aims to study and analyze the current status of birth
registration of Angolan citizens. Thus, we analyze the influencing factors for the lack of
birth registration of such a large number of citizens, as well as the importance of

keeping records for the Angolan society.

Also, try to present the measures taken and to be taken in an attempt the elimination of
many existing constraints to entry in civil registry in the sense of direction for the
normalcy of birth registration in Angola.

Key-words: Civil registration, birth registration, measures undertaken by the

Government of Angola.
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INTRODUCAO

O registo civil desempenha um importantissimo papel ao nivel da informacdo fidedigna
para o pais, designadamente, no que respeita a saber “quantos somos e quem somos”, bem
como, na facilitacdo ao Estado para o acesso a informacédo fiavel e a dados estatisticos
atualizados da populacdo, permitindo aumentar a eficAcia dos programas sociais e
econdmicos, garantindo que os cidaddos possam exercer todos os seus direitos, deveres e

obrigaces em condic¢des de igualdade.

O objeto do registo civil € pois o de dar publicidade a situacdo juridica de pessoas
singulares, através do registo dos factos que integram o seu estado civil, ou seja, permitir a
qualquer interessado obter informacdo sobre os factos registados e, consequentemente,

sobre a situacéo juridica das pessoas a que respeitam’.

O registo civil é o conjunto de factos que, tendo inicio no nascimento, ocasido em que se
adquire a personalidade juridica, até a morte, termo da personalidade juridica, modificam a

capacidade ou o estado civil®.

«Com 0 nascimento o individuo adquire (condicionando, concomitantemente)
personalidade juridica»®, nos termos das normas de direito civil, que estdo
fundamentalmente contidas no Cédigo Civil angolano*; nomeadamente a tutela geral da
personalidade consagrada no art.° 66 n° 1 que reconhece a personalidade juridica a todo o
ser humano a partir do nascimento completo e com vida, para além de determinar a ligacédo
de uma pessoa a determinada familia, permitindo verificar a idade, o0 sexo, o0 parentesco ou,

mesmo, a nacionalidade®.

! BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncio Anténio — Cédigo de Registo
Civil e Legislagdo Complementar. Comentado e Anotado. Coimbra: Coimbra Editora, 2013. ISBN 978-972-
32-2213-5.p. 7.
Z Ibidem.
¥ GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui — Direito Registal Civil Tedrico e Prético. Lisboa: Quid Juris,
2004. ISBN 972-724-216-2. p. 11.
* MARQUES, Anténio Vicente — Cédigo Civil Angolano. Angola: Texto Editores, 2009. Registado na
Biblioteca Nacional de Angola sob o n® 2719/05. p. 38.
> GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui — Direito Registal Civil Teérico e Pratico. Lisboa: Quid Juris,
2004. ISBN 972-724-216-2. p. 11.

13



Tal reconhecimento pelo direito civil significa que a personalidade da pessoa comeca por
ser um principio normativo mas também a aceitacdo de uma estrutura Idgica sem a qual a

propria ideia de Direito n&o é possivel®.

«O Direito s6 pode ser concebido, tendo como destinatarios os seres humanos em
convivéncia. A aplicacdo do direito civil a essa convivéncia humana desencadeia uma teia
de relacOes juridicas entre seres humanos, relacdes traduzidas em poderes (direitos) e

deveres juridicos lato sensu»'.

Num sentido puramente técnico ser “pessoa” é precisamente ter aptiddo para ser sujeito de
direitos e obrigagdes; € ser um centro de imputacdo de poderes e deveres juridicos, ser um

centro de uma esfera juridica’.

Neste sentido técnico-juridico ndo ha coincidéncia entre a no¢do de pessoa ou sujeito de
direito e a nocdo de ser humano, tal como refere Carlos Mota Pinto. A personalidade
juridica, a suscetibilidade de ser titular de direitos e estar adstrito a obrigacdes,
corresponde a uma condicdo indispensavel de realizacdo por cada homem dos seus fins ou

interesses na vida com os outros’,

Alguns diplomas avulsos regulam matérias do direito privado comum, é exemplo o Cédigo

IlO

do Registo Civil™, que enumera 0s atos ou factos sujeitos a registo e estabelecem o seu

respetivo regime.

Igualmente, as normas constitucionais, designadamente, as que reconhecem direitos
fundamentais, tém, também, eficacia no dominio das relagbes entre particulares,
nomeadamente o direito a identidade pessoal, a capacidade civil e a nacionalidade,
plasmados no art.° 32.° da Constituicdo da RepUblica de Angola™.

® PINTO, Carlos Alberto da Mota — Teoria Geral do Direito Civil. 42 Edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora,
2005. ISBN 972-32-1325-7. p. 84.

"PINTO, Carlos Alberto da Mota, op.cit., p. 84.

® Ibidem.

% Ibidem.

Y BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncéo Antonio, op. cit., p. 4.

1 ARAUJO, Raul Carlos Vasques; NUNES, Elisa Rangel — Tomo I: Constituicdo da Republica de Angola
Anotada. ISBN 978-989-97239-3-1. p. 283.
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Assim, o escopo principal desta investigacdo é o de analisar o estado atual do registo de
nascimento dos cidaddos angolanos e qual a sua importancia no contexto da sociedade

angolana. E precisamente ao registo de nascimento que delimitamos a nossa investigacao.

Na prossecucédo deste objetivo, apresentamos a nossa dissertacdo de mestrado dividida em
trés capitulos fundamentais, compreendendo cada um deles um problema secundéario e um
correspondente objetivo secundario; os trés redigidos sob orientagdo do problema

fundamental, ao qual pretendemos dar resposta na nossa conclusao.

Problema fundamental, que orientou toda a nossa investigacao, ¢ “Qual o estado atual do
sistema de registo civil em Angola, designadamente, o estado atual do registo de
nascimento?”, cujo objetivo sera, precisamente, tanto quanto o conhecimento permitir,
apresentar os programas que tém vindo a ser desenvolvidos pelo Estado angolano atinentes
a obstar a omissao do registo de nascimento, bem como propor uma hipdtese que venha a
contribuir para a melhoria dos projetos que, neste ambito, ja foram implementados em

Angola neste ambito.

Neste sentido, o primeiro capitulo, subordinado ao tema “Do Registo em Geral e do
Registo Civil”, compreende o nosso primeiro problema secundario “O que ¢ o registo,

finalidades e modalidades de registo, qual a importancia do registo de nascimento?”.

O segundo capitulo, subordinado ao tema “Enquadramento e Panoramica Geral do Registo
Civil em Angola”, pretende dar resposta ao nosso segundo problema secundario,
designadamente, “Qual a sistematica do funcionamento do registo civil e do registo de
nascimento em Angola?”, sendo que neste capitulo apresentaremos o suporte documental
legal, j& compilado, inclusivamente, numa obra & qual tivemos a oportunidade de dar o
nosso contributo — “Cdédigo de Registo Civil e Legislagdo Complementar. Comentado e

Anotado.”*?.

No terceiro capitulo, cujo tema ¢ “ Medidas Desenvolvidas pelo Estado Angolano
Destinadas a Resolu¢do da Problematica do Registo Civil”, pretendemos responder ao

nosso terceiro problema secundario, nomeadamente, “Quais os projetos que t€ém vindo a

12 Obra referenciada em nota de rodapé 1, p. 7.

15



ser desenvolvidos pelo Estado angolano destinados a solucionar a baixa taxa de registo

desde a época da guerra civil?”.

Pretendemos desta forma fazer uma analise atual e taxativa da problematica que se
expandiu em Angola devido a omissdo de registo, particularmente, o registo de
nascimento, ndo apenas delimitado & época do nascimento do cidaddo, mas de igual forma,
a problemética que se desenvolveu de forma exponencial em Angola, de cidaddos que
haviam sido ja registados mas que, por forca da guerra, perderam os seus documentos de
identificacdo, o que naturalmente, e no plano atual os impede de exercer todo um catalogo

de direitos inerentes a cidadania.

Conforme supra mencionado o registo civil guarda constancia dos factos que constituem o
estado civil das pessoas singulares, um estado civil constituido pelo conjunto de qualidades

juridicas que o Cédigo de Registo Civil angolano sujeita a registo®.

Esta qualidade determina a atribuicdo de uma massa pré-determinada de direitos e
vinculagdes, cuja titularidade ou ndo titularidade ¢é aspeto fundamental da situacdo juridica
da pessoa. Deste modo, é o direito positivo que estabelece o critério legal de determinacédo
das situacoes juridicas, que merecem a qualificacdo de fundamentais e, assim, aquelas que

se devam encontrar inscritas no registo civil**.

Tendo em conta o facto de Angola ter estado “mergulhada” numa situacdo de guerra
durante décadas, verificou-se, consequentemente, verificou-se a destrui¢do total ou parcial
de grande parte das infraestruturas de registo de civil, bem como a destruicdo dos seus

arquivos.

Por outro lado, as dificuldades que existiam relativamente a circulacdo de pessoas, entre
outros constrangimentos impostos pelo longo periodo de guerra, contribuiram para que a
populacdo, principalmente nas zonas rurais, fosse perdendo progressivamente habitos

registrais.

3 FERNANDES, Luis Alberto Carvalho — Teoria Geral do Direito Civil I1. Fontes, Contetido e Garantia da
Relacdo Juridica. 42 ed. rev. atual. Lishoa: Universidade Cat6lica Editora, 2007. ISBN 978-972-54-0175-0. p.
161-162.

Idem, p. 163.
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Atualmente, em Angola, calcula-se, pese embora sem dados oficiais, que grande parte da
populacdo ndo possui registo de nascimento de modo a certificar a sua existéncia juridica e
tendo desta forma por consequéncia a ndo contagem destes, para as estatisticas do Estado.

Importa salientar que a Constituicdo da Republica de Angola no seu artigo 56° estabelece
que o Estado reconhece como inviolaveis os direitos e liberdades fundamentais nela
consagrados e que ao Estado compete criar as condi¢cGes que garantam a sua efetivacéo,

sendo que um dos destes direitos é precisamente o direito & identidade™®.

Assim, a cidadania de um individuo inicia-se com o registo de nascimento para que deste
modo o cidaddo possa exercer plenamente todos os direitos que Ihe cabem, competindo ao
Estado, no caso concreto na figura do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, criar
mecanismos e politicas para a efetivacdo do referido direito a identidade, de modo a que o
cidaddo possa aceder a tantos outros direitos, tais como o direito ao voto, 0 acesso ao

emprego, a educacdo, a seguranca social, entre outros.

Sem o registo de nascimento de todos os individuos torna-se extremamente complicado,
para efeitos de estatisticas nacionais, obter dados concretos no que respeita a saber quantos
cidaddos angolanos existem e de quem sdo filhos e, consequentemente, dificulta-se ao
Estado o acesso a informacao fiavel que permita aumentar a eficacia dos programas sociais
e econémicos e, por sua vez, os cidaddos ficam impossibilitados de exercer todos 0s seus

direitos, deveres e obrigacGes em condicdes de igualdade.

Assim, verificamos atualmente a existéncia de diversos fatores influenciadores que
contribuem para o elevado nimero de cidad&os por registar, tais como:

- A enorme dispersdo geografica tendo em conta a dimensédo do pais e as longas distancias
entre os servigos de registo e as localidades em que se encontram os cidad&os;

- A grande caréncia a nivel dos transportes publicos para que estes se possam deslocar;

- Os aglomerados de pessoas nos servicos de registo civil com propdsito de realizarem os

diversos atos de registo civil;

® ARAUJO, Raul Carlos Vasques; NUNES, Elisa Rangel — Tomo I: Constituicdo da Republica de
Angola Anotada. ISBN 978-989-97239-3-1. p. 356; BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha;
VIEGAS, Maria da Assunc¢do Antdnio, op. cit., p. 4.
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- O elevado valor dos emolumentos para o ato de registo de nascimento e a elevada
burocracia em relacdo aos documentos exigidos para o ato;

- O desconhecimento por parte dos cidaddos da importancia do registo de nascimento e a
ignorancia das graves consequéncias a que, aqueles que ndo sejam registados, estdo

sujeitos.

Todos estes fatores tém contribuido para o agravamento do problema do elevado nimero

de pessoas com auséncia de registo de nascimento em Angola.

Perante tais factos, o Estado — tendo em conta que os codigos que regulam as matérias dos
registos e do notariado constituirem, ainda, diplomas publicados nos anos cinquenta,
nomeadamente o Codigo do Registo Civil que remonta a data de 1967, portanto da era
colonial e que ndo foram objeto, apds independéncia, de alteracbes fundamentais, tornam-
se atualmente obsoletos, sem uma adequacdo dos mesmos a realidade atual — na procura de
solugdes para os problemas agora apresentados, desenvolveu uma série de procedimentos
orientados para a simplificagéo e agilizacdo do registo, procurando combater uma situagéo,

parcialmente, impraticavel como a que se verificava.

Os diplomas que regulam a instrucdo de processos, em particular os registrais, revelam-se
complexos, lentos e morosos, sendo certo que assentam num sistema de atos e registos
manuscritos em livros volumosos e de dificil manuseamento, que ndo permite uma
economia de meios, trabalho e tempo na respetiva execucdo, obstando desta forma ao

pretendido pelo Estado angolano.

Embora na tentativa de colmatar algumas lacunas se tenha recorrido a criacdo de diversos
diplomas legais para regular determinadas matérias, hoje, a dispersdo de legislacdo avulsa
tornou-se também um problema, impondo-se ao Estado iniciar um processo de elaboracéo
e aprovacdo de importantes diplomas legislativos, promovendo simultaneamente a
modernizagdo do registo civil, de acordo com as necessidades e possibilidades deste setor

nacional.
Assim, com tal consciéncia, o Estado, considerando que:

— por um lado, que a consolidacdo de um Estado Democratico de Direito exige um modelo
de organizacdo e funcionamento do poder judicial capacitado e que permita tornar-se no

garante da realizacdo e da promogdo dos valores da ordem juridica;
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— por outro lado, que o atual sistema judicial enfrenta debilidades que devem ser superadas

de modo a adequé-lo a edificacdo de um Estado Democratico de Direito;

— e reconhecendo a necessidade de dar continuidade a revisdo da legislacdo do setor da
justica e da reforma do sistema judicial angolano, criou uma «Comissdo de Reforma da
Justica e do Direito»*°, com vista & revisdo da legislacdo do setor da justica e da reforma do
sistema judicial angolano, incumbida, entre outras, da atribuicdo de rever os Codigos do
Registo e do Notariado, inclusive o Cddigo do Registo Civil, sendo certo que a
organizacéo e a estabilidade de qualquer sociedade depende, em grande parte, da existéncia
de um quadro legal sistematizado, transparente, harmonioso, expurgado de atos e de

procedimentos inuteis, capaz de enquadrar todos 0s eventos da vida dos cidadaos.

Em sintese, Angola tem, pois, de assumir um renovado quadro legal, moderno,
transparente, de que resulte evidente a colocacdo dos servicos dos registos e do notariado a
préstimo dos cidaddos, sempre com a garantia da legalidade das medidas adotadas e,
consequentemente, da seguranga juridica e salvaguarda dos direitos e interesses legitimos

dos cidaddos.

Assim, a alteracdo do Cédigo do Registo Civil'” surge como necessidade de adaptar a
legislacdo vigente a nova realidade juridica, econdémica e social de Angola, que ndo se

coaduna com uma legislacdo anterior a descolonizacao.

O escopo das mudancgas preconizadas ha-de assentar na facilitacdo da vida dos cidadéos e
na simplificacdo e desburocratizagdo de procedimentos, na medida adequada a
imprescindivel garantia de seguranca juridica das pessoas singulares, objetivo de interesse

e ordem publica, que o registo civil deve prosseguir.

A priori, devera ser facilitado o acesso ao registo, criando-se um sistema que permita
declarar o nascimento de todas as criangas nascidas, de modo a diminuir a taxa de criangas

por registar.

Neste sentido devera ser permitido que a declaragdo de nascimento possa ser efetuada nas

maternidades e centros maternos ou em locais onde, para além das conservatorias de

16 Despacho Presidencial n° 124/12, de 27 de Novembro. [em linha] [Consult. 20 Agost. 2014] Disponivel em
http://www.scm.gov.ao/modal.php. flh.5844.
Y Decreto — Lei n° 47/678, de 5 de Maio de 1967: Diploma que aprovou o C6digo de Registo Civil. [em
linha] [Consult. 20 Agost. 2014] Disponivel em http://www.legislacao.org/primeira-serie/decreto-lei-n-o-
47678-registo-casamento-assento-conservatoria-18303.; BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha;
VIEGAS, Maria da Assuncdo Antonio, op. cit., p. 5-6.
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registo civil, com a ajuda dos meios tecnologicos disponiveis, se possa instalar postos de

atendimento avancados das conservatorias.

Devera ser simplificado o processo de inscricdo tardia de nascimento (registo de
nascimento de pessoas maiores de 14 anos), por forma a torna-lo um processo mais célere

e eficaz.

Deverd, ainda, consagrar-se a utilizacdo alargada de meios informaticos no funcionamento
das conservatorias do registo civil, fazendo com que todos 0s atos e processos de registo
civil passem a ser lavrados em suporte informatico, permitindo a eliminacdo dos livros de

registo e, de forma geral, do suporte de papel na feitura desses atos.

Como consequéncia da informatizacdo do registo civil, deverd proceder-se a
desmaterializacdo e a simplificacdo de atos e processos e a eliminacdo de atos inuteis,
adotando um conjunto de medidas que tornem mais facil aos cidadaos o exercicio dos seus

direitos, que devera estar devidamente harmonizado com a legislacédo vigente.

No sentido da materializacdo dos objetivos preconizados, o Estado criou alguns alicerces
solidos onde, através do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, deu inicio ao
«Programa de Modernizagéo, Simplificacdo e Informatizacdo dos Servigos dos Registos e

do Notariado», em 200728,

O referido programa teve inicio em Luanda, onde todos os servicos de registo civil se

encontram modernizados e informatizados.

No decorrer do ano de 2012, os trabalhos compreendidos no programa de modernizacdo,
simplificacdo e informatizacdo dos servicos de registo civil incidiram, essencialmente, no

alargamento as restantes 17 provincias de Angola.

Tendo em conta a grande caréncia de quadros qualificados, o referido programa esta
correlacionado com programas ligados ao processo de admissdo de novos quadros, dos
quais devem incidir a formacdo juridica (direito registal civil) e informatica, com objetivo
da capacitagdo destes funcionarios (conservadores, notérios, adjuntos e oficiais de

registos), de modo a uma execucao correta dos atos de registo.

18 Resolugdo n° 39/06 de 17 de Julho do Conselho de Ministros que aprova O Programa de
Modernizacdo, Simplificacdo e Informatizagdo dos Servigos dos Registos e do Notariado. A
Resolugdo ndo se encontra disponivel na integra no site oficial. [em linha] [Consult. 20 Agost.
2014] Disponivel em http://www.alfandegas.gv.ao/Files/legislacao/16432.pdf.
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Em 2013, o Estado, sempre com objetivo de continuidade ao combate do problema da falta
de registo de nascimento de grande parte da populagdo angolana, e obviamente
reconhecendo que o direito ao registo de nascimento constitui um direito fundamental,
lancou o «Programa Massificacdo do Registo Civil»'®, com a pretenséo de registar, num

periodo de trés anos, 8.000.000 (oito milhdes) de cidadaos em todo o territério nacional.

Considerando que um dos fatores de constrangimento do referido programa se prende com
a onerosidade do processo de registo civil para os cidaddos maiores de 11 anos de idade e
havendo necessidade de se eliminarem os constrangimentos do processo e criar condi¢fes
de sucesso ao programa, afigurou-se necessario isentar, durante a vigéncia do aludido
programa, 0s cidaddos do pagamento de emolumentos, independentemente da idade —
cidaddos que efetuem o registo de nascimento no triénio 2013-2016, nomeadamente o

pedido e a emissdo da cédula pessoal e do bilhete de identidade de cidaddo nacional.

Efetua ainda, um alargamento da isencdo para o processo de reconstituicdo do assento de

nascimento®.

Devido ao longo periodo de guerra em que Angola se encontrou, um grande nimero de
servicos de registo civil e seus respetivos arquivos foram total ou parcialmente destruidos,

0 que dificultou o empreendimento do sistema do programa criado pelo governo.

Este facto levou a que muitos cidaddos, que ja se encontravam registados, nao
conseguissem atualmente extrair a sua certiddo de nascimento. Neste caso € necessario
instaurar, a pedido do cidad@o, um processo de reconstituicdo do assento de nascimento,
processo este extremamente oneroso, 0 que implicava necessariamente um enorme esforco

financeiro para que o cidad&o voltasse a constar do registo civil nacional.

A isencdo dos emolumentos abrange também o processo de registo tardio, que tem

aplicabilidade nos casos de declaracéo tardia de nascimento, ou seja, quando o registando

19 Despacho Presidencial n® 80/13, de 05 de Setembro, Diario da Republica, | Série N° 171 — que aprova o
Programa Massificacdo do Registo Civil. [em linha] [Consult. 20 Agost. 2014] Disponivel em
http://www.imprensanacional.gov.ao/index.php?id=105&serie=1&token=43434d31742631ce2b893a2f88092
9a0&ano=0&deAno=&ateAno=&numero=171&numeroDiploma=171&descritivo=Despacho+Presidencial+
n%BA+80%2F13+de+05+de+Setembro&page=1.

2 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 495.
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tem mais de 14 anos de idade, devido ao facto de grande parte da populacdo ndo registada

ser adulta.

O referido diploma legal isenta ainda de emolumentos o elevado nimero de angolanos
indocumentados que se encontram em paises estrangeiros, que devido as vicissitudes do

longo periodo de guerra, tiveram de emigrar.

Os cidadaos angolanos, que se encontram nesta situacdo, tém passado por diversos
constrangimentos devido a falta de registo de nascimento. De modo a que muitos
constituiram familias, tiveram naqueles paises os seus filhos e encontram-se em condigdes
de ilegalidade devido a auséncia de registo de nascimento, que é a base para a extracao de
certiddo e posteriormente tratar de qualquer documento, tal como bilhete de identidade ou

passaporte.

Outro problema com que Angola se depara relativamente ao registo de nascimento,
prende-se com o facto de o Codigo do Registo Civil indicar os elementos que devem
constar dos assentos e restantes atos de registo civil, sendo que dentro destes elementos se

destaca a assinatura do funcionario funcionalmente competente para o assinar.

No entanto, ap06s levantamento efetuado nas conservatdrias do registo civil, constata-se que
muitos dos assentos lavrados em diversas campanhas de registo de nascimento realizadas
em anos anteriores, ndo se encontram assinados pelo funcionario competente (conservador
ou oficial de registo), sendo agora materialmente impossivel obter, do funcionario entdo

em exercicio, esse elemento em falta.

Esta irregularidade atenta contra norma legal imperativa, levando a que 0s assentos ora
lavrados sejam considerados juridicamente inexistentes, impossibilitando a passagem de
certiddes que lhes respeitem, o que naturalmente acarreta consequéncias extremamente

gravosas para os cidad&os.
O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos iniciou um «Programa de Modernizacéo,

Simplificagdo e Informatizacdo dos Servicos dos Registos e do Notariado», em 2007, tal

como ja foi referido.
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No decorrer do ano de 2013, os trabalhos tém incidido essencialmente no alargamento do
programa a totalidade das provincias de Angola. Nos trabalhos inerentes ao programa estdo
compreendidos a reabilitacdo das infraestruturas existentes, a informatizagéo dos servigos e
programas ligados ao processo de formacdo juridica e informética, com o objetivo de

qualificacdo dos quadros (Conservadores, Notarios, Adjuntos e Oficiais de Registos).

No ambito do aludido programa o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos criou
ainda novos modelos de servigos integrados, nomeadamente as lojas dos registos e do
notariado, estando presente nas mesmas 0 servico de registo civil, sendo estes frutos
palpaveis da aposta na inovacdo e na exceléncia do servigo publico prestado aos cidadaos e

as empresas.

No entanto, apesar do grande esfor¢o e dinamismo, ndo se conseguiu atingir 0s objetivos
pretendidos devido a todos os constrangimentos ja referidos; assim, o Estado teve a
necessidade de criar um projecto especifico denominado por «Projeto de Massificacdo do

Registo de Nascimento»?’,

Tal projeto passa necessariamente pela criacdo de condicdes fisicas eficazes e seguras, de
forma a garantir o registo de todos os cidaddos angolanos, independentemente da sua
localizacdo geografica.

Para a implementacdo do referido projeto, pretende-se envolver todas as unidades de
registo civil existentes, criar novas unidades de registo e constituir equipas madveis
munidas com “Kit’s Moveis de Registo Civil” com as mesmas funcionalidades das
conservatorias do registo civil, de forma a atingir a meta do registo de 8.000.000 de

cidadaos no espaco de 3 anos.

Este projeto seré extensivel a todos os cidaddos angolanos que se encontrem na diaspora,
através da informatizacdo dos servicos de registo civil existentes nas missdes diplomaticas
e servigos consulares e sincronizando-os, por sua vez, com a Conservatoria dos Registos

Centrais de Luanda®, pretendendo-se desta forma uniformizar os procedimentos, aumentar

21 O «Projeto de Massificacdo do Registo Civil» encontra-se tratado no Capitulo 111 da nossa dissertagéo, p.

69 e seguintes.

22 Reconhecendo a necessidade reforcarem a sua cooperacdo relativamente aos servigos de registo civil

existentes nas missdes diplomaticas e consulares, o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos e 0

Ministério das Relacdes Exteriores, assinaram em setembro de 2013 um Protocolo com Portugal, visando a

modernizacdo dos referidos servicos, no sentido de uma melhor sincronizagdo destes servigos com a
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a capacidade e a celeridade de resposta as solicitagdes dos cidaddos, propiciando-se um

servico moderno, de qualidade, célere e eficaz.

Atualmente, existem em Angola 198 servigos de registos e do notariado para um universo
de aproximadamente 20.609.294 habitantes, distribuidos pelas 18 provincias.

Entretanto, com base em estudos existentes noutros paises, por cada 30.000 habitantes é
expectavel que exista uma unidade de registo, de onde se conclui, atendendo ao nimero de
habitantes existentes, que deveriam existir 687 unidades de registo, apresentando-se desta
forma um défice de 70%, correspondente a necessidade de criacdo de mais 489 unidades

de registos, para fazer face a esta demanda®*.

Efetuou-se ainda um levantamento a nivel de recursos humanos, contando-se com
aproximadamente 1.737 funcionarios, distribuidos pelas 198 unidades de registos

existentes pelo pais.

Tendo em conta a Lei n® 1/97 de 17 de Janeiro, que define o quadro de pessoal por unidade
de servicos de registos e do notariado, e determina o nimero de funcionarios necessarios
para responder as unidades de registos existentes, podemos concluir que deveriam existir
cerca de 2.810 funcionarios nas 198 unidades de registos existentes, apresentando-se desta

forma, um défice de 35%, correspondente a 1.064 funcionérios>.

Contudo, apesar dos estudos existentes noutros paises apontarem para uma unidade de

registo por cada 30.000 habitantes, entendeu-se que seria um esforco financeiro muito

Conservatoria dos Registos Centrais, de modo a garantir maior seguranca juridica no seu processamento e
transmisséo dos dados.

% Sendo que sdo 6rgdos especiais de registo civil os agentes diplomaticos e consulares angolanos no
estrangeiro, nos termos do n° 1 do art.° 11 do Codigo do Registo Civil e cujos atos praticados naqueles
servicos carecem de integracao no sistema de registo civil angolano, cuja competéncia é da Conservatoria dos
Registos Centrais conforme o art.° 11 do Codigo do Registo Civil.

24 Os dados ora apresentados podem ser consultados em sede do Capitulo 111 da nossa dissertacao,

designadamente, em Tabela 1 (quanto a evolucédo cronoldgica do processo de modernizacao e informatizagao
dos servicos de registo e notariado) p. 88-89; Tabela 2 (relativa ao nimero médio de unidades de registo
necessarias por nimero de habitantes) p. 90-91; Tabela 3 (respeitante ao nimero de funcionérios existentes e
projecdo dos funcionarios necessarios, assim, a contratar) p. 92-94.

%> Lei n° 1/97 — Lei de Simplificagdo e Modernizacéo dos Registos e Notariado. Vide: GODINHO, Ana
Paula; ALVES, Elisa; LOPES, Joaquim Barata — Registos e Notariado de Angola. Legislacdo Atualizada
(2013). Angola: Escolar Editora, 2013. ISBN 978-989-669-041-0. p. 205-262.
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elevado para o Estado implementar as 489 unidades de registos necessarias para satisfazer

as atuais necessidades dos cidaddos.

Neste sentido, projetou-se, como forma de garantir uma distribuicdo equitativa e
equilibrada de infraestruturas e recursos humanos pelo pais, implementar uma unidade de
registo por cada 50.000 habitantes, de onde se conclui, que dever-se-ia investir na
construcdo/criagdo de 214 unidades de registo, para que o pais entre na normalidade,
evitando de futuro processos extraordinarios de registos, tais como as campanhas de
registo de nascimento realizadas nos anos anteriores e sem que estas surtissem os efeitos

pretendidos.

Pretende-se que este seja um movimento imparavel na obtencdo de ganhos no que diz
respeito ao desenvolvimento socioeconémico do pais e do processo de modernizacdo e
simplificacdo, indispensavel para a prossecucdo do continuo investimento por parte do
Estado na area do registo civil. Este tem um papel importantissimo ao nivel de informacéo
fidedigna para o pais, no que respeita a saber “quantos somos e de quem somos filhos”,
fazendo desta forma que o registo de nascimento de toda a populacdo angolana entre na

normalidade.

A escolha do tema deveu-se ao facto de guerermos demonstrar a problematica e qual a
importancia do registo civil, nomeadamente, o registo de nascimento para Angola.

Assim, ao longo deste estudo faremos uma andlise do estado atual do registo de
nascimento dos cidaddos angolanos e qual a sua importancia no contexto da sociedade

angolana, devendo considerar-se este como o objetivo central do trabalho.
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CAPITULO |

DO REGISTO EM GERAL E DO REGISTO CIVIL

1. Enguadramento histdrico do registo

A utilidade publica e particular do registo civil, na exata medida em que preserva de forma
duradoura a memoria de atos e factos praticados ao longo da vida, ao nivel das
consequéncias juridicas que de alguns deles advém, designadamente, quanto a sua

0posicao a terceiros, sempre se fez denotar como sendo da maior relevancia®®.

Acompanhando Lopes Seabra, a preocupagdo em conhecer a verdadeira situacao juridica
das pessoas e coisas, bem como, a possibilidade de provar a ocorréncia de factos relevantes
para as relacdes juridicas®’, constituiu preocupacdo, desde a antiguidade, para os cidadaos.
Estes, na busca da certeza juridica, sempre diligenciaram no sentido de conhecer com
verdade as situac@es juridicas de pessoas e coisas, a fim de estabelecerem lagos contratuais
solidos e que contribuissem para a concretizacdo e manutencdo de relagGes juridicas

duradouras, participando, assim, na construcdo da confianca na vida em sociedade?®.

Neste sentido, na velha Mesopotamia, fizeram-se registar em pedras a transacfes de
imoveis, que delimitavam os limites das propriedades; na Grécia Antiga a transferéncia de
propriedade operava-se por efeito do contrato (existindo ja um sistema de publicidade do
registo da propriedade, destinado & informacdo de terceiros)?’, o registo de nascimento
efetuava-se na dema e na fratia (para efeito de recenseamento dos cidaddos); em Roma
existiam cdrias municipais, cujos funcionarios se designavam scribae ou curiales, que
tinham por funcéo elaborar os cadastros prediais®, existindo, ainda, guardides (em alguns
templos) cuja funcdo era receber as declaracGes de nascimentos e de obitos, a fim de

facilitar os censos®; ainda no Antigo Egipto se celebravam contratos de alienacio de

% |LOPES, J. de Seabra — Direito dos Registos e do Notariado. 62 ed. Coimbra: Almedina, 2001. ISBN 978-
972-40-4604-4. p. 9.

" |dem, p. 9-11.

% |bidem.

# Ibidem.

% Ibidem.

31 GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui, op. cit., p. 21.
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propriedades rusticas e urbanas, cujos registos de efetuavam através de inscricOes,

destinadas a garantir a legitimidade das transmissdes dos direitos reais*>.

Contudo, parece que a pratica usual do registo civil se deveu a costumes do clero catolico,
desde os primeiros séculos do cristianismo, procedendo-se ao registo dos batismos, a fim
de se fazer respeitar os impedimentos matrimoniais e, ainda, os ébitos para o cumprimento

de cerimoénias funebres®.

Em Portugal, data do século XVIII, o assinalar da existéncia de oficiais publicos, cuja
intervencdo em determinados instrumentos de direitos privado, tais como contratos,
conferiam aos atos praticados perante aquele a natureza de documentos/escritos
auténticos®, pese embora, ainda no ambito do registo paroquial, a primeira medida
adotada, datada de 1536, seja atribuida ao arcebispo de Lisboa, Cardeal-Infante Dom

Afonso®.

Coube, inclusivamente, ao referido arcebispo a iniciativa da proposta, feita no Concilio de
Trente, celebrado entre 1546 e 1563, de generalizar, a todas as paroquias de Portugal, a
obrigatoriedade dos registos de nascimentos, de casamento e Obito. Ndo obstante a
aceitacdo desta proposta, as paroguias nao adotaram um modelo uniforme e padronizado
de registos, o que se traduziu, a titulo de exemplo, no que respeita aos nascimentos, em
diversos assentos apenas assinados pelo sacerdote batizante, do paroco ou de testemunhas
que houvessem assistido ao batizado®, ndo sendo seguido nenhum modelo padréo que

conferisse alguma uniformizacdo aos assentos lavrados no ordenamento juridico.

Em todo o caso, e de acordo com Seabra Lopes, José Alberto Gonzélez e Rui Januario,
apenas no século XVIII, se organizou um verdadeiro sistema de registos, pese embora
ainda imobiliarios (1836), com a criacdo do registo de hipotecas e, posteriormente, em
1869, foram criadas as primeiras conservatorias de registo predial, sendo certo que o

primeiro Cédigo de Registo Predial data de 1922°.

2 LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 11.

% GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui, op. cit., p. 11.
% LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 11.

% GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui, op. cit., p. 11.
% |bidem.

%" LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 11.

27



Ainda assim, apenas no século XIX, a legislacdo relativa ao registo civil, passou a

compreender disposicdes relativas a catdlicos e ndo catdlicos®.

O Cadigo Civil de Seabra (de 1867) criou o registo de casamentos ndo catolicos, cuja
competéncia foi atribuida as autoridades civis®*. A primeira tentativa de instituicdo do
registo civil obrigatorio coube a Mouzinho da Silveira, pela aprovacdo de Decreto de 16 de

Maio de 1832, tentativa esta que saiu frustrada®.

Através do Regulamento de 28 de Novembro de 1878, a aplicacdo do referido Decreto veio
a ser apenas delimitada aos casamentos entre ndo catélicos, sendo certo que o registo civil
obrigatorio apenas se veio a aplicar de forma generalizada a todos os cidaddos a partir de
18 de Fevereiro de 1911, que entrou em vigor a 1 de Abril desse mesmo ano, sendo
alterado posteriormente e substituido por diversos diplomas, até ao Codigo de Registo
Civil de 1932*. Esta ultima alteracdo veio determinar o encerramento dos registos
paroquiais, que se destinavam a cidaddos catdlicos, e que eram regidos pelo Regulamento
Paroquial de 1862%.

O Cddigo de Registo Civil de 1932 também foi sujeito a diversas alteracdes, da qual
destacamos a Concordata celebrada entre a Santa Sé e 0 Governo de Portugal, de 7 de maio
de 1940, introduzida no ordenamento juridico portugués pelo Decreto — Lei n° 30615, de
25 de Julho de 1940,

A criacdo do registo civil deveu-se, assim, a evolucdo social e econdmica que os diversos
paises atravessaram, designadamente, ao aumento do trafego juridico (prdprio de
sociedades bem organizadas), que implicou que a prova dos factos resultantes dos mais
diversos negdcios juridicos, leia-se compreendendo 0s sujeitos intervenientes e coisas

objeto daqueles, fosse “cimentada” por uma necessaria seguranca juridica**.

Acompanhando José Alberto Gonzalez e Rui Januério, o registo civil, na medida em que
guarda a constancia de determinados factos da vida juridica, politica, social e econdmica e,
a titulo de exemplo, indispensavel para a prova da nacionalidade (para o exercicio dos

%% GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui, op. cit., p. 12.
% LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 12.

0 Ibidem.

! Ibidem.

*2 Ibidem

“ Ibidem.

* GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui, op. cit., p. 12.
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direitos politicos); para a prova do nascimento e filiagdo (no primeiro caso € exigida uma
idade minima para a celebracdo de determinados negdcios — capacidade civil — ou ainda
para exercer o direito de voto — capacidade eleitoral); ou para a prova do estado de casado
(que sera necessario para a celebracdo de determinados negocios, dependendo, também, do

regime de bens sob o qual seja celebrado o casamento, ou para obstar & bigamia)*.

E certo que tais factos poderiam ser provados testemunhalmente mas, em nossa opiniao,
ndo menos certo é que esta prova é falaciosa, ndo apresentando, tal como refere José
Alberto Gonzéalez e Rui Januario, qualquer precisdo ou duracdo, afiancaveis do ponto de

vista da seguranca juridica®.

No que respeita ao ordenamento juridico angolano e tendo em conta que Angola se
encontrou numa situacao de guerra civil durante varias décadas, verificou-se a destruicéo
total ou parcial de grande parte das infraestruturas de registo de civil, bem como a

destruicdo dos seus arquivos.

Por outro lado, cabe-nos assinalar, que as dificuldades que existiam relativamente a
circulacdo de pessoas, entre outros constrangimentos impostos pelo longo periodo de
guerra contribuiram para que a populacgdo, principalmente nas zonas rurais e limitrofes,

fossem perdendo, progressivamente, habitos registais.

Atualmente, em Angola, verifica-se, embora sem dados oficiais, que grande parte da
populacdo ndo possui registo de nascimento de modo a certificar a sua existéncia juridica,
sendo certo que a consequéncia desta ndo certificacdo € a ndo contagem destes, para as
estatisticas do Estado.

Importa referir que a Constituicdo da Republica de Angola no seu artigo 56° determina que
o Estado reconhece como inviolaveis os direitos e liberdades fundamentais nela
consagrados e que ao Estado, compete criar as condi¢Oes que garantam a sua efetivagéo,

sendo que um destes direitos é precisamente o direito & identidade®’.

** GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui, op. cit., p. 12-13.
“® |bidem.
" Art.2 56 (Garantia geral do Estado) «N° 1 — O Estado reconhece como inviolaveis os direitos e liberdades
fundamentais consagrados na Constituicdo e cria as condi¢fes politicas, econdmicas, sociais, culturais, de
paz e estabilidade que garantam a sua efetivagdo e prote¢éo, nos termos da Constituicdo e da lei. N° 2 —
Todas as autoridades publicas tém o dever de respeitar e de garantir o livre exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais e o cumprimento dos deveres constitucionais e legais.». Vide: ARAUJO, Raul
Carlos Vasques; NUNES, Elisa Rangel, op. cit., p. 356.
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Assim, a cidadania de um individuo inicia-se com o registo do seu nascimento, sendo que €
deste modo que o cidaddo podera exercer plenamente todos os direitos de que é titular,
competindo ao Estado, no caso concreto na figura do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos, criar mecanismos e politicas para a efetivacdo do referido direito a identidade,
de modo a que o cidad&@o possa aceder a tantos outros direitos, tais como o direito ao voto,

0 acesso ao emprego, a educagdo, a seguranca social, entre outros.

Né&o faremos um sucinto enquadramento historico do registo civil em Angola, pelo motivo
enunciado. E dificil reconstituir a sua historia, porque se “perdeu” no tempo e na guerra, a
resenha do registo civil angolano. Cabe-nos agora iniciar uma nova etapa, reconstruindo
todo um percurso “apagado”, orientado para restituicdo aos cidadaos daquilo de que foram

privados.

2. Nocéo de registo

No sentido do que agora ficou exposto, podemos afirmar que o registo resulta da
necessidade de guardar, para efeitos posteriores, a memdria dos factos suscetiveis de
produzir efeitos de direito, factos juridicos*, com o escopo principal de fazer prova da

ocorréncia daqueles, bem como, conferir-Ihes publicidade®.

De acordo com Seabra Lopes™ ha que distinguir entre registos administrativos e registos
de seguranca juridica, uma vez que a publicidade e a certeza juridica dos factos

publicitados ndo é carateristica de todos os registos ptblicos>".

*8 Facto juridico é todo o acontecimento ou evento da vida social juridicamente relevante. Assim, a titulo de
exemplo, o negécio juridico é um facto juridico, mas o inverso ja podera nao ser verdade, pois ha varios
factos juridicos para além do negocio juridico. Temos, assim, que distinguir entre facto juridico stricto sensu
e ato juridico. O primeiro compreende os factos voluntarios ou involuntarios em que a vontade € irrelevante
para a producéo de efeitos juridicos; o segundo corresponde a manifestacdo de vontade que, como tal, produz
efeitos juridicos (facto voluntario em que a voluntariedade é relevante para a produgdo de efeitos juridicos).
Ainda no ambito dos atos juridicos, encontramos o0s atos juridicos simples, cujos efeitos produzem-se
independentemente de o0 agente querer ou ndo esses efeitos, e 0s negdcios juridicos, que correspondem a atos
voluntérios através dos quais, com a consciéncia de vinculacgdo juridica, se opera a ordenacdo autébnoma de
interesses privados. Vide: FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 14-20.

* LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 13.

*% Ibidem.

51 PEDRON, Antonio Pau — Curso de Practica Registal. Publicaciones de la Universidad de Comillas.
Madrid: Gréficas Alberdi S.A., 1995. ISBN 84-87840-71-X. p. 21-22.
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A Administracdo Publica é detentora de registos da mais variada natureza, inerentes ao
funcionamento dos organismos que a compdem, 0s designados registos administrativos,
que apenas em certos casos sdo objeto de informacdo ao publico, pese embora ndo
cumpram os requisitos de seguranca juridica exigidos (publicidade e garantia de verdade

da ocorréncia dos factos juridicos publicitados)®.

Neste sentido devemos proceder a distingéo entre registos de seguranca juridica, destinados
aos particulares e a dotar de certeza juridica as relagdes juridicas entre estes estabelecidas
e, registos administrativos™, destinados a permitir a prossecucdo das atividades da

administracao publica.

Antonio Pau Pedron apelida de “inapropriada” a expressdo “registos administrativos”,
dando preferéncia a utilizagdo da expressdo ‘“registos de informacdo administrativa”,
afirmando que apenas os registos de seguranca juridica prosseguem a finalidade de

publicidade das situacdes juridicas™.

Este autor refere ainda que as expressdes “registo juridico”, nome também aplicado aos
registos de seguranca juridica, e “registo administrativo” sdo equivocas uma vez que todos
0s registos sdo juridicos, dado que se encontram subordinados a normas imperativas legais
e que todos os registos sdo de igual forma administrativos, uma vez que sao definidos e

enquadrados na Administracdo Piblica®.

Os registos de seguranca juridica devem preencher, de acordo com Seabra Lopes™ e
Antonio Pau Pedron®’, os sequintes requisitos: a) o controlo da legalidade e da verdade da
ocorréncia dos factos juridicos objeto de registo deve ser assegurado pelo Estado, por meio
de oficial publico com competéncia para o efeito, a quem é conferida fé publica
relativamente aos assentos por si lavrados; b) conexdo entre registos, como forma de
garantia das situacGes juridicas sucessivamente decorrentes dos factos registados; c) a
situacdo juridica decorrente do registo deve ser oponivel e eficaz em relagéo a terceiros,

implicando que a situacdo juridica exista necessariamente e que possa imbricar com 0

*2 LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 13.

>3 Ibidem.

> PEDRON, Antonio Pau, op. cit., p. 21.

> lbidem.

%6 LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 14.

" PEDRON, Antonio Pau, op. cit., p. 23-27.
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direito de terceiros; d) a publicidade do assento do registo deve ser assegurada permitindo-

se que qualquer terceiro interessado possa aceder ao seu contetdo.

Acompanhando Seabra Lopes, «o registo consiste na memorizacdo de factos juridicos
tipificados na lei, por via da sua inscricdo em suporte préprio, efetuada sob a
responsabilidade do Estado com o controlo da sua verdade e legalidade.»*®. Cabe-nos
salientar que quando se refere a responsabilidade do Estado, ndo nos referimos a uma
competéncia sua especifica para regular a totalidade da matéria inerente ao registo, mas
antes com o destino pretendido, ou seja, dotar de seguranca o tréfico juridico™.

Como ja haviamos referido, os registos de seguranca juridica destinam-se aos particulares
prosseguindo a certeza das relacdes juridicas entre estes estabelecidas, sendo certo que na
prossecucdo deste objetivo sdo necessariamente publicos, pois o seu reduto final ndo mais

. . . c o 60
¢ que o conhecimento por terceiros do que se encontra “guardado” nos registos .

Também a cognoscibilidade ou possibilidade de conhecimento, de acordo com Antonio
Pau Pedron, enquanto garantia de todos os cidad&os, ressalvados os casos de que tal possa
resultar fragilizacdo ou diminuicdo da seguranca e defesa do Estado, € carateristica

especifica deste tipo de registo®®.

Ja os registos de informacdo administrativa, destinados a permitir o desenvolvimento da
atividade administrativa estadual, ndo levam a cabo, em primeira analise, o fim ultimo da
publicidade. Estes registos ndo sdo, regra geral, publicos. A sua carateristica fundamental é
a de permanecerem arquivados (protecdo de dados pessoais®?), uma vez que foram
precisamente elaborados com o intuito de servir a atuacdo administrativa, e ndo 0s

particulares®.

* LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 14.

> PEDRON, Antonio Pau, op. cit., p. 28.

% |dem, p. 21.

*! Ihidem.

%2 Em Portugal: Lei da Protecio de Dados Pessoais — Lei n° 67/98 de 26 de Outubro «art.® 3 alinea a) «Dados
pessoais»: qualquer informacéo, de qualquer natureza e independentemente do respetivo suporte, incluindo
som e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»); é
considerada identificavel a pessoa que possa ser identificada direta ou indiretamente, designadamente por
referéncia a um nimero de identificagdo ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica,
fisiologica, psiquica, econdmica, cultural ou social;». [em linha] [Consult. 18 Agost. 2014] Disponivel em
http://www.cnpd.pt/bin/legis/nacional/lei_6798.htm.; Em Angola: Ante Projeto da Lei da Protecdo de Dados
[em linha] [Consult. 18 Agost. 2014] Disponivel em http://www.cidadao.gov.ao/TodasL egislacoes.aspx.

% PEDRON, Antonio Pau, op. cit., p. 21.
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No mesmo sentido de Antonio Pau Pedron, consideramos que os registos de informacéo
administrativa e os registos de seguranca juridica prosseguem finalidades distintas, assim,
0s registos de informacgdo administrativa sdo concatenados com os fins da administragéo
publica de objetividade e eficacia, interesses de ordem geral, e 0s registos de seguranca
juridica contribuem para a materializacdo do principio da eficacia da seguranca do trafego

juridico®.

Aos registos de seguranca juridica presidem oito principios orientadores. Aqui, orientados
tanto para o intérprete como para o legislador.

De acordo com Seabra Lopes, estes principios impdem que o registo seja submetido ao
controlo da sua legalidade por jurista qualificado para o efeito (Principio da Legalidade ou
da Qualificacdo); que apenas sejam lavrados em registo os factos que a lei permita ou
imponha que o sejam (Principio da Tipicidade); que a situacdo juridica resultante do
registo exista nos precisos termos dele constante (Principio da Presuncdo da Verdade
Registal); que as pessoas e coisas objeto de registo sejam claramente identificaveis,
especificaveis e individualizadas (Principio da Especialidade); que a conexdo entre registos
sucessivos, relativos a mesma pessoa ou coisa, sejam controlados (Principio da Conexao
ou do Trato Sucessivo); que o direito inscrito em primeiro lugar prevaleca perante 0s
posteriores (Principio da Prioridade); que os registos sejam efetuados mediante pedido dos
interessados (Principio da Instancia); e que a qualquer pessoa seja possivel tomar

conhecimento dos contetdos dos registos (Principio da Publicidade)®®.

E certo que cada um destes principios ndo se repercutird da mesma forma em todas as
espécies de registo; Nao obstante, sera o da publicidade aquele que mais poderd acometer
um direito fundamental dos sujeitos particulares, sera o da publicidade, na medida em que
poderd interferir com o direito a reserva da vida privada. Contudo, delimitado o tema, nao
nos debrucaremos sobre este assunto alongadamente, que para tanto daria, provavelmente,

lugar a outra dissertagéo de mestrado.

% PEDRON, Antonio Pau, op. cit., p. 22.
% LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 15.
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3. Publicidade

Na celebracdo de qualquer negdcio requer-se 0 maximo de certeza juridica quanto a
situacdo das pessoas dele intervenientes e das coisas seu objeto. Esta certeza apenas se
pode pretender através de um regime organizado de publicidade dos registos, que ofereca a

garantia de autenticidade dos factos neles inscritos.

N&o obstante, ha que cuidar que nas averiguacbes necessarias, realizadas pelos
interessados das relacOes juridicas, que ndo se ofendam alguns principios, tais como, o
Principio da Reserva da Intimidade da Vida Privada®®, exigindo-se assim, que a
publicidade, por um lado esteja sujeita a controlo e, por outro, a legitimidade. Assim, 0s
elementos contantes dos registos cabem no d&mbito da publicidade quando possam afetar

terceiros®’.

O objeto da publicidade sdo as situacdes juridicas®, pese embora, regra geral, se inscrevam
nos registos atos, o que é publicitado sdo situacdes juridicas, sendo certo que sao estas que

interessam aos particulares, na medida em que podem afetar direitos de terceiros.

A publicidade tem, ainda, como reduto Gltimo, a funcdo de garantir a verdade dos factos
constantes dos registos, ¢ aquela que “oferece” a veracidade dos factos neles constantes, na
medida em que assegura o controlo da sua legalidade e bem assim, permite a verificacao

dos factos anteriores deles constantes®®,

% Acompanhando Pires de Lima e Antunes Varela no ambito da reserva da intimidade da vida privada & que
atender a dois fatores. O primeiro respeita a natureza do caso, uma vez que a divulgacédo de factos da vida
intima da pessoa podera ofender em maior ou menor grau o seu decoro, respeitabilidade ou bom nome. O
segundo fator corresponde a condi¢do das pessoas, uma vez que este direito podera variar de acordo com este
fator, bem como com a necessidade de consulta de determinados dados a fim de confirmar a verdadeira
situacdo dos sujeitos e coisas. Vide: LIMA, Pires de; VARELA, Antunes — Cédigo Civil Anotado. Vol. I. 42
ed. rev. e atual. reimp. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. ISBN 972-32-0037-6. p. 110.
%7 No mesmo sentido, embora n&o totalmente coincidente com o que afirmamos, vide, PEDRON, Antonio
Pau, op. cit., p. 28.
%8 A situacéo juridica é a configuragdo normativa das relagdes existentes entre os sujeitos e os bens juridicos.
O Direito regula relagBes entre os homens, estabelecendo as condutas que podem adotar relativamente aos
bens, assim, o Direito apds hierarquizar os diversos interesses, coloca 0s sujeitos titulares destes em distinta
posicao em face do bem. Tal como refere Pedro Eiro, na situagdo juridica ja “aparece” o direito aplicado,
regulando situac@es efetivas de sujeitos individualizados. A situacdo juridica pode ser classificada como
absoluta ou relativa. E absoluta quando existe por si mesma, independentemente de qualquer outa situagdo de
sinal contrario. E relativa quando se consubstancia que ela ndo existe de forma independente de outra de sinal
contrario. Vide: EIRO, Pedro — Nogdes Elementares de Direito. Lisboa: Editorial Verbo, 2008. Depésito
Legal. 232 099/05. p. 58-60.
% PEDRON, Antonio Pau, op. cit., p. 19-20.
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Como salienta, e bem, Antonio Pau Pedron «La publidad supone...el ofrecimiento a los
interessados de la verdad oficial... Este ofrecimiento supone la apertura de la publicidad a
su consulta... Precisamente porque sus datos se tienen por ciertos, por veraces, esos datos
operan por si mismos: no es necesaria la consulta al Registro para que los datos
publicados actuén. El funcionamento de la publicidad...no se basa en un depésito efectivo

. . . 70
v casuistico de confianza..., sino en la veracidade de sus datos.»"".

Neste sentido, e acompanhando o citado autor, o registo ndo implica um efetivo
conhecimento dos factos publicados, nem tdo pouco a averiguacdo dos mesmos, quanto a
sua veracidade e existéncia. Contudo, é inegavel que o registo funciona como garantia de

exatiddo e veracidade dos factos e situacdes juridicas dele contantes’*.

4. Forca probatoria dos registos

Os registos fazem prova plena dos factos deles contantes, sdo, assim, documentos
auténticos’?, atestados por um conservador”, ndo obstante a consistam em prova que pode

ser ilidida através de recurso as vias judiciais.

Nos termos do n°l art.° 369 do CC portugués a autoridade ou oficial publico que exara o
documento tem de ser competente em razdo da matéria e do lugar, ndo podendo estar
legalmente impedido de lavrar os respetivo documento, a ndo ser que os beneficiarios ou
intervenientes conhecessem, no momento da sua feitura, a falsa qualidade de autoridade ou

oficial pablico, a sua incompeténcia ou, ainda, a irregularidade da sua investidura’.

" PEDRON, Antonio Pau, op. cit., p. 19-20.
™ Ibidem.
"2 Documento auténtico é o documento que é exarado com as formalidades legais impostas pelas autoridades
publicas, no ambito das suas competéncias ou no ambito do circulo de atividades que Ihe sdo atribuidas, pelo
notario ou outro oficial pablico provido de fé pablica. Vide: PRATA, Ana — Dicionario Juridico. Direito
Penal e Direito Processual Penal. 2° ed. atual. Coimbra: Almedina, 2009. Depdsito Legal 291782/09. p. 186.
3 E ainda necessario frisar que pelo disposto no n° 1 do artigo 38° do Decreto — Lei 76-A/2006 de 29 de
Marco (Alterado pelo Decreto — Lei n® 250/2012, de 23 de Novembro) no &mbito do regime de
reconhecimentos de assinaturas e da autenticacdo que advogados e solicitadores podem autenticar
documentos particulares. Significa isto que o legislador entendeu por bem conferir a advogados e
solicitadores a possibilidade de autenticarem documentos. A ordem dos notéarios tém-se pronunciado sobre
esta questdo e, segundo varios pareceres ndo concorda que tais documentos, assim pretensamente
autenticados, deixem de ser meros documentos particulares. [em linha] [Consult. 18 Agost. 2014] Disponivel
em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=731&tabela=leis.
" LIMA, Pires de; VARELA, Antunes, op. Cit., p. 326.
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Da presuncao legal resultante do registo redunda a inversdao do 6nus da prova. Assim,
guem tem a seu favor o registo, ndo precisa de provar que é titular do direito nele inscrito,
ndo obstante esta prova poder ser ilidida™. Cabe-nos ressalvar que esta presuncdo esta
delimitada ao registo definitivo, sendo que ao registo provisério ndo aproveita esta

presunco, estando a sua validade condicionada & verificacéo de um facto futuro’.

5. Espécies de registos e seu objeto

O objeto do registo sdo os factos juridicos, realidades juridicas, com relevancia juridica, a
que a lei impde o seu registo como condicdo para poderem ser invocados perante terceiros
e a que atribui o valor de prova, sendo certo que esta apenas pode ser ilidida por recurso as
vias judiciais, pedindo o cancelamento ou a retificacio do registo’’.

Como refere Carlos Ferreira de Almeida, uma vez que o facto seja conhecido, ndo implica
que se conheca a situacdo, sendo o contrario também verdadeiro. No primeiro caso, a
alteracdo da situacéo juridica pode resultar de um facto apenas ou de uma pluralidade de
factos juridicos que produziram uma alteracdo, ou porque de um mesmo facto podem
resultar diversas situacdes finais diferentes, caso seja diferente, também, a situacdo inicial.
No segundo caso, um determinado resultado pode resultar de causas diferentes, desde logo
porque uma situacdo, regra geral, ndo surge de apenas um facto, mas antes de um

encadeamento de factos’®,

Seguindo este raciocinio, regra geral, o que se pretende conhecer atraves da publicitacéo,
sdo as situacdes juridicas, sendo que é destas que «pode derivar para quem nao seja o seu
sujeito, beneficio ou prejuizo. S&o porém os factos de expressdo mais simples que as

situacdes juridicas, com maior facilidade, podem ser dadas a conhecer.»™.

N&o esta na disponibilidade dos interessados a determinagdo dos factos sujeitos a registo,
nem tdo pouco de oficial publico (dotado de fé publica), sendo a lei que determina quais 0s

factos que a este (registo) devem ser submetidos.

" PRATA, Ana, op. cit., p. 186.

® LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 18.

" Idem, p. 16.

® ALMEIDA, Carlos Ferreira de — Publicidade e Teoria dos Registos. Coimbra: Livraria Almedina, 1966. p.
14.

" Ibidem.
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A expressao “factos sujeitos a registo” nao traduz uma imposi¢do, esta expressao apenas
indica que factos h& que podem ser sujeitos a registo, sendo a obrigatoriedade de alguns
expressamente prevista na lei, ainda que indiretamente, concluindo-se pelo registo
facultativo nos casos em que a lei nada diga; seguindo o velho brocado “Onde a lei nao

distingue, nao cabe ao intérprete distinguir”so.

Sabemos que os factos juridicos resultam de situagdes juridicas, sendo que estas podem ser

pessoais ou reais.

A situacdo juridica pessoal corresponde ao conjunto de qualidades juridicas, direitos e
obrigac6es, de que é titular uma pessoa singular e que formam o seu estado pessoal®’. A
situacdo juridica real, respeita a um conjunto de qualidades de certa coisa, em
determinadas circunstancias que a afetem e em determinado momento e a direitos e

deveres que sobre ela incidem®.

A lei prevé quatro espécies de registos, a saber, duas espécies de registos pessoais — 0
registo civil e o registo comercial — e duas espécies de registos reais — o registo predial e 0

registo de bens moveis.

O registo civil, objeto da nossa investigacdo, na sua espécie de registo pessoal, tem,
naturalmente, por objeto a publicidade dos factos juridicos inerentes a pessoas singulares;
ja o registo comercial é destinado a publicitacdo de factos juridicos atinentes a atividade

desenvolvida por pessoas coletivas ou comerciantes em nome individual®.

O registo predial tem por objeto a publicidade de factos juridicos respeitantes a coisas
imoveis, sendo que o registo de bens moveis esta delimitado a veiculos automdveis, navios

e aeronaves®

8% LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 16.

8 |dem, p. 17.

8 ALMEIDA, Carlos Ferreira de, op. cit., p. 13.
% |dem, p. 17.

% Ibidem.
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5.1. Modalidades dos registos

Os registos sdo subsumiveis a cinco modalidades: a) definitivo ou provisorio; b)
obrigatorio ou facultativo; ¢) constitutivo ou declarativo; d) aquisitivo ou consolidativo; e)
por depésito ou por transcrico®.

O registo é definitivo depois de realizado o controlo da legalidade e da verdade da
ocorréncia dos factos juridicos que se pretendem registar, produzindo-se, através deste,

todos os efeitos juridicos, que eventualmente estariam suspensos®®.

O registo sera provisorio por uma de duas causas, ou por ambas, a saber, por verificacdo da
existéncia de deficiéncias no pedido de registo, suscetiveis de correcdo no prazo de seis
meses, ou por a validade ou eficacia do facto juridico estarem condicionadas a verificacao

futura de um outro facto ou do reconhecimento de um direito®’.

O registo € obrigatério por imposicdo da lei, seja expressamente, seja por via da
estipulacdo de prazos para o seu pedido e da estipulacdo de sancdes para a
extemporaneidade do pedido. Sera facultativo quando a lei ndo estabelece qualquer prazo

para o seu pedido de registo, nem determine quaisquer sances para a omissao daquele®.

O registo constitutivo consubstancia-se na criacdo de uma nova situacdo juridica pela via
do préprio registo, que ndo existiria sem este. Neste tipo de registo os factos sujeitos a
registo poderiam até ja existir, ndo obstante, ndo produzem efeitos juridicos sem a sua
inscricdo no registo. O registo declarativo consiste no registo por meio da simples
declaracdo de ocorréncia de um facto juridico valido, consistindo esta declaracdo numa

presuncdo de que o facto existe nos precisos termos declarados®®.

Nos registos de tipo declarativo, segundo Seabra Lopes, os direitos nascem, vivem e
extinguem-se, independentemente da inscricdo dos factos, de que resultam, no registo. O
registo apenas confirma a declaracdo da ocorréncia de um facto de que resulta uma

situacdo juridica, ou seja, em que se encontra um direito em determinado momento™.

8 LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 19.
% 1hidem.
¥ Ibidem.
% |bidem.
% Ibidem.
% Ihidem.
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O registo aquisitivo é resultado de aquisicdo tabular®, ou seja, da aquisicdo de um direito
que apenas é valida em funcdo de determinada disposi¢do da lei assim o determinar, e
preenchidos os requisitos por ela impostos. J& o registo consolidativo corresponde, regra
geral, a realizacdo de um registo declarativo, que tem por efeito impedir a ocorréncia de

uma situaco que permita a aquisicao tabular®.

O registo por deposito é da responsabilidade e iniciativa da entidade sujeita a registo,
compreendendo apenas certos factos juridicos prescritos na lei, ndo estando sujeito a
controlo da legalidade por um servigo de registo, ndo se aplicando a presuncéo de prova
legal verdadeira a esta forma de registo. O registo por transcricdo compreende os factos
sujeitos a registo comercial que ndo se encontrem referidos na lei como a realizar através
de deposito; esta, no entanto, sujeito a controlo de legalidade e veracidade, beneficiando
desta forma de presuncéo legal de verdade®.

5.2. Forma dos atos de registo

A forma consubstancia o facto juridico, pelo que a forma serve de prova a situacgdo juridica
decorrente do facto juridico, que por sua vez assume eficacia, produzindo os efeitos que

lhe sdo inerentes, perante terceiros*.

A forma dos atos sujeitos a registo é o assento. Este € o resultado do ato de exarar, em
suporte documental, a constancia de um facto, regra geral, sustentado por um titulo (aqui
entendido como o documento que materializa o ato juridico), de forma a produzir os
efeitos juridicos pretendidos. Os suportes documentais dos registos consistem em suportes
fisicos (livros, fichas, ou informatizados), que devem obedecer aos diplomas legais que 0s
regem ou a normas definidas em regulamentos internos dos servigcos de registos de

notariado®.

%1 para maior desenvolvimento sobre aquisic&o tabular e registo consolidativo Cfr. FERNANDES, Luis
Alberto Carvalho — Direitos Reais. 62 ed. reimp. Lisboa: Quid Juris?, 2010. ISBN 978-972-724-428. p. 136-
155.
% LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 20.
% Ibidem.
* Ibidem.
% Idem, p. 21
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A expressao “assento” esta delimitada ao registo civil, designadamente, ao assento de
casamento, ao assento nascimento, ao assento de o6bito, entre outros. Ou seja, delimitada a

estados pessoais de pessoas singulares.

Os assentos sdo atualizados, completados ou retificados através de averbamentos e
anotacdes que consubstanciam formas secundarias ou complementares da elaboracdo dos

registos™.

As expressdes “matricula” e “inscricdo” respeitam ao registo comercial, sendo que a

expressdo “descricdo” e a expressdo “inscrigdo” aplicam-se no ambito do registo predial®’.

6. Registo de nascimento

Face ao tema por nos delimitado, impde-se fazermos desde ja uma abordagem ao registo
de nascimento, sendo certo que o nascimento é, a partida, 0 momento essencial do inicio da
vida juridica das pessoas singulares, que permitira por via do registo 0 acesso e 0 exercicio
de outros direitos®. Neste sentido, institui-se a obrigatoriedade de registo deste facto

juridico.

Sendo certo que é com o0 nascimento completo e com vida que se da origem a
personalidade juridica®, este facto permite também estabelecer a ligacdo da pessoa a uma
determinada a uma familia'®’, determinar a sua idade, sexo, parentesco e nacionalidade™™,
constituindo o registo civil, designadamente, o registo de nascimento, a via de publicitar os

atos e factos atinentes ao estado pessoal e a capacidade das pessoas singulares.

% LOPES, J. de Seabra, op. cit., p. 21
% Ibidem.
% FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 200.
% Nos termos do art.° 66 CC portugués. Codigo Civil — 142 ed. Coimbra: Almedina, 2010. ISBN 978-972-40-
4249-7, bem como do art.° 66 CC angolano.
100 A filiacdo, ligacdo de pessoa determinada a certa familia, materna e paterna, esté sujeita a registo, devendo
constar do assento de nascimento.
101 GONZALEZ, José Alberto; JANUARIO, Rui, op. cit., p. 21.
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Acompanhando Catarina de Albuquerque®, na sua comunicagéo proferida no Seminério
Internacional de Arquivos de Tradicdo Ibérica, a 26 de Outubro de 2005, podemos afirmar

que efetivamente o registo de nascimento € «um passaporte para outros direitos...».

Como j& aqui ficou exposto, compete as conservatérias de registo civil lavrar os factos
sujeitos a registo, tais como, o nascimento, a filiacdo, o casamento, a adocéo, as
convencgdes antenupciais, a regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, a
inibicdo ou suspensdo do poder paternal por algum dos pais, 0 6bito, a inabilitacdo ou a

interdicéo™®.

Se na maioria dos paises'® estes dados se encontram arquivados num Departamento do
Estado, integrado na maioria das vezes no Ministério da Justica’®, em Angola ndo se
verifica tal sistema de arquivo, muito por forca da guerra civil que destruiu grande parte

dos arquivos registais existentes.

Cabe a Direcdo Geral dos Servicos de Registos e Notariado, designadamente, a Direcdo de
Servigos de Identificacdo Civil, no caso do ordenamento juridico portugués, proceder ao
tratamento, recolha e manutencéo dos elementos individualizadores de cada cidaddo, assim
como diligenciar pela organizacdo e manutencdo permanente do ficheiro central de
identificacdo civil, nos termos do art.° 1, art.° 2 e art.° 15 do Decreto — Lei n® 87/2001 de 17

de Marco'®.

Se, como refere Catarina de Albuquerque'®, este parece um procedimento simples, ndo
obstante a simplicidade do processo quando o “aparelho” estadual compreende um servico

de registo civil, é certo que em Angola comecam agora a ser empreendidos os primeiros

192 ALBUQUERQUE, Catarina — Registo de nascimento: Um passaporte para outros direitos humanos. In
Infancia e Juventude. Revista do Instituto de Reinsercéo Social. Ministério da Justica. N° 07.1 (Jan. Mar.).
Lisboa: Escola de Artes Graficas do Centro Educativo Padre Antdnio de Oliveira, 2007. ISSN 0870-6565. p.
71.

103 ALBUQUERQUE, Catarina, op. cit., p. 72.

104 Em Portugal: Decreto — Lei n° 87/2001 de 17 de Marco, que aprovou a Lei Orgénica da Diregdo Geral dos
Registos e do Notariado. [em linha] [Consult. 10 Agost. 2014] Disponivel em
http://dre.pt/cqgi/drls.exe?t=dr&cap=1-1200&doc=20010794%20&v02=&v01=2&v03=1900-01-
01&v04=3000-12-21&Vv05=&Vv06=&Vv07=&Vv08=&Vv09=&Vv10=&Vv11=%27Decreto-
Lei%27&v12=87/2001&Vv13=&Vv14=&Vv15=&sort=0&submit=Pesquisar.

1% ALBUQUERQUE, Catarina, op. cit., p. 72.

106 | ej n° 87/2001 de 17 de Marco. [em linha] [Consult. 10 Agost. 2014] Disponivel em
http://dre.pt/cqi/drls.exe?t=dr&cap=1-1200&doc=20010794%20&v02=&v01=2&v03=1900-01-
01&v04=3000-12-21&Vv05=&Vv06=&Vv07=&v08=&Vv09=&Vv10=&Vv11=%27Decreto-
Lei%27&v12=87/2001&v13=&Vv14=&Vv15=&sort=0&submit=Pesquisar.

97 ALBUQUERQUE, Catarina, op. cit., p. 72.
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esforcos, depois da guerra civil, no sentido de registar todos os cidaddos angolanos'®, bem
como proceder-se ao registo, tanto quanto possivel, da forma mais célere possivel, de todas
as criangas que nasgam em territorio angolano. Apenas desta forma, os cidadaos angolanos
terdo acesso a todo um leque de direitos, dos quais podem ser titulares, mas aos quais
apenas podem “aceder” e exercer por via de um ato inicial, o registo de nascimento, que
“abre as portas” ao exercicio de direitos, basicos em determinadas sociedades, como o
acesso a educagdo, a saude, a seguranga social, o acesso ao sistema de fundo de
desemprego no caso de desempregados'®, entre outros. Ndo menos relevante, como ja se
fez notar, sdo os fins de natureza legal e estatistica do registo civil, nomeadamente, no

ambito do desenvolvimento socioecondmico de um pais.

A Convengéo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Criancas, dispde no seu art.° 7 que
«A crianga é registada imediatamente apds o nascimento e tem desde o seu nascimento o
direito a um nome, o direito a adquirir uma nacionalidade e, sempre que possivel, o direito

de conhecer os seus pais e de ser educada por eles.»*.

Ora, como bem assinala Catarina Albuquerque, o registo de nascimento é, prima facie,
parte integrante de um sistema coordenado de registo civil, cujo escopo principal é o de
assegurar o reconhecimento da existéncia do ser humano perante a lei, define a filiacdo e o
parentesco, bem como guarda a constancia dos principais factos que introduzem alterac6es

no estado pessoal da pessoa'*.

Como faz notar Catarina Albuquerque, e porque sera flagrante tal situacdo em funcéo da
guerra a que Angola se encontrou submetida, todas as criancas tém o direito a serem
registadas imediatamente ap6s o seu nascimento (art.° 7 CDC); Ora em periodo de guerra
dificilmente os pais, ou quem tenha legitimidade para o efeito, voluntariamente se
deslocam a qualquer conservatdria a fim de procederem ao registo devido, o que redundara
numa omissdo que, eventualmente, podera acarretar graves consequéncias ao nivel dos

direitos humanos™2. Basta colocar-se a hipétese, ndo poucas vezes frequente, de

198 Tanto os cidaddos que ja haviam sido registados, mas que por extravio ou qualquer outro motivo
ponderoso perderam a posse do seu assento de nascimento, como os cidaddos que em virtude de terem
nascido ja em situacdo de guerra nunca se chegaram a registar.

109 N&o se podera olvidar os casos, de estrangeiros que se encontram muitas vezes sujeitos a condicdes de
trabalho humilhantes e forgadas por forca da situacdo de indocumentacéo em que se encontram.

119 A| BUQUERQUE, Catarina, op. cit., p. 73.

11 1dem, p. 74.

"2 Ipidem.
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desmembramento familiar, cujo reagrupamento familiar sera tanto mais dificultado por
forca da falta de identificacdo e da impossibilidade de aceder aos registos de identificacéo
civil, sem prejuizo da possibilidade de criancas serem traficadas ou recrutadas para campos

de treinamento militar, “perdendo-se” no conflito armado o rastro da crianga™™.

Face ao art.° 7 CDC poderiamos afirmar que a norma do art.° 32 n° 1 da Constituicdo da

RepUblica de Angola™*

, que estabelece o direito a identificacdo civil (identidade pessoal),
seria uma norma precetiva'’® e exequivel por si mesma''®. Contudo, nio é esta a realidade
angolana, pelo que apresentamos humildemente a nossa posi¢do quanto a interpretacéo,

face a realidade atual, desta norma constitucional.

Em sinal contrério ao estabelecido no art.°® 32 n°® 1 verificamos que no ordenamento
juridico angolano, iniciam-se todos os esforgos para realizar uma massificacdo do registo
civil dada a auséncia de registos ou a destruicdo dos arquivos dos que existiam. Assim,
neste sentido, apelamos para uma interpretacdo atualista desta norma constitucional, que
ndo pode ser interpretada como uma norma constitucional precetiva e exequivel por si
mesma, mas antes para uma norma constitucional programatica e ndo exequivel por si

mesma.

A fundamentar o nosso raciocinio, repare-se, que as normas programaticas, destinadas a
certos fins e a transformacbes da ordem juridica e das estruturas sociais, implicam
necessariamente, como refere Jorge Miranda, uma concretizacdo inseparavel da realidade
constitucional a que se destinam™’. Enquanto néo exequiveis por si mesmas necessitam de

lei que as complete, a fim de «as tornar plenamente aplicaveis as situacdes da vida'®.

3 No mesmo sentido Cfr. ALBUQUERQUE, Catarina, op. cit., p. 75-77.

14 Art.2 32 CRA (Direito & identidade, & privacidade e & intimidade) «N° 1 — A todos s&o reconhecidos 0s
direitos a identidade pessoal, a capacidade civil, a nacionalidade, ao bom nome e reputagdo, a imagem, a
palavra e a reserva de intimidade de vida privada e familiar. N° 2 — A lei estabelece as garantias efetivas
contra a obtencdo e a utilizagdo, abusivas ou contrérias a dignidade humana, de informagdes relativas as
pessoas e as familias.». Vide: ARAUJO, Raul Carlos Vasques; NUNES, Elisa Rangel, op. cit., p. 283.
115 Relativamente as normas constitucionais Cfr. MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional.
Tomo Il. Constituicdo. 62 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. ISBN 978-972-32-1534-2. p. 280-291.
118 De acordo com Jorge Miranda todas as normas exequiveis por si mesmas podem ser consideradas
precetivas. As normas precetivas sdo dotadas de eficdcia incondicionada, ndo dependendo de condices
institucionais ou de facto, aplicando-se s6 por si, sem necessidade de complementacdo legal. Vide:
MIRANDA, Jorge, op. cit., p. 281-282.

T MIRANDA, Jorge, op. cit., p. 282.

"% Ibidem.
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Né&o obstante a nossa posicdo quanto a classificacdo da norma constitucional do art.° 32 n°
1 da Constituicdo da Republica de Angola, ndo podemos deixar de acompanhar Catarina
Albuquerque, quando refere que o registo € o reconhecimento primeiro, por parte do
Estado, da existéncia da pessoa''®. Por forca do registo é conferido ao cidaddo o direito a
um nome, a uma familia e a uma nacionalidade em primeira analise, podendo considerar-se

como a “plataforma” de acesso a todo um leque de outros direito humanos'?.

Ainda no &mbito do direito consagrado no art.° 32 CRA, e acompanhando Raul Araujo e
Elisa Rangel Nunes, ndo podemos olvidar que o direito a identidade €, também, um direito
de personalidade irrenunciavel e intransmissivel, sendo certo que a estatui¢do deste artigo
encontra, de igual forma, suporte na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que no
seu art.® 6 estabelece que «...todos os individuos tém direito ao reconhecimento em todos

os lugares da sua personalidade juridica»*?".

Daqui, decorre, que a todos é assegurado o direito a identidade pessoal, ou seja, a um nome
préprio, a um documento de identificacdo, a estruturas estaduais que permitam a emissao

deste documento, a um passaporte, a nacionalidade do pais de origem, entre outros*?.

Aproximando-se do disposto na norma do art.° 7 CDC, o art.° 119 CRC angolano impGe o
prazo maximo de 30 dias para a declaragdo verbal de nascimento em territrio angolano*?,
sendo que, caso a crianga ndo seja registada ou o seu registo se tiver perdido ou extraviado,
a supressao desta omissdo devera competir ao Estado, através dos 6rgdos legalmente

competentes para o efeito™®,

Acresce a esta obrigacdo, o dever de assegurar a conservacao dos registos, através da
adocdo de medidas atinentes a manutencdo dos arquivos de registos, prevenindo-se a perda
ou destruicio dos mesmos*?>, como no caso sucedido em Angola, em que a grande maioria

dos registos foram destruidos no periodo de guerra.

¥ ALBUQUERQUE, Catarina, op. cit., p. 75.

120 1bidem.

121 ARAUJO, Raul Carlos Vasques; NUNES, Elisa Rangel, op. cit., p. 283-284.

122 |dem, p. 284.

123 Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criancas, dispde no seu art.’ 7 que «A crianca é
registada imediatamente ap6s o nascimento...» [Consult. 19 Agost. 2014] Disponivel em
https://www.unicef.pt/docs/pdf publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf. p. 8.

124 ALBUQUERQUE, Catarina, op. cit., p. 78.

125 | dem, p. 80.

44


https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf

Exemplo de formas de assegurar a conservacdo dos registos civis, sdo nos dados por
Catarina Albuquerque, que apresenta o caso da Coldmbia, em que o0s registos de
nascimento sdo duplicados em microfilme, encontrando-se guardados em pais vizinho; j&
no Afeganistdo, as copias em suporte papel ficam na posse das familias e representantes
comunitarios, sendo que os registos informaticos sdo mantidos nas conservatorias centrais;
em Timor — Leste 0s registos de nascimento e documentos conexos sdo conservados na

Conservatoria do Registo Civil de Dili e nos gabinetes distritais correspondentes'?°.

Em Angola estdo a ser empreendidos esfor¢os neste mesmo sentido, e que serdo tratados

mais detalhadamente no Capitulo I11.

Em parceria com a UNICEF, Angola aderiu ao sistema mével de registo’?’

, Cujo objetivo é
chegar a zonas afetadas ou que foram afetadas por conflitos armados, bem como alcancgar
zonas mais remotas e de dificil acesso que motivavam a negligéncia registal. O sistema
movel de registo pretende emitir ou substituir de forma célere a eficiente os documentos de
identificacdo dos cidad&os residentes em zonas remotas ou deslocados por forca da guerra

para fora da sua zona de residéncia habitual.

126 ALBUQUERQUE, Catarina, op. cit., p. 80.
127 Que seré tratado no Capitulo 111 da nossa dissertacao.
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CAPITULO 11

ENQUADRAMENTO E PANORAMICA GERAL DO REGISTO CIVIL EM
ANGOLA

7. Considerac0es iniciais relativamente ao registo civil em Angola

No que concerne ao contexto angolano, cabe-nos assinalar, novamente, que Angola viveu
numa situacao de guerra civil durante décadas, situacdo que teve consequéncias imediatas

no dmbito do registo civil.

Consequéncia imediata da guerra civil foi a destruigéo total ou parcial de grande parte das
infraestruturas de registo de civil, bem como a destrui¢do dos seus arquivos. A estas mais
imediatas, acresceram, por sua vez, as dificuldades de circulacdo entre os centros urbanos e
periferias (rurais e urbanas), entre outros constrangimentos impostos pelo longo periodo de
guerra, que contribuiram para que a populacdo angolana, principalmente nas zonas rurais,

perdesse, progressivamente, habitos registrais.

Em Angola podemos verificar, embora sem dados oficiais, que grande parte da atual
populacdo ndo possui registo de nascimento de modo a certificar a sua existéncia juridica,

0 que implica a ndo contabilizacdo destes, para efeitos de estatisticas do Estado.

Importa salientar que a Constitui¢do da Republica de Angola, no seu artigo 56°, estabelece
que o Estado reconhece como inviolaveis os direitos e liberdades fundamentais nela
consagrados e que ao Estado compete criar as condi¢cbes que garantam a sua efetivacéo,
sendo certo que um destes direitos € precisamente o direito a identidade (art.° 32° da
CRA)™,

Assim, a cidadania de um individuo inicia-se com o registo de nascimento para que deste
modo o cidad&@o possa exercer plenamente todos os direitos que lhe cabem, competindo ao
Estado, no caso concreto ao Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, criar

mecanismos e politicas para a efetivacdo do referido direito a identidade, de modo a que o

128 BUMBA, Eliseu; VIEGAS, Maria da Assungio; ALMEIDA, Isabel Rocha — Cédigo do Registo Civil e
Legislacdo Complementar. Comentado e Anotado. Coimbra: Coimbra Editora, 2013. ISBN 978-972-32-
2213-5.p. 3.
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cidaddo possa aceder a tantos outros direitos tais como o direito ao voto, 0 acesso ao

emprego, a educacdo, a seguranca social, entre outros.

Sem o registo de nascimento de todos os individuos torna-se impossivel, a nivel de
estatisticas nacionais, a obtencdo de dados concretos respeitantes & determinacdo do
numero de cidaddos angolanos existentes e de quem séo filhos, e consequentemente,
dificulta-se ao Estado o acesso a informacdo fidvel que permita aumentar a eficacia dos
programas sociais e econdmicos, 0 que, por sua vez, impossibilita aos cidaddos o exercicio

de todos os direitos, deveres e obrigagdes em condicdes de igualdade.

8. Medidas tomadas na década de 90 de promocéo ao registo de nascimento

Em 1996 foi decidido promover o registo de nascimento entre as comunidades deslocadas
e devastadas pela guerra. Entre 1997 e 1998, mais de 650.000 criangas foram registadas no
quadro de uma campanha iniciada pelo entdo Ministério da Justica, em colaboracdo com a
UNICEF.

A campanha foi interrompida em 1998, quando recomecaram as hostilidades, mas as
atividades de registo de nascimento vieram a ser retomadas em 2001 com a ado¢do de uma
Estratégia Nacional para o Registo de Nascimento, que procurava beneficiar trés milhdes
de criangas ndo-registadas. Em coordenacdo com o Ministério da Justica foi estabelecida
uma Comissdo Interministerial, encarregada de promover a adocdo de politicas e

estratégias relacionadas com o registo de nascimento.

A comissdo, apoiada pela UNICEF, alcancou importantes resultados positivos,
designadamente: registo de nascimento gratuito para todas as criangas; apoio das igrejas
catolicas e metodista na conducdo das atividades de registo; criacdo de uma estrutura de
promogdo da participacdo das ONG’s e da sociedade civil nas campanhas de registo de
nascimento; remoc¢do dos obstaculos burocraticos incluindo, por exemplo, a substituicao,
na cédula ou certificado de registo de nascimento, da assinatura do Diretor Nacional por
uma aprovacdo carimbada; atribuicdo aos “brigadistas” ou voluntdrios comunitarios de
funcOes anteriormente assumidas pelos supervisores; distribuicdo de formularios de pré-
registo permitindo que as familias pudessem preparar antecipadamente todos 0s

documentos necessarios; simplificacdo das normas aplicaveis, incluindo o registo pelos
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pais sem a presenca obrigatdria da crianga; auto registo para criangas com mais de 14 anos

de idade; e a assisténcia das ONG’s no preenchimento dos formularios de pré-registo.

A Campanha Nacional para o Registo de Nascimento contou com a ativa colaboracdo de
grupos locais e de igrejas, que promoveram a participacdo de catolicos e metodistas. Mais
de 300 “brigadistas” registaram criangas em 35 postos, localizados em igrejas, na area de

Luanda e equipas moveis organizaram 0 acesso as comunidades em zonas mais remotas.

Foi desenvolvida uma estratégia de educacdo e mobilizacdo pablica como forma de apoio a
campanha, com mensagens-chave divulgadas através da comunicacdo social, incluindo

cartazes, radio e televisao, assim como debates publicos e atua¢@es de grupos de teatro.

Apdbs o acordo de paz em abril de 2002, foi posto em pratica um plano de protecdo de
criangas afetadas pela guerra nas areas de reinstalacdo e acantonamento dos soldados da
UNITA e dos seus familiares.

O registo de nascimento constituiu uma componente chave deste plano, ajudando nos
esforcos para a identificacdo e reunificagdo de familias. Foram registadas cerca de 160.000

criangas nas areas de acantonamento, tendo as mesmas recebido certides de nascimento.

A campanha nacional para o registo de nascimento entrou em pleno funcionamento,
centrando-se nas zonas de passagem e em pontos de acolhimento de refugiados, bem como
nos centros de passagem de soldados desmobilizados; as equipas mdveis ocuparam-se das

zonas mais afastadas.

Simultaneamente foram iniciados esfor¢os para apoiar 0s servicos de registo de nascimento
nos municipios, em ligacdo com o regresso e a reinstalagédo das comunidades. Entre agosto

de 2002 e dezembro de 2003, foram registadas cerca de 3,8 milhdes de criangas.

Assim, a existéncia de diversos fatores influenciadores para o elevado nimero de cidad&os
por registar, tais como, a enorme dispersao geografica, tendo em conta a dimensao do pais,
as longas distancias entre os servicos de registo e as localidades em que se encontram 0s
cidaddos, a grande caréncia a nivel dos transportes publicos para que estes se possam
deslocar, os aglomerados de pessoas nos servicos de registo civil com propdsito de
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realizarem os diversos atos de registo civil, o elevado valor dos emolumentos para o ato de
registo de nascimento, a elevada burocracia em relagdo aos documentos exigidos para o
ato, o desconhecimento por parte das pessoas da importancia do registo de nascimento e a
ignorancia das graves consequéncias a que estes estdo sujeitos por falta de registo, tém
contribuido para o crescimento do problema que € o elevado nimero de cidaddos com

auséncia de registo de nascimento em Angola.

9. Do Cadigo do Registo Civil de Angola

A 5 de Maio de 1967 foi aprovado o Cddigo do Registo Civil de Angola pelo Decreto —
Lei n° 47/678, que se encontra ainda em vigor, pese embora parcialmente, por forca do

disposto no art.° 165 da lei Constitucional e do art.° 239 da Republica de Angola'®®,

Desde a data em que foi aprovado, o referido diploma legal, foi ja sujeito a diversas
retificacbes e alteracbes, a saber: Retificacdo da Secretaria Geral da Presidéncia do
Conselho de 30 de Maio de 1967 (Diario do Governo 126/67, Série |, de 30 de Maio de
1967); Retificacdo da Secretaria Geral da Presidéncia do conselho de 19 de Julho de 1967,
Série I, de 19 de Julho de 1967; Decreto n°® 47/865 de 28 de Agosto de 1967, que tornou
extensivel transitoriamente a Angola vérias disposi¢cbes do Cédigo do Registo Civil
adaptadas do Ultramar; Portaria n® 237101 de 28 de Dezembro de 1967, que tornou
extensivel a Angola o Codigo do Registo Civil, revogando tacitamente o Decreto n® 47/865
de 28 de Agosto de 1967; Decreto-Lei n° 49/054 de 12 de Junho de 1969; Portaria n°
24/307 de 24 de Dezembro de 1969, que tornou parcialmente extensivel a Angola o
Decreto-Lei n° 49/054; Retificacdo da Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de 18
de Outubro de 1969 (Diario do Governo 245/69, Série I, de 18 de Outubro de 1969);
Decreto n°® 419/74 de 7 de Setembro; Decreto n® 14/86 de 2 de Agosto, que aprovou 0

regulamento do ato do casamento.

O Cddigo do Registo Civil vigente é aplicado e interpretado de acordo com o Regulamento
do Ato do Casamento, aprovado pelo Decreto n° 14/86 de Agosto, e com o Codigo da
Familia, aprovado pela Lei n° 1/88 de 20 de Fevereiro, uma vez que ambos os diplomas

129 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Antdnio, op. cit., p. 5-6.
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dispdem a respeito de algumas matérias reguladas naquele codigo e que em determinados

casos as atualizam ou revogam tacitamente’®.

A Lei n° 68/76 de 5 de Outubro define a maioridade aos 18 anos, revogando tacitamente 0s
artigos 130° a 137° do Codigo Civil, deixando de haver registo de emancipacao e,

consequentemente, revogando os artigos 264° a 269° do Cédigo do Registo Civil**,

9.1. Objeto do registo civil e factos sujeitos a registo

Os factos que, tendo inicio com o nascimento, momento de aquisicdo de personalidade
juridica, até a morte, termo da personalidade juridica, e que modificam as capacidade ou o

estado civil, sdo o0 objeto do registo civil.

Assim, apenas os factos que a lei considere sujeitos a registo podem ser registados, quer

estejam previstos no Codigo de Registo Civil, quer estejam previstos em legislacéo

especial, como é o caso dos factos determinantes da atribuicdo da nacionalidade'** ou o

caso da unido de facto™®,

Nos termos do art° 1 do CRC constituem objeto de registo civil, 0 nascimento; a

filiagdo™*; a adocdo™®; o casamento®®; as convencdes antenupciais™’ e as alteracdes na

130 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assungdo Anténio, op. cit., p. 5-6.

% Ibidem.

132 | ei da Nacionalidade. [em linha] [Consult. 14 Agost. 2014] Disponivel em

http://www.sme.ao/index.php?option=com_content&view=article&id=220:lei-no-105-de-1-de-julho-lei-da-

nacionalidade&catid=68:legislacao&Itemid=141&lang=pt&limitstart=1.

133 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 5-6.

134 Facto que estabelece o vinculo de parentesco que une um ser humano aos seus progenitores e ingressa no

registo civil por assento ou averbamento, nos termos do art.® 162 do Codigo da Familia e art.° 142 do CAd.

Reg. Civ. Vide: BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assunc¢ao Antonio, op. cit.,

p. 7. O estabelecimento da filiagdo prova-se por meio de ato lavrado no 6rgdo de registo civil sendo que 0s

seus efeitos produzem-se retroativamente a data do nascimento, nos termos do art. 162° do Cédigo da

Familia.

135 A adocéo é o facto que da origem ao vinculo especial de parentesco por via legal, independentemente dos

lagos consanguineos, em termos iguais aqueles que ligam pais e filhos biolégicos, nos termos do art. 167 do

Cddigo da Familia. Vide: BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncao

Antonio, op. cit., p. 7.

138 Casamento € a uni&o voluntéria entre um homem e uma mulher com o objetivo de estabelecerem uma vida

em plena comunhao, de acordo com o art.° 20 do Cddigo da Familia. O registo de casamento ingressa nos

registos por via de assento lavrado por inscricdo ou transcricdo, nos termos do art.° 39 da Lei da Familia e do

art.° 38 do Decreto n° 14/86 de 2 de agosto. O Estado angolano reconhece exclusivamente o casamento civil

uma vez que é um Estado laico, de acordo com o art.? 10 da constituicdo e do art.° 27 do Cédigo da Familia.

Vide: BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assungdo Antonio, op. cit., p. 7; Art.°
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constancia do casamento do regime de bens convencionado ou legalmente fixado; o

138. 139

Obito™"; a emancipacgdo; a inibicdo " ou suspensdo do poder paternal; a interdi¢do ou
inabilitacdo definitivas, bem como a tutela de menores ou interditos, a administragéo de
bens de menores e a curatela de inabilitados; a curadoria proviséria ou definitiva de

ausentes e a morte presumida*°.

Todos os factos elencados, bem como aqueles que determinem a modificacdo ou extingédo
de algum deles, devem constar obrigatoriamente do registo, caso respeitem a cidad&os
angolanos ou, ainda, caso respeitem a cidaddos estrangeiros mas que tenham ocorrido em

territorio angolano, nos termos do art.® 2 do Céd. Reg. Civ.**".

A expressdao “obrigatoriamente” significa que determinados factos s terdo relevancia
juridica ap6s a data do respetivo registo, sendo a partir deste momento que produzem
efeitos tanto em relacdo as partes interessadas, como perante terceiros, articulando o art.° 2

com o art.’ 3 do C6d. Reg. Civ.**%.

10 CRA (Estado laico) «N° 1 — A republica de Angola é um Estado laico, havendo separagéo entre o Estado e
as igrejas, nos termos da lei. N° 2 — O Estado reconhece e respeita as diferentes confissfes religiosas, as quais
sdo livres na sua organizacao e no exercicio das suas atividades, desde que as mesmas se conformem a
Constituigio e as leis da Republica de Angola.». Vide: ARAUJO, Raul Carlos Vasques; NUNES, Elisa
Rangel, op. cit., p. 220.
37 As convengdes antenupciais consistem na regulacéo prévia por parte dos nubentes das relacdes
patrimoniais entre os mesmos. O art.° 49 do Cédigo da Familia prevé que os nubentes celebrem o contrato de
casamento segundo o regime de comunhao de adquiridos ou sob o regime de separagdo de bens. No caso de
0s conjuges ndo determinarem um regime de bens antecipadamente, a lei prevé um regime supletivo, o
regime de comunhdo de adquiridos. O n°2 do supra citado art.° 49 estabelece que a opcao pelo regime de
bens deve ser feita na declaracéo inicial de casamento e confirmada pelos nubentes do ato de casamento.
Vide: BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 8.
138 0 6bito corresponde ao facto natural ou voluntario morte, termo da personalidade juridica (art.° 63 Cod.
Civ.). O facto ingressa no registo civil por via de assento, lavrado por inscri¢do ou transcricdo, ou por via de
averbamento, no caso de morte presumida do ausente, nos termos do art.° 76 do Codigo da Familia e art.° 87
e 88 do Cod. Reg. Civ. Vide: BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncéo
Antbnio, op. cit., p. 9.
139 As decisdes de inibicdo da autoridade paternal devem ser oficiosamente comunicadas pelos Tribunais s
conservatérias de registo civil competentes a fim de serem averbadas aos respetivos assentos de nascimento
dos inibidos, nos termos dos art.° 101 e 102 do C6d. Reg. Civ. Vide: BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel
Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Antonio, op. cit., p. 9.
BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 5-6.
"L Ibidem.
12 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 5-6.
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9.2. Estado pessoal

Segundo Carvalho Fernandes, lato sensu, «estado pessoal, vem,..., a ser uma qualidade da
pessoa, relevante na fixacdo da sua capacidade e de que decorre a investidura automatica
num certo conjunto de direitos e vinculacdes.»'**. Na sequéncia do que vem sendo exposto,
podemos afirmar que o estado civil é um estado pessoal obrigatoriamente sujeito a registo
civil**,

Contudo, dada a amplitude de qualidades juridicas de que as pessoas sdo titulares, cabe-

nos, acompanhando o supra citado autor**, delimitar este conceito.

Neste sentido, delimitamos o conceito de estado pessoal as «posi¢des fundamentais

147 o estado

ocupadas pela pessoa na vida juridica»**°. Seguindo a nocdo de Paulo Cunha
pessoal corresponde as «posicBes que representam dados fundamentais da condicdo

juridica da pessoa»**.

Assim delimitado o conceito € nos permitido, através da verificacdo do estado pessoal de
pessoa determinada, conhecer a sua posicdo juridica, designadamente, quanto a sua

capacidade, e suscetibilidade de ser titular de direitos e estar adstrita a vinculagées™*.

Seguindo Carvalho Fernandes, «Os estados pessoais, quando dependem de factos
obrigatoriamente sujeitos registo civil, chamam-se estados civis». Ressalva 0 mesmo autor,
que correntemente se afirma que o estado civil é um estado pessoal que estd sujeito a
registo obrigatoriamente, afirmacao que deve ser afastada uma vez que 0 que esta sujeito a
registo sdo factos que ddo origem a determinados estados ou a qualidades que 0s

condicionam**,

3 FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 160.
144 No mesmo sentido, FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 161.
145 Como refere, e bem, Carvalho Fernandes, o conceito acima enunciado alcangaria um conjunto de
realidades que tornariam, na pratica, o instituto desprovido de qualquer contetido. Por estado pessoal
entender-se-ia, tanto o estado pessoal de casado, como o estado de inquilino. Vide: FERNANDES, Luis
Alberto Carvalho, op. cit., p. 160.
1 FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 160.
" CUNHA, Paulo, apud, FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 160.
148 Carvalho Fernandes apresenta a seguinte nogéo de estado pessoal «qualidade fundamental da pessoa na
vida juridica, relevante na determinacdo da sua capacidade e de que depende a atribuicdo de uma massa
predeterminada de direitos e vinculagdes». Vide: FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 161.
% FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 160.
%0 FERNANDES, Luis Alberto Carvalho, op. cit., p. 161.
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9.3. Das decisdes dos tribunais estrangeiros e dos atos lavrados por autoridades

estrangeiras

De acordo com o art.° 1094 do Codigo do Processo Civil de Angola, nenhuma deciséo
proferida por Tribunal estrangeiro, relativamente a direitos privados, tem eficacia em
Angola, independentemente da nacionalidade das partes, sendo depois de revista e
confirmada. O art.° 1095 do mesmo codigo estabelece que a competéncia para a revisao e

com firmagéo cabe & Camara do Civil e do Administrativo do Tribunal Supremo®**,

As decisBes dos Tribunais estrangeiros, respeitantes ao estado civil ou capacidade civil dos
cidaddos angolanos, sdo obrigatoriamente transcritas na conservatoria competente para o
efeito. Ainda que respeitantes a cidaddos ndo angolanos, caso se pretenda a sua execucgao
em territério angolano, as decisdes dos Tribunais estrangeiros devem também ser

152

transcritas, mediante assento ou averbamento= nos livros de registo civil.

Nos termos do art.® 8 Cod. Reg. Civ. o ingresso dos atos lavrados por autoridades
estrangeiras é realizado por via do assento lavrado por transcricdo, na Conservatéria dos

Registos Centrais, nos termos do art.° 12 Cod. Reg. Civ.

Para 0 ingresso destes atos € necessario que os interessados comprovem os factos por
documentos e que esses factos ndo contrariem os principios fundamentais enformadores do
Estado angolano. O art.® 8 prevé, ndo s0, a integracdo no registo civil os atos respeitantes a
cidaddos angolanos, mas também o ingresso no registo civil dos atos respeitantes a
cidaddos estrangeiros, sendo que no caso dos segundos € necessario que o interessado

demonstre interesse legitimo na respetiva integracéo™.

10. Valor probatdrio dos factos sujeitos a registo

Resulta do art.° 4 do CRC que a forca probatoria do registo civil apenas pode ser ilidida
mediante propositura de acdes de estado e de acdes de registo, uma vez que os factos
comprovados pelo registo apenas podem ser impugnados se for pedido o cancelamento ou
retificacdo dos assentos ou averbamentos. Tal como ja foi esclarecido no Capitulo I, o

registo civil estd orientado pelos principios da garantia, da certeza, da veracidade do facto e

131 | dem, p. 13.
12 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncéo Anténio, op. cit., p. 13.
53 |1dem, p. 14.
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da sua exatidao, o que justifica este procedimento para impugnacéo da forca probatdria do

registo™”.

As acdes de registo sdo aquelas que tém por objeto o proprio registo, ou melhor, os erros
cometidos na elaboracdo do registo, ou aquelas em que se pede o suprimento do registo.
Assim, neste tipo de acdo o0 que estd em causa é apurar da regularidade ou irregularidade
do registo e ndo o conteudo do facto registado. Ja nas acdes de estado o objeto da acéo € o
estado que o registo representa, ou seja, saber se 0 registo estd correto porque a

factualidade nele descrita era a existente & data em que foi lavrado™®.

De acordo com o art.® 3 CRC os factos cujo registo seja obrigatério ndo podem ser
invocados, quer pelo préprio, quer pelos seus herdeiros, quer por terceiros, enquanto nao

for lavrado o respetivo registo.

Neste sentido, afirmamos que a falta de registo ndo pode ser invocada como meio de prova
ou de oposicdo pelas pessoas a que respeite a omissdo daguele ou seus herdeiros, ou por
terceiros, uma vez que a omissdo do devido registo implica a promogdo do mesmo,

produzindo, nos casos previstos na lei, efeitos retroativos™®.

Os meios de prova dos factos sujeitos a registo civil encontram-se previstos no art.° 278 do

Caod. Reg. Civ. e sdo a certiddo, o boletim, a cédula pessoal ou o bilhete de identidade.

Do art.° 5 do CRC resulta que a prova do facto sujeito a registo apenas pode ser feita
depois do registo daquele, pelo que, apenas nessa altura passa a produzir os devidos
efeitos. Assim, quando se verifique a omissdao de um registo de casamento ou de Obito,
apenas podera ser feita prova do mesmo, apds o registo prévio do facto de que se pretende

fazer prova.

Como sabemos, a lei prevé a obrigatoriedade do registo de determinados factos (art.° 1 e 2
Cdd. Reg. Civ.), assim sendo, quando esta obrigacdo ndo for cumprida, verificando-se a

omissdo do registo ou a sua falta, o cddigo prevé a forma do seu suprimento no art.° 107.

Assim, caso se trate de um registo que devesse ser lavrado por inscri¢do, o registo omitido
deve ser efetuado mediante decisdo judicial passada em julgado; se o registo tiver sido

feito através de transcri¢do, o funcionario devera requisitar a entidade competente, assim

1% BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 5-6.
%5 |1dem, p. 10.
156 |dem, p. 10-11.
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que tomar conhecimento da omissao, o titulo necessario para o lavrar — caso nao haja sido
lavrado o original, o funcionario deveré diligenciar junto da entidade competente para que
proceda ao suprimento da omissdo por meios proprios, de acordo com as leis aplicaveis e
que remeta a conservatoria o respetivo titulo; caso nao seja possivel a obtencao do titulo

destinado & transcricdo, devera tomar-se o procedimento enunciado em primeiro lugar™".

Cabe ressalvar que esta obrigacdo de supressdo da omissdo impende sobre quaisquer
funcionérios do registo civil, bem como sobre os agentes do Ministério Publico, que assim
que tenham conhecimento da omissdo devem promover todas as diligéncias necessarias,

por si ou por intermédio das entidades competentes, a fim de regularizarem a situacdo™®.

10.1. Forma de lavrar o registo

Os factos que consubstanciam objeto de registo civil s&o registados por via de assentos ou
averbamentos. Os assentos podem ser lavrados por inscricdo ou transcricdo. O assento
compreende o texto do registo e os averbamentos lavrados na sua sequéncia ou na sua

margem**®,

160

Os assentos sdo lavrados por inscricdo®® ou por transcrico®’. No primeiro caso, sempre

que declarados diretamente na Conservat6ria competente para o efeito; no segundo caso,

T BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncéo Anténio, op. cit., p. 94.
8 Ipidem.
159 |dem, p. 55.
160 Nos termos do art.® 65 do Cdd. Reg. Civ. sdo lavrados por inscrigdo os assentos de nascimento ou 6bito
ocorrido em territério angolano quando declarado diretamente na reparticdo competente; os assentos de
nascimento ou 6bito de angolano, ocorrido no estrangeiro, quando declarado nas condi¢des da alinea a) no
referido preceito; os assentos de nascimento ou 6bito ocorrido em viagem a bordo de navio ou aeronave,
quando as autoridades de bordo ndo tenham lavrado o respetivo registo e o facto s6 venha ser declarado nas
condicGes da alinea a) do referido preceito legal; os assentos de casamentos civis ndo urgentes, celebrados
em territdrio angolano ou realizados no estrangeiro perante o competente agente diplomatico ou consular
angolano; os assentos de legitimagdo de ou perfilhacdo, feita perante o funcionario do registo civil, quando
ndo conste dos registos de casamento ou de nascimento.
161 De acordo com o art.° 66 Cdd. Reg. Civ. séo lavrados por transcricdo os assentos de nascimento ou de
oObito, com base em auto de declaragdo prestada nos postos ou em reparti¢6es intermediarias de registo ou
com base nos autos ou comunicacdes a que se referem os art.° 135 e 249 (abandono ou falecimento em
hospital); os assentos de casamento catélico, ou de casamento civil urgente, celebrado em territério angolano;
0s assentos de casamento catélico ou civil, celebrado no estrangeiro, perante as autoridades locais
competentes, por cidadaos portugueses ou estrangeiros que adquiram a nacionalidade angolana; os assentos
de tutela, administracdo de bens de menores, curatela, curadoria ou de emancipacdo concedida pelo conselho
de familia ou pelo tribunal de menores; os assentos de casamento admitidos no registo, nos termos do n°2 do
art.? 8; os assentos de factos cujo registo tenha sido realizado pelos funcionarios ou autoridades a que se
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sempre que lavrados com base em declaracdo prestada em outra conservatoria, ou em
sentenca judicial, ou certidfes emitidas por organismos de registo civil estrangeiros, como
é 0 caso do assento de nascimento lavrado no estrangeiro™®. Assim, sdo lavrados por
transcricdo, os assentos que tenham por base um documento, quando sejam declarados em
conservatdria intermediaria ou lavrados com base em registo lavrado no estrangeiro

perante os 6rgdos de registo civil locais.

Os assentos transcritos sdo lavrados com o0s elementos extraidos dos documentos
apresentados para a devida inscricdo no registo e devem permanecer arquivados na

conservatoria por terem servido de base ao registo™®.

Os averbamentos registam as alteracfes aos elementos constantes dos assentos. Neste
sentido, todos os atos ou factos que alterem o contetdo original ou superveniente dos

assentos lavrados ingressam no registo civil por forca do averbamento.

164 casamento, 6bito,

Os averbamentos que devem ser feitos aos assentos de nascimento
declaracédo de perfilhacdo e de maternidade encontram-se previstos nos art.° 87 a 93, pese

embora ndo tenham carater exaustivo.

Os averbamentos sdo feitos a margem ou na sequéncia dos assentos e fazem parte

integrante deste, nos termos do art.° 63 Cdd. Reg. Civ.

Os averbamentos lavrados com base em documentos devem ser devidamente assinados

pelo conservador ou por pessoa com competéncia para o efeito, sendo certo que, regra

referem as alineas b) e c) do n°1 do art.° 11 ou de factos que devam passar a constar dos livros de
conservatéria diversa daquela onde os assentos originais foram lavrados; também séo lavrados por
transcricdo os assentos ordenados por decisdo judicial, os assentos a que se refere 0 n°3 do art.° 12 e os
assentos de factos ocorridos no estrangeiro, cujos registos tenham sido efetuados pelas autoridades locais.
102 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assungdo Anténio, op. cit., p. 56.
193 Ipidem.
164 0 art.2 87 prevé que ao assento de nascimento é especialmente averbado o casamento, sua dissolugao,
declaracédo de inexisténcia ou nulidade, anulagdo e sanacdo in radice, bem como a separacdo judicial de
pessoas e bens ou a simples separacdo judicial de bens; o reconhecimento voluntario ou judicial da
maternidade ou paternidade ou legitimacéo; a adocéo, a sua revogacéo, a revisdo da respetiva sentenca, e
bem assim a conversdo em adocao plena da adocao restrita; a inibicéo e a suspensdo do poder paternal; a
interdicdo e a inabilitagdo, a tutela de menores ou interditos, a administracdo de bens de menores, a curatela
de inabilitados e a curadoria de ausentes; a emancipacao e a sua revogacao; a mudanca de nome; o 6bito e a
morte presumida, judicialmente declarada; em geral, todos os factos juridicos que modifiquem os elementos
de identificacdo ou o estado civil do registado. A perfilhacdo s6 sera averbada ao assento de nascimento
desde que haja o assentimento do préprio perfilhado ou, sendo ele pré defunto, dos seus descendentes,
guando esse assentimento for necessario a perfei¢do do ato.
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geral, todos os averbamentos devem ser assinados pelo conservador ou qualquer

funcionario sob a sua responsabilidade’®.

11.  Orgaos do registo civil

Nos termos do art.® 10 do Cod. Reg. Civ. os orgdos normais do registo civil sdo as

delegacBes municipais do registo civil e a Conservatéria dos Registos Centrais'®.

Contudo, tal como dispde o art.° 11, excecionalmente, determinados 6rgdos especiais
podem desempenhar funcBes de registo civil, tais como, os agentes diplomaticos e
consulares angolanos no estrangeiro; 0s comissarios, 0s capitdes, mestres ou patrdes de
embarcacGes particulares angolanos e o0s comandantes de aeronaves; as entidades
designadas por regulamentos militares; e quaisquer individuos em casos especialmente

previstos na lei.

Todos estes 6rgaos especiais desempenham, a titulo excecional, funcdes de registo civil e
devem obedecer ao preceituado do diploma do registo, nas partes que lhes é aplicavel. Os
atos praticados por estas entidades sdo integrados na ordem juridica angolana, sendo
competente para tal a Conservatoria dos Registos Centrais e apenas podem provar-se

mediante certiddo emitida por esta conservatéria™®’.

Neste sentido, as entidades ora mencionadas devem remeter a Conservatdria dos Registos
Centrais as copias ou duplicados, por intermédio do ministério a que se encontrem
subordinadas, no prazo de sessenta dias (art.° 6 Céd. Reg. Civ.), sendo que 0s assentos sdo

integrados ou transcritos nos livros da conservatdria, a quem foi cometida a competéncia

165 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assungéo Anténio, op. cit., p. 75.

166 Art.0 4 da Lei n° 1 /97 de 17 de Janeiro. «N° 1 — Quando o desenvolvimento dos Municipios néo justificar
a instalagdo de Cartérios Notariais e Conservatorias de 22 classe, sdo criadas nas respetivas sedes, Delegacoes
Municipais do Registo Civil e Notariado; N° 2 — O disposto no nimero anterior ndo se aplica aos Municipios
urbanos; N° 3 — O Ministro da Justica pode, sob proposta do Diretor Nacional dos Registos e Notariado e
mediante decreto executivo, estender a area de competéncia territorial das delegagdes municipais do Registo
Civil e do Notariado a um ou mais Municipios limitrofes; N° 4 — Os quadros de pessoal das delegacdes de
Registo Civil e Notariado sdo as constantes do anexo IX; N°5 — As delega¢des municipais do Registo Civil e
Notariado sdo chefiadas por delegados municipais do Registo Civil e Notariado; N° 6 — Os delegados
municipais do Registo Civil e Notariado tém a categoria e auferem o vencimento de 1° Ajudante dos Servicos
de Registo e Notariado.»

17 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncéo Anténio, op. cit., p. 16-17.
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exclusiva. Apenas depois da sua integracdo ou transcri¢do, nos livros, podem ser emitidas

certiddes™®®,

11.1. Regras de competéncia

A Conservatéria dos Registos Centrais compete lavrar registos'® de nascimento ou de
Obito de cidaddos angolanos, ocorrido no estrangeiro; de nascimento ou de dbito ocorrido
em viagem, a bordo de navio ou aeronave angolana; de casamento celebrado no
estrangeiro, se algum dos nubentes for angolano; de convencdes antenupciais referentes a
casamentos celebrados no estrangeiro, se algum dos nubentes for angolano; de casamento
urgente contraido em campanha, no estrangeiro, por militares angolanos, ou de qualquer
outra nacionalidade se os nubentes se encontrarem a bordo de navio ou aeronave
angolanas; de tutela, administracdo de bens, curatela ou curadoria, se 0 menor, interdito,
curatelado ou ausente tiver nascido no estrangeiro; de todos os factos sujeitos a registo, ndo
especificados anteriormente, respeitantes a angolanos, quando ocorridos no estrangeiro; de
transcricdo de atos de registo, realizados no estrangeiro perante as autoridades locais,
referentes a cidaddos estrangeiros; de transcri¢cdo das decisdes proferidas pelos tribunais
estrangeiros, nos termos do art.° 7 n° 1 e 2 do Cod. Reg. Civ. Ndo obstante, no caso de
nascimento ou de 6bito de cidaddos angolanos, ocorrido no estrangeiro; de casamento
celebrado no estrangeiro, se algum dos nubentes for angolano; de conveng6es antenupciais
referentes a casamentos celebrados no estrangeiro, se algum dos nubentes for angolano; ou
de todos os factos sujeitos a registo, ndo especificados anteriormente, respeitantes a
angolanos, quando ocorridos no estrangeiro, se 0S respetivos assentos tiverem sido
lavrados pelos agentes diplomaticos ou consulares angolanos, a Conservatoria do Registo

Central procede apenas & integracdo dos assentos no respetivo livro'™.

As conservatorias de registo civil compete registar os factos sujeitos a registo obrigatorio

ocorrido em territério angolano, seja qual for a nacionalidade das pessoas a quem

18 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 16-17.
169 Art.2 12 Cédigo do Registo Civil. Vide: BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da
Assuncdo Antonio, op. cit., p. 17-18.
10 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncio Antonio, op. cit., p. 18.
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respeitem, ndo obstante o que agora ficou exposto quanto a Conservatéria dos Registos

Centrais®’*.

A competéncia em razdo da matéria das conservatorias do registo civil esta definida no
art.? 13 do Cdd. Reg. Civ., que atribui competéncia para a pratica de todos os factos
ocorridos em territorio angolano, independentemente da nacionalidade do individuo, com a

excecdo dos atos que sdo da competéncia da Conservatdria dos Registos Centrais' ",

A regra geral da competéncia das conservatorias é defina através da residéncia habitual das
pessoas a quem o registo respeita ou, subsidiariamente, pela sua naturalidade, caso nao

exista norma que determine o contrario*”*.

Contudo, podem ser prestadas em conservatorias intermediarias, conforme previsto no art.°
15 CA4d. Reg. Civ., as declaracfes para atos de registo ou para instauracdo de quaisquer

processos previstos no codigo de registo civil'™.

O conservador ou oficial com poderes para o efeito na conservatéria intermediaria, deve
proceder a andlise da identidade do declarante e os documentos que devem instruir 0s atos
Ou processos, nao obstante a sua reducdo a auto, nos termos do art.° 80 do Cod. Reg.

ClV 175

Nos termos do art.® 17 do CRC compete, ainda, aos postos hospitalares receber as
declaracBGes de nascimento e dbitos ocorridos no respetivo estabelecimento, bem como

reduzi-las a auto.

12. Do registo de nascimento em Angola

Dispde o art.’ 119 do Cdd. Reg. Civ. que o nascimento ocorrido em territério angolano

176

deveréa ser declarado verbalmente na conservatoria da area do nascimento"", no prazo de

30 dias, contando do dia seguinte ao nascimento, aplicando-se para o efeito de contagem

"1 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assungéo Antonio, op. cit., p. 19.
72 Ibidem.
3 Ibidem.
7 1bidem.
1 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncio Antdnio, op. cit., p. 20.
176 Contudo, podera ser feita em qualquer outra conservatéria do registo civil, contando que se cumpra a
obrigago e registar.
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de prazo o disposto no art.° 279 CC angolano. O registo de nascimento ¢ lavrado através de
assento, pese embora existam casos em que sera lavrado por transcrigdo, como € o caso do
registo do abandonado (art. 135 Cdd. Reg. Civ.).

A declaracéo de nascimento compete, de forma obrigatéria e sucessiva, nos termos do art.°
120 CRC ao pai; a mée; ao parente capaz mais proximo, que se encontre no lugar do
nascimento; ao diretor do estabelecimento onde o parto tiver ocorrido, ou ao chefe de
familia residente na casa onde o nascimento se verificar; ao médico ou parteira assistente e,
na sua falta, a quem tiver assistido ao nascimento; qualquer pessoa incumbida de prestar a
devida declaracéo pelo pai ou pela mée do registando, ou por quem o tenha a seu cargo. A
declaracdo feita por qualquer uma das pessoas ora indicadas desonera os restantes da

respetiva declaragéo.

O declarante do registo de nascimento deve ser maior de idade, a menos que se trate do pai
ou mae bioldgicos (que podem ser menores), ou se trate do préprio registando no ambito
de uma declaracédo tardia de nascimento, de acordo com o art.° 125 Céd. Reg. Civ. que
dispde que quando o registando tiver mais de 14 anos de idade podera requerer a inscri¢do

tardia no registo, pese embora devam ser ouvidos em auto os pais do registando’’.

Quando a declaracéo seja feita por qualquer pessoa incumbida de prestar a declaracédo pelo
pai ou pela mae do registando, ou por quem o tenha a seu cargo, ndo deve constar do
assento que o declarante foi incumbido de fazer a declaracdo ou que tem 0 menor a seu
cargo, uma vez que ndo se exige a prova e que o declarante foi incumbido de tal tarefa'’.
Caso se suscitem duavidas ao conservador este deve faze intervir duas testemunhas no

assento de nascimento.

Na prossecucdo do objetivo pretendido pelo Estado angolano de se proceder ao registo de
todos os nascidos em territorio nacional, o art.° 112 do CRC prevé as sangdes aplicaveis no

caso de ndo se proceder a devida comunicagéo.

Neste sentido, se decorrido o prazo legal, e a declaragdo de nascimento ndo houver sido
feito, tanto os funcionarios do registo civil, como as autoridades administrativas ou, ainda,

qualquer pessoa que tome conhecimento do facto, devem participar o facto ao MP*'®, que

1" BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Antdnio, op. cit., p. 109.
178 H
Ibidem.
79 A participagdo deve ser feita através de oficio onde sejam indicados os possiveis responsaveis pela
declaracdo em falta ou, caso ndo seja possivel identificar os responsaveis pela declaragdo, os elementos que
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por sua vez deve promover procedimento criminal contra quem se encontra em
incumprimento (a pessoa obrigada a prestar a devida declaracdo), bem como deve proceder
a recolha dos elementos necessarios a fim de se regularizar a situagdo registal*®,

suprimindo a omissao.

12.1. Declaragdes tardias de nascimento®®

Nos casos de declaracdes tardias de nascimento, prevé o art.° 125 do Cdd. Reg. Civ.,
quando o registando tenha mais de um ano de idade e menos de catorze anos, cabe aos pais
a declaracdo de nascimento, ou a pessoa que prove ter o registando a seu cargo ou, ainda,

ao proprio interessado, o registando'®.

Este tipo de declaracbes apenas podem ser lavradas apds a organizacdo do processo de
autorizacgdo para inscricdo tardia de nascimento no registo civil, previsto no art.° 371. Deve
apresentar-se um requerimento ao conservador da area de residéncia, a fim de dar inicio ao
processo, sendo que a legitimidade para iniciar o procedimento cabe ao préprio registando,

aos pais quando menor, ou & pessoa que tenha o registando menor a seu cargo™®.

O requerimento ou auto de requerimento deve contemplar a identificacdo do registando,
nome, data, local do nascimento, filiacdo, residéncia habitual e especificar as

circunstancias que motivaram a inscricdo tardia do nascimento®®*.

Ao requerimento deve seguir em anexo o documento de identificacdo do requerente, a
certiddo de batismo (caso exista), a certiddo de casamento dos pais quando se considere
estabelecida a filiacdo (nos termos do art.° 164 da Lei da Familia), bem como outros

documentos que se mostrem relevantes a fim de comprovar os factos invocados'®.

permitam o suprimento do registo. Vide: BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da
Assuncdo Antonio, op. cit., p. 110.
180 Ipidem.
181 O registo tardio de nascimento voltaré a ser abordado no Capitulo 111 a propésito das medidas
desenvolvidas pelo Estado angolano com o escopo de regularizar a situacdo da populacdo ndo registada.
182 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Antdnio, op. cit., p. 111.
183 Ibidem.
18 Ibidem.
15 Ibidem.
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Ao conservador cabe diligenciar no sentido de apurar da veracidade dos factos invocados,
sendo que ap6s 48 horas da ultima diligéncia, o conservador deve apreciar a prova

produzida e concluir pela autorizacio ou recusa da elaborac&o do assento™®®.

No ambito dos processos de inscricdo tardia de nascimento ndo poderiamos deixar de
chamar a colacdo o Despacho Presidencial n® 80/13 de 5 de Setembro, bem como o
Decreto Executivo n° 309/13 de 23 de Setembro, que determinaram a isencdo de
emolumentos relativamente aos documentos e atos que se destinem a instruir processos de

registo de nascimento dos cidaddos nacionais de angola até 31 de dezembro de 2016

O registo de nascimento previsto no Decreto n° 91/81 de 25 de Novembro,
designadamente, nos art.° 7 a 9, ndo tem o mesmo ambito de aplicagdo que o previsto no
art. 125 do CRC'®,

O ambito de aplicacdo do referido Decreto esta delimitado aos cidaddos nacionais de
angola que ndo podiam provar o seu registo civil face a situacdo de guerra civil, que
destruiu grande parte dos arquivos de registo, e consequentemente deu origem a destruicao
dos assentos, dando a possibilidade aos cidad&os, que coubessem na esfera de aplicagcéo do

diploma, de obterem os seus documentos por via da reconstituico*®.

No caso de aplicacdo deste Decreto o procedimento iniciar-se-ia através de requerimento
dirigido ao conservador da area de residéncia, sendo que nesse requerimento deveria

constar a data em que foi lavrado o registo destruido ou extraviado*®.

O processo deveria ser instruido com a apresentacdo do documento de identificacdo, o
documento de provimento do processo, a carta de conducdo, o certificado de habilitacdes,

bem como outros que visassem a comprovacao da destruic&o ou extravio do assento®.

Uma vez recebido o requerimento, pelo conservador da area de residéncia do requerente,

este devia proceder as diligéncias necessarias a fim de averiguar da veracidade das

18 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 111.
187 O tema serd tratado no ambito do Capitulo III subordinado ao tema “MEDIDAS DESENVOLVIDAS
PELO ESTADO ANGOLANO DESTINADAS A RESOLUCAO DA PROBLEMATICA DO REGISTO
CIVIL”.

188 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Antdnio, op. cit., p. 112.
%9 Ihidem.

9 Ibidem.

% Ibidem.
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declaragfes, e de seguida enviar o requerimento a conservatoria competente para lavrar o

assento respetivo nos termos do art.° 128 CRC*.

Serd ao conservador da conservatdria competente para o efeito, a averiguar de seguida a
respeito da veracidade das alegacdes, bem como apds concluir por esta ordenar a feitura do
assento, nos termos do art.° 7 CRC, sendo que na margem deste documento devera constar

0 averbamento a dar conta da reconstituicdo do assento, de acordo com o art.° 9 CRC*®.

12.2. Registo de abandonados

Resulta claramente que a obrigatoriedade do registo abrange aqueles que, nascidos em
territorio angolano, foram abandonados'® pelos progenitores, menores, de idade
aparentemente inferior a catorze anos, ou dementes, filhos de pais conhecidos ou
incognitos, que se tenham ausentado de forma a deixa-los desamparados. Assim, podemos
afirmar que ndo sdo considerados, para os devidos efeitos, abandonados, aqueles que
tenham completado ja catorze anos de idade, ainda que ndo sejam portadores dos seus

documentos de identificacdo ou n&o seja possivel obté-los'®.

Para lavrar registo do assento de nascimento do abandonado € a conservatéria do lugar
onde aquele haja sido encontrado, caso ndo seja possivel determinar a existéncia de registo
anterior, nos termos do art.° 134 CRC*®.

A quem encontrar o abandonado cabe a responsabilidade de, no prazo de 24 horas, 0
entregar as autoridades administrativas ou policiais competentes, a fim de ser promovido o
processo destinado a lavrar o assento de nascimento, de acordo com o art.° 135 CRC,
sendo, ainda, indispensavel a presenca do registando e do auto levantado pela autoridade
administrativa ou policial a quem o abandonado haja sido entregue. Neste caso, impende

192 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 113.

% Ibidem.

194 «Art.2 133 (Conceito de abandonado) — Para efeito de registo de nascimento, consideram-se abandonados
0s recém-nascidos de pais incégnitos que forem encontrados ao abandono em qualquer lugar, e bem assim os
individuos menores, de idade aparente inferior a catorze anos, ou dementes, cujos pais, conhecidos ou
incdgnitos, se hajam ausentado para lugar ndo sabido, deixando-os ao desamparo.». Vide: BUMBA, Eliseu;
ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 122.

1% BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 122.

1% Ibidem.
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ainda um dever de cuidado, traduzido na obrigacdo de serem preservados todos os objetos

e roupas que possam conduzir & identificacdo do abandonado™’.

No sentido de, no momento ou posteriormente, se viabilizar a identificacdo do
abandonado, dispde o artigo 136° CRC que do assento de nascimento do abandonado
devem constar a idade aparente, sinais ou defeitos que o individualizem, descricdo
pormenorizada do vestuario e objetos de que era portador (0 vestuario e objetos ficam
guardados na conservatoria, em embalagem lacrada e selada), bem como a data e lugar em

que foi encontrado™®.

Face ao circunstancialismo em que se procede ao registo do abandonado, o assento é
lavrado por transcrigdo e ndo existe declarante. Assim, cabe ao conservador compor o
nome sob o qual o abandonado devera ser registado, salvaguardando-se que do nome nao
haja alusdes & condicdo em que o registo é lavrado®®. Contudo, caso existam indicacdes,

quanto ao nome a atribuir, com o abandonado, devem estas ser respeitadas.

Na composi¢do do nome o funcionério deve orientar-se pelo disposto no art.° 1 da Lei n°
10/77, de 9 de Abril, alterado pela Lei n° 10/85, de 19 de Outubro®®.

Nos termos do art.° 1 da referida Lei, 0 nome deve ser composto no maximo por quatro
vocabulos gramaticais simples — sendo que no caso dos abandonados, de acordo com o
art.° 137 CRC, deve apenas ser composto por trés vocabulos — que excecionalmente podem

ser elevados até seis tendo em conta a composicao dos apelidos dos progenitores®®.,

Os nomes proprios em outras linguas sdo admitidos na forma originaria, sendo que 0s
nomes proprios, ou pelo menos um deles, serda em lingua nacional ou em lingua
portuguesa. Nos apelidos devem constar também dos nomes das familias biologicas, sendo
gue no caso de inexisténcia destes, o declarante podera escolher de comum acordo com o

funcionario do registo civil*®.

YT BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Anténio, op. cit., p. 123.
1% Ihidem.

199 |dem, p. 125.

200 |dem, p. 341-348.

201 | dem, p. 343.

292 | dem, p. 344.
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12.3. Nascimentos ocorridos em viagem

Os nascimentos ocorridos a bordo de aeronave ou no mar, devem ser lavrados em assentos
pela autoridade bordo e transcritos na Conservatoria dos Registos Centrais, nos termos da
alinea b) n° 1 art.° 12 CRC, sendo que apenas passara a produzir os devidos efeitos na

ordem juridica angolana ap0s extracdo da respetiva certiddo dos livros daquela.

O registo de nascimento deve ser lavrado, em livro proprio para o efeito, no prazo de 24
horas apds o nascimento. Do assento deve constar a latitude e a longitude em que o
nascimento ocorreu, na qualidade de mencdes especiais, sem prejuizo das mencgdes gerais,

que devem constar de todos 0s assentos de nascimento®.

Caso 0 nascimento se verifique no decurso de uma viagem por terra, mas ainda no
territério angolano, o registo do nascimento deverd ser lavrado na conservatoria mais
préxima onde a mée permaneca por um periodo de 24 horas, apds o parto ou no lugar onde

a mae va domiciliar a residéncia habitual®®*, nos termos do art.° 141 CRC.

O prazo de registo é de 30 dias, nos termos do art.° 119 CRC, com a especificidade de o
prazo comecar a contar a partir do dia em que mae chegue ao local onde pretende
domiciliar a residéncia habitual.

12.4. Registo civil de criangas nascidas em Angola

Em Angola, designadamente, Luanda, de acordo com a noticia avangada pelo jornal “Novo
Jornal”, 69% das criangas com menos de cinco anos de idade ainda ndo se encontram
registadas, de acordo com um estudo realizado pelo Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF)*®, o IBEP (Inquérito sobre o Bem Estar da Populagéo) 2008-2009.

203 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Antonio, op. cit., p. 126.
204 |dem, p. 127.

205 BENTO, Domingos — Mais de metade das criancas em Angola sem registo. In Novo Jornal [em linha].
Angola, 24 Mar. 2014. [em linha] [Consult. 4 Agost. 2014]. Disponivel em
http://novojornal.co.ao/Artigo/Default/44477.
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De acordo com o artigo supra mencionado, os numeros avangados pelo estudo da
UNICEF, referiam, ainda, que “somente 16,6 por cento das crian¢as menores de um ano de

idade esto registadas, em Angola”?®.

Este quadro “deixa adivinhar” que, neste segmento de idades, cerca de 83 por cento das
criancas angolanas ndo estdo registadas. Em outro segmento, designadamente, menores de
cinco anos, as estimativas apresentadas pela UNICEF, indicam que apenas cerca de 31 por

cento tém registo, estando os restantes 69 por cento por registar®””.

O referido estudo indica, ainda, que o total de registados é de apenas 56%, no segmento de

cidad&os angolanos com menos de 18 anos*®.

13. Causas das baixas taxas de registo em Angola

A falta de conhecimento pela populacdo angola é, de acordo com o UNICEF, uma das

principais causas que justificam as baixas taxas de registo em Angola*®

, sendo que apenas
1% dos pais conhecem os procedimentos corretos para registar os filhos e este nimero nédo

ultrapassa 0,5 por cento nas zonas rurais>*.

Torna-se, assim, necessario que 0s programas a desenvolver se adequem aos motivos que
levam as familias a ndo registar os seus filhos, ou seja, os custos elevados, o
desconhecimento da legislacdo ou processos relevantes, barreiras culturais e o0 medo de

sofrer ainda mais discriminacao ou marginalizacao®!.

No dia 11 de Dezembro de 2013, a UNICEF apresentou um relatério que indicava que 0s

nascimentos, de perto de 230 milhdes de criangas menores de 5 anos, nunca haviam sido

206 BENTO, Domingos — Mais de metade das criancas em Angola sem registo. In Novo Jornal [em linha].

Angola, 24 Mar. 2014. [em linha] [Consult. 4 Agost. 2014]. Disponivel em

http://novojornal.co.ao/Artigo/Default/44477.

27 Ibidem.

2% Ihidem.

%9 Ihidem.

219 |bidem.

211 UNICEF - UNICEF lanca novo relatério sobre o registo de nascimento, por ocasi&o do seu 67°

aniversario, sublinhando a importancia de registar cada crianga. [em linha] [Consult. 4 Agost. 2014].

Disponivel em http://www.unicef.pt/artigo.php?mid=18101114&m=5&sid=1810111414&cid=5426.
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registados — aproximadamente 1 em cada 3 criancas deste segmento etario em todo o

mundo?*?.

De acordo com a publicacdo oficial, “O registo de nascimento ¢ mais do que apenas um
direito. E 0 modo como uma sociedade comeca por reconhecer a identidade e a existéncia
de uma crianga... O registo de nascimento também é fundamental para garantir que as
criancas ndo sdo esquecidas, que nao sdo privadas dos seus direitos ou que ndo ficam a
margem do progresso dos seus paises.”, afirmou Rao Gupta, Diretor Executivo Adjunto da
UNICEF??,

A situacdo agora descrita agrava-se, ainda, pelo facto de mesmo quando as criangas séo
registadas, muitas ndo possuirem uma certiddo que o comprove. Na Africa Austral e
Oriental, a titulo de exemplo, apenas metade das criancas registadas tem uma certiddo de
nascimento, sendo certo que a nivel global, apenas 1 em cada 7 criancas registadas possui
este documento®*. Em muitos casos a omissao do registo justifica-se pelos custos elevados
do processo registal e em outros as certidbes de nascimento ndo sdo, simplesmente,

emitidas.

Situacdo de tal ordem, criancas ndo registadas a nascenca ou sem documentos de
identificacdo, tem implicacBes a nivel imediato e mediato, como sejam, a exclusdo do
acesso ao ensino, a cuidados de satde (primarios ou avangados), a apoio social, bem como,
em caso de guerra ou catastrofe natural, serd manifestamente dificultado o reagrupamento
familiar, se a crianca ficar separada da familia, uma vez que ndo ha meio legal de

identificacdo da crianca a familia®®®.

As criancas mais afetadas pela falta de registo sdo as pertencentes a determinados grupos
étnicos ou religiosos, zonas rurais ou periferias distantes com dificil acessibilidade e,

ainda, aquelas cujos pais néo tiveram acesso a educac&o?:®.

De acordo com Rao Gupta, “O registo de nascimento e uma certiddo de nascimento sdo

imprescindiveis para que uma crianga possa desenvolver todo o0 seu potencial... Todas as

212 UNICEF - UNICEF lanca novo relatério sobre o registo de nascimento, por ocasiéo do seu 67°
aniversario, sublinhando a importancia de registar cada crianca. [em linha] [Consult. 4 Agost. 2014].
Disponivel em http://www.unicef.pt/artigo.php?mid=18101114&m=5&sid=1810111414&cid=5426.
23 Ibidem.

2 Ibidem.

25 Ibidem.

2% Ibidem.
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criangas nascem com um enorme potencial. Mas se as sociedades ndo as contam, e nem
sequer reconhecem que elas existem, estas criancas tornam-se mais vulneraveis a

C A . . . , . e, 217
negligéncia e abusos. Inevitavelmente, o seu potencial ficard muito diminuido.”"".

Na qualidade de elemento fundamental do registo civil de um pais, o registo de nascimento
assume extrema relevancia em termos da garantia de qualidade e fiabilidade das estatisticas
nacionais, na exata medida em que permite o planeamento, adequacdo e eficacia dos
planos sociais governamentais, modelados a partir do niimero oficial de cidad&os*®. Neste
sentido a UNICEF refere, e bem, que a falta do registo de nascimento é o reflexo das
desigualdades e disparidades dentro de uma sociedade, sociedade que se pretende

igualitaria®’®.

Segundo dados da UNICEF, nos anos 90, como resultado de trés décadas de guerra civil
entre as forcas governamentais angolanas e a Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola (UNITA), mais de 70% das criangas estavam por registar e um grande ndmero
de cidadéos adultos se encontravam na mesma situacdo. A situacdo era dramatica, com um
grande numero de pessoas deslocadas, o encerramento de servigos e uma situacdo de

pobreza generalizada.

2T UNICEF - UNICEF langa novo relatério sobre o registo de nascimento, por ocasi&o do seu 67°
aniversario, sublinhando a importancia de registar cada crianca. [em linha] [Consult. 4 Agost. 2014].
Disponivel em http://www.unicef.pt/artigo.php?mid=18101114&m=5&sid=1810111414&cid=5426.
% Ibidem.

219 |bidem.
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CAPITULO 111
MEDIDAS DESENVOLVIDAS PELO ESTADO ANGOLANO DESTINADAS A
RESOLUCAO DA PROBLEMATICA DO REGISTO CIVIL

14. Considerac0es iniciais sobre as medidas adotadas pelo Estado Angolano

Perante factos, tais como os descritos em sede do Capitulo Il, o Estado, e tendo em conta
que os codigos que regulam a matéria de registos e de notariado constituem, ainda,
diplomas publicados nos anos cinquenta, que assim remontam a época colonial e que ndo
foram objeto de alteracdo apo6s a independéncia — melhor, de alteracBes fundamentais,
nomeadamente o Codigo do Registo Civil que remonta a data de 1967, este apresenta-se
atualmente obsoleto e parcialmente inaplicavel, consistindo em leis que instruem
processos, em particular os registrais, complexos, lentos e morosos que assentam num
sistema de atos e registos manuscritos em livros volumosos e de dificil manuseamento, que
ndo permitem uma economia de meios, trabalho e tempo na respetiva execugdo, bem como
a dispersdo de legislagdo avulsa, criada na tentativa de colmatar algumas lacunas —
impunha-se ao Estado dar inicio ao processo de elaboracdo e aprovacdo de importantes
diplomas legislativos, promovendo simultaneamente a sua modernizacdo, de acordo com a

necessidades e possibilidades deste setor nacional.

Neste sentido, um dos diplomas aprovados foi a ja referida Lei n® 1/97, de 17 de Janeiro
“Lei da Simplificagdo ¢ Modernizagdo dos Registos Predial, Comercial e Servigo
Notarial”, que procura dar resposta a essas preocupacdes, nomeadamente a criagéo de
novas disposicOes relativas a organica dos servicos e ao exercicio de fungbes de
conservadores e notarios, por forma a adapta-las umas as outras e, ainda, as necessidades e

condiges atuais do pais.

Este diploma permite, fora dos grandes centros urbanos e quando o desenvolvimento dos
municipios ndo justificar a instalacdo de conservatorias do registo civil, que sejam criadas

nas respetivas sedes de municipio, delegagdes municipais de registo civil e notariado.

Outra grande inovacgdo, importada por este diploma, respeita & permissao da introducdo de

meios e processos de tratamento informatico de dados e prética de atos, tornando os
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processos mais céleres e, consequentemente, transmitindo seguranca juridica aos atos de

registo.

Sendo que a organizacdo e a estabilidade de qualquer sociedade depende, em grande parte,
da existéncia de um quadro legal sistematizado, transparente, harmonioso, expurgado de
atos e de procedimentos inuteis, capaz de enquadrar todos os eventos de vida dos cidadaos,
0 Estado — considerando, por um lado, que a consolidacdo de um Estado Democrético de
Direito exige um modelo de organizacdo e funcionamento do poder judicial capacitado e
que permita tornar-se no garante da realizacdo e da promocdo dos valores da ordem
juridica e, por outro lado, que o atual sistema judicial enfrenta debilidades que devem ser
superadas de modo a adequé-lo a edificacdo de um Estado Democratico de Direito,
reconhecendo a necessidade de dar continuidade a revisdo da legislacdo do setor da justica
e da reforma do sistema judicial angolano — criou, atraveés do Despacho Presidencial n°
124/12, de 27 de Novembro®®® uma Comissdo de Reforma da Justica e do Direito, com
vista a revisdo da legislacdo do setor da justica e da reforma do sistema judicial angolano,
incumbida, entre outras, da atribuicdo de rever os Cddigos do Registo e do Notariado,

inclusive o Cdodigo do Registo Civil.

Reconhecendo tal realidade, ha muito que Angola reclamava a urgente reflexdo e
adequacdo do direito aplicavel, designadamente, em matéria de registos e notariado, a
satisfacdo dos interesses e necessidades proprias de uma sociedade que, na Gltima década,
conheceu uma franca expansdo socio economica com forte impacto nos mais diversos

institutos da sociedade civil.

Nesta senda, tornou-se necessario, para o efeito, encetar um proficuo movimento de
compilagdo, renovagdo e revisdo modernizadora do direito substantivo, quer das
disposi¢des contidas nos codigos e na demais legislacdo avulsa aplicavel as areas dos
registos e do notariado, tendente, a combater a desatualizagdo legislativa sentida nestas
areas, a enquadrar sistematicamente as alteragdes pontuais e quase cirurgicas de que essa
legislacdo tem sido alvo, a assegurar a concretizagdo dos objetivos de simplificacao,
desjudicializagcdo, modernizagédo, desformalizacdo, informatizacdo, desburocratizacdo e

reengenharia dos procedimentos utilizados nestas areas.

220 Despacho Presidencial n° 124/12, de 27 de Novembro. Cfr. Anexo I.
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As medidas legislativas a implementar tinham, pois, de ser adequadas a simplificacdo e
facilitacdo da relacdo dos cidaddos com os servicos de registos e do notariado, eliminando-
se e alterando-se atos e préaticas registrais que tornam a atividade registal mais morosa com

prejuizo para os cidadaos.

Em sintese, Angola tem, pois, de assumir um renovado quadro legal, moderno,
transparente, de que resulte evidente a colocacdo dos servigos dos registos e do notariado
ao servico dos cidadaos, sempre com garantia da legalidade das medidas adotadas e,
consequentemente, da seguranga juridica e salvaguarda dos direitos e interesses legitimos

dos cidadaos, tal como ja foi referido.

Assim, a alteracdo do Cadigo do Registo Civil (Decreto — Lei n® 47 678, de 5 de Maio de
1967), surge como necessidade de adaptar a legislacdo vigente a nova realidade juridica,
econdmica e social vigente em Angola e que ndo se adequa com uma legislacdo anterior a

descolonizagéo.

Na senda das profundas alteragdes verificadas na sociedade angolana a alteracao legislativa
devera harmonizar os dispositivos legais com 0s principios e normas constitucionais,
nomeadamente quanto aos que se reportam a igualdade de direitos dos cidadaos perante a
lei, sem qualquer discriminacdo e aos que impdem o respeito pela intimidade da vida

privada.

O Cddigo de Registo Civil vigente necessita de ser adaptado a Lei da Familia (Lei n° 1 /88,
de 20 de Fevereiro), que veio proceder a importantes alteracdes no “Instituto da Familia”;
existe ainda a necessidade de compilar num unico Cddigo de Registo Civil toda a
legislacdo avulsa existente, como é o caso da lei do nome, a justificacdo e reconstituicao de

assentos ou legislagédo sobre massificacéo de registo de nascimento.

As vicissitudes verificadas no procedimento de registo civil, resultantes da escassez de
infra estruturas, meios técnicos e recursos humanos, tém contribuido para que uma “franja”
significativa de cidaddos fiqguem privados de possuir documentos que os identifiqguem

como cidaddos nacionais.

O escopo das mudangas preconizadas ha-de assentar na facilitacdo da vida dos cidadaos e
na simplificacdo e desburocratizacdo de procedimentos, na medida adequada a
imprescindivel garantia de seguranga juridica das pessoas singulares, objectivo de interesse

e ordem publica que o registo civil prossegue.
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Devera facilitar o0 acesso ao registo, criando um sistema que permita declarar o nascimento
de todas as criangas nascidas de modo a diminuir a taxa de criangas por registar. Neste
sentido devera permitir que a declaragdo de nascimento possa ser efetuada nas
maternidades e centros maternos ou em locais, para além das conservatérias de registo
civil, onde, com a ajuda dos meios informaticos disponiveis, se possa instalar postos de

atendimento das conservatorias.

Deverd ser simplificado o processo de inscricdo tardia de nascimento (registo de
nascimento de pessoas com maiores de 14 anos), por forma a tornar o processo mais célere
e eficaz, bem como se deverd simplificar a forma de integracdo no registo civil angolano

dos atos de registo civil praticados por cidad@os angolanos no estrangeiro.

Deverd consagrar-se a utilizagdo alargada de meios informéaticos no funcionamento das
conservatdrias do registo civil, fazendo com que todos os atos e processos de registo civil
passem a ser lavrados em suporte informatico, permitindo a eliminacdo dos livros de

registo e, de forma geral, do suporte de papel na feitura desses atos.

Como consequéncia da informatizacdo do registo civil, devera proceder-se a
desmaterializacdo e a simplificacdo de atos e processos e a eliminacdo de atos inuteis,
adotando um conjunto de medidas que tornem mais facil para os cidaddos o exercicio dos

seus direitos, que devera estar em harmonizacdo com a legislacéo vigente.

Neste sentido, o Governo de Angola tem promovido diversos programas, destinados a
modernizacdo e informatizacdo dos servicos de registo civil, programas estes que

analisaremos subsequentemente neste capitulo.

15. Lei n°® 1/97, de 17 de Janeiro — Lei da Simplificacdo e Moderniza¢éo dos Registos
Predial, Comercial e Servico Notarial

Na senda desta consciéncia, o Estado angolano deu inicio aos “primeiros passos” rumo a

modernizagdo do registo e do notariado em Angola, com a Lei n° 1/97, de 17 de Janeiro —
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Lei da Simplificacdo e Modernizacdo dos Registos Predial, Comercial e Servico

Notarial??.

A referida lei veio introduzir, entre outras inovagdes, disposi¢des que simplificam os atos e
procedimentos que permitam a celeridade dos processos nas conservatorias;
nomeadamente, nos servigos de registo civil, tendo em conta, o facto do Codigo de Registo
Civil remontar a década de sessenta e que ndo havia sido objeto, apos a independéncia de
Angola, de alteragdes fundamentais, bem como a cria¢do de novos servicos de registo civil,
mais proximos das populagfes rurais, nomeadamente nos Municipios, denominados por

delegacdes municipais de registo civil e do notariado.

Em 2012 o Estado, devido a persisténcia do problema, pensou na criagdo e implementacao
de um projeto especifico para o combate ao elevado nimero de pessoas (adultos e criancas)

por registar existentes em Angola.

Este projeto passou pela criagdo de um maior nimero de novos servigos de registo civil,
munidos de equipamentos informaticos adequados e com software préprio, ja utilizados em
alguns servicos existentes, bem como a isencdo dos emolumentos referentes ao registo de
nascimento, a admissdo de um grande nimero de recursos humanos, que depois de
devidamente formados nas tecnologias da informacéo e em direito registal civil, estariam
aptos para a pratica dos atos registais e, ainda, a criacdo de condic¢bes logisticas,
particularmente, atraveés da aquisicdo de viaturas todo terreno, para que atraves dos
servicos moveis de registo civil se proporciona-se uma aproximacgdo do servigo as pessoas
que vivem em locais remotos e de dificil acesso — todo este projeto passa ainda pelo
recurso a campanhas de divulgacdo macica da necessidade do registo de nascimento,
através dos 6rgdos de comunicacgdo social nacional e locais em lingua nacional (portugués)
e nos diversos dialetos falados em Angola, de modo a que a informacéo chegasse a toda a
populacdo angolana e deste modo a assegurar a cidadania plena, mediante a
universalizacdo do registo de nascimento e ampliagdo do acesso a documentacgéo bésica, tal

como o bilhete de identidade, a todos os cidad&os angolanos.

221 | i n® 1/97, de 17 de Janeiro — Lei da Simplificagdo e Modernizagéo dos Registos Predial, Comercial e
Servico Notarial. Cfr. Anexo Il.
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16.  Programa de Modernizacgdo, Simplificacdo e Informatizacdo dos Servicos dos
Registos e do Notariado, de 2007, aprovado pela Resolugdo n° 39/06 de 17 de Julho
pelo Conselho de Ministros

No sentido da materializacdo dos objetivos preconizados, o Estado criou alguns alicerces
solidos através dos quais, 0 Ministério da Justica e dos Direitos Humanos deu inicio ao
Programa de Modernizagdo, Simplificagdo e Informatizagdo dos Servigos dos Registos e
do Notariado, em 2007, aprovado pela Resolucéo n° 39/06 de 17 de Julho pelo Conselho de

Ministros???,

Este programa tinha como principios orientadores a maior eficacia dos servicos prestados
pelos cartdrios notariais e conservatérias de registo; um melhor atendimento na satisfacdo
das necessidades dos cidaddos e das empresas; uma interacdo futura entre os diversos
servigos cadastrais, estatisticos, registrais, informativos e de fiscalizacdo, ainda que sob a

alcada de diferentes tutelas de atividades®®.

O referido programa teve inicio em Luanda, onde todos os servi¢os de registo civil se
encontram modernizados e informatizados. No decorrer do ano de 2012, os trabalhos
compreendidos no Programa de Modernizagdo, Simplificacdo e Informatizacdo dos
Servigos de Registo Civil incidiram, essencialmente, no alargamento as restantes 17

Provincias de Angola.

E de salientar, que tendo em conta a caréncia de quadros qualificados, o programa supra
identificado estd correlacionado com programas ligados ao processo de admissdo nos
quadros, os quais devem orientar-se para a formacdo juridica (direito registal civil) e
informética com objetivo da capacitacdo dos funcionarios, especialmente, conservadores,

notarios, adjuntos e oficiais de registos??*.

Para a capacitacdo técnico-juridica dos quadros, criou-se para o efeito equipas de

formadores especializados, nomeadamente, especialistas que integram o intercambio de

222 programa de Modernizagéo, Simplificacdo e Informatizacdo dos Servicos de Registo Civil, aprovado pela

Resolucdo n® 39/06 de 17 de Julho pelo Conselho de Ministros. Cfr. Anexo Ill.

223 Art.2 4 da Resoluc&o n° 39/06 de 17 de Julho. Cfr. Anexo IIl.

224 «Art.2 11 — No sentido de garantir o éxito destas accdes e medidas a implementar, devem igualmente ser

implementadas as politicas de requalificacdo profissional, os programas de capacitacdo do quadro de pessoal

e a quantificagdo do nivel de recursos humanos a afectar a modernizagao e gestdo integrada dos servigos de

registos e notariado». Cfr. Programa de Modernizacdo, Simplificacdo e Informatizacdo dos Servicos de

Registo Civil, aprovado pela Resolugdo n® 39/06 de 17 de Julho pelo Conselho de Ministros. Cfr. Anexo I1lI.
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formadores especialistas em registo civil de Portugal, que no ambito do Protocolo de
Cooperacdo entre Angola e Portugal, tém vindo a ministrar formacdo aos referidos
funcionérios, de forma a permitir-lhes adquirir os conhecimentos necessarios a funcdo

especifica, com vista a execucao diaria dos atos relacionados com o registo civil.

17. Programa de Massificacédo do Registo Civil de 2013
17.1. Objeto do programa

Em 2013%?, 0 Estado, com objetivo de dar continuidade ao combate do problema da falta
de registo de nascimento de grande parte da populacdo angolana, e reconhecendo que o
direito ao registo de nascimento constitui um direito fundamental que a Constituicdo da
Republica de Angola reconhece a todos os cidaddos angolanos, devendo, para o efeito,
promover as agdes necessarias com vista a criagdo de um ambiente regular de registo de
cidadaos, foi lancado o «Programa Massificacdo do Registo Civil», que pretende registar,
num periodo de trés anos, 8.000.000 (oito milhdes) de cidaddos em todo o territdrio

nacional.

Considerando que um dos fatores de constrangimento do referido programa prende-se com
a onerosidade do processo de registo civil para os cidadaos maiores de 11 anos de idade,
verificando-se a necessidade serem eliminados constrangimentos do processo e criar
condicBes de sucesso ao Programa, afigurou-se necessario isentar os cidaddos do
pagamento de emolumentos do registo civil em vigor, durante a vigéncia do aludido

Programa.

O Despacho Presidencial n° 80/13 de 5 de Setembro®®, determinou, que estdo isentos de
pagamento de emolumentos, independentemente da idade, os cidaddos que efetuarem o
registo civil no triénio 2013-2016, nomeadamente, o0 pedido e a emissdo do assento de

nascimento, da cedula pessoal e do bilhete de identidade de cidad&o nacional.

225 Ainda no ano de 2013 foi assinado o Memorando de Entendimento entre o Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos e o Ministério das Rela¢fes Exteriores sobre a Modernizacdo e Informatizagdo do Registo
Civil, Notariado e Identificacdo Civil e Criminal, nas Missdes Diplomaticas e Consulares de Angola, que
denota o esforgo empreendido para desenvolver e acompanhar os programas que tém vindo a ser
desenvolvidos em Angola. Cfr. Anexo I11.
226 Despacho Presidencial n® 80/13 de 5 de Setembro. Cfr. Anexo IV.
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O Estado criou ainda o Decreto Executivo n® 309/13 de 23 de Setembro®?’, que regula a
isengdo de quaisquer emolumentos, relativos a emissdo de documentos e dos atos
destinados a instruir os processos de registo de nascimento de todos os cidad&os nacionais,
bem como a emissdo do respetivo bilhete de identidade que sejam efetuados até 31 de
Dezembro de 2016.

17.2. Breve resenha do Programa de Massificacdo do Registo de Nascimento

17.2.1. Enquadramento do Programa

O desenvolvimento socioecondmico de um pais passa inevitavelmente pela eficacia e
eficiéncia dos servicos de registos, através de um sistema organizado de registos com
objetivo de guardar e publicitar os atos e factos da vida dos cidaddos e das empresas
suscetiveis de produzirem efeitos de direito.

A modernizacao, simplificacdo e desburocratizacdo dos servicos de registos e de notariado,
tem sido um dos grandes desafios do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos e uma
importante estratégia, na medida em que garante aos cidaddos e as empresas, a seguranca
juridica necessaria a credibilidade das suas relacdes juridicas, bem como a base de recolha
de dados para efeitos estatisticos, recenseamento eleitoral e militar, servindo ainda como
suporte para a tomada de decisfes politicas que se prendem com 0s eventos da vida dos
cidad&os.

A estes servicos compete disponibilizar, de forma célere, os meios de prova fiadvel dos
factos registados, implementando a oponibilidade dos factos registados a terceiros,

organizar, atribuir e proteger os direitos de propriedade, ordenar e otimizar as garantias.

Entende-se, ainda, que todo esse processo de modernizacdo ndo deve ser dissociado da
informatizacdo dos servicos. No entanto, cada unidade de registo tem a sua especificidade
propria que devera servir de base a concecdo e implementacdo do respetivo sistema

informatico.

221 Decreto Executivo n® 309/13 de 23 de Setembro. Cfr. Anexo V1.
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Relativamente ao registo civil, o objetivo que se pretende alcancar é a massificacdo do
registo de nascimento, ou seja, criar condi¢cOes eficazes e seguras, de forma a registar todo

o cidadéo angolano, independentemente da sua localizagdo geografica.

Para a implementac&o do projeto de massificagdo, pretende-se envolver todas as unidades
de registo civil existentes, criar novas unidades de registo e constituir equipas de “Kit’s
Moveis” com as mesmas funcionalidades da aplicacdo informatica em uso nas
Conservatorias do Registo Civil, de forma a abranger 8.000.000 de cidad&os no espacgo de

3 anos.

Pretende-se ainda, que o projeto da massificacdo seja extensivel a todos os cidadaos
angolanos que se encontram na didspora, informatizando os Servigcos de Registo Civil e
Notariado praticados nas Missbes Diplomaticas e Servi¢os Consulares e sincronizando-0s

com a Conservatoria dos Registos Centrais de Luanda.

Com a continuidade do projeto de modernizacdo e informatizacdo pretende-se a
uniformizagdo e informatizacdo dos procedimentos, aumentando a capacidade e a
celeridade de resposta as solicitacbes dos cidaddos, propiciando desta forma, um servigo

moderno, de qualidade, célere e eficaz.

17.3. Daiseng¢édo emolumentar

O Estado aprovou, através do Despacho Presidencial n® 80/13 de 5 de Setembro®®, e no
ambito do “Programa de Massificagdo do Registo Civil”, que pretende registar, num
periodo de trés anos (2012-2016), 8.000.000 (oito milhGes) de cidaddos em todo o

territorio nacional, a isengcdo de emolumentos relativos aos atos de registo de nascimento.

Esta opgdo estratégica do Governo pretendeu obstar aos constrangimentos decorrentes da
onerosidade do processo de registo de nascimento, particularmente no que respeitava aos

cidadaos maiores de 11 anos de idade.

Efetivamente esta opc¢éo traduziu-se no escopo principal do programa, ou seja, o interesse
publico, face a necessidade de atualizagdo do acervo de cidaddos que se

encontravam/encontram por registar.

228 Cfr. Anexo V.
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Neste sentido, esta foi uma op¢do governamental de investimento de ganho qualitativo,
uma vez que os cidaddos registados passam a compreender o nlcleo da sociedade ativa e

que assim contribui para 0 comércio econémico e juridico.

Ainda neste sentido, o Decreto Executivo n® 309/13 de 23 de Setembro, veio isentar, de
quaisquer emolumentos, a emissdo dos documentos os atos destinados a instruir os
processos de registo de nascimento de todos os cidaddos nacionais e a emissdo do respetivo

bilhete de identidade que sejam efetuados até 31 de dezembro de 2016%%°.

17.3.1. Atos de registo de nascimento abrangidos pela isencdo emolumentar

l. Reconstituicdo do assento de nascimento

O Decreto Executivo n° 309/13 de 23 de Setembro®®, efetuou um alargamento da isenc#o,

na medida gue estendeu a mesma ao processo de reconstituicao do assento de nascimento.

Esta necessidade imp6s-se devido ao longo periodo de guerra em que Angola se encontrou,
e que levou a que um grande nimero de servigos de registo civil e seus respetivos arquivos

fossem total ou parcialmente destruidos.

Este facto levou a que muitos cidaddos que ja se encontravam registados, nao
conseguissem extrair as suas certiddes de nascimento. Nos casos subsumiveis a esta
situacdo era necessario instaurar, a pedido do cidaddo, um processo de reconstituicdo do
assento de nascimento, processo este, extremamente oneroso 0 que implicava
necessariamente um enorme constrangimento para que o cidaddo voltasse a constar do

registo civil nacional.

O processo de reconstituicdo do assento de nascimento, deve ter inicio atraves de

requerimento dirigido ao conservador da area de residéncia e no qual deve constar o lugar

* BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncéo Anténio, op. cit., p. 112.
230 Cfr. Anexo VI.
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e a data em que foi lavrado o registo, bem como a data em que foi extraviado ou

destruido®!.

Recebido o requerimento, o conservador da area da residéncia deve enviar o requerimento
para a conservatoria competente para lavrar o assento de nascimento, de acordo com as

regras estabelecidas no artigo 127° do CRC?*2,

Na conservatoria competente o conservador deve fazer as diligéncias necessarias, para que
se possa assegurar da veracidade das declaracdes. ApoOs concluir pelo extravio ou
destruicdo do assento o conservador deve ordenar a sua feitura, nos termos do artigo 7° do
citado diploma. Na margem do assento de nascimento reconstituido deve ser langado

averbamento a dar conta da reconstituicdo, nos termos do artigo 9° do mesmo diploma®*3,

1. Registo de nascimento tardio

A isencdo dos emolumentos, determinada no referido diploma legal, abrange também o
processo de registo tardio, que tem aplicabilidade nos casos de declaragcdo tardia de
nascimento, ou seja, quando o registando tem mais de 1 ano e menos de 14 anos de idade.
A legitimidade para declarar o nascimento é atribuida aos pais, ou a pessoa que prove ter o

registando a seu cargo ou, ainda, pelo préprio interessado.

Neste caso, 0 registo s6 pode ser lavrado mediante a prévia organizacdo de processo de
autorizacdo para inscri¢do tardia de nascimento, previsto no artigo 371° e seguintes do

Cadigo de Registo Civil.

O processo inicia-se com um requerimento dirigido ao conservador. Tem legitimidade para
dar inicio ao processo, o registando, os pais do registando menor ou quem tiver o0 menor a

Seu cargo.

21 BUMBA, Eliseu; ALMEIDA, Isabel Rocha; VIEGAS, Maria da Assuncdo Antdnio, op. cit., p. 113.
22 |dem, p. 114-115.
23 |dem, p. 113.
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O requerimento, ou auto requerimento, para dar inicio a0 processo deve conter, a
identificacdo do registando, nome, data, local do nascimento, filiagdo, residéncia habitual e
especificar as circunstancias porque ndo se procedeu no prazo legal a declaracdo de

nascimento.

O referido requerimento deve ser instruido com os documentos legalmente exigidos, bem

como outros documentos que provem os factos invocados.

Deverd, ainda, o conservador diligenciar no sentido de determinar a veracidade dos factos
alegados. Apo6s a Ultima diligéncia, no prazo de 48 horas, deve o conservador apreciar a

prova produzida e concluir por autorizar ou recusar a feitura do assento.

I11.  Registo de nascimento de cidad&dos angolanos no estrangeiro

O Decreto Executivo n® 309/13 de 23 de Setembro isenta, também, de emolumentos o
elevado nimero de angolanos indocumentados que se encontram em paises estrangeiros —
devido as vicissitudes do longo periodo de guerra, muitos cidaddos angolanos tiveram de

imigrar.

Assim, a isencdo prevista no artigo 1° do citado diploma é extensivel e aplicavel ao registo

de nascimento efetuado nas missdes diplomaticas e consulares da Republica de Angola.

18. Auséncia de assinatura do conservador nos assentos de registo de nascimento

No Cadigo do Registo Civil sdo indicados os elementos que devem constar dos assentos e
restantes atos de registo civil. Dentro desses elementos destaca-se a assinatura do

funcionario funcionalmente competente para o assinar.

Apos levantamento efetuado nas conservatérias do registo civil, constatou-se que muitos
dos assentos lavrados ndo se encontravam assinados pelo funcionario competente
(conservador ou oficial de registo com competéncia delegada), sendo agora materialmente

impossivel obter, do funcionério entdo em exercicio, esse elemento em falta.
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Esta problematica foi ja objeto de regulamentacdo pelo Decreto n® 47852, de 22 de Agosto
de 1967 e Decreto n° 38/99 de 26 de Novembro®*. Ambos os diplomas preveem a
convalidacdo dos assentos lavrados nas condi¢cfes acima referidas até a data da publicacéo

dos referidos Decretos.

No entanto, constatou-se que apds a data da publicacdo do ultimo diploma continuaram a
ser lavrados assentos sem a assinatura do funcionario competente.

Urge, assim, a necessidade de se encontrar uma solucdo para esta situacdo, que ndo tenha o
carter transitério que os outros diplomas tiveram, pois apesar de indesejavel, nada garante
que, por lapso humano ou qualquer outra circunstancia, os assentos deixem de ser

assinados como deviam.

Naturalmente, o Decreto Executivo n® 309/13 de 23 de Setembro, mantém a oficiosidade e
gratuitidade deste processo, uma vez que é a razdo da propria existéncia dos registos
publicos que impde a necessidade do suprimentos de omissbes, retificacdo das
irregularidades, deficiéncias e inexatiddes detetados, que sejam alheios a vontade do

registando, seus declarantes e testemunhas.

Enquanto ndo se mostra concluida a reformulacdo global em curso do Cédigo do Registo
Civil, atendendo a extrema urgéncia da resolucdo desta situacdo, criaram-se, desde ja,
medidas pontuais indispensaveis, por forma a dar inicio a uma reforma legislativa e dar
resolucédo a este problema, no qual grande maioria dos angolanos se encontra, fruto das

irregularidades antes referidas.

19. Descri¢ao do Conceito “Kit Mével do Registo Civil”

O “Kit Mdvel do Registo Civil” (KIT-RC) foi concebido para proporcionar condi¢des
técnicas e de mobilidade aos servigos do Registo Civil, possibilitando assim a realiza¢do de

atos de registo junto da populacéo residente fora dos centros urbanos.

23 Decreto n° 38/99 de 26 de novembro. Cfr. Anexo VII.
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O kit dispbe das mesmas funcionalidades da aplicacdo informatica das Conservatorias, mas
é composto por equipamentos adequados as condi¢des ambientais e de trabalho em locais
remotos.

Esta solugcdo foi pensada de forma a garantir a seguranca juridica dos atos praticados,
apresentando para o efeito carateristicas tais como: a robustez e resisténcia a condigdes
ambientais extremas em termos de temperaturas elevadas, pluviosidade, humidade,
poeiras, choques e intrusdo de objetos solidos, assim como a geracdo, propagacdo e

rececdo de energia eletromagnética, tendo em consideracdo os seus efeitos nocivos.

Dado a importéncia da informacédo e riscos inerentes ao projeto, o “KIT-RC” esta ainda
protegido contra furto e acesso indevido aos dados através de mecanismos de autenticacao
por impressdo digital, encriptacdo de dados e tecnologia anti roubo implementada no
processador, com localizacdo controlada centralmente por GPS.

O “KIT-RC” est4 equipado com baterias para proporcionar a autonomia necessaria durante
um dia de trabalho.

No sentido de se evitar a pratica da duplicacdo do registo de nascimento o “KIT-RC” esta
configurado com diversos periféricos, quer para recolha de dados, quer para impressdo dos
documentos a entregar a populacdo, designadamente, o dispositivo de recolha de

impressoes digitais, dispositivo de recolha de assinaturas e camara fotografica.

A operacdo dos “KIT’s-RC” é gerida a partir de ponto de controlo central, que
disponibilizard diversos servicos de monitorizacdo, gestdo e manutencdo dos

equipamentos, assim como de apoio aos utilizadores.

Os servicos centrais desempenham servigos de auditoria e gestdo da qualidade dos dados a
fim de garantir que os dados recolhidos se encontram corretos e consistentes,

Esta operacdo conta ainda com a coadjuvagdo do servico de apoio as unidades logisticas
criadas para o efeito (transporte de sobressalentes, equipamentos de reposicao,

equipamentos avariados, consumiveis, etc).

Este esforco de regularizacdo de inscricdo no registo civil ndo poderia, ainda deixar de

contar com a colaboracdo do INE de Angola, responsavel pela projecdo de estatisticas
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globais do nimero de registos de nascimento realizados, de forma que seja possivel um

acompanhamento eficaz e rigoroso dos resultados ja alcancados e dos ainda pretendidos.

19.1. Operacionalizacdo do conceito “ Kit Mdvel do Registo Civil”

A operacionalizacdo do conceito “KIT-RC”, implicou a constituicdo de equipas de
trabalho que atuam junto da populacdo residente fora dos centros urbanos, mais
propriamente nas Comunas, Aldeias e/ou locais com maior concentracdo populacional,

aproximando desta forma os servicos de registo civil ao cidadé&o.

Para o efeito, partiu-se de um conjunto de pressupostos que serviram de base para a
definicdo das iniciativas que tém vindo a ser levadas a cabo para a operacionalizacdo do
projeto de massificacdo do registo de nascimento, tendo em conta o nimero de Municipios
e sua respetiva densidade populacional.

Devido as longas distancias e dificuldade de acesso as comunas e aldeias para realizacao
do registo de nascimento pelos funcionarios do registo civil, tornou-se, assim, necessario
adquirir carrinhas resistentes com tracao, e para que este projeto fosse implementado com
0 sucesso esperado, foi necessario a contratacdo de recursos humanos, uma vez que
atualmente a Direcdo Nacional dos Registos e do Notariado apresenta uma grande caréncia

em termos de quadro de pessoal.

No entanto, e tendo em conta o grau de complexidade do registo civil, os quadros ja
existentes da DNRN, serdo integrados nas equipas do projeto de massificagdo, tendo como
competéncia principal atividade a validagéo dos atos.

Assim, cada “KIT-RC” sera constituido por uma equipa composta por trés pessoas, dois
funcionarios dos Registos e do Notariado e um motorista, perfazendo um total de 984
funcionéarios. Dos 984 funcionérios, 500 serdo elementos das Forcas Armadas e 0S

restantes 484 funcionarios, dos Servicos dos Registos e do Notariado.
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19.2. Formacéao de recursos humanos

Tendo em conta, as especificidades do registo civil, é ser ministrada formacéao especifica a
cerca de 656 quadros que constituem as equipas de trabalho, no sentido de obterem
conhecimentos tedricos e praticos de direito registal civil que lhes permita recolher

devidamente a informacéo para a execucao do ato.

Devera também ser ministrada formacao relativa a componente informatica aplicacional,
dotando-os de capacidades técnicas de modo a utilizar corretamente o Kit Movel do

Registo Civil.

19.3. Marketing e publicidade

Importa ainda salientar, pela abrangéncia deste projeto, que é fundamental apostar numa
forte campanha de divulgacdo do projeto a nivel nacional, com o objetivo de sensibilizacéo

e informagé&o da necessidade do registo de nascimento.

A campanha de marketing e informacéo é realizada através de meios de comunicacgao
social nacional e local, tendo em conta a especificidade cultural de cada comunidade,
sendo que em Angola existem diversas linguas nacionais, na senda de uma maior

aproximacdo e divulgacdo da importancia da aderéncia dos cidadaos a este projeto.

Assim, esta acdo de divulgacado, sensibilizacdo e orientacdo a populacdo devera ser feita
também em linguas nacionais locais, de modo a que a informacéao chegue a toda populacéo

angolana.

19.4. Isengéo emolumentar

Tendo em conta, a natureza do projeto, e atendendo ao facto do publico-alvo tratar-se de
populacdo carenciada e com recursos limitados, considerou-se que o valor dos
emolumentos exigidos para estes registos seria demasiadamente elevado, pelo que, foi
necessaria a aprovacdo da isengdo total de emolumentos, para alcancar o objetivo

pretendido do registo de 8 milhdes de habitantes no espaco de trés anos.

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de que todos os esfor¢cos sejam reunidos e todas

as medidas sejam tomadas de modo a diminuir o nimero de cidaddos indocumentados, por
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meio de politicas pablicas que permitam a obtencdo do registo por todas as pessoas, a fim

de poderem exercitar a sua cidadania e direitos com ela conexos.

Demonstra-se, assim, que a realizacdo, ou ndo, do registo de nascimento ndo pode estar
submetida ao interesse particular de cada um, devendo estar sobre a esfera juridica do

Estado, garantindo que o mesmo ocorra de imediato.

O Estado, por meio da gratuidade do registo, faz com que este se torne acessivel a
populacdo mais carenciada e de fracos recursos, a qual ndo pode comprometer parcela
importante dos seus rendimentos mensais, necessarios a sua sobrevivéncia, para realizar o

registo dos nascimentos ocorridos na sua familia.

Por outro lado, o Estado tem no registo civil a fonte principal de referéncia estatistica,
constituindo repositério dos dados relativos aos cidaddos e, bem assim, para um efetivo
controlo por parte do Estado do nimero real de cidaddos, de forma a poder adequar as
estratégias governamentais de foro econdémico e social as necessidades reais da populagédo
existente. Trata-se de uma base de dados fundamental para 6rgdos do Estado, que dela

depende para implementar politicas sociais, entre outras.

Neste sentido, patente o interesse publico em que o registo civil seja completo e atualizado,
em razdo das informacdes que o mesmo deve a sociedade, bem como dos beneficios que
derivam para as pessoas registadas, justificou-se a concessdo da gratuidade na prestacéo do

servico em caracter universal.

No entanto, ao isentar os 8 milhdes de registos de nascimento, o Estado deixard de

arrecadar as receitas relativas a este ato.

Contudo, no decorrer dos anos é expectavel que o cidaddo, a partir da obtencdo do registo
de nascimento, possa obter todos os demais documentos necessarios ao longo da sua vida,
como bilhete de identidade, cartdo de eleitor, frequentar o ensino, entrar no mercado de

trabalho, entre outros.

Posto isto, podemos afirmar que a isencdo emolumentar ndo pode ser vista como uma

perda de receita do Estado, mas sim um investimento, que tem em vista um ganho
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qualitativo, tendo em conta que o cidaddo registado passard a fazer parte ativa da

sociedade.

20. Projeto Nascer Angolano

Como ja referido, o registo civil é o conjunto de factos que, tendo inicio no nascimento,
ocasido em que se adquire a personalidade juridica, e até a morte, termo da personalidade
juridica, modificam a capacidade ou o estado civil, nos termos do art.° 61 do Codigo Civil

angolano®®.

Assim, no sentido de as criancas serem registadas logo apds ao seu nascimento, pensou-se

na criagdo de um projeto especifico denominado “Projeto Nascer Angolano”.

Este projeto visa a criacdo de mecanismos que assegurem, de imediato, o registo de
nascimento das criancas ap0s o0 seu nascimento, visando, também, numa linha de
simplificacdo e desburocratizagcdo, facultar aos cidaddos meios simples para o

cumprimento de formalidades essenciais a salvaguarda dos seus direitos fundamentais.

Pretende-se que num Unico servigo integrado, a funcionar em unidades de satde (hospitais,
maternidades e centros maternos), que logo apds o nascimento e sem necessidade de
deslocacdo a conservatdria do registo civil, a pedido dos pais se proceda ao registo de

nascimento do cidadao.

O “Projeto Nascer Angolano” permitira registar os recém-nascidos imediatamente no
proprio hospital ou maternidade logo apds o nascimento, perante funcionario do registo
civil competente num posto criado para o efeito junto das unidades de salde, e ligado em

rede a conservatoria competente.

Considerou-se que este projeto, ja implementado em muitos paises € com numeros de
adesdo por parte dos pais verdadeiramente esmagadoras, reflete bem o interesse de
qualquer estado em proporcionar ao seu cidaddo um servico de extrema comodidade

rapidez e conforto, representando um verdadeiro paradigma de boa governacéo.

25 BUMBA, Eliseu; VIEGAS, Maria da Assuncdo; ALMEIDA, Isabel Rocha, op. cit., p. 7.
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Acresce a esta finalidade principal de criacdo de um servico em prol do cidaddo, o
interesse de qualquer Estado no conhecimento imediato, a partir do primeiro dia de vida,
da existéncia do cidadao.

Este projeto piloto foi implementado na Maternidade Augusto N'Ganguela em 2012,
infelizmente até a data ndo se deu continuidade. Contudo, com o “Programa de
Massificacdo” era inevitavel ndo se prosseguir com uma iniciativa tdo importante e efetuar
o alargamento do projeto a todas as unidades de salude angolanas. Isto porque, estando a
funcionar os servigcos de registo civil nas maternidades e centros maternos implicara
necessariamente a diminuicdo do fluxo de cidaddos as conservatorias do registo civil,
fazendo com que estes servicos atendessem maioritariamente criangas em idade mais
avancada e adultos, evitando desta forma as grandes enchentes diarias nos referidos

Servigos.

Para implementacdo deste projeto houve a necessidade da criacdo de um protocolo entre o
Ministério da Justica e dos Direitos e 0 Ministério da Salde, no sentido da criacdo conjunta
de condicdes fisicas e técnicas necessarias a prossecucao do projeto.

21. Situacao atual dos servicos de registo e notariado

O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos iniciou o Programa de Modernizacéo,
Simplificagéo e Informatizacéo dos Servigos dos Registos e do Notariado em 2007.

No decorrer do ultimo ano, os trabalhos tém incidido essencialmente no alargamento do
programa a todas as provincias, no que se refere a informatizacdo dos servigos, bem como,
a programas ligados ao processo de formagdo juridica e informatica, com o objetivo de
qualificagdo dos quadros (Conservadores, Notarios, Adjuntos e Oficiais de Registos), com
equipas de formadores especializados, de forma a permitir que aqueles adquiram o0s
conhecimentos necessarios a funcdo especifica, com vista a execucdo didria dos atos

relacionados com os registos e o notariado.

Relativamente ao processo de informatizacdo o Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos implementou, nos Servicos de Registos e Notariado, novos modelos de servigos

integrados, nomeadamente as Lojas dos Registos e do Notariado, sendo estas “frutos
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palpaveis” da aposta na inovagdo e na exceléncia do servico publico prestado aos cidaddos

e as empresas.

Ao longo do desenvolvimento do «Projeto de Modernizagédo e Informatizacdo dos Servicos
do Registo e do Notariado», 0 Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, informatizou

52 Unidades de Registo com servicos de Registo Civil.
Apresentamos, agora, a tabela referente a implementacédo de servicos informaticos nas

Unidades de Registo com Servicos de Registo Civill.

Tabela 1 - Registo cronoldgico do processo de modernizacao e informatizacao das

unidades de registo pelo pais

Provincia Municipio
1 Bengo Bengo

2 Benguela Benguela

3 Benguela Lobito

4 Benguela Cubal

5 Benguela Ganda

6 Bié Kuito

7 Cabinda Cabinda

8 Cunene Ondjiva

9 Huambo Huambo
10 Huambo Bailundo
11 Huambo Katchiungo
12 Huambo Mungo

13 Huila Lubango
14 Kuando Kubango Menongue
15 Kwanza Norte Ndalatando
16 Kwanza Sul Sumbe

17 Luanda Ingombota
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18 Luanda Samba

19 Luanda Maianga

20 Luanda Sambizanga
21 Luanda Rangel

22 Luanda Kilamba Kiaxi
23 Luanda Viana

24 Luanda Maculusso

25 Luanda Viana

26 Luanda Morro Bento
27 Luanda Coqueiros

28 Luanda Cazenga

29 Luanda Kinaxixi

30 Lunda Norte Dundo

31 Lunda Sul Saurimo

32 Malange Malange

33 Moxico Luena

34 Namibe Tombua

35 Namibe Namibe

36 Uige Uige

37 Zaire Mbanza Congo
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22. Levantamento das unidades de registo existentes no pais

Atualmente existem, em Angola, 198 Servicos de Registos e do Notariado para um

universo de aproximadamente 20.609.294 habitantes, distribuidos pelas 18 provincias.

Tendo em conta estudos existentes noutros paises, por cada 30.000 habitantes é
expectavel que exista uma unidade de registo, de onde se conclui, atendendo ao numero
de habitantes existentes, que deveriam existir 687 unidades de registo, apresentando-se
desta forma, um défice de 70%, correspondente a 489 unidades de registos, conforme

quadro que se segue.

De seguida podemos analisar a prospe¢do entre 0 nimero médio de unidades de registo

em relacdo ao numero de habitantes na Tabela 2.

Tabela 2 - Relacdo entre 0 n® médio de unidades de registo existentes por n® de

habitantes
Provincias N° de Area N° N° de N° médio N° de
Municipios Km? Habitantes | unidades de unidades de
de unidades registo a
registo | de registo | implementar
existentes | por N°de | (Diferenca
habitantes entre n°
(30.000 médio de
habitantes) | unidades de
registo por n°
de habitantes
en°de
unidades de
registo
existentes)
Bengo 8 33.016,00 351.544 7 12 5
Benguela 10 32.000,00 | 1.985.415 12 66 54
Bié 9 70.314,00 | 1.143.709 9 38 29
Cabinda 4 7.270,00 441.059 5 15 10
Cunene 6 24.110,00 648.374 6 22 16
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Huambo 13 55.660,00 | 1.624.000 16 54 38
Huila 14 87.342,00 | 2.097.961 11 70 59
Kwando- 9 199.049,00 | 394.400 9 13 4
Kubango

Kwanza- 10 34.270,00 376.883 7 13 6
Norte

Kwanza- 12 75.002,00 | 1.353.828 12 45 33
Sul

Luanda 7 2.257,00 5.851.161 39 195 156
Lunda- 9 103.000,00 | 770.252 6 26 20
Norte

Lunda- 4 77.637,00 387.060 4 13 9
Sul

Malanje 14 97.602,00 754.641 16 25 9
Moxico 9 226.023,00 | 565.020 8 19 11
Namibe 5 58.137,00 367.966 8 12 4
Uige 15 58.698,00 | 1.101.199 17 37 20
Zaire 6 40.130,00 394.822 6 13 7
Total 164 1.249.549 | 20.609.294 198 687 489

23. Levantamento dos recursos humanos existentes

A nivel de recursos humanos, contam-se, aproximadamente, 1.737 funcionarios,

distribuidos pelas 198 unidades de registos existentes pelo pais.

Tendo em conta a Lei n® 1/97 de 17 de Janeiro (Anexo I, II, 111, 1V, V e V1), que define

0 quadro de pessoal por unidade de servicos de registos e do notariado, determinou-se

gue o numero de funcionarios necessarios para responder as unidades de registos

existentes seria, aproxidamente, de 2.810 funcionarios, apresentando-se desta forma, um

défice de 35%, correspondente a 1.064 funcionarios, conforme se podera verificar na

Tabela 3.

Apesar dos estudos existentes noutros paises apontarem para 1 unidade de registo por

cada 30.000 habitantes, conforme Tabela 2, entendeu-se que seria um esforgo financeiro

elevado para o Estado implementar as 489 unidades de registos necessarias para

satisfazer as atuais necessidades dos cidad&os, pelo que, pretende-se, como forma de
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garantir uma distribuicdo equitativa e equilibrada de infra estruturas e recursos humanos

por todo o pais, implementar 1 unidade de registo por cada 50.000 habitantes, de onde

se conclui, que o investimento devera ser realizado para a construgdo/criacdo de 214

unidades de registo (tabela 3 — 22 parte), para que o pais entre na normalidade, evitando

de futuro, processos extraordinarios de registos, tais como as campanhas.

Tabela 3 - Relagéo entre o n° funcionarios existentes e o n° de funcionarios necessarios

por unidades de registos

Provincias N° de N° de N°total de | NC°total de | Diferencaentre
Municipios | unidades | funcionarios | funcionarios n° total de
de por Necessarios funcionérios
registo | unidades de por necessarios por
existentes registo unidades de unidades de
registo registo e n° de
funcionarios
existentes por
unidades de
registo
Bengo 6 7 81 91 10
Benguela 10 12 192 186 -6
Bié 9 9 77 130 53
Cabinda 4 5 44 105 61
Kwando- 9 9 33 112 79
Kubango
Cunene 6 6 58 91 33
Huambo 11 16 178 179 1
Huila 14 11 93 188 95
Kwanza- 10 7 48 119 71
Norte
Kwanza- 12 12 53 151 98
Sul
Luanda 7 39 592 638 46
Lunda- 9 6 59 112 53
Norte
Lunda-Sul 4 4 16 77 61
Malanje 14 16 35 147 112
Moxico 9 8 23 112 89
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Namibe 5 8 67 93 26
Uige 16 17 53 170 117
Zaire 6 6 35 100 65
Total 164 198 1737 2810 1064
N° de
Provincias N° de Area N° de N° de N° médio | unidades de
Municipios | Km2 | habitantes | unidades de registo a
de registo | unidades | implementar
existentes | de registo | (Diferenca entre
por P de |00t
habitante l(er: habitaﬁtes e
(5.0'000 n° de unidades
habitantes) de registo
existentes)
Bengo 8 33.01 351.544 7 7 0
6,00
Benguela 10 32.00 | 1.985.415 12 40 28
0,00
Bié 9 70.31 | 1.143.709 9 23 14
4,00
Cabinda 4 7.270, 441.059 5 9 4
00
Kwando- 9 199.0 394.400 9 8 -1
Kubango 49,00
Cunene 6 24.11 648.374 6 13 7
0,00
Huambo 13 55.66 | 1.624.000 16 32 16
0,00
Huila 14 87.34 | 2.097.961 11 42 31
2,00
Kwanza- 10 34.27 376.883 7 8 1
Norte 0,00
Kwanza- 12 75.00 | 1.353.828 12 27 15
Sul 2,00
Luanda 7 2.257, | 5.851.161 39 117 78
00
Lunda- 9 103.0 770.252 6 15 9
Norte 00,00
Lunda-Sul 4 77.63 387.060 4 8 4
7,00
Malanje 14 97.60 754.641 16 15 -1
2,00
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Moxico 9 226.0 565.020 8 11 3
23,00
Namibe 5 58.13 367.966 8 7 -1
7,00
Uige 15 58.69 | 1.101.199 17 22 5
8,00
Zaire 6 40.13 394.822 6 8 2
0,00
Total 164 1.249. | 20.609.294 198 412 214
549

24. Situacao futura dos servigos de registo e notariado

Devendo este ser um movimento imparavel, para a obtengdo de ganhos, no que diz
respeito ao desenvolvimento socioecondmico do pais e do processo de modernizagdo e
simplificacdo da administracdo publica, sendo indispensavel para a prossecucao deste
objetivo, 0 continuo investimento por parte do Estado na area dos registos e do
notariado — tornando-se assim imperioso que durante 0s proximos trés anos se aposte na
massificacdo do registo civil de toda a populacdo — o objetivo do Ministério da Justica e
dos Direitos Humanos € efetuar o registo de nascimento de 8 milhdes de habitantes nos

préximos 3 anos.

Para a prossecucdo dos objectivos acima referidos serda necessario levar a cabo as
seguintes iniciativas:

1%) informatizacdo das 164 delegacGes de registo civil e do notariado nos 164
Municipios existentes no pais e a aquisi¢cdo de 328 “kits” mdveis de registo civil,
possibilitando assim a realizacdo de atos de registo junto da populacdo residente fora
dos centros urbanos, nomeadamente nas Comunas e Aldeias;

2°) criagé@o de mais 214 unidades de registos;

3% informatizagdo e sincronizacdo dos servicos de registo civil em 20 Servigos

Consulares, de forma a abranger os cidadéos angolanos residentes na diaspora.

94


http://pt.wikipedia.org/wiki/Moxico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Namibe_(prov%C3%ADncia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/U%C3%ADge_(prov%C3%ADncia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Zaire_(prov%C3%ADncia)

24.1. Informatizacdo de 164 Delegagdes Municipais do registo civil

Para massificacdo do registo de nascimento serd imprescindivel prosseguir com
informatizacdo dos servigcos, nomeadamente nas delegacdes municipais de registo civil
existentes nos Municipio do pais, no sentido da uniformizacao dos atos, bem como, dos

documentos emitidos por estes servigos.

Assim, pretende-se informatizar, modernizar, uniformizar e padronizar as 164
Delegac6es Municipais de Registo Civil e Notariado do pais, evitando-se assim, que 0s

servicos de registos emitam documentos com formatos diferentes e manuscritos.

24.2. Necessidade de recursos humanos

A nivel de recursos humanos, atualmente a Direcdo Nacional dos Registos e do
Notariado apresenta uma grande caréncia em termos de quadro de pessoal, conforme
Tabela 3.

Assim, para que este projecto seja implementado com sucesso nas 164 Delegactes
existentes no pais, serd necessario a contratacdo de aproximadamente 1064 novos
quadros, para serem integrados e distribuidos pelas respetivas delegaces.

24.3. Formacao de recursos humanos

Tendo em conta as especificidades do registo civil, sera ministrada formacéo especifica
a 2.810 quadros (n° funcionarios existentes + n° funcionarios necessarios), respeitando a
Lei n° 1/97 de 17 de Janeiro, que define o quadro de pessoal de uma delegacdo
municipal, no sentido de obterem conhecimentos tedricos e praticos que lhes permitam

orientar, lavrar e executar todos os atos legalmente previstos.

Deverd também ser ministrada formacdo relativa a componente informatica
aplicacional, dotando-os de capacidades técnicas de modo a utilizar corretamente a
aplicacdo informética de registo civil.

95



25. Pressupostos para o registo de 8.000.000 de cidaddos em trés anos

Para abranger toda a populagéo a nivel nacional e de modo a atingir o objectivo que se
prop0e, isto é, registar 8.000.000 de cidaddos no espaco de 3 anos, apresenta-se de
seguida uma estatistica que terd uma margem de seguranca 7% (equivalente a 530.560
mil registos) acautelando situagdes imprevistas como intempéries, satide, comunicagdes,
transportes, entre outros.

Cabe-nos apresentar, agora, a tabela referente a projecdo anual para 2015 da populacao

total de angola, fundamental a nivel da criacdo de infraestruturas de registo civil,

Tabela 4 — Projecéo anual da populacdo total de Angola para 2015%*°

Provincias Masculino Feminino
1 - Cabinda 221.440 229.020
2 - Zaire 201.684 217.771
3- Uige 525.829 521.919
4 - Kuanza Norte 191.305 201.643
5 - Kuanza Sul 707.121 735.669
6 - Malanje 365.696 379.969
7 - Lunda Norte 404.405 385.943
8 - Benguela 912.859 1.009.960
9 - Huambo 830.748 904.496
10 - Bié 570.609 587.390
11 - Moxico 277.690 292.330
12 - Kuando Kubamgo 203.021 213.720
13 - Namibe 178.882 197.242

2% INEA — Projecdo Anual da Populagdo por Provincia e por Género, Angola, 2015 [Consult. 25 Agost.

2014] Disponivel em
http://www.ine.gov.ao/xportal/xmain?xpid=ine&xpgid=boardmain2&xlang=PT &ind1d=10558826.
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14 - Huila 1.000.950 1.029.824
15 - Conene 309.490 356.505
16 - Luanda Sul 202.917 200.416
17 - Bengo 175.834 189.944
18 - Luanda 2.660.764 2.870.782

Como ja referido para a implementacdo deste projecto pretende-se utilizar as 198
unidades de registo civil existentes, das quais 34 ja se encontram informatizadas (tabela
1), necessitando ainda, informatizar 164 delegacdes municipais de registo civil, bem
como a aquisicdo de 328 Kit’s Mdveis de Registo Civil, a razdo de dois Kit’s Mdveis

por Municipio, partindo dos pressupostos contidos nas tabelas seguintes.

Tabela 5 - Pressupostos para a realizacdo de registo civil nas unidades de registos

Descricdo NUmero
N° de Unidades de Registos Civil 198 Unidades
N° Funcionarios que irdo deferir o registo 2 pessoas
Tempo médio para deferir um registo 20 minutos
N° de Horas diérias de trabalho 4 horas
N° de Registos deferidos por dia 24 registos
Dias Uteis por Ano 240 dias
N° Total de registos por 1 Unidade de Registo/Ano | 5.760 Registos
N° Total de registos a efetuar por 198 Unidades | 1.140.480 Registos
de Registos/Ano

Assumindo que cada unidade de registo devera ter dois funcionarios afetos ao projeto de

massificacdo, a trabalhar 4 horas por dia (240 minutos), e que o tempo médio para
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deferir um registo € de 20 minutos, prevé-se a realizacdo de 24 registos diarios,
totalizando 5.760 registos anuais.
Assim sendo, 198 Unidades de Registos deverdo efetuar 1.140.480 registos anuais,

respeitando os pressupostos definidos.

Tabela 6 - Pressupostos para realizagdo de registo de nascimento nos Kit’s Moveis

Descricéo Numero
N° Funcionarios que irdo lavrar os registos 2 Pessoa (1 kit)
Tempo médio para lavrar um registo 15 Minutos
N° de Horas diérias de trabalho 5 Horas
N° de Registos por dia 20 Registos
Dias Uteis por Ano 240 Dias
N° Total de registos por 1 Kit/ Ano 4.800 Registos
N° Total de registos efetuados por 328 Kits/Ano | 1.574.400 Registos

Assumindo que cada Kit Mdvel devera ter 2 funcionarios afetos ao projeto de massificacao
(apenas 1 pessoa fara a introducdo de dados, a outra organizara o processo), a trabalhar 5
horas por dia (300 minutos), e que o tempo médio para a introducdo de dados relativo a 1
registo é de 15 minutos, prevé-se a realizacdo de 20 registos diarios, totalizando 4.800
registos anuais.

Assim sendo, os 328 Kits Moveis deverdo efetuar 1.574.400 registos anuais, respeitando o0s

pressupostos definidos.

98



CONCLUSAO

O registo civil tem um papel importantissimo ao nivel de informacédo fidedigna para o
pais, particularmente no que respeita a determinar o nimero real de cidadaos existentes,

bem como a sua filiagdo, mas nédo so.

O registo civil desempenha, ainda, um papel determinante na facilitacdo do acesso por
parte do Estado a informacdo fidvel e a dados estatisticos atualizados da populagéo,
permitindo aumentar a eficacia dos programas sociais e econdmicos, garantindo que 0s
cidaddos possam exercer todos os seus direitos, deveres e obrigacdes em condicdes de

igualdade.

No inicio da nossa dissertacdo de mestrado definimos o objeto do registo civil como a
faculdade de conceder publicidade a condicdo juridica de pessoas singulares, através do
registo dos factos que integram o estado civil, neste sentido, facultar a qualquer
interessado a obtencdo da informacdo sobre os factos registados e sobre a situacao

juridica das pessoas a que respeitam.

Ora a finalidade ultima do registo civil é assegurar que os factos que fundam o estado
civil das pessoas singulares, um estado civil constituido pelo conjunto de qualidades
juridicas que o Cédigo de Registo Civil angolano sujeita a registo, se mantera arquivado

em sede propria e que os cidadaos a ele terdo acesso quando assim o entenderem.

A inscrigdo do registo de nascimento determina a atribui¢cdo de um conjunto de direitos
e vinculacdes, cuja titularidade € aspeto substancial relativamente a situacdo juridica da

pessoa.

Relacionadas com a inscricdo do registo de nascimento, encontramos as normas
constitucionais, designadamente, as que reconhecem direitos fundamentais,
nomeadamente o direito a identidade pessoal, a capacidade civil e a nacionalidade,

plasmados no art.? 32.° da Constituicdo da Republica de Angola.
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Ora os direitos conexos com a cidadania, dependem do registo civil, particularmente, do
registo de nascimento, que passa a estabelecer o acesso aos direitos conexos com

aquela.

Né&o podemos olvidar, também, que o direito ao nome, a educacao, a salude, ao exercicio
de uma atividade profissional, a uma remuneracdo correspondente ou direito a
habitacdo, sdo direitos fundamentais que ao Estado cabe assegurar, tanto por via direta,

como por via indireta.

A Constituicdo da Republica de Angola no seu artigo 56° dispde que o Estado
reconhece como inviolaveis os direitos e liberdades fundamentais nela consagrados e
que ao Estado compete criar as condi¢des que garantam a sua efetivacdo, sendo certo

gue um dos destes direitos é o direito a identidade.

Neste sentido, ndo podemos deixar de concluir que estes direitos, cujo asseguramento
cabe ao Estado, tém um ponto de partida, que é o nascimento. Este deve de imediato ser

registado.

Assim, o Estado constitui-se na obrigacdo de criar e manter as infra estruturas
necessarias a prossecucdo de um real exercicio do direito ao acesso aos servicos de

registo.

Com a guerra civil, uma das consequéncias diretas para este setor de atividade foi a
destruicdo total ou parcial das infra estruturas de registo civil, bem como o seu acervo

documental.

As dificuldades associadas a mobilidade geogréafica e outros constrangimentos impostos
pela guerra contribuiram principalmente nas zonas rurais que a populacdo fosse

perdendo progressivamente habitos registrais.

Pretendendo sanar as irregularidades que se verificavam ao nivel do registo civil, o
Estado angolano desenvolveu uma série de iniciativas destinadas a simplificagcdo e
agilizacao do registo civil, procurando desta forma combater uma situacdo que obstava

ao exercicio da maioria dos direitos fundamentais consagrados constitutcionalmente.
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Nesta senda, urgiu a necessidade de criagdo de um projeto especificamente orientado
para o registo de nascimento em massa, dotando o cidaddo de documento bastante para

comprovar inequivoca e irrefutavelmente a sua cidadania.

No entanto a realizacdo deste projeto implica a resolucdo de diversos constrangimentos,
que tém contribuido de forma preponderante para a existéncia de um namero elevado de

cidadaos por registar.

Desta feita, o0 Estado de Angola nas suas orientacdes estratégicas de combate a auséncia
de registos de nascimento, determinou a facilitacdo do acesso ao registo, através da
criagcdo um sistema que permitisse declarar o nascimento de todas as criangas, de modo
a diminuir a taxa de criancas por registar, designadamente, através da declaracdo de
nascimento realizada nas proprias maternidades e centros maternos ou em locais onde,
para além das conservatdrias de registo civil, com a ajuda dos meios tecnoldgicos
disponiveis, fosse possivel instalar postos de atendimento avancados das conservatorias
de registo civil.

Optou-se de igual forma por uma simplificacdo do processo de inscri¢cdo tardia de
nascimento (registo de nascimento de pessoas maiores de 14 anos), tornando-o num

processo célere e eficaz.

Adotaram-se, de igual forma, os meios informaticos necessarios ao funcionamento das
conservatdrias do registo civil, possibilitando desta forma que 0s atos e 0s processos de
registo civil fossem a ser lavrados em suporte informatico, permitindo a eliminacdo dos
livros de registo; Ora a informatizagcdo do registo civil, desburocratizou e simplificou
todos 0s atos e processos dos servicos de registais, que eram absolutamente necessarios
para a prossecucao do interesse em causa, € bem assim, para o alcance do objetivo a que

0 Estado se prop0s — regularizar a situacdo registal de todos os cidaddos angolanos.

Para alcancar os objetivos preconizados, o Estado criou, através do Ministério da Justica
e dos Direitos Humanos, o «Programa de Modernizacdo, Simplificacdo e

Informatizacdo dos Servicos dos Registos e do Notariado» no ano 2007.

Iniciado em Luanda, onde os servicos de registo civil se encontram modernizados e
informatizados, alargou-se a todas as provincias e municipios de Angola, abrangendo

hoje todo o territério nacional.
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Assim, no ano de 2012, o programa de modernizacao, simplificacdo e informatizacéo
dos servicos de registo civil direcionaram-se, essencialmente, para o alargamento as 17

provincias de Angola.

Todavia, manifestavam-se outros problemas, designadamente, no ambito dos quadros
técnicos da funcéo registal, apresentando-se um défice de quadros qualificados para o

continuo desenvolvimento de projeto.

Por este motivo adotaram-se programas de admisséo de novos quadros, que englobaram
uma componente de formacéo juridica (direito registal civil) e informatica, com objetivo
da capacitar os conservadores, notarios, adjuntos e oficiais de registos aos novos meios

tecnoldgicos de modo a uma execucgdo adequada dos atos e processos de registo.

No decurso do ano de 2013, o Estado angolano, reconhecendo que o direito ao registo
de nascimento constitui um direito fundamental, lancou o «Programa Massificagdo do
Registo Civil», cujo objetivo era registar, num periodo de trés anos, 8.000.000 (oito

milhdes) de cidaddos em todo o territorio nacional.

Contudo, uma vez que um dos fatores de constrangimento do programa se prendia com
a onerosidade do processo de registo civil para os cidaddos maiores de 11 anos de idade
e havendo necessidade de se criarem condigdes de sucesso ao programa, o Governo de
Angola optou por exonerar, durante a vigéncia do programa, os cidaddos do pagamento
dos emolumentos associados aos atos e processos de registo, independentemente da
idade (compreendem-se, aqui, os cidaddos que efetuem o registo de nascimento no
triénio 2013-2016, designadamente, o pedido e a emissao da cédula pessoal e do bilhete

de identidade de cidadao nacional).

Efetuou-se, ainda, um alargamento da isencdo para 0 processo de reconstituicdo do
assento de nascimento, uma vez que devido ao longo periodo de guerra grande parte dos

servicos de registo civil e seus arquivos foram total ou parcialmente destruidos.

Por este motivo, muitos cidaddos que ja se encontravam registados, ndo conseguiam
extrair a sua certiddo de nascimento, pelo que seria necessario instaurar, a pedido do
cidaddo, um processo de reconstituigdo do assento de nascimento, o que implicava um
esforco financeiro elevado para o cidadéo, que apenas assim voltava a constar do registo

civil nacional.
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A isencdo dos emolumentos compreendeu, ainda, o processo de registo tardio, que tem
aplicabilidade nos casos de declaracdo tardia de nascimento, ou seja, quando o
registando tem mais de 14 anos de idade, devido ao facto de grande parte da populagéo

ndo registada ser adulta.

Ainda o elevado numero de angolanos indocumentados que se encontram em paises
estrangeiros, que devido as vicissitudes do longo periodo de guerra, tiveram de emigrar,
beneficiaram deste regime. Os angolanos, que se encontravam nesta situacdo, tinham ja
passado por diversos constrangimentos devido a falta de registo de nascimento. Muitos
haviam constituido familias, e tiveram em paises terceiros os seus filhos. Encontram-se
em condicdes de ilegalidade devido a auséncia de registo de nascimento, que é a base
para a extracdo de certiddo e posteriormente tratar de qualquer documento, tal como
bilhete de identidade ou passaporte, pelo que se entendeu por bem alargar a isencao

emolumentar a estes.

Angola detinha-se ainda com outro problema relativamente ao registo de nascimento. O
Caodigo do Registo Civil indica quais os elementos que devem constar dos assentos e
restantes atos de registo civil, sendo certo que um destes elementos era assinatura do

funcionario competente para o assinar.

Na sequéncia de um rigoroso estudo efetuado junta das conservatorias do registo civil,
verificou-se que a maioria dos assentos lavrados em diversas campanhas de registo de
nascimento realizadas em anos anteriores, ndo se encontram assinados pelo conservador
ou oficial de registo, ndo sendo possivel sanar-se esta irregularidade de forma célere e

em tempo oportuno.

Esta irregularidade inquinava todos o0s assentos, considerados juridicamente
inexistentes, e consequentemente impedia a passagem de certiddes que lhes
respeitassem, determinando consequéncias gravosas para os cidadaos, pelo que se optou

pela convalidacdo dos assentos lavrados nas condi¢Ges acima referidas.

A necessidade de se encontrar uma solucdo para esta situacdo, que ndo tenha carater
transitorio & semelhanca de outros diplomas, deve passar pela aplicacdo de sancOes
pecuniarias e de progressdo na carreira aos funcionarios, de forma a compelir para o

exercicio criterioso e rigoroso da atividade registal, que deve estar em primeira instancia
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direcionada para a exceléncia do servico publico, que pela sua propria natureza existe
para servir os cidaddos que pagam impostos, e que neste sentido ndo devem ser
confrontados com irregularidades que inquinam o desenvolvimento da vida social e

econdmica na sociedade contemporanea.

No decorrer do ano de 2013, os trabalhos tém incidido essencialmente no alargamento

do programa a totalidade das provincias de Angola.

Assim, o Estado angolano tem apostado numa politica estratégica de reabilitacdo das
infraestruturas existentes e informatizacdo dos servigos e programas ligados ao processo
de formacdo juridica e informética, com o objetivo de qualificacdo dos conservadores,
notérios, adjuntos e oficiais de registos.

O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos criou ainda novos modelos de servigos
integrados, nomeadamente as lojas dos registos e do notariado, compreendendo estas
um servico de registo civil, sendo estes frutos palpaveis da aposta na inovacdo e na

exceléncia do servico publico prestado aos cidadaos e as empresas.

Né&o obstante todo o esfor¢o desenvolvido pelo o Estado, fez-se sentir a necessidade de

criar 0 «Projeto de Massificacdo do Registo de Nascimentox.

Este projeto alicercou-se na criacdo de condicdes fisicas eficazes e seguras, de forma a
garantir o registo de todos os cidadaos angolanos, independentemente da sua localizagdo

geografica, que naturalmente implicou um elevado investimento financeiro.

Com a sua implementacdo pretendue-se envolver todas as unidades de registo civil
existentes, criar novas unidades de registo e constituir equipas mdveis munidas com
“Kit’s Moveis de Registo Civil” com as mesmas funcionalidades das conservatorias do
registo civil, de forma a atingir a meta do registo de 8.000.000 de cidad&os no espaco de
3 anos.

Este projeto € destinado a todos os cidaddos angolanos que se encontrem na diaspora,
através da informatizacdo dos servicos de registo civil existentes nas missdes
diplomaticas e servicos consulares e sincronizando-os, por sua vez, com a Conservatoria
dos Registos Centrais de Luanda, pretendendo-se desta forma uniformizar os
procedimentos, aumentar a capacidade e a celeridade de resposta as solicitacdes dos
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cidadaos, propiciando-se um servico moderno, de qualidade, célere e eficaz, tal como ja

haviamos dito em sede do Capitulo I11.

Existem em Angola 198 servigos de registos e do notariado para um universo de
aproximadamente 20.609.294 habitantes, distribuidos pelas 18 provincias; mas com
base em estudos existentes noutros paises, por cada 30.000 habitantes é expectavel que
exista uma unidade de registo, de onde se conclui, atendendo ao nimero de habitantes
existentes, que deveriam existir 687 unidades de registo, apresentando-se desta forma
um défice de 70%, correspondente a necessidade de criagdo de mais 489 unidades de
registos, para fazer face a esta demanda.

Ao nivel de recursos humanos, contam-se aproximadamente 1.737 funcionérios,
distribuidos pelas 198 unidades de registos existentes pelo pais; Ora, de acordo com a
Lei n° 1/97 de 17 de Janeiro, que define o quadro de pessoal por unidade de servicos de
registos e do notariado, e determina o numero de funcionarios necessérios para
responder as unidades de registos existentes, podemos concluir que deveriam existir
cerca de 2.810 funcionarios nas 198 unidades de registos existentes, apresentando-se

desta forma, um défice de 35%, correspondente a 1.064 funcionarios.

Face a todo o investimento anteriormente descrito, a criacdo de 489 unidades de registo
necessarias constituiria um esforco financeiro demasiado elevado para o Estado, pelo
que projetou-se, como forma de garantir uma distribuicdo equitativa e equilibrada de
infraestruturas e recursos humanos pelo pais, implementar uma unidade de registo por
cada 50.000 habitantes, de onde se conclui, que dever-se-ia investir na criacdo de 214
unidades de registo, para que o pais ingresse numa situacdo de regularidade do registo

civil/registo de nascimento, evitando de futuro processos extraordinarios de registos.

Pretendendo-se ainda uma obtencdo de ganhos no que diz respeito ao desenvolvimento
socioecondmico do pais e do processo de modernizacdo e simplificacdo, indispensavel
para a prossecucdo do continuo investimento por parte do Estado na area do registo
civil, propomos um alargamento das campanhas desenvolvidas, particularmente da
operagdo “Kit Movel do Registo Civil” e da isen¢do emolumentar dos atos e processos
inerentes ao registo civil, caso o objetivo de 8.000.000 cidaddos de cidaddos nao seja
atingido até 2016, até ao ano de 2018.
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Para efeitos de orcamento de Estado para o ano de 2016, sera primordial a articulacao
com o INE de Angola, a iniciar no iniciar em 2015 um levantamento dos cidad&os ja
inscritos nos servicos de registo civil, de forma que no segundo semestre de 2015 seja
possivel apresentar uma projecéo dos resultados, bem como efetuar-se uma estimativa

de quantos cidad&os ainda se encontram por registar.

No decurso do ano de 2015, devera haver lugar a um reinvestimento em campanhas de
markting e publicidade mais frequentes nos meios de comunicacdo audiovisual, de
forma que no ano 2015, os cidaddos ainda ndo inscritos nos servigos de registo civil se

tornem mais proativos na aderéncia a estes projetos.

Dependendo do ndmero apresentado pelo INE no segundo semestre de 2015,
sufrugamos um alargamento de 1 ano ou 2 anos, assim, até 2017 ou até 2018, dos
projetos desenvolvidos, de forma a atingir-se os objetivos inicialmente apresentados,
sujeitando os cidaddos, que ndo regularizem a situacdo até ao final deste possivel
alargamento, a coimas pela inscricdo realizada fora do ambito do programa de

massificacdo do registo civil.
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