NAS ULTIMAS DECADAS, FORAM AUMENTANDO
as preocupacdes no que concerne A estratégia a
executar em relacdo ao desenvolvimento no con-
tinente africano. O que, segundo Obida (2019),
inclui o impacto sentido pelos cidadios dos
paises africanos que foram (e continuam a ser)
afetados em matéria de qualidade de vida (satde,
habitacio, dgua e desenvolvimento humano). O
crescimento do comércio permanece limitado
sob as quatro principais regras do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT) e da Organiza-
¢20 Mundial do Comércio (OMC). Estas incluem:
o principio da nagio mais favoravel, proibicio de
restricbes quantitativas, tratamento especial ou
diferenciado para paises em desenvolvimento,
principio de nio discriminagio e suas excecoes.
De referir que estas regras foram implementadas
em 1947, um momento em que a maioria dos
paises africanos se encontrava sob jugo colonial,
resultando, naturalmente, na construcio de um
modelo de comércio internacional que nio teve
em consideracio (e nem a intervencio) dos inte-
resses comerciais dos paises africanos.

Assim, ap6s décadas de diversas iniciativas e do
recurso intensivo a ajuda externa e a pacotes de
financiamento disponibilizados por institui¢des
internacionais multilaterais como o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, vé-
-se agora um novo projeto destinado a promover
o crescimento do comércio intra-africano, através
de integracio econdmica continental, o Acordo
de Livre Comércio Continental Africano — AfCF-
TA. Mais de quarenta paises africanos reuniram-se
com a ideia de concretizagio de um acordo de
livre comércio intra-africano. O objetivo princi-
pal deste acordo € a promogio do comércio em
Africa. Segundo o relatério oficial da Organiza-
cao das Nagoes Unidas (ONU), espera-se que o
AfCFTA proposto melhore e aumente o comércio
intra-africano em 52%.

A independéncia mais antiga do continente apro-
xima-se dos 70 anos (sendo que as outras inde-
pendéncias nio demoraram a segui-la) e o nivel
de industrializacio de Africa durante parte signi-
ficativa deste periodo viu timidos avangos, muito
por conta dos diferentes conflitos que eclodiram
em diversas partes, dos reduzidos niveis de de-
senvolvimento humano e da falta de meios de
circulacio intra-continental a nivel nacional, re-
gional e continental. Esta reflexio levou os seto-
res publico e privado a concluirem que este é um
paradigma que precisa de ser alterado de forma
a que se possa promover o desenvolvimento eco-
ndémico, social e humano, nao so a nivel nacional,
mas também a nivel continental.

Neste seguimento, € necessiria a promogio da li-
vre circulagio de pessoas, bens, servicos e capital
a nivel intra-continental de modo a que o nivel
de trocas comerciais entre os paises africanos
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possa aumentar exponencialmente (recordando
que hoje as operagoes de exportacio e importa-
¢do entre paises africanos e paises nio africanos
supera consideravelmente aquele que se verifica
entre paises africanos). Possibilitando o acesso a
bens e servicos a precos mais acessiveis e compe-
titivos, um maior grau de interacio cultural, uma
acio econdmica e politica mais bem coordenada
e integrada, promovendo assim a inovagao a ni-
vel continental. De forma sucinta, podera dizer-se
que a necessidade de se promover a prosperida-
de dos povos africanos e tornar Africa num agen-
te ativo e competitivo no teatro geopolitico e
econdmico global ¢ a derradeira razio por detrés
da constitui¢ao do AfCFTA.

4

O AfCFTA tem como objetivo
a plena realizacao de um
mercado unico interno para
a livre circulacao de pessoas,
capital, bens e servicos.

)

Adotado a 21 de marco de 2018 em Kigali,
Ruanda, o AfCFTA simboliza um passo signifi-
cativo para impulsionar oportunidades para a
industrializagio, o comércio intra-africano e a
integracio econdmica regional. Este Acordo ¢é
a manifestacio de um projeto ambicioso de se
criar uma unido socioeconémica, politica e cultu-
ral africana, previsto no Tratado de Abuja (1991).
Reunindo cinquenta e cinco paises com um PIB
combinado de aproximadamente 3 bilides de do-
lares norte-americanos.

O AfCFTA tem como objetivo a plena realizacio
de um mercado tnico interno para a livre circu-
lacio de pessoas, capital, bens e servigos. Isto
podera ser concretizado com a reducio e elimina-
¢a0 paulatina de taxas e de outras barreiras alfan-
degidrias e a abolicio determinativa de barreiras
nio alfandegirias referentes ao comércio e ao in-
vestimento. Desta forma, o Acordo operard como
um propulsor do aumento de trocas comerciais
entre os paises africanos, estabelecendo politicas
de coordenacio e outras medidas de dominio
macroeconémico que facilitem estas relacoes e
que, 20 mesmo tempo, assegurem a eficiéncia
portudria e o controlo fronteirico, que reforcem
a coesdo econdmica e social, que fortalecam a
capacidade dos Estados-Membros para competir
em mercados mundiais e abastecer 0s mesmos,
que estimulem a producio intra-regional e, que
promovam o desenvolvimento harmonioso eco-
némico bem como o desenvolvimento humano
continental. A liberalizacio das trocas amplifica-
rd a possibilidade de transformacio econémica,
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permitindo a especializacio de produgio interna
de bens e servigos por paises que tenham vanta-
gem comparativa sobre estes, € permitindo um
mais facilitado acesso a novos conhecimentos e
novas tecnologias que contribuam para um me-
lhor desenvolvimento dessas atividades.

O AfCFTA é uma oportunidade de Africa se tornar
economicamente sustentavel, através nao s6 do
fomento das trocas comerciais, mas como uma
possibilidade de atrair mais Investimento Direto
estrangeiro, apesar de ser um continente que
apresenta, ainda, muitas lacunas em termos de
desenvolvimento. Dever-se-d atentar a aplicacdo
deste Acordo devido a fragilidade econémica e
estrutural de alguns paises e, portanto, criar poli-
ticas de suporte que salvaguardem o crescimento
econ6mico destes.

A presente situacao em Africa, no que se reporta
o comércio internacional (intra-africano e extra-
-continental), quando comparado com outras
geografias, ainda é muito debilitada. Na verdade,
este ¢ 0o mercado que atualmente tem os menores
niveis de intervencdo no comércio internacional
focando-se maioritariamente no comércio de ma-
térias-primas (como petroleo, cacau, chd, ouro,
fon de litio, etc). De acordo com o relatério das
Nagoes Unidas, numa aproximagio mais detalha-
da, até muito recentemente era possivel descre-
ver o seguinte cendrio: desde 2008 que Africa,
para além de Asia, é 0 unico continente com uma
tendéncia crescente no comércio intra-regional
(ndo obstante, isso ndo se traduz num elemento
de competitividade em relagio ao resto do mun-
do, significa antes que outros continentes, em
comparagio com o continente africano, pode-
rdo enfrentar situagoes de estagnagdo, enquanto
que [\frica, assim como a Asia, vém a demonstrar
comportamentos progressivos relativamente ao
comércio intra-regional).

As participagdes de exportacoes intra-continen-
tais s30 muito menores em compara¢io com as
extra-continentais, sendo as participacoes de ex-
portacdes extra-africanas registadas entre 80% a
90% desde 2000 a 2017, enquanto que, para as
exportacoes intra-africanas, sio registadas 16,6%
das participacdes, sendo Africa, desta forma, con-
siderada o segundo continente mais dependente
de exportagoes para o resto do mundo.

Em 2016, o comércio comunitirio econémico
intra-regional foi mais elevado na SADC (34,7 mil
milhées de délares norte-americanos), seguido
pelo CEN-SAD (18,7 mil milhées de délares) e
por dltimo pela ECCAS (800 milhées de ddlares).
No que diz respeito a parte do comércio das
comunidades econdmicas intra-regionais em
percentagem do comércio total em Africa, neste
mesmo ano, verificaram-se niveis mais profundos
de integracio na SADC (84,9%), seguida por CO-
MESA (59,5%), €, por ultimo, ECCAS (17,7%).



BLOCOS REGIONAIS DA UNIAO AFRICANA

A Unido Africana (UA) reconhece oito CERs (Comunidades Econdmicas Regionais), s20 elas:
* SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral,
* COMESA — Mercado Comum da Africa Austral e Oriental,

* EAC — Comunidade da Africa Oriental,

» ECOWAS — Comunidades Econémicas de Estados de Africa Ocidental,

* AMU — Unido do Magrebe Arabe,

* CEN-SA — Comunidade dos Estados Sahel-Saarianos,

* ECCAS — Comunidade Econémica dos Estados Centro-Africanos,

¢ IGAD — Autoridade Inter-Governamental para o Desenvolvimento.

Apesar de se tratarem de diferentes CERs, os propdsitos e metas de cada uma delas, embora possuam as
suas particularidades, tendem a ser semelhantes, o que foi considerado essencial para a implementacio
do AfCFTA. Verificam-se nomeadamente na adogio, harmonizacio, coordenacio, e promocio de politi-
cas, programas, estratégias e outros projetos de desenvolvimento relacionados a0 comércio, alfindega,
transportes, comunicagoes, agricultura e recursos naturais, protecio do meio ambiente, energia, promo-
¢do da paz e seguranca, de uma forma particular. E, de uma forma geral, aos campos social, educacional,
cultural, tecnoldgico e cientifico, e também em promover o desenvolvimento, crescimento € sustenta-
bilidade econdmica, alcangar a livre circulacdo de pessoas, capitais, bens e servicos. Outro objetivo é
estabelecer uma unido econdmica abrangente, eliminando tarifas aduaneiras e outras taxas de efeito equi-
valente que incidam sobre as importacdes e exportagoes entre os Estados-Membros dos diversos blocos
regionais, tarifas nao aduaneiras que restrinjam o melhor funcionamento do mercado e quaisquer outros
obstdculos, criando um ambiente propicio ao investimento além-fronteiras e doméstico, consequente-
mente fortalecendo os lagos socioeconémicos, politicos, culturais e historicos entre os paises africanos.

A lista dos dez principais paises exportadores
intra-africanos de 2015-2017 é liderada pela Es-
watini (antiga Suazilandia, com 70,6%), Namibia
(52,9%). E a lista dos 10 paises com menos parti-
cipagoes de exportagdes intra-continentais € lide-
rada pelo Chade (0,2%) seguido da Guiné (1,6%)
e da Eritreia (2,3%).

Apesar deste quadro, mais da metade dos
paises africanos ji assinou o AfCFTA e o nu-
mero minimo de ratificagbes para a sua im-
plementacio jd foi atingido, resultando num
compromisso de redugio em 90% das tarifas
aduaneiras sobre os bens para estimular o
comércio intra-africano e impulsionar o cres-
cimento continental. No entanto, existe tam-
bém o exemplo da Nigéria que, sendo a maior
economia e a nagio mais populosa de Africa,
¢é também um dos onze outros paises que se
recusaram a assinar ou aderir ao projeto intra-
-comercial. Embora a iniciativa seja de extrema
importéncia, ja se verificam retrocessos com o
impacto da pandemia da COVID-19 e com a in-
dicacdo, pela Nigéria e os outros dez paises, de
que o AfCFTA é potencialmente prejudicial aos
seus interesses econdmicos nacionais.

Assim, face ao impacto econdmico que a pan-
demia da COVID-19 acarreta, faz-se necessario
atentar, aqui, aos seus efeitos sobre o continen-
te africano. Sendo Africa fortemente depen-
dente das relagdes comerciais com economias
estrangeiras, sente-se que a desaceleragio e
até o declinio de muitas dessas economias, até
entdo mais bem desenvolvidas em comparagio
com as dos paises africanos, resultard numa
maior fragilidade do mercado africano e da sua
atividade econdémica.

De acordo com o Relatério do Banco de Desen-
volvimento Africano (2020), alguns setores-chave
nas economias africanas ji estio a vivenciar uma
desaceleracio como resultado da pandemia, par-
ticularmente os setores do turismo, do transporte
aéreo e a industria petrolifera (dramaticamente
afetados pelo encerramento de fronteiras, pelas
regras de distanciamento social, entre outros),

fenémeno este que podera ser agravado devido
as restricoes econdmicas, demograficas e sociais.
A pandemia do Coronavirus atingiu praticamente
todas as economias africanas, em consequéncia
da disrupcio que se verificou nas cadeias de va-
lor globais e nas quedas abruptas dos pregos das
matérias-primas que constituem o grosso da ba-
lanca de exportacio de muitas destas economias,
afetando intensamente as receitas fiscais.

¢

Com a COVID-19, estima-se
que a balanca de importacoes

e exportacoes dos paises
africanos sofrera um decréscimo
de aproximadamente 270.000
milhdes de doélares. ’ ’

Segundo o mesmo relatdrio, esta situagio de-
monstra a necessidade de reducio da dependén-
cia com o exterior e de fortalecer e intensificar
as relacdes comerciais intra-africanas. Devido a
COVID-19, estima-se que a balanca de importa-
coes e exportacoes dos paises africanos venha
a sofrer um decréscimo de aproximadamente
270.000 milhdes de dolares (o que poderd re-
sultar numa inflagdo, considerando a prevista
escassez de bens de consumo bisicos e nio sd)
e que o consumo puiblico em Africa atingird um
acréscimo de pelo menos 130.000 milhdes de
dolares. Da atual situacio do Coronavirus prevé-
-se um crescimento anormal de endividamento
e deficits fiscais tanto em Africa como no resto
do mundo, em consequéncia da tentativa de sa-
tisfacio, na sua maioria, de necessidades sociais,
econdmicas, sanitrias e de saide do mundo, nao
esquecendo que esta pandemia afetard negativa-
mente os meios de subsisténcia aumentando as
debilidades macroeconémicas, nomeadamente
20 nivel do emprego.
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Tendo em conta a situagdo anterior a0 surto da
COVID-19, em que significativa parte das econo-
mias africanas se encontrava muito alavancada
quer a nivel interno quer a nivel externo (par-
ticularmente com a China e com organismos
multilaterais como o FMI e Banco Mundial) , res-
tringindo fortemente a margem de manobra em
termos de politicos fiscais, prevé-se que a recupe-
racdo econdmica e social das diversas economias
africanas seja nao s6 mais dificil de se concretizar,
como também leve mais tempo do que em outras
realidades extra-continentais.

Contudo, existe também a possibilidade que a
implementacio do Acordo venha a ser um meca-
nismo essencial para a aceleragdo deste processo
de recuperagio econdémica num espaco de tem-
po potencialmente inferior a0 que é esperado,
uma vez que a sua implementacio se traduziria
num esforco concertado a nivel continental, ul-
trapassando as tipicas limitagoes nacionais e re-
gionais que até o presente momento tém servido
de entrave a um maior grau de desenvolvimento
em Africa.
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