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RESUMO

A manifestacdo da conduta humana estabelece-se wmatconstante determinativa” a toda
a realidade juridica, dai que a ordem juridica nelieavel, lhe é indissociavel uma

componente consequencial, pois porque da propriaaigio do facto enquanto elemento
funcional independentemente, ha e havera sempraetwconstante juridica uma dimenséao

estatutaria adstrita e prévia a toda a problematigdica.

Assim é, que se considerando uma determinada coafio do “acto” enquanto condicdo da
manifestacdo volitiva sobre a constancia do faao h& que consubstanciar que a
elementaridade ai implicita esta adstrita uma gdidade a que o elemento funcional suporta
a base normativa do seu nexo. Da mesma forma sFgddterminar o acto administrativo
estabelecer-se como “0 elemento procedimental ergtiera constituicio de uma garantia
colectiva”. Pois que se ambos (acto voluntario te administrativo) partem de um mesmo
principio técnico (e psicoldgico) na sua criacamu-seja uma realidade subjectiva primordial
observada enquanto principio - distinguem-se quarsiza concepcao finalistica (e teoldgica)
ou seja pela sua evolucdo determinativa. Port@nt@gvendo que salvaguardar a questéo ja
interposta por Sieyés “De que se sera possiveatafseriamente sobre os principios e o fim
do Estado da sociedade sem revoltar-se até ao filmdéma com a monstruosa parcialidade
das instituicdes humands® assim - sobre uma concepgéo pessoal do individiab apenas
se pode determinar pela forca e razoabilidade dat@&ocia da garantia colectiva enquanto
materializacdo de uma consciéncia colectiva. As8imque este trabalho €, melhor seré
explanado através de trés capitulos. Sendo quémeips tendera a apreciar a eloquéncia
estabelecida pelo valor da liberdade enquanto fyradamental de um Estado moderno que
parametrizado pelo direito fiscal implica a compuregarantistica da dignidade da pessoa
humana enquanto figura central inerente a fiscddéidau seja da identificacdo do valor
juridico-fiscal da relevancia processual da digd&ada pessoa humana. Um segundo
capitulo, que conformador com o estabelecimento amaponentes inerentes a relacao
juridica fiscal, visando a sua disponibilidade fonal, ou seja, da dimensdo auferida pelo
“processo devido” em sede de direito fiscal enqualimhensao conformadota posteriori”

de valores representativos de uma ideia de Estsgpomsavel justo e democratico. Sendo que

1 A Constituinte Burgues®u'est-ce que le Tiers Eté8IEYES, Emmanuel Joseph, Trad. Norma Azevedo. 62
ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora 201¢. P&



o terceiro capitulo se ird debrucar jA pela comptnejurisprudéncia“in facto”
nomeadamente por via da sua graduacdo organizh@omameadamente pelo ambito dos
direitos derivados e conformados com a realizacatemal da questdo incidente ao dominio
deste trabalho. Que findara por breve conclusédoqdastdes por aqui dispostas. Como
elementos corporizadores ao longo dos trés capitabmrdar-se-a ainda que de leve o
dominio das dimensdes juridicas tidas como depraitestante nomeadamente o sistema dos
Paises Baixos e oCommon Law”anglo-saxdnico, mais especificamente através da su

vertente norte - americana.

Palavras Chave Dignidade Humana; Garantia colectiva; Dominiac&isProcesso devido.



ABSTRACT

Human behaviour's expression sets itself as a ‘determinativeacdngs all legal reality,
insofar that the materialised legal order has an inextricalngegiuential component; as from
the set up of the ‘fact’ as a fonctional independent element iheand there will always be a

statutary dimension linked and preceding all legal problematic.

To such an extend that when considering a certain configuratidre 6dd¢t’ as condition of
volitional manifestation on the constancy of the fact, it is rsggg40 consubstantiate that the
elementarity there included is closely linked to the general ipteng¢hat the fonctional
element has in itself the normative basis of its connection. Isaime way, it iés possible to
determine the administrative act as the ‘procedural elemésrtng to the constitution of a
collective guarantee’. In such way, if both (administrative act eolitional act) departure
from the same technical (and psychological) principle when besajert - in other words
from a primordial subjective reality observed as a principle y #re diferentiated by its

finalistic concept, i.e. throught its determinative evolution.

Therefore, it is necessary to safeguard the question presgnt8obyes (...) Is it really
possible to consider seriously the principles and purpose of the sod@tttéswithout, in the
depth’s of one soul, feeling a revoltion towards the monstrous partiality of hustgnions?
(...F and as a result about a personnal concept of the individual. This careatdyelbmined
by the magnitude and reasonableness of the collective guarantesncygres materialisation
of collective conscience. So much so that this work is, that is,bsilbutlined in three
chapters. The first chapter will analyse the eloquence deligatie value of freedom as a
fundamental degree of a modern state parametrized by Tax tharefore implying the
safeguard of human dignity element as central piece inherentatiota that is to say, the

legal tax value of the procedural relevance of human dignity identification.

The second chapter confirms the establishment of components inheretats rtelation,

aiming to its fonctional avaliability, that is, from the dimensioreg by ‘due process’ in Tax

2 TN: Freely translated from “A Constituinte Burga€Qu est-ce que le Tiers Etat’Sieyes pag. 2§...) De
que se sera possivel reflectir seriamente sobngriogsipios e o fim do Estado da sociedade sem tawvek até
ao fundo da alma com a monstruosa parcialidadeidstituicées humanas.(...).



Law as"a posteriori" acquiescing dimension of values representing an idea of a rabpmns

fair and democratic state.

The third chapter will analyse the Case Liawactocomponent, namely by its organisational
gradation and particularly by the scope of secondary rights androond the material
concretisation of the question addressed in this work, which willgtida short conclusion

of the questions herein presented.
In the three chapters, as incorporating elements, it wilbb&emplated, even if not in detail,
the scope of other legal dimensions especially the Netherlagsi®m and the Anglo-saxon

case law, particularly through its North American branch.

Key Words: Human dignity; Collective guarantee; Tax law; Due process.
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Quando somos excessivamente curiosos
das coisas que se realizavam nos séculos
passados, ficamos geralmente muito
ignorantes das que se realizam no
presente.

René Descartes “In discurso do Método”.

CAP. |

AS LIBERDADES CONFORMADORAS DAS CONDICOES INDIVIDUA IS
ENQUANTO FONTE DE DIREITO FISCAL

1.0 INTRODUCAO

Por ser o Homem definido, via de regra, como uma estrutura biokggeate em valores nao

s racionais mas emocionais, resultando portanto num composto orgamicaccap se
concebe por for¢ca de elementos imateriais, sendo estes Utisnoaracterizadores da sua
particularizacdo enquanto individualidade ou elemento. Este que enquertc@ale um

grupo que autonomizado como espécie Unica mas que, por outro lado, se distingue e identifica
por via de factores particulares, sendo estes estabelecidosdetenminantes especificas e,

por conseguinte, alvo fundamental de dignificacdo do eu, daquilo quéesa egiquanto ser
individualizado e enquanto objecto como um decomposto de uma generalidade ou
comunidade. E agora o Homem, enquanto organismo vivo estabelecido dentro de um
ordenamento especifico, reconfigurado como o objecto central e elemnentgite a toda a
sistematica juridica, por outras palavras,o elemento centtatidea actividade juridica. Este

gue se normativamente é disposto ndo ja enquanto ser, mas antes coreatidate
realizadora de imputacdes juridicas inerentes a uma capadelagzo e de accdo sobre um
dominio especificamente materializado e validado como proprio poe partum todo
colectivo, que se reconhecido como objecto primitivo € contudo e enquantsergpcéo
formal uma secundarizacdo de uma matéria organica adaptada &eldapima realidade

cientifica e social livre de qualquer forma e formalidade #masomo organismo ainda que

11



existente e conformador de realidades extra juritjicé® o dispde como mais do que uma
realidade observavel a que so6 o direito viabiliza, ou seja foanatizonhecendo-o, enquanto

“entidade individual”.

Nestes termos, 0 Homem enquanto realidade Unica € delineado por uma condi¢éo de liberdade
para que se possa identificar como individuo, isto € um “algo elarhente s6 se realiza
enquanto “ser” existente por forca de um conluio como unidade pertente tt&lo maior

que ele proprio, o grupo, a colectividade, uma dada sociedade. Grupo este rgiereo o
portenta, o valoriza gradualmente enquanto pessoa, enquanto elencempakto, por uma

escala de aproximagdo em relacdo aos valores proprios idgivifice partilhados a este
mesmo grupo, a esta mesma colectividade em cujo ser individuabyei@as o é, se e

quando representado em relacédo a toda uma realidade.

Individuo particularizado em relacédo a todo um sentido comum e portarsformado em
sujeito privado quando objectivamente considerado, porém sempre intermediagmapor
graduacédo de accdes proprias como reaccao as suas opinides ou;decisde® aquilo que
ja alguém conceptualizou enquanto'dauntas” e que a sociedade no geral tem como aceite
e reconhecido como ineréncia da condicdo humana. Contudo, este sentidoodeesteca
dispositivo intencional concretizador de uma materializacéo -a@uersa outra dimenséao, a
objectiva, conforma a formalizacdo de uma matéria especifidge pode ser distinguido
como aleatério, dado que a entidade colectiva, enquanto uma formacdo eatadem
distintos, é concebida na sua unidade exactamente por uma metddicaagégadas seus
particulares, sistematicamente expostos ou dispostos a uma izagéieecomum. Estes sim,
os individuos particulares, que se determinam como 0 composto unitario depsgunele a
objectivacdo do todo, estes contudo distinguidos por uma via de accdo enquastucele

arbitrario, particularizador — contudo ndo aleatorio; alias sempres@ummponha como

3 Contudo interessara que a individualizacéo, ertiqueategoria juridica, advém de uma concepcao aedol
direito natural, por via dos preceitos da rectéioada “escolastica espanhola” que tendo como fuadmm
primario a teoria Aristotélica dos Particulares mividrsais estabeleceu o encontro racional, de gugada a
concepcao secular do direito natural que mais tadésenvolvida poGrotius, Pufendorf e Lockeanas que
guanto a nos tera em Locke o seu principal percucemduziram a ideia de direitos naturais do iftiio e a
concepcao de direitos humanos universais, aindagaeés do reconhecimento da necessidade de marfar
positivacdo a um direito divino. Mais tarde por dia concepcéo da teoria “da razdo das coisas” erseu
conforma a razdo humana, reconhecidamente indlyiduam critério de justica natural como metodddode
valorizacdo doJdustus ndo s6 pela vinculacdo da individualizacdo entpdeoria filoséfica-liberal, mas
sobretudo da individualizagdo enquanto fundamemidtiqgo-juridico. Movimento contudo este de que se
juridicamente se imp&e a sua origem a estes graedasos do direito ndo sera alheio, por cerimrefiguracéo
do pensamento racional desenvolvido exclusivamgmteiebniz
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aleatério a tendéncia do colectivo é para o dispor como de ineficda, alssua néo
materializacdo formal, i.e. a sua ndo conformacdo com a coac&gizomum — inerente a
capacidade individual como forma de enriquecimento da dindmica do wole®ticdo esta
que enquanto pressuposto existencial de uma relacdo tem que theguidisl e
reconhecidamente valida como um propdsito determinantemente qualifi€éaral este
propésito ser qualificado como valido e, por conseguinte, elemento gederenlectivo —
independentemente de uma qualificacdo de caracter positivo ou negatigaajue preencher
certos e determinados requisitos de qualificacdo para uma sg@rizaedo e posterior
sujeicdo normativa. Determinando-se, este sincero e humilde asttdrelecer como figura
primordial qualificadora porque delimitadora do a&mbito autonamocsel enquanto entidade
normativa “A Liberdade”, esta que ndo sO fundamento racional roas condicao
primordial do individuo uma vez que apenas sobre o ser livre se podeneonsig melhor
conceber toda uma estrutura normativa assente na individualizagcédo,duatipacéo

delineada portanto em respeito do “ser”.

Assim é gque, ndo esquecendo que o Direito enquanto ciéncia (pelo menossaaefira ao
direito escrito — positivo) € uma ciéncia cultural que n&do tersenoobjecto o estudo do
individud® ou individuos, mas sim as suas proprias expressoes particulares quarattasler
em tendéncias objectivas - transformacdes particulares idmadas a instituicdo de um
sentido geral, isto é, de comportamentos tutelados pelo direitosine r@fundida enquanto
substancia coloidal, mais do que numa homogeneidade de elementos agehetdade de
géneros humanos gracgas ao principio supremo de direito que é o dadiguBketarminando-
se ‘a Lel’ como a expressdo geral tendencialmente homogénea gracas #&aealia
realidades dispares, mas que confluentesfattd enquanto constituicdo heterogénea por
forca de uma dada expressdo particularoeDireito’ como a manifestacdo da solucéo

coloidal.

No dominio da realizacao fiscal, no sistema reina a prepondedintwdo sobre o individuo

— através de um critério de justigeohtributival ® - ha que anuir que deste impde-se sempre

4 Nada mais aquelas representam do que um seuaefl@inda que actualmente se disponham ou se @rjam
transpor enquantarfotores construtivdsla individualidade, mais do que meros reflexds.de

5 Mais do que retributiva, uma vez que perspectivamacontribuinte como um beneficiario daquilo que a
sociedade |Ihe fornece e que ele enquanto elemanticipativo e composto dessa mesma ousa por @adga
nela contribuir.
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um conteudo de realizac¢des juridicas por forma a realizacdmdatimo que se dispde nas
obrigacdes fiscais, que sdo determinadas pela administracastato,Eenquanto 6rgéo
formal de accdo colectiva sobre o composto individual e pariziNat. S&o0 estas
realizacdes, conforme ja aludidas que se impostas em formaéde<sde realizacéo fiscal -
i.e. pelos impostos - estdo, por outro lado, sujeitas a critérios dediradizacdo a que o
sujeito enquanto ser livre e individual tem a propenséo de validar cstas pu ndo. Assim
€ que, nasce a constancia e o direito de o individuo enquanto serdivi@emo realizar a
efectivacdo da justica contributiva quer, por um lado, pelo pagamenguaa®brigacoes,
quer, por outro, pela verificagdo da actuagdo dos 6rgdos do Estado no seio dmi
actividade. Esta realizacdo a nosso ver é efectivada enquantoateméiagde liberdade de
cidadania plena. Garantia essa que pela sua importancia, ndo séahists acima de tudo
civilizacional, importa sempre destringcar enquanto elemento prinhardiandamental da
relacdo fiscal. Ainda que este Direito perspectivado enquanto &iéviei de regra, se
interponha como um Direito a que o Estado tem de viabilizar aae@tizdas suas fontes
receitas por forca de um exercicio coercivo. Constituindo-se doramaste capitulo, o
Direito do Estado enquanto um Direito juridico e o Direito do individuo engjuentdireito
da perspectiva filoséfica — ou seja, uma liberdade a que o individuo tgmgdar a sua
vontade perante o ordenamento estatal por forca da viabilizacdo decanhecimento
natural de cidadania, que ainda que escrito advém de uma concepc¢ao pré — ordenada da ordem

juridica estadual.

Posto isto, convém determinar como ponto de introdugdo que se ao Estddedbehecido

o estatuto de entidade de livre realizacdo da sua capacidadeittecdiactivo em sede fiscal,
este, por outro lado, esta imbuido de um corpo normativo de direitos indsviduai
consagradores da atribuicdo de uma dinamica relacional juridreaceBstado e o individuo

na sua considerada accdo. Dindmica esta que, aos olhos do autortralzsiteo, €
consagradora efectiva de um direito de existéncia do Homentapdwadireito escrito ...uma
vez que pela escrita se consagra ndo mais nem menos do que gbesojpdidicas de

liberdade garantidas as entidades juridicas individuais ou individgii?a Pois que,

6 Contudo, e voltando ao tema da particularizagd® elementos normativos, ou seja, evidenciando-se um
principio de especialidade, tenha-se em conta de ajwconsagracdo da individualizacdo como elemento
normativo essencial do molde constitucional é catppela consagracdo da pessoalidade por via 0o€ps0

de positivacdo constitucional dos direitos fundat@isnque determinaram a pessoa homem como o cdatro
titularidade de direitos’As pessoas colectivas gozam dos direitos e esfditasuaos deveres compativeis com a
sua natureza. Daqui se depreenderd uma expansdituldsidade de direitos fundamentais a todos os
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convém relatar que se ja Sieyés - enquanto precursor do reconttediiamexisténcia de uma
classe média - constatava que “A legislagdo de um povo seresidegada do interesse
geral” - tal como Rousseau ja, anteriormente, determinava que “a vontaelgatem
sempre o interesse privado e a vontade geral o interesse comtahtoncepcéo consagra-se
como valida ainda hoje, pelo menos nos dominios dos sistemas civilistitasvez que se
de uma perspectiva de construcdo do direito ha que se atender, gqoe @@ lado a
realizacdo do direito inerente a cada qual se consubstancializaapde uma referéncia
abstracta esta é contudo em certos casos -nomeadamente, aalgekoase infira de casos
particulares e por assim dizer privados - diferida numa capaciddoedual, ainda que
determinada por principios de abstraccdo e portanto resguardadasnpprincipio de
generalidade. Porém, esta individualizacdo ou particularizac8ccfud6d pode ser interposta
sobre o reconhecimento de uma entidade livre e autbnoma, cati@eteréstas apenas
granjeadas sobre a constancia natural do ideal da liberdadgevéinque € de importancia
primordial, repete-se manter-se o fundamento da particulaoizag&lo em conta o valor
absoluto que granjea neste elemento, enquanto elemento corporizado petoaxaion da

liberdade este enquanto elemento preponderante do uno particular e particlilarizave

Conceito de liberdade este que por principi€orfimon Law enquanto sistema difusor dos
direitos individuais de base costumeira, bem como o sistemadzsdtaises Baixos, que se
por principio , ndo divergem, mas antes o ampliam e dilatam —tr@@@sde uma base de
sentido circunstancial, mas antes por forca estrutural, degdgéta liberdade de actuacéao
que tem o juiz enquanto entidade de produzir Direito e, por conseguintgisiar Ipor forca

de uma subjectividade a ele permitida e reconhecida. O que enriedafia aos sistemas
civilistas de base romanistica, tal liberdade de actuacéo qimisdli € determinada via de
regra por forca interpretativa da norma mais do que estrutura@rmentebida visando uma

independéncia identitaria da norma geral por for¢ca do caso concreto.

particulares, incluindo mesmo aqueles que apenasrsgtituam enquanto pessoas juridicas. Determinaed
assim, uma distincdo dentre pessoas em sentid@ybanmente restrito e pessoas em sentido colectivo
configuragdo normativa a que se atribui relevaesgecial dada a extenséo do nivel de abrangéndaei®s
fundamentais por forca de uma compatibilidade comatureza inerente a particularizagdo do objecto.
CANOTILHO, GomesOp. cit

7 SIEYES, Emmanuel JosephA-Constituinte Burguesarad. Norma Azevedo. 62 ed. Rio de Janeiro: &eit
Bastos Editora 2014.

8 ROUSSEAU, Jean-Jacque©-Contrato SocialTrad. Manuel Jodo Pires. Lisboa: Circulo de Lreéoe temas

e Debates 2012.
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1.1 A PARTICULARIZACAO

O sentimento geral de existéncia comum afluido pelo género humaeoorenecido por
grande parte das ciéncias sociais onde “o Homem é por natumeZger social”, ou
bioldgicas em que este é observado enquanto “Ser” como “dependergelep@hdente do
meio que o rodeia” e mesmo de indoles mais l6gico-conceptuais ese gigdine d'Ser”

como um produto conceptyu@&m todas elas se determina o individuo enquanto uma unidade
particularizavel, porém dependente de algo, isto € corporizado porcant&pcdo de
liberdade n&o plena mas antes relativa, ou seja, de uma néao liberage @ liberdade
como conceito e ndo como fundamento €& consagrada exactamenteiggiberstude,
particularizavel por forca de uma natureza individualizadora de umaoaque se
consubstancia no “todo absoluto” ou, e em acordo as palavras de Rousseawnamibif

universal que faga agir cada parte para um fim geral e relativo ad.todo”

Assim € que se ao Homem enquanto “Ser” lhe esta inerente umairadidade, uma natural
concepcgao de unicidade antes sequer de um qualquer absoluto, tal imgéeapenas como
uma realidade Social, Bioldégica ou Filoséfica mas, igualmente, coma concepc¢éo
normativa identitaria, como meio de se instituir a sua personalidade enquatidade
autonoma, enquanto sujeito de direito, por conseguinte uma identidade jaritica de
determinar-se por um quantificativo de actos e ac¢cdes em nonmerkEsses particulares
contributivos da sua independéncia perante a concepcao geral. Conceplgéaldde esta,
que é fundamental por ser o elemento mais extenso do conceito aingigicdualidade
humana podera sempre atingir, consagrando-se o ideal de Liberdaai®déunta que € oposto
ao de Liberdade plena. Convém recordar que o Homem “Ser” nddemsemguer a no¢ao de
liberdade sem uma afericdo de comparativa a uma nog¢ao do coleghwesssindo nao o
ideal em si, mas antes uma concepcao de propor¢cao sobre o doraipnsitwacdo que

juridicamente se realiza por delimitacdo do sentido do total.

Os Direitos realizaveis, corporizadores da sua independéncians&bneesmd'constantes
individualizaveis”independentes para a solidificacdo do individuo, condi¢ces dispostas a sua

determinacao juridica, “unos” no seu dominio de accdo. Dai que se nomestiga

9 ROUSSEAU, Jean-Jacqué3p. cit.
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materializam um poder e a capacidade de exercicio subjectivo camp@&nquanto meio
efectivo, a realizacdo dos interesses identitarios de qualgudivre e responsavel, uma
dimensdo de reconhecimento por via de uma validade estabelecidarqesta juridicd’.
Perfilhando-se definir que sem uma concepcéo identitaria, i.eypatzadora, por forca de
uma construgdo de direitos que a nosso ver graca num ideal conceptilardiade
fundamento, ndo ha forma possivel de realizar uma individualizacad®etd juridico
enquanto entidade autbnoma e responsavel, resultando ser a conceligdaatie mais
extensa e plena que se consegue aplicar sobre o0 “Ser” positivguaeintalarizado, pois
todas as outras concepcdes advindas de quaisquer outras naturezesssensvidenciadas
sdo contornadas em torno de um ideal de relatividade, logo “coladasitativas a propria

concepcao de liberdade enquanto conceito de plenitude.

Pelo que sao formalmente concebidos direitos especificos, no caswddas juridicas
actuais, a essa determinacgdo individual. Desde logo, veja-se aindamjy®#ano estatutario
“o Direito ao livre desenvolvimento da Personalidade humana” conformestpra@o artigo
26° da CRP, ou o direito de fazer valer os seus interesses dmnciasjurisdicional
consagrado no direito a tutela judicial efectiva, cf. artigo 20° RR.Direitos estes que
tuteladores de uma dimensao particularizadora do Homem enquanto eptitidide, pois

que interessara as palavras de Carvalho Fernandes quando alude:

Passando do plano estritamente normativo para ano@bstracto e geral — podemos dizer que sendo
fundamental o interesse particular do individuo déee ser confundido com qualquer outro; o proprio
interesse publico também assim o impde, i.e. emcqda uma das pessoas se distinga das demais —
desta realidade derivam portanto duas fungdessideaire a figura ou do principio da individualizaca
uma da individualizagdo enquanto fonte legitimaditeitos (e deveres)- pense-se nos direitos de
personalidade - e a segunda que é a particuldozagquanto destino de direitos e deveres almejando
uma identidade conformadora com o ideal de respditsde e respectiva liberdade que na norma
fundamental da Republica Portuguesa se institdiineito a formac&o de uma livre personalidade

10 Que por forca de uma concepcdo moderna e de sefitidrtinario” institui uma concepgdo moderna e
bastante actual que derivada de uma luta e deinsitie cariz reconhecidamente liberais onde aefdidde do
Homem” é imposta e determinada enquanto elemensuaaropria dignificacdo, através e mais preciseen
na garantia de autonomia do dominio juridico p@biicsando a seguranca dos convénios (de uns gantos
arranjos comerciais consequentes a acumulacaquieza e que se impunha por uma forma de néo iBnsu
dos poderes e autoridades as ‘“liberdades” de regfxicriando-se garantias de defesa ao espacongicond
abrangido por certas classés.) a fungéo de defesa dos direitos fundamengais delimita um espagco,
proibitivo de ingeréncia dos poderes publicos, derda esfera juridica individual, e portando um iien&
voluntariedade estatal(. .)CEANOTILHO, Gomes-Direito Constitucional 72 ed. Coimbra: Editora Almedina
2007.

1 FERNANDES, Luis Carvalho Feoria Geral do Direito Civil, Vol. I. IntroducddPressupostos da Relagdo
Juridica.5° ed. Lisboa: Universidade Catolica Editora 2009.
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Resultando que, se reconhecendo a questdo da determinalidade como fundsseental e
do ordenamento juridico fiscal, interessa sempre reconhecer o adeabtual da liberdade
enquanto elemento fundamental em que compde o sistema antes de padtemnmomar a
concepcao absoluta deste fundamento essencial de responsabilizag@assim dizer, de
retribuicdo contributiva. Na medida em que a liberdade que é por priméip so realizada
ou realizavel enquanto instituto de direito, se concebe como passiwveladebservacao de
diferentes perspectivas a fim de se atingir o propésito da cayéposecessaria a progressao
da determinalidade implicita a questdo do elemento particulait@dssistematica fiscal do

direito portugués.

1.1.2 A liberdade, fundamento de determinacédo de sponsabilidade

Antes de aprofundar a concepcao de liberdade @oabi que interessara sempre diluir,
interessard especificar o fundamento de Liberdadeneial em face de outras concepc¢des
que se dispdem a determinar por delimitacdo a ichaiidade do sujeito propenso a
participacdo contributiva da identidade social adekstado. Pois que a liberdade fundamento
de direito e néo filoséfica urge como um elemergadnteddo geral — e quase absoluto — a
um dominio constituido e prevalecente e assim delénparticularizavel a cada um e cada
qual enquanto elemento constituinte de um todoakoeinda que determinada por um
conteudo geral e abstracto. Porquanto se o dordaiautoconsciéncia de um Homem é o
produto da exigéncia de reconhecimento da correlgmie dignidade do outro, tal é
consagrado de uma outra perspectiva, por via dactcgre da assuncédo das consequéncias
de uns que geradas pela accdo de outros - umaueea liperdade de uns tem como medida
funcional o grau de capacidade de aceitacdo dascsenportamentos pelos outros. Assim,
resulta que no dominio particularmente objectivadtabelecer-se-a4 a liberdade enquanto
espaco de livre acgdo reconhecido a cada sujeispaco permitido de arbitrariedatle

concedido a todo o ente juridico perante o seu mionde actuacdd— concretizando-se

L2Arbitrariedade, que neste sentido insere uma alede espago a toda uma tematica da moralidadbemae
longe e em oposi¢do a concepcao do Direito enquahtoma vez que este Ultimo determina esse esSEAQO
uma realidade livre da sua intervencéo, mas, contlokbrta as concepgdes morais de cada um e calda qu

13 Introduz-se a esta questdo do dominio juridico wiineensdo relativa ao dano que directo ou imediato
enquanto lesdo ou perigo de lesdo quanto ao ohbfctieal quando sobre o titular do dominio, e aéds ou
agressfes mediatas enquanto o corpo de lesdesrigo pe lesdo adentro do ambito de abrangéncia a
responsabilidade do titular do direito. Assim armep®; uma lesdo corporal ou perigo de lesédo serdien
entender, uma leséo imediata porque directamemegada ao titular (ente) fisico do dominio, engoamha
ofensa ao patriménio (por exemplo no crime dedjurbnstituiria assim uma lesdo adentro de um diomin
“previamente determinado” e portanto comportanda wfensa ainda que ao direito contudo ja com um
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assim a delimitacdo deste espaco, pelos limitegcidws impostos ao reconhecimento da
“capacidade geral do Homem de dirigir e dominagwdominio de ac¢al’ Espaco este que

se por um lado é imposto como de dominio atribeidelimitador de ingeréncias, € por outro
lado produtor de consequéncias, estas enquanterowafdes juridicas realizam-se em
efeitos e deveres compativeis com o ambito detosreeconhecidos aos seus detentores, mas
igualmente, e acima de tudo, pelo reconhecimentccagmcidade de reaccdo enquanto
dispositivo legitimo de produto racional da suadig@o de liberdade.

1.1.3 A liberdade juridica

Iniciando o estudo desta matéria ha antes que imeiar-se por uma referéncia ao conceito
de Estado Juridico, ndo apenas enquanto sujeitentidade participativa nas relacdes

juridicas instituidas, isto é, na qualidade dedawte endogena a ordem juridica, mas antes

contelido derivado de forca normativa, sendo ptrtarcrime de roubo constituido por um dominiotanjsor
completar uma agresséo fisica e uma ofensa a gefermonial reconhecida. A doutrina maioritarieasés de

um reconhecimento heterogéneo, portanto, factuahtquao objecto criminal atribui ainda que dumag&bd
conduta-objecto uma dimensao qualificativa distinga os crimes enquanto daqueles de perigo, de, dkno
resultado, de mera actividade e outras tipologi@santo a ndés que referenciando-nos a uma perspectiv
homogénea do crime resta nos portanto anuir a uedhaticidade ou imediaticidade do objecto factualth

de uma relacéo vitima- objecto em vista de um fpincnecessario & materializagdo juridico-penauda
hierarquia de valores. Assistindo, no entanto,dputei especial resulte do exposto uma graduac@maito da
gravidade penal da ofensa em face do objecto esdtntente definido se de conteddo fisico-matesal,
normativo-formal resultando dai a graduacéo da wmalpenal. Ainda que na relevancia da moldura penal
adstrita a este principio se possa contestar dea@ealguns crimes ainda que de caracter medsatelacdo
“vitima- objecto”, por exemplo aqueles de corrupclorla, prevaricacdo ainda que se os atribua usdo
essencialmente normativa de acordo ao principimaeipresentado, possam eles representar falsaquente
verdadeiro lesado, a vitima realmente lesada n@oabeo de uma lesdo de teor normativo mas antase
mais grave lesdo de teor fisico material (poraemorte) por forca da repercussédo do acto do (uidmédi da
ofensa. Pense-se por exemplo daquele agente quaripaelor que desvie verbas exclusivas & manutet€ao
um hospital, ou ainda daquele que imbuido por umtireento mais de egoismo excessivo permita-se sabor
por vias de um contrato de constru¢gdo que uns ars tarde a “obra por defeito” venha a resultamnu
incidente em que cause a morte de varios utenteamedma, ou mesmo daquele que por “Burla” ou mera
“Fraude” se a locuplete dos valores destinados @po® e fornecimento de medicamentos de primeira
necessidade para uso na frente de combate de wdoEst conflito. Por outro lado e ainda a titulo de
graduacéo e relevancia desta imediaticidade ouatieidade face a relacdo objecto-sujeito interesgarar que

a ordem juridica penal, por exemplo releva sobrerimses de caracter patrimonial por exemplo no erie
burla ou de fraude fiscal um reconhecimento de mara a maior parte das vitimas destes crimes, is ma
importante é ver-se restituida naquilo que perdsultando disto um dever legal primordial na comspeéo da
vitima mais do que o desvalor do acto do agente.

14 Portanto, tudo aquilo que vai para além do domdlsioacgcdo do sujeito se impde enquanto circunstéinci
acidentais ou irrelevantes a sua actuacao. Coranelib-se como relevantes apenas “as condicdeseqaeocdo

as méximas da experiéncia e normalidade do acordééoeiddneas ao aparecimento do resultado” - Squneo
materialmente se toma como condicionante s6 aqui® incluso dentro do padrdo do geral e previsivel.
Resultando, em consequéncia, que todas as condippesvisiveis, andmalas ou de verificacdo rard@cer
juridicamente irrelevantes e apreciadas como cardseias ndo imputaveis ao agente, dado o seudigemsal.

Ou seja, no fundo a aplicacdo daquilo que se dereode teoria da causalidade adequada, enquanta terer
alude, a preponderancia de um nexo de adequac#&dmgue causal).
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enquanto entidadepér si' e sé posteriormente como entidade de direitos&ja, enquanto
personalidade juridica sujeita a Direitos e Deveeterminados por (e em conformidade) a
ordem juridica. Assim, tomando esta particularidae Estado enquantoAltoritas’ e
determinado por um principio de competéncia conemmehto essencial da sua actuacéo
impbe-se o Estado ser uma entidade que ndo sO ¢efigwrado ou associado a si a
“Liberdade”, mas que se compde por uma realizagdhitberdade” enquanto figura juridica.
Na medida em que actualmente o Estado “autoridteia’a sua legitimidade consolidada
enquanto entidade por uma assuncdo muito prépri@odéribuir para a subsisténcia e
fortalecimento das suas instituicdes por via doramdpcimento, da consolidacdo e
comparticipacdo na defesa das liberdades de cidadterminando-se estas como o modelo
de afirmacao da sua propria soberania, instit@ssén, por um lado, como um Estado néo so
“receptivo” a participacdo de todos por via a sstirsenquanto Estado livre e democratico,
como por outro lado instituir-se como uma entidenlesagradora do poder do individuo, por
via da consolidagdo do poder de actuagdo do propriividuo enquanto funcao
corporizadora do ideal de liberdade. Sendo estadénle, nestes termos, concretizadora ao
nivel do dominio politico, uma vez que ndo basgwamocdo de um mandato aos seus
representantes, convird também auferir-se de nwuasi de controle constitucionalmente
instituidos para a real pratica do sentido desssmmenandato. Assim € que o dominio do
Estado pela concretizacdo de um sentido de liberdadinstitui antes de tudo por uma
extensdo do ambito do tema das “Liberdades IndaisiuConstitucionai® enquanto uma
evolucdo do quadro da luta para um molde instituidodefesa da liberdade do Homem
perante qualquer sempre sofrivel abuso dos podstatais. Contextualizacdo esta de onde
subjaz como consequéncia a relevancia das garamdiagitucionais como formalizacéo
positiva dos deveres e obrigacdes de um Estadoqgoanao cidaddo, nomeadamente pelo
reconhecimento de deveres e liberdades tidas ceseneais ao desenvolvimento de uma
sociedade soberana e independente conformada aaleehiberdade e liberdades inerentes ao
cidad&o. E visando a valoracdo da tematica da détoler que o direito escrito actual compde

15 Pois ha que ter em conta que o direito constihatiacima de tudo historicamente é determinadoupta
limitacdo dos poderes e abusos do Estado peramienem. Se as novas e actuais realidades, nomeatamen
globalizagdo, a refraccdo da capacidade econdreicdadses outrora dominantes nos paises Ocideasais)
como o correspondente e cada vez maior fosso elasses resultantes dessa descredibilizag8o, foment
descrédito da democracia representativa nessesossfgaritoriais proporcionando que se insistanemsiptam

em ressurgir fantasmas de um passado recente essett s6 numa luta de classes, mas também de uma
procura aos fomentos de nacionalismos exacerbadqgege os Estados ndo se mantém indiferentes passand
contudo desta vez de meros agentes passivos exesctios resultados exdgenos dessas lutas a agetives

em que a participacao do “homem comum” formalizaamiviente endégeno.

20



uma estrutura garantistica essencial dos diraitodaimentais consubstanciados hum conjunto
de direitos tidos como inerentes a personalidadgriar e livre do individuo enquanto
entidade; entidade activa determinada por um cergiectivamente composto de direitos
fundamentai¥. Direitos estes que consubstancializam, ndo sénaipio subjectivo‘Mor”

da Liberdade, bem como, e em termos de Ordenanfartagués, o principio objectivo
“Mor” da Dignidade da pessoa Humana; ainda que esteserggiabelecam como condicao
suficiente a proclamacéo da Liberdade do Homem uvezaque, conforme alude Carlos
Proenca no inicio da introducdo a sua tese de donémto, “Uma proteccéo efectiva dos
direitos subjetivos (maxime fundamentais) e intgeslegitimos conferidos sobretudo aos
particulares pela ordem juridica ndo se satisfenap com a componente proclamatéria, que
atua a montante, de consagracao e positivacao eesos, ndo obstante a sua importancia se
afigure inquestionavel. Com efeito, a efectividadesalvaguarda de tais direitos e interesses

exige também uma dimensé&o garantistica a intejusante®’.

1.1.4 A liberdade constitucional

Segundo Carvalho Fernandes, “a garantia que noo ptkn relacdo juridica, traduz, a
coercibilidade, das normas de direffb’uma vez que é a garantia a figura que incorpora o
poder juridico de concretizacdo do interesse diatisobre o contetdo da relagdo constituida,
significa que em termos normativos tal resultar@et@rminacdo da garantia enquanto figura
geral e abstracta de tutela de dada posicao jarigie incidente sobre determinado titular lhe
€ constituida a atribuicdo de determinados podemgicos de accdo sobre o dominio
material de outro sujeito juridico, corporizandouse sentido identitario conformador a uma
ideia de livre accéo. Advindo que Constitucionalteem “Liberdade” se componha enquanto

um principio garantistico efectivo de duplo sentidor um lado enquanto realidades sociais

16 Tal € uma concepcdo moderna e bastante actuad ajnel derivada de uma luta e de doutrinas de cariz
reconhecidamente liberais onde a “Liberdade do Hwhé imposta e determinada enquanto elemento da sua
prépria dignificacdo, através e mais precisampatgarantia de autonomia do dominio juridico pablisando

a seguranca dos convénios (de uns quantos) e@sraigmerciais consequentes a acumulacéo de rigugaa

se impunha por uma forma de ndo imiscuéncia dosrpeck autoridades as “liberdades” de negociagdiodar-

se garantias de defesa ao espagco economico alwmgngictertas class€s.) a funcdo de defesa dos direitos
fundamentais que delimita um espaco, proibitivangeréncia dos poderes publicos, dentro da esferaica
individual, e portando um limite a voluntariedadsagal(. .) vém estabelecer, por outro lado um espaco de livr
imiscuicdo do cidaddo comum - como um dever gastedi — sobre o exercicio do poder do Estado. sobre
assunto vide, CANOTILHO, GomeBireito Constitucional.7¢ ed. Coimbra: Editora Almedina 2007. Pag 377 e
Ss.

Y PROENCA, Carlos Tutela jurisdicional efectiva no direito da unidarepeia: Dimensées teoréticas e
praticas. Universidade de Coimbra, 2014. Tese de Doutorament

18 FERNANDES, Luis Carvalho (2009)p. cit.
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objectivas imediatas, a que mediatamente se passilad uma capacidade de expansao
normativa do seu dominio de proteccdo para umardideede direitos individuais, como
sucede no caso do ordenamento juridico portugués pgu via dos deveres sociais e
econdmicos que nao garantem so por si aos pargsutesicoes subjectivas autbnomas mas
gue as instituem enquanto um fim consagrado nd debberdade. Por outro lado, assiste-se
a uma dimensdo normativa da liberdade enquantoepgéo de indole constitucional como
concepcao agregadora de um sentido individual aediorporizador de um dominio de
direitos subjectivos. Ainda que ambas dimensGesagrem o principio da dignidade da
pessoa humana, sdo, contudo, perspectivadas soldliomeasdo imediata e outra mediata
relativa a um respeito da pessoa humana e dodesenvolvimento da sua personaliddde
Assim, poder-se-a delimitar o sentido da liberdamiestitucional como a liberdade do sujeito
enquanto individuo possuidor ndo apenas de diretosio de um espaco de cidadania
agregador da sua prépria autonomia, e reconheainpenttoda a comunidade como forma de
validagdo da individualidade e dignidade de cadaeucada qual. Isto € mais do que a
funcionalidade da liberdade, € a esséncia do sedafmento enquanto critério juridico
imediato. Ainda que se por um lado se aluda adjbeadade de accdo — porque se referindo
ao dominio préprio que é reconhecido ao individoo edos noés titulares de direitos de
cidadania, mas acima de tudo pdlai“Magnd; por outro lado se podera ainda distinguir da
liberdade de vontade, esta ja assumindo um critgréeo conquanto nao individualizada “
priori” (como o da liberdade de accéao) do proprio, adi®audo € inerente a propria
condicdo do ser individual e, portanto, partindodg uma condi¢do inerente do proprio
sujeito, liberdade de vontade doravante refereacimmmo aquela em referéncia ao livre
arbitrio e determinando-se aqui enquanto critarrddjco mediato (e ndo imediato) porque

nao predisposta directamente da lei constitucional.

Ainda que seja a propria lei que determine formaswh consolidacdo por forca de outros
direitos (por ex. dos direitos econdmicos e soc@mo ja acima se sublinhou), uma vez que
estes constituem determinacdes constitucionaisefar¢o do principio da dignidade da
pessoa humana que viabilizadas de forma “mediastes compdem uma concepcdo —
garantistica - da livre personalidade do individdssim, a componente intelectual e da
consciéncia de cada um, enquanto determinante ldatadedade da accao individual do

sujeito, e sua consequente responsabilizacdoaestanpre implicita na nocdo de liberdade

19 Veja-se o disposto no artigo 26° da CRP.
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porque sO tem livre-arbitrio aquele que enquanjeiteutem a sua liberdade assegurada e
garantida, ndo por uma dimensao formal mas antesnpa dimensao material.

Resultando a “liberdade” nestes termos como a decomposicao de lidalesaormativad

priori” a almejar o individuo (cidaddo) como beneficiario de direitofitmsa composicao

de uma personalidade livre e activa enquanto sujeito participativo, awt@osalizador de

uma expansao da capacidade activa do Estado — realidade esta cpelposbtastancia dos
deveres fundamentais economicos e sociais. Por outro lado, aatlbesluma realidade
normativa“a posteriori” constituida sobre o sujeito (contribuinte) enquanto agente de accéao
contributiva, enquanto ser considerado o imposto como “uma prestacdo pecerigiia

aos particulares por via de autoridade a titulo definitivo, com vistdbe@rtura dos encargos
publicos®® e, nestes termos, € ao contribuinte, enquanto agente contributivo, atribuido ndo
apenas um corpo de deveres como também um corpo de garantias iresradierdade
engquanto agente de cidadania. Estas garantias que a nivel constisBiooampostas pelo
dominio dos direitos fundamentais enquanto corpo de garantias individpaisionadores

da garantia primordial da liberdade humana, que se institui num gorpmtivo ndo so de
aplicacdo constitucional directa, como, igualmente, se dispde seopuo de garantias
moldadoras de todo o direito ordinario. Assim é que se podera dispor estaeitghte da
concepcao constitucional da “Liberdade” entre uma liberdade possiveha liberdade
concretizad&. Pois que se das primeiras se instituem enquanto o corpo de garantias indirectas
que nao dispdem qualquer vislumbre de aplicagdo ou consubstancialifarmaemediata

um direito subjectivo para com o cidadao, das segundas se preconizadaleqrincipios
concretizadores do ideal de accdo do Estado de direito, enquanto sujeig&eraiocio do
poder a principios e regras juridic¥stijue “garantem as pessoas e cidad&dos liberdades,

igualdade, e seguranca perante &iei”

20 NABAIS, José Casalta Direito Fiscal.62 ed. Coimbra: Editora Almedina 2010.

21 Corpo de garantias que de valor imediato face @samracdo no direito supremo evidenciada pela
disponibilidade de uma estancia especifica panagaaobservagdo sempre que solicitadas estabeleamrpo
vigente de garantias directamente proclamadasp@&at®eente por forga dos principios constituciorggsais e
especificos que deixados ao dominio subjectivopdaies, em especial o direito de (na) accéo corarar@a
constitucional da fiscalizacdo em concreto da desdnalidade determinada no artigo 280° com e#taf dos
termos do artigo 282° e 281° n.° 3° da CRP.

22 CANOTILHO, Gomes (2007)0p. Cit.

Z|dem
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1.1.5 A Liberdade funcional

Daqui se predispde, por conseguinte, que os diritadamentais estabelecem um corpo de
direitos a que qualquer um, enquanto cidadao e-$esem nome da sua liberdade, ndo devera
ver defraudados perante qualquer abuso do dirgue, constitucionalmente consagrados

como elemento de soberania, visam:

1. A exigéncia de justica formalizada na obrigacacsdj@icdo ao principio da
legalidade dos agentes Estatais.
2. Capacitar o préprio sujeito de garantir a exigénl@gustica perante qualquer

situacao a que o proprio se veja injustamentedoata

Porém, para a consubstancializacdo da ideia deléiie por forca dos direitos fundamentais
convém determinar que estes obedecem a uma disddndo consequentemente dentro do
corpo de direitos fundamentais por um determinatldendireitos que ndo admitem restricées
e, portanto, determinam ndo apenas limites ao andat actividade estatal, mas como
estabelecem limites a amplitude do préprio legmlad/eja-se o artigo 13° da igualdade
perante a lei; o0 artigo 20° do direito de acesdwadto e tutela jurisdicional efectiva; o artigo
24° do direito a vida; o artigo 25° direito a imtdgde pessoal, o artigo 26° relativamente aos
direitos pessoais nomeadamente a identidade peastgacidade civil, cidadania, reputacao
e imagem; o artigo 29° quanto a aplicacdo da ledlpgomeadamente os n.°s 1° e 3° relativos
ao principio hullum crimen sine lege praevia, scripta et sritgtao artigo 33° n.° 1°
relativamente a expulsdo de nacionais, a questaotigo 36° da constituicdo da familia e os
menores, direito este que enquanto fundamentalaeatistrito a uma concepcéo regulatéria
nomeadamente de caracter civil, uma vez que enguineito fundamental esta restringido a
uma capacidade juridica civil para a sua plenitugleainda o artigo 41° liberdade de
consciéncia e religido, direito este que se decagio plena (ainda em Portugal) também
deriva de restricbes nomeadamente de caracter \o®y@-se o caso da bigamia permitida por
certas religides que néo tem qualquer fundamentolase no sentido de liberdade religiosa
de pendor constitucional; questado controversareataque se partindo de uma hierarquizacao
de direitos e principios fundamentais subtrair-aev@ constancia de principios primordiais
do Estado de direito, desde logo a questao doiprinda igualdade de género, uma vez que

partindo deste principio igualitario a bigamia pgitia a quem de género masculino teria que
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ser concretizar num mesmo sentido ao individuo éeeg feminino. O que parece ir em

sentido inverso ao fundamento religioso da bigaaligual o conhecemos via de regra.

Por outro lado, interessa ter em conta que o andloisodireitos fundamentais suportam uma
extensdo sobre pessoas nao singulares, e portaatogando, igualmente, o dominio juridico
das pessoas colectivas, pois e conforme acimaide alentes e entidades, por forga do artigo
12° e, em especial, do n.° 2° da CRP - a extensfiddideitos fundamentais as pessoas
colectivas atendera como resultado a sua natusgecial, pois “a extensdo dos direitos e
deveres fundamentais as pessoas colectivas sayujfie alguns direitos ndo séo direitos do
Homem, podendo haver titularidade de direitos fumelstais e capacidade do seu exercicio
por parte de pessoas nio identificadas como cidddamarne e oss#, Assim é que se 0
direito de iniciativa privada, enquanto direito damental consubstancializa uma extensao da
dignidade do Homem est@ér s’ ndo podera delimitar normativamente uma das dadés
intrinsecas ao proéprio, ou seja o sentido de pé#dade sobre o “Ser”, o sentido de
realizacdo da actividade do “ser”, em siper‘si, que é condicdo da prépria liberdade, e
desde logo, e por assim dizer, conforme se temovaglii continuamente a referenciar, o
imperativo da liberdade de actuagcdo sendo nesteleeactuante que se define o termo, a
concepcao da liberdade funcional. Concepcéo esteno, que por forca de outros direitos
“despessoalizadds® compbe a identidade juridica das pessoas colsctvaespectivo
dominio de actuacdo. Assim € que se tendera, gmrascertificar ao que interessa em sede de
direito fiscal duas condi¢des preponderantes solg@minio funcional. A de ac¢do enquanto
dever do Estado que advém (1) de um principio deegsédade materializador de uma
“capacitacdo” na obtencao receitas, afim da regizalos seus intentos por via do sentido
distributivo reconhecido no imposto “este enquaptestacdo pecuniaria, exigida aos
particulares por via de autoridade a titulo deifioit com vista a cobertura dos encargos

publicos” 2% e (2) a liberdade enquanto destino da capacidadeativa na qualidade de

24 CANOTILHO, Gomes (2007)0p. cit.

% Direitos despessoalizados consideram-se todoslesqdéeitos desvirtuados de uma componente humana
indissociavel que podem resultar na formacdo demimimo essencial de direitos individuais expandi\as
instituicbes, direitos estes portanto que derivadesuma condicdo de atribuigdo individual por fodg
existéncia de uma individualizacdo nédo séo excusante direitos do homem. Realizando-se assim eomo
direito pessoalizado o direito a familia, e comreitibs “despessoalizados” toda aquela a extensabreigos
fundamentais que possam recair sobre as pessaadivad e que compdem a existéncia de titularidsele
direitos fundamentais e capacidade de exercicipade de pessoas nao fisicas e ndo humanas. Exdmpim
direito “despessoalizado”, no ordenamento jurigioctugués, sera o da liberdade de imprensa maja sera
o da liberdade de expresséo. Sobre 0 assunto CANMD,IGomes (2007)0p. cit.Pag 421 a 425.

26 NABAIS, José Casalta (201@p. Cit.
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concretizacdo do poder da individualidade por waunh ideal participativo do “cidadao” na
sociedade enquanto condicdo de liberdade plenaa-vemn que se constitui como um dos
atributos da cidadania. A liberdade funcional emtide estrito é resultado de uma dimensé&o
restritiva, referenciada na figura juridica “libad”, enquanto instrumento de capacitacédo do
poder judicial, na medida de uma conformacéo d@podlectivo aos ditames do respeito da
autonomia pessoal. Liberdade funcional esta eatéuiente representada no artigo 268° da
CRP. Seja por via imediata instituida num podeaidio reservado ao sujeito passivo através
do principio universal da tutela jurisdicional, pox., seja por via mediata prosseguindo o
sentido da extensédo do direitos fundamentais emngupradro de proteccdo e ampliagdo dos
direitos subjectivos dos particulares. Como congeggrimordial da existéncia do Estado. a
funcionalidade deste principio é reservada a umidionda accao particular sobre o qual a

actuacao da actividade tributaria incide.

1.1.6 Liberdade formal

Contudo a liberdade que de momento se retratalaagunguanto fundamento essencial da
condicéo, € estabelecidapriori ao ser humano, pois aquele que nao é livre ndo pexde

responsavel pelas suas acc¢oes. Dai que se enttidardade juridica enquanto um critério
de accdo - de decisdo e de opinido aquela a queotégia por via das liberdades

constitucionalmente garantidas - pois que a lida fim de se tornar no activo mais
preponderante do Homem institui-se, objectiva-s@masentimento geral, generalidade esta
constituida assim por um contetdo formal colectRetenha-se, contudo, o colectivo, neste
sentido, como o0 elemento determinado pelo conja®oparticularidades, que resultante
enquanto condicdo geral no pressuposto do desemeslio do sujeito humano; o sentido de

liberdade geral do qual acentuamos 0 nosso ponpariea.

Este serd o sentido de liberdade do Homem conistigicnente garantido e protegido pelo
conjunto de direitos fundamentais, contudo passigealer restringido quando em choque com

o respeito pela dignidade de ouffodlo entanto, sempre que tal ndo aconteca, paski\ssr

27 A liberdade responsavel. Uma vez que a liberdadaeao homem enquanto ser livre se circunscreve est
apenas delimitada por um principio de dano — dejaneral ou fisico, constado ou em perigo de ctaci® -
sobre o colectivo, principio de dano este que nbitando direito se circunscreve a uma tutela esakmente
protectiva dos bens tidos como essenciais pararsem, como para o todo colectivo; consagradoresntke
tutela acentuadamente protectiva que muitas veaes¥mecessaria uma constatacdo do dano mas uraa mer
percepcao da probabilidade da sua ocorréncia solespaco de livre actuacdo do ser. Pois € pre@eo n
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reclamado quando ofendido, mesmo que em repregéentEctoda uma comunidade, por via
da for¢a do Estado.

Nestes termos, a liberdade é determinada pelo Hoempara 0 Homem como garantia do
proprio avanco civilizacional e, por isso de umat@dlectivo, e esta delimitada pelo poder de
um todo geral formalizado enquanto entidade EstAdis que se é o Estado quem delimita o
ambito de actuacao dos seus proprios cidaddosamflesuma racionalizacdo dos interesses
validados instituidos, sdo os seus préprios cidadfiem estabelece o poder do Estado.
Contudo, interesses estes instituidos e assegupmid®dos como de grau superior e, por
conseguinte, definidos sob o ambito de tutela digrarpublica particularizada no dominio
constitucional, enquanto espaco de delimitacaavde &ctuacédo dos particulares, porém em
nome do bem comum maior que € o todo, na medidguemenquanto particular e individual
repercutir-se-4 no desenvolvimento geral do todoprdpria sociedade em que ele o sujeito
esta inserido. Pois que uma sociedade em que ngaraeta, portanto, um sentido geral de
liberdade estar-se-a a castrar a si propria, ajngdando de imediato certamente por uma via
mediata. Assim € que constitucionalmente se vibifa priori” um nucleo de direitos
fundamentais salvaguardadores da sua independénera, nicleo delimitador de
interferéncias do Estado no seu espaco, viabilz@do uma capacitacdo de subjectivagcao no
proprio individuo através da sua capacidade repdewer juridico de respeito ao seu de
individualizagédo. Particularizacdo de um espac@aaEo em termos gerais, uma vez que a
viabilizagao do ordenamento social enquanto um tedermina uma realizagao de liberdades
dispares. Em consequéncia, numa dimensédo de diefessgpaco de liberdade individual e de
cidadania garante-se uma imposicédo de deverepensabilidade consagradoras do respeito
pelo Homem, enquanto individuo e ser activo, bemagarticipante no todo social. No
entanto, e o Homem enquanto ser livre a que tipdibdedade se circunscrevera, o que
guerera significar, que ou quais os limites ao desenvolvimento pessoal lhe estardo
pacificamente adstritos? Ou por outras palavras,dimensao pessoal tera ele como limite ao
interesse do colectivo. Ou seja, enquanto a codcege livre actuacdo no ambito publico
mas acima de tudo enquanto autodeterminacdo dagp@ss sociedade e, nestes termos,
concebida como expressao da autonomia e invialalbid da conduta pessoal. Determinando-

se esta como um pressuposto essencial da concdpcdmgnidade da pessoa humana, na

esquecer que o ser é o particular de um conjuatmedida em que um conjunto sem particulares sa frm
algo nao existente.
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medida que se impfe enquanto imperativo essenciedlzacdo e desenvolvimento do ser
livre; e enquanto a possibilidade pratica de actean quaisquer perturbagdes intrinsecas ou

extrinsecas na determinacao da sua livre condutiawpar.

1.1.7 A Liberdade como conceito colectivo

A liberdade enquanto elemento conceptual é limitgmdo principio da Liberdade

Responsavel. Pois que a liberdade a que o Homenmetoser livre se circunscreve esta
apenas delimitada por um principio de dano — dejaeral ou fisico, constado ou em perigo
de constatacdo - sobre o colectivo. Principio deodaste que no ambito do direito se
circunscreve a uma tutela essencialmente protedtgabens tidos como essenciais para Si
Homem como para o todo colectivo, consagradorasaetutela acentuadamente protectiva
que muitas vezes nao é necessaria uma constatagdand, mas uma mera percepcao da
probabilidade da sua ocorréncia sobre o espacivr@eactuacdo do ser. Pois é preciso nao
esquecer que o ser é o particular de um conjunt@, wez que um conjunto sem particulares

se torna num algo nao existente.

Por outro lado, imiscuem-se assim um escopo datalr fundamentais que sdo alvo de
restricdo quando em confronto com o abuso do egpagitido de arbitrariedade concedido
a todo o ente juridico, e que da sua realizac@otadira no dominio juridico de outrem, seja
este de um ente ou entidade. Falamos aqui do clergbreitos fundamentais sejam eles de
cariz pessoal ou colectivo que, ainda que detemtesada liberdade do ente ou entidade
(artigo 12° da CRP) em causa, possam ser estatidendmo realizagOes ideais de sancdes
consubstanciadas sobre restricbes de pendor parteparticularizavel sobre o ambito de
principios institucionalizados como consagradorasliberdade. Falamos, portanto, destes
altimos enquanto direitos a liberdade e a segurpneaistos em especial nos artigos 27°,
artigo 34° (inviolabilidade do domicilio), artigo53 (utilizacdo informatica), artigo 46°
(liberdade de associacgéo), artigo 47° (liberdadestmlha de profissdo e acesso a fungéo
publica). Direitos estes que desde logo estipulamcarpo determinante aos principios da
dignidade da pessoa humana explanado enquanto st@ntculo primario inerente do

Estado (cf. artigo 1° da CRP) e principio esteiddwao longo de toda a CRP.

Por outro lado, a concepcdo da liberdade detern@inguanto adstrita a uma imposicao

implicita ao ambito dos direitos fundamentais, werensao do estabelecimento dos direitos
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de propriedade privada (artigo 62°) e a iniciapvi@ada (artigo 61°) ambos da CRP, por ex.

enquanto direitos fundamentais inerentes a postigidHomem enquanto pessoa e ente

fundamental ao desenvolvimento social e estatal.

Assim sendo, e partindo da ideia de que os dirditndamentais se determinam por uma
funcdo de defesa e proteccdo da dignidade da pkesmna (cf. artigo 1° da CRP) perante a
amplitude dos poderes do Estado, desde logo sejgueo‘directamente aplicaveis e
vinculantes sobre as entidades publicas e privdtiasdja porque conforme dispde o n.° 1 do
artigo 19° “os 6rgaos de soberania ndo podem ctnjoun separadamente suspender 0 seu
exercicio, salvo situacdes especificas constitatmoante dispostas” se impdem como
garantias constitucionais restritivas ao ambit@alleQu seja, por aqui se podera depreender a
criacdo de um poder individual sobre a actuacdoedfidades investidas das imperi”,
convém contudo realcar que e$tes imperi” tera que ter em si sempre o respeito dos acima
direitos ja aludidos. Nao obstante, importa dizex desta perspectiva, a liberdade do Homem
se consagrara nao soO pelo respeito implicito gneraatividade e actuacdo dos Orgaos de
Estado consubstancia na reafirmacdo dos direitudafaentais, como estes, por outro lado,
determinam poderes de actuagdo ao individuo qusad®jam de todo desrespeitados pelo
ambito da actuagcao do Estado, quando este deteanine ou condutas que se imponham
directamente limitadoras da individualidade, ou hoel sobre interesses particulares sem

justificacéo constitucionalmente determinada.

Porém, de principio esta posicdo é apenas reveladta constancia de um principio de
determinabilidade por via de uma construcdo nokaajue assente em direitos advindos de
uma perspectiva liberal — compondo-se esta pelaigits dos “direitos naturais” (enquanto
corpo de direitos inatos) que por via da estatuggwita, e assim positivados, formam um
corpo de deveres de protecgcdo sob a responsabilpl#ulica — constituem e formalizam o
contetdo subjectivo individualizador da concepcas liberdades individuais. Tal é apenas
uma meia ideia, uma parte, pois na realidade at&cia da individualizacdo nos termos ja
acima descritos, ou seja enquanto determinanteisivel de um principio de liberdade
efectiva consagrada pelos direitos de personalidade em especial, pelo direito ao livre
desenvolvimento da personalidade — ai que tud@ans@io posi¢cbes juridicas que embora

28 Cf. dispde 0 n.° 1° do artigo 18° da CRP.
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reveladoras de uma identidade pessoal séo conteidosemediatos advindos da interposicao
do corpo de direitos colectivos, nomeadamente agukd caracter social.

Se, por principio, urge lograr que é do liberalisgug se insurgiu a medida das garantias
existéncias da producdo daquilo que hoje chamaraadadse média, tal classe apenas se
corporizou enquanto elemento material e ndo apeatassracto (i.e como um produto
existencial concretizado), por forca dos direitddidns por via dos deveres colectivos
constitucionalmentd implementados, nomeadamente aqueles de indolal:soou seja, a
determinacdo da individualidade juridica, ainda gisgposta normativamente por via da
garantia das liberdades enquanto posi¢ao instijpddaim principio liberal; deve contudo a
sua concretizacao ao suporte de garantias e ditectivos formadores de posi¢cdes sociais,
uma vez que a constancia da subjectividade enqueetoento juridico concretizador da
capacidade individual, na realidade teve como edoneindamental, a sua materializacéo, a
incorporacdo dos direitos socii® econdémicos. Uma vez que sé por via destes se pod
consolidar a agregacéo de um corpo de “direitcarangias” corporizadores daquilo que hoje

consideramos como classe média e o seu corresgenBem estar soci3l- veja-se a

2 Pois que se circunscreve ao dominio dos direiiosldfmentais uma funcéo de prestagdo social, esneste
termos se enquadram os direitos fundamentais etmjdaweres do Estado democrético, para além daaldées
liberdades do cidaddo enquanto liberdades garanéidsua livre personalidade. Vfr. GOUVEIA, Bacela
Manual de Direito Constitucional Vol..I62 ed. Coimbra: Editora Almedina 2016.

30 Pois ha que entender estes como um especificoniooids direitos fundamentais, que é normativamente
instituido como estruturado por uma dimenséo navaatstituida enquanto deveres do Estado a sawdgula
identidade pessoal do homem, este considerado miogsar digno e de personalidade idealmente reeliza
Pois assim é o especifico dominio dos Direitos,daorentais, Econdmicos Sociais e Culturais que gbran

gue se estipulam enquanto um resguardo obrigaciosiauido como dever do Estado incidente a cahigét

de exigéncias sociais particulares concebidas porfundamento constitucional. Dominio este contude g
diferentemente dos direitos liberdades e garapgasoais é funcionalmente determinado ndo apeoasinm
dimensdo subjectiva quanto a sua concretizacaoigumdmente, por uma dimensado objectiva apenazéeeal

em funcé@o da capacidade e desenvolvimento econduaicBstado, que estabelece e imbui este dominio de
condicionantes extra juridicas, porém de caradsereial a sua concretizacdo enquanto instrumémomnal
normativo. Em especial naquilo que releva ao calttexssencial inerente as prestacdes sociais. Assiue se
reafirma que ao advir no dominio dos direitos funeatais uma funcdo de prestacéo social, estagnoes ja
acima distinguidos, se enquadrara nos direitos domahtais desta espécie enquanto deveres do Estado
democrético, porém que ndo para além daquela déunede defesa das liberdades do cidaddo, enquanto
liberdades garantidas a sua livre personalidadeami&s como uma sua componente, porém de concéaiza
metodologica distinta.

31 Convém ainda lembrar que desta derivacdo matddakoncepgdo dos direitos econdmicos e sociais,
enquanto determinacao corporizadora dos “direitogamantias”, estes ndo s0 se estabeleceram enquanto
elemento estatutario sobre uma dimensdo essenai@nsecial como também determinaram em concreto
elementos funcionais estritamente juridicos, vejger exemplo o instituto civil da “responsabilidazbjectiva”

(ou da responsabilidade pelo risco) que excluist&ncia de culpa, sustentando como suporte ppossivel
reparacao apenas o nexo causal entre o facto exm Hwstituto este desenvolvido em face do advelato
industrializacdo, o que o mesmo é dizer do dontétaico humano sobre a natureza e o desenvolvinuasto
possibilidades e modos de conduta que implicam dwerdo cada vez maior do risco e a proliferacdo de
actividades de risco adentro do dominio e esfadwitual, e que por forca desta supressao e comS&grdo
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essencialidade das garantias obtidas por via sinlalgas, fim de semana, direitos as férias,
e mais actualmente semana de trabalho de 40 Hm@scas de paternidade ), via social

(direito a saude, educacéao, habitacéo), e outroaajue disposto ao longo da constituicdo e
muitas vezes mesmo referidos em sede de cartasaoienais nomeadamente por via da

declaracéo dos direitos do Homem

Direitos que hoje se repercutem como O corpo nazteonstitutivo da organica de uma
sociedade socialmente estavel, situacdo reconhéaida econdmico, historico, social e
juridicamente como essencial a producdo de umalaeal de direito democratica efecfita

1.2 A LIBERDADE COMO CONCEPCAO FISCAL, E O DEVER DE
CONTRIBUIR COMO VALOR RETRIBUTIVO

Ja antes se auferiu em sede de liberdade constiicique a liberdade em sentido juridico
comportava duas dimensdes; uma “constitutiva”, rdeteada pelo sentido dos deveres
fundamentais, e outra “constituida”, composta petthito das “Liberdades”, ou seja pelo
dominio dos Direitos fundamentais. Realidades esias se inicialmente distintas se
compdem como uma sO — como vimos no n.° anter@runivoca se observadas atraves da

dimensao materializada pelo direito fiscal.

Assim €, que se da realidade constitutiva que mi@teda por uma incidéncia de teor
colectivo se concebe uma dimensédo da liberdadecto@e da realidade constituida se
percebe a composi¢do de uma realidade individoa&n®, do conjunto das duas se estabelece
como resultado uma concretizagcdo por via da co@cefigberdade”, seja por se instituir

desenvolvimento e seus beneficios, e por outro lgdicas ao dominio do desconhecimento que o
desenvolvimento tecnoldgico capacita cada vez maistividade humana (transportes, industrializalgmr,
salde, ambiente entre outros.), resultando em g|fi@ctos lesivos muita vez se apresentem destituddaima
imputabilidade particularizavel sobre os elemerssais em dado dominio particular, adstringindarges a
um dominio colectivo e, mais complexo, em que @@danento de culpabilizacéo se veja, por issojdbluna
complexidade de elementos circunstanciais anénereandicionamentos causais de dificil acesso, assino
as relacdes estabelecidas cada vez mais no mujaito s1wws ditames de uma economia do mercado assent
principios que, ndo obstante estabelecer o consumiino elo essencial, aglutina um certo nimereagiantes
desproporcionais em que este Ultimo se apresenta egparte incauta “Uma vez que dessa forma, aaefa
do dano sofrido pela vitima esta ligada directameénideia de garantia, seja pela indemnizacaoidwhl ou
pela socializagédo dos riscos existentes no muntl@ldcVIEIRA, Patricia Ribeiro SerraA responsabilidade
civil objectiva do direito de danoRio de Janeiro: Forense, 2004, p.88.

32 Exemplo desta materializagdo protectiva efectera som certeza a ressalva do instituto das clasigdrais,
como normativo de proteccdo do consumidor na folimalps contratos, em especial os de Adeséo (éfn.Le
4/02, de 18 de fevereiro).
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enquanto fundamento racional de particularizacaonativa que objectiva o sentido de
responsabilidade inerente a toda a concepcaoqari®ieja como composto absoluto de uma
realidade objectiva de que se institui a figura Estado, enquanto componente de
responsabilidade colectiva. Pois apreciando-se jsteomo entidade, enquanto Estado
Democrético e de direito, que comporta ndo s6 &iasdo “constituida” e participativa como
corolario de uma construgdo colectiva da “liberdadsomo também uma dimensao

promotora e “constitutiva” visando a individualizacdo ‘Sefr'.

De tal forma, que partindo deste principio (autaittivo) do Estado enquanto promotor da
defesa das liberdades individuais perante a foo;gatler, resulta em nosso entender, o

Ay

consubstancializar de uma dinamica das liberdadigiduais num “qué” muito superior do
que a traducdo da construcdo de um sinalagma kstaloeentre o Estado e o Individuo
assente no bindmio composto entre os elementaidosi com vista ao controle e limitacdo
do poder do Estado sobre o Individuo e do individamo produto juridico elementar do
sistema, na medida em que se compde por aquitndeeconhecimento mas a validacao do
direito individual de o0 Homem reagir perante qualgsituacdo que se determine ofensiva ao
seu interesse, ou por outras palavra de qualguscéo que se revele como danosa sobre a
sua liberdade, releva a distingéo, das garantissmldaguarda da plena autodeterminacao do
individuo perante a autoridade, e a valorizacamuteo proibitivo (de restricdes) sobre o
“doentio complexo humano” de autoritarismo sob yaespectiva subjectivista, bem como
de uma razao objectivista naquilo que represepirigo de uma construgdo autoritaria sob o
dominio da actividade do Estado. Dai que seja seijirestabelecer uma relacao por via do
bindbmio “liberdade — responsabilidade”, em que s ampliar o sentido deste teor
determinador para uma concretizacao efectiva perdei um ideal retributivo, pois ha que
conceber que a responsabilizacédo se determinawviagia como pressuposto do principio de
retribuicdo, enquanto atribuicdo funcional naqgie a uma relacdo juridica se concebe. No
entanto, atencado, que a retribuicdo que aqui dispaaflorar ndo se incorpora nos ditames
estabelecidos pela ideia de retribuicdo classispodta ao mundo do direito, ou seja aquela
que cabe dentro de uma indole repressiva que &stat@eenquanto contetido de um sentido
penal, por via de principio de cominac¢do por umodasao ou perigo de dano, isto é desta
enquanto pressuposto de uma pena, de atribuicAmaeominacdo que se destina a servir de
compensacao (ou a corresponder ou retribuir) dema) por uma representacdo de outro
mal, ou mesmo por instituicho de um mero poder dstigar quem erra, ou do

estabelecimento de um critério inibidor sobre avencdo do erro, ou correspondente a
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negacdo de uma propensdo a reincidéncia no ersimade um sentido “de retribui¢cao”,
gue independente de um qualquer grau de ofenswidaddireito, e portanto subjectivo,
particularizado e determinado sobre um ideal dedibde e autonomia instituido que reflecte,
e que se impde (por uma assuncgao preventiva) a quganretribuir na propria comunidade
enquanto interesse geral, um contetdo valorizatloesa recuperacdo dos beneficios que
sobre si foram constituidos, sejam estes matenmdbreoncebidos por uma adstricdo directa e
imediata, sejam estes por forma indirecta e medigtar via do conforto social, a existéncia

de instituicdes preventivas conformadoras de um é&tar social.

1.2.1 O Dever de contribuir

Assim é que retribuicdo, em face de matéria fiscal terenterduas composi¢cdes essenciais:
a retribuicdo individual, geradora de um critério contributivo (0 cedergtribuicdo em
sentido colectivo, geradora de um critério também contributivo, maseatido oposto (o
prestar). Assim € que, inicialmente, o critério inerente ao impostrmente é definido a
partir do estabelecimento deste enquanto uma prestacdo - inserin@olerdso desta
acepcao- uma prestacdo a realizar pelo contribuinte comuurefio materializada por forga
do beneficio auferido. Sendo, no entanto, uma exigéncia retributiva podpdestado em
relacdo ao dominio particular. Ainda que se perspectivada enquanta esteise conceba na
realizacdo efectiva da correspondente exigéncia retributivaziadal porém, por forca a
constituir-se enquanto elemento da fungéo de redistribuicdo. Ora, em erdsnder, é por
uma extensdo desta ideia que estamos desde ja em via denirdeteue no dominio da
accao fiscal o critério teleologico realizado em sede colectiva oudenirngividual resulta no
mesmo sentido em termos retributivos e que sera sempre a dodalgadrticipacdo
contributiva. Seja ele disposto de forma imediata através deitémiocidividual, seja por
disposicdo mediata através de uma pontualidade colectiva. Assiempéesgue dispor que
em matéria fiscal, e conforme entendimento deste autor, a ceacéetido efeito fiscal sera a
consagracao do colectivo - enquanto solidificacdo dos suportes funéauaisretizacdo das
responsabilidades instituidas sobre a pessoa “Estado”, entidadpuegtar sua vez logra
como funcdo primeira instituir como um dos pilares da soberania ddoEdw direito
moderno a sustentacédo das garantias individuais constitucionalroesgég@adas por via de
uma sua ampliacdo que concretizada por uma estrita fidelizacao dos diraimsiéntais — e
desta consagracdo do colectivo se predisp8e categorizar, aqui, dois niveis de reslaalesabili

Contudo, interessa antes perceber que a este nivel a responsabdidhsigde como um
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pressuposto e ndo como ja como uma finalidade, como até aqui se lognguidis?ortanto,

a este entendimento da responsabilidade, enquanto pressuposto de umac¢&omposi
retributiva, se ha de dispor que o Estado, enquanto sujeito activog@orgiddica tributaria,

€ disposto em duas dimensdes: uma de autoridade e uma de sujeito. Engoandtxa, o
elemento particular é idealizado como apenas normativo, abstrasperstmalizado - ndo é
sequer elemento de accdo, é um agente imbuido no objecto instituidacda jaridica.
Assim é que a definicdo, actuacado decisdo que compdem auiddanfental em que assenta
a institucionalizacdo de mecanismos de controlo da actividade amlatinvgssejam de indole
hierarquica, tutelar ou “preventiva”. Mecanismos estes que Efmsrpor lei para assegurar
0 respeito da legalidade e a observancia do dever de boa admiaistyagitindo
simultaneamente o respeito pelos direitos subjectivos ou os intelegabnente protegidos
dos patrticulares, por via de uma especifica organica administegjitimada por critérios de
eficiéncia na prossecucao do interesse publico, por conseguinte pé&e aliaccdo do Estado
a ser regulada inteiramente por critérios implicitos a sua ac¢éo, podéosga autoritas’.

1.2.2 A Valoracao retributiva

Assim, e ao que ao assunto nos interessa reflaétigue instituir que o principio efectivo
primordial inerente a condigéo fiscal, enquantdlizacdo de uma concep¢do humana, tera
sempre a liberdade como valor essencial, valor, @st¢anto, promotor material de uma
concepcao do sistema fiscal que cada vez maisugcemia exigéncia de participacdo do
cidadao adentro da propria actividade tributanmuanto exercicio da autoridade do Estado.
Condicédo esta de liberdade que se por um ladoaglger daquilo que hoje denominamos do
principio de “Auto tributacdo”, como elemento proiceental inerente ao desenvolvimento da
actividade fiscal em si, por outro lado se consagma@o uma condicdo de liberdade que
inerente por sua vez como o fundamento ultimo IfBtieo, portanto) do beneficio colectivo.
Consagrando hoje a identificagdo do Direito Fiscam modo de actuagéo sobre o qual recai
a incumbéncia de participacdo na propor¢do daguil® beneficiamos, como também na
consagracao daquilo que se impera como uma realidiagustica digna sobre a qual a todos
nos sera indiciado um determinado comportamentoo®oo lado, surge a posi¢cao do Estado
enquanto sujeito activo da relacdo em que a suigdmog condicionada pelo dominio de
direitos subjectivos que dispbe sobre o particnéaformacao da sua relagdo. Questdo esta,
por isso, em que se dispde o Estado ainda de Uatd@ioede supremacia em virtude de uma

sujeicdo ao poder do seu direito que 0 agenteumasia que se sujeitar — ainda que seja esta
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relacdo vista usualmente por paritdria materialsmedb o é, dado a pandplia de direitos que
em face desta subjectividade imperam sobre o agatiteo da relacdo, desde logo pelo
direito exclusivo do “privilégio de execucdo prévia toda a panoplia de garantias que se
instroem sobre 0 sujeitos activo da relacéo juaifiscal. Assim, e havendo que considerar a
componente fiscal enquanto uma extensao do exeabicpoder do Estado — e, por principio,
este dominio de acc¢do estar vinculado a principgisuturais pelo respeito a garantias
consagradas — imbui-se esta via de accdo enquamto wohe proceder da actividade do
Estado, adstrito a uma moldura instruida e coneebid conformidade com os principios

regedores fundamentais como se depreende do jtbegursede de Liberdade constitucional.

1.3 A SUBJECTIVIDADE MATERIAL NA RELACAO JURIDICA F ISCAL

Conforme se tem vindo aqui a descrever, o diratwi® traduz uma condi¢cao protectora ao
interesse dos particulares - o que de acordo atedialho se configura por via de uma
condicado de liberdade sempre implicita ao domindividual — condi¢cdo esta, no entanto,
gue so6 por si ndo é suficiente uma vez que ter&cogmpor uma realidade material mais do
que aquela formal a que a positivagdo valoriza.dbai a efectivacdo do interesse particular
apenas € realizada por via de instrumentos ao rdidpo particular, como forma de

concretizacdo ndo do seu dominio especifico deoaegas antes ao dispor deste por via
processual, instruindo-se daqui a questdo do “peucalevido”, reconhecida como o

fundamento primordial da instancia jurisdicionatjeanto paradigma de um Estado de direito
democratico, que neste sentido se metamorfoseiao com dos pilares garantisticos.

Estabelecida (a subjectividade material) como dmranonstitucional maxima esta €

actualmente formalizada através de uma realidatedtiva que positivada pelo direito

escrito visa concretizar “aquilo” que normalmergelenomina como de “principio de ac¢ao”,
principio este proclamado como univetdadstabelecendo a via judiciaria o valor primordial
do direito a tutela juridica efectiva — tutela egti@ se proclamada funcionalmente por via do
principio da tutela jurisprudencial — é tida inimiante como a determinante implicita do
principio democratico, realizadora da instituciawesjdo daquilo que se denomina de tutela

33 As principais Convencdes instituidoras do nicleot@l dos Direitos fundamentais determinam umeitec
relativo a este principio. Cf. artigo 8° da DECLAGRAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM; o
artigo 7° Ex: CARTA AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS BOS POVOS; o paragrafo 1° do artigo 47°
da CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPAIL
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jurisdicional, sendo esta o nucleo incidente daacialade judiciaria de um Estado e, por
conseguinte, incorporada como o nucleo centrafeenincide a forca do poder judicial e

desta perspectiva enquanto elemento funcionalntees® principio da separacao de poderes.

Assim é que a garantia da via judiciaria, enquambdelo de consagracao do direito geral de
accdo, é uma constatacdo realizadora de um dinelitodual uma vez que a ac¢do apenas o é
considerando a disponibilidade da pessoa e suaidapa de exercicio. Pessoa aqui tida
como entidade juridica e, por isso, abarcandoa&lagles pessoais e colectivas. Contudo, “0
processo devido” ndo apenas abarca a capacitagéadiual de um direito de intervencgao
judicial, mas antes dispde uma realidade bem nmafsqda. Por esse motivo, se esta questao
hoje em dia é reconhecida como uma razdo primigvaen determinada por via de uma
concepgdo anglo-saxéniéassume-se que esta, enquanto gafdntatualmente comporta
dimensdes materiais, funcionais e instituciondjas elas solidificadas e consolidadas por
um determinismo condicional consagrador da Justegddomem — corporizadoras daquilo
que se comporta como o “processo devido’- estedgueonformacdo com a sua origem se
estabelece como o processo de acusacao por horeemsnd e justos, consequentemente

requerera um juizo por prova e culpabilidade deado — estipulando-se conforme Gomes

34 Contexto: Lembrar que a Europa vivia um periods pdarolingio, uma vez que se tratou de um periodo
conturbado em que a Europa (Ocidental) sucumbiume w@wutoridade papal “duvidosa”, advinda do
estabelecimento do “Sacro Império Romano”, em ragdocauxilio Carolingio (Carlos Magno) ao papado
ocidental, que libertando-o da influéncia dos ppes Lombardos, e barbaros veio resultar no Afasitéon
radical da igreja cristd oriental da igreja ociéérisob influéncia do papa Nicolau). Incidindo-pertanto, a
Leste uma igreja sujeita ao poder secular e deatnapcado nédo centralizado, ao contrario do quedia na
igreja ocidental em que o patriarcado é centratizalfigura do papa cujo processo de expansdosslodacao

da sua autoridade a Ocidente culmina em meadododXkpelas méos do Papa Nicolau Il. Papa, egteeen se

Ilhe ha atribuido o fim efectivo da simonia comotipeacorrente, ainda que ndo plenamente assuntidag |
reconhecido acima de tudo o afastamento do papadafidéncia do imperador por via de uma nomeacao
independente da vontade deste Ultimo consagradéagde uma escolha articulada no interior da natagura
eclesiastica — bispos, cardeais, clero e plebe mama determinando-se assim por Nicolau Il as bases
afastamento e independéncia da nomenclatura dal@ats esfera do laicismo, o que significara, pdrasu
palavras, o inicio da separacdo das hierarquiagaFau Religiosa. Estabelecendo desta forma o irdeio
expansdo e consolidacdo do poder da moral eclesiastidental sobre o poder laico constituido aigde
fortemente sobre bases religiosas. Poder da CwimaRa que sO, primeiramente abanado com a reforma
protestante e posteriormente diminuido com o Alisoho do Séc. XVII.

35 Tal qual como a Magna Carta, que com origens 00X# conduziu as bases daquilo que hoje se deter
como Common Lawna sua 29° amendment por forga de um principiargistico efectivo ao estatuir..) No
freeman is to be taken or imprisoned or disseisedi® free tenement or of his liberties or freetouss, or
outlawed or exiled or in any way ruined, nor wikkwo against such a man or send against him savaviful
judgement of his peers or by the law of the larmin®-one will we sell or deny of delay right ortjas (...)
ainda que nesta altura a concepcaofeetari fosse redutora, uma vez que a maioria das popetagao se
inseria nessa categoria, este preceito instituibases daquilo que hoje prenunciamos como o digto
“processo justo”.
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Canotilho aponta “como o complexo de actos situadoge o momento inicial de
comparéncia em juizo de acusacao e a sentencanzndda’>°.

1.3.1 A incorporacéo subjectiva como elemento funmnal

A realidade material a que, por um lado, o diratmforma uma instrumental solucéo
poartigor via da efectivacdo do interesse particygar outro lado realiza um especifico
dominio de accédo pois ao conceber o individuo coirjecto de uma relacdo o estrutura
como centro de direitos. Sobre este assunto iseresisposicado realizada em sede de direito
norte-americano, este que jA num patamar mais ieeoldo que as disposi¢des originais
instituidas pel&Magna Carta” vem ja debrucar sobre a importancia do acto piowadal
enquanto elemento garantistico ao dispor “que ocgssp devido € a obrigacdo de
observancia de um tipo definido (sistematico) decesso legalmente previsto antes de
alguém ser privado da vida, liberdade, ou propdeti¥. Estabelecendo-se assim por lei a
imposicdao de um processo para aplicacdo de peneastias da vida e liberdade e
propriedade. Introduzindo-se por via da declaragéoindependéncia ainda uma outra
definicdo, a do processo justo enquanto aquele ridgdo legal de normas juridicas
designadamente das normas restritivas de liberdiesidadaos. Por isso nos parece, e indo
rebuscar nas palavras de G. Canotilho, gueus processo of Law’pressupde um processo
legalmente previsto para aplicacao de penas sejprébrio um processo devido. Dai que se
proponha entender o “processo justo” enquanto psacelevido ndo se podendo definir
apenas sobre a qualidade legal do “processo dewddireito”, mas antes por uma dinamica
interposta pelo critério a ser valorado, i.e. pedaessaria dimensao auferida no momento da

criacao legal de normas juridicas (de cariz objeateguladoras de interesses subjectivos).

1.3.2 O poder de accao individual como consagracéa relacao juridica

Assim € que no dizer estrutural do direito, segundo processo justo pressupde justo o
procedimento de criacédo legal — visto ser aquinsere e determina ( por via normativa) a
valoracao efectiva, ou seja a identificacdo dorvatocessual com a defesa dos reais valores
explanados através do dominio instituido pelositdsefundamentais, sendo esta sim a

verdadeira e Unica forma de legitimidade concrdtiza da funcdo de justica que se requeira

36 CANOTILHO, Gomes (2007)op. cit
87 Quinta emenda a Constituicdo dos EUA.
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obter por via de um processo, concretizador dol idea‘justo processo”. Por essa razao
podemos definir a jurisdicdo enquanto objecto dlacfio de tutela jurisdicional como:

1. A estrutura juridico legal, em que € determinadafara de dominio — sob a amplitude
— dos juizes onde se dirimem conflitos publico-gdios determinada esta esfera por
uma regulacdo superior, de direitos absorvidospaotre de Estado, a liberdade de
accao das partes.

2. A manifestacdo de poder do Estado que concretizadimiprincipio da separacédo de
poderes vem estabelecer o poder de intervencacigudio Estado, por via da
determinacdo de uma estrutura especifica orgamiccidnal, demonstrativa da
componente de accédo da capacidade do Estado, aunaejpalavras de Luis Cabral
Moncada, o exercicio dlus Imperi”, isto € da autoridade do Estado, esta que
adstringe a sua concretizagdo funcional por intdion&le actos de autoridade - ex.
sentenca adstritos a principios estritos de camagto da sua actuacao” como é o do
respeito pelo principio da legalidade. Configurarekia perspectiva funcional a
“jurisdicdo como o dominio de ac¢céo do poder judtici

3. Capacitada por um elemento subjectivo — que coasaga autonomia institucional —
enquanto forma de poder autbnomo. Elemento subjeeste que conforma uma
dimenséo criadora que passou de uma sujeicdo-arkdlectida por Montesquieu e
Sieyes — e foi, hoje em dia, expandida mesmo etos@nomentos passando a ter
forca de Lei. Vejam-se as decisfes dos tribunasfagem Jurisprudéncia e tém forca
de caso julgado aos processos legislativos quertanpao poder interventivo do
Estado estruturados sob uma dimensao fiscalizagisgaultrapassa os ditames dos
orgaos de soberania impelindo-se mesmo atravésralegsos e procedimentos

dispostos a livre intervencéo do cidadao.

Constituindo-se que a efectivacdo da responsabilidade pessoal enquantriocorol
“con(re)tributivo individual” do garante da proteccao das liberdadbgiduais, em sede de

relacdo juridica fiscal € via de regra inicialmente proposto Pehcipio declarativd®,

38 Actos adjacentes se impdem a uma cobranca imkitaiiito para além da incidéncia deste principguanto
principio garantistico, uma vez que o dominio dbsgacdes acessorias, compreende toda uma suassao
actos dirigida a declaracdo de direitos tributaresta declaracdo materializacdo do principio cetagde por
via de figuras juridicas especificas inerentes gmcqudimento tributario (retencdo na fonte, pagaosemor
conta, repercussdo legal a terceiros), concluiedotsna construgdo juridica, na qual o principiolatativo
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principio este moldado pelo estabelecimento de uma declaragéimcipios vinculada pelo
virtuosismo da liberdade individual como condicdo plena, em certo sentido, ao

desenvolvimento dos principios da igualdade e da justica retributiva.

Uma vez que estes dois principios instituem a objectivacabetadide individual enquanto
valor essencial de um Estado de diffjtainda que com todas as suas vicissitudes — uma vez
que ai esta consagrado todo o perimetro determinado pelos direitam&ntdis consagrados

a proteccédo do individuo que se impde como um dos elementos consagradoneEstado

de direito — e da amplitude da cidadania. Questdo a que o sisealgortugués, como é
evidente, ndo pode superar e, assim, instituiu um corpo de direitoxadaeimento
valorativo do contribuinte enquanto personalidade e elemento de capacidade plentose dire
direitos estes que oponiveis mesmo ao interesse do proprio Estastituem o contribuinte
enquanto uma personalidade juridica de capacidade prépria - que enauanjariidico
elementar do exercicio, dos direitos fundamentais, estabelece-se perstaima fiscal como
uma extensdo da propria autonomia privada (subjectiva) a relag&bcg-tributaria
estabelecida entre o Estado e seus contribuintes. Determinandoogssimeiro patamar da
sustentacao das garantias individuais por forca das garantiasucomsélmente consagradas
enuncia-se uma consolidacdo da afirmacéo dos direitos individuais enquanios pilares

da soberania do Estado de direito modeRawrém, enquanto um dos pilares dessa soberania
assenta e acentua a sustentacdo das garantias individuais gonatihente consagradas,
por outro lado acaba por realizar, presentemente, uma imposicadrigéesslessas mesmas
garantias em nome da segurdfgaexisténcia do “todo comum”, que as sustenta enquanto
razao ontoldgica premente a consciéncia do Estado enquanto entidadeérCanssta da
qual resulta uma vontade identitaria assistida por uma dicotome a&nbntade particular,
garante do poder representativo, e a vontade soberana pelo respedpulia” , entenda-se

do colectivo de interesses particulares e de cidadania.

ainda que elemento fulcral é parte de um conjuet@ctos conformados a sua realizacéo, cf. artigé da
CIRC ( Obrigac@es declarativas) e artigo 57° doSC{Reclaracéo de rendimentos).

% Estado de direito: entenda-se Estado de direitaaleepcdo ocidental, pois outros Estados ha que se
determinam como Estados de direitos ainda que t@ssesobre concep¢des constrangedoras dos direitos
individuais e de cidadania que quando perspecti/adi uma perspectiva ocidental se apresentam como
horrendos.

40 Veja-se os casos das recentes restricdes aocadastliberdades efectivadas por forma a empreander
combate a criminalidade organizada em especialéesiza e fiscal — cf. o diploma constante das MESED

DE COMBATE A CRIMINALIDADE ORGANIZADA, cf. Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro - em especial 0
artigo 4° do referido diploma.
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1.3.3 O individuo como fonte de garantia fiscal

Assim é que € o proprio Estado que assume em na@mdefésa de certas condicbes a
restricdo de certas garantias, em virtude de umatiegao de caracter essencial ao “proprio
exercicio do poder®, que em nome de riscos e perigos de um alarmisistergial focado

sobre instituicbes, consagradores de garantiadizesionais, que se mantém enquanto

modelos idealizadores da posteriori” e sob a prépria participacéo deliberada dos caada

Porém, reduzindo-se o Estado no direito de se fazer assistir parbsisténcia e
fortalecimento da sua propria existéncia enquanto condicdo da emstinccidadania
comum. Isto através de politicas de cariz educacional e gop@ique nao dizer mesmo pelo
proprio direito instituido - assista-se o entendimento do direito aggiiaato ordem
sancionatoria - como afirmacao da sua propria soberania consageathagus o ideal de um
Estado “receptivo” a participacdo de todos, por via a subsistir enqimthdo livre e
democratico, ou seja enquanto um Estado designado a responsabilidadecidectesio

Homem digno e livre.

Assim é que dentro desta sistematica, parece-nos de principi® sede se constata que o
principio das liberdades individuais se determina como o principioseatati da dinamica
subjectiva, dinamica subjectiva esta, que validada como principio iebjgcir forca das
condi¢des positivas determinadas pelos principios gerais da igudldiadiestica retributiva)
e da legalidade prevalecentes na relacédo juridica tributari@sRomotivo, a materializacao
das garantias individuais ou privadas n.° do sujeito contribuinte naaglagdica tributaria
assume dois patamares essenciais: por um lado, a materalidaga garantias do
contribuinte, em sentido amplo, desde logo estabelecidas pela defieigérmos concretos

sobre os quais a administracdo tributaria terd que incorrerdafioonsolidacdo do sistema,

41 Atendendo que em via da concretizacédo da deseobarverdade material, deverd a administragaotdrilau
adoptar oficiosamente as iniciativas adequadase@gectivo, cada vez mais se denota uma restig&mnal

do ambito das liberdades particulares, ainda qué tEmpre qualquer empreendimento por parte da
administragao conciliar-se com o principio da propnalidade, i.e “devem ser adequadas e propuas aos
objectivos de inspecgdo” cf. artigo 7° do Decre¢d-h.° 413/98 de 31 de dezembro, relativo ao Regim
Complementar do Procedimento da Inspecgédo Trilu(RCPIT). Convém sempre que enquanto 6rgéo central
cuja accdo se estipula dentro do principiolds Imperina realidade as garantias de ac¢do funcionais do
particular apenas sao activadas e realizaeegosteriori’, uma vez que nem o principio do contraditério gue
actuacdo da administracdo esta vinculada “podemdcausa 0s objectivos das accdes de inspeccéitatid)
nem afectar o rigor, operacionalidade e eficaceaspilhes exigem” cf. artigo 8° n.° 2° do mesiphooha.
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visando a seguranca juridica enquanto uma plataforma de accdo fundlaroesistema

tributario portugués, que materializada pelo principio da legalidaoe actos da
administracéo, ou seja pelo respeito de toda uma pandplia de dinatersais - como por ex.
os Direito a informacéo, direito a notificacdo — consolidadores iti@nddo subjectiva
juridico- estrutural. Por outro lado, em sentido estrito, enquanto o domingadatgias de

defesa do contribuinte face a ac¢cdo da autoridade “fiscal’. Hrpatalna capacidade do
proprio cidadao contribuinte garantir a exigéncia de justica peraniguguaituacdo que se
veja injustamente tratado. Que resulta (que visa resultar) nongratde igualdade de
tratamento dos intervenientes no processo fiscal que tem como expdait® a aplicacao
do disposto no artigo 22° da CRP via tribunal civil (pedido de indemnizacao)

fundamento em decisdo de ambito fiéal

Uma vez que sera nosso entendimento que o dominio do plano subjectiveteardnddo
em sede de direito positivo enquanto um ambito de direitos criados geta juridica com a
finalidade de proteccdo as ofensas dos direitos ou interess@mdegdos particulares -
Sabendo-se ou assumindo-se que o direito € um sistema reguladacdesreociais, e que
porém, o direito ndo se implica nas relagbes sociais por meraigépae forma a matéria
das relagBes sociais concretas constituidgiada que o dominio do interesse particular ou
interesse subjectivo seja transversal a toda a ordem e dominiceido eiai se imponha a
graduacdo da atribuicdo da constancia da subjectividade a duas dsners@eais: a
dimenséo positiva — ou seja a da consagracao material do inteubgsetivo - a dimensao
negativa — enquanto o dominio de inadequacao da ac¢&o do interesse particular.

Por se constatar que em muitos casos o direito, enquanto ordenui ifstdamentos
concretizadores de direitos ao formaliza priori” posicdes juridicas como fundamentos
gerais de possiveis regulacdes juridicas, desde logo ao cartigieta de um interesse como
direito em detrimento de outro interesse como, por exemplo, o dagddbii ao dever,
resultando que na determinacéo da dimensao da vontade declaraibwdapao individuo é

licito adentro do seu interesse particular fazer o uso platide toda a sua dimenséo pessoal

42 Fundamento este que néo é alvo de extensdo ao alariprincipio de paridade implicito ao direitvilciuma

vez que nao admite formulagdo por parte do suggtivo da relagdo, na medida que € posicédo daiggue
apenas “Sé podem ser dedutiveis pedidos de indag@uzcivel quando o facto ilicito tributario caustamnos
indemnizaveis na esfera juridico privada de algesado” impondo-se assim um respeito as regras de
delimitacdo de competéncias préprias de cada odieisdicional. Sobre o assunto Vfr. Acérdao do Sopr
Tribunal de Justica n.° 1/2013 em especial por2ée115°.
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dentro do ambito seguro das suas liberdades individuais, atendendo-se eoguel@stas
ndo estejam feridas de uma dimensdo negativa objectivamereidatri instituida pela
verificacdo de um dado e especifico “facto” como suporte miatgrgaconstitui o substrato
essencial a que o direito traduz por uma consequente formalizaickicajale teor objectivo,
que ao que nesta sede se repercute ao plano de intervencdo no dommoiaasgdiberdades
do individuo, ainda que ndo das suas garantias. Estas na realidademasknitomo de
ambito limitado em face doids imperi” que a administracdo tributaria em sede de
procedimento esta sujeita e vinculada ao que nao é de todo inali@sasetunstancias das

novas realidades em sede de criminalidade econdmico financeira, coma jgeaatitediu.

Contudo, e avancando na nossa aproximacao material sobre o tema, salwgtar que se

na definicdo geral de Impogtbse atribui este como uma receita publica, estabelecida
enquanto um processo de accao inerente a definicdo e fundamento do Estetirignada

com o0 seu proprio financiamento, assume esta receita publica uctecaspecial porque
orientada por uma necessidade de satisfacdo geral das condigpesiais ao
desenvolvimento de uma sociedade, mais do que a sustentacdo do Estan@&mos uma

vez que o Estado Moderno pode e deve ter outras fontes de receitas que ndo apenas os tributos
gerais estabelecidos sobre as pessoas ou entidades (incluindo ergatadesrsonalidade
juridica), suas actividades (mercadorias e servicos) bastandwale dos estatutos das
unidades empresariais estatais ou mesmo lembrar da difeéeneistte receitas advindas do
conceito de taxas e do conceito de imposto. Assim, e ao contrario dipiprifirtalistico

geral, o Estado enquanto entidade autbnoma ainda que comum, ainda que acentue
justificacéo do principio de tributacdo num sentido de redistribuicéiguieza, se abastece a

si proprio também por uma funcédo de reserva de rentabilidade. Transizond ideal de
imposto para um conceito adstrito a uma situacdo juridica conceltédexéncia de uma

Obrigacdo® geral imposta sobre aqueles sujeitos participantes no desenvolvimento

43 Consagrando-se o imposto assim, a mais do quefignta com caracter estritamente juridico a assunca
também de uma posi¢do essencial no sentido dedadeliexequivel quanto a realizagdo de fins publitds s6
portanto, enquanto forma de arrecadacéo de recpies 0 Estado (a finalidade fiscal do imposto} maanbém

o de ser figura central para a definicdo de paltiecondmicas, ambientais, sociais (a redistribuiigdriqueza)
referindo-se, enquanto nestas situacdes, as fadglextra fiscais do imposto.

44 Obrigacédo geral, e portanto determinada por requieterminados pressupostos obrigacionais coassis:

1) Quanto ao caracter Obrigacional: é prestacéenegalmente pecuniaria e a titulo definitivo (Janto a sua
existéncia e orientacdo: € Unilateral e devida atad® ou Entidades Publicas; 3) Na sua Exigibikdaél
coactiva; 4) Do seu Fundamento; Nao se adstringégger caracter sancionatério, uma vez que naaressu
qualquer finalidade repressiva, assumindo-se neaeam dever juridico de cidadania.; 5) Na suditiade de
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economico de dado espaco como forma de retribuicdo a todas as cohdisi@as positivas
necessarias ao desenvolvimento do seu proprio bem estar sociahmohuesultando daqui
estar esta prestacao imbuida, portanto de um ideal de benefétiefeidrio, ainda que sobre
ela ndo haja lugar a qualquer restituicdo ou reembolso que r@@rggpada por uma
“execucdo” indevida ou pagamento excessivo. Consequentemente, ainda rgite dsdal
seja um ramo pleno de direito publico todas as suas questdeslesigdogo vinculadas ao
dominio de um tribunal especializado em questdes administrativatatras, ndo deixando
de consagrar o sentido de liberdade de accédo inerente ao sugitant® entidade juridica
qgue subtrai um objecto especifico de dominio relacional constituide ema tipologia
especial de relacionamento entre sujeitos de uma relagdawidasterivada de obrigacdes

de base contratualista, ainda que impenda que um dos sujeitos seja o Estado.

1.3.4 O Conteudo formal da accao fiscal

Assim € que as obrigacdes fiscais ainda que asswmmamatureza estritamente publica sdo
caracterizadas pelo dominio relacional do direitd c- cf. artigo 11° da LGT e artigo 9° do
CC - dado que em matéria de hermenéutica estaibasufglo sO a integracdo das regras
gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis uiddié pelo direito comum, mas como se
sujeita o dominio do direito fiscal a concepcéo dututos definidos pela teoria geral da
relacéo obrigacional naquilo que néo esteja intpliema sujeicdo ao principio da legalidade.
Dai que esta figura juridica, dada a sua imporéamepresentativa mas acima de tudo
enquanto elemento obrigacional abstracto, realizeua concepcédo por duas dimensdes
garantisticas. Uma primeira deentido amplo geral e abstract@onsubstanciado por
determinacdes de caracter essencialmente constitdci instituidas por um corpo de
garantias normativa® instituidoras dos mecanismos de controle consitais, que
corporizados por garantias de indole individuakizad do objecto imposto e de outras de
indole geral consubstanciadas pelos principiosigeia autonomia funcional, por forma a
incorrer na consolidagédo do sistema visando a aagarjuridica e garantir ao cidaddo uma

plataforma de accdo fundamental. O cumprimentpradwipio da legalidade é importante,

Prestagdo tem como fim ultimo a realizacéo de t&peaira o Estado e seus entes publicos realizazeanedas a
si atribuidas.

45 Conformadoras de um conteldo normativo e jurispmoihl dos actos do poder publico designando-se

enquanto mecanismos de averiguacao constituciodal espeito pelas disposi¢des instituintes dcstds e
liberdades garantidas.
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mas €é-o0 também o respeito desta mesma legalidadést@dalo por principios de indole
individual®®, ou seja o Estado ndo € um Estado legal mas amtdSstado democratico e de
respeito pelas liberdades do individuo, e é assiemajpréopria Constituicdo reconhece daqui
nao sO a importancia do garante do assento datodido individuo mas como também um
garante da participacdo individual na justica -erdib do sistema. Dimensdo esta a que
Gomes Canotilho alude enquanto “de plano objectoamsubstanciado nas garantias da
legalidade, em que as garantias gerais de amhitstitecional estdo blindadas pelo ambito
dos direitos fundamentais e das liberdades gassfhfi@ garantias especiais enquanto limites
ao desenvolvimento da acg¢do da administracao fiseaheadamente, o respeito pelos
principios da igualdade, legalidade e proporcialaaé (consubstanciadas pelos direitos
materiais de ambito fiscal, nomeadamente o diitoformacéao, direito a fundamentacéao e
notificacéo)”, expondo este autor um plano objecthstituido por duas vertentes: a vertente
geral e a vertente especial. Por outro lado, assidire esta figura ainda uma dimenséo estrita
particular e concreta, formalizada pelo corpo edigec de garantias de defesa do
contribuinte perante a accao da autoridade fisged,se fundamentadas nos principios gerais
da individualizacdo da accdo sdo consagradoragpmraadoras do ideal de liberdade e
autonomia individual, sendo estas determinadasdigp@sicdo dos meios criados pela ordem
juridica ao dispor do sujeito, ou seja do contribelicom a finalidade de proteccéo as ofensas
dos seus direitos ou interesses legitimos partiesilaAssim interessa constatar que
funcionalmente se, por um lado, o universo suljectim termos de obrigacao tributaria é
expandido a disponibilidade do contribuinte em idenestrito, 0 mesmo ndo ocorre em
sentido ampl® , na medida em, que ai todo o interesse subjeétinastringido em face da

46 No fundo estipulam-se aqui o corpo das garangasidghdania do individuo perante o Estado, tratzgsé da
consagracdo constitucional de declara¢cdes unigerdai direito do homem enquanto principio garantia.
Extraindo-se ao que aqui importa um dos direitogldumentais do individuo ser, 0 de acesso a jultigs
consenténea e coerente. Sobre o0 assunto, vide &alssainto vide: CANOTILHO, Gomes (2000p. cit.

47 Os direitos fundamentais cumprem a funcéo de dedesdireitos da pessoa humana enquanto cidaddo sob
uma dupla perspectiva quer sob: O Plano juridicgativo, em que constituem um corpo de normas de
obstrucao as ingeréncias dos poderes publicosfemésdividual constitucionalmente garantida dfecendo-

se neste plano em normas de competéncia negatétarriinando a inconstitucionalidade de normas gue s
sobrepunham, portanto, aos principios deste dom@i®lano juridico subjectivo, enquanto o poderid®
exercicio positivo dos direitos fundamentais (ariade positiva) e de exigir a omisséo dos poderekcos, de
forma a evitar agressées lesivas por parte dos oesm

48 Observe-se por ex. a realizagdo do direito sulsfede accéo constitucional em que a garantia fonesal do
cidad&o intervir expande-se directamente ao podestitucional, por via assegurar a conservacdoeda |
fundamental através do instituto da FiscalizacéceSaiva Concreta, estatuida por um principio dézegdio
material da lei “magna” consolidado num critério ‘theibsidiariedade” enquanto aproximacdo maxima da
realizacdo do direito da perspectiva pessoal aliodge assim a um caracter misto enquanto direiticd@o do
préprio cidaddo enquanto parte legitima em impugegdes com um conteldo especialmente determiredo p
dominio normativo.
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existéncia de determinacdes legais, sejam elasitggtieas tais como 0s mecanismos de
controle que actuam sobre o sentido subjectivordprip legislador, seja em face do sentido
individualizador em que actua o plano normativo culativo da accdo do Estado.
Determinando-se, por conseguinte, uma extensaatdoesse autbnomo do contribuinte em
face de a relagédo juridica fiscal consagrar o igposmo um dispositivo hormativo disposto

a uma relacao de natureza civil.

1.4 O “CASE LAW” NORTE AMERICANO, E A LIBERDADE

Se a constituicdo inglesa se auto-proclama como dam poucas constituicbes néo
codificadas (i.e. escritas) do mundo moderno, uem ndo se subsumir a um s6 modelo,
enquanto fonte original para aplicacdo de regrgsaéicas visando a criagdo nao sO das
instituicbes de Estado como do relacionamento exleie, e - sua regularizagdo por via de
atribuicbes de poderes e competéncias — dentre esttuicdes e os particulares. Ja a
declaracdo de independéncia que institucionalizoonhecidaBill of Rights por via do*We

the People; vem determinar uma constituicdo que preocupada @® excessos de poder
instituidos por via da monarquia, consagra uma ais&e redutora do poder do Estado sobre a
liberdade individual, sendo esta contudo deternanadis do que por uma proclamagéo do
direitos individuais como fonte imediata de dirsittundamentais, mas antes por uma
construcado institucional do Estado restritiva deassabusos por via de um principio da
separacdo de poderes que ali € activado por untgoefte garantias institucionais sobre os
diversos poderes. Construindo, portanto, uma yarbda da divisdo de poderescfteck and

balance$, assente na distribuicdo dentre poderes estasig&efectivacao.

Assim é que com esta grande preocupacgdo com osex@simulacédo) de poder institucional
que se compde a constituicdo dos EUA, enquanto ndemio Unico e fonte original
(interpretativa) da funcionalidade institucional jacupreocupacdo se prende na sua
essencialidade com o estabelecimento de uma retaté®a soberania nacional (federal) e a
soberania estatal (Estados), por via de uma lidatag poderes dos Estados e na restricdo de
esferas de accdo do poder federal. Assim, podér-dzer que o constitucionalismo
americano, enquanto principio de tutela individ#alessencialmente determinado por um
principio de separacdo de poderesclecks and balancexomo promulgacdo da accéo

interventiva do Estado no dominio individual, e gugarantia de proteccao individual, como
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principio de tutela fundamental, jaz por forca deesas emendas de cariz subjectivo
enquanto atribuicbes expansivas de poderes de drabwdual a uma extensdo para la do

dominio determinado pela separacao de poderescalert

Assim, poderemos afirmar que a constituicdo dos HldAsua esséncia dimensiona duas
estruturas especificas, uma de ordem governamemtatra de ordem individual sendo que
estas se estabelecem como fonte escrita inerenigcdo de direito por via judicial. Por isso,
se por um lado “a liberdade” consagrada no sistgmdico Americano é estabelecida
essencialmente por via constitucional pois que apda comumente reconhecida raiz e
producéo legal ter fortes raizes no sistema BdtAdb“Common Law”, a verdade € que é
pelo direito escrito, pela constituicdo, que sesagram as grandes directrizes da estrutura

judicial americana.

Quer seja por uma dimensao vertical, em que proaad®a divisdo entre o poder estatal e
federal, quer seja pela integracédo a nivel feddgdrincipio da separacdo de poderes, como
pelos fundamentos institucionais daquilo que seohéma como osindividual rights” que
sdo um produto imediato do direito escrito. Assimué a constituicdo norte americana se
estabelece como a verdadeira fonte protectora dunilw de tutela dos direitos individuais,
estes que estabelecidos como o verdadeiro péndaonativo consagrador do
estabelecimento do balanco necessario entre a lipag@ e materializacdo de tudo que
envolva direitos subjectivos sob qualquer conflitwisdicional. Por outras palavras, a
liberdade individual enquanto garantia constitualon

1.5 O “CASE LAW” DOS PAISES BAIXOS E A LIBERDADE

Se a constituicdo americana é prevalecentemente estruturadaurnamaparentemente
excessiva preocupacao com a limitacdo do poder do Estado sobre o indivéddenadd
aquele diploma a uma constante referéncia a institucionalizacéo por fangedensagracao
da separacdo de poderes garantida por uma divisdo funcional dentre gnoiapestituida
e a concretizacdo dos actos de poder, poréem regulada pelo dominiodeefdocgpoder
judicial, pois que a separacdo dos poderes neste pais assume uepgammeaterial mais
que formal, concepcéo esta de que normativamente resulta numa rsgfwdda fusao
dentre os poderes legislativos e executivos a “vontade” dos trilmomacs forma de controle
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da accdo do Estado, uma vez instituirem-se estes como o0s wesladerpretes da
constituicdo. Na Europa a separacao de poderes, ainda que reconhe@deonoapc¢éo
primordial de um Estado de direito, pode resultar numa subordinacéocbdosis ao poder
legislativo como sucede nos casos Batish Law” e do Reino dos Paises Baixos. Uma vez
que organico e funcionalmente estdo ai os tribunais dependentes dolguislativo,
recriando assim a constituicdo do Reino dos Paises Baixos, por daedo escrito (e
codificado), uma positivacdo do “direito comum” como fonte representdtvaistema
judicial, conformando sobre o juiz uma decisédo livre, que fundameptddavaloracdo da
experiéncia. Consagrando, assim, a constituicdo do Reino dos Pdises d8miele sentido
originalmente Anglo-saxonico de que o exercicio do poder judic@rssagra na regulacédo
dentre o poder do povo e o do parlamento. Em que ao tribunal cabera adenpaoter a
ordem dentro dos limites constitucionalmente designados. Assim,éngoeobstante tal
designio funcional normativamente, por outro lado, em razdo de um pendor mais
“colectivista” vem a constituicdo do Reino dos Paises Baixdsravante ao longo deste
trabalho denominada constituicdo do reino — viabilizar ndo uma dicoemtneao Estado e o
governado, mas antes a atribuicdo de uma funcao de tutela gamatistidadao, néo ja por
uma observancia directa da limitagdo do poder do Estado sobre ouondinids antes pela
consolidagdo desse mesmo poder atraves da concretizacdo “de uan don@imbito do tema
das Liberdades Individuais”, e por assim dizer de uma liberdadenangimum, atendendo-
se portanto instituir-se um Estado “autoridade” com a legitimidatesolidada enquanto
entidade, por uma assun¢do muito propria de contribuir para subsistértédeeimento das
sua instituicdes, por via do engrandecimento e consolidacao e camppaéo na defesa das
liberdades de cidadania, determinando-se estas como o modelo de&afidaagua propria
soberania. Esse modelo como nenhum é retratado de forma genalgoiello constitucional
inglés, desde logo pela sistematizacéo do proprio documento que itécizopsagracédo do
poder individual através ndo s6 de um normativo garantistico em foemdirelitos
individuais, mas também por uma assunc¢ao de deveres fundamentais do Estado cti@o gara
de formacdo individual. Portanto, € que se por norma a constituicaeréidetla pela
criacao e regulacdo do poder institucional por um lado, e por outreegelacdo do dominio
de relagbes entre o Estado e o cidadao, este modelo constituiwmameéntal a realizacao
do individuo como dever do Estado. Assim é que capitulo primeiro (1°) dessmalié
consagrado aos direitos e deveres fundamentais, e explanado com@ramigoo esta o

direito a igualdade. Comportando este Diploma a assuncéo critetmsaentido e
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preponderancia da liberdade individual e a sua consequente condicdoade GwQo

fundamento essencial a composi¢éo normativa do Reino dos Paises Baixos.

Contudo, ainda que este sistema constitucional consagre a septragialeres legislativo,
executivo e judicial, em similitude com o sistema britanico, tersia judicial do Reino é
determinado n&o por fonte original, mas sim por lei do Parlam&Rhbe organisation,
composition and powers of the judiciary shall be regulated by Act of Paiimcomo
conforma o estatuido no artigo 116° em especial no n.° 2° da ConstituicdoadddePaises
Baixos. Por isso, e ndo obstante ser este sistema denominadaicionstit a constituicao
dos Paises Baixos contém resquicios daquilo que o constitucionalistanicbriveio
consagrar por via da doutrina da soberania parlamentar, atendendo a duieuaas do
Reino dos Paises Baixos lhes esta vedado determinadas apremas@iaeconais, conforme
estatui o artigo 120° desse diploffide constitutionality of Acts of Parliament and treaties

shall not be reviewed by the courts”.
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CAP. Il

A IMPORTANCIA DA SISTEMATIZACAO NA OBJECTIVIDADE TR IBUTARIA
OU DO AMBITO DOS LIMITES DO ESTADO TRIBUTARIO

2.0 INTRODUCAO

O sistema fiscal é parte integrante da concretiwdedconcepcédo de liberdade inerente a um
Estado de Direito Democratico por forca de um ppiacretributivo fiscal que se impde como
consequéncia e efeito dindmico do sistema. Se,upoiado, é observado enquanto uma
extensdo do exercicio do poder do Estado, e pocipio dominio de ac¢do governamental
vinculado a principidS$ estruturais, de onde se destaca o respeito astigaraonsagradas
COmO mecanismos inerentes a uma concepcdo moderBatado democratico e de direito,
cujo exercicio, no geral, é realizado por via de mmio procedimental que se especifico e
determinador ja de si de um modo de proceder dddare do Estadeem sede de exigéncia
pecuniaria sobre o dominio de accédo de terceirosvipode concretizacdo patrimonial em
funcdo de patrimonios alheiesmais restritivo é e terd que ser o modo de ietegéio estatal
sobre esta area dada a sensibilidade que opeta,ldge porque em termos gerais poderia
representar um colisdo de direitos, dada a extedsddundamentalidade do direito de
propriedade. Modo de intervencéo este que adstribtma moldura instruida e concebida em

conformidade com os principios regedores fundangentansagrados a viabilizar “a
satisfac@o dasecessidades financeiras do Estado e outras easigigidblicas e uma reparticao

justa dos rendimentos e da rique?a”

Contudo, esta consagracao finalistica s6 € realiz@or via de uma instrumentacao
metodoldgica e ordenada, que se por um lado corap@alizacdo do interesse do Estado

enquanto entidade colectiva abstracta, por outmsagra o Estado enquanto entidade

4% Principios estes concretizadores do ideal de adgasstado de direito, i.e., da sujeicdo do exircio poder
a principios e regras juridicas “garantem as paessaadadaos liberdades, igualdade, e segurangatpex lei”
sobre o0 assunto CANOTILHO, GomebBireito Constitucional72 ed. Coimbra: Editora Almedina 2007.

50 NABAIS, José Casalta Direito Fiscal.62 ed. Coimbra: Editora Almedina 2010.
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autbnoma e ndo abstracta e, assim, enquanto sagitm de direitos e deveres de uma
relagdo com o contribuinte, estando conformado acsnjeicdo ao interesse do detentor do
direito. Desta forma, e ainda que ndo sendo obpkedte escrito anuir-se dos limites impostos
ao Estado, mas tdo sO dos limites impostos porsuigjectiva, atendendo, assim, as
vicissitudes doltus Cogen®?, e cabendo cada vez mais interessar ao domirdogd® fiscal
uma conexao ndo s6 com outras ordens jurisdiciomas acima de tudo consequenciar das
determinantes inerentes ao sistema em si, €irjaeessara abordar a questdo, ainda que
superficial, no dominio deste estudo que é a darm@iante objectiva — e assente-se
enquanto determinante moldadora da estrutura enagpenta a componente fiscal efectiva —
em gue se realiza o interesse do Estado. Dimerssdajee perspectivada sob o dominio da
legislacao fiscal construida mais com a finalideet@nhecida do que com as formalidades
observadas e observaveis ndo apenas quanto atdefimido sistema como um todo, ou
sequer com o estabelecimento das relacdes entvarias componentes do sistema, quer
daguelas entre os impostos e 0s varios tributossqupossam assistir adentro do sistema
fiscal — estes que usualmente se realizam comatswgtal nas fontes de direito Fiscal, que
se por tratar de direito positivo, e por conseguiobm uma forte componente imperativa, via
de regra se resumem a Lei e aos Tratados Intenasivinculativos ao Estado, por forma a
preservar o contetudo essencial de direitos esantes em que se estabelece uma reserva de
competéncia especificas ao orgao de representagibaddos cidaddos (usualmente aquele
com o poder de legislar, no caso dos regimes @i e no caso dos regimes
preponderantemente definidos pel@ommon Law”e, em especial, ao Britanico &mverno

em exercicip consolidando assim a ideia de “Auto tributacackite e que implicita ao
principio fulcral tributario moderno deedistribuicdo equitativa Porém, além das fontes
formais (aquelas relevadas na constituicdo) ha ajudir daqueles principios juridicos,
enquanto critérios orientadores, fundamentais atifes dos principios gerais do direito;
requisitos, portanto unificadores de um certo ®°pdncipios e de regras enraizados na
consciéncia dos povos. Assim é que em sede ddodirdiutario podemos dirigir a sua
amplitude por diversos grupos de principios: camzadores da existéncia de uma dimensao
estatutaria na sistematizacdo fiscal da qual seerpodielimitar uma composicdo do

Ordenamento Juridico Portugués em fases disticiagorme abaixo se refere:

51 Enquanto o limite imposto pelo Direito Internawb que distingue a inderrogabilidade das normas

imperativas gerais por vontade das partes, o chaupadcipio estabelecido pelas normfiss“cogens termo
que designa o conjunto de normas de caracter imngerau injuntivo insusceptiveis de afastamento por
convencdao das partes”; PRATA, An®iecionario Juridica 42 ed. Coimbra: Edi¢cdes Almedina 2006.
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Principios Gerais ou Universais,sdo exemplo disso 0s preconizados pela “Separagdo d

poderes”, O Pacta sunt servantid@’O Direito a propriedade”; e

Principios Constitucionais da legalidade (fiscal), da igualdade (tributarea)ainda o
Principio consagrador da legalidade democratica,&a da protec¢éo jurisdicional efectiva.
Como outros ainda que adstritos a realidade fisgalo 0 sdo o da Justica equitativa e da

Seguranca juridica;

Principios Autonomizadores do caracter fiscal Aqueles principios de natureza formal
estritamente fiscal, e porque explicitos por viastibucional sdo materialmente estruturantes
da fiscalidade, por conseguinte autonomizadorese desno do direito. O principio da
legalidade tributaria; da capacidade contributila;progressividade, da proporcionalidade e
regressividade; o principio da néo retroactividddelei fiscal, o principio da eficacia “da

eficiéncia economica”; o principio do “justo valpr”

Principios definidores do caracter material fiscal.Porque formalizadores do dominio de
actuacdo da fiscalidade: o principio da estabied@dondémica no ambito das leis dos
impostos sobre o rendimentos e em especial tdo amr@mbito dos beneficios fiscais; o
principio da certeza e seguranca, assim como @iprinda reversao fiscal (Patrimonial,
artigo 157° CPPT), este que tdo caro ao ambitéetlaprocedimentais fiscais; o principio do
valor de mercado em sede de IMT (Imposto de Mualcgobre a transmissdo Onerosa de
Iméveis) e IMI (Imposto Municipal sobre Iméveis)osistindo, por conseguinte, a dinamica
fiscal ndo apenas por uma dinamica funcional, ma@maa de tudo por um caracter
acentuadamente normativo de onde se funda a cd@wépgalista e produtora da realizacéo

do direito.

Principios fiscais de natureza garantistica. Estes enquanto institutos funcionais
delimitadores ao exercicio, ou do poder de tribqtae ‘a priori” preenchem um dominio
formal da concretizagdo garantistica por forcaresaknente de principios constitucionais
gue derivam em formalidades garantisticas com &dpeslevo no valor implicito do
principio da capacidade contributiva, e sobretuds reflexos e aplicacdes por via das

isencdes fiscais e da nocdo do “minimo isento”, “Queosteriori” preenchem um contetdo

normativo da aplicagdo material dispostas sobreomimio de acg¢do do contribuinte.
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Interessando, contudo, na concretizagcdo de umasanéhkis apurada que naquilo que se
reserva a observacdo dos principios juridicos erasaca estes sdo determinados
finalisticamente sob duas dimensdes: uma normativatra valorativa. Na medida em que
naquilo que se refira aos principios constituidis & dimensao normativa, estes constituem-
se em operadores materiais do sistema juridico ama¢ uma vez que “conformam” as
demais normas juridicas no verdadeiro sentidoexchio da sua realizacdo; por outro lado, a
dimensdo valorativa dos principios compfe uma asae valorativa de direito,
determinando um conteudo de maior imperatividad@eearquicamente superior aos das
demais normas juridicas. A ideia de valor contidas mprincipios esta imbuida de
componentes extra juridicos formadores de uma @géce juridica essencialmente
determinada pela sua vigéncia como determinansei@aplicacdo, usualmente através de um
corpo subjectivamente conformado pela dimenséaotitaing dos direitos fundamentais -
i.e. da valoracdo, esta que estruturada especitdndenacordo a adstricbes positivas pelo
valor indubitavel dos direitos humanos reservarglgesr conseguinte, sobre esta dimenséo
uma forte subjectividade como elemento dinAmiceratdtivo com a realidade matetral
Principios estes que de um modo geral “sdo indéseis da justica, da equidade e da
moralidade, entre outros, sendo este o caminho tailkado pelas normas juridic@3”Neste
sentido podemos afirmar que os principios constihais se estabelecem enquanto vectores
de justica social; e os principios de caracter riztestabelecem concretizacbes de accao de
sentido imediato. Os principios garantisticos antpu principios de accao resultam no

exercicio de uma consequéncia de sentido mediato.

2.1 DOS PRINCIPIOS FISCAIS ESTRUTURANTES E AUTONOMIZADORES

Os principios estruturantes do direito fiscal aarfeise, via de regra, por uma criterizacao
objectiva ou subjectiva naquilo que se releva quansua dimensao, ou seja, atribuir-se-a
uma dimenséo subjectiva ou objectiva de acordcatempar estrutural em que se componha a

observacédo. Pois, tal como um normativo poder&kepréprio disposto como estatutario

52 Dimensdo esta no entanto que enquanto determandévum alcance subjectivo & defesa dos direitos do
cidad&o perante o Estado se extrapola como gasgtibhaerdades) de cidadania do individuo perankstado
reservando-se por aqui 0 estabelecimento constitatidas declaracdes universais do direito do homem
enquanto principio garantia de valorizacdo de walide liberdade colectiva.

53 Sobre o assunto BONOMO Carla, A eficicia da calpae contributiva e a justica social, REVISTA DE
DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V, 4, n.° 2, P. 29-4RJAIO/AGO. 2009.
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destes, em muitos casos poder-se-4, igualmentervabsima certa condi¢do funcional, e o
mesmo incorrera via de regra para os principiosi@mg condicdes normativas estruturantes,
resultando disto a sua composicdo como de uma dedimensao mista, portanto. Por este
motivo, atendendo aos diversos principios deterdosaem funcdo de parametros
constitucionais constroem estes também por issaicteo essencial no dominio fiscal, a
partir do qual iniciaremos uma dimensédo estrutergggla observacdo daqueles principios
extra constitucionais que sdo compostos como gdramiependentemente de uma acepcéao

objectiva ou subjectiva até a um dominio mais paldr a concepcao fiscal.

2.1.1 Principios Gerais ou Universais

Exemplos destes s&o a “Separacdo de poderes’esgj@mnto principio estruturante, seja
como mecanismo de controle funcional Ratta sunt servandaenquanto condi¢cdes gerais
de direito mas também enquanto mecanismo de seguianidica e, igualmente, pela
imiscuéncia do préprio “Direito & propriedade” gomiitas vezes contabilizado como um
direito “subjectivo puro” que, contudo, consubstaliza em si uma dimensao objectiva,
sempre que se estabeleca enquanto um mecanisniotégiade reconhecimento geral.
Estabelecem estes principios um dominio valoratiue se pode determinar como
concepcgdes juridicas anteriores a propria congdityi e que certa doutrina apelidou a
constituicdo, por via do reconhecimento destadad, de constituicdo material. Conjunto de
principios que séo proporcionados por via de unmgegcao de direitos naturais inerente ao
individuo e do reconhecimento da existéncia datdgdwumanos universais, que determinam
a conformacdo com a necessidade “da positivagdofazdo humana, enquanto critério
metodoldgico de valorizagéo e aplicacad'dlestus” como condicéo juridica primordial. Por
conseguinte, € sobre estes principios que se padsristir a uma criterizacao funcional ou
estatutaria em concordancia com a circunstancia @atransversalidade que assistem no
ordenamento juridico. Conformando, assim, os poiasi extra constitucionais como o
primeiro patamar dos Principios Gerais ou Univexsaiaquilo que se dispde de uma
estruturacdo hierarquica que a 0 nosso ver € peeota) acima de tudo, pelo principio da

igualdadé* e da proporcionalidade, no que por de outra faliner o da dignidade pessoal e

4 Principio da Igualdade. Este que no fundo germamddi implicita ou explicitamente ao longo de toda a
normatizacéo juridica. Sendo o seu contelido getadla a ordem juridica, intentando nele uma vafwado
critério da igualdade justa, ou seja, considerada violacdo ao principio da igualdade todo e qualguitério
que se fundamente numa desigualdade com baseitéomsrdo artigo 13° n.° 2° da CRP. Resulta esteipio

em se tratar igualmente o que é igual na sua easéndesigualmente o que é desigual (na aplicagéte d
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inter-humana, e da realizagdo efectiva em sederdiodfiscal corporizada pelo principio
funcional da igualdadéstricto sensutributaria®®. Assim é que se disponibilizam como
principios constituintes aquela tipologia de pgme$ os consagradores dos fundamentos
valorativos sobre 0s quais € regida a mecanicadjaip constituicao; repita-se: 0s principios
preconizados pela “Separagdo de poderes”, peorta sunt servandapelo “Direito a
propriedade”, enquanto um dominio de principiognaivos inerentes a propria constituicéo,
bem como o conjunto de principios de que advémnaiz eoncepcdo de direitos naturais da
cidadania e do reconhecimento da existéncia comwrmopizados pela “positivacdo” da
razd80 humana, enquanto critério metodologico derizalcdo e aplicagdo ddustus” como
condicao juridica primordial por via de ideais dedldade proporcionalidade e também de

adequacao.

2.1.2 Principios constitucionais

Estes que se manifestam por via constitucionalsudastancializam por forga da lei maior os

principios da legalidade (fiscfl) da igualdade (tributaria), e ainda o Principiosagrador

principio é exigivel a consideracéo das circung@nooncretas). Posto isto, esta igualdade magerisé na sua
esséncia por uma consubstanciacéo de trés elenfantizmentais: a igualdade perante os encargogpsph
igualdade de sacrificios, que enquanto imposi¢dsageficios especiais a um determinado grupo deser
excepcional e assim dar lugar a compensacao excgghca igualdade de tratamento pelos servicosqushl

55 Principio da Igualdade tributarisstficto sensy Esta traduz-se numa exigéncia de tratamentol igua
contribuintes num mesmo escaldo de rendimento -aldgde horizontal. Assim como no tratamento
diferenciado a contribuintes de diferentes escaldasigualdade vertical. Por conseguinte é queualipde
tributaria tem o suporte, i.e. tem como seu cot@&ssencial a capacidade contributiva sendo eslermiada
através do rendimento enquanto configuracao qasiaitdo beneficio auferido. Contudo, se por reedim —
em sentido geral- se consubstancia aquela recbtidaopor participagdo em actividade produtiva dtga
determinado periodo, ha que acrescentar a esta mpgd o rendimento fiscal se consubstancia enquanto
parcela representativa do acréscimo patrimonialeetibis momentos temporais. Especificando portamto
rendimento acréscimo ou global mais do que figuenipva do rendimento fonte enquanto aquele que
consubstancia apenas o valor fixo a dada receitsist®ma constitucional - no artigo 88° da Corigfiin da
Republica de Angola - considera o rendimento comiadicador essencial da capacidade contributiva das
pessoas e assim estabelece este o critério de anddidespectiva tributacdo das pessoas, e detewoima
critério do lucro real (em oposicdo ao lucro nojnajuele como essencial para a distribuicdo doargos
fiscais sobre as empresas. Concretizando, destainmao principio da justica tributaria estruturacioma
distribuicao equitativa de encargos por interméldicapacidade contributiva.

% O principio da legalidade. Este principio assesgaencialmente na profusdo do consentimento como
realizacdo do sentimento democratico representatigue portanto efectiva, no plano normativo, laquiile se
disp6e de como “vontade comum”. Assim, este ppinaonsagra, por via de um critério normativoyiogpio
nuclear da administracdo de onde deriva a cond&atga@o da estrita hierarquia das normas assentdoisn
principios fundamentais que assim se dilui pordaaassuncao de outros subprincipios, relevadoresldo
nuclear sobre o qual se regula a administragddgail® principio dgprevaléncia de lei- quee reconduz ao
principio da hierarquia das leis, o que signifiesee @ lei deliberada e aprovada pelo parlamento eabie
superior e preferencial aquelas relativas a ac@wsadministracdo. Resultando, portanto, na proibigao
administracdo de actos contrarios a lei. Consagrarattigo 266° da CRP uma subordinacéo da admnsig# a

lei através da submissao normativa e regulamentaactos (administrativos) a lei. O principio dserga de lei.
Deste principio se institui um sentido de prioriglath A.R. ao tratamento de certas matérias emubs(lf.
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da legalidade democratica que ¢ o da proteccisdjaidnal efectivd’, ainda que nao
teologicamente resultam numa parametrizacdo do rdonfiscal vigente no ordenamento
juridico portugués. Pois que estes principios limbn uma solidificacdo do dominio
tributario, uma vez que adstritos a realidade fiscabam por constituir condicionalismos,
ainda que reservados, muito préprios a uma dinaounareta. Observe-se, por exemplo, 0s
casos da Justica equitativa e da Seguranca jutidieaquanto disposices extraidas do
paradigma constitucional como parametros dos pmiDgiinerentes a concretizacdo de uma
justica social através do ideal de justica fiscalonstituindo estes, juntamente com o0s
especificados em n.° anterior, o0 dominio dos puinsi gerais e universais, cuja aplicacao,
ainda que nao especifica e concreta, é constitnmtmativa do dominio fiscal, conformando
assim a realidade fiscal no ordenamento portugaém aima realidade normativa de indole

constitucional.

aquelas previstas no artigo 164° da CRP) ou rakt{matérias que podem ser delegadas para o Governo
mediante prévia autorizacdo da A.R., em conforngdemn os termos do artigo 165° da CRP). E garaotia
principio de reserva de lei que as matérias relatds restricdes aos direitos liberdades e gasasdia da
exclusiva competéncia da A.R., salvo autorizacdga@rno. Porém estes subprincipios que almejanmzis

do que estabelecer dois tipos de limites: os abEsct— através do Principio da discricionariedasite que
enquanto reserva de matérias deixadas ao ‘“livrériarbinstitucional” e que assim logo destituidas @m
principio da legalidade estrita, restringindo o &mblestas matérias apenas a entidade legalmemessada
pelo acto. Compreende o elemento discricionariotengdano, o ambito da descentralizacdo enquanto
transferéncia de responsabilidades para a adnaigdgtrindirecta ou privada; e 0s subjectivos - tutos, o0 uso,
uma vez que estes se instituem, enquanto prin¢dpiconsolidadores da vigéncia da ordem e poragadores

da confianga do cidaddo, instituindo-se assim cbataartes limitadores de condutas violadoras das &rmos
mesmo que legais. (...) Pois que criada a confiangaedsoa numa dada conduta, uso ou costume in& @nt
boa fé a sua violagdo (...). Surgem assim como detantes subjectivas limitadoras da legalidade porqu
constantes da realidade factual em que se inseoateldo legal e portanto delimitador da eficAcamativa
originalmente objectivada. Sobre o assunto videME®S, Diogo Leite; SOUTELINHO, Susardireito do
Procedimento TributarioCoimbra: Edicdes Almedina, 2013. Pag. 85.

%8 O Principio da seguranca juridica. Este princiio sede constitucional representa assim que seatérian
jurisdicional os conceitos da estabilidade e dwipibilidade efectivam um ideal racional de justia nocdo de
precisdo ou determinabilidade dos actos normaBwggianto exigéncia de que estes preencham osites|uie
clareza e compreensibilidade linguistica, e de me se determinem nos actos normativos qualquéidsen
contraditério de forma a que ndo caiba qualquegrgmetacdo inequivoca a questdo em concreto é uma
realizacéo do Direito, pois que o direito, enquaftg reserva ao individuo poder ver os seus aotoslecisdes
publicas incidentes sobre seus direitos ligar-ses afeitos juridicos previstos e prescritos no oedeanto
juridico(. .). Consolida “0” e “no” Estado de direito demoatréticomo um instrumento ou recurso que se
compbe como fiavel por forca de uma clareza ratienalto grau de concisdo. Assim é que enquanto
ordenamento reconhecedor e definidor dos valormdutas determinantes de um Estado se incorpestea
principio a ideia de que a ordem juridica seja &wa como um todo congruente e funcional com \asta
realizacdo de um sentido unitario. E deste princ@siquanto concretizacdo de “seguranca e proteapi®”
deriva por ex: em sede constitucional o “princige irretroactividade”, enquanto corolario da segcaae
proteccao juridica dos direitos individuais e indializaveis.
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2.1.3 Principios autonomizadores do caracter fiscal

Atendendo a natureza eminentemente constituciamalireito fiscal estabelecer-se-a agora
como o conjunto de Principios constituintes de wuoacepcdo formal de um dominio
estritamente fiscal, porque se explicitos a umardehacéo constitucional sdo materialmente
estruturantes da Fiscalidade, enquanto ciéncigerdiente e, portanto, constituindo-se como
delimitadores de um ramo do direito especifico.ilAs8 que os principios da legalidade
tributari®, da capacidade contributi?a da progressividade, da proporcionalidade fiscal e
regressividade; o principio da néo retroactividddelei Fiscal; o principio da eficicia “da
eficiéncia economica”; o principio do “justo valprse, por um lado, compdem os

parametros conducentes a uma sistematizacao doaoneéeto, traduzem-se, por outro lado,

59 Principio da legalidade tributaria. Que em sed®ideito Angolano resulta acima de tudo deste fpiocque

a ninguém cabe a obrigacdo de pagar impostos quéenBam sido ndo s6 criados como também liquidados
cobrados nos termos da Constituicao, instituinde-decorrendo deste principio uma exigéncia deocovacéo
legal dos elementos modeladores dos impostos. Be &a destaca a incidéncia dos impostos advireomae
estrutura hierarquica composta, que as decisGemfuentais sobre os elementos da tributacdo sejaadas
apenas sob a responsabilidade do Parlamento poafargarantir ndo apenas o equilibrio constitadjanas
acima de tudo uma garantia de solenidade dos #tibogarios em sintonia total com uma razéo funaion
acreditada, assim é por razdo do artigo 102° destaicdo da Républica de Angola, em que se atsérem
estipuladas apenas por lei as normas de decis@e sobeparticdo dos impostos ou encargos tribwtéio
portanto, o seu lancamento - bem como as normasetricdo enquanto aquelas que incluem decis@tivasl

a liquidacao e cobranca. A fase de lancamento eevardadeira funcdo decisoria de caracter gelativas ao
financiamento da despesa publica enquanto normessgestas por tal repartidas pela generalidade do
contribuintes. Reservando-se que na essencialietded dentro do ambito do artigo 165° n.° facfRA, os
procedimentos essenciais que vao ter consequétioéasas na quantificacdo da obrigacao tributaniguanto
ambito da sua incidéncia estrutural que é usuaknebtida por intermédio de um balizamento estatpiia
uma posterior aplicagdo por decreto executivo,gxodo ministro das financas. De tal forma, quatredmente
ao Codigo de Imposto Industrial (Cll)se instituiaitaxa de 30% cf. artigo 64° n.° 1°, e se instituCodigo de
Imposto do Rendimento do Trabalh&(RT) numa taxa progressiva da tabela entre 7% a 15%idono de
existéncia cf. artigo 16° n.° 2° — e de uma ®@eal5% cf. artigo 16° n.° 3° quanto aos trauhihes
independentes e afins. Assim, do principio da ldgdé se consagra que, em teoria, 0s actos redadivo
liquidacdo e cobranca estardo por conta da admig#i tributaria. Sobre o assunto vide SANCHE S]8¥ila;
GAMA, Jodo Taborda da Manual de Direito Fiscal Angoland? ed. Coimbra: Coimbra Editora 2014. Pags.
79 a 86.

80 Principio da capacidade contributiva, que n&o i& ch@que um critério funcional, restrito a magkriacio do
principio da igualdade tributaria, mas nédo sé, edesde mecanizacdo do sistema (e que na sua edis@e
consagra apenas uma igualdade relativa, garantiathomnento igual a pessoas que se encontrem eagis
equivalentes), uma vez que se adstringe este pionpara além da consagracédo funcional do prinadgio
igualdade enquanto finalidade Ultima, este é dofdd na sua esséncia por uma ineréncia a unriorite
proporcionalidade “Em campo tributario, consisteamferir condi¢cdes equivalentes de capacidadedecioa,
garantindo que todos contribuam nas mesmas meelidasrazdo de suas posses. Afasta-se, assim,dapd@te
concessdo de vantagens tributarias em favor deogrop pessoas, de forma que o sacrificio econémico
suportado pelo cidadédo seja equivalente para tqdesse encontram nas mesmas condicdes” assim @ que
capacidade contributiva” € uma funcdo determinaglare a dimenséo tributaria concretizadora dacfmio de
justica social que visa que os tributos sejam pagoproporcédo dos recursos do contribuinte. Sokassanto
BONOMO, Carla (2009)0p Cit.
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em figuras cuja aplicacdo normativa esta apenastaufo dominio deste ordenamento

juridico concreto.

2.1.4 Principios definidores de caracter materiali$cal

Se os principios anteriormente aludidos se comstitacomo autonomizadores do dominio
fiscal enquanto ordenamento juridico especial @masfrcunscrevem normativamente um

dominio de accdao juridica, os principios definidode caracter material incidem nao sobre o
dominio de accdo mas sobre a forma de actuacdcsobee a actividade fiscal enquanto
relacdo juridica especifica, sdo estes por consteguformalizadores do dominio de actuagéo
dos agentes inseridos na relacdo fiscal, nomeadanmor via procedimental. Dai os

principios da estabilidade econémica no ambitoleiasdos impostos sobre os rendimentos e
em especial, tAo caro ao dmbito dos beneficioaifiso principio da certeza e segurdhca

bem como o principio da reversao fiscal (Patrimlpmidigo 157° do CPPT). Principios estes
tipicos e estruturais da actividade tributaria emgo complexo funcional do exercicio da

autoridade estatal.

2.1.5 Os Principios garantisticos de natureza fista

Estes enquanto institutos funcionais delimitadaesexercicio, ou do poder de tributar,

estabelecidos:

1. “ a priori” preenchem um dominio formal da concretizacdo ¢ataxa por via de
principios constitucionais que derivam em formale® especificas, enquanto
concretizacdes materiais do principio da legalidaden especial relevo por ex. na

valoracdo do principio da capacidade contrib&fvanquanto principio de medida-

61 O Principio da seguranca juridica. Este principanstitucional assenta antes que tudo em matéria
jurisdicional nos conceitos da estabilidade e @wipibilidade E num principio de precisao ou deteafilidade
dos actos normativos enquanto exigéncia de que petencham os requisitos de clareza e comprekuatesita
linguistica e de que ndo se determinem nos actosatiwos qualquer sentido contraditério, de fornguea, ndo
caiba qualquer interpretacdo inequivoca a questéoancreto. Pois que o direito “reserva ao indivighoder
ver 0s seus actos ou decisdes publicas incidentae seus direitos ligar-se aos efeitos juridic@viptos e
prescritos no ordenamento juridico”. ConsolidandossEstado de direito democratico o direito como um
recurso fiavel claro racional e conciso, enquamtiemamento reconhecedor e definidor dos valoremdutas
determinantes de um Estado. Advém deste principegoagordem juridica se veja como um todo congruente
funcional previlegiante de um sentido unitario.eEptincipio da seguranca e proteccao origina nesde o
“principio da irretroactividade” enquanto corolada seguranca e proteccao juridica dos direitagithdis e
individualizaveis.
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valor, implicito & condicdo especifica dos continbes, nomeadamente quer como
sujeitos passiveis ou ndo de isenc¢des fiscais, @prao beneficidrios de vantagens
por forca desse principio, relacionados com a nagatminimo isento”, ou seja do
direito de ndo contribuir por forca de um minimagéxel como patamar minimo de
dignidade, sendo, portanto, ambas situacdes g¢addiderivadas do principio
subjectivo nuclear da capacidade contributiva.
2. e “a posteriori” preenchem um contetudo de aplicacdo material “sodminio de

accao do contribuinte, este enquanto dominio de loapacidade do exercicio de
intervencdo do sujeito passivo circunscrita por uegitimidade normativa, na

qualidade de viabilizadora da conformidade dossagéoadministragao.

Séao coincidentes com um principio de que se a AT &capacidade de agir contra o
incumprimento dos deveres obrigacionais dos canfribs, este exercicio é determinado em
face de uma razéo especifica e circunscrita a peceEgmodus operandiealizador de uma
tipica conduta em plena conformidade com a Leipagsque contra o incumprimento dos
deveres da AT os contribuintes, ainda que nao terthpoder efectivo de conduzir ou seja de
obrigar a Administracdo a cumprir, tém contudo mgiaridicos especificos adequados a
concretizacdo dos seus direitos em matéria trilaytdainda que dispersos por diversos
diplomas legais, dificultando assim o acesso urtaréeimediata e simples das principais
garantias e direitos em matéria tributaria queieacaobre o dominio dos contribuint&$e
nisto se esgota, em principio , o poder de reaefgivo dos contribuintes perante o Oceano
de Garantias reservadas ao dominio das autoridadesistrativas.

Pois que na realidade um reforco das garantias awgribuintes contra uma certa inércia
Administrativa é apenas concretizado nédo ja em selheinistrativa mas antes por for¢ca da acgéo
jurisdicional, e das consequéncias sempre derivddasma accao judicial, se e, ainda que sobre este
tipo de accédo - administrativa - se componha uralidede mais favoravel ao desenvolvimento de uma
accao efectiva, viabilizada pelo particular. Potdhtomo uma certa doutrina vem reclamando tal néo
parece ser suficiente uma vez que a natureza airatnia de certos exercicios de Liquidacdo e
cobranca Voluntaria tem vindo progressivamente rassbstituida por uma natureza “privada” e
particular na gestdo de certos impostos - sejaagnqucontribuintes directo ou substituto (LGT, goti

20° n.°2; vj. o acto dos “pagamentos por cont®}p sa qualidade de terceiros na relagéo juridica p
ex. como responsavel (LGT artigo22°, vj. as siteagfe substituicao fiscal) — em especial nos inggost
sobre rendimentos. Situagéo esta em que dadod#iuia especial da responsabilidade derivar de uma
composicao legalitaria (e administrativa) para wmaposi¢cdo puramente civil (e obrigacional, dado o
especial caracter acessorio); certamente redefima nova area de intervencdo especial de base

53 NABAIS, José Casalta (201@p. cit
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garantistica em funcdo da supressao do elementrndeista em favor de uma racionalidade

expansiv84.
Assim é que mesmo dentro destes principios gatianisle natureza fiscal assistimos a uma
divisdo clara e vincada entre principios funcionaegpacidade contributiva, principio do
“justo valor”, da proporcionalidade; e principicgatutarios: estes que englobam em termos
gerais as garantias de defesa do contribuinte daeecdo da autoridade fiscal, e que se
determinam pelos principios do dever de informd&&T, artigo 67°); o principio da decisédo
da administragcédo (LGT, artigo 56°), do contradit@@PPT, artigo 45°) entre outros.

Os principios acima aludidos estao relacionados c@ontribuinte numa dupla perspectiva,
isto é, o contribuinte como agente econémico aativgujeito de direitos, como perspectiva
positiva; e o contribuinte enquanto sujeito de cajzale de exigéncia de justica quando em
desacordo com a administracdo, como perspectivatiaagEnglobando, assim, um ambito

das garantias do contribuinte que assente emitaésgpfundamentais:

1. Os direitos gerais de cidadania, enquanto aqueles igerentes a sua
personalidade juridica e que personificados no tamdos direitos fundamentais
em que nenhum cidadao devera deixar ver defraugaataste qualquer abuso do
direito sobre o seus espaco e dominio de accéo.

2. A exigéncia de justica formalizada na obrigacdosdgicdo ao principio da
legalidade dos agentes activos personalizados peigos da administracédo
tributaria.

3. E, por ultimo, a capacidade do proprio cidadao rgara exigéncia de justica
perante qualquer situacdo que se veja injustanienéelo, 0 que resulta (que visa
resultar) no patamar de igualdade de tratamentoirdess/enientes no processo
fiscal. Ou seja, da aplicacdo material dos prinsigstabelecidos neste n.° 1° por
via daquilo que denominamos principio da protecgéa@dica (principio este
incorporado pelos ditames dos direitos de acesshreito; acesso aos Tribunais;
a informacdo e consulta juridica; decisdo jurickoa tempo razoavel; processo

equitativo).

64 PEREIRA, Manuel Henriques de FreitaFiscalidade 32 ed. Coimbra: Edi¢gdes Almedina 2009.
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2.2 DA JUSTICA FISCAL

Ainda que, por principio, se tenha por base que uma das caraeerisipticitas ao direito
moderno se cinge a uma abertura deste a interpretacdes calgp®ppa concepcdes historico
- socio — econodmico -cientificas sobre dada situacao juridica, que nelepsgea dindmica da
justica fiscal, se relativiza exactamente por um sentido oposta,vem estabelecer-se o
direito fiscal como um direito de caracter essencialmente\psisit mais do que legalista, na
medida em que embora o direito fiscal se tenha essencialnegit® por uma grande
componente procedimental se possa subsumir ainda uma razéo gaagrdfstid do sentido
procedimental. Tendo em conta a sua natureza normativa, a jurispaudépair principio,
negligenciadora de uma valorizacdo de outras exigéncias somiaietizadoras via de regra
de um ideal de justica — realidade esta cujo relevo € mais acentuado se nasgleslpara o
dominio dos sistemas dicase law” em que ndo obstante a maior condi¢cdo subjectiva na
aplicacdo da lei, naquilo que ao sistema fiscal se refira,uélniente a decisdo final
conformada ao principio estipulado na “rule” mais do que na livrepmetacao do tribunal -
concretizacdo que no ordenamento interno determina como quase inexistétgal (de
abertura a interpretacdes corporizadas por concep¢des histosogio- — econdmico-
cientificas, a apreciacdo da situacdo fiscal em concre&prcando assim uma justica de
caracter puramente determinista, dado a rigorosa concretizag@wnda fiscal; veja-se por
exemplo a problematica relativa ao artigo 58° n.° 6° do RCPIT sob aidatailLei 7/2021
em que se questiona desde logo da relevancia do valor fundaquentah do direito a tutela
juridica, instituindo, por consequéncia, que a norma fiscal, e aindforgarde um teor
contratualista se possa estabelecer como um auto — limite. Ndoergatolimite este, que
apenas se realiza por uma concepcao valorativa das composicoastabsbnstruidas por
forca da constituicdo, nomeadamente aquelas de caracter gamagtis visa, portanto, uma
realizagdo de justica sob os aspectos restritivos das liberdadesliatos ou mediatos -, e
assim se conforma sob este dominio a natureza subjectiva dasagareptesentativas da

concretizacao do interesse dos contribuintes nas relacdes tributarias.

2.2.1 O Contexto Actual

Ja anteriormente se aludiu a retribuicdo enquanto principio tragzs\ersundamento
funcional da consagracao do principio da redistribuicdo, na medida efazqueste ultimo o

fundamento essencial inerente a uma concepg¢ao geral e abdaquila que se compde o
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ideal de justica fiscal concepcédo esta fundada numa constatacgiwadrealidade politico —
social a que o ordenamento juridico ndo pode ficar imune; pois que 8 lado o0 avanco
da economia e das sociedades determinou um aumento de bem estar \ggddde é que
este crescimento ndo proliferou a todos quanto nele participai@inque em face deste
principio desde logo se determinou uma reserva de participacdo narpcdlif desse
crescimento sobre o todo populacional, designadamente por um principio midddégda
pessoa humana” que se enquanto critério essencialmente juridicoseersal a toda
racionalidade juridica actual, enquanto dimenséo promotora da reallaap@na, que ja em
concreto tem na sua fundacdo uma realizacdo material instituida desemteigor via de um
critério fiscal (e tributario), considerando a importancia “iratdidos deveres fundamentais
do Estado enquanto estipulacdo essencial a uma dimensao normgiveri® a almejar o
individuo (cidaddo) como beneficiario de direitos, ou seja a concepgdieneial de uma
entidade juridica concebida por via de um principio minimo de dignidadstoB estes
adstritos ndo apenas a composicdo de uma personalidade livrgaeeactuanto sujeito
participativo, autonomo e realizador de uma expansdo da capacidade dactEstado;
almejada em face de uma concretizacdo material por fdecaprincipio activo de
redistribuicdo dos beneficios como fonte da dindmica de ac¢éo do exerciclplestazomo
também de direitos como fonte de forca e estrutura da ca@acidac propria sociedade
enquanto agente viabilizador da promocao do respeito dos seus aquando da sd@ linha
intervencao na prossecucado do interesse do Estado — o que resudfdrdagdo da equidade,
enquanto critério de justica subjacente sobre a estrutura bésisarecial da sociedade por
duas vias: uma imediata, por meio da realizacdo do direito natemastida personalidade
humana por via dos deveres fundamentais, e uma mediata atravdizdeaeaa actividade
estatal em puro respeito pelos ditames da cidadania, que ad&anraan critério concreto
de justica social por via de uma mecanizac¢ao de justica iedlista; esta contudo, que assim
composta se concretiza enquanto elemento material de dimensao - spolitica ‘ho
quantum’estabelecendo-se o teor da plena autodeterminacdo do individuoperante a

autoridade estatal.

Por outro lado, se teleologicamente se determina a justica pocritério orientador
enformado por condicionalismos materiais onde se incluem os factosésricos,
econdmicos, sociais, politicos como conformadores de uma constansirugencial
realizadora de um quantificativo de justica por via de um entendimerfiiwadar da justica,

o critério fiscal assenta um conteudo bipartido da justica enquantolidadeade um
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especifico comportamento factual — existente portanto no espagteenpo - determinado
nao por outros factores externos mas sim por aqueles estabeledmldegaédade do
procedimento.Comportamento esse que consiste no tratamento dado por homeas a out
homens, o que no ambito do dominio fiscal entender-se-a que o conceito aduéma de
normatividade que estatui como se devera processar 0 sistenmanukes reguladoras da
conduta fiscal o que em alternativa acentua um critério procedimedegalista de caracter
geral e abstracto concebido pela existéncia de factos fismaisretos — que é
designadamente constituido por disposicdes o maximamente independenies Inee
arbitrio instituido, e por isso segregadoras de uma vontade pessd#licanssendo
assistidos por uma intencionalidade colectiva mais direccionadaesatidade do que ao
concreto, bem como constantemente suportadas e assistidas sempitérioodo bem
absoluto. Por outro lado, representa-se uma abertura construida paterp@sicao concreta
e relacional de uma concepcao construida por base no livréeadoiticeptual consagrado
sobre a identidade normativa da pessoa do contribuinte.

2.2.2 A Norma de justica fiscal

Resulta que a norma de justica fiscal se impora como aquela querésgrito determinada
conduta sujeita ao tratamento (arbitrario) de um individuo por outro djuilegislador),
assentes nos principios da legalidade tributaria. Sendo a jusfigdid@ade do tratamento de
um especifico comportamento humano - comportamento que por consequéndie cunsi
tratamento dado a outros homens por homens, comportamento este factualsgopor
existente no espago e no tempo, logo realizavel. A norma de justighffiescreve a ac¢éo, o
acto pelo qual o direito fiscal — enquanto o sistema de normas re@slattouma conduta
fiscal - € posto ou imposto. Nao através de um mero juizo circuiadtanas antes por via de
um juizo criterioso de tal comportamento ou conduta ser justo ou injustbamee a
representacéo de uma apreciagcdo - uma valorizacdo - da condutstaaunfrontada com
uma norma, com uma norma de justica, e norma de justica esta porggagradora da
valorizacéo de bens supremos tidos como por fundamentais. Sempre queadistal em
confronto ndo se subtraia uma diminuicdo dos valores fundamentais, stgamomnsagrados
por via procedimental, sejam estes interpostos por forca abit(do contribuinte)
prevalecerd a determinacgéo representativa da liberdade colectealadb colectiva esta que
consolidada enquanto peso e medida pendular da efectivacdo valorativao sk se

conduz a dindmica fiscal. Ainda que a moral e o direito ndo se confuedasede de
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fiscalidade o pendulo a que se constitui a valoragéo da accaoedemao de uma condi¢ao
moral & consolidagdo do sistema, sobre um ditame de liberdadeveoleasitivado por
normas estabelecedoras de principios harmonizadores da ordem smmigequentemente
sujeitos a conceptualizacdo de principios juridicos. Sendo, por isso, atinpela justica
fiscal (ou seja da moralidade tributdria nestes termos) assanta valorizacdo do ideal de

justica cuja parametrizacao decorre da consagragao do imperativo da cap=mmdizolgiva.

2.2.3 A Dinamica normativa fiscal, a hierarquizacaalas principais fontes

De uma perspectiva estritamente juridica € coneghdd via de intencionalidades referentes a
estruturacdo de uma realidade normativa que assemteritérios formais adstritos a uma
hierarquizacdo comporta, assim, uma realidadeutstat, ainda que visando a prossecucao
de uma especifica dinamica. Esta ira reconduza-sena aplicacdo da Lei que conduzira a
entramos no capitulo da determinante objectiva acentue-se enquanto determinante
moldadora da estrutura em que assenta a compadimngkefectiva — em que se efectua o
interesse do Estad®ois que é dentro desta tematica que se comprearasuncado de uma
composicao adstrita a realidade hierarquica pramagnte instituida em respeito pelas fontes
de direito escrito, e que em sentido lacto cornedprio a uma nomenclatura da ordem
juridica portuguesa composta pelos seguintes ekasieh. Tratados Internacionais; 2. Lei
Constitucional. 3.Leis.; 4.Decretos-Leis.; 5. Démseregionais.; 6. RegulamentdSe por
razdes de tempo e metodologia ndo nos permite ftmchors os elementos inicialmente

delineados, interessara analisar o conteludo dosnses;

2.2.3.1 Lei Constitucional

Esta que sob uma dimenséo juridica estatutariaalarano principio (ainda que redutor) do
Estado enquanto promotor da defesa das liberdadiddduais perante a forca do poder;
conforma-se aqui a valorizagcdo do nucleo proibifa® restricdes) sobre o “sempre doentio”
complexo humano de autoritarismo, isto sob a petsf@esubjectivista, e perante o perigo de
uma construcao autoritaria de um Estado, sob @eeigjectivista. Conformando, regra geral,
a dimenséo fiscald' quantum”de garantias de salvaguarda no conteudo normésical a
exacta medida de consagracdo do respeito peladgdaliindividual, que no ordenamento
portugués sdo instituidas por fonte constitucionalContudo, normativamente se a
subjectividade existe naquilo que se releve emdsrde concepcao fiscal enquanto doutrina

de manifestacdo pessoal como garantia consagradiee&io de resposta e de participacdo na
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actividade publica. A subjectividade enquanto el@m@essoal € viabilizada por forca de trés
concepgOes normativas essenciais dispostas nostesgartigos: Artigo 22° da CRP — Do

principio da responsabilidade das entidades pubégarivadas; Artigo 20° da CRP — Acesso
ao direito e tutela jurisdicional efectiva; Artigg68° da CRP — Direitos e garantias dos
Administrandos. Por forma a recriar um dominio rativo protectivo a potenciais incursdes

do “sempre doentio” complexo humano de autoritasism

Por outro lado, compBe-se como principio normatigcexceléncia enquanto fonte formal e
estrutural como garantia de um Estado democréatiestabelecido pelos: Artigo 3° da CRP -
“Soberania e legalidade”, i.e do principio geralsddordinacdo do Estado ao imperativo da
legalidade. Artigo 266° da CRP - “Legalidade adstnaitiva, em especial que determinado
pela moldura imposta pelo especial regime garausst(artigo 18°) imposto aos DLG’s

(artigo 17° e 24° e ss), assim como da especeivasle lei do artigo 165° n.° 1° alinea b).

Dai que das leis constitucionais em via ao objegste trabalho subtraem-se portanto trés
principios de viabilizadores a aplicacéo subjectieatro do dinamismo estatal democratico:
a legalidade, a igualdade, e o da realizacdo dotalirou seja do acesso ao direito e tutela

jurisdicional efectiva.

2.2.3.2 Os Tratados internacionais

Estes “ressalve-se a importancia do tratadoMkthuen”, que posteriormente em face de
outros estabelecidos, pelo jugo do Marques de Bbrdérivou enquanto corolario maximo
da intervencéo proteccionista do Estado na dinaggd@aa actividade comercial interna, na
criacdo dos estatutos da Companhia Geral da Agrieuldas Vinhas do Alto Dour®®
estabelecem uma fonte prolifera de normas coméaetea e correspondente consequéncias
na ordem interna de onde deriva cada vez mais ute@do normativo de incidéncia fiscal.
Conteudo este que mais fértil “dado a um cara@da ez mais prolifero das actividades
transfronteiricas a que o ordenamento fiscal —sgugor muitos ainda considerado lentamente
— tem que regulaf®, de onde a titulo internacional se destacamapacdos relativos aos/com

0S paises comunitarios, e outros tratados que &éoapenas relativos a organizacoes

85 SOUSA, Fernando de. «O Arquivo da Companhia Gamahgricultura das Vinhas do Alto Douro», PDF,
CEPESE - Centro de Estudos da Populacao, Economia Smociedade. URL:
www.cepese.pt/portal/pt/publicacoes/obras

56 NABAIS, José Casalta (201@p. Cit.
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internacionais de que Portugal faz parte (como &DBCPALOP’S entre outros), mas
também as convengdes para eliminacdo de regimesupla tributacdo de rendimentos
celebradas com inimeros paféednteressando assim referir que os tratados itérnais
enquanto fonte de direito fiscal uma vez ratifiagelo Estado portugués, cf. artigo 8°n.° 2°
da CRP estabelecem-se enquanto fonte de direiemnoyt uma vez que aquilo que se
estabeleca por via convencional — integrado pdados ou convencgdes internacionais — a
aplicacdo na ordem interna, estara sempre sujeipacaacio (da Assembleia da Repubffta)
ou ratificacdo (do Presidente da Republica ), pois ainda se estabeleca como regra geral
(cf. artigo 8° n.° 1° da CRP,) o principio da r@@pautomatica, este parece apenas cingir-se
as normas e principios gerais atribuidos ao dingiternacional comum, nomeadamente
aqueles de valia preponderante a conformacao daseb de caracter vinculativo por via
consuetudinaria e do respeito aos Direitos do Horiepem que as normas vigoram por si
mesmo na ordem interna(...), conforme estatuido tigoat6° n.° 1° da CRP “Os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo nao erajuisquer outros constantes das leis e

das regras aplicaveis de direito internacional”.

2.2.3.3 Leis, Decretos—leis e Regulamentos

Estabelecendo-se como lei 0 acto representativoondtade comum, emanado por ordem de
soberania (Lei da Assembleia, Decreto-lei do Gawera Decretos-Leis Region&
emanados pela Assembleia regional), que de acorddtéaios gerais vinculantes a uma

determina vontade expressa que geral e abstramdazida em forma de diploma legislativo,

57 Convengdes estas das quais se pode distinguir unlo @bjectivo, constituido pela eliminagdo da dupl
tributacéo internacional, e 0 combate contra advasa fraude fiscal a nivel internacional. Sobassunto ver:
PEREIRA, Manuel Henriques de Freitas — Fiscalid@ded. Coimbra: Edicdes Almedina 2009. Pag 177.

8 Nos termos as regras da competéncia da Assenaad®epublica (cf. artigo 161° i) e 165°), da cat@peia

do Presidente da Republica nas relacdes interraisidof. artigo 135° da CRP), e com a correspaeden
publicidade dos actos (cf. artigo 166° da CRP).

8 Decretos leis regionais. Se uma das caractesdfiefinidoras da natureza autbnoma regional seoammpelo
exercicio do poder tributario proprio — cf. artig@7° i) da CRP — ndo sé por via do exercicio davidatle
administrativa em respeito pela Lei (LFRA), coma pia de uma actividade legislativa propria quesamna o
dominio dos DLR’s enquanto fonte de direito fiscaktes assumem duas formas neste dominio: o algfiore
regulacdo dos impostos incidentes sobre o espaifmamo; bem como o de adaptar o sistema fiscal as
especificidades regionais, cf. dispde a titulcdmpeténcia tributaria dos 6rgdos regionais afigfo da Lei
Organica n.° 2/2013, de 02 de setembro (LEI BRSANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS), que cita que
(...)Os orgéos regionais tém competéncias tributaftfeamatureza normativa e administrativa, a exepedas
Assembleias Legislativas das regifes autdbnomasjanteddecreto legislativo, e compreende os seguinte
poderes: a) O poder de criar e regular impostggntes apenas nas regides autbnomas respectifiag)diea
respectiva incidéncia, a taxa, a liquidacédo, aamda, os beneficios fiscais e as garantias dositmgintes, nos
termos da presente lei; b) O poder de adaptar pesitos de a&mbito nacional as especificidades ragpem
matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscaiaramtias dos contribuintes, dentro dos limitesdosana lei(...).
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€ concretizadora no dominio da actividade admatist-fiscal, do principio da legalidade.
Principio este que decorre de uma exigéncia nagogdrincipio da reserva de & mas
também do principioal prevaléncia de €', o que em sede de imposto estabelece uma
conformacdo legal dos 6rgdos modeladores dos iwgostue distinguidos por
competénciad de teor essencial - de onde se destaca a incid@osiimpostos — comportam
que as decisfes fundamentais sobre os elementdsibdéacdo sejam tomadas sob a
responsabilidade do Parlamento por forma a garargquilibrio constitucional, atendendo a
que o artigo 102° da CRP ao atribuir uma estipolagéor lei as normas de decisédo e
reparticdo dos impostos “o Quem tributa, Comoribeita , Quando se tributa, o Que se
tributa , o Quanto se tributa”, concebe o estabaltto de uma reserva daquilo que
compreende o0 acto do lancamento. - Incluindo-séange@rametrizacdo sistematica todo o
dominio normativo garantistico modelado pelos Rpins garantisticos de natureza fiscal, em
especial aqueles de caracter estatutario - reslatdaqui que a producdo de normas de
execucdo, aquelas que incluem decisGes relativiqualacdo e cobranca, possam ser
determinadas em sede de 0rgao executivo ou segrgovental (Ex. Ministro das Financas),
pois que pode o governo aprovar decretos-leis solateria fiscal fora dos elementos

essenciais do imposto sem autorizagao.

Atribuindo-se um mesmo critério no dominio dos R&xs Leis Regionais — por forca de uma
lei organica emanada pela Assembleia da Republéecacordo com o disposto no artigo 227°
n.° 1° alineas i) e j) , atendendo aos termos tigoa?232° n.° 1°, ambos da CRP - uma vez

gue se institui um dominio de competéncia legisdatbbre os 6rgaos das regides autbnomas,

700 principio da reserva de lei. Deste principidnstitui um sentido de prioridade da A.R. ao traata de
certas matérias em absoluto (cf. aquelas distimguit artigo 164° da CRP) ou relativas (matériaspppdem
ser delegadas para o Governo mediante prévia za¢éo da AR. em conformidade com os termos dooartig
165° da CRP). E garantia do principio de reservdedeue as matérias relativas as restricdes awstati
liberdades e garantias séo da exclusiva competéiacdaR. salvo autorizagcao ao governo.

1 O da prevaléncia de lei. Que se reconduz ao pitnda hierarquia das leis, ao abrigo do qual dééiberada

e aprovada pelo parlamento é de valor superioreéeqgncial a aquelas relativas a actos de adnagasb:
Resulta, portanto, a proibicao a administracaoctiesacontrarios a lei. “ Consagrando o artigo 2B6€CRP uma
subordinacdo da administracao a lei através daiss@mnormativa e regulamentar dos actos (admatiigis) a
lei”.

2 Resultando ser que a fase de langamento recaidadeira fungdo deciséria de caracter geral relatao
financiamento da despesa publica, reservando-sacqianto normas gerais estas, cabendo assim estarem
essencialidade dentro do &mbito do artigo 165293, os procedimentos essenciais que vao teequaésacias
directas na quantificagdo da obrigacéo tributdwadmbito da sua incidéncia estrutural que usuaknebtida
por intermédio através de um balizamento estatpéla uma posterior aplicagdo por decreto execyibroex.

do ministro das financas.- Portanto € do princijgolegalidade que se consagra que, em principiactns
relativos a liquidacéo e cobranca estardo por atetdministracdo tributaria. Resultando que augingcabe a
obrigacao de pagar impostos que ndo tenham sides®amiados como também liquidados e cobrados nos
termos da Constituicéo.
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expandindo-se sobre eles a competéncia de criegudar impostos ai vigentes, por via de
uma definicdo da respectiva incidéncia, a tax&uadacao, a cobranca, os beneficios fiscais
e as garantias dos contribuintes, nos termos dsemie lei, e pelo poder de adaptar os
impostos de ambito nacional as especificidadesomegg, em matéria de incidéncia, taxa,
beneficios fiscais e garantias dos contribuintesfrd dos limites fixados na lei naquilo que a
matéria tributaria diga respeito,cf. artigo 55°L@é Orgéanica n.° 2/2013, de 02 de setembro

(Lei das financas das regides autonomas).

Poder-se-a afirmar que o artigo 103° da CRP ndefarmina um corpo normativo sobre o
auspicio estrito de Lei da Assembleia da Repubéca;n.° 3 do mesmo artigo estabelece o
corpo de matérias passiveis de serem cobertas goetd-Lei, ao abrigo de autorizacdo da
parlamentar “Em suma o governo sé pode editar, taindominio fiscal, decretos — lei

(parlamentarmente) autorizados”. Dispondo-se ptwtaquelas Leis reguladoras do dominio
da actividade administrativa do Estado e respectiugleo essencial garantistico dos
particulares enquanto “matérias reservadas”, d@aque se refira a actividade administrativa
material tributaria - e ndo a funcdo legislativébutraria. Compreenderem-se sobre este
dominio as duas principais leis, observadas emafunlp seu contetdo garantistico, a Lei
Geral Tributaria (LGT} lei tributéaria que contém o principal complexamativo regulador

da actividade administrativa tributaria; e o CodigoProcesso e do Procedimento Tributario
(CPPT), bem como o regime especial referente aoaigspectiva tributaria o (RCPIT).

Estando, no entanto, todos eles subordinados acijpio geral da subordinagéo do Estado ao
imperativo da legalidade cf. artigo 266° da CRPguanto principio da “Legalidade

administrativa”, em especial.

Por outro lado, o regulamento que, como tdo berinkizbGalvao Telles, “se pode chamar de
lei, mas sO no sentido material, visto ndo obedacsrequisitos que integram o conceito de
Lei formal”’®, que constituindo-se como o acto emanado no eiercla actividade

administrativa por um qualquer seu 6rgao com aidade sobre a matéria da sua competéncia

A LGT: enquanto complexo normativo é a principgil freguladora da actividade administrativa tribiatér
respectiva relagdo com o contribuinte, esta sobroimio desta lei a definicdo das entidades competqrara a
liquidagdo e cobrancga; Os principios estruturaisisima fiscal; como ainda estabelece e desenpdiveipios
gerais sobre beneficios fiscais, sem prejuizo tipudado em legislacdo propria (cf. Estatutos Beseficios
Fiscais).

7 TELLES, Inocéncio Galvdo ntroducdo ao Estudo do Direito, Vol. 112 ed. Coimbra: Coimbra Editora
2010.
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é, por principio, fonte de intervengcdo em razéwtaria; sempre que desta matéria verse em
sentido externo (pois que o regulamento tem umadadiupalidade, interna quando incide
apenas sobre os agentes administrativos dentreudasfuncdes e disciplina hierarquica; e
externa quando vincula particulares as disposig@meanadas por ordem administrativa,)
obrigando assim também os particulares no ambito pmleres executivos conferidos a
administracdo por Lei, desde que nao intervenhante acordo ao critério “da legalidade
tributaria” ja acima exposto - nos elementos esaendo imposto. Exemplos desta categoria
sdo os Decretos Regulamentares do Governo; DecRégsllamentares Regionais, 0s
Regulamentos das Autarquias, as Resolu¢gbes do l@onde Ministros; e as Portarias,
imposicdes de vontade estas que sempre que sdaragegossam assumir um dominio de
intervencao imediata dentro do campo de accao wimiloointe. A titulo de exemplo veja-se a
Portaria n.° 1011/2009 de 8 de setembro emitida pMlinistério das Financas e da
Administracdo Publica, que aprova o cédigo de cojitaom as novas disposicdes referentes
ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNCj.datro lado, a nivel dos regulamentos
internos, estes que usualmente assumem a formasgaahos, circulares ou oficios - ainda
gue nado se determinem como imposi¢cdes de vontadelativas sobre o dominio de accéo
dos particulares — o seu conhecimento ndo deixgetiar uma vantagem, uma vez que
viabiliza uma nog¢do mais exacta ndo s6 do funciemamn interno de dado 6rgdo ou
departament®, permitindo uma maior consolidagdo sobre a situggéidica em que o
interesse do particular se veja envolvido, comalaitambém da conformacédo de certas
metodologias de avaliacdo quantitatfrau qualitativa que possam derivar em interesses
particulares podendo assim ser sempre invocad®ga deste. Sobre esta matéria interessa
sempre a garantia prevista no artigo 68° - A, da g@e dispde “a Administracédo Tributaria
estar vinculada as orientagcbes genéricas constamgescirculares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza, independentendmisua forma de comunicacdo, desde
que visem a uniformizagéo da interpretacdo e daamdlo das normas tributariasContudo,
interessara que em termos concretos e imediatosgss regulamentos (chamados) externos
se impdem como fonte directa de direito fiscal,se@mando porém o respeito fundamental
por aquilo que se refira ao principio da legalidaglea uma sujeicdo normativa apenas a

liquidacdo e cobranca, substituicdo tributariabegacdes acessorias, como se pode observar

S Veja-se a Circular 13, de 08/07/1999 - DireccdoSeevicos de Justica Tributaria, em que se disgbe d
regulacdo do Principio da participacdo, dos tertremisGeral Tributaria - artigo 60° , face a novaéaditica
realizada pela insercéo activa do contribuinte antpupersonalidade activa na relacéo tributéaria.

76 Por a Carta Circular n.° CC/2020/00000066, docBade Portugal, dos periodos de manutencio devasse
minimas para o ano de 2021 a que as instituicgesasua reservas minimas estao sujeitas em Partuga
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nos Decretos Regulamentares n.° 25/2009, de ldtemisro e n.° 4/2015 de 22 de abril, que

estabelece um regime especifico sobre as depresiazd@mortizacdes para efeitos do imposto

sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC).

2.3 AS GARANTIAS DO CONTRIBUINTE

Conforme se tem vindo a constatar e como tradicionalmente inselpyed tematica das
garantias do contribuinte estrutura-se por uma contemplacdo do prideipiegalidade
enquanto condi¢do material garantistica. Porquanto que a iddlautk;éio contemporanea
assente a sua génese num ideal de auto consentimento enquanto condi¢caenfahdam
uma materializagcdo do principio de autonomia privada para a coacéetizlaquilo que
determinarmos como imposto; ha medida em que a ideia de Estadodtrded sempre a
colagdo a sua funcdo de elemento consagrador da delimitacéo plerimetro determinado
pelos direitos fundamentais consagrados a proteccao do individuo que seompdem dos
elementos realizadores da efectividade de um Estado de Djraitwla que tal nem sempre
assim tenha ocorrido. Desde logo porque a concepc¢ao retrégradpadéoiracentuava uma
classificagdo puramente administrativista em que o nucleordatiga do sujeito passivo se
limitava a obrigacdo de pagar — esta obrigacdo usualmentenuoieiga em forma de
regulamento - embora, posteriormente, jA no Séc. XX se proclaanaxssténcia de um
nacleo da garantias adjectivas-processuais, uma vez que o impostmaadétributo era
realizado enquanto uma operacao determinada ao preenchimento de |m@anwEsrds na
bolsa do soberano, e essencialmente eram instruidos, ainda que pose#@izaeia, sobre
determinacbes de cariz puramente patrimonial (e portanto indepesdee um
reconhecimento da capacidade individual). Em Portugal, foi com a eefoENTEIXEIRA
RIBEIRO (1960) que “Assente na ideia de que o sistema fiscal devia atmgdjmentos reais

e ndo rendimentos normai§; que com base nos principios da legalidade — afim

7 Conceito juridico de Estado ndo apenas enquatidade participativa e representativa da populaigiam
dado territorio e portanto, constitutivo de umaaaptao de independéncia territorial endégena arojaiedica.

de

Mas antes o Estado enquanto entidade com persadalijuridica estrita sujeita a direitos e deveres

determinados, e que subalterna a um ordenameifdicpupositivo.

8'0s Rendimentos normais’ era esta a designacidnafopara a garantia de receitas “previamente fisave
para a AF, uma vez que estas ndo dependeriam diecdes conjunturais nem dos resultados da aatied
produtiva, mas sim de critérios de normalidadebes¢gidos pela administracdo que resultavam nupwética
base de tangibilidade.
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condicionar a pandplia de Impostos directos sobre o rendiflerge urgiu consagrar um
reforco das garantias do contribuiffte Foi com a chamada reforma da Repubfica
realizada no inicio da década de vinte do séc. XX (por via da introdugdstemma fiscal da
lei 1368 de 21 setembro de 1922), que se estabeleceu primeiramentatandaransao de
garantias de liberdades individuais, nhomeadamente através da iatrodo¢ método
declarativ8? e por uma concepcao estrutural determinada pelos principios dinipial da
justica retributiva. Assim, se € através destas reformasegda o inicio a conceptualizacéo
do sistema em que ao cidaddo lhe é garantido cada vez uma magpgeiti assente em
principios de justica fiscal, € com a CRP de 1976 que se consagrdeo néntral de
garantias dos contribuintes. Consagrando-se os direitos do contribuiatsdrénquanto
cidadao participativo, mas também enquanto cidadao livre e contedtpaspectivados sob
diversos planos, instituindo-se ai uma dimensao formal e matet@heksendo-se, por
conseguinte, o principio da legalidade, a Constituicio como a prirgamnantia dos
contribuintes em razao de matéria fiscal. Pois que se anliglgitle da accao estatal se impde
enguanto consequéncia de um principio de necessidade da preponderancia dmio@m c
impende, porém, sobre este principio a maxima de que, néo se tratar@@wmsa restricao
de liberdades e, portanto, de direitos, mas antes de uma frusteagéuilégios exacerbados
em nome de um principio de igualdade existencial — em que se fumdaima accdo do

Estado. Accdo que se determinada por uma prossecucdo do interesse®¥ubdita é

7 Abandonou-se a tributagdo do rendimento real, rianteente utilizada, e optou-se pela tributacdo do
rendimento normal. Apesar de algumas vantagengillatacao do rendimento normal (nomeadamente de
ambito funcional), convém também referir os ineg@weconvenientes, como sejam, a arbitrariedadsuaa
avaliacéo, a insensibilidade a conjuntura econdmiicarbitrariedade resulta do facto do céalculo eledimento
normal se basear em critérios gerais definidosIpel#@o atendendo ao rendimento do contribuin@yqrando
graves distorgdes e consequentes injusticas. Gmentb global calculava-se através da soma dosmemtos
sujeitos aos impostos parcelares, igualmente nernmelo que o rendimento global determinado a cada
contribuinte raramente se aproximava do seu rendoneeal. Este tipo de tributagdo funcionou como um
estimulo para as empresas mais dindmicas. Se umeesanauferisse rendimentos inferiores aos normais
respectiva gestado era penalizada uma vez que a&sanpagava impostos sobre rendimentos superioseguao
efectivamente obtinha. Duas sociedades ou indigidoon um rendimento real idéntico podiam supodiagas
fiscais bastante diferentes pelo simples factoedent sido diferentes os factores considerados teantieacao

do rendimento tributdvel normal.

80 A reforma de “TEIXEIRA RIBEIRO” (1960) visava lingdicGes ao arbitrio e a discricionariedade existente
por forca das leis anteriores - nomeadamente a “h&i 16731 de 13 abril”, que ficou conhecida coltfo
Reforma de Salazar que criou uma variedade de bopdgectos sobre o rendimefftoom uma base tributaria
assente numa capacidade potencial.

81 Porém, a época, uma vez que as estruturas orgamizaestavam preparadas para receberem um sistema
evoluido, em que o contribuinte era chamado aqyeati por via de declaracdo de rendimentos no acto
tributario, a reforma traduziu-se num falhanco.

82 A base de incidéncia tributaria era a declaragdieddimentos que se queria global.

83tendo em atencdo que o principio inerente ao Bstamtlerno sera o de que (...) sdo os governanteficane
dependentes da vontade dos governados, uma veézrguimteresse estrito destes que se deve governapor

um principio de participacdo democratica dos cidad@ormente por via de um processo eleitoral. Beuceste
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constituida em concordancia pelos principios da legalidade, dadadeal da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridadespeito pelas garantias
dos contribuintes e demais obrigados tributarios, cf.os termos do &8fgda LGT, o que
significa ser o procedimento administrativo a concretizacdo riaatéo principio da
legalidade tributaria. Principio este que, como ja referido aciamase coaduna apenas com
as regras internas vinculativas ao dever de prossecucao do infeibbse conformadas a
sua eficacia plena, mas antes por uma composi¢cao garantistiti@rdsse do contribuinte,
conforme Diogo Leite Campos afirma: “a decisdo administratitiaje produto (sustentado,
condicionado e moldado) de um procedimento, e ndo apenas da revelagao dextenma
vontade formada no ambito interno da administra&o’O interesse do contribuinte
manifesta-se e evidencia-se através do principio de respeitoael@ por uma anuéncia de
um principio “quase pleno” de colaboracéo, actualmente ja tdo expandidoclyi@ iaccéo
do contribuinte como componente efectiva do proprio procedimento; condicdo est
materializada essencialmente pela valoracéo da liberdadecde deste adentro do campo

das obrigacdes acessorias.

Portanto impde circunscrever-se a liberdade nestes termos enquesp@aco permitido de
arbitrariedade concedido a todo o ente juridico sem que da suag&aliaterfira no dominio
juridico de outrem sem que exista um consentimento prévio daquele Aindgstgjgn 0s
governantes dependentes da vontade dos governados, e € no estrito iéstessque se
deva governar, raramente a vontade geral é a vontade de toddsr¢@ @blica € sempre
menor que a soma das forcas particulares — nas competéndiegado se encontram o
minimo dos interesses comuns susceptivel de reconhecimentorpialigade dos cidadaos
Contudo interessara constatar - que ainda que se instituam conmodegit diversas accoes
da Administracdo por via a efectivar a concretizacdo da sugrecies — de que a populacao

do Estado ou seja “a quantidade dos elementos subjectivos padadarivinculados a

legitimado e consolidado pela constancia do paasvidual do livre-arbitrio - Condicédo esta condabsiadora
duma plataforma de poder por (representacdo) Mandat artigo 10° n.° 1° da CRP - que conformaaa n
pretensdo natural cimentadora do respeito da Rdguie e, portanto, repercurtora do principio daoAut
organizagdo Individual como forma de concretizagéoindividuo enquanto cidadao e por isso mais d® qu
individuo alvo de direitos, personalidade concestira de deveres e obrigacdes. Assim é que é @ntartd
desta parte estar o sentido de uma boa governat#amente auferido pela capacidade que o govemtmatde
garantir a liberdade dos seus cidaddos — deterdiinsd o tratamento da liberdade enquanto o espadord
accao reconhecido a cada sujeito.

8 CAMPOS, Diogo; SOUTELINHO, Susana (2019p. Cit.
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determinada ordem juridica” lhe esta sempre adstrita umapede garantistica, por forca
dos direitos fundamentais. Direitos estes que ao cumprirem a funci@deda de direitos da
pessoa humana ou seja ao instituirem um minimo de liberdade pordaéeda da dignidade
da pessoa humana, por via do dominio da sua cidadania, constituem-se enquesrgoum

efectivo sob uma dupla perspectiva:

2.3.1 O Plano juridico objectivo

Em que constituem um corpo de normas de obstrig#maréncias dos poderes publicos na
esfera individual constitucionalmente garantidassificando-se neste plano em normas de
competéncia negativa, determinando-se como ind¢oosais as normas que se
sobrepunham, por conseguinte aos principios desténib. Materializando este corpo de
normas uma disciplina normativa antecipadamentadéix concretizadora da actividade
procedimental, enquanto realidade efectiva da poog$io do interesse publico aos principios
da constitucionalidade e da legalidade. Por viarekpeito aos principios da legalidade
tributaria - o que no dominio da legislacédo tribiatése constitui que “A administracdo
tributaria exerce as suas atribuicbes na prossealganteresse publico, de acordo com 0s
principios da legalidade, da igualdade, da propoatidade, da justica, da imparcialidade e
da celeridade, no respeito pelas garantias dosilmointes e demais obrigadosf. artigo 55°

da LGT - tornando juridicamente invalidas as d&ess procedimentais conducentes a

producao de um determinado resultado efectivo.

Na dupla perspectiva acima referida, ainda ha tpralar ao plano juridico subjectivo:

2.3.2 O Plano juridico subjectivo

Enquanto poder do livre exercicio positivo dositbeefundamentais (a liberdade positiva) e
do cidaddo, enquanto membro particular da populag@p exigir a omissdo de
comportamentos dos poderes publicos, de forma tareagressdes lesivas por parte dos
mesmos sobre aqueles. Instituidas estas por urtea e@special dimensdo de garantias de
liberdades individuais que no dominio fiscal se ccetizam por via das garantias
constitucionais; e por via das garantias adjestivliscais “via do conjunto de meios,
instrumentos ou mecanismos criados, com o objectivéinalidade directa ou imediata de
evitar ou sancionar a violacdo dos direitos ou r@sses legalmente protegidos dos

particulares face a administracao tributaria”; bewmmo por via de um nucleo garantistico
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mediato, de incidéncia subjectiva, consagrado mestas do contribuinte no procedimento
fiscal, de onde se destacam os direitos a informpoévia do “dever de informacgéo”, (LGT,
artigo 67°); o principio da decisdo da adminisia¢asT, artigo 56°), do contraditorio (artigo
45° do CPPT) entre outros. Assim, sob uma perspettadicional, dividindo-se o plano
garantistico em trés dimensdes: a normativa cofddit pelo dominio dos direitos
fundamentais e concretizada pelo principio da idgdé tributaria; a funcional que
constituida pelo dominio dos instrumentos postogisiwor do cidadao e que concretizada no
direito de accéo e da tutela jurisdicional; e adxativa — material” que constituida por um
conjunto de direitos subjectivos, concretizam o ihdonespecifico de cidadania adentro da

relacdo juridica tributaria enquanto corolério dbjsctivo do procedimento tributario.

Por outro lado, constituindo uma perspectiva de indole pessoalista, podearosndeto

corpo garantistico enquanto direccionado por trés dimensdes: Extensiva, PreReatoiava.

Sendo a Extensiva onde se inclui o corpo de garantias transvergaiganto constituidas
essencialmente por aquelas que adstritas ao principio da legakdad todo o tempo
passiveis de nulidade; as Preventivas enquanto o corpo imbuido de um teativioor
material consagrador de direitos subjectivos adentro do procedimeasaociigo o seu néo
respeito viciam o acto tributario porém por via do regime da andidd; e por fim, o corpo
de garantias reactivas, onde se inserem aquelas adstritadieitonde accdo administrativa

e judicial que consubstancializa por conseguinte o direito da tutela efectiva.

2.3.3 O critério da liberdade funcional

Enquanto condicdo normativa estabelece-se ndo sO0 porque no Ocidente “gdsupara
soberania monarquica pela soberania nacional conduziu a este prificipiohas
essencialmente porque o principio da representatividade hoje tdo amiglaconstituido
mais do que reconhecido, tem na sua base um principio da colectierdaye o todo € uma
expressdo déuno” e, consequentemente, as finalidades inerentes ao Estado nadaomais s

do que aquelas que incidem sobre o proprio séfgitmonstituindo-se assim como vinculo

85 Sobre o assunto vide. MACHADO, Jénatas; COSTA|dPhiogueira da- Curso de Direito Tributario2?2 ed.
Coimbra: Coimbra Editora 2012. Pag23.

8 Formalizando-se assim o elemento primario do feiaado colectivo por um principio elementar adsteo
pilar “do comum”, naquilo que Rousseau no seuastiteticamente sofisticado determinou cqmgaquilo
que ha de comum nesses diferentes interessd&(le.) ROUSSEAU, Jean-Jacque®-Contrato SocialTrad.
Manuel Jodo Pires. Lisboa: Circulo de Leitores,20Rag73.
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de repercussao, no particular aquilo que se componha como imposi¢do sobotivoc@ai
que se institua no principio de auto — tributacdo o fundamento do dever do o6nus das
obrigac@es fiscais derivadas do sentido de um auto estabelecimesbogido em causa

enquanto efectivacdo da responsabilidade pessoal de todos e de cada um.

2.4 DA RELACAO JURIDICA EM CAUSA

Assim € que no dominio do termo, a relacdo juridica é entendida aguete avzinculo
relacional constituido entre sujeitos por forma a dar corpo a cogétitde efeitos juridicos.
Vinculo este estabelecido quer por vontade prépria (convencionada) ensejedss
principais relacionais, quer por determinacdo legal — sendo egp@sicao instituida” por
uma conjugacado de interesses de razdo publica - segundo Carvalnudégresta relagdo
sera disciplinada pelo Direito. De acordo com a nossa formulac&atemdimento,
meramente referiremos da relagdo juridica como o processo wiaastiiomo objecto de
conformacéao pelo direito e ao que nos interessa o direito fisari@eue, se por principio,
a relacdo juridica tributaria se interpde como o processo produtefedes juridicos,
estabelecendo estes efeitos como a sua finalidade (essenaciaptacado daquela receita tida
como de interesse publico - por outro lado tal relacdo nédo edip@ Si, mas antes por uma
coexisténcia com outros elementos que deriva numa teia de interligacdes paofistituir a
sua autonomia natural de ordenamento, i.e. enquanto processo espedifita dada
realidade. Por esse motivo, interessa desde j& analisarcaorglaidica fiscal, enquanto
concepcao estritamente juridica estabelece um dos pilarexiassela autonomizacédo do
direito fiscal (juntamente com o0s seus principios, metodologias,nclreae instrumentos
especificos) - enquanto realidade mista administrativa e enquantspetalidade adstrita a
um ramo juridico especifico, uma vez que os elementos juridic@ssosiados confluem-se
- nao so6 por via de uma natureza essencialmente administratide l@gs a natureza legal e
nao convencional da propria relagéo juridica fiscal), que se ccedarcte uma qualificacédo

constitucional no seu todo, é no entanto enformada também por um contetdo civil.
2.4.1 A Relacéo Juridica Fiscal. Elementos essenisia

A relacéo juridica é classicamente composta pelo sujeito, opjectio e garantia como

elementos essenciais caracteristicos da relacdo, no domineladéor fiscal esta existe
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enquanto relagéo intimamente determinista, dada a natureza dotessrgas primordiais,
ou seja, dado “sujeito” e “facto” derivarem em toda a sua dimensdmndequalificacéo
objectivamente composta ainda que sobre cada elemento. Esta dimésrgébgasia a uma
funcdo especifica de conteudo material fiscal determinada erofulac posicao e lugar do
respectivo elemento na relacdo, esta constitui-se mais do quesubra vontade individual
das partes envolvidas, como € préprio de uma natureza especificaoréite j— civil,
constitui-se pela determinacdo que é obtida por forca da qudldiqar¢-ordenada, que é
visivelmente confluente a uma dada e especifica finalidade. Fubalgia que considerada
enquanto objecto da relagdo tem como pressuposto essencial ineserstec@mposicao,
enquanto elemento da relagéo juridica, uma especifica “suscdptibilde cumpriment®’,
uma vez que se extrapola sobre realizacdo e cumprimento da abrigac&lemento
primordial de qualificacéo juridica inigualavel, que no fundo recaisséneia do conteudo
obrigacional que é o da susceptibilidade de realizacdo. Pois que, pdpiprime relacao
juridico-civil este vinculo relacional estabelece-se por viaud® dimensao judicial-
executorio quando da relacdo obrigacional surgem consequéncias agurigior
incumprimento da parte obrigada, ou seja € razoavelmente concedidmtidades
competentes que se dignem a formalizar a realizacdo da éx@ecpaeviamente
contratualizada ou um seu complemento legal em conformidade conrmida¢éo prévia
das partes; importa aqui ressalvar que o fim concreto dgumradancionamento juridico é
sobre o dever do cumprimento da obrigacao - ou seja o dever de omissaluuer @ado ou
conduta contraria ao negécio acordado. Nisto consiste a esséncia ddocdecbba-fé
contratual- o dever de ndo provocar qualquer prejuizo a qualguer uma ctatvapanso tal
aconteca, o de procurar indemnizar rapidamente a falta. No dofiscéd, esta questédo
assume contornos complexos, uma vez que no ambito da relacdo juddataesta
constancia do cumprimento obrigacional da relacdo rege-se nao pousceptibilidade,
mas antes por mera presuncao - ainda que inicialmente — do que peskeltar num teor ou

contetudo autoritario sobre a obrigagdo do cumprimento, (na medida em qtieidade

8 Da matéria assente por via de relaces humanagla gue instituidas por representacdo numa emtidad
publica - quando modelada por principios de dir@itivado implica como consequéncia uma eficacia de
conteudo juridico. Esta plasmada por forca do tdirde sentido coactivo sobre o incumprimento doeis
rotulados como convencionados, é determinada eakeeate sobre o patriménio vinculado aos sujeitos
intervenientes como determinagéo legal privativaaledutas individuais, uma vez ser doutrinalmenéita que

a funcéo do patriménio, na relagdo juridica, cdaesesn servir de garantia comum dos credores dditsdar.
Porém mais do que por uma determinacao juridiceadécter legalista, a eficacia primordial congdigupelo
direito € o cumprimento primitivamente procuradoistituido ou a forma de compensacédo mais adegaada
satisfacdo das necessidades impostas. Assim égletegsmina o sentido especificamente materiabdigacao

na relacéo tributaria enquanto um sentido assemtamcategérica presuncao.
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administrativa fiscal é constituida face a essa mesmsargy@o de um privilégio de execucéo
prévia ao longo de toda a relacdo juridica tributaria). Contudo, dopzx do elemento
material da capacidade contributiva que se compde o0 elemento swbEmtformador da
realizacdo obrigacional, enquanto composicdo normativa concretizddoneserva da
associacdo da titularidade de pessoas (singular ou colectivaglea®nto objectivo
consagrado como alvo da acc¢do tributéria, que posteriormente, e devidestenteados, se

impbéem na determinacdo do contribuinte enquanto personalidade “presumivelmente

susceptivel” de cumprimento obrigacional. Apenas perante a constatacapmssigsostos
se podera consubstanciar e avaliar da existéncia de um faatario ‘in concretd,cf. n.° 1°
do artigo 4° da LGT, (Pressupostos dos tributos) “Os impostos assesgancialmente na
capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do eetmliou da sua
utilizacdo e do patrimonio’Uma vez analisada a determinacdo do sujeito passivo
composicao da obrigacao tributaria, resta ainda determinar dategia¢ao no procedimento
tributario, uma vez que sujeito passivo € composto ndo sO por uma cdpatédaujeicdo
obrigacional - enquanto elemento da relag@oidica stricto sensu” mas antes por uma
condicao participativa, porquanto se partindo de uma concepcéao formatitie dajrelacéo
juridica tributaria na sua plenitude; isto porque enquanto sujeito contébeste é
determinado ndo so por factores enddgenos a relacao juridica (enguarritério de justica
formalizada na obrigacdo da sujeicdo ao principio da legalidadedomzental) mas acima de
tudo por factores exogenos (determinantes a sua qualidade de contripirg®, aqueles
gue em resultado de um critério assente “no sacrificio econémicaaip@elo cidadao”,
seja em funcdo do agregado familiar em sede de IRS, sejaxmkneia de Perdas por
imparidade em créditos, cf. artigos 36° e 41° do CIRC), ao fundamestmadarmacéao e
constituicdo de uma funcédo especifica consagradora da liberdade ermjit@ntofuncional,
i.e. da validacdo de uma capacidade do sujeito passivo ser @li® pr@o sé a declarar-se,
como obrigado tributario, mas ser o préprio a ter a primazia firdigé® inicial do grau de
obrigacdo por forca de um critério de responsabilidade circunsorgetadominio de accao

ou espaco de livre actuacao.

2.4.1.1 A Obrigacao Fiscal

Desta forma, poderemos afluir da existéncia da obrigagéo tidhatiquanto acto normativo
i.e. constituido e, assim elemento conexo inerente ao procedimeatp dis seja aoriodus

actuandi da administracao tributaria; como por outro lado assistir-sebdgacao enquanto
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“facto tributario” ou facto gerador, porquanto figura observavel adeotiominio de acgéo
estrito do sujeito passivo e assim consignado, desta forma, aomeepcao de liberdade
instituida, e por isso assente hum contetudo garantistico determinaoosicio do sujeito

passivo enquanto elemento constitutivo da relacéo juridica tributaria.

Constréi-se este modelo de dissertacdo sobre uma base eaisésseinte no conceito de
liberdade enquanto fundamento essencial do elemento subjectivo na rejalittida e, em
especial, juridico-tributaria. Naquilo que toca a relacdo juridécalf os sujeitos, enquanto
figuras paritarias nesta relacdo, sdo tidos e achados comasasgtidades juridicas que
observadas ou observaveis sob variadas vertentes, em relacae&o pbjdico (0 acto
funcional, o imposto) concebido a relagéo tributaria, i.e a obrigacabtemasque enquanto
realidade juridica que é comporta na sua acepc¢ao duas verteptesagssa qualidade de
componente da relacdo juridica. Assim € que a obrigacao fiscabeleeatendida enquanto
uma accao constituida por uma componente objectiva (fundamentada pomaipigrile
interesse colectivo) sendo condicionada na sua dinamica por eletoelo®eles instruidos a
uma constituicdo do acto funcional que € o imposto, através de uma d@bmegslativa.
Funcionalmente realizada por via de uma sequencia normativa aetéongor um principio
da legalidade constitutiva do procedimento fiscal (sequéncia formattde conducentes a
uma dada e especifica finalidade que é a realizacdo ddayecgesultando em que a
composicado dos elementos estruturantes do Imposto comporta mais do ejeen@stos
subjectivos que envolvem, comporta uma natureza conceptual (0 imposto enguaayné
estrutura tributaria, dai que enquanto concepc¢éo formal, o acto funcioaakdadacdo de
receitas do Estado personificado na figura do imposto, quanto a sw@ ®fundamentado
tendo em conta realidades distintas que resultam nos varios tipusdd#acias, quer sobre o
Patrimonio, sobre Pessoas (Singulares ou Colectivas), sobre rendjmsotios transmissdes
— patrimoniais, de capitais, de bens, de servicos ou mesmo mexcadqter sobre
especialidades que comportem realidades estranhas a condicadeusigddania mas que
mais se imponham como condicionalismos de actividades especiais,séonos impostos
especiais de consumo (IEC’s). Por outro lado, observa-se na cdiopdsignal do facto

tributario, uma determinacdo da sua extingdo F&Amahquanto critério teoldgico - ou seja

88 Para a distincdo destas fases houve que se t@oeta os principios normativos de regulacdo forenal
material, uma vez que aos primeiros correspondand@inorma o conjunto de normas destinadas a afeztu
regulamentacédo da atribuicdo e definicdo da Okdigdgibutaria (lancamento, liquidacao e cobrancajee a
regulacéo material se imp&e como o conjunto de asmiisciplinadoras da obrigacéo tributaria. O Lemegato,
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até ao pagamento do imposto pelo contribuinte, exemplo desta deternfiimaligéca aqui

apontada € a estatuicdo do artigo 10° da Lei Geral Tributaridispde “o caracter ilicito da
obtencédo de rendimentos ou da aquisicao, titularidade ou transmissamslogibeobsta a
sua tributacdo sempre que esses actos preencham os pressupastosassie incidéncia

aplicaveis”.

Assim sendo, independente do dominio colectivo a que o acto funcional a qugagéaabr
tributaria esta subjacente, impera sempre sob a sua constiugsiacepcdes: a objectiva
gue em termos de dindmica do imposto se consagra pelo procedimenéoidribut respeito
pelas suas normas consagradoras, e a subjectiva enquanto consagragaerdo atilitarista

inerente ao dominio de accdo pessoal a que o tributo incide.

2.4.1.2 Dos sujeitos

Assim é que no que toca a relagdo juridica figmal principio, 0s sujeitos sdo personalidades
juridicas observadas em relacdo ao objecto (ofaamonal) afecto a relacdo tributaria, ou
seja a obrigacdo; estes compdem uma dimensaocast#jam eles sujeitos activos ou

passivos na relagdo legalmente constituida. Detarmsie-4 como fundamento deste trabalho

esta fase corresponde a fase em que se identifisgmessoas obrigadas ao pagamento do encargo,cassom
se determina e se identifica a matéria colectaard p atribuicdo da respectiva taxa. Porém, edetminada
por uma sequéncia de passos necessarios ao samapts assim: a) Apuramento do rendimento liquieitg
através da subtraccdo ao rendimento bruto (iliquidas deducBes especificas atribuidas a cadaodateg
dentro do principio da livre iniciativa declaratipeesumindo—se verdadeira a declaracdo do conttéolPorém,

a administracio fiscal reserva-se o direito deapanto indirect via avaliacdo indirecta. No entanto, via de
regra € o proprio contribuinte quem inicia a faee lidquidacdo (autoliquidagdo) via declaracdo tébat
facultativa ou obrigat6ria como no IRC- seja panfalidade directa, seja por formalidade indireatarglo por
ex. mediante cadastramento administrativo. A Liggéb. Apos a determinagdo da matéria colectave@aing a
fase de liquidagdo com o apuramento do rendimeiiatével (via aplicacdo da taxa tributaria cormrsgente),
atribui-se quando necesséario as dedugfes a cofecadeterminacdo do montante da obrigacdo fiscal.
Apuramento do rendimento liquido global. Obtém-iseenglobamento dos rendimentos das diversas catsgo
através da soma dos diversos rendimentos liqumoa gfeitos de IRS, IVA) . A Cobranca. Esta cqoesle ao
conjunto de formalidades para que o imposto erdgecofres do Estado. E a fase do pagamento do impos
que pode assumir duas vias de pagamento: por Wemtéoia ou por via de cobranca coerciva, estandlti
realisada nos termos do processo de execucéo éisiiatlo o prazo fiscal legal; por outro lado o a@&gnto
voluntério é aquele que ocorre dentro do prazcektaido nas leis tributarias. E determinante atodwde
cobranca voluntaria que esta se realize tendo ena @s seguintes formas: por retengdo da fontepsejaia
directa por atribuicdo do titular da ObrigacadbUitaria, ou seja o contribuinte (directamente), $&i1por via
indirecta por substituicdo através de outro res@oel com especial relagdo com ele contribuinter ex. a
retencéo na fonte do IRS por parte da entidademaltigue representa um Pagamento por conta, paem;
Pagamentos por conta enquanto entregas pecunéntiasipadas (ao periodo civil) efectuadas pelositesj
passivos no periodo de formacéo do facto tributédim para além de meras retengdes na fonte, umguesz
também se aplicam a outros rendimentos, nomeadanm@mpresariais, como forma de aproximacdo do
momento da cobranca ao da percepc¢édo do rendimento.
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0 substrato humano, dado ser o direito uma conoepighitifica formulada em razdo dos
interesses humanos e, consequentemente, garaméepaimazia enquanto ordem ou ciéncia
nas pessoas, estas os sujeitos de direito segundoestrutura positivista, encontram-se
subdivididas em pessoas singulares ou colectivascdrdo com a sua nhatureza: se pessoal,
se organica. Interessara afirmar que estas senfiresalistinguidas como o “real” centro de
imputacao de poderes (direitos e garantias) e lapoas (obrigacdes e deveres) ao longo de
toda a relacéo juridica tributaria. As pessoasasfm consideradas enquanto concepc¢ao geral
e abstracta (e ndo em concreto, cf. artigo 12° RR)Ci.e. enquanto sujeitos relacionais —
imbuidos e autonomizados em virtude dos seus #isluréprios inerentes a sua identidade
juridica, em especial da personalidade e capacidadgozo - e, assim, agentes de uma
relacdo juridica - determinando-se nesta comoitssjditulares de direitos subjectiV§s
(sujeito activo) e sujeitos adstritos a obrigag@egeitos activos), ainda que a relagéo juridica
tributaria na sua vertente concreta se estipuladonpara além desta correlacdo reflexiva
dentre a dindmica estabelecida entre direitos igaifiies dos sujeitos, uma vez que ao lado
de uma vinculagdo ao Direito este enquadra serupra garanti¥. Concepcéo esta que, por
outro lado, pode ser determinada por um duplodentima vez que represefitaconcreto”

uma forma de consolidacédo da adstricdo ao deveu@rimento, e it geral e abstracta”
dispondo-se como um mecanismo subjectivo de cal@g@o da autonomia individual.
Porém, em termos de relacdo juridica, a observdggmessoa sper si” nada mais € que
uma representacao identitaria da pessoalidader@inte, pois essa ineréncia é a substancia de
algo, de um qué, de um motor, de um devir, de w@raa daquilo que afinal se solidifica ou
se h& de compor em concreto dada a concep¢caafuddi forma material de “in concreto” a
autonomizar. Tal é efectivado por via da deternénapaterial do grau de responsabilidade

abrangido pelo dominio dos direitos do sujeito,seja, através da sua esfera juritiea

89 Subjectivos, se partindo de uma perspectiva auténgeral e abstracta — de d&mbito puramente nomnati
pois que na realidade os direitos do sujeito adtavoelacao juridica tributaria, ainda que aufirama dimenséo
subjectiva, sdo na realidade direitos represeostile uma colectividade, sobrepondo-se, portaritoyma
determinacéo puramente objectiva sobre a realizdgaaireito ‘in factd'’.

% Garantias estas que sob uma dimens&o instituciepatsentam ndo mais que um reconhecimento garal d
realidade individual proporcionalizada aos partices em sede legal. Assim é que por via constitatio
essencialmente, mas ndo s6 (veja-se os casos r@iedde personalidade que inicialmente no orden#m
juridico portugués se instituiam por via essenwalte civil) se atribuem forca geral a uma concepca
subjectiva do direito por validagéo de um intergsseicular reconhecido quando incidente sobrerdgtadas
realidades juridicas, sejam elas incidentes soéms Juridicos primordiais, seja por uma realizadéianteresses
reservados ao desenvolvimento de uma personalivagle@ autbnoma, conformadora da viabiliza¢&o ideitds
incidentes sobre prestacfes sociais. Garantias gg&no ambito constitucional estardo dentro dzebao
deformada pelo dominio dos direitos fundamentais.

91 Realidade juridica tradicional esta, que, ja dotaate, se vé contrapor-se a teoria do dominicad®f- e a
sua consequente polémica por desvirtuar elementugamentais e esséncias inerentes a prova protessua
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esta enquanto o dominio de actuacdo (de inteiexdidtnle) sobre a qual o sujeito tem
determinados os seus direitos ou obrigacdes — ippaido-se agora a concepgan
concreto” da pessoalidade juridica autbnoma sobre a quavér o direito, e ao que daqui
resulta o Direito Fiscal. Assim, acentuando-se sgi& denominacao identitaria através da
personalizacdo do sujeito éground zero”, 0 seu meio de actuacao € o patamar primeiro da
realizacdo juridica materialmente exequivel solre igcide a realidade efectiva do direito.
Desta materialidade efectiva distinguimos dois ddosi o dominio patrimonidf e o
dominio ndo patrimonial, embora em termos diregoal se possa associar que o dominio
ndo patrimonial ndo € uma realidade positivada damigem a uma inexisténcia juridica em
sede de Direito fiscal, determinando-se a esferaipa do sujeito em sede fiscal como
exclusivamente patrimonial. Ainda que a funcao gatrimonio ocupa em sede de relacéo
fiscal seja - diferentemente de qualquer outro raedlireito — bidimensional uma vez que
ndo s6 é matéria de incidéncia factual mas é, ngerate, determinado naquilo que € mais

comum verificar-se: como elemento garantistico rebundl.

2.4.1.3 A Responsabilidade relacional

Assim, em termos de individualizacao juridica, o da relacdo apenas o € em pleno apos
a determinacdo material do seu dominio juridicadeacdo, ou seja da sua esfera juridica
enquanto elemento fulcral do seu dominio de regimidade. Expandindo este conceito de
individualidade juridica introduzimo-nos no conteudssencial da responsabilidade em
direito civil, sinbnimo do dever de uma pessoa sdocem reparar o mal infligido, como
também ndo lesar outrem em virtude dos actos pdetsrminados, cf. artigo 800° n.°1 do
Cadigo Civil. Assumindo portanto este regime unrécter sancionatorio” de aplicacéo geral
a toda a civilistica (e supletivamente a outrosag)nindependentemente da assuncao do
conteudo convencional ou legal. Assim, € nossengiiinento que a relacao juridica, e em

especial a de indole fiscal, € acentuada na ekiatéle uma realidade contraposta, sabendo

teoria esta que ainda que ja comece a implantauqu$zo em imensa jurisprudéncia ainda se aprasaiire
um altar de imensa problematica doutrinal. Contedosede fiscal (penal) comega ja a ser distingaidaa
importancia desde logo através do reconhecimentopiementacdo da figura do “beneficiario efectiveft,
ainda a teoria do dominio de facto ndo s6 em “CRm€n”, mas também na variada jurisprudéncia pprésa.
Sobre o Assunto cf. ROXIN, ClausRroblemas Fundamentais de Direito Pen3? ed. Lisboa: Editora Vega
2004.

92 |Induzindo-se ser entendido o patriménio como umidad material tangivel (bens) ou intangivel (die)
cuja qualidade essencial é ser traduzivel em pecni seja como nas palavra de Carvalho Fernarsbgs “
avaliado em dinheiro”. Sobre o assunto vide: FER®AS, Luis Carvalhe Teoria Geral do Direito Civil, Vol.
I. Introducéo; Pressupostos da Relacdo Juridisaed. Lisboa: Universidade Catdlica Editora 2088.p43 e
Ss.
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por antecipacdo que a relacdo juridica obrigaci®®ltraduz num vinculo relacional
privativo, e privativo ndo por ser um exclusivesdujeitos privados, uma vez que podem
existir sujeitos publicos como parte da relacdocanmsa e esta ainda ser de indole privada
mas porque modelada por principios de direitogoidvcuja consequéncia ao incumprimento
dos deveres €, usualmente, convencionada e detetaipelo patriménio vinculado aos
sujeitos intervenientes mais do que por uma detexgAb legal privativa de condutas
individuais. Interessa, por isso, distinguirmaosxeténcia de uma relacao obrigacional como
aquela determinada entre: 1. Sujeitos obrigadosh 2oncretizacdo de um dado Objecto
comum; 3. Com base em pressupostos (contratuai)nhiecidamente validos; 4.
Susceptiveis de cumprimento ou indemnizacao...eexgtte porque se sabe ou se assume
que o direito € um sistema regulador de relacoegisoAinda que o direito ndo se implique
nas relacdes sociais por mera imposicdo de formmataria das relacées sociais concretas
constituidas, em muitos casos este institui osdinethitos concretizadores de direitos ao
formalizar ‘a priori” posi¢des juridicas como fundamentos gerais de ymssiegulacdes
juridicas, desde logo ao conferir a tutela de uer@sse como direito em detrimento de outro

interesse como o do “obrigado” ao dever.

2.4.1.4 O Teor Obrigacional

Uma vez que o seu teor obrigacional advém de urtexndimacdo estritamente legal - a
obrigacao tributaria — enquanto representativaiglard juridica do imposto e ainda que se
esta revista de um caracter geral e abstracto,emtids amplo, tal como conforma a sua
natureza formal e o seu fundamento constitucioma;realidade, e em sentido estrito, esta
figura comporta elementos distintivos necessarissaaparticularizacdo, bem como enquanto
instrumento exequivel com vista a sua realizacaicar e objectiva. “Assim é que da
perspectiva juridica se atribui determinada formeelacdo instituida forma esta instituida
tendo em contudo em conta ndo sé os efeitos lguaiendidos & realizacdo de dada
pretensdo - o0 negdécio entre as partes — mas aotesep adstringir dos fundamentos
concretizadores de possiveis regulacdes jurididaserminando-se ai uma concepcao
legalista, desde logo ao conferir como formainéiga essencial a tutela de um interesse
como direito em detrimento de outro interesse wdngado’ ao dever®®. Assim é que neste
sentido, i.e, na qualidade de um objecto visadeadizacdo da arrecadacdo de receitas, a

% NABAIS, José Casalta (201@p. Cit.
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obrigacdo tributaria determina-se enquanto aqueddidade (material) existente, que se
consubstancializa por via de elementos adstritciéricia juridica a uma dada determinacéo
legal. A obrigacdo tributaria, enquanto facto eenstal, esta assim vinculada a uma
especifica accdo e procedimento como constanteudapsipria concretizacdo. Accao
desenvolvida sob o dominio do detentor do diraitsjectivo — 0 sujeito activo - determinado
pelo procedimento fiscal e, por conseguinte, sauj@it observancia de um principio da
legalidade tributaria. Accdo que sempre que coized sob o dominio do sujeito passivo
esta adstrita a uma realizacdo de “liberdade minmaaconcretizacdo do facto, cf. artigo. 6°
n.° 1° da LGT em que se prevé que “A tributacdecthr tem em conta: a necessidade de a
pessoa singular e o agregado familiar a que pertelgporem de rendimentos e bens
necessarios a uma existéncia digna”’. Convém reglgara relacéo juridica fiscal, enquanto
complemento normativo da actividade administrafiseal, assenta num conteudo relacional
estabelecido entre os sujeitos da relagéo, o sugeiivo (Credor — Estado) submetido ao
principio da legalidade tributaria; e os diferensegeitos da relagdo que compdem o lado
passivo nos termos do artigo 18° da PG Bubmetidos a uma obrigagdo de cumprimento,
sempre que estejam preenchidos os pressupost@saeos a existéncia do facto (tributario),
uma vez que de acordo ao artigo 36° n.° 1° da L&Helacdo juridica tributéria constitui-se
com o facto tributario”. Contudo, interessa realgae em virtude da dindmica instituida
sobre a propria relacdo estabelece-se um recondetcirpor forca da intervencédo legalmente
reconhecida no procedimento a outras figuras, gprasdo-se estas portanto como sujeitos
dignos de legitimidade processual por forca doadispno CPPT, artigo 9° uma vez que
“Tém legitimidade no procedimento tributario, aléda administracdo tributaria, os
contribuintes, incluindo substitutos e responsavaisros obrigados tributarios, as partes dos
contratos fiscais e quaisquer outras pessoas querrinteresse legalmente protegido”,
constituindo-se estes, por esse motivo, em int@dessno acesso a justica tributaria cf. artigo
9° da LGT.

940 artigo 18° da LGT dispde (...)1 - O sujeito actil relacéo tributaria é a entidade de direitdipdglitular

do direito de exigir o cumprimento das obrigac@gmitarias, quer directamente quer através de septante; 2

- Quando o sujeito activo da relagdo tributaria fép o Estado, todos os documentos emitidos pela
administragao tributaria mencionaréo a denominagisujeito activo; 3 - O sujeito passivo € a pessogular

ou colectiva, o patriménio ou a organizacdo deofant de direito que, nos termos da lei, estd vatmlao
cumprimento da prestacao tributaria, seja comoribamite directo, substituto ou responsavel.4 - Masjeito
passivo quem: a) Suporte 0 encargo do imposto guercussao legal, sem prejuizo do direito de rexatan
recurso, impugnacédo ou de pedido de pronunciaralrimios termos das leis tributarias; (Redaccédo ala im.©
55-A/2010, de 31/12);b) Deva prestar informacdemes@ssuntos tributarios de terceiros, exibir damtos,
emitir laudo em processo administrativo ou judicialpermitir 0 acesso a imoéveis ou locais de traifal.).
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2.4.1.5 Do facto juridico

Por outro lado, o facto juridico é especificamdigeal e, por isso, autbnomo e exclusivo a
esta relacdo; ndo apenas por se concluir por utidsateterminado, mas antes por produzir
efeitos especificamente fiscais. No ambito da Bslajridica tributaria interessa o facto
juridico enquanto elemento constitutivo da relafifcal, ou seja enquanto pressuposto de
facto obrigacional, por outras palavras, o fact@ager na qualidade de um “aquilo”, que em
matéria obrigacional tributaria se designara coohm Facto Tributario” por ter na sua
“existéncia” ou pratica a constituicdo de efeitoddicos delimitativos a existéncia de uma
relacdo tributaria. Assim, como elemento constaateelacdo juridica tributéria aparece a
figura do facto tributario, que ocorre num dadoagspe tempo determinado, dando origem a
consequéncias tributarias, sejam estas de natwazstitutiva (LGT, artigo 36.° n.° 1°)
modificativa (LGT, artigo 39° “da simulacao), outiakva (LGT, artigo 40°; CPPT, artigos
84° e ss. - ex. 0 cumprimento da obrigagdo viarpag# voluntario). O facto tributario é o
elemento juridico da relacdo determinante ao est@Ebeento de realizacdes efectivas e
concretizadoras na relacéo juridica tributaria,ue querera dizer na concretizacdo de um
resultado efectivo sobre a prestacéo pecuniariagpresenta o imposto. Pode-se afirmar que
o facto juridico é o dispositivo (natural ou volamb)®™ que visa a producdo de efeitos na
ordem juridica, sejam eles produtivos ou reactiuosa vez que “é um acto voluntario — seja
de posse, transmissdo ou prestacdo (adstrito areai@ade econdmica) - legalmente
considerado como causador de efeitos tribut&ipdai considerar-se que esta na génese da

relacao juridica tributaria, conforme previsto r@&@TLartigo 36° n.°1°,

Assim, o facto tributario pode ser considerado uspaskitivo normativo parametrizado por
elementos especificos, visando a sua concretizagderial’, estipulando-se assim o facto

tributario, enquanto elemento da relacdo, como eonéiguracéo estritamente administrativa.

% Facto natural quando determinado como consequéteigfeitos causais e sendo voluntario quando
consequéncia de uma intervencdo por conduta hursafe,por accdo seja por omissdo. Ainda que existam
factos naturais humanos, considerando que se dispdmo por iniciativa do homem (ainda que involua)a
estes determinam efeitos juridicos afectos a uncipio de necessidade estrita — sao resultantkssdeaturais,
estas que, embora intervenientes adentro do dondi@i@ccgdo individual (morte, nascimento, incidentes
acidentes por reflexos instintivos), ttm como cqoéacia a producéo de efeitos juridicos “com a egpumente
responsabilidade civil’, conforme: CAETANO, MarceloManual de Direito Administrativo, Vol.I102 ed.
Coimbra: Edi¢cdes Almedina 2005.

% PEREIRA, FreitasOp. cit.

9 Desde logo por via das figuras da caducidade scpgdo enguanto elementos decorrentes do perdarso
tempo como condicionalismos estruturais de ordewnrala
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2.4.1.6 A relacdo, a dinamica sujeito-objecto

Se a lei assiste a concretizacdo de uma expressaotgndencialmente homogénea gracas a
validacio de realidades dispares, ainda que comdisie“o objecto®™ realiza a constituicio
heterogénea por consubstanciar uma dada expreasg#lpr. Assim é que em termos de
relacdo juridica tributaria se determina: o sgjettivo como aquele que afecto a um
contetido normativo de competéncia tribufdriee como passivo sempre que em posicédo de
elemento privado activo na prossecucao do interpgbéco conforme actue em sede de
obrigacGes acessorias, alias situacéo juridicaten@éncia é cada vez mais acentuada com o
desenvolvimento da tradi¢cdo fiscal para dentro dmidio participativo das liberdades
individuais) nos actos desenvolvidos entre a Adtragdo fiscal e contribuinte. Convém
referir que os actos desenvolvidos entre a admagi&bd fiscal e os contribuintes quanto a sua

natureza podem ser determinados pela:

% Analisando-se o contelido do objecto, pode-se tebjecto imediato quando concretizado pela prestaca
material a ser realizada pelo contribuinte, sulttstitou responsavel; estaremos perante o mediato se
consequéncia da existéncia dos deveres acess@jan) estes: de natureza pecunidria (juros comipeinsade
mora, e outros mais que sobressaiam da lei); drwazat formal (escrita em dia, emisséo das formadigdantre
outras). Podera falar-se de relagao juridica @itieitem dois sentidos, cf. refere NABAIS, Joséatag2010)
Assim estamos perante a relagdo juridica fiscalsentido estrito, ou seja relacdo do imposto; elagde
juridica fiscal ampla que inclui as diversas retgfuridicas acessoérias compreendidas estas néonsd as
estabelecidas com a administracao e o sujeitovmassincretizadoras da satisfacdo do dever ou djraihas
também aquelas que incluam a participacao de tescgetencdo de imposto, repercussao do impoistitodde
regresso dos responsaveis); uma vez que cabeobjecto enquanto figura juridica tributaria a fungde
realizar o espaco de direitos e deveres concretizad a concretizar pelos sujeitos da relacdomermédio das
respectivas prestacdes atribuidas ou atribuivgisnselas de contetddo imediato ou mediato.

% Assim da matéria assente por via de relaces hasnaminda que instituidas por representacido nuotigade
publica - quando modelada por principios de dir@itivado implica como consequéncia uma eficacia de
conteddo juridico. Esta que plasmada por forca ideital de sentido coactivo sobre o incumpriments do
deveres chamados convencionados, é determinadacieds®nte sobre o patriménio vinculado aos sugeito
intervenientes como determinacéo legal privativacdedutas individuais, uma vez que (...) € correr@e n
doutrina dizer-se que a fungdo do patriménio com&s servir de garantia comum dos credores dditséar
(...). Porém, mais do que por uma determinacéo paide caracter legalista, a eficacia primordialstitwida
sera o cumprimento primitivamente procurado ouitirsio, ou a forma de compensacdo mais adequada a
satisfacdo das necessidades impostas. Assim égletesmina o sentido especificamente materiabdigacao

na relacdo tributaria enquanto um sentido assantercategérica presuncdo como principio. No entaiasta
aludir dos pressupostos necessarios a sua corggmidana vez que ha que lembrar que o “acto negocial
enquanto instrumento juridico gerador de efeitaddicos — sejam eles constitutivos, modificativas)
extintivos — terd que estar sujeito a uma valo@ieggridica para a sua composi¢do de instrumergquexel a
producéo de direito. Para a atribuicdo de uma izalgfio teremos que anuir da sua existéncia assima da sua
validade conforme ao direito, e desta operacd@umau confirma da valorizagdo do acto como susepu
ndo da producéo de efeitos juridicos. Note-se quie pesultar, contudo, uma valorizagdo negativgpeemue
sobre ele incidam situagBes conformadoras de éafii@ de direito, ou seja posi¢es conformadoranéade
realizacdo do direito, que resultem num desvaloacto através da relevancia das figuras da inexistée
invalidade do acto - constituindo-se, assim, adaale dos pressupostos entre a dimensdo formalireeasho
material; estabelecendo-se a conformidade da di#eeformal por forca de um respeito aos principios
constitucional e legal; e a conformacgédo com a dg&ematerial por via dos considerandos respedtiesentes

a relacao juridica tributarigér si”.
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a) Capacidade Tributaria normativa (cf. LGT, artigd® 18° 1°); na qual a relacdo é
estabelecida por via do direito obrigacional, urea gue ai é a administracédo titular de
um direito de crédito que em face dos direitos amree caracteriza pelo privilégio das
suas garantia® enquanto detentora do direito subjectivo, sempie dpterminada pela
verificagcdo dos pressupostos previstos na lei. &iqde atendendo a capacidade de
exercicio do sujeito activo por: um dever de funeatacdo dos actos tributarios que
afectem legitimos interesses e espectativas degasupassivos, cf. artigo 77° da LGT,;
um dever informacao —cf.67° e 68° da LGT; e acimaudo pelo dever geral do estrito

cumprimento da Lei.

b) Capacidade Fiscal por ac¢do. (cf. CPPT, artigo.82%); em que a administracao

fundamenta os seus actos no Seis Imperii” — ex. o processo de execucao fiscal -
apresentando-se aqui a administracdo enquant@dpie da lei fiscal por via de actos de
autoridade ou de execugdao, investida de um podealfiem pura oposi¢do ao direito

potestativo de satisfacdo do seu crédito, por ssagwar um poder concreto (mais do que
geral e abstracto), advindo de uma norma individual por forca de decisdes de

competéncia normativa especial determinantes sopaer de actuacdo da entidade em
causa (cf. LGT, artigo 15°), atendendo a sua situde facto.

Atendendo ainda a um principio de qualificacdo do dominio de responsabilidagerde
passivo havera que considerar que se impde a titularidade do sujesteo pasuma

qualificagcdo estatutéaria em fungéo de imperativos normativos, mais do que de ordeai. mat

Assim € que o dominio de responsabilidade a que o sujeito passivaijetta enquanto
titular do direito, ou melhor da obrigacéo, nos termos do disposto em Hfign.° 3 da LGT,

€ considerado sobre uma qualidade estatutaria de pessoa juridjodafsdu colectiva), que

100 A Garantia, enquanto figura juridica de protecaéopossuidor do direito subjectivo interpe-se camo
conjunto de meios ao dispor do credor para fazéerva seu direito no caso do devedor ndo cumprir
espontaneamente a obrigagdo a que esta legalmeotgdado. Estas, no caso especial, determinamizse o
regime especial que a administracdo fiscal temeapatcance enquanto regime de garantias reforgaatas
consubstanciar um poder material efectivo de apgddudente da esfera de acgdo do sujeito passiue-€ o
regime da execucdo fiscal — determinando estegalenente o plano de tutela administrativa do paercé
efectivamente existente adentro da relagdo jurittibataria. O que determinantemente se poderauiexall
condicao se de uma perspectiva administrativa apsmabservar. Alias, questdo esta ja anteriornadrtrlada
quando se faz referéncia “daquilo que inicialmgmieleria denunciar ou melhor protelar um sentidaiche
sistema de autotutela administrativa”.Sobre o desditde: AMARAL, Diogo Freitas do -Curso de Direito
Administrativo, Vol.ll.Coimbra: Edicdes Almedina 2006.
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atendendo a sua capacidade contributiva € realizadora da funcdo Ingaterse propoe
enquanto contribuinte. Resultando um dominio de responsabilidade passivaoeeenci
funcdo do patriménio adstritos a uma titularidade pessoal ou organiziiviacto ou de
direito, dominio de responsabilidade este, vinculado a um cumprimento dacioes
tributaria, proporcional a realizacdo do sujeito enquanto contribuinteodisedstituto ou
responsavel mas sempre em virtude da existéncia de uma susdagghile particularizagédo
patrimonial proporcional a um certo dominio de acc¢do pessoal, estdbjgotd de exclusao
de toda a concepcao ndo pessoalizada ou individualizada de um impostoer@apos se
assiste antes a uma materializacdo da obrigacdo independwstedae capacidade de
particularizacao individual associada ao contribuinte, realizandors@ pma determinagao
apenas do acto puramente objectiva. Veja-se por ex. o caso do IlUCpestosrespeciais; e
do IMI nos impostos Patrimoniais em que ha por completo uma denegagéalidade
individual do contribuinte enquanto objecto de direito tributario. Contudo é geged a
composicao do contribuinte como individuo produtor do facto obrigacional. Qacpt@rnos
abordado relativo ao sujeito passivo, é que perante “0 objecto” determimafimgio do
“dominio de accéao” fiscal, sendo esta regra geral entendida cqomadidade consagrada por
elementos instituidores de um principio de “liberdade minima” soboa@etizacéo do facto
(tributario). Tal assim resulta em respeito a uma conformacédo dos segi@mestes:

a) Capacidade tributaria (artigo 16° da LGT). Estabdée ndo s6 como um dominio
exclusivamente passivo (uma vez que representan@némde acc¢do sobre a qual vigora a
obrigagdo do cumprimento), mas, igualmente, coraonmssivo se objectivamente
observado, porque se instrui enquanto um domimowado a vontade instituida do
poder publico, vale sempre lembrar que neste seatidere o artigo 9° n.° 1° do CPPT
que “Tém legitimidade no procedimento tributari@na da administracdo tributaria, os
contribuintes, incluindo substitutos e responsawmisros obrigados tributarios, as partes
dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas pgovem interesse legalmente
protegido”, uma vez que os elementos essenciaislagéo juridica tributaria ndo podem

ser alterados por vontade das partes.

Institui-se que no que toca a realidade do supeigsivo da relagdo juridica tributaria estar
a sua capacidade (uma vez ser a capacidade juvictiasaptiddo de indole objectivista —
cf. artigo 67° do codigo civii — e a capacidade edercicio cabera uma realizacao

subjectiva sobre a capacidade objectiva de diditsujeito) sujeita a um dominio de
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accdo juridico fiscal concreto correspondente 188& @nculacdo estabelecida em face da
capacidade contributiva como até aqui ja se dalinemas em face de uma capacidade
reconhecida enquanto parte da relacéo juridiceesalual o Estado tem o direito de
exercer influencia usualmente em sede de execugéeja de restringir o seu dominio de
liberdade de accao patrimonial, quer por via direqpiier por via indirecta, quando em
causa estad uma repercusséao dos efeitos de ung&eidor do imposto para o dominio de
accao de outro que néao o devedor do imposto; gudacf. artigo 18° n.° 4° da LGT, néo
€ sujeito passivo, aguele que suporte 0 encargmposto por repercusséao legal — sem
prejuizo do direito de reclamacéo, recurso, impgdoau de pedido de pronuncia arbitral
nos termos das leis tributarias — designando @deiuma expansao sobre quem nao é
sujeito passivo, um poder de intervencdo no domihio exercicio dos direitos.
Consagrando uma extensao da titularidade do exendcdireito, no dominio subjectivo

em razao de uma incidéncia processual.

b) Extensado de responsabilidade (cf. LGT, artigose2P2°). Sempre que por imposi¢ao
da lei a prestacao for exigida a pessoa diferemteodtribuinte, cf. LGT, artigo. 2° n.° 1
estar-se-a em presenca de uma “substituicdo trigtgEx. uma entidade patronal, ou
uma instituicdo de Crédito), cujo mecanismo se fasta por via de “retencdo na fonte”,
cf. LGT, artigo 34°. Substituicao tributaria estajjo regime de responsabilidade previsto
no artigo 28° da LGT, atribui uma deslocacdo ddexoio de responsabilidade tributaria
do sujeito passivo para o dominio do substitufon.e 1° da artigo 28°, designando assim
0 substituto como contribuinte de facto e o suliskit via de regra (uma vez que ha que
salvaguardar as excepc¢des do n.°2 e n.°3 do metigm) aomo aquele desonerado sobre
o0 qual ja ndo impende o dever de pagamento de tmgosntudo ressalvando-se ser
aquele que suporta o encargo do imposto por viante deducédo nos seus rendimentos).
Resultando do ja exposto que a responsabilidadbutdria para além dos sujeitos
passivos originarios pode abranger outras pesdeamde determina a lei ainda os casos
de responsabilidade solidaria ou subsidiaria era fgcsituacdes que possam vir a surgir
em face do direito geral comum das transmissOaegfonsabilidade, matéria que a lei
geral tributaria distingue no artigo 22° a 28°. €idera-se portanto que a extensdo da
responsabilidade, nos termos fixados na lei, passsancdo da totalidade da divida
tributaria, os juros e demais encargos legaisosg0e por via solidaria ou subsidiaria.
Condicdes estas que instituirdo o ai responsaVidaso ou subsidiario em agentes com

capacidade de intervencao para reclamar ou impuwgdéarda cuja responsabilidade lhes
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for atribuida nos mesmos termos do devedor prificigavendo, para o efeito, a
notificagdo ou citagdo conter os elementos essende sua liquidagdo, incluindo a

fundamentacéo nos termos legais.

2.5 UM EXEMPLO DA SISTEMATICA LEGALISTA

Por norma o conjunto de impostos existentes e secuente estrutura legislativa de dominio
tributario que (de)limitada a um dado espaco gdimgrd®, e que incidente sobre a sua
populacdd®, representando em certo grau uma capacidade deigsede dimensio

estatal®® designa tradicionalmente a Doutrina por Sistdfisaal. Estrutura esta que no

1010 territério de um Estado, definido como o domiespacial de vigéncia de uma certa e determinattnor
juridica que de acordo ao artigo 5° n.° 1° da CRfetérminado “pelo territério historicamente deafmino
continente europeu e os arquipélagos dos AcoresMadleira” Correspondente, portanto, sob esta petisp a
dimensédo “geografica” espacial e temporal em quénsere a extensdo da ordem juridica estabele@da n
constituicdo. Distingue ainda o artigo 5° n.° 2°GRP que “a lei define a extensdo e o limite dasadg
territoriais, a zona econémica exclusiva e os thiseile Portugal aos fundos marinhos contiguostiingb-se,
portanto, esta extensdo para limites de além-mssinA e nestes termos, é extenséo territorial ierao
espaco do Estado aquela que denominada de Mdotietr{"Territorial Sea") enquanto a faixa de nogme se
estende desde a linha de base (térrea), até uthadissde 12 milhas maritimas, pois que a jurisdid “mar
territorial” € da competéncia plena da soberanrstituida (nos termos do artigo 3° da CRP). No teraitorial,

o Estado exerce soberania ou controle pleno solnaessa liquida e o espaco aéreo sobrejacente, tam c
sobre leito e o subsolo deste mar. Assim, interdesde ja que da perspectiva geogréfica o Estédagai tem
uma capacidade de soberania plena em que 0 ereticicieu poder é total e soberano até aos linmtpastos
pela ordem juridica nacional, portanto delimitad@camente pelos limites constitucionais proprios.

1027 Populagéo. E o elemento caracteristico & amglitid Estado nos termos do artigo 4° e 2° da CRP é
constituido pela nimero de individuos a esta pegtees ou seja correspondera a quantidade dosndteme
subjectivos particulares vinculados a determinadbera juridica, e relativamente aos quais o Estado &
capacidade de exercer livremente a sua componeeteia sobre aqueles (nos termos do artigo 4figndk2°

n.° 1 da CRP). Porém, interessa aqui distinguiragpepulacédo do Estado, ou seja, “a quantidadeldasentos
subjectivos particulares vinculados a determinaddera juridica”, esta-se-lhes afecta uma concepgéo
garantistica por forca dos direitos fundamentais pstes cumprem a funcao de defesa de direitpesioa
humana enquanto cidaddo sob uma dupla perspeCtiptano juridico objectivo e subjectivo. O plandigico
objectivo constituido por um corpo de normas detrabdo as ingeréncias dos poderes publicos naaesfer
individual constitucionalmente garantida, classifido-se neste plano em normas de competéncia vegati
Assim determina-se como inconstitucionais as nompasviolem os principios deste dominio. O Plamijco
subjectivo manifesta-se como o poder do livre dg@&rgositivo dos direitos fundamentais (a liberlpdsitiva)

e do cidaddo, enquanto membro particular da pofolde exigir a omissdo dos poderes publicos deaf@m
evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos smjueles. Assim, segundo esta perspectiva, o Estado
enquanto elemento juridico abrange no fundo o cwajmormativo de realizacdes tendentes a constiuyic
prossecucdo e estatuicdo de uma vontade représantt uma generalidade de um dado territério em
determinado periodo temporal, emanada de uma drticentralizada e, contudo, acima de tudo autérden
qualquer outra ordem ou determinacgéo juridica, bemo no respeito e na garantia de efectivacéo ideisod e
liberdades fundamentais, fundando-se essenciadngestes elementos normativos a sua soberania.

103 A soberania. Esta que representa um contelido deega direitos fundamentais consolidadores dardiéme
estatal, a que o seu proprio conteldo se vincure,uma sujeicdo ao respeito, aceitacdo e aplicdedom
nacleo essencial valorativo e determinativo codsolor do conceito de Soberania. Conceito que gdaligor

um critério de nao arbitrariedade em que se sujeitaentralizacdo do poder das autoridades e assim
condicionada (restringida, portanto) a sua accéerex, € que internamente se reserva a uma om/@@ntac
valorativa pelo respeito dos Direitos Fundamergates incidentes ndo s6 sobre as pessoas fisistisidionais
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ordenamento juridico portugués é instituida pordaaconsagracao constitucional do artigo
103° que estipula no seu n.° 1° - o principio d#ifeidade contributivé® - tendo em conta a
necessidade do financiamento da actividade do &stadensada por um critério de
redistribuicdo equitativo; no seu n.° 28 -‘ditame objectivd através do principio da reserva
e determinabilidade legal do imposto; e no n.° 8dm 0 ‘ditame subjectivodo principio
material da seguranca juridica, enquanto medidardeeccao individual assim dispde na

totalidade este artigo do seguinte:

1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidadesédir@mndo Estado e outras
entidades publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos séo criados por lei, que determina a incidéncixaads beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sido criadasnoss te
da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidaghoagga se ndo
facam nos termos da lei.

Principios estes sempre determinados pelo respeito da redativa, . artigo 165° n.° 1° m)
da CRP, enquanto condi¢des preliminares a realizacdo normativa \doesdde matéria
fiscal a serem promovidos por parte do Estado. Ainda que a CRP regirggara questao
de forma, uma vez que introduz por via do artigo 104° o suporte materstratara fiscal

através da composicdo funcional da tributagdo que devera assentroscémdimento

(pessoal e colectivo), patriménio e consumo.

(colectivas) como também sobre os proprios recunstgrais. Assim como, de um modo geral externaeent
pela vinculacdo ao Direito internacional. De quautara portanto, e obrigatoriamente, limites asal#erania e
ingeréncia. Considerando-se assim na sua essénEgtado, enquanto pessoa juridica, como “Soberano
exactamente por a este lhe estar reconhecida emilgd€la uma capacidade de ingeréncia interna -esabr
pessoa humana desde logo através do dmbito resttliis liberdades individuais, e externa, sustengmdo
Principio da ingeréncia, esta determinada ja nda ga&pacidade mas sim por deveres, sejam elesrde ca
humanitario (direito de assisténcia), normativosvét de eficacia) ou de cariz essencialmente ecicos,
estes estabelecedores da forma e exigéncia detoedpébens juridicos” tidos como dignificantessudlmente
por via conciliadora de principios também eles &medntais desde logo com realce pelo principio daldgde

de todos perante a Lei, realizadas ou realizaweidireito (subjectivo) de accdo (ou mesmo de regcpér
entes ou entidades externas (ou internas) ao jsfetal. Principio este que no fundo se vai aplgaalmente

ao dominio do direito fiscal.

104) egitimidade contributiva, principio este que &Essicamente disposto como principio objectivoeni ao
exercicio de um direito de exigéncia por parte dta@o, porém e como ja vimos no Cap.l. e em facende
valor de liberdade que implicito e transversaldata ordem juridica, consolida também este prioaipi dever
material de cidadania face aos beneficios auferiddsver de cidadania este que materializado pela
preponderancia que a accédo individual do sujeitssipa se faz sentir ao longo da relacdo juridisaafi
mormente em sede de principio declarativo fiscal.
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Assim determina o artigo 104° da CRP que:

1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a digdoudas desigualdades e serd Unico e
progressivo, tendo em conta as necessidades adimentos do agregado familiar.

2. A tributacdo das empresas incide fundamentalnwoitee 0 seu rendimento real.

3. A tributacdo do patrimoénio deve contribuir pariguwaldade entre os cidadaos.

4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutaracahsumo a evolucdo das necessidades do
desenvolvimento econdmico e da justica social, ge@nerar os consumos de luxo.

Assim poder-se-a dizer que, por um lado, o sistema fiscal portégu&timitado, por
principios estruturantes gerais, uma vez que atendendo ao principio daaliciade, se
estabelece uma extensdo do conceito de contribuinte a todos aqueles duecdo do
critério da residéncia (e fonte), se vejam estabelecidosreindiio nacional; e que, por outro
lado, se determina um principio de equiparacao efectiva enimmaigce estrangeiros dentro
da ordem juridica estabelecida em territério portujtiégstendendo-se, assim, a aplicacio
da lei fiscal a todas as pessoas juridicas estabelecid&sraédrio nacional, por conseguinte,
ser um sistema fiscal de estrutura territorial. E por fatgaextensdo do principio da
universalidade consagrado na Constituicdo da Républica que se compdealidzaere
normativa, efectivada por via de um principio da especialidade cagoride um ideal de

“particularizagao*°®,

O conceito de Universalidade e seus efeitos na realizacao gdfigtial propde-se como o
fundamento de concretizacdo da titularidade de direitos fundamentadas as entidades
particulares, incluindo mesmo aqueles que apenas se constituam enqusrds peglicas;
ou seja trata-se de uma abrangéncia de direitos fundamentaidongar de uma
compatibilidade com a natureza inerente a particularizacdo dctolfyg. a abrangéncia da
nocdo de estabelecimento estavel do artigo 5° do CIRC) concretiznmo-£sta via a
concepcado de pessoas particulares e coletthasmo entidades juridicas distintas, contudo
conformadas a realidade de sujeitos passivos enquanto parti@pesnamica fiscal.

Resultando, por outro lado, desta concretizagcdo material do principio derdadtidade, ou

105MACHADO, Joénatas ; COSTA, Paulo Nogueira da (20@®) Cit.

106 Sobre o assunto ver Cap.l.

107 Observando contudo, G. Canotilho uma expansid®ueeito para além de um contetido normativo, uma vez
que serdo consideradas pessoas colectivas ndoustasentidades determinadas por forma, como também
aquelas entidades subjectivamente solidificadadqrga de uma capacidade organizatéria com contgédal
“ainda que nao dotadas de personalidade juridimarigreta), ex. o estabelecimento comercial. Comdaase
possam sujeitar a esta abrangéncia especial deitmas pessoas individuais com capacidade pat@scartos

(cf. artigo 13° n.° 1° do CCom). Vide: CANOTILHGpmes -Direito Constitucional.72 ed. Coimbra: Editora
Almedina 2007.
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seja, de uma efectivagdo do principio por aplicagdo de um critéripadieularizacao,
aplicavél sobre determinacdes especificas de uma realidade fornegjuisdes incidéncias

2.5.1 A Origem, enquanto critério restritivo do principio da Universalidade

Realidades (se nacionais ou estrangeiras) quearéewm sentido especifico em matéria de
direitos em sede fiscal, pois € em sede dedR&se formalizam direitos especificos de
acordo com a origem da entidade colectiva: (...)nass que o artigo n.° 4° do CIRC
diferencia entidades com sede ou direccéo efeetivderritorio portugués (n.° 1°), daquelas
que ndo tenham sede nem direcgdo efectiva endtarr(n.° 2°), como se dispde este CIRC
atribuir uma distin¢do qualitativa em virtude dayem, ja ndo da pessoa mas antes em funcao
da localizacdo do acto, estabelecendo-se umactpdp de actos concretos sujeitos a
tributacdo independentemente da origem ou loc@@aer em territorio Portugués (Cf. n.° 3°
do mesmo artigo). Ja em sede de IRS aplica-se poimcipio geral uma base de incidéncia
pessoal ordenada por via de um escalonamento fatenakcordo a um critério ornamental
com incidéncia ndo na pessoa, mas antes por veualaapacidade contributiva cf. CIRS
artigo 13°: (1) Ficam sujeitas a IRS as pessoagiires que residam em territério portugués
e as que, nele nao residindo, aqui obtenham remtim®alvaguarda no entanto o artigo 15° a
distincdo em relagédo a origem do sujeito, dispaqa® (1) Sendo as pessoas residentes em
territdrio portugués, o IRS incide sobre a totalelados seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora desse territdrio. (2) Tratando-se @@ residentes, o IRS incide unicamente sobre

os rendimentos obtidos em territrio portugués.

2.5.2 O Dominio privado e publico (Associacdes/Fuagdes)

Como ja acima se aludiu ao distinguir-se como @ueststrumental a individualizagdo como
formalizacdo de um conteudo material enquanto &sferaccdo sobre a qual incidem certos
direitos e deveres - pois que se ao sujeito Ihevérds reconhecido e contemplado um ndcleo
de direitos e deveres inerentes a sua personaligladgpacidade, ha que, por outro lado,
consubstanciar esta materializacdo. Por outrasrpalahd que sujeitar-se o dominio destes a
uma especifica e determinada esfera de accéo aapual o direito reconhece por um lado a
prevaléncia da vontade particular como indicaddidega sua aplicacéo (a legitimidade), e
por outro, distingue esta mesma esfera como o dongie incide a dimensdo objectiva

garantida pela ordem juridica enquanto “dominiaefgonsabilidade” particular. Contudo,
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dominio este que em sede material fiscal implica disjuncéo, em virtude da sua natureza
juridica, enquanto pessoalidade colectiva - dai mpste ambito distingue a lei fiscal em
relacdo a pessoa colectiva natureza distintas godgide uma aplicacdo material, em virtude
dos rendimentos obtidos e sua conexdo com a rdelisiacial no geral. Devido a isto diz-se
que certas instituicbes, ndo obstante terem car&olectivo, relevam de uma natureza
distinta quanto ao seu objecto. De acordo com aansiureza, se pessoal, se estritamente
formal ou orgénica, Carvalho Fernandes alude dssops colectivas como “um organismo
social a que o direito atribui qualidade de pesgoa@lica em vista dos fins por ela
prosseguidos , uma vez que 0S seus interessesdnaiesn a pessoa fisica isoladamente
considerada, justificando-se por isso a existédeiste instituto do reconhecimento pelo
direito de certos interesses dignos de protecgddiga que ndo se desenvolveram no plano
puramente individual ou egoistico de cada Homeral.pfincipio estende-se a concretizacéo
de um conteddo material em sede fiscal naquilo mleve em exclusivo as pessoas
colectivas. No entanto agora, ainda que se atendaodeu fim enquanto “prossecucao de
certos interesses humanos” que se distingue endgirtia sua natureza finalistica, resultam
daqui condicionamentos diferentes, em virtude dareaa intrinseca ao fim da pessoa
colectiva em causa. O que em sede de naturezadismada que resultem numa distingdo de
cardcter civil (cf. artigos 157° a 160° e 9809a1P todos do Caodigo Civil), se compdem em:
aquelas que visam o lucro, como € préprio das dades comerciais, ou civis sob forma
comercial, caracterizadas estas pelo exercicionte actividade econdémica cujo objectivo
serd a obtencdo de vantagens patrimoniais, em fdentacro; e aquelas pessoas colectivas
ainda que sem fins lucrativos e que determinadasupo fim colectivo (associacoes,
fundacoes, certas cooperativas), usualmente sedheshece uma prossecucao tabelada por
fins de interesse geral e que enquanto em coder@m a Administracdo central ou local
resultam num merecimento da parte da Administragéoa declaracdo de utilidade publica

se componham como sujeitos de incidéncia fiscal.

Assim € que o n.° 1° do artigo 2° do CIRC, na $in@aa), determina como sujeitos passivos
de IRC (...)” As sociedades comerciais ou civis sobmbB comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas colectidi®ide publico ou privado”.Resultando
portanto que no dominio da accado fiscal se faca umdlasdo ndo por um critério de
configuracdo identitaria, i.e (...) em funcdo daure#a do seu fim (...)nas, antes em
funcdo de uma susceptibilidade da capacidade deiexe*economico” das correspondentes

entidades; na medida que o que impera no domisgalfsera antes a realizagdo do exercicio
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que se identifigue com actividades que consistanrealizacdo de opera¢cdes econdémicas de
caracter empresarial, incluindo as prestacdes e&ss, e sobre as quais se possa subsumir
uma “diferenca entre os valores do patrimonio tiquno fim e no inicio do periodo de
tributacdo”, do que propriamente uma composicadadso/a dos termos inicialmente
propostos a realizagdo do objecto da pessoa a@e€@bntudo, tenha-se em atencédo que,se
por um lado, esta susceptibilidade de exercicim@wnico se impde a uma determinacao
procedimental por parte dos orgdos de autoridadetdria; por outro lado se constata a
existéncia de um regime especial de isencdes sehddmentos directamente derivados do
exercicio de actividades culturais, recreativaegpdrtivas que ainda que se adstrito a um
principio de susceptibilidade de exercicio ndo étato incluir-se em sede de IRC a
existéncia, ainda que “excepcional’, do reconheotmeao meérito existencial de uma
classificacao formal por forca de um principio dpexializacdo concretizador de uma de uma
individualizagdo conceptual quanto a natureza do fsm, ainda que mediante prévio
reconhecimento administrativo. Dai que estipuletig@a 10° n.° 1° do CIRC, estarem isentas
“al. a) As pessoas colectivas de utilidade pubkchministrativa; al. b) As instituicoes
particulares de solidariedade social, bem como essgas colectivas aquelas legalmente
equiparadas; al. c) As pessoas colectivas de ntdidade publica que prossigam, exclusiva
ou predominantemente, fins cientificos ou cultyrdes caridade, assisténcia, beneficéncia,

solidariedade social ou defesa do meio ambiente”.

No entanto, refira-se que esta isencdo é aper@sorpional a formalizagdo do acto
constitutivo e ndo renega a susceptibilidade daadpde de exercicio econémico e suas
consequéncias procedimentdisuma vez que dispde desde logo o n.° 3° do mesigo YA
isencado prevista no n.° 1° ndo abrange os rendisiempresariais derivados do exercicio das

actividades comerciais ou industriais desenvolvides do ambito dos fins estatutarios”.

108 Desde logo em relagdo a questdo dos pressupast@s mleterminacdo do rendimento tributavel arpadeti
métodos de avaliagao indirecta, cf. artigos 889%da LGT e, em especial, a alinea d) do artiyan® 1° que
prevé “Em caso de impossibilidade de comprovac&oantificacdo directa e exacta da matéria tribltéve
determinagdo da matéria tributavel por métodogeaths podera ter em conta outros elementos emafgles
declaradas a administracéo tributaria, incluindorelativos a outros impostos e, bem assim, osiveta@a
empresas ou entidades que tenham relagbes ecos@nitao contribuinte”; assim como o disposto ntig@s

57° e 59° do CIRC nos termos da alinea f) do a®igb da LGT, bem como do direito que se renega a
administracdo de proceder “a accdes preparatdtiasomplementares da liquidacdo dos tributos, ou de
confirmacédo dos factos tributarios declarados pgljsitos passivos ou outros obrigados tributanos, termos

do mesmo artigo, alinea a)”. Procedimentos estedaaque passiveis sempre de um qualquer pedido de
reavaliacdo, revisdo ou mesmo de impugnacao” mo®edescritos na Lei.
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2.5.3 Das personalidades efectivas fiscais

Por outro lado, distingue ainda a lei fiscal entidades sem persalgajittédica - estas que,
assim consideradas, sujeitos de direito - que no fundo idealizam tuagsijuridica, que se
de caracter ndo duradouro, € produtora de efeitos sujeitos a umaaemséiundividualizacéo
do seu conteudo material, realizando assim por forca de um recoehexride uma esfera de
accdo sobre a qual incidem certos direitos e deveres reconheeido®rgem juridica
tributaria, ou seja alude-se aqui de posicOes juridicas especifics como “as herancas
jacentes, as pessoas colectivas em relacdo as quais $mjad#ea invalidade, as associacoes
e sociedades civis sem personalidade juridica e as sociedad&siamou civis sob forma
comercial, anteriormente ao registo definitiv8®, de entidades n&o estruturalmente
conformadas a um regime especifico mas que contudo conformems npassanoniais -
cujos rendimentos nao sejam tributaveis diretamente em IB¥Ritularidade de pessoas
singulares./colectivas — que realizadas em face de um espesifistracto quer este se
componha de acordo a um substracto pessoal (associagdes, sociatgdesier advenham

de um substracto puramente patrimonial como “as herancas jat€ntes”

Portanto do acima exposto — naquilo que se reverta nas posi¢cfegeitos furidicos em
virtude de um raio juridico de actuacdo especifico a relagdoanidut se por um lado se
depreende ser o sistema fiscal um ordenamento mecanizado podéorgaa dinamica
interactiva com a realidade vigente, por outro lado se ha que intreadmzicdo muito prépria
gue a realidade fiscal é ela prépria uma causa em continuo moviderjae nao raro as
reformas fiscais superam-se, em pouco tempo, por auténticas redatraas em virtude de
uma necessaria (reorientacdo) adaptacdo a realidade econoamto-s por forca das
vontades politicas sempre necessarias a vinculacado de taisapaléformistas. Por isso,
tradicionalmente, se refere ser o sistema fiscal como o corjenimpostos existentes e a
correspondente estrutura legislativa aplicavel a um dado espag@afie por uma ordem

juridica instituida.

109 CIRC, artigo 2° n.° 2°.
10 CIRC, artigo 2° n.° 1° b).
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2.6. O COMPLEXO SISTEMATICO FISCAL.

Os sistemas fiscais na generalidade quanto a sua estrutura podemtro lado, obedecer a
uma qualificacdo de acordo a incidéncia contributiva em que se delemma classificacédo
estrutural qualitativa — uma vez que o direito internacionantezce aos Estados o poder
para tributar até aos limites da sua soberania - resultando déajoelecer-se um bindmio
existencial dentre diversas estruturas fiscais de &ambito nhci@sruturas estas
caracterizadas essencialmente por dois tipos de sistemade @snbito territorial, que
representam a posi¢cdo maioritaria; e os de ordem individual dquesssistemas adoptados
pelos EUA e Filipinas.

2.6.1. A Estrutura individual e territorial.

Sendo Individual aqueles sistemas cuja estruturgugortada por um principio de
individualizagéo pura — sistemas que beneficiarpatter de legislar tributariamente sobre os
seus cidadaos independentemente do territorio ensg@ncontram — e sistemas de estrutura
territorial estes que tém como suporte essenaahgonente fisica e geografica como fonte
de incidéncia, uma vez que a incidéncia em queseid o sistema fiscal € determinada pelas
pessoas, coisas, factos ou situagBes ocorridasadm el especifica area geografica. Assim,
poder-se-a considerar que no que relate a estcéturdo sistema fiscal esta assentara

essencialmente em dois principios:

a) O Principio da territorialidade: principio este quesieina a aplicacdo das leis
fiscais aos factos juridicos tributarios ocorridos em dado e &spedeiritorio, ndo se
excluindo assim por forca da incidéncia factual os cidadaos gsimas ai residentes.
Renega, no entanto, este principio a aplicacdo de qualquer lei exterparigodos
orgaos administrativos desse Estado.

b) O Principio da pessoalidade: que determina a apticgsileis fiscais aos cidadaos
nacionais independentemente do territério onde se encontrem (E.U.A., B)ligisaim
€ que podemos entdo definir estes dois principios estruturais dasasigigcais como

principios:
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1. da subjectividade pura: Em que a estrutura caraatkxr por este principio de
subjectividade pura determina como contribuinteteéfe todo o individuo sujeito a
lei nacional independentemente do local, territOfante de receita, ou situacéo

juridica em que se encontre.

2. da subjectividade complexa ou relatt’aEm que a estrutura juridico-fiscal assenta a
incidéncia tributaria subjectiva sobre aquele cquramde a sua capacidade contributiva
por via de factos efectivos ocorridos em dado ea8§po territério respeitante a dada

ordem juridica.

2.7 O “CASE LAW” NORTE AMERICANO E A CONCEPCAO FISC AL

Assumindo-se o principio do federalismo enquanta wivisdo nuclear ao dominio da
soberania, por constituir uma capacitacdo do pagercidadania sobre duas dimensdes
representativas: uma de indole nacional e outiadige estatal. Esta dicotomia institui, por
outro lado, uma dimensao bipartida sobre a nocdjestiva, 0 que deriva em termos
estruturais na premissa de que sobre o dominardbdo Estado recai um determinado n.°
de competéncias, que ao nivel da tributacdo nenseéstorte americano constitui-se - num
sistema tributario dividido em duas concepc¢Oegdarfal e a estatal. Em que ao nivel federal
se compOe competéncias estruturais que, por fagal emenda, se podem constituir em
tributacées gerais e transversais ao poder dosd&Ese tributacbes de ambito estatal
promulgadas de acordo com a lei do Senado, aingl@mupleno respeito pela Lei magna dos
impostos americanos que a constituicdo norte aar&iia sua 162 emenda garante ao

congresso o poder para lancar e colectar impostoe gualquer Estado.

A principal lei dos impostos norte-americanos,nmutgada em 1916, € ‘9RC (Internal
Revenue Code)’p qual veio a sofrer imensas alteracdes — entrguass a inclusdo de

diversos impostos dispersos - para além das emendasrias anuais e que hoje, apés

11 Cf. LGT artigo 19°. O domicilio fiscal do sujeipassivo € via de regra para as pessoas singutai@sal da
residéncia habitual; para as pessoas colectivisiab da sede ou direcgdo efectiva ou, na faltéadeslo seu
estabelecimento estavel em Portugal “As pesso&stods e sociedades serdo citadas ou notificadasua
caixa postal electronica ou na pessoa de um dasashuinistradores ou gerentes, na sua sede, nEmes
destes ou em qualquer lugar onde se encontrem, GRPIRJo 41°". Obrigatéria, nos termos da lei, a
comunicacdo do domicilio a administracdo tributarisendo ineficaz, para feitos tributarios, a mgdade
domicilio enquanto ndo for comunicada a adminisiwacibutaria.

96



vérias revisdes, € o compéndio de codificacdo ogostos nos EUA e que teve a ultima
revisdo (ecodifieg em 1986. Este extenso diploma abarca toda anaaade instituida
sobre a dimenséao fiscal americana desde a criagdocléncia do imposto aos meios e
modos judiciais ao dispor do cidaddo; assim € gueseadistingue ndo s6 uma via
administrativa como também uma via judicial deixada respeito do direito de accdo e de
resposta do contribuinte americano ou que aufinefios em solo norte-americano.
Distribuindo-se por isso o sistema legislativo sobrcriacdo e constituicdo dos impostos, por
forca da XVI emenda, e a realizacdo da receita f@a em respeito dolriternational
Revenue Code’lnstituindo-se estas duas fontes como as duasijais fontes originarias do

sistema fiscal a nivel federal.

Assim é gue se a constituicdo norte americana ‘agieatribui ao Congresso competéncia
para legislar em sede de impostos, IRG (o titulo 26° dos 53 titulos que compdemuUs"
Cod€) que dispbe do complexo legal normativo sobre ualgé regida a actividade
administrativa tributaria norte-americana, estaasg@ dolIRS (Internal Revenue Service
Contudo, existindo outras fontes legais secundamso, por exemplo, 0s regulamentos
exarados pelo Departamento de Tesouro Norte-Anmeri€alreasury Regulations” ou
apenas “Regulations”}!'? que se conforma em regulamentos legislativos, eja s
regulamentos que se constituem com normas com @ier¢ai, e por outro lado compdem os
regulamentos de base interpretativa ao qual onsgsjedicial assenta a sua base constitutiva
de apreciacdo, como é norma deste sistema. Parladty, o prépridRSenquanto servigo €
responsavel por regulamentar varios aspectos dadivdade, nomeadamente através das
Private Letter Rullingsestas que respostas a duvidas dos contribuirgesnites aos efeitos
fiscais sobre futuras situacbes estabelecem-seaptmjufonte de direito fiscal, porém
particular, uma vez que se estabelece como nomnadnal, contudo apenas aplicavel, ainda
que a titulo geral, sobre uma situacdo em conestbelecida & priori”, por conseguinte
nao se pode conceber como tendo efeitos retroactemdicdo esta portanto que mais do que

um direito de informacé&o cremos formalizar um péiyio de cidadania.

112BURNHAM, William — Introduction to the Law and Legal System of thet&thiStates4” Ed. St. Paul,
Minnesota 2006: Thomson/West Pag 625.
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2.8. A CONCEPCAO DO SISTEMA SOB O “CASE LAW” NOS PAISES BAIXOS.

Relatando-se ja em capitulo anterior que ndo é apenaBriigh' law” que a legitimidade
jurisdicional ndo advém directamente da norma fundantéhtpbis que o mesmo acontece
com o sistema dos Paises Baixos, onde a legitimidade do sistdioi@ljadvém néao

directamente da Constituicdo mas antes por interposicédo do érgédo legieRateamento.

Ainda que este sistema constitucional consagre a separacéo dos pemisiaivo, executivo

e judicial em similitude com o sistema britanico, o sistemaigidio Reino no seu todo, e 0
fiscal em particular é determinado nédo por fonte original magar lei do Parlament6The
organisation, composition and powers of the judiciary shall be regulated by Act of
Parliament”, como estatui o artigo 116° n.° 2° da Constituicdo do Reino dos Paiges-B
Assim é que ndo obstante ser este sistema denominado constitucioaaktituicdo dos
Paises Baixos contém resquicios daquilo que o constitucionalismnidgritéeio consagrar
por via da doutrina da soberania parlamentar, na medida em quebapnaisrido Reino dos
Paises Baixos Ihes esta vedado determinadas apreciacoesiconsis conforme institui o
artigo 120° desse diplonfadhe constitutionality of Acts of Parliament and treaties shall not
be reviewed by the courtsRealizando-se que, ainda que o direito a tutela jurisdicional se
institua como Direito Fundamental (cf. artigo 17° da Constituicdo €iooRdos Paises
Baixos)! a legitimidade dos tribunais (cf. artigo 116° da Constituicdo do REinajvém

de acto parlamentar, o que € dizer advém por forca democrétiskzeida através de 6rgéao
representativo. Naquilo que se reserva ao sistema fiscal corssagrastituicio do Reino
através do seu artigo 104° que as receitas fiscais sdoreati@adas por via legislativa, ou
seja, através de lei parlameritaaxes imposed by the State shall be levie d pursuant to Act of

Parliament.”16

113 Magna Carta no caso d&€¢mmon Law"Britanico, e Constituicdo no caso de outros siatem

114“No one may be prevented against his will frormigeieard by the courts to which he is entitledgplya
under the law”. As article 17 The Constitution of the Kingdom of the Netherlar18.

115 “The organization, composition and powers of jndiciary shall be regulated by Act of Parliamea8 nr.
2" article 116, Organization, composition and powers of the jiaic The Constitution of the Kingdom of the
Netherlands 2018.

116 As article 104 of The Constitution of the Kingdom of the Netheda 2018.

98



CAP.1lI

A COMPONENTE ESTATUTARIA COMO GARANTE DA EFICACIA
JURIDICO-FISCAL

3.0 INTRODUCAO

O exercicio da capacidade de gozo do contribuisteretacédo juridica tributaria € uma
dependéncia da concepc¢ao objectiva, agravada seuerae justica se trate, dado o especial
enfoque na justica administrativa fiscal j& quexereicio da sua actividade determina a
actuacao do contribuinte como de um “activo” nagéb ou seja de um sujeito passivo que
afecto ao preenchimento de obrigacdes relacionamtasa satisfacdo do interesse do sujeito
detentor do direito subjectivo, ou seja o Estadoiptermédio da administracao tributaria.
Refira-se que o sistema fiscal compreende por ipim@ concretizacdo de um conjunto de
actos conducentes — a captagdo de receitas splteéradnio dos contribuintes- exercidos ou
permitidos pela administracéo fiscal (tendo em &a@nfaculdade em si confiada), e ainda e
essencialmente pela “infra — estrutura” legislativeaterializadora da producédo “inter-
relacional” entre diversos tipos de impostos eancretizacdo final, por via do principio

da prossecucao do interesse publico.

Por outro lado, a jurisdicéo tributaria que estatelcomo conteddo, o dominio de actuacao
judicial em matéria tributaria cuja finalidade smliza, ndo s6 por uma manutencdo do
principio de seguranca juridica, mas antes pelalaggo de um exercicio da actividade
estatal em pleno respeito pelos ditames constita@oe individuais inerentes ao interesse
colectivo ou seja pelo respeito a legalidade. Palgta seu exercicio enquanto concretizacao
efectiva de um ideal de accdo do Estado de direisa, na sua plenitude uma sujeicéo a
principios e regras juridicas — que no dizer de &o@anotilho “garantem as pessoas e
cidadaos liberdades, igualdade, e seguranca pesdet” — como forma de estabelecer uma
realidade efectiva de respeito pelas liberdadesgeidhdes consagradas como valores
inerentes ao conteudo “pessoalizado” da ordemigaridnquanto um ordenamento unitario

no seu todo.
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Deste modo manifesta-se através desta consagracadnd’, a relevancia de um principio
essencial da actividade jurisprudencial que é angazarcialidade, concretizando-se deste
principio, o da imparcialidade, um ideal de unidelaolectiva mais do que um sentido de
particularizacdo. Dimensao unitaria da consagrdediom principio de imparcialidade de que
resulta - que os elementos juridicos constanteseledo juridica tributaria sdo eles
merecedores de protecc¢éao juridica por via de colten Relevando-se o ambito garantistico
em matéria fiscal e tributaria, que naquilo queéaa defesa do interesse do contribuinte ndo
se limite a materializagdo de um principio de prgdie juridica'’ (conformado no principio
constitucional de tutela jurisdicional efectivd, artigo 20° da CRP), sempre que este se
materialize com “actos da administracao tributgratencialmente lesivos de posicoes
juridicas subjectivas protegidas dos contribuirges geral”’, mas antes por uma amplitude
conceptual - metodolégica bem mais extensa, comp@si s6 de disposicdes protectoras do
interesse subjectivo do contribuinte ao longo dsedeolvimento da actividade fiscal, mas
por um pleno de assuncéo de direitos extra- fisgaés funcionalmente se associam a uma
condicao de “liberdade colectiva adquirida” poiirsgituirem enquanto um corpo de direitos
conteudo individualistico (singular ou colectivajegse projectam numa dimenséo acima dos
poderes do Estado, ainda que a Administracado sa gaimpre de um privilégio de execucao
prévia como garantia estrita da syetestas face ao direito subjectivo constante na relacao

juridica tributaria.

Sublinhando-se que a forga garantistica tribugriab initioc” consagrada por uma estrutura
conceptual formal especifica incidente sobre o emladentral da actividade administrativa
tributaria incidente sobre a valorizacdo do pramedito tributario seja por determinacao
objectiva (em respeito do principio da legalidadi#utaria estrita que se tange a
administracdo estatal,cf.“o principio geral da sdbwmc¢édo do Estado ao imperativo da
legalidade”, artigo 266° n.° 2° da CRP), seja aboracao subjectiva (em respeito dos direitos
subjectivos inerentes ao sujeito passivo em fumigiprocedimento tributario, aqueles que
certa doutrina denomina como direitos subjectivadenmis — artigo 268° da CRP), e por

outro lado compde-se de um conjunto de instrumesdnsretizadores do interesse subjectivo

117 Reserva-se, que o principio de proteccdo juridicgue o contelido garantistico constitucional eacérr
concretizado a nivel legislativo por uma restridas matérias de conteldo tributario a um prinafigigeserva
de lei da Assembleia da Republica, cf. artigo 16%9° i) .
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puro (e portanto inerente a accdo enquanto condeitiesisténcia processual a um acto da
autoridade) do agente passivo sobre a relacadigaritributaria, estes sujeitos a uma
criterizacdo bipartida compdem-se por via das caigg administrativa (instrumentos

graciosos), e jurisdicional (instrumentos judictas de contencioso), composicdo de accao
esta que disposta a uma obstrucdo sobre a tentdévaxecucdo de qualquer acto
“constituido” que se revele lesivo ao dominio dedacdo contribuinte. Seja por anulacao,

nulidade ou declaracéo de inexisténcia, seja pagaegao ou confirmacao.

O teor essencial garantistico é corporizado cordoomanteriormente ja aludido por um
conteudo normativo formal e estatutario — relevesikencialmente no principio da legalidade
da actuacdo da administracdo e o seu principioesieeito pelos direitos e garantias dos
administrados, cf. artigo 268° da CRP, materiabzaol conteldo garantistico concretizado ao
longo da sua actuacéo — por outro lado por uma tmhcepcao funcional concebida em face
do dominio de accdo do sujeito passivo na relaPais que se de uma perspectiva de
construcdo do direito ha que atender que por um dakalizacdo do direito inerente a cada
qual se consubstancializa por via de uma refereaiuséracta, e esta é diluida e corporizada
numa capacidade individual ndo s6 por forca daopetslade do particular mas antes por
uma susceptibilidade de particularizacdo advinddederminacdes juridicas impostas atraves
do ambito dos direitos fundamentais “a montantglisante —determinam uma graduacao da
amplitude de cidadania auferida pela constituic@arantia do patrimoénio (propriedade), na
mesma proporgdo das condi¢cdes determinadas peltioads idade, sexo, enquanto uma
constancia de elementos diferenciadores, da plrzacdo ou seja da individualidade de
cada um, susceptibilidade de individualidade este @ por outro lado condicdo de
auferimento de certa garantia legal comum, umaquezsao estes 0s meios susceptiveis de
gerar a individualizacdo do ente ou entidade ertquam dominio identitario materialmente
solvente, susceptivel de correspondéncia e relagesde concepgdes juridicas de direito
comum ‘tonstituenddsde formaliza¢des juridicas susceptiveis de tuéelaroteccdo como
um todo, mas por outro lado a compdem um univeesgatantia de direitos de “cada um e
cada qual” até ao momento em que o individuo irocpaejuizo de outrem, e por assim dizer

determina uma afronta ao interesse comum.
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3.1 O SISTEMA GARANTISTICO FISCAL

Portanto ao sistema fiscal ha um reconhecimenta, watorizagdo do contribuinte enquanto
personalidade juridica e de capacidade de diretoserta medida transportam a dimensao
particular como “oponivel” ao interesse do propEstado. Falamos aqui de um espaco
determinado em funcdo de uma reserva garantistiiamental uma vez ser produzido em
respeito a normatividade constitucionalmente camskgnao sé por via imediata, em respeito
de uma tutela judicial efectiva, cf. artigo 20° @®P, como também por via mediata
conforme o estatuido no artigo 268° da CRP Direstgmrantias dos administrados. Espaco
de reserva material fundamentalizado por forcatdan®nal ndo apenas incidente sobre o
dominio do exercicio da actividade administratritautaria mas antes a toda a accéo fiscal,
incluindo, a de indole legislativa uma vez “que adadaos tém igualmente direito de
impugnar as normas administrativas com eficaciaereat lesiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos” cf. artigo 2685hda CRP. Espaco garantistico funcional
que visa constituir adentro do sistema fiscal uxtarsao da autonomia privada (subjectiva)

a relacao- tributaria quando perspectivada conagéel entre o Estado e seus contribuintes.

3.1.1 Um principio de dinamica garantistica fiscal

Atendendo ao complemento tedrico até aqui deseitloiesulta que em termos de dinamica
garantistica podemos assumir uma dimensdo matgriaem sentido amplo, é estabelecida
pela definicdo de termos concretos sobre os quadsranistracao tributaria tera que incorrer
afim da consolidacédo do sistema visando a seguifjarickca enquanto uma plataforma de
accdo fundamental ao sistema tributario que agesséncia é a concretizacdo ‘goincipio

da legalidade’aos actos da administracéo através do respeitmdeutna panoplia de direitos
materiais como por ex. os Direito a informacaoglir & notificacdo. E portanto se confluem
como o conteudo garantistico estabelecido pelo miorestrito do procedimento fiscal, sdo a
composicdo material da concepc¢édo normativa digtiagno artigo 268° da CRP. Por outro
lado observa-se uma dimenséo garantistica estatselear um direito de ac¢ao instituido ao
dominio particular da accdo do contribuinte quecsestitui nas garantias de defesa do
contribuinte em face da accédo da autoridade fistahinio formalizado na capacidade do
proprio cidaddo contribuinte garantir a exigénasajuktica perante qualquer situagdo que se
veja injustamente tratado. Que resulta (que visalta®) no patamar de igualdade de

tratamento dos intervenientes no processo fiscaltgmn como expoente maximo a aplicacéo
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do disposto no artigo 22° da CRP via tribunal ci{pkedido de indemnizagc&o), com
fundamento em decisdo de ambito fiscal. Assim a@eitds aqui aludidos designam o
contribuinte ndo sO enquanto “um activo” ou seja mero agente econdmico objecto de
realizacdo fiscal mas antes um sujeito de dignigiadeéica, capaz do exercicio de exigéncia

de justica quando em desacordo com a administracao.

Conformando o sistema fiscal no dominio do sujgi&ssivo um conteddo garantistico
subdivisivel em trés pilares essenciais, que ateftda sua natureza podemos observa-los em
face de uma concepcéo restritiva ao dominio de lexercicio da actividade tributaria (por
via do respeito geral aos direitos fundamentaigjans de indole preventiva (material —
subjectiva, por via da consagracdo do principio lezalidade tributaria), seja de teor
subjectivo — reactivo, (sempre que 0 sujeito posagir sobre um acto ou ac¢ao ofensiva dos
seus direitos) . Consubstanciando-se o conteudmijstico subjectivo restritivo do dominio
de accéo tributaria do Estado ao seguinte:

a) Os direitos gerais de cidadania, e, portanto, imese a personalidade juridica,
personificados no ambito dos direitos fundamentpie nenhum cidadédo devera
deixar ver defraudados perante qualquer abusordibadi

b) A exigéncia de justica formalizada na obrigacasujaicdo ao principio da legalidade
dos agentes activos personalizados pelos Orgaadrdmistracdo Tributaria.

c) E por ultimo a capacidade do proprio cidaddo garanéxigéncia de justica perante
qualquer situacdo que se veja injustamente traf@doresulta (que visa resultar) no

patamar de igualdade de tratamento dos interversen processo fiscal.

Compondo-se na esséncia a materializacdo gareattiti contribuinte na relacao fiscal por

via destes trés grandes pilares estatutarios.
3.2. AS GARANTIAS DO CONTRIBUINTE, A VERDADEIRA

CONCRETIZACAO SUBJECTIVA DA RELACAO JURIDICO-TRIBUT ARIA.

Consagramos 0 universo garantistico funcional em @ucontribuinte podera modelar o
exercicio de accdo sempre que 0 seu interessgaenuestado, em dois dominios, um de

indole preventiva e outro de indole reactiva em gaeidentificam diversos institutos
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juridicos, dos quais analisaremos entre outroscarde do tempo, 0s meios administrativos e
judiciais, a materialidade objectiva reconhecidajaderialidade subjectiva, referenciando-se
o decurso do tempo, a materialidade objectiva gstia, enquanto um corpo de garantias
de indole preventiva, e as garantias de defesdittddas como o corpo de medidas reactivas

a intervencéo do Estado.

3.2.1 O Decurso do tempo

O decurso do tempo enquanto funcionalidade gati@atié estabelecida via de regra nas
figuras juridicas gerais da Caducidade e Prescrigdioas estas que contemplam o ideal de
prazo razoavel sobre o exercicio de accdo do Esfadosobre o direito constituido),

estruturando- se como elementos condicionadorastdacdo da administracéo tributaria, por
um lado e por outro como elementos de uma congdlaae confianca no exercicio da

actividade do Estado por via do fortalecimento ehepuincipio de seguranca juridica.

Estas figuras enquanto institutos juridicos gemasformam efeitos extintivos sobre
determinadas pretensdes juridicas mediante o dedorsempo (que de um forma genérica,
teologicamente representada se pode determinapré&xricdo” sempre que mediante uma
pretensdo de indole subjetiva, e “da caducidadepee que se sobreponha uma pretensao de
caracter objectivo), no que ao direito tributaocemponham como institutos cuja principal
consequéncia € a de frustrar as pretensdes jgididgectivas constituidas a partir do facto
tributario, em virtude do decurso do tempo concdbese como caduco o direito a liquidacao
sempre que 0 exercicio deste, ndo se consuma ddatrprazo estabelecido por lei,
reservando-se ai portanto uma extincdo do dirgitiquidacdo dos impostos, e como
prescrito o prazo desse mesmo credor, sempre qdemmio do exercicio de cobranca de
uma divida ja liquidada, ndo seja exercida a caf@aevida. Outra figura que se impde
dentro desta funcionalidade é a figura do princigéo retroactividade da lei tributéaria,
conceccao contudo ainda que de importancia corslaitdo nos urge por agora aludir dos
seus tramites em face da reserva do direito gati&otipretendendo antes ser figura a

debrucar em outra altura em sede de interpretagéa.d
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3.2.1.1 Da Caducidade

O prazo de caducidade € o prazo durante o quah@mstracdo Fiscal pode exercer o direito
a liquidacéo do imposto, regra geral “quatro aneshdo de aplicar prazos espeéidisobre
situacOes juridicas especiais por ex. Sempre qd@eito a liquidacdo respeite a factos
relativamente aos quais foi instaurado inquéritoniclal, o prazo é alargado até ao
arquivamento ou transito em julgado da sentengaseido de um ano(1Y, ou as situacées
especiais requeridas em sede de IMI, pelo artigg? Elde IMT pelo artigo 46° ambas
situacOes especiais em que o prazo de quatro amsjongado para oito anos. A figura da
caducidade regra geral delimita o espacgo temperalsd do direito sendo caracterizada por
principio na inexisténcia de prazos suspensivosimerruptivos. Contudo em sede de

procedimento tributario a LGT determina a existéntz suspensid para casos especiais:

“O prazo de caducidade suspende-se com a notiicg&ontribuinte, nos termos legais,
da ordem de servi¢co ou despacho no inicio da adediespeccdo externa por um periodo

maximo de 6 mese¥L

“O prazo suspende-se no caso de dilagdo imputéavaljaito passivo, por incumprimento
dos deveres de cooperagdo com o servico compeénte”

O prazo de caducidade ndo é de conhecimento afitérslo, portanto, de ser invocada pelo
contribuinte em meio processual idoneo. Para inggoseriodicos IRC, IRS, IMI o prazo de
caducidade conta-se a partir do termo do ano emsgueerificou o correspondente facto
tributario. Nos impostos de obrigacdo uUnica, o prde caducidade conta-se a partir da data
em que o facto tributario ocorreu, excepto pard/A & para imposto de rendimento com
retencao da fonte, casos em que aquele prazo sea@artir do inicio do ano civil seguinte

aguele em que se verificou respetivamente, a akilgile do imposto ou o facto tributario.

18| GT, artigo 45° n.° 2° (3 anos), n.° 7° (12 anos)

119 GT, artigo 45° n.° 5°,

120 Suspensdo enquanto Lapso temporal em que o pr@zocaorre, ndo podendo, em consequéncia, ser
considerado no computo do prazo de caducidade.

121 GT, artigo 46°.

122| GT, artigo 57° n.° 4°,
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3.2.1.2. Da Prescri¢&®.

Em continuidade ao ja acima e inicialmente aludidovém referenciar-se que o fundamento
da prescricdo € uma forma de homologar a negligéeititular do direito pela quebra de
expectativa em nao o usar legitimamente em tengmavel, como por outro lado, validando-
se o direito de o devedor assumir como “de faltatgesse” a ndo invocagao do credor fazer
valer a sua vontade, como de uma concepc¢édo degpetrd@onsignagcao de confianga pela
falta de cumprimento. Ainda que se contemple atutetno plano da justica como pouco
gracioso, dado a realizacdo do facto ndo ser ciwemla ainda que 0S Seus pressupostos
essenciais se hajam constituido, ha que compreeadgue a vinculacdo do devedor a um
direito ndo pode sénd eternuum” confiscando desde modo garantias de certeza easggu
juridica inerentes a ordem juridica. A delimitagémporal configurada pela prescricdo em
sede tributaria é apenas extensiva a execucaedagdo pelo devedor para um prazo de oito
anost?* ainda que outros prazos “especiais se interponh&@ohsiste este instituto na
extingdo do direito de cobrar os tributos, se mdiekercido em determinado prazo —cf. artigo
48° e 49° da LGT — e, quanto a sua finalidade pedendo sO extintiva (da prestacdo em
causa) como pode ser reaquisitiva (do direito), wea ser este instituto permeavel as

situagcOes de suspensao ou interrupgao.

a) Sendo causas de interrupcdo da prescricao “implecan inutilizacdo do tempo ja
decorrido e portanto inicio de novo prazo de 8 3nascitacdo, a reclamacao, o
recurso hierarquico, a Impugnacdo e o pedido ds&ewficiosa da liquidacdo do
tributo'#>.

b) A suspensdo da prescricdo ocorre sempre que hajsddejudicial que assim o

imponha ou para outros casos de implicacao dedteasministrativa factual.

Constituindo-se o decurso do tempo enquanto fuatidade garantistica como um corpo de

garantias preventivas de indole subjéfiva

123 GT, artigo 48°.

124 GT, artigo 48°.

125 GT, artigo 49°.

126 Sentido este desde logo evidenciado em sedewivdl vez a caducidade (e a prescricdo) “ndo serem de
conhecimento oficioso sempre que sobre a matéaasef excluida da disponibilidade das partes”artigos
303° e 333° ambos do Cédigo Civil.
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Garantias esta que ao longo do tempo se tém addstitomo uma determinante para aquilo
que hoje se chama uma ampliacdo das garantias rdobomte, dada a constatacédo da
existéncia de uma continua reducdo dos prazos wagem comparativamente a LGT e
outras codificacdes anteriores nomeadament@dalijo de Processo TributafigO CPT que
vigorou dentre 01/07/91 a 31/12/98) diploma cujarazo geral de prescricdo era de 10 anos,
e 0“Codigo de Processo das Contribuicdes e Impost@SPCI que vigorou de 01/07/63 a
30/06/91) e cujo prazo geral de de 20 anos iniceagaa contagem a partir do inicio do ano
seguinte a formacdo do facto tributario. Confornmaadsim uma cada vez adequacao dos
valores e interesse garantisticos inerentes ad dkediberdade de atuacdo perante uma

qualquer inercia da administragéo.

3.2.2 A materialidade Objetiva reconhecida

A legitimidade objetiva, enquanto o ambito de cot@peias Judiciais e administrativas cujo
suporte é assente essencialmente por duas viascadpnental e o seu complemento
organico), que solidificadora do principio da ledgdle tributaria o qual as entidades
originarias titulares do direito de exigir o cunmpeinto das obrigacfes tributarias (cf. LGT,
artigo 18°, se comprometem enquanto componentes exiercicio da actividade

administrativa-tributaria cujos integrantes sadmiaistracao tributaria, a Direc¢do-Geral dos
Impostos, a Direccdo-Geral das Alfandegas e do®stop Especiais sobre o Consumo, a
Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigobutarios e Aduaneiros, as demais
entidades publicas legalmente incumbidas da ligdidae cobranca dos tributos, o Ministro
das Financas ou outro membro do Governo competeni@Edo exercam competéncias
administrativas no dominio tributario, e os 6rgégsalmente competentes dos Governos

Regionais e autarquias locais.

Entendendo-se o exercicio da actividade adminisratibutaria como um conjunto de actos
de aplicacdo das normas tributarias tendentes sw aancreto. Interessa reter que os actos
praticaveis pela administracéo (tributaria), dimdse em actos de modalidades diversas tais
como Organicos, Formais e Materiais. Consideratalios administrativos, as decisdes dos
orgdos da Administracdo que ao abrigo de normadirdio publico visem produzir efeitos
juridicos numa situacao individual e concréta’Resulta daqui que o acto administrativo em

127 Artigo 120° do CPA (Codigo Procedimento Administia).
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sentido restrito é a formalizacdo procediméftale uma vontade de um 6rgdo de decisdo
dirigida a uma dada situagéo especifica, objectivaim interesse publico, i.e. que ao abrigo

do interesse geral.

Por ser o acto tributario ndo mais do que a vontldadministracdo tributaria formalizada

dentro dos principios do direito fiscal atendendei& as garantias do contribuinte visando
gerar efeitos da liquidacdo de um dado tributo eterchinada esfera juridica (Contribuinte,

substituto ou responsavel) através das normassgeeaincidéncia fiscal, ha que reter que
“Em termos garantisticos, apenas actos individeaisncretos poderdo ser alvo de controle
(por forca do pressuposto da legitimidade) pordeareclamacéo, recurso ou impugnacao
quer administrativa, quer por via judicial, exchiin- se portanto os actos organicos dado o

seu pendor essencialmente geral e abstracto”.

3.2.3 Da ineficacia e da invalidade do acto tributéo

O acto sera invalido, ou seja imbuido de um valddjco negativo, quando se institui como
acto em desconformidade com as exigéncias queemamtento coloca para que possa entrar
em vigor, por violar as prescricdes normativas quéundamentam e o enquadram. A
valorizagdo negativa do acto pode resultar em sigermodalidades de invalidade

concretizando formas diferentes de invalidades.

Pois que para a atribuicdo de uma valorizacdo tesemoie anuir da sua existéncia assim
como da sua validade conforme o direito - operag#o se extraird da valorizagdo do acto
como susceptivel ou ndo da producdo de efeitodigod — e que, por uma valorizacao
negativa, ou seja sempre que sobre aquele actdamcisituacbes conformadoras de
deficiéncia de direito ou posi¢cdes conformadoras@ia realizacdo do direito, operam um
desvalor do acto por via das figuras da inexistéeanvalidade. Dai que o acto legal s6 seja
valido quando reuna os requisitos legalmente eagyidara a producdo dos seus efeitos
especificos, por outras palavras “0 acto s6 é @qeémdo conformado com o padréo tracado
por lei”. Decorrendo a invalidade sempre que sdtuaso acto em desconformidade com as

exigéncias que o ordenamento coloca para que possa em vigor (a producgéo de efeitos),

128 Entende-se por procedimento administrativo a s@cesordenada de actos e formalidades tendentes a
formacéo e manifestacdo da vontade da AdministrR¢ética ou a sua execucéo, contudo dentro dosipias
determinados por lei.
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violando prescricbes normativas que o fundamentamnguadram resultando no valor
juridico negativo da “invalidade do acto” enquastmc¢ao legal. A forma de nulidade, ou
anulabilidade, imposta pela inobservancia das neapécaveis a realizacao efectiva do acto
(n&o sobre a producéo de efeitos a producédo dsf@ falamos no ambito da eficacia
juridica). Assim sendo podemos partilhar da idieiajue a consequéncia via de regra do acto
invalido é a anulabilidade, “do acto constituidaivacavel por um grupo restrito de
interessados e dentro de limites temporais, po@scasos em que haja violacdo do nucleo
essencial de um direito, liberdade ou garantidufar a que se declare “a nulidade” do acto
(invocavel a todo o tempo e por qualquer interessa€ois que se o valor juridico positivo
do acto tributario € a “validade”, esta configurssigeicdo do acto aos pressupostos de
validade (essenciais) tributarios, ou seja, dos teguisitos da legalidade tributaria que o

estipulam “ndo ser contrario a lei”, que séo

a) O requisito da competéncia (enquanto manifestagdvodtade exercida por 6rgao
competente): Realiza a verificacdo de que a corfdutaalizada tera que ser emanada
por 6érgdo da administracdo com competéncia para tal

b) O requisito formal (i.e. das formalidades implig)taComo expressao do principio da
seguranca juridica & manifestacdo da expressaordade de uma entidade publica
(administrativa), resultando que o acto tributaemanado por um orgdo da
administracdo, governo regional ou autarquia lo€tbedecera aos formalismos
correspondentes ao respeito dos direitos dos amdagarém “quanto a essencialidade
da formalidade esta € declarada portéi’Incluem-se no ambito das formalidades
essenciais: Os prazos, As decisdes, Os actos ptépas;

c) O requisito de forma (escrita, tacita): Enquantaario pelo qual a vontade do 6rgao
administrativo se manifesta, compreende essenaigdnuieias modalidades (e também

a oral para alguns actos em sede muito propriamgaeonvira agora citar):

1) Forma escrita, ou expressa. Sob a qual o acto qae obedecer na sua
essencialidade: a fundamentacdo com a respectiveiagao dos factos ou actos que
lhe deram origem (contetdo essencial quando se ttat acto$® que neguem,

extingam, restrinjam ou afectem por qualguer madatds ou interesses legalmente

129 CAETANO, Marcelo -Manual de Direito Administrativo, Vol.102 ed. Coimbra: Edicbes Almedina 2005.
130 CPA, artigo 124° n.° 1°. a).
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protegidos, ou imponham ou agravem deveres, ergangosancdes). Os actos
tributarios devem ser praticados por escrito “depie outra forma ndo seja prevista
por lei ou imposta pela natureza e circunstanciasacto™3! por ex. Algumas
formalidades nos procedimentos de inspeccdo ou vadagdo indirectd®. A
identificacdo adequada da autoridade competente egponsavel. A identificacao
adequada do destinatario ou destinatarios;

2) A Forma tacit®. Interessa verificar que o valor positivo correspma requisitos
especificos ou seja pelo “o cumprimento dos retpgsexigidos pelo ordenamento
para que possa estar apto & producdo de efeitimbcas™3* correspondendo as
prescricdes que o enquadram, no essencial ao s&gtnTer sido emanado por
entidade competente; 2) de acordo com a formanteggdke prevista; 3) de acordo
com o procedimento legalmente exigido; 4) no réspds conteudos superiormente

Impostos.

3.2.3.1 O valor juridico negativo

O valor juridico do acto € a invalidade, com baséeyalidade enquanto fonte principal uma
vez que sdo consideraveis actualmente outras fdatewalidade do act® juridico como a
ilicitude, coaccéo, vicios da vontade, estas quérpa@onfiguraveis fora do @mbito fiscal. A
ilegalidade do acto é por exceléncia configuradaaa forma especifica de vicio do acto

administrativo, que pode configurar—se como:

a) Nulidade (ineficacia juridicaj®. Esta sanc&o recai sobre o acto desrespeitoso aos
elementos essenciais determinados por lei, detend@ portanto, a conduta da
administracdo como “nula” e sem a “dignidade” mimipara gerar qualquer efeito

juridico. Repercutindo mesmo para o passado a glde qualquer efeito juridico

131 CPA, artigo 150° .

132| GT, artigos 81° e ss.

133 CPPT, artigos 106°.

134 ROCHA, Joaquim Freitas dalicdes de Procedimento e Processo Tributad®,ed. Coimbra, Coimbra
Editora 2011.

135 porém da perspectiva puramente administrativistiegalidade do acto pode revestir quanto 4 sturara
trés formas. 1.Natureza Orgéanica. a) Usurpacgeoder. b) Incompeténcia.; 2. Natureza Formal. apgide
forma, 3. Material. a) Violacdo de lei. b) Desvie doder. AMARAL, Diogo Freitas do €urso de Direito
Administrativo, Vol.ll Coimbra: Edic6es Almedina 2006.

136 CPA, artigo 134° n.° 2.

110



gerado. A nulidade €, portanto, insanavel e argdveddo o tempo quer por via
administrativa quer por via judicial.

b) Anulabilidade. Esta sancdo sO pode ser decretadadogg@io judicial, portanto,
mediante reclamacao ou impugnacao tera que ateedsbre ela que apenas os actos
individuais e concretos poderdo ser alvo de comt(pbr forca do pressuposto da
legitimidade) por via de reclamacdo, recurso ouuigmacdo. A anulabilidade é
sanavel, ex. por decurso do tempo.

c) Ineficacia. “A ineficacia” ndo se reconhece efeitostroactivos tal como a
anulabilidade ou nulidade. Diz -se do acto inefigaando por incumprimento de
formalidades necessarias a sua efectivagdo (o0 mBpeito pelo principio da
publicidade dos actos), este ndo pode produzitosfein determinada esfera juridica,

por desconhecimento, sendo, portanto, ineficaz.

3.2.3.1 A titularidade da competéncia tributaria

E uma forma passivel de gerar um valor negativeacko uma vez que a consequente
incompeténcia em relacdo ao acto tributario reddizeé causa de nulidade absoluta ou
relativa, quando ndo determinada correctamententit@ da lei especial. Por outro lado, sera
de afirmar ainda que em sede de competénciasériasitvigora o principio geral da divisao

dos sistemas quanto a sua natureza, desta se strlativax ou judicial.

3.2.4 A Competéncia administrativa®’

O procedimento tributario, enquanto exercicio davigade tributaria cabe por principio a
Administracdo Tributaria, enquanto 6rgéo tituladiteito pablico com capacidade de exigir
o cumprimento das obrigacdes tributarias de acoodoa lei e respeito pelos direitos do

contribuinte, constituida por trés sectores:

a) Servicos centrais, com amplitude nacional erawtados pelas Direccbes de
servicos de justica tributaria e servicos de gesédoréditos tributérios, os:
b) Servigos regionais, compostos pelas Direc¢cOdmdrcas, com extensao regional

as areas administrativas e com competériéfapara a promogdo da justica

137 CPPT, artigos 10° e 11°.
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administrativa e contencioso tributario, promoc¢aés grocessos criminais e fiscais e
desenvolvimento da gestdo da divida executiva, titoitas pelas respectivas
direc¢des de impostbs, e por:

c) Servicos locais, as reparticoes de financasi¢ser de financas) com a competéncia

para dirimir do contencioso tributario e procedeegecucdes fiscais.

Ao 6rgdo administrativo competente para a deciaddjreccdes de financas que de
extensdo regional as areas administrativas) cab@rpwipio a competéncia para a
direccédo de instrugédo processual, LGT artigo 7tf. €PPT artigos 10° e ss. “N&o
obstante, estabelece-se um dever de reenvio am d@dfinistrativo tributario
competente no prazo de 48 horas apoOs declaracd@ocoepeténcia seja esta por
conhecimento oficioso seja por solicitacdo dosréseados” nos termos do CPPT
artigo 61° n.° 1°. Ao exercicio dos actos normaie@arativos dos contribuintes sao
competentes os servicos locais de financas poa fdocprincipio da desconcentracao
da administracdo fiscal, sendo sempre “pressupdstadentificacdo da autoridade
administrativa competente (LGT artigo 18° n.° 2) @spectivo procedimento
tributario a determinagdo do sujeito activo, ouase&jo correspondente domicilio
fiscal”, cf. LGT artigo. 19°.

3.2.5 Competéncia (judicial): os tribunais adminigtativos e fiscais

Observando-se que em sede administrativa 0 ambsocdmpeténcias subsume o0 sujeito
activo ao principio da legalidade e a prossecugdointeresse publico dos 6rgdos da
Administracdo em respeito pelos direitos e garardi@s administrados, em sede judicial as
garantias de defesa do contribuinte sdo determsndelatro de um universo bem mais amplo,
uma vez que em face de complexo jurisdicional eimcfgio estamos ja fora do ambito da
prossecucéao do interesse da administracao e derdambito da ponderacéo de interesses em
conflito. Onde tem preponderancia o principio nacl@gudicial daquilo que se costuma
chamar de principio da reserva jurisdicional entjuamm principio de tutela efectiva do
direito. Ao abrigo do principio de reserva da fimgurisdicional, os litigios em matéria
tributaria devem merecer a tutela judicial, istalégididos em instancia judicial, cf. artigo
202.° da CRP, estabelecendo-se portanto o intedessentribuinte perante a administracao

138 Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro, aB&fo
139 Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro, agfgn.° 1°.
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tributaria como o pressuposto dos actos concretieadda vontade dos agentes jurisdicionais
tributarios — ainda que a CRP no n.° 2 do ar2§8° reconhegca o ambito da funcado
jurisdicional a outras instancias, ligadas tamk®Emealizacdo da justica, € o caso dos
tribunais arbitrais (em especial dos administratieotributarios) que compdem o complexo
da jurisdicdo judicial em sede tributaria. No etdaem sede de arbitragem interessa
compreender do seguinte:

a) Do principio de instancia arbitral. A funcaoigdicional, institui-se como um dos pilares
sob a alcada do Estado, no entanto esta funcéeigude regra é concretizada por via do
reconhecimento de trés direitos essenciais pammsagracdo do principio de acesso geral a
justica, o direito de acesso a justica, o direitarea justica célere (e imparcial), o direito a
accao executiva, ainda que por principio estejarvasla apenas aos tribunais enquanto
orgdos de poder publico com competéncia para tababnente o dominio da funcéo
jurisdicional é atribuida a outras instancias géie apenas as de caracter estritamente estatal.
A CRP no artigo 209° n.° 2° venha a reconhecemoirdo da realizacéo da justica também
aos tribunais voluntarios ou seja as instanciagrdgragem dai, determinar-se que a funcéo
jurisdicional no direito portugués se divide emsddominios o privado e o publico, é no
dominio da funcao privada que releva a legitimidaaénstancia arbitral instancia esta sobre
a qual recai uma dupla componente de resolucditigies pois que ao contrario do que se
possa determinar originalmente, a componente juiigmcial privada além de se pronunciar
sobre conflitos de natureza privada também temesalsua égide a resolucéo de conflitos de
matérias publicas, ainda que determinados na ssén@a por lei especial, seja esta de
natureza administrativa seja de natureza tributagénda que se possa considerar que a
componente privada da funcéo jurisprudencial seggas uma delegacédo do poder da justica

publica, questdo com o seus devidos fundamentogjugagor agora nao urge abordar.

b) Da arbitragem administrativa e tributaria. O dmimmda arbitragem no direito portugués é

distribuido por dois dominios, o voluntario e o ld}*°, e ao que por agora nos interessa

140 Ainda que se possa considerar que a componentadprida fungdo jurisprudencial seja apenas uma
delegacédo do poder da justica publica, questdo@@eus devidos fundamentos mas que por agora gao ur
abordar dado a extensdo e complexidade da tenrétativa a legitimidade da instancia arbitral ttémia e a
sua égide na resolucéo de conflitos publicos, aijusaestes sejam determinados na sua esséncii pspécial
seja esta de natureza administrativa seja de zattnibutaria.
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ser em sede de dominio publico as causas de natadezinistrativa e tributarit, que em
Portugal vigoram, constituiram-se por forca dadkeiarbitragem voluntéria na sua verséo
original, Lei n.° 31/86, de 29 de agosto, Lei dbiteagem Voluntaria (LAV) que veio
conceber uma alternativa ao dominio classico dacgugublica, ou seja fora do circulo
judicial, através de uma resolucéo de conflitogméito de direito privado ou seja propde o
Estado enquanto entidade com personalidade autérsemaarte legitima em situacdes
permitidas por lei especial ao dispor no seu ariiya resolucdo de conflitos em matéria de
direito publico por via da arbitragem, ao determina n.° 4 desse artigo 1° a seguinte
redaccdo “O Estado e outras pessoas colectivaseit® gpublico podem celebrar convengdes
de arbitragem, se para tanto forem autorizadosepespecial ou se elas tiverem por objecto
litigios respeitantes a relacdes de direito priVvadstava agora aberto o caminho para a
resolucdo privada de conflitos mesmo daqueles tlgaza publica. Actualmente parte-se do
principio geral de que em matéria de direito pabticdo pode ser arbitravel desde que tenha
natureza patrimonial, cf. artigo 1° n.° 1 ° da alctiei da Arbitragem Voluntéria, Lei n.° n.
63/2011, de 14 de dezembfioAV), determinando a mesma lei no artigo 1° n.° gge se
remetam as matérias de foro administrativo paraodigd de Processo nos Tribunais
Administrativos, Lei n.° 15/2002 de 22 de feverdi@PTA), em especial sobre os artigos
180° a 187°, sempre que ndo incidam sobre elagiasatie direito privado, deste n.° 5,
determina-se por outro lado que a arbitragem aditnativa divide-se essencialmente em dois
regimes um regime geral e um regime especial #steogue exposto por via dos artigo 180°
e 187° do CPTA, regime em que vigora como normaigiavia a Lei n.° 68/2011 — LAV,
consubstanciada nesta sede como o regime geraefende arbitragem tributaria o regime é
disposto pelo DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro,ifRegluridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT).

Resultando ser o fundamento da funcéo jurisdicidoalireito portugués distribuido por dois

dominios, o privado j4 acima aludido (ef&’ e “b”) e o publico, que comporta uma

141 Pois gue na sua esséncia a jurisdicdo tributacidira sobre a constancia dos actos tributatasy sensy
sob duas dimensBes, uma primeira de caracter alatpre incidente sobre os actos de liquidagédo facto
tributarios ‘stricto senst), e uma segunda de caracter mais formal incidsole os actos administrativos em
matéria tributaria (CPPT). Ambas estas dimensdesagpenas séo realizadas, por uma natureza subjeacti
sede de contencioso tributario dada a preponderé@aclegitimidade passiva que graca em sede dermoso
tributario visando este férum portanto a realipagias posicdes juridicas dos sujeitos passivos, @o
contribuinte) - veja-se os casos de impugnacadifeyalidade do acto administrativo” e da impugragsor
“Errdnea qualificacdo e quantificacdo dos rendimgniucros, valores patrimoniais e outros factibsitarios” —
Porém posicdo que Freitas da Rocha, Joaquimend@amo aceite de todo uma vez conceber da ndadssi
de um sentido objectivo, em sede de contencidsatdrio. Cf. ROCHA, Freitas da (2010p. cit.P.36 e 37.
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realizagcdo juridica por uma correspondéncia orgaegpecifica consolidante da estrutura
judicial o que resulta que as causas de indolalfs#0 julgadas em Tribunais de jurisdigfes
que se complementares em dado patamar sdo no cewligtintas. Como sucede com o0s
tribunais de jurisdicdo administrativa e fiscakisicbes essas que se consideradas conjuntas
(administrativas e fiscal) esse ajuntamento s&ificével ou seja s6 tem relevancia essencial
em sede de instancias superior (Tribunal CentramiAstrativo, e Supremo Tribunal
Administrativo) uma vez que em primeira Instar(fiscal) cabe exclusivamente a Tribunais
Tributariod*? a resolucéo de litigios entre a administraciaafisco contribuinte, pois que
“Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fisceéndo Orgdos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nomeosto,pos litigios emergentes das relagbes
juridicas administrativas e fiscais” assim estipufd&statuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais” (ETAF) artigo 1° n.° 1°, no que resultaémo em ser da competéncia dos Tribunais
Tributérios (aqueles de 12 Instancia fiscal) asaggspeciais de aplicacao fiscal, uma vez que
as Instancias superiores, de jurisdicdo conjunferibynais Centrais Administrativos e
Supremo Tribunal Administrativo) cabem apenas eme $iscal, recursos e formas especiais
de accoes. Como determina o CPPT “Os processosmpeténcia dos tribunais tributarios
séo julgados em 1.2 instancia pelo tribunal da doeservico periférico local onde se praticou
0 acto objecto da impugnac&o ou onde deva instaararexecucad*,

3.2.5.1. Competéncia em razdo da Hierarquia.

As regras de competéncia territotfalafectas regra geral ao dever de iniciativa teraoo
pressuposto essencial o domicilio do contribuinteppformam o principio da cooperacéo
judicial ao definir que o tribunal incompetente e processar o reenvio para o tribunal
competente nos devidos termos do CPPTResultando como essencial a estas regras a
fixacdo da estrutura da magistratura tributaria sejp da atribuicdo das competéncias
jurisdicionais em razao da hierarquia uma vez gqu®rapeténcia especifica das diversas
instancias tributarias é promovida em funcdo da tgeearquia judicial e atende que os

tribunais tributarios (os tribunais de ingresé®) Ihes é permitido conhecer de todas as

142 ETAF artigo 49° “Competéncia dos tribunais trilviats.

143 CPPT, artigo 12° n.° 1°.

144 CPPT. artigo 17.° (Incompeténcia territorial emgaisso judicial).
145 CPPT, artigo 18° e 19°.

8 ETAF, artigo 49°.
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questdes juridico-tributarias que nio reservadasTaibunais Centrais Administrativiié
(TCA’s) ou ao Supremo Tribunal Administrathf&(STA), mais especificamente as seccbes
de contencioso tributario. Assim se estipulando paea além do Tribunal Tributario (12
instancia), interessa as regras de competéncieaefio Ida hierarquia os seguintes tribunais

gue compdem a estrutura de recurso em sede adwatinistributaria:

Tribunais Centrais Administrativos (TCA's). Resema-se as questdes de recurso das 12s
Instancias cuja valor da alcada lhes seja superms também tém estes tribunais
competéncias em primeiro grau de jurisdicdo parestfes fiscais de ambito estrutural
(legalidade de normas administrativas em matéigaal), e para actos praticados por

membros do goverAt.

O Supremo Tribunal Administratié®. O Supremo Tribunal Administrativo € o 6rgdo
superior da hierarquia dos tribunais da jurisdigdministrativa e fiscaX. Como tribunal de
primeira jurisdicdo destaca-se a competéncia panaiddos “conflitos de competéncia entre
Tribunais Tributarios®®?, assim como de recursos de actos administrativaticados em
sede de Conselho de MinistrdSomo competéncias de segunda jurisdicao, resereaas-s
guestbes de recurso das decisfes dos TCA's, assim dos “recursos das decisées dos

tribunais tributarios (per saltum)” com exclusiumflamento em matéria de direito.

3.2.5.2 Regras de competéncia aplicaveis aos aipuributérios

Em primeira instancia tributaria relevam-se as aggrespeciais de competéncia,
nomeadamente em raz&o do valor e em razédo de anptéque densificadoras do espaco das
garantias do contribuinte, uma vez que determinad@mbito da sua iniciativa judicial,
visando a consolidacdo da tutela efectiva de tadoseus direitos ou interesses legalmente

protegidos. No entanto séo as regras de “compet@nmcirazdo da matéria” aquelas, e as em

TETAF, artigo 38° (TCA, Competéncia da Secgdo det&wioso Tributario).
148 ETAF, artigo 26° (STA, Competéncia da Seccéo dedbwioso Tributario).
S ETAF, artigo 38°.

1S0ETAF, artigo 26°.

S1ETAF, artigo 12° (Funcionamento e poderes do STA).

152 CPPT, artigo 18.°n.° 1° e 3° (declaracao juidiigidancompeténcia).
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“razdo da hierarquia”, que sédo determinantes abemmento do mérito da causa, uma vez

que a sua incompeténcia é de valor absoluto pamatanciat®s.

3.2.5.3 Competéncia em razao do valor

Contrariamente ao processo civil ou administraémo processo tributario ndo se distinguem
formas processuais (sumaria, sumarissima) em m@aaalor, considerando-se a razéo do
valor essencialmente para efeitos de recurso. Dateando-se ser a algcada do Tribunal
Tributariot>* aquela pela qual a instancia pode decidir semilplidgade de recurso ordinario
(que corresponde a um qudpfada que se encontra estabelecida para os tribjuicgais de

la instancia). Para a determinacdo do valor daaatienquanto valores atendiveis, para
efeitos de custas ou outros previstos nadJei"Tém-se como atendiveis, regra geral, o valor
do acto impugnado (nos casos de Liquidacdo, owdixale valor seja patrimonial ou da
matéria colectavel), No contencioso associado augé® fiscal, o valor correspondente ao
montante da divida exequenda ou da parte restajei¢asa contestacid. Quando existam

apensacoes de impugnacdes ou execucdes o vatmreespondente a soma dos pedidos.

3.2.5.4 Competéncia em razdo de matéria

Atendendo que em principio a delimitacdo da conmop&éé fixada no momento da
propositura da accao, irrelevando-se posteriormgagasquer modificacdes, sejam elas de
facto ou direito sobre quaisquer questbes admatigis de natureza fiscal apreciaveis pelos

tribunais tributarios as questdes em razéo de rafédesta instancia sdo fundamentalmente:

a) Acoes para reconhecimento de direitos ou interdegabnente protegidos em matéria
tributaria®®, accdes que seguem os termos do processo de iagadfh
b) Pedidos de declaracéo de ilegalidade de normasatirativas em matéria fiscal.

153 CPPT, artigo 16°n.°1°, visto que a “incompetématisoluta é de conhecimento oficioso e pode seidargu
pelos interessados ou suscitada pelo Ministérididibu pelo representante da Fazenda Publicacatéasito
em julgado da deciséo final”.

154 ETAF artigo 6°n.°2°.

155 Que passou de 3740,98 euros para 5000 eurosimasais comuns, equivalendo actualmente a 125Geuro
156 CPPT, artigo 97.°-A* “Valor da causa”.

ISTETAF, artigo 6°n.°2° “A admissibilidade dos reasrpor efeito das alcadas”.

158 CPPT, artigo 97°-A n.° 1° al. e).

1S9 ETAF artigo 49° (Competéncia dos Tribunais Tribo&).

160 CPPT artigo 145° (Reconhecimento de um direitmntaresse legitimo em matéria tributaria).

161 CPPT artigo 145°, n.° 4°,
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c) Vaérios recursos de indole essencialmente admitingtr@ecursos contenciosos).

d) Recursos de actos praticados no processo de exetaaz.

Contudo retenha-se que em Pleno se possam sugquiatbes de inconstitucionalidade
apreciaveis pela mesma instancia uma vez que Bedl “a competéncia para julgar da
inconstitucionalidade é reconhecida a todos osnials, cabendo sempre recurso, no gue toca
a essa apreciacao, para o Tribunal Constitucionmadf, via da accdo constitucional da
“fiscalizagdo sucessiva em concref; matéria esta que abordada no ponto referente ao

recurso constitucional.

3.2.6 Incidentes de competéncias em instancia tritaria

Os conflitos de competéncias podem determinar aroogpléncia do pedido por
incompeténcia do tribunal para apreciacdo do méd@accdo, nomeadamente, quando se
trate de incompeténcias tidas como absolutas degdeaquelas que por em razdo de matéria
ou da hierarquia resultem numa incapacidade donaibdirimir sobre a questédo apresentada.
Contudo por aplicacdo e necessidade de aproveitardes actos validos (dentro do principio
da economia processual) evitando, portanto, a igpetdos actos que possam ser
aproveitados ao processo em causa, determinamessas de incompeténcia relativa em que
atraves de diversas formalidades se aproveitanstos galidos usualmente por correc¢ao da
incompeténcia sanavel, cf. CPPT artigo 18° “A dexigidicial da incompeténcia territorial
implica a remessa oficiosa do processo ao tribuoalpetente no prazo de 48 horas (...)
porém sendo que (...) a peti¢&tconsidera-se apresentada na data do primeirotoedys

processo”

162No que toca em especial a estrutura da fiscalizag@ concreto inclui-se esta num misto entre alfisacio
judicial difusa caracteristica do modelo norte aceeo — em que o poder de fiscalizacédo é atribaittmlos os
orgéos judiciais, porém se aqui é garantida a pitidside de recurso para o mais alto tribunal corisglicdo ao
caso em concreto, com a desaplicagéo no caso eonetmrda norma se considerada inconstitucional- uma
fiscalizacéo judicial concentrada como a caradteaislo modelo austriaco que se verifica no casmnal, que
dispde uma concentracdo da probleméatica constitatioum s6 6rgédo - O Tribunal Constitucional. Resul
portanto no sistema nacional constitucional unesist misto. Difuso (pois que a questdo pode sentadia em
lide judicial) e concentrado conforme repara Bac@auveia na medida que a intervencao da fiscadidad
atribuida tanto aos tribunais em geral como espadd@imente ao tribunal constitucional por a esteerca
Gltima palavra. Vide: GOUVEIA, BacelarManual de Direito Constitucional Vol..I62 ed. Coimbra: Editora
Almedina 2016.

163 CPPT, artigo 18° n.° 4°,
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3.3 GARANTIAS PREVENTIVAS SUBJECTIVAS

Conforme se tem vindo a sublinhar, o procedimemibutério - complexo de actos
conducentes a concretizacdo da vontade dos agemgmtentes na prossecucao do interesse
publico — compbe a realizacdo material consubstrada por via de um respeito a
estatuicbes normativas em especial as referenteslismtos e garantias dos administrados.
Consumando-se o procedimento tributario numa ressimindade da administracao tributaria
sobre o dominio de liberdade fundamental o exerciigcal conforma uma esfera de
dignidade minima do contribuirtfé resultando que a accéo fiscal se delimite pordeista
construcdo material. Concebendo-se como complemamtexercicio da autoridade fiscal
uma “fonte garantistica originaria preventiva” (jga do rendimento minimo de subsisténcia,
e a nocao de lucro tributavel dominio) consolidadde legitimidade do exercicio da
autoridade tributaria, e uma fonte normativa gastind derivada concretizada nas garantias
ndo impugnatorias subjectivas. Se as primeirasebfinentos delimitadores do dominio da
actuacao da autoridade tributaria especialmentiasende “Liquidacdo” das segundas poder-
se-a afirmar constituirem direitos inerentes alidgde de todo o procedimento tributario em
especial as fases de liquidagcdo e cobranca. &@mexposto, constitui-se uma extensao de
delimitacbes positivas a aplicacdo material dautabdo a que certa doutrina denomina de
“conteldo material subjectivo” ou “contetdo garstitd administrativo de caracter néo
impugnatério”. Independentemente da denominacadridal interessa delinear-se esta

“materialidade subjectiva reconhecida” como um eddb garantistico pessoal “preventivo”.

164 A Materialidade Subjectiva reconhecida (O rendimenQue tem como finalidade estabelecer um dos
principios basilares do direito fiscal, o princigla igualdade, um dos principios basilares de utadBsde
direito democratico (e constitucionalmente consdgrao artigo 13° da CRP). O principio da igualded&
fortemente consolidado pelo principio da dignidddepessoa humana ou melhor “da igual dignidadesdsoa
humana”, o que em termos tributarios resulta naldade de sacrificios consubstanciada no prinadgio
progressividade do imposto diferenciando os cominties mediante ndo apenas pelos rendimentosn(ieata
igual ao mesmo escaldo de rendimento e trataméfet@ciado a escaldes diferenciados de rendimemas
essencialmente ao reconhecimento do valor da digeidla pessoa humana e o dever de garantir a wotlos
minimo de existéncia condigno (cf. artigo 70° 1f°do CIRS). Portanto é que do principio da iguddda
tributaria enquanto corolario de densificacdo datgmgdo da dignidade da pessoa humana, ou comugsa a
aqui neste trabalho referenciado, “o principio tertlade minima”, estabelece-se por via da figiea
rendimento indisponivel ou seja a capacidade dnriivia determinada com base no rendimento real
conceptualizando - se daqui, uma garantia limiga#vtributacdo do rendimento desde que se o temha c
necessario as necessidades basicas do contritfjuorieepgdo esta extensivel também as pessoasivasdect
através da nocao objectiva do lucro tributavelyéRoé ao contribuinte reconhecidamente legitimadengtem
que despoletar 0 meio necessario (declarativo digi@l) visto que o pressuposto da legitimidadesdeina o
ambito subjectivo do direito em causa, fundamepéah a a invalidade da cobranca com base no passup
garantistico do rendimento de subsisténcia acéitave
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3.3.1 Garantias administrativas nao impugnatérias

Estas que de Férum administrativo. Enquanto o codeo “Garantias Preventivas”
consolidantes a subsisténcia de exigéncia do tespgiconsideracao de determinado direito
consagrado no corpo dos direitos “fundamentais idadéo” e, portanto, dos direitos
subjectivos do contribuinte. Comportam em si unact&r garantistico subjectivo inerente ao
exercicio da administracdo fiscal dado o caract®o jurisdicional do procedimento
administrativo realizar as necessarias diligénpaa a prossecucao do interesse publico, em
respeito aos direitos e garantias dos administradestas “O Direito a participacdé®e o
“Direito a informagdo®®® assumem uma relevancia original nesta concepgiémpha a
haver (como tem sido demonstrado ao longo do tnabaue os actos administrativos visam
sempre por via de regra, o respeito pelo conteadangjstico de cidadania do contribuinte e
assim “preventivamente” a sua participacdo actigacantrole administrativo representa
acima de tudo Um modus” de mutua responsabilizacdo das decisbes admiiviata
Resultam essencialmente estas garantias no redpagidministracdo aos seguintes direitos:

3.3.1.1 Direito de informacéo (LGT, artigos 59978)6

Que engloba o direito de fundamentacdo, de naotdicae, portanto, visando um
esclarecimento subjectivo, em tempo Util, necessari interpretacdo e integracdo da
formalidade administrativa cf. LGT, artigo 59.° 82 Assim como o direito expresso do
contribuinte obter informacéo relativa ao contrddeseu processo especifico cf. artigo 67°. O
direito a informacao abrange o direito a informag@culativa, nos termos previstos na LGT
artigo 68.°, ou seja, da possibilidade de soliciar via electrénica, ao Director Geral da AT,
informacdo vinculativa sobre a situacdo tributadies sujeitos passivos, ou sobre o0s
pressupostos dos beneficios fiscais. “Informacaculativa Geral” Gratuita e com prazo
fiscal de 150 dias (i.e. continuos) a iniciar dead#ata do pedido. “Informacé&o vinculativa
Urgente”. Sujeita ao pagamento de taxa e com pfeoal de 120 dias que implica
deferimento (despacho favoravel) tacito do peditio caso de ndo cumprimento do prazo. E
o Direito & informacado geral. Em que o pedido (esarito), tem um prazo geral de resposta
de 10 dias (usualmente para requisitar informag@esessarias a tramitacdo de accoes
administrativas pedidos, reclamac¢des ou mesmo gegnacdes se bem que nestes termos ja
estamos no ambito da participacdo na formacdo dmé&dg e cuja omissdo resultara em

165| GT, artigo 60° (Principio da participacéo).
166| GT, artigo 59° n.° 3°.

120



indeferimento (automético), ou em intimagdo parasatia de documentos e passagem de
certiddes (cf. CPPT artigo 146°, uma vez que s&oitathbs no processo judicial tributario

meios processuais acessorios de intimacdo parasltad de documentos e passagem de
certidbes, de producdo antecipada de prova e deugke dos julgados, 0s quais serao
regulados pelo disposto nas normas sobre o progessdribunais administrativos). Nos

procedimentos e processos nao informatizados, réd@ms e termos serdo obrigatoriamente
passados mediante a apresentacao de pedido escatal, no prazo de 10 dias, porém casos
especiais ha “As certiddes poderdo ser passadpsano de 48 horas caso a administracao
tributaria disponha dos elementos necessérios @wilwuinte invoque fundamentadamente

urgéncia na sua obtencéo”.

3.3.1.2 Direito de participacéao (LGT, artigo 60°)

Que resulta deste logmridireito de requerimento de certid6é%, quando necessarias ao
fundamento dos meios impugnatérios uma vez inseadambito do controle e participativo
da decisdo administrativa. Mais do que “do reguento” como um mero direito subjectivo
de informac&o. Outro direito de participacéo é “iitb de audicdo préviat®® antes da
conclusao do acto (de liquidagéo), do indeferimeotal ou parcial de pedidos, reclamacdes,
recursos ou peticbes, da revogacdo de qualquerfitienéiscal ou acto administrativo
constitutivo de direitos em matéria fiscal, da d&cide aplicacdo de métodos indirectos de
tributacdo, da concluséao do relatério da inspetgBotaria. Este direito bastante expansivo
porém limitado &s posi¢cdes da administracdo umaquez esta se arroga do principio da
notificacdo ou seja do dever de informacgdo pararstituicdo do acto (...)uma vez que é
dispensada a audicdo a) No caso de a liquidaca&destuar com base na declaracdo do

contribuinte ou a decisédo do pedido, reclamacaunyrse ou peticdo lhe seja favoravel; b) No

167 CPPT, artigo 24°.

1680 direito de audicio préviantes da conclusio dos actos de liquidacdo: AnPoeéulta que este direito em
termos materiais, no que concerne aos impostosrdbmento (IRC, IRS e rendimento de capitais) naoaés
do que o fundamento de um dever de informacédo deni&dracdo Tributaria para com o contribuinte,epto
para os casos de Avaliacao indirecta (Procedindmiospeccdo), uma vez que via de regra cabe aoheonte

o dever de declaracéo para efeitos de liquidacéliaro os casos especiais de tributacdo de remdimeale
capitais estes sujeitos a retencdo na fonte. Rdmgiortanto por via de regra este direito de daddos actos
em sede de impostos de rendimento essencialmentgicieo dos actos impugnatérios. B) no caso dos
impostos de patriménio (IMI e Impostos sobre o ipainio financeiro.). Ja resulta este direito numtise
material diferente uma vez que a determinacao dgagidio tributaria advém de uma base objectivagasta a
avaliacdo por Iniciativa da Autoridade Tributaria «CIMI artigo 33°dos prédios Rdsticos, e artige® 8los
prédios Urbanos, e ainda as fixacdes das avalial@geartigos 71° a 75°. Realcar que o convite dicipacao
do contribuinte para a conclusdo do acto € umtdiedectivo em sede de IMI, uma vez que é alvoudpensao
da liquidacao a néo participacao do contribuinte teomos do artigo 118° do CIMI.
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caso de a liquidagao se efectuar oficiosamente, lzase em valores objectivos previstos na
lei, desde que o contribuinte tenha sido notificpdoa apresentacéo da declaragdo em falta,
sem que o tenha feito. Uma vez que (...)o procetiné&ibutario segue o principio do
contraditorio, participando o contribuinte, nosrtes da lei, na formacédo da deciséo(...) em
conformidade com o artigo 45° do CPPT, ainda derirefjlue a inobservancia do dever de
audicdo é fundamento para a invalidade do actaté&ilm 2°° por vicio de forma e pretericéo

de formalidades legais.

3.3.1.3 Garantias do contribuinte no procedimeaspécial) de inspeccéao (LGT, artigos 87° e

Ss.)

Aos casos e com os fundamentos previstos R¥ ¢&en que se especificara os motivos da
impossibilidade da comprovacéo e quantificacécctiisee exacta da matéria tributdelou
descrevera o afastamento da matéria tributavebphite passivo dos indicadores objectivos
da actividade de base cientifica ou fara a descdgd bens cuja propriedade ou fruicdo a lei
considerar manifestacdes de fortuna relevaffiesu indicaré a sequéncia de prejuizos fiscais
relevantes, e indicara os critérios utilizados vaiacdo da matéria tributavel. A eficacia da
decisédo depende da notificagcdo devidamente fundadeenLGT artigo 77°. Para estes casos
restard ao contribuinte para a justa correccdo att®s e deveres preventivos da

administracao fazer valer dos seus seguintesabreit

a) Oposicdo aos actos de inspeccao desde com leditimdamento na falta de credenciagéo
dos funcionérios incumbidos da sua execuc¢éo, R@RiJo 47°.

b) Regularizacéo da situacdo. Pode sempre o comtrébau obrigado tributario, no decurso
do procedimento de inspeccéo, proceder a regutdiozaa sua situacao tributaria “mesmo
quando as infrac¢cdes tenham sido apuradas no adiitoesmo procedimento” RCPIT
artigo 58°.

c) Sancionamento das conclusdes do relatorio de ip&pet/ma vez que sem prejuizo do
regime especial de fiscalizacao tributaria poriatica dos sujeitos passivos, 0s sujeitos

passivos ou obrigados tributarios podem no praz@@elias apds a notificacdo das

169 Gerando a anulabilidade do acto e ndo a sua deliddide: ROCHA, Joaquim Freitas dalLicdes de
Procedimento e Processo Tributar# Edicdo. Coimbra, Coimbra Editora 2011. Pag. 51.

10GT, artigo 87° n.° 1°,

1L GT, artigo 88°.

172| GT, artigo 89°-A.
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conclusdes do relatorio e com identificacdo daserizet sobre as quais pretendam que
recaia sancionamento, solicitar ao director-geoal ldhpostos que sancione as conclusodes
do relatério da inspeccdo “considerar-se-a o0 pedidotamente deferido se a
administracao tributaria ndo se pronunciar no poezeeis meses” RCPIT artigo 64° caso
em que a administracdo tributaria ndo pode proceeédtivamente a entidade
inspeccionada em sentido diverso do teor das cebetudo relatério nos trés anos

seguintes ao da data da notificacdo destas, salse apurar posteriormente simulacao.

3.4 AS GARANTIAS IMPUGNATORIAS. ADMINISTRATIVAS E J UDICIAIS

Relativamente as meios Impugnatoérios, enquantongjasade defesa, teremos que ter em
conta primeiramente o ambito geral das garantiagairibuinte no que se refere a sua
aplicacao instrumental e formal, ou seja, enquam® de accao interventiva ao dispor do
contribuinte, se resume a dois tipos de mecanisw®sie natureza administrativa e de

natureza judicial. No que toca a natureza admatistr, tem-se 0s seguintes institutos:

a) Instrumentos graciosos. O artigo 268° da CRP datipns seus n.°s 4° e 5° em sede de
direitos e garantias dos administrados, instrunsexaisando uma tutela dos direitos
constituidos como de impugnacédo de actos (n. 4%neo de normas lesivas do
interesse do contribuinte (n. 5°) dentro dos érgioadministracdo. Se no essencial
este artigo na sua totalidade define normas detearpreventivo™’3 e portanto, ndo
impugnatoérios. Por outro lado, dispde nos n.°scjfna aludidos de normas de um
caracter “repressivo®’, e assim impugnatorias, quando visando repreeader
execucao de um acto lesivo ao interesse do comttébtobjectivando repor” ndo sé
uma verdade material como a prossecucao da ledaldi@a acto por interposicéo de
uma accéo ou decisdo administrativa lesiva dodsger do contribuinte. Instrumentos
estes que dispostos ao servico do contribuintepotizam um sentido de
“simplicidade de termos e brevidade das resolugbesisagrando regra geral um
prazo de concluséo de quatro méSemm que os actos devam ser praticados em oito

dias. Por outro lado, caracterizam-se pela dispatesaformalidades essenciais,

173 CRP, artigo 268° n.° 1°.
174 CRP, artigo 268° n.° 4°,
5 LGT, artigo 57° n.° 1°,
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resumindo-se 0s meios probatdrios destes procethsen prova documental” e
estarem abrangidos por uma isencao de custas pardrduinte, por principio.

Ao que a natureza judicial diga respeito, formatizze:

b) Os mecanismos de natureza judiéfal Sdo estes meios concretizadores de um
acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectea sede tributaria, uma vez que
consagram, enquanto meios jurisdicionais dispasboservico do contribuinte, o fim
de fazer valer os seus intentos materiais visanep@sicéo da legalidade sobre actos
ou decisbes administrativas com erroneo fundamfamimal em sede Judicial. S&o
caracterizados por tramitacdes de base formal e heata do que os instrumentos
graciosos (dois anos desde a instauracao e a de®@sE Instancia) e sujeito a custas,
e admitindo outros meios gerais de prfdvgue ndo apenas documentais, e tém as
suas decisdes forca de caso julgado contrariandedexisdo administrativa que séo
apenas actos (vinculativos) da administracdo. Tétaseinstrumentos natureza de

mera anulacdo do acto resultante mormente emuie&btpecuniaria.

3.4.1 Garantias impugnatérias administrativas

As gque tém como objectivo proceder a correccaoonmirale de um acto por repreensao da
execucdo de um acto lesivo ao interesse do comtébtiobjectivando repor’” ndo s6 uma

verdade material, mas também o controle efectivaleld@sdo (anulagcdo do acto). Estas
garantias enquanto procedimentos tributarios caniaai-se por incorporarem uma fase de
iniciativa (impulso) desformalizada, e de decisé@¢gre}’® consolidada por uma limitagéo

dos meios probatdrios a forma documental e aosegl® oficiais de que 0s servigos
disponharh’®,

3.4.1.2 A Reclamacéao graciosa (CPPT, artigos 68%e

E um procedimento essencialmente documental isdataualquer formalidade especial

(incluindo a transmisséo electronica de dadosCEPT artigo 70° n.° 7°) e, portanto, ao

176 | GT, artigo 9° (Acesso & Justica Tributaria) 4%g 2°,
7 CPPT, artigo 115° n.° 1°,

178 GT, artigo 57° (Prazos do Procedimento).

179 CPPT, artigo 69° e).
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alcance do cidaddo comum. Visa contestar, quakagterexercido pela administragéo lesivo
do legitimo interesse do contribuinte, mormentgo(.acto tributario de natureza unilateral
definitiva e impositiva, i.e. a liquidacao(...), acto fundado na ilegalidade ou seja, séo
fundamentos desta impugnacdo administrativa 0s ogegpnevistos para a impugnacao
judicial (cf. CPPT artigos 70° n.° 1, e 99°. Nogale “0 pagamento do imposto nédo faz
precludir o direito a reclamar”, (LGT artigo 9° 19 conforme dispde artigos 131°, 132°,
133° do CPPT. Porém, assume este procedimentopsen&iro meio impugnatorio ao dispor
do cidaddo, uma vez que é exigéncia material pirgdinde parte dos meios impugnatorios,
nomeadamente, para as impugnacoes especiais pareautoliquidacdo erro na retencéo
na fonte, erro nos pagamentos por conta, erro aatifjgacdo da matéria tributavel, ou erro
nos pressupostos de aplicacdo dos métodos indiréetiitulo de conclusdo “O procedimento
de reclamacao graciosa visa a anulacao total aiapdos actos tributarios por iniciativa do
contribuinte, incluindo, nos termos da lei, os $itlt®s e responsaveis; Ndo pode ser
deduzida reclamacdo graciosa quando tiver sidoseptada impugnacao judicial com o
mesmo fundamentd®.Elementos essenciais deste procedimento sio asdasaiciativa e

decisao:

1. Iniciativa: esta como ja se disse acima, cabe serapr contribuinte por Peticdo
dirigida ao director de servicos, dentro do praz XP0 dias apO0s os factos
determinados por lei (cf. resulta do disposto nigias 70° n.° 1° e 102° n.° 1° do
CPPT):

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das p@ss$a tributarias
legalmente notificadas ao contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, meguando ndo déem origem a
qualquer liquidacéo;

c) Citacdo dos responsaveis subsidiarios em processexdcucao fiscal; d)
Formacdo da presuncéo de indeferimento tacito;

d) Notificacdo dos restantes actos que possam serctobge impugnacao
autdnoma nos termos deste Cadigo;

e) Conhecimento dos actos lesivos dos interessesniegtd protegidos nao

abrangidos nas alineas anteriores.

180 CPPT, artigo 68°.
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Iniciativa no prazo especial de 2 anos. Em caso de:

a) Erro na autoliquidacdo, CPPT artigo. 131°. Emairapugnacao tera que ser
obrigatoriamente precedida de reclamacdo gracidéa2aanos apos a
apresentacao da declaracéo.

b) Erro na retencdo na fonte, CPPT artigo. 132°. Qa Ee)na entrega de

imposto superior ao retido(...).

Iniciativa da reclamacédo no prazo de 30 dias. As®E especiais de:

a) Impugnacdo em caso de pagamento por conta, CAB3. &33° n.° 1°.

2. A decisédo: esta, ap0s o 6rgao periférico locahinstr o processo, instrui-lo-a com o0s
elementos ao seu dispor em prazo nao superior did0 e elaborara proposta
fundamentada de deciséo ao dirigente do 6rgacepedfregional com capacidade de
Decisdo, porém (...)notificado o contribuinte pawaicdo prévia em caso de decisdo
ndo favoravel no prazo de 8 a 15 dias finda augéty(...). No prazo méximo de 4
meses apos entrega da peticAo Nnos servicos corgetpresumir-se-a como

indeferida tacitamente a decisao.

3.4.1.3 As Reclamac®es prévias necessarias @R a 133° do CPPT)

O procedimento de reclamagdo graciosa, por primcipbnstitui-se como um meio de
natureza facultativa podendo o contribuinte faeeraler da via judicial como meio de
resolucdo da situacdo observada como desprivilegi&ituacdes ha, no entanto, em que o
esgotamento da via administrativa surge como datante processual, obrigando assim o
sujeito passivo mediante certas situacdes a oadoeemeios graciosos antes da utilizacao dos
meios judiciais. Interessa relevar os procedimedtseclamacdo especiais como exigiveis
componentes do fundamento das Impugnacdes judi€ia)suma vez que sdo “parte
processual” prévia do processo de impugnacao plgiara os termos do n.°1 do artigo. 99 do

CPPT(...)SituagOes estas determinadas pelos seguintes casos:
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a) Os casos especiais de autoliquidagéo Cf. CPP{paftB1°n.1 e 2.

b) Os casos especiais de retencédo na fonte Cf. CPPiRjD.432° n.° 3 e 5.

c) Os casos especiais de pagamentos por conta Cf.,@RE®. 133° n.° 2° e 3°.

(...)a este caso aplica-se um prazo especial tlemracédo de 30 dias apds o conhecimento
expresso ou tacito) do indeferimento da decisadrasimativa(...).

Uma vez que ha o entendimento de que por via da saipre tais situacdes, ndo ha qualquer
manifestacdo de vontade da administracdo por fanesar a posicdo do contribuinte, e

assim, haver a necessidade de antes de se avangar impugnacao judicial, saber-se qual a
apreciacado da administracdo em relacdo ao actaérib praticado pelo contribuinte, como

condicéo preparatéria duma eventual impugnacacialddado que as situacdes passiveis de
tal “principio de necessidade prévia” sdo situag@esicularmente geradas por via de uma
intervencdo do contribuinte (autoliquidagéo, refenga fonte, pagamentos por conta)

enguanto agente dinamizador do procedimento fiscal.

Porém a reclamacédo serd facultativa aplicandofsmdamentacdo da impugnacéo judicial
com base na ilegalidade do acto (cf. artigo. ¥891%3° do CPPT) para a autoliquidacéo, e
aplicavel a todo os outros casos especiais e poretepcao ao principio da economia dos
meios processuais, ou seja € facultativa a reclampi@via aos casos, em que o fundamento
da impugnacdo (das ja citadas matérias especiaigistir apenas e exclusivamente em
matéria de direito.

3.4.1.4 O Recurso hierarquico (Artigo 80° da LGTtjgbs 66° e ss do CPPT)

De principio esta garantia administrativa podedin@obre a legalidade ou sobre o mérito do
acto apreciado, porém sabendo que o meio adequaadapestionar a legalidade do acto é a
reclamacao, ao recurso hierarquico por principab&m questdes de méritaha vez que “as
decisGes dos 6rgdos da administracdo tributarissséeeptiveis de recurso hierarquitd”
Esta garantia efectiva-se por solicitagdo ao sapéierarquico da entidade que praticou o
acto, uma nova apreciacdo sobre a posi¢do admatistja realizada (da “legalidade” ou do

mérito da ac¢éo). Contudo vigorando o principialdplo grau de deciséo (...)ou seja de que

181 CPPT, artigo 66° n.° 1.
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a mesma pretensdo ndo pode ser apreciada maisasle/ezes por 6érgdos da Administracéo
tributaria(...) atribui-se que os recursos hier@om devam ser dirigidos ao mais elevado

superior hierarquico do autor do acto e ai dec&littmprazo maximo de 60 diés

a) Os recursos hierarquicos podem ser interpostogprapo de 30 dias a contar da
notificacdo do acto respectifd

b) Os recursos hierarquicos devem subir, para a icist@lecisoria administrativa, num
prazo de 15 dias, resultando que neste prazo padéoo do acto recorrido revoga-lo

total ou parcialment&*

(...) O indeferimento do recurso hierarquico necessau o decurso dos prazos
referidos nos n.%s 1° e 2° sem que haja sido t@numca decisdo, conferem ao
interessado a possibilidade de impugnar contentieste o acto do 6rgao subalterno
(...) sobre o assunto cf. artigo 197° n.° 4° do Gidig Procedimento administrativo
(CPA).

Retendo-se quea impugnacao judicial por via de regra sera aptada no prazo de trés
meses contados a partir do conhecimento do indefaeto expresso ou tacito da decisdo em

causa.

3.4.1.5 O Procedimento(s) de revisédo dos actogténios (LGT, artigo 78°)

Este procedimento incide essencialmente num “pedelaevisdo dos actos tributarios”-
actos estes resultantes na fixacdo da matériataxiel (ou do proprio acto de liquidagéo)
directa ou indirect®® - pela entidade que os praticou. O pedido sesapteciado pelo
proprio 6rgao que praticou o actatendendo ao principio da (busca incessante petdade
material, nos moldes designados como aceitaveisevisdo dos actos tributarios pela
entidade que os praticou pode ser efectuada paative do sujeito passivo, no prazo de

reclamacao administrativa (120 dias) e com fundamem qualquer ilegalidade. Porém e se

182 CPPT, artigo 66° n.° 5.

183 CPPT, artigo 66° n.° 2.

184 CPPT, artigo 66° n.° 4.

185 GT, artigo 91° n.° 1°. “O sujeito passivo podéicgar a revisdo da matéria tributavel fixada poétodos
indirectos em requerimento fundamentado dirigid@r@y@io da administracao tributaria da area do eeudilio
fiscal no prazo de 30 dias contados a partir da dathotificacdo da decisao”.
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por iniciativa da administracdo tributaria, no grae quatro anos apos a liquidacéo ou a todo
0 tempo se o tributo ainda n&o tiver sido pagogdelegie com fundamento em erro material
ou de direitd® imputavel aos servicos e nunca com fundamentolegmlidade, i.e., na
anulabilidade e cessacao dos efeitos dum mesmo acto

Assim, por exemplo, veja-se:

a) CIMI, artigo 115° n.° 1°. (...) as liquidacdes sdiciosamente revistas: Em resultado de
nova avaliacdo: Quando tenha havido erro de queatessultado colecta de montante
diferente do legalmente devido; Quando, havendar|ugdo tenha sido considerada,

concedida ou reconhecida isenc¢éao(...)

b) CIRS, artigo 93.° (...) Quando, por motivos impeiawaos servicos, tenha sido liquidado

imposto superior ao devido, procede-se a revis&msé da liquidacao(...).

3.4.1.6 O Procedimento de revisdo da matéria &umli{artigo 91° da LGT)

Uma vez que a determinacdo da matéria tributavel rpétodos indirectos obedece a
indicadores objectivos de actividade de base téeriantifica®’, é legitimo o sujeito passivo
(contribuinte, substituto, responsavel), solicdaarvisdo da matéria tributavel quando fixada

por métodos indirectos.

a) Em requerimento fundamentado;
b) Dirigido ao 6rgédo da administracao tributéria deadto seu domicilio fiscal,
c) A apresentar no prazo de 30 dias contados a mhatidata da notificacdo da

decisao.

Este pedido tem efeito suspensffsobre o prazo geral de liquidagdo. O procedimesato
revisdo da matéria colectavel assenta num debateadddrio entre o perito indicado pelo
contribuinte e o perito da administracéo tributéeiaisa o estabelecimento de um acordo, nos
termos da lei, quanto ao valor da matéria tributaveonsiderar para efeitos de liquidacdo. O

procedimento de revisdo da matéria colectavel dmreconcluido no prazo de 30 dias

186 | GT, artigo 78° n.° 3°,
187 GT, artigo91° n.° 1°.
188 GT, artigo 91° n.° 20,
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contados do seu inicfy a acrescentar os prazos necessarios aos actostdspo artigo 91°
n.° 3°, dispostos na LGT.

3.4.2 A Viajudicial, (LGT, artigo 101° e CPPT arigos 97° e ss.)

Composta por instrumentos contenciosos ou juitstiis, & disposicdo (e despesa) do
contribuinte que visam a reposi¢ao da legalidatbeesactos ou decisdes administrativas com
erroneo fundamento factual tendo em conta a coagé@g constitucional de que “A todos é
assegurado o0 acesso ao direito e aos tribunais dedesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, a lei assegura aos cidgatéosdimentos judiciais caracterizados pela
celeridade e prioridade, de modo a obter tutelatigle e em tempo Gfi®". Dispde o
ordenamento juridico de meios de tutela efectivpakicao juridica do contribuinte de que

seguidamente abordaremos.

3.4.2.1 A Impugnacgéo (artigo 99° do CPPT)

Enquanto meio judicial adequado para junto dosumals tributarios fazer apreciar da
legalidade de um acto de liquidacéo ou de um a&oig0rio) que comportou a apreciacao da
legalidade de uma acto de liquidacdo por ex. Oo“a indeferimento de um érgdo da
administracdo sobre uma reclamacdo gracid$a” Como ja foi referido a Impugnacéo
judicial caracteriza-se por tramitacdes de basmdbe mais lenta do que aquelas requeridas
em sede administrativa, nomeadamente, as reclamag@iosas, dois anos desde a
instauracdo a sua decisdo em 12 Instancia. Ainslen aomo estd este processo sujeito a
custas judiciais, e a admissibilidade de quaisqedos gerais de prova, as decisfes judiciais
das impugnacbes assumem forca de caso julgadojadaniente as decisdes das
impugnacdes administrativas, uma vez que estas‘sé@ms” actos da administracas.

impugnacao tem efeito suspenstf@uando for prestada garantia adequada.

Sao fundamentos de Impugnacao judiéiglara os tribunais tributarios:

a) Qualquer ilegalidade dos actos administrativos.

189 GT, artigo 92° n.° 2°.

190 CRP, artigo 20° n.° 1, n.°4°, n.° 5°,

P1ROCHA, Joaquim Freitas da Licbes de Procedimento e Processo Tributa#d®,ed. Coimbra, Coimbra
Editora 2011. Pag. 275.

192 CPPT, artigo 103° n.° 4°,

193 CPPT, artigo 99.° “Fundamentos da impugnacio”.
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b) Erronea qualificacdo e quantificacdo dos rendingntaros, valores patrimoniais e
outros factos tributérios(...) estabelece-se aoitamibe procedimentos especiais
dependentes de prévia reclamacdo (administrativejuaato requisitos legais
exigiveis, apresentavel 30 dias ap0s o indeferime@atdecisdo administrativa.

c) Auséncia ou vicio da fundamentagdo legalmente @xighplicacdo a exigéncia do
direito geral de informacéo sobre as decisdes sicasos de fundamentacdo duvidosa
atendendo que equivale (...) a falta de fundaméatacadopcéo de fundamentos que,
por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, m&tlarecam concretamente a
motivacdo do acto(.1¥:

d) A Pretericdo de outras formalidades legais. Nonteadée violagbes aos direitos (de
participacdo) do contribuinte em procedimentos rpéccdo uma vez que (...)No
exercicio da actividade tributaria, em todas as $oilanas e fases, a Administracéo e

0s contribuintes devem agir e relacionar-se segasdegras da boa-fé(...).

Quanto aos prazos de proposicdo da accao ter-se-atgnder se a impugnacéo € directa

sobre o facto material ferido de ilegalidade, aipa de regra, o prazo € de trés meses sobre:

a) O termo do prazo para pagamento voluntario oeg0es legalmente notificadas;
b) A notificacdo de outros actos tributarios, nodaaente de avaliacdo patrimonial.

c) da citacédo dos responsaveis subsidiarios enegpsoae execucao fiscal;

Ou se de Impugnacdo fundada em referéncia a actmijéinistrativamente apreciado —
reclamacdo graciosa, ou reclamacdes prévias neesssaaccdes em que oS prazos de
propositura variam, dentre os 90 dias (CPPT, arfi§@®) e os 15 dias atendendo a
modalidade de resposta da administracéo, se déeiimdento expresso ou tacite?. Porém

se o fundamento da acgéo for a nulidade a impugriagéiguivel a todo o tempo.

3.4.2.2 Accéo para reconhecimento de um direittntaresse em matéria tributaria, (CPPT,
artigo 145° n.° 1)

(...)As accOes para obter o reconhecimento de weitaiou interesse legalmente protegido

em matéria tributaria podem ser propostas por gumwoque a titularidade do direito ou

194 CPA, artigo 125° n.° 2°,
195 CPPT, artigos n.° 131°, 132°, 133°,
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interesse a reconhecer , 4 anos apoés a constitdigéoeito ou do conhecimento da leséo do
interessado, porém assume este tipo de accao atecanm principio subsidiario, uma vez
que apenas podem ser propostas este tipo de asgbegre que esse meio processual for o
mais adequado para assegurar uma tutela plenaz eficefectiva do direito ou interesse

legalmente protegido(...).

3.4.2.3 Impugnacédo de providéncias cautelares astnaitivas, (CPPT, artigo 144° n.%s 1° e
2°)
(...)as providéncias cautelares adoptadas pelanétracdo tributaria (Arresto e Arrolamento)

sdo impugnaveis no prazo de 15 dias ap0s a suaagEa ou 0 seu conhecimento efectivo

pelo interessado, quando posterior, com fundamamntqualquer ilegalidade(...).

3.4.2.4 Recursos jurisdicionais (CPPT, artigos 27/293°)

Sédo aqueles proeminentes das decisbes dos tribmibaisrios, os de 1.2 instancia, em que
cabe recurso, no prazo de 10 dias, a interpor pelwido, para o Tribunal Central
Administrativo, salvo quando a matéria for exclasnente de direito, caso em que cabe
recurso, dentro do mesmo prazo, para a Seccdo dteri@inso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo, uma vez que (...) Nos ésitsubmetidos a julgamento, os tribunais
da jurisdicdo administrativa e fiscal ndo podemcaplnormas que infrinjam o disposto na

Constituicao ou os principios nela consagradQsHT.AF artigo 1° n.° 2°,

3.4.2.5 A oposicéo judicial a execucao fiscal (TPdrtigos 203° e ss)

E o meio apropriado de defesa face a forma pelhagadministrac&o tributaria (no exercicio
do seu direito de crédito) reclama das dividasaféssobre as garantias patrimoniais
oferecidas pelo contribuinte, em processo de execfigcal. Este processo que caracterizado
pela existéncia de titulo executivo exarado (titldadividd®®) com forca judicial, visto ja ndo
estar em causa a validade da divida exequenda Wenague tais questbes se devam ja
considerar resolvidas ou porgue “reconhecidameagslimidas ou porgue o sujeito em causa

n&o as levantou no tempo apropridd6’Sao fundamentos da oposit&pentre outros:

196 CPPT, artigo 162°.
197 ROCHA, Freitas da (2011Qp.Cit.
198 CPPT, artigo 204°.
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a) Inexisténcia do imposto, taxa ou contribuicdo e#&seém vigor a data dos factos a que
respeita a obrigacdo ou, se for o caso, ndo estarizada a sua cobranca a data em
que tiver ocorrido a respectiva liquidacao;

b) llegitimidade da pessoa citada por esta ndo sedprip devedor que figura no titulo
ou seu sucessor ou, sendo o que nele figura, m&d® durante o periodo a que
respeita a divida exequenda, o possuidor dos hena griginaram, ou por nao figurar
no titulo e ndo ser responsavel pelo pagamentoviiad

c) Prescricdo da divida exequenda,;

d) Falta da notificagao da liquidacdo do tributo nazprde caducidade;

e) Pagamento ou anulacéo da divida exequenda.

A oposicéo deve ser deduzida no prazo de 30 diastar da citagdo, da primeira penhora ou
ainda da data em que tiver ocorrido o facto supeense .

3.5 O RECURSO CONSTITUCIONAL

Os tribunais enquanto orgaos (cf. artigos 202°3° g8@ CRP), sdo aqueles que asseguram o
exercicio da funcéo jurisdicional e em especiargtia constitucional do cidadao de intervir
diretamente em causa que a si lhes digam respéitta vez que em sede de direito tributario
as garantias de cidadania do individuo perante tadBsassumem O a consagracao
constitucional, ou seja, o dispositivo legal daicagdo das disposicbes tidas como
garantisticamente fundamentais de onde se desta@x pa declaracdes universais do direito
do homem enquanto “principios-garantia” como Go@asotilho definiu. Desta extraindo-se
desde logo como um dos direitos fundamentais divicheb ser o de acesso a justica livre,
consentanea e coerente. Importando ndo s6 umacadsir legalidade mas como o respeito
desta mesma legalidade do Estado por principioedide individual ou seja o Estado néo e
um Estado legal mas antes um Estado democratice eespeito pelas liberdades do
individuo, e € assim que a propria constituiciammbeece daqui ndo sé a importancia do
garante do assento dos direitos do individuo masocambém um garante da participacao

individual ao longo de todo o processo represemtata justica. conceito este que melhor que

199 CPPT, artigo 203°.

133



ninguém foi traduzido pela formula anglo-saxénica‘Bue Processo’(o processo devido),
enquanto aquele processo justo porque em confodenid® respeito pela normalidade
necessaria reconhecida como critério de justicqu®trazendo desde ja a colacdo a questao
suscitada pela cada vez proposta e razoavelmesenw®vida protelacdo das garantias
individuais adentro do processo e procedimentalfiskcabam por realizar uma contraria
concepcao originaria de expansao do conteudo gstiaof conforme se pode notar pela Lei 7
/2001 de 11 de maio.

Contudo e ao que ao tema por aqui nos interessarpoesolver, conformando a constituicao
uma reserva neste dominio interventivo subjectimovia da fiscalizagdo em concreto uma
incidéncia sobre a averiguagdo (normativa e junggncial) dos actos do pod¥mpublico.
Designam-se enquanto mecanismos de averigugua® l&gis’, nesta sede de fiscalizacao
constitucional em distingdo dos outros tipos deafidade constitucional que se interpéem
por via puramente institucional. Contudo e umamyez esta modalidade especifica € operada
sempre que se verifiqgue por via de um qualquerecmat normativo uma ofensa de direitos
constitucionalmente protegidos como concretizarda-situacao prevista na CRP como de
violagdo da constitucionalidade. Aplicando-se pudeesta medida ndo apenas por via da
consagracdo do principio da tutela jurisdicionacg¥a mas antes por um principio de
“seguranca e confianca juridica” que normativamertg@andido sobre a dimenséo
constitucional por for¢ca do artigo 280° da CRP eespecial a alinea b) do n.° 1° e alinea d)
do n.° 2° do mesmo artigo Ou seja sobre decisGeseguisponham com suporte normativo
de matéria cujo conteudo se haja suscitado consofizel ndo s6é de inconstitucionalidade

como de ilegalidade.

Contudo e ainda que o espaco normativo abarcada gafantia constitucional da
“fiscalizacdo sucessiva em concreto” se proponkaraoncretizado em sede constitucional.
Na verdade, a materializacdo de tal realidade iparichdo € assim concretizada dada a

dificuldade técnica e orgénica que tal accdo desdev suscita. Construindo-se em

200 No que toca em especial & estrutura da fiscalizag@ concreto inclui-se esta num misto entre alfisacdo
judicial difusa caracteristica do modelo Norte Aiceeno — em que o poder de fiscalizacao € atribaithwlos os
orgéos judiciais, porém se aqui é garantida a pitidside de recurso para o mais alto tribunal corisglicdo ao
caso em concreto, com a desaplicagéo no caso eonetmrda norma se considerada inconstitucional- uma
fiscalizacdo judicial concentrada como a caradteaislo modelo austriaco que se verifica no casmnal, que
dispde uma concentracao da problematica constitatimum s6 6rgéo - O Tribunal Constitucional.
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materialmente usualmente as questfes suscitadastabmatérias como solviveis em sede
de instancia administrativa dado a que a competania julgar da inconstitucionalidade é
reconhecida a todos os tribunais. Reservando-$anpoy as materias de indole constitucional
a plena observancia das instancias jurisdiciondisirastrativas, ainda que se estabeleca o
recurso constitucional como um mecanismo sempidovalo dispor do particular, situacao
contudo que pela observancia da jurisprudénciatitecisnal nos é apresentada como
praticamente inexistente. Sobre o assunto intedessanpre o acérdado exarado pela Seccao
de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Adstrativo 2/15.2BCPRT 01386/16 de

10 de outubro de 2018.

3.6 AS GARANTIAS ESCRITAS NO SISTEMA NORTE AMERICAN O

Tendo-se em conta que as principais fontes normativas do sisteata@ifigericano se cingem
a constituicdo em especial a 16° emenda ractificada em 1913|RE dmternal Revenue
Codg, e em especial a ultima revisaoedodified) de 1986. Se podera dispor que a
materializac@o funcional do ambito tributério € deixada ao setf@@ntidade americana para
os impostos — 8RS (Internal Revenue Service como 6rgao do departamento do tesouro
norte-americano que €, portanto, a agencia a qual tem a caogopaténcia de colecta da
receita dos impostos. Contudo se dispora que em termos de gararjBasvaisbperante a
accao do o contribuinte norte americano dispde desde logo de uma wvasadtiva, que
constituida por duas modalidades de accadPastéstse “Appeals que sdo requerimentos
administrativos concebidos como Reclamacdes e em resposta apagwirafensas ao

interesse patrimoniais efectivadas p&l&.

Contudo assentando-se o sistema judicial americano na sua essémgia dinamica
instituida pelo tase law, 0 mesmo ndo se se evidencia no processo fiscal uma vez que nao
obstante os tribunais federais norte americanos receberem pedidegisd® opostos as
interpretac6es do “IRS” sobre matérias fiscais dispostasamassflegais quer primarias
(codificacdo) quer secundarias (regulamentos) ao seu dispor aegues direito dai
derivadas usualmente ndo fogem a direc¢céo estipulada pelo conteldtagtiviminerente

a accao concreta, contrariamente a outros tipos de direitos quanidgoaoutro lado ainda

gue ndo obstante ser o sistema fiscal americano assente nwendebksativa e portanto

assente num principio de “boa-fé” a sua maquina fiscal estatuzatfa como por uma
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Mecéanica que ainda que graduada por uma sistematizacdo de olsrigae8sorias esta
mecanica € oleada por uma estruturacdo assente nas figurasgdosemas por conta,
retencdo na fonte e uma panoplia de outros poderes de inspeccaocmupeténcia dos
inspectores tributarios, desde as auditorias informais as forenasitros poderes que
amplamente restritivos do dominio liberal das liberdades fundametatigiscomo a
conhecemos, dentre 0s quais o da intervencao da Unidade especial dgacaeste crimes
e fraudes fiscais, &Criminal Investigation Divisioh(CID) cujas competéncias sao idénticas
as de uma qualquer outra policia de ambito federal, bastando paedtcongio o facto

concretizado mas a mera suspeita da sua realizacao.

O que resulta perante esta frente de poder interventivo das algwitidbutarias que o
contribuinte se componha ndo s6 como sua tutela das garantias subjeateseis a priori ,

ou seja do corpo de garantias administrativas ndo impugnatorias dempnais se incluem as

ja aludidas Private Letter Rullings”e também o dever de colaboracdo com a administracédo
por via da declaracdo enquanto principio construtivo, mas como por outiseladastituem

um corpo de garantias impugnatorias, administrativas - constitpalas ‘Protest and
Appeals, enquanto disposicoes de reclamagéo ou recursos que enderecasi@aviaos de
financas (IRS) afim de contestar uma qualquer liquidacao por wadéProtest Letter ou

por via de uma “appeal” Garantia administrativa esta ultima, disiénguida uma vez
interpelar-se por via de um direito ao contraditorio - mas tambémapantias judicias, pois
como deriva daJudicial Review”Norte americana que estabelece ser a interpretacao dos
tribunais o verdadeiro instrumento de justica que se interp0e enp@m e 0 poder
legislativo, deriva dai uma liberdade da defesa do interesserdobainte em defender
sempre a sua posicao perante qualquer procedimento tido como ofensivo iateresse.
Assim é que dispde o sistema judicial Norte americano eskeania de trés vias de accao
judicial ao dispor do contribuinte 03&dx Court$ cujos processos sao casos “dicidendos” a
priori de qualquer pagamento; A3istrict Court’ juizos locais, estes caracterizados por uma
natureza civil em que ao juari é deixada a apreciacado dos facesdos sobre o pagamento
realizado; e osClaims Courts que se configuram como instancias proprias para a litigancia
uma vez que estdo desprovidas de juri e tem o0 suporte num juiz cornicwtie profundos

de fiscalidade.
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3.7 AS GARANTIAS ESCRITAS E O CASE LAW DO REINO DOS PAISES
BAIXOS

N&o o Reino ter um direito cuja interpretacdo advém por viaaee“law, o sistema fiscal
usualmente ndo foge a regra da predominancia de um principio tdale@gassente na lei
escrita. Pois que se no tocante a realizacdo da receéthdia esta a cargo usualmente de
uma dinamica administrativa o sistema do reino ndo foge a egta uma vez que a
actividade de natureza fiscal € essencialmente (n&o obateatia vez maior preponderancia
do principio da privatizacdo da actividade fiscal) estabelecida pordwi ordenamento
administrativo. Assim € que no caso do sistema do reino se o sismalatem o seu
principal fundamento naGeneral Act pertaining to national taXesnquanto lei geral fiscal
(versao de 01 de abril de 2001), este sistema que enquanto determinadoppioaciypio da
legalidade ou seja por via dd&ule of Law, tem a sua actividade regulada por via do
“General Act on Administrative Procedir®ortanto consagrando-se o corpo garantistico do
contribuinte do Reino por via de um respeito geral as garantias sudgestijam elas de
indole preventiva (material — subjectiva), sejam elas de teorctubjereactivo sobre
qualguer acto ou accado determinada pela administracéo fiscal do Reisi@ssim é que se
“General Act pertaining to national taXesstitui um corpo de medidas de caracter reactivo
ao dispor do dominio de accéo do contribuinte nomeadamente através Ghaeter' VvV, On

Objection and Appeal
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CONCLUSAO

A titulo conclusivo interessa, antes demais, cdotdizar que esta dissertacdo ndo € nem
pretende ser uma dissertacdo de direito fiscal,énéem pretende ser uma critica analitica
sobre a funcionalidade do sistema, sobre a suaoboma implementagdo, estabelecer
qualquer consideracdo sobre a progressividade gressvidade do imposto enquanto
principio instrumental da politica fiscal. Mas ane&etéo so inserir a tematica fiscal enquanto

objecto de estudo de Direito e esta enquanto di&egpomotora da realizacdo humana.

Realizagdo humana que sendo impossivel distancsadenam ideal de liberdade, ndo so6 pela
conexao que o conceito acarreta com a ideia demsapilidade como pela consideracao que
a liberdadeper si sujeita “a pessoa” de direito qualquer que segineensdo em que se

encontre. Constituindo a liberdade enquanto camceina concepg¢do extra juridica.

Concepcao esta que que acentua o valor da liberdan® extensivel a toda a racionalidade
juridica ainda que certamente se reconheca umaagad existencial sobre esse sentido, ao
qual a ordem juridica tributaria dada a sua esjpacifrientacao objectivista € composta por

um cada vez maior dominio subjectivista ha conzagfio da composi¢cdo do bem comum.

Posto isto afirmar-se-4 que da existéncia de umcimpip geral de necessidade em que “a
proteccdo dos direitos e expectativas dos cidadaospode deixar de levar em conta a
dimens&o de justica socidlta que um Estado esta sujeito, nomeadamente pdaiatela e
promocédo dos direitos sociais econdmicos, sociaidtarais, como principio constitutivo de
um minimo de dignidade. O principio atras refeffisicao longo deste trabalho perspectivado
ndo, como finalidade, mas antes, como causa donwd@senento da pessoa humana e
correspondente dignidade, assim, assume-se o lmante como entidade constituida por
direitos e capacidades disponiveis aos quais ingand dever de retribuicdo pelas
expectativas de confianca da comunidade enquatittada livre e autbnoma constituida por
forca de um ideal de liberdade colectiva. Assineamtemais realcar-se-a que a dimenséao da

realizacdo humana interposta quer pelo estado etmaglomerado ordenado de homens,

201 vfr. Acérddo do Tribunal Constitucional de 1983-1D (Processo n.° 83-0094) Pgf.VI.
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qguer sobre o individuo enquanto personalidade amténconstitucionalmente determinada
pelo principio da livre iniciativa e da liberdadegeanto instrumentos normativos de
particularizacdo, consagram um principio de Libéedaolectiva que de uma perspectiva

causal se intitui instrumento maior de uma fungéraigdo Direito.

Liberdade colectiva reflexo da personificagao devir’, prescrito pela figura do Estado, cujo
exercicio na promocao do bem colectivo e de reapstesponsabilidades de tutela geral da
populacdo sdo constitucionalmente demarcadas poespeito a dimenséo da realizacdo do
homem. E é sobre esta dimensao concretizada pelo de subjectividade que um
ordenamento juridico compde como determinante gge agora considerarmos a dinamica
do ordenamento juridico portugués, enquanto dintemakbrativa do interesse subjectivo ou
seja do individuo enquanto elemento particularizadmpaz de por si sO fazer valer os seus
interesses como fonte de liberdade. Pois se S{@y&9) ja aludia, s6 poder ser livre aquele a
gue nao |he seja negada o direito de participagéticp, actualmente, poderemos recompor
tal afirmacdo e sugerir que “s6 pode ser verdacgheinde livre numa sociedade moderna e
globalizada e que se queira paritaria, aquele quaips0 possa fazer valer de justica os seus

interesses”.

Em face do ordenamento juridico portugués convéitae que o ideal de liberdade néo se
realiza apenas em face de uma consolidacdo de minidode accédo individual, mas antes
por um principio de liberdade colectiva no qualxereicio da sua autoridade é desde logo
condicionado por um dever de respeito ao espagaidndl de cada um ndo sO por garantias
de indole pessoal & “posteriori mas antes por um dever preventivo de respeitquab o
exercicio da administracdo esta sujeito. Represdoise, portanto, uma dimensao objectiva
estruturada por um dominio minimo de concretizag@adireitos subjectivos, e por uma
dimenséao subjectiva, que sb por si graca um recimketo valorativo da autonomia. Que
podera realizar-se que se naquilo que que se refeespaco de dominio preventivo
actualmente se podera constituir o sistema comoidoal uma vez que de forma geral o
espaco garantistico € formalmente respeitado, dewoe usualmente por parte das
autoridades tributarias uma acgéo efectiva, o Guequerera dizer incontestavel. Ja no plano
das garantias sujeitas ao dominio de accdo sulgeestdo submetidas a um espacgo de
liberdade concretizador de uma tutela jurisdiciofis que parecendo que ainda que a
ninguém regra geral Ihe seja sonegado o acessoreaito ch efectivacdo desta realidade

material padece ainda de lacunas. Uma vez qudidaga formal nem sempre se reflecte na
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realidade material, exemplo paradigmatico serd,cgda constitucional, que apesar de
existente a sua materializacdo em sede tributaoatem sido visivel, por outro lado, poder-
se-a a celeridade, ndo sO na obtencéo das deas®eantes na execucdo da decisdo sempre

que esta seja desfavoravel ao Estado.

Nuno Clington Costa, Lisboa 2022
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