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FEDERALISMO OU CONFEDERALISMO NO TRATADO UNTAO
1 - INTRODUCAO

O problema do Federalismo tem enorme interesse na actua-

lidade.

Na realidade tem sido uma questao que tem interessado

sempre.

Praticamente suscitou a atengdo dos juristas e dos poli-
ticos, como adverte - USTERI - desde a dissolugdo do Sacro

Tmpério Romano-Germénico, depois da Paz de Westefdlia (1648).

Desde entdo, tém assumido diversos homens do estado, a
tarefa de reunir e ordenar juridicamente as comunidades

autdénomas numa nova unidade.
A NATUREZA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

~- Nao obstante o Parlamento Europeu na sua resolucdo de
16 de Fevereiro de 1978 (JO mn® C63, 13.5.78, padg.36) ter
aprovado uma designacdo uUnica para a comunidade a verdade é
que as trés comunidades sdo sobre o ponto de vista juridico

entidades distintas.



0 tratado da futura Unido Europeia, altera o "Nomem
Juris" da Comunidade Econdémica Europeia (CEE) para Comunidade

Europeia (C.E) A questdo é:

- O despojamento pelos Estados de parte mais ou menos
significativa das suas atribuigdes tradicionais de
competéncia, suscita um problema de natureza juridico-

dogmidtica, qual &€ o de saber.
Por um lado:

- Se tal despojamento levard porventura, & descaracteri-
zacio do Estado enguanto figura juridico-dogmatica constituido

com o advento da modernidade;
E por outro:

- Coloca a guestdo de indagar qual o enquadramento das
comunidades europeias no quadro de referéncias das categorias

juridias clédssicas (Estadual ou Internacional}:
ou se, pelo contrario:

- Estaremos em presenga de uma nova categoria
juridica... ndo sendo estadual nem internacional se situa
algures entre estas duas vias. A doutrina, de modo geral, e, ©
Tribunal das Comunidades, em particular, ainda néo consequiram

pdr-se de acordo a respeito da importante questdo do enguadra-



mento juridico-dogmatico a dar a este novo tipo de relaciona-
mento entre os estados, dque extravassa das formas de as-
soclagdo tradicionalmente conhecidas e integradas no &mbito do

direito internacional.

0 estudo da natureza das Comunidades Europeias tem sido,
particularmente intenso sobretudo nos paises cujas consti-
tuigdes consagram um sistema dualista nas relagdes que se

estabelecem entre o:
- Direito Internacional publice e o Direito Nacional...

Visto que, em virtude do sistema adoptado coloca-se
sempre a necessidade de se proceder a recepgdo do Direito
Internacional ptublico no Direito Nacional. A Itdlia, adopta o

sistema dualista.

A caracterizacdo do sistema juridico das Comunidades

Europeias tem despertado aturados estudos.

O Prof. Pierre Mathijsen j& em 1958, pouco tempo apds a
celebragido do Tratado de Roma defendia que a caracterizagdo do
Direito Comunitédrio sé poderia conduzir a uma das 3 conclusdes

sequintes:

Considerd-lo como direito internaciocnal pidblico; ou

19 -
22 - Como algo andlogo ao direito intermno; ou
32 - Como um Direito Federal.



Contudo,

As especificidades das Comunidades Europeias, demarcam-
se de tal forma das que caracterizam a generalidade das orga-
nizag&es‘internaéionais intergovenamentais cléssicas, dque faz
com que hfo seja possivel subsumi-las a estas e remete-nos

para algo de novo:

- situando~as num planc nove do direitc internacional

piblico, ou mesmo;
- algo dotado de uma ildentidade e autonomia prdpria.

Na verdade a originalidade do fenémeno comunitario, re-
side na circunstédncia de nos E.M. o exercicio de determinadas
competéncias, e o, poder legislativo passarem a ser atributos

de orgdos que ndo sio dos Estados de que resulta:
- a subordinac¢do ndo s6 destes;
- gsendo também dos seus subditos.

Trata-se pois de um direito de subordinacgdo dadas as
imensas dificuldades para determinar a natureza das Comuni-

dades Europelas... hd autores a preconizarem uma 42 via:
As Comunidades sdo organizacdes supranacionais:

a) situadas entre o direito internacional publico clas-

sico e o direito dos estados;



b) dotados de uma certa autonomia, e

¢) identidade prépria.

Posigdo esta que ndo é maioritdria na doutrina e levanta
questdes de dogmdtica - veja-se por todos o Professor Fausto
de Quadros. Mas também a JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAIL DAS COMU-

NIDADES (TCE) ndo tem sido uniforme.

Embora nédo constituindo fonte de direito, directa e
imediata mas, constituem um inestimdvel contributo na criagéo

de direito.

Tém-se manifestado particularmente revelante quando
chamado a pronunciar-se a titulo pré-judicial - arte 177° do

T.CEE.

0 Tribunal, tem fixado as caracteristicas e os princi-
pios fundamentais da Ordem Juridica Comunitdria, e sobre a

questdao da definigdo da natureza juridica das comunidades.
Un dos exemplos:

1) O da aplicabilidade directa e do efeito directo,
reconhecido no (Acorddao Van den et Loos) de 5 de

Fevereiro de 1963 gue reconheceu também que:

- A Comunidade constitui uma “Nova origem Jjuridica™

de direito internacional.



Nas situagdes posteriores, 0 T.C.E. néo mais faria re-

feréncia ao direito internacional piblico.

2) No {(Acorddo Costa-Enel) de 15 de Julho de 1964, a
comunidade serd uma ordem juridica prépria por confronto com
as organizacgdes criadas por tratados internacionais cléssicos;

e recordaria:

a) - é uma comunidade de duracdo ilimitada;
b) - dotada de atribuigdes préprias
c) - de personalidade

d) -~ de capacidade juridica

e) - de capacidade de representacgdoc internacional, e

f) - poderes reais decorrentes de uma limitacdo de
competéncia, ou de transferéncia de atribuigdes

dos estados a4 comunidade.

Dois meses depois, no caso deo (Gra Ducado do Luxemburgo
versus Reino da Bélgica) o Tribunal definiu as comunidades,
como:

- "yma ordem juridica nova™.

Ndo é frequente os Tribunais nacionais dos Estados-Mem—
bros pronunciarem-se sobre a natureza juridica das Comunidades
Europeias. Contudo na Alemanha, diversas vezes a Jjurisprudén-
cia tém-se debrucado sobre as relagdes entre o Direito Comuni-

tdario e o Direito Internacional Piblico e inferindo deste tipo



de relacdes:

- A prépria natureza das Comunidades Europeias e do seu

direito:

- no seu Acordio de 1967 - ¢ Tribunal Constitucional

Federal, considerou:

A Comunidade Europeia, ndo ¢ um estado, muito menos um
Estado Federal, antes se tratando de "uma Comunidade

de natureza especial, em curso de Integragio gradual

(-..)".

As Comunidades sdo: - uma poténcia publica de natureza
particular... autdénoma e independente en face dos Estados
membros

Na Belgica, pronunciou-se o Supremo Tribunal em 1971

Acordiaoc "LE SKI™:

- " 08 tratados gque criaram o Direito Comunitdrio ins-
tituiram uma nova ordem juridica, em beneficio da qual os Es-
tados Membros, limitaram o exercicio dos seus poderes sobera-

nos nos dominios fixados por esses tratados.

Também a Ttdlia através da sua Corte Constituzionale,
abordou a natureza juridica das Comunidades no caso Itdlian
Frontini (1973), em qgue confrontou o direito comunitdrio, com

o Direito Interno, e concluiu, tratar-se de:



- ordens juridicas autonémas e distintas:

Ooue comunidade, e uma organizagédo inter-estadual do tipo
supranacional, igualmente nfo é pacifica e uniforme na DOUTRI-

NA:

- H4 inumeras posicdes acerca da natureza das Comuni-
dades Europeias, e o seu estudo tem sido gquase sempre feito
por confronto com as: - Organizacbes e o Direito Internacional

Publico clédssico, assim:

a) As Comunidades Europeias sfo um Estado - Tese Estadu-

al.

b} As Comunidades Europeias séo meras organizagdes

internacionais do tipo cléssico - Tese Internacional

c) As comunidades europeias sf8o a manifestagdo do

principio federalista - Tese Federal

d) As Comunidades Europeias situam-se entre as meras
organizagdes internacionais e o direito estadual -

Tese Supranacional
Vejamos sucintamente, cada uma destas Teses:
a) TESE ESTADUAL

As Comunidades Europeias, sdc verdadeiros Estados, e os

tratados institutivos assumem a natureza propria da Comsti-



tuigdo de um Estado;
1 - 0 Estado:

E um complexo de normas hierarquizadas dispondo de
institui¢gdes politicas ou poderes piiblicos dotadas de meio de

acgdo e teria assim:

- fungdes legislativas;
- fungdes executivas;
~ fungdes jurisdicionais;

— funcgdes politicas

Os Tratados: - Seriam verdadeiras constituigées (exis-
tindo uma hierarquia de normas comunitdrias semelhante a que

existe a nivel do direito interno)
As Comunidades, disporiam de:

- orgﬁos de execugdo
- orgaos encarregues da aplicagio dos tratados -~ (para o

que possuiriam meios juridicos e financeiros)

2 - Os orgdos:

Concebidos com base no Direito Piblico interno ... nio,

segundo o modelo dos orgdos das organizacgdes internacionais.



3 - As Comunidades, seriam:

- uma comunidade de homens;

constituida em territdério determinado, e de

duracdo ilimitada cujo poder se dirigia ndo sé aos

Estados-Membros, e também, aos particulares
Em Sintese a Comunidade disporia de:

— uma organizacgdo juridica
- Tratados Institutivos, verdadeiros, Tratados-~Consti-

tuicdo, ou, nas palavras do Prof. Jorge Miranda:
- "0 direito que tem por objecto o Estado"

Os Estados-Membros transferiram para as Comunidades po-
deres de soberania que terdo criado nestas um "poder politico
autdénomo e préprio"... logo, verdadeiroc "Poder soberano" este
poder continua a ser atributo dos Estados membros (nao das

Comunidades).

0 poder Comunitario teria sido conferido pelos Tratados-—
constituigio e traduzir-se-ia num verdadeiro poder soberano,
resultante da transferéncia para as Comunidades, e, conse-
quente reuni&o ou fusido nestas dos poderes soberanos dos

Estado=s—-Unidos.

Defendem esta posigao:

— Ophiils, Carl Friedricht que vém na:

10



- "rransferéncia de poderes soberanos" dos Estados para
as Comunidades europeias, como conferindo a estas
"uma imagem semelhante & do Estado"... e dai também,
gque o prdéprio direito comunitdrio, esteja mais
préximo do direito de um estado do dgque das

organizagdes internaciocnais clédssicas".

Serd legitimo, considerar as Comunidades como um Esta-
do? - Prof. Fausto de Quadros - salienta ser in-sustentdvel

esta posigdo:

- 1* falta a "competéncia da competéncia” [Krompetenz-
Kompetenz]. Principio elaborado pela doutrina alemd do direito
ptiblico (Jellinek) e reelaborado por (Carré de Malberqg), que

corresponde aguilo que este autor designa por:

- "Poder de auto—-regulag¢ao" - gue resulta de um poder

origindrio ou primitivo do Estado, e que se caracteriza:

- "pela aptiddo deste de operar a distribuicgdo do poder
entre os seus orgdos..." logo, verdadeiro "Poder
soberano'. Contudo este poder continua a ser atributo

dos Estados-Membros (nado das Comunidades).

- 2¢ Também ndo é verdade que os Tratados sejam consti-

tuicdes...

11



- g8ao verdadeiros tratados de direito internacional

piblico, néo resultando assim, de um poder constituinte

os tratados institutivos se bem que nacionais gquanto aos
efeitos sio verdadeiros tratados internacionais quanto a ori-

gem.

- 3¢ porque as Comunidades nio sdo um Estado reside no
préprio processo de revisao dos tratados,. pois due, salvo: -
os casos das pequenas revisdes (chamadas revisdes informais) O
PODER DE REVISAO DOS TRATADOS PERTENCE AOS ESTADOS-MEMBROS . . .

e ndo as Comunidades, Ou aos sSeus orgaos:

- arte 96¢ do Tratado CECA; arte 2362 do Tratado CEE

e arte 204° do Tratado CEEA
TESE INTERNACIONAL
outros tedricos sufragam que:

- As cComunidades Europelas sao meras organizacgoes de
Direito Internacional publico classico, repousando noc

principio da soberania, e da, justaposigédo dos Estados

Esta concepgdo é contemporénea da C.E.C.A, & nem mesmo
as afastariam de verdadeiras organizagdes de direito Interna-
cional Publico cléassico:

_ A eircunstancia delas disporem de poderes padblicos

12



préprios;
- Da tomada de decisbes pode ser feita porx maioria;

- Da obrigatoriedade das suas decisdes a nivel interno

dos Estados-Membros, ou a

- permanéncia do Estado na Organizagdo por tempo indefi-

nido.

outros tedéricos internacionalistas nédo deixam de reéon—
hecer determinadas especificidades ou particularidades, ou
mesmo considerarem-nas de um Direito Internacional publico
5novo“ ou "moderno", correspondente a um estddio superior da

evolucdo do DIP".

HA na doutrina do direito comunitario que sufraga a Tese

Internacionalista 4 teses distintas:

13 ~ 8340 puras Organizagdes Internacionais de Direito

Internacional publico;

28 - Organizagdes de Direito internacional Piblico, em~

bora, com "particularidades ou especificidades";

38 - Direito Internacional "novo" ou, "Moderno" corres-—
pondente a um ngatadio superior da evolugdo do

Direito Internacional Publico;
43 - E ainda Direito Interno dos Estados

13



Ccritica 4 Tese Internacional

Ao identificarem-nas como: - Puras organizagdes Interna-
cionais Classicas =~ integram-nas no dominio do Direito Inter-
nacional Publico, por, radicarem em tratados de natureza
internacional. Ora Ma natureza internacional dos tratados nao

fixa necessariamente a natureza do ente que ele cria™;

Assim aconteceu no caso da Avstria apés o "Staats vert-

rag" de 1975.

Mas a critica mais acérrima, sustenta que ao contrario
do que acontece no ambito do Direito Internacional Publico
Cléssico, em gue rege O pProcesso da soberania una e indivi-
zivel dos estados, nas comunidades Europeias, os Estados-Menm-
bros aceitaram gue parte das suas tradicionais competéncias
passassem a ser exercidas exclusivamente pelos orgaos comu-

nitarios.

AS COMUNIDADES EUROPEIAS COMO ORGANIZACOES "SUI GENE-

RISY.

H& autores gue consideram: - "as competéncias que estdo
confiadas as Comunidades sao mais numerosas do que as confia-

das as organizagbes internacionais".

A prépria Comissao Europeia, considera que:

14



‘omunitdrio constitui uma Ordem Juridica au-
lependente das Ordens Juridicas dos Estados-
jatada de Orgios proprios aos quais certos

yberanos Fforam confiados pelos Estados.

Comunitdrio produz os seus efeitos sem

s de transposigao para o direito interno;
reitos e impde obrigagdes, ndo sé:

&0s Comunhitdrios e os Estados Membros mas

e aos seus nacionais (aplicabilidade direc—

Ordens Juridicas: - O Direito Interno e o

o - aplicarem—-se aos particulares "todo o

do é igualmente um cidaddo das Comunidades

ES EUROPEIAS assumiam, uma: - natureza es-

independente dos Estados.
L

trina, coloca as Comunidades Europeias (ou o
o Direito Internacional Piblico e o Direito

as de: - Autonomia e Identidade Prépria. E

cido por supranacionalidade.

15



HA uma relagdo de subordinacdo gue se estabelece entre
os Fstados Membros e os Orgaos Comunitarios. O entdo conceito
de supranacionalidade resultaria de caracteristicas retiradas

gimultéaneamente, das 2 ordens juridicas tradicionais:
- a estadual e a internacional; e

- constituiria o resultado de um compromisso entre as
duas ordens juridicas situando-se a "meio caminho”™

entre ambas.

Nos primeiros tempos fundamentavam as suas posigdes no
arte 9°, paragrafo 5° e 62 do Tratado de Paris, que instituiu

a CECA.

CRITICA A TESE SUPRANACIONAL

Og tedricos, nao assentaram as suas andlises no conceito
juridico de supranacionalidade. O tnico conceito juridico de
supranacionalidade devera caracterizar-se pelo mnascimento de
um poder politico superior aos estados"™, como resultado da
transferéncia definitiva de poderes soberanos e pela existén-
cia de um poder legislativo © qual seria exercido nao no inte-
resse dos estados, mas sim no interesse comum dos Estados-—
Membros da entidade supranacional e pela autonomia e portanto,
independéncia dos orgdos do Ente Supranacional no exercicio do

poder em relacgdo ao poder estadual.

16



TESE FEDERAL

O Federalismo ndc é, para alguns, a solucdo mais facil
de defender, para dquem cure do problema europeu. A Confede-
racdo, ou a vertente intergovenamental seria mais defensdvel

depois do recuo claro, a segulr ao Tratado de Paris.

A dificuldade maior, reside no facto de que para os
tedéricos da Europa Continental a expressdoc assume o signi-
ficado de: - Uma accdo comum de diferentes estados, anterior

ao aparecimento das nagdes ou do Estado Moderno...

... Porém, para os tedricos Anglo-Saxdnicos, inspirados
pelo comentdrio sobre a Constituicdo Americana "The Fede-
ralist"... o termo & tido como: - Um principio de organizacgao
governamental diferente da multiplicidade de estados sobera-

nos.

Neste contexto, os Estados Membros de uma federag¢do nao
sdo soberanos uma vez gue soberana € a federagdo desses Esta-—

dos.

Aos autores gque partilham a opinidc de gue as Comuni-
dades Europeias, e ou o seu Direito sdo de algum modo o aflo-
ramenteo do principio do Federalismo, elas deparam-se-lhes como

um verdadeiro Estado Federal.
£ indesmentivel que, a Tese Federal como a Internacicnal

17



foram dominantes nos primeiros anos da criagdo da CECA, e ti-

veram por objecto esta Comunidade.

Nos tedricos federalistas, € particularmente notdria a
influéncia da declaragdaoc de Schuman, com o comunicado do
Governo Francés de 92 de Maio de 1950: " - constituir a primei-
ra base concreta de uma Federagdo Europeia, indispensavel a

conservacgido da paz".

Porém, outras personalidades proeminentes na construcédoc
europeia, partilhavam da concepgédo federal, fosse admitindo-a
através de expressodes de "pré-federal" ou "com tragos de
federalismo": - Jean Monnet, Konrad Adenauer, De Gasperi,

(entre outros), sdo esteios pacificamente reconhecidos.

Mas, se a CECA parecia ser um baldo de ensaio uma ante-
cdmara para concretizagdes mais arrojadas, como seria, o de-
senvolvimento e concretizacdc do federalismo que acabou por

gser frustrado, através da CEE e da CEEA.

Serd que fol entdo consagrado, no Tratado da Uniao?

Qual entdo a natureza juridica do Tratado da Unido? CON-

FEDERAL OU FEDERAL?

No nosso tempo, tém-se acentuado a importéancia do pro-
blema, devido as tentativas relativamente consolidadas da

Unido Europeia, levantarem diversas questdes tedricas e prati-

18



cas, gque é mister resolver.

H4 efectivamente diferengas significativas entre

confederagido e Federagéo,

2 — A CONFEDERACAO
2.1 - Conceito

E uma Associagdo de Estados, de Nacdes, de entidades,

gque se sujeitam a um poder Central.

H4, uma unido de Ecstados Scberanos em due Se sublinha a
independéncia soberana de cada corpo constitutivo (do alemdo

Staatenbund).
2.2 — Trajecto histérico

J4 Tomas Moro organizava a sua ilha Utopia como uma
confederacédo de cidades e para Montesquieu (Espirit des Iois)

era uma socliedade das sociedades.

Assim sucedeu com a Confederagao Germanica (BUND) — es-—
tabelecida pelo Congresso de Viena em 1815 e que existiu até

1866.

cada Estado, mantinha a sua autonomia, © seu Governo, €
a partir de 1830 ou 1848, o seu Parlamento. Mas Havia uma re-
presentagao geral dos interesses cCoOmuns a todos os Estados da

Confederacgao:

19



— A DIETA FEDERAL com sede en Francforte, a qual se
compunha néo de representantes eleitos pelo sufrigio, mas de
plenipotencidrios nomeados pelbs diferentes soberanos con-

federados, competindo a Austria a Presidéncia da Confederagéo.
Porém viu-se duplamente enfragquecida pelo:

- Desentendimento dos seus Membros, ... tendo como co-
rolario a impoténcia da Diéta.
E a

- Rivalidade da Prissia de Bismarck e da Austria.

E¥m 1866, a Austria é derrotada e da-se a dissolugado da
confederacido Germdnica ... sendo substituida pela Confederacao

da Alemanha do Norte, que diferiu dela sensivelmente:
a) Era bastante mais centralizadora;
b) A Presidéncia da confederacédo pertencia a4 Prussia;

c) E, ao Rei da Prissia competia o comando sSupremo do
exército o gual era uma instituicdo unitaria a par de
outros servigos unitérios; como a Marinha; Alféandegas

Correios e Telégrafos.

d) Mais democratica, pois para além do Conselho Federal,
correspondente a antiga Diéta, havia o Reichstagm,

eleito por sufragio universal.

20



2.3 - A natureza juridica

Depende fundamentalmente da guestfo acerca de relagles

entre Direito Internacional e Direito Interno.

E assim, que a figura Confederagdo se coloca de modo
hibrido, onde confinam ambos os territdérios juridicos, sendo a
sua problemdtica tributdria das ideias que se tenham respecti-

vamente 4s relacgdes entre ambos os ramos juridicos.

Por um lado: - Aparecem uns estados gque pretendem de-

fender a sua soberania
E por outro: - Surge uma nova vinculagdo gque corres-

ponde aqueles Estados

E esta NOVA FORMACAO, sujeito de Direito Internacional?
Que relacdes tém com os demais Estados? Quais sdo as relagoes

dos Estados Membros entre si?

Relagdes de Direito Internacional e de Direito Interno,
Soberania, subjectividade Internacional, sdo os pontos funda-
mentais para a dilucidacg¢éo do problema.

2.4 - Estrutura e fungao

0 Principio politico em que se baseia, é o da subordi

nacdo do orgdo central ao Poder dos Estados. Assim:

21



- Estd sujeito ao direito de veto.

- As unicas decisdes comuns a Jue se pode chegar sao as

tomadas por unanimidade.;

- Uma vontade politica unitdria s6 se forma gquando ©

equilibrio politico impele nessa direccgéo

Este regime é regulado por relacgdes de forga material
estabelecidas entre os componentes, em gue a Integragio Poli-
tica baseia-se na hegemonia politica e militar de um ou mais

Estados sobre os outros.

A confederacdo é assim, uma férmula politica instavel
condenada a dissolver—-se ou consolidar-se, podendo transforma-
se num Estado tutelar da autonomia das unidades componentes se

tiver uma estrutura Federal.

As decisées dos orgdos centrais, possuem mais o caracter

de recomendagdes do gue de leis, pois due;
- niao sao formadas mediante a luta politica;

- nio dispdem de meios de poder directo sobre os cida-

daos.

- A execugdo das decisbdes tomadas pelos orgdos comuns é

deixada aos Estados.

Fm Gltima instédncia, o poder de decisdo estda nas maos

22



dos Estados, por este motivo, as decisdes tomadas a nivel

confederativo ndo possuem caracter vinculativo.

contudo, o Sistema confederativo serviu de base a forma-—
cdo de numerosas organizagdes internacionais especializadas,
como © F;M.I., a CECA, a prépria CEE, em que O propésito, de
transformar no futuro, esta comunidade, num Estado, inspirou

os seus fundadores a ideia de instituir:

-~ um Parlamento Europeu;
- uma Comissdo Executiva;

- um Tribunal de Justiga.

conguanto, o poder de decisfo, tenha ficado por ora fun-
damentalmente concentrado num guarto orgdo: - O Conselho de
Ministros, gque constitui uma sélida garantia para a soberania
dos estados. Contude, ndo ha diferencas entre as instituigdes
internacionais como a ONU, que tém a mera incumbéncia de or-
ganizar a cooperagdo entre 0OS estados, e a CEE ,que tem por
objectivo realizar uma verdadeira e perfeita integracao eco-

némica.

porém a Suiga, que ndo deixa de ser um exemplo interes-
sante, pols a Constituicgdo Helvética continua a definir a sua

estrutura politica como confederativa.
Porém, © Governo central tém nas suas maos:
a) o controle exclusivo do exército;
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b) o poder exclusivo da representacdo diplomatica;

¢) o sistema aduaneiro e monetdrio;
d) e um poder de tributacdo prdprio.
Porém, é desde 1948, uma Federacdo.

Ottolenghi e Sanchez Agesta, terdo razio gquando escreven
que "a Confederagao como forma de alianga permanente e orga-
nica de Direito Internacional, é o precedente histérico do

Estado Federal?".

Pols que, este em tal sentido, manifesta-se como uma
forma histdérica de unificacdo politica, através da gqual os
grupos homogéneos e de interesses comuns vdo realizando uma
integragéo progressiva, expressa no transito - Alianga - Con-
federacdo - Federagdo, constatantado-se igualmente a mesma
evolugdo interna nas suas instituigdes, que acusam uma pro-

gressiva solidez na unidade politica.

Haverd, assim, afinidades entre condeferacdo e Estado

Federal? Urge primeiro caracterizar o Federalismo.
3 - O FEDERALISMO
3.1 - Cultura Politica

Na cultura politica o termo Federalismo, € usado para

designar 2 objectos diferentes:
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a) numa primeira acepcido, designa a Teoria do Estado

Federal: e

b) numa segunda acepcéo, refere-se a uma Visao Global da

Sociedade,

Nesta tultima acepgdo, entende-se o Federalismo como uma
doutrina social de caracter global, como O liberalismo, ou o
socialismo que néo se reduz, portanto, ao aspecto institucio-
nal, mas comporta uma atitude auténoma para Ccom 0S valores, a
sociedade, o curso de histéria e sem ddivida, o ponto de
referéncia obrigatdério é Proudhon, que contudo, nao soube dar

uma definigdo satisfatdria.

Foi Proudhon, com grande visao que escreveu que "a mis-
tura explosiva de fusdo do estado e da nagdo teriam acentuado
as divisdes internacionais, transformando as lutas entre 0s

povos em exterminio de ragas”.
3.2 ~ Perspectiva histérica

De facto do ponto de vista histérico, as determinagoes
positivas da teoria do Federalismo foram-se esclarecendo
através da experiéncia da negagao da divisdao do género humano

em Estados Soberanos.

0 Federalismo tem-se definido como a negagdo do estado

nacional, mas também, a negacido da guerra e da anarquia inter-
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nacional, apesar da afirmagdo do principio da soberania na-
cional durante a Revolugdo Francesa. contudo, este ideal vai

estar presente na:

componente cosmopolita dessa Revolugéo

na obra de Kant, e na

utopia Europeia de Saint-Simon,
- e nos, escritos de Cattaneo, Frantz, Mazzini e Prou-

dhon.

Lenine, em 1915, sentiu a necessidade de posicionar-se
contra a "palavra de ordem dos Fstados-Unidos da Euxopa", cujo

valor positivo néo péde porém, contestar.

As transformagdes que se verificaram no Estado, absoluto
por natureza em que" as relagdes internacionais foram relacdes
de principes e de Reis", através de reformas democratas e sO-
ciais, levando o Coverno a basear-se na participagéo popular e
a estender a prépria competéncia 34 intervencédo na vida eco-
némica e social, favoreceram uma enorme concentragiao de po-
deres nas miaos do Estado burocratico, inconcebivel durante o

Ancien Regime.

0 Estado apoderou-se dessa forma, das energlas que
surgiram da Revolugao Tndustrial e das transformagdes
politicas que a acompanharam e O resultado, foi: - a centrali-

zagdo, a integracao nacional e o nacionalismo.
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Tato resultou do facto de que atras da "nagdo soberana"
estava sempre o Estado com as suas velhas exigéncias de
seguranga e de poténcia, mas tornado cada vez mais agressivo
pela nova necessidade de servir aos interesses econdmicos e

socials das massas.

A autonomia e a irmanacio de todos os povos, declaradas
nos principios, sao negadas na realidade, e a afirmacgédo do
Principio Nacional, primeiro na Ttalia e depois especialmente
na Alemanha, destruindo o equilibrio europeu e tornando
inevitavel a Primeira Grande Guerra Mundial com as suas
caracteristicas de guerra generallzada e total, confirmou o

juizo histérico de Proudhon e de Frantz.

Apartir deste momento, o Federalismo, isto &, a teoria
do governo democratico supranacional, © instrumento politico
que permite instaurar relacbes pacificas entre as nacgbes e
garantir ao mesmo tempo a sua autonomia, através da sua subor-
dinagdo a um poder superior, mas limitado, isto perante o co-
lapso da internacional socialista e a explosédo da Primeira
Guerra Mundial, que revelam os primeiros efeitos catastroéficos

da crise histérica do Estado nacional.

J4 em 1918, Einaudi, colocou enm evidéncia os limites do
projecto de Sociedade das Nagdes, a gual, haseando-se MO
principio Confederativo, nio limitava a soberania nacional, e

contrapés a ela a Federacdo Europeia, definindo as Guerras
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Mundiais como "duas tentativas de resolver o problema da uni-

ficacdo europeia com violéncia" e indicou as causa:

a) "contradigdo entre © cardcter tendendialmente supra-
nacional, da produgdo e de todos os demals aspectos
da conduta humana, a ela directa ou indirectamente

coligadas";
b) e as "dimensdes nacionais da organizagdo politica".

No periodo entre as guerras mundiais Lord ILothian foca-
1izou o ensinamento Kantiano sobre a natureza da guerra e da
paz, aplicando-o ao mundo contempordneo, e identificou na
anarquia internacional a causa da guerra e indicou como

remédio para ela as Instituicdes Federais.

f corroborado, como o principal obstdculo para a plena
afirmagdo do liberalismo (Robbins) e do Socialismo (Wootton),
e em substdncia, o principio implicito em todos estes autores,
serid enunciado por A. Spinelli e Rossi, durante a Resisténcia,
no Manifesto de Ventotene: - "E gue, a linha diviséria entre
conservacio e progresso coincide hoje com a existéncia entre

Estado nacional e Federagdo Europeia"-

Apdés a Segunda Guerra Mundial, as Nagobes Europeias esgo-
taram o papel histdrico e foram reduzidas a elementos subordi-
nados de um sistema mundial formado por poténcias continentais

(Norte-América, Soviética e Chinesa).
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A férmula do Estado nacional estd historicamente supera-
da e os éstados europeus sé poderdo recuperar a sua indepen-
déncia unificando-se. E possivel até prever que a Unido das
Nagdes histéricas da Europa, nio poderd ser sendo do tipo

Federal.

3.3 - Estrutura do Federalismo

3.3.1 - Hamilton, Jay e Madison, nos ensaios "The Feder-
alist Papers", oferecem-nos a primeira e uma das mais comple-

tas formulacgdes da teoria do Estado Federal.

A constituicdo do E.U.A., é © primeiro exemplo do pacto
federal entre estados soberanos, e é forgoso concluir que ela
introduz um novo instrumento politico, cuja finalidade univer-

sal é a paz perpétua .

Para isso serve-se a Constituigao Norte-americana de
apenas 7 artigos, apesar de extensas secgbes e 26 aditamentos.
Mas com igual forga juridica s&o as grandes decisdes judicias
sobre a interpretag¢do e aplicagao da Constituicdo o Costume e

as Constituicgdes dos Estados Federados.

Ela &, a Unica Constituiglo do Séc. XVIII em vigor, e é
sem duvida, a sua dupla funcédo de Lei Fundamental e de Pacto

constitutivo da Unido que funda verdadeiramente os E.U.A.
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A nogdo de Constituicgdo e do seu valor superior a todos
os demais actos da Federagdo e dos Estados Federados, e em es-
pecial, a Autoridade reconhecida aos tribunais na sua inter-
pretagéo e na sua concretizacdo sdo notas tao profundas do
sistema e tio especificas que, com O mMesSNO sentido ou com a
mesma intensidade, néo poderiam passar para qualguer outra

parte.

Contudo, sé se podera falar em sistema de matriz Norte-
Americana, naqueles paises que o adoptarem quando estivem

presentes 3 elementos a saber:
a) Fiscalizagado Judicial da Constitucionalidade
b) Federalismo
c) Presidencialismo.

Sera que a C.E., adoptou um sistema de matriz norte-
americana conforme vém alguns desejosos de um federalismo cen-
tralizado assente na regra da maioria, por se tratar de um

federalismo perfeito, em Jue se verificam simulténeamente:

- uma estrutura de sobreposigdo: cada parte do ter-
ritério e cada individuo, estéo sujeitos simultanea-
mente a 2 centros de poderes politicos e a 2 ordena-
mentos constitucionais, sem que por isso seja prejudi-
cado o principio da unicidade de decisdo sobre cada

problema.
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- E uma Estrutura de participacdo: o poder politico cen-
tral é a resultante da agregagido dos poderes politicos

dos estados federados?.

Ainda & cedo para a resposta a esta questdo, até
porque, ndo existe obra gue tega considerandos sobre o sentido
global deste instrumento institucional que é o Federalismo,
apresentado mais como um meio para resolver os problemas poli-
ticos dos americanos do que,como modelo de governo para a

sociedade das nagbes, nomeadamente europeias.

Efectivamente o Processo Constitucional no gual se ba-
seia o Eétado Federal; e a pluralidade de centros de poder so-
beranos entre eles é de tal modo, que ao Governo Federal, que
tém competéncia sobre o inteiro territdrio da Federacgdo, seja
conferida, uma quantidade minima de poderes, indispensavel pa-

ra garantir a unidade politica e econdémica.

A prépria atribuigdo ao Governo Federal, do monopdélio
das competéncias relativas a politica externa e militar, vi-

sam:

- eliminar fronteiras militares entre os estados da

Unifo;

- as relagdes entre os estados perdem o caracter violen-

to;
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- e adquirem um cardcter juridico:;

- todos os conflitos podem ser resolvidos perante os

tribunais.

A transferéncia para os Orgaos Federais de algumas com—

peténcias no campo econdédmico, tém por objectivo:

- eliminar os obstaculos de natureza alfandegdria e mo-

netdria que impeg¢am a unificagédo do mercado, e

- atribuir ao governo federal uma capacidade autdénoma de

decisdo no sector da politica econdmica.

Apesar disso tenha-se presente gque:

a)

b)

c)

O Governo Federal, é fortemente limitado, porque os

estados federados dispbem de poderes suficientes para

se governar autonomamente.

Por outro lado, cada Estado autonomamente aprova a
sua Constituicao, apesar de dentro dos limites da
prépria constituicdo federal, logo, respeitando a

forma republicana de governo.

A formacdo da vontade politica da Federacgio, faz-se
por processos institucionalizados, nomeadamente a
existéncia de 2 cémaras. Uma 2® cdmara o Senado, es-

pécie de Conselho Europeu, (mas com 2 senadores por
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estado) com igual representacdo dos estados; e uma 132
cadmara, a dos Representantes, espécie de Parlamento
Europeu, em numero proporcional & populagdo de ca

cada estado.

Os aditamentos a constituigdo sdo aprovados por 2/3
dos membros das 2 cdmaras e ratificadas por 3/4 dos

estados.

d) A igualdade Jjuridica dos Estados Federados, manifes-
ta-se ndo sé na igualdade de condigdo e participacdo
no Senado: no processo de Revisdo da Constituicgdo;
mas também, no processo de igualdade de tratamento de
um cidaddo de um estado, noutro estado membro da

unido.

Sendo esta a estrutura do Federalismo Americano, natural

e necessariamente é a projeccgdo e o fatalismo de Maastricht?.

3.3.2 - E plausivel, qgue a haver uma futura Federacao
Europeia esta se apresentard como uma formacgdo politica plu-

ralista e aberta a todo o género humano.

A tensido gue a impulsionard fard surgir valores que

qualificam o Federalismo:

- o cosmopolitismo, que permitird aos homens tomarem

consciéncia de pertencerem 4 humanidade e ndo apenas

as nagdes;
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- e o Comunitarismo, isto &, a aspiragdo dos homens a
fixarem-se em comunidades, a participaren activamente

do governo local, e a afirmarem a sua autonomia,

3.4 - Maastricht Federalismo ou via original?

Entdo, como compreender a proclanacgdo de Jean Monnet.:

w_ os Fstados Unidos da Europa ja comecgaram”.

E verdade gue os chamados pais da europa (Schumann,'
Monnet, De Gasperi, Adenauer,) empredgavan embora raramente a
expressdo de federalismo, sé gue tinham uma visao mais fun-
cional do que ideoldgica da construgdo europeia. O Federalismo
para eles seria um ponto de chegada, mas ndo um ponto de par-—

tida.

0s fundadores apontaram sempre, para uma "Unido Euro-
peia" gue partindo da solidariedade de facto, (Schumann) se

fosse alargando e crescendo até &4 "Solidariedade politica”.

No fundo, a Via Federalista dos pals da europa fol sem-
pre uma via "sui generis" gradualista e pragmatica, assente
numa trave-mestra que Maastricht veio a consagrar inquestio-

navelmente, o principio da subsidiariedade.
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Varios autores consideram que serd dificil transpdr para
a pratica este principio, pois: - "como poderemos garantir o

respeito deste principioc nos diversos niveis de competéncia"?

Exactamente os mesmos sustentam que: - "A C.E., afasta-—
se cada vez mais do cidaddo comum e Maastricht veio ainda
agravar esta situacgao, aumentada, com as reunides & porta fe-
chada do Conselho e da Comiss&o; ou a acumulacdo do poder pelo

Conselho e pela Comissao".

Para outros porém, com a eleigéo do Parlamento Europeu
por meio do sufridgio universal, a Comunidade deu um primeiro
passo para se transformar numa Federacdo. Pois gue, n&o se
conhecem exemplos de Confederactes com assembleias eleitas por

sufrigio universal.

Regressemos entdo a Maastricht.

4 - O TRATADO DA UNIAO
4.1 - Estrutura

A estrutura adoptada comporta 3 niveils de natureza di-

ferente:

O primeiro, que continua de Tipo Federal, é o do ad-

quirido comunitdrio actual (CEE; CECA e CEEA);
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Um segundo, o da cooperagdo judicidria e policial, apro-

xima-se bastante da esfera comunitdria;

0 terceiro, o da Politica Externa e de Seguranga Comum

(PESC) tem uma natureza essencialmente intergovernamental.

0 Tratado de Maastricht, por um lado, marca a fase con-
clusiva da Europa Econémica e, por outro, langa os alicerces

de uma europa politica.

Torna~se necessario antes de mals, tentar apreender o
conteddo potencial dos Acordos de Maastricht a fim de se
avaliar o seu significado concreto para o futuro, s&o 4 as

grandes novidades decididas em Maastricht:
A) HA uma multiplicidade dos centros de decisdo;
B) Novo e diferente enaquadramento institucional,

C) limitagdo das competénecias comunitdrias pelo

principio da subsidariedade

D) Inicio de uma Politica Externa e de Seguranga Comum,
(alguns aspectos passardo a ser comuns embora tudo o

mais continue nas mdos dos estados-membros).

Nao é facil porém, dar uma explicacdo clara do conteido
do Tratado de Maastricht em matéria institucional. HA muita
confusdo consagrada na estrutura institucional do Tratado,

desde logo ao admitir 3 modelos distintos -~ talvez sem os
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gquais ndo houvesse Maastricht - chamados niveis ou "Pilares"

gque vao desde o federal ac Intergovernamental.

E certo gue, o nivel principal constituido pelo acervo
econ6m106 comunitidrio - e que é de um Federalismo ainda por
esclarecer, pois ndo é pela: -"supressido da vocagdo Federal do
Tratado que ela deixa de ser Federal", porque o Federalismo &
uma teoria "em devir" e ndo uma construgdo acabada no catalogo
- dal que saia reforgada pela criagdo da Unifio Econdmica e mo-

netaria -, serd o pradigma da orientagdo pretendida.

E de facto a moeda lunica que constitui o "coracgdo do
Tratado, e é o detonador mais poderoso da Europa Federal, mas

nao o tnico.

Os outros dois pilares mais propriamente politicos,
revestidos da designagdo "Unido politica", acabam por consa-
grar o Conselho Europeio no centro do dispositivo institucion-
al europeu ficando assim oficializado, que ndo deixa de ser um
Orgdo de Cooperacgdc Intergovernamental por exceléncia. 0
grande desafio estd, em evitar gue a légica intergovernamental
gque domina o 2° e o 3¢ pilar, ndo venha a ganhar
preponderdncia sobre a légica comunitdria no conjunto do

sistema institucional europeu.

O principio de subsidariedade, embora elevado & cogue-

luche do Tratado de Maastricht, o certo é que, do aparecer no
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Tratado de Roma nos artes 2352 - no tocante & hierarquia das

normas e 1302 do acto tnico em matéria de ambiente

Quanto & cooperag¢&o judicidria e policial politica ex~

terna e de seguranga comum.

4.1.1. HA uma Multiplicacdo dos centros de deciséo

2 exenplos:

- 0 primeiro diz respeito & Unido Econémica e Monetdria
a sua criagdo deriva de uma abordagem totalmente
federal - Uma moeda unica apartir de 1977 ou 1999 para

todos os paises membros -.

- 0 segundo diz respeito & Politica Externa e de
Seguranca Comum, — porém a verdadeira soberania conti-

nua a ser dos governos nacionais.

Contudo, o principio de Tipo Federal da votagdo por
maioria gualificada tem uma aparicdo destacada, embora impre-
cisa, pois serd por unanimidade o que pode ser decidido por

maloria.

4.1.2 - Diferente Enquadramento Institucional

Quanto ao equilibrio institucional com a excepgdo da

Unido Econdmica e Monetdria, a regra de todos os outros
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capitulos é o intergovernamental -~ com a preponderdncia do

Conselho.

E clarc gue houve uma combinagdo das responsabilidades
dos 3 orgdos interinstitucionais comunitédrios: conselho-co-

missdo-parlamento.

O CONSELHO, viu a sua capacidade de decis&o reforgada
pela extensdo do Pincipio do Voto por Maioria Qualificada: O
gue significa 54 em 76, apesar de ja ser cada vez mais utili-
zado, em especial depoisz do Acto Unico Europeu de 1986 sobre

problemas ligados ao Mercado Interno; a investigacdo; a tecno-

logia; & saude; e a seguranca.

A COMISSAO viu reforcada a sua legitimidade democrética

pelo facto de ser investida pelo Parlamento Europeu...

... Contudo, para ser um verdadeiro executivo, terd dque

na pratica ser garantida a sua responsabilidade politica.

O PARLAMENTO EUROPEU foi o instrumento utilizado pelos
construtores do Tratadeo de Maastricht para obviar ao "défice
Democratico" imputado & Comunidade, obtendo incontestavelmente

novos poderes:
a) concordidncia do seu mandato com o da Comissdo;
b) investidura da Comissdo e do seu Presidente (art®

158¢ T. Unido):;
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c¢) extensio do processo do Parecer de conformidade
(importante para qualguer decisdo em matéria de
alargamento ou dos fundos estruturais e criagédo do

fundo de coesdo (artes 228 n® 3 e 130D T. Unido);
d) direito de veto

e) aumento do seu papel no dmbito do contreclo do

Orgamento Comunitario

f) intervencdo mais forte no processo decisdrio gragas
ao processo de "co-decisdo" - arte 189-B T. Unido

aplicédvel a:

Livre Circulacdo de Trabalhadores;

- Mercado Interno;

Consumo ;

Ambiente;

Redes Transeuropeias.

Mas, este refor¢o da legitimidade democratica, ndo advém
sé da extensdo do papel legislativo do Parlamento Europeu, mas

também:

a) na Partilha de Competéncias, através da:
b) Regra da Subsidariedade

c¢) Participagdo dos Parlamentos Nacionais
d) Comités das Regides

e) Mandato da Comissao
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4.1.3 - Principio da Subsidariedade

Dos principios mais importante deste Tratado, é sem
dividas o da subsidariedade e do Respeito pela Identidade Na-
cional, conforme sustenta nas suas ligdes o professor Fausto

de Quadros.

Este principio é tdo antigo como as Escrituras e nido
admira que a maior elaboracéio doutrindria, fosse dada pela

Doutrina Social da Igreja:

- Enciclica 100° ano - 1991 - Jodo Paulo II; 40° ano -
1911 - Pio XI; "Rerum Novarum" 1891 - Ledo XIT:" (que signifi-
ca Novas Coisas) -"justamente para um equilibrio entre o co-
lectivismo galopante, e o extremismo liberalismo individual, a

igreja aparece a dizer o meio termo".

A subsidariedade é a soma da "Rerum Novarum": 40¢ ano;
"100¢ ano", e define-se assim: - "no fundo a Sociedade, é_uma
pirédmide mas com a base por baixo, entre o Estado e os
Individuos hd varios corpos sociais menores em relagdo ao

Estado",
Cada um deste nivel, & medida que se sobe:
- O Nivel Superior, sé podera fazer o que o Nivel Infe-

rior ndo possa fazer melhor.
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- Nivel superior, tém a obrigacgio de ajudar o nivel in-
ferior a realizar plenamente as suas fungdes... e se, isso ndo
fér possivel, é que o nivel superior supririd esta caréncia. A
familia sé pode fazer, o que o individuo nao possa fazer

sdézinho.

SUBSIDARIEDADE, de baixo para cima, cada grau é subsi-

didrio em relacdo ao de grau inferior.

O Estado sé fara, num estado descentralizdo o que, a
regido, o concelho, a freguesia, a familia ndo conseguem fa-

zer, em Portugal, & exactamente ao contririo.

A Alemanha, nd&o tem Ministério da Cultura, nem

Ministério da Educacdo... porque:

~ pela subsidariedade intrinseca, entre todos os Estados
Federados, é por eles melhor exercido, logo, ndo tem gue ficar

nada para a Federacdo.

E esta subsidariedade, como vigora na Alemanha, que

agora passa para a CEE.

Tudo o que seja, suficientemente levado a cabo pelos Es-
tados ndo passard para a Comunidade, se for melhor realizado
por estes apesar dos fins serem comunitarios. Veja-se por

todos o Tratado da Unido no arte F ne 1 -~ diz o seguinte:
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"_ A unidoc respeitard a identidade nacional dos Estados-
Membros" Ci estd a unido a fazer-se mesmo quando For
federal, respeitando a identidade dos Estados-MNem-

bros".

A Ideia nido é de: - euro-uniformidade, mas de euro-di-
versidade, cada um deles, tem de se habilitar a fazer profis-

sionalmente tudo de modo suficiente (céd esta o desafio).

A Comunidade, 86 fard o que os Estados-Membros pox

incompeténcia ou incapacidade néo forem capazes.
Porqué, que beneficia de modo especial Portugal?

- PORTUGAL é um estado feito, com identidade mais forte
que muitos dos estados-maiores. Portugal, tem as
fronteira fixadas desde o século XIII, nada tem a
recear do contacto com outras culturas, experiéncias
ou motivagdes, antes, sera um desafio A&s capacidades

das suas gentes e & perenidade das suas tradigdes.

H4 preceitos, que em matérias especificas prevé a subsi-

dariedade:

- art® 4 do Tratado da Unido quanto & Politica Externa

vali levar a dque:
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- as Comunidades, sé chamam a si a condugao das
relagbes externas, guando os estados por si néo

sejam capazes de fazer isso de modo suficiente.

A subsidariedade, pressupde a suficiéncia de actuagao em
casos de divergéncia quem resolve os conflitos nos Estados Fe-
derais é o Tribunal Constitucional, pois este principio é

constitucional.

Concretizando, a Subsidariedade, é referida logo nos
congiderandos do Tratado, onde se partilha o principio de que,
na criagdo da Unido, as decisdes devem ser tomadas o mais
préximo possivel dos cidaddos, "de acordo com © principio de

subsidariedade".

Esta afirmacdo é repetida no art® A das disposigées
comuns do Tratade da Unido. Outras referéncias séo feitas nos
artigos B e F das mesmas disposigdes, sublinhando-se o
"reforgo dos direitos e dos interesses dos nacionais dos Esta-

dos-Membros" e o "respeito da identidade"™ desses Estados.

£, porém, no art® 3* B do Tratado da Unido que explici-
tamente se define o processo e a forma - ainda que genérica -

como ele se aplica.

A accdo da Comunidade ndo deve de exceder o necessario
para atingir os objectivos do presente tratado. Mas este

principio é também avangado no art® 4 do titulo V do Tratado

44



da Unido, relativo a Politica Externa e de Seguranga Comum e
na declaracio anexa 4 Acta Final relativa & Unido da Europa
ocidental (UEO) onde se refere que a PESC. naoc afectaria o ca-
racter especifice da politica de seguranga e defesa de deter-

ninados Estados-Membros.

A Comunidade ndoc deve intervir sendo quando a eficacia o
justifique e deve de actuar tdo préximo quanto possivel dos

cidadios.

O seu significado ndo é univoco, pois a Comisséo e o
Parlamento Europeu, vém-no como corecldrio do respeito pelas
instituic¢des dos Estados-Membros sé que, os nacionalistas crém
ver nele a possibilidade de preservagdo de muitos dos poderes
soberanos, bem como a defesa dos costumes, tradigdoes e pecu-—
liaridades, enfim, do cerne da identidade o problema dque se

suscita é a sua aplicagfo através ou da:

- partilha Jjuridica das Competéncias Comunitéarias e
dos Estados;
ou

- a partilha comandada por critérios politicos.
Nos Estados Federados é possivel definir juridicamente

as competéncias do Governo Central e dos Estados Federados, em

que haveria, uma maior defesa dos estados pequenos.
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Dificil parece, numa Comunidade que se vém a formar,
que esta continuamente em evolugdo, deixar de adoptar o

critério politico.

H4 porém, uma observagdo pertinente, o processo de
subsidariedade, s6 & aplicdvel "nos dominios gue n&o sejam
atribuigdes exclusivas" da Comunidade, deixando assim, campos
em gue as competéncias comunitdrias e nacionais se sobrepden,
O que, poderd dar a Comunidade o pretexto para alargar as suas
competéncias ou conferir aos Estados a possibilidade de néo
acatar decisdes comunitéfias, invocando que podem resolver
melhor, a nivel nacional, as matérias a que se reportam estas

decisdes.

4.2 - Direito Comunitdrio

Uma ultima palavra, para uma outra Europa, que Maas-

tricht acabou por receber: - A Europa Juridica.

O Direito Comunitdrio, é, assume-se como um elemento Fe-
derador e motor da integragdo europeia: - E soberano, directo

e autdnomo.

A ESTRUTURA DAS COMUNIDADES é uma estrutura de Integra-
¢do e ndo de Cooperagdo entre os Estados-Membros, em que as
suas normas se aproximam mails do Direito Interno dos Estados-
Menbros e do Direito Constitucional do que, do Direito Inter-

nacional.
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H& 2 métodos de Unificacdo Europeia fundamentais:

- A cooperacdo: Em que cada um dos Estados para além das
suas fronteiras nacionais estda disposto a colaborar

com os outros estados...

~ ... mantendo a sua soberania nacional

- Associam~se Estados Soberanos numa Unido de Estados,
mantendo as estruturas nacionais, numa palavra, uma

confederagido; ou

A integragdo: Unir as vérias soberanias nacionais numa
soberania comun fundindo-se no plano su-
perior, numa comunidade supranacional,

gque terd como corolario o:

Estado Federal: com a conservagdo das especificidades de
cada uma das nacgdes incluidas nesse

estado.

Ndo apontardo neste sentido as caracteristicas do direi-

to comunitario?

Fle é de aplicabilidade directa, nos termos do arte 189
do Tratado Unido Europeia... sendo por 1isso inadmissiveis
praticas dualistas, como tém sido criticadas & Itdlia, que

consistiam em transformar os regulamentos comunitdrios em
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direito interno.
E bem assim inadmissiveis:

- a subordinagédo dos efeitos de um regulamento a

revogagido de legislagdo interna contraria, ou a ...

- sua declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Tribunal

dompetente.

A unidade da Ordem Juridica Comunitéria, a sua harmonia,
exigem que o principio da aplicabilidade directa se estenda a
todo o direito comunitdrio derivado: - regulamentos; directi-
vas; decisdes. Alids o Tribunal de Justiga adoptou uma concep-—

¢do monista no caso — San Michele -

A aplicabilidade directa - prende-se com a forma de in=-
tegracio da norma comunitdria no direito interno. Diferindo do

efeito directo do direito comunitdrio, que consiste na:

- Possibilidade dos particulares invocarem perante as
autoridades publicas (efeito directo vertical) ou relativa-
mente a outros particulares (efeito directo horizontal), como
fonte de direitos ou de obrigagdes, que as jurisdigdes nacio-

nais devem reconhecer.

Exemplo deste efeito directo no Tratado da Unido Europe-

ias, s@o os artes 48°; 69°%; 1197; 85° e 86°.
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Porém, pouco alcance teria o efeito directo do Direito
Comunitdrio, se este, ao penetrar na Ordem Juridica Interna
dos Estados-Membros, ai encontrasse oposicdo de normas inter-

nas contrdrias, anteriores ou posteriores.
Coroldrio deste efeito directo, é o:

Principio do primado do Direito Comunitdrio sobre os
Direitos Nacionais dos Estados-Membros - resultando esse Pri-

mado dos Tratados -.

Logo, o seu conteddo néo & pois, susceptivel de variar
de Estado para Estado, mas, deduz-se, com uniformidade, dos
textos origindrios como reiteradamente tém afirmado o Tribunal

de Justig¢a, nomeadamente quanto ao:
- Pedido que lhe fizera o Juiz-conciliador de Mil&oc; ou

- O Pretor de Susa - no caso Simmenthal, que questionava

o Tribunal se:

- "yma lei interna posterior, contrdria ao
direito comunitdrio, antes da mesma ser por
ele declarada institucional, era compativel

com o Primado daguele direito?
Ac que o tribunal respondeu:

- "0 Juiz Nacional ndo pode esperar pela declaragé&o de
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inconstitucionalidade tendo a obrigagdo de aplicar in-
tegralmente o Direito Comunitdrio, e de proteger os

direitos que este confere aos Particulares".

E, invocando a incompatibilidade com o Direito Constitu-
cional Alemdo do regime das caugdes, o Tribunal explicitara

melhor o seu pensamento:

- "Ap Direito nascido do Tratado, oriundo de uma fonte
auténoma, ndo podem, em razdo da sua natureza, judi-
cialmente opdr-se regras de direito nacional, sejam
guais forem, sem perder a natureza de Direitc Comuni-
tdrio e sem que, seja posta em causa a prépria base

juridica da comunidade®.

- Onde existe Efeito Directo... hd Primado do Direito

Comunitédrio.

- 0 direito comunitdrio, prima sobre o direito dos

EFstados-Membros seja ordindrio ou constitucional:

- Se a incompatibilidade fosse anterior - o direito do
estado-membro seria revogado por legislagdo comunitdria poste-

rior incompativel (revogagdo im-plicita ou tacita).

- Se a incompatibilidade fosse posterior - o acordao

proferido no caso Simmenthal, parece sugerir a inexisténcia.

Pois que, a transferéncia de poderes para as institui-
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¢bes comunitdrias determinaria uma perda de competéncia para
legislar em matérias reservadas & Comunidade ou de modo incom-

pativel com o Direito Comunitério.

Sem se fazer uma seriacdo exaustiva na:

- Holanda - art® 652 - O Primado do Direito Internacio-
nal tém consagracdo expressa na

constituicéo.
Praticamente andlogo é o engquadramento no:

- ILuxemburgo - art? 59°
- Bélgica - arte 25¢;

- Franga - arte® 552;

Fm Portugal - arte 82 n® 2 e o n® 3 da CRP76, com a re-
visdo de 1982, congregam paixdes diversas até porgue, o
siléncio do legislador constituinte pode ter diferentes inter~

pretacgdes.

Porém, a doutrina que, entende ser o Primado do Direito
Internacional sobre o direito interno, um principio que se
impde no nosso pais, ou o funda na prépria natureza do direito
internacional em cujos principios se encontram o do primado;
ou em, consideracdes resultantes das caracteristicas daquele

direito e numa andlise do texto legal.
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Autores ha porém que conseguem extrair do art® 8 n® 3 da
CRP - o Principio do Primado, assacando esta posigdo do facto
de que, é da atribuigdo de poderes que a Jurisprudéncia Itali-
ana e Alemd, deduzem o Primado do Direito Comunitario, e que é
exactamente na atribuicdo de poderes, que assenta a juris-

prudéncia comunitaria.

Se, do n® 3 do art® 8¢ da CRP se extrai o Primado do
Direito Comunitdrio derivado, por maioria da razdo este serd

de se estender aos Tratades Institutivos das Comunidades.

Temos assim que Direito Comunitdrio é:
a) directo;
b} soberano;

c¢) autonomo;

a) Directo - Porgue se impde directamente, sem inter-
vengdo dos Estados-Membros ou gualguer
pessoa, que viva o exerga a sua actividade

na FEuropa dos doze.

-

b) Soberanoc - E juridicamente superior a qualdquer le-
gislacdo nacional (Primado do Direito Co-

munitdario).

¢) Auténomo - E criado e aplicado pelas instituigdes

comunitérias

52



- O art® F do Tratado da Unido, ndo deixa de confirmar,a
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, e os compromiésos
solenes das outras instituigdes, guanto ao respeito dos Direi-
tos Fundamentais tal como sdo garantidos na Convenc¢do Europeia
e resultantes das tradigdes constitucionais dos estados-mem-

bros, enquanto principios gerais de direito comunitario.

E esta ossatura juridico-politica por natureza e voca-
¢éo, que tém sido catalizadora da Integragéo Econdmica, pois
estd implica mais do que, uma supressido de barreiras alfan-

degidrias com o objectivo de harmonizar as politicas nacionais.

A criagfo de estruturas juridicas e instituigdes pré-
prias deriva da criagdo de um sistema econdmico integrado.
Dai, emerge a necessidade de uma Integragdo de direitos;

através:

- 12 da Elaboracido de regras comuns nomeadamente:
- o8 regqulamentos;
~ as directivas;
- as decisdes - que embora restritas 4s matérias
gue respeitam hd sempre para o

"imprevisivel" o arte 235° TUE.

- 22 através de acgdes tendentes & harmonizacdo dos

diversos direitos nacionais:
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- tém-ge feito por, criagldo de regras de conflito, ou

adopcdo de regras de caracter material.

Nd4o ¢é exigido aos Estados-Membros, o abandono completo
da sua soberania, o Processo de Integragdc é faseado desde a
Unidoc Aduaneira, passando pelo Mercado Comum, uma Unido
Econdmica e Monetdria e como objectivo virtual, a Unido

Politica.

Apenas, era requerido a abdicagdo do dogma da sua inte~
gridade, por isso e numa primeira fase limitaram-se ao dominio
do econdémico, através do Mercado Comum, e a, aproximagdo dgra-
dual das politicas econdémicas dos Estados-Membros, por intro-
ducdo de uma politica comum, ou a coordenagéo das politicas

nacionais dos vidrios estados.

Por isso, conforme no tratado de Paris de 1951 os 6 de-
cidiram pdr em comum os recursos de carvido e ago, e langar as
primeiras bases concretas para uma Federagao Europeia, como

arquitectura comunitédria... (indispensavel 4 conservagéo da

paz).

A ideia da criacdo de uma espécie de Estados Unidos da
Europa - por Churchill na Universidade de Zurique, datava de
19.4.46 e, a célebre declaragdo Schumann de 9 de Maio de

1950.

Também no Tratado de Roma de 1957: Os 6 decidiram que,
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os Bens, os Servigos, os Capitais e as Pessoas poderiam circu-
lar livremente. Os signatdrios do Tratado de Roma criaram o
Mercado Comum onde produtores e consumidores devem poder
abastecer-se ao melhor prego, e decidem gue a, agricultura, o
comércio, e a concorréncia, os transportes serdo objecto de

politicas comuns e que o acesso §s profissdes sera livre,

No Acto Unico Europeu de 19287 entdo a 12, vai ser consa-

grado o método comunitério:

- prevé-se que as Instituigdes Comunitarias sdo partes
intervenientes nas decisdes em conformidade com as re-
gras comunitdrias (ao contrdrio do método intergover-

namental segunde o qual sé os governos tomam decisdo).

~ relanga a construgido europeia, estabelecendo o objec-

tivo principal o grande mercado interno de 1993.

- Para suprir os entraves entre os Estados-Membros pre-
viu-se 289 leis comunitdrias, em que ja 920% foram
transpostas para as diversas ordens Jjuridicas inter
nas ... (mas inspiradas todas no mesmo objectivo) HAR-

MONIZAR

- sio alargadas as competéncias da comunidade ao:
- ambiente;
~ investigagdo;

- solidariedade com as regides desfavorecidas;
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- Unido Econdémica e Monetaria, e &

- Unifo Politica.

Anos mais tarde durante o Conselho Europeu de Roma, em
Dezembro de 1990 os governos chegam a acordo sobre a

construcdo dos 2 niveis da Unido Europeia, precisamente a:

- Unifdo Econdmica e Monetaria;

— Unido Politica.

4.3 - Federalismo e Confederalismo

De todo o exposto resulta que o Tratado de Maastricht
nio contém surpresas nem ¢ revoluciondrio, antes porém uma
etapa da construcdo europeia em gue a orientacdc tracgada para
o Tratado da Unido teria ficado mais simplificada se, o
projecto submetido 4 reunido do Conselho Europeu de 9 e 10 de

Dezembro, mantive-se a expressdo "vocagdo federal®.

Contudo, no Federalismo j4 nés estamos,"Comentam alguns"
apesar da Unido Europeia ser uma solugdo impar,"sul géneris",

e de contelido variavel.

A aposta foi, na construgdo lenta e gradual de um Fede—
ralismo Descentralizado, "sui generis", respeitador das iden-

tidades nacionais, mantendo a unanimidade nas questdes vitais,
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mas aceitando a maioria nas restantes matérias e proclamando o

principio da subsidiariedade.

A Unido continua de facto, a ser muito mais uma “coope-
rativa"™ de Doze Estados do que um Estado acima dos outros. Ora
para se falar de Estado Federal, a primeira condigdo era que

houvesse Estado.
Maastricht ndo é ainda uma estrutura federal:

- as partes estdo acima do todo, e os, orgdos mais co-
munitdrios (Parlamento Europeu e Comissdo) estdo subalterniza-
dos em relagdo a orgios tipicamente intergovernamentals (con-
selho); As competéncias mais politicas (politica externa; de-
fesa e justica) estdo muito menos comunitarizadas do gue as

econdmicas.
Ao contrdario do que se passa nas estruturas federais:

~ ndo hd um orgdo de decisdo politica onde as posigdes
dos estados sejam absolutamente iguais em termos do poder, co-
mo existe nas estruturas federais e de gue, é representativo o
senado; fala-se num défice de democracia e nem sequer existem

verdadeiros partidos europeus.

~ 08 Tratados de Paris e Roma, estabeleceram um modelo
original de Comunidade, gue recolhe elementos daqueles 2 sis-

temas, o gue, e como tal, ndo é passivel de ser interpretado
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comoc uma Federagido ou Confederagdo, o mesmo sucedendo agora com
as alteragdes propostas no Tratado de Maastricht... agui
encontram-se elementos que sdo tipicos de uma entidade fe-

deral:

a) o mecanismo dos recursos préprios (gue estabelece a
autonomia da comunidade face as contribuices finan-
ceiras dos Estados-Membros) (modelo gue vigorou até

1970);
b) o efeito direito
c) aplicabilidade imediata

d) primazia das regras comunitarias, (regulamentos e di-
rectivas) sobre as normas juridicas nacionais de cada

estado.

e) independéncia juridica da comissdo, que nédo estd su~

jeita & vontade dos estados, a
f) eleigdo directa do Parlamento Europeu

Mas encontram-se também elementos que sdo tipicos de uma

entidade confederal:

a) o papel supremo do Conselho Europeu como orgfo impul-
sionador dos destinos da comunidade onde as decisées

s8o tomadas por consenso.
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b) o poder legislativo do Conselho de Ministros onde se

faz exercer a vontade de cada um dos Estados-Membros

¢) o direito de wveto

d) a decisao por unanimidade em muitos casos

e) a regra da Cooperacdo Intergovernamental nos dominios
dos assuntos internos e justiga; e politica externa e

de seguranca comum.

Evoluird esta Comunidade para a Integra¢ioc ou manter-se-
hd na cooperagdo?. A resposta € complexa mas ndo sem saida,
pois mesmo para os seus detratores Maastrich teve a grande
ousadia de fixar o azimute para a Unido Europeia assente em

na: - prosperidade; democracia; liberdade e segurancga...

- Mais prosperidade, através da:

i

Unido Econdmica e Monetaria
- Coesao Econdmica e Social

~ Moeda Unica

Competitividade Industrial

— Proteccdo Social

- a Europa Social

- Mais democracia, pela:

- maior participagfdo dos cidadaos
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- mais poderes ao Parlamento Europeu
- reforgo dos poderes do Tribunal de Contas

~ mais parceiros associlados & acgdo comunitédria:

(Parlamentos nacionais; comité das regides)

- Subsidariedade mais eficdcia

- Mais liberdade, decorrente da:
-~ Cidadania Europeia: um direito

- circular (desde 1987) e permanecer livremente no

espago comunitdrio (jd)

- Direito de Voto nas Eleig¢des Municipais e Euro-

peias
- Protecgdo Diplomdtica e Consular

- Direito de Peticédo

-~ Mais sequranca:

- Politica Externa e Eeguranga Comum (o instrumento

serda a Unido Europeia Ocidental (UEO)

- Cooperacgdo Judici

* ]

aria e Policial ( primeira ini-

cilativa a criagdo da Europol)

60



Para se fazer tudo isto o Tratado de Maastricht fixa no

seu artigo A - 22 que é com:

" Uma cada vez mais estreita unifo entre os povos da
europa, na qual as decisdes sejam tomadas o mais

préximo possivel dos cidaddos".

Mas, como o préprio Ruud Libbers reconheceu: -" o que
significa esta express8o sendo uma nogdo de federalismo cor-

rectamente interpretado"?

4.4 - CONCLUSOES

De Maastricht j4 tanto foi dito, mas ndo se exauriu a
potenciabilidade do fildo que constituli esta experiéncia de
Integrag¢do sem precedentes dimensionals na Histdéria wvelha

desta eurcpa em formacéo.

Para muitos, os eurocratas desconhecem o antigo ditado
Romano: - "Errar € préprio do homem, mas a persisténcia & sa-
tédnica"(...) e em Birmingham: - "os dirigentes da nova Europa

dos cidaddos confirmaram sobretudo a sua debilidade".

E, "Le Figaro" acrescentou ainda: - "Afinal atraicoa-se

a introdugdo indirecta do Federalismo. A ideclogia &
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substituida pela realidade das Patrias".

Em coro, e numa masoquista fragilidade perante o gigante
Americano e Japonés, agitam as questdes-chave com que os doze
estdo confrontados: - "A especulagdo; o desmantelamento do
SME; o risco de uma Europa a duas velocidades; os critérios de
convergéncia econémica e a aplicagdo das medidas de austeri-
dade nos diferentes paises; assim como as suas consequéncias

no emprego e na produgado”.

E sustentam necessariamente: -~ "Nem a cimeira de Bir-
mingham realizou aguilo a que os povos da europa tém direito,
mas também nadoc conseguiu impedir o desprezo crescente por

Maastricht".

Ndo surpreendendo, que pegam que o Tratado de Maastricht
seja substituido pela Europa dos povos livres e unidos num
cooperagido. "A unifo da sua diversidade europeia; sim, a

eliminac¢do esta riqueza, nuncal!.

Para outros porém, escudados no ou pelo Grupo Franco-
Alemdo que diz "ndo & ratificagdo do Tratado de Maastricht", e
avanga imperturbdvelmente sob o lema "Maastricht ou morte”,

sustentado ainda dque:

"- Independentemente das solugdes pontuais referidas nos

Tratados, a Comunidade precisa de um quadro de referéncias
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sélidas, que garanta a todas as partes uma protecgio adequada.

E para isso, "nd8o podemos demorar muito tempo sem elabo-

rar uma verdadeira Constituigdo Europeia".

Seja qual fér o quadrante politico-idecldégico perante o
Tratado de Maastricht, hd elementos comuns cuja reclamagdo os
aproxima apesar de continuarem, ainda irmdos desavindos, a

saber:

- Como objectivo geral, Politico e Psicoldgico, & a

aproximagdo da Comunidade aos cidaddos; e

- E chegado o momento de passar do implicito ao explici-

to.

0 sistema comunitdrio tém-se baseado no implicito, na
integragdo de sector por sector, coroando-o, logo com uma
autoridade publica. E o sistema de Monnet, que deu muitos
frutos, ﬁas que previsivelmente, deu j& todos os frutos que

podia dar.

Chegou o momento de explicitar, e é licito, que determi-

nadas opinides publicas ou paises se inclinem mais para um:

- Modelo Federal ou Confederal.

Mesmo com 10 meses de atraso ainda ndoc se esgotou a es-

séncia da Comunidade nem as potencialidades contidas no Trata-
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do de Maastricht, mas, presente se tenha na riqueza das cultu-

ras o evocado por Camdées nos Lusiadas (Canto V - 16):

- "Subitas trovoadas temerosas, relampagos que o ar em
fogo acendem, negros chuveiros, noites tenebrosas
bramidos de trovées, que o mundo fendem, ndo menos &
trabalho que grande erro, ainda que tivesse a vo# de

ferro®.

»

Na esteira de Abraam Lincoln" - para se saber o que &
preciso fazer, e como fazé-lo, é preciso primeiro, saber de

onde se vém, e para onde se vair.

Sabendo, como sabemos os ideais dos pais fundadores,
também, ndo abdiquemos de conjuntamente assumirmos as nossas
responsabilidades e sonhos, porque "a fé é aquela esperanca

militante no futuro"... em gue ndo ficAdmos alheios...

... PORQUE SOMOS CIDADAOS da UNIAO!!!
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