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«Os estudos de transicbes para democracias bendidasesublinham a
importancia de factores tédo intrinsecamente pokticomo a capacidade dos novos
dirigentes democratas para neutralizarem as foagamdas enquanto procuram as
causas dos erros passados, a sua habilidade pater mena continuidade simbdélica
com o passado (bandeiras, hino, etc.), a naturezaistema de partido que foi
estabelecido, ou o tipo de democracia (presidenciplarlamentarista)

Francis Fukuyama, in O Fim da Histéria e o dltinantém.

! Cfr., Francis FUKUYAMA,O Fim da Histéria e o Gltimo Homem Trad., de Maria Goes, Editorial
gradiva, 22 edicdo, Portugal — Lisboa, 1999, p.J8BN: 972-662-269-7, p., 219
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RESUMO ANALITICO

Falar de democracia nos dias de hoje, impde-se ¢omma normal, ou seja, a
forma mais comum de organizacao politica. A denwi@rando € apenas um conjunto
de garantias institucionais, ndo é apenas o gowgiedeis ou um mero procedimento
para a destituicdo dos Governos, no qual se dafemdedireitos face ao poder, como
dizia Karl Poppéet Ela é também a estrutura da coeséo social, @ timwnde emerge a
propria ideia de participacéo, a afirmacdo de uantmm@ politica definida em torno da
igualdade. De um modo geral, a democracia ndo gé msponder as exigéncias de
limitacdo do poder, mas também cada vez mais,esnmdes da maioria dos cidadaos.

Contudo, nem sempre tem sido facil compatibilizatag exigéncias acima
mencionadas, dado que estamos perante um dos slildmagpréopria democracia,
referente a compatibilidade entre liberdade / ida@dé, um dos pontos entre outros, que
pode causar “brechas”, sendo mesmo o desmoronadeniona democracia.

Este tema de Dissertacdo é um esforco para dermones quais foram as fases
de construgdo do sistema democréatico em Angolacqo® um dos paises africanos,
mantém principios e valores, 0s quais reconhecidmecorporam a arquitetura de um
Estado baseado no modelo paradigmatico da culteiderttal, dotado de uma
tecnologia juridico-politica suscetivel de contimbyara a estruturacdo de uma
convivéncia humana segura, justa e pacifica.

Pretendemos com esta dissertacdo realcar quars fasaprincipais causas, 0s
principais pressupostos que estiveram na basergdregdo do sistema democratico em
vigor no Estado Angolano, e quais as principaiaug#s que estardo na base da sua
manutencéo e conservacgao.

Palavras-Chave:

* Democracia

* Sistema democratico

» Construcao e Conservacao

? Cfr., Explicacbes do Professor Jodo Carlos Espada, namaulas de Teoria Politica Contemporanea,
pertencente ao Curso de Ciéncia Politica e Reldp@esacionais, na Universidade Catdlica Portugues
em 2007.



ANALITIC RESUM

Democracy speaking today, it must be like a nowsy}, that’'s more common
form of political organization. Democracy is nosjla set of institutional safeguards,
not just the government of laws or a mere procethurdismissal of the governments in
which rights are upheld in the face of power, asl Kopper said. She is also the
structure of social cohesion, where the beam ersefgam the very idea of
participation, the affirmation of a political cuiu defined in terms of equality. In
general, democracy must meet the limitation of poweit also increasingly to the
wishes of most citizens.

However, it has not always been easy to recontded requirements mentioned
above, given that we face one of the dilemmas ofateacy itself, on the compatibility
of freedom and equality, one of the points, amotigers, which may cause "gaps", if
not collapsing a democracy.

This theme of dissertation is an effort to dematstwhat were the stages of
building the democratic system in Angola, as oné\fican countries, has principles
and values, which admittedly, incorporating thehdecture of a state based on the
paradigm model of Western culture endowed withgallgolitical technology which
could contribute to the structuring of a human stycsafe, fair and peaceful.

We intend to enhance this work were the main catlesnain assumptions that
were found in the construction of a democraticesysin force in Angola, and the main

that will underpin the maintenance and conservation

Keywords:
* Democracy
» Democratic system

» Construction and Conservation.



ONIMBU Y'ONDAKA K’ELIMI LY'UMBUNDU

Ondaka vyetci voloneke vyetu vatukula heti Eliwew@mdakuti utuwa
wundjokotiyi w'omanu lévi vyosi vyatamba kokwavad|/ynga ondaka yikasi vomela
womanu vosi. Eliwewo kayiteywila figo lika olohonggkayikasi figo vovihandeleko,
ale v'okupa vakatumilafeka k'omangu y’'usoma, mungeywiwila esesamisilo p’onele
y'ovonene Vv'usoma ndomo tchapopiwile la Karl Popp&yo, ond yelitokeko
I'yvomanu, ukulihiso kwenda,, okukwata onepa Kkutuw@kwongotiya umitavaso
woOmanu yasevetiwila k'ondaka y’elisoko ly'omanu vo®tchikele tcho democracia
okukapa esulilo k'usoma wa yU okasi k'omangu y'usprpwayi atcho figo, oyo
yikapavo esulilo k'olondjongole vyowifigi.

Eliwewo yikasi pokati k'ondaka ya tyamela k’elyaadjeyi ly’'ulisoke w’omanu
vosi. Omo ly'ovitangi vikasi pokati k’olondaka evkatchalelukile okuswisapo evi
twamala okupopya ndeti. Apa op ovo p’akasi otclgitdoho democracia omo, tchikale
elyandjo, tchikale ulisoke w'omanu, tchosi tchipolad okuwisa otchimbaka tcho
“democracia”.

L'upange twalikuminha ndeti, tuyongola okulekisaomib ofeka y’Ongola
yikwayi ondjila yo’democracia yina ndakuti, ndolk& vikwavo vyov'otchifuka
tcho’Aflika, vikwayi ovituwa vy’'okofeka vyo ko’Eunpa lo k’América (vitukwiwa heti,

olofeka “vyolwali lwa tete” ale “ olofeka vy okwasgo”) vina vikwete ulofigo
w’otchili w’elyongotiyo upondola okukwatisa k’ekaltyakolapo, ly'esunga kwenda
ly'ombembwa pokati k'omanu.

Tuyongola, 'upange owu, okusifiga etchi tchaneetlii tchanenisa ondjongole
y'okupenda ondijila ye’liwewo, muna Ongola yikasikivendela v'oloneke vilo kwenda

okusifiga etchi tchikateywila ekalo lyayo v’'Ongola.

Osapi y'ondaka:
* Eliwewo
* Utuwa w’ Eliwewo

* Okutunga kwenda undjongotiyo
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PARTE |

CAPITULO | - A CONTRUCAO DA DEMOCRACIA E A SUA CONSRVACAO.

1. PRELIMINARES

A democracia € a conservacdo e o0 aperfeicoamemtidnoo de determinadas
instituicdes, particularmente as que oferecem awgrgados a possibilidade de criticar
0S seus governantes e substitui-los sem derramamersiangue. O principal instrumento
democrético para dispensar os governantes e aftenras sem recorrer a violéncia é a
eleicdo geral. Na pratica, s6 existem duas forneagoderno: a democratica e a tiranica.
O que as distingue € o facto de que somente na alaow é possivel que haja
alternancia de governo sem recorrer a violénciaseguisermos dizer com Robert A.
Dahl, o governo é alternado mediante os «contaaastitucionais»3.

Todas as violéncias geraram sempre mais violéreias revolucdes violentas
mataram e continuam a matar os seus revolucionarawsompendo de igual modo os
seus ideais: 0s sobreviventes nestes casos saasapemais habeis especialistas na arte
de sobreviver. No fundo, a democracia é considepadanuitos autores como sendo o
regime que mais da possibilidades ao povo de esq@ressua voz ndo sO por meio dos

seus representantes, mas também fazendo uso lilaesdade de expresséo.

De destacar que na esséncia e no ambito desta nasiaa, na base da
sociedade democratica estdo a liberdade e a julistas constituem uns dos fatores
gue nos impulsionaram a realizar esta investiggggta, tentarmos enquadrar o contexto
angolano nos pressupostos acima citados, procursoidoionar os grandes desafios
para o Estado e para a sociedade angolana nessxtootle paz. No decorrer desta
nossa dissertacdo teremos em conta desafios gqaeneshgue sdo prioritarios a sua
resolugdo: A desigualdade social, a construcédondeestado democratico, eficiente e
integro; a construcdo de um modelo politico sceialltural genuinamente angolano,
um modelo que assuma o legado cultural do Paistqmugle preexistente ao

colonialismo) e o faca de maneira néo tradiciotali®u seja, em nome de uma

3 Cfr., Robert A. DAHL,Um Prefécio a Teoria Democréatica Trad. de Ruy Jungmann, ed., Jorge Zahar,
Rio de Janeiro - Brasil, 1956, ISBN.: 857110067548
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racionalidade mais ampla que a ocidental e de uotemidade menos imperial e mais
multicultural do que a imposta pelo colonialismpeda globalizacdo neoliberal; e por
altimo, a reconciliacdo nacional.

Angola é um pais riquissimo e a esmagadora maglrideu povo vive na
miséria. A guerra serviu, até agora, para encaju@ € nas desigualdades que reside
uma das mais persistentes continuidades entre al@ralonial e a Angola pos-
colonial. As tarefas de reconciliagcdo sdo partrcoémte fundamentais para Angola
porque nao dizem respeito exclusivamente a recag@&d entre os inimigos da guerra
civil, mas também a construgcdo de uma sociedadeodd@tica em Angola, o que
pressupfe, desde ja, um colocar o «pé na tabua»spaguebrar definitivamente a
fragmentacao que caracterizou o governo desdespendéncia.

E nesta linha de ideias que nos preferimos dissastae o tema «O Processo de
Construcdo do Sistema Democratico Angolano enti@2 192012 - Uma Analise
Comparativa». A dissertacdo estara composta psrcapitulos: | — A Construcédo da
Democracia e sua Conservacéao; Il — Os Sistemasoder@ dentro das Democracias;
[ll e yltimo capitulo - O Processo de ConstrucdoSiktema Democratico Angolano
entre 1992 — 2012.

No primeiro capitulo falaremos da democracia de oraaeira geral, e ndo nos
esqueceremos de destacar os principais fatores aguendem conservar num
determinado pais. J4 no segundo capitulo falareemysRerspectivas comparadas, dos
principais sistemas de governo que prezam a dewsiacde bons grados, e de igual
modo ndo nos esqueceremos de focar sobre o seigmesalismo em alguns paises de
expressdo de lingua portuguesa. No ultimo capitigbrucar-nos-emos do processo de
implementacédo do sistema democratico Angolano,gssicque teve o0 seu inicio no pos
- independéncia, que obteve uma interrupcdo corciaulie da guerra civil e que tem
vindo a ser consolidado com a aprovacdo e publicalzi nova Carta Magna da

Republica de Angola.

2. CONCEITO GERAL DE DEMOCRACIA E SUA ORIGEM
HISTORICA.
Democracia como tantos outros termos importantes da paoli@cama palavra de
origem grega, que reune duas palavras mais cut@mes e kratogjue podem ter mais

de um significadoDemos,pode significar um conjunto de cidadaos vivendadede
13



um determinado aglomerado ou cidade-estado ou tampbée ser usado para designar
a populacéo ou a ralé, ou ainda as camadas maashde uma determinada sociedade.
Kratospode significar poder ou governo, que nao sao anaewisa, na medida em que
e perfeitamente possivel conceber grupos ou ingdsdque tenham poder sem
efetivamente governarem no sentido oficial, visfvel

O conceito de democracia pode referir-se a um wiea um principio, situando-se
assim no dominio das ideologias, ou a varios tg@segimes politicos. Além dos
exemplos ligados a personalidade democratica engbesdos democraticos no ambito
da psicologia e da teoria das organizacOes degt@nsfalado bastante, muitos outros
exemplos poderiam ser apresentados, mas nés crareembs a nossa atencao
simplesmente no ideal democratico e nos regimésqus democraticds

Mas, para além das dificuldades definitorias, sadas pelas diferentes

utilizagbes do termo, outras ha, mais decisivasrgaeltam do seu proprio contetdo.
Com efeito, o problema crucial com que se debateasa)todas as definicbes € o da
opc¢ao (ou mesmo: o do dilema). Entre os valorekeates do conceit@ igualdade e a
liberdade.Aquilo que torna o ideal democrético, por um la@lo poderoso, e por outro
quase inutil é a original ambiguidade do conceitpual resulta da contradicdo dos dois
principios (de igualdade e de liberdade) que IHgagem. A democracia pode neste
contexto ser uma nocdo eminentemegraedoxalna medida em que os pensadores de
matriz liberal e de orientacdo marxista ndo se mangaguando por caminhos diferentes
e com propodsitos opostos fazem notar que em matérigualdade e de liberdade a
exigéncia de uma, tende normalmente a limitar ooésie da outry mas ainda assim, é

nossa defesa segundo a qual, liberdade e iguatdendéituem as principais «regras de

“ Cfr., Anthony ARBLASTERA Democracia, trad. de M.F. Goncalves de Azevedo, Editorial Eg@am
Lda, Lisboa,1988, s. ISBN., p.27

® Cfr., Jaime Nogueira PINTA)emagogia,in AA. VV., POLIS, Enciclopédia Verbo da Sociedade e
do Estadg Edicdo realizada sob o patrocinio da Sociedadmtifica da Universidade Catdlica
Portuguesa, Editorial Verbo, Volume II, Portuga849p.67

® Cfr., José Durdo BARROS@emocracia,in AA. VV., POLIS, Enciclopédia Verbo da Sociedade e
do Estadq Edicao realizada sob o patrocinio da Sociedadentifica da Universidade Catolica

Portuguesa, Editorial Verbo, Volume I, Portug&84, 69-70
14



ouro da democracid»Deste modo, é importante considerarmos as seguistratégias
de definicdo normalmente utilizadas:

a) Enumerar as caracteristicas consideradas coimionaspara a classificacao
de um dado regime como democratico; b) organizacoonteddo (descritivo ou
normativo) do conceito em torno de uma ideia — ppe ser a dparticipacaq a da
competicdoou ainda do grau deoncentracdodo Poder, p. ex. c) aceitar uma
pluralidade de definicbes reativando-as ou atéia@mda uma sintese entre as diferentes
concecOes ideologicas implicadas. Vejamos alguamplos destes diferentes tipos de
definicbes: a) Ranney e Kendall procuram uma dgfimi operacional através do
estabelecimento dos seguintes requisitos minimos @alassificagdo de um regime
democratico: soberania popular, igualdade politoasulta popular e regra da maioria.
E os autores lembram quedos esteguatro elementos deverdo estar presentes e que
cada um deles, considerado em si mesmo s6 assursentitio democratico se estiver
pressuposta a presenca dos outros trés». Seguandd.ihz, um regime é democratico
quando permite a livre formulacdo das preferénpagicas através do exercicio das
liberdades basicas de associacdo, de informacéacendunicacdo a fim de estabelecer
uma competicao livre entre os dirigentes de mogoease possa controlar regularmente
0s meios pacificos do seu direito ao governarermt&@esse desta definicdo reside na
tentativa que faz de incluir os pontos essenciaistetbria democratica (liberdades
politicas, competicdo, representacdo), mantendo qaililerio entre eles, néao
abandonando os propésitos de uma classificacdacipra.

b) Entre as noc¢les reputadas fundamentais paranceit® de democracia,
retenhamos as de representacdo, de competicdogeadede concentracdo (ou de
dispers&o) do Poder. E classica a posicédo enttemarla teoria dmandatoe a da
competicdo.A primeira tem um caracter eminentemente presoritos seguidores
definem a Democracia como um sistema de representlla esteira das consagradas
teorias da soberania popular, a democracia é daficomo o poder do povo. Dada a

impossibilidade do exercicio simultaneo deste pdos os cidadaos (excepto nos casos

" Cfr.,Diogo Freitas do AMARALHistéria do pensamento politico ocidentalEdi¢cdes Almedina, S.A.,
Coimbra, 2012, ISBN: 978-972-40-4645-7, p.,29

8 Cfr., José Durdo BARROS@emocracia,in AA. VV., POLIS, Enciclopédia Verbo da Sociedade e
do Estadq Edi¢do realizada sob o patrocinio da Sociedadmtifica da Universidade Catdlica

Portuguesa, Editorial Verbo, Volume I, Portug&84,pp. 70-71.
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de Democracia direta ou de autogoverno), a solzetann que recorrer a formas de
representacadEstas formas de representacdo sdo concedidasdadfias para serem
exercidos como membros de uma comunidade e negstpublico. No fundo, esta em
jogo uma liberdade como meio de prossecucdo easgudo processo democréatfto

A caracteristica da representacdo democraticainiasigesta perspetiva, na escolha dos
representantes por eleicdo. Menos normativa, elotaaquilo que nalguns casos se
considera diccdoda representacdo, surge-nos a teoria da compéticao.

Chegados neste campo de ideias urge sobreman&iranda sobre as duas
concecOes basilares de democracia para uma meahgreensédo do tema em causa:
neste rol, tal como as diversas definicbes deixatavar, existe em torno do conceito
uma incerteza que decorre da diferente ponderag&ovdlores de liberdade e de
igualdade. Sendo assim, ndo parecera exageradondslade uma concecdo de
democracia,liberal por oposicdo a uma outra, também com largas tresligio
pensamento politico europeu, e que designaremos democraciaadical ou mesmo
igualitaria.

A democracia radical, pelo seu lado, assenta rggegia de igualdade e apoia-
se nas concecdes de Rousseau e dos teorizadaebeatania popular, bem como para
quem considerar que se pode falar ainda no seudmsiemocracia nos trabalhos de
Marx. A leitura Leninista do marxismo pelo seu lad@o andava longe desta
orientacdo, quando viam o proletariado ou partidowmnista como o intérprete da
«vontade geral» a qual logicamente e no interesseRdvolucdo n&do admitia
resisténci&. A democracia neste caso era relacionada com aasidle liberdade,
igualdade e maioria: a liberdade surgia como fureddonda democracia, a igualdade

como postulado de participacdo politica e a maiooimo critério de apuramento da

° Cfr., Ibid., p., 71.

10 Cfr., José Joaquim Gomes CANOTILHDireito Constitucional e Teoria da Constituicao,Edicdes
Almedina, 72 edigdo, 2003, ISBN: 972-40-2106-81p800

1 Cfr., José Durdo BARROS@emocracia,in AA. VV., POLIS, Enciclopédia Verbo da Sociedade e
do Estadq Edicao realizada sob o patrocinio da Sociedadentifica da Universidade Catolica

Portuguesa, Editorial Verbo, Volume II, Portug&l84, p. 71
'2 Cfr., Ibidem
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vontade deciséri& Nesta linha de ideias, o estudo da democraciaatarse um
determinado elemento essencial do estatuto poléigaridico da pessoa humana na
tradicdo constitucional, dai que naturalmente d#/iduos tendiam para a liberdade e
os estados para a democrdéia.

La onde a concec¢do democrética - liberal realgangpeticdo e a alternancia no
exercicio do poder vem a conce¢do democratico iealadustentar a necessidade de
uma representacao unitaria, pois a vontade gemal mdencialmente indivisivel. Da
soberania da lei passou-se a ideia de soberanmowvtm Do principio de isonomia -
igualdade dos cidadaos perante a lei — transitpasa a exigéncia de igualdade
economica, social e cultural. A percec¢éo da difggezomo algo de positivo na doutrina
liberal passa a assumir caracter negativo da demwacr igualitaria. A
«institucionalizacdo dos conflitos» (Dahrendafa «sociedade aberta» (Karl Popper)
caracteristicas de uma concecdao liberal sdo negelias defensores da igualdade, em
nome dos interesses das «classes oprimidas» ouassagem a estadios mais
«avancados» (0 socialismo e o comunismo) de orgedizsociar.

Enfim, a democracia pode ser entendida fundameatdabncomo forma ou
técnica processual de selecdo e destituicdo padafcdirigente$, uma vez que é o
povo titular da soberania ou do poder e a sobed®va ser reconduzida para beneficio

do povo.

13 Cfr., Paulo OTERO,Instituicdes Politicas e Constitucionais,Edicdes Almedina, S.A.,1° Vol,
Coimbra, 2009, ISBN: 978-972-40-3264-1, p.,256.

14 Cfr., Ibidem

15 Cfr., José Durdo BARROS@emocraciain AA. VV., POLIS, Enciclopédia Verbo da Sociedade e
do Estadg Edicdo realizada sob o patrocinio da Sociedadmtifica da Universidade Catélica
Portuguesa, Editorial Verbo, Volume II, Portug&84, pp., 73-74

6 Cfr., CANOTILHO, José Joaquim GomeBjreito Constitucional e Teoria da Constituicao
72edicdo, Almedina, Coimbra - Portugal, 2003; ISBIN8-972-40-2106-5 p., 291. apud., POPPER,
“Popper and Democracy” - The Oppen Society and its rihemies Revisited; The Economist,

23/4/1988, p.25 ss.
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3. RAZOES PRINCIPAIS QUE TENDEM A MANTER UM
ESTADO DEMOCRATICO

No mundo no qual estamos integrados, falar de deroie¢ tendo em mente que
nao € uma ideia nova, impde-se como a forma noratélcerto ponto, a forma mais
comum de organizacdo politica. A democracia, n&penas um conjunto de garantias
institucionais, ndo é apenas o governo das leisromero procedimento para a destituicdo
dos Governos, no qual se defendem os direitosdaqeder, como dizia Karl Popper, ela
€ também a estrutura da coesado social, a travende emerge a prépria ideia de
participacdo, a afirmacdo de uma cultura politieinedda em torno da igualdade. De um
modo geral, a democracia deve responder as exagemg limitagdo do poder, mas
também cada vez mais, as pretensfes da maiorieidbmios. De realcar que o conceito
Democraciatambém esta «associado ao conceito de liberatizacé& ndo € mais do que
a accdo politica que tem como objectivo a garatdis liberdades fundamentais e um
maior envolvimento dos individuos na sociedade, bemo a abertura a participacdo de
forcas politicas antes reprimidas»

Contudo, nem sempre tem sido facil compatibilizstas exigéncias acima
mencionadas, dado que estamos perante um dos slitkn@aopria democracia, referente a
compatibilidade entre liberdade e igualdade, umptogos, entre outros, que pode causar
brechas, sendo mesmo o desmoronamento de uma deraocr

Na sua obraDa Democracia na Amérigahlexis de Tocqueville indica trés causas
principais que tendem a manter a democracia n@sl&stJnidos: «a primeira € a situacao
particular e acidental na qual a providéncia calog® Americanos; a segunda provém das
leis e a terceira decorre dos habitos e dos costifnéDestas trés principais causas,
razdes, a nOs ser-nos-a mais relevantes as dimagilt

A Republica Democratica dos Estados Unidos da Améou se quisermos, a
Republica Americana foi criada por imigrantes nwmtmente virgem, munidos do saber
e dos utensilios que deviam a uma antiga civill@aE&ses mesmos imigrantes tinham a

natureza para vencer, mais do que os indios, pauco®rosos e fracos. Atribuiam as

7 Cfr., Raul Carlos Vasques ARAUJO, Presidente da Republica no Sistema Politico de Aala,
Edicao Casa das Idéias - Divisao Editorial, Ld&ditédo, Coleccédo Teses, 2009, s. ISBN, p.,65

18 Cfr. Alexis de TOCQUEVILLE,Da Democracia ha América trad. /Revisdo Carlos C. Moreira de
Oliveira e Doutora Livia Franco, vol. |, Ed. Pripig, Estoril, 2001,ISBN: 978-972-8818-96-8, p.327
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atividades industriais e comerciais, ao traballip @ipprimeiro lugar porque tal hierarquia
lhes foi naturalmente imposta pelas circunstanti@odemos de algum modo notar que,
esta sociedade foi criada por homens que, providosodo o0 equipamento técnico e
trazendo elementos da sua prépria civilizacdo btestdesenvolvida, se fixaram num
espaco desmedido. Esta situacdo sem equivaleniinogpa € uma das explicacbes da
auséncia de aristocracia e do primado conferiddivédade industrial, uma vez que a
formacao de uma aristocracia ligada a propriedaderma tem por condi¢cdo a escassez da
mesma terra, 0 que ndo acontecia na Ameérica pargespaco era tdo imenso, que a
escassez estava fora de causa. A providéncia tamiz@lo um novo modelo de
autogoverno, de liberdade e igualdade, que eramcidgs através das associacdes

independentes do governo, com vista a atingireseos proprios objetivos.

Essas causas acidentais e providenciais s6 ndsamogue 0os Americanos foram
bafejados pela sorte devido a casualidade dasnetdmcias que presidiram ao seu
nascimento. Os pais da nagdo americana souberamaleg atuais descendentes que agora
a habitam a igualdade de condi¢Ges e oportunidadesalorizacdo da inteligéncia e de
iniciativa de que haveria de brotar, como que uomef natural, a republica democratica,
juntando-se 0s habitos, as deias e os costumes adaguados para fazer florescer a
republic&’.

No que tange a segunda razdo que tende a manésn@cracia num determinado
Estado, as leis, Tocqueville insiste nos benefigigs cada Estado pode extrair do caracter
da sua constituicdo na medida em que, uma cowsiitufederal pode combinar as
vantagens das grandes e das pequenas Cidadescdfapafor e, de acordo com a
conviccdo permanente dos filosofos classicos, «I@dtle exige que o Estado seja
suficientemente grande para dispor da forca nedass&ua seguranga, e suficientemente
pequeno para que a legislacdo seja adequada &sidad® das circunstancias e dos

meios$L.

19 cfr. Raymond ARON,As Etapas do Pensamento Sociolgicdrad. De Miguel S. Pereira,
72Edicdo,Ed.Dom Quixote, Portugal — Lisboa, 2088N: 972-20-0922-2, p.611

20 Cfr. Alexis de TOCQUEVILLE,Da Democracia na América trad. /Revisdo Carlos C. Moreira de
Oliveira e Doutora Livia Franco, vol. |, Ed. Pripia, Estoril, 2001,ISBN:978-972-8818-96-8, p.329

2L Cfr. Raymond ARON,As Etapas do Pensamento Sociolégicdrad. de Miguel S. Pereira,
72Edicdo,Ed.Dom Quixote, Portugal — Lisboa, 2088N: 972-20-0922-2, p.227
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Tal como nos Estados Unidos da Ameérica, as leis gontribuem para a
salvaguarda da liberdade sé&o antes de mais, asolessitucionais. Gragas a estas leis, 0s
Estados podem gozar das vantagens sem estarenasxpos perigos que habitualmente
0s podem ameacar. A descentralizacdo administyagivautonomia, de que gozam as
diversas circunscricdes dentro de cada Estado prdpsios Estados em si, permitem aos
individuos ndo s6 conhecerem 0s assuntos publieogjue tém de tratar, como a
experiéncia de proximidade em relacdo a coisa albA independéncia e, por assim
dizer, a supremacia do poder judicial consagraraspeito pela legalidade que serve de
contrapeso necessario a qualquer forma de “tiratdaahaiorid’.

Apesar de contribuirem para a salvaguarda da dewiac Tocqueville encara dois
principais perigos que ameacam a existéncia dasaamas: «a submissao completa do
poder legislativo as vontades do corpo eleitoral@ncentracdo no poder legislativo de
todos os outros poderes do govefio»

Além das leis, que decerto servem para a salvdguda liberdade, a manutencao
da democracia esta também ligada aos habitos emestdos homens onde a religido se
torna um fator decisivo e preponderante na coidibue manutencdo de tais habitos e
costumes expressos na vida social e que radicargen de cada povo, provindo grande
parte da imigracdo e trazendo na “bagagem” asmdgsias tradicdes, no respeito pelas
tradicoes diversas, cujo fildo essencial se constd® algum modo ainda hoje se conserva
em cada tradicéo.

Segundo Tocqueville, a sociedade americana € asauige reunir o0 espirito de
religido e o espirito de liberdade, e se quiserprosurar as causas unicas que tornam a
sobrevivéncia da liberdade na América e precérioturo da liberdade na Europa e em
particular em Franca, veremos que a sociedade @anarreline o espirito de religido e o

espirito de liberdade, ao passo que a sociedadeeBa se encontra dilacerada pela

22 A lei esta acima da liberdade de cada um, e ném &40 que os descendentes de Tocqueville se
encontravam entre os franceses que conceberandtadda Liberdade como o tributo a ideia americana
de liberdade: uma mulher sobria com o facho daoram#m braco erguida em direccdo aos céus,
simbolizando a razéo sobre a paix&o, sobre o fanate sobre a ignorancia; e o livro da lei cingido

outro braco, simbolizando a liberdade sob a lei.

23 Cfr Ibidem, apud., p.227
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oposicdo entre a Igreja e a repUblica ou simplemnemtre a religido e a liberdatle
Note-se que esse conflito entre o espirito da nmidide presente no decurso da
revolucdo francesa e a Igreja, identificada muieees como simbolo do antigo regime,
constituia uma das dificuldades que a democradia tile em libertar a sociedade civil na
propria sociedade francesa, com um estado demamate omnipresente, o que
contrastava com o0 que aconteceu na América, naagjaaperiéncia democratica ndo se
construiu, nem se avaliou na base do conflito nrasng base de uma certa conexao de
inspiracdo entre o espirito de religido e o espie liberdade, tidos como sustentaculos
ultimos de uma sociedade.

Neste entretanto, a religido e a liberdade andanmdes dadas, mesmo que
parecam contradizer-se elas complementam-se umatra: enquanto a liberdade é
caminho para o conhecimento, a religido possihjjita 0 homem observe leis e costumes
que o reconduzem a prépria nocao de liberdade iex@etada e vivida no quotidiano. «A
religido vé na liberdade civil um nobre exercices daculdades do Homem; no mundo
politico, vé um terreno livre que o Criador ofere@®s esforcos da inteligéncia. Livre e
poderosa na sua esfera, satisfeita com o lugailhgué reservado, ela sabe que o seu
império se estabelecesse tanto melhor quanto rapeeas pelas suas préprias forcas e
quanto domina os coracdes sem precisar de se dergutros apoios.

A liberdade vé na religido a companheira das sutas ke dos seus triunfos, o berco
da sua infancia, a fonte divina dos seus dire@osisidera-a a salvaguarda dos costumes e
estes garantes das leis e da sua prépria duratghda

Dos argumentos de Tocqueville surge-nos a segujoestdo: quais sao as
implicacbes no mundo de hoje relativamente a edigsernimentos entre religido e
liberdade? H& que ter em conta, em primeira fasgesdrés requisitos que consideramos
essenciais em toda a democracia: a verdade, adibere a dignidade, requisitos que
também consideramos serem estruturantes na condag##opria democracia. A verdade,
no sentido de um ideal regulador que vai desviand® nossas mentes as nossas
indagacgfes acerca de tudo o que € adulterado, datsim merecedor de consentimento

racional, € uma proposta de horizonte com qualpg®es livres do homem se devem

24 Cfr. Alexis de TOCQUEVILLEDa Democracia na Américatrad. /Revisdo de Carlos C. Moreira de
Oliveira e Doutora Livia Franco, vol. |, Ed. Pripia, Estoril, 2001, ISBN:978-972-8818-96-8, p.342

%5 Cfr.Ibid., p. 81
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confrontar. A liberdade humana apresenta-se corwr ahsolutamente fundamental nas
escolhas, opcdes e orientacdes que individual soceglamente em que homem exerce
um direito que Ihe é inerente enquanto ser livrglighidade e a nobreza do ser humano,
enquanto unidade de corpo e alma, manifestam alggzando ser criado e sustenta em
tltima andlise as razdes do respeito pelo homem ¢ode todos os homens. Estas séo
implicitamente, as trés convic¢des de fundo queatorinteligiveis a concecgéo dos direitos
humanos e a primazia espiritual da liberdade. Assem o ideal regulador da verdade, a
pratica da liberdade cai para a libertinagem, e utogbverno corrompe-se em
autocondescendéncia. Por isso é que o espiritazd® € indispensavel a materializacdo
bem-sucedida do espirito da liberdade, e esterééatsua razédo de ser, se a democracia
tiver como justificacdo primordial, o favorecimemto bem-estar de um maior nimero de
individuos.

«A democracia tende com efeito para a centralizagiole por conseguinte para
uma espécie de despotismo, que se arrisca a dagenen despotismo de um homem. A
democracia comporta permanentemente o perigo dditane da maioria. Todo o regime
democratico postula que a maioria tem razéo, e peddlificil impedir uma maioria de
abusar da sua vitéria e de oprimir a mindffa’?odemos concordar que no mundo
moderno a democracia é melhor do que as altersaligponiveis como a ditadura militar,
o totalitarismo e outras. Simultaneamente deveraosnhecer que a democracia tem as
suas proprias fraguezas como a demagogia, ativ@oliico de interesses parciais, 0
consumismo diletante, o dilema entre segurancaberdiade, e sobretudo a asfixia
progressiva das leis e das regulamentacdes erttas oDevemos igualmente afirmar que
0 voto da maioria pode por si s0, dar lugar adiieras ndo democraticas acima referidas,
ou mesmo a opressdes das minorias e a uma atiuslenegligencia ou suprime as
liberdades e os direitos fundamentais. A situagii@rgerada pelas formas modernas de
comunicacao influencia hoje de forma determinantrducdo da coisa publica e do
servico da “polis” e sdo hoje palco e expressadgdepos de pressdo”, substitutivos e
complementares de outros em épocas diferentesdizstaidade que € propria do regime
democrético traduz muitas vezes a defesa de isedegitimos como também surgem

aqui e acolé projetos e realizacdes nem sempreitadpres da liberdade, nem ao servico

% Cfr. Raymond ARON,As Etapas do Pensamento Sociolégicdrad. De Miguel S. Pereira
72Edicdo,Ed.Dom Quixote, Portugal — Lisboa, 2088N: 972-20-0922-2,p.232
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da verdade e da dignidade do homem, ficando a dewciacpresa a uma dimenséo
meramente processual e afastando-se da defesamdemh@ da construcdo do bem
comum.

Com os exemplos acima citados, podemos ver quenaatacia nao é por si sO
suficiente para uma boa governacédo. O governo darim@ode ser usado para tiranizar,
invalidar a boa governagéo, restringir a liberdadeeduzir a abertura a uma sociedade
igualitaria segundo as suas condi¢de#n democracia pode ser a melhor forma de
governo, desde que nela haja abertura e desdedgnip dessa sociedade, exista um
consenso intermédio sobre 0 que é ou nao tolerdvd#sde que esse consenso prevaleca
no geral. Mas até que ponto a conformidade da @pipiiblica de Tocqueville representa
esse consenso? Tendo em conta as razdes ja apdeserd provavel que um Estado
tocquevilliano cheio de si mesmo possa fomentas@es dentro da sociedade, ou seja, é
provavel que a opinido publica que impera sobrestadd seja tanto inconstante como,
pelo menos em ultimo caso, subversiva em relagialedes de valores duradouros. E isto
deve-se as suas raizes igualitarias: qualquerdmp@itdo valida como outra qualquer, e a
Gnica maneira de decidir entre opinides € segumapinido da maioria. A opinido da
maioria ndo é determinada por padrées e criténwadduros, mas claramente sujeita a
manipulacdo e a distor¢do operadas pela comunicagéial. E esta a forma mais
desvirtuada da democracia.

Um Estado democrético sé é preservado caso seetivaonta o0 bom sustento das
leis e dos costumes. «A situacdo geogréfica erliatéom que cada Estado foi balizado
pode ser considerada como um fator menos importentgie as leis, do mesmo modo que
as leis sd0 menos importantes do que os habitasnstsmes e a religiad% embora todas

andem de méaos dadas na manutencao de um Estadordeooo

27 Cfr. Alexis de TOCQUEVILLE Da Democracia na América trad. /Revisdo Carlos C. Moreira de
Oliveira e Doutora Livia Franco, vol. |, Ed. Pripid, Estoril, 2001, ISBN:978-972-8818-96-8, pp.601-
602
%8 Cfr Raymond ARON,As Etapas do Pensamento Socioldgicdrad., de Miguel S. Pereira,
72Edicdo,Ed.Dom Quixote, Portugal — Lisboa, 2088N: 972-20-0922-2, p.225
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4 . IMPORTANCIA DA ELOQUENCIA PARLAMENTAR NOS
ESTADOS DEMOCRATICOS.

O deputado deve prestar a sua representatividadapsfas a posicdo que ocupa na
assembleia, mas também e principalmente a populagéional. Deve estar sempre
preparado e sentir uma vontade petulante de expaincamente as suas proprias
ideias, que na verdade, constituem as ideias darimaiacional que o elegeu. Ainda
assim num pais democratico, o deputado quase tepoder duradouro sobre o espirito
dos seus eleitores. Por muito pequeno que seja arpo celeitoral, a instabilidade
democratica leva-o a mudar constantemente de disi@an Ele nunca pode estar seguro
dos eleitores e caso estes 0 abandonem, perdeatar@énte 0s seus recursos, pois Nao
goza de uma posicao assaz elevada para ser fametado por aqueles que nao lhe
sao préoximos e, na independéncia completa em geewvos cidadaos, nao pode contar
com o fato de que os seus amigos ou 0 governo leawermmpor facilmente a um corpo
eleitoral que n3o o conhece. E portanto na proxirguie representa que estio
depositadas as sementes da sua fortuna. E deastorde terra que ele tem de sair para
se elevar até a uma posicéo de chefia e para putiEnciar os destinos do seu Pais
Seria natural, neste ambito, que nos paises detitosré®s membros das assembleias
politicas pensassem mais nos seus eleitores doogoartido que representdn

Normalmente os eleitores veem no seu representamimtetor natural da sua
regido junto da legislatura e orgulham-se do faetele se mostrar tdo empenhado na
defesa tanto dos seus interesses particularesogdastinteresses do paisE neste
sentido que os eleitores ficam de anteméo convescitte que os deputados que
escolheram serdo uns oradores; de que eles fataiidi@s vezes se poderem, e que caso
as suas intervengOes forem limitadas, tentardao petaos incluir nos seus raros
discursos ndo s6 o exame de todos os grandes @smtEstado, mas também a
exposicao de todos os pequenos danos de que éfoprse queixam, de modo a que,

nao podendo evidenciar-se muitas vezes, mostrene sapem fazer sempre que forem

29 Cfr., Alexis de TOCQUEVILLE Da Democracia na América trad. /Revisdo Carlos C. Moreira de
Oliveira e Doutora Livia Franco, vol. |, Ed. Pripid, Estoril, 2001, ISBN:978-972-8818-96-8, pp.579-
580
% |nfelizmente hoje, as democracias sdo democrattiaspartidos: Quanto mais o deputado garantir a
estabilidade do partido, mais tempo ficara a ocopzargo.
31 Cfr., Ibid., p., 581
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chamados a intervir, e que em vez de se alongardefinidamente, consigam de vez
em quando sintetizar tudo num curto discurso, flendo assim uma espécie de resumo
brilhante e completo dos seus constituintes e dmi@grios. E esse o preco que lhes
promete 0s seus proximos votos

4. 1. A PAZ COMO UM DOS DESEJOS NATURAIS DO POVO
DEMOCRATICO.

No seu projeto pela paz perpétua, Kant tinha esteilde como primeira
condicdo para a sua realizacdo, que todos os ssjadose unissem numa confederacao
universal teriam de ter uma constituicdo idénticque essa constituicdo deveria ser
republicana. O conceito de republica sempre tintla ambiguo e continua a sé-lo,
parcialmente, em Kant, além de que ndo se poddifidancom a concec¢do atual de
democracia. Mas no entanto, podemos formular unmeEceg@o que nos permite
apreender a ligacdo entre democracia e paz, cas@tquaos nossos dias € posta em
relevo.

A razédo pela qual, segundo Kant, a republica p@tangir a paz perpétua, ao
contrario dos outros estados monarquicos, em gaderano € o proprietario do Estado
e encara a guerra como se tratasse de um jogader preside no facto de que quando
surge o0 momento em que € necessario decidir sealewéio proclamar a guerra, 0s
cidadaos sdo chamados a dar o seu consentimemtateral que ao preverem que todas
as catastrofes da guerra recairdo sobre si proppEssem duas vezes antes de se
comprometerem num sinistro jogo. Kant ndo foi carteza, o primeiro a condenar a
guerra como um capricho dos soberdhasa sua tese segundo a qual as republicas sdo
menos belicosas do que as monarquias também é&idiss@or Montesquieu, o qual
afirmou na sua linguagem solene e perentoria, queespirito das monarquias se
espelha na guerra e no desejo de grandeza, enqualat® republicas é o da paz e da

moderacao¥.

32 Cfr., Ibidem

%3 cfr., Norberto BOBBIODemocracia e Pazin AA.VV., Balanco do Século (Ciclo de Conferéncias
promovido pelo Presidente da Republica)ENCM (Editorial Imprensa Nacional — Casa da MQeda
Lisboa - Portugal, 1990,s.ISBN, p., 25

34 Cfr., Ibid., p., 26
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Ao que Emmanuel Kant e Montesquieu chamavam de bliepd, hoje
chamamos de democracia que, como ja nos referimogaé a forma de governo na
qual existem algumas regras gerais em vigor, reguaspermitem a todos os cidadaos
nelas imbuidas, decidirem sem se poderem valeffqreia fisica.

Estas regras sao, principalmente, as que confessmegresentantes dos varios
valores ou dos varios interesses o direito de e livremente as suas opinides, até
mesmo as que Sao contrarias aos que nesse monoeetmam, Ssem correrem o risco
de serem presos, exilados, ou condenados a martppder de participarem, direta ou
indiretamente na tomada de decisdes coletivas @d&tea vinculativo, através de um
debate livre cuja realizacéo se traduz na expressaon voto, calculado com base no
principio da maioria. Ainda que encaremos a vakddd principio da maioria como
uma ficcdo ou convencao, isso em nada altera o féetele permitir as pessoas, que
defendem valores diferentes, alcancar uma deliBeragh que possa participar toda a
coletividade, sem a necessidade de eliminar o adsier O adversario € simplesmente
aquele ou aqueles que perdem na contagem dos \s#pdp 0s resultados bem
diferentes dos de uma derrota num duelo ou numasgue

Mas para além dessas simples regras, € de reagamwito gosto que 0s
conflitos sociais ndo podem ser resolvidos (emlerdnam sido em quase todo e
qualquer lugar do mundo) com base no férreo primajpe regulamentava o combate
dos gladiadores romanos no circo: «Mors tua, viga»n O sistema democratico em si
pressupde o convivio das diferencas, o Unico si&tpara além do moral, que consente
a coexisténcia das diferencas sem ou com um midénioléncia.

Convinha esclarecer aqui um pormenor segundo o @uphssagem de uma
situacdo de guerra a uma situagéo de paz naoisgggife se passou para um estado nao
conflituoso, mas sim para um estado em que mudaneina de resolver os conflitos. E
exatamente nisto que reside toda a diferenca:dadeiro salto qualificativo consiste na
proibicdo, unanimemente aceite, de recorrer acdasiorca reciproca para defender as
proprias razde¥

Por fim, para que se possa salvaguardar este admdoossiveis violacoes
ocorre estabelecer um pacto futuro, o qual atrébwima terceira entidade acima de

todas as partes, o poder de fazer respeitar oggpacecedentes. O acontecimento

% Cfr., Ibid., p., 29
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decisivo para se sair do estado natural € o pamialide ndo-agressao. Mas o objetivo
final deste pacto s6 é alcancado quando a proibitigecorrer ao uso da forca
reciproca para fazer valer os proprios interegsassegurado por uma constituicdo que
prevé a formacdo de um poder comum, suscetivehdety a validade e também a
eficacia do pacto de ndo-agressdoonsidera-se que esse poder comum € um poder
democratico quando o pacto que a ele da origenépagae seja limitado pelos direitos
inviolaveis do individuo e que seja exercido comé&ima participacédo e consenso dos
préprios contratante.E do nosso conhecimento que as constituicdes odenp tudo,

mas ainda assim constituem os principais garamstestabilidade de um Pais.

PARTE Il

CAPITULO Il - OS SISTEMAS DE GOVERNO DENTRO DAS DEMCRACIAS.

1. PRELIMINARES

Falar de democracia remete-nos para o0 modelo deiaGekssica. Apesar de
apoiada numa ideia restrita e elitista de cidadaaialemocracia grega abarcava,
elementos comunitaristas e participativos em qoespaco dpolis, 0 autogoverno e o
principio da rotatividade eram estimulados. As fasndle democracia representativa e
igualmente de democracia participativa tiveram suaorigem.

A concecao de democracia compreende um certo abarmtdoideia de governo
da cidade pelos sébios e pelos melhores, tal cormanoebiam os fildsofos gregos.
Como podemos ver, foi na Grécia antiga onde comagmute, se assim podemos dizer,
da experiéncia democratica, mostrando desde edtdiante os efémeros periodos do
seu florescimento, a sua natureza fragil e o séicte prosaicd’

A era da democracia nas cidades-estado gregageimdientes durou cerca de
200 anos, do séc. VI-IV A.C, e a experiéncia de@doza de Atenas foi uma excepcao,
um ensaio de conveniéncia politica baseado nadgdalde participacéo, na igualdade

perante a lei e na igualdade de oportunidades. désteecdo da cidadania, contida na

% Cfr., Ibid., p., 30
87 Cfr., AA.VV., FUNDAMENTOS DE CIENCIA POLITICA , Edicién McCGRAW-HILL, 12 edicion,
Madrid-Espafia, 2003, ISBN: 84-481-1909-6, p., 143

27



conhecida oracdo Funebre de Péricles, tem seroitho ecnodelo de referéncia ou como
um ideal nos séculos posteriores (incluindo o #tyera a construgdo das modernas
sociedades civis do mundb.

No ambito das democracias representativas e do®losode representacdes
politicas nas democracias modernas nao ha idestigaitle aqueles que governam e 0s
gue sdo governados. A grande dimensdo dos Estamlmenais converteu-se na
inaplicabilidade de um tipo de democracia diretadano se tinha praticado na Grécia
classica.

Dois Processos Tradicionais opostos surgem depads @@rocessos
revolucionarios do século XVIII: o modelo de densmia representativa, cujas fontes
principais sdo as contribuicdbes de John Locke &é Mill, os pais fundadores da
constituicdo americana; e o modelo de democraogdiadinspirado em J.J. Rousseau. A
contribuicédo radical de Rousseau foi 0 conceitvatgade geral, segundo o qual cada
cidadao tinha um interesse coletivo no bem-estarodaunidade, distinto do interesse
privado, e portanto, o corpo de cidaddos deviar @&@o um todo e aprovar livremente
as leis que seriam aplicadas por igual a todoadigiduos. O povo é, portanto, o Unico
soberano legitimo de uma comunidade, e a vontadsodjpinto, o poder legislativo,
n&o pode ser representado por nenhuma pessoapmi’gru

Existe uma infinidade de tipos, como resultado «i@ro ou critérios que séo
adotados para realizar a classificacdo dos sistel@ascraticos. As tipologias nos
fornecem informacdes descritivas sobre os sistedemsocraticos e nos ajudam a

identificar padrdes de semelhancas e diferencas astdemocracias.

2. CLASSIFICAQAO DOS SISTEMAS DE GOVERNOS

Uma das primeiras classificacfes dos sistemas détioms feitas a partir de
uma abordagem juridico - institucional, consisted#tinguir entre sistema parlamentar
e sistema presidencial. «O sistema Presidencidilistdamenta-se no principio da
separacdo de poderes na eleicdo do Chefe do Eptmdsufragio Universal, na
atribuicdo do presidente da Republica das funcée€hiefe do Estado e de Chefe do
Executivo, na independéncia do Governo face a@mfarto e na impossibilidade do

%8 Cfr., Ibidem, p., 145
%9 Cfr., Ibid., p., 147
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Chefe do Estado dissolver o Parlamerifbd4 o parlamentarismo «& um sistema
politico de governo que se caracteriza essenciddnm@ias seguintes regras juridicas
fundamentais comuns: responsabilidade do Governoanfe o Parlamento,
reconhecimento do Parlamento como fonte de todpsaares, auséncia de democracia
direta, ndo eleicdo do Chefe de Estado por sufragiversal, direito de dissolucdo do
Parlamento pelo Chefe de Estado e acumulacéo degmd de funcdedsDe realcar
que uma das ideias basicas do sistema parlameatexiéténcia de uma estreita ligacéo
entre o parlamento e o governo, ligacdo que seizradm equilibrio de poderes e na
ideia de colaboracao entre estes dos 6rifdos.

Como podemos ver acima estdo expostos os doisigasasl dominantes no
mundo: o parlamentarismo e o presidencialismo. Measla assim, ulteriormente
consolidou-se em alguns paises um modelo hibrisiomodelo que ajusta elementos
dos dois sistemas classicos acima mencionadosmé&staxatamente a falar do
semipresidencialismaistema de governo que ostenta duas singulasdagetém que
ver com os poderes do Parlamento que sao limiadosn um chefe de Estado que néo
desempenha apenas funcdes cerimoniais ou simhdiitdarizando também poderes
proprios e efetivos. O semipresidencialismo assariaspecial legitimacdo que
caracteriza a eleigéo direta do chefe de Estadomenanismos de responsabilizagéo
politica do chefe de Governo.

A nosso ver, as duas formas classicas de sisteengsv@rno, nomeadamente o
sistema parlamentar e o sistema presidencial apgeesealgumas perturbagdes no seu
funcionamento, perturbacbes que tém sido considsradlevantes, e que se tém
manifestado quer no plano da implementacdo de e=ginverdadeiramente
democraticos, como também no que tange a goveidadel, a eficacia e a habilidade
estrutural de superar as crises politicas. A fasemipresidencialista emerge como uma
alternativa que procura reunir as qualidades daquibis sistemas puros, sem cair em
algumas das suas debilidades. Desde ja é de saltpré ndo se trata de um sistema de

governo hibrido desprovido de uniformidade; antefo pontrario, trata-se de um

40 Cfr., Anténio José FERNANDE$htroducao a Ciéncia Politica (teorias, métodos eematicas) ed.,
Porto Editora, Porto — Portugal, 2008, ISBN: 972-8701397-2, p.,152

4L Cfr., Ibid., p., 151
42 Cfr., Ibidem
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sistema dotado de identidade propria, capaz deemtess resolucdes adequadas aos
principais problemas de qualquer pais democratico.

No sistema semipresidencialista, o Presidente galitiea € o chefe de Estado,
eleito pelo voto direto do povo, e o Primeiro-Mtriso chefe de Governo, nomeado
pelo Presidente e aprovado pela maioria do ParkameAssim como no
parlamentarismo, no semipresidencialismo tambémugar a dualidade do Executivo,
ou seja, as divisdes entre o chefe de Estado eoder®. Contudo, enquanto no
parlamentarismo o chefe de Estado tem fungcfes neetanformais tais como as que
dizem respeito as representacdes internacionais, agsnaturas de tratados,
comummente a pedido do Primeiro-Ministro, ja no ipeesidencialismo, ao chefe de
Estado séo atribuidas algumas importantes, furpdéscas. De entre essas funcdes se
distinguem as que passaremos a mencionar: nhomBameiro-ministro; dissolver o
Parlamento; propor projetos de lei; conduzir a tpali externa; exercer poderes
especiais em momentos de crise; submeter as leassambleia Constitucional,
desempenhar as funcdes de dirigente das ForcasdAsneconvocar referendos. De
realcar que a observacao peculiar dos paises qi@nad semipresidencialismo situa-

se na maior ou menor atuacao do Presidente npulidea.

O principal legado que o semipresidencialismo caotlee parlamentarismo
assenta nos mecanismos relativos a substituicdGal@rno, sem gue com isso se
provoguem crises institucionais de maior gravida@ePrimeiro-ministro pode ser
substituido sem que tenha de se submeter aos iglifiicdongos mecanismos do

impeachmerit® Por outro lado, se quem esta em desacordo comtadeopopular ndo é

43Cfr., Alexander HAMILTON,O Método de eleicdo do presidentejn AA.VV., O Federalista Trad.,
de Viriato Soromenho - Marques e Jodo C.S. Dukdebes Calibri, Lisboa, 2003, ISBN: 972-772-399-
3,n° 72, pp., 441-445.

Alexander Hamilton fala-nos do «lmpeachement», @ueaim processo que consiste na
impugnacdo de mandato do chefe do poder execuiiya,nas esferas estaduais, federais ou municipais.
Assim sendo, o presidente é removido do seu cajglg@&do pelo processo normal legalmente previsto,
ou por um tribunal que seja institucionalmente cetmpte. Mas considere-se, de um modo geral, que o
Impeachment é um processo politico, ndo criminaénas tem por objectivo afastar o presidente da
republica ou qualquer outra pessoa do executivogsenpor isso ele seja condenado penalmente.

O Presidente dos Estados Unidos pode ser impugmaderimes de responsabilidade, pode ser
julgado e se for condenado por traicdo, suborntrpsicrimes ou delitos graves, é demitido do cargo,
estando deste modo sujeito a acusacao e punicéindseg lei ordinaria do Pais. Exemplos claros podem
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o Primeiro-Ministro (ou ndo € apenas ele), mas épmpo Parlamento, cabe ao
Presidente dissolvé-lo e convocar novas elei¢oes.

Do sistema presidencialista, o semipresidencialistoaserva sobretudo a
eleicdo do Presidente da Republica e parte dascenageténcias. A eleicdo direta do
presidente € um garante distintivo, conferindo neggimidade ao mandatério e dando
sentido politico consistente a sua atuacdo ingiitat Como vemos, o Presidente da
Republica se situa numa posicao de superioridatgucional em relacdo ao chefe de
Governo e ao Parlamento e esse papel especial emdegima simplesmente no
exercicio da politica ordinaria, mas também no @ger equilibrado, na superacao de

crises politicas e na reorganizacao dos érgaostalé

21. OS SISTEMAS PRESIDENCIAL E PARLAMENTAR
COMO RESULTADO DA INTERACCAO ENTRE O
EXECUTIVO E O LEGISLATIVO.

2.1.1. O SISTEMA PRESIDENCIAL

Esta interacdo depende certamente, do sistemaveengoexistente e do papel
do Chefe de Estado no sistema politico em causacado presidencial, quer na sua
vertente norte-americana do denominado “presidksitia puro”, no qual o presidente
da Republica € o Executivo, quer na vertente maimsuen, na qual o presidente da
Republica constitui e dirige o executivo, ele éss&rido no poder executil/o O poder
Executivo esta separado e independente do podslatég. A funcdo desta separacdo
de poderes é a de garantir um sistema de freioateapesos no processo de elaboragéo

e aplicacao das leis.

ver os casos dos presidentes dos Estados Uniddsndaica: No séc. XIX, na tentativa de afastar o
presidente Andrew Johnson da casa branca, o ceogrmaeveu-lhe um processo em Maio de 1868.
Acusado e derrotado na camara de deputados, tarrabenlvido do senado. Do mesmo modo podemos
ver os casos de (Richard Nixon séc. (XX); e o daddloClinton/ Ménica Lewinsky — 1999), mas o
mesmo nao acontece com o rei da Grd — Bretanhasfop do rei é sagrada e inviolavel, ndo existe
tribunal constitucional ao qual ele possa estaeitsuja julgamento, sem envolver a crise de uma
revolucdo nacional. Ele ndo pode ser julgado nemovélo do seu cargo, a ndo ser que o faca por
vontade e decisdo proprias.

4 Cfr. Raul Carlos Vasques ARAUJ@, Presidente da Republica no Sistema Politico de 4ala,
Edicao Casa das Idéias - Divisao Editorial, Ld&ditédo, Coleccédo Teses, 2009, s. ISBN, p.,57
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O chefe do executivo é eleito diretamente pelo pevportanto, é responsavel
perante os eleitores, que tém a possibilidade dereélegé-lo na seguinte eleicdo
presidencial. Os eleitores elegem o chefe do execa os membros de diferentes
eleicbes legislativas nacionais, e por conseguitd@jfo o presidente quanto o
Legislativo tém independentes mandatos para repeeses cidadaos no processo de
governagao. A promulgacéo de leis compete ao &stpsl O executivo pode vetar a
legislacdo, mas o legislador tem mecanismos pgrarauo veto. O papel da aplicacdo
das leis recai principalmente ao presidente, quetr@la os departamentos
administrativos do governo. Na pratica, encontrag®$a confusao relativa a divisao
de func¢des, nomeadamente no que se refere a faectzer leis, mas ainda assim, o
presidente ndo deixa de poder ter um notavel geaendolvimento nesta tarefa. Os
Estados Unidos sdo o modelo do cléssico sistensidpreialistd”

E de assaz importancia realgarmos que no sisteesalpncial, o presidente € o
chefe das forcas armadas e o chefe de governoeN&® um conselho de ministros

onde as decisdes sdo tomadas em conjunto.

2.1.2. O SISTEMA PARLAMENTAR

Nos sistemas de governo parlamentares o PresidariRepublica ndo faz parte
de nenhum dos poderes do Estado, nomeadamentgistatigo, o executivo e o
judicial, embora em termos nominais, ele sejaldatitdo poder executivo, na pratica
ele constitui um poder neutro e essencialmenteoveei poderé§ Neste sistema
Parlamentar, o executivo emana do poder legislajwe por sua vez baseia a sua
legitimidade na elei¢ao geral. O elemento mais manbe do sistema parlamentar ou de
gabinete €, por conseguinte, o papel e as func@ess edtruturas executivas e
legislativag’, ou sejagsta classificacdo tem como ponto basilar a homadade entre
as estruturas executivas e legislativas.

As camaras nao podem derrubar o presidente conotonde desconfianca, e o

presidente ndo tem poder para dissolver as canemiaktivas. O presidente tem meios

** Cfr., Ibidem
46 Cfr., Raul Carlos Vasques ARAUJO, Presidente da Republica no Sistema Politico de Anigo
Edicao Casa das Idéias - Divisao Editorial, Ld&ditédo, Coleccédo Teses, 2009, s. ISBN, p.,57
47 Cfr., AAVV., Fundamentos de Ciéncia Politica Edicion McGRAW-HILL, 12 edicién, Madrid-
Espafia, 2003, ISBN: 84-481-1909-6, p., 162
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limitados de pressdo sobre as camaras se o sedopaéib tiver a maioria deles. Do
mesmo modo, o processo de aprovacao presidenqmbpEtos podem ser bloqueados,
mesmo no caso improvavel de que o partido do pretdienha maioria nas camaras
porque, como nos Estados Unidos, membros do L&gsslado tém a disciplina de

voto.

2.2. TRAGCOS PRINCIPAIS DO SEMIPRESIDENCIALISMO
EM ALGUNS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA.

Pela sua natureza e objecto de estudo, este terhd@mentalmente uma
contribuicio para o debate em torno do funcionamerdos sistemas
semipresidencialistas no mundo e das suas consggsiépara a consolidacao
democratica. Sendo um sistema de governo maisteederque o parlamentarismo e o
presidencialismo, o semipresidencialismo ainddativamente pouco estudd8oNesta
parcela do nosso trabalho, nos vamos concentracipaimente nos tracos principais
que apresentam os sistemas como: de Portugal, &niylmcambique, Guiné-Bissau,
Timor — Leste, S&o Tome e Principe e Cabo — Verde.

Esta parte da nossa dissertacao, inclui a an&@igaides que estdo em diversos
pontos da escala de democraticidade como podemustatar nosite da Freedom
Housé®. Mas diante desta perspectiva, qual tem sidoject@dos paises de expresséo
de Lingua Portuguesa nessa tendéncia global? Simefde temos a dizer que mesmo
com os tempos muito diferenciados e com os ritmstntbs, os paises expressao de
Lingua Portuguesa tém seguido as regras prépries yp@a construcdo seéria da
democracia em termos locais, como podemos ver @n@rs mais recentes de Timor
Leste e o caso de Angola com as suas eleicOesalegis realizadas em Setembro de
2008. Realmente, é de notar que desde os meadticdda de 70, todos os paises de

lingua oficial portuguesa iniciaram processos delanga constitucional com vista a

*® Cfr., Mariana Costa LOBO e Octavio Amorim NETO,SEMIPESIDENCIALISMO NOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA, Editorial ICS (IMPRENSA DE CIENCIAS SOCIAIS), PDICAO,
LISBOA, 2009, ISBN: 978-972-671-255-8, p., 18

49 Cfr, Site indicador dos niveis de liberdade emdoto o mundo, disponivel

http://www.freedomhouse.org/template.cfim?page=3&8y201Q consult. 01-05-2011
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adopcéo de normas que permitissem a competicéiddrate as eleicdes livr€s Um
exemplo claro é o caso de Angola que tem vindovadanum esforgco notével relativo
ao pluralismo e a democraticidade das instituigi@gicas. No desenrolar desta parte
do capitulo, ndo nos esqueceremos de analisaugepate funcionamento dos sistemas
semipresidencialistas e em como eles tomam porérefia principal os poderes do
presidente.

Estudos subsequentes indicam que as diferencgsodeses constitucionais dos
presidentes e a separacao entre a sobrevivéneasdableia e a do governo parecem
ser fundamentais para a caracterizacdo de subtgestro da familia de
semipresidencialismo (Shugart e Carey 1992; Sh&ff%)>* Segundo estes autores,
0s poderes presidenciais dividem-se em duas c&sgpoderes legislativos (poder de
iniciativa legislativa; o poder de veto; o podegcamental; o poder de enviar legislacédo
ao tribunal constitucional para apreciacdo da @oeginalidade do diploma; poderes
de decreto; o poder de convocar referendos) e ped®io legislativos (o poder de
dissolver o parlamento; o poder de censura; o poeldormacao de governos; o poder
de demisséo do governo).

Esta tipologia de poderes presidenciais serve de para Shugart e Carey
distinguirem entre dois tipos de sistemas semigeasiais:

1) - Presidencial, onde se confere a um chefe siede eleito pelo povo
escassos poderes sobre 0 governo, caracterizandobem pela separacdo entre a
sobrevivéncia do parlamento e a do governo. Ngstéogia, o presidente tem o poder
de nomear o primeiro-ministro, que por sua vez, giano restante governo. Como
modelo exemplar do regime em causa temos a reputicFranca. Neste sistema,
podemos enquadrar aqueles governos que nao depesaeronfianca politica do
presidente, o qual ndo nomeia livremente o goveromo séo o caso de Portugal, Cabo
Verde, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.

2) Presidencial - parlamentar: neste tipo de sistenchefe de Estado adquire
amplos poderes sobre 0 governo, poderes que téwveqeem a nomeacao e demissao,

mas neste tipo, ndo ha separacéo entre a sobrewviém parlamento e a do governo,

%0 Cfr., Mariana Costa LOBO e Octavio Amorim NETO,SEMIPESIDENCIALISMO NOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA, Editorial ICS (IMPRENSA DE CIENCIAS SOCIAIS), PDICAO,
LISBOA, 2009, ISBN: 978-972-671-255-8, pp., 18-19

*L Cfr., Ibid., pp., 19-20, apud.
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uma vez que o parlamento também pode demitir orgoveEste € o Unico tipo de
executivo no qual o governo pode ser demitido t@eio chefe de estado como pelo
parlamento. A Republica de Weimar é o caso classeam regime presidencial -
parlamenta¥.

Todos os presidentes dos paises Lus6fonos contanpaderes constitucionais
relevantes. Tal como o presidente portugués, detdensos poderes de veto, podendo
a maioria dos chefes de Estado aos tribunais dgdompara a verificagcdo da
constitucionalidade, embora seja um poder ndo ogitelo na Guiné-Bissau. Além
disso, em alguns paises o presidente exerce podaiss extensos do que o que
acontece em Portugal. Os presidentes dos paisespidessao portuguesa tém areas
reservadas de poder legislativo, nomeadamente iicaokxterna e de seguranca.
Presidindo também por vezes ao conselho de migisEhm casos como de Angola e
Mocambique, os presidentes acumulam os cargos efe cdo Estado e do Governo
simultaneamente. Por vezes, devido a ambiguidadstitecional de cada Estado
lus6fono, geralmente a natureza do sistema padiéajue se tem tornado crucial para
a natureza do regime. Quando existe um partido meome liderado pelo presidente
como é o caso de Angola e Mocambique, estdo criadagondigcbes para um
presidencialismo com mais (Mogambique) ou menog@ha) pluralismo. Mas quando
0s sistemas partidarios sdo fragmentados ao conttés anteriormente citados, tal
como na Guiné — Bissau, em S&o Tomé e Principe @immor Leste, as instituicoes
potenciam a grande instabilidade politica que tefo experimentada. Exemplo, Cabo
Verde que possui um sistema bipartidario aproxirnsseimais do caso Portugués onde
€ deveras notavel o papel do Presidente da Repyblicentro do poder executivo é o
governo>?

Se formos a confrontar a realidade dos paises dneéf com a realidade
europeia, veremos que existe um fosso enorme deed(fa, pois € relevante que nao
nos esquecamos que estamos a falar de paises aodegrdiferencas referentes aos
contextos sOcio — econdmicos, as suas tradicoesibes, aos seus autoritarismos, as

fragilidades dos seus Estados e as qualidades alalesnocracia. Sao pressupostos

52 Cfr., Ibidem
53 Cfr., Ibidem
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importantes e que fazem toda a diferenca quandofrotwadas realidades

completamente diferentes.

3. A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E A SUA
TRAJETORIA:

Na primeira das suas trés vidas histéricas, a deiacficou a dever a sua criacao a
forcas realmente dispares. Foi primeiramente aladkenpor crencas populares em
Deus, no poder dos deuses, e pelo crescimento mércm entre cidades a par do
colapso de regimes derrotados em guerra. Por tadoy a democracia seria também
filha da valente onda de oposicdo da massa pojpuiartem vindo a clamar por
mudancas por estarem fartos dos tiranos, ou s@@gsientre si por continuas lutas das
gentes em prol de um controlo publico do exeralcigpoder.

Mas a mesma confusdo marcou a redefinicdo da damacno inicio do
segundo milénio, altura em que o seu centro deidgde se deslocou para a Europa
medieval. Mas nem isso deve surpreender, porqueadides ou leis evidentes a guiar
o desenvolvimento historico da democracia modexis&, calhar € assim que devera ser,
se considerarmos que as diversas maneiras dedeweocraticamente nesta terra tém
em comum 0 apego a incerteza, a abertura e a sarsta recente moda académica,
como um velho habito que principiou com Aristételepie tem a ver com o
individualizar os padrfes insitos na transicdo esmo na consolidacdo da democracia,
actuando como se um tal conhecimento estatistammgparativo fosse possivel de ser
aplicado num qualquer lugar, para ai erigir ouraprar as instituicbes democraticas,
acaba por ndo reparar um aspecto bem comezinhe,que&l é sempre num contexto
particular, que a democracia enquanto um estileidles vem ao mundo, € alimentada,
cresce e, depois morre. Neste rol, vem isso afsignigue a democracia € uma forma
humana de agir, configurada pelas circunstancsgunionais — e que a democracia e a
surpresa sao irmas gémeas.

O seu nascimento e a sua sobrevivéncia, sendotambaa mutacdo ou mesmo
0 seu colapso, sédo pressupostos que surgem pafedaa democracia a gravidade das
leis universais. Se as instituicdes haverdo deesolar ou transcender, e de que
maneira, podera sempre depender das indetermindgdeariaveis, i., €., as dinamicas

imprevistas dos diferentes panoramas particulasesalculos cuidadosos que se faréo,
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as decisdes tomadas no impeto do momento e — adgounca se ha-de subestimar — a
forca caprichosa das consequéncias imprevitas.

Verdadeiramente falando, a democracia represeata@sulta de diversos
conflitos de poder, muitos dos quais amargamemi&#e onde a oposi¢cdo era movida
contra certos grupos dominantes, fossem eles bYigesr religiosas, ou mesmo
monarquias imperiais, e constantemente estas bataam travadas em nome do
povoP®

A democracia representativa tem vindo constantesreeser posta a prova desde
0S Seus inicios; por varias vezes no século XX énftio do século XX, em diversos
lugares, incluindo os EUA, chegou-se mesmo a nggtria definicdo corrente de
representacdo, impedindo o direito de voto de s&gropos, em particular os negros e
0S pobres. Seria preciso esperar pelo fim destgol@eriodo histérico, as primeiras
décadas do século XX, para que o direito de vossgsse a ser visto como um titulo
universal, comecando pelos homens adultos, passaaddarde a ser aplicado também
as mulheres adultas. Mas, como seria demonstrdds f@mpos de totalitarismo e de
ditadura militar, mesmo ai, os rivais da repreggidalemocratica continuariam a lutar
com unhas e dentes - e como se viu, foi uma lutalzastante sucesso — contra as suas
faltas de eficacias manifestas, contra as suas fatuficiéncias e contra todos os seus
supostos males., mas a forca ndo s6 de palavras,tangbém das armas e etc.,
conseguiram provar que a democracia representatigainevitavel, e que trazia
garantias histéricas® E verdadeiramente falando, a democracia representave uma
historia, e se ndo mesmo uma histéria muito conaplés suas raizes sdo fundas e
chegam mesmo a era classica da democracia basemadasembleias com inicio na

Grécia>’

* Cfr., John KEANE Vida e Morte da Democracia Trad., de Nuno Castello — Branco Bastos, Edicées

70, Lisboa/Portugal, 2009, ISBN: 978-972-44-1579-7184

%5 Cfr., Ibid., pp., 190 - 191

6 Cfr., Ibid., p., 192

> Cfr., Ibid., p., 189. De certo modo este facto desia bastar para nos lembrar que as fronteir@s an

primeira e segunda fase da democracia ndo saarfisicte certeiras, sendo antes, fruto da reelalmraca

imaginaria por parte de estudiosos conhecidos rnérimaAté certo ponto, o entdo conhecido comboio

que a bordo transportava a democracia das asseshieve um trajecto numa das estacdes da historia,

COmo que se 0s passageiros tivessem obrigatoriandentiesembarcar nesta estacao, rumo a um novo
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Realmente a democracia representativa era quatgissa de novsobre o sql
principalmente no que tange ao processo para nam@ader e de lidar com ele. Com o
seu surgimento, a democracia representativa eta @8N0 uma espécie de sistema
politico fora do comum, com um respectivo estilovidia determinado por constituicdes
escritas, com um poder judicial soberano bem coom am ornamento de leis a
garantirem procedimentos Varios, entre os quagdeigdes periddicas dos candidatos as
assembleias legislativas, os cargos politicos candatos temporalmente limitados,
com partidos politicos concorrentes, com o votaetec com o direito de reunido em
publico e com uma liberdade de imprensa, que dfogefoi considerada como um dos
factores principais na implementacdo da democragcia determinado territorio. Se
fizermos uma comparagao com a democracia gregadmse®s assembleias, veremos
que a democracia representativa expandiu larganaentastituicbes do autogoverno,
alargou grandemente o dominio territorial sob asglicdo das instituicbes de
autogoverng®

Ao vacinarmos a representacdo sobre a democrdai@mos um sistema de
governo, capaz de abracar e confederar todos ms teresses, bem como o territorio

e a populacdo em toda a sua extensao.

3.1. DO GOVERNO REPRESENTATIVO.

Do governo representativo nos vem a ideia bassegundo a qual a
representacdo se torna necessaria pelo simplesdaague ao povo é impossivel agir
colectivamente, dai a confianca depositada pelariaailos cidaddos a uma minoria
deles, com o intuito de exercerem a autoridadedguga do povo em geral, ou mesmo
de actuarem na defesa dos interesses da maiogavédno representativo € um tipo de
regime que decerto estimula a difusdo de interessgsnides diferentes, assim como
também estimula uma lideranca que tivesse o mgot@uia sempre que devesse tratar
desses interesses e de lhes dar solugdes. Geralanbmtia-se o governo representativo
por ser um meio de libertar os cidadaos do meddigham dos lideres a quem o poder

havia sido confiadd® Ainda assim, o governo representativo pode semnzo como

embarque, num comboio novo em folha da democrapeesentativa. Como vemos, a mudanga era

inevitavel e até certo ponto, era impossivel n@gpdaela.
%8 Cfr., Ibidem
> Cfr., Ibid., 187

38



um método novo e eficaz para fazer o rateio daagusempre que o desempenho
politico fosse deficiente, e portanto, uma nova eirande estimular a rotacdo da
lideranca, que seria regida pelo mérito e pela hlamé. Assim sendo, se pode ver nele
uma forma renovada de governo humilde, um modo ae ldgar as minorias
politicamente divergentes e de nivelar as condig&esompeticdo pelo poder, e por sua
vez, tudo isto permitiria que os representantasosléivessem a oportunidade de pér a
prova na presenca de outrem, as suas aptidoesgmokta sua capacidade de lideranca,
mais precisamente na presenca daqueles que estawaitios do poder de os mandar
embora, em caso de falharem no exercicio daquédlws foi confiado. Futuramente, a
rotacdo dos lideres seria um meio pacifico de otamto exercicio do poder mediante a
propria competicdo pelo pod®\o fundo o autor nos quer mostrar que o governo
representativo deve ser visto pura e simplesmeant® ca expressao pratica de uma
realidade singela segundo a qual, ndo é viavelaples as pessoas estejam envolvidas
permanentemente nos assuntos de estado, por n&ie daesejem. Dai que o povo
delega a missdo de governar em representanteshidesolem eleicbes periddicas,
representantes que teriam como uma das suas piméyncoes, apresentar instancias
em nome dos seus constituintes junto do governmatdedo os varios problemas da

ordem do dia e como se ndo bastasse, fazend®asdempre em nome do potb.

CAPITULO Il — O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO SISTEMA
DEMOCRATICO ANGOLANO ENTRE 1992 - 2012.

1. PRELIMINARES.

O sistema democratico Angolano carrega consigo gnaade «carruagem
histérica». A verdade é que o presente sistema cd@timo angolano foi edificado em
mais de duas décadas, na altura em que se consgguiutro cessar-fogo, depois dos
Acordos de Bicesse, e foi possivel realizar as qiras eleicOes gerais no pais,

presidenciais e legislativ¥s

60 Cfr., Ibid., p., 188
61 Cfr., Ibidem

62 Cfr., Anexos | e II.
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O advento desse periodo foi marcado pela aprovagiauma nova Lei
Constitucional em 1992 (Lei Constitucional da Réjmabde Angola¥®’, precisamente
destinada a acomodar o novo sistema democraticagente, bem como pela
elaboracdo de numerosas leis ordinarias, destirmd@asantir um ambiente de pluri -
partidarismo. De realcar que este ambiente de lplade ligado a transicéo
democratica em Angola até ao ano de 2008, pod#igdido nas seguintes fases:

a) Dos finais 1990 a 1992 foi a fase da liberalizagélitica, da negociacéo da
paz militar, da preparacdo das condi¢cdes paracacéi@acao nacional, e da
realizacdo das eleicdes multipartiddifas

b) De 1991 a 1992 € considerada a fase na qual favaga a principal
legislacdo de reforma democratica, estampadas naCdmestitucional de
1992 e nas suas principais leis de transi¢cdo deicer mas também na via
de transacéo entre todas as forcas politicas etestee de realizacdo das
primeiras eleicdes democraticas em Angola no ari9@g&”;

c) De 1992 a 2001 foi a fase da coexisténcia de umgdes estatais eleitas,
segundo as regras do principio democratico, eatereco da guerra ci¥ft

d) De 2001 a 2008, é considerada a fase que marga ddafiguerra civil e o
inicio da estabilizacdo constitucional, medianténizio do programa de
reconstru¢do econémica do pais e de funcionamastindtituicbes estatais,
de acordo com as regras constitucionalmente estatiat; a preparacéo e a
realizacdo das segundas eleicdes democraticagiparidarias em 2012

Meses depois da realizacdo das primeiras eleicOéigpartidarias em setembro
de 1992, Angola ficou mergulhada num clima polisoonbrio, clima que deu lugar ao
reinicio da guerra civil que se prolongou até fewwerde 2002. Dai que desde o fim da
guerra civil (2002), se deu lugar ao procedimerdorevisdo da Lei constitucional

angolana até entdo em vigor, com vista a aprovdedama constituicdo definitiva.

8 Cfr., Carlos FEIJOProblemas actuais de Direito Publico Angolano: comibutos para a sua
compreenséag 1.2Edicdo,Editorial Principia, Cascais - PortugalD1, ISBN: 972-8500-55-6, p., 17

8 Cfr., Raul Carlos Vasques ARAUJO, Presidente da Republica no Sistema Politico de 4ala,
Edicdo Casa das Idéias - Divisdo Editorial, Lda&ditdo, Coleccdo Teses, 2009, s. ISBN, p., 216

% Cfr., Ibidem

%0 Cfr., Ibidem

®7 Cfr., Ibidem
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Assim, a 21 de janeiro de 2010 foi aprovada pelaeAdleia Constituinte a
Constituicdo da Republica de Angola, tendo em centsequéncia do Acorddo do
Tribunal Constitucional n.° 111/2010, de 30 de tanaos 3 de Fevereiro de 2010.

1.1. CONSIDERAQC)ES GERAIS SOBRE O SISTEMA
DEMOCRATICO ANGOLANO.

Para uma primeira compreensao ndo sacti@l sistema democratico angolano
como também dos actos legislativos em Angola, éssgrio, ainda que sumariamente,
conhecer um pouco a historia constitucional dossaetgislativos apés a independéncia
de Angola.

Nos termos do artigo n® 42° do AcordoAdeor, logo apds a instalagdo do
Governo de Transicao, dever-se-ia instituir uma iSséo Central, integrada em partes
iguais por membros dos movimentos de libertacAwimentos que deveriam elaborar
o projeto do que se denominou de Lei Fundam®ntal

Devia ser um projeto a ser aprovado @dverno de Transicdo e promulgado
pelo Colégio Presidencial, mantendo-se em vigor gué fosse aprovada pela
Assembleia Constituinte a futura Constituicdo. De@esmo modo, o governo de
Transicdo organizaria eleicOes gerais para umanidsé constituinte no prazo de
nove meses, mas o conflito oculto entre as diversas forcdgipas angolanas fizeram
com que se mudasse a rota dos acontecimentos,fezjoem que os representantes da
UNITA e da FNLA fossem expulsos militarmente da i@dgle Angola, surgindo assim
a guerra civil’ no Pafs. Neste rol, o MPLA proclamou no dia 1Ndeembro de 1975

em Luanda a independéncia naciéhathamando a si a faculdade de exercer o poder

® Cfr, Raul Carlos Vasques ARAUJQ) PRESIDENTE DA REPUBLICA NO SISTEMA
POLITICO DE ANGOLA , Edigéo Casa das ldéias - Divisdo Editorial, LtfaEdic&o, Colecgéo Teses,
2009, s. ISBN, p.,227

%9 Cfr., Ibidem
0 Cfr., Anexo VI.
"L Cfr., Anexo V.
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constituinte originario, aprovando assim a primeirai Constitucional (LC) de
Angola’?,

A lei Constitucional de 11 de Noveml® 1975 (data da independéncia de
Angola”) adotou, como principio estruturante da organizagd poder politico, a
direccdo do Estado e da sociedade pelo Movimenpul&ode Libertagcdo de Angola
(MPLA) — Partido do Trabalho. A este movimento copartido marxista-leninista,
competia a direccdo politica, econdmica e socialEdtado nos esforcos para a
construcdo do Estado socialista, como nos diz igoa.° da Lei Constitucional da

Republica de Angola.

Ao nivel da organizacdo do Estado, previa-se, congdos de soberania, o
presidente da Republica, a Assembleia do povo ¢ésg@remo do Estado que s6 em
1980 veio a ser instituido) e o conselho da Reémugrgdo do poder do Estado que
funcionou até a criacao quer da Assembleia do pipwer, do Governo).

Embora a construcdo de competéncias legislativassedundamentasse numa
perspectiva democratica, o poder legislativo erdezao ao conselho da Revolucdo até
a institucionalizacdo da Assembleia do povo e azeGw.

Com efeito, ao Conselho da Revolucdo era atribaidampeténcia legislativa
priméaria e ao Governo a competéncia delegada. Eearesulta do artigo 38.° da Lei
Constitucional, quando diz que o Conselho da Re@uem as seguintes atribuicdes:
«a) Exercer a funcéo legislativa que podera deleg@overno...5"

Curiosamente, a Lei Constitucional de 11 de Novende 197% n&o dedicou
nenhum artigo a forma dos actos legislativos dos€lio da Revolugéo, das comissdes

2 Cfr., Raul Carlos Vasques ARAUJG) PRESIDENTE DA REPUBLICA NO SISTEMA
POLITICO DE ANGOLA , Edicéo Casa das ldéias - Divisdo Editorial, LifaEdic&0, Coleccéo Teses,
2009, s. ISBN, p.,227

3 Cfr., Anexo V.

" Cfr., Carlos FEIJOProblemas actuais de Direito Publico Angolano: conibutos para a sua
compreenséae 1.2Edicdo,Editorial Principia, Cascais -Portugal1,ISBN: 972-8500-55-6,p,16, apud

5 Cfr., DIARIO LIBERDADE, Declaracdo de Independéndie Angola, publicado no dia 12.11.2010,
disponivel em:
http://www.diarioliberdade.org/index.php?option=cooontent&view=article&id=8621:declaracao-de-

independencia-de-angola&catid=75:direitos-nacionaismperialismo&ltemid=91consult.12.06.2011
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provinciais e, quanto ao Governo, dizia que eségoexia a funcéo legislativa delegada
por decreto. Nao foi consagrada a figura do dedegto

Embora se consagrasse o Estado angolano comoai@td. 4.°, a L.C.), dizia-
se que em cada provincia havia uma comissao prakiqresidida pelo comissario
provincial e com funcdes legislativas em matériaerelusivo interesse da provincia
(art. 49.9).

A interpretacdo deste dispositivo constitucionevalnos a concluir que a
competéncia legislativa da comissao provincial asgssobre matérias do seu exclusivo
interesse. Entretanto, coloca-se a questdo de sabessa competéncia legislativa era
concorrencial com a do Conselho da Revolugéo eal@@o.

N&o é uma questdo a que seja facil respondery@ardexto constitucional néo
oferece «grandes pistas» de resposta. Por agate;sgodizer que, ndo impondo a Lei
Constitucional de 1975 nenhuma reserva legislato/&#arlamento e, muito menos, ao
Governo, as competéncias legislativas da comiss@ongial em matéria de exclusivo
interesse da provincia eram exclusivas ou absofl#asomissdo provincial e o critério
da sua afericédo era o dos interesses propriosogénpia.

Neste quadro constitucional, importa apurar oigdeffte a forma’ de Lei na L.
Constitucional de 1975. A Lei como acto legislatévencarada na L. Constitucional de
1975 em multiplas e plurivocos sentidos.

Por um lado, ela é encarada como acto legislatovd?arlamento, isto €, em
sentido nominal e por oposi¢cédo ao decreto, ainéapgaticado no exercicio da funcéo
legislativa delegada do Governo. E o caso do a?t.4@ando diz que aos ministros cabe
regulamentar as leis do Conselho da Revolucgéo.

Por outro lado, ela é encarada como acto da fuleggslativastritu senstf. E o
caso do artigo 44.°, quando diz que a organizeg¢&mposicao e a competéncia dos
tribunais serao fixadas por lei.

"6 Cfr., Jorge MIRANDA Funcdes, 6rgdos e Actos do Estad8.ed., Lisboa, 1990, s.ISBN,pp.159-196
" Cfr., Ibid., pp.197-265

8 Cfr., Jorge Bacelar GOUVEIAManual de Direito Constitucional, Vol I, 22 Edicdo Revista e
Actualizada, Almedina, Coimbra, 2007, s.ISBN, p.33ud.
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Por ultimo, é encarada como acto da funcéo lepjial#tissimo sensd. E o
caso do artigo 34.°, quando diz que a lei espégiala composicdo e o sistema de
eleicdo da Assembleia do Povo.

Quanto a forma de Lei, parece liquido que a L. @mecsonal de 75, ao
distribuir as competéncias legislativas entre ogetho da Revolugcdo, o Governo e as
comissdes provinciais, estabelece uma pluralidaderchas de lei.

O quadro constitucional descrito é alterado pelegsé@® constitucional de 7 de
Fevereiro de 1978

Por um lado, o artigo 39.° passou a estabelecerdominio reservado do
Conselho da Revolucdo (direitos, deveres e gamritindamentais dos cidadaos,
nacionalidade e capacidade das pessoas, basdsutiara® do poder do Estado, etc.).

Por outro lado, apesar de ser definido como Org@&owtivo, a verdade é que o
Governo continuou a poder legislar sobre matérés meservadas ao Conselho da
Revolucdo. E o que resulta do seu artigo 38.°alb)e ao dizer que o Conselho da
Revolucdo exerce a funcdo legislativa conjuntamertwen o Governo. A L.
Constitucional de 1978 retirou a funcéo legislatigacomissbes provinciais, pelo que
foram ultrapassadas as dificuldades interpretatieds. Constitucional de 1975.

Se, ao abrigo da L. Constitucional de 75, o Govepoderia legislar sobre
qualquer matéria desde que Ihe fosse delegadartia g 1978 estabeleceu-se um
dominio reservado de matérias em relacdo as quams/erno nao poderia legislar. Mas
ainda assim, n&o foi constitucionalizada a figuraddcreto-lét', pois o Governo, nos
termos do n.° 1 do artigo 42.°, no cumprimentoiess atribuicdes, emitia decretos e
resolugBes em matéria ndo reservadas do ConselReviducao.

9 Cfr. Idem

8 Cfr., DIARIOLIBERDADE, Declaracéo de Independéndia Angola, publicado no dia 12.11.2010,
disponivel em:
http://www.diarioliberdade.org/index.php?option=cooontent&view=article&id=8621:declaracao-de-

independencia-de-angola&catid=78:direitos-nacionaismperialismo&ltemid=91consult.12.06.2011

http://www.inacom.og.ao/legislacao.independencigfdal/relacionada/1978/11/default&$.htm
Consult. no dia 11.11.2010

81 Cfr., Barreira RAMIRO,0s Grandes Desafios do Futuro — 30 anos de Indepénttia Global
Marketing Angola, com a colaboracéo dos servigosrggensa da Embaixada de Angola em Portugal, 22
Edic&o, Angola, 2005, s.ISBN,p. 68
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Note-se que apenas nos referimos ao decreto do r@owenquanto acto
legislativo, e ndo aqueles casos em que o Govetnos ministros, utilizem a figura do
decreto para exercicio das suas funcbes adminisatquer se trate de decretos
regulamentares, quer se trate de decretos simples.

Em Setembro de 1980, € novamente alterada a Lesti@amonal, sobretudo
para institucionalizar os 6rgaos do poder popuaAssembleia do povo, que veio
substituir o Conselho da Revolugao.

E igualmente institucionalizada uma comiss&o peem@nque exerce as fungdes
da Assembleia do Povo no intervalo das suas sess@eEpto, o poder de revisédo da lei
constitucional. A razdo de ser deste 6rgdo radjcasaencialmente, no seguinte: a
Assembleia do Povo, do partido Unico e dirigentel®um terco dos deputados

Foi essa a razdo principal da criacdo de um oOrgéimgnente. Mas a criacao
desse 0Orgao esta ligada a uma alteracdo profunda@stemna de actos legislativos: a
partir de 1980, o Governo «perdeu» a funcéo ldgialaa qual passou, em exclusivo,
para a Assembleia do Povo (Parlamento).

As razbes politicas e filosoficas desta mudanca puiteriam ser outras. As
opcOes marxistas-leninistas impunham que a fungégislativa deveria ficar
concentrada no érgdo representativo das clasdedhaaoras, sobretudo dos operarios
e camponeses organizados na sua vanguarda revdltiaio- o Partido. Por este
motivo, mas nao soO, ao Governo deveria ser comapdaas a funcdo administrativa e
regulamentar.

A partir de 1980 e até a aprovacdo da Lei Conbibat n.°23/92, de 16 de
Setembro, o sistema era 0 da competéncia exclaesiviginaria do Parlamento.

De qualquer modo, ao Governo competia a iniciaigaslativa excepto a de
alteracdo da lei constitucional, que cabia exchmignte ao comité Central do partido
anico e a comissao permanente da Assembleia da Povo

O guadro foi profundamente alterado pelas leid2/91, de 6 de Maio, e 23/92,
de 16 de Setembro. Com estes diplomas, foram eriadgporemissas constitucionais
necessarias a implementacdo da democracia plidf@at ao reconhecimento e a
garantia dos direitos e liberdades fundamentaiscitslaos, assim como a economia

de mercado.

82 Cfr., Ibid., pp.37 — 61
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1.2. O SISTEMA DE GOVERNO QUE VIGOROU NA I E NA I
REPUBLICA ANGOLANA.

A primeira Republica de Angola nasceu mergulhadenan profunda crise
militar, situagdo que condicionou tanto o0 procesko transicdo politica para a
Independéncia, como as opc¢des politicas e ide@sgjae conformaram a primeira Lei
Fundamental do novo Estado africano, Angjbla

Tal como muitos paises com «democracias recergegeggentes», Angola € um
pais cujo ordenamento juridico é feito de «leis q@® sdo aplicadas, de leis
inexistentes que séo aplicadas e de leis que s@mahmente aplicadas, apesar da Lei
Constitucional as vedar, sem esquecer das situagéiems, mas que o consenso da
sociedade assim ndo as entende, e que sao trpdasutoridades de forma normal e
quase oficialmenté&s:

Para a qualificacdo do governo, o legislador duiste angolan® optou por
um sistema de governo misto, o presidencial — pentaaf®. Como ja nos referimos
atras, Angola havia optado em primeira fase por ui@anarxista-leninista com forte
influéncia do estalinismo; passados 15 anos houveeaessidade de alteracdo do
sistema de governo, fruto da evolugdo da polititarmacional, com a queda do muro
de Berlim e o fim da guerra-fria. Depois da inicgiperiéncia democratica e com a

opcdo de um regime misto — o sistema de governo-gesidencial — foram

8 Cfr., Raul Carlos Vasques ARAUJA) PRESIDENTE DA REPUBLICA NO SISTEMA
POLITICO DE ANGOLA , Edicéo Casa das ldéias - Divisdo Editorial, LifaEdic&0, Coleccéo Teses,
2009, s. ISBN, p.,229
8 Cfr. BRUZZI CASTELLO, Abusos do Poder, Publicacdes Forens®io de Janeiro, 1986, p. 4 e
seguintes.

Este era o retrato da Republica Federativa do IBrasianos oitenta do século passado, algo que
neste século XXI se enquadra na perfeicédo a salgeatzgolana atual.
8 Ao contrario de Portugal, em que a transicédo deatice. deu-se com a elaboracéo da CRP de 1976 —
que contou com a contribuicdo de varias corremtesldégicas — em Angola um anico partido politico, o
MPLA, elaborou e aprovou a nova Lei Constitucioma? 12/91, revista pela Lei de Revisdo
Constitucional n.° 23/92, de 16 de Setembro. A #ddeia Constituinte era composta por deputados,
Unica e exclusivamente afectos ao MPLA.
% GOMES CANOTILHO defende nao ser correcta a expie#sventada por Maurice Duverger, sistema

semi-presidencial, mas sim sistema misto presid#parlamentar ou parlamentar/presidencial.

46



necessarios mais 15 anos para, entéo, os dirigentgdanos entenderem que este néao
serve e que, portanto, haveria a necessidade etagib do sistema semi-presidencial
para um sistema presidencial. Na pratica, o sisteena-presidencial era um sistema
suis generis entendemos que era mais um sistema presidensfatghdo de semi-
presidencial, onde se mantinha a figura do Priridirastro por este ser pura e
simplesmente ump¢imus inter pares)e ndo um verdadeiro Chefe de Governo como
deveria ser.

De acordo com a Lei Constitucional anteriormemtewgor na Republica de
Angola, para a alteracdo da Lei Constitucional Aaga (LCA) ou mesmo a adopcéo
de um novo texto constitucional devem ser respestatterminados limites materiais.
O artigo 159.° da LCA estabelece que as alteragdsisconstitucional e a aprovacéo da
Constituicdo de Angola tém de respeitar 0S seguIneguisitos:

a) A independéncia, integridade territorial e axiel nacional;

b) Os direitos e liberdades fundamentais e gaswilios cidadaos;

c) O Estado de Direito e a democracia pluripariga

d)O sufragio universal, directo, secreto e pedddia designacao dos titulares
electivos dos orgaos de soberania e do poder local,

e) A laicidade do Estado e o principio da separacdre o Estado e as igrejas;

f) A separacdo e interdependéncia dos 0Orgéos llerasta e a independéncia
dos Tribunai¥’. Ora, em conformidade com a alinea d) do art.°188.LCA para a
designacédo dos titulares electivos dos oOrgaos teraoia, deve ser respeitado o
sufragio universal, directo, secreto e periédiém podendo uma alteracdo da LC.A. ou
uma aprovagao da Constituicdo violar este limitedems de aprovacdo do texto
constitucional. Este limite de revisdo, sendo umité material, a sua violagdo gera
inconstitucionalidade e neste caso a consequéndiica serd certamente a nulidade
dos actos que contrariem a norma que preveé taigém

Para optarmos por uma via ou por outra ha queemanpercorrer o caminho
acertado para qualquer uma delas. Se for pelaovistb direto que, em conformidade
com 0s varios pronunciamentos e igualmente conewada taxa de participacdo da

populacdo nas ultimas legislativas — sem termosnanto dados concretos da taxa de

¥ Cfr., Assembleia Constitucional da Republica de Angola, Lei Constitucional da Republica de Angola,

disponivel, em http://www.comissaoconstitucional.ao/pdfs/lei_caastonal.pdf consult.: 31.10.2012
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abstencdo — parece ser a via mais querida pelalggdpy ndo havera problemas
constitucionais a serem registados, uma vez qukeigde directa do Presidente da
Republica ja é constitucionalmente prevista naaadiuC.A. Se optarmos pela via da
eleicdo do Presidente da Republica pela AssemNiatdonal, esta opcao traz consigo
muitos problemas do ponto de vista estritamentadigor -constitucional, pois € a
propria L.C.A. que impd&e a eleicdo por sufragiedio secreto e peridédico de todos os
titulares de cargos electivos de 6rgaos de solzerani

O legislador constitucional ndo pode, sob penaulidade do seu acto violar os
limites materiais impostos pelo art. 159° da L.CJaso isso se verifique, o Tribunal
Constitucional devera declarar a nulidade de unteragido da constituicdo ou a
aprovacao de um novo texto constitucional que dirdisposto no art. 159° da actual
L.C.A., — porém essa situacdo em nosso entendempodera ser do conhecimento
oficioso do Tribunal Constitucional. Outros probbsrpoderiam ser levantados caso 0
Presidente da Republica seja eleito pelo Parlamente sistema de governo seria
adoptado? Presidencial, Parlamentar ou Misto (peesidencial)? Se for escolhido o
sistema presidencial — como vimos um partido coseret® no Parlamento propor — de
maneira nenhuma o Presidente da Republica eleitter@oter a competéncia de
dissolver o Parlamento que o elege (ferindo assprinzipio da separacéo de poderes),
gue neste sistema é bem acentuado o aspecto daeréEréncia do poder executivo no
poder legislativo e vice-versa.

Se optarmos por um sistema parlamentar, a figor&Clefe de Estado tera
menor visibilidade como acontece na Alemanha datia,londe o orientador de toda a
politica interna e externa é o Primeiro-ministreré&Suma figura cerimonial, um mero
corta fitas que nao interfere no poder executivo como acemecsistema presidencial,
mas a sua figura é tida como referéncia de unigacepresentacdo da Republica ao
nivel interno e externo. Se, por ultimo, permarmaosrcom o actual sistema de governo
misto (semi-presidencial), a eleicdo do Presidade Republica nestes sistemas
caracteriza-se por ser por sufragio directo, seagteriédico, podendo ser um regime

misto presidencial — parlamentar ou misto parlaarent presidencial conforme for
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maior a tendéncia para o sistema presidencial olarpantar e tendo em conta 0s
amplos ou os restritos poderes do Presidente dabRem respectivamerfte

Passados que foram os mais de 16 anos do adwemtentbcracia em Angola,
fazia todo o sentido questionarmos tanto o sist@engoverno como o sistema politico
adoptado no nosso pais. Mais uma vez vimos a ndadsesde questionar também, se
realmente seria este o caminho que Angola e odargoqueriam para a sua Nagao, se
realmente seria este regime juridico - constitiiogue mais interessaria aos
angolanos, a paz e a democracia — que sao os eemadarantes de uma sociedade
livre, digna e justa, onde os direitos dos seuasdéids sao respeitados e, principalmente,
onde os direitos humanos de cada um nao sao vtElforma atroz e arrogante pelos
proprios representantes do povo; e isto sé serssiyel com um sistema que néo
permitisse a concentracéo de poderes na méo daismargdo de soberafita

Nesta mesma linha, € nossa ideia segundo a quaktema parlamentar em
Angola seria 0 mais adequado uma vez que com a pepartido entre o0 executivo e 0
legislativo, cada um desempenharia a sua funca@io tpara e simplesmente os valores
constitucionais, sendo pois que o poder legislativatrolaria de forma ardua a atuagéo
do poder executivo, o que faria com que se re@raspoder nas maos de um s0,
evitando maior concentracdo dos poderes na pesspeedidente (0 que sem duvidas
nenhumas tornaria o sistema completamente dedwquiti), existindo assim um maior
equilibrio entre os dois grandes poderes (Legislaiexecutivo).

O grande e grave problema de Angola nédo é adal&cao ou a falta de vontade
politica, mas sim e sobretudo o facto de que quaedage e se tem vontade politica
para escolher a melhor solucéo, ndo se tem em aqrtcura da melhor solu¢do

Os dirigentes em Angola preferem solucbes mistake e pode distorcer as
regras do jogo, contornar a lei e ou legitimar dexggtimos na prépria legislacéo, tudo
em beneficio dos interesses politico — partidaposdo de lado o real, 0 mais supremo
bem da Nacgéo. Por causa disso, podemos escollosr dsdsistemas e nunca hi-de ser o

8 Cfr.,, Correio do Patriotra, disponivel em: http://www.correiodopatriota.com/index.php?
option=com_content&task =view&id=4002&Itemid=2934&it=1&limitstart=1, consult., 03.05.2011.

8 Cfr., Dai ser nossa defesa segundo a qual, o melhmis adequado sistema de governo para Angola
seria o sistema Parlamentar e por isso fomos bascaossas raizes e tradigdes historica s paradéefe
esse ponto de vista.

% Cfr., Ibidem
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sistema certo ou o mais adequado, pois existinpreedesequilibrios quando a légica
do sistema for sistematicamente subvertida.

Para que um sistema de governo funcione em Angolacessario aceitar as
regras do sistema escolhido e ndo tentar contamd=Inecessario que os politicos ajam
de boa-fé e honestidade, cumprindo as regras etemdando subverter a l6gica do
sistema escolhido. Pensamos que é chegada a hraraimpa reflexdo profunda sobre
qual o melhor sistema de governo para Angola, wejasistema que nao defraude as
expectativas do povo angolano, um sistema em ge @overna preste contas da sua
governacao e em que as instituicdes e principabnenrgdos de soberania ndo vivam
reféns de uma qualquer instituicdo similar ou ulquer individuo que exerga o poder
de forma unipessoal e excessiva

Esta é uma decisdo que ndo pode ficar na mao @deduea de pessoas que,
pelo simples fato de obterem uma maioria parlanngpéamsem que tém legitimidade de
violar a Lei Constitucional Angolana. O texto catstional deve sempre ser um texto
plural, onde tanto os partidos politicos como aestaxle civil podem participar de

forma civica, construtiva e democratica, para o Hertodos angolanos sem exceptao

2. A EVOLUCAO CONSTITUCIONAL, A ORGANIZAGAO
POLITICA E AS FUNCOES DO ESTADO ANGOLANO.

Angola alcancou a independéncia em 1975, altaragee transitou para a |l
republica em 1991, rumo a organizacado das eleipiefpartidarias em 1992 que
resultaram numa nao-aceitagdo dos resultados igaef@esidencial pelo entdo lider da
Unita, Jonas Malheiro Savimbi, conduzindo assinremmeco da guerra civil, que
terminou com a morte do lider da Unita em 2002.

Logo seguir a subida ao poder em Luaond®|PLA defendeu um Estado de
partido Unico, onde o seu papel liderante ficomBmente consagrado na primeira

Constituicdo apés a independéncia do pais, que fetificada pelo Comité Central do

%1 Cfr., Ibidem

%2 Cfr.,, Correio do Patriotra, disponivel emhttp:/www.correiodopatriota.com/index.php?
option=com_content&task =view&id=4002&Itemid=293&tit=1&limitstart=1, consult., 03.05.2011
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Partido em Outubro de 1976 E de notar, e como nos referimos atras, desdé 197
coube ao MPLA a lideranga do processo politico4itutsonal angolano e para efeito,
este apresentou justamente no dia da independémtiatexto de enquadramento
constitucional do novo estatfoEsta nova realidade juridica que consagravailiep
popular de Angola estatuia um sistema de govewiétsm, de cariz marxista-leninista,
de partido Gnico, com feicBes autoritarias e mesrtaditarias>>

Entretanto, o estabelecimento de um sistema @mwlithonolitico ndo se
concretizou de um dia para outro. O periodo em spieleu o colapso do regime
colonial e a emergéncia de um Estado independ28#{1976) testemunhou um breve
interlidio de pluralismo, mobilizacdo popular etggvacdo - bem como o desencadear
da guerra civil. Mesmo dentro do MPLA, existiamiaarfac¢cdes rivais em virtude da
anterior dispersédo dos lideres do movimento ndcegilaos fracos lacos com as suas
bases sociais dentro do pais. No periodo de 12936, desenvolveu-se nos bairros de
Luanda um movimento baseado no poder popular, sdidesanca de grupos de
extrema-esquerda. Lutas ferozes entre faccOes ralamn numa tentativa falhada de
golpe de Estado levada a cabo por um antigo coménda guerrilha, Nito Alves, a 27
de Maio de 1977, o que acabou por permitir que @sigente Agostinho Neto
eliminasse 0s seus rivais e conseguisse uma supeenmeontestada dentro do
MPLA®.

E desta feita que o sistema politico da | repabtiaracterizou-se por concentrar
no presidente da republica poderes legislativoseewtivos de grande amplitude, uma

vez que, para além de este se arrogar a chefiss@éad; assumia ainda o comando

93 Cfr., Tony HODGESAnNgola - Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvaga, Trad. de Francisco
Ribeiro Soares; Miguel Miranda; Vasco Lorente Gmig Maria do Carmo Figueira, ed., Principia, 12
ed., Cascais - Portugal, 2002, ISBN.: 972-8500-69-86

% Cfr., Anexo V

% Cfr., Mariana Costa LOBO e Octavio Amorim NETQ,SEMIPESIDENCIALISMO NOS PAISES

DE LINGUA PORTUGUESA, Editorial ICS (IMPRENSA DE CIENCIAS SOCIAIS), BDICAO,
LISBOA, 2009, ISBN: 978-972-671-255-8, p., 57

% Cfr.,Tony HODGESAnNgola - Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvage, Trad. de Francisco
Ribeiro Soares; Miguel Miranda; Vasco Lorente Gmig Maria do Carmo Figueira, ed., Principia, 12
ed., Cascais - Portugal, 2002, ISBN.: 972-8500-6996 76-77
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supremo das Forcas armadas e a presidéncia ddradserevolucdo do povo (CRPA,
1975 artigos 41° e 52°), além da chefia do paf@RPA, 1975, artigo 31%)

O sistema politico consagrava o0 mono - partidarjsreendo o MPLA
considerado a forca dirigente da Nacdo (CRPA, 1%9rb, 2°) e prevendo que a
lideranca do governo caberia ao primeiro-ministrmmeado pelo conselho da
revolucdo (CRPA, 1975, art.,, 39° estando aindavigiee uma instituicdo de
representacdo popular, primeiro no Conselho dduei&o (6rgdo supremo do estado),
depois na assembleia do povo. Mesmo tendo multipsiisuicdes consagradas, o poder
estava centralizado na figura do chefe de estagoagsumia constitucionalmente uma
multi - lideranca institucional, uma vez que conduz estado, o partido, o conselho da
revolucdo e a assembleia do p8vo

O texto de Novembro de 1975 sofreria algumas agjfeys, até que a lei de
revisdo constitucional de 1991 introduziu a ruptiegal que alterou a natureza do
Estado e do regime angolano, adoptando este narasteristicas democraticas e
pluripartidarias. Muitas das alteracdes verificadase 1975 e 1991 foram no sentido
de reforcar o papel do presidente da republicae éodna inversa, para subalternizar
politicamente o primeiro-ministro face ao chefeedado.

De realcar que entre 1979 quando José Eduard8altiss sucedeu Agostinho
Neto e 1991, a republica de Angola ndo teve primamiinistro empossado, 0 que
confirma a presidencializacdo de facto da | Repébli

Na altura da independéncia, Angola herdou as tasisi administrativas e a
cultura da administracéo colonial. Nao possuia mewhtradicdo ou experiencia prévias
de competicdo politica pacifica e pluralista. Mesmae col6nias britanicas e francesas,
onde a independéncia fora precedida de um brevedoede politica multipartidaria e
de governo parlamentar, acontecimentos posteriiresn a revelar que a tradicao
democrética lancara raizes demasiado superfica poder fazer face aos desafios
politicos, sociais e econdmicos subsequentes aendéncia. Em Angola, contudo, nao

° Cfr.,, Decreto-Lei n.° 623/75, de 13 de Novembro dE975, disponivel em:
http://diario.vlex.pt/vid/decreto-lei-novembro-332 consulta:30-04-2011

% Cfr., Ibidem

% Cfr., Mariana Costa LOBO e Octavio Amorim NE;TO SEMIPESIDENCIALISMO NOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA, Editorial ICS (IMPRENSA DE CIENCIAS SOCIAIS), PDICAO,
LISBOA, 2009, ISBN: 978-972-671-255-8, p., 58
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existia, de todo, essa tradit® A semelhanca de muitos regimes de inspiracéo
marxista-leninista, Angola iniciou de 1990-1992, ymmocesso de transicdo para a
democracia multipartidaria, transicdo que foi stauamente econdmica, politica e
militar. Este processo, iniciado com o abandonaafpor parte do MPLA da ideologia
marxista-leninistd”, tomou forma no novo texto constitucional, que pdo a
economia de mercaf5 e consagrou o Estado de direito e a democracia
multipartidarid®.

Embora inaugurada na lei n°® 12/91, foi com a aéw da lei de revisédo
constitucional, lei n°23/92 que se estabeleceurpocconstitucional de enquadramento
da Il republica angolana. Estas alteracdes a Igirdgam-se, como podemos ver no
preambulo da Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, Aagé&m das premissas
constitucionais necessarias a implementacado daataoa pluripartidaria, a ampliacéo
do reconhecimento e garantias dos direitos e ldolsl fundamentais dos direitos e
liberdades dos cidaddos, assim como a consagramastitacional dos principios
basilares da economia de mercadbe as transformacdes mais significativas foram as
que estatuiram a alteracdo da designacédo do E&tadepublica popular de Angola
para republica de Angola), as que ampliaram ostatre deveres dos cidadaos, as que
alteraram o sistema econdémico (que permitiu a dioigdo da economia de mercado) e
as que estabeleceram o principio da separacdoeedependéncia dos oOrgaos de
soberania. Este novo tracado constitucional fodpzalo pelo governo angolano e fez
parte de um pacote legislativo mais vasto que poocuntroduzir os elementos
juridicos necessarios a instalacdo em Angola deegime democratico multipartidario

190 Cfr., Cfr.,Tony HODGESAngola - Do Afro-Estalinismo ao Capitalismo Selvage, Trad. de
Francisco Ribeiro Soares; Miguel Miranda; Vascoenbe Corisco e Maria do Carmo Figueira, ed.,
Principia, 12 ed., Cascais - Portugal, 2002, ISBM2-8500-69-6, pp.74-75

191 processo que teve a sua principal ocorrénciall mmhgresso do MPLA, realizado em Dezembro de
1990

192 Reconhecido no programa de accdo do governo,darem Agosto de 1990

193 processo acompanhado por fortes negociacdescpsliéi diplomaticas entre 0 MPLA e a UNITA,
consubstanciando nos acordos de bicesse de 1991
104 Cfr., AA.VV., Lei Constitucional da Republica de Angolaed. Plural Editores, Luanda - Angola,
2008, ISBN: 978-972-0-08012-7, p., 7
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competitivo que estabelece o pluralismo politicoassociativo e a liberdade de
expressad®®

Esta nova Lei Constitucional (de 1992) consagmesstema semipresidencial,
de governo misto, de forte pendéncia presidentaalSegundo o novo texto, era da
responsabilidade do presidente da republica, cHefeestado, simbolo da unidade
nacional, representante da nacdo no plano intermateenacional, assegurador do
cumprimento da lei constitucional e comandanteehizfs forcas armadas angolanas,
definir a orientacdo politica do pais (LCRA, 1992f., 56), nomear e exonerar 0
primeiro-ministro, demitir o governo (ap6s ouviconselho da republica), presidir ao
conselho de ministros, ao conselho da republica €cmselho de defesa nacional,
decretar a dissolucdo da assembleia nacional, moosee@&mbaixadores e juizes do
supremo tribunal, convocar as elei¢cdes e os relesgrassinar e promulgar as leis da
assembleia e os decretos-lei do governo, asseguuacionamento regular dos 6rgaos
do Estado, ratificar tratados internacionais e mjara independéncia nacional e a
integridade territorial do pais (LCRA, 1992, a66°).

Ao primeiro-ministro incumbia dirigironduzir e coordenar a accédo geral do
governo (LCRA, n.° 1, art.° 114); nomeadamente dmmar e orientar a actividade de
todos o0s ministros e secretarios de Estado (LCR®21a) do n.° 2, art.° 114);
representar o governo perante a assembleia na@anaivel interno e externo (LCRA,
1992, b) do n.° 2, art.° 114); dirigir o funcionarteedo governo e as suas relagdes de
caracter geral com os demais 6rgdos do estado (LQBZ2, c) do n.° 2, art.° 114);
substituir o presidente da Republica (LCRA, 1992dd n.° 2, art.° 114); assinar 0s
decretos-lei e as resolucdes do conselho de nusi$lCRA, 1992, g) do n.° 2, art.°
114).

No tocante a organizacéo politica do Estado ango#ssenta no principio da
separacao de poderes, ou, na linguagem do texgtitcmional, alinea c)do artigo 54.°
da Lei Constitucional, na «separacédo e interdepei@éde funcbes dos orgdos de

soberania¥®®

195 Os restantes textos a que nos referimos sdo, niameip pacote legislativo, a lei da nacionalidade
lei n°13/91; a lei das associa¢cbes — lei n°147d9lej dos partidos politicos, lei n°® 15/91; a lebe o
direito de reunido e de manifestacéo, lei n°® 1649&j da imprensa, lei n® 22/91, etc.

196 cfr., Carlos FEIJOProblemas actuais de Direito Publico Angolano: comibutos para a sua

compreenséo 1.2Edic&o,Editorial Principia, Cascais-Portugal1, p.,21
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A separacdo de poderes representa um sistemaitwcios@l organizativo
através do qual se procura assegurar a pluralidadeterdependéncia entre os varios
6rgdos decisérios do Estdfio

A razao de ser desta separacdo mais ndo é do ige@aale que o poder sera
mais justo e equilibrado se for repartido por difées 6rgdos de soberania que se
fiscalizem mutuamente.

Cada 6rgao de soberania atento as suas caracésrisstaria mais vocacionado
para o exercicio de diferentes funcbes do Estadme&e contexto que na Lei
Constitucional de 1992, no Estado angolano se rfaaialer os quatro 6rgados de
soberania que a seguir vamos mencionar. 0 presiddmtrepublica, a assembleia
nacional, o Governo e os Tribunais (LCRA, 1992, h.°do art.° 53).Vejamos
pormenorizadamente cada 6rgdo de soberania:

a)Presidente da Republica.

O presidente da Republica é o chefe dedhsfartigo 56.°, n.° 1 da L. C)),
simboliza a unidade nacional, representa o Estagkr, no plano interno, que no plano
externo. E igualmente, o comandante — em — chef&digas Armadas.

O presidente da Republica tem uma legit@mé democratica directa, que lhe
advém do facto de ser eleito por sufragio direataigersal (artigo 57.°, n.°L da L. C.).

b) Assembleia Nacional

A Assembleia Nacional é o 6rgao repressatale todos os cidaddos angolanos
(artigo 78.°, n.° 1 da L. C.). E um 6rgéo dotaddedgtimidade democratica directa,
pois 0s seus deputados sao eleitos através dgisufitecto e universal.

c) Governo

O Governo é o orgao de soberania respohpaige conducéo da politica geral do
Pais (artigo 105.°, n.°1); é ainda o 6rgédo supel@Administracdo Publica. Ele ndo
possui legitimidade democratica directa, ja queseiss membros sdo nomeados pelo
presidente da Republica, perante quem sao, pofitnote, responsaveis (artigo 105.°,
n.° 2).

d) Tribunais

197 Cfr., MontesquieuQ Espirito das Leis trad. de Cristina Murachco, ed., 3.2 edi¢&o oedit Martins
Fontes, Sao Paulo, 2005, p.31
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Os tribunais sao 6rgaos de soberania goenatram a justica em nome do Povo
(artigo.120.°, n.° 1). Estes sdo compostos poegufrofissionais que exercem as suas
funcdes com imparcialidade e independéncia, devapdnas obediéncia a lei.

Sobre o facto ligado as funcées do Estado angfarmoconsagracdo no artigo
54.° da Lei Constitucional (art., 105, n.° 3 da GR&o principio da separacdo e da
interdependéncia das fungbes dos 6rgaos de sodbérgrlica uma adequacéo funcional
de tais 6rgaos as diversas func¢des do Estadopejégyo processo decisorio do Estado
se decompde num conjunto de actos no qual panticipadiferentes niveis, os varios
orgdos de soberania. No texto constitucional amgolando surpreendemos um
tratamento sistemético das fun¢des do Estado. Mascdrdo com o principio da
adequacao funcional e alguns dados constituciopadg-se facilmente concluir que a
funcgéo jurisdicional incumbe aos tribunais (art4.2/n.°1) e que ela deve ser exercida
por um corpo de profissionais habilitados com ceithentos especificos, imparciais e
independentes do poder politico.

A funcéo legislativa €, em boa verdade, das malseas funcdes do Estado. A
sua atribuigéo, a titulo principal ou exclusivajeterminado 6rgdo de soberania € uma
das questdes politicas — constitucionais mais cexapl de um processo constituinte.
Hoje ndo se conhece um sistema em que o Goverealgeb monopodlio da funcéo
legislativa. Ao contrario, conhece-se sistemas senag parlamentos tém monopdélio da
funcéo legislativa e outros em que aquela funcd@epdrtida entre outros orgdos de
soberania.

A Lei Constitucional Angolana comecou por constrais competéncias
legislativas numa perspectiva democratica, corderia Assembleia Nacional o papel
de 6rgao legislativo por exceléncia, facto que eie & concretizar com mais forgca na
constituicdo hora publicalf8 Digo isto porque na Lei constitucional de 1992, o
parlamento ndo era o Unico 6rgado de soberania cogdés legislativas, isto porque
também o Governo podia dispor de competénciasla¢igss. Com a nova CRA, cabe
pura e simplesmente a Assembleia Nacional que @rtarRento da Republica de

198 cfr., Dalila Cabrita MATEUS e Alvaro MateuBurga em Angola Asa editores, S.A., Portugal —
Lisboa, 2007, ISBN: 978-972-41-5372-8, p. 77

199 cfr., Carlos FEIJOProblemas actuais de Direito Publico Angolano: comibutos para a sua
compreenséo 1.2Edic&o,Editorial Principia, Cascais - PortugaD1, ISBN: 972-8500-55-6, p., 78
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Angola - 6rgao representante de todos os angolarpsgssar a vontade do povo no seu
geral fazendo cumprir o poder legislativo.

A prevaléncia da Assembleia Nacional €, esseneraten aferida a partir da
reparticdo material das competéncias legislativees aypropria Constituicdo faz. E ela
gue estabelece a reserva de competéncia legiskddivassembleia Nacional. A Lei
Constitucional angolana atribui-lhe privilégio, alngo ou ndo, de legislar sobre certas
matérias, em funcdo da maior importancia para adéstNeste rol, o artigo 89.° da
Constituicao, elencou um conjunto de matérias tibjde reserva absoluta e que estéo,
por completo, furtadas a competéncia legislativaGdeerno. Sobre estas matérias, o
Governo, se pretender alguma regulamentacdo jaridioderd, apenas, tomar a
iniciativa legislativa

O legislador constitucional angolano teve a prpacéo de atribuir a
Assembleia Nacional o monopdlio legislativo da nigho da estrutura politica,
administrativa e econdmica do Estado, bem comamesérias, atinentes ao exercicio
dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Por sua vez, o artigo 164.° da Lei Constitucioglahcou um conjunto de
matérias abrangidas pela reserva relativa de c@mgiat legislativa e que devem, em
principio, ser juridicamente reguladas pela AsseratiNacional; facto que nos termos
do art. 90 da Lei Constitucional de 1992, admiiare entanto, que o Governo podia
legislar, através de decreto-lei, desde que aatdoizxpressamente pela Assembleia
Nacional.

Do que até aqui se disse confirma, decerto qussarAbleia Nacional é o 6rgédo
legislativo por exceléncia. Entretanto, o elencondgérias incluidas na serva absoluta e
relativa da competéncia legislativa da Assembleagidhal ndo esgota as actividades
que podem ser objecto da funcao legislativa. Mastdidesta mesma logica, apraz-nos
acrescer uma razao de ordem histéria e real: enoblAnga auséncia de um quadro
normativo claro em matéria de determinacdo das etdnpias de cada 6rgdo de
soberania, a pratica tem apontado para um exencigito frequente pelo governo de
uma competéncia legislativa propria. A Assemblea@ibhal reserva-se o exercicio das
competéncias em matérias mais relevantes. Dai guyaodia caracterizar o sistema
constitucional angolano como o da competéncia raaiga e concorrencial do

Parlamento e do Executivo mas sempre com algureas/ess em ambas as partes.
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Voltando um pouco as funcdes do preseje sistema politico actual, tal como,
0S anteriores, caracteriza-se por concentrar rsddanete da republica poderes de grande
porte uma vez que, este ndo so se arroga como Gaéfstado, mas também € o titular
do Poder executivo e o Comandante em Chefe dasg-@rgnadas Angolanas (art. n.°
108, CRA).

Como Chefe de Estado, ao Presidente da Repubfioasd cabe nomear e
exonerar o0 Vice-Presidente da Republica de entrpeasonalidades eleitas para o
Parlamento, mas nos termos das alineas do artl49.8la CRA, também compete ao
Presidente da Republica:

a)Convocar as eleicbes do Presidente da Repubtioa, Deputados da
Assembleia Nacional e as eleicbes autarquicas, teosios estabelecidos na
Constituicao;

b)Dirigir mensagem a Assembleia Nacional;

c)Promover junto do Tribunal Constitucional a dikracdo preventiva e
sucessiva da constitucionalidade de actos nornsagvdratados internacionais, bem
como de omissodes inconstitucionais, nos termosgtosvna Constituicao;

d) Nomear e exonerar os Ministros, os Secretad@sEstado e os Vice-
ministros;

e)Nomear o Juiz Presidente do Tribunal Constihalice demais Juizes do
referido Tribunal;

f)Nomear o Juiz Presidente do Tribunal Supremduia Vice-Presidente e os
demais Juizes do referido Tribunal;

g)Nomear o Juiz Presidente do Tribunal de Contass edlemais Juizes do
referido Tribunal, nos termos da Constitui¢ao;

h)Nomear os Juizes e Procuradores do SupremonatiMilitar;

i)Nomear e exonerar o Procurador-Geral da Replbtis vice - Procuradores
Gerais da Republica e os Adjuntos do Procuradalger Republica;

J)Nomear e exonerar o Governador e os vice-Govemnegddo Banco Nacional de
Angola;

K)Nomear e exonerar os Governadores e os Vicevei@adores das provincias;

l'Nomear e exonerar o0s Reitores das universidgoi@slicas; Convocar
referendos, nos termos da Constituicao e da lei;
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m)Declarar a guerra e fazer a paz, ouvida a Astsganiacional;
n)Indultar e comutar penas;

o)Declarar o estado de sitio ou 0 estado de emeegéapds autorizacdo da

Assembleia Nacional,
p)Conferir condecoragdes e titulos honorificos, teomos da Lei;

g)Promulgar e mandar publicar a Constituicdogeasde revisao constitucional,

as leis da Assembleia Nacional;
rPresidir ao Conselho da Republica;
s)Presidir ao Conselho Superior Estratégico;

t)Nomear os membros do Conselho Superior da Magish nos termos

previstos pela Constitui¢ao;

u)Designar os membros do Conselho da Repdbiica

v)Exercer as demais competéncias estabelecid@smetituicao.

Como titular do poder executivo (alineas do atR®.° da CRA), cabe ao
presidente:

a)Definir a orientacao politica do pais;

b)Dirigir a politica nacional;

c)Submeter a Assembleia Nacional a proposta daregto Geral do Estado;

d)Dirigir os servicos e a actividade da Adminigéra directa do Estado, civil e
militar, superintender na Administragdo indirecta egercer a tutela sobre a
Administracdo autbnoma,

e)Definir a organica do Conselho de Ministros, disistérios e dos demais
orgaos equiparados;

h)Solicitar a Assembleia Nacional autorizacdo gdaggslar sobre as matérias
referidas na al. ¢), do art. 153°, da Constitui@Gdymeter ao Conselho de ministros os
instrumentos de planeamento nacional; Exerceraitiva legislativa mediante propostas
de lei apresentadas a Assembleia Nacional; Coneopeesidir as reuniées do Conselho

10 Cfr., PROJECTO FINAL, Constituicdio da RepuUblica de Angola disponivel em:
http://imgs.sapo.pt/jornaldeangola/content/pdf/Ciitngcao_da_Republica_de_Angola_projecto_final.pd
f/, consult. no dia 09.05.2011
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de Ministros e fixar a sua agenda de trabalhosigiDie orientar a accdo do Vice-
Presidente, dos Ministros, Secretarios de Estatiis €Sovernadores de provincia

Quanto as relacdes Internacionais, compete aadprés - Definir e dirigir a
execucdo da politica externa do Estado; Representastado; Assinar e ratificar,
consoante os casos, depois de aprovados, os Batamlovencdes, acordos e outros
instrumentos internacionais; Nomear e exonerandm&adores e designar os enviados
extraordinarios; Acreditar os representantes digtiros estrangeird¥.

J& como Comandante em Chefe, compete ao presiemépublica a) definir a
politica de defesa nacional e dirigir a sua exexugéit.° 123.° da CRA); c)definir,
orientar e decidir as estratégias de empregoieagilo das Forcas Armadas Angolanas
(art.° 123.° da CRA); d) Presidir e convocar o @tinsde Defesa e Seguranca Nacional
(art.° 123.° da CRA); Nomear e exonerar o Chef&stado-Maior General das Forcas
Armadas Angolanas, os Chefes de Estado - Maiorrdo®s das Forcas Armadas
Angolanas e respectivos adjuntos; Promover, gradyaatentear os oficiais generais
das Forcas Armadas Angolanas, ouvido o ConselhDeflesa e Seguranca Nacional;
Contribuir, no ambito das suas competéncias, paeasg assegure a fidelidade das
Forcas Armadas Angolanas a Constituicdo e as uitgids democraticas; Assumir a
direccao superior das Forcas Armadas Angolanasasm @e guerra e assegurar a sua
capacidade de defesa e prontidao militar; Confear,iniciativa propria, condecoracoes

militares 3

Em matéria de seguranca nacional, compete ao presidiefinir a politica de
seguranca nacional e assegurar a sua execucamirDefiaprovar o plano de
coordenacdo e cooperacdo das forcas e servicoggieanca; Dirigir a actividade
tendente a adopcdo, em caso de grave ameaca arsggunterna e externa, das
providéncias adequadas, incluindo, se necessaemprego operacional combinado do
pessoal, equipamento, instalacbes e outros meiisiidbs a cada area das forcas e
servicos de seguranca; nomear e exonerar o Conten@Gamnal da Policia Nacional e

seus adjuntos; Promover, graduar e patentear asaisficomissarios da Policia

11 Cfr., Ibidem
Y12 Cfr., Ibidem
113 Cfr., Ibidem
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Nacional, ouvido o Conselho de Defesa e SeguramgaoNal; Nomear e exonerar 0s

titulares dos servicos de seguranca nacional easfustos™.

3. O CONSTITUCIONALISMO ANGOLANO E A SUA
ABERTURA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: AS
CLAUSULAS DE ABERTURA EM DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA PRIMEIRA E NA SEGUNDA
REPUBLICA.

Neste terceiro ponto do ultimo capitulo dedicadpeeialmente as clausulas de
abertura em direitos fundamentais nas constituiciegolanas, uma abordagem
prioritaria do facto histérico Angolano que bem fridbuiram para as clausulas de
aberturas em direitos fundamentais, seguida de sumata explanacdo relativa ao
processo de aprovacgdo da nova constituicdo em degite Fevereiro do ano de 2010,
talvez contribuam para um melhor entendimento nacgyue foram as novidades de
abertura constitucional em matéria de direitos éumentais.

O que vem a ser ao certo - Clausula de aberturalimitos fundamentais?
Entendamos como sendo o reconhecimento de dirkittdamentais fora do texto
constitucional. Os direitos fundamentais néo estéstringidos ao titulo Il da
Constituicdo da Republica de Angola. Existem outfivsitos fundamentais fora dos
titulos acima citados.

A clausula de abertura em direitos fundamentais) precisamente a significar
que existem direitos que nao constam no texto toasinal, mas que urge, decerto, 0
reconhecimento destes direitos fundamentais foreexto constitucional. Embora seja
uma abertura que esta clausula p6e em pratica eaqueesulta dela mesma, garante os
direitos exteriores ndo contidos na constituiciomeida em que sao incluidos no
ambito do reconhecimento dos textos contidos natitoitao.

Parafraseando as palavras do Professor JJ Gomasotifio o
Constitucionalismo € a teoria ou mesmo, a ideojagia@ ergue o principio de governo

limitado indispensavel a garantia dos direitos émeds&o estruturante da organizacao

114 Cfr., Ibidem
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politico-social de uma comuniddd® «O conceito de constitucionalismo transporta
assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, unmsigenormativa da politica, tal como a
teoria da democracia ou a teoria do liberalismb»

Fala-se de Constitucionalismo ou curso constinatiopara designar o
movimento histérico - politico que, sob o impulsa Bevolugdo Americana e da
Revolucdo Francesa dos finais do séc. XVIII, mdeerwlo a sua primeira inspiracao
nas revolucdes inglesas do século anterior, seiziadha progressiva e generalizada
substituicdo do regime de monarquia absoluta, rdéoersigente na Europa Continental,
por outro fundado numa Constituicdo escrita e ofxu#o ao principio de separagéo de
poderes. A ideia de um documento escrito onde spiente se inscrevessem de modo
unitario e sistematico os principios fundamentaisedtrutura do Estado corresponde,
desde logo, a uma preocupacao de organizacaonadizax;ao e planificacdo do poder e
do seu exercicio, que é consonante com a unidadsstdolo, e mesmo s6 € viavel no
quadro desta: é exactamente neste contexto quenpsddizer com toda a seguranca
que, o constitucionalismo se situa ainda numa l@dghavolucao histérica, iniciada com
a dissolucéo da poliarquia medieval e a assungdcee lugar, da ideia d®beraniae
da ideia de Estadt, acompanhada da separacdo de poder. A concecéstaeo
distingue-se das outras, consoante o fim prossegidra os liberalistas, o fim do
Estado era a garantia da liberdade individual. @dfsé tanto mais perfeito quanto
mais permite e garante a todos o desenvolvimenibealade individual, do que nos
vem a ideia de que o Estado ndo tem um fim cointéddeom os fins multiplos dos
individuos. A concecéo liberal do Estado é nesse,aonsiderada juridica, no sentido
de que a caracteristica essencial da sua ativiélddsar-se de uma atividade juridica,
na medida em que compete-lhe estabelecer o quadabdps regras dentro do qual a

liberdade individual de cada cidaddo possa coexisth a liberdade dos demafs.

15 cfr., J. J. Gomes CANOTILHODireito Constitucional e Teoria da Constituicido 72edicéo,
Almedina, Coimbra - Portugal, 2003; ISBN: 978-9122106-5,p.51

10 Cr., Ibidem

117 Cfr., J. M. Cardoso da COSTA&onstitucionalismo, in AA. VV., POLIS (EnciclopédiaVerbo da
Sociedade e do Estadp)Edicdo realizada sob o patrocinio da Socieda@atifica da Universidade
Catolica Portuguesa, Editorial Verbo, Volume |,tBgal, 1983, pp. 1151-1152

18 Cfr., Luis S. Cabral de MONCADAireito Econémico, 62 Ed., Coimbra editora, Coimbra, 2012,
ISBN: 978-972-32-1996-8., pp., 23 e 25.
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Parafraseando as palavras do professor aleméeo Réateerle, o objectivo
genérico do “constitucionalismo” é a legitimacaalcenesticacdo e o controlo do poder
estadual, e em parte também do poder social (p.oeefeito externo” dos direitos
fundamentais), na base de um consenso fundarii@n@lpoder soberano ha-de estar
submetido a um quadro “ordenador” constituinte,snaai menos denso — a Constituicao
escrita ou ndo escrita. Os conjuntos normativosdeé@ule os preambulos (comparaveis
a proélogos), passando pelos direitos e pelos waldomdamentais, até a parte
organizatoria e as disposicdes finais. Os “Prinsipi os direitos”, os *“valores
fundamentais”, as “regras” e os “fins” compdem umna@élgama diversificad®. Nao
nos esquecamos que a razdo desta mudanca quaespangabilidade Estatal pela
regulacdo dos servigos econdémicos de interessk gacaassenta apenas nas premissas
ideoldgicas do prof. Gomes Canotilho (menos Estasidhor estado) classificado como
concorréncia econdémica como expressao da liberdaa®e sim na verificacdo de que a
prossecucdo de muitas tarefas outrora inseridasicieo durode tarefas do Estado, faz
apelo a recursos financeiros, saberes, competén@aperiencias técnicas e
profissionais que se encontram fora do aparelhBstadd.

A Lei Constitucional angolana de 1975incorporou determinados valores,
determinados principios, e esses valores e proxfpziam parte de uma doutrina que
era 0 marxismo. Do ano de 1975 a 1991, Angola tewa Constituicdo marxista -
leninista, com uma maneira prépria de ver 0 munclmn principios e regras
completamente diferentes da Lei — Constituciona, gentretanto, por via de duas
revisdes constitucionais em 1991 e 1992 respectutan foi aprovada. De 1975 para

119 cfr httpwww.direitopublico.idp.edu.brindex.phpdireitdyico.articleview. 417332p., 101, consult.,
07.05.2010

20 Cfr., Ibidem

2L cfr., J. J. Gomes CANOTILHODireito Constitucional e Teoria da Constituicio 72edicéo,
Almedina, Coimbra - Portugal, 2003; ISBN: 978-91®2106-5, p., 352

122 e realcar também que do ponto de vista técnmmoga nos referimos anteriormente, néo é correcto
afirmar-se que Angola tem, pela primeira vez umasitwicdo, pois Angola tem uma Constituigcdo desde
1975, que na altura o poder constituinte decidan@r Lei Constitucional. A grande diferenca entrewu

e outra, entre a Lei Constitucional, que foi apdavam 1975 sofrendo varias alteracdes, sendo epain

a de 1992, com a constituicdo aprovada em Janeiaoiente, é o facto desta Ultima ter sido apravad
por um parlamento multipartidario, contrariamentoastituicdo de 1975, que mesmo com as alteracdes

feitas em 1992, foi sempre aprovada por um parlémaono partidario.
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1991 e 1992, mudaram os principios que informavafomstituicdo. A doutrina, em
vez de ser a doutrina marxista - leninista, passser a doutrina do constitucionalismo
liberal; constitucionalismo que ndo é mais senaa doutrina que defende principios
de organizacdo, funcionamento e relacionamentce emdr 6rgdos do Estado, e de
relacionamento entre os cidadaos e os 6rgdos @aldsbmpletamente diferentes da
doutrina marxista.

A Lei Constitucional de 1975 ndo contemplava élescmultipartidarias, pois
existia apenas um partido politico! Nao se consagnaos direitos fundamentais numa
perspectiva de serem direitos que o cidaddo posha contra o préprio Estado, na
perspectiva do constitucionalismo (liberal). Oseitias fundamentais sao direitos que
cada um de nés tem e que em determinadas circaizggmode e deve usar contra o
proprio Estado ou até reivindicar que o Estado espeaite e concretize. Serve de
exemplo a limitacdo da liberdade de reunido peagatipelos 6rgdos da policia ou
mesmo pelos membros das forcas armadas do padigmder. A cldusula aberta de
direitos fundamentais aparece na historia constitat angolana em 1992, sem que no
entanto se reconheca uma relevancia e operatividadeeferida clausula nesse
momento. E o que nos diz o art.° 1 do art.° n°®21CRA: «os direitos fundamentais
expressos na presente lei ndo excluem outros @éatesrdas leis e das regras aplicaveis
de direito internacional».

A Lei Constitucional de 1975 foi cientificada consabemos, pela doutrina
marxista - leninista, contrariamente a Constituicho1991/1992, que passou a ser
informada pela doutrina do constitucionalismo, gabelece um modelo de criacdo e
funcionamento dos orgaos do Estado completamefdeedie, como por exemplo, o
principio da separacdo e divisdo de poderes. Nasoseda Constituicdo de 1975, o
Estado era balizado com cariz marxista - leninstslPLA era o Estado, o MPLA era o
anico partido — estado. J& com a Constituicdo @,18 estado era balizado por um
cariz liberalista, onde apesar de ainda ser o @stallPLA ndo era o Unico partido; e o
mesmo se prolonga até aos dias de hoje.

O intento de tratar da clausula de abertura nasriares Constituicoes
Angolanas limita-se em fazer um levantamento conasnstruindo assim uma base

histérica da formacao da referida clausula, destiwalguns pontos mais relevantes.
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3.1. SURGIMENTO DE PREMISSAS FUNDAMENTAIS A
CONSTRUQAO DA DEMOCRACIA PLURIPARTIDARIA NA
LEI CONSTITUCIONAL DE 1992.

Com a aprovacdo da Lei n.° 23/92 quebektae o corpo constitucional de
engquadramento da Il Republica de Angola tambénesuifgacote legislativo mais vasto
que procurou introduzir os elementos juridicos sg@gos a instalagdo em Angola de
um regime democratico multipartidario competitivegestabelece o pluralismo politico
e associativo e a liberdade de expre¥dzo

Com o novo texto constitucional a Assengblacional e 0 governo viam as suas
competéncias adaptadas. Seguidamente indicaremosasd competéncias e funcdes
gue achamos mais pertinentes para 0 N0SSO cas@tmnc

Assim, competia a assembleia nacional alteraii aolestitucional, aprovar as
leis sobre todos as matérias salvo as reservadgs/amo, aprovar o plano nacional e o
orcamento do estado, estabelecer e alterar a disid@inistrativa do pais, autorizar o
presidente a declarar a guerra e a fazer a paayapos tratados internacionais que
versem a matéria da sua competéncia legislatitdicaa decretos-lei, promover o
processo de acusacao contra o presidente da Repebliotar moc¢des de censura e de
confianca ao governo (LCRA, 1992, art.° n.° 88).

De igual modo, no @mbito do exercicio das suagdes politicas, era da
competéncia do governo: a)referendar os atos dsiderge da republica, b) definir as
linhas gerais da politica governamental, c) negoeiaoncluir tratados internacionais
sem ter de interferir nas areas da competéncialahsda Assembleia Nacional,
d)apresentar projectos de lei a Assembleia Nacioggiropor ao presidente a
declaracédo de guerra ou a feitura da paz (LCRA21&%.° n.° 110.9).

J& no exercicio das suas funcgbes legislativas,petian ao governo fixar a
composicao do governo e legislar nas areas dacsnpeténcia absoluta (LCRA, 1992,
art.° n.° 111.9). Por ultimo, entre outras, no ex& das suas funcbes administrativas,
competia ao governo: a)trabalhar para a promocaexecucdo do plano de

desenvolvimento econdmico e social; b) elaborarpwey e dirigir a execucdo do

123 Cfr., Mariana Costa LOBO e Octavio Amorim NETO SEMIPESIDENCIALISMO NOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA, Editorial ICS (IMPRENSA DE CIENCIAS SOCIAIS), BDICAO,
LISBOA, 2009, ISBN: 978-972-671-255-8, p., 59
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orcamento do estado; d)elaborar regulamentos réetessa boa execucédo das leis;
e)dirigir os servicos e a actividade da administoagdo estado (LCRA, 1992, art.° n.°
112.°). Mas € de realcar que dava lugar a demdsagoverno caso se verificassem
algumas das alineas abaixo indicadas, previstéan®118.° da LCRA):

a)O termo da legislatura;

b) A eleicdo do novo presidente da republica;

c) A demissao do primeiro-ministro;

d)A aceitacdo pelo presidente da republica do pedig@ demissao

apresentado pelo primeiro-ministro;

e) A morte ou impossibilidade fisica duradoura dmpiro-ministro;

f)A aprovacdo de uma mocao de censura ao gover@onéo aprovacao de

um voto de confianga ao governo.

3.2. O PROCESSO DE APROVACAO DA CONSTITUICAO DE
2010: INOVAQC)ES EM MATERIA CONSTITUCIONAL E DE
ABERTURA EM DIREITOS FUNDAMENTAIS.

A reforma constitucional total em Angola foi unopesso meio lamentavel. Com as
eleicbes parlamentares de Setembro de 2008, comfese o0 poder legislativo, e com a
“esmagadora” vitéria do MPL&* o poder executivo ndo teve mudancas. Com a camara
conformada e com a maioria absoluta do MPLA, cEewdma comissao de redaccao da
Nova Carta Magna que finalmente foi aprovada paltamento em inicios de Fevereiro de
2009, com a aceitacdo final do Tribunal Constitnaloe do presidente do executivo, José
Eduardo dos Santos.

No més de Janeiro de 2010, 220 parlamentares das, 91 do MPLA decidiram a
Norma Suprema do Estado de Angola sem difuséoteipacdo popular em referendo, e
com base nos grandes interesses economicos déeréceguesia de angolanos. Enquanto ao
mesmo tempo, como estratégia politica, o paisrinted maioria composta por classes baixas
e empobrecidas que aguilham no chocante dado des@® de esperanca de vida a nivel
nacional, estava desnorteado num espectaculo deleganvestimentos, que foi a Taga
Africana de Futebol, um espectaculo cheio de vmEmsimbdlico - capitalista, um

espectaculo que levou o conhecimento de Angolacelo b nivel internacional laureada

124 Cfr., Anexo Ill.
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numa imagem de desenvolvimento nacional, por podgmnizar este evento continental. Os
angolanos estdo convencidos desse desenvolvimento ac frase de José Eduardo dos
Santos, “a certeza de um futuro melhor”; mas o®sld@am com mais clareza: Os bens séo
simplesmente para uns poucos, 0s poucos que degdetodos, 0s poucos pertencentes a
maquina estatal, os poucos do MPLA com «m» maiascul

O artigo 159.° (alinea b) da LCA (Lei ConstitucioAmgolana) estabelece que as
alteracOes a lei constitucional e a aprovacéao deioicdo de Angola tém de respeitar entre
outras, «os direitos e liberdades fundamentaigangas dos cidaddos». No fundo nao existe
nenhuma novidade no ambito da abertura aos diffeibakmentais relativamente ao disposto
na anterior Lei — Constitucional de Angola, exi&teéma continuidade constitucional.

A nova Constituica, aprovada nos dias 20 e 21 de Janeiro de 20l®cuvasagrar
definitivamente a instauracdo, em Angola, de umadestDemocratico de Direito, cujo
objectivo fundamental é o respeito pela lei, pelositos fundamentais dos cidadaos, e que
todas as entidades sejam ou ndo orgaos de sobetadéadministracido do Estado, tal como
todas as entidades privadas e publicas, devem dinhose a lei. No fundo esta nova
ConstituicAo ndo veio dar os primeiros passos ngefate as clausulas de abertura em
direitos fundamentais, veio antes dar carne, ourmagmaior dinamismo ao que ja tinhamos
na Lei Constitucional de 1992, mas que devido argugem sempre pdde ser cumprido. E
como podemos constatar na realidade, em estadoedegaramente ou mesmo dificilmente
se respeitam os direitos fundamentais dos cidad&aos.

Vejamos pois que, 0 conceito de Estado-de-direito uma dimensdo material na
perspetiva constitucional que impossibilita uma sig0 como mecanismo puramente
defensivo das liberdades individuais tutelando toreamia da sociedade civil perante o
Estado (art. n.° 2 da CRA). Ao direito compete pamma tarefa de promocdo do
desenvolvimento e de correcdo das desigualdade®mdmas, sociais e culturais para além
de um simples papel de defesa da liberdade indikidti neste sentido que o Estado-de-
direito implica na perspetiva constitucional, ossmegeneralizado dos cidadaos a certos bens
de caracter econdmico, social e cultural competasiim ndo s6 aos poderes publicos, uma
atitude de claro intervencionismo, mas também &énaqguridica favorecer tal acesso. Deste

pressuposto, a interdependéncia estadual, pasg@raplarte da propria nocédo de Estado-de-

125 Cfr., Anexo VI
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direito*?®. Esta deve constituir uma verdadeira razdo delseEstad®’’ e da democracia
porque, quanto mais a sociedade €, em termos mmstiais um Estado democratico de
direito, mais frequente pode vir a ser 0 recurs® @@canismos e institutos da razao do
Estadd®.

No que tange as clausulas de aberturas em nsatdeiadireitos fundamentais, a
Constituicdo Angolana é clara quando alude solseliteitos fundamentais estabelecidos na
presente Constituicdes ndo excluem quaisquer oatnostantes das leis e regras aplicaveis
de direito internacional» (CRA, 2010, n.° 1 do%a?6). Isto implica uma abertura aqueles
direitos que ndo constam na Lei Constitucional\zmta em Janeiro de 2010. Ja no seu n.° 2,
podemos ver uma nova lei ligada aqueles Angolaggidentes no estrangeiro: «Os cidadaos
angolanos que residam ou se encontrem no estrangeram dos direitos, liberdades e
garantias e da proteccdo do Estado e estdo swgeisodeveres consagrados na Constituicédo e
na lei.»¥*. Este caso constitui uma novidade em matéria dewah constitucional, caso que
nao encontramos na Lei — Constitucional de 1991gokn passou agora para a terceira
republica, republica mais firmada. Por isso mesmecipa de mais organizacdo, mais
conviccdo para garantir a estabilidade dos dirditndamentais nessa sociedade que cresceu

imbuida numa guerra civil.

3.3. POSSIVEIS DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Na configuracdo da nova constituicdo Angolana, ne mespeita aos direitos

fundamentais, a qualidade juridica tem-se reveladaravel na medida em que houve a

126 Cfr., Luis S. Cabral de MONCADAireito Econémico, 62 Ed., Coimbra editora, Coimbra, 2012,
ISBN: 978-972-32-1996-8., pp., 195- 196.

127 “Raz8o de Estado”, designa um tema politico deogods tempos centrado sobre o conjunto
doutrinario que tende a identificar-se seja comimseresses de uma determinada entidade politica
fundamentalmente, seja com os dos individuos geecem o0 poder nela, ou ainda, seja com a tensao
estabelecida entre aqueles e estes. Cfr., RuigBerROMAO,Consideracdes sobre a razdo de Estado

e a conservacao do Estado,n AA.VV., Razdo de Estado e Democracia,trad. Antonio Bento,
Edi¢Bes Almedina, Coimbra, 2012, ISBN: 978-972-2@86}+9, p., 16

128 Cfr., Jaime Nogueira PINT(Democracia e Raz&do de Estadojn AA.VV., Razdo de Estado e
Democracia, trad. Antonio Bento, EdigGes Almedina, Coimbral20ISBN: 978-972-40-4766-9, p.,
310.

129 Cfr., Ibidem
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preocupacao de ndo deixar nenhum direito de foas,ima que mudar de mentalidade, o
que constitui um arduo trabalho a ser realizaddqutws nos.

Os direitos fundamentais constituem um dos elemsdasilares que integram a
identidade e a continuidade da constituicdo, torsamum talisma do direito
internacional contemporaneo, constituindo mesmo wmgressionante imagem de
omnipresenca dos direitos fundamentais no estadstittecional$*°Como diz o jurista
alemao Peter Haberle. Por isso mesmo ha que dartémgia no que 0s seguintes
artigos da nova constituicdo angolana nos dizem:2&; n.° 1. «Todos gozam dos
direitos, das liberdades e das garantias congtitainente consagrados e estao sujeitos
aos deveres estabelecidos na Constituicdo e ng kt. 26.°, n.° 1. «Os direitos
fundamentais estabelecidos na presente Constituigde excluem quaisquer outros
constantes das leis e regras aplicaveis de dirggmacional»; «O regime juridico dos
direitos, liberdades e garantias enunciados negiéuto sdo aplicaveis aos direitos,
liberdades e garantias e aos direitos fundamedéarsatureza analoga estabelecidos na
Constituicao, consagrados por lei ou por convemgi@onacional» (art.° n.° 27); «Todos
tém o direito de exprimir, divulgar e compartilieremente os seus pensamentos, as
suas ideias e opinides, pela palavra, imagem olgugraoutro meio, bem como o
direito e a liberdade de informar, de se informdeeser informado, sem impedimentos
nem discriminacdes» (art.° 40.° n.° 1); «E garantdliberdade de imprensa, ndo
podendo esta ser sujeita a qualquer censura prexizgadamente de natureza politica,
ideoldgica ou artistica» (art.° 44.°n.° 1).

Os direitos fundamentais, neste caso, constituedaudeiras categorias abertas e
em constante mutacdo. Do mesmo modo, as clauselaabdrtura dos sistemas
constitucionais reduzem as profundas lacunas casgsla evolugdo social, e se assim
ndo fosse, talvez seria va a tentativa de tipifeaotalidade das situacdes juridicas
protegidas.

130 peter HABERLE, apud., LUZ, Ebe Pimentel Gom&glicabilidade das Normas Constitucionais
nas Relacbes entre TerceiroLisboa, 2007/2008, Trabalho apresentado ao PREBRSDOUTOR
JORGE MIRANDA como parte das actividades da Disc#plDireito Constitucional, do Curso de
Doutorado da Universidade de Lisboa, disponivel: éttp://pt.scribd.com/doc/36116340/RELATORIO-
DIREITO-CONSTITUCIONALconsult. 03.05.2011

69



A nocdo de direitos fundamentais em sentido mategimete-nos a ideia de
constituicdo material. Esta por sua vez remetedosocdo de fundamentalidade
material. O exame dos direitos considerados métesrde fundamentais, revela a sua
vinculagdo com os principios ligados aos direitaadamentais ja expressamente
detalhados no texto escrito. Para que os novosadingossam ser considerados normas
de direito fundamental, & necessario o reconhedordm sua fundamentalidade, tendo
em conta as circunstancias concretas que a envolxerda assim, o risco de um
alargamento artificial de novos direitos fundamentatravés da verborreia
constitucional e de outros mecanismos tais conmineipio da “néo tipicidade”, pode
provocar uma diluicdo da fundamentalidade dostdseiNeste contexto, ha que se ter
muita cautela. A qualificacdo de outros direitogsnoofundamentais ndo pode ser
indiscriminada. E imprescindivel a vinculacio ad@ita com o principio da dignidade
da pessoa humana, em sintonia com a constituicéarialapois, a unidade de sentido e
concordancia pratica do sistema de direitos fundéaierepousam nela, na dignidade
da pessoa humana.

Tanto na clausula de abertura Portuguesa como ngol#ma, existem
abrangéncias de direitos de liberdade e de dirsegosis no processo inclusivo da “lista
aberta”, pois existe uma aproximacao axioldégiceepasavel entre os direitos de
liberdade e os direitos sociais. A liberdade sotésh um contetdo de analogia
extraordinario com os direitos, liberdades e g@&ankE estes direitos sdo inseparaveis
da dignidade da pessoa humana.

O bem-estar social tornou-se uma vertente insephrd® dignificacdo do
estatuto juridico-constitucional do ser humano, dcamo a garantia da vida, da
integridade fisica da liberdade ou da participagdlitica: ndo é hoje imaginavel um
sistema juridico fundado no respeito e garantialigaidade da pessoa humana sem
uma clausula constitucional de bem-estar sociamd@delo liberal encontra-se neste
contexto, definitivamente ultrapassado: a clausalastitucional de bem-estar social
tornou o estado insubstituivel interventor na taie, tal como a sociedade é
indispensavel razao de ser do protagonismo coacistital de Estado na garantia do
bem-estdr™.

131 Cfr., Paulo OTERO|/nstituicbes Politicas e ConstitucionaisEdicdes Almedina, S.A., 1° Vol.,
Coimbra, 2009, ISBN: 978-972-40-3264-1, p., 343
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Tendo em conta as diferencas entre as diversasutdgude abertura, o preceito
€ encontrado em muitos textos constitucionais dersios paises. Todas as clausulas de
abertura, guardando as suas especificidades, téemt@mlo comum de afirmar que os
direitos fundamentais ndo se resumem aqueles quessamente estdo enumerados no
texto constitucional: Podemos constatar nos sezgliméxtos constitucionais: «Os
direitos fundamentais consagrados na Constituig@o excluem quaisquer constantes
das leis e das regras aplicaveis de Direito Intéonal» (Constituicdo da Republica
portuguesa de 1976, art.° 16, n¥*3)«Os direitos consagrados nesta Constituicdo ndo
excluem quaisquer outros que sejam previstos na&s da regras de Direito
Internacional», (Constituicdo da Republica Demdicaatle Sdo Tomé e Principe de
1990, art. 18, n.° 1 «As leis ou convencdes internacionais poder&csammar
direitos, liberdades e garantias ndo previstos oastituicdo» (Constituicdo da
Republica de Cabo Verde de 1992, art 17, nmé*1kos direitos fundamentais
expressos na presente Lei ndo excluem outros @etesr das leis e das regras
aplicaveis de Direito Internacional» (Lei Constitual da Republica de Angola de
1992, art.° 21, n.° 1.

A enumeracdo dos direitos e garantias fundamenéai2 um catédlogoumerus
clausus.A cldusula aberta € um acréscimo ao sistema pospara que se absorvam
outros direitos e garantias ndo declarados no tadistitucional. A abertura do sistema
constitucional ndo é exclusiva da clausula abttabém existe no &mbito de uma série
de recursos tais como: principios, institutos, @ites, hermenéutica etc. Implicitamente
h&a uma abertura imposta pela logica intrinsecasiensa de direitos fundamentais. As
ameacas aos direitos fundamentais podem ser imadsitdNada mais oportuno que a
garantia de direitos fundamentais para assegura proteccdo dinamica para a
dignidade da pessoa humana. A clausula de abe&rturaa ferramenta privilegiada de

abertura constitucional jus - fundamental.

132 Cfr.,Jorge Bacelar GOUVEIAAs Constituicbes dos Estados de Lingua Portuguesadictes
Almedina, Coimbra, 2003, ISBN: 972-40-1993-4, appd.18

133 Ctr., apud., p., 267
134 Cfr., apud., p., 359
135 Ctr., apud., p., 454
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3.4. A LIBERDADE DE IMPRENSA: FACTOR BASILAR
PARA A DEMOCRACIA?

A liberdade de imprensa é parte integrante dastds fundamentais e estes tém
uma funcdo democratica, razédo pela qual a liberdadmprensa também o tenha, pelo
simples fato de que o exercicio democratico do psigmifica a contribuicdo de todos
os cidadaos, implica a participacao livre assemte importantes garantias para a
liberdade desse exercicio, tais como o direitosde@acao, de formacao de partidos, de
liberdade de expressdo. Estes, fazem parte dogosdireonstitutivos do principio
democrético e contribuem na abertura do procesHlticpono sentido da criagdo de
direitos sociais e culturais, econdémicos, constibst de uma democracia econdémica,
social e culturat®® Como podemos ler no preambulo das disposicée® sohei de
Imprensa n°. 7/06 de 15 de Magoym diploma que visa estabelecer os principicager
que devem enquadrar a actividade da comunicacal,so& perspectiva de permitir a
regulacdo das formas de acesso e exercicio ddditberde imprensa, que constitui um
direito fundamental dos cidaddos, constitucionatmeronsagradt®’ Este pode sim
constituir um dos factores importantes para umastcocéo seria da democracia em
Angola, mas h&a que ter em conta a compreensao delmangolano da liberdade de
imprensa vigente.

O estatuto primordial da imprensa € a forca gqaegahha quando a palavra &
publicada, e isto se deve ndo pura e simplesmentsep portadora de verdades ldgicas,
mas também porque é projectada em ecras da escalacigdade, funcionando como
teor paradigmatico de psicologia - colectiva.

A atitude da autoridade tem de ser curadora dtiquik da paz societal, sempre
gue necessario. Neste contexto, para uma gestdonsw/el da liberdade de imprensa,
a autoridade pode e deve mesmo circunscrever gmeldde, nunca a deixando
descontrolada.

Independentemente da nova constituicdo, a liberddel imprensa é uma
condicéo inata de uma sociedade democratica entegala liberdade de imprensa na

Constituicdo Angolana dependerdo muito da vontadeodho os jornalistas buscarem a

136 J. J. Gomes CANOTILHODireito Constitucional e Teoria da Constituicég 72edicdo, Almedina,
Coimbra - Portugal, 2003; ISBN: 978-972-40-210¢-5290.

37 Cfr, LEI DE IMPRENSA ANGOLANA n°. 7/06, de 15 de Maio, disponivel em
http://www.cne.ao/pdf/lei07_05.pdipnsult. 06.06.2011
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pluralidade de ideias do que propriamente aquil egta explanado na lei. S6 assim é
gue Angola ganhard uma outra mentalidade nestemseruma mentalidade vinda de
contextos passados, onde tinha-se em mente um andediberdade limitada; onde o
poder atribuido a radiotelevisdo apareceu, comoaleneanca indispensavel para forjar
entidades nacionais novas, com fronteiras incedasconsideraveis problemas
econdémicos, sociais e culturais (analfabetismo,erdidade linguistica); onde a
educacédo e, mais geralmente, a prioridade dadaias@s que exaltavam a construgado
da nacao tornavam-se, neste modelo, prioritaries e profissionais, construindo uma
nacao que em muitos casos parecia passar peldic@adio com um chefe supremo que
ndo da lugar aos opositores; onde em nome da 8sjolecle cultural, os regimes
politicos justificavam geralmente as exigénciassne#ssicas, que o ocidente também

conheceu.

7 7

A liberdade de imprensa é uma invencao politicurigdica, € uma figura
intensamente em conflito entre jornalistas, érgdmgoder politico e a sociedade. O
fendmeno Liberdade de Imprensa foi asseguranda@dédias de hoje, uma ideia
equivalente & propria vitalidade da democraciatidzrmente é a luz da construcéo da
democracia em sociedades de direito como € Angoprimam e tém forga centripeta
as jurisdicoes, protegendo um paradigma nao neetita liberdade de imprensa. De
realcar que Com a abertura do pais a democraci@partidaria, a questao atinente a
Liberdade de Imprensa ganhou novos contornos @ ficais esclarecida com base na
Lei n® 22/91 de 15 de Junho que passa a regufarraas do exercicio da liberdade de
imprensa e as providéncias adequadas para preveefrimir seus abuso®. Porém,
em razao da alteracdo das circunstancias existemota® da sua aprovacao, insuficiente
para cobrir novas situacdes surgidas devido a nabertura Democratica, surgiu a
necessidade da sua actualizagcdo, o que deu vaeBba@racdo da Lei de Imprensa,
matéria de andlise neste trabalho. A Actual Leilrdprensa da um tratamento mais
desenvolvido no que toca a clarificagcéo e tipifezade certas condutas omissas na -Lei
n.° 22/91 de 15 de Junho, elaborada e aprovadaconotexto em que o pais exercitava
0S primeiros passos da era Multipartidaria e Deatme.

J& a declaragéo universal dos Direitos do Homerlgmou no seu artigo 19° o

direito de todos a Liberdade de opinido e expresséo constrangimentos, e o direito

138 Cfr., LEI DE IMPRENSA ANGOLANA n.° 22 / 91, de 15 de Junho de 1991, disponivel em

http://www.inacom.og.ao/legislacao/relacionada/188¥default.htmconsult. 06.06.2011
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correspondente de investigar e receber informaedepinides e de divulga-las sem
limitac&o de fronteirds®.

Do mesmo modo, como podemos constatar no artigddnfla Constituicéo
vigente na Republica de Angola, é prioritario qu&stado garanta «a liberdade de
imprensa, ndo podendo esta ser sujeita a qual@msua prévia, nomeadamente de
natureza politica ou ideoldgica» (art.° 44, n.%%; segundo plano, o estado nao so
«assegura 0 pluralismo de expressdo e garante eaerjh de propriedade e a
diversidade editorial dos meios de comunicacao®®(d4d, n.° 2), como também,
«assegura a existéncia e o funcionamento indeptndegualitativamente competitivo
de um servico publico de radio e de televisdo»°(44, n.° 3; e como ultimo ponto do
artigo, a lei deve estabelecer as formar de exerdec liberdade de imprensa (art.° 44,
n.°4.

No fundo séo disposi¢cdes que j4 vém reguladasrig®s niumeros 17 e 18 da
Lei de Imprensa 7/06 de 15 de Maio lei, e que ens@oeancia com o numero 44 da
Constituicdo da Republica Angolana fazem uma reiiss Declaracdo universal dos
Direitos do Homem e & Carta Africana dos direitas omeni*>. No fundo a
interpretacdo deste artigo pode ser consideragam®xamente, o que nos leva a crer
gue existe um quadro legal sustentador ligadoeaddrle de imprensa.

A liberdade de imprensa é fundamental num paisodsitico, pois com ela
acaba o monopdlio estatal da televisdo, da ag@eciaoticias e da radio, desideratos,
abrindo novas perspectivas para o surgimento dasnpwodutoras e até mesmo de
novos canais de televisdo, o que decerto podeiloointpara o fortalecimento da
Democracia. Angola ainda vive num ambiente de dstras*! politico! Acreditamos
gue s6 quando este factor deixar de existir, addme de imprensa retomara o seu

verdadeiro lugar na historia angolana. E quandwm asbntecer, talvez sera tambéem

139 Cfr., DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS , adoptada e proclamada pela
resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das addnidas em 10 de Dezembro de 1948, disponivel
em: http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddhbbinter_universal.htinconsult. 06.06.2011

140 Cfr., Constituicdo Angola, art. 26, n° 1

141 Cfr., http://mww.priberam.pt/dipo/default.aspx?pal=ostisng do latim ostracismus; do grego
ostrakismos, e em termos histéricos quer dizelgadwento do povo de Atenas que bania por dez anos
um cidada@o suspeito. Literalmente significa afastatm imposto ou voluntario de alguém das suas

funcdes ou de um grupo: excluséo, banimento, exdidio, repulsa
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importante implementar a publicacdo de jornaisiasaem cada provincia de Angola,

pelo menos com os resumos das noticias nas limgeamaid*

4. O FIM DA GUERRA CIVIL COMO UM DOS PRINCIPAIS
CONTRIBUTOS A CONSTRUQAO DA DEMOCRACIA EM
ANGOLA.

Independentemente do pais, da raca, da culturac.é”®ef guerra nunca
contribuiu de maneira nenhuma na garantia do beéan-@opulacional; antes pelo
contrario, ela so contribui para o desrespeitmdes aqueles pressupostos que estdo na
base do sistema democratico.

A paz obtida nos primeiros meses do ano 2002 fac@texecucédo de algumas
accoes intrinsecas a composicdo politica de Andatdp que vinha a ser adiado
invariavelmente por causa da guerra. Com o acootibge-militar perpetrado entre as
duas forcas politicas angolanas, marcou-se ofieialeno fim daquela que até entédo era
considerada a guerra civil mais longa e sangreatAfdca. Desde a proclamacéo da
independéncia de Angola, em 11 de Novembro de 18%5partes envolvidas no
conflito — MPLA e UNITA, tentaram sem sucesso @ésrdos de cessar-fogo. Com a
queda do Muro de Berlim em 1989, sucederam-se egolAms acordos de pAZentre
a Unita e 0 MPLA, seguidos do recome¢o das guesJunho de 1989 no Zaire, a
UNITA e o MPLA estabeleceram uma nova trégua, nosasiriha trégua que garantiu
uma paz muito curta: dois meses apenas. Mas amaaesmo “lencol” de tentativas,
em 1991, o entdo presidente do MPLA e da UNITA Jeséardo dos Santos e Jonas
Malheiro Savimbi, rubricaram um novo Acordo de Rwz localidade de Bicesse,

142 Cfr., Antonio Alberto NETOA Outra Face de Angola ed., Livraria Kiazele, 12 edi¢do, Luanda —
Angola, 2010, s., ISBN, p., 43

143 Cfr., (abreviatura da locucéo latina et ceteraebuaetera, de et, e + cetera, significando quaato
mais, de resto)

144 Cfr., VER ANEXO V. Como é do nosso conhecimentmca queda do Muro de Berlim em 1989,
houve como que uma aceleracdo na universalizac@ierdacracia, o que nao ficou de parte quanto ao
continente Africano, especialmente no caso de Angblo fundo foi uma espécie de tomada de
consciéncia de que o desenvolvimento tinha de @@patibilizado com a liberdade individual, a qual
potencializa a utilizacdo da imaginacao criadogfgrcando por esta via, o capital humano. Cfr. tdfic
Ramalho AFRICA, Que Futuro? Edic6es Cosmos, Lisboa — Portugal, 1995, ISBN:-&¥&1-75-8, p.,
27
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arredores de Lisboa - Portugal. Mas ja desta veZuacéo dos principios deste Acordo
de Paz, um ano depois, em 1992 realizam-se asipasweicbes multipartidarias, onde
saiu como vencedor o presidente do MPLA. Com oreéonhecimento da UNITA, que
acusou o MPLA de fraude eleitoral, aquela retirodot o seu efectivo das Forcas
Armadas Angolanas (FAA), reacendendo assim a guamraAngola, terminando 10
anos depois com a morte do lider deste partid@slbtalheiro Savimbi. Assim, no dia
4 de Abril de 2002, os generais do exército, Arnasadi@ Cruz Neto, chefe dos Estado-
maior das For¢cas Armadas Angolanas e Abreu Muelgmbrteiro”, chefe das Forcas
Militares da Unita, assinaram em Luanda, na sed@attamento angolano, o quarto
acordo de cessar-fogo, o primeiro sem ingerénciare, razdo pela qual tem sido
bem-sucedido, uma vez que foi assinado pelos p®pangolands®. Embora a
construcdo da democracia precise de tempo paratganaa boa articulacédo das forcas
sociais, € notavel o crescimento que Angola terdovim atingir depois da assinatura do

altimo acordo de paz em 2002. Isto s6 prova maia vez de que sé com a paz, com 0

%5 De realcar que o acordo de cessar-fogo assinatiale Abril de 2002 entre as Forcas Armadas
Angolanas e as for¢as da Unido Nacional para gpbri#ncia Total de Angola - UNITA, terminou com
o conflito armado datado da década de 1960, quasidwovimentos de libertacéo rivais disputavam o seu
posicionamento na entédo colonia portuguesa. QuRndimgal se retirou do pais em 1975, o Movimento
Popular de Libertacdo de Angola, ou MPLA, tomowatmlo da capital Luanda e da regido do litoral,
enquanto a UNITA estabeleceu-se no interior do. egse posicionamento definiu o ambiente para a
guerra civil incentivada pelos dois super-poder@sGdierra Fria (Estados Unidos da América e Unido
Soviética) que supriram armas e fundos a essaSdsaciyais.

Em 1991, um acordo de paz deu lugar a eleicGespautidarias no ano sucessivo, vencendo o
MPLA por uma margem reduzida. As eleicdes, no e@otamdo conseguiram manter a paz. Com a
matanca generalizada de partidarios da UNITA enmtlaaesse movimento — néo tendo cumprido as
suas obrigacdes de entregar as armas — reiniaper@a, tomando controlo de grande parte do interio
Gradualmente, o governo reconquistou territérioadte a década de 1990, com a ajuda de sancdes
impostas pela ONU sobre o comércio dos diamante8oesd, com que a UNITA custeava 0s seus
esforcos de guerra. Com 0 regresso a guerra seguiuma erosdo das liberdades que deveriam
acompanhar o sistema multipartidario prometido @elastituicdo de 1992.

Em principios de 2002, o governo conseguiu isotarleste do pais o fundador e lider da
UNITA, Jonas Savimbi, e por conseguinte, a suaenem combate no dia 2 de Fevereiro. Com a morte
do seu fundador, os lideres da UNITA sobrevivemgagcipiaram negocia¢cdes com o governo, levando a
cabo ndo s6 o fim das hostilidades mas também roicat da desmobilizacdo das forcas da UNITA.
Com a paz resultante desses acordos, deu-se Isgabeturas de perspetivas ligadas as eleicdes

nacionais".
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calar das armas se pode levar avante a constrogdanesmo a reconstrucado da
democracia num determinado pais. E este procesde p&r mais eficaz com um
sistema democratico que ofereca imensas vantagessaio a construcdo da paz, e que
como se nado bastasse, também cria um agregadgras fegitimas que atribuem aos
grupos politicos ndo sé condi¢cbes igualitarias imae Icompeticdo pelo poder, mas
também administra as contendas sociais evitand@&na@as por parte dos seus

integrantes.

5. PERSPECTIVAS DOS SISTEMAS DEMOCRATICOS
ANGOLANOS E AS SUAS AFINIDADES, VANTAGENS E
DESVANTAGENS PARA A DEMOCRACIA.

Com a Independéncia, Angola enveredou por um sésfastitico de orientacdo
marxista-leninista, com maior incidéncia no corweié proletariado, centralizacdo da
economia e dos meios de producdo e mono partidari®@om o fim da guerra fria e
consequentemente as grandes mudancas geopolitoasdas na escala mundial
Angola adoptou o sistema democréatico e pluripaitigaaprovando assim a Lei
Constitucional em Maio de 1991, lei que pode sesiderada de caracter transitorio a
implementagdo de um regime democratico no verdadeimtido do termo.

Uma vez normalizada a situacdo socio-politica, Asgoplementou um sistema
politico Semi-Presidencialista, com uma separat@a cde poderes, entre o executivo,
o legislativo e o judiciario. Mas em termos praticcera um sistema Semi-
Presidencialista com pendor a presidencialistay piehples facto de que, apesar de se
indicar um Primeiro-Ministro e um Primeiro-Ministréddjunto, o Presidente da
Republica continuava a ser o Chefe do Governo.

Com as elei¢bes legislativas realizadas em Seted&008 passado, e com a
respectiva vantagem do MPLA, partido no poder, mesa inicio ao processo
constituinte, com vista a elaboracédo da nova Cwiigdib da Republica de Angola, que
terminou com a sua aprovacdo e publicacdo em Feve®10“° Esta nova
Constituicdo aprovada e promulgada trouxe consiga originalidade no contexto
politico angolano, com a adopc¢do de um sistemaderesalista Parlamentar, com a
eleicdo do Presidente da Republica por via do Rarito (Assembleia Nacional), sendo

148 Cfr., Anexo VI
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aquele a cabeca de lista de um partido ou coligdegmartidos politicos concorrentes.
Desta feita, a introducdo da figura do Vice-presieea luz da Lei Constitucional, €
nomeado pelo Presidente da Republica em condigpexiais ou eleito em condi¢des
normais atraves da lista apresentada por um pgpttiico ou coligacdo de partidos
politicos concorrentes as eleicdes legislativagp @eu nome consta na segunda
posicdo. Igualmente a Lei Constitucional de 1991nocwa Constituicdo também
consagra Angola, como um Estado democratico déalimm uma separagdo clara de
poderes entre o executivo, o legislativo e o jddioi Também garante os direitos e
deveres dos cidadaos, promove a pluralidade delpsoliticos e define as metas, as
normas e as competéncias dos detentores de cardogEop e finalmente abre
perspectivas para o relangamento socioecondémico.

Apesar da contestacdo e consequentemente a nawagigwo da Lei
Constitucional, pelo maior partido da oposicéo, sgja a UNITA, a maioria dos
angolanos revé-se na nova Constituicdo. Além daeagé&o de um Vice-presidente, a
nova Constituicao cria outro figurino, ou sejanSesretarios do Estado que ao lado do
Executivo (Ministérios), irdo auxiliar o Presiderda Republica, tendo como papel
principal cumprir e fazer cumprir as politicas éras Leis aprovadas pela Assembleia
Nacional e/ou Conselho de Ministros em prol do deskimento socio-politico e
socioeconomico do Pais. A Assembleia Nacional passesempenhar o seu papel de
fazedor de Leis e fiscalizar as ac¢fes do ExecuBendo o representante legitimo do
povo deve obviamente interagir com este atravésmaeanismos de contactos
permanentes e regulares. A justica na Optica dea Mownstituicdo passa a ser
independente e dotada de mecanismos e instrumafimiegpara o seu melhor empenho
e celeridade.

O sistema politico actual tem levado a cabo uma sérmedidas de combate a
corrupcdo galopante que assola o Pais, a proméstriid tantos outros males que
enfermam o correcto funcionamento do Estado, adrdeéaprovacao de Leis e outros
mecanismos apropriados. A populagdo, de formaipaaforganizada em associagées,
agrupamentos, Igrejas e outras entidades sociaiegamn a manifestar-se, pressionando
o Governo e os decisores politicos para a congdlalda democracia, das liberdades e
dos direitos fundamentais dos cidaddos. A diveegtio da imprensa escrita e
radiofonica tem criado um grande impacto no deapeds consciéncias da populagéo e
provocando mudancas de comportamento e de atitude.
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As reformas operadas em Angola tém sido signi¥iaat Fruto das constantes
mudancgas que se tem vindo a destacar, com a apww; uma nova Constituicao
previu-se a organizacdo das eleicdes gerais em*Z0litna Unica eleicdo legislativa
com a finalidade de os cabecas de lista de paridbgcos ou coligacdes de partidos
politicos ( art. 109.°, n.° 2 da CRA), automaticateeserem eleitos a Presidente (art.

108.2, n.° 5 da CRA) e Vice Presidente da Repdfificdomo é natural, contestado por

7 Sobre os resultados das elei¢des presidenci@®i® Cfr. Anexo IV.

148 Nove (9) formacg6es politicas concorreram as EleicBale Gerais de 31 de Agosto 2012, sendo
cinco (5) Partidos Politicos e quatro (4) Coliga¢g8ede Partidos integradas por 22 Partidos.

Em bom rigor, foram vinte e sete (27) Partidos Politicos concorrentes aleicGes gerais de 2012.

Eis as formacdes politicas admitidas a concorrérefleicdes Gerais de 2012 e seus respetivos cabeca

de lista:
- Partido MPLA tendo como Cabeca de Lista, o seu PresidenteEthsddo dos Santos.

- Coligacao CASA-CE Convergéncia Ampla para Salvacdo de Angola - Coligdo Eleitoral,
integrada por 4 Partidos Politicos (PALMA, PADDA-APPA, PNSA) e tendo como Cabeca de lista o

seu Presidente Abel Epalanga Chivukuvuku.
- Partido da Renovacao Social - PRSendo como Cabeca de lista 0 seu Presidente @m#arangana.
- Partido UNITA , tendo como Cabeca de lista 0 seu Presidentes Idafarique Gola Samakuva.
- Coligacdo Nova Democracia Unido Eleitoral - NDintegrada pelos Partidos Politicos (MPDA, PSL,
ANIA, PSIA, UND, UAPDP e PTA) tendo como Cabecaldta o seu Presidente Quintino Anténio
Moreira.
- O PartidoFrente Nacional de Libertacdo de Angola FNLA, tendo como Cabeca de lista 0 seu
Presidente Lucas Benghy Ngonda.
- Partido Popular para o Desenvolvimento - PAPODtendo como Cabeca de lista 0 seu Presidente
Artur Quixona Finda.
- Coligacao Conselho Politico da Oposicdo - CPQntegrada por 4 Partidos Politicos (PLUN, PADS,
ADPA, PCN e PDPS) tendo como Cabeca de lista ¢°sesidente Anastacio Jodo Finda.
- Coligacdo Frente Unida para Mudanca de Angola - FUM, integrada por 6 Partidos Politicos
(PNDA, PSCA, PELA, PRE, PFDA e PRSD) tendo comodgalde lista 0 seu Presidente Anténio Jodo
Muachicungo.

Informacéo retiradas do site do Tribunal Constdnal da Republica de Angola. Formacgdes
politicas que participaram nas eleicdes de 2018pddiivel em:http://www.tribunalconstitucional.ao/

Conteudos/artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=135&id$d42&idi=592&idl=1, consult. 17.09.2012.
79



alguns e aplaudido por outros, o novo sistemaiguiff angolano vem brindar-nos com
as seguintes vantagens e desvantagens:

a) As suas vantagens resumem-se no fato de reshizinstos que a realizacao
de duas eleicdes (legislativas e presidenciais) emodacarretar, descartar
automaticamente a possibilidade de formacé&o de owei@o de coabitacédo e de o0s
eleitores conhecerem os integrantes de cada pstsentada pelos partidos politicos ou
coligacdes de partidos politicos concorrentes, eentntros. Outras vantagens € a
nomeacao ou eleicdo de um Vice-Presidente, nadaquai@ide coadjutor do Presidente da
Republica, retirando assim a possibilidade de si@eate da Assembleia Nacional, um
fiscalizador da accdo do Governo substituir o Bezge da Republi¢®, um executivo,
nas suas auséncias ou vacaturas. Isto implicarauférde “Arbitro e Jogador ao mesmo
tempo”. Porque, o Presidente de Assembleia Nacianasubstituir o Presidente da
Republica, ndo terd pois a consciéncia de fisaatigeaccbes de um executivo cujo ele
proprio faz parte, isto seria auto fiscalizar-se.

b) Nessa corrente de ideias, as desvantagens radussda a total inclusédo de
candidatos independentes a presidéncia da Repualizdta de separacdo de poderes
entre 0 executivo e o legislativo, pois os predieiedos partidos politicos, sdo antes de
mais os primeiros deputados eleitos nas listassdas partidos politicos, a excessiva
concentracdo de poderes entre as maos do PrestieRepublica e a votacdo que de

certo modo deixa de ser directa e passa ser italirec

Essas fases, caracterizadas pela primeira, segenéaceira Republica tém
produzido grandes transformacdes no tecido socigblano, quer nos seus “modus

vivendi”, nas suas mentalidades e inclusive a s&ovglobal do mundo.

199 um sistema politico no qual o Presidente da Bla@ie os deputados & Assembleia Nacional séo
designados por eleicdo, por intermédio do sufragioersal direto, secreto e periédico, nos termms d
Constituicdo e da legislagdo em vigor (Cfr., ab6.2 da CRA)

10 Cfr., Lei Constitucional da Replblica de Angola- 1992
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6. SERA O SISTEMA ACTUAL COMPATIVEL COM O «<MODUS
VIVENDI» ' ANGOLANO?

A modus Vivendi Angolano € resultante das consegjgéndos pos —
independéncia. Como sabemos, a independéncia dadaAngo foi o inicio da paz, mas
o inicio de uma nova guerra aberta, uma guerradaieiradora. Muito antes do Dia da
Independéncia, ja os trés grupos nacionalistas éadamente com o MPLA -
Movimento Popular de Libertacdo de Angola, com a&N Frente Nacional de
Libertacdo de Angola e com a UNITA - Unido Naciopata a Independéncia Total de
Angola) que tinham combatido o colonialismo poréglutavam entre si pelo controlo
do pais, e em particular da capital, Luanda. O MRDbAtrolava a cidade de Luanda e
algumas outras regides da costa, nomeadamente o LebBenguela; A UNITA
instalou-se e controlava a zona do sul e centrdrgla (antiga nova - Lisbhoa) e a
FNLA conquistou um grande apoio junto da populagdakongo, localizada
maioritariamente na zona do Uige. Com o MPLA naea a UNITA no sul, deu-se
uma das principais divisbes nacionais, causadarascdnflitos pés — independéncia:
Angola ainda luta para superar as consequénciasgeases sequelas causadas pelas
dezenas e dezenas de guerras civis vividas napaisleDesde o fim da guerra civil em
Angola, se tem compatibilizado o desenvolvimentanca liberdade individual,
liberdade que potencializa a imaginacdo criadagfgrgando por esta via o capital
humano.

Independentemente das ideias que o MPLA e a UNhplementaram nos
locais por eles ocupados durante o pos — indeperaén populacdo angolana tem
envidado todos os esforcos possiveis para aconasdeontendas entre as duas partes
principais causadoras do conflito em Angola contavés convivéncia e a partilha da
vida em conjunto. Tem sido uma tarefa dificil, mem vindo a mostrar bons resultados
desde as assinaturas do cessar — fogo, no and0@epaBsado. Isto tem sido possivel

porque cada vez mais se estdo a criar em Angoladigfies para o plural

31 Modus quer dizer modo, maneira, atitude, carasterendi quer dizer viver. Juntas, modus vivendi
insinua uma acomodac¢do na disputa entre partespparatir vida em conjunto. Normalmente descreve
arranjos informais e temporarios em negdécios polti Por exemplo, quando dois lados alcangam um
modus vivendi em relacdo a territorios disputadpesar de incompatibilidades politicas, histérmas
culturais, que uma acomodacado das diferencas tespeé estabelecida por causa de contingéncia. Ver
in http://pt.wikipedia.org/wiki/Modus_vivendiacedido no dia 19.06.2011
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funcionamento do sistema, um sistema que demosistianas de pratica e de garantia
da implementacdo da democracia, um sistema queantedbd exercicio do poder
politico do governo, pode ser identificado no tecdastitucional de cada pais.

O modelo constitucional Angolano aprovado e promdidg em 2010 pela
Assembleia Constituinte garante principios paramargia da estabilidade politica no
pais.

Um pais africano como Angola com todas as sua@riastpoliticas e, acabado de sair
da guerra civil, € de todo aconselhavel que o @east da Republica que é ao mesmo
tempo Chefe de Estado, o titular do Poder Executivio comandante em Chefe das
Forcas Armadas Angolanas (CRP, art., 108, n° Ilempga ao partido que detém a
maioria parlamentar. Neste contexto particularaaets que Angola procurou aprovar
uma constituicdo que se adapta em termos certdsirosr & sua realidade. A
semelhanca de sensivelmente todos os paises qaensdé regimes autocraticos,
ditatoriais de esquerda ou mono - partidario, Aagekperimentou um sistema de
governo depois da independéncia que ndo se adagealidade particular, um sistema
de governo semi-presidencial.

E desta feita, que ndo deixamos de dizer com AdcBiakala que cada povo
devia escolher o sistema de governacdo que achamiseadequado a sua realidade
politica, social, historica, econémica e culturalg., aquele regime politico que melhor
respondesse as suas ansiedades, aspiracdes ssagerslectivo e nacion#l O que
normalmente acontece nos paises acabados de saigudgras civis, 0s textos
constitucionais colocam num determinado 6rgéo a sedexercicio do Poder, mas na
realidade é outro 6rgdo que assume a responsaleilidea chamar a si a faculdade de
coercitivamente se fazer obedecer. Mas casos deyagsucedem mais em regimes
ditatoriais cuja sede de apoio se torna obrigatmrdge passiva. Foi o caso da
Constituicdo Portuguesa de 1933, que colocava esid@ncia da republica a sede do
exercicio do poder, mas na realidade ela residigoverno; era o caso da constituicdo
Soviética que colocava no Soviete Supremo (Assaa)ldesede do exercicio do poder,
mas na pratica ela residia na pessoa do secrggmab-do Partido Comunista da Unido

152 Cfr., Alcides SAKALA, Memérias de um Guerrilheiro (Os Gltimos anos de guea em Angola), 32
edigdo, ed., Dom Quixote, Lisboa — Portugal, 208BN: 972-20-3100-7, p., 419
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Soviéticd* e por Ultimo, era o caso de Angola que nos temtadsei Constitucional n°
23/92, de 16 de Setembro, previa formalmente psdeserem exercidos pelo primeiro
— ministro, mas que na pratica eram exercidos Pedgidente da Republica — facto que
dispensa uma entrada em pormenores.

A democracia vem a ser assim, um sistema univacsdthida por quase todos os
povos do mundo (cada povo a maneira mais adequada dealidade), em que ha
valores que tém de ser preservados para la dagiasampntingentes. A regra da
maioria ndo € mais do que um procedimento ou meceniutii no dia-a-dia das
decisdes politicas, mas que ndo pode impor-seaoses materiais da Constituicdo do
Pais; mas do mesmo modo, os valores ndo devenpestadeterminados, devem antes
ser escolhidos em cada momento pelo povo, tendmat a regra da maioria.

Mas ha-que ter em atencado alguns pontos essequmigio se fala degra da
maioria: ninguém jamais defende, e ninguém salvo os semsgios jamais definiu, a
democracia como significando que uma maioria gigems deveria fazer tudo aquilo
que sentisse desejo de realizar. Todos os defendardemocracia e todas as definicoes
perpetradas por eles incluem a ideia de restrigéesaiorias. O ponto essencial, porém,
€ saber se essas restricbes sdo ou devem ser:ndnfentalmente restricdes
internalizadas no sistema de comportamento indayjdal como a consciéncia e outros
produtos da instrucdo social; b) fundamentalmemtetroles sociais reciprocos de
véarios tipos; ou c) fundamentalmente controles ftitoiegonais. Entre 0s sistemas
politicos aos quais habitualmente é aplicado odatemocraciano mundo ocidental,
ha uma diferenca importante entre os que confiantipalmente nos dois primeiros
controles e queles que, como nos Estados Uniddsndsica, empregam também os de
natureza constitucionaf. E neste encadeamento de ideias que, mediantet® te
constitucional, seja necessario que as maioriasnsgggidas por um nucleo de valores
democraticos pré — estabelecidos, designadamentguralismo e a liberdade de
expressdo, o processo eleitoral livre e a protedg@&ominorias. Estes constituem um

dos valores basicos na implementacdo da democpamisaasseguram a regularidade — a

133 Cfr., Anténio José FERNANDE$troducéo & Ciéncia Politica (teorias, métodos eematicas) ed.,
Porto Editora, Porto — Portugal, 2008, ISBN: 972-8701397-2, p.,151

134 Cfr., Robert A. DAHL,Um Pref4cio a Teoria Democréatica Trad. de Ruy Jungmann, ed., Jorge
Zahar, Rio de Janeiro - Brasil, 1956, ISBN.: 8576, p., 43

83



intrinseca rectiddo — do processo democratico, ngatkb uma escolha politica
amplamente livre, desenrolando-se assim de acavdo & regra da maiofid. As
implementacfes democraticas tém-se mostrado unsgsws deveras complicados, mas
a coragem dos lideres pode fazer uma enorme difigrendo mesmo modo, as normas
constitucionais ndo devem impedir a que essesbBdacam o que for preciso ser feito.
Do nosso ponto de vista, o texto constitucional d\ago é ajustado a realidade atual

local.

7. A NOVA CONSTITUIQAO, O SISTEMA DEMOCRATICO E
AS NOVAS REGRAS PARA A EXECUCAO DA
DEMOCRACIA EM ANGOLA.

A nova constituicdo angolana, promulgada em priosido ano de 2010 é um
resultado ndo sO da referida escolha popular nmabéia, por forca do disposto no
artigo 158.° da Lei Constitucional que declara,ipdeclinavel mandato, proceder a sua
elaboracéo e aprovacao.

Esta nova constituicio da Republica de Angola filise e enquadra - se
diretamente na ja longa e persistente luta do pogwlano, em primeira fase no que
respeitou a ocupacao colonizadora, e numa segaséatinha a ver com as previsfes
de conquista da independéncia e da dignidade desiado soberano, e numa ultima
fase, tinha a ver com a edificacdo de um Estadadetico de direito e uma sociedade
justa em Angol&®. Do mesmo modo, representa o culminar do proceéssmudanca
constitucional iniciado em 1991, com a aprovacda pesembleia do Povo, da Lei n.°
12/91, que consagrou a democracia multipartidasis, garantias dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadéos e o sisteor@eico de mercado, mudancas
mais tarde aprofundadas, pela Lei de Revisao Qoaistnal n.° 23/92.

Com a nova Constituicdo, também veio a lume o rastedemocratico

Presidencial, onde o presidente concentra solboeless os poderes para decidir sobre 0s

135 Cfr., Paulo Castro RANGELQ Estado do Estado (Ensaios de Politica Constitugial sobre
Justica e Democracia) Editorial Dom Quixote, 12 ed., 2009, Portugal, N8S®78-972-20-3820-1, pp.,
25-26

16 Cfr., AA.VV., Constituicdo da Republica de AngolaEditorial Imprensa Nacional — E.P., 12 ed.,
Luanda — Angola, 2010, s., ISBN, p., 3
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diversos assuntos, nomeadamente quanto a formaggmvdrno, a nomeacao para altos
cargos publicos.

A forma de eleicdo do Presidente que encontramopreésente constituicao
constitui até certo ponto uma forma singular e@nPodemos mesmo dizer que trata-
se, numa compostura juridica, de um protétipo jcaithente Unico. O primeiro nome
inserido na lista de candidatos, ou seja, o cathedata do partido politico ou coligacéo
de partidos politicos mais votados no quadro deigGes gerais, € eleito Presidente da
Republica e Chefe do Executivo (CRA, art., 109)eapticando-se o0 mesmo a eleicao
do Vice-Presidente (CRA, art., 131 e ss). Mas aas#am, tendo em conta o contetdo
do texto constitucional, com o Prof. Jorge Miramquzdemos afirmar que o mais
importante do que uma questao meramente juridiaajuestao da pratica e da garantia
da democraticidade do sistel¥faTudo dependera da pratica democrética existante n
pais, e de igual modo, da criacdo de condi¢cbesquaaa@ sistema funcione como deve
ser.

As novas regras para a implementacdo da demo@mackangola, ndo so6 devem
ser motivadas por um triunfo das adversidades naidce geopoliticas, mas também
pelo arranque para um excitante novo mundo de dagiaaepresentativa, tendo como
central preocupacdo, curar a magoa semeada pelmsdsoda Guerra Civii® Neste
contexto, e como primeira regra, ha que «ver nadniandas coisas que passaram algo
de essencial para o presente e para o futuro ga@democracias’® pelo simples facto
de que o hoje e o amanha dependem sempre do dbteamos olhos postos ndo sé no
passado, como também no futuro, ha que ter em qoetas coisas deste mundo nunca
duram para sempre, e que de igual modo, a demaded@omo a conhecemos, nao tem
incorporadas quaisquer garantias de sobrevivéem@amo que ela ande de méaos dadas
com a historia. Desde 0 inicio que a ac¢do da dextiactem suscitado nas pessoas, ou
seja, em algumas pessoas, a nocao de contingéstdada das relacbes de poder, na

medida em que mostrou-se que 0s tiranos e 0S naa&D eram uma necessidade para

157 Cfr., MIRANDA, Jorge, A nova Constituicdo em Angoé "recuo democratico” no plano juridico,
publicado em 22 de Janeiro de 2010, disponivel ehitg://www.ionline.pt/conteudo/43204-jorge-

miranda-nova-constituicao-em-angola-e-recuo-demticoano-plano-juridicq consult.11.11.11

138 Cfr., John KEANE Vida e Morte da Democracia Trad., de Nuno Castello — Branco Bastos, Edicdes
70, Lisboa/Portugal, 2009, ISBN: 978-972-44-1579-7882
9 Cfr., Ibid., 883
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a vida dos homens; que as opinibes dominantes pomsiveis serem desafiadas ou
mesmo mudadas, por meio de mecanismos como osldsateonstitucionais, a
fiscalizacéo judicial dos actos publicos, das éeisesmo da liberdade de imprensa. Isto
s6 nos garante provas mais uma vez que para o bgmedente e do futuro, numa €&
demais colhermos do passado aquelas licdes queaunesn ajudar a perceber o que
fazer ou ndo fazer hoje ou amalfflAE em termos claros, s6 compreende melhor o
presente, aquele que tem uma nocéo de como fasaga histérico de um determinado
sistema de governo determinado pais, para ndo-dikegola.

Como segunda regra, «as linguagens, personag@&mgeaamentos, instituicoes
e resultados da democracia deverdo ser sempre adnsarcomo meramente
histéricos$°. A democracia nunca é uma substancia que apastec®imente, ou que
funciona segundo uma natureza definida; antesqueityario, ela aparece num tempo e
espaco particulares, com um dos principais intwtake contribuir para que as pessoas
apreendam a vinculagdo temporal das suas propdas.\Wo fundo sdo duas qualidades
importantissimas da democracia, que surgem indeldig (a sua dependéncia ao tempo e
0 seu papel de estimular nas pessoas, 0 sentickualgropria historicidade), que
poderdo até certo ponto, parecer 6bvias, mas vardatbnte falando e por mais
incrivel que isso pareca, a maior parte das pessédaspensa na democracia desta
maneira porque, ddo a democracia por adquiridap®fosse intemporal, ou tratam-
na como se fosse um desfecho necesséario de ceao®eamentos precedentes, como
podemos encontrar nos argumentos de F. Fukuyanamdquse referia do fim da
histéria, compreendida como um processo singulzerente e evolutivo, tendo em
conta a experiencia de todos os povos em todosnmgot®. As novas regras para a
implementacdo da democracia em Angola, devem estaconsonancia com o seu
passado, presente e futuro, sempre conscientegedé gm trajecto sem termo, uma
viragem continuamente imposta pelos novos mategiasvao emergindo, acarretados

por populagdes com modernas percecdes sobre a amaoc

10 Cr., Ibidem
181 Ctr., Ibid., p., 884
162 Cfr., Francis FUKUYAMA,O Fim da Histéria e o Gltimo Homem Trad. de Maria Goes, Editorial
Gradiva, 22 edi¢cdo, Portugal — Lisboa, 1992, ISBR2-662-269-7,p., 14
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8. CONCLUSAO GERAL

A democracia deve ser construida mediante o diatmgstante baseado no
pensamento liberal e no constitucionalismo modeD®.realcar que os antecedentes
ideoldgicos do liberalismo remontados das suagsatmis imediatas aos pensadores do
século XVII, desenvolveram-se em torno das ide@agydaldade de todos perante a lei;
da liberdade de agdao, liberdade de pensamentawulgacdo das ideias, combatendo-
se assim a censura ideologica, religiosa e orgdwvazale um estado absoluto,
omnipresente e arbitrario. Defendia-se a propriedpdvada, impedindo assim os
abusos de intervengcdo da autoridade na esfera idaddos, sujeitando-se sempre
qualquer intervencéo as exigéncias de legalidaziessidade e compreen$doComo
podemos ver nesta primeira fase do estado libenbjaz a antitese de um estado que
teria sobre os seus pés o controlo de tudoEstado-de-policia ou seja, «ao
intervencionismo e concentracionismo do estadoddieip contrapdem o absolutismo e
a neutralidade do estado liberdf» Desta feita, podemos retirar a ideia de que o
estabelecimento de uma democracia liberal tem oifisigdo de um ato politico
profundamente racional, no qual a comunidade, nda#o, delibera quanto a natureza
da constituicdo e do conjunto de leis fundamemfaésgovernara a sua vida politfta

Tal como nos outros paises, a democracia angolangpodia ser construida
com base em tratados assinados fora de Angolalgansados seus dirigent&% ou
mesmo por uma constituicdo imposta para favoresemteresses internacionais
Deve antes brotar de uma decisdo politica conhemeda realidade local, que
compreenda a arte politica e consiga convertendmacoes latentes nas pessoas em

prol de instituicdes politicas duradoufis

163 cfr., Paulo OTERO,nstituicbes Politicas e ConstitucionaisEdicées Almedina, S.A.,1° Vol,
Coimbra, 2009, ISBN: 978-972-40-3264-1, p.,179.
164 Cfr., Manuel Afonso VAZ,Teoria da Constituicdo ( o que é a Constituicdo, fe?), 1212 ed.,
Coimbra editora, Coimbra, 2012, ISBN: 978-972-832-6, p., 29
165 Cfr., Francis FUKUYAMA,O Fim da Histéria e o Gltimo Homem Trad. de Maria Goes, Editorial
Gradiva, 22 edi¢do, Portugal — Lisboa, 1992, ISBR2-662-269-7,p., 14p., 212
186 Cfr., Serve de exemplo o tratado de Alvor, assisaem inicios de 1975 pelos partidos: MPLA,
UNITA e FNLA, sob a orientagdo de Rosa Coutinha fyra alto-comissario portugués em Angola.
167 Constituigdio angolana de Cariz Marxista-leninia 975
188 Cfr., Francis FUKUYAMA,O Fim da Histéria e o Gltimo Homem Trad., de Maria Goes, Editorial
Gradiva, 22 edigdo, Portugal — Lisboa, 1992, ISBR2-662-269-7,p., 219
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A construcdo do sistema democratico angolano téxies/contratempos. Como
ja nos referimos nos capitulos precedentes, o gsoage implementacdo da democracia
em Angola comecou por ganhar relevancia com a apémwvda lei n°12/91, seguida da
sua revisdo pela lei n° 23/82de 16 de Setembro, e consequentemente ganhanslo mai
preponderancia com as legislativas de 2008, regldtaa aprovacao da constituicdo de
2010, principal garante constitucional, que nostraos término de um processo de
transicao, iniciado no ano de 1991. Ainda assiménde olvidar queste horizonte veio
a renascer com mais fervor no ano de 2002, consiaa@sra do Memorand® de
entendimento em Luehd, um documento que embora tinha uma perspectivieamil
contribuiu bastante para a reconstru¢éo do Padany

Em 2008 realizaram-se eleicfes legislativas quegpamn dois factos principais:
primeiro estava a imaturidade politica por partgogdeo com vista a implementacéao e a
construgdo de uma verdadeira democracia, reflextedna sua incapacidade critica de
se questionar sobre o exercicio dos seus direte®ib; e segundo estava a pobreza e o
analfabetismo. A conjugacéo destes factores acitados fez com que as elei¢cdes de
2008 resultassem como resultaram, constituindo earto regresso» aquilo que se
tinha vindo a construir desde que se aprovou &Lbestitucional de 1992.

Como consequéncia da imaturidade politica, da pabrdo analfabetismo,
aprovou-se a Carta Magna em 2010 de antemao aeonda@omissao Constitucional,
mas que obteve um acerelado processo que néao ipmssilgue houvesse uma
participacdo de todos os actores do palco poldiegolano. A favor do partido no

poder, quebrou-se, manipulou-se a consulta pubiEa,- consagrando o projecto C,

189 | ei que possibilitou a realizagdo das primeirasgées pluripartidarias em Angola, baseando-se na
fundamentacéo dos valores da Democracia e da laterd

170 Cfr., http://lwww.priberam.pt/dipo/default.aspx?pal=memuta — acedido no dia 09.07.2011. (do
Latim memorandus, -a, -um, que deve ser lembraglyngivo de memoro, -are, lembrar). Literalmente
traduzido como: Momento, Memorandum, Memorial.

11 Cfr., Luena (Lwena na lingua tradicional) é a tdpia provincia do Moxico, localizada no leste de
Angola. A cidade possui uma populacdo de 21.00@arbs e esta distante de Luanda por 1250km. Os
trés mais importantes grupos étnicos em Luena sfoCliokwe, os Luvale e os Nganguela.
Foi em Luena que ocorreram algumas das hostilidgqdeslesembocaram em Guerra Civil Angolana, e
foi também perto de Luena que morreu Jonas Saviider, da UNITA, pondo fim & guerra civil, em
Fevereiro de 2002.

88



legitimando assim com o surgimento do sistema deitioo presidencial,
incomparaveis funcdes ao presidente da republica.

E 6bvio que a Constituicdo ora aprovada da podexesssivos ao chefe de
Estado, e este pode gerir o tesouro plblico sequeprestar contas a ninguémmas
também a mesma Constituicdo, nos termos do (28.e1ss)., d4-nos previsdes de que
o presidente pode ser destituido e responder palagressdes cometidas durante o seu
mandato. Assim sendo, desde que haja cumprimenketrdada Lei Magna, ndo devia
haver motivos para lamdurias.

A democracia deve ser construida ndo sé, mediacda@sentimento pleno e sem
retencdes do principio da igualdade entre os hongenseconhecimento dos direitos e
das liberdades de todos os individuais, mas tambwdiante o reconhecimento de que
0 povo € o titular do poder politico. Para issodogentes angolanos tém néo s6 de
garantir a estabilidade de que o povo é o titutapader politico, como também fazer
cumprir com as promessas que defendam a realiasdeleicdes LIVRES E JUSTAS,
que sejam ornadas de uma transparéncia democeatjoa a legitimidade dos 6rgaos
gue devem conduzir o processo eleitoral seja inmbpde, fazendo assim cumprir a
letra da Lei (art.° 107, n.° 1 da CRA).

E neste contexto que a luz da carta Magna, serd@areem conta 0s principios
basicos dos direitos e deveres fundamentais, eegerto sdo aplicaveis no que tange a
igualdade entre os candidatos e os partidos ngdetequanto (art., 17.°n.°4 e 23.°n.°
1 da CRA), a nao discriminagao por conviccdes ipabt(art., 23, n.° 2 da CRA); ao
direito de antena, de resposta e de réplica pl(act., 45.° da CRA). Para que esta
realidade seja um facto, ha que mudar de mentaidadb sé por parte dos
representantes do povo, mas também por parte danidewle angolana no seu geral.
N&o basta que os dirigentes cumpram com 0 prewigtcarta Magna, cabe a cada
angolano fazer florescer em si os ideais de pdwerdade, dignidade, justica e
democracia, garantindo assim ndo sé o respeito,tamalsém a defesa pelos direitos
fundamentais, factores basilares para a implem&otagrdadeira e séria, de uma
democracia propriamente dita. Para tal, ha quenp@os a obra para melhorar os

diversos problemas que afligem Angola, como é o dascorrupcao por exemplo, que

172 Enquanto o Presidente da Republica néo seja reépeinpelos actos praticados no exercicio das suas
funcbes, existem alguns casos como: suborno, traigdpatria e praticas de crimes definidos na

Constituicdo que séo prescindiveis e insusceptileamnistia (CRA, art. 127, n.° 1)
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cada vez mais vai consumindo o estado social. Maidapossivel, mas para que seja
possivel exige-se trabalho por parte de todos gslamos: ha que colocar mais «lenha
na fogueira que garanta a mudanca das consciéncias»

Sejamos otimistas: Se ja ndo acreditamos nos horséries, a0 menos
acreditemos nas leis que 0os homens sérios faze@Garfa Magna € considerada a Lei
fundamental e basica de todo e qualquer Pais. i&sédstdo la plasmadas, sdo
conhecidas por todos. Angola esta encaixada nuoegso de construcdo de um Estado
verdadeiro e de Direito. Num Estado acabado dedsdimngos e longos anos de guerra
civil, essa construgdo ndo se faz de «noite paaa.dCabe ndo sé aqueles que
elaboraram a CRA, mas também, e principalmentala aagolano contribuir para que
a construcdo de um verdadeiro Estado democréatiaasefacto.
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ANEXOS
(Os anexos que se seguem ilustram pormenorizadarnaerintetddo dos titulos
gue os notaram. Por se tratar de anexos longanoptpor colocar as notas de rodapé
nos titulos de cada anexo. De realcar que os am&XdsVI e VIl foram integralmente
retirados dositesapontados nos seus titulos, por justificarem oiarde a explanacéo
dos textos para os quais foram citados).
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I
Estatisticas das Eleicées 1982

Nas EleicOes Legislativas:

MPLA 1 976 940
UNITA 1 258 103
FNLA 84 110
PLD 83 469
PRS 77 605
PRD 30 680
PSD 28 694
AD-COLIGACAO 27 353
OUTROS 84 774
Legislacao

B vPLA Bl UNITA FNLA
PLD Bl PRS | PRD
Ad-
I PsD Coligacdio I outros

173 Cfr., http://www.cne.ao/estatistical992.cf@onsultudo a 19.07.2012.
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Resultado das eleicdes Presidenciais de 1892

José Eduardo dos Santos 1877 052
Jonas Malheiro Savimbe 1547 586
Outros 367 399

Presidenciais

B José Eduardo dos Santos
I Jonas Malheiro Savimbi

Outros

174 Cfr., http://www.cne.ao/estatistical992.cf@onsultudo a 19.07.2012.
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Resultado das Legislativas de 2068

Resultados Nacionais

Actualizado aos 16-Set-2008 - 21h00

1008
A% 81,64%
BO&
. Resultados
Nacionais
» 60%
T s0%
S
40K
; 306
# 205
0% 1 307% oo 02%  0s1%  oew  MI% oy o17%  1.20% 027% 022%  029%
0% T
N2 ER S _PDEET O @
g 9 8§ 5 & 3 § ¢ s = & g g
o (% w z o E 3 E % g § o
E a [-%
W% DE VOTOS
\Y,
Presidenciais de 2012
Partido/coligacao Votos
Deputados
MPLA MPLA 4.135.50%1,84% 175
UNITA UNITA 1.074.56518,66% 32
CASA-| Convergéncia A.mpla~de Sglvagao de Angola } 345.589 6,00% 8
CE Coligacéo Eleitoral
PRS Partido de Renovacéo Social 98.2331,70% 3
FNLA Frente Nacional de Libertacdo de Angola 65.163 1,13% 2
ND Nova Democracia Unido Eleitoral 13.337 0,23%
PAPOD  Partido Popular para o Desenvolvimento 8.710 0,15%
FUMA Frente Unida para a Mudanca de Angola 8.260 0,14%
CPO Conselho Politico da Oposicao 6.644 0,11%

75 Cfr., Resultados das eleicdes legislativas de 2008Angola, actualizado aos 16.09.2008, disponivel
em:http://1.bp.blogspot.com/_PyaEu6x1-TQ/SNvccRDZBHAAAAAAAME/KvOI-SoHBts/s1600-
h/3520619.gif , consult. 09.07.2011
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(Este anexo foi integralmente retirado do siteriéfeno titulo abaixo indicado,
por justificar distintamente a elucidacéo do tepdoa o qual foi citado).
Declaracéo de Independéncia de AntfSla

Em nome do Povo angolano, o Comité Central do Mewmbm Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), proclama solenemergeapte a Africa e o Mundo a
Independéncia de Angola.

Minutos de Silencio em honra dos heroéis tombadayueara de libertacéo!

Correspondendo aos anseios mais sentidos do PoM&LA declara o nosso
Pais constituido em Republica Popular de Angola.

Durante o periodo compreendido entre o encontraldor e esta Proclamacéo,
s6 o MPLA néo violou os acordos assinados.

Aos lacaios internos do imperialismo de ha muitcdesxdmos de reconhecer
como movimentos de libertagéo.

Quanto a Portugal, o desrespeito aos acordas ae Almnanifesto, entre outros,
no facto de sempre ter silenciado a invasdo deoguesso Pais é vitima por parte de
exeércitos regulares e de forcas mercenarias. Bg#sao, ja conhecida e divulgada em
todo o mundo, nem sequer mereceu comentarios piar @@s autoridades portuguesas
que, de facto, ndo exerceram a soberania a ndmsetreas libertadas pelo MPLA. Por
outro lado, o nosso Movimento enfrenta no terreadag forcas reaccionarias que
integram uma espécie de brigada internacional da@saontra o Povo angolano. E
nessas aliangas incluem-se torgcas reaccionariisgpesas que participam na invasao
do Sul do Pais, que o governo portugués nao sécoatbateu como legitimou
tacitamente pelo siléncio e passividade.

N&o obstante as organizacdes fantoches conluianias exércitos invasores
terem de h&d muito sido denunciadas pelo Povo amgo& por todas as forcas

progressistas do mundo, o governo portugués teiraou considera-las como

178 Cfr., DIARIOLIBERDADE, Declaracdo de Independéndi@aAngola, publicado no dia 12.11.2010,
disponivel em:
http://www.diarioliberdade.org/index.php?option=carontent&view=article&id=8621:declaracao-de-

independencia-de-angola&catid=78:direitos-nacicraisperialismo&ltemid=91consult.12.06.2011
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movimento de libertacdo, tentando empurrar o MPlaRapsolucdes que significariam
uma alta traicdo ao Povo angolano.

Mais uma vez deixamos aqui expresso que a nossadiat foi nem nunca sera
contra o povo portugués. Pelo contrario, a padiagora, poderemos cimentar ligagdes
fraternas entre dois povos que tém de comum laistdribos, linguisticos e 0 mesmo
objectivo: a liberdade.

Em Dezembro de 1956, no Manifesto da sua fundacBtyLA vincava ja a sua
determinacdo inquebrantavel de luta por todos aespara a independéncia completa
de Angola afirmando - «o colonialismo n#o caira data. E por isso que o Povo
angolano s6 se podera libertar pela guerra revwiacia. E esta apenas sera vitoriosa
com a realidade de uma frente de unidade de tosldsreas anti-imperialistas de
Angola que ndo esteja ligada a cor, a situacaalsacicredos religiosos e tendéncias
individuais; sera vitoriosa gracas a formacéo devasto MOVIMENTO POPULAR
DE LIBERTAQAO DE ANGOLA».

Forca galvanizadora e de vanguarda do nosso PovdyIPQA inicia
heroicamente na madrugada de 4 de Fevereiro de d@@&urreicdo geral armada do
Povo angolano contra a dominacao colonial portuagues

O longo caminho percorrido representa a historiaibe de um Povo que sob a
orientacdo unitaria e correcta da sua vanguarddamcdo unicamente com as proprias
forcas, decidiu combater pelo direito de ser lviadependente.

Apesar da brutalidade da opresséo e do terror itmgmeo colonialismo para
asfixiar a nossa luta, o Povo angolano, guiado pek vanguarda revolucionaria,
afirmou de uma maneira irrefutavel a sua persoadéichfricana e revolucionaria.

Tendo como principio a unidade de todas as cansaaéss angolanas em torno
da linha politica e da formulacéo clara dos seysctitbos, definido correctamente os
aliados, amigos e inimigos, o Povo angolano, soblireccdo do MPLA, venceu
finalmente o regime colonial portugués.

Derrotado o colonialismo, reconhecido o nosso tiraiindependéncia que se
materializa neste momento historico, esta realizadarograma minimo do MPLA.
Assim nasce a jovem REPUBLICA POPULAR DE ANGOLA peasséo da vontade
popular e fruto do sacrificio grandioso dos comta® da libertacdo nacional.

Porém, a nossa luta ndo termina aqui. O objectigar@ependéncia completa

do nosso Pais, a construcdo de uma sociedadesjdstam Homem Novo.
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A luta que ainda travamos contra os lacaios do limjeEmo que nesta ocasiao
se ndo nomeiam para ndo denegrir este momentdasimgunossa historia integra-se no
objectivo de expulsar os invasores estrangeirosnesmos que pretendem a neo-
colonizagéo da nossa terra.

Constitui deste modo preocupacao fundamental doo nBstado libertar
totalmente o nosso Pais e todo o nosso Povo dasdarestrangeira.

Realizando concretamente as aspiracbes das largasas populares, a
Republica Popular de Angola, sob a orientacdo daAJRaminha progressivamente
para um Estado de Democracia Popular. Tendo pdeami alianga dos operarios e
camponeses, todas as camadas patrioticas estad@s gontra o imperialismo e seus
agentes.

Os oOrgdos do Estado da Republica Popular de Angalar-se-ao pelas
directrizes superiores do MPLA mantendo-se assdguaiaprimazia das estruturas do
Movimento sobre as do Estado.

E o préprio Movimento ndo podera ser nunca um asgam petrificado. Dotado
de grande vitalidade e profundamente ligado a dicéanda revolucado, ir-se-a
modificando quantitativamente e qualitativamente& a&o grande salto que o
transformara em partido no seio de uma larga frevt@lucionaria.

Com a proclamacao da Republica Popular de AngoRORBCAS ARMADAS
POPULARES DE LIBERTACAO DE ANGOLA (FAPLA) so insiicionalizadas em
exeército nacional. As FAPLA, braco armado do Paah a firme direcgdo do MPLA
constituem um exército popular que tem por objectivdefesa dos interesses das
camadas mais exploradas do nosso Povo.

Preparadas na dura luta de libertacdo nacionatacontolonialismo portugués e
armadas de teoria revolucionaria, continuam a semstrumento fundamental da luta
anti-imperialista.

As FAPLA, como forca, libertadora da Republica Rapule Angola, cabera
defender a integridade territorial do Pais e, relidade de exército popular, participar
ao lado do Povo na producdo para a grandiosa tatefaBRECONSTRUCAO
NACIONAL.

Angola é um Pais subdesenvolvido. Devemos ter uafama consciéncia do

significado e consequéncias deste facto.
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Os indices tradicionalmente usados para definirulbdasenvolvimento séo
plenamente confirmados em Angola. Eles ddo a imatgemprofunda miséria do Povo
angolano. Mas dizer que 0 nosso Pais é subdesé&wohdo basta, € necessério
acrescentar imediatamente que Angola € um Pai®rexpl pelo imperialismo; que
gravita na orbita do imperialismo.

Estas duas componentes conjugadas - o subdesenentei a dependéncia -
explicam por que razdo a economia de Angola tatupdamente distorcida, com um
sector dito «tradicional», ao lado de sectoresaiday e regides retardatarias cercando
os chamados «podlos de desenvolvimento». Mas efis@x também toda a crueza da
injustica das relagdes sociais.

Pondo ponto final ao colonialismo e barrando deeiaiente caminho ao
neocolonialismo, o MPLA afirma, neste momento selenseu propdsito firme de
mudar radicalmente as actuais estruturas definidésde ja que o objectivo da
reconstrugdo econdémica sera a satisfacédo das iteskssdo Povo.

Um longo caminho vamos ter de percorrer. Teremopdatea funcionar em
pleno a maquina econdmica e administrativa, comhzdeasitismo de todo o tipo,
acabar progressivamente com as distor¢cdes entseateres da economia, entre as
regides do Pais, edificar um Estado de JusticaaSdcieconomia sera planificada para
servir o homem angolano e nunca o imperialismo G&l@. Ela sera permanentemente
orientada para uma economia auto-centrada, isteaknente angolana.

A luta pela Independéncia econdmica sera, conséguente uma constante da
nossa estratégia.

Assim; coerente com as linhas tracadas; a RepuBbgalar de Angola lancar-
se-a cada vez mais em projectos de industrializdgmossas préprias matérias-primas
e mesmo em projectos de industria pesada.

No entanto, tendo em conta o facto de Angola sePais em que a maioria da
populacdo € camponesa, o MPLA decide consideragriauiura como a base; e a
induUstria como factor decisivo do nosso progresso.

O Estado angolano tera assim a capacidade de eesmwn justica o grave
problema das terras e promovera a criagcdo de cao@ey e empresas estatais no

interesse das massas camponesas.
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As actividades privadas, mesmo as estrangeiradedgse Uteis & economia da
Nacao e aos interesses do Povo, serdo em seu motegiglas e encorajadas, tal como
estabelece o Programa Maior do nosso Movimento.

A Republica Popular de Angola estard aberta a mdoundo para as suas
relacbes econdmicas. Aceitara a cooperacdo infermsc com o0 pressuposto
indiscutivel de que a chamada «ajuda externa» ré@ der condicionada ou
condicionante. A longa histéria do MPLA demonstreevadéncia que como forca
dirigente da Republica Popular de Angola jamaisrara sagrado principio da
Independéncia Nacional.

As nossas relacdes internacionais serdo sempraiddefi pelo principio da
reciprocidade de vantagens.

A Republica Popular de Angola tratard com espetiahcdo as relacbes com
Portugal e, porque deseja que elas sejam duradestebelecé-las-a numa base nova
despida de qualquer vestigio colonial.

O actual contencioso com Portugal sera tratado semanidade para que nao
envenene as nossas relagdes futuras.

E evidente que numa primeira fase a nossa ecorseniessentira com a falta de
quadros. Para responder a esta caréncia seraalabam plano expedito de formacao
de quadros nacionais, a0 mesmo tempo que se apela@a cooperacao internacional
nesse dominio. As nossas escolas, a todos os,nilesisrdo sofrer uma remodelacéo
radical para que possam de facto servir o Poveeanstrucdo economica.

O imperialismo n&do desarma.

Vencido o colonialismo, pretende agora impor-nognegime de exploragéo e
opressao utilizando os seus lacaios internos, riantdtiva de destruir as conquistas ja
alcancadas pelo Povo.

A determinacéo revolucionaria do nosso Povo de etenba exploragdo do
homem pelo homem, a contradicdo antagonica quaepea dos inimigos impde-nos
uma nova guerra Libertadora que assume a formasistBncia Popular Generalizada e
gue sera prosseguida até a vitoria final.

Neste contexto reveste-se de preponderante imga@tarprodugao como frente
de combate e condicdo basilar e vital para o avdagnossa resisténcia. E para dar

unidade de accdo a todo o esforco produtivo doon®ss/o, para tirar o maximo
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rendimento do trabalho das massas, para que sgivamente garantido o apoio as
gloriosas FAPLA, a Republica Popular de Angola tcrtadas as medidas necessarias
para enfrentar a situacao decorrente da invas@iosko Pais.

A Republica Popular de Angola reitera solenementgeeisédo de lutar pela
integridade territorial de Angola opondo-se a toda qualquer tentativa de
desmembramento do Pais.

A Republica Popular de Angola considera tarefa ptéoia, vital e inalienavel
a expulsdo dos exércitos zairense e sul-africandp® fascistas portugueses, assim
como as dos fantoches angolanos e mercenarios riksw@rigens, que constituem as
forcas conjugadas do imperialismo na agressédo assodais.

A nossa luta anti-imperialista, sob a forma de s&&icia, € a expressao de uma
irredutivel contradicdo de classe, que opde osréasses do nosso Povo aos do,
imperialismo internacional. Porém, as contradi¢c@asstentes no seio do Povo, entre as
varias classes e grupos sociais anti-imperialistg®rtencem a categoria de
contradi¢cdes secundarias, e como tal devem sefvidss.

A Republica Popular de Angola propde-se dinamizapeiar a instauracéo do
Poder Popular a escala nacional. As massas traliohas exercerdo assim o poder a
todos os escaldes, Unica garantia da formag¢do dodm novo e do triunfo da nossa
revolucao.

A Republica Popular de Angola considera como uneidpatritico inalienavel
e de honra a assisténcia privilegiada e a proteceépecial aos 6rfaos de guerra, aos
diminuidos e mutilados de guerra pelos sacrifi@ogasentidos na luta de libertacdo
nacional.

Envidard ainda todos os esfor¢os, no sentido dategracdo completa na
sociedade de todas as vitimas da guerra de libéda@cional.

A Republica Popular de Angola reafirmara o propdsitabalavel de conduzir
um combate vigoroso contra o analfabetismo em to@ais, promover e difundir uma
educacao livre, enraizada na cultura do Povo angola

O Estado realizara todos os esforcos para institairescala nacional uma
assisténcia médica e sanitaria eficiente, dirigidandamentalmente as massas

camponesas até agora privadas desse direito pétm@dismo.
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Preocupacdo dominante do novo Estado sera tambéimohcdo de todas as
discriminagbes de sexo, idade, origem étnica ouatae religiosa, e a instituicdo
rigorosa do justo principio: «trabalho igual, salarigual».

A Republica Popular de Angola, sob a orientacadgu MPLA, estimulara o
processo da emancipacdo da mulher angolana, diredoquistado através da sua
participacdo na luta de libertacdo nacional e naogucdo para a resisténcia
generalizada do nosso Povo.

A Republica Popular de Angola afirma-se um Estaaiool com separacdo
completa da Igreja do Estado, respeitando todasesigidoes e protegendo as igrejas,
lugares e objectos de culto e instituices legatmesconhecidas.

A Republica Popular de Angola, ciente da sua infjawmia e das
responsabilidades que lhe cabem no contexto daadfkustral e do mundo, reitera a
sua solidariedade para com todos os povos opriméiiosmundo, em especial os povos
do Zimababwe e da Namibia contra a dominacao racist

O Povo de Angola, sob a orientacdo da sua vanguesdalucionaria 0 MPLA,
exprime a sua solidariedade militante para com @gda Africa do Sul na sua luta
contra o regime racista que o oprime.

Reafirma a sua solidariedade combatente e militaoten os povos de
Mocambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde, Sdo Toméireife e com as suas
vanguardas revolucionarias, FRELIMO, PAIGC e MLSTBmpanheiros das horas
dificeis da nossa luta comum.

Reafirma a sua solidariedade militante e combaterien 0o povo de Timor
dirigido pela sua vanguarda revolucionaria a FREINL

Reafirma a sua solidariedade com o povo paleste@uma justa luta pelos seus
direitos nacionais contra o sionismo.

Alcancada a Independéncia Nacional, o MPLA e o Pawgolano agradecem
comovidos a ajuda prestada por todos 0s povossegpamigos a nossa luta herdica de
libertacdo nacional. O nosso agradecimento dirgga{®dos os povos e paises africanos
que estiveram do nosso lado, aos paises socialisgmsforcas revolucionarias
portuguesas, as organizacdes progressistas e gevelm paises ocidentais que

souberam compreender e apoiar a luta do Povo argyola
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A Republica Popular de Angola, soberana, mantetacfes diplomaticas com
todos os paises do mundo, na base dos principio®egfeito mutuo, da soberania
nacional, ndo ingeréncia, de respeito pela integdd territorial, ndo agressao,
igualdade e reciprocidade de vantagens, e da cti#ndsm pacifica.

A Republica Popular de Angola, Estado africanaglie independente, exprime
a sua adesdo aos principios da Carta da Unidadecafia e da Carta das Nagbes
Unidas.

A politica externa da Republica Popular de Angdlaseada nos principios de
total independéncia, seguidos desde sempre peloA\BLa de ndo-alinhamento.

A Republica Popular de Angola saberda respeitar osmpgromissos
internacionais que assumir, assim como respeitargias internacionais que utilizam o
seu territorio.

A Republica Popular de Angola, Pais empenhado taduati-imperialista, tera
por aliados naturais 0s paises africanos, os paisesialistas e todas as forcas
progressistas do Mundo.

Compatriotas, Camaradas!

No momento em que o Povo angolano se cobre deagfiia vitoria do
sacrificio dos seus melhores filhos, saudamos malitiea Popular de Angola o nosso
primeiro Estado, a libertacdo da nossa queridaaPatr

De Cabinda ao Cunene, unidos pelo sentimento codmirRatria, cimentado
pelo sangue vertido pela liberdade, honramos asishembados na longa resisténcia
de cinco séculos e seremos dignos do seu exemplo.

Respeitamos as caracteristicas de cada regid@ddenticleo populacional do
nosso Pais, porque todos de igual modo oferecerRa@dra o sacrificio que ela exige
para que viva.

A bandeira que hoje flutua € o simbolo da liberdé&ugo do sangue, do ardor e
das lagrimas, e do abnegado amor do Povo angolano.

Unidos de Cabinda ao Cunene, prosseguiremos camn &iesisténcia Popular
Generalizada e construiremos o nosso ESTADO DEMOTURA E POPULAR.

HONRA AO POVO ANGOLANO, GLORIA ETERNA AOS NOSSOS mRBIS.
A LUTA CONTINUA! A VITORIA E CERTA!
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(Este anexo foi integralmente retirado do siterigfeno titulo abaixo indicado,
por justificar claramente o esclarecimento do tg@e@ o qual foi citado).

Independéncia e Guerra Civil em Angdla

Na sequéncia do derrube da ditadura em Portugald@%Abril de 1974),
abriram-se perspectivas imediatas para a indeperadée Angola. O novo governo
revolucionario portugués abriu negociacbes comrés principais movimentos de
libertacdo, nomeadamente com o MPLA - Movimento UPapde Libertacdo de
Angola, com a FNLA - Frente Nacional de LibertagioAngola e com a UNITA -
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angeliado em cota o periodo de
transicdo e o processo de implantacdo de um reggmecratico em Angola (Acordos
de Alvor, Janeiro de 1975).

A independéncia de Angola ndo foi o inicio da paas o inicio de uma nova
guerra aberta. Muito antes do Dia da Independéjiias trés grupos nacionalistas que
tinham combatido o colonialismo portugués lutavantneesi pelo controlo do pais, e em
particular da capital, Luanda. Cada um deles eraalhaa apoiado por poténcias
estrangeiras, dando ao conflito uma dimenséao iatésnal.

A Unido Soviética e principalmente Cuba apoiavaMRILA, que controlava a
cidade de Luanda e algumas outras regides da costagadamente o Lobito e
Benguela. Desta feita, os cubanos nao tardaramsami@rcar em Angola (a 5 de
Outubro de 1975). A Africa do Sul apoiava a UNITAneadiu Angola (a 9 de Agosto
de 1975). A Republica Democratica do Congo, denad@ama €poca como Zaire, que
apoiava a FNLA, e invadiu também o Pais angolanoJaiho de 1975. A FNLA
contava também com o apoio da China, com mercengoidugueses e com 0s ingleses
e do mesmo modo, com o apoio da Africa do Sul.

Os EUA, que apoiaram inicialmente apenas a FNLA, taidaram a ajudar
também a UNITA. Neste caso, o apoio manteve-semt£993. Isto nos leva a crer que
a estratégia Americana era de antemao a divisAmgela '°

7iCtr., Independéncia e Guerra Civil em Angola, digpel em:
http://www.lusoafrica.net/v2/index.php?option=comntent&view=article&id=80&Itemid=101,

consult., 19.05.2011
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Em Outubro de 1975, o transporte aéreo de quamisdadormes de armas e
soldados cubanos, organizado pelos soviéticos, mwadasituacdo, favorecendo o
MPLA. As tropas sul-africanas e zairenses retirasare 0 MPLA conseguiu formar um
governo socialista uni - partidario. O Brasil rapitente estabeleceu relacbes
diplomaticas com a nova Republica que se instaf@a.isso antes mesmo de qualquer
pais do bloco comunista. Nenhum pais ocidental esmrm africano seguiu o seu
exemplo. A decisdo de reconhecer como legitimo vemgm de Agostinho Neto foi

1 ainda a 6 de Novembro,

tomada pelo entdo presidente Ernesto Beckn@eise
antes da data oficial de Independéncia de Angola.

J4 em 1976, as Nacdes Unidas reconheciam o gowErn®IPLA como o
legitimo representante de Angola, o que nao fouisegnem pelos EUA, nem pela
Africa do Sul. No meio do caos em que Angola seettava emergida, cerca de 300
mil portugueses abandonaram o pais entre 1974 6, I®7ue agravou de forma
dramética a situacédo econdmica.

Em Maio de 1977, um grupo do MPLA encabecado poto NAlves,
desencadeou um golpe de Estado, que foi afogaddanho de sangue. No final deste
ano, o MPLA realizou o seu 1° Congresso, onde agdgnou como sendo um partido
marxista-leninista, adoptando o nome de MPLA -iBardo Trabalho.

A guerra continuava a se alastrar por todo o ¢eimit A UNITA e a FNLA
juntaram-se entdo contra o MPLA. A UNITA comecou per expulsa do seu quartel-
general no Huambo, sendo as suas forcas dispenmsgekdas para o mato. Mais tarde,
porém, o partido reagrupou-se, iniciando uma gukmga e devastadora contra o
governo do MPLA. A UNITA apresentava-se como sesldmarxista e pro-ocidental,
mas tinha também raizes regionais, principalmeatpapulacdo Ovimbundu do sul e
centro de Angola.

178 Cfr., Tiago Moreira, no seu livio com o titulo: @stados Unidos e a Descolonizacdo de Angola,
prova muito bem este facto, quando numa citacda fmr el, prova que a Cia dos Estados Unidos da
América, recebia informa¢cdes muito preocupantegugea Unido Soviética enviava armas para o MPLA
via Congo — Brasaville: «Neto ndo é obviamente ssadiomem. O apoio a Holden Roberto e a Savimbi
da aos Estados Unidos algum capital de confiang@® jde um dos futuros governantes de Angola» op.
cit.,, em Pierro Gleijeses, pp., 282 — 283/ Tiagadila de SA, Os Estados Unidos e a Descolonizag&o d
Angola, editorial Dom Quixote, 12 ed., Alfragidéertugal, 2011,ISBN: 917 — 972 — 4522 — 3, p., 148

179 presidente do Brasil de 1974 a 1979.
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Agostinho Neto, primeiro Presidente da Republica Adgyola, morreu em
Moscovo a 10 de Setembro de 1979, sucedendo-lhea@m o entdo ministro da
Planificagdo, o engenheiro José Eduardo dos Samtoaltura o presidente mais novo
do continente africano.

No inicio da década de 1980, o nimero de mortafugindos ndo parava de
aumentar. As infra-estruturas do pais eram conseocunte destruidas. Os ataques da
Africa do Sul ndo paravam. Em Agosto de 1981, lmmaa chamada operacéo
"Smokeshéllutilizando 15.000 soldados, blindados e avidesneando mais de 200
km na provincia do Cunene (sul de Angola). O goaveia Africa do Sul justificou a sua
accao afirmando que na regido estavam instaladas lo@s guerrilheiros da SWAPO, o
movimento de libertacdo da Namibia. Na realidad&wa-se de uma accdo de apoio a
UNITA, tendo em vista a criacdo de uma "zona ldmat sob a sua administracao.
Estes conflitos s6 terminaram em Dezembro de 1§88ndo em Nova lorque foi
assinado um acordo tripartido (Angola, Africa dol 8uCuba) que estabelecia a
Independéncia da Namibia e a retirada dos cubangsgbla.

A partir de 1989, com a queda do bloco da ex USidwética, sucederam-se em
Angola os acordos de paz entre a Unita e o MPLAuiges do recomeco das
hostilidades. Em Junho de 1989, em Gbad8fitézaire), a UNITA e o MPLA
estabeleceram uma nova trégua. A paz apenas doimdses.

Em finais de Abril de 1990, o governo de Angola raiou o reinicio das
conversacOes directas com a UNITA, com vista aabettcimento do cessar-fogo. No
més seguinte, a UNITA reconhecia oficialmente Jhdardo dos Santos como o Chefe
de Estado angolano. O desmoronar da Unido Soviéttederou o processo de
democratizagdo. No final do ano, o MPLA anunciavan@oducdo de reformas
democraticas no pais. A 11 de Maio de 1991, o gaveguublicou uma lei que
autorizava a criacao de novos partidos, pondo éimano partidarismo. A 22 de Maio

os ultimos cubanos sairam de Angola.

180 Cidade localizada na Republica Democratica do 6oBga capital da provincia de Nord-Ubangi. A

cidade esté localizada a 12 km ao sul do Rio Ubangi
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Em 31 de Maio de 1991, com a mediacédo de Portkfid, Unido Soviética e
da ONU, celebraram-se os acordos de Bi¢&5g¢erminando com a guerra civil desde
1975 e marcando as eleicbes para o0 ano seguintele&®es de Setembro de 1992
deram a vitéria ao MPLA (cerca de 50% dos votos)UNRITA (cerca de 40% dos
votos) ndo reconheceu os resultados eleitoraiss€da imediato sucedeu-se um banho
de sangue, recomecando o conflito armado, primesmoLuanda, mas que se alastrou
rapidamente nos restantes territorios.

A UNITA restabeleceu primeiramente a sua capitalPf@nalto Central com
sede no Huambo (antiga Nova Lisboa), no leste & moemantifero.

Em 1993, o Conselho de Seguranca das NacOes Umiddmrgou as
transferéncias de armas e petréleo para a UNITAtola governo como a UNITA
acordaram em parar as novas aquisicoes de armasydoando passou de palavras.

Em Novembro de 1994, celebrou-se o Protocolo dakajsna Zambia entre a
UNITA e o Governo de Angola (MPLA). A paz pareciaisndo que nunca estar perto
de ser alcancada. A UNITA usou o acordo de pazudahka para impedir mais perdas
territoriais e para fortalecer as suas forcas andgt. Em 1996 e 1997 adquiriu grandes
quantidades de armamento e combustivel, enquardonig@rindo, sem pressa, varios
compromissos que assumira através do Protocolaskki.

Entretanto o Ocidente passara a apoiar o governblRIoA, o que de certo,
marcou o declinio militar e politico da UNITA, caste movimento a ter cada vez mais
dificuldades em financiar as suas compras milifgpesante o avanco no terreno das
FAA, e dado o embargo internacional e diploméatice se viu votada.

Em Dezembro de 1998, Angola retornou ao estadouaeray aberta, que so
parou em 2002, com a morte de Jonas Savimbi @@&NITA).

Com a morte do lider historico da UNITA, este mosio iniciou negociacdes
com o Governo de Angola com vista a deposicdo damsa deixando de ser um
movimento armado, e assumindo-se como mera for¢idicao A guerra civil de
aproximadamente 26 anos causou grandes danostiagigies politicas e sociais do

pais.

181 Bicesse é uma pequena povoacdo da freguesia dbidéche, concelho de Cascais. Foi lancada para
a ribalta a proposito da assinatura dos impropmgenehamados Acordos de Bicesse, que foram

assinados na Escola Superior de Hotelaria e Turigniestoril, no Bairro da Martinha, Estoril — Payail
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Nos dias de hoje, Angola € um pais que trilha tesrdoconta o progresso e o
desenvolvimento. O seu desenvolvimento foi cortgde um conflito partidario
sustentado pelos dois blocos da guerra - fria,iath@$ pelos Estados Unidos da
América e pela Unido Soviética. Mas a paz consegnpor-se como unica solugao
para o pais tado sacrificado. MPLA e UNITA chegafamlmente a acordo e déo as
maos na reconstrucdo do pais. Mas torna-se neicegg@ro povo angolano se exprima
através de elei¢cOes livres para poder exercer aaerania. O governo angolano tem
como objectivo reconstruir um dos mais promisspases de toda Africa. Todavia,
apesar da sua rigueza natural, o pais atravessaasmaais pesadas realidades: de um

lado a miséria, do outro a extrema riqueza.

VI
(Este anexo foi integralmente retirado do siterrééeno titulo abaixo indicado,

por justificar claramente o esclarecimento do tg@e@ o qual foi citado).

(ASSEMBLEIA CONSTITUINTE)
CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DE ANGOLA 18

2010
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLA
PREAMBULO

Nés, o Povo de Angola, através dos nossos lidiemesentantes, Deputados da
Nacéo livremente eleitos nas elei¢cdes parlamentir&etembro de 2008;
Cientes de que essas eleicdes se inserem na l@auigdd de luta do povo angolano
pela conquista da sua cidadania e independénoidaprada no dia 11 de Novembro de
1975, data em que entrou em vigor a primeira Leigfitucional da histéria de Angola,
corajosamente preservada gracas aos sacrificiestivols para defender a soberania

nacional e a integridade territorial do pais; Tenglebido, por via da referida escolha

182 Cfr., Tribunal Constitucional da Republica de Alag€onstituicdo da Republica Angolana,
disponivel emhttp://www.tribunalconstitucional.ao/Conteudostigos/lista_artigos.
aspx?idc=150&idsc=160&idl=1Consult. 11.08.2012.

114



popular e por forca do disposto no artigo 158.LelaConstitucional de 1992, o nobre e
indeclinavel mandato de proceder a elaboracdo evapdio da Constituicdo da
Republica de Angola;

Conscios da grande importancia e magna valia desgueveste a feitura e adopcao da
lei primeira e fundamental do Estado e da sociedadelana;

Destacando que a Constituicdo da Republica de Arggofilia e enquadra directamente
na ja longa e persistente luta do povo angolanojemo, para resistir a ocupacao
colonizadora, depois para conquistar a independéaca dignidade de um Estado
soberano e, mais tarde, para edificar, em AngeotafEstado democratico de direito e
uma sociedade justa;

Invocando a memoéria dos nossos antepassados andpel sabedoria das licbes da
nossa historia comum, das nossas raizes seculdasscelturas que enriquecem a nossa
unidade; Inspirados pelas melhores licbes da #iadafricana — substrato fundamental
da cultura e da identidade angolanas;

Revestidos de uma cultura de tolerancia e profmedée comprometidos com a
reconciliacdo, a igualdade, a justica e o desemmeivto; Decididos a construir uma
sociedade fundada na equidade de oportunidadesmpromisso, na fraternidade e na
unidade na diversidade;

Determinados a edificar, todos juntos, uma sodiedgasta e de progresso que respeita
a vida, a igualdade, a diversidade e a dignidadeédssoas;

Relembrando que a actual Constituicéo representdnoinar do processo de transicao
constitucional iniciado em 1991, com a aprovac&ta pssembleia do Povo, da Lei n.°
12/91, que consagrou a democracia multipartiddas, garantias dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadédos e o sistepr@®ico de mercado, mudancgas
aprofundadas, mais tarde, pela Lei de Revisdo (@acishal n.° 23/92;

Reafirmando o nosso comprometimento com os vaerpencipios fundamentais da
Independéncia, Soberania e Unidade do Estado datiwacde direito, do pluralismo de
expressao e de organizagdo politica, da separagquilébrio de poderes dos érgaos de
soberania, do sistema economico de mercado e @geites garantia dos direitos e
liberdades fundamentais do ser humano, que comstiis traves mestras que suportam

e estruturam a presente Constituicao;
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Conscientes de que uma Constituicdo como a pregenpela partilha dos valores,
principios e normas nela plasmados, um importaadtof de unidade nacional e uma
forte alavanca param o desenvolvimento do Estatioseciedade;

Empenhando-nos, solenemente, no cumprimento egrib® respeito pela presente
Constituicdo e aspirando a que a mesma posturaasejatriz do comportamento dos
cidadaos, das forcas politicas e de toda a so@eslagblana;

Assim, invocando e rendendo preito a memaria desta heréis e de cada uma das
angolanas e dos angolanos que perderam a viddesadma Patria;

Fiéis aos mais altos anseios do povo angolano wbikdade, dignidade, liberdade,
desenvolvimento e edificagcdo de um pais moderrigspero, inclusivo, democratico e
socialmente justo;

Comprometidos com o legado para as futuras geraedes exercicio da nossa
soberania;

Aprovamos a presente Constituicdo como Lei Supefandamental da Republica de

Angola.

TITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1.°
(Republica de Angola)
Angola é uma Republica soberana e independenteadl@sna dignidade da pessoa
humana e na vontade do povo angolano, que tem abjextivo fundamental a
construcdo de uma sociedade livre, justa, demoarasolidaria, de paz, igualdade e

progresso social.

Artigo 2.°
(Estado Democrético de Direito)
1. A Republica de Angola é um Estado DemocréticoDileito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da Qaigdb e da lei, a separacdo de
poderes e interdependéncia de funcdes, a unidatenal o pluralismo de expresséo e
de organizacéo politica e a democracia represeat@participativa.
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2. A Republica de Angola promove e defende ostdses liberdades fundamentais do
Homem, quer como individuo quer como membro de agugbciais organizados, e

assegura o respeito e a garantia da sua efectipaf@® poderes legislativo, executivo e
judicial, seus oOrgaos e instituicbes, bem como foolas as pessoas singulares e

colectivas.

Artigo 3.°

(Soberania)
1. A soberania, una e indivisivel, pertence ao paoue a exerce atraves do sufragio
universal, livre, igual, directo, secreto e perdadido referendo e das demais formas
estabelecidas pela Constituicdo, nomeadamentegseolha dos seus representantes.
2. O Estado exerce a sua soberania sobre a takalid@ territdrio angolano,
compreendendo este, nos termos da presente Cmésijtuda lei e do direito
internacional, a extensdo do espaco terrestreguasanteriores e o mar territorial, bem
COmo 0 espago aéreo, o0 solo e o subsolo, o fundatmeae os leitos correspondentes.
3. O Estado exerce jurisdicdo e direitos de solgeram matéria de conservacao,
exploracéo e aproveitamento dos recursos natiiaiggicos e ndo biolégicos, na zona
contigua, na zona econdmica exclusiva e na plataf@ontinental, nos termos da lei e

do direito internacional.

Artigo 4.°
(Exercicio do poder politico)
1. O poder politico € exercido por quem obtenhatiteglade mediante processo
eleitoral livre e democraticamente exercido, nosits da Constituicdo e da lei.
2. Sao ilegitimos e criminalmente puniveis a tonmadaexercicio do poder politico com
base em meios violentos ou por outras formas néwvigpas nem conformes com a

Constituicao.
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Artigo 5.°

(Organizacao do territorio)
1. O territério da Republica de Angola é o histamente definido pelos limites
geograficos de Angola tais como existentes a 1INdeembro de 1975, data da
Independéncia Nacional.
2. O disposto no numero anterior ndo prejudicadagdas que tenham sido ou que
venham a ser estabelecidas por tratados interrasion
3. A Republica de Angola organiza-se territorialteen para fins
politicoadministrativos, em Provincias e estas emmib{pios, podendo ainda estruturar-
se em Comunas e em entes territoriais equivalembsgermos da Constituicdo e da lei.
4. A definicdo dos limites e das caracteristicas elscaldes territoriais, a sua criacao,
modificacdo ou extincdo, no ambito da organizagdtigoadministrativa, bem como a
organizacao territorial para fins especiais, taima@ econémicos, militares, estatisticos,
ecologicos ou similares, séo fixadas por lei.
5. A lei fixa a estruturacédo, a designacao e arpssgo das unidades urbanas e dos
aglomerados populacionais.
6. O territorio angolano é indivisivel, inviolavel inalienavel, sendo energicamente
combatida qualquer accdo de desmembramento oupdeasé&o de suas parcelas, ndo
podendo ser alienada parte alguma do territéridonat ou dos direitos de soberania

que sobre ele o Estado exerce.

Artigo 6.°
(Supremacia da Constituicao e legalidade)
1. A Constituicdo € a lei suprema da Republica dgofa.

2. O Estado subordina-se a Constituicdo e fundadegalidade, devendo respeitar e

fazer respeitar as leis.

3. As leis, os tratados e os demais actos do Esfadadrgaos do poder local e dos entes

publicos em geral s6 sdo vélidos se forem confoar@snstituicao.

Artigo 7.°
(Costume)

E reconhecida a validade e a forca juridica doucnstque n&o seja contrario a
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Constituicdo nem atente contra a dignidade da pdasmana.

Artigo 8.°
(Estado unitario)

A Republica de Angola € um Estado unitario que egapna sua organizacao, 0S
principios da autonomia dos o6rgdos do poder localdae desconcentracdo e

descentralizacdo administrativas, nos termos dat@oigdo e da lei.

Artigo 9.°
(Nacionalidade)
1. A nacionalidade angolana pode ser originariadmuirida.
2. E cidaddo angolano de origem o filho de pai eundie de nacionalidade angolana,
nascido em Angola ou no estrangeiro.

3. Presume-se cidaddo angolano de origem o receodpnaachado em territorio

angolano.
4. Nenhum cidad&o angolano de origem pode serdmigia nacionalidade originaria.

5. A lei estabelece os requisitos de aquisicaodgper reaquisicdo da nacionalidade

angolana.

Artigo 10.°
(Estado laico)
1. A Republica de Angola é um Estado laico, havesejmaracdo entre o Estado e as
igrejas, nos termos da lei.
2. O Estado reconhece e respeita as diferentesso@$ religiosas, as quais sao livres
na sua organizacdo e no exercicio das suas adigdalesde que as mesmas se
conformem a Constituicdo e as leis da Republicardmla.

3. O Estado protege as igrejas e as confissdegosgs, bem como os seus lugares e
objectos de culto, desde que ndo atentem contr@nati@@icdo e a ordem publica e se

conformem com a Constituicdo e a lei.
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Artigo 11.°
(Paz e Seguranca Nacional)

1. A Republica de Angola é uma Nacédo de vocacam p@az e 0 progresso, sendo um
dever do Estado e um direito e responsabilidad®des garantir, com respeito pela
Constituicao e pela lei, bem como pelas convengiesmacionais, a paz e a seguranga

nacional.

2. A paz tem como base o primado do direito e d& hisa assegurar as condi¢cdes

necessarias a estabilidade e ao desenvolvimerfaido

3. A seguranca nacional € baseada no primado @dode da lei, na valorizacdo do
sistema integrado de seguranca e no fortaleciméatoontade nacional, visando a
garantia da salvaguarda do Estado e o0 assegurantntestabilidade e do

desenvolvimento, contra quaisquer ameacas e riscos.

Artigo 12.°

(Relacdes internacionais)
1. A Republica de Angola respeita e aplica os jpins da Carta da Organizacdo das
Nacdes Unidas e da Carta da Unido Africana e dstabeaelacbes de amizade e
cooperacao com todos os Estados e povos, na baeiseglantes principios:
a) Respeito pela soberania e independéncia nagional
b) Igualdade entre os Estados;
c) Direito dos povos a autodeterminacgéo e a indifernia;
d) Solucao pacifica dos conflitos;
e) Respeito dos direitos humanos;
f) Nao ingeréncia nos assuntos internos dos o&stesdos;
g) Reciprocidade de vantagens;

h) Repudio e combate ao terrorismo, narcotrafi@oismo, corrupgéo e trafico de seres

e orgados humanos;
1) Cooperacdo com todos 0s povos para a paz,usigogresso da humanidade.

2. A Republica de Angola defende a abolicdo de samka formas de colonialismo,

agressao, opressao, dominio e exploracao naseslagfre os povos.
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3. A Republica de Angola empenha-se no refor¢co dentidade africana e no
fortalecimento da accdo dos Estados africanos gor f#a potenciacdo do patrimonio

cultural dos povos africanos.

4. O Estado angolano néo permite a instalacao seshailitares estrangeiras no seu
territério, sem prejuizo da participacdo, no quades organizacdes regionais ou
internacionais, em forgcas de manutencao da paz sistemas de cooperacéo militar e
de seguranca colectiva.

Artigo 13.°
(Direito Internacional)

1. O direito internacional geral ou comum, recebidos termos da presente
Constituicao, faz parte integrante da ordem jugidicgolana.

2. Os tratados e acordos internacionais regulaemegrovados ou ratificados vigoram
na ordem juridica angolana ap6s a sua publicagéaloé entrada em vigor na ordem

juridica internacional e enquanto vincularem indefanalmente o Estado angolano.

Artigo 14.°
(Propriedade privada e livre iniciativa)

O Estado respeita e protege a propriedade privasigpessoas singulares ou coletivas e

a livre iniciativa econdmica e empresarial exereida termos da Constituicao e da lei.

Artigo 15.°
(Terra)

1. A terra, que constitui propriedade originaria Estado, pode ser transmitida para
pessoas singulares ou coletivas, tendo em vistal oasional e efetivo aproveitamento,
nos termos da Constituigéo e da lei.
2. S&o reconhecidos as comunidades locais 0 aeesags0 das terras, nos termos da
lei.
3. O disposto nos nameros anteriores néo prejadmassibilidade de expropriacdo por

utilidade publica, mediante justa indemnizagéo,teawos da lei.
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Artigo 16.°
(Recursos naturais)
Os recursos naturais, solidos, liquidos ou gasesistentes no solo, subsolo, no mar
territorial, na zona econémica exclusiva e na fataa continental sob jurisdicdo de
Angola sao propriedade do Estado, que determircrdicoes para a sua concessao,
pesquisa e exploragao, nos termos da Constituigélej e do Direito Internacional.

Artigo 17.°
(Partidos Politicos)

1. Os partidos politicos, no quadro da presentesfiaitdo e da lei, concorrem, em

torno de um projecto de sociedade e de programtcpolpara a organizagcao e para a
expressao da vontade dos cidaddos, participandadaapolitica e na expressado do
sufragio universal, por meios democraticos e pamsficom respeito pelos principios da
independéncia nacional, da unidade nacional e g@ctacia politica.

2. A constituicdo e o funcionamento dos partidotipos devem, nos termos da lei,

respeitar os seguintes principios fundamentais:

a) Caracter e ambito nacionais;

b) Livre constituicéo;

c¢) Prossecucdo publica dos fins;

d) Liberdade de filiacao e filiacdo unica;

e) Utilizac&do exclusiva de meios pacificos na progsao dos seus fins e interdicdo da
criacao ou utilizacdo de organizacdo militar, palitanou militarizada;

f) Organizacéo e funcionamento democréaticos;

g) Representatividade minima fixada por lei;

h) Proibicdo de recebimento de contribuicbes dervalecuniario e econdmico,
provenientes de governos ou de instituicdes gowegngais estrangeiros;

i) Prestacdo de contas do uso de fundos publicos.

3. Os partidos politicos devem, nos seus objetmagyrama e pratica, contribuir para:
a) A consolidacédo da nacéo angolana e da indepeiad&icional;

b) A salvaguarda da integridade territorial;

c) O reforco da unidade nacional,

d) A defesa da soberania nacional e da democracia;
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e) A protecéo das liberdades fundamentais e degalirda pessoa humana;
f) A defesa da forma republicana de governo e dacter laico do Estado.

4. Os partidos politicos tém direito a igualdadetrdéamento por parte das entidades
gue exercem o poder publico, direito a um trataménparcial da imprensa publica e

direito de oposicdo democratica, nos termos datfoiggo e da lei.

Artigo 18.°
(Simbolos nacionais)
1. Sdo simbolos nacionais da Republica de AngdBaradeira Nacional, a Insignia
Nacional e o Hino Nacional.

2. A Bandeira Nacional, a Insignia Nacional e odHNacional, simbolos da soberania e
da independéncia nacionais, da unidade e da idtetrida Republica de Angola, sdo os
adoptados aquando da proclamacéo da independé&uw@nal, a 11 de Novembro de
1975 e tal como constam da Lei Constitucional d@218 dos anexos I, Il e Ill da

presente Constituicao.

3. A lei estabelece as especificaces técnicaglespssicoes sobre a deferéncia e o uso

da Bandeira Nacional, da Insignia Nacional e dooHNacional.

Artigo 19.°
(Linguas)
1. A lingua oficial da Republica de Angola é o pgués.

2. O Estado valoriza e promove o estudo, o ensmatdizacdo das demais linguas de
Angola, bem como das principais linguas de comgaizénternacional.

Artigo 20.°
(Capital da Republica de Angola)

A capital da Republica de Angola é Luanda.

Artigo 21.°
(Tarefas fundamentais do Estado)

Constituem tarefas fundamentais do Estado angolano:
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a) Garantir a independéncia nacional, a integrided#orial e a soberania nacional;

b) Assegurar os direitos, liberdades e garantiaddmentais;

c) Criar progressivamente as condicbes necesspaias tornar efetivos os direitos
economicos, sociais e culturais dos cidadaos;

d) Promover o bem-estar, a solidariedade sociaklevacao da qualidade de vida do
povo angolano, designadamente dos grupos popuéasiorais desfavorecidos;

e) Promover a erradicacao da pobreza;

f) Promover politicas que permitam tornar univessagratuitos os cuidados primarios
de saude;

g) Promover politicas que assegurem 0 acesso salva&p ensino obrigatério gratuito,
nos termos definidos por lei;

h) Promover a igualdade de direitos e de oporta@slaentre os angolanos, sem
preconceitos de origem, raca, filiacdo partidésiexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo;

i) Efetuar investimentos estratégicos, massivosrengnentes no capital humano, com
destaque para o desenvolvimento integral das @saecdos jovens, bem como na
educacao, na saude, na economia primaria e se@edaoutros sectores estruturantes
para o desenvolvimento auto-sustentavel;

J) Assegurar a paz e a seguranca nacional,

k) Promover a igualdade entre o homem e a mulher;

l) Defender a democracia, assegurar e incentivgradicipacdo democratica dos
cidadaos e da sociedade civil na resolucao dosegmals nacionais;

m) Promover o desenvolvimento harmonioso e sustergen todo o territério nacional,
protegendo o ambiente, 0s recursos naturais erionpaio histérico, cultural e artistico
nacional;

n) Proteger, valorizar e dignificar as linguas dagas de origem africana, como
patrimonio cultural, e promover o seu desenvolviimegomo linguas de identidade
nacional e de comunicacgao;

0) Promover a melhoria sustentada dos indices d&endelvimento humano dos

angolanos;
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p) Promover a exceléncia, a qualidade, a inovag&mpreendedorismo, a eficiéncia e
a modernidade no desempenho dos cidadaos, ddgigiss e das empresas e servicos,

nos diversos aspetos da vida e sectores de atgjidad

q) Outras previstas na Constituicéo e na lei.

TITULO II
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 22.°
(Principio da universalidade)
1. Todos gozam dos direitos, das liberdades e @aantigs constitucionalmente
consagrados e estao sujeitos aos deveres estdbsleei Constituicdo e na lei.

2. Os cidadaos angolanos que residam ou se entomeestrangeiro gozam dos
direitos, liberdades e garantias e da protecca&sdado e estdo sujeitos aos deveres
consagrados na Constituicdo e na lei.

3. Todos tém deveres para com a familia, a soctedanl Estado e outras instituicfes
legalmente reconhecidas e, em especial, o dever de:

a) Respeitar os direitos, as liberdades e a puiguiee de outrem, a moral, os bons
costumes e 0 bem comum;

b) Respeitar e considerar os seus semelhantesiseriméhacdo de espécie alguma e
manter com eles relagbes que permitam promovergardar e reforgcar o respeito e a

tolerancia reciprocos.

Artigo 23.°
(Principio da igualdade)
1. Todos séao iguais perante a Constituicéo e a lei.
2. Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, @div de qualquer direito ou isento de

qualguer dever em razéo da sua ascendéncia, s etnia, cor, deficiéncia, lingua,
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local de nascimento, religido, convic¢des politiagdeoldgicas ou filosdficas, grau de

instrucado, condicdo econdmica ou social ou prafissa

Artigo 24.°
(Maioridade)

A maioridade é adquirida aos 18 anos.

Artigo 25.°

(Estrangeiros e apatridas)
1. Os estrangeiros e apatridas gozam dos dirdibesgdades e garantias fundamentais,
bem como da protecdo do Estado.
2. Aos estrangeiros e apatridas sédo vedados:
a) A titularidade de 6rgéos de soberania,
b) Os direitos eleitorais, nos termos da lei;
c) A criacdo ou participacdo em partidos politicos;
d) Os direitos de participacdo politica, previgioslei;
e) O acesso a carreira diplomatica,
f) O acesso as forcas armadas, a policia nacioraseorgaos de inteligéncia e de
seguranca,;
g) O exercicio de fun¢gBes na administragcéo diretestado, nos termos da lei;
h) Os demais direitos e deveres reservados exalaginte aos cidadaos angolanos pela
Constituicao e pela lei.
3. Aos cidadaos de comunidades regionais ou cidtdeaque Angola seja parte ou a
que adira, podem ser atribuidos, mediante conveim¢@macional e em condi¢des de
reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangesalvo a capacidade eleitoral ativa e
passiva para acesso a titularidade dos 6rgaosheeasia.

Artigo 26.°
(Ambito dos direitos fundamentais)

1. Os direitos fundamentais estabelecidos na pees€@onstituicio nédo excluem

quaisquer outros constantes das leis e regrasapigcde direito internacional.
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2. Os preceitos constitucionais e legais relataos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a [@ar Universal dos Direitos do

Homem, a Carta Africana dos Direitos do Homem e &owos e os tratados

internacionais sobre a matéria, ratificados pelalRkca de Angola.

3. Na apreciacédo de litigios pelos tribunais angmdarelativos a matéria sobre direitos
fundamentais, aplicam-se os instrumentos internagoreferidos no nimero anterior,

ainda que nao sejam invocados pelas partes.

Artigo 27.°
(Regime dos direitos, liberdades e garantias)
O regime juridico dos direitos, liberdades e gaasnenunciados neste capitulo séao
aplicaveis aos direitos, liberdades e garantiaesedareitos fundamentais de natureza
analoga estabelecidos na Constituicdo, consagrgdoslei ou por convencéo

internacional.

Artigo 28.°
(Forca juridica)
1. Os preceitos constitucionais respeitantes aosital, liberdades e garantias
fundamentais séo diretamente aplicaveis e vinculatas as entidades publicas e
privadas.

2. O Estado deve adotar as iniciativas legislatigasutras medidas adequadas a
concretizacao progressiva e efetiva, de acordoa@®necursos disponiveis, dos direitos

econdmicos, sociais e culturais.

Artigo 29.°

(Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva)
1. A todos € assegurado o acesso ao direito giboadis para defesa dos seus direitos
e interesses legalmente protegidos, ndo podendktieg ser denegada por insuficiéncia
dos meios economicos.
2. Todos tém direito, nos termos da lei, a inforéioae consulta juridicas, ao patrocinio
judiciario e a fazer-se acompanhar por advogadanpeiqualquer autoridade.
3. A lei define e assegura a adequada protecc8egtedo de justica.
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4. Todos tém direito a que uma causa em que imbkare seja objecto de decisdo em

prazo razoavel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e gargmissoais, a lei assegura aos cidadaos
procedimentos judiciais caracterizados pela ceddede prioridade, de modo a obter

tutela efectiva e em tempo util contra ameacasaagdes desses direitos.

CAPITULO I
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
SECCAO |
DIREITOS E LIBERDADES INDIVIDUAIS E COLECTIVAS

Artigo 30.°
(Direito a vida)

O Estado respeita e protege a vida da pessoa humana inviolavel.

Artigo 31.°
(Direito a integridade pessoal)
1. A integridade moral, intelectual e fisica dassoas é inviolavel.

2. O Estado respeita e protege a pessoa e a dignsnanas.

Artigo 32.°
(Direito a identidade, a privacidade e a intimidadg
1. A todos séo reconhecidos os direitos a identidagssoal, a capacidade civil, a
nacionalidade, ao bom nome e reputacao, a imageaiaara e a reserva de intimidade

da vida privada e familiar.

2. A lei estabelece as garantias efetivas contratencdo e a utilizagao, abusivas ou

contrarias a dignidade humana, de informacOesvatads pessoas e as familias.

Artigo 33.°
(Inviolabilidade do domicilio)

1. O domicilio é inviolavel.
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2. Ninguém pode entrar ou fazer busca ou apreams@mmicilio de qualquer pessoa

sem o0 seu consentimento, salvo nas situacoes faewvia Constituicdo e na lei, quando
munido de mandado da autoridade competente, enmtdaasos e segundo as formas
legalmente previstas, ou em caso de flagranteodelit situacdo de emergéncia, para
prestacdo de auxilio.

3. A lei estabelece os casos em que pode ser al@epar autoridade competente, a

entrada, busca e apreenséo de bens, documentasras abjetos em domicilio.

Artigo 34.°
(Inviolabilidade da correspondéncia e das comunicé@gs)
1. E inviolavel o sigilo da correspondéncia e desidis meios de comunicacgéo privada,
nomeadamente das comunicagfes postais, telegrdélefénicas e telematicas.
2. Apenas por decisdo de autoridade judicial coempetproferida nos termos da lei, é
permitida a ingeréncia das autoridades publicasom@spondéncia e nos demais meios

de comunicacéo privada.

Artigo 35.°

(Familia, casamento e filiacéo)
1. A familia é o nucleo fundamental da organizat@sociedade e € objecto de especial
protecdo do Estado, quer se funde em casamentoeuenido de facto, entre homem
e mulher.
2. Todos tém o direito de livremente constituir fis@mnos termos da Constituicéo e da
lei.
3. O homem e a mulher séo iguais no seio da fandbasociedade e do Estado,
gozando dos mesmos direitos e cabendo-lhes os reedeveres. 4. A lei regula os
requisitos e os efeitos do casamento e da uniadacte, bem como os da sua
dissolucéo.
5. Os filhos séo iguais perante a lei, sendo pitaili sua discriminacao e a utilizacdo de
qualquer designacao discriminatoria relativa aggio.
6. A proteccdo dos direitos da crianca, nomeadamentsua educacdo integral e
harmoniosa, a proteccédo da sua saude, condicd@dale ensino constituem absoluta

prioridade da familia, do Estado e da sociedade.
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7. O Estado, com a colaboracéo da familia e de@dade, promove o desenvolvimento
harmonioso e integral dos jovens e adolescentes cbeno a criacdo de condi¢gOes para
a efetivacdo dos seus direitos politicos, econ@nisociais e culturais e estimula as
organizacdes juvenis para a prossecucao de finséetoos, culturais, artisticos,

recreativos, desportivos, ambientais, cientific@glucacionais, patrioticos e de

intercambio juvenil internacional.

Artigo 36.°
(Direito a liberdade fisica e a seguranca pessoal)
1. Todo o cidadao tem direito a liberdade fisieaseguranca individual.

2. Ninguém pode ser privado da liberdade, excepmts nasos previstos pela
Constituicao e pela lei.

3. O direito a liberdade fisica e a seguranca iddal envolve ainda:

a) O direito de nao ser sujeito a quaisquer fordeagioléncia por entidades publicas ou
privadas;

b) O direito de néo ser torturado nem tratado cudmude maneira cruel, desumana ou
degradante;

c) O direito de usufruir plenamente da sua integledfisica e psiquica;

d) O direito & seguranca e controlo sobre o pramoipo;

e) O direito de ndo ser submetido a experiénciasliaa® ou cientificas sem
consentimento prévio, informado e devidamente foreddado.

Artigo 37.°
(Direito de propriedade, requisicao e expropriacao)
1. A todos é garantido o direito a propriedadeguféave a sua transmissédo, nos termos
da Constituicdo e da lei.
2. O Estado respeita e protege a propriedade e islatit@itos reais das pessoas
singulares, coletivas e das comunidades locaiseado permitida a requisicao civil
temporaria e a expropriacdo por utilidade publicagdiante justa e pronta
indemnizacgao, nos termos da Constituicdo e da lei.
3. O pagamento da indemnizagdo a que se referemerolanterior € condicdo de
eficacia da expropriacao.
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Artigo 38.°
(Direito a livre iniciativa econdémica)

1. A iniciativa econdmica privada é livre, sendereida com respeito pela Constituicao
e pela lei.

2. A todos é reconhecido o direito a livre iniciatempresarial e cooperativa, a exercer
nos termos da lei.

3. A lei promove, disciplina e protege a ativida®mnomica e os investimentos por
parte de pessoas singulares ou coletivas privadasonais e estrangeiras, a fim de
garantir a sua contribuicdo para o desenvolvimdotpais, defendendo a emancipacao

econdmica e tecnologica dos angolanos e os inereles trabalhadores.

Artigo 39.°

(Direito ao ambiente)
1. Todos tém o direito de viver num ambiente sa&did@o poluido, bem como o dever
de o defender e preservar.
2. O Estado adota as medidas necessarias a prolegéobiente e das espécies da flora
e da fauna em todo o territério nacional, a mam#ero equilibrio ecoldgico, a correta
localizacdo das atividades econdmicas e a exploragdtilizacao racional de todos os
recursos naturais, no quadro de um desenvolvimamtentavel e do respeito pelos
direitos das geracgfes futuras e da preservacadifdesntes espécies.

3. A lei pune os atos que ponham em perigo ou lespraservacao do ambiente.

Artigo 40.°

(Liberdade de expresséo e de informacéo)
1. Todos tém o direito de exprimir, divulgar e camjhar livremente os seus
pensamentos, as suas ideias e opinides, pela palmagem ou qualquer outro meio,
bem como o direito e a liberdade de informar, den&@mar e de ser informado, sem
impedimentos nem discriminagodes.
2. O exercicio dos direitos e liberdades constadtesiimero anterior ndo pode ser
impedido nem limitado por qualquer tipo ou formacdasura.
3. A liberdade de expresséo e a liberdade de irdg@imtém como limites os direitos de
todos ao bom nome, & honra e a reputagdo, a imagenmeserva da intimidade da vida
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privada e familiar, a protecéo da infancia e da&niude, o segredo de Estado, o segredo
de justica, o segredo profissional e demais gasrdiaqueles direitos, nos termos
regulados pela lei.

4. As infracGes cometidas no exercicio da liberdbalexpressao e de informacéao fazem
incorrer 0 seu autor em responsabilidade disciplrigil e criminal, nos termos da lei.

5. A todas as pessoas, singulares ou coletivass&garado, nos termos da lei e em
condicOes de igualdade e eficacia, o direito dpasts e de retificacdo, bem como o

direito a indemnizacao pelos danos sofridos.

Artigo 41.°
(Liberdade de consciéncia, de religidao e de culto)
1. A liberdade de consciéncia, de crenca religgoda culto é inviolavel.
2. Ninguém pode ser privado dos seus direitosepardo ou isento de obrigacbes por
motivo de crenca religiosa ou de convicgéo filasfu politica.
3. E garantido o direito & objeccéo de consciémda,termos da lei.

4. Ninguém pode ser guestionado por qualquer alatdei acerca das suas convicgdes
ou praticas religiosas, salvo para recolha de dadtatisticos ndo individualmente

identificaveis.

Artigo 42.°
(Propriedade intelectual)

1. E livre a expressdo da atividade intelectualistiza, politica, cientifica e de

comunicacao, independentemente de censura oudiceng

2. Aos autores pertence o direito exclusivo dezaggo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tepnpa lei fixar.

3. Sao assegurados, nos termos da lei:

a) A protecdo as participacdes individuais em obodetivas e a reproducdo da imagem
e voz humanas, incluindo nas atividades cultuemiacacionais, politicas e desportivas;

b) O direito aos criadores, aos intérpretes e sgemivas representacdes sindicais e
associativas de fiscalizagdo do aproveitamento@umo das obras que criem ou de

que participem.
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4. A lei assegura aos autores de inventos indisstpatentes de invencdes e processos
tecnologicos o privilégio tempordario para a sudizaitdo, bem como a protecdo as
criagbes industriais, a propriedade das marcasy@ogs de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o0 interesse social @esenvolvimento tecnologico e

econdmico do Pais.

Artigo 43.°
(Liberdade de criacao cultural e cientifica)
1. E livre a criac&o intelectual, artistica, ciéosi e tecnoldgica.
2. A liberdade a que se refere 0 niumero anterianpceende o direito a invencéo,
producao e divulgacdo da obra cientifica, literaraartistica, incluindo a protecao legal

dos direitos de autor.

Artigo 44.°
(Liberdade de imprensa)

1. E garantida a liberdade de imprensa, ndo podestdoser sujeita a qualquer censura

prévia, nomeadamente de natureza politica, idexdAdmi artistica.

2. O Estado assegura o pluralismo de expressa@etga diferenca de propriedade e a

diversidade editorial dos meios de comunicacao.

3. O Estado assegura a existéncia e o funcionanedépendente e qualitativamente
competitivo de um servigo publico de radio e dewvisgo.

4. A lei estabelece as formas de exercicio daddmb de imprensa.

Artigo 45.°
(Direito de antena, de resposta e de réplica polit)
1. Nos periodos de eleicbes gerais e autarquiahs referendo, os concorrentes tém
direito a tempos de antena nas estacfes de radiadife de televisdo publicas, de
acordo com o ambito da elei¢éo ou do referendotara®os da Constituicdo e da lei.

2. Os partidos politicos representados na Asseablacional tém direito de resposta e

de réplica politica as declaraces do Executiveteonos regulados por lei.
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Artigo 46.°
(Liberdade de residéncia, circulacdo e emigracao)
1. Qualquer cidadao que resida legalmente em Anmuda livremente fixar residéncia,
movimentar-se e permanecer em qualquer parte dbtier nacional, exceto nos casos
previstos na Constituicdo e quando a lei determestricbes, nomeadamente ao acesso
e permanéncia, para a protecdo do ambiente ouatesses nacionais vitais.
2. Todo o cidadao é livre de emigrar e de saireddatdrio nacional e de a ele regressar,

sem prejuizo das limitacdes decorrentes do cumptorge deveres legais.

Artigo 47.°
(Liberdade de reunido e de manifestagéo)
1. E garantida a todos os cidaddos a liberdadeuddo e de manifestacéo pacifica e
sem armas, sem necessidade de qualquer autoreagiotermos da lei.

2. As reunides e manifestacdes em lugares pubtiamsem de prévia comunicacdo a

autoridade competente, nos termos e para os eésitalelecidos por lei.

Artigo 48.°

(Liberdade de associagao)
1. Os cidadaos tém o direito de, livremente e sepenidéncia de qualquer autorizagao
administrativa, constituir associacdes, desde iasese organizem com base em
principios democraticos, nos termos da lei.
2. As associagOes prosseguem livremente os seysé&m interferéncia das autoridades
publicas, e ndo podem ser dissolvidas ou as sivédaales suspensas, sendo nos casos
previstos por lei
3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de ussac&cdo nem coagido por
gualguer meio a permanecer nela.
4. Sao proibidas as associagcdes ou quaisquer agenpas cujos fins ou atividades
sejam contrarios a ordem constitucional, incitepraiquem a violéncia, promovam o
tribalismo, o racismo, a ditadura, o fascismo em@ofobia, bem como as associa¢des de

tipo militar, paramilitar ou militarizadas.
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Artigo 49.°

(Liberdade de associacgéao profissional e empresarjal
1. E garantida a todos os profissionais liberaisndependentes e em geral a todos 0s
trabalhadores por conta prépria, a liberdade decassio profissional para a defesa dos
seus direitos e interesses e para regular a disctiggontoldgica de cada profisséo.
2. As associacdes de profissionais liberais oupeddentes regem-se pelos principios
da organizagdo e funcionamento democréaticos e dep@mdéncia em relacdo ao
Estado, nos termos da lei.
3. As normas deontolégicas das associaces parfesindo podem contrariar a ordem

constitucional e os direitos fundamentais da pebso@ana nem a lei.

Artigo 50.°

(Liberdade sindical)
1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdadgaigio de associacbes sindicais para a
defesa dos seus interesses individuais e coletivos.
2. E reconhecido as associacées sindicais o dieittefender os direitos e os interesses
dos trabalhadores e de exercer o direito de cag@atsocial, os quais devem ter em
devida conta os direitos fundamentais da pessoaamane das comunidades e as
capacidades reais da economia, nos termos da lei.
3. A Lei regula a constituicdo, filiagdo, federagcadwganizacdo e extingdo das
associagOes sindicais e garante a sua autononmdependéncia do patronato e do
Estado.

Artigo 51.°

(Direito a greve e proibicdo ddock out)
1. Os trabalhadores tém direito a greve.
2. E proibido olock out ndo podendo o empregador provocar a paralisatab du
parcial da empresa, a interdicdo do acesso aos ldedrabalho pelos trabalhadores ou
situacoes similares, como meio de influenciar aiggm de conflitos laborais.
3. A lei regula o exercicio do direito a greve &bslece as suas limitacées nos servigos
e actividades considerados essenciais e inadigvaia acorrer a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis.
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Artigo 52.°
(Participacdo na vida publica)

1. Todo o cidadéo tem o direito de participar rdapolitica e na direcdo dos assuntos
publicos, diretamente ou por intermédio de represtes livremente eleitos, e de ser
informado sobre os atos do Estado e a gestdo dositas publicos, nos termos da
Constituicao e da lei.
2. Todo o cidadéo tem o dever de cumprir e respastéeis e de obedecer as ordens das
autoridades legitimas, dadas nos termos da Cadnéatte da lei e no respeito pelos
direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Artigo 53.°

(Acesso a cargos publicos)
1. Todo o cidaddo tem o direito de acesso, em c¢oadide igualdade e liberdade, aos
cargos publicos, nos termos da Constituicdo eida le
2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagiiGgen emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tafifgto, em virtude do exercicio de
direitos politicos ou do desempenho de cargos @aflnos termos da Constituicdo e da
lei.
3. No acesso a cargos eletivos, a lei s6 podeadstar as inelegibilidades necessarias
para garantir a liberdade de escolha dos eleiteresisencdo e independéncia do

exercicio dos respetivos cargos.

Artigo 54.°
(Direito de sufragio)
1. Todo o cidaddo, maior de dezoito anos, tem eitdide votar e ser eleito para
qualquer orgao eletivo do Estado e do poder locl desempenhar os seus cargos ou
mandatos, nos termos da Constituigcao e da lei.

2. A capacidade eleitoral passiva nado pode sertdttai sendo em virtude das

incapacidades e inelegibilidades previstas na @oigsto.

3. O exercicio de direito de sufragio € pessoatramsmissivel e constitui um dever de

cidadania.
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Artigo 55.°
(Liberdade de constituicdo de associacdes politicagartidos politicos)
1. E livre a criagdo de associacdes politicas ¢idpar politicos, nos termos da
Constituicao e da lei.

2. Todo o cidaddo tem o direito de participar ermoaim¢cdes politicas e partidos

politicos, nos termos da Constituicdo e da lei.

SECCAO Il
GARANTIA DOS DIREITOS E LIBERDADES FUNDAMENTAIS

Artigo 56.°
(Garantia geral do Estado)

1. O Estado reconhece como inviolaveis os diret#odiberdades fundamentais
consagrados na ConstituicAo e cria as condicOeiicps] economicas, sociais,
culturais, de paz e estabilidade que garantam afstisacao e protecdo, nos termos da
Constituicao e da lei.

2. Todas as autoridades publicas tém o dever geitase de garantir o livre exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais e o Gomapto dos deveres constitucionais

e legais.

Artigo 57.°

(Restricéo de direitos, liberdades e garantias)
1. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdagegarantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restrict@sali-se ao necessario, proporcional e
razoavel numa sociedade livre e democratica, pareaaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.
2. As leis restritivas de direitos, liberdades eagtias tém de revestir caracter geral e
abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nemrdimia extensdo nem o alcance do

conteudo essencial dos preceitos constitucionais.
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Artigo 58.°

(Limitacao ou suspensao dos direitos, liberdadesgarantias)
1. O exercicio dos direitos, liberdades e garamtisscidadaos apenas pode ser limitado
ou suspenso em caso de estado de guerra, de dstailim ou de estado de emergéncia,
nos termos da Constituicao e da lei.
2. O estado de guerra, o estado de sitio e o estademergéncia s6 podem ser
declarados, no todo ou em parte do territorio madjnos casos de agressao efetiva ou
iminente por forcas estrangeiras, de grave ameacaperturbacdo da ordem
constitucional democratica ou de calamidade publica
3. A opcao pelo estado de guerra, estado de sitestado de emergéncia, bem como a
respetiva declaracdo e execucdo, devem semprearliggit as acdes necesséarias e
adequadas a manutencéo da ordem publica, a prategateresse geral, ao respeito do
principio da proporcionalidade e limitar-se, nonamdnte quanto a sua extensao,
duracdo e meios utilizados, ao estritamente negesaa pronto restabelecimento da
normalidade constitucional.
4. A declaracdo do estado de guerra, do estaddtideos do estado de emergéncia
confere as autoridades competéncia para tomarerpr@sdéncias necessarias e
adequadas ao pronto restabelecimento da normaladeséitucional.
5. Em caso algum a declaracdo do estado de gderestado de sitio ou do estado de
emergéncia pode afetar:
a) A aplicacédo das regras constitucionais relatva®mpeténcia e ao funcionamento
dos érgédos de soberania,
b) Os direitos e imunidades dos membros dos ord@assberania;
c) O direito a vida, a integridade pessoal e atidade pessoal,
d) A capacidade civil e a cidadania;
e) A nao retroactividade da lei penal;
f) O direito de defesa dos arguidos;
g) A liberdade de consciéncia e de religido.

6. Lei especial regula o estado de guerra, o estaditio e o estado de emergéncia.
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Artigo 59.°
(Proibicéo da pena de morte)

E proibida a pena de morte.

Artigo 60.°
(Proibicéao de tortura e de tratamentos degradantes)

Ninguém pode ser submetido a tortura, a trabalbosafios, nem a tratamentos ou

penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Artigo 61.°
(Crimes hediondos e violentos)
Sao imprescritiveis e insuscetiveis de amnistidberdade provisoria, mediante a
aplicacdo de medidas de coacao processual:
a) O genocidio e os crimes contra a humanidadesposwna lei;

b) Os crimes como tal previstos na lei.

Artigo 62.°
(Irreversibilidade das amnistias)

Sado considerados validos e irreversiveis os efgitdslicos dos atos de amnistia
praticados ao abrigo de lei competente.

Artigo 63.°
(Direitos dos detidos e presos)

Toda a pessoa privada da liberdade deve ser inflazmrme momento da sua prisdo ou

detencgédo, das respetivas razdes e dos seus direitneadamente:

a) Ser-lhe exibido o mandado de prisdo ou deteegétdo por autoridade competente,
nos termos da lei, salvo nos casos de flagran®del

b) Ser informada sobre o local para onde sera aidaiu

c) Informar a familia e ao advogado sobre a sw&RQrou detencao e sobre o local para

onde sera conduzida;

d) Escolher defensor que acompanhe as diligénoiasais e judiciais;

139



e) Consultar advogado antes de prestar quaisqukaraegdes;
f) Ficar calada e néao prestar declaracdes ou deey penas na presenca de advogado
de sua escolha;

g) N&ao fazer confissdes ou declaracdes contraprigr;

h) Ser conduzida perante o magistrado competenséegpeonfirmacdo ou ndo da prisao

e de ser julgada nos prazos legais ou libertada;

i) Comunicar em lingua que compreenda ou mediaideprete.

Artigo 64.°
(Privacao da liberdade)
1. A privacéo da liberdade apenas é permitida agesce nas condi¢cdes determinadas
por lei.
2. A policia ou outra entidade apenas podem detgsrender nos casos previstos na
Constituicdo e na lei, em flagrante delito ou quamiinidas de mandado de autoridade
competente.

Artigo 65.°

(Aplicacéo da lei criminal)
1. A responsabilidade penal é pessoal e intrangralss
2. Ninguém pode ser condenado por crime sendo iutdeide lei anterior que declare
punivel a accdo ou a omissdo, nem sofrer medidgegigranca cujos pressupostos nédo
estejam fixados por lei anterior.
3. Nao podem ser aplicadas penas ou medidas deaseguque ndo estejam
expressamente cominadas por lei anterior.
4. Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguraagagraves do que as previstas
no momento da correspondente conduta ou da ve@dficdos respetivos pressupostos,
aplicando-se retroativamente as leis penais degdotmais favoravel ao arguido.
5. Ninguém deve ser julgado mais do que uma vexmebmo facto.
6. Os cidadéaos injustamente condenados tém dir@socondicdes que a lei prescrever,

a revisao da sentenca e a indemnizacao pelos dafraos.
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Artigo 66.°
(Limites das penas e das medidas de seguranca)
1. Nao pode haver penas nem medidas de seguraivgivels ou restritivas da
liberdade com caracter perpétuo ou de duracadadaiou indefinida.

2. Os condenados a quem sejam aplicadas medidasegigancas privativas da
liberdade mantém a titularidade dos direitos funelatais, salvo as limitagdes inerentes

ao sentido da condenacdao e as exigéncias proprigspetiva execucao.

Artigo 67.°

(Garantias do processo criminal)
1. Ninguém pode ser detido, preso ou submetidégarjuento sendo nos termos da lei,
sendo garantido a todos os arguidos ou presosetiodile defesa, de recurso e de
patrocinio judiciario.
2. Presume-se inocente todo o cidaddo até ao tvdesi julgado da sentenca de
condenacéo.
3. O arguido tem direito a escolher defensor & paeele assistido em todos os atos do
processo, especificando a lei 0s casos e as fasegie a assisténcia por advogado é
obrigatoria.
4. Os arguidos presos tém o direito de recebetasisio seu advogado, de familiares,
amigos e assistente religioso e de com eles sespamder, sem prejuizo do disposto na
alinea e) do artigo 63.° e o0 disposto no n.° Jrtigoal 94.°.
5. Aos arguidos ou presos que ndo possam consifiiogado por razdes de ordem
econdmica deve ser assegurada, nos termos dabgaada assisténcia judiciaria.
6. Qualquer pessoa condenada tem o direito deporterecurso ordinario ou
extraordinario no tribunal competente da decisauracsi proferida em matéria penal,

nos termos da lei.

Artigo 68.°
(Habeas corpus)
1. Todos tém o direito a providéncia dabeas corpusontra o abuso de poder, em

virtude de prisdo ou detencdao ilegal, a interpoamie o tribunal competente.
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2. A providéncia deéhabeas corpugpode ser requerida pelo proprio ou por qualquer

pessoa no gozo dos seus direitos politicos.

3. Lei prépria regula o processo libeas corpus

Artigo 69.°

(Habeas data)
1. Todos tém o direito de recorrer a providénciahdbeas datgpara assegurar o
conhecimento das informacfes sobre si constantdgltgros, arquivos ou registos
informaticos, de ser informados sobre o fim a quelestinam, bem como de exigir a
retificacdo ou atualizacdo dos mesmos, nos termdsi @ salvaguardados o segredo de
Estado e o segredo de justica.
2. E proibido o registo e tratamento de dados iveltas convicgdes politicas,
filoséficas ou ideologicas, a fé religiosa, a fii@ partidaria ou sindical, a origem étnica
e a vida privada dos cidadaos com fins discrimmago
3. E igualmente proibido o acesso a dados pessimigerceiros, bem como a
transferéncia de dados pessoais de um ficheiro @atra pertencente a servico ou
instituicdo diversa, salvo nos casos estabele@dokei ou por decisao judicial.
4. Aplicam-se adabeas datacom as necessarias adaptacdes, as disposi¢c@esgto

anterior.

Artigo 70.°

(Extradicao e expulséo)
1. Nao é permitida a expulsdo nem a extradicoidil&os angolanos do territério
nacional.
2. Nao é permitida a extradicdo de cidaddos esnarsgpor motivos politicos ou por
factos passiveis de condenacdo a pena de mortenpresggue se admita, com
fundamento, que o extraditado possa vir a serteugeiortura, tratamento desumano,
cruel ou de que resulte lesdo irreversivel da itade fisica, segundo o direito do
Estado requisitante.
3. Os tribunais angolanos conhecem, nos termosidasl factos de que sejam acusados
os cidadéaos cuja extradicdo ndo seja permitidacdeda com o disposto nos numeros

anteriores do presente artigo.
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4. SO por decisdo judicial pode ser determinadapallsdo do territorio nacional de
cidaddos estrangeiros ou de apatridas autorizad@sidir no pais ou que tenham

pedido asilo, salvo em caso de revogacao do aaoitdeizacdo, nos termos da lei.

5. A lei regula os requisitos e as condi¢cdes parexi@adicdo e a expulsdo de

estrangeiros.

Artigo 71.°
(Direito de asilo)
1. E garantido a todo o cidaddo estrangeiro ouridpad direito de asilo em caso de
perseguicdo por motivos politicos, nomeadamentgralee ameaca ou de perseguicao,
em consequéncia da sua atividade em favor da damacda independéncia nacional,
da paz entre os povos, da liberdade e dos diré#qeessoa humana, de acordo com as

leis em vigor e os instrumentos internacionais.

2. A lei define o estatuto do refugiado politico.

Artigo 72.°
(Direito a julgamento justo e conforme)

A todo o cidadao é reconhecido o direito a julgamusto, célere e conforme a lei.

Artigo 73.°
(Direito de peticdo, denuncia, reclamacao e queixa)
Todos tém o direito de apresentar, individual detoamente, aos 6rgaos de soberania
ou quaisquer autoridades, peticdes, denunciagmecibes ou queixas, para a defesa
dos seus direitos, da Constituicdo, das leis omtgoesse geral, bem como o direito de

ser informados em prazo razoavel sobre o resuttadespetiva apreciacao.

Artigo 74.°
(Direito de accao popular)
Qualquer cidadao, individualmente ou através decémgdes de interesses especificos,
tem direito & ac¢do judicial, nos casos e termtabekecidos por lei, que vise anular

atos lesivos a saude publica, ao patrimonio pupligstorico e cultural, ao meio
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ambiente e a qualidade de vida, a defesa do codsuyma legalidade dos atos da

administracdo e demais interesses coletivos.

Artigo 75.°
(Responsabilidade do Estado e de outras pessoasetivhs publicas)
1. O Estado e outras pessoas coletivas publicasai@idria e civiimente responsaveis
por acbes e omissdes praticadas pelos seus Ongdpetivos titulares, agentes e
funcionarios, no exercicio das funcdes legislatinasdicional e administrativa, ou por
causa delas, de que resulte violacao dos dirdiibesgdades e garantias ou prejuizo para

o titular destes ou para terceiros.

2. Os autores dessas acdes ou omissdes sdo crendlistiplinarmente responsaveis,

nos termos da lei.

CAPITULO Il
DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 76.°
(Direito ao trabalho)
1. O trabalho é um direito e um dever de todos.

2. Todo o trabalhador tem direito a formacéo psidisal, justa remuneracédo, descanso,
férias, protecéo, higiene e seguranca no trabatiotermos da lei.

3. Para assegurar o direito ao trabalho, incumbgsgao promover:

a) A implementacéo de politicas de emprego;

b) A igualdade de oportunidades na escolha dagséi ou género de trabalho e
condicbes para que nédo seja vedado ou limitadquedguer tipo de discriminagao;

c) A formagéo académica e o desenvolvimento cieaté tecnologico, bem como a

valorizag&o profissional dos trabalhadores.

4. O despedimento sem justa causa € ilegal, coinstit-se a entidade empregadora no

dever de justa indemnizacéo ao trabalhador despetid termos da lei.
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Artigo 77.°

(Saude e protecéo social)
1. O Estado promove e garante as medidas necesgaramassegurar a todos o direito a
assisténcia médica e sanitaria, bem como o diitassisténcia na infancia, na
maternidade, na invalidez, na deficiéncia, na eelhe em qualquer situacdo de
incapacidade para o trabalho, nos termos da lei.
2. Para garantir o direito a assisténcia medi@#é&ia incumbe ao Estado:
a) Desenvolver e assegurar a funcionalidade deemvite de salde em todo o territorio
nacional;
b) Regular a producdo, distribuicdo, comércio e so wos produtos quimicos,
biolégicos, farmacéuticos e outros meios de tratéaone diagnéstico;
¢) Incentivar o desenvolvimento do ensino médicargico e da investigacdo médica e
de saude.
3. A iniciativa particular e cooperativa nos dorofinda saude, previdéncia e seguranca

social é fiscalizada pelo Estado e exerce-se nadiges previstas por lei.

Artigo 78.°

(Direitos do consumidor)
1. O consumidor tem direito a qualidade dos bensewicos, a informacédo e
esclarecimento, a garantia dos seus produtos@ecgo na relacdo de consumo.
2. O consumidor tem direito a ser protegido no ifabe fornecimento de bens e
servicos nocivos a saude e a vida, devendo sexrceds pelos danos que Ihe sejam
causados.
3. A publicidade de bens e servicos de consumaa@ptinada por lei, sendo proibidas
todas as formas de publicidade oculta, indiretargganosa.

4. A lei protege o consumidor e garante a defesados interesses.

Artigo 79.°
(Direito ao ensino, cultura e desporto)
1. O Estado promove o0 acesso de todos a alfab&tizap ensino, a cultura e ao
desporto, estimulando a participacao dos divergestas particulares na sua efetivacao,

nos termos da lei.
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2. O Estado promove a ciéncia e a investigacaaificene tecnologica.
3. A iniciativa particular e cooperativa nos doragdo ensino, da cultura e do desporto

exerce-se nas condi¢des previstas na lei.

Artigo 80.°

(Infancia)
1. A crianca tem direito a atencdo especial dalfanda sociedade e do Estado, os
quais, em estreita colaboracdo, devem assegunaa arspla protecdo contra todas as
formas de abandono, discriminagdo, opressdo, eqdlor e exercicio abusivo de
autoridade, na familia e nas demais instituicdes.
2. As politicas publicas no dominio da familia, educacdo e da saude devem
salvaguardar o principio do superior interesser@mga, como forma de garantir o seu
pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural.
3. O Estado assegura especial protecéo a criaféggacom deficiéncia, abandonada ou,
por qualquer forma, privada de um ambiente famil@amal.
4. O Estado regula a adocao de criancas, promovargi@ integracdo em ambiente
familiar sadio e velando pelo seu desenvolvimentiegral.

5. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de onesiem idade escolar.

Artigo 81.°
(Juventude)
1. Os jovens gozam de protecdo especial para &fétivdos seus direitos econdémicos,

sociais e culturais, nomeadamente:

a) No ensino, na formacéo profissional e na cultura

b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalhosegaranca social;
c) No acesso a habitagao;

d) Na educacgéo fisica e no desporto;

e) No aproveitamento dos tempos livres.

2. Para a efetivacdo do disposto no numero antéeiguropria estabelece as bases para

o desenvolvimento das politicas para a juventude.
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3. A politica de juventude deve ter como objetipo®ritarios o desenvolvimento da
personalidade dos jovens, a criacdo de condicGasagpaua efetiva integracédo na vida
ativa, o gosto pela criacéo livre e o sentido deige a comunidade.

4. O Estado, em colaboracdo com as familias, adass@as empresas, as organizacdes
de moradores, as associacoes e fundacoes de ltimsaisue as coletividades de cultura
e recreio, fomenta e apoia as organizacgoes juvenjgrossecucado daqueles objetivos,

bem como o intercambio internacional da juventude.

Artigo 82.°
(Terceira idade)
1. Os cidadéos idosos tém direito & seguranca etoac a condicbes de habitacdo e
convivio familiar e comunitario que respeitem a swdéonomia pessoal e evitem ou
superem o isolamento e a marginalizacao social.
2. A politica de terceira idade engloba medidasatacter econémico, social e cultural
tendentes a proporcionar as pessoas idosas outati@si de realizacdo pessoal, através

de uma participacao ativa na vida da comunidade.

Artigo 83.°

(Cidadaos com deficiéncia)
1. Os cidadédos com deficiéncia gozam plenamenteddegos e estdo sujeitos aos
deveres consagrados na Constituicdo, sem prejuzeestricdo do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais se encontrexpaoitados ou limitados.
2. O Estado adota uma politica nacional de prewengatamento, reabilitacdo e
integracdo dos cidadaos com deficiéncia, de appisuas familias e de remocao de
obstaculos a sua mobilidade.

3. O Estado adota politicas visando a sensibilzadd sociedade em relacdo aos

deveres de incluséo, respeito e solidariedadeqoaneos cidadédos com deficiéncia.

4. O Estado fomenta e apoia o0 ensino especiabevatao técnico-profissional para os

cidadaos com deficiéncia.
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Artigo 84.°

(Antigos Combatentes e Veteranos da Patria)
1. Os combatentes da luta pela independéncia ragcios veteranos da Patria, 0s que
contrairam deficiéncia no cumprimento do servigbtaniou paramilitar, bem como os
filnos menores e os cdnjuges sobrevivos de comtestéombados, gozam de estatuto e
protecao especial do Estado e da sociedade, mogd@la Constituicdo e da lei.
2. Compete ao Estado promover politicas que visesegarar a integracdo social,
economica e cultural dos cidadaos referidos noganterior, bem como a protecao,
valorizagdo e preservacéao dos feitos historicoeptas protagonizados.

Artigo 85.°
(Direito a habitacdo e a qualidade de vida)

Todo o cidadao tem direito a habitacdo e a quadidiedvida.

Artigo 86.°
(Comunidades no estrangeiro)
O Estado estimula a associacdo dos angolanos qemcestram no estrangeiro e
promove a sua ligacdo ao Pais, bem como os lapp®mecos, sociais, culturais e de
patriotismo e solidariedade com as comunidadeslamng® ai radicadas ou que revelem

alguma relacéo de origem, consanguinidade, cudtinatoria com Angola.

Artigo 87.°
(Patrimonio historico, cultural e artistico)

1. Os cidadéos e as comunidades tém direito aeitespalorizacao e preservacao da

sua identidade cultural, linguistica e artistica.

2. O Estado promove e estimula a conservagdo eizegjédo do patriménio historico,

cultural e artistico do povo angolano.
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Artigo 88.°
(Dever de contribuicdo)

Todos tém o dever de contribuir para as despeddeggie da sociedade, em funcéo da
sua capacidade econdémica e dos beneficios quarayfatravés de impostos e taxas,

com base num sistema tributario justo e nos tedadsi.

TITULO Il
ORGANIZACAO ECONOMICA, FINANCEIRA E FISCAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 89.°

(Principios Fundamentais)
1. A organizacdo e a regulacdo das atividades etoaé assentam na garantia geral
dos direitos e liberdades econémicas em geralalmizacédo do trabalho, na dignidade
humana e na justica social, em conformidade cosegsintes principios fundamentais:
a) Papel do Estado de regulador da economia e @oaddr do desenvolvimento
econdmico nacional harmonioso, nos termos da Qoitstd e da lei;
b) Livre iniciativa econdmica e empresarial, a egenos termos da lei;
c) Economia de mercado, na base dos principiosl@egada sa concorréncia, da
moralidade e da ética, previstos e asseguraddsipor
d) Respeito e protecdo a propriedade e iniciativeaga,;
e) Funcao social da propriedade;
f) Reducéo das assimetrias regionais e desigualdambéais;
g) Concertacéo social;
h) Defesa do consumidor e do ambiente.

2. As formas e o regime de intervencdo do Estadoesfulados por lei.
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Artigo 90.°

(Justica social)
O Estado promove o desenvolvimento social atragés d
a) Adocao de critérios de redistribuicdo da riqueaa privilegiem os cidadaos e em
particular os extratos sociais mais vulneraveiarernciados da sociedade;
b) Promocao da Justi¢a social, enquanto incumbélacistado, através de uma politica
fiscal que assegure a justica, a equidade e aas@lithde em todos os dominios da vida
nacional;
c) Fomento, apoio e regulacdo da intervencdo dwmrsecivado na realizacdo dos
direitos sociais;
d) Remocéo dos obstaculos de natureza econdémuial saultural que impecam a real
igualdade de oportunidades entre os cidadaos;

e) A fruicdo por todos os cidaddos dos beneficgssiltantes do esfor¢o coletivo do
desenvolvimento, nomeadamente na melhoria quawditatqualitativa do seu nivel de

vida.

Artigo 91.°

(Planeamento)
1. O Estado coordena, regula e fomenta o desenvehtd nacional, com base num
sistema de planeamento, nos termos da Constitai¢iolei e sem prejuizo do disposto
no artigo 14.° da presente Constituicao.
2. O planeamento tem por objectivo promover o deseimento sustentado e
harmonioso do Pais, assegurando a justa repartigiaendimento nacional, a
preservacao do ambiente e a qualidade de vidaidiadaos.

3. A lei define e regula o sistema de planeameattonal.

Artigo 92.°
(Sectores econdmicos)
1. O Estado garante a coexisténcia dos sectorebc@uliprivado e cooperativo,
assegurando a todos tratamento e protecéo, nogselariei.

2. O Estado reconhece e protege o direito ao Wsagéio de meios de producédo pelas

comunidades rurais, nos termos da Constituicatei @adas normas consuetudinérias.
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Artigo 93.°
(Reservas publicas)

1. Constitui reserva absoluta do Estado o exerdeiatividades de banco central e

emissor.

2. A lei determina e regula as atividades econGsnileareserva relativa do Estado, bem

como as condi¢bes de acesso as demais atividaolesneicas.

Artigo 94.°
(Bens do Estado)

Os bens do Estado e demais pessoas coletivas it gidblico integram o dominio

publico ou o dominio privado, de acordo com a Gtrigéo e a lei.

Artigo 95.°
(Dominio publico)
1. Sdo bens do dominio publico:
a) As aguas interiores, o mar territorial e os amdarinhos contiguos, bem como os
lagos, lagoas e cursos de aguas fluviais, inclugsdespetivos leitos;
b) Os recursos bioldgicos e ndo biolégicos existemtas aguas interiores, no mar
territorial, na zona contigua, na zona econémicéusiva e na plataforma continental,
c) O espaco aéreo nacional;
d) Os jazigos minerais, as nascentes de agua mimedecinais, as cavidades naturais
subterraneas e outros recursos naturais existeateslo e subsolo, com excepc¢ao das
rochas, terras comuns e outros materiais habitudémgtilizados como matéria-prima
na construcao civil;
e) As estradas e os caminhos publicos, os portosemportos e as pontes e linhas
férreas publicas;
f) As praias e a zona maritimo-terrestre;
g) As zonas territoriais reservadas a defesa daesmet) designadamente os parques e
reservas naturais de preservagdo da flora e fasheagens, incluindo as infra-
estruturas;
h) As zonas territoriais reservadas aos portog@ados, como tais classificados por
lei;
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1) As zonas territoriais reservadas para a defek@am

j) Os monumentos e imoéveis de interesse nacionaipdais classificados e integrados
no dominio publico, nos termos da lei;

k) Outros bens determinados por lei ou reconheqeétsdireito internacional.

2. Os bens do dominio publico sdo inalienaveisrésgritiveis e impenhoraveis.

3. A lei regula o regime juridico dos bens do dampublico e define os que integram
o do Estado e o das pessoas coletivas de direiticpio regime e formas de
concessao, bem como o regime de desafetacao daslosfbens.

Artigo 96.°
(Dominio privado)
Os bens que nao estejam expressamente previs@ansttuicdo e na lei como fazendo
parte do dominio publico do Estado e demais pessolestivas de direito publico
integram o dominio privado do Estado e encontraratgeitos ao regime de direito

privado ou a regime especial, sendo a sua adnaigéirregulada por lei.

Artigo 97.°
(Irreversibilidade das nacionalizagoes e dos conies)
Sdo considerados validos e irreversiveis todostosfejuridicos dos actos de
nacionalizacdo e confisco praticados ao abrigoeilaadmpetente, sem prejuizo do

disposto em legislacdo especifica sobre reprivgizs

Artigo 98.°

(Direitos fundiarios)
1. A terra € propriedade originaria do Estado egra o seu dominio privado, com vista
a concessdao e proteccdo de direitos fundiariosseope singulares ou colectivas e a
comunidades rurais, nos termos da Constituicdolel dsem prejuizo do disposto no n.°
3 do presente artigo.
2. O Estado reconhece e garante o direito de magulie privada sobre a terra,
constituido nos termos da lei.
3. A concessao pelo Estado de propriedade fundpniada, bem como a sua

transmissao, apenas sao permitidas a cidadaosaes;inos termos da lei.
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CAPITULO Il
SISTEMA FINANCEIRO E FISCAL

Artigo 99.°
(Sistema financeiro)
1. O sistema financeiro € organizado de forma argara formacéo, a captagéo, a
capitalizacdo e a seguranca das poupancas, assimamobilizacdo e a aplicacdo dos
recursos financeiros necessarios ao desenvolvim&wmnomico e social, em
conformidade com a Constituicao e a lei.
2. A organizacdo, o funcionamento e a fiscalizagas instituicdes financeiras séo

regulados por lei.

Artigo 100.°
(Banco Nacional de Angola)
1. O Banco Nacional de Angola, como banco centehissor, assegura a preservacao
do valor da moeda nacional e participa na defindgpoliticas monetéria, financeira e
cambial.
2. A lei dispbe sobre a organizacdo, o funcionamentas atribuicbes do Banco

Nacional de Angola.

Artigo 101.°
(Sistema fiscal)
O sistema fiscal visa satisfazer as necessidadascieiras do Estado e outras entidades
publicas, assegurar a realizacdo da politica ecmadensocial do Estado e proceder a
uma justa reparticdo dos rendimentos e da riquaziamal.

Artigo 102.°

(Impostos)
1. Os impostos sO podem ser criados por lei, gtexmdea a sua incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes
2. As normas fiscais ndo tém efeito retroactivdycsas de caracter sancionatorio,

guando sejam mais favoraveis aos contribuintes.
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3. A criacdo de impostos de que sejam sujeitosa@cths orgaos do poder local, bem

como a competéncia para a sua arrecadacao, sé@miteidas por lei.

Artigo 103.°

(ContribuicOes especiais)
1. A criacdo, modificacao e extingdo de contribeg;@speciais devidas pela prestagéo
de servigos publicos, utilizagdo do dominio publeaemais casos previstos na lei
devem constar de lei reguladora do seu regimeigorid
2. As contribui¢cdes para a seguranca social, asagpastacoes devidas por actividades
ou servicos prestados por entidades ou organisaiagps, segundo normas de direito
privado, bem como outras previstas na lei, reggroséegislacédo especifica.

Artigo 104.°

(Orcamento Geral do Estado)
1. O Orcamento Geral do Estado constitui o plamaniteiro anual ou plurianual
consolidado do Estado e deve reflectir os objestias metas e as ac¢des contidos nos
instrumentos de planeamento nacional.
2. O Orcamento Geral do Estado é unitario, estimé&vel de receitas a obter e fixa os
limites de despesas autorizadas, em cada ano, fisua todos 0s servigos, institutos
publicos, fundos autbnomos e segurancga social, dmmo para as autarquias locais e
deve ser elaborado de modo a que todas as despdsasevistas estejam financiadas.
3. A lei define as regras da elaboracao, apresamtaglopcéo, execucdao, fiscalizacéo e
controlo do Orcamento Geral do Estado.
4. A execucao do Orcamento Geral do Estado obemte@eincipio da transparéncia e
da boa governacao e é fiscalizada pela Assembksieonhal e pelo Tribunal de Contas,

em condi¢Oes definidas por lei.
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TITULO IV
ORGANIZACAO DO PODER DO ESTADO

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 105.°
(Orgaos de soberania)

1. Sdo o6rgdos de soberania o Presidente da Reguhlidssembleia Nacional e os

Tribunais.

2. A formacdo, a composicdo, a competéncia e oidnamento dos orgdos de

soberania s&o os definidos na Constituigao.

3. Os orgéos de soberania devem respeitar a sé@pagaipterdependéncia de funcdes
estabelecidas na Constituigdo.

Artigo 106.°
(Designacéao do Presidente da Republica e dos Depdibg & Assembleia
Nacional)
O Presidente da Republica e os Deputados a Assenidécional sao eleitos por

sufragio universal, directo, secreto e periddias termos da Constituicao e da lei.

Artigo 107.°
(Administracéo eleitoral)

1. Os processos eleitorais sdo organizados poro®rg& administracdo eleitoral
independentes, cuja estrutura, funcionamento, csit§o e competéncias sao definidos
por lei.

2. O registo eleitoral é oficioso, obrigatorio épanente, nos termos da lei.
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CAPITULO Il
PODER EXECUTIVO

SECCAO |
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Artigo 108.°

(Chefia do Estado e Poder Executivo)
1. O Presidente da Republica € o Chefe de Estaditylar do Poder Executivo e 0
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas Angolanas.
2. O Presidente da Republica exerce o poder execudiuxiliado por um Vice-
Presidente, Ministros de Estado e Ministros.
3. Os Ministros de Estado e os Ministros sdo aadkils por Secretarios de Estado e ou
Vice-Ministros, se os houver.
4. O Presidente da Republica promove e asseguralade nacional, a independéncia e
a integridade territorial do Pais e representag@iblao plano interno e internacional.
5. O Presidente da Republica respeita e defendmstifiicdo, assegura 0 cumprimento
das leis e dos acordos e tratados internacionamnqve e garante o regular

funcionamento dos érgéos do Estado.

Artigo 109.°
(Eleicéao)
1. E eleito Presidente da Republica e Chefe doExeco cabeca de lista, pelo circulo
nacional, do partido politico ou coligacdo de plasi politicos mais votado no quadro
das eleicbes gerais, realizadas ao abrigo do aft@®® e seguintes da presente
Constituicao.

2. O cabeca de lista é identificado, junto doda@iles, no boletim de voto.

Artigo 110.°
(Elegibilidade)
1. Séo elegiveis ao cargo de Presidente da Repuddicidadaos angolanos de origem,

com idade minima de trinta e cinco anos, que rasidabitualmente no Pais ha pelo
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menos dez anos e se encontrem em pleno gozo desdselios civis, politicos e

capacidade fisica e mental.

2. Sao inelegiveis ao cargo de Presidente da Replbl

a) Os cidadaos que sejam titulares de alguma reldade adquirida;

b) Os Magistrados Judiciais e do Ministério Pubhooexercicio das suas funcgdes;
¢) Os Juizes do Tribunal Constitucional no activo;

d) Os Juizes do Tribunal de Contas no activo;

e) O Provedor de Justica e o Provedor de Justigaafa]

f) Os membros dos 6rgaos de administracéo eleitoral

g) Os militares e membros das for¢cas militarizadaactivo;

h) Os antigos Presidentes da Republica que tenkari@o dois mandatos, que tenham

sido destituidos ou que tenham renunciado ou aladdduncdes.

Artigo 111.°
(Candidaturas)

1. As candidaturas para Presidente da Republicprefmstas pelos partidos politicos

ou coligacdes de partidos politicos.

2. As candidaturas a que se refere o nUmero anpareem incluir cidadaos néao filiados

no partido politico ou coligagéo de partidos potis concorrente.

Artigo 112.°
(Data da eleicao)
1. As eleicdes gerais devem ser convocadas atéteogias antes do termo do mandato
do Presidente da Republica e dos Deputados a Assariacional em funcgdes.
2. As eleicOes gerais realizam-se até trinta didssado fim do mandato do Presidente

da Republica e dos Deputados a Assembleia Nacom&lingdes.
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SECCAO Il
MANDATO, POSSE E SUBSTITUICAO

Artigo 113.°

(Mandato)
1. O mandato do Presidente da Republica tem a&i@e cinco anos, inicia com a sua
tomada de posse e termina com a posse do noval@&reseleito.

2. Cada cidadao pode exercer até dois mandatos leogsmente da Republica.

Artigo 114.°
(Posse)
1. O Presidente da Republica eleito é empossado Pedsidente do Tribunal
Constitucional.
2. A posse realiza-se até quinze dias apos a pghlicoficial dos resultados eleitorais
definitivos.
3. A eleicéo para o cargo de Presidente da Repudlzausa justificativa do adiamento

da tomada do assento parlamentar.

Artigo 115.°

(Juramento)
No acto de posse, o Presidente da Republica etgitn,a méo direita aposta sobre a
Constituicdo da Republica de Angola, presta o sggyuramentoEu (nome completo),
ao tomar posse no cargo de Presidente da Repubjioa, por minha honra:
Desempenhar com toda a dedicacao as funcdes deaguvestido; Cumprir e fazer
cumprir a Constituicdo da Republica de Angola e leis do Pais; Defender a
independéncia, a soberania, a unidade da Nacaoirgegridade territorial do Pais;
Defender a paz e a democracia e promover a estialoié, 0 bem-estar e 0 progresso

social de todos os angolanos.
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Artigo 116.°
(Renuncia ao mandato)

O Presidente da Republica pode renunciar ao manglatomensagem dirigida a

Assembleia Nacional, com conhecimento ao Tribumasiitucional.

SECCAO IlI
COMPETENCIA

Artigo 117.°
(Reserva da Constituicéo)

As competéncias do Presidente da Republica sdo efimidds pela presente

Constitui¢ao.

Artigo 118.°
(Mensagem a Nacéao)
O Presidente da Republica dirige ao Pais, na abhedo Ano Parlamentar, na
Assembleia Nacional, uma mensagem sobre o EstadiNad#io e as politicas
preconizadas para a resolugdo dos principais assuptomocdo do bem-estar dos

angolanos e desenvolvimento do Pais.

Artigo 119.°

(Competéncias como Chefe de Estado)
Compete ao Presidente da Republica, enquanto Ghdistado:
a) Convocar as elei¢cdes gerais e as eleicbes aidasg nos termos estabelecidos na
Constituicao e na lei;
b) Dirigir mensagens a Assembleia Nacional;
c) Promover junto do Tribunal Constitucional a diszacao preventiva e sucessiva da
constitucionalidade de actos normativos e trataihbsrnacionais, bem como de
omissodes inconstitucionais, nos termos previstdSarestituicao;
d) Nomear e exonerar os Ministros de Estado, osskios, os Secretarios de Estado e

os Vice-Ministros;
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e) Nomear o Juiz Presidente do Tribunal Constihadie@ demais Juizes do referido

Tribunal;

f) Nomear o Juiz Presidente do Tribunal Supremauin Vice-Presidente e os demais
Juizes do referido Tribunal, sob proposta do Cbwsé&uperior da Magistratura

Judicial,

g) Nomear o Juiz Presidente do Tribunal de Comtqgiz Vice-Presidente e os demais
Juizes do referido Tribunal, nos termos da Congdity

h) Nomear o Juiz Presidente, o Juiz Vice-Presidents demais Juizes do Supremo
Tribunal Militar;

i) Nomear e exonerar o Procurador-Geral da Repalhtis Vice-Procuradores Gerais da
Republica e os Adjuntos do Procurador-geral da Ré@) bem como os Procuradores
Militares junto do Supremo Tribunal Militar, sobopiosta do Conselho Superior da

Magistratura do Ministério Publico;

J) Nomear e exonerar o Governador e os Vice-Govknres do Banco Nacional de
Angola;

k) Nomear e exonerar os Governadores e os Vice{1Gageres Provinciais;

[) Convocar referendos, nos termos da Constitugcda lei;

m) Declarar o estado de guerra e fazer a paz, aaviskssembleia Nacional;

n) Indultar e comutar penas;

0) Declarar o estado de sitio, ouvida a Assemiblaizonal;

p) Declarar o estado de emergéncia, ouvida a Ads@arittacional;

q) Conferir condecoracdes e titulos honorificos, teomos da lei;

r) Promulgar e mandar publicar a Constituicidoeasde revisdo constitucional e as leis

da Assembleia Nacional,
s) Presidir ao Conselho da Republica;

t) Nomear os membros dos Conselhos Superiores dagistvhturas, nos termos

previstos pela Constituicao;

u) Designar os membros do Conselho da Republica €ahselho de Seguranca

Nacional;

v) Exercer as demais competéncias estabelecidapeistituicao.
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Artigo 120.°
(Competéncia como titular do Poder Executivo)
Compete ao Presidente da Republica, enquantortitalRoder Executivo:
a) Definir a orientacao politica do pais, nos tesma Constituicao;
b) Dirigir a politica geral de governagédo do Padsédministracéo Publica;
c) Submeter a Assembleia Nacional a proposta den@gto Geral do Estado;

d) Dirigir os servicos e a actividade da Adminigfira directa do Estado, civil e militar,
superintender a Administracdo indirecta e exercdutala sobre a Administracido

autonoma;
e) Definir a organica e estabelecer a composicdeadier Executivo;

f) Estabelecer o numero e a designagdo dos MisisteoEstado, Ministros, Secretarios
de Estado e Vice-Ministros;

g) Definir a organica dos Ministérios e aprovaegimento do Conselho de Ministros;

h) Solicitar a Assembleia Nacional autorizacdo diegiva, nos termos da presente
Constituicao;

i) Exercer iniciativa legislativa, mediante pro@sstde lei apresentadas a Assembleia
Nacional,

j) Convocar e presidir as reunides do Conselho ddsios e fixar a sua agenda de

trabalhos;

k) Dirigir e orientar a ac¢ao do Vice-Presidentes dinistros de Estado e Ministros e

dos Governadores de Provincia;

l) Elaborar regulamentos necessarios a boa exedasieis.

Artigo 121.°
(Competéncia nas relacdes internacionais)
Compete ao Presidente da Republica, no dominicetiges internacionais:
a) Definir e dirigir a execucéao da politica extedwaEstado;
b) Representar o Estado;

c) Assinar e ratificar, consoante os casos, defmegprovados, os tratados, convencgdes,

acordos e outros instrumentos internacionais;

d) Nomear e exonerar os embaixadores e desigreanvisdos extraordinarios;
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e) Acreditar os representantes diploméaticos estisrsy

Artigo 122.°
(Competéncia como Comandante-em-Chefe)

Compete ao Presidente da Republica, como Comandant@éhefe das Forcas Armadas

Angolanas:
a) Exercer as funcbes de Comandante em Chefe dgasFAarmadas Angolanas;
b) Assumir a direccao superior das Forcas Armadegkanas em caso de guerra,

c) Nomear e exonerar o Chefe do Estado-Maior GedasaForcas Armadas Angolanas
e 0 Chefe do Estado-Maior General Adjunto das ofAganadas, ouvido o Conselho de

Seguranca Nacional,

d) Nomear e exonerar os demais cargos de comarutef@n das Forcas Armadas,

ouvido o Conselho de Seguranca Nacional;

e) Promover e graduar, bem como despromover e athsgr os oficiais generais das
Forcas Armadas Angolanas, ouvido o Conselho der&ega Nacional;

f) Nomear e exonerar o Comandante Geral da Pdlia@onal e os 2.°s Comandantes

da Policia Nacional, ouvido o Conselho de Seguralagaonal,

g) Nomear e exonerar os demais cargos de comarutefea da Policia Nacional,

ouvido o Conselho de Seguranca Nacional;

h) Promover e graduar, bem como despromover e atsgr os oficiais comissarios da

Policia Nacional, ouvido o Conselho de Segurangaddal;

i) Nomear e exonerar os titulares, adjuntos e echefe direccdo dos Orgdos de
inteligéncia e de seguranca do Estado, ouvido c€lba de Seguranca Nacional,

j) Conferir condecoracdes e titulos honorificogtanés e policiais.

Artigo 123.°
(Competéncia em matéria de seguranca nacional)
Compete ao Presidente da Republica, em matériagigasca nacional:
a) Definir a politica de seguranca nacional e igsua execucao;
b) Determinar, orientar e decidir sobre a estratéigiactuacao da seguranca nacional;
c) Aprovar o planeamento operacional do sistemsederanca nacional e decidir sobre

a estratégia de emprego e de utilizacdo das Fdxgaadas Angolanas, da Policia
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Nacional e demais organismos de proteccédo interidos 6rgaos de inteligéncia e de
seguranca de Estado;

d) Convocar e presidir ao Conselho do Segurancahlc

e) Promover a fidelidade das Forcas Armadas Angslada Policia Nacional e dos
orgdos de inteligéncia e de seguranca de Estadondtiicdo e as instituicdes

democraticas.

Artigo 124.°

(Promulgacéo de leis da Assembleia Nacional)
1. O Presidente da Republica promulga as leis d&rAkleia Nacional nos trinta dias
posteriores a sua recepgao.
2. Antes do decurso deste prazo o Presidente déabRep pode solicitar, de forma
fundamentada, a Assembleia Nacional uma nova agé&eido diploma ou de algumas
das suas normas.
3. Se depois desta reapreciacao a maioria deetQsstdos Deputados se pronunciar no
sentido da aprovacéo do diploma o Presidente daliiep deve promulgar o diploma
no prazo de quinze dias a contar da sua recepcao.
4. Antes do decurso dos prazos previstos nos n@memmteriores, o Presidente da
Republica pode pedir ao Tribunal Constitucional preeiacdo preventiva da

Constitucionalidade das leis da Assembleia Nacional

Artigo 125.°

(Forma dos actos)
1. No exercicio das suas competéncias o Presidimt®epublica emite decretos
legislativos presidenciais, decretos legislativagsjenciais provisorios, decretos
presidenciais e despachos presidenciais, que $ficgulos ndiario da Republica
2. Revestem a forma de decreto legislativo presideros actos do Presidente da
Republica referidos na alinea €) do artigo 120.°;
3. Revestem a forma de decreto presidencial oss attoPresidente da Republica
referidos nas alineas a), d), e), f), g), h),)i)k]), ), m), n), 0), p), q), t) e u) do artigo
119.° nas alineas g) e |) do artigo 120.°, naealtf) do artigo 121.°, nas alineas c), d),
e), ), g), h), i) e j) do artigo 122.°, todos danStituicao.
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4. Os actos do Presidente da Republica decorrettdesua competéncia como
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas e n&o tpgevies numeros anteriores
revestem a forma de Directivas, Indicacdes, Or@eBespachos do Comandante-em-
Chefe. Revestem a forma de Despacho Presidenciactzs administrativos do

Presidente da Republica.

Artigo 126.°

(Decretos legislativos presidenciais provisorios)
1. O Presidente da Republica pode editar decretpsidtivos presidenciais provisorios
sempre que, por razbes de urgéncia e relevantimetdida se mostrar necesséria a
defesa do interesse publico, devendo submeté-laseltiato a Assembleia Nacional,
podendo esta converté-los em lei, com ou sem edfiesaou rejeita-los.
2. Os decretos legislativos presidenciais provisoiém forca de lei.
3. Nao podem ser aprovados decretos legislativesidanciais provisorios sobre:
a) As matérias de reserva legislativa absolutastebleia Nacional,
b) O Orcamento Geral do Estado;
4. Nao podem igualmente ser aprovados decretosldégos presidenciais provisorios
sobre matérias em relacdo as quais incidem lesvagas pela Assembleia Nacional
que aguardam promulgacéao.
5. Os decretos legislativos presidenciais prowisorsdo editados por periodos de
sessenta dias, findos os quais perdem a sua eficadvo se forem convertidas em lei
pela Assembleia Nacional.
6. O prazo a que se refere 0 numero anterior st@desde a publicagcdo do decreto
legislativo presidencial provisorio eDiario da Republica
7. Os decretos legislativos presidenciais prowisopodem ser prorrogados por igual
periodo de tempo, caso a Assembleia Nacional néwteoncluido a sua apreciacdo
durante os primeiros sessenta dias.
8. Nao podem ser reeditados, na mesma sessaoatiegisidecretos legislativos
presidenciais provisérios que tenham sido rejegigukda Assembleia Nacional ou que

tenham perdido a sua eficacia por decurso de tempo.
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SECCAO IV
RESPONSABILIDADE, AUTO-DEMISSAO E VACATURA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Artigo 127.°
(Responsabilidade criminal)

1. O Presidente da Republica ndo é responsaved petos praticados no exercicio das
suas funcdes, salvo em caso de suborno, traicaria B pratica de crimes definidos
pela presente Constituicdo como imprescritiveisasceptiveis de amnistia.

2. A condenacéo implica a destituicdo do carganepassibilidade de candidatura para
outro mandato.

3. Pelos crimes estranhos ao exercicio das suaddsno Presidente da Republica

responde perante o Tribunal Supremo, cinco anasisldp terminado o seu mandato.

Artigo 128.°

(Auto-demissao politica do Presidente da Republica)
1. Verificando-se perturbacédo grave ou crise inggnda relacdo institucional com a
Assembleia Nacional, o Presidente da RepuUblica paat®-demitir-se, mediante
mensagem dirigida a Assembleia Nacional, com conmtewdo ao Tribunal
Constitucional.
2. A auto-demissao do Presidente da Republicaanoss do niumero anterior implica a
dissolucéo da Assembleia Nacional e a convocac@elgbes gerais antecipadas, as
guais devem ter lugar no prazo de noventa dias.
3. O Presidente da Republica que tenha apresemtaidedemissdo nos termos do
presente artigo mantém-se em funcdes, para agpddiactos de mera gestéo corrente,
até a tomada de posse do Presidente da Repuldittareds eleices subsequentes.
4. A auto-demissdo nao produz os efeitos da realmcue se refere o artigo 116.° da
presente Constituicdo e dela ndo se pode fazersepara afastamento de processo de
destituicdo nos termos do artigo seguinte.
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Artigo 129.°

(Destituicdo do Presidente da Republica)
1. O Presidente da Republica pode ser destituidadm nas seguintes situaces:
a) Por crime de traicdo a Patria e espionagem;
b) Por crimes de suborno, peculato e corrup¢ao;
c) Por incapacidade fisica e mental definitiva manatinuar a exercer o cargo;
d) Por ser titular de alguma nacionalidade adoairid
e) Por crimes hediondos e violentos tal como dédimina presente Constituicao;
2. O Presidente da Republica pode ainda ser destifpor crime de violacdo da
Constituicdo que atente gravemente contra:
a) O Estado democrético e de direito;
b) A seguranca do Estado;
c¢) O regular funcionamento das institui¢coes.
3. Compete ao Tribunal Supremo conhecer e decgdprocessos criminais a que se
referem as alineas a), b) e €) do n.° 1 do presetge instaurados contra o Presidente
da Republica.
4. Compete ao Tribunal Constitucional conhecer @diteos processos de destituicao
do Presidente da Republica a que se referem &aal@) e d) do n.° 1, bem como do n.°
2 do presente artigo.
5. Os processos de responsabilizacdo criminal grosessos de destituicdo do
Presidente da Republica a que se referem os numetersores obedecem ao seguinte:
a) A iniciativa dos processos deve ser devidamdabelamentada e incumbe a
Assembleia Nacional;
b) A proposta de iniciativa € apresentada por ugotdos Deputados em efectividade
de funcdes;
c) A deliberacéo € aprovada por maioria de doiggedos Deputados em efectividade
de funcbes, devendo, apds isso, ser enviada actespeomunicacdo ou peticdo de
procedimento ao Tribunal Supremo ou ao Tribunalsfitutional, conforme o caso.
6. Estes processos tém prioridade absoluta solmtes tos demais e devem ser
conhecidos e decididos no prazo maximo de centote dias contados da recepcédo da

devida peticao.
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Artigo 130.°
(Vacatura)
1. Ha vacatura do cargo de Presidente da ReputdEaeguintes situagdes:
a) Renuncia ao mandato, nos termos do artigo 116.°;
b) Morte;
c) Destituicao;
d) Incapacidade fisica ou mental permanente;
e) Abandono de funcdes.

2. A vacatura € verificada e declarada pelo Trib@anstitucional, nos termos da

Constituicao e da lei.

Artigo 131.°

(Vice-Presidente)
1. O Vice-Presidente € um 6érgédo auxiliar do Pregelela Republica no exercicio da
funcdo executiva.
2. E eleito Vice-Presidente da Republica o candidd@imero dois da lista, pelo circulo
nacional, do partido politico ou da coligacdo detigas politicos mais votado no
quadro das eleicdes gerais, realizadas ao abrigartigo 143.° e seguintes da
Constitui¢ao.
3. O Vice-Presidente substitui o Presidente da Ra@inas suas auséncias no exterior
do Pais, quando impossibilitado de exercer as $wagdes, e nas situagbes de
impedimento temporario, cabendo-lhe neste casaraissugestao corrente da funcao
executiva.
4. Aplicam-se ao Vice-Presidente, com as devidaptaddes, as disposi¢cdes dos
artigos 110.°, 111.°, 113.°, 114.° 115.° 11&%7.°]1 129.°, 130.° e 137.° da presente
Constituicado, sendo a mensagem a que se refetgo i 6.° substituida por uma carta

dirigida ao Presidente da Republica.
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Artigo 132.°

(Substituicado do Presidente da Republica)
1. Em caso de vacatura do cargo de Presidente pabRm eleito, as funcbes sao
assumidas pelo Vice-Presidente, o qual cumpre alataraté ao fim, com a plenitude
dos poderes.
2. Verificando-se a situacado prevista no numer@réont ou a vacatura do cargo de
Vice-Presidente, o Presidente da Republica desigma entidade eleita para o
Parlamento pela lista do partido politico ou caj@ade partidos politicos mais votado,
para exercer as funcdes de Vice-Presidente, owvgrtido politico ou a coligacao de
partidos politicos que apresentou a candidaturBrdeidente da Republica, nos termos
dos artigos 109.° e 143.° e seqguintes da presemistiCicao.
3. Em caso de impedimento definitivo simultaneoRiesidente da Republica e do
Vice-Presidente, o Presidente da Assembleia Nacassame as funcdes de Presidente
da Republica até a realizagdo de novas eleicdassgque devem ter lugar no prazo de
cento e vinte dias contados a partir da verificali@onpedimento.
4. Em caso de impedimento definitivo do PresidetdeRepublica eleito, antes da
tomada de posse, é substituido pelo Vice-Presiadeite, devendo um Vice-Presidente
substituto ser designado nos termos do n.° 2 depte artigo.
5. Em caso de impedimento definitivo simultaneoRtesidente da Republica e do
Vice-Presidente eleitos, antes da tomada de possapete ao partido politico ou a
coligacdo de partidos politicos por cuja lista foraleitos o Presidente e o Vice-
Presidente impedidos designar os seus substitdesntre membros eleitos, pela
mesma lista, para a tomada de posse.
6. Compete ao Tribunal Constitucional verificar aasos de impedimento definitivo

previstos na presente Constitui¢ao.

Artigo 133.°
(Estatuto dos antigos Presidentes da Republica)

1. Os antigos Presidentes da Republica gozam dasdades previstas na Constituicao

para os membros do Conselho da Republica.

2. No interesse nacional de dignificacdo da furm@sidencial, os antigos Presidentes

da Republica tém os seguintes direitos:
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a) Residéncia oficial;

b) Escolta pessoal;

c) Viatura protocolar;

d) Pessoal de apoio administrativo;

e) Outros previstos por lei

3. O estatuto previsto no presente artigo ndo &dmal aos antigos Presidentes da

Republica que tenham sido destituidos do cargor@gponsabilidade criminal, nos

termos da presente Constituicéo.

SECCAO V
ORGAOS AUXILIARES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Artigo 134.°
(Conselho de Ministros)

1. O Conselho de Ministros € um Orgao auxiliar desklente da Republica na
formulagéo e execugéo da politica geral do PaéAddinistracdo Publica.

2. O Conselho de Ministros é presidido pelo Predgalda Republica e é integrado pelo

Vice-Presidente, Ministros de Estado e Ministros.

3. Os Secretéarios de Estado e os Vice-Ministrogposer convidados a participar das

reunides do Conselho de Ministros.

4. Compete ao Conselho de Ministros pronuncianebess

a) A politica de governacéao, bem como a sua exeguca

b) Propostas de lei a submeter & aprovacédo da Assarmacional;

c) Actos legislativos do Presidente da Republica;

d) Instrumentos de planeamento nacional;

e) Regulamentos do Presidente da Republica nemessadroa execucao das leis;

f) Acordos internacionais cuja aprovacao seja depsiéncia do Presidente da
Republica;

g) Adopcéao de medidas gerais de execucao do pragdengovernacao do Presidente
da Republica;

h) Demais assuntos que sejam submetidos a apregalf@Presidente da Republica.
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5. O Regimento do Conselho de Ministros é aproyexalecreto presidencial.

Artigo 135.°

(Conselho da Republica)
1. O Conselho da Republica € o 6rgao colegial derewa consultiva do Chefe do
Estado.
2. O Conselho da Republica € presidido pelo Pregdda Republica e composto pelos
seguintes membros:
a) O Vice-Presidente da Republica;
b) O Presidente da Assembleia Nacional;
c) O Presidente do Tribunal Constitucional,
d) O Procurador-Geral da Republica;
e) Os antigos Presidentes da Republica que naartesito destituidos do cargo;
f) Os Presidentes dos partidos politicos e dasgaplies de partidos politicos
representados na Assembleia Nacional;
g) Dez cidadéaos designados pelo Presidente da Regppblo periodo correspondente a
duracdo do seu mandato.
3. Os membros do Conselho da Republica gozam dasidades conferidas aos
Deputados a Assembleia Nacional, nos termos demee€onstituicao.

4. O Regimento do Conselho da Republica é apropaddecreto presidencial.

Artigo 136.°

(Conselho de Seguranca Nacional)
1. O Conselho de Seguranca Nacional é o 6rgdorilta do Presidente da Republica
para os assuntos relativos a conducdo da politiestratégia da seguranca nacional,
bem como a organizacdo, ao funcionamento e a Hiscigdas Forcas Armadas, da
Policia Nacional e demais organismos de garant@diem constitucional e dos 6rgaos
de inteligéncia e de seguranca de Estado em garticu
2. O Conselho de Seguranca Nacional € presidido Petsidente da Republica e
composto pelos seguintes membros:
a) O Vice-Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia Nacional;
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c) O Presidente do Tribunal Constitucional,

d) O Presidente do Tribunal Supremo;

e) O Procurador-Geral da Republica;

f) Ministros de Estado e Ministros indicados petedtdente da Republica;
g) Outras entidades indicadas pelo Presidente daliRea.

3. A organizacgao e o funcionamento do Conselhoadgidnca Nacional sdo definidos
por decreto presidencial.

SECCAO VI
ACTOS, INCOMPATIBILIDADES E RESPONSABILIDADES DOS

MINISTROS DE ESTADO, MINISTROS, SECRETARIOS DE ESTADO EVICE-
MINISTROS

Artigo 137.°
(Actos dos Ministros de Estado e Ministros)

No exercicio de poderes delegados pelo Presidemt®eapublica, os Ministros de
Estado e Ministros exaram decretos executivos padess, que sdo publicados em

Diario da Republica

Artigo 138.°

(Incompatibilidades)
1. Os cargos de Ministro de Estado, Ministro, Sé&ci@ de Estado e de Vice- Ministro
sdo incompativeis com o mandato de Deputado e caxercicio da actividade de
magistrado judicial ou do Ministério Publico.
2. Os cargos de Ministro de Estado, Ministro, Séci® de Estado e de Vice- Ministro
sdo ainda incompativeis com uma das seguintesdardiss:
a) Empregos remunerados em qualquer instituicadicaibu privada, excepto as de
docéncia ou investigacao cientifica;
b) O exercicio de funcbes de administracdo, gesémgide qualquer cargo social em
sociedades comerciais e demais instituicdes guesigamm fins de natureza econémica;

c) O exercicio de profissoes liberais.
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Artigo 139.°
(Responsabilidade politica)
O Vice-Presidente, os Ministros de Estado e os $thios sdo responsaveis, politica e

institucionalmente, perante o Presidente da Regibli

Artigo 140.°
(Responsabilidade criminal)

1. Os Ministros de Estado, Ministros, Secretarias Estado e Vice-Ministros
respondem perante o Tribunal Supremo pelos crimmegetidos quer no exercicio das
suas funcgdes quer fora delas.

2. Os Ministros de Estado, Ministros, Secretarie€dtado e Vice-Ministros s6 podem
ser presos depois de culpa formada quando a iAfvesxja punivel com pena de prisdo
superior a dois anos, excepto em flagrante dgldocrime doloso punivel com pena de

prisdo superior a dois anos.

CAPITULO Il
PODER LEGISLATIVO

SECCAO |
DEFINICAO, ESTRUTURA, COMPOSICAO E ELEICAO

Artigo 141.°
(Definicao)
1. A Assembleia Nacional é o parlamento da Repald&Angola.

2. A Assembleia Nacional é um érgéo unicamarakesgntativo de todos os angolanos,
gue exprime a vontade soberana do povo e exerodeay fegislativo do Estado.

Artigo 142.°
(Composicao)
A Assembleia Nacional é composta por Deputadotosl@ios termos da Constituicdo e

da lei.
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Artigo 143.°
(Sistema eleitoral)
1. Os Deputados sao eleitos por sufragio univetsak, igual, directo, secreto e
periddico pelos cidaddos nacionais maiores de ttezmios de idade residentes no
territério nacional, considerando-se igualmente @otal os cidaddos angolanos
residentes no estrangeiro por razdes de serviga@esloencga ou similares.

2. Os Deputados séo eleitos segundo o sistemgokEsemtacdo proporcional, para um

mandato de cinco anos, nos termos da lei.

Artigo 144.°
(Circulos eleitorais)
1. Os Deputados sédo eleitos por circulos eleitomsstindo um circulo eleitoral
nacional e circulos eleitorais correspondentesia aana das provincias.
2. Para a eleicdo dos Deputados pelos circuldsles € fixado o seguinte critério:

a) Um numero de cento e trinta Deputados € eleitivel nacional, considerando-se o

Pais, para esse efeito, um circulo eleitoral natidnico;

b) Um nimero de cinco Deputados € eleito em caohinmia, constituindo, para esse

efeito, um circulo eleitoral provincial.

Artigo 145.°

(Inelegibilidade)
1. S&o inelegiveis a Deputados:
a) Os magistrados judicias e do Ministério Pubfioeexercicio de fungoes;
b) Os militares e os membros das forcas militaazatb activo;
c) Os membros dos orgaos de administracao eleitoral
d) Os legalmente incapazes;
e) Os que tenham sido condenados com pena de pupédor a dois anos.

2. Os cidadaos que tenham adquirido a nacionalidadelana apenas séo elegiveis

decorridos sete anos desde a data da aquisigao.
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Artigo 146.°
(Candidaturas)

1. As candidaturas sdo apresentadas pelos pamioiiticos, isoladamente ou em
coligacao, podendo as listas integrar cidadaodil@wos nos respectivos partidos, nos

termos da lei.

2. As candidaturas devem ser subscritas por 508808 eleitores, para o circulo

nacional e por 500 a 550 eleitores, por cada dnerdvincial.

SECCAO Il
ESTATUTO DOS DEPUTADOS

Artigo 147.°
(Natureza do mandato)

Os Deputados séo representantes de todo o povmapréas dos circulos eleitorais por

gue foram eleitos.

Artigo 148.°
(Inicio e termo do mandato)
1. O mandato dos Deputados inicia com a tomadaodseepe a realizacdo da primeira
reunido constitutiva da Assembleia Nacional apésleigfes e cessa com a primeira
reunido apos as eleicbes subsequentes, sem prejaizuspensdo ou de cessacao

individual.

2. O preenchimento de vagas na Assembleia Naci@ssiin como a suspensao,

substituicdo, renuncia e perda do mandato, sadaaggipela Constituicédo e pela lei.

Artigo 149.°
(Incompatibilidades)
1. O mandato de Deputado € incompativel com o eterda funcao de:
a) Presidente e Vice-Presidente da Republica;
b) Ministro de Estado, Ministro, Secretario de Heta Vice-Ministro;

c) Embaixador;
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d) Magistrado judicial e do Ministério Publico;
e) Provedor de Justica e Provedor de Justica-Aaljunt
f) Membro dos Conselhos Superiores da Magistratudicial e do Ministério Publico;

g) Governador Provincial, Vice-Governador Proviheia@emais titulares dos 6rgéos da
administragéo local do Estado;

h) Titulares dos orgaos das autarquias locais;

i) Membro dos 6rgaos de direccdo, administracéscalfzacdo das empresas publicas,

institutos publicos e associac¢des publicas.

2. O mandato de Deputado é igualmente incompatorat

a) O exercicio de funcdes publicas remuneradasrgéo® da administracao directa ou
indirecta do Estado;

b) O exercicio de funcbes de administracdo, gesémgide qualquer cargo social em
sociedades comerciais e demais instituicdes qussigiaom fins lucrativos;

c) O exercicio de relacdes juridico-laborais suimadias com empresas estrangeiras ou
organizacgdes internacionais;

d) O exercicio de fun¢Bes que impecam uma pargidipactiva nas actividades da
Assembleia Nacional, excepto as funcdes de dirgpattidario, de docéncia ou outras
como tal reconhecidas pela Assembleia Nacional,

e) A ocorréncia de situacdes de inelegibilidadeestgnientes a eleicao;

f) O exercicio de outras fungcdes que nos termdsids# considere incompativel com a
funcéo de Deputado.

3. O desempenho ou a designacéo para algumasrg@esuou dos cargos previstos no
presente artigo é razao justificativa do adiameattomada de posse como Deputado.

Artigo 150.°

(Imunidades)
1. Os Deputados nao respondem civil, criminal nesgiglinarmente pelos votos ou
opinides que emitam em reunides, comissdes ou grdpotrabalho da Assembleia
Nacional, no exercicio das suas funcdes.
2. Os Deputados nao podem ser detidos ou presosag®Emzacdo a conceder pela

Assembleia Nacional ou, fora do periodo normal dacibnamento desta, pela
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Comisséo Permanente, excepto em flagrante deliterpoe doloso punivel com pena

de prisédo superior a dois anos.

3. ApOs instauracdo de processo criminal contraDeputado e uma vez acusado por
despacho de pronuncia ou equivalente, salvo ermafiég delito por crime doloso
punivel com pena de prisdo superior a dois and¥epario da Assembleia Nacional
deve deliberar sobre a suspensao do Deputadaadeetie imunidades, para efeitos de
prosseguimento do processo.

Artigo 151.°
(Suspensao do mandato e substituicdo temporaria)
1. O mandato do Deputado deve ser suspenso, NastEsgcasos:
a) Exercicio de cargo publico incompativel com icéio de Deputado, nos termos da
Constitui¢ao;
b) Doenca de duracg&o superior a noventa dias;
c) Auséncia do Pais por um periodo superior a rtaw#as;

d) Despacho de prondncia transitado em julgadacpore doloso punivel com pena de

prisdo superior a dois anos.

2. Sempre que ocorra a situacdo de suspensdo deatmamw Deputado deve ser
substituido temporariamente, nos termos previstssnameros 2 e 3 do artigo 153.° da

Constituicao.

Artigo 152.°
(Renuncia e perda do mandato)

1. O Deputado pode renunciar ao seu mandato mediantaracdo escrita.
2. O Deputado perde o mandato sempre que:
a) Figue abrangido por algumas das incapacidademedegibilidades previstas na
Constituicao e na lei;
b) Exceda o niumero de faltas previsto por lei;
c) Filie-se em partido diferente daquele por cigj@ Ifoi eleito;
d) Tenha sido sancionado por conduta indecoros&alelos deveres e da dignidade da
funcdo parlamentar, nos termos de procedimentoptliisar instaurado ao abrigo das

normas competentes da Assembleia Nacional;
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e) Se verifiguem as situacdes previstas nas alit)ed3 e €) do n.° 1 do artigo 153.° da
Constituicao;

f) Nao tome, injustificadamente, assento na AsseiatNacional, nos termos da lei.

Artigo 153.°

(Substituicao definitiva)
1. Ha lugar a substituicdo definitiva de Deputadas seguintes situagdes:
a) Renuncia do mandato;
b) Perda do mandato nos termos previstos na abipe n.° 2 do artigo 152.° da
Constituicao;
c) Condenacéo por crime doloso punivel com peraid@&o superior a dois anos;
d) Incapacidade definitiva,
e) Morte.
2. Em caso de substituicdo de um Deputado, a vagada € preenchida,
segundo a respectiva ordem de precedéncia, pelot&xkpseguinte da lista do partido
ou da coligacdo a que pertencia o titular do mandadgo.
3. Se, na lista a que pertencia o titular do mamdatnao existirem candidatos, ndo se

procede ao preenchimento da vaga.

Artigo 154.°

(Impedimentos)
Os Deputados em efectividade de func¢des ndo podem:
a) Advogar ou ser parte em processos judiciaisxtnajadiciais contra o Estado, salvo
para a defesa dos seus direitos e interesses kegaimrotegidos;
b) Servir de arbitro, conciliador e mediador ouitpetremunerado em processo contra o
Estado ou outras pessoas colectivas de direitoiqoildalvo se for autorizado pela
Assembleia Nacional;
c) Participar em concursos publicos de fornecimeletdoens ou servigos, assim como
em contratos com o Estado e outras pessoas celedl® direito publico, salvo os
direitos definidos pela lei;

d) Participar em actos de publicidade comercial.
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SECCAO IlI
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Artigo 155.°
(Organizacao interna)
A organizacdo e o funcionamento internos da AssembMacional regem-se pelas
disposicdes da presente Constituicéo e da lei.

Artigo 156.°
(Comisséao Permanente)
1. A Comissao Permanente é o 6rgdo da Assembleiamih que funciona:
a) Fora do periodo de funcionamento efectivo;
b) Entre o termo de uma legislatura e o inicio olarlegislatura;
c) Nos demais casos previstos na Constituicaol@.na

2. A Comissdo Permanente é presidida pelo PresidéatAssembleia Nacional e

integra as seguintes entidades:

a) Vice-Presidentes da Assembleia Nacional,

b) Secretarios de Mesa;

c) Presidentes dos Grupos Parlamentares;

d) Presidentes das Comissdes Permanentes de Trabalh
e) Presidente do Conselho de Administracao;

f) Presidente do Grupo das Mulheres Parlamentares;

g) Doze Deputados na proporcao dos assentos.

3. Compete a Comissao Permanente:

a) Exercer os poderes da Assembleia Nacional valagnte ao mandato dos
Deputados;

b) Preparar a abertura das sessdes legislativas;

c) Convocar extraordinariamente a Assembleia Natjoiace a necessidade de se

analisar assuntos especificos de caracter urgente;
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d) Acompanhar as reunides das Comissdes de Tralkapecializadas, Eventuais e
Parlamentares de Inquérito fora do periodo de funachento efectivo da Assembleia

Nacional.

4. A Comissdo Permanente mantém-se em funcfesernm tda legislatura, até a

abertura da reuniao constitutiva da nova Assembleita.

Artigo 157.°
(Sessobes Legislativas)
1. A legislatura compreende cinco Sessoes Legialtu Anos Parlamentares.

2. Cada sesséo legislativa inicia a quinze de Qoteliem a duracdo de um ano, sendo

os intervalos fixados nas leis de organizacéo eidmamento da Assembleia Nacional.

3. As sessdes legislativas incluem as reunibesipinordinarias e extraordinarias que

sejam necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos.

Artigo 158.°
(Quorum de funcionamento)

A Assembleia Nacional pode funcionar em reunifendlias com um quinto dos

Deputados em efectividade de fungoes.

Artigo 159.°

(Deliberacdes)
As deliberacbes da Assembleia Nacional sdo tomaubeis maioria absoluta dos
Deputados presentes, desde que superior a mais etiedendos Deputados em
efectividade de fungles, salvo quando a Constiugca lei estabelecam outras regras

de deliberacéo.
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SECCAO IV
COMPETENCIA

Artigo 160.°
(Competéncia organizativa)
Compete a Assembleia Nacional, no dominio da syganiacao interna:
a) Legislar sobre a sua organizacéo interna;

b) Eleger, por maioria absoluta dos Deputados pteseo seu Presidente, os Vice-
Presidentes e 0os Secretarios de Mesa;

c) Constituir a Comissao Permanente, as Comisséesrabalho Especializadas, as

Comissfes Eventuais e as Comissdes Parlamentalegueeito;

d) Exercer as demais competéncias conferidas @etadanica e por demais legislacao

parlamentar.

Artigo 161.°
(Competéncia politica e legislativa)
Compete a Assembleia Nacional, no dominio poliidegislativo:
a) Aprovar alteracdes a Constituicdo, nos termgeelsente Constituicao;

b) Aprovar as leis sobre todas as matérias, saveeservadas pela Constituicdo ao

Presidente da Republica;

c) Conferir ao Presidente da Republica autorizafgggslativas e apreciar, para efeitos
de cessacdo de vigéncia ou modificacdo, os decretislativos presidenciais
autorizados, nos termos da lei;

d) Apreciar, para efeitos de conversdo em lei qgeig&o, os decretos legislativos
presidenciais provisorios;

e) Aprovar o Orcamento Geral do Estado;

f) Fixar e alterar a divisdo politico-administraido pais, nos termos da Constituicédo e

da lei;
g) Conceder amnistias e perddes genéricos;

h) Pronunciar-se sobre a possibilidade de declarpe# Presidente da Republica de

estado de sitio ou estado de emergéncia,
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i) Pronunciar-se sobre a possibilidade de declarpgdo Presidente da Republica de
estado de guerra ou de feitura da paz;

j) Propor ao Presidente da Republica a submiss@éteeendo de questdes de relevante
interesse nacional,

k) Aprovar para ratificacdo e adesao os tratadoswvencdes, acordos e outros
instrumentos internacionais que versem mateériaildaampeténcia legislativa absoluta,
bem como os tratados de participacdo de Angola ganizacdes internacionais, de

rectificagdo de fronteiras, de amizade, de cooperagle defesa e respeitantes a
assuntos militares;

l) Aprovar a desvinculacdo de tratados, convencéesrdos e outros instrumentos

internacionais;

m) Promover o processo de acusacdo e destituicderekdente da Republica, nos

termos previstos nos artigos 127.° e 129.° da pie€sonstituicao;

n) Desempenhar as demais fungbes que Ihe sejantidampela Constituicdo e pela

lei.

Artigo 162.°

(Competéncia de controlo e fiscalizacao)
Compete a Assembleia Nacional, no dominio do ctm#&raa fiscalizacéo:
a) Velar pela aplicacdo da Constituicao e peladxegucédo das leis;
b) Receber e analisar a Conta Geral do Estadooatdss instituicdes publicas que a lei
obrigar, podendo as mesmas ser acompanhadas tliricela parecer do Tribunal de
Contas, assim como de todos 0s elementos quegemepecessarios a sua analise, nos
termos da lei;
c) Analisar e discutir a aplicacdo da declaracdestado de guerra, do estado de sitio
ou do estado de emergéncia;
d) Autorizar o Executivo a contrair e a concedepestimos, bem como a realizar
outras operacdes de crédito que nao sejam de diutdante, definindo as respectivas
condi¢cbes gerais, e fixar o limite maximo dos awadeconceder em cada ano ao
Executivo, no quadro da aprovacao do Or¢camentol Gerastado;
e) Analisar, para efeitos de recusa de ratificagéide alteracédo, os decretos legislativos

presidenciais aprovados no exercicio de competé&gislativa autorizada.
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Artigo 163.°

(Competéncia em relacéao a outros 0rgaos)
Relativamente a outros 6rgaos, compete a Assemidéaimnal:
a) Eleger juizes para o Tribunal Constitucionas tesmos da Constituicéo;
b) Eleger juristas para os Conselhos Superiorddatastratura Judicial e do Ministério
Publico;
c) Eleger o Provedor de Justica e o Provedor degdusdjunto;
d) Eleger membros dos 6rgaos de administracd@edkinos termos da lei.

e) Eleger os membros de outros érgdos cuja designsgja legalmente cometida a

Assembleia Nacional.

Artigo 164.°
(Reserva absoluta de competéncia legislativa)

A Assembleia Nacional compete legislar com reseabaoluta sobre as seguintes

matérias:

a) Aquisicao, perda e reaquisicao da nacionalidade;

b) Direitos, liberdades e garantias fundamentassoiltadaos;

c) Restricdes e limitagdes aos direitos, liberdadgarantias dos cidadaos;

d) Eleicdes e estatuto dos titulares dos érgaaoderania, do poder local e dos demais

orgaos constitucionais, nos termos da Constituecda lei;

e) Definicdo dos crimes, penas e medidas de segardem como das bases do

processo criminal;

f) Bases do sistema de organizacdo e funcionantentmoder local e da participacéo

dos cidadaos e das autoridades tradicionais nexsaguicio;

g) Regime de referendo;

h) Organizacdo dos tribunais e estatuto dos madisdr judiciais e do Ministério
Publico;

I) Bases gerais da organizacéo da defesa nacional,

) Bases gerais da organizacao, do funcionameml® @isciplina das Forgcas Armadas
Angolanas, das forcas de seguranca publica e dasaede informacdes;

k) Regimes do estado de guerra, do estado deegiicestado de emergéncia;
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l) AssociagOes, fundacdes e partidos politicos;

m) Regime dos simbolos nacionais;

n) Regime dos feriados e datas de celebracao radcion
0) Estado e capacidade das pessoas;

p) Definicdo dos limites do mar territorial, da aowmontigua, da zona econdmica

exclusiva e da plataforma continental.

Artigo 165.°
(Reserva relativa de competéncia legislativa)

1. A Assembleia Nacional compete legislar com reseelativa, salvo autorizacio

concedida ao Executivo, sobre as seguintes matérias

a) Bases do regime e ambito da funcdo publica,uimdbd as garantias dos
administrados, o estatuto dos funcionarios publieos responsabilidade civil da
Administracdo Publica;

b) Bases do estatuto das empresas publicas, disitoss publicos e das associacoes
publicas;

c) Regime geral do arrendamento rural e urbano;

d) Regime geral das financas publicas;

e) Bases do sistema financeiro e bancério;

f) Bases do regime geral do sistema nacional deegi@ento;

g) Regime geral dos bens e meios de produc¢éo tegrénios no dominio publico;

h) Regime geral dos meios de comunicacéao social;

i) Bases dos sistemas nacionais de ensino, de sailelseguranca social;

j) Sistema monetério e padrdo de pesos e medidas;

k) Definicdo dos sectores de reserva do Estadmnordo da economia;

l) Bases de concesséo de exploracdo dos recuragsisa da alienacdo do patriménio
do Estado;

m) Defini¢cdo e regime dos bens de dominio publico;
n) Regime geral da requisicao e da expropriacaaifilaade publica;
o) Criacdo de impostos e sistema fiscal, bem comegine geral das taxas e demais

contribui¢des financeiras a favor das entidadediqgash
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p) Bases gerais do ordenamento do territorio erbanismo;

q) Bases do sistema de proteccdo da natureza,uiltoeq ambiental e ecoldgico e do

patrimonio cultural;

r) Bases gerais do regime de concessao e transnaiasarra;

s) Regime geral do servigo militar;

t) Regime geral da punicdo das infrac¢des dis@pdis e dos actos ilicitos de mera
ordenacéo social, bem como do respectivo processo.

2. A Assembleia Nacional tem ainda reserva de cténpm relativa para a definicdo do
regime legislativo geral sobre todas as matérias atiangidas no numero anterior,

salvo as reservadas pela Constituicdo ao PresidarRepublica.

SECCAO V
PROCESSO LEGISLATIVO

Artigo 166.°

(Forma dos actos)
1. A Assembleia Nacional emite, no exercicio dassstompeténcias, leis de revisao
constitucional, leis organicas, leis de bases, leis de autorizagdo legislativa e
resolucdes.
2. Os actos da Assembleia Nacional praticados mocExXo das suas competéncias
revestem a forma de:
a) Leis de revisdo constitucional, os actos noruoatprevistos na alinea
a) do artigo 161.° da Constituicao;
b) Leis organicas, os actos normativos previstoslirea a) do artigo 160.° e nas
alineas d), f), g) e h) do artigo 164.°;
c) Leis de bases, os actos normativos previstesliaeas i) e j) do artigo 164.° e nas
alineas a), b), e), f), i), ), p), q) e r) do hdo artigo 165.°, todos da Constituicdo;
d) Leis, os demais actos normativos que versemesaimtérias da competéncia
legislativa da Assembleia Nacional e que nao tenham revestir outra forma, nos
termos da Constituicao;
e) Leis de autorizacéo legislativa, os actos naumstprevistos na alinea c¢) do artigo

161.°;
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f) Resolucdes, os actos previstos nas alineaghjl@ artigo 160.°, nas alineas g), h), i),
i), k), I) e m) do art. 161.°, nas alineas b), d) €o artigo 162.° e nas alineas a), b), c),
d) e e) do artigo 163.° e as demais deliberacdesnatdria de gestdo corrente da
actividade parlamentar, bem como as que nao reguedutra forma, nos termos da

Constitui¢ao.

Artigo 167.°
(Iniciativa legislativa)
1. A iniciativa legislativa pode ser exercida pel@®eputados, pelos Grupos
Parlamentares e pelo Presidente da Republica.

2. Os o6rgados do poder judicial podem apresentatribaitdes sobre matérias
relacionadas com a organizacéao judicial, o estatatomagistrados e o funcionamento

dos tribunais.

3. Reveste a forma de projecto de lei a iniciadgpslativa exercida pelos Deputados e
pelos Grupos Parlamentares.

4. Reveste a forma de proposta de lei a inicidégsslativa exercida pelo Presidente da
Republica.

5. Os cidadaos organizados em grupos e organizegfessentativas podem apresentar
a Assembleia Nacional propostas de projectos dgativa legislativa, nos termos a
definir por lei.

6. Nado podem ser apresentados projectos e propostésis que envolvam, no ano
fiscal em curso, aumento das despesas ou dimindgsioeceitas do Estado fixadas no
Orcamento, salvo as leis de revisdo do Orgcamental Ge Estado.

Artigo 168.°
(Iniciativa de referendo nacional)

1. A iniciativa de referendo nacional pode ser eider pelo Presidente da Republica,

por um quinto dos Deputados em efectividade dedes e pelos Grupos Parlamentares.

2. Reveste a forma de proposta de referendo aiivi@iapresentada pelos Deputados e

Grupos Parlamentares.

3. E proibida a realizacdo de referendos constihais.
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Artigo 169.°

(Aprovacéo)
1. Os projectos de leis de revisdo constitucionasepropostas de referendo sédo
aprovados por maioria qualificada de dois ter¢cos Deputados em efectividade de
funcoes.
2. Os projectos de leis organicas sao aprovadompimria absoluta dos Deputados em
efectividade de funcgdes.

3. Os projectos de leis de bases, de leis e déugdss sdo aprovados por maioria
absoluta dos votos dos Deputados presentes, dasdeugerior a mais de metade dos

Deputados em efectividade de funcoes.

Artigo 170.°
(Autorizacdes legislativas)

1. As leis de autorizacéo legislativa devem deftniseu objecto, sentido, extenséo e
duragéo.
2. As leis de autorizacédo legislativa ndo podenuskradas mais do que uma vez, sem
prejuizo de poderem ser utilizadas parcelarmente.
3. As autorizagOes legislativas caducam com:
a) Termo do prazo;
b) Termo da legislatura e do mandato do PresidimfRepublica;
4. As autorizagOes legislativas concedidas na leeiGicamento Geral do Estado
observam o disposto no presente artigo e, incidgotioe matéria fiscal, s6 caducam no

termo do ano fiscal a que respeitam.

Artigo 171.°
(Apreciacao parlamentar dos actos legislativos doxecutivo)
1. Os decretos legislativos presidenciais autooggabdem ser objecto de apreciacao
parlamentar, mediante requerimento subscrito pdo peenos dez deputados em
efectividade de fungdes, nos trinta dias subsegseftsua publicacdo roiario da
Republica
2. A apreciacao dos decretos legislativos presidenautorizados é feita para efeitos de

cessacao de vigéncia ou de modificagéo.
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3. Requerida a apreciacdo de decreto legislatiesigencial autorizado, e no caso de
serem apresentadas propostas de alteracéo, a Asseiacional pode suspender, no
todo ou em parte, a sua vigéncia até a publicagateidque o vier alterar ou até a
rejeicao de todas as propostas.

4. A suspenséao referida no nimero anterior cadecarddos quarenta e cinco dias sem
que haja pronunciamento final da Assembleia Nationa

5. Se a Assembleia Nacional aprovar a cessacadgéecia do decreto legislativo
presidencial autorizado, o diploma deixa de vigdesde a publicacéo da resolugéo em
Diario da Republicando podendo voltar a ser publicado na mesmasésgidlativa.

6. O processo de apreciacdo parlamentar dos dectegpslativos presidenciais
autorizados goza de prioridade e caduca se, relgueriapreciacdo, a Assembleia
Nacional néo se tiver sobre ela pronunciado owjaateliberado introduzir emendas,
nao tiver votado a respectiva lei até ao termoesdado legislativa em curso, desde que

decorridas cinco sessdes plenarias.

Artigo 172.°

(Apreciacao parlamentar dos decretos legislativosrpsidenciais provisorios)
1. O Presidente da Republica deve remeter a Ass@milacional os decretos
legislativos presidenciais provisorios, no prazodde dias contados a partir da sua
publicacéo enbiario da Republica
2. A apreciacao parlamentar faz-se por requerimeéatpelo menos dez deputados se,
no prazo referido no niumero anterior, o decretaslagyo presidencial provisério ndo
tiver sido remetido & Assembleia Nacional.
3. A apreciacdo dos decretos legislativos presiden@rovisorios destina-se a sua
conversao em lei parlamentar ou rejeicao pela AslanNacional.
4. Se a Assembleia Nacional rejeitar o decretoslafyo presidencial provisorio, o
diploma deixa de vigorar desde a publicacdo dduedo emDiario da Republicanéo
podendo voltar a ser publicado na mesma sessatali¢a.
5. Aplica-se a apreciagdo parlamentar dos declegigdativos presidenciais provisoérios

o disposto no n.° 6 do artigo anterior.
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Artigo 173.°
(Processo de urgéncia)

1. A requerimento do Presidente da Republica, deDiputados em efectividade de

funcdes, de qualquer Grupo Parlamentar e das Coesisse Trabalho Especializadas,
pode ser solicitada & Assembleia Nacional a urgémidiscussdo de qualquer projecto
ou proposta de lei ou de resolucao.

2. A Assembleia Nacional pode, a requerimento de [Deputados ou de qualquer

Grupo Parlamentar, declarar a urgéncia na discussdpalquer assunto de interesse
nacional. 3. Requerida a urgéncia de agendamentualguer assunto, compete ao
Presidente da Assembleia Nacional decidir do pedidm prejuizo de recurso para o

Plenario a fim de deliberar sobre a urgéncia redaer

CAPITULO IV
PODER JUDICIAL

SECCAO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 174.°
(Funcéo jurisdicional)

1. Os tribunais sdo o 6rgdo de soberania com c@mgatde administrar a justica em
nome do povo.
2. No exercicio da funcao jurisdicional, compete &abunais dirimir conflitos de
interesses publico ou privado, assegurar a defesalideitos e interesses legalmente
protegidos, bem como os principios do acusatorido econtraditério e reprimir as
violagdes da legalidade democrética.
3. Todas as entidades publicas e privadas tém er dievcooperar com os tribunais na
execucao das suas fungdes, devendo praticar, midesida sua competéncia, 0s actos
gue Ihes forem solicitados pelos tribunais.
4. A lei consagra e regula os meios e as formasomeposicdo extra-judicial de
conflitos, bem como a sua constituicdo, organizag@mpeténcia e funcionamento.
5. Os tribunais n&o podem denegar a justica pafiag@ncia de meios financeiros.
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Artigo 175.°
(Independéncia dos tribunais)

No exercicio da funcado jurisdicional, os Tribuna&o independentes e imparciais,

estando apenas sujeitos a Constituicéo e a lei.

Artigo 176.°
(Sistema jurisdicional)

1. Os Tribunais superiores da Republica de Angata e Tribunal Constitucional, o
Tribunal Supremo, o Tribunal de Contas e o Supré&rimnal Militar.
2. O sistema de organizagao e funcionamento dbsifais compreende o seguinte:
a) Uma jurisdicdo comum encabecada pelo Tribunpareé®nio e integrada igualmente
por Tribunais da Relac&o e outros Tribunais;
b) Uma jurisdicdo militar encabecada pelo Supremmibunal Militar e integrada
igualmente por Tribunais Militares de Regiao.
3. Pode ser criada uma jurisdicdo administrativacaf e aduaneira autonoma,
encabecada por um Tribunal superior.
4. Podem igualmente ser criados tribunais maritimos
5. E proibida a criacéo de tribunais com competéegiclusiva para o julgamento de

determinadas infraccdes.

Artigo 177.°
(Decisbes dos tribunais)
1. Os tribunais garantem e asseguram a observdadionstituicdo, das leis e demais
disposicbes normativas vigentes, a proteccdo dmstadi e interesses legitimos dos
cidadaos e das instituices e decidem sobre adadaldos actos administrativos.
2. As decisfes dos tribunais sdo de cumprimentigatbrio para todos os cidadaos e
demais pessoas juridicas e prevalecem sobre asad®ger outras autoridades.

3. A lei regula os termos da execucdo das decisiss tribunais, sanciona o0s
responsaveis pelo seu incumprimento e responsaliliminalmente as autoridades

publicas e privadas que concorram para a sua gastru
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Artigo 178.°
(Autonomia administrativa e financeira dos tribunais)
Os tribunais gozam de autonomia administrativananiteira, devendo a lei definir os
mecanismos de comparticipacdo do poder judiciapmeesso de elaboracdo do seu

orcamento.

Artigo 179.°

(Magistrados judiciais)
1. Os juizes sao independentes no exercicio das &ugdes e apenas devem
obediéncia a Constituicéo e a lei.
2. Os juizes sdo inamoviveis, ndo podendo serférdhes, promovidos, suspensos,
reformados ou demitidos sen&o nos termos da Caigétite da lei.
3. Os juizes ndo séo responsaveis pelas decis@éeproierem no exercicio das suas
funcdes, salvo as restricdes impostas por lei.
4. Os juizes s6 podem ser presos depois de cuipsada quando a infraccdo seja
punivel com pena de prisdo superior a dois anagpta em caso de flagrante delito por
crime doloso punivel com a mesma pena.
5. Os juizes em exercicio de funcdes ndo podentexgualquer outra funcéo publica
ou privada, excepto as de docéncia e de investigaeatifica de natureza juridica.
6. Os juizes em exercicio de fun¢gbes ndo podewrr-f& em partidos politicos ou
associagfes de natureza politica nem exercerdadi®s politicopartidarias.
7. Aos juizes é reconhecido o direito de associagémprofissional, sendo-lhes vedado
o exercicio do direito a greve.
8. Os juizes devem ser periodicamente avaliado® p&bnselho Superior da
Magistratura Judicial, com base no mérito do sesemipenho profissional, em

condicOes e prazos a determinar por lei.
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SECCAO Il
TRIBUNAIS

Artigo 180.°
(Tribunal Constitucional)
1. Ao Tribunal Constitucional compete, em geramauistrar a justica em matérias de
natureza juridico-constitucional, nos termos dadfibricdo e da lei.
2. Compete ao Tribunal Constitucional:
a) Apreciar a constitucionalidade de quaisquer asrendemais actos do Estado;
b) Apreciar preventivamente a constitucionalidade ldis do parlamento;

c) Exercer jurisdicdo sobre outras questbes deeartyuridicoconstitucional, eleitoral e

politico-partidaria, nos termos da Constituicaadei,

d) Apreciar em recurso a constitucionalidade dassdes dos demais Tribunais que

recusem a aplicagéo de qualquer norma com fundamargua inconstitucionalidade;

e) Apreciar em recurso a constitucionalidade dassdes dos demais Tribunais que

apliguem normas cuja constitucionalidade haja sigzitada durante o processo.

3. O Tribunal Constitucional € composto por onzieehl Conselheiros designados de

entre juristas e magistrados, do seguinte modo:

a) Quatro juizes indicados pelo Presidente da Riepumcluindo o Presidente do

Tribunal;

b) Quatro juizes eleitos pela Assembleia Nacioral maioria de dois tercos dos
Deputados em efectividade de fungdes, incluindace-¥residente do Tribunal;

c) Dois juizes eleitos pelo Conselho Superior dgibteatura Judicial,

d) Um juiz seleccionado por concurso publico cutdc, nos termos da lei.

4. Os juizes do Tribunal Constitucional sdo desigegpara um mandato de sete anos
ndo renovavel e gozam das garantias de indepemd@mainovibilidade, imparcialidade
e irresponsabilidade dos juizes dos restantes aibu

Artigo 181.°
(Tribunal Supremo)

1. O Tribunal Supremo € a instancia judicial sugredta jurisdicdo comum.
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2. Os Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo séweados pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Conselho Superior dasttatura Judicial, apés concurso
curricular de entre magistrados judiciais, magikisado Ministério Publico e juristas de
mérito, nos termos que a lei determinar.

3. O Presidente do Tribunal Supremo e o Vice-Peesad sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, de entre trés candid&esctonados por dois ter¢cos dos
Juizes Conselheiros em efectividade de funcdes.

4. O Juiz Presidente do Tribunal Supremo e o ViesiBente cumprem a funcao por
um mandato de sete anos, ndo renovavel.

5. A composicao, organizacdo, competéncias e foaoento do Tribunal Supremo séo

estabelecidos por lei.

Artigo 182.°

(Tribunal de Contas)
1. O Tribunal de Contas € o 6rgédo supremo de imElo da legalidade das finangas
publicas e de julgamento das contas que a leitaugesua jurisdicao.
2. O Presidente, o Vice-Presidente e os demaiesl@nnselheiros do Tribunal de
Contas sdo nomeados pelo Presidente da Repubkcantie magistrados e nédo
magistrados, para um mandato Unico de sete anos.
3. A composicdo, organizacdo, competéncias e foaoento do Tribunal de Contas
sao estabelecidas por lei.
4. Anualmente € elaborado um relatério de activeddd Tribunal de Contas, que é

apresentado a Assembleia Nacional e remetido anaig@rgaos de soberania.

Artigo 183.°

(Supremo Tribunal Militar)
1. O Supremo Tribunal Militar é o 6érgdo superiohderarquia dos tribunais militares.
2. O Juiz Presidente, o Juiz Vice-Presidente e emaiés Juizes Conselheiros do
Supremo Tribunal Militar sdo nomeados pelo Presedeen Republica de entre
magistrados militares.
3. A composicao, organizacdo, competéncias e foaoento do Supremo Tribunal
Militar sdo estabelecidas por lei.
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Artigo 184.°
(Conselho Superior da Magistratura Judicial)

1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial érgdo superior de gestdo e
disciplina da magistratura judicial, competindo;lam geral:

a) Apreciar o mérito profissional e exercer a aaidoiplinar sobre os juizes;

b) Designar os Juizes do Tribunal Constitucionas, termos da Constituicao e da lei;
c) Ordenar sindicancias, inspeccdes e inquérites seovicos judiciais e propor as
medidas necessarias a sua eficiéncia e aperfeigpame

d) Propor a nomeacéo dos Juizes Conselheiros bonali Supremo;

e) Nomear, colocar, transferir e promover os meggisis judiciais, salvo o disposto na

Constituicao e na lei;
f) Realizar o concurso curricular para o provimedus juizes do Tribunal de Contas.

2. O Conselho Superior da Magistratura Judiciaksidido pelo Presidente do Tribunal
Supremo e composto pelos seguintes vogais:

a) Trés juristas designados pelo Presidente dalileplisendo pelo menos um deles
magistrado judicial,

b) Cinco juristas designados pela Assembleia Natjion

c) Dez juizes eleitos entre si pelos magistraddiipis.

3. O mandato dos membros do Conselho Superior dasiviatura Judicial a que se
referem as alineas a), b) e ¢) do niumero anterd® énco anos, renovavel uma vez,

nos termos da lei.

4. Os vogais membros do Conselho Superior da Magisa Judicial gozam das

imunidades atribuidas aos juizes do Tribunal Suprem

SECCAO IlI
MINISTERIO PUBLICO

Artigo 185.°
(Autonomia institucional)

1. O Ministério Publico é o 6rgédo da Procuradoeeafida Republica essencial a funcao

jurisdicional do Estado, sendo dotado de autonen@statuto proprio.
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2. A autonomia do Ministério Publico caracterizapsta sua vinculacdo a critérios de

legalidade e objectividade.

3. Os magistrados do Ministério Publico sao respegis e hierarquicamente

subordinados, nos termos da lei.

Artigo 186.°
(Competéncia)
Ao Ministério Publico compete representar o Esta@dender a legalidade democratica
e 0s interesses que a lei determinar, promoveo@epso penal e exercer a ac¢ao penal,

nos termos da lei, nomeadamente:

a) Representar o Estado junto dos Tribunais;

b) Exercer o patrocinio judiciario de incapazesm@mores e de ausentes;

c) Promover o processo penal e exercer a accad; pena

d) Defender os interesses colectivos e difusos;

e) Promover a execugéo das decisdes judiciais;

f) Dirigir a fase preparatéria dos processos persam prejuizo da fiscalizacdo das
garantias fundamentais dos cidadaos por magisjuddnal, nos termos da lei.

Artigo 187.°
(Estatuto)

1. Os requisitos e regras de ingresso e promocacan&ira da magistratura do
Ministério Publico séo feitos com base no concudso provimento, no meérito
profissional e no tempo de efectividade, nos terdzokei.
2. O acesso as funcdes correspondentes aos tsbeu@eriores faz-se com prevaléncia
do critério do mérito, mediante concurso curricalberto aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico e a outros juristas de meéritos lermos que a lei determinar.
3. Os magistrados do Ministério Publico ndo podemn tsansferidos, suspensos,
aposentados ou demitidos ou de qualquer formalteeada a sua situacdo, sendo nos
casos previstos no seu estatuto.
4. Os magistrados do Ministério Publico estdo sgeds mesmas incompatibilidades e
impedimentos dos magistrados judiciais de grauespondente, usufruindo de estatuto

remuneratério adequado a funcdo e a exclusividaded exercicio.
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Artigo 188.°

(Imunidades)
1. Quando a infraccéo seja punivel com pena dégsagperior a dois anos, excepto em
Os magistrados do Ministério Publico s6 podem sesqs depois de culpa formada

flagrante delito por crime doloso punivel com a mapena.

Artigo 189.°

(Procuradoria-Geral da Republica)
1. A Procuradoria-Geral da Republica é um organisiodEstado com a funcéo de
representacdo do Estado, nomeadamente no exedeicazcdo penal, de defesa dos
direitos de outras pessoas singulares ou colectiadefesa da legalidade no exercicio
da funcéo jurisdicional e de fiscalizacdo da letgale na fase de instrucdo preparatéria
dos processos e no que toca ao cumprimento das.pena
2. A Procuradoria-Geral da Republica goza de aud@dministrativa e financeira,
nos termos da lei.
3. Sao orgaos essenciais da Procuradoria-GeralegabiRca o Ministério Publico, o
Conselho Superior da Magistratura do Ministériolledte a Procuradoria Militar.
4. O Procurador-Geral da Republica e os Vice Pemlnres-Gerais sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Consellperidr da Magistratura do
Ministério Publico, para um mandato de cinco anespvavel uma vez.
5. Os Procuradores-Gerais Adjuntos da Republicaeseptam, por delegacdo do
Procurador-Geral da Republica, o Ministério Publgoto do Tribunal Supremo, do
Tribunal Constitucional, do Tribunal de Contas mtgude outros tribunais superiores.
6. Os Procuradores-Gerais Adjuntos da Republicans@ioeados pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Conselho Superior daidttatura do Ministério Publico,
com os requisitos definidos por lei.
7. Anualmente é elaborado um relatorio de activedaih Procuradoria-Geral da
Republica, que € apresentado a Assembleia Naotorexhetido aos demais 6rgaos de

soberania.
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Artigo 190.°
(Conselho Superior da Magistratura do Ministério Pblico)

1. O Conselho Superior da Magistratura do Ministétiiblico € o 6rgado superior de
gestdo e disciplina da Magistratura do MinisténiblRRo, funcionando em Plenario e
em Comissao Permanente.
2. Os actos de avaliacdo, nomeacdo, colocacaosfdarancia e promocdo dos
magistrados do Ministério Publico, bem como o exe@cda accdo disciplinar,
competem ao Conselho Superior da Magistratura chiskdrio Publico.
3. O Conselho Superior da Magistratura do MinistdAldblico € presidido pelo
Procurador-geral da Republica e integra os segumambros:
a) Os Vice Procuradores-gerais da Republica;
b) Membros eleitos pelos Magistrados do Ministéidlico entre si e nas respectivas
categorias;
c) Membros designados pelo Presidente da Republica;
d) Membros eleitos pela Assembleia Nacional.
4. O mandato dos membros do Conselho Superior dgisMaura do Ministério
Publico a que se referem as alineas b), c) e dresente artigo é de cinco anos,

renovavel uma vez, nos termos da lei.

Artigo 191.°
(Procuradoria Militar)
1. A Procuradoria Militar é o 6rgédo da Procurad@gral da Republica cuja funcdo € o
controlo e fiscalizacdo da legalidade no seio dagsds Armadas Angolanas, da Policia
Nacional e dos 6rgéos de seguranca e ordem intganantindo o estrito cumprimento
das leis.

2. A organizagéao e funcionamento da Procuradorlaaviséo regulados por lei.
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SECCAO IV
INSTITUICOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Artigo 192.°

(Provedor de Justica)
1. O Provedor de Justica € uma entidade publicapemtdente que tem por objecto a
defesa dos direitos, liberdades e garantias desl@as, assegurando, através de meios
informais, a justica e a legalidade da actividaalddministragdo Publica.
2. O Provedor de Justica e o Provedor de Justiganfaisdo eleitos pela Assembleia
Nacional, por deliberacdo de maioria absoluta depuiados em efectividade de
funcoes.
3. O Provedor de Justica e o Provedor de Justiganfa tomam posse perante o
Presidente da Assembleia Nacional para um mandatndo anos, renovavel apenas
uma vez.
4. Os cidadéaos e as pessoas colectivas podem @aregd’>rovedoria de Justica queixas
por accdes ou omissdes dos poderes publicos, qagrasia sem poder decisorio,
dirigindo aos 6rgaos competentes as recomendagegessarias para prevenir e reparar
as injusticas.
5. A actividade do Provedor de Justica é indepdedelvs meios graciosos e
contenciosos previstos na Constituicéo e na lei.
6. Os 6rgdos e agentes da administracdo publicasidagldos e demais pessoas
colectivas publicas tém o dever de cooperar conoedéor de Justica na prossecucao
dos seus fins.
7. Anualmente é elaborado um relatério de activededntendo as principais queixas
recebidas e as recomendacdes formuladas, que seaf@o a Assembleia Nacional e
remetido aos demais orgaos de soberania. 8. Astabelece as demais funcdes e o
estatuto do Provedor de Justica e do Provedor stegdtAdjunto, bem como de toda a

estrutura de apoio denominada Provedoria de Justica

Artigo 193.°
(Exercicio da advocacia)
1. A advocacia € uma instituicdo essencial a aditnagéo da justica.
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2. O Advogado é um servidor da justica e do dir@tmmpetindo-lhe praticar em todo o
territério nacional actos profissionais de congidtee representacdo juridicas, bem
como exercer o patrocinio judiciario, nos termoseda

3. Compete a Ordem dos Advogados a regulacdo ds@eeadvocacia, bem como a

disciplina do seu exercicio e do patrocinio forenss termos da lei e do seu estatuto.

Artigo 194.°

(Garantias do Advogado)
1. Nos actos e manifestacdes processuais foreresEssarios ao exercicio da sua
actividade, os Advogados gozam de imunidades,imite$ consagrados na lei.
2. E garantida a inviolabilidade dos documentopeiantes ao exercicio da profissao,
nos limites previstos na lei, apenas sendo adneissbuscas, apreensdes, arrolamentos
e diligéncias semelhantes ordenados por decisacigué efectuadas na presenca do
magistrado competente, do Advogado e de representkn Ordem dos Advogados,
quando esteja em causa a pratica de facto iliomdvel com prisdo superior a dois anos
e cujos indicios imputem ao Advogado a sua pratica.
3. Os Advogados tém o direito de comunicar pessoaservadamente com 0S seus
patrocinados, mesmo que estes se encontrem prasdstidos em estabelecimentos

civis ou militares.

Artigo 195.°
(Acesso ao direito e a justica)
1. Compete a Ordem dos Advogados a assisténcidiciyio acesso ao direito e o

patrocinio forense em todos os graus de jurisdicao.

2. A lei regula a organizacéo das formas de assist§uridica, acesso ao direito e
patrocinio forense, como elemento essencial a astnsigdo da justica, devendo o

Estado estabelecer os meios financeiros parato efei
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Artigo 196.°
(Defesa Publica)
1. O Estado assegura, as pessoas com insufici@aai@eios financeiros, mecanismos
de defesa publica com vista a assisténcia juridiee patrocinio forense oficioso, a
todos os niveis.

2. A lei regula a organizacéo e funcionamento de$ePublica.

Artigo 197.°
(Julgados de paz)
1. E admitida a resoluc&o de conflitos sociais mespor julgados de paz.

2. A lei regula a organizacao e o funcionamentojdigados de paz.

TITULO V
ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 198.°
(Objectivos e principios fundamentais)
1. A administracdo publica prossegue, nos termoSatestituicdo e da lei, o interesse
publico, devendo, no exercicio da sua actividaelgerse pelos principios da igualdade,
legalidade, justica, proporcionalidade, imparciadie, responsabilizacdo, probidade
administrativa e respeito pelo patrimonio publico.
2. A prossecucéo do interesse publico deve respatdireitos e interesses legalmente

protegidos dos particulares.
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Artigo 199.°

(Estrutura da Administracdo Publica)

1. A administracdo publica € estruturada com base principios da simplificagdo
administrativa, da aproximacdo dos servicos as |lpgpes e da desconcentracédo e
descentralizagdo administrativas.

2. A lei estabelece as formas e graus de parti&gpados particulares, da
desconcentracdo e descentralizacdo administratse®, prejuizo dos poderes de
direccdo da accdo da Administracdo, superintendénale tutela administrativas do
Executivo.

3. A lei pode criar instituicdes e entidades adstrativas independentes.

4. A organizagdo, o funcionamento e as funcdes idststuicbes administrativas
independentes séo estabelecidos por lei.

5. As entidades privadas que exercam poderes p8ldgtao sujeitas a fiscalizacdo dos

poderes publicos, nos termos da Constituicdo eida |

Artigo 200.°

(Direitos e garantias dos administrados)
1. Os cidadaos tém direito de ser ouvidos pela ridtracdo publica nos processos
administrativos susceptiveis de afectarem os sé&e$tod e interesses legalmente
protegidos.
2. Os cidadaos tém direito de ser informados piarastracao sobre o andamento dos
processos em que sejam directamente interessaios;dmo o de conhecer as decisdes
gue sobre eles forem tomadas.
3. Os particulares interessados devem ser notdgcatbs actos administrativos, na
forma prevista por lei, os quais carecem de funddémgéo expressa quando afectem
direitos ou interesses legalmente protegidos.
4. E garantido aos particulares o direito de aceaee arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na leimatérias relativas a seguranca e

defesa, ao segredo de Estado, a investigacao atimmintimidade das pessoas.
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Artigo 201.°

(Administracéo local do Estado)
1. A Administracdo local do Estado € exercida pogadds desconcentrados da
Administracdo central e visa assegurar, a nivellJarealizacdo das atribuicdes e dos
interesses especificos da administracdo do Estaorespectiva circunscricao
administrativa, sem prejuizo da autonomia do ptmbe.
2. O Governador Provincial € o representante dairastnacao central na respectiva
Provincia, a quem incumbe, em gecainduzir a governacao da provincia e assegurar o
normal funcionamento da Administragéo local do &sta
3. O Governador Provincial € nomeado pelo Presiddat Republica, perante quem
responde politica e institucionalmente.
4. A organizacao e o funcionamento dos érgéos daidigtracéo local do Estado séo

regulados por lei.

CAPITULO I
SEGURANGCA NACIONAL

Artigo 202.°

(Objectivos e fundamentos da seguranca nacional)
1. Compete ao Estado, com a participacado dos edadarantir a seguranca nacional,
observando a Constituicdo e a lei, bem como osumsntos internacionais de que
Angola seja parte.
2. A seguranca nacional tem por objectivo a gaaiaidi salvaguarda da independéncia e
soberania nacionais e da integridade territorial Edtado democratico de direito, da
liberdade e da defesa do territorio contra quais@neeacas e riscos, assim como a
realizacdo da cooperacao para o desenvolvimentonae a contribuicdo para a paz e
seguranca internacionais.
3. A organizagéo e funcionamento do sistema deraega nacional séo regulados por

lei.
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Artigo 203.°
(Direito a seguranca nacional e a legitima defesa)

A Republica de Angola actua pelos meios legitimdsgaados para a preservacado da
sua seguranca nacional e reserva-se ao direitecdeso a forca legitima para repor a
paz ou a ordem publica, em conformidade com a @oigSio, a lei e o direito

internacional.

Artigo 204.°
(Estados de necessidade constitucional)

1. No ambito da preservacéo da seguranca naciar@hganutencdo da ordem publica,
o Presidente da Republica pode declarar, em coidfada com as exigéncias da

situacao, os estados de necessidade constituanmsalermos da Constituicédo e da lei.

2. Sao estados de necessidade constitucional doedéaguerra, o estado de sitio e o
estado de emergéncia, decorrendo estes desdededaeacio até a formalizacdo da

sua cessacao.

3. A lei regula o estado de guerra, o estado teesi estado de emergéncia.

Artigo 205.°
(Restricdes ao exercicio de direitos)

Aos agentes da seguranca nacional no activo, nameade militares, policias e

agentes, na estrita medida das exigéncias dascsund#cOes funcionais, a lei pode

estabelecer restricbes a capacidade eleitoravaassm como ao exercicio dos direitos
de expresséo, reunidao, manifestacdo, associagéwe, goeticdo e outros de natureza
anéloga.

CAPITULO Il
DEFESA NACIONAL E FORCAS ARMADAS

Artigo 206.°
(Defesa nacional)
1. A defesa nacional tem por objectivos a garania defesa da soberania e

independéncia nacionais, da integridade territ@idbs poderes constitucionais e, por
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iniciativa destes, da lei e da ordem publica, eg@ssamento da liberdade e seguranca
da populacéo, contra agressdes e outro tipo decaseaternas e internas, bem como o

desenvolvimento de missfes de interesse publicotemmos da Constituicdo e da lei.

2. A organizagéao e funcionamento da defesa nacg@maéstabelecidos por lei.

Artigo 207.°

(Forcas Armadas Angolanas)
1. As Forcas Armadas Angolanas séo a instituicditemnacional permanente, regular
e apartidaria, incumbida da defesa militar do paiganizadas na base da hierarquia, da
disciplina e da obediéncia aos 6rgdos de sobecornigpetentes, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica e Comandantehefe; nos termos da
Constituicdo e da lei, bem como das convencgOesnadt®nais de que Angola seja
parte.
2. As Forcas Armadas Angolanas compdem-se exclusinte de cidaddos angolanos e
a sua organizacao € unica para todo o territégmonal.
3. A lei regula a organizagéo, funcionamento, @igsta, preparacdo e emprego das
Forcas Armadas Angolanas em tempo de paz, deecdseconflito.

Artigo 208.°
(Defesa da patria e servi¢co militar)
1. A defesa da Patria e dos direitos dos cidada@®iko e dever fundamental de todos
0s angolanos.
2. O servico militar € regulado por lei, que fixafarmas, a natureza e o contetudo do

seu cumprimento.

CAPITULO IV
GARANTIA DA ORDEM E POLICIA NACIONAL

Artigo 209.°
(Garantia da ordem)

1. A garantia da ordem tem por objectivo a defeaaseguranca e tranquilidade

publicas, 0 asseguramento e proteccdo das in8eiglos cidaddos e respectivos bens
203



e dos seus direitos e liberdades fundamentaisracantcriminalidade violenta ou
organizada e outro tipo de ameacas e riscos, nasispeito pela Constituicdo, pelas
leis e pelas convencgdes internacionais de que Arsgph parte.

2. A organizacao e o funcionamento dos 6rgdos geegaram a ordem publica sdo

estabelecidas por lei.

Artigo 210.°

(Policia Nacional)
1. A Policia Nacional é a instituicdo nacional piali, permanente, regular e apartidaria,
organizada na base da hierarquia e da disciplinaymbida da proteccdo e
asseguramento policial do Pais, no estrito respata Constituicdo e pelas leis, bem
como pelas convencgdes internacionais de que Arsggdeparte.
2. A Policia Nacional comp08e-se exclusivamente idadéos angolanos, sendo a sua
organizacdo Unica para todo o territério nacional.

3. A lei regula a organizacao e o funcionament®al&ia Nacional.

CAPITULO V
PRESERVACAO DA SEGURANCA DO ESTADO

Artigo 211.°
(Preservacéo da seguranca do Estado)

1. A preservacao da seguranca do Estado tem pectdg a salvaguarda do Estado
democratico de direito contra a criminalidade witdeou organizada, bem como outro
tipo de ameacas e riscos, no respeito da Conéiitug das leis, bem como das
convencdes internacionais de que Angola seja parte.

2. A preservacao da seguranca do Estado compreemidgonentes institucionais de
orgaos de inteligéncia e de seguranca do Estado.

3. A organizacdo e o funcionamento da preservagisetjuranca do Estado séo

estabelecidos por lei.
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Artigo 212.°
(Orgaos de Inteligéncia e de Seguranca do Estado)
1. Os orgaos de inteligéncia e de seguranca dddséo orgaos incumbidos de realizar
a producao de informacdes e analises, bem comopg@o de medidas de inteligéncia
e de seguranca do Estado necessérias a presedm&&tado democrético de direito e
da paz publica.
2. A lei regula a organizacéo, funcionamento eafisacdo dos servigos de inteligéncia

e de seguranca.

TITULO VI
PODER LOCAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 213.°
(Orgaos auténomos do Poder Local)
1. A organizacdo democréatica do Estado ao nivedl lestrutura-se com base no
principio da descentralizacdo politico-administtatique compreende a existéncia de
formas organizativas do poder local, nos termggrdsente Constituicao.
2. As formas organizativas do poder local compreandis Autarquias Locais, as
instituicbes do poder tradicional e outras modak$aespecificas de participacdo dos

cidadaos, nos termos da lei.

Artigo 214.°
(Principio da autonomia local)
1. A autonomia local compreende o direito e a ddpde efectiva de as autarquias
locais gerirem e regulamentarem, nos termos da tdag&o e da lei, sob sua
responsabilidade e no interesse das respectivaggodps, 0s assuntos publicos locais.
2. O direito referido no niumero anterior é exerqiatas autarquias locais, nos termos

da lei.
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Artigo 215.°
(Ambito da autonomia local)
1. Os recursos financeiros das autarquias locasndeser proporcionais as atribuicdes
previstas pela Constituicdo ou por lei, bem com® @m@gramas de desenvolvimento
aprovados.
2. A lei estabelece que uma parte dos recursosdai@s das autarquias locais deve ser

proveniente de rendimentos e de impostos locais.

Artigo 216.°
(Garantias das Autarquias Locais)
As autarquias locais tém o direito de recorrergiadiinente, a fim de assegurar o livre
exercicio das suas atribui¢cdes e o respeito pelosipios de autonomia local que estao

consagrados na Constituicdo ou na lei.

CAPITULO Il
AUTARQUIAS LOCAIS

Artigo 217.°

(Autarquias Locais)
1. As Autarquias Locais sdo pessoas colectivagaiais correspondentes ao conjunto
de residentes em certas circunscricbes do tewitddcional e que asseguram a
prossecucdo de interesses especificos resultamtegizohhanca, mediante 6rgaos
proprios representativos das respectivas populagdes
2. A organizagao e o funcionamento das Autarqu@sais, bem como a competéncia
dos seus orgaos, sao regulados por lei, de harmomia principio da descentralizacao
administrativa.
3. A lei define o patriménio das Autarquias Locaigstabelece o regime de financas
locais tendo em vista a justa reparticdo dos resumiblicos pelo Estado e pelas
autarquias, a necessaria correc¢ao de desigualdattesautarquias e a consagracéo da
arrecadacéo de receitas e dos limites de realizbgdespesas.

4. As Autarquias Locais dispdem de poder regulaangnbprio, nos termos da lei.
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Artigo 218.°
(Categorias de Autarquias Locais)
1. As Autarquias Locais organizam-se nos municipios
2. Tendo em conta as especificidades culturaigyitas e o grau de desenvolvimento,
podem ser constituidas autarquias de nivel supraipah

3. A lei pode ainda estabelecer, de acordo conordigdes especificas, outros escalbes

infra-municipais da organizacao territorial da Adisiracao local autbnoma.

Artigo 219.°

(Atribuicdes)
As autarquias locais tém, de entre outras e nasoteda lei, atribuicdes nos dominios
da educacao, saude, energias, aguas, equipamedlte wrbano, patrimonio, cultura e
ciéncia, transportes e comunicacdes, tempos le/@ssportos, habitacdo, accéo social,
proteccdo civil, ambiente e saneamento basico,sdefl® consumidor, promoc¢édo do
desenvolvimento econdmico e social, ordenamentdeduatorio, policia municipal,

cooperacao descentralizada e geminagéo.

Artigo 220.°

(Orgaos das Autarquias)
1. A organizacdo das autarquias locais compreem@#eAssembleia dotada de poderes
deliberativos, um érgdo executivo colegial e unsilente da Autarquia.
2. A Assembleia é composta por representantessloehitos por sufragio universal,
igual, livre, directo, secreto e periddico dos diélas eleitores na area da respectiva
autarquia, segundo o sistema de representacaorpiaied.
3. O 6rgao executivo colegial é constituido pelo Beesidente e por Secretarios por si
nomeados, todos responsaveis perante a Assemaléiatarquia.
4. O Presidente do 6rgéo executivo da autarquizabeca da lista mais votada para a
Assembleia.

5. As candidaturas para as eleicdes dos orgaoaudasjuias podem ser apresentadas
por partidos politicos, isoladamente ou em coligagdu por grupos de cidadaos

eleitores, nos termos da lei.
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Artigo 221.°

(Tutela administrativa)
1. As autarquias locais estao sujeitas a tutelarastmativa do Executivo. 2. A tutela
administrativa sobre as autarquias locais conassteerificagdo do cumprimento da lei
por parte dos 6rgaos autarquicos e é exercideeno®s$ da lei.
3. A dissolucédo de 6rgaos autarquicos, ainda cuédtamtes de eleicdes, s6 pode ter por
causa accdes ou omissoes ilegais graves.
4. As autarquias locais podem impugnar contenciestenas ilegalidades cometidas

pela entidade tutelar no exercicio dos poderesteéat

Artigo 222.°
(Solidariedade e cooperacao)
1. Com o incentivo do Estado, as autarquias lodaieem promover a solidariedade
entre si, em fungado das particularidades de ca@a visando a redugao das assimetrias
locais e regionais e o desenvolvimento nacional.
2. A lei garante as formas de cooperacdo e de iaeg#iv que as autarquias locais
podem adoptar para a prossecucdo de interessesngomrl quais sdo conferidas

atribuicdes e competéncias proprias.

CAPITULO Il
INSTITUICOES DO PODER TRADICIONAL

Artigo 223.°
(Reconhecimento)
1. O Estado reconhece o estatuto, o papel e a®dangas instituicbes do poder
tradicional constituidas de acordo com o direitost@tudinario e que nao contrariam a
Constituicao.
2. O reconhecimento das instituicdes do poderdi@utl obriga as entidades publicas e
privadas a respeitarem, nas suas relacdes comaaqustituicbes, os valores e normas
consuetudindrios observados no seio das organgaplicico-comunitérias tradicionais
e que nao sejam conflituantes com a Constituicdo cem a dignidade da pessoa
humana.
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Artigo 224.°
(Autoridades tradicionais)
As autoridades tradicionais sdo entidades que pi@icson e exercem 0 poder no seio
da respectiva organizacdo politico-comunitériaitiadal, de acordo com os valores e

normas consuetudinarios e no respeito pela Cogstitie pela lei.

Artigo 225.°
(AtribuicOes, competéncia e organizagao)
As atribuicbes, competéncia, organizacéo, regimeodé&olo, da responsabilidade e do
patrimonio das instituicdes do poder tradicionalrelacdes institucionais destas com o0s
orgaos da administracdo local do Estado e da asim@géo autarquica, bem como a

tipologia das autoridades tradicionais, séo regudgubr lei.

TITULO VII
GARANTIAS DA CONSTITUICAO E CONTROLO DA
CONSTITUCIONALIDADE

CAPITULO |
FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE

SECCAO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 226.°
(Constitucionalidade)

1. A validade das leis e dos demais actos do Estl@dministracdo publica e do

poder local depende da sua conformidade com a iGog&0.

2. Sao inconstitucionais as leis e os actos qudéendioos principios e normas

consagrados na presente Constituicao.
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Artigo 227.°
(Objecto da fiscalizacéo)
Sao passiveis de fiscalizacdo da constitucionadidedos os actos que consubstanciem
violacdes de principios e normas constitucionameadamente:
a) Os actos normativos;
b) Os tratados, convencdes e acordos internacjonais
c) A revisdo constitucional,

d) O referendo.

SECCAO Il
FISCALIZACAO ABSTRACTA PREVENTIVA

Artigo 228.°

(Fiscalizacao preventiva da constitucionalidade)
1. O Presidente da Republica pode requerer ao maib@onstitucional a apreciacao
preventiva da constitucionalidade de qualquer nocotastante de diploma legal que
tenha sido submetido para promulgacao, tratadanextenal que |he tenha sido
submetido para ratificagdo ou acordo internaciaua lhe tenha sido remetido para
assinatura.
2. Pode ainda requerer a apreciacdo preventivaodstiicionalidade de qualquer
norma constante de diploma legal que tenha sidmetitho a promulgacdo um décimo
dos Deputados a Assembleia Nacional em efectividadancdes.
3. A apreciacao preventiva da constitucionalidaeledser requerida no prazo de vinte
dias a contar da data da recepcdo do diploma lég&l. Tribunal Constitucional deve
pronunciar-se no prazo de quarenta e cinco digslabpode ser encurtado por motivo
de urgéncia, mediante solicitacdo do President®efaiblica ou de um décimo dos

Deputados em efectividade de funcdes.
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Artigo 229.°

(Efeitos da fiscalizacdo preventiva)
1. Nao podem ser promulgados, assinados ou ralificaliplomas cuja apreciacao
preventiva da constitucionalidade tenha sido radaeao Tribunal Constitucional,
enquanto este ndo se pronunciar sobre tal pedido.
2. Se o Tribunal Constitucional declarar a incansibnalidade de norma constante de
qualquer diploma legal, tratado, convencgéo ou acortérnacional, deve o mesmo ser
vetado pelo Presidente da Republica e devolvidirgé&o que o tiver aprovado.
3. No caso do numero anterior, o diploma, tratadoyvencdo ou acordo internacional
nao pode ser promulgado, ratificado ou assinadfoome 0s casos, sem que o 6rgao
que o tiver aprovado expurgue a norma julgada statocional.
4. Se o diploma legal, tratado, convencdo ou acdrdernacional vier a ser
reformulado, podem o Presidente da Republica ouDeputados que tiverem
impugnado a constitucionalidade do mesmo requerapraciacdo preventiva da

constitucionalidade de qualquer das suas normas.

SECCAO IlI
FISCALIZACAO ABSTRACTA SUCESSIVA

Artigo 230.°

(Legitimidade)
1. O Tribunal Constitucional aprecia e declara, ctorca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de qualquer norma.
2. Podem requerer ao Tribunal Constitucional aadlacBio de inconstitucionalidade as
seguintes entidades:
a) O Presidente da Republica,;
b) Um décimo dos Deputados a Assembleia Nacionafentividade de funcoes;
c) Os Grupos Parlamentares;
d) O Procurador-Geral da Republica;
e) O Provedor de Justica;

f) A Ordem dos Advogados de Angola.
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Artigo 231.°

(Efeitos da fiscalizacdo abstracta)
1. A declaracdo de inconstitucionalidade com favbaigatéria geral produz efeitos
desde a entrada em vigor da norma declarada incmn@bhal e determina a
repristinacado da norma que haja revogado.
2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidadeipiaccdo de norma constitucional
posterior, a declaracéo so produz efeitos desdé&rada em vigor desta ultima.
3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo &bea@sn contrario do Tribunal
Constitucional quando a norma respeitar a matéelp disciplinar ou de ilicito de
mera ordenacao social e for de conteiddo menosdaeiono arguido.
4. Quando a seguranca juridica, raz6es de equaadderesse publico de excepcional
relevo, que deve ser fundamentado, o exigirem, potigbunal Constitucional fixar os
efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidaden alcance mais restrito do que o

previsto nos n.°s 1 e 2 do presente artigo.

Artigo 232.°
(Inconstitucionalidade por omisséao)
1. Podem requerer ao Tribunal Constitucional aadleco de inconstitucionalidade por
omissdo o Presidente da Republica, um quinto dgaut@dos em efectividade de

funcdes e o Procurador-Geral da Republica.

2. Verificada a existéncia de inconstitucionalidager omissdo, o Tribunal
Constitucional da conhecimento desse facto ao Olggislativo competente, para a

supresséao da lacuna.

CAPITULO Il
REVISAO DA CONSTITUICAO

Artigo 233.°
(Iniciativa de revisao)

A iniciativa de revisdo da Constituicdo competePaesidente da Republica ou a um

terco dos Deputados a Assembleia Nacional em eigatie de funcdes.
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Artigo 234.°
(Aprovacéo e promulgacéao)
1. As alteracbes da Constituicdo sdo aprovadasnpmoria de dois tercos dos
Deputados em efectividade de funcdes.

2. O Presidente da Republica ndo pode recusar mupgacao da Lei de revisao
constitucional, sem prejuizo de poder requerer @ fiacalizacdo preventiva pelo

Tribunal Constitucional.

3. As alteracdes da Constituicdo que forem aprevaéda reunidas numa unica lei de
revisao.

4. A Constituicdo, no seu novo texto, € publicaalguntamente com a lei de reviséo.

Artigo 235.°
(Limites temporais)
1. A Assembleia Nacional pode rever a Constituigdegorridos cinco anos da sua
entrada em vigor ou da ultima revisdo ordinaria.

2. A Assembleia Nacional pode assumir, a todo optenpoderes de revisao
extraordindria, por deliberagdo de uma maioria dis dercos dos Deputados em

efectividade de funcgdes.

Artigo 236.°
(Limites materiais)
As alteracdes da Constituicdo tém de respeitagoiste:
a) A dignidade da pessoa humana,;
b) A independéncia, integridade territorial e udiel@acional,
c) A forma republicana de governo;
d) A natureza unitaria do Estado;
e) O nucleo essencial dos direitos, liberdadesangas;
f) O Estado de direito e a democracia pluralista;
g) A laicidade do Estado e o principio da separacéie o Estado e as igrejas;

h) O sufrdgio universal, directo, secreto e pedddvara a designacdo dos titulares

electivos dos 6rgaos de soberania e das autalqués;
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1) A independéncia dos Tribunais;
j) A separacao e interdependéncia dos 6rgaos aeasuh;

k) A autonomia local.

Artigo 237.°
(Limites circunstanciais)

Durante a vigéncia do estado de guerra, do estaditid ou do estado de emergéncia,

nao pode ser realizada qualquer alteracao da @ogQaa.

TITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 238.°
(Inicio de vigéncia)
A Constituicdo da Republica de Angola entra em wigo dia da sua publicacdo em

Diario da Republicasem prejuizo do disposto nos artigos seguintes.

Artigo 239.°
(Vigéncia de leis anteriores)

O direito ordinario anterior a entrada em vigorQlanstituicdo mantém-se, desde que

nao seja contrario a Constituicao.

Artigo 240.°
(Assembleia Nacional)
O mandato dos Deputados & Assembleia Nacional egbés a data da entrada em
vigor da Constituicdo da Republica de Angola maréénaté & tomada de posse dos
Deputados eleitos nos termos da presente Conétuic
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Artigo 241.°
(Presidente da Republica)

1. O Presidente da Republica em funcdes a datatdada em vigor da Constituicdo da
Republica de Angola mantém-se até a tomada de mss$tresidente da Republica
eleito nos termos da presente Constituicao.

2. A partir do inicio de vigéncia da presente Cituigio, 0 Presidente da Republica
exerce a titularidade do poder executivo, nomeadtme direito de prover os seus
auxiliares e exercer as demais fungbes com baseegess e principios da presente
Constitui¢ao.

3. Até a realizacdo das proximas eleicdes geraiabaigo da presente Constituicao,
compete ao Presidente da Republica nomear o Vesidente da Republica.

4. A organizacao e o funcionamento da Administra@&stado, bem como os poderes
sobre a Administracédo Indirecta do Estado e solkdrainistracdo Autbnoma, devem

adequar-se ao disposto na presente Constituicao.

Artigo 242.°
(Gradualismo)
1. A institucionalizacdo efectiva das autarquiasai® obedece ao principio do
gradualismo.
2. Os 6rgaos competentes do Estado determinaneiparoportunidade da sua criagao,
o alargamento gradual das suas atribuicbes, o mhesga da tutela de mérito e a
transitoriedade entre a administracéo local dodéstaas autarquias locais.

Artigo 243.°
(Nomeacao diferida dos Juizes Conselheiros)

A designacao dos Juizes dos Tribunais superiones sbr feita de modo a evitar a sua

total renovagéo simultanea.

Artigo 244.°
(Amnistia)
Sao considerados amnistiados os crimes militaressriones contra a seguranca de

Estado e outros com eles relacionados, bem coneoiraes cometidos por militares e
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agentes de seguranca e ordem interna, praticabapuatquer forma de participacéo, no
ambito do conflito politico-militar terminado em@2)

Vista e aprovada pela Assembleia Constituinfeaos 21 de Janeiro de 2010 e, na
sequéncia do Acordao do Tribunal Constitucionall@®/2010, de 30 de Janeiro, aos 03
de Fevereiro de 2010.

O ENTAO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA NACIONAL E CONSTIT UINTE
FERNANDO DA PIEDADE DIAS DOS SANTOS; Promulgada em 05 de Fevereiro
de 2010.

Publique-se:
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
JOSE EDUARDO DOS SANTOS

ANEXO | — BANDEIRA NACIONAL
A Bandeira Nacional tem duas cores dispostas ers thigas horizontais. A faixa
superior é de cor vermelho-rubra e a inferior alepreta e representam:
a) Vermelho-rubra: O sangue derramado pelos ang®ldarante a opressao colonial, a
luta de libertac&o nacional e a defesa da Patria;
b) Preta — O continente africano. No centro, figurea composi¢cdo constituida por uma
seccao de uma roda dentada, simbolo dos traba#sadoda producédo industrial, por
uma catana, simbolo dos camponeses, da produdé&olagr da luta armada e por uma

estrela, simbolo da solidariedade internacional prdgresso. A roda dentada, a catana

e a estrela sdo de cor amarela que representacaaigo pais.

<2

Vista e aprovada pela Assembleia Constituinfeaos 21 de Janeiro de 2010 e, na
sequéncia do Acordao do Tribunal Constitucionall@®/2010, de 30 de Janeiro, aos 03

de Fevereiro de 2010.
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O ENTAO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA NACIONAL E CONSTIT UINTE
FERNANDO DA PIEDADE DIAS DOS SANTOS
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
JOSE EDUARDO DOS SANTOS

ANEXO II - INSIGNIA NACIONAL

A Insignia da Republica de Angola é formada por weecdo de uma roda dentada e
por uma ramagem de milho, café e algodao, repras@mt respectivamente 0s

trabalhadores e a producgédo industrial, os campsreagproducao agricola. Na base do
conjunto, existe um livro aberto, simbolo da edéoae cultura e o sol nascente,

significando o novo Pais. Ao centro esta colocadsa catana e uma enxada,

simbolizando o trabalho e o inicio da luta armakacimo figura a estrela, simbolo da

solidariedade internacional e do progresso. Napaferior do emblema esta colocada
uma faixa dourada com a inscricdo “Republica de ANG".

Republica
de

ANG O L A

Vista e aprovada pela Assembleia Constituinfeaos 21 de Janeiro de 2010 e, na
sequéncia do Acordao do Tribunal Constitucionalld®/2010, de 30 de Janeiro, aos 03
de Fevereiro de 2010.

O ENTAO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA NACIONAL E CONSTIT UINTE
FERNANDO DA PIEDADE DIAS DOS SANTOS
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
JOSE EDUARDO DOS SANTOS
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ANEXO Il —= HINO NACIONAL
“Angola Avante”

O Patria nunca mais esqueceremos Os herois dédveeeiro
O Patria n6s saudamos os teus filhos Tombadospsta independéncia
Honramos o passado, a nossa histéria Construimtvalradho o homem novo
Honramos o passado, a nossa histéria Construimtvalvadho o homem novo
Angola avante, Revolugéo Pelo poder Popular
Patria unida, liberdade Um s6 Povo uma s6 Nacéao
Angola avante, Revolucéo Pelo poder Popular
Patria unida, liberdade Um s6 Povo uma so Nacéao
Levantemos nossas vozes libertadas Para a Gl&@iRams africanos
Marchemos combatentes angolanos Solidarios conowsskprimidos
Orgulhosos lutaremos pela Paz Com as for¢as Psigges do mundo
Orgulhosos lutaremos pela Paz Com as forcas Psigaes do mundo
Angola avante, Revolugéo Pelo poder Popular
Patria unida, liberdade Um s6 Povo uma so Nacéao
Angola avante, Revolucéo Pelo poder Popular

Patria unida, liberdade Um s6 Povo uma so Nacéao

Vista e aprovada pela Assembleia Constituinfeaos 21 de Janeiro de 2010 e, na
sequéncia do Acordao do Tribunal Constitucionall@®/2010, de 30 de Janeiro, aos 03
de Fevereiro de 2010.

O ENTAO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA NACIONAL E CONSTIT UINTE
FERNANDO DA PIEDADE DIAS DOS SANTOS
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
JOSE EDUARDO DOS SANTOS
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