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Comeco por uma reflexdo sobre a designagdo “Asia
Oriental”. Durante muito tempo, nds europeus designavamos
por “Extremo-Oriente” a regido que hoje qualificamos por “Asia
Oriental” ou “Asia-Pacifico”. E evidente que a nogédo “Extremo-
-Oriente” estava relacionada com dois factores: a situagéo
geogréfica da Asia em relagéo a Europa, e a expanséo colonial
europeia. Nestas condicoes, tal designac¢ao néo podia escapar
a evolugdo da Historia. Por outro lado, a emergéncia dos EUA
como poténcia hegemdnica do Pacifico, em relacdo aos quais
a Asia ndo fica a Oriente mas a Ocidente, também ajudou a
gue noés europeus, sob sua influéncia, passassemos a
empregar as expressdes “Asia Oriental” ou “Asia- Pacifico”,
Acresce gue as regides do Nordeste e do Sudeste Asidtico,
cuja Seguranca e Estabilidade nos propomos analisar aqui,
estdo de facto na parte Oriental da Asia. Nao pretendo,
obviamente, introduzir o tema com uma analise exaustiva sobre
a melhor forma de designar esta regido, mas ha dois dados
que gostaria de realgar a este propédsito: € que as




-

‘denominacgdes derivam muitas vezes das visdes e/ou das

ambicdes politicas, e ndo podemos avaliar novas realidades
com conceitos e valores que ja foram ultrapassados.

A ordem bipolar que organizou as relagdes internacionais e
regionais desde a Segunda Guerra Mundial ja ndo existe. Mas
comparada com esse periodo, esta “ordem p6s-Guerra Fria”
(denominagao que por si so revela a falta de uma melhor
definicdo para a caracterizar), € mais incerta e imprevisivel.

Na Asia Oriental, a nova face geopolitica é marcada por

oscilages entre um fabuloso crescimento econdmico e o seu
colapso, pela coexisténcia do autoritarismo e da democracia,

~ por uma melhoria significativa das relagdes entre 0s paises
‘mas também por uma controversa e rapida modernizacao

militar e crescente concorréncia entre as grandes poténcias.
Fm poucos anos, o ambiente estratégico da Asia-Pacifico
mudou radicalmente, mas as expectativas quanto ao “seculo
da Asia e do Pacifico” véem dando lugar a fundados receios
quanto & “Balcanizacdo da Asia” e a um sentimento de
inseguranca na regido. Também nesta area do globo, a nova
ordem é mais volatil num ambiente aparentemente mais
positivo. No fundo, e como veremos adiante, na Asia Oriental
ha actualmente um dilema classico de seguranca.
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Durante a Guerra Fria, a Asia Oriental reflectia a estrutura bipolar
do sistema internacional, embora as politicas regionais
convivessem simultaneamente com outros fenomenos ~ das
descolonizacbes as guerras civis, das “guerras quentes”

(Indochina e Coreia) a outra guerra fria entre a China e a URSS.

Porém, com o final da dupla Guerra Fria registaram-se

alteracoes significativas em variaveis determinantes para a

Seguranca na Asia-Pacifico:

e gimploséo da Unido Soviética ~ sem que isso significasse
um “vazio de poder” ou um aumento da instabilidade na
regido ~ permitiu aos EUA abandonar a sua estratégia de
containment, revendo a sua estratégia no Pacifico e
redimensionando os seus dispositivos militares naquela
regido; a China reforcar a sua seguranca estratégica
(libertando-se de uma pesada ameaga com 0 Cerco
soviético) e redireccionar-se para Sul e para 0s espagos
maritimos; ao Jap@o deixar de ser encarado como “porta-
-avides” avancado dos EUA na contengdo ao comunismo,
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abandonando definitivamente a “doutrina Yoshida” e
recuperando ambigdes politico-estratégicas; a Coreia do
Sul melhorar significativamente as suas relagoes com &
sucessora Russia enquanto a Coreia do Norte se via
privada de um dos seus poderosos aliados;

os factores geoeconémicos ganharam preponderancia
e registou-se uma melhoria sensivel nas relagoes entre
os paises da regido com reflexos visiveis nos progressos
da incipiente cooperacdo regional como atestam o
alargamento da ASEAN, a criagdo da APEC e do ASEAN
Regional Forum (ARF), bem como a aposta na criagao de
zonas de comércio livre no ambito da ASEAN Free Trade
Area (AFTA) para 2003 e da APEC entre 2010 e 2020.
Paralelamente, comecou a desenvolver-se uma cera
“identidade asiatica” assente em pressupostos “valores
asiaticos” face a concorréncia e aos processos de
integracdo noutras regides do globo e aos denominados
“valores ocidentais”, o que demonstra o aumento da
confianca na Asia-Pacifico bem patente nas teses “seculo
XX] - século do Pacifico”. No entanto, a maior prioridade
concedida aos factores geoecondmicos fez emergir
igualmente novas tensbes comerciais quer entre 0S paises
asiaticos quer sobretudo entre estes e os “Ocidentais”, com
particular destaque para os EUA — como & evidente nas
suas relagdes com o aliado nipénico e com a China;

o fim da dupla “guerra fria” dissipou os lagos entre 0s
litigios regionais ou sub-regionais e as consideracdes
de poder global, pelo que os diferendos se
“regionalizaram” ou localizaram, isto &, deixaram de estar
directamente envolvidos nos céalculos geopoliticos das
grandes poténcias, tornando possivel a revalorizagao do
complexo de seguranca regional num ambiente de
excepcional estabilidade, sobretudo pela auséncia de
conflitos abertos entre as principais poténcias. Isto permitiria

quer a resolucdo de conflitos — Cambodja e Timor-Leste -




quer uma maior abertura para atenuar tensoes - como
na Coreia. No entanto, esta maior autonomia estratégica
abre igualmente caminho a ressurgéncia de conflitos e
diferendos (Taiwan, ilhas Senkaku/Diaoyutal, arquipélagos
das Spratley e das Paracels), a restauracao de velhas
rivalidades (sino-nipdnicas e sino-americanas) e a
emergéncia de ressentimentos (sino-niponicos, nipo-
-coreanos, sino-vietnamitas);
o perdendo sentido os regimes autocraticos anti-comunistas,
houve significativos progressos nos processos de
democratizacio de algumas sociedades (Coreia do Sul,
Taiwan, Filipinas, Indonésia), sendo também muito mais
facil a coexisténcia entre os regimes ainda formalmente
comunistas (China, Vietname e Coreia do Norte) com 0s
outros diversos regimes da regi&o. A este proposito tambem
ndo pode deixar de se referir que se, em contraste com a
situacéo na Europa, na Asia o fim da guerra fria nao teve
correspondéncia com o desaparecimento dos regimes
comunistas, a verdade é que revelou ainda com maior
nitidez as raizes nacionalistas destes regimes asiaticos.
Esta situacdo, embora ndo provoque para ja um verdadeiro
confronto ideoldgico, significa que na Asia ha ainda um
vasto campo de resisténcia aos ideias do liberalismo
politico e que muitos naquela regido podem ser tentados
a prosseguir vias politicas hipoteticamente “mais asiaticas”
e alternativas & Democracia do tipo Ocidental, fazendo
coincidir economias de mercado e liberalismo econdmico
com regimes autoritérios e sistemas de monopolio do poder
politico.

Estas alteracdes, e outras que poderfamos invocar revelam
que o ambiente em que os paises asiaticos desenvolvem
as suas politicas é muito mais positivo e benigno do que o
contexto da Guerra Fria. No entanto, esta “nova ordem pés-

~-guerra fria” é mais incerta, mais volatil e, portanto, mais
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imprevisivel do que a anterior ordem bipolar. Esta situacao
paradoxal deriva essencialmente de quatro factores: porque
esta em curso a redefinicdo da balanca de poder; continuam
por resolver inimeros conflitos e diferendos, muitos dos quais
envolvendo as grandes potencias; verifica-se uma latente
corrida aos armamentos; e persiste a auséncia de
cooperacdo e de organizacoes regionais sobre questbes
de seguranca. Na Asia-Pacifico ndo existem féruns de
cooperacdo em materia de seguranca como a OSCE ou de
debate politico como o Conselho da Europa, e muito menos
quadros de integracéo regional como a UE ou organizacdes
de seguranca e defesa como a NATO, fundamentais para a
estabilidade e a seguranca no Velho Continente. O ARF,
incipiente e recente iniciativa nesta matéria, sendo louvavel e
devendo ser apoiada e aproveitada, tem sido pouco Util na
resolucéo de diferendos e nos esfor¢os de angariacao de uma
nova ordem duradouramente segura e estavel.

O Realinhamento da Nova Balanca de Poder

De todas as alteracdes que se vém registando na Asia
Oriental nesta nova era pos-bipolar, a que tera um impacto
mais determinante é, certamente, o realinhamento da
balanca de poder que esta em curso entre as grandes
poténcias - EUA, Russia, China e Japao -, embora este se
opere lenta e ambiguamente. Da sua evolucdo e definicdo
depende a nova ordem regional e, provavelmente, do mundo.
Acresce que ndo existindo na Asia-Pacifico enquadramentos
de confianca mutua na forma de estruturas ou instituicdes
multilaterais, o formato das relacdes € normalmente
conduzido e encontrado numa base bilateral. Ou seja, o
fundamental da nova balanca de poder passa pela evolucao
do papel e do estatuto das grandes poténcias, e por uma
hierarquizacao e/ou estabilizacéo das suas relagdes,




A desintegracéo da URSS, em 1991, e a sua substituicdo pela
Russia, apenas confirmaram o declinio do poder e da
influéncia de Moscovo nos assuntos asiaticos. Imersa numa
transi¢do cadtica e traumatica, a nova Russia tem sido
incapaz de suster um continuo declinio na sua capacidade
de influenciar os destinos da Asia-Pacifico: prova disso é que,
por exemplo, so tardiamente aderiu a APEC, néo integra as
cimeiras Europa-Asia (sendo, exactamente, um pais
eurasiatico), nao participa nas conversacoes quadripartidas
sobre a Coreia (duas Coreias, China e EUA), nem colabora
na implementacdo do Korean Energy Development
Organization (KEDO). O seu Extremo-Oriente, em razéo
da geografia, garante-lhe uma importéancia residual
no Nordeste Asiatico, mas e insuficiente para lhe
garantir o estatuto de poténcia do Pacifico, em virtude do
seu subdesenvolvimento e do seu “encravamento”
geoestratégico. Sem adversarios nem aliados regionais,
ambiciosa nos objectivos mas modesta nas capacidades e
nas politicas implementadas, a Rlssia aposta numa
“parceria estratégica” com a China para recuperar algum
estatuto e capacidade de intervencao, pais com o qual
entretanto resolveu praticamente todos os diferendos
fronteiricos. Os limites desta parceria sao importantes, mas
ela constitui, sem duvida, um desafio suplementar a lideranga
e a postura americana. O papel e o estatuto da Russia na
nova ordem dependem directamente dos progressos gue
alcancar ao nivel do desenvolvimento econdmico e da
estabilidade politica, mas ainda tem, certamente, um longo e
penoso caminho a percorrer até voltar a dispor de uma
capacidade de poder e influéncia semelhantes a da sua
predecessora URSS. Assim, é provavel que a configuracgédo
da nova balanca de poder passe, no essencial, pelo
triangulo estratégico formado pelos EUA, China e Japao.
Os EUA séo a chave fundamental da estrutura de
seguranca na Asia-Pacifico, em virtude da sua fungéo
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equilibradora. O fim da Guerra Fria e a necessidade de
revitalizacio econdmica levaram Washington a reconsiderar a
sua estratégia para a Asia-Pacifico mais em termos
geoecondmicos, e a redefinir o dispositivo militar presente na
area. Os EUA anunciam como doutrina os conceitos de
“engagement” e “enlargement”, e mantém na regido
interesses vitais relacionados com a seguranga, 0
crescimento econdémico e a expansao dos valores
democréticos liberais. Para os implementar e reforgar, a
lideranca americana entende que deve preservar uma
importante e credivel presenca militar na regido, manter os
lagos bilaterais que estabeleceu anteriormente, nomeadamente
a alianga com o Japéo, e promover formas de cooperacao
multilateral. A estratégia americana continua a ser baseada,
fundamentalmente, no objectivo de manter o status quo e
liderar a redefinicao da nova ordem, embora admita querer
partilhar esse papel com as poténcias regionais. Washington
tudo fara para que a balanca de poder continue inclinada
em seu favor e, por isso, procura persuadir os seus aliados
asiaticos a suportarem novos encargos com a Defesa, e a
assumirem novas responsabilidades na manutencéo da
estabilidade regional. O facto é que a presenca americana
continua a ser apreciada entre as elites asiaticas, que
preferem esta “pax americana” a uma eventual “pax
niponica” ou “pax Chinesa”. '

Com o fim da “dupla Guerra Fria”, a China deixou de estar
preocupada com os designios hegemonicos e ameagadores
da Unido Soviética, estando em melhor posi¢ao para prosseguir
uma estratégia de modernizacdo econdmica. Mas as
humilhacoes sofridas as maos de poténcias estrangeiras, de
1840 a 1949, e o nivel de ameaca que suportou das duas
superpoténcias durante o periodo bipolar, marcam
profundamente as suas relagdes externas, em particular com




as grandes poténcias. Por outro lado, a politica de seguranca
chinesa esta cada vez mais concentrada na politica asiatica
dos EUA, pais que Pequim considera estar a praticar uma
estratégia de hegemonia. A apreenséo chinesa néo resulta
apenas das capacidades militares dos EUA: o énfase
americano no liberalismo econdmico, direitos humanos e
valores democraticos sdo vistos como subversivos na China,
e mais perigosos a curto-prazo que qualguer ameaga militar.
Significativamente, a China & uma poténcia insatisfeita com
o seu estatuto e papel actuais, o que faz dela uma “poténcia
revisionista” em relacao a ordem vigente. A RPC surge, cada
vez mais, como a poténcia menos interessada no status quo
regional, quer pela sua vontade de resistir aos “valores
ocidentais” quer por uma velha inclinacéo hegemonica, embora
oscile, nesta fase de transicao, entre um regime de equilibrios
dominado pelas poténcias regionais e 0s obstaculos
consideraveis a uma restauracao de um modelo sino-céntrico.
Assim, para além do énfase ao desenvolvimento economico,
Pequim adoptou uma politica de modernizacao das suas
forcas convencionais e nucleares, considerada
absolutamente vital para a China defender os seus interesses
e designios nacionais. Embora o EPL seja o maior Exército do
mundo (ver Anexo 2. Efectivos Militares na Asia Oriental), regista
um-atraso tecnolégico de trés ou quatro geracoes, em relacao
~ as Forcas Armadas americanas - a sua modernizacéo dar-
-lhe-a uma maior capacidade de projeccao de poder. E este 0
principal interesse da China na parceria estratégica com a
Russia, numa manobra politica também destinada a levantar
o espectro de uma eventual alianca anti-Ocidental. Na
realidade, o acesso chinés a avancada tecnologia militar russa
pode rapidamente afectar a balanca de poder em toda a regiao.
Mas até que as suas forcas convencionais adquiram o desejado
nivel de modernizacdo, as armas nucleares representam o
grande “equalizer” para a China. A “ameaca chinesa” pesa
ainda sobre a Asia-Pacifico, entre outras razbes, porque é
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praticamente impossivel prever o seu comportamento
futuro: como veremos adiante, a China afigura-se como a
maior incognita para a seguranca e a estabilidade regionais.

O Japao também procura para si um estatuto renovado
na nova ordem. Com o fim da Guerra Fria, ndo s6 perdia
sentido o seu caracter de “porta-avides” avangado dos EUA
na contencdo do comunismo no Nordeste Asiatico como a
sua politica tradicional — baseada na “doutrina Yoshida” de
nacionalismo econémico e “low-profile” nos assuntos politico-
-estratégicos — se revelava insuficiente e desadequada as
renovadas ambicoes niponicas. Toquio procura equiparar
as suas capacidades econémicas e tecnoldgicas com um
papel politico igualmente determinante e, provavelmente,
liderante na regido — prova disso € a sua ambicao em integrar
o restrito grupo de membros permanentes do Consetho de
Seguranca das Nacoes Unidas. Por outro lado, sao frequentes
as querelas comerciais com o seu aliado e protector
americano, vai sendo ciclicamente contestada a presenca
de forcas militares americanas, nomeadamente em Okinawa,
e sao visiveis os desentendimentos entre Toquio e
Washington sobre os custos a repartir com o dispositivo
militar americano em territério nipdnico. Contudo, a
“normalidade” do Japéo - no sentido de, por exemplo, as
suas forcas armadas assumirem o essencial da Defesa do
pais — é encarada pelos demais asiaticos como um passo
em direc¢cao ao potencial imperialismo nipénico, que eles bem
conhecem e temem do passado. A verdade é gue esta ilha-
-nacao continua a ser uma poténcia constrangida, e ndo
pode esperar assumir-se como um actor independente em
questOes de seguranca sem incorrer em grandes custos
politicos. Consequentemente, o papel do Japédo e o seu
estatuto na nova balanca de poder estao estreitamente
associados ao que os EUA reservarem para si. De recordar




ainda outros elementos que sdo fundamentais ao equacionar-
-se a segurancga e defesa do Japéo: ndo possuindo
armamento nuclear, o Japao encontra-se em face de duas
poténcias nucleares, Russia e China, como possibilidades
ainda de nuclearizacéo da Coreia; mantém diferendos com
todos os seus vizinhos (Curilhas com a Russia, Takeshima
com a Coreia, Senkaku/Diaoyutai com a China e Taiwan), o
que significa que também tem os seus limites fronteiricos
indefinidos; esté junto a duas areas de grande tensdo como
a Coreja e Taiwan (curiosamente, duas ex-colonias suas); e
tem ainda motivos para estar atento a livre circulacao
maritima, nomeadamente nos Mares da China (néo
esquecamos que o Japdo e um arquipelago altamente
dependente das rotas maritimas).

Um pouco & margem deste jogo entre as grandes poténcias
estdo os paises do Sudeste Asiatico. A ASEAN emergiu da
Guerra Fria como a organizacao regional proeminente, e apesar
das ddvidas sobre a capacidade de uma criagao da Guerra
Fria se adaptar aos novos constrangimentos estratégicos, 0s
primeiros resultados contribuiram para alimentar grandes
expectativas: decisdo de criar uma zona de comércio livre;
aumento significativo das trocas comerciais entre 0s seus
membros e entre a ASEAN e outros parceiros regionais e
internacionais; através do ASEAN Regional Forum (ARF) a
Associacéo iniciava liderante um até ai impensavel didlogo
multilateral sobre questdes de seguranga na Asia-Pacifico,
conseguindo juntar entre outros os EUA, a Russia, a China e
0 Jap&o; a conclusao do South-East Asian Nuclear Weapons
Free Zone Treaty, em 1995; o estabelecimento, nos seus
termos, do Asia-Europe Meeting (ASEM) como férum de
discussdo de questbes politicas, econdmicas e estratégicas
entre a Asia e a Europa, no que se afigurava como o terceiro
lado do Triangulo EUA-Europa-Asia; o alargamento a todos os
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# Com a admisséo do Cambodia
em Abril de 1909 a ASEAN
incorporava finalmente todos
s palses do Sudeste Asiatico,
culminado um programa
ambicioso de alargamento

que s& iniciara em 1095

com o Vietname, o Laos

& 0 Myanmar. Significativo,

58 reCOrdanmos que Bm quase
{réy déuadas desde

que fora fundada

{ 8 28 da Agosto de 1967) sd um
pais - o Brunei, em 1884 - se
juntara aos cinco fundadores —
Indonésia, Malasia, Filipinas,
Singapura & Tallandia,

Esta rapida expansdo

fol o reflexo da extraordindria
confianca da ASEAN no seu
desenvolvimento econdmico

e no seu protagonismo nas
esferas regional ¢ internacional,

paises do Sudeste Asiatico” . Esta notavel capacidade
diplomatica contribuiu para que a sua forma especifica de
“regionalismo aberto” comecasse a ser apresentado como
modelo para outras experiéncias na cooperacao internacional,
e o prestigio alcancado permitia antever que a ASEAN seria
um actor determinante e por direito proprio na nova ordem no
Sudeste Asiatico, depois de séculos de dominacio e
interferéncia externa.

No entanto, a ASEAN tem falhado nos tltimos anos quando
confrontada com alguns desafios: a sua contribuicéo para
atenuar os efeitos da grave crise econémica e financeira de
1997-98 foi escassa; 0 seu principal membro, a Indonésia,
mergulhou numa perigosa instabilidade politica e social,
com riscos de desmantelamento do préprio pais; e teve
uma participagdo apagada nos desenvolvimentos em
Timor-Leste. Por outro lado, as disputas territoriais e as
desconfiangas mutuas entre os seus membros impedem um
maior aprofundamento nas relagées intra-ASEAN e o
desenvolvimento de uma comunidade de seguranca no
Sudeste Asiatico: aqui, as tensbes bilaterais resistem a
integracao regional. Acresce que existem entre os membros
da ASEAN diferentes percepgdes sobre a China, o que torna
mais complexa a tarefa de em conjunto a Associacao fazer
face as pretensdes do seu gigante e poderoso vizinho no Mar
da China Meridional, nomeadamente em relacdo aos
arquipélagos das Spratlys e das Paracels ~ basta comparar o
tipo de relagbes que existem por exemplo entre a Indonésia e
o Myanmar com Pequim. Em contrapartida, entre alguns paises
da regi@o cresce a convicgdo de que os EUA sao um parceiro
cada vez mais fundamental para a seguranca, a estabilidade e
o desenvolvimento do Sudeste Asiatico, o que embaraga outros
membros com relacdes mais limitadas, se ndo mesmo
negativas, com Washington e mais defensores da
intensificagdo de um didlogo estritamente pan-asiatico.




Simultaneamente, além da China e dos EUA, a Austrélia
também procura afirmar-se como poténcia e expandir a
sua influéncia, ndo so6 na sua drea tradicional de influéncia, o
Pacifico Sul, mas também para o Sudeste Asiatico, bem
patente no seu papel e na sua intervencao em Timor-Leste.

Durante muito tempo a ASEAN contou com o apoio e 0
reconhecimento das principais poténcias mundiais, quando
parecia poder reconciliar o principio de ndo-interferéncia nos
assuntos internos dos seus membros com os objectivos de
maior integracao regional e 0 ensejo de desempenhar um papel
mais relevante nos assuntos regionais e internacionais.
Contudo, ao reafirmar a sua nao interferéncia em assuntos
internos a ASEAN ndo consegue resolver os diferendos
entre os seus proprios membros e revela-se incapaz de se
constituir como uma verdadeira comunidade de seguranga,
pelo que o seu papel na ordem regional e na nova balanca
de poder aparece diminuido perante as pressoes oriundas
da China e dos EUA, sobretudo, mas também da prépria
Australia.

Sem um equilibrio natural entre as poténcias asiaticas, nem
uma hierarquia estabilizada entre os Estados regionais,
persistem as incertezas quanto a estrutura da nova balanc¢a
de poder. E evidente que os Estados Unidos, como (nica
superpoténcia que resta, dominam e lideram a nova ordem,
mas talvez ndo tenham condicbes para impedir variactes
significativas nos equilibrios regionais, e ainda néo
demonstraram ser capazes de garantir a manutencao do status
quo, do qual resulta a sua proeminéncia. k, sem os quadros
multilaterais indispensaveis para estruturar as interaccoes
estrategicas ou, pelo menos, conter os riscos de escalada dos
conflitos e de eventuais agravamentos dos antagonismos, a
tendéncia natural dos Estados faz com que todos e cada
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um se concentrem na consolidacdo da sua seguranca e
dos seus interesses nacionais, numa légica de competicao,
donde nao esta excluida uma inclinacao ofensiva, como
se pode constatar nos programas de modernizacao
acelerada das respectivas forcas armadas.

Diferendos e Conflitos Regionais

Um outro factor que acentua a imprevisibilidade da nova ordem
na Asia-Pacifico e que demonstra a existéncia de um dilema
classico de seguranca é a prevaléncia de inimeros conflitos e
diferendos por resolver. E verdade que o fim da bipolarizacéo
politica mundial fez desaparecer um factor maior de “asfixia”
que se sobrepunha aos litigios regionais. De qualquer forma,
na Asia Oriental mantém-se alguns estigmas de Guerra Fria
que coexistem com rivalidades tradicionais e com
diferendos histéricos.

A divisao da Coreia sobreviveu intacta ao fim da Guerra
Fria, permanecendo até hoje o risco de confronto entre as
duas partes do paralelo 38°. E verdade que nos Gltimos anos
se tém registado significativos progressos na Peninsula, desde
a entrada das duas Coreias na ONU em 1991 até ao inicio das
conversacdes quadripartidas (duas Coreias, China e EUA),
passando pelo Agreed Framework em 1994 (depois de um
complexo processo negocial sobre a ameaca de nuclearizacdo
da Coreia do Norte), e pela criacdo do KEDO em 1995. E
quando o Prémio Nobel da Paz Kim Dae Jung da Coreia do
Sul e Kim Jong lll (filho e herdeiro politico de Kim Il Sung) da
Coreia do Norte se encontraram em meados de Junho de 2000,
em Pyongyang, as tensGes acumuladas ao longo de cinco
décadas deram lugar ao sonho de uma futura reconciliacio.
As expectativas ndo sairam goradas e em pouco tempo as
duas partes da Coreia acordaram em reconstruir acessos,
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estradas e caminhos de ferro através da Zona Desmilitarizada
(DMZ), resolveram restabelecer o gabinete de ligagdo em
Panmunjom (cidade localizada na DMZ onde se havia assinado
o Armisticio que pos fim a Guerra da Coreia em 1953), enquanto
prosseguiam as simbolicas visitas entre familias separadas ha
cerca de 50 anos. Em breve, os seus atletas desfilavam sob a
mesma bandeira nos Jogos Olimpicos de Sydney. Estas
iniciativas sé@o significativas e revelam uma mudanca na
diplomacia regional: pela primeira vez desde o inicio da Guerra
da Coreia, em 1950, Seul e Pyongyang — mais do que
Washington, Moscovo ou Pequim - procuram liderar os
acontecimentos na Peninsula.

Porém, e apesar dos simbdlicos e significativos progressos
registados, a reconciliacdo coreana, se bem que reafirmada
constantemente como objectivo a prazo quer pelas duas
Coreias quer pelas grandes poténcias vizinhas, € um
empreendimento muito mais complexo do que, por
exemplo, foi a reunificacao alema. Desde logo, ainda nem
sequer foi assinado um tratado de paz, e o risco potencial
de conflito armado entre as duas partes permanece elevado,
como prova o elevado nivel de vigilancia e de dispositivos
militares junto ao paralelo 38°. Depois, as diferencas politicas,
sociais e econdémicas entre as duas Coreias sao
extraordinariamente significativas, muito maiores do que por
exemplo entre as antigas RDA e RFA. O que significa que ha
ainda um longo caminho a percorrer na criacédo e fortalecimento
de relagbes de confianca e de aproximagao entre as duas
partes. Por exemplo, ha quem suspeite que as ultimas
iniciativas de Pyongyang (como a ades&o ao ARF ou a Cimeira
em Junho de 2000), depois da “cartada nuclear” em 1993-94,
visam acima de tudo provocar danos na coesdo da alianga
entre Seul e Washington, atrair maior atengdo e respeito da
comunidade internacional e ainda levar ao “baixar da guarda”
por parte dos EUA e da propria Coreia do Sul. Por outro lado,
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este processo nao pode contar com “almofadas” do tipo
UE e NATO que funcionaram na Europa para a Alemanha
porque simplesmente este tipo de organizagdes ndo existe
no Nordeste Asiatico, e as poténcias interessadas e mais
relevantes para este processo (como os EUA e a China,
mas também o Japao e a Russia) também nao dispdoem
de uma organizacdo do tipo OSCE onde possam
desenvolver o didlogo e a cooperagdo sobre questdes de
seguranca entre si. Fundamentalmente, o principal dilema
da Coreia é situar-se numa excepcional e perigosa
confluéncia geoestratégica de grandes poténcias, com
visdes e interesses muito proprios sobre a Peninsula, e que
| acabaram sempre por envolver a Coreia nos seus jogos
estratégicos. A possibilidade de nucleariza¢éo da Peninsula
| | e o eminente colapso da Coreia do Norte garantem uma outra
dimensao internacional a questao coreana. Pelo que, se a
situacao é hoje mais positiva, ndo deixa de continuar a
ser altamente complexa e perigosa para os equilibrios
regionais.

Das diversas entidades estatais que incarnam as grandes
nagdes divididas, Taiwan encontra-se na posicdo menos
invejavel, ja que o desequilibrio entre as duas Chinas é
verdadeiramente extravagante: uma modesta China insular
(Taiwan) de 36.000Km2 face a uma imensa massa da China
continental (RPC) com cerca de 10.000.000 Km2; pouco mais
de 21 milhdes de chineses na ilha nacionalista contra os 1300
milhdes dos seus compatriotas da China Popular. Ou seja,
Taiwan tem menos de 2% da populagao e uma superficie 260
vezes menor que a Republica Popular da China. Existe também
uma consideravel “disparidade diplomatica”: a China Popular
é reconhecida por cerca de 130 Estados e é um dos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas (a 25 de Outubro de 1971, na sua XXVI sesséo, a
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Assembleia Geral das Nagoes Unidas aprovou a resolugéo
2758, pela qual se outorgava a representacdo da China ao
governo de Pequim, em substituigao e excluindo a Republica
da China-Taiwan); Taipé ndo mantém relagdes diplomaticas
sendo com uma “trintena” de Estados, e ndo consta sequer
entre os membros da ONU. A China nacionalista é, portanto,
uma espécie de “Estado fantasma”, um desses excluidos
da comunidade internacional cuja exclusao é tdo paradoxal
como era, até 1971, a da RPC. Curiosamente, ou talvez n&o, a
comparagao estatistica da eficacia econémica e dos indices
de desenvolvimento humano mostra a avassaladora
superioridade de Taiwan, explicada normalmente por um
duplo contexto favoravel ao “arranque” nos anos 50: o grande
ndmero de quadros e técnicos chineses refugiados em Taiwan,
e a poderosa ajuda dos EUA.

Mais “marginalizado” desde que os EUA jogaram a “cartada

chinesa”, nos inicio dos anos 70, o governo de Taipé nunca

deixou de procurar afirmar a sua individualidade no plano
internacional face a Pequim, mas o poder e a influéncia da
RPC vém limitando a capacidade de Taiwan intervir e de se
fazer ouvir nos foruns internacionais, nomeadamente na ONU.
NZo obstante, e apesar de crises ciclicas, mais ou menos
graves, tem sido visivel nos ultimos anos um aumento
significativo das trocas comerciais entre os dois lados do
Estreito, bem como alguns progressos nos contactos
oficiosos entre as duas partes, nomeadamente através de
grupos intermediérios como a “Fundacéo para as Trocas no
Estreito” (SEF), taiwanesa, e a “Associagéo para as Relagdes
entre as margens do Estreito de Taiwan” (ARATS), do lado
chinés.

Contudo, se existem, entre a RPC e Taiwan, interesses
comuns, eles sd0 pouco numerosos e apenas de principio,
fundamentados na mesma comunidade cultural, no interesse
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comum em desenvolver as trocas econdmicas e comerciais, e
na vontade, aparentemente partilhada, de reunificar a China.
No entanto, os pontos de desacordo sdo numerosos e
significativos:

Para Pequim, existe apenas uma China representada
pelo governo comunista, ndo sendo Taipé sendo um
governo local de uma “provincia rebelde”; para Taiwan, a
condigé&o prévia para qualquer negociacao passa por admitir
a realidade — uma nacéo dividida, duas entidades, isto
é, uma China dividida e dirigida por dois governos
“iguais”.

A férmula chinesa de Deng Xiaoping “um pais, dois
sistemas”, Taipé opde a de “uma China livre,
democratica e igualitaria”, fundada nos “trés principios
do povo” de Sun Yat Sen, pai da Republica Chinesa.
Enfim, se bem que ambas as partes manifestem preferéncia
por uma reunificacdo por meios pacificos, Pequim nao
exclui o uso da forca no caso da “declaracdo de
indepehdéncia por Taiwan ou de interferéncias
estrangeiras”, implementando a “politica das trés
manutencoes”: manter os lacos econémicos com
Taiwan, manter a pressao militar sobre a ilha e manter
o bloqueio diplomatico. Por seu lado, para Taipé, a
unificacéo é ainda um objectivo longinquo a realizar que
hecessita de passar por varias etapas: trocas e
reciprocidade, confianga mutua e cooperagéo, unificagcdo
pela negociacao em termos igualitarios.

Portanto, o diferendo politico em relacdo ao estatuto da
ilha continua sem solucdo, e Pequim nao hesita em
reafirmar que estad disposto a empregar a forca para

promover o ingresso de Taiwan na “Grande China”, como
demonstraram os ameagadores exercicios militares no Estreito
em 1995-96 e 1999-2000, em vésperas de eleicbes na ilha
nacionalista. E claramente uma situacao instavel e perigosa,
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tanto mais que se interconecta com as relagoes sino-
-americanas.

Além destes duas “tensdes” maiores e de potencial mais
perigoso para a seguranca e a estabilidade regional e
internacional, os outros principais diferendos no Nordeste
Asiatico envolvem o Japao, que assim continua a ter os
seus limites fronteiricos indefinidos. Para Norte, Toquio
reivindica perante a Russia um pequeno grupo de ilhas no
arquipélago das Curilhas apoiando-se na tese de que
quando renunciou as ilhas Curilhas em S&o Francisco, em
1951, ndo estaria a incluir as ilhas que se encontram a Sul
da ilha Urup - isto é, as ilhas Etorofu, Kunashiri, Shikotan e
Habomai — uma vez que, na sua perspectiva, elas nunca
fizeram parte das Curilhas sendo antes uma extenséo da
sua ilha de Hokaido e, portanto, os seus “Territdrios do
Norte” (tese e denominagédo que s6 surge efectivamente
consolidada no inicio dos anos 1960). Por seu lado, Moscovo
considera que o arquipélago das Curilhas, ocupadas em
1945 pela Unido Soviética e as quais o Japéo renunciou
formalmente em 1951 perante todas as partes que assinaram
o Tratado de Paz de Sédo Francisco — de que nem a URSS
nem a Russia sdo signatdrios -, incluem essas ilhas, que
sd0 assim parte das suas “Curilhas do Sul”. Intimamente
associado ao contexto de guerra fria e prova viva do
conturbado relacionamento russo-nipénico desde o final do
século XIX, este litigio perdura e impede uma melhoria
significativa de relagGes entre as duas partes, com os EUA
(que tém Obvias responsabilidades nas ambiguidades do
Tratado de S&o Francisco) a manterem-se equidistantes.
Embora para ja ndo seja um real foco de tenséo, é uma
querela cujas evolugdes deverdo ser acompanhadas com
toda a atencdo em virtude de estarem envolvidas poténcias
regionais e rivais historicos.

29




A SEGURANGA E A ESTABILIDADE NA ASIA ORIENTAL

@ Trata-se de duas minusculas
ilhas rochosas

(de 8 e 12 hectares), situadas a
cerca de 250 km da costa oriental
da Coreia, a Latitude de Ulgin
(181° 52E, 37° 14'N)

que tinham sido anexadas

pelo Japao em 1905, numa época
de grande debilidade

da Goreia - ela prépria anexada
cinco anos depois pelo Jap&o.
Depois da Guerra do Pacffico,

o Jap&o teve que renunciar

a Coreia, mas a situagéo

de Takeshima nunca ficou
esclarecida. J& depois de se ter
iniciado a Guerra da Coreia,

o General MacArthur,
Comandante Supremo das forcas
americanas, procurou arbitrar

a partilha das zonas maritimas
japonesa e coreana por uma linha
gue passava a cerca

de 200 milhas da costa coreana
(linha MacArthur). Contudo,

o governo de Seul, numa altura
em que prosseguiam

as hegociagbes com o Japio,
decidiu, a 18 de Janeiro de 1952,
proclamar a sua total soberania
sobre toda a area, no que ficou
conhecido por “linha Rhee”.
Téquio protestou

e as negociacdes ficaram
bloqueadas, o que ndo impediu
acordos posteriores (1965 e 1974)
que ainda assim nunca
solucionaram o caso Takeshima
e as delimitagdes fronteiricas
entre ambos. Tdquio chegou

a propor remeter a questdo

para o Tribunal Internacional

de Haia, mas Seul recusou.

Para Oeste, os nipdnicos discutem com os coreanos a
soberania das pequenas ilhas Takeshima/Tokdo® . Trata-se,
sem duvida, de um diferendo menor mas ndo deixa de ser
um “espinho” nas relagdes entre um Japao de novo ambicioso
e uma Coreia que mantém um fundo de animosidade e de
desconfianga em relagdo aos anseios dos seus vizinhos.
Enfim, na direccdo Sudoeste, o Jap&o vé a posse das ilhas
Senkaku (Diaoyutai em chinés) contestada por Pequim e
Taipé®. Também néo se pode considerar um grande foco de
tensé@o, apesar de algumas escaramucas ocasionais. No
entanto, na medida em que impede a delimitacao dos limites
maritimos japoneses e chineses (ambos pretendem incluir a
area na sua esfera de soberania), € um problema que pode
agravar-se. E dado que coloca frente a frente duas poténcias
tradicionalmente rivais e com ambicGes mais ou menos
hegeménicas na regido, e que as ilhas para além de uma
relativa importancia estratégica terdo importantes reservas
de petréleo e gas, de que obviamente ninguém quer abrir
mé&o, percebe-se porque € um litigio frequentemente
instrumentalizado por ambas as partes. Acresce que a
questao nao é apenas bilateral ja que respeita directamente
a Taiwan (e a RPC aproveita para demonstrar que tudo o
que envolva Taiwan lhe diz respeito) e também aos EUA, pois
o artigo V do Tratado de Seguranga EUA-Japao vincula os
americanos a defender “qualquer territério sob administragéo
japonesa” - ora, as Senkaku estdo efectivamente sob
administracdo nipdnica desde que os Estados Unidos |ha
devolveram em 1972.

Finalmente, e ainda no Nordeste Asiatico, também esta por
resolver a delimitagdo maritima e fronteirica no Mar
Amarelo, questao que concerne a quatro Estados: China,
Coreia do Norte, Coreia do Sul e Jap3o.

No Sudeste Asiatico, além de alguns problemas internos
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em varios dos Estados ai localizados, fundamentalmente de
origem étnico-religiosa e/ou politico-separatista/
autonomista, subsistem disputas territorias (nas relacdes
da Malasia com Singapura, as Filipinas, a Indonésia, o Brunei
e a Tailandia) e animosidades e desconfiangas histéricas
(Tailandia-Myanmar, Tailandia-Vietname, Cambodija-Vietname,
Brunei-Malasia, Brunei-Indonésia, Singapura-Malasia). Embora
estes problemas devam merecer a nossa atencao e a mais
cuidada vigilancia, ndo se assemelham a potencial gravidade
de outras duas questdes. Por um lado, mais problematico para
a estabilidade regional pode revelar-se a turbuléncia politica,
separatista e econémico-social ha Indonésia. Confrontada
com uma crise econémica acentuada e duradoura, e ainda
imersa numa transicdo politica pdés-Suharto, a Indonésia (o
maior Estado mugulmano do mundo com cerca de 225 milhdes
de habitantes e a poténcia lider da ASEAN) corre o risco de
implosao e desmantelamento. Depois de ter lutado por manter
ailegitima anexacgéo de Timor-Leste, Jakarta confronta-se com
violentas tensdes separatistas, nomeadamente no Aceh, em
Sumatra, € no lrian Jaya, na ilha de Papua, ao mesmo tempo
em que se acentua a agitacdo social (em grande parte
provocada pelas dificuldades econdmicas), que eclodem
conflitos inter-étnicos e inter-religiosos, e que permanecem
as disputas e a instabilidade politicas, como ficou bem patente
com a deposigcdo de Abdurrahman Wahid e a ascencéo a
Presidéncia de Megawati Sukarnoputri. A situacdo €, na
realidade, tensa e altamente preocupante para a estabilidade
do Sudeste Asiatico, ja que o seu agravamento pode
degenerar em conflitos internos de muito maior escala e
até num desmantelamento do pais, com previsiveis
consequéncias para a regiao pelo efeito “onda de choque”.

Mas se o problema na Indonésia € fundamentalmente interno,
embora com consequéncias regionais, a questdo no Mar da

® As reivindicagdes chinesas sé
surgiram no final dos anos 1960 —
até af os Atlas editados

em Pequim e Taipé consideravam
as Senkaku japonesas — perante
a possibilidade de ai existirem
recursos energéticos

e face & anunciada devolugéo

da administragéo das Ryukyu
(que incluiam administrativamente
as Senkaku e estavam

sob administragdo americana
desde a Guerra) ao Japéo

pelos EUA. Para Téquio,

as lihas Senkaku eram

“terra sem dono” quando

as anexou oficialmente

a 14 de Janeiro de 1895,

pelo que nada tém a ver

com a anexagdo de Taiwan, essa
sim na sequéncia da guerra
sino-nipénica e do subsequente
tratado de Shimonoseki de Abril
de 1895. Na perspectiva chinesa,
as Senkaku faziam parte

da China desde a Dinastia Ming,
no século XV, o que deitaria

por terra a tese japonesa. De
acordo com o art. Il do Tratado
de Shimonoseki, o governo
chinés da dinastia manchu Qing
foi obrigado a ceder Taiwan

e as ilhas adjacentes - para

os chineses, as Senkaku estavam
entre estas e o Japao deveria
té-las devolvido como fez

com Taiwan apés a Guerra

do Pacifico.
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China Meridional é claramente de indole internacional e
envolve n3o s6 os paises do Sudeste Asiatico — Viethame,
Filipinas, Brunei, Malasia e Indonésia — como também a China
e Taiwan. Desde logo, ha o problema da delimitacdo das
fronteiras maritimas naquela area e das respectivas esferas
de soberania e zonas econémicas exclusivas o que, por sua
vez, se relaciona com a exploragéo dos recursos e a liberdade
de navegacao (por exemplo, o Japdo, ndo tendo pretensdes
territoriais, mostra-se bastante apreensivo pois grande parte
das suas trocas, e nomeadamente 75% das suas importacoes
de petréleo, passam pelo Mar da China Meridional).

Por outro lado, temos os litigios acerca dos arquipélagos das
Spratlys (Nansha em chinés, Truong Sa em vietnamita) e das
Paracels (Xisha em chinés, Hoang Sa em vietnamita). As aguas
circundantes destes arquipélagos séo navegadas desde ha
séculos sobretudo por pescadores chineses e viethamitas, mas
também malaios, javaneses e outros, com cada pais a |
encontrar ai as “provas” histéricas para as suas reivindicagoes. f
Mais tarde vieram as colonizacbes europeias e japonesa, |
tornando ainda mais complexo o jogo das justificagdes. O
diferendo sobre as Paracels envolve apenas o Viethame e a
China. Depois de terem herdado as ilhas da colonizacéo
francesa, os vietnamitas assistiram a ocupacao pela forga do
conjunto das Paracels pela China comunistaem 1974, um ano
antes da queda do regime de Saigado, naquilo que Hanoi |
consideraria ser “uma agressio deliberada”. O Vietname
reivindica até hoje a seu direito aquele arquipélago.

As mesmas partes mantém um outro litigio sobre as aguas
territoriais e as respectivas fronteiras maritimas no Golfo de
Tonquim. O Vietname argumenta que a legalidade do tragado
das aguas territoriais com a China reside no texto franco-chinés
de 1886 (completado por uma série de acordos em 1897), o
qual precisa que as ilhas situadas a Este do meridiano de Paris
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(105° 43’ E) s&o chinesas enquanto as situadas a Oeste sdo
vietnamitas. O governo chinés, por seu lado, refuta a
interpretacéo viethamita dos acordos de 1886-1897, estimando
que a linha de partilha sobre a soberania das ilhas ndo constitui
uma delimitacdo das aguas territoriais.

Ja no que respeita as Spratlys a situacdo é ainda mais
complexa, com quase todos os paises ribeirinhos (China,
Vietname, Filipinas, Malasia e Taiwan) instalados e a tomarem
posse de facto de ilhas e recifes daquele arquipélago a fim de
marcar as suas reivindicagdes, formando um verdadeiro
mosaico de implantagdes: a excepcdo € o Brunei, embora
mantenha as suas reivindicagbes. Ao acordarem nas zonas
contestadas concessdes de exploracéo petrolifera a empresas
e consorcios de poténcias “externas” a zona (EUA, Japao,
Russia, etc.) os governos locais procuram afirmar um pouco
mais a sua soberania e fazer interessar pelo problema a
comunidade internacional. Mas a verdade é que desde o final
dos anos 1980 se assiste a uma enorme pressao por parte da
China sobre o arquipélago: em 1988 expulsaram os viethamitas
de seis atois (Johnson Reef); em Fevereiro de 1992 divulgaram
a sua “lei sobre as aguas territoriais”, onde expunham, entre
outras, as suas reivindicagdes sobre o conjunto das Paracels
e das Spratlys e sobre as aguas adjacentes, reservando-se o
direito de usar a forgca se a sua soberania nao fosse respeitada
(a que a ASEAN respondeu com uma “Declaragdo sobre o
Mar da China Meridional” que preconizava o regulamento dos
conflitos por meios pacificos e sem o uso da forga); em 1994,
Pequim arriscou um novo passo ao instalar pela primeira vez
plataformas sobre uma ilha aparentemente sob soberania de
um Estado membro da ASEAN (recife de Mischief Reef). A
proposta dos membros da ASEAN de uma negociagéo
multilateral, a China prefere negociagdes bilaterais, claramente
penalizantes para cada pequeno Estado em virtude das
desproporgdes politica e militar. Enfim, a China “oferece” a
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exploragéo conjunta dos recursos, mas apos o reconhecimento
da sua soberanial A toda esta situacio confusa e perigosa
acresce o facto de, em simultaneo, todos os paises, a China
em particular, desenvolverem as capacidades dos seus meios
maritimos e aéreos para projectarem mais longe a sua influéncia
e as suas forgas de intervenc¢&o. Nao ha divida de que a prazo,
a questdo da soberania no Mar da China Meridional pode estar
na origem de um conflito maior.

Uma corrida aos armamentos latente

Na ultima década, os media vém-se referindo a uma
“corrida aos armamentos” na Asia-Pacifico. A verdade é
que a grande maioria dos paises desta regido sdo bastante
“reservados” acerca das suas capacidades militares,
aquisicoes e gastos na Defesa: por exemplo, os analistas
discutem sobre as reais despesas da China com a sua Defesa,
e por quantas vezes os dados oficiais de Pequim deverdo
ser multiplicados. As din@micas sobre estas matérias tém sido
relativamente bem estudadas, e embora as justificagdes
sejam complexas e variem consoante as escolas, os modelos
explicativos deste fendmeno apontam no sentido de que
uma corrida aos armamentos tem de ter quatro
caracteristicas essenciais:

1. A existéncia de duas ou mais partes, conscientes do seu
antagonismo. |

2. Aestruturagéo das suas forgas armadas tendo em atencéo
as provaveis forgas dos outros participantes quer em termos
efectivos de combate quer de dissuasao.

3. Tém de competir em termos quantitativos (pessoal e
armamento) e/ou qualitativos (pessoal, armamentos,
organizacgo, doutrinas, tecnologias adequadas).

4. Tém de se registar aumentos rapidos e significativos nas
“quantidades” e na melhoria das “qualidades”.
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Assim, havera, efectivamente, uma “corrida aos
armamentos” na Asia-Pacifico? E evidente que ha uma
competicdo pela aquisicao de armamentos na regido, desde
o final dos anos 1980. Contudo, apesar de ser real essa
competicdo, ndo ha ainda uma verdadeira “corrida aos

armamentos”. Na realidade, se olharmos para a modernizagdo

das forcas militares na Asia Oriental, ndio podemos justificar o
processo apenas em virtude dos antagonismos inter-estatais.
Com efeito, naquela regiao, como em todo 0 mundo, alias, as
forgas armadas desempenham diversas fungdes, e a sua
modernizacédo também pode ter outras justificagdes que ndo
a participacao numa “corrida aos armamentos”: a necessidade
de proteger e policiar as Zonas Econdmicas Exclusivas, o
reforco de posicOes nas areas maritimas e fronteiricas
disputadas, a procura de um novo estatuto internacional, a
apreensao com potenciais ameagas, a manutengao da ordem
publica, a necessidade de reforgar o apoio dos militares a um
determinado regime, a vontade em reorganizar e aperfeigoar
os sistemas de armamentos, etc..

A verdade é que, no fundo, faltarao os catalisadores
principais para desencadear uma ampla corrida aos
armamentos. Primeiro, ndo ha um antagonismo expresso entre
as varias partes — os interesses de uns e os receios de outros
vao sendo mitigados por uma vontade comum de manter, se
possivel, a seguranca e a estabilidade. Em segundo lugar,
também nAo existe um “vazio de poder” que precipite disputas
para o seu preenchimento — os EUA s&o, na realidade, o
“regional balancer”, e reconhecidos na regidao como tal. Por
enquanto, nem a China revisionista pode desafiar a
superioridade militar americana. Pelo que as doutrinas e as
estratégias politico-militares também séo, na generalidade, de
natureza defensiva. Assim se justifica também que embora os
orcamentos globais e os custos per capita com a Defesa
tenham aumentado (as grandes excepgdes sao naturalmente
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os EUA e a Rdssia), a percentagem do PIB empenhada na
Defesa e os efectivos militares tenham vindo a diminuir nos
ultimos quinze anos (ver Anexos 1 e 2).

Ainda assim, a situacdo na Asia Oriental ndo deixa de ser
perigosa também ao nivel da competicdo por armamentos,
em virtude das muitas animosidades e rivalidades tradicionais,
dos diferendos, conflitos e litigios por resolver, das
desconfiangas mutuas e de renovadas ambicOes expressas
pelas principais poténcias. Vive-se numa situacdo quase
limite, em que qualquer desequilibrio - provocado, por
exemplo, pela reemergéncia da Russia, a retirada de forcas
americanas, a diluicdo da Alianca nipo-americana ou a melhoria
significativa dos sistemas de armamento chineses — podera
precipitar uma efectiva corrida aos armamentos. Também
0 agravamento e a escalada das tensdes e das disputas, em
particular no Estreito de Taiwan, na Coreia e no Mar da China
Meridional pode langar essa corrida. E como é natural, a
deterioragdo das relacOes entre as poténcias e a emergéncia
dos antagonismos, em particular entre os EUA e a China,
poderé@o ser o catalisador decisivo para promover uma
escalada e tornar incontrolavel a até agora latente “corrida aos
armamentos”. O que contribui para aumentar o clima de
inseguranca na regiao.
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DETERMINANTES FUNDAMENTAIS

PARA A SEGURANGCA E A ESTABILIDADE NA ASIA ORIENTAL

Se todos aqueles factores contribuem para alimentar um certo
clima de inseguranca e de instabilidade na Asia Oriental,
tornando a nova ordem mais volatil e imprevisivel, as evolugoes
das politicas, das estratégias e dos posicionamentos
respectivos e reciprocos fundamentalmente dos EUA e da
China sdo os grandes determinantes para os destinos de toda
a Asia Oriental.

Os Dilemas Americanos

O fim da Guerra Fria foi considerado, quase consensualmente,
como um triunfo dos Estados Unidos e dos valores ocidentais.
Quase meio século de containment vencera o objectivo da
oposigao moral ao comunismo e a tarefa geopolitica de resistir
ao expansionismo soviético. Surgia entao um grande debate
sobre a natureza do papel dos EUA na era pos-Guerra Fria.
Fundamentalmente, emergiram quatro perspectivas sobre a
guestao de uma apropriada estratégia americana para a “nova
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ordem”: a corrente “declinista” ou neo-isolacionista, a
perspectiva “triunfalista” ou de “Primacy”, a perspectiva
“selectivista” - do postulado pragmatico do “selective
commitment” ou “selective engagement” — e 0 conjunto dos
partidarios ou defensores da “co-operative security”. Enquanto
0s tedricos debatiam o papel dos EUA, os dirigentes
americanos proclamavam, pela terceira vez neste século,
a sua intencao de edificar uma nova ordem mundial,
aplicando os seus valores e principios a todo o mundo, e
reformulando o sistema internacional a sua imagem. Para
garantir essa “nova ordem” e a defesa dos seus interesses os
arquitectos da politica e da estratégia dos EUA tém procurado
as melhores solugéés com vista a manutencédo da
“omnipresenca” americana e a implementacao da nova
pseudo-doutrina com base nos conceitos “engagement” e
“enlargement”. Na Asia-Pacifico, a “nova ordem” que os
americanos procuram criar é, no fundo, uma versao
regional do que consideram para a “nova ordeni mundial”:
| um vasto férum multilateral capaz de formular regras de
E convivéncia, cobrindo assuntos que vao desde a liberalizagao
| economica e a defesa dos direitos humanos a discussio dos
problemas de seguranga e dos conflitos regionais, ordem essa
fiscalizada e garantida pela presenca dos EUA, de parceria
com as grandes poténcias regionais.

O fim da Guerra Fria e a espectacular emergéncia da Asia
Oriental elevaram a importancia geoecondémica e
geoestratégica da regiao para os EUA, e a intensificacao
dos lacos e das relacoes trans-Pacifico multiplicaram as
fontes potenciais de conflito e de colisdo de interesses com
0s paises asiaticos, operando uma significativa transformacéo
na estrutura e nas dindmicas das relacbes dos EUA com os
paises da outra costa do Pacifico. Mas Washington mantém
ha regiao os interesses vitais de outrora: evitar que um sé
Estado ou grupo de Estados domine, politica ou militarmente,
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a Asia e o Pacifico; manter o livre acesso dos EUA as matérias-
-primas e aos mercados da regido, fortalecendo a sua
competitividade, pelo que é fundamental a livre utilizagao das
linhas de comunicagdo maritimas; manter o apoio a seguranca
de paises aliados e amigos; encorajar o desenvolvimento de
instituicoes livres e democraticas, o direito a autodeterminagio
e o respeito pelos direitos humanos.

Os EUA sustentam uma hegemonia na regiao, em grande
medida porque sao o principal garante da seguranca e da
estabilidade, fruto da sua presenca militar e do sistema de
aliancas forjado no periodo bipolar. Porém, a sua lideranga vai
sendo cada vez mais contestada e é dificil mesmo para uma
superpoténcia como os EUA conter eternamente as ambicoes
das poténcias daregido, nomeadamente da China e do Japao.
O problema esta entdo na definicdo de uma estratégia
coerente que permita a Washington edificar e liderar essa tal
ordem que concilie os seus diversos (e por vezes divergentes)
interesses com os dos paises asiaticos. A verdade € que
incoerentes, inconsistentes, inconstantes e hesitantes sao
os melhores adjectivos para classificar as politicas
americanas em relacdo a Asia-Pacifico na Ultima década, o
que se deve as especificidades e a volatilidade da propria
regido, € certo, mas sobretudo aos muitos dilemas com que
Washington se vem defrontando e que respeitam
nomeadamente a gestao das suas prioridades e do seu papel
na regiao e as relagdes com as principais poténcias asiaticas,
a comegar pela China.

Assim, de entre os mais significativos dilemas podemos
comegar por referir a auséncia de um conceito unificador e
baluarte da politica externa americana — semelhante ao
containment durante a guerra fria. Ora, isto tem dois tipos de
consequéncias. Desde logo, dificulta o estabelecimento de
prioridades e a definicdo de objectivos a alcancar, tornando
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mais complexa a angariacdo de consensos internos no seio
da prépria sociedade americana e potenciando as hesitacdes,
as inflexdes e as mudancas de rumo. Por outro lado, isso torna
também mais complexa a interpretagéo das acgdes, iniciativas
e reais intengdes americanas por parte dos outros governos o
que, nao sendo devidamente acautelado, pode originar mal-
-entendidos e dificultar a implementagéao das politicas por
Washington.

Intimamente ligado a esta questdo surge um outro dilema
relacionado com uma potencial colisdo entre os interesses
regionais e os interesses globais americanos. Em matérias
como os direitos humanos, valores democraticos ou
liberalizagdo econdmica, as politicas para a Asia-Pacifico séo
frequentemente contraditérias com as suas politicas mundiais.
Ora, ao dar mais atencdo aos seus propdsitos para a regido
podem sair lesados os seus anseios globais; naturalmente, ao
pretender impor 0s seus pressupostos universais, podem sair
prejudicadas as suas politicas regionais.

Na mesma linha esta a problematica gestao entre o papel
geopolitico e o papel geoeconémico dos EUA na regido. O
problema coloca-se muitas vezes em termos de definicdo de
prioridades, mas néo so. De facto, os EUA sdo o principal
garante da estabilidade e da seguranca da Asia-Pacifico, regido
que simultaneamente continua a resistir & progressao de alguns
| valores do liberalismo politico e econdémico e onde se
encontram alguns dos seus principais competidores
econémicos.

Um quarto dilema incide sobre a preservacdo ou nao do
“Sistema de Sao Francisco”. Erguido pelos constrangimentos
ultrapassados da Guerra Fria e por imperativos de contencéo
ao Comunismo, muitos consideram que esta a chegar ao fim
a validade deste Sistema em virtude das extraordinarias
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alteragbes que vém ocorrendo na Asia e uma vez que grande
parte da opinido publica americana ndo aceita que os EUA
suportem o fardo da seguranga de uma regido e de paises
que praticam concorréncia “desleal” com os proprios Estados
Unidos. Mantendo os lagos essenciais na sua estrutura de

aliangas e acordos bilaterais, os EUA vém insistindo no dialogo’

e na cooperagdo multilateral, em complemento as aliancas e
acordos bilaterais e as garantias unilaterais americanas. O
“Sistema de S&o Francisco” entrou numa fase de transicéo,
sem contudo estarem definidos os seus contornos.

Isto mesmo liga com um outro dilema respeitante as
modalidades através das quais os objectivos e os
interesses americanos podem mais eficaz e efectivamente
ser alcangados ou promovidos. Ou seja, utilizando os meios
e a diplomacia unilateral ou bilateral, os EUA arriscam-se a
subverter os ja fradgeis mecanismos de cooperacgio regional;
mas o regionalismo e o multilateralismo, objecto e resultado
de politicas colectivas, podem potencialmente limitar o “campo
de manobra” de acg¢des autdbnomas, eventualmente mais
adequadas a prossecucao do interesse nacional.

Um sexto dilema tem a ver com as relacoes entre os EUA e
as principais poténcias da regiao e o papel que Washington
Ilhes pretende atribuir. O principal problema coloca-se em
relacdo a China: os EUA deverdo conté-la e boicotar os seus
esforgos de afirmacédo regional, arriscando uma grave
deterioracdo nas suas relagbes, ou deverdo promover uma
parceria estratégica e uma lideranga partilhada, satisfazendo
as ambicdes de Pequim? E deve-se incentivar o liberalismo
politico tentando subverter o regime comunista da China para
precipitar reformas mais ousadas, ou apostar antes no
progresso econdmico do pais, tirando partido das imensas
possibilidades do gigantesco mercado chinés e esperando que
isso conduza, a prazo, a evolugdes politicas significativas? Por
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outro lado, até onde promover o papel do Japdo? E o que
fazer em relacdo a Russia? E devera Washington intrometer--
-se nos diferendos no Sudeste Asiatico, em particular sobre o
Mar da China Meridional? No fundo, o dilema reside no papel
que os EUA pretendem reservar as outras poténcias regionais,
a comecar pela China e pelo Japdo. E s6 uma coisa parece
evidente: os EUA tudo fardo para impedir veleidades
hegeménicas por parte de uma qualquer poténcia asiatica.

Finalmente, e em sintese, o grande dilema dos EUA reside
sobre o estatuto e o papel que os préprios pretendem
desempenhar na nova ordem do Pacifico. Forgar a sua
hegemonia pode ser contraproducente pela reac¢cado que
desencadeara entre as poténcias da regido, a comegar pela
China; mas recuar e deixar maior espaco para as poténcias
regionais satisfazerem as suas ambi¢des pode ser igualmente
perigoso pois certamente precipitara uma competicao regional,
nomeadamente sino-nipodnica, para ocupar esse “vazio de
poder”. Sera entédo objectivo de Washington patrocinar e liderar
um qualquer esquema de seguranca colectiva ou de balancga
de poder? Pretendera promover e liderar o to falado concerto
do Triangulo EUA-Japao-China, ou quererd alarga-lo também
a Russia? Ou sera que o seu objectivo € antes manter uma
certa hegemonia através da difusdo de poder por um esquema
mais alargado que envolva ainda a Coreia, a ASEAN e a
Australia? E terdo os americanos a autoridade, o estatuto e as
capacidades para alcangarem o0s seus objectivos?

Assim, o grande desafio para os EUA sera o de ultrapassar os
factores de paralisia e de incoeréncia na sua politica e encontrar
0s mecanismos mais adequados a promog¢ao dos seus
interesses, que ndo podem mais ser vistos numa optica
exclusivamente unilateral. Da boa gestao desses processos
depende o estatuto dos EUA naregiéo e, muito provavelmente,
a seguranca regional. Da habilidade politico-estratégica de
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Washington depende também a importancia da Asia-Pacifico
nos assuntos mundiais no século XXI.

China - imperial ou imperialista?

O fim da ordem bipolar trouxe consequéncias sensiveis
para a China. Desde logo, o desmoronamento da URSS
implicou um reposicionamento estratégico da RPC: o fim
do cerco soviético (que outrora ia de Vladivostoque a Handi,
passando por Cabul e por Nova Deli) e a normalizag&o das
suas relacdes com a Russia reforcou a seguranca estratégica
da China e deu um novo énfase ao redireccionamento do
interesse estratégico chinés para Sul e para os espagos
maritimos. Contudo, isto tem como consequéncia imediata a
emergéncia de novos problemas com os seus vizinhos na
regido, uma vez que estes receiam que a ambicdo da
“grande China” se traduza numa procura de hegemonia que
atente contra os seus interesses e soberanias. Por outro lado,
perdendo sentido o seu papel no ambito do triangulo
Washington-Moscovo-Pequim e nas considera¢des de poder
global, a China revalorizou o teatro regional como espago de
afirmacao, a partir do qual pode cimentar a sua posi¢ao como
uma das grandes poténcias da nova ordem mundial. Assiste-
-se, portanto, a uma verdadeira “reasiatiza¢ao” da China. A
reinsercdo regional da China e a sua afirmacao na cena
internacional, na nova era pds-Guerra Fria, passam igualmente
a depender mais do éxito da sua integrac@o nos mercados
regional e global e da sua audaciosa politica de reformas, o
gue tem conseguido fazer sob o controlo politico do Partido
Comunista. Dai a importancia crescente das suas relagbes
comerciais com o Japao, os EUA e os outros Estados vizinhos,
bem como o incremento das suas rela¢gdes com Taiwan e com
o conjunto de comunidades chinesas do ultramar. Mas se isto
abre oportunidades Unicas para o crescimento e a afirmagao
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da China, também coloca as autoridades politicas de Pequim
perante novos dilemas, sobretudo pela coexisténcia de uma
dinAmica de mercado e de um regime politico autocratico.

A China é um pais historicamente proeminente na sua
regiao, e reconhecido no mundo como tal. Mas desde que as
guerras do opio e os denominados “tratados desiguais”, no
século XIX, abriram o pais a forca, a igualdade de estatuto e a
feroz insisténcia em ndo se submeter as prescricdes externas
s80 para os dirigentes chineses um imperativo moral e um
designio histérico. Ora, Pequim mostra uma séria
preocupacdo com a hegemonia da unica superpoténcia,
os EUA, considerando que estes podem ser uma ameaca a
sua seguranca e aos seus interesses, desde logo porque
suspeitam estar a ser o novo alvo da contengéo e da ingeréncia
americana. Por outro lado, as renovadas ambic¢des do Japao,
em intima relacdo com as politicas americanas, sdo um motivo
suplementar de preocupagao para Pequim .

O fim da Guerra Fria também acentuou o caracter
nacionalista da politica chinesa. Actualmente, o comunismo
é, na China, muito menos um fim do que um meio de
manutencgéo. da autoridade e da ordem, com o nacionalismo,
sobretudo, nos comandos da politica: os seus objectivos e as
suas politicas tém muito mais a ver com o que consideram a
defesa dos interesses nacionais e os designios histéricos da
China do que o reflexo de um voluntarismo comunista
expansionista ou a imagem da solidariedade internacional
socialista. Esta tendéncia sempre foi manifesta na histéria da
China Popular, mas acentuou-se nos ultimos anos. Este € um
dado fundamental que os seus parceiros, rivais ou adversarios
tém de ter em conta no relacionamento com Pequim.

Se atentarmos na postura da China na ultima década,
chegaremos provavelmente a seguinte conclus&o: as suas
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politicas reflectem uma ambivalente “dupla personalidade”,
fazendo coincidir atitudes e politicas mais positivas,
conciliadoras e estabilizadoras —resolugao de litigios fronteiricos
com os paises herdeiros da ex-URSS, a comegar pela Russia,
colaboragao na resolugdo de conflitos (Cambodija) e diferendos

(Coreia do Norte V Agéncia Internacional da Energia Atémica e

EUA), integracdo na APEC e no ARF, participacdo nas
“conversagdes quadripartidas” sobre a Coreia, promogéo de
transigdes pacificas nas suas Regides Administrativas de Hong
Kong e de Macau, etc. - com uma outra postura claramente
mais agressiva, expansionista e perigosa—modernizacdo militar
significativa, press&o militar sobre Taiwan e sobre o Mar da China
do Sul, resisténcia ao multilateralismo nas questbes de
seguranca, escalada na retérica anti-americana, mantém abertas
brechas nos acordos destinados a controlar a proliferac;éo de
armas de destruicdo macica, etc.. Ora, isto tem necessariamente
reflexos quer sobre as analises que se produzem sobre a China
— com referéncias a sua “diplomacia musculada”, “diplomacia
da forga” ou “politica do quente e frio” — quer nas atitudes e
politicas dos outros Estados em relagdo a China, que vao
variando consoante as suas interpretacoes sobre 0s objectivos
de Pequim.

Na realidade, a evolucao e o futuro da China afiguram-se
como a maior incégnita na Asia-Pacifico, tornando
complexa a tarefa de perceber se a China constitui ou néo
uma ameacga para a seguranca e a estabilidade regional e
mundial. A “incognita chinesa” decorre de dois grandes tipos
de questdes: saber se conseguira evitar o seu proéprio
colapso, como aconteceu com a URSS, e se as suas
ambicodes se converterao num imperialismo agressivo que
ameace os seus vizinhos e a seguranca regional.
Curiosamente, em virtude da duplicidade do caracter da
politica de Pequim, é possivel encontrar argumentos capazes
de validar as diferentes apreciacoes.
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Para os que defendem o “iminente colapso chinés” a China
apresenta todos os sintomas de um pais a beira da crise:
sobrepopulagéo e envelhecimento populacional, com
consequéncias negativas para a producéo e distribuicédo de
recursos; lutas pelo poder, renovagéo do pessoal politico e
fricgéo entre os lideres do préprio PC chinés — em relagéo a
quanto do controle central deve ser mantido sobre a economia
e as concessdes que o Partido deve fazer: ruptura entre a
nomenklatura politica e as demais classes chinesas que vém
exigindo novos papéis e novos direitos que entram muitas
vezes em conflito com as politicas do PCC; fomento de ideais
e principios contrarios aos parametros tradicionais do regime,
nomeadamente pela integracdo de “outras chinas” (como Hong
Kong e Macau), os contactos com a didspora chinesa do
exterior e com outros paises; aumento das tensées entre as
autoridades de Pequim e os militares do EPL, com o sector
que garante ao regime o monopdlio da forca fisica menos
subserviente; dificuldades de Pequim em manter subordinadas
as elites locais e regionais — sendo frequentes os litigios na
definicdo das respectivas autoridades e distribuicéo de receitas
— € em resolver diferendos entre as mais ricas provincias
costeiras e as pobres e subdesenvolvidas regides do interior;
descontentamento entre a vastissima classe dos agricultores;
corrupgao generalizada; ineficaz sistema fiscal e de
redistribuicdo da riqueza; crescente onda de criminalidade; e
“vacuo ideolégico” que limita a orientagao da politica nacional.
Para esta perspectiva, o cenario mais provavel para o futuro
da China é uma “reprise” do que aconteceu depois de 1911,
nomeadamente quando os “senhores da guerra” regionais
trincharam o pais em nacos menores e os dominaram,
desafiando as autoridades centrais. Assim, a questdo ndo é
saber se havera ou ndo, ou como evitar, o colapso da China -
0 problema j& s6 reside em prever esse colapso da melhor
forma possivel e evitar que ele desencadeie crises
internacionais. E a melhor forma de minimizar os seus efeitos,
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defende este ponto de vista, sera o progresso das reformas
democraticas.

Em contrapartida, ha muitos analistas que néo acreditam no
colapso chinés. Reconhecendo que a lideranca chinesa se

deparara com enormes e arduos desafios ndo créem que a

desintegracédo da China seja um deles pois hem o regime nem
o Partido estdo mais vulneraveis com as reformas econdémicas
ja que ndo tém complexos em abracar avidamente o
nacionalismo como uma nova fonte de legitimidade e
podem inclusive instrumentalizar isso sobre uma populagéo
que partilha de uma identidade comum. E se a Histéria serve
de exemplo pode dizer-se que a China tende mais para a
uniao do que para a desintegracao — usar o periodo dos
“senhores da guerra” como um ponto de referéncia para
previsdes sobre o colapso chinés € um erro porque eles lutaram
entre si para unificar o pais, e as divisdes territoriais sé
ocorreram porque eles discordavam sobre quem deveria fazer
a unificagdo. O ideal de todos os lideres da China, que é
também o do povo chinés, é claramente o da unificacdo e néo
o da divisdo. Esta perspectiva refuta igualmente a ideia da
“ingovernabilidade da China”: o nacionalismo ideoldgico
fomenta a coeséo e facilita a tarefa de todos trabalharem para
fins comuns; as relagdes entre as autoridades centrais e locais
sao agora mais institucionalizadas e as hierarquias
estabelecidas permitem disciplinar os niveis subalternos; com
as reformas, o controle econdmico central diminui em certas
areas, mas o crescimento econémico favorece e legitima o
governo de Pequim; a teoria do colapso sustenta que o sistema
fiscal estd imerso no caos, mas as receitas governamentais
ndo s6 aumentaram extraordinariamente como ainda foram
diversificadas as suas fontes. Por fim, rejeitam liminarmente
gue as migragdes sejam uma das forgas que levem a
desintegracao: pelo contrario, fortalecerdao a integracao
nacional por aumentarem a interaccdo entre as diferentes
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regides do pais e, mais importante ainda, a migracao torna a
politica estavel porque reduz a desigualdade dos rendimentos
regionais. Nesta Optica, o requisito minimo para a China
continuar a crescer economicamente e a progredir nas
suas reformas é a estabilidade politica. Por isso se
argumenta normalmente com a necessidade de um governo
central forte, tanto politica como economicamente, para que
possaimpor uma disciplina financeira e efectuar as necessarias
transferéncias de receitas, para poder crescer sem 0s perigos
da hiperinflaccao, e para que se torne assim capaz de suportar
as pressdes do rapido desenvolvimento e da transi¢céo
econémica.

Independentemente de se concordar com os argumentos
invocados por uma ou outra perspectiva sobre a possibilidade
de colapso chinés, é necessario reconhecer que o colapso
chinés lancaria a China num precipicio e seria altamente
perigoso para a estabilidade e a seguranca de toda a area
da Asia e do Pacifico e, provavelmente, do mundo. N&o
podera haver estabilidade na Asia se a China nao for ela propria
uma poténcia coesa e estavel.

O outro debate sobre a incdgnita chinesa incide sobre a sua
eventual postura agressiva e imperialista. Os argumentos que
colocam a China como uma ameaca a seguranca regional
comecam por se referir ao facto de a RPC prosseguir a via de
reforco do seu poderio militar (como se comprova pelos
aumentos dos seus orcamentos globais de Defesa - de 29,414
milhdes USD em 1985 para 39,889 milhdes USD em 1999 - e
dos custos per capita — de 28 USD em 1985 para 32 USD em
1999: ver Anexo 1), o que inexplicavelmente acontece num
contexto que as proprias autoridades de Pequim consideram
como o mais pacifico e seguro de sempre na historia da
Republica Popular. Por outro lado, a China demonstra estar
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particularmente interessada em adquirir sistemas de
armamentos que permitam as suas forcas projectar poder
muito para além das fronteiras chinesas e é conhecida a sua
reserva e a sua falta de transparéncia nos assuntos
relacionados com a Defesa. Estes factores permitem suspeitar

que a China procura adquirir uma maquina militar

suficientemente forte para coagir os seus vizinhos a aceitar
as suas exigéncias e a respeitarem os seus interesses. Um
segundo argumento sustenta que os valores do regime
comunista chinés sao hostis a paz. Muitos governos,
particularmente dos Estados democraticos, reconhecem e
aceitam principios como a resolugdo de diferendos por via
pacifica, os direitos humanos, a interdependéncia e a
cooperacdo internacional, e a importancia do direito
internacional. Contudo, a este respeito, a China mostra-se
altamente conservadora, parecendo uma poténcia do século
XIX, com um arcaico e complexado sentido de soberania, com
reivindicacdes territoriais por solucionar e disposta a usar a
forca para resolver diferendos e reorganizar a balanga de poder.
A China parece, pois, desafiar todas as concepcoes liberais
modernas: tem um governo autoritario que reprime as
liberdades politicas da populagao; mantém, a forga, um império
de povos cativos; ameaca tomar Taiwan pelo uso da forga e
exerce tacticas de intimidacdo militar nos Mares da China;
resiste ao multilateralismo nas questées de seguranga; mantém
abertas brechas nos acordos destinados a controlar a
proliferacdo de armas de destruicdo macica; e, na opinido de
muitos, quer usufruir os beneficios do comércio internacional
sem ela prépria honrar as regras respectivas. Presumivelmente,
os valores liberais contribuem para a paz — neste sentido, ento,
um regime chinés que nao pauta as suas politicas por esses
valores é uma ameac¢a a paz. Outra justificagao
frequentemente invocada relaciona-se com a imagem
histérica que a China tem de si propria, aspirando a ser o
poder dominante na Asia. Durante séculos, os chineses
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encaravam a sua civilizacdo como o centro do universo.
Tradicionalmente, os chineses nao aceitaram o conceito de
“Vestefdlia” da igualdade soberana dos Estados, embora
Pequim hoje o invoque constantemente, sobretudo nas suas
relacdes com os EUA - as relacdes internacionais eram
compreendidas no espirito confucionista que prescrevia uma
conduta entre “desiguais”. A China via-se a simesma no topo
da hierarquia e aos outros povos como “inferiores” ou
“barbaros”. O papel da China nessa ordem era manter a
estabilidade, recolher tributos dos Estados vizinhos, e
promover a sua civilizagcdo. O legado deste ponto de vista é
uma crenca muito firme entre os chineses de que a China é o
lider natural e adequado da Asia. Com tal predisposicéo, a
RPC tende a elaborar uma agenda politica e a procurar edificar
uma ordem sem olhar aos interesses dos seus vizinhos, tendo
em conta apenas aquilo que séo os seus interesses e 0s seus
objectivos. Finalmente, argumenta-se que todas as grandes
poténcias sdo dominadoras, e que uma China poderosa
nao sera diferente. Se a China alcancar o nivel de potencial
gue procura, em breve podera ser uma poténcia do tipo Gra-
-Bretanha do século XIX, Unido Soviética, Alemanha Nazi,
Japao imperialista, ou EUA do século XX. Cada um destes
paises usou o seu poder superior para estabelecer uma
determinada forma de hegemonia a fim de proteger e promover
os seus interesses. Nao ha razdes convincentes para pensar
que a China, como grande poténcia, assuma uma postura
diferente. Se surgir a oportunidade para estabelecer um
papel dominante na regiao, a China aproveita-la-a.

No sentido inverso, varios argumentos podem igualmente ser
invocados para justificar que a China ndo é uma ameaca a
seguranca regional. Desde logo, a China deseja um
ambiente internacional estavel que Ihe permita manter o nivel
de trocas e de investimentos de que tanto beneficiam o seu
crescimento econémico e prestigio politico. Assim, é do seu
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interesse contribuir para a seguranca e a estabilidade na Asia
Oriental e é reduzida a possibilidade da China tentar alcancar
os seus objectivos por via da forga. Esta perspectiva também
defende que, historicamente, e mesmo no auge do seu
poder, a China mostrou pouco empenho na expanséo
territorial ou conquistas, em contraste com os europeus &
japoneses. A explicagdo comum para este facto residira na
cultura chinesa: por um lado, os chineses acreditavam que o
mundo exterior era “inferior” e “barbaro” e que nada teria de
vélido a oferecer; por outro, também eram guiados por um
codigo ético que so6 justificava o uso da forga em casos
extremos e “justos”. Se os lideres actuais e futuros da China
forem influenciados por estas herangas histéricas e culturais,
pode confiar-se que a China ndo usard o seu poderio com
propésitos de obter dividendos. Em terceiro lugar, os lideres
de Pequim insistem que o seu regime é partidario da paz,
ndo ameacara nunca os seus vizinhos e jamais coagira
pequenos paises. A China orgulha-se de se distinguir de outras
grandes poténcias por renunciar a “politicas de hegemonia”
e por assegurar que nunca tera a iniciativa de usar armas
nucleares. Ainda que muito poderosa, a China permanecera
um actor benigno e confidvel, uma forca de paz mais do que
uma magquina de guerra ameagadora. Em quarto lugar, também
se argumenta que a continua reestruturacao e
modernizagéo militar chinesa é limitada, razoavel e néo é
justificada por qualquer aspiracao hegemoénica. As
despesas militares chinesas séo até baixas se comparadas
com as de outros paises, a comegar pelos EUA e pelo Japao
“desmilitarizado” (em 1999, os orgamentos globais de Defesa

‘situavam-se nos 39,889 milhdes USD para a China, 40,383

milhdes USD para o Japdo e uns incriveis 283,096 milhGes
USD para os Estados Unidos: ver Anexo 1), a percentagem do
PIB empenhada na Defesa também baixou (de 7.9 em 1985
para 5.4 em 1999: Anexo 1), e o nimero dos seus efectivos
militares baixou drasticamente (de 3,900 milhes de soldados
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em 1985 para 2,820 milhdes em 1999: Anexo 2). Ainda assim,
os aumentos no orcamento de Defesa da China devem-se,
em grande medida, a inflacdo, aos custos operacionais e a
resolucéo de caréncias em determinados sectores, sobretudo
por via do caracter obsoleto das suas forgas. Por outro lado, a
modernizagdo militar segue por via do proprio crescimento
econdémico chinés, e serve mais objectivos politicos internos
- manutencio da ordem publica e fidelidade do Exército ao
regime — do que intengdes perversas ou obscuras na politica
externa. Por fim, alguns adiantam ainda que a razao
fundamental para a ndo existéncia da ameaca chinesa prende-
-se com o facto de esta poténcia nao ter ainda as capacidades
necessarias para mudar a seu favor a balanca de poder na
regido e impor uma qualquer ordem sino-céntrica.

Assim, os receios expressos em relacdao a China sao
compreensiveis apenas por dois motivos: desde logo, porque
a emergéncia de uma nova grande poténcia é sempre
seguida com apreensao e tensdo, o que € normal mas
injustificado neste caso; por outro lado, porque os outros
Estados temendo ver diminuido o seu poder e o0 seu
estatuto, ndo aceitam facilmente a emergéncia de uma nova
poténcia e tendem a considera-la como uma “ameaca” a ordem
estabelecida.

¢

Desta divergéncia de perspectivas sobre a China resulta um
enorme dilema sobre a atitude politica correcta a tomar
em relacdao a Pequim: ao promover a integracdo da China
nas comunidades regional e internacional, os outros Estados
esperam poder tirar partido do gigantesco mercado chinés e
contribuir para Pequim se moderar e avangar com outras
reformas liberais; mas ao enriquecer e pactuar com uma China:
ainda autoritaria, também se reforca o seu poderio,
aumentando 0s seus meios para, se quiser, ameacar a ordem
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estabelecida. Nenhum outro pais enfrenta este dilema tao
directamente como Taiwan que €, simultaneamente, um dos
maiores investidores na China e o principal alvo das ameagas
militares chinesas. Mas uma légica semelhante funciona nao
s6 em relacdo aos EUA e ao Japdo como também para os
seus mais fracos vizinhos do Sudeste Asiatico. A Histéria
demonstra que nem todas as poténcias se comportam da
mesma forma: a postura dos Estados Unidos no Gontinente
Americano durante o século XX, por exemplo, foi
substancialmente diferente da politica da Alemanha Nazi na
Europa Central nos anos 1930. A China tem também o seu
caracter proprio - resta saber se a sua postura sera a de uma
“poténcia benigna” ou se constitui uma ameaca para a
seguranca regional. Por enquanto, a China é uma verdadeira
incégnita.

55




A SEGURANGCA E A ESTABILIDADE NA ASIA ORIENTAL

56




LUIS LEITAO TOME

CONCLUSOES E RECOMENDACGOES

Do que foi exposto anteriormente, a primeira conclusé&o a retirar
é que, vivendo a Asia-Pacifico num contexto mais positivo
e num ambiente mais benigno do que no periodo da Guerra
Fria — sobretudo pela auséncia de conflitualidade aberta entre
as grandes poténcias, pela franca melhoria de relagdes entre
os paises da regiéo e por um interesse comum no crescimento
econdémico, factor maior de coesédo e catalisador de
interdependéncias -, a verdade é que a nova ordem é mais
volatil e imprevisivel. Este facto decorre fundamentalmente
da existéncia, na regido, de um dilema classico de
seguranca, pois coexistem: uma ex-poténcia dominante que
entrou em declinio e se encontra imersa numa transigéo caética
~ a Russia; uma poténcia hegemonica e liderante em fase de
reavaliacdo das suas politicas e dispositivos estratégicos — 0s
Estados Unidos; uma poténcia historicamente dominante e
actualmente insatisfeita com o status quo, pelo que é uma
poténcia “revisionista”~ a China; uma poténcia capaz e
ambiciosa, mas complexada e dependente da “garantia
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protectora” — o Japéo; poténcias “menores” que enfrentam
ameagcas directas e imediatas, receosas de perder apoios e
apostadas em vincarem a sua individualidade — duas Coreias,
Taiwan e a generalidade dos paises da ASEAN; poténcias em
risco de colapso, implosédo e desmantelamento — a Indonésia,
sobretudo, mas também a Coreia do Norte e a China; conflitos
e diferendos por resolver — Coreia, Taiwan, Curilhas do Sul/
Territorios do Norte, ilhas Senkaku/Diaoyutai, arquipélagos
Spratlys e Paracels, etc.; tragados fronteiricos indefinidos,
reivindicagdes territoriais e areas de soberania em disputa;
rapida e significativa melhoria das capacidades militares e uma
corrida aos armamentos latente; e a auséncia de um sistema
de seguranga ou de organizagdes de cooperagido e didlogo
sobre estas matérias. De facto, sem uma tradicdo de
concertacao interestatal, na auséncia de um equilibrio natural
entre as poténcias asiaticas, e ndo sendo possivel a poténcia
externa, equilibradora, conter os anseios e as ambicdes das
principais poténcias da regido, persistem as incertezas quanto
a estrutura da distribuicao de poder.

A estabilidade da regido ndo é uma lei da natureza, mas a
consequéncia de um equilibrio que precisa cada vez mais
de uma vigilancia deliberada e cuidada. Por isso, a
manutencido da seguranca e da estabilidade na Asia
Oriental passa por observar algumas determinantes
fundamentais:

1. A continuidade da presenca estratégica dos EUA é
crucial para conter os riscos de uma competicdo entre as
principais poténcias asiaticas. A funcao equilibradora
desta poténcia “externa” deve manter-se, pois a sua
remogao deixaria a via aberta para que emergissem
dindmicas de fragmentacdo decorrentes, sobretudo, de uma
potencial bipolarizagéo sino-japonesa, certamente inevitavel
perante um “vazio de poder” que intensificaria a
conflitualidade regional.
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2. A Alianca EUA-Japéo é a “Pedra Angular” da seguranca

regional. Apesar de ser um produto da Guerra Fria e de as
circunstancias internacionais e regionais se terem alterado
significativamente, a sua validade é plenamente justificada:
primeiro, € um contributo vital para a moderacéo
armamentista japonesa e uma garantia crucial para os seus
apreensivos vizinhos asiaticos; segundo, € também uma
garantia de defesa e de seguranca do proprio Japao,
receoso das intengdes chinesas e constrangido por uma
série de litigios e diferendos que tornam indefinidos os seus
limites geogréaficos e a zona exclusiva da sua soberania;
em terceiro lugar, esta alianca também esta associada a
seguranca da Coreia e da prépria Taiwan; e, finalmente,
permite que o Japao va adquirindo novas responsabilidades
no ambito de um novo papel e de um renovado estatuto
por que tanto anseia. Por ser de ébvia utilidade geopolitica
e indispensavel a estabilidade regional, este eixo deve ser
mantido, sob pena de precipitar a remilitarizacao
nipénica (provavelmente recorrendo a dissuasao nuclear),
catalisar uma corrida aos armamentos na regiao, e
fomentar velhos antagonismos. Pelo que Toquio e
Washington devem continuar a sobrepor as rivalidade
comerciais mutuas o interesse de todos na preservagao
deste importante lago geoestratégico.

. Com o nacionalismo nos comandos da sua politica, a China

afigura-se como a grande incégnita para os destinos da
Asia-Pacifico. Mas é também um parceiro vital e
incontornavel para uma qualquer nova ordem internacional
estavel. Por isso, a menos que o0 seu comportamento se
traduza numa real ameaca para a seguranga regional,
conté-la ou isola-la nao sera uma politica adequada dos
outros paises, nomeadamente dos EUA, sob pena de acirrar
ainda mais os seus animos nacionalistas e ferir ainda mais
o seu orgulho, ja amplamente complexados — pelo contrario,
impoe-se uma politica de cooperacao e de concertagao
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com Pequim. Ora, isto ndo pode ser feito oferecendo ao
pais apenas a oportunidade de seguir regras pré-definidas
e pré-determinadas: passa pelo conhecimento e
reconhecimento dos interesses da China, e a consciéncia
séria das especificidades politicas, sociais e econdémicas
chinesas. Este “engagement” também passa pela
integracdo plena da China na comunidade internacional,
convidando-a a colaborar na definicAo de regras
internacionais, partilhando com ela as responsabilidades
de lideranca nos regimes de controlo de armamentos, de
nao proliferagéo e de desarmamento, enfim, reconhecendo
um estatuto que a China vem sabendo conquistar. No
entanto, Pequim também tem de saber merecer essa
confianca, e ser uma “poténcia confiavel”, pelo que tem de
comportar-se segundo as regras estabelecidas, e
reconhecer os valores e os interesses de outros. Em
particular, a estabilizacdao das relagdoes e uma boa
articulacao entre os EUA e a China sdo absolutamente
cruciais para uma nova ordem estavel na Asia-Pacifico.

. A'seguranca e a estabilidade s&o absolutamente vitais para

o desenvolvimento daqueles que vivem nas costas do
Pacifico, o que podera ser um factor de moderagéo do
comportamento dos varios Estados. Por isso, a aposta no
crescimento econdmico, da regido e de cada um, deve ser
uma prioridade destes paises e as trocas comerciais e das
interdependéncias deverao ser fomentadas. Os interesses
comuns relacionados com a estabilidade e o
crescimento econémico devem sobrepbr-se as
divergéncias e as rivalidades.

. O que menos interessa aos povos da Asia Oriental é que

se repitam os erros do passado, e a melhor forma de os
evitar é trabalhando em conjunto, concertadamente, para
a edificacdo de uma ordem regional estavel e duradoura. E
se nao existem ou sdo escassos 0s instrumentos
institucionais multilaterais solidos que garantam condicoes
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de estabilidade e de seguranca, entdo é necessario
estimular as estruturas multilaterais, uma vez que tendem
a subordinar estratégias rivais, a diminuir conflitualidades
tradicionais e a estabelecer plataformas de entendimento
para a resolugdo pacifica dos diferendos. A ASEAN deve
aprofundar-se no sentido de se tornar numa verdadeira
comunidade de seguranca e o ARF deve ser encarado
apenas como um bom ponto de-partida que devera ter
continuidade.

Muito do sentimento de inseguranca na Asia Oriental resulta
da crise econdmica, das disputas territoriais e das tensoes
historicas, mas também do tradicional conflito de interesses
entre as grandes poténcias. Assim, o Japdo e a China devem
saber conciliar posicoes e politicas para liderarem um bloco
regional, e as suas estratégias devem fortalecer-se
reciprocamente com a dos EUA, numa dinamica de
“concerto tripolar” que ndo marginalize outros parceiros
como a Russia, a Coreia, a ASEAN e a prépria Australia.
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Anexo 1. Gastos com a Defesa na Asia Oriental
(precos constantes de 1999)

Milhdes USD USD per capita % do PIB
1985 | 1998 | 1999 | 1985 | 1998 | 1999 | 1985 | 1998 | 1999
AUSTRALIA | 8068 | 7,682 | 7,775 | 512 407 407 3.4 2.1 1.9
EUA 382,548 | 279,702 283,096 | 1,599 | 1,034 | 1,036 | 65 3.1 3.1
Nordeste
Asiatico
CHINA 29,414 | 38,191 | 39,889 | 28 31 32 7.9 5.3 5.4
URSS/RUSSIA | 364,715 | 57,107 | 56,800 | 1,308 | 390 380 | 16.1 5.3 5.1
JAPAO 31,847 | 38,482 | 40,383 | 264 305 319 1.0 1.0 0.9
COREIA DO 6,158 | 2,086 | 2,100 | 302 97 98 230 | 143 14.3
NORTE
COREIA DO 9,323 | 10,461 | 12,088 | 227 225 257 5.1 2.4 3.0
SUL
TAIWAN 9,541 | 14,447 | 14,964 | 492 668 687 7.0 4.8 5.2
Membros
ASEAN
BRUNEI 304 386 402 | 1,356 | 1,217 | 1,240 | 6.0 6.7 6.7
CAMBODJA 155 176 15 17 5.1 5.1
INDONESIA | 3,460 | 967 | 1,502 | 21 5 7 2.8 0.8 1.4
LAOS 81 34 22 23 7 4 7.8 2.6 2.3
MALASIA 2,614 | 1,891 | 3,158 168 88 146 5.6 2.6 4.0
MYANMAR 1,302 | 2,142 | 1,995 35 45 42 5.1 5.0 5.0
FILIPINAS 702 | 1,521 | 1,627 13 21 22 1.4 2.3 2.1
SINGAPURA | 1,760 | 4,936 | 469 | 688 | 1275 | 1,174 | 6.7 5.6 5.6
TAILANDIA 2,777 | 2,124 | 2,638 54 35 43 5.0 1.7 1.9
VIETNAME 3,556 | 943 890 58 12 11 19.4 3.5 3.1
Total/Média — | 15,099 | 17,106 | --- 272 | 2706 | - 3.59 3.69
ASEAN |

Fonte: The Military Balance 2000/2001, International Institute for Strategic Studies (|ISS), Oxford University Press, Londres, 2000, pp. 297-299. ;
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Anexo 2. Efectivos Militares na Asia Oriental
(em milhares)

Efectivos Militares Reservistas Paramilitares
1985 1999 1999 1999
AUSTRALIA 70.4 55.2 27.7 1.0
EUA 2,151.6 1,371.5 1,303.3 89.0
Nordeste Asiatico
CHINA 3,900.0 2,820.0 1,200.0 1,000.0
TAIWAN 444.0 376.0 1,657.5 26.7
JAPAO 243.0 2486 48.6 12.0
COREIA DO
NORTE 838.0 1,055.0 4,700.0 189.0
COREIA DO
SUL 598.0 672.0 4,500.0 4.5
URSS/RUSSIA 5,300.0 1,004.1 2,400.0 478.0
Membros
ASEAN
BRUNEI 4.1 5.0 0.7 3.8
CAMBODJA 35.0 139.0 220.0
INDONESIA 278.1 299.0 400.0 200.0
LAOS 53.7 29.1 100.0
MALASIA 110.0 105.0 40.6 20.1
MYANMAR 186.0 343.8 85.3
FILIPINAS 114.8 110.0 131.0 42.5
SINGAPURA 55.0 73.0 275.0 108.0
TAILANDIA 235.3 306.0 200.0 71.0
VIETNAME 1,027.0 484.0 3,000.0 40.0
Total ASEAN 2,099.0 1,893.9 890.7

Fonte: The Military Balance 2000/2001, ibid.
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