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RESUMO

Num cenario em que se assiste a uma larga chegada de migrantes especialmente da
regido do Norte de Africa, Médio Oriente e Asia Meridional aos Estados-membros da Unido
Europeia, e consequentemente o aumento dos pedidos de asilo ¢ fundamental compreender o
procedimento da Unido Europeia face a esta situacdo, e especialmente a acdo de Italia perante
a gestdo do fendmeno migratorio compreendendo o Sistema Europeu Comum de Asilo e a
proposta do Novo Pacto sobre Migragdo e Asilo e o cumprimento das normas regidas pelo
Direito Internacional, entre elas a Convengao de Genebra de 1951 sobre os refugiados e a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Italia encontra-se entre os Estados Membros que enfrenta mais desafios e cuja geografia
o torna mais vulneravel a este fendmeno, situando-se muito préximo do Norte de Africa e entre
as rotas mais movimentadas do Mar Mediterraneo.

A chamada “crise migratéria” enfrentada por Italia tem sido, além disso muito
mediatizada, sendo uma constru¢do dos meios de comunica¢do, no qual a mensagem
transmitida pode ser pouco positiva, ou seja a ideia de que os requerentes de asilo e refugiados
sdo a causa para o acontecimento de crimes na Europa, o que por sua vez leva a marginalizagao
dos refugiados e ao choque entre culturas.

Portanto aliando a experiéncia de voluntariado da propria autora com a pesquisa de
multiplas fontes, esta dissertagcdo pretende analisar se existe uma boa gestao deste fendmeno
que traz desafios a Unido Europeia e aos seus Estados-membros alertando para a necessidade

de agirem em conjunto tendo em conta a politica de asilo da Unido Europeia.

Palavras-chave: Itidlia, Unido Europeia, requerentes de asilo, refugiados, crise

migratoria, politicas de gestdo, fendmeno migratorio



ABSTRACT

In a context where we witness a wide coming of migrants especially from North Africa,
Middle East and South Asia to European Union Member States and therefore the rising of
asylum requests is fundamental to understand European Union action considering this context
and especially Italy action towards the management of migratory phenomenon comprising the
Common European Asylum System and the proposal of the New European Pact on Asylum and
the compliance of International Law such as the 1951 Refugee Convention and the Universal
Declaration of Human Rights.

Italy is one of the Member States that faces most challenges whose geography makes it
more vulnerable to this phenomenon. This State lies very close to North Africa and between
the busiest routes in the Mediterranean.

The so called “migratory crisis” is extremely mediatized and a construction from the
mass media, in which its context can be less positive, in other words the idea that asylum seekers
and refugees are the cause of crimes in Europe. In turn it leads to marginalization and a clash
of cultures.

Therefore, allying the volunteering experience from the author herself and the searching
of several sources, it can be found if exists a good management of this phenomenon that brings
many challenges to European Union and to its Members focusing the attention on the need to

act together considering the European Union asylum policy.

Keywords: Italy, European Union, asylum seekers, refugees, migratory crisis,

management policies, migratory phenomenon
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INTRODUCAO

A conjuntura dos fluxos migratorios para os Estados-membros da Unido Europeia tem-
se apresentado cada vez mais complexa.

A fuga para a Europa deve-se pela procura de estabilidade e melhores condi¢gdes de vida devido
a fragilidade politica, econdmica e social, e a escalada de conflitos bélicos.

O aumento de incidéncias de catastrofes naturais podera futuramente aumentar ainda mais os
fluxos migratorios.

A delimita¢do do tempo para o estudo do tema ¢ entre 2014 até 2023. O motivo deve-
se ao crescimento significativo de refugiados registados neste mesmo ano na Europa desde o
inicio do século XXI, principalmente do Norte de Africa, Médio Oriente e Asia Meridional.
Os anos de 2014 e 2015 foram considerados os mais significativos em termos de chegadas a
Europa, sendo que este periodo foi marcado pela “crise migratoria.”

No entanto, ¢ importante ressalvar que a vaga de refugiados na Europa nao ¢ recorrente.
Considera-se a primeira eclosdo de refugiados enquanto fendmeno de massas no fim da
Primeira Guerra Mundial como consequéncia da queda de varios impérios (o russo, otomano,
austro-hungaro) e da nova ordem mundial criada.

Deste modo, pretende-se expor o funcionamento das politicas migratérias da UE e
igualmente em relagdo a Italia que tem o dever enquanto Estado-membro de cumprir as regras
fundamentais para o bom funcionamento da gestdo do fenomeno migratorio.

Italia € um dos principais Estados que regista maior nimero de embarcagdes (em grande parte
clandestinas) que atravessam o Mar Mediterraneo para chegar a este territorio e como “porta de
entrada” para a Europa.

Portanto, este trabalho procura analisar o contexto migratorio, especialmente sobre os
refugiados e requerentes de asilo na Unido Europeia sabendo que este fendémeno ¢ comum aos
seus Estados-membros tratando-se de um tema fortemente estudado e discutido nos media.

E um tema bastante estudado devido as suas implicagdes politicas, econémicas e sociais que se
refletem nos paises de origem e de destino dos migrantes, e sobretudo interfere na dindmica
interna da Unido Europeia que deve alinhar entre todos os seus Estados-membros as normas
para a gestdo do fenomeno migratorio.

O fenomeno migratério recebe uma ampla atencdo mediatica pois abrange questdes
humanitarias, tal como no tratamento ético dos refugiados e requerentes de asilo surgindo

debates ndo s6 sobre as questdes humanitarias mas também relacionados com o processo de
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legalizacdo e a integracao social.

O titulo da dissertacdo, “A gestdo dos fendmenos na Unido Europeia”, reflete a
importancia de compreender como as politicas migratorias da UE estdo de acordo com os seus
principios, como o Estado de Direito, a democracia, a liberdade, a igualdade e a promoc¢ao da
paz e estabilidade. Este estudo serd enquadrado particularmente no desempenho de Italia na
aplicacao das politicas migratdrias sabendo que ¢ um dos Estados-membros mais vulneravel a
receber um niimero elevado de migrantes e a responsabilizar-se pela sua respetiva legalizacgao.

O estudo das politicas migratorias na UE requer a compreensao do contexto do Direito
Internacional sobre a protecdo dos refugiados. A Convengdo das Nagdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 que inicialmente incluia apenas pessoas que se tornaram
refugiados em consequéncia de acontecimentos anteriores a 1 de janeiro de 1951criouas regras
fundamentais para a protecao dos refugiados.

Contudo, surgiram outros eventos apds 1951 que geraram refugiados, portanto surgiu a
necessidade de reformular a protegdo de refugiados no Direito Internacional para garantir que
todos fossem protegidos independentemente da data. Desta forma, foi estabelecido o Protocolo
de Nova lorque de 1967 garantindo que todos sdo abrangidos pelos mesmos direitos.

A Convencao de Genebra de 1951 e o Protocolo de Nova lorque de 1967 serao abordados no
primeiro capitulo, de forma a realizar um enquadramento juridico internacional sobre o direito
de asilo e os refugiados.

Em 2023, a Alemanha foi o Estado-membro da UE que acolheu o nimero mais elevado
de refugiados, superando Italia.

Porém, a opcdo de ter Itdlia como foco deve-se a sua vulneravel posi¢do geografica devido a
sua longa costa maritima banhada pelo Mar Mediterraneo e a proximidade com o Norte de
Africa de onde partem milhares de pessoas que procuram chegar & Europa através de Italia,
pelo Mar Mediterraneo.

Face a esta situagdo Italia coloca-se numa posi¢ao desafiante porque € para muitos o primeiro
pais de asilo e que passam pelo processo de triagem e integracao neste pais.

Portanto, Italia representa um 6timo exemplo para compreender obviamente como este
Estado lida com o fendmeno migratorio, mas também para entender a implementagao das
politicas migratorias da UE.

De seguida, serdo referidas as politicas migratérias implementadas e as ferramentas para
a gestdo do fluxo migratdrio na esfera da Unido Europeia, entre os quais se pode destacar o
Cartao Azul Europeu destinado a cidadaos de paises terceiros de qualificagdes altas,

possibilitando que os mesmos tenham igual oportunidade de emprego em relacdo aos cidadaos
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dos Estados-membros (European Comission, 2023);a FRONTEX que tem como principal
objetivo o controlo e vigilancia das fronteiras externas da UE (FRONTEX, 2022); o Mecanismo
de Protec¢do Civil da Unido Europeia (coordenado entre os Estados-membros e a Albania, a
Bosnia-Herzegovina, a Islandia, Montenegro, a Macedoénia do Norte, a Noruega, a Sérvia, a
Turquia e a Ucrania) presta apoio em catastrofes ou outras situagdes de emergéncia dentro e
fora das fronteiras da UE através de varias acdes como operagdes de busca e salvamento e o
fornecimento de medicamentos e equipas médicas (Conselho Europeu&Conselho da Unido
Europeia, 2024); o Eurodac (Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade, Seguranga e Justica)é uma base de
dados biométricos da UE que retine as impressoes digitais de requerentes de asilo e de cidadaos
que ndo pertencem a UE ou ao Espaco Econdmico Europeu (Eur-Lex, 2022), e o Fundo para o
Asilo, a Migragao ¢ a Integracao(FAMI)que procura o apoio na migragdo legal dos Estados-
membros, tendo em conta as necessidades econdmicas e sociais de cada Estado-membro
(Ministero dell Interno, 2024).

Proposto em setembro de 2020 pela Comissdao Europeia, o Novo Pacto sobre Migragao
e Asilo aprovado em abril de 2024 pretende adotar um sistema europeu comum sobre a
migracao entre todos os Estados-membros através da «solidariedade» e da «responsabilidade»
implementando um mecanismo de solidariedade permanente. Cada Estado-membro devera
contribuir para os esfor¢os de solidariedade principalmente quando outro Estado-membro
estiver em situacdo de crise, isto €, que receba um niimero bastante elevado de pedidos de asilo.
Este sistema também prevé impedir que surjam movimentos secundarios, ou seja quando um
requerente de asilo se encontre no primeiro pais de entrada na UE a aguardar pela formalizacao
do pedido de asilo e desloca-se para outro Estado-membro. Devera assim permanecer sempre
no primeiro pais de entrada na UE enquanto o seu pedido esta em processamento.
Os Estados-membros terdo dois anos de adaptagdo, apos o Novo Pacto entrar oficialmente em
vigor para o implementar integralmente (Comissao Europeia, 2024a).

Outra novidade ¢ a implementacao de regras mais rigorosas ¢ diminui¢ao nos processos
de asilo na UE e de regresso aos paises de origem. No entanto, deverd ser sempre garantido o
apoio juridico gratuito em todos os processos.
Também sdo implementadas novas regras para as condi¢des de acolhimento na UE.
Acrescenta-se o refor¢o da seguranga das fronteiras externas. Os migrantes que se encontrem
em situacao irregular serdo registados a chegada sendo submetidos a um registo mais rigoroso
de identidade, saude, vulnerabilidade e seguranca. Para os casos em que o pedido de asilo

poderd ndo ser aprovado devido a representarem uma ameaga a seguranga sao submetidos a
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analises mais rapidas do respetivo processo e caso seja rejeitado sera processado o regresso ao
pais de origem.

Enquanto os requerentes de asilo aguardam pela aprovacao do seu processo, todos os Estados-
membros devem garantir o acolhimento em condigdes apropriadas e assegurar os direitos
fundamentais aquando do processo de triagem e na fronteira sobre o asilo. Os menores ndo
acompanhados ndo serdo submetidos a procedimentos de fronteira.

Por tultimo, destaca-se a verificacdo anual da situagdo migratoria de cada Estado-
membro para uma melhor gestdo dos fluxos migratorios e solidariedade entre todos os Estados-
membros.

Relativamente a Italia exemplifica-se o SAI ou Sistema de Integracao e Acolhimento
constituida por entidades locais que através do Fundo Nacional para as politicas e os servigos
de asilo realizam projetos de acolhimento que visam assegurar o alojamento e alimentacdo e o
acompanhamento e apoio individual para pessoas em situagao de asilo. Outro instrumento que
pode destacar-se ¢ o Texto tinico sobre a imigragdo ¢ a condi¢ao do estrangeiro que no ambito
do Direito das Migragdes e da gestdo do fendmeno migratdrio em Italia define as normas de
entrada, de acolhimento e controlo de migrantes e estabelece também os seus direitos sociais,
civis e politicos.

Italia ¢ especialmente vulneravel a chegada dos fluxos migratorios em virtude da sua
posi¢do no Mediterraneo, em consequéncia a ilha de Lampedusa tem sido um dos lugares onde
se verifica uma grande incidéncia de chegada de embarcacdes com milhares de pessoas. Muitas
das vezes estas embarcacdes nao possuem qualquer seguranca ocorrendo dezenas de naufragios
ao largo da costa de Lampedusa provocando mortes e desaparecimentos.

O aumento de movimentos nacionalistas em [talia pode ser visto como um efeito do crescimento
de refugiados o que apresenta desafios a nivel interno como a boa integracdo e
acompanhamento dos mesmos.

Por sua vez, as tendéncias populistas refletiram-se nas tltimas elei¢des politicas em 2022 com
a vitoria do partido Fratelli d 'Italia e da atual primeira-ministra, Giorgia Meloni.

Nas conclusdes sera mencionada a necessidade de mais cooperacao e solidariedade
entre os Estados-membros perante o fendmeno migratorio que se torna cada vez mais evidente
no século XXI representando um desafio para a UE e, mais concretamente para Italia, sabendo
também que estamos perante um futuro incerto. A isto acrescenta-se uma reflexao sobre o Novo

Pacto sobre Migracdo e Asilo se sera eficiente para a gestdo dos fenomenos migratorios.
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a)Metodologia

A metodologia utilizada para a realizacao da dissertagdo sera o método descritivo, assim
como o método hipotético-dedutivo através da observagao, formulagao de hipoteses e validacao
das hipoteses.

As técnicas de pesquisa utilizadas sdo a pesquisa bibliografica, através de livros,
documentos, relatorios e sites, nomeadamente sites institucionais e noticiosos, dando
preferéncia a fontes diretas.

Foi também realizado trabalho de campo através de trabalho de voluntariado da autora
num campo de acolhimento, o SPRAR! realizado em 2019 que permitiu complementar o
conhecimento teodrico ja adquirido.

A partir do trabalho de campo foi possivel conhecer e analisar os processos utilizados na pratica,
em Italia, em relacdo a gestdo dos fluxos migratorios.

Ainda foram realizadas entrevistas, feitas no momento do voluntariado a trés individuos
de nacionalidade afegd e iraquiana efetuadas em outubro de 2019.As entrevistas foram
efetuadas apenas a individuos do sexo masculino com idades compreendidas entre os 25 e os

45 anos.

Foi questionada a seguinte informag¢do no momento da entrevista, sendo as respostas
analisadas na sec¢ao 4.3:
Nome.
Nacionalidade.
Idade.
Como chegaram a Europa?
O motivo de terem escolhido Italia.
Viveram noutro pais Europeu antes de chegar a Italia?
Quais os objetivos de vida?

Pretendem permanecer em Italia?

As informagdes foram obtidas através da entrevista realizada individualmente pela
autora; e reunides também feitas individualmente por psicologos e assistentes sociais a cada

requerente de asilo ou refugiado presente no campo de acolhimento/SPRAR que tinham como

! Sistema de Protegdo de refugiados e requerentes de asilo. Mais tarde foi substituido pelo SIPROIML.
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objetivo o acompanhamento e apoio dos mesmos, nas quais a autora também presenciou.
A obtencdo de informacao foi facil ndo s6 por estar em trabalho de voluntariado, mas
por estar no terreno € em contacto quase diario com os entrevistados que mostraram-se

disponiveis para responder as questdes acima referidas.

b)Hipoteses

Para a realizagdo da dissertacdo sdo formuladas duas perguntas de partida, sendo
proposto uma hipotese para cada pergunta.

A primeira pergunta de partida € a seguinte:

A Unido Europeia e Itilia sdo capazes de gerir as politicas de gestdo do fendmeno
migratério na Europa?

Sendo proposta a seguinte hipotese:

Apesar dos esforcos por parte da Unido Europeia sobre o langamento de politicas
comuns sobre a migragdo entre os Estados-membros, tendo em conta os seus valores (a
democracia, o Estado de Direito, a liberdade, o respeito pela dignidade humana e pelos direitos
humanos), por vezes a soberania dos Estados-membros sobrepde-se a UE, e cada Estado assume
0 que considera mais relevante e benéfico sobre as suas fronteiras e na politica doméstica dos
Estados-membros em detrimento das medidas comuns sobre a politica migratdria impostas pela
UE.

Contudo, exemplifica-se como um caso de cooperacdo na UE, a Operacio EUNAVFOR
MED IRINI no ambito do Servi¢o Europeu para a A¢ao Externa em conjunto coma FRONTEX
e que desempenha um papel importante com Italia envolvendo 23 Estados-membros. Portanto,
¢ pretendido nesta Operacado realizar varias agdes como operagdes de busca e salvamento, assim
como a vigilancia de fronteiras e o combate ao crime organizado na regido do Mediterraneo
Central na qual abrange geograficamente Italia.

Assim, determina-se que a capacidade de gestdo da UE e dos Estados-membros,
respetivamente Italia, ndo ¢ totalmente eficaz pelos motivos apresentados no paragrafo anterior.
Ou seja, apesar de iniciativas de cooperagao, por exemplo através do Servico Europeu para a
Acdo Externa, os interesses politicos internos dos Estados-membros privilegiados face a

organizagdo da qual fazem parte, isto ¢ a UE.

Segue-se a segunda pergunta de partida:
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Existe uma sinergia entre os varios atores envolvidos localmente em Italia, isto €, o
Governo, as Comunas, a populacao, as organizacdes, associagdes € os campos de acolhimento
em Italia?

Assim, resulta a seguinte hipdtese:

Verifica-se um esfor¢o entre estes atores, destacando a populagdo, cuja atuagio ¢
bastante fundamental para o acolhimento e reinser¢ao de migrantes.

O governo e as comunas langaram projetos de apoio patrocinados pela Unido Europeia, para
uma melhor gestdo sobre esta realidade, destacando-se o SIPROIMI, cujo objetivo ¢
nomeadamente o apoio na inser¢do de refugiados e requerentes de asilo em Itdlia.

Contudo, verifica-se o crescimento do populismo e nacionalismo que foram visiveis no
governo de Matteo Salvini, conhecido pelas politicas anti-imigracdo, e ainda na vitoria de
Giorgia Meloni como candidata a primeira-ministra de Italia que faz parte do partido Fratelli
dltalia.

Logo, afirma-se que subsiste uma sinergia entre o Governo, as Comunas, a populagao,
as organizagoes, associacdes e os campos de acolhimento, apesar do aumento do nacionalismo
em Italia verificado através da populacdo e de partidos politicos e dos ultimos resultados
eleitorais de 2022, existindo esforgos para a organizac¢do no sentido de uma melhor gestao do

fendmeno migratoério interno.

¢)Objetivos

Esta dissertagdo tem por objetivo geral analisar a gestdo e organizacdo do fendmeno
migratorio sobre refugiados e requerentes de asilo na Unido Europeia.

Enquanto objetivo especifico pretende-se primeiramente compreender a gestao de Italia
e da UE dos fluxos migratérios oriundos do Norte de Africa e Médio Oriente.

No segundo objetivo demonstrar que Italia ¢ um dos Estados-membros da Unido
Europeia que mais contribui para as politicas de gestdo do fendmeno migratério no espago
europeu através das iniciativas lan¢adas no ambito do acolhimento de requerentes de asilo e
refugiados no seu territdrio.

Relativamente ao terceiro e ultimo objetivo especifico ¢ pretendido compreender se
Italia procede de acordo com o Art.10 da Constituicdo [taliana sobre o compromisso de respeitar
as normas do Direito Internacional e o respeito da condigdo juridica do estrangeiro, de acordo

com os tratados internacionais, dos quais Italia faz parte através das iniciativas implementadas

no acolhimento de requerentes de asilo e refugiados.
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e¢)Enquadramento teorico

Para o desenvolvimento da presente dissertacao optou-se pela teoria construtivista.
Esta teoria da énfase ao sujeito, a cooperagao e a partilha de valores, de acordo com Alexander
Wendt que afirma que os interesses e identidades dos Estados sdo construidos através de
interacdes sociais € nao sdao estaveis ou motivadas apenas pelos fatores materiais (natureza
humana; recursos naturais; geografia; forgas de producao e forcas de destruicao).
A interacdo, a partilha de ideias e valores comuns entre os individuos constrdi a sociedade, e
consequentemente traga o comportamento e a identidade dos individuos que estdo inseridos na
sociedade.
Assim, os valores e normas comuns entre os Estados-membros da UE influenciam entre si os
seus atos e decisOes politicas.
Neste sentido, a gestdo dos fluxos migratérios na UE resulta da cooperacdo e interagdo entre os
Estados-membros que consequentemente cria politicas de acordo com os valores partilhados na

UE (Wendt, 1999).

a) Estrutura

A dissertacdao encontra-se estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo ¢ abordado o conceito de requerente de asilo e refugiado fazendo mencgao
aos principais instrumentos existentes no Direito Internacional e da Unido Europeia,
fundamentais para a atuagao dos Estados-membros e particularmente de Italia para a gestdo dos
fluxos migratorios. E também analisada e legislacio interna italiana relevante

No segundo capitulo sdo apresentados os paises de origem e as causas para a procura
do refugio na Europa, pois ¢ importante entender o porqué de milhdes de chegadas e pedidos
de asilo, no seu total dos Estados-membros, entre 2014 ¢ 2023.

No terceiro capitulo de forma a entender o modo como a UE gere este fendmeno sdo
apresentadas as politicas de migracdo e asilo implementadas desenvolvidas por esta
organizac¢ao supranacional.

No quarto capitulo sao analisados os meios aplicados por parte de Italia para a gestao
dos fluxos migratorios sabendo que ¢ um Estado vulneravel em relagao a chegada de milhares
de individuos que chegam através do Mediterraneo e que na grande maioria procuram protecao
internacional.

No quinto capitulo sdo expostos os acordos entre a Libia e a Tunisia e respetivas
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autoridades, pois ¢ importante para as partes envolvidas a definicao de medidas para uma gestao
mais eficiente sabendo que a partir destes Estados que possuem uma grande instabilidade
politica, econdmica e social, partem milhares de pessoas que atravessam o Mediterraneo.

No sexto capitulo sdo apresentados varios litigios enfrentados por Itdlia em
consequéncia da sua atuacdo na gestdo da crise migratdria.

No tltimo capitulo ¢ exposto o crescimento da extrema-direita em [talia recorrendo ao
resultado das ultimas elei¢cdes com a vitdria de Giorgia Meloni e do seu partido Fratelli d 'Ttalia
e da atuagdo dos movimentos nacionalistas relacionando com o aumento de requerentes de asilo
ou refugiados em Italia (e nos restantes Estados-membros da UE) verificado, especialmente a

partir da primeira década do século XXI.
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1.CONCEITO DE “REQUERENTE DE ASILO”E “REFUGIADO”

1.1. Convencao das Nag¢oes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Apds a 1°Guerra Mundial o nimero de pessoas que fugiam dos seus paises de origem a
procura de refiigio tinha aumentado exponencialmente. Consequentemente, logo ap6s o fim da
Grande Guerra, em 1918 os governos procuraram realizar acordos internacionais para assegurar
que os individuos que procuravam refigio tivessem os documentos necessarios para
deslocarem-se para outro pais. Foram nesta época, no século XX aqueles que fugiam dos seus
paises devido & ndo garantia de direitos como o direito a vida, por exemplo, que foram
reconhecidos pela primeira vez como refugiados.

Na 2? Guerra Mundial novamente milhdes de pessoas sdo for¢adas a fugir.

Em consequéncia destes acontecimentos a comunidade internacional desenvolve
instrumentos para a protecao dos direitos humanos e para a prote¢ao de refugiados (UNHCR,
2023a).

A Convengéo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados? determina assim
a definicdo de “refugiado”declarada internacionalmente, delineando os direitos, a protecao
legal e apoio que devem receber.

Um dos principios fundamentais da Convengdo de Genebra de 1951 é o principio non-
refoulement. Significa que ao refugiado ndo deve ser imposto o regresso ao pais no qual
defronta varias ameacas, como o direito a liberdade ou o direito a vida.

Outros direitos definidos na Convencao de Genebra de 1951 sdo o direito a habitacdo, o direito
a educacdo e o direito ao trabalho, dos quais devem ser garantidos pelo Estado, neste caso da
UE, responsavel pelo seu acolhimento, assegurando que vivam de forma digna (UNHCR,
2023a).

Porém, apesar de serem definidos os direitos, também deve ser cumprido determinados deveres
para o seu acolhimento, por exemplo um individuo considerado como criminoso de guerra nao
sdo entendidos para a atribuigao do estatuto de refugiado.

Além disso, deve ser considerado o cumprimento das leis e respeitar a ordem publica no pais
de asilo.

De acordo com o referido no Art.1° da Convencao de Genebra de 1951, “refugiado” ¢
aquele que seja vitima de perseguicao por motivos politicos, religiosos, de raga, nacionalidade

ou grupo social. E aquele que se encontra fora das fronteiras do seu pais devido a uma das

2 Também referida como Convengdo de Genebra de 1951.
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razoes referidas anteriormente e que temam regressar ao seu pais de origem (Convengao das
Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1998, 2).

Assim como ¢ atribuido o estatuto de refugiado quando o proprio Estado de origem nao € capaz
de proteger das varias ameacas referidas acima(European Union Agency for Fundamental
Rights, 2023).

Para além da Convenc¢ao de Genebra de 1951, o Protocolo de Nova lorque de 1967
relativo ao Estatuto de Refugiados vem suplementar a Conven¢do de Genebra de 1951,
determinando a a¢do da ACNUR, assim como dos Estados-membros, definindo a forma de
tratamento para a protecdo sobre os refugiados.

Deste modo, ¢ garantido pelo Protocolo que possa ser atribuido o estatuto de refugiado,
independentemente da data estabelecida na Convencao:

Art.I: 2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo “refugiado” devera, exceto em
relagdo a aplicagdo do paragrafo 3 do presente artigo, significar qualquer pessoa que caiba na
defini¢do no artigo 1 da Conveng¢do, como se fossem omitidas as palavras «como resultado de
acontecimentos ocorridos antes de 1° de Janeiro de 1951...» e as palavras «...como resultado
de tais acontecimentos», no artigo 1-A (2) (Protocolo de Nova lorque de 1967 relativo ao

Estatuto de Refugiados).

A ACNUR ou a Agéncia da ONU para os Refugiados surgiu em 1950 para apoiar
deslocados na sequéncia da Segunda Guerra Mundial.

O seu principal objetivo € proteger e garantir os direitos daqueles que fugiram por
motivos de guerra, perseguicao ou em situagdes de violacao dos direitos humanos.

Assim, apoia a aplicacdo dos tratados internacionais relevantes ajudando ainda os
governos a implementar estes tratados na lei interna do pais para assegurar que os mesmos
respeitam a forma de tratamento definida para os refugiados, assegurando assim os seus direitos

(United Nations High Comissioner for Refugees, 2023).

1.2.Direito da Unido Europeia

Podemos considerar “ refugiado” aquele que foge por medo de persegui¢do devido a
sua religido, etnia, nacionalidade, por pertenga a um determinado grupo social ou por razdes

politicas, e que por sua vez foram reconhecidos como refugiado no pais de acolhimento
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(Parlamento Europeu, 2022).

O “requerente de asilo” ¢ aquele que fazem formalmente um pedido de asilo a outro
pais devido ao seu pais de origem poder representar um risco para si proprio ou para elementos
da familia por motivos de guerra ou politicos.

O pedido deve ser feito ao primeiro pais de chegada a UE.

Por sua vez, recebem protecao internacional apos decisdo das respetivas autoridades do
pais (Parlamento Europeu, 2022).

Na UE ndo existe um conceito oficialmente atribuido para” requerente de asilo” e
“refugiado”. As politicas criadas por esta organizag¢do sdo guiados pela defini¢do que consta na
Convengao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados e do respetivo Protocolo
Relativo ao Estatuto de Refugiados de 1967.

Portanto, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o TFUE ndo definem
o conceito “refugiado” e “requerente de asilo”.

Tal como consta no art. 18 da CDFUE sobre o Direito de asilo:

E garantido o direito de asilo, no quadro da Convencgdo de Genebra de 28 de Julho de
1951 e do Protocolo de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao Estatuto de Refugiados, e nos termos
do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir

designados “Tratados”) (European Union Agency for Fundamental Rights, 2023).

Quanto ao TFUE, destaca-se o Art. 78 que refere a necessidade da UE desenvolver uma
politica comum sobre o asilo, prote¢do subsididria e protecdo temporaria aplicada por sua vez
a um nacional de um pais terceiro® que precise de prote¢do internacional, tendo em conta o
principio de non-refoulement* através do qual, impede que quem procura asilo seja obrigado a
regressar ao pais de origem no qual os direitos humanos sao ameagados podendo ser vitima de
perseguicdo ou tortura face a religido, etnia, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica(Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 2016):

Art.78 (1) A Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protegao
temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais terceiro

que necessite de protegdo internacional e a garantir a observancia do principio da ndo repulsdo.

% O pais terceiro define-se como um nio membro da Unifio Europeia, assim como também um pais cujos cidaddos
nao tém o direito de liberdade de circulagdo na Unido Europeia (European Comission, 2024a).
4 cf. Art.33da Convencdo de Genebra de 1951.
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Esta politica deve estar em conformidade com a Convengao de Genebra, de 28 de julho de 1951,
e o Protocolo de 31 de janeiro de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados, e com os outros
tratados pertinentes (Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 2016).

Italia enquanto Estado parte temo dever de cumprir a Convenc¢do da ONU relativa ao
Estatuto dos Refugiados, devendo aplicar o principio da nao discriminagdo (non-refoulement)
tendo em conta o pais de origem, religido ou etnia.

Este principio também ¢é referido no Art. 21° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE na qual:

Art. 21°.Nao discriminacao.1-E proibida a discriminagdo em razao, designadamente, do
sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou
convicgoes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,

deficiéncia, idade ou orientagao sexual (Carta dos Direitos Fundamentais da UE, 2012).

De acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, o principio da ndo
discriminagdo consiste em possibilitar que todos os individuos tenham um tratamento equitativo
independentemente do género, etnia, religido ou crenca, deficiéncia, idade, ou orientagdo sexual
(Carta dos Direitos Fundamentais, 2012).

Essa mesma garantia também ¢ mencionada no Art.19 do TFUE, ou seja o tratamento
equitativo independentemente das caracteristicas individuais. Este artigo diferencia-se por
conceder ao Conselho da Unido Europeia e apds aprovacdo do Parlamento Europeu a adogao
de medidas que visam combater a discriminagdo em fun¢dao do género, das origens raciais ou
étnicas, religido, crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

E deste modo que a Unido Europeia garante um tratamento justo para requerentes de
asilo e refugiados nos seus Estados-membros através de um procedimento juridico justo e

eficiente (European Union Agency for Fundamental Rights, 2024).

1.3.Constituicdo da Repiblica Italiana

Na legislagao italiana ndo existe um conceito proprio que classifique “refugiado” ou
“requerente de asilo”. Porém na Constitui¢ao da Republica Italiana, no Art.10 sdo referidos os
Principios fundamentais para a garantia de prote¢ao internacional em Itélia:

Art. 10: Principios fundamentais
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O sistema legal italiano estd em conformidade com as normas geralmente reconhecidas
do direito internacional.

A condigao juridica do estrangeiro ¢ regulada pela lei em conformidade com as normas
e os tratados internacionais.

O estrangeiro, ao qual seja impedido no seu pais o exercicio efetivo das liberdades
democraticas garantidas pela Constitui¢do italiana, tem direito ao asilo no territério da
Republica segundo as leis estabelecidas pela lei.

Nao ¢ permitida a extradi¢do de estrangeiros por crimes politicos.

(Constituicao da Republica Italiana, 2018)

Este artigo configura uma relagdo entre a lei interna italiana e o direito internacional.
As normas internacionais que regulam as a¢des dos Estados signatarios fazem parte, por sua
vez da legislagdo italiana. Referindo-se a condic¢do do estrangeiro em territorio italiano, seja por
razdes de trabalho ou turismo, por exemplo (Fondazione Roberto Franceschi, 2023). Ou um
estrangeiro que se encontra em Itdlia devido ao pais de origem ndo oferecer condigdes de
permanéncia. Isto €, em casos que as liberdades sdo condicionadas, por motivos politicos devido
a promover manifestagdes ou a expressar a opinido sobre o Governo em que os paises carecem
de uma democracia plena (Brocardi, 2023), (Constitui¢do da Republica Italiana, 2018).

A determinacdo “estrangeiro” inclui o cidaddo estrangeiro vindo de um Estado-membro
da Unido Europeia ou quem vem de um pais ndo europeu. A estes estao acordadas determinadas
regras sobre a entrada e permanéncia em territorio italiano.

No primeiro paragrafo do Art.10: “O sistema legal italiano estd em conformidade com
as normas geralmente reconhecidas do direito internacional”, Italia € constituida como parte da
comunidade internacional.

No segundo paragrafo: “A condi¢do juridica do estrangeiro ¢ regulada pela lei em
conformidade com as normas e os tratados internacionais”, ¢ explanado o exercicio das leis,
tendo em conta a aplicacdo e o cumprimento das normas do Direito Internacional.

No terceiro pardgrafo: “O estrangeiro, ao qual seja impedido no seu pais o exercicio
efetivo das liberdades democraticas garantidas pela Constitui¢ao italiana, tem direito ao asilo

no territério da Republica segundo as leis estabelecidas pela lei”’¢ entendida a aplicagdo do
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direito de asilo em Itélia.

E no quarto paragrafo: “Nao ¢ permitida a extradicdo de estrangeiros por crimes

politicos”, apenas € permitida a expulsdo ou extradicado compreendendo apenas a Constitui¢ao
e o direito internacional, havendo uma justificacao para tal (Brocardi, 2023).
Portanto, segundo este artigo ¢ estabelecido que qualquer estrangeiro que no seu pais seja
impedido de exercer as suas liberdades democraticas, como a liberdade de expressdo, por
exemplo, Itdlia compromete-se a garantir o direito de asilo no seu territorio, de acordo com a
lei (Constituicdo da Republica Italiana, 2018).

E desta forma, ¢ garantido que todos sdo iguais perante a lei, garantindo o respeito, a
dignidade e o igual tratamento, independentemente “ (...) do sexo, raga, lingua, religido, opiniao
politica e das condigdes pessoais e sociais”, conforme ¢ referido no Art. 3° da Constitui¢do da
Republica Italiana (Brocardi, 2023).

E importante que Itdlia enquanto Estado democratico permita o refiigio no seu territério.
Uma vez adquirido o asilo, ¢ obtido o direito ao trabalho, direitos sindicais, a liberdade de
pensamento e a liberdade de circulagao (Brocardi, 2023).

O estrangeiro que ja esteja sob protecao, por exemplo pela ACNUR, ¢ excluido de prote¢ao em
Italia (Brocardi, 2023).

A expulsdo de um requerente de asilo pode ser ordenada quando se aplicam motivos de
ordem publica e por razdes de ameaca a seguranga interna do pais, segundo consta na
Constitui¢do da Republica Italiana (Brocardi, 2023).

E importante mencionar que a lei sobre o direito de asilo foi considerada em Itélia
quando ratificou a Convengao de Genebra de 1951, em 1954 entrando oficialmente em vigor,

em 1955 (Brocardi, 2023)
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2. OS ESTADOS DE ORIGEM DE REFUGIADOS E REQUERENTES
DE ASILO E AS SUAS CAUSAS

2.1. Os Estados de origem e as causas

Antes de mais, devemos verificar a posi¢do geografica relativamente a Italia e o quanto
pode influenciar politicamente cada Estado. Repara-se que a proximidade com o Norte de
Africa é imensa. Na regido Oriental e a Sul que cerca o territorio italiano verifica-se a
instabilidade politica, econdmica, politica e social.

De forma a contextualizar a regido onde Italia se encontra, a figura seguinte apresenta a
localizagdo deste Estado, sendo possivel observar a sua proximidade com regides que
apresentam instabilidades politicas e sociais (Mapa 1).

Italia caracteriza-se ndo s6 como um pais de destino mas como também um pais de
transito, pois pretendem ir para outras zonas da Europa, nomeadamente a Europa Central e
Norte da Europa (Henriques, 2023).

Aqueles que permanecem em Italia por sua vez trabalham na agricultura, na construgao civil e

no comércio de rua (Deutsche Welle, 2022).

Mapa 1- Europa, Norte de Africa e Médio Oriente ¢ Asia
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Fonte: Google Maps, 2024

A regido do Médio Oriente e Norte de Africa e Asia Meridional caracteriza-se
globalmente por uma elevada fonte de instabilidade politica, econémica e social devido a
conflitos armados de indole religiosa ou étnica, por exemplo.

Segundo o Relatério Global de 2023 da ACNUR, no mesmo ano partiram do Norte de
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Africa para a Europa através do Mar Mediterraneo 117 000 refugiados e migrantes. No mesmo
ano foram registadas 2200 mortes de refugiados e migrantes que tentavam atravessar o Mar
Mediterraneo do Norte de Africa até a Europa. O Mediterraneo Central (regido abrangida por
Italia) foi o lugar onde se registou um maior nimero de obitos em 2022, ou seja 61% face as
mortes registadas no Mediterraneo Oriental e Mediterrdneo Ocidental (UNHCR, 2023b).

Face aos fluxos migratérios para a UE ¢ importante salientar que existem fatores de pressao e
fatores de atracdo considerados na decisdo da deslocagdo para um Estado da UE.

Os fatores de pressdo reunem os motivos de deixar o pais, enquanto os fatores de atragdo sdo
aqueles que motivam a deslocar-se para um determinado pais.

Os conflitos internos, guerras, a perseguicao politica, religiosa, cultural, étnica ou racial sao
razoes pelas quais leva ao abandono do seu proprio pais.

Desta forma, podem tornar-se refugiados humanitarios, nomeadamente quem foge de lugares
onde se verifiquem violagdes dos direitos humanos, ou de conflitos bélicos e também a
perseguicdo. A isto designamos fatores de pressao.

Face a esta situagao, tendencialmente procuram Estados seguros e geograficamente proximos e
que tenham politicas mais liberais, aceitando assim requerentes de asilo.

A este conjunto de caracteristicas podemos atribuir a fatores sociais e politicos (Parlamento
Europeu, 2020).

Os fatores econdomicos e demograficos também podem determinar a deslocagdo para
outro pais. Pois o pais de origem pode ter instabilidade econdmica e nao ter oportunidades de
emprego, procurando assim a deslocagdo para um pais de destino que possa oferecer maior
estabilidade econdmica com salarios mais atrativos, assim como também oportunidades na
educacao (Parlamento Europeu, 2020).

Também devido as alteragdes climaticas, a ocorréncia de desastres ambientais aumentou
provocando deslocados internos, ou seja, deslocam-se dentro do proprio pais de origem ou para
outro pais. Assim, surge o termo “migrante ambiental”.

No entanto, as razdes pelas quais se deslocam para Italia ou a UE sdo, na sua maioria de natureza
social e politica. Por exemplo, em 2022 os paises terceiros com mais pedidos de asilo na Unido
Europeia foram o Afeganistdo, a Venezuela e a Siria (Parlamento Europeu, 2020).

De acordo com os dados registados pelas Nagdes Unidas na Tabela 1, a maior parte de
refugiados e requerentes de asilo que chegaram a Italia, foram homens (81%), em janeiro de
2022. No mesmo periodo, registou-se uma percentagem de 13.1% sobre as criangas, ¢ 5,9%

sobre as mulheres (UNHCR, 2023). Verificam-se os conflitos bélicos e os desastres ambientais
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como as principais razoes de éxodo para a Europa, entre os Estados de origem, referidos no

grafico (UNHCR, 2023).

Tabela 1-Nacionalidades com maior registo de chegada por mar, a Italia, em janeiro de 2022

Most common nationalities of sea arrivals (since 1 January 2022)

Country of origin Source Data date Population
Bangladesh 3 2

904

Egypt 584

Tunisia 382

Eritrea 182

Céte divoire 173
Guinea 110

Pakistan 98

Afghanistan 91
Sudan 87
Cameroon

Nigeria 7

Algeria 57
Others 38

Mali 31
31
Syrian Arab Rep. 31
Somalia 30
Gambia

Ghana 18

Ethiopia

10

Fonte: UNHCR, 2023

Na andlise da Tabela 2 e da Tabela 3 (na pagina seguinte) observa-se que entre 2014 e
2015 (Tabela 2), o Estado de origem dos requerentes de asilo aumenta. Em 2014 sdo registados
63456 requerentes de asilo e a partir de 2015 had um aumento de requerentes de asilo em Italia
atingindo no total 83970 residentes de asilo. O periodo entre 2015 e 2016 é marcado pela “crise
migratéria” (aumento significativo de chegadas a Europa de refugiados) o que justifica a
elevada subida de pedidos de asilo em 2015.Contrariamente ao periodo de 2019 € 2020 em que
o total de requerentes de asilo desce de 43 783 para 26 963 respetivamente. Esta descida deve-
se a pandemia COVID-19 e as restricdes que dai advém (Ministero dell Interno, 2015).
As nacionalidades apresentadas em ambas as tabelas apresentam motivos comuns como a
instabilidade politica, social ¢ econdomica e a violagdo dos direitos humanos (Ministero
dell'Interno, 2015).
No entanto, foram selecionadas as dez nacionalidades com maior representacao de requerentes

de asilo em Italia, na Tabela 2 comparando com os resultados representados na Tabela 3.
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Tabela 2-Comparagio de requerentes de asilo (2014-2015)
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Fonte: Comissione nazionale per il diritto dasilo, 2015

Tabela 3.Comparacdo de requerentes de asilo (2019-2020)
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Fonte: Comissione nazionae per il diritto d asilo, 2020

Entre 2014 e 2015 (Tabela 2) a Nigéria mantém-se em primeiro lugar (Commissione
nazionale per il diritto d’asilo, 2015). A procura de asilo deve-se aos ataques do Boko Haram
no pais e a escalada de violéncia no qual houve violagdes dos direitos humanos (Human Rights
Watch, 2014a). Em 2019 ¢ 2020 desce apenas para o segundo lugar (Commissione nazionale
per il diritto d’asilo, 2020).

No segundo lugar da Tabela 2 (Commissione nazionale per il diritto d’asilo, 2015), o
Paquistdo apresenta como causas o terrorismo que para além da falta de seguranca, afeta o pais
a nivel economico devido a reducdo de investimento no pais e & diminui¢do do crescimento
economico deste Estado.

E a nivel social porque tem impacto nos servigos da saude e na educagdo (Ali, 3, 2014).

29



Entre 2019 € 2020 o Paquistdo sobe para o primeiro lugar (Commissione nazionale per il diritto
d’asilo, 2020).

Em relagdo a Gdmbia, em dezembro de 2014 ocorreu uma tentativa de golpe de Estado
face ao Governo opressivo que estava no poder. E verifica-se a deterioragdo dos Direitos
Humanos neste Estado (Human Rights Watch, 2015). Entre 2014 ¢ 2015 encontra-se em 3°lugar
no total de requerentes de asilo em Italia (Commissione nazionale per il diritto d asilo, 2015).
Entre 2019 e 2020 verifica-se uma descida para o 9°lugar (Commissione nazionale per il diritto
d’asilo, 2020).

Quanto ao Senegal o conflito armado que dura desde 1990 em Casamansa entre o
Governo e o Movimento das For¢as Democraticas de Casamansa que reclama a independéncia
desta regiao pode refletir nos nimeros apresentados em ambas as tabelas. Este Estado ¢ também
vulneravel aos impactos das alteragdes climaticas (Geneva Academy, 2019). Este Estado entre
2014 e 2015 encontra-se na 4* posicdo quanto ao total de requerentes de asilo em Italia
(Commissione nazionale per il diritto d"asilo, 2015). Entre 2019 ¢ 2020 verifica-se a diminui¢ao
do total de requerentes de asilo descendo para a 10* posi¢do (Commissione nazionale per il
diritto d’asilo, 2020).

Relativamente ao Bangladesh que se encontra na 5* posi¢do entre 2014 e 2015
(Commissione nazionale per il diritto d’asilo, 2015) ¢ marcado pela instabilidade politica,
particularmente em 2014 aquando das elei¢des que foram marcadas pela violéncia e violagao
dos direitos humanos na sequéncia do boicote das elei¢cdes do partido opositor ao governo, o
Partido Nacionalista de Bangladesh o que resultou a vitoria do partido do governo, a Liga
Awami (Human Rights Watch, 2014b).

O Bangladesh possui um dos maiores campos de refugiados no mundo acolhendo cerca de um

milhdo de Rohingyas do Myanmar (Commissione nazionale per il diritto d’asilo, 2020).

E ¢ vulneravel aos impactos das alteragdes climaticas (Global State of Democracy Initiative,

2024).

Entre 2019 e 2020 sobe para a 3 ® posi¢ao (Commissione nazionale per il diritto d asilo, 2015).
Relativamente ao Mali que se encontra na 6* posi¢ao entre 2014 ¢ 2015 (Commissione

nazionale per il diritto d’asilo, 2015), ¢ marcado pela instabilidade politica e pela violéncia

devido ao terrorismo e a atuacao dos rebeldes tuaregues no norte do pais que pretendem a

independéncia do Norte do Mali

Em 2020 realiza-se um golpe de Estado o que marca também a instabilidade politica.

Por sua vez, esta situacdo cria uma crise humanitaria gerando a pobreza, falta de acesso a satde

e a educacdo. Verifica-se assim o nao respeito pelos direitos humanos agravando-se com a
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tortura, raptos e violagdes perpetrados por grupos extremistas no Mali (United States
Department of State, 2-31, 2015).

Além disso, as alteragdes climaticas que provocam secas ¢ a desertificagdo dos solos contribuiu
para a saida de pessoas do Mali.

Entre 2019 ¢ 2020 o Mali desce para a 13* posigdo em relagdo ao nimero de requerentes de
asilo em Italia(Commissione nazionale per il diritto d"asilo, 2020).

Em relacdo a Ucrdnia encontra-se na 7* posicao entre 2014 ¢ 2015 (Commissione
nazionale per il diritto d’asilo, 2015). Sucede-se o Movimento “Euromaidan” que comegou em
2013 até 2014 e consequentemente a fuga do ex-presidente Yanukovich para a Russia cujo
governo era opressivo, corrupto e ndo respeitava os direitos humanos e as relagcdes com a Russia
contrariando a tendéncia do refor¢o da relagdo da UE (mais tarde foi assinado um acordo de
associacdo com a UE). Também foi neste mesmo ano que a Russia anexou a Crimeia (Dias, 45-
55,2015).

Entre 2019 e 2020 a Ucrania desce para a 20 posi¢ao (Commissione nazionale per il diritto
d’asilo, 2020).

O Afeganistdo encontra-se na 8* posicao entre 2014 e 2015 (Commissione nazionale per
il diritto d’asilo, 2015) devido a crise humanitaria (falta de acesso a satude, educacio e
alimentos) causada pela escalada de violéncia e mortes de civis perpetrada pelos talibas e a
presenca do Estado Islamico (Human Rights Watch, 2015).

Entre 2019 € 2020 desce para a 11? posi¢do (Commissione nazionale per il diritto dasilo, 2020).
No entanto durante este periodo a presenga dos talibas e a crise humanitéria perpetuasse (ONU
News, 2015).

Relativamente ao Gana entre 2014 e 2015 encontra-se na 9* posigao(Commissione
nazionale per il diritto d’asilo, 2015).Durante este periodo enfrentou uma crise econdémica que
agravou a pobreza no pais, uma crise energética e manifestagcoes da populagao devido a situagao
economica e a corrupcao (World Bank, 2014).

Porém, a situacdo econdmica no pais melhorou e o Governo procurou resolver a crise
energética. Mas a pobreza ¢ um problema que continua a persistir, segundo o relatorio do Banco
Mundial de 2019 (World Bank, 2019).

Entre 2019 e 2020 o Gana desce para a 19* posi¢ao (Commissione nazionale per il diritto
d’asilo, 2020).

Quanto a Costa do Marfim entre 2014 e 2015 encontra-se na 10" posi¢ao (Commissione
nazionale per il diritto d’asilo, 2015). Este Estado foi afetado a longo prazo pelo conflito pos-

eleitoral de 2011 o que provocou deslocados e refugiados.
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Consequentemente verificaram-se falhas no acesso a satude e no fornecimento de alimentos.
As tensdes étnicas e disputas territoriais nas regides que fazem fronteira com a Libéria também
sdo 1identificadas como motivo de instabilidade social devido a vulnerabilidade das
comunidades face a estes conflitos (European Comission, 2016).

Entre 2019 e 2020 desce para a 12 ? posi¢do (Commissione nazionale per il diritto
d’asilo, 2015).

Verifica-se que entre 2019 e 2020 (Tabela 3) surgem Estados que ndo se encontravam
entre 2014-2015 (Tabela 2) que pertencem a América Latina: El Salvador, a Venezuela, o Peru
e a Colombia.

De outro continente, a Tunisia devido a instabilidade soOcio-econdmica e
consequentemente devido aos ataques terroristas e a fraca situagdo econémica e a pobreza como
motivo para deslocarem-se para a Unido Europeia (Freedom House, 2020a). E a Libia face a
uma Guerra Civil, depois da morte de Muammar Kaddafi, desde entdo tem sido marcada por
conflitos armados envolvendo grupos armados e milicias como também atores internacionais.
Para agravar a instabilidade, este Estado possui dois governos com uma elevada competi¢ao
interna (Morgado&Feliciano, pp.64-65, 2019).

As causas comuns entre estes Estados da América Latina sdo a instabilidade politica e
econdmica, a inseguranca (o narcotrafico afeta a seguranca na América Latina) ea pobreza
(Borrell, 2020; Freedom House, 2020b).As medidas de restricdes da administragdo Trump
sobre a imigracao para os Estados Unidos e a criacdo do programa Migrant Protection
Protocols (também conhecido como Remain in Mexico) em janeiro de 2019 que previa a
proibicdo de entrada de requerentes de asilo nos Estados Unidos e eram obrigados a permanecer
no México enquanto esperavam pela decisdao dos seus pedidos de asilo (American Immigration
Council, 2024).

Surge ainda outro Estado Europeu entre 2019 e 2020: a Georgia surge na tabela devido a
eliminacdo da necessidade dum visto para entrarem no Espaco Schengen e face a fragil situagdo
econdmica que provoca a procura por lugares que ofereceram mais oportunidades e de emprego
¢ melhores condigdes de vida. A diaspora também desempenha um papel importante para a
integracdo (Ministry of Foreign Affairs of Georgia, 2019).

Na Tabela 4, na pagina seguinte encontram-se os 10 paises que representam o maior
numero de residentes estrangeiros em Itdlia. Encontram-se na tabela apenas trés Estados
Europeus, a Roménia (1* posi¢do) caracteriza-se pela migracdo econdmica, ou seja que
procuram apenas oportunidades de emprego e melhores condigdes de vida, a Albania (3*
posicao) pela protecdo internacional e a Ucrdnia (5* posicdo) classifica-se pela protecdao
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internacional, salvo excegdes em que sdo migrantes econdmicos.
Do continente asiatico, a China (4* posic¢ao) e as Filipinas (8* posi¢ao). Ambos sdo migrantes
economicos.
No entanto, os Estados com maior representagdo da tabela sdo do Médio Oriente, Norte de
Africa e Asia Meridional. Tal como Marrocos (2* posi¢do) que se caracteriza pela protegio
internacional; a India (6* posi¢do) classifica-se pela migragio econdémica; o Bangladesh (7
posicao) pela protecdo internacional; o Egito (9* posicao) pela protecao internacional, € o
Paquistdo pela protegao internacional (10? posi¢do) (Centro Studi e Richerche, 2023).
Estes ultimos Estados, ou seja Marrocos, a india, o Egito ¢ o Paquistio localizam-se em regides
com instabilidade politica, econdmica e social, e zonas de conflitos com os Estados limitrofes
(Istat, 2021).

Outro motivo comum entre os paises da tabela ¢ o reagrupamento familiar. Os membros de
familias que estavam separadas e que se encontravam noutro Estado (fora de Italia).
Este tltimo motivo ¢ importante, pois contribui para a integra¢ao no pais em que residem, neste
caso em Italia, podendo facilitar a demonstra¢dao de rendimentos e de um alojamento com as

condig¢des necessarias para viver (Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 2022).

Tabela 4-Os 10 paises com maior representagao de residentes estrangeiros em Itdlia, em 2021

ITALIA. Primi 10 Paesi per numero di residenti e % sul totale dei

residenti stranieri (2021)

Paese Numero %
Romania 1.083.771 215
Marocco 420,172 84
Albania 419.987 83
Cina 300.216 6,0
Ucraina 225307 45
India 162.492 32
Bangladesh 159.003 32
Filippine 158.997 32
Egitto 140.322 28
Pakistan 134182 27
altri 1.826.267 36,3
TOTALE 5.030.716 100,0
Fonte: Istat

Fonte: Centro Studi e Richerche, 2023

De acordo com a tabela 4, a Roménia (1? posi¢do) regista o maior nimero de residentes
(1 083 771 residentes), representando no total 1/5 de estrangeiros que residem em Italia.
Quanto a este Estado, sio migrantes econémicos, procurando melhores condi¢des de vida,

salarios mais altos e mais oportunidades de emprego, nomeadamente nos servigos, agricultura
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e construcao (OECD, 2022).

Este Estado diferencia-se em relagdo aos restantes porque ¢ um Estado-membro da UE
e faz parte do Espaco Schengen (desde 31 de marco 2024) o que permite a livre circulagdo na
maioria dos Estados-membros (com exce¢do da Irlanda e Chipre) para viajar, trabalhar e viver
sem ser necessario um visto (European Comission, 2024b).

Em relagdo a Marrocos (2%posi¢do) deve-se também a fatores econOmicos,
equiparando-se a paises ja referidos neste capitulo. Os motivos sdo também as oportunidades
de estudo e o asilo (Devitt, 2011).

A Albania (3% posi¢ao) cujos motivos sao bastante similares 8 Roménia, ¢ marcada por
altas taxas de emigragdo. Para além da proximidade geografica, também procuram ofertas de
emprego com salarios mais altos, pois ¢ um Estado que carece de uma economia estavel,
provocando a pobreza entre a populacao (Gomez, 2023).

Relativamente a China (4 posi¢ao) sdo migrantes econdmicos, devendo-se a procura de
melhores condi¢des de vida e oportunidades de emprego. E também um importante prossecutor
de Investimento Direto Estrangeiro em Italia, nomeadamente a partir de 2011 (Ramos, 2021).

E a Ucrania (5% posi¢ao) devido aos motivos familiares (presenca de varios membros da
familia em Italia, incluindo filhos que se encontram a estudar) e devido as ofertas de trabalho e
salarios mais altos. Apenas uma pequena percentagem deve-se a pedidos de asilo (Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali, 2022, 6). As insegurangas e as violagdes dos direitos
humanos na Ucrania devido a guerra com a Russia desde fevereiro de 2022 provocou o aumento
dos pedidos de asilo em Italia. Entre abril de 2022 e dezembro de 2023 foram realizados 182
609 pedidos de protecdo temporaria (Dipartimento della Protezione Civile, 2023).

Quanto & imigragdo da India (6°posigdo) para Italia caracteriza-se pela melhoria de
condig¢oes de vida, a partir da procura de emprego e salarios mais altos.

Caracteriza-se ainda pela imigragdo de trabalhadores pouco qualificados do sexo
masculino. O reagrupamento familiar também faz parte dos motivos, sendo que as mulheres de
nacionalidade indiana comegarem por imigrar para [talia como consequéncia do reagrupamento
familiar (Garha&Paparusso, 2018), (International Labour Organization, 2018).

Relativamente ao Bangladesh (7*posi¢ao), um dos Estados cuja economia tem registado
grandes crescimentos, no entanto carece de ofertas de emprego e de salarios dignos, atingindo
altos niveis de pobreza. Procuram uma vida melhor, maiores ofertas de emprego e salarios mais
altos.

Quanto as Filipinas (8 posi¢do) deve-se pelo reagrupamento familiar, as ofertas de

emprego e oportunidades de estudo. O asilo também ¢ um dos motivos, embora numa proporcao
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minima (UN WOMEN, 2006).

O Egipto (9*posigao) devido a proximidade geografica, mas também face a uma crise
econdmica incluindo planos de austeridade e inflagdo de pregos, resultou no aumento da
pobreza neste pais. Acrescentando ainda a repressdo politica e com um lider, Abdel Fatah al-
Sissi cujo mandato foi estendido até 2030 através da revisdo da Constituicao, em 2019 (Panara,
2022).

Ainda, a semelhanca dos Estados anteriores, relativamente ao Paquistdo (10? posigdo),
0s motivos sdo primeiramente a procura por mais oportunidades de emprego e melhores
condi¢des de vida. Os problemas financeiros sdo também uma das razdes pelas quais decidem
mudar de pais. A pobreza ¢ um problema que se verifica neste Estado, comum na grande
maioria dos Estados na tabela. E por tltimo, o reagrupamento familiar (Mukhtar, 2020).
Portanto, muitos daqueles que atravessam o Mediterraneo, apos chegarem ao Sul de Italia,
fazem percursos a pé, de comboio ou de autocarro para chegaram ao norte do pais, acabando
por fixarem-se nessa regiao, por exemplo Roma ¢ um destino procurado, mas ainda mais a
norte, a cidade de Mildo € outro destino de elei¢do.

Grande parte dos migrantes que chegam a Italia pretende nao se fixar neste Estado,
grande parte ambiciona ir para outros Estados da Europa, nomeadamente a norte, tal como a
Alemanha, o que torna Italia para além de um pais de destino, um pais de transito (la

Repubblica, 2022).

No Gréfico 1 encontram-se as 10 nacionalidades com maior representacdo de nimero
de chegadas por via maritima entre janeiro e agosto de 2023.
O primeiro pais com um registo mais elevado ¢ a Guiné que regista um total de 16 016 pessoas,
seguindo-se a Costa do Marfim com um total de 15 036, e em terceiro a Tunisia cujo total ¢ 12

820.

Grafico 1-Chegadas por mar a Italia entre janeiro e agosto de 2023: Nacionalidades

(i UNHCR

ITALY Sea arrivals dashboard - August 2023

Fonte: UNHCR, 2023b
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Depois o Egito e o Bangladesh que registam 8598 e 7689 individuos, respetivamente. Seguindo-
se o Burkina Faso com um total de 7367 pessoas, o Paquistdo que regista 6342 pessoas e a Siria
cujo registo total ¢ 5429 (UNHCR, 2023b).

Por ultimo, o Mali e Camardes, 4756 ¢ 4558 individuos, respetivamente. E 26 001 pessoas de
outras nacionalidades (UNHCR, 2023b).

Segundo o grafico, a maioria dos individuos que chega a Italia ¢ do género masculino,
ou seja, 81 274 homens no conjunto total das nacionalidades comparativamente a individuos
do sexo feminino com um valor total de 12 807 mulheres.

Depois as criangas acompanhadas com um total de 6224 criangas.

Os menores ndo acompanhados que chegaram a Italia registaram um numero elevado,
registando 14 307 criangas sem acompanhamento de um adulto superando o valor total de
mulheres que chegaram a territorio italiano.

Portanto, entre janeiro e agosto de 2023 faz um conjunto total de 114 612 migrantes que
chegaram a territorio italiano (UNHCR, 2023b)°.

Entre janeiro e agosto de 2023, grande parte partiu da Tunisia registando 2115
chegadas por via maritima nas quais desembarcaram em Italia 74 858 pessoas; da Libia, 364
chegadas por via maritima e desembarcaram em [talia 34 273 pessoas. Em menor nimero, da
Turquia registaram-se 62 chegadas por via maritima nas quais desembarcaram em Italia 4824
pessoas e da Argélia, 31 chegadas por via maritima nas quais desembarcaram em Italia 432
pessoas.

A partir da Tunisia no mesmo periodo (entre janeiro e agosto de 2023) as 3 nacionalidades com
maior representacdo foram da Guiné, Costa do Marfim e Tunisia. A partir da Libia as 3
nacionalidades que mais embarcavam rumo a Italia (entre janeiro e agosto de 2023) foram do
Egipto, Bangladesh e Paquistao.
Relativamente as partidas da Turquia para Italia (entre janeiro e agosto de 2023) as
nacionalidades pertenciam ao Afeganistio, Irdo e Iraque (UNHCR, 2023b).®

Em agosto de 2023, a grande maioria desembarcou na Sicilia (22 923 pessoas) seguindo-se
Calabria (1026 pessoas); Apulia (508 pessoas); Campania (444 pessoas); Lacio (256 pessoas);
Toscania (253 pessoas); Marcas (106 pessoas); Sardenha (68 pesoas), Liguria (49 pessoas) e
Abruzzo (40 pessoas) (UNHCR, 2023b).

5 Entre janeiro e agosto de 2022 foram registados 58 251 migrantes, logo os nimeros registados quase duplicaram
quando comparados a janeiro e agosto de 2023 (UNHCR, 2023b).
® As nacionalidades que partiram da Argélia ndo sio mencionadas, pois ndo foi encontrada a respetiva informagao.
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2.2. Os motivos de pressao de Itilia e da Unido Europeia

Face a instabilidade politica, econdmica e social no Médio Oriente e em Africa surge
consequentemente a procura por uma vida melhor noutro lugar.
Por sua vez, os fluxos migratorios aumentam para os Estados-membros da Unido Europeia,
nomeadamente para Itdlia cujas chegadas por mar ¢ a mais elevada entre Espanha, Chipre,
Malta e Grécia (Henriques, 2023).

A partir da Tunisia (um dos principais pontos de partida do Norte de Africa para chegar
a Europa) surgem relatos de violéncia e assaltos contra migrantes (principalmente provenientes
da Africa Subsaariana que se deslocaram para la trabalhar). Consequentemente, muitos
migrantes deixam a Tunisia que antes era um pais de destino no qual ndo havia a necessidade
de um Visto para permanecer neste Estado e partem para a Europa.
Outro problema detetado ¢ a permanéncia de imigrantes sem documentagdo, ou seja, imigrantes
ilegais, na Tunisia que, por sua vez deslocam-se para a Europa.
Além disso, o Sahel possui o maior nimero de Estados falhados, resultando na instabilidade
politica, econdmica e social, e principalmente no aumento do crime organizado e do terrorismo.
Além das catastrofes naturais, dos altos indices de pobreza e da fome.

A Unido Europeia s6 em 2022 registou 6 696 998 refugiados no total entre todos os
Estados-membros (euronews, 2023a).

A Alemanha ¢ o Estado-membro que acolhe mais refugiados, por exemplo, em 2022
registou um total de 2 075 445 refugiados.
Em 2015, Angela Merkel langou a politica de abertura para o acolhimento de refugiados na
Alemanha conhecida como Wir schaffen das (“Noés conseguimos”). O argumento dos apoiantes
desta politica defende o compromisso da Alemanha cumprir os Direitos Humanos no
acolhimento e tratamento de refugiados. Os criticos desta politica defendem que causa pressao
economica, preocupacoes de seguranca e choques culturais no pais e nos restantes Estados-
membros. E que a implementacao desta politica provocou consequentemente o crescimento da
vaga de refugiados para a Europa (Harvard University, 2019).
Seguindo-se a Poloénia com 971 129 refugiados que apds a eclosdo da Guerra na Ucrania recebe
um numero elevado de refugiados vindos deste pais (IOM, 2024a); e Franca com 612 934
refugiados, em 2022 nomeadamente do Afeganistio, do Bangladesh e da Turquia (Office
Frangais de Protection des Réfugiés et Apatrides, 19, 2023). Ainda a Republica Checa que
regista 435 212 refugiados que similarmente a Poldnia acolhe em grande parte refugiados da
Ucrania (UNHCR, 2024a); e Espanha que regista em 2022,
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317 751 refugiados principalmente da Venezuela e da Colombia seguindo-se de Marrocos, do
Mali e do Afeganistdo, como também da Ucrania devido a Guerra com a Russia. [talia surge
com 296 181 refugiados, em 2022 (UNHCR, 2024b).
Relativamente a regido do Médio Oriente e Norte de Africa, ¢ marcada pela instabilidade, a
seguranga desta regido influencia por sua vez, a seguranca da Europa e mais concretamente da
UE.
Em Africa houve 6 golpes de Estado entre 2020 e 2023 e ¢ neste continente que se encontra o
maior nimero de Estados falhados. O que torna vulneravel ao aumento da pobreza extrema, a
proliferagio do crime organizado que tem atraido camadas jovens em Africa como forma de
escapar aos conflitos, € ao aumento do terrorismo. A regido do Sahel ¢ uma zona preocupante
onde tem se verificado o aumento do crime organizado e de grupos terroristas, sendo apontada
como local de grande instabilidade.
E desta forma que se verifica a proliferacio de traficantes na regiio que pretendem beneficiar
desta conjuntura e que cobram elevadas somas para conduzi-las em embarcagdes clandestinas
até [talia (Henriques, 2023).
O aumento de redes criminosas que atuam na Tunisia e na Libia (cujas cidades principais sao
Zuwarah, Al Zawiyah e Sabratah) leva ao aumento de fluxos migratorios para Italia.
E importante referir que para além de grupos criminosos estrangeiros como a tunisina que atuam
no Mediterraneo, existem redes criminosas italianas que colaboram com as mesmas, tal como
no contrabando e trafico humano (Wallis, 2023).
Acrescem-se os conflitos étnicos ou de indole religiosa, a corrupgao, as epidemias, a fome e as
catastrofes naturais. Este tipo de fendmenos passa-se em Africa como também no Médio
Oriente que possui uma elevada instabilidade regional. Por exemplo, o Afeganistdo que esta
sob dominio do Daesh, utilizando este Estado como atuagao do terrorismo, tornando-o bastante
precario nos Direitos Humanos.
E a Siria, cujo conflito teve comego em 2011 no decurso da Primavera Arabe, na tentativa de
depor Bashar al-Assad, devastou totalmente este Estado o que provocou a destrui¢ao do pais, a
proliferagdo do terrorismo e milhdes de refugiados. Tornando-se também um conflito entre
xiitas e sunitas.
Sao inimeros os conflitos nesta regido que consequentemente provocam a fuga para a Europa
(Arena, 2022, p.19-32).

Ainda sobre Africa, o proprio governo italiano considerou o grupo Wagner que opera
neste continente como um grupo hostil, principalmente na Libia que se estima que 2000

mercendrios estiveram presentes neste Estado; e na Republica Central Africana, Sudao, Mali e
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Moc¢ambique, espalhando um clima de hostilidade por este continente provocando mais fugas
para a Europa, aumentando o nimero de chegadas por mar para Itilia, vindas de Africa (Wallis,
2023).

Na UE, em 2011 registava no territério, um total de “apenas” 1 153 317 refugiados
comparativamente aos dados de 2022, tendo um crescimento muito significativo num periodo
de 11 anos.

Os numeros abrandaram entre 2012 e 2014, contudo a partir de 2014 os nimeros voltaram a
crescer de forma continua; os anos de 2015 e 2016 foram um dos periodos mais criticos sobre
a chegada de refugiados ao continente europeu (World Bank, 2022). Em 2023, os niimeros
continuaram a subir. Para além da Italia que aumentou para 308 663 refugiados (face a 2022)
num total de 59 milhdes de habitantes, a Alemanha um dos Estados mais proeminentes neste
caso, registou uma subida para 2 509 506 de refugiados, num total de 83 milhdes de habitantes.
Considera-se importante referir que a Turquia embora ndo seja membro da UE, ¢ um Estado
parte do continente europeu que acolhe um numero bastante significativo de refugiados

atingindo um recorde de 3 368 976 refugiados (UNHCR, 2023a).
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3. AS FERRAMENTAS DA UE PARA A GESTAO DO FENOMENO

MIGRATORIO
3.1. Italia e UE

Verifica-se um grande fluxo de migra¢des com origem no Norte de Africa e Médio
Oriente, para os Estados-membros da UE, em particular para Italia, no qual recebeu mais
refugiados e requerentes de asilo, oriundos das regides referidas (Médio Oriente e Norte de
Africa) (Commissione nazionale per il diritto d’asilo, 2015).

Desta forma ¢ fundamental desenvolver varias ferramentas para a gestao do fendémeno
migratério na Unido Europeia procurando atingir a sétima meta do 10° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel “Reduzir as Desigualdades nos e entre os paises” da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel que pretende a facilitagdo da migragao e mobilidade,
por meios ordenados, seguros e legais, nomeadamente pela execugao de politicas de migracao
eficazes (United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2023).

No contexto deste ODS surgiu o Pacto Global das Migracdes (ou oficialmente o Pacto
Global para a Migragdo Segura, Ordenada e Regular) na sequéncia da Declaracao de Nova
Torque para os Refugiados e Migrantes’, em 2018 (IOM, 2024b).

O Pacto Global das Migragdes trata a migracao internacional definindo a cooperagdo
internacional na gestdo da migragdo respeitando sempre os direitos humanos e permitindo a
liberdade de cada Estado determinar as entradas e saidas no territorio através das suas politicas
internas adaptadas as suas realidades (IOM, 2024b). Para isso destaca-se o estabelecimento de
organismos como a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo®.

Assim como também, documentos através dos quais a Unido Europeia deve orientar-se sobre a
organizacao deste tipo de fendmeno e que fazem parte do Direito Internacional. Primeiramente,
a grande pedra basilar dos direitos humanos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

nomeadamente oArt.1°, no qual “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade

7 Ratificada em 2016 pelos Estados-membros da ONU, a Declaragdo de Nova lorque para os Refugiados e
Migrantes pretende através da cooperacdo internacional garantir o respeito pelos direitos humanos e os direitos
fundamentais de todos os migrantes apoiando os Estados no salvamento, na recegéo e no acolhimento de refugiados
e migrantes. Como também na integracdo dos migrantes analisando individualmente as suas necessidades e
capacidades. E ainda no combate do racismo, da xenofobia e da discriminagdo sobre os migrantes e no refor¢o da
governacdo global da migragdo através da cooperagdo entre a Organizagdo Internacional para as Migragdes e as
Nagdes Unidas e através do Pacto Global para as Migragdes (New York Declaration for Refugees and Migrants,
2016).

8 A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo substituiu o Gabinete Europeu em Matéria de Asilo, criado em 2010,
de forma a apoiar os Estados-membros (Parlamento Europeu, 2022).

40



e em direitos. Dotados derazao e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito
de fraternidade”.

Considera-se este artigo fundamental a ter em conta, na atuacdo da Unido Europeia e os seus
Estados-membros sobre este fenomeno estudado (Universal Declaration of Human Rights, 2,
2024).

A UE, enquanto ator fundamental na comunidade internacional possui a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia que identifica os direitos dos cidadaos e residentes
da UE a nivel politico, econémico, social, cultural e civil (Borchardt, 2016). E importante
também referir o Art. 67 do TFUE, na gestdo dos fluxos migratérios na UE que descreve esta
organizacao como um “espaco de liberdade, seguranca e justica “referindo-se aos direitos
fundamentais e aos varios sistemas e tradi¢oes juridicos de cada Estado-membro, mas tendo
sempre em conta a “politica comum de asilo, de imigragao e de controlo das fronteiras externas”
da UE dando énfase a solidariedade entre os Estados-membros (Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, 2016). Assim destaca-se outra ferramenta importante na UE: o Sistema
Europeu Comum de Asilo, através do qual os Estados-membros partilham a responsabilidade
de acolhimento de requerentes de asilo havendo um procedimento comum para todos (European
Commission, 2023a).

Desde 1999 que estd em vigor o Sistema Europeu Comum de Asilo. No entanto, em
2020 foi proposta a reforma do sistema através do conceito Comprehensive Approach sobre a
migracao e politica de asilo sugerindo 3 pilares principais para a sua renovacao: Primeiramente,
a eficiéncia no asilo e procedimentos de regresso aos paises de origem; depois a solidariedade
e responsabilidade partilhada justa entre os Estados-membros; e por ultimo o reforgo de
parcerias entre paises terceiros. Por sua vez, este sistema comega por abranger os seguintes
instrumentos legislativos comuns aos Estados-membros:

Em primeiro lugar, foi langada a Diretiva sobre os procedimentos de Asilo (Asylum Procedures
Directive) através da mesma ¢ assegurado que as decisoes sobre os pedidos para a protecao
internacional sdo realizadas de forma justa, através de um processo rapido e eficaz (European
Commission, 2023a).

Define também um tempo limite para a analise dos pedidos sendo previsto um prazo de 6 meses
na parte administrativa (European Commission, 2023a).

Assegura ainda o apoio em relacdo a individuos que necessitem de tratamento especial devido
a idade, doengas ou deficiéncias.

Assim como também, o estabelecimento de regras sobre o direito a permanecer num pais de

acolhimento e o recurso a tribunais.
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E ainda a preparacao de decision makers e a garantia a assisténcia legal de requerentes de asilo.
Por ultimo, com esta Diretiva ¢ aplicado o conceito safe-country. Ou seja, 0s paises que nao
atribuem protecao internacional quando se considera que os requerentes de asilo ndo estdo em
perigo e encontram-se protegidos (EUAA, 2024).

No entanto, em 2016 foi proposto um novo Regulamento sobre Procedimentos de Asilo (Asylum
Procedure Regulation) que consta na Diretiva 2013/32/EU, de modo a reforcar os
procedimentos da prote¢do internacional. Porém nao houve um acordo sobre esta proposta pelo
que foi novamente indicado juntamente com o Novo Pacto sobre Migracao e Asilo, em 2020
para assim reforcar os procedimentos na aplicagdo da protecdo internacional na UE.

Portanto, no ambito do Novo Pacto sobre Migragdo e Asilo ¢ sugerida a mudanga sobre os
processos de decisao dos Estados-membros reduzindo o seu tempo limite. E garantir os direitos
dos requerentes fornecendo o acompanhamento sobre o seu processo; a realizacdo de uma
entrevista pessoal; o apoio legal; um intérprete € um representante; o redobrar dos cuidados
para pessoas em situagdo de vulnerabilidade tais como menores ndo acompanhados; estabelecer
regras mais restritas para evitar o abuso do sistema definindo obrigagdes para a cooperagao do
requerente em causa com as autoridades ao longo do processo podendo o mesmo ser punido
caso nao coopere; melhorar as regras no processo de verificagdo de admissibilidade do processo
e na aplicagio do safe third country® (“pais terceiro seguro”) e do primeiro pais de
asilo'(European Commission, 2023a).

Por 1ultimo, ainda no contexto do Novo Pacto sobre Migracdo e Asilo, ¢ pretendido
tornar os procedimentos de fronteiras (border procedures) no regresso ao pais de origem mais
eficientes tornando as atuais regras sobre o asilo em apenas um Unico instrumento legislativo.
Aponta ainda para os pedidos de asilo feitos fora das fronteiras da UE que devem ser avaliados,
uma vez pretendida a entrada na UE, ndo constitui a entrada automatica na UE.

E pretende garantir a transferéncia através dos procedimentos de fronteira para avaliacao
(border procedures) quando se considera num determinado pedido de asilo a ameaga a
seguranca ou quando nao ¢ considerada a necessidade de protecdo internacional (European

Commission, 2023a).

® Considera-se um pais terceiro seguro (ou seja, que nio ¢ Estado-membro da UE nem integra o Espago Econémico
Europeu) onde o requerente ndo enfrenta ameagas aos seus direitos fundamentais tendo a possibilidade de ser
reconhecido como refugiado (se reconhecido devera ser de acordo com a Convengdo de Genebra de 1951 (Diretiva
2013/32/UE, Art.38).

10 Nestes casos, os requerentes de asilo e refugiados podem regressar ao primeiro pais que concedeu o asilo € onde
serd garantida a protegdo internacional e no qual a sua seguranga ndo ¢ posta em causa, tendo em conta o principio
non-refoulement (Diretiva 2013/32/UE, Art.35).
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E importante referir que os Estados-membros nio examinam um pedido de asilo
quando ¢ considerado como nao admissivel segundo a Diretiva 2011/95/UE nos seguintes
casos:

Quando o pedido para a protecdo internacional j& foi efetuado noutro Estado-membro.

Ou no caso de um determinado pais nao ser Estado-membro da UE e é considerado como
“primeiro pais de asilo” para o requerente, de acordo com o Art.35 da Diretiva2013/32/UE.
Também se aplica no caso de um determinado pais ndo ser Estado-membro da UE e ¢
considerado como “pais terceiro seguro” para o requerente, conforme o Art.38 da Diretiva
2013/32/UE.

Assim como quando sdo realizados dois pedidos de asilo consecutivos, em que no segundo
pedido ndo sdo encontradas novas evidéncias que provem o merecimento de beneficiario de
protecdo internacional, de acordo com a Diretiva 2011/95/UE. Por ultimo, o Art.33 da Diretiva
2013/32/UE. No caso de um dependente de um requerente proceder ao pedido de asilo mas ja
fizer parte de um pedido em seu nome e quando nao existem evidéncias que justifiquem um
pedido em separado (Diretiva 2013/32/UE).

Relativamente a Diretiva 2011/95/UE ou denominada “Qualification Diretive” define
os critérios para a atribuicao de estatuto de refugiado ou para pessoas com protecao subsidiaria
e os respetivos direitos na atribui¢do da autorizacdo de residéncia, documentos de viagem, o
acesso a saude, educagdo e emprego.

Procura conciliar os critérios comuns na atribuicao da protec¢ao internacional e as suas decisoes
finais entre os Estados-membros.

Assim como a codificacdo da jurisprudéncia do Tribunal da Justica da Unido Europeia em
questdes sobre o asilo.

No entanto a substitui¢do desta Diretiva foi proposta em 2016 através da chamada
“Qualification Regulation” trocando uma Diretiva por uma Regulacao (European Commission,
2023b).

Relativamente a Diretiva sobre Condigdes de Acolhimento (Diretiva 2013/33/UE) a
mesma garante as condi¢des comuns a chegada, como o alojamento, alimentagdo, vestuario,
acesso a saude, a educacdo e ao emprego'! a requerentes de asilo, tendo em conta a Carta dos

Direitos Fundamentais da UE.

110 acesso ao emprego devera ser garantido pelos Estados-membros pelo menos 9 meses desde a data do pedido
de protegdo internacional. Portanto, se apds 9 meses o requerente ndo tiver recebido a decisdo sobre o seu pedido,
o requerente devera ter o direito de arranjar um emprego (Art. 15, alinea 1).
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A UE tem especial aten¢ao a pessoas em situagdo de vulnerabilidade como vitimas de tortura e
menores ndo acompanhados sendo identificadas as respetivas necessidades e sendo atribuido o
apoio médico e psicologico.

E atribui regras na deten¢io de requerentes de asilo sempre respeitando os Direitos Humanos

(European Commission, 2023b).

Outra ferramenta importante a considerar, ¢ a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
(EUAA)*. Abrangida pelo Sistema Europeu Comum de Asilo®3,faculta o apoio aos Estados-
membros da UE no ambito da protecdo internacional, nomeadamente a nivel pratico,
operacional, legal, técnico e consultivo. Porém, nao substitui as leis internas de cada Estado-
membro em matérias de asilo (EUAA, 2024).

O principal objetivo € garantir um processo igualitario entre todos os Estados-membros,
ou seja um requerente de asilo recebe sempre o mesmo resultado sendo sujeito a processos
similares em qualquer Estado-membro e recebe os mesmos direitos, deveres ¢ as mesmas
condi¢des aquando da chegada ao Estado-membro europeu (EUAA, 2024). Ainda, acrescenta-
se como ferramenta fundamental para a gestdo do fendémeno migratério o Plano Operacional e
de Assisténcia Técnica. De modo a apoiar os Estados-membros em matéria de imigracao ¢
elaborado um Plano Operacional e de Assisténcia Técnica que apoia a nivel técnico e
operacional os Estados-membros com pressdes elevadas nos sistemas de asilo.

No caso de Italia, foi elaborado o Plano Operacional para o periodo de 2022-2024%4. O
mesmo apresenta a situa¢do sobre a migracao, referindo as varias mudancgas verificadas, em
2019, devido a COVID-19, tendo em conta a situagdo migratoria em Italia, a partir de 2014.

A partir de 2019 sucede-se uma descida no fluxo migratorio. Apesar da situagdo
pandémica, em 2020 regista-se novamente uma subida (EASO, 2021, 3).

Face a esta situagdo sao delineados 4 principais objetivos no Plano Operacional e de Assisténcia
Técnica para 2022-2024:
Primeiramente, pretende-se a melhoria na eficacia de resposta sobre os procedimentos de asilo,

tendo em conta o Sistema Europeu Comum de Asilo.

12 A EUAA substituiu a EASO, em Janeiro de 2022, tendo como objetivo o apoio aos Estados-membros na
execuc¢do dos procedimentos juridicos no quadro do Sistema Europeu Comum de Asilo, de modo a garantir o
cumprimento dos direitos dos requerentes de asilo (Conselho Europeu, 2024).

13 A Regulagio de Dublin e o sistema Eurodac também sdo abrangidos no Sistema Europeu Comum de Asilo.
Ambos serdo desenvolvidos oportunamente neste capitulo (European Commission, 2023b).

14O Plano Operacional para o periodo de 2022-2024 foi aprovado no més de Dezembro de 2021 (EASO, 2021).
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Ainda, o objetivo pretendido ¢ melhorar a capacidade das autoridades italianas no controlo
sobre os atrasos judiciais, em relacdo "‘a resposta sobre os pedidos de asilo.

E propde-se a melhoria do sistema de rececdo italiano.

Assim como ¢ pretendido melhorar a cooperagdo sobre o mecanismo de coordenacdo e
solidariedade entre os Estados-membros da Unido Europeia e das futuras operagdes de busca e
salvamento.

Por ultimo, no sexto objetivo, pretende-se melhorar a capacidade dos sistemas italianos de
rece¢do e asilo, no que toca ao fornecimento de informacdo aos requerentes de prote¢do
internacional, como também na identificagdo de requerentes em situacao

vulneravel (tais como, menores ndo acompanhados) e individuos com necessidades especiais
(EASO, 2021, 4).

Ainda, no Plano Operacional e de Assisténcia Técnica para 2022-2024 destaca-se a aplicagao
do Novo Pacto sobre Migracao e Asilo.

Proposto pela Comissao Europeia, tem como objetivo alcangar um método mais eficaz sobre a
gestdo do fenomeno migratorio entre os Estados-membros e os Estados vizinhos, contribuindo
para uma balan¢a mais equilibrada sobre a responsabilidade e a solidariedade nesta matéria
(EASO, 2021, 4; Comissao Europeia, 2024a).

Pretende através da «Solidariedade obrigatoria» renovar as normas em matéria de asilo através
da diminuicdo de encargos para os Estados-membros que recebem mais migrantes e que se
encontrem com maior pressao (Regulamento Gestao do Asilo e da Migracao); estabelecer um
processo mais integro e eficiente sobre os pedidos de asilo; pretende diminuir os movimentos
secundarios (Regulamento Procedimento de Asilo), ou seja impedir que os requerentes de asilo
se desloquem entre os Estados-membros enquanto aguardam pela decisdao do seu pedido
refor¢ando a seguranca através da renovagdo dos processos de triagem (novo Regulamento
Triagem) sobre as condigdes de asilo integrando a Convengdo de Genebra de 1951; e
assegurando que todos os Estados-membros apliquem critérios comuns na decisao da atribui¢ao
de protecao internacional (Regulamento Condi¢des de asilo) e no tratamento justo de quem
chega a UE e ¢ beneficiario de protecao internacional (Diretiva Condigdes de acolhimento); o
sistema Eurodac (Regulamento Eurodac) que refor¢a o registo de dados em matéria de asilo e
migracao para o refor¢o da seguranca e da mitigacdo da imigracdo irregular; e o refor¢o da
solidariedade entre os Estados-membros no caso de um Estado-membro estar a atravessar uma
situacdo de “crise” (nimero muito elevado de requerentes de asilo) o Estado contribuinte, ou
seja aquele que responsabilizar-se-4 por pedidos de asilo do Estado em situagdo de crise

superiores a sua quota-parte. E procedimentos comuns para a reinstalacdo e admissao por razdes
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humanitarias em parceria com paises terceiros que acolhem um niimero muito elevado de
refugiados (Quadro de Reinstalacao da Unido) (Comissao Europeia, 2024b).

Assim, no ambito do Novo Pacto sobre Migracdo e Asilo, a Unido Europeia salienta o
“refor¢co da confianga” entre os seus Estados através da melhoria e eficacia da atuagdo face a
migragdo e asilo que contribui para a seguranga a nivel juridico, assim como na protecdo de
migrantes e refugiados; a eficacia sobre o funcionamento do sistema e a credibilidade aquando
da aplicagdo das normas sobre a migragdo e asilo.

Por isso, foram estabelecidos os seguintes procedimentos a chegada do territério de um

Estado-membro, sendo realizada uma triagem (Comissdo Europeia, 2022):1°

a) Identificagao.

b) Vigilancia sobre a satide e a seguranca.

C) Avaliagdo individual.

d) Acompanhamento relativo aos direitos humanos.

Salienta-se ainda, dois tipos de decisdo aplicados nestes casos (Comissao Europeia,
2022):

1) “Decisao negativa provavel”

Este tipo de processo ¢ aplicado quando se verifica o risco sobre a seguranga. E um
procedimento relativo ao asilo realizado na fronteira.

Além disso, aplica-se aos pedidos de protecdo internacional indeferidos e aos regressos
aos paises de origem.

2) “Decisdo positiva provavel”

Este tipo de processo aplica-se sobre as familias e menores ndo acompanhados. E um
procedimento relativo ao asilo que nao possua qualquer objecao.
Aplica-se também aos pedidos de protecdao internacional deferidos e a integragdo dos
individuos.
Deve ser referido que este método adotado pretende uma maior facilidade nas chegadas de
pessoas, por via maritima sobre o regresso ao pais de origem ou a respetiva integracdo no
Estado-membro.
Assim como também, a garantia juridica e o acompanhamento que garanta o total respeito pelos

direitos humanos durante todo o processo (Comissao Europeia, 2022).

15 Aplicado em chegadas irregulares (Comissio Europeia, 2022).
A realizagdo da triagem, como ¢ referido pela Comissdo Europeia, possui uma “Localiza¢do flexivel”ou seja,
podera ser feita noutros locais (Comissdo Europeia, 2022).
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Relativamente ao regresso ao pais de origem, sdo realizadas varias agdes: a extensao
no apoio da FRONTEX; a nomeacao de um coordenador da UE sobre o regresso de requerentes
de asilo aos paises de origem e uma rede que oriente os requerentes de asilo na sua permanéncia
num respetivo Estado-membro; e a adogdo de uma estratégia aquando do regresso e

reintegragdo para apoiar os paises de origem (Comissdao Europeia, 2022).

Para o apoio aos paises de origem e de transito sdo reforgadas as parcerias

internacionais da UE adotando vérias agdes, como (Comissao Europeia, 2022):

a) Apoio a Estados e comunidades de acolhimento que acolhem refugiados.

b) Criagdo de oportunidades economicas proximas do pais de origem,
nomeadamente para jovens.

C) Luta contra redes clandestinas de migrantes.

d) Melhoria no regresso ¢ readmissao, o aumento dos regressos voluntarios ¢ a
contribui¢do para a reintegragao.

e) Desenvolvimento das vias regulamentares para a migragao legal.

A colaboragao entre a UE e os respetivos Estados-membros ¢ fundamental para atingir
objetivos em comum, sendo importante instituir parcerias em varias areas como na educagio;
na criagcdo de emprego; na investigacao; no desenvolvimento; no comércio; na agricultura; na
energia; no ambiente; nas alteragdes climaticas, e claramente na migracgao e asilo.

A colaboracdo no combate as redes clandestinas de migrantes ¢ bastante importante,
pois estas redes lucraram 330 milhdes de euros na sua atividade nas rotas do Mediterraneo
Ocidental Central, entre 2017 ¢ 2019 (Comissao Europeia, 2022). A fim de combater a
atividade das redes clandestinas no Mediterraneo foram tomadas as seguintes agdes (Comissao
Europeia, 2022):

a) Foi delineado um plano de a¢do da UE para 2021-2025, para o combate da

entrada de migrantes em redes clandestinas.

b) Campanhas de informagdo acerca dos riscos da migracao irregular e as vias
legais.

C) Ajuda sobre a gestao das fronteiras.

d) Fortalecimento do trabalho das agéncias europeias na gestdo dos fluxos
migratorios.
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A cooperagao e realizac¢do de parcerias, tendo como objetivo a atra¢ao de talentos para
aumentar oportunidades de emprego nos paises de origem e as vias legais para a entrada na UE;
a implementac¢ao de programas profissionais e de formac¢ao financiados pela UE e uma melhor
adequagdo de oportunidades de emprego, de acordo com as necessidades de competéncias na
UE; melhoria na formagdo profissional e na integracdo de migrantes que retornam aos seus
paises de origem; cooperagdo com os ministérios, entidades empregadoras e parceiros sociais,
na educagdo e na didspora (Comissdo Europeia, 2022).

Assim, ¢ fundamental uma boa gestdo dos instrumentos de financiamento da UE, de
modo a atingir um avango sobre as areas referidas acima.

Portanto, de modo a realgar a cooperagao entre os Estados-membros ¢ a UE, devera
também ser adotada uma abordagem a nivel bilateral, regional e internacional. Assim foram
definidas regras de responsabilidade sobre os pedidos de asilo, permitindo definir que Estado-
membro se responsabiliza por determinado requerente de asilo que abrange os seguintes casos:

1) Os titulares de um diploma emitido num Estado-membro sdo autorizados a
permanecer nesse mesmo Estado emissor da UE.

2) Direito de reuniao num Estado-membro onde um dos membros da mesma
familia se encontre.

3) Correcao de procedimentos que possam levar individuos a desaparecer durante

o procedimento do requerimento de asilo.

De forma a reforgar a confianga dos Estados-membros nas normas europeias, procedeu-
se ao acompanhamento, assim como ao apoio das autoridades nacionais para garantir uma maior
coeréncia no terreno, procedendo-se do seguinte modo:

Sao realizadas avaliagdes pelos pares garantidos pelos Estados-membros; a partilha de dados
pela FRONTEX de dados relevantes para o controlo da imigracao irregular e do combate ao
crime organizado transnacional entre Estados-membros e paises vizinhos; e o estabelecimento
da nova agéncia europeia para o acompanhamento em questdes de asilo®.

E ainda, o “acompanhamento especial ao acesso efetivo sobre o asilo” e do “respeito

pelos direitos fundamentais” por parte dos Estados-membros e da Agéncia dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, também denominada como FRA.

16 Substituigdo do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) pela Agéncia da Unido Europeia para
0 Asilo (EUAA), em janeiro de 2022 (Conselho Europeu, 2024).
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E a criacao de uma agéncia que ofereca mais apoio sobre o asilo, e alargar o apoio por

parte da FRONTEX (Comissdo Europeia, 2022).

Para uma melhor eficacia na gestdo do fendémeno migratorio ¢ fundamental a
“Solidariedade efetiva” entre todos os Estados-membros na gestao dos fluxos migratérios.

O orgdo responsavel por determinar que um Estado-membro encontra-se sob pressdo aquando
das migragdes ¢ a Comissdo Europeia que determina a acdo dos restantes Estados-membros
relativamente ao Estado da UE em causa, de modo a apoia-lo. As ac¢des de apoio podem ser:

Receber um determinado nimero de requerentes de asilo através do Estado-membro
afetado.

O segundo Estado recetor deve responsabilizar-se que o requerente de asilo regresse ao seu pais
de origem, em caso de ter sido negado o direito de permanecer na Unido Europeia.

Apobs uma avaliagao da Comissao Europeia sera determinada uma quota-parte para cada Estado-
membro no acolhimento de refugiados, tendo em conta como fator decisivo, uma percentagem
de 50% sobre o PIB, e 50% com base na populacdo.

Porém, os Estados terdo como opg¢ao aceitar migrantes ou patrocinar o regresso daqueles que
ndo podem permanecer na Unido Europeia.

No caso de um determinado Estado-membro assumir menos de 30% sobre os seus
compromissos face as recolocagdes ou regressos ao pais de origem patrocinados, tera de
garantir 50% da sua quota-parte em recolocagdes ou patrocinar os regressos aos paises de
origem (European Commission, 2022).

Desta forma, os Estados-membros devem organizar as suas politicas internas sobre a
migracao, visto que existe uma responsabilidade em comum nesta matéria. Assim, devem
apoiar-se mutuamente, nomeadamente quando alguns dos Estados-membros necessitam de
apoio devido aos elevados pedidos de asilo (European Commission, 2022).

De modo que tudo isto seja assegurado, os Estados-membros recebem orientagdo para uma
melhor eficiéncia e flexibilidade nos sistemas nacionais.

Para que os Estados-membros trabalhem sobre os seus sistemas, na elaboragdo de planos e sua
preparac¢ao, a Unido Europeia possui um processo judicial vinculativo apoiado pela Agéncia da

Unido Europeia para o Asilo (Conselho Europeu, 2024).
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Relativamente ao Regulamento Dublin 111

(que sera substituido pelo Novo Pacto sobre
Migragao e Asilo) determina que Estado-membro da UE ¢ responsavel pela analise da aplicacao
para o asilo no ambito do Sistema Europeu Comum de Asilo. Deste modo, ¢ aplicado o
procedimento de Dublin®® (Paraiso, 2021).

Os Estados considerados no Regulamento Dublin III sdo todos os Estados-membros da UE,
exceto a Dinamarca e os 4 Estados Associados ao Espaco Schengen: a Suica, o Liechtenstein,
a Islandia e a Noruega (Regulamento (UE) N.o 604/2013).

O Regulamento Dublin III estabelece os critérios ¢ mecanismos para definir o Estado
membro que sera responsavel por examinar a aplicagdo para a protegdo internacional
apresentada por um nacional de um pais terceiro, ou seja, aquele que nio é cidaddo da UE® e
que nao goza do direito de liberdade de circulagao na UE, conforme o Art. 2 (5) da Regulacao
(UE) 2016/399 do codigo de fronteiras Schengen. Portanto, a liberdade de circulacdo aplica-se
ndo s6 aos cidadidos da UE, como também aos nacionais de paises terceiros que estejam em
situacgdo legal. Ambos podem mover-se ou residir livremente no espago territorial dos Estados-
membros da UE (a mobilidade intra-UE).?°0Ou ainda por um apatrida?, isto ¢, aquele que ndo é
considerado como nacional por um Estado, de acordo com a legislacdo do mesmo (Paraiso,
2021).

Os critérios definidos, identificados como critérios de Dublin, sdo os seguintes, estando por
ordem hierarquica®® (Paraiso, 2021).

Denominados como critérios especiais sao incluidos a conjuntura familiar, ou seja, se ¢
um menor nao acompanhado e o reagrupamento familiar.

Caso algum membro da familia do requerente esteja presente em algum dos Estados membros,
sera esse mesmo Estado responsdvel pela analise do pedido de asilo de um determinado
requerente. Esta regra aplica-se aos menores ndo acompanhados como também aos requerentes

de asilo que apresentem a maioridade.

170 Regulamento Dublin foi primeiramente ratificado em junho de 1990, em Dublin, entrando em vigor em
setembro de 1997. Posteriormente, o Sistema de Dublin foi renovado trés vezes. A tltima renovagao foi efetuada
em 2013, entrando em vigor deste mesmo ano o Regulamento Dublin III (Paraiso, 2021).

18 ¢f. Art.1 do Regulamento Dublin IIL.

19 ¢f. Art. 20 (1) do TFUE. Este artigo define quem é cidaddo da UE, ou seja, um cidaddo nacional de um Estado-
membro, ¢ o seu direito de circular livremente pelos Estados-membros.

20 cf. Art. 45 da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais.

21 Aprovada em 1954, e em vigor a junho de 1960, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Apatridas
pretende regularizar e melhorar a situacdo dos apatridas, funcionando como uma ferramenta para os Estados
ratificantes.

22 of. Art. 7 do Regulamento de Dublin III (também denominado Regulamento (UE) N.604/2013) define que os
critérios deverdo ser aplicados por ordem nos quais estdo assentes no Cap.3. Ou seja, que o artigo maior (por
exemplo, o Art. 9) ndo pode ser aplicado se um menor artigo ja estiver sido aplicado (Regulamento (UE)
N.604/2013).
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Salvo excecdes, nas quais apresentem membros da familia em mais do que um Estado
membro?3, No caso de um menor nio acompanhado, o Estado-membro atribuido para a analise
do pedido de asilo, serd realizada conforme os interesses superiores do menor nao
acompanhado.

No caso de um requerente de asilo com a maioridade, a atribui¢do da analise do pedido a um
Estado-membro sera realizada no Estado onde possua mais membros da familia (Paraiso, 2021).

Denominados como critérios gerais, aplica-se nos casos de visto recente ou a
autorizagdo de residéncia num Estado-membro.

O Estado que autorizou a entrada do requerente de asilo € o responsavel pela analise do pedido,
exceto quando o visto ¢ emitido num Estado-membro diferente.

Se um requerente possuir mais do que um visto e titulos de residéncia validos emitidos por
diferentes Estados-membros, o Estado encarregue pela andlise do pedido serd aquele que
atribuiu o titulo de residéncia com um periodo mais longo. Se o titulo de residéncia for emitido
com validades semelhantes, o Estado responsavel sera aquele que emitiu o titulo de residéncia
com uma validade mais tardia?*(Regulamento (UE) N.604/2013). Porém, se o requerente
possuir mais do que um visto caducado hd menos de 6 meses ou titulos de residéncia caducados
ha menos de 2 anos e cujas emissdes foram realizadas por varios Estados-membros, o Estado
responsavel pela andlise serd o que fez a emissdo do visto ou titulo de residéncia que perdeu a
validade ha menos tempo. No entanto, se o visto estiver caducado ha mais de 6 meses ¢ os
titulos de residéncia ha mais de 2 anos, o Estado responsavel sera aquele em que o pedido de
protecdo for realizado (Paraiso, 2021).

E ainda como critérios gerais, os casos em que o requerente de asilo que tenha entrado
na UE, de forma regular ou irregular. Aplica-se quando um requerente entra de forma irregular
num Estado-membro, sera este Estado considerado como o primeiro pais de entrada. Esta
responsabilidade tem um prazo de 12 meses e findo o prazo este critério ja nao ¢€
aplicado®(Regulamento (UE) N.o 604/2013).

Portanto, caso a entrada irregular do requerente tenha sido ha mais de 12 meses, o Estado
responsavel sera no qual se manteve continuamente durante 5 meses, antes do pedido de

protec¢do internacional?®.

2 cf. Art.11 (a) do Regulamento Dublin I1I.

24 Art.12 n°3 (a) do Regulamento Dublin IIL.

2 cf. Art.13 (1) do Regulamento Dublin IIL

2 ¢f. Art.13 (2) da primeira parte do Regulamento Dublin IIL
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Contudo, se permanecer 5 meses seguidos em varios Estados-membros, o Estado responsavel
pelo pedido de asilo sera onde o requerente esteve por um maior periodo de tempo?’ (Paraiso,
2021).

Aplica-se também aos critérios gerais, as zonas de transito internacional. Quando o pedido de
protecdo internacional ¢ efetuado em zonas de transito, o Estado responsavel pela respetiva
analise sera naquele onde esteja o aeroporto. Em zonas aeroportudrias, o Regulamento nao ¢
aplicado. Neste caso, o pedido tera de ser analisado num prazo de 7 dias (Paraiso, 2021).

Apo0s a andlise hierarquica dos critérios o Regulamento Dublin III, ndo ¢é possivel estabelecer o
Estado-membro que ird analisar o pedido serd, por sua vez aplicado o Critério Supletivo?,
através do qual ¢ determinado que o Estado responsavel serda onde tenha sido apresentado o
pedido de asilo.

Ainda podera ser aplicada a Clausula de Salvaguarda. Mencionada no art.3 do presente

Regulamento, constitui a proibi¢do da transferéncia de um requerente de asilo para o Estado
incumbido de analisar o pedido quando este mesmo Estado tem falhas sistémicas que coibem o
cumprimento das condi¢des de acolhimento (na entrada e permanéncia no territorio). Desta
forma, ¢ criado um mecanismo para o desenvolvimento de um plano de acdo preventivo e da
gestdo de crises?®quando a aplicabilidade do Regulamento possa ser posta em causa ou nos
casos em que se verifiquem deficiéncias no desempenho do sistema de asilo de um Estado-
membro (Paraiso, 2021).
Também ¢ importante referir que os Estados-membros podem enviar um requerente de asilo
para um pais terceiro seguro aquando da aplicagdo do sistema de Dublin. Deste modo, tendo
em conta os critérios de andlise sobre a decisdo do Estado-membro responsavel se for verificado
que o requerente deu inicio a um processo de asilo, 0 mesmo podera ser transferido a fim de
dar continuidade ao processo de asilo nao obstante as regras e garantias previstas na Diretiva
2013/32/UE, como também do principio de non-refoulement (Paraiso, 2021).

Ainda ¢é garantida a aplicagdo das Clausulas Discricionarias nos casos em que um
Estado-membro ¢, segundo o presente Regulamento, previamente considerado sem capacidades
para conduzir um determinado processo a decisdo de prosseguir a analises do pedido de
protecdo internacional. Portanto, torna-se, de forma voluntaria o Estado responsavel assumindo
todas as responsabilidades de acolhimento do requerente de asilo durante a analise do pedido

(Paraiso, 2021).

21 cf. Art.13 (2) da segunda parte do Regulamento Dublin IIL.
28 ¢f. Art.3 (2) da primeira parte do Regulamento Dublin IIL
2 ¢f. Art.33 do Regulamento Dublin III.

52



Embora o reagrupamento familiar esteja em primeiro lugar nos critérios, o Regulamento
Dublin III demonstrou que o critério aplicado ¢ em grande parte, sobre a documentagao € o
primeiro pais de asilo® (Unido Europeia, 2023).

Quando ¢ aplicada a ordem de decisdo de transferéncia, o requerente de protegao internacional
¢ obrigado a deixar o Estado-membro da UE num periodo maximo estabelecido, devendo
dirigir-se ao Estado-membro incumbido de analisar o pedido de protecao internacional

(European Comission, 2023).

As decisdes sobre os pedidos de asilo na UE para a protecdo internacional podem ser
positiva ou negativa. Havendo duas fases, a decisdo de primeira instancia e a decisao final.
A decisdo de primeira instancia designa a decisdo garantida por uma determinada autoridade
do Estado que recebeu o requerente de asilo constituindo a primeira instancia do procedimento
administrativo e judicial (eurostat, 2024).
A decisdo final atribui a deliberag@o se o individuo nacional de um pais terceiro ou um apatrida
recebe o estatuto de refugiado ou a protecdo subsidiaria® pela Diretiva 2011/95/UE*2,
No entanto, o processo € o numero de decisdes dependem de cada Estado membro ou seja, os
procedimentos alternam-se de Estado para Estado.
A decisdo final pode depender da legislagdo interna e dos procedimentos administrativos pelos
Tribunais Superiores.
Conforme a decisdo, pode ser atribuido o seguinte a um requerente de asilo (eurostat, 2024):
Poderd ser atribuido a garantia de estatuto de refugiado, decidido por orgdos judiciais ou
administrativos, definido no Art.2 (e) da Diretiva 2011/95/UE, tendo em conta o Art.1 da
Convengao de Genebra de 1951 e pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967
(eurostat, 2024).
Também podera ser atribuida a garantia do estatuto de protec¢ao subsidiaria, decidida por 6rgaos
judiciais ou administrativos, assente no Art.2 (g)e Art.2 (f), na Diretiva 2011/95/UE definindo
que o estatuto de protecdo subsidiaria ¢ atribuido a um nacional de um pais terceiro ou um
apatrida e considerando que o regresso ao seu pais de origem ou pais onde formalmente reside

constitui um risco, conforme definido no Art.15 e no Art.17 (Diretiva 2011/95/UE, 2011).

30 ¢f. Art.12 e 13 do Regulamento Dublin IIL

31 A protecio subsididria ¢ uma forma de protegio internacional aplicada em contextos nos quais se considere que
o titular ndo cumpre os requisitos para ser considerado o estatuto de refugiado, segundo a Convencdo de Genebra
de 1951 (Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951).

32 ¢f. Art.3 da Diretiva 2011/95/UE.
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Noutros casos ¢ garantida a autorizagdo de permanéncia devido a razdes humanitarias, de
acordo com a lei interna do Estado que atribui a protecao subsidiaria decidido por 6rgaos
judiciais e administrativos. Ou seja, este tipo de protecdo compreende individuos que nao sao
elegiveis para a atribui¢do de protecdo internacional.

No entanto, os pedidos de protecdo internacional poderdo ser rejeitados, pois sdo considerados
sem fundamento, conforme decisao dos respetivos o6rgaos judiciais e administrativos do Estado

cuja aplicagao foi feita (Diretiva 2011/95/UE, 2011).

O Novo Pacto sobre Migragao e Asilo prevé a substitui¢do do Regulamento Dublin I1I
através do Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo (cujas regras sao idénticas ao
Regulamento Dublin III) que implementa a «Responsabilidade clara» na decisao do Estado-
membro responsavel por um determinado pedido de asilo diminuindo o prazo de decisdo de
dois meses para 2 semanas, ap6s ser registado no Eurodac; a obrigacdo do requerente de asilo
permanecer no Estado-membro de primeira entrada até ser determinado o Estado-membro
responsavel; melhorar a eficacia no procedimento de «retomada a cargo» para o regresso dum
individuo de um Estado-membro para outro reduzindo o prazo do procedimento e da anulacao
da transferéncia se a notificagdo de retomada de cargo ndo for enviada no devido tempo;
pretende melhorar os critérios familiares incluindo familias em transito constituidas antes de
chegar a UE; inclui a hipdtese de determinar a responsabilidade de um Estado-membro no qual
um membro da familia do requerente de asilo se encontra legalmente com uma autorizagao de
residéncia de longa duragdo emitida de acordo com a UE; pretende dar prioridade a casos
relacionados com familias e assegurar o aconselhamento juridico sem custos a todos os
requerentes de asilo (Comissdao Europeia, 2024b).

E introduz a «Solidariedade obrigatéria» através dum procedimento de solidariedade
permanente, obrigatdrio e em fungao das necessidades que todos os anos, a 15 de outubro a
Comissao Europeia ird desenvolver um relatoério anual que avalia o cenario migratorio da UE e
de cada Estado-membro, a proposta de ato de execug¢do do Conselho indicando quais os
numeros de recolocagdes e de solidariedade financeira necessarios para o ano seguinte. De
forma a entender a situacao presente do Estado-membro ¢ quais os apoios necessarios ira

também implementar uma decisdo sobre se um Estado membro se encontra nas seguintes

situagoes:
a) Sob pressdo migratoria.
b) Em risco de pressdo migratdria no ano sequente.

54



C) Enfrenta um cenario migratorio consideravel (esta situagdo ¢ menor em relagao

a pressdo migratoria considerando o total das chegadas anuais atuais e antecedentes).

Por sua vez, o Conselho ird adotar um ato de execugdo no final de cada ano que
implementa a reserva de solidariedade que abrange os compromissos especificos de cada
Estado-membro. A contribuicdo para a reserva de solidariedade € obrigatoria, no entanto podem

optar pelos seguintes tipos de medidas para esta contribuicao (Comissdao Europeia, 2024b):

1) A recolocacdo de requerentes de protegao internacional ou de beneficiarios de
protecdo internacional se o Estado-membro contribuinte ¢ o Estado-membro beneficiario
concordarem mutuamente.

2) Contribuigdes financeiras para operagdes dos Estados-membros da UE e para os
paises terceiros

3) Medidas de solidariedade alternativas.

Para os Estados-membros que se encontram numa “situa¢do migratdria significativa” &
possivel pedir uma deduc¢do das contribui¢des de solidariedade.
Os Estados-membros podem responsabilizar-se pela andlise de um determinado requerente que
j& se encontre no seu territorio. Esta acdo serd considerada como ‘“compensacdo de
responsabilidade” que pode tornar-se obrigatoria quando os compromissos de recolocacdo nao
forem suficientes (Comissao Europeia, 2024b).
Este processo sera monitorizado por um coordenador da UE para a solidariedade na

Comissao Europeia (Comissao Europeia, 2024b).

No grafico seguinte encontram-se os Estados-membros e o nliimero de pedidos de
asilo, em 2022 no qual verifica-se que a Alemanha ¢ o Estado que mais pedidos obtém, seja de

primeira instancia ou como decisao final sobre a aplicagao (eurostat, 2023).
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Grafico 2-Numero de decisdes de 1%instancia e decisdes finais (2022)

Number of first instance and final decisions on asylum applications (from
non-EU citizens), 2022
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Entre os Estados-membros apresentados a Alemanha que se encontra em 1° lugar ¢
o Estado que apresenta mais decisdes de primeira instancia. Em 2° lugar encontra-se Franca.
Ambos os Estados reinem em conjunto mais de 50% das decisdes de primeira instdncia e
decisodes finais, sendo que a Alemanha regista 197 540 e Franga 129 735 decisdes de primeira
instancia. E mais de 60% sobre as decisoes finais, a Alemanha 75 075 e Franca 66 275 (eurostat,
2023).
O motivo para a Alemanha apresentar o maior numero de decisdes de primeira instancia e
decisdes finais deve-se, em grane parte a fatores econémicos. A Alemanha ¢ uma poténcia
econdmica representando a economia mais forte da UE, e a oferta de trabalho e os salarios mais
altos face a outros Estados-membros torna este Estado atrativo (European Council on Refugees
and Exiles, 125-206, 2022a.
O acesso a saude, a educagdo e o reagrupamento familiar sio também motivos de atragdo
(European Council on Refugees and Exiles, 125-206, 2022a).
Similarmente a Alemanha, Franga possui como motivos de atracdo o acesso ao emprego, a
saude, a educagdo e o reagrupamento familiar.
O idioma falado em comum também motiva a deslocagdo para outro pais, como € o caso de

Francga, devido a determinados Estados em Africa terem como idioma o francés.
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Apesar dos fatores mencionados como motivo de atragdo, ainda se verifica maioritariamente a
deficiéncia no acesso ao mercado de trabalho, ¢ educacao assim como também o acesso ao
alojamento. Face a Alemanha, Franca regista mais dificuldades no acesso a saude devido a
problemas estruturais internos no sistema de saude francés e ndo se devendo ao facto de terem
estatuto de protecdo internacional (European Council on Refugees and Exiles, 102-147,2022b).
E em 3°lugar encontra-se Espanha que regista mais de 80 000 decisdes de primeira instancia
reunindo um valor bastante baixo face as decisdes finais. Os numeros apresentados face a este
Estado devem-se a procura por melhores condi¢des de vida (acesso ao mercado de trabalho, a
educacgdo e saude).

Como ja foi referido, a lingua em comum ¢ também um motivo de atragdo. Neste caso de
determinados Estados da América Latina (nomeadamente a Venezuela, a Colombia, o Peru e as
Honduras) que procuram um lugar mais seguro para viver. O reagrupamento familiar ¢ também
um motivo na decisdo para a deslocagdo para este Estado. O acesso ao alojamento e ao emprego
apresenta grandes dificuldades, em particular devido a acgdes discriminatérias (European
Council on Refugees and Exiles, 106-165, 2022c¢). Relativamente a Itdlia, apesar das elevadas
pressoes face aos fluxos migratorios e da chegada constante de embarcagdes e de individuos
em situacdo ilegal devido a sua extensa costa maritima e a proximidade geografica com o Norte
de Africa, surge em 4° lugar no total das aplicagdes realizadas. Similarmente a Alemanha, a
Franga e a Espanha o que motiva a deslocacdo para este Estado ¢ a procura por melhores
condic¢oes de vida (seguranga, o acesso ao mercado de trabalho, a educagao e a satde) (eurostat,
2023).

Tal como ja foi mencionado, a Alemanha e Franca constituem destinos mais atrativos
pelos motivos mencionados anteriormente (a oferta de emprego e salarios mais atrativos). Italia
constitui ndo s6 um pais de destino final, como também um pais de transito servindo como um
meio para a entrada na Europa (European Council on Refugees and Exiles, 147-164, 2022d).

Face aos numeros apresentados salienta-se a necessidade dos Estados-membros agirem
de acordo com o Sistema Europeu Comum de Asilo € em conjunto procurando cumprir as
normas europeias face a politica de asilo na Unido Europeia, de forma a responder de modo
mais eficaz aos pedidos de asilo evitando o asylum shopping ¢ a falta de resposta em relagdo a

gestdo do fenomeno migratorio (eurostat, 2023).

Outra importante ferramenta a referir ¢ o Eurodac. E um sistema informatico que suporta
as aplicacdes de asilo na Unido Europeia através do armazenamento e processamento de

impressoes digitais guardadas informaticamente de requerentes de asilo e migrantes irregulares

57



e de cidaddaos que ndo pertencem a um Estado-membro da UE ou do Espago Econdémico
Europeu que deram entrada num Estado-membro da Unido Europeia ou num Estado Europeu
que ndo pertence a UE.

E de salientar que estdo incluidos 31 Estados no Eurodac: os 27 Estados-membros da UE ¢ os
4 Paises Associados: a Islandia, o Liechtenstein, a Noruega e a Suica (Eur-lex, 2022).

Todos os Estados-membros e os 4 paises associados devem comunicar a Eurodac, em 72 horas
os dados datiloscopicos de todos os individuos intercetados nas passagens irregulares.

Em casos de situacdo irregular os Estados em questdo podem verificar a Eurodac para averiguar
se o individuo apresentou anteriormente um pedido de asilo noutro Estado membro e nos paises
associados ou se foi detetada a tentativa de entrar ilegalmente na UE.

Esta ferramenta ¢ importante para os Estados em questao para a detegdo de pessoas em situagao
irregular no seu territorio constituindo assim uma ferramenta para o controlo das fronteiras
europeias e de hotspots®. A Comissdo Europeia coordena juntamente com os Estados-membros
da UE e os 4 paises associados a agdo da Eurodac, com os quais sdo realizados foruns 4 vezes
por ano para debater as operagdes da Eurodac. Assim, a Eurodac apoia o Regulamento Dublin
III como um meio utilizado para a implementagao do Sistema Europeu Comum de Asilo (Eur-
lex, 2022).

A eu-Lisa (sistema informatico integrado na UE e paises Schengen) ¢ responsével pelo
Sistema Central da Eurodac que pretende auxiliar no desempenho das politicas da UE no dmbito
da justica e assuntos internos, gerindo os sistemas informaticos a larga escala e garantindo o
seu acesso permanente ¢ a troca de dados entre os Estados-membros tendo como objetivo
decidir qual o Estado responsavel pelo tratamento de um determinado pedido de asilo
(considerando o Regulamento Dublin III) através das impressdes digitais registadas na base de
dados da Eurodac.

E importante referir ainda que assegura a seguranga interna dos Estados Schengen
possibilitando aos mesmos a troca de dados sobre vistos.

Portanto, a atividade da eu-LISA permite uma gestdo de fronteiras mais segura e eficiente
(Unido Europeia, 2023).

A Eurodac também ¢ responsavel por fornecer as informagdes contidas na base de dados em

investigacdes, como também ¢ responsavel pela prevengado e a detecdo de agdes terroristas ou

33 Os hotspots sdo estruturas de primeira assisténcia, identificagio e no tratamento da regularidade dos individuos
que chegam a territorio italiano (autorizagdo de residéncia e obtencdo do estatuto de protegdo internacional, por
exemplo) desenvolvidas para a gestao de lugares marcados pela elevada chegada de pessoas em situagdo irregular.
Todos os hotspots tém uma equipa de peritos nacionais e de representantes da EASO, da FRONTEX e da Europol
(Dipartimento per le liberta civili e ] immigrazione, 2024).
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outro tipo de agdes criminosas. E apoia as autoridades nacionais na identificagdo de aplicagdes
de asilo para detetar aquelas que ja estdo registadas na base de dados.

Ou seja, confrontam novos armazenamentos de impressoes digitais de requerentes de asilo com
aquelas ja existentes (Eur-lex, 2022).

No entanto, serd revisto o Regulamento Eurodac no Novo Pacto sobre Migracao e Asilo
que permitira reforcar a Eurodac garantindo a eficiéncia em fornecer os dados biométricos
necessarios para o controlo sobre o asilo. Neste caso, para além da impressao digital incluira a
imagem facial, dados de identidade e copias de documentos de identidade ou viagem. Outras
mudancas previstas sdo o alargamento do tempo de conservagdo dos dados para cinco anos.
Para os requerentes de asilo continuara a ser 10 anos.

O sistema Eurodac ira ainda incluir os dados de pessoas resgatadas em operagdes de busca e
salvamento ou intercetadas apds a passagem irregular das fronteiras externas e identificadas em
situacao de irregularidade no territorio dum Estado-membro, mas também em casos de pessoas
reinstaladas ou beneficiarias de protecdo temporaria. Este sistema incluirda também os dados
das criancas com idade a partir dos 6 anos para que as mesmas possam ser identificadas pelas
autoridades, em caso de se separarem das suas familias e para protegé-las de redes de trafico
humano E implementard a possibilidade de sinalizar um individuo que entre na UE e represente
uma ameaca para a seguranca interna, tendo em conta as regras sobre a protecdo de dados
(Comissao Europeia, 2024b).

Como também ¢ pretendido com esta alteragdo colaborar no combate a migracao irregular
através do alargamento da area de atuacao. Além de permitir o armazenamento e a pesquisa de
dados biométricos de migrantes irregulares detetados na Unido Europeia.

Os dados de impressdes digitais armazenados aumentaram em 2022 para mais de 6.5 milhdes
comparativamente a 2021 cujos dados armazenados eram de 5.8 milhdes (Comissdo Europeia,
2024b).

Os dados armazenados diariamente na Eurodac também aumentaram, de 3400 em 2021 para
5000 em 2022 (Unido Europeia, 2023).

A Europol e as forgas de seguranca t€m acesso a este sistema para prevenir, detetar e investigar

atos terroristas ou outro tipo de crimes (Unido Europeia, 2023).

O desenvolvimento de caminhos legais para a migragdo oferece uma diminui¢do na
migragdo irregular, assim como custos economicos € humanos derivados. Além disso, o

continente europeu torna-se mais aberto e ligado globalmente.
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Logo sera importante o incentivo aos Estados-membros para a autorizagdo de patrocinio na
chegada de refugiados, por parte da sociedade civil, das comunidades e dos cidadaos
(“Patrocinio comunitario”).

Como também ¢é importante a integracao de migrantes, visto que individuos recém-chegados e

as comunidades locais podem beneficiar, contribuindo também para uma Europa mais capaz de

gerir o fenomeno migratdrio, tendo em conta a construcdo de sociedades mais tolerantes e

abertas. E colmatando as barreiras sobre as interagdes sociais, o desemprego e a escassez de

oportunidades na formagao.

Para isso, foi delineado o seguinte (Comissdo Europeia, 2022):

1. Um Plano de acdo sobre a integracdo e a inclusdo para 2021-2027.

2. Renovagao da Parceria Europeia para a integragdo para aumentar o trabalho conjunto entre
camaras de comércio, organizagdes sindicais organizagdes patronais, a fim de facilitar a
integragdo através da entrada no mercado de trabalho.

3. Constituicdo de um grupo de peritos para aconselhar a Comissdo Europeia sobre a opinido

dos migrantes, a fim da execucao de politicas em matéria de asilo.

Sabendo a imprevisibilidade dos acontecimentos, sera necessaria a delineacao de um
“plano de crise” para uma melhor preparacdo nestes cendrios, sendo decretados protocolos e
outras medidas e garantida uma reacdo mais eficaz a nivel conjunto. Assim, ¢ disponibilizado
apoio operacional aos Estados-membros, quando solicitado; ¢ ativado o “Mecanismo de
solidariedade “através da maior rapidez nas recolocagdes e patrocinios nos regressos,
abrangendo mais individuos que pertencem a diferentes categorias; e uma revogacao parcial
sobre os prazos delineados acerca dos direitos fundamentais. Ainda, salienta-se a maior rapidez
para quem precisa de protegdo, i.e., o estatuto de protecao imediata, em particular para quem

foge devido a conflitos bélicos ou casos eminentes de guerra (Comissao Europeia, 2022).

E importante ainda referir outra ferramenta: o Cartio Azul Europeu.

Criado num contexto de crise financeira, em 2009, de modo a combater o desemprego no
Espago Econdmico Europeu dirige-se a cidaddos de paises terceiros de qualificacdes altas,
permitindo que os mesmos tenham igual oportunidade de emprego em relagao aos cidadaos dos
Estados-membros reunindo varias condi¢des para a obtengao do Cartao Azul Europeu.

Em primeiro lugar, deve possuir um contrato ou uma oferta vinculativa da empresa que tenha
no minimo, seis meses. Assim como cumprir os requisitos para o exercicio de uma determinada

profissao.
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Depois, deve oferecer um salario anual bruto correspondente ao minimo estabelecido por cada
Estado-membro (European Comission, 2023).

Apos a analise destes requisitos, serdo notificados num periodo maximo de 90 dias, a contar
com a data do pedido (Triandafyllidou&Isaakyan, 2, 2014).

Assim que aprovado ¢ concedido o direito de acesso a emprego altamente qualificado, no
Estado-membro (emissor do Cartdo), no qual deve ser garantido o mesmo direito de acesso ao
emprego, a seguranga social, assim como também a formacao e educacao.

Ainda, poderdo entrar ou permanecer no Estado que emite o Cartdo Azul Europeu. Também ¢
concedido o direito de residéncia em diferentes Estados-membros, em periodos distintos para a
candidatura da autorizagdo de residéncia prolongado. Aos mesmos, poderdo ser atribuidas a
Mobilidade de curto prazo e a de longo prazo. A Mobilidade de curto prazo concedido durante
um periodo maximo de trés meses, aplica-se aqueles que pretendem exercer a atividade
comercial.

A Mobilidade de longo prazo ¢ aplicada nos casos em que a permanéncia num determinado
Estado da Unido Europeia €, de pelo menos um ano. Nestes casos poderdo residir e exercer
atividade laboral noutro Estado-membro e pedir uma nova emissao do Cartao azul.

Ainda se salienta a oportunidade de reunir novamente familias, cujos membros por vezes ficam

separados, permanecendo em diferentes Estados Europeus.

De acordo com a minha experiéncia de voluntariado verifiquei que em Italia, no campo
de acolhimento onde me encontrava, havia um caso similar a situagdo descrita no paragrafo
acima (a separacdo da familia e a tentativa do reagrupamento familiar). No caso que detetei,
um individuo de cidadania afegd, o Zaffari que se encontrava num campo de acolhimento
temporario em Italia e tinha a sua familia (mulher e filhas) na Suica (que faz parte do sistema
Eurodac) cuja separacao devia-se a negagao de entrada por parte das autoridades suicas.
Houve dois motivos que dificultaram o acesso de entrada e o reagrupamento familiar: o
individuo em questdo ndo possuia um emprego ¢ uma qualificagdo mais alta de escolaridade,
além de ndo dominar o italiano nem o inglés, o que dificultava a comunicagdo. Também
verifiquei que Zaffari possuia falta de motivacao para prosseguir os seus objetivos de vida.
Consequentemente, 0 mesmo apds trés anos de permanéncia na UE passando pela Alemanha e
Italia regressou ao pais de origem (o Afeganistao) para junto dos pais, embora separado da sua
mulher e das filhas
Destacou-se um caso de insucesso, maioritariamente devido a falta de esforgo e motivagao para

a reconstrucdo da sua vida num pais europeu, pois verifiquei que foi realizado o
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acompanhamento e apoio individual devido enquanto permaneceu em Italia. Este exemplo
prova que o acolhimento e integra¢do de refugiados resulta do esfor¢co de trés atores o
requerente de asilo/refugiado; o Estado de acolhimento através da legislagao interna e da agao
das respetivas autoridades competentes; e da UE através do Sistema Europeu Comum de

Asilo34:

Ainda acerca do Cartdo Azul Europeu ¢ importante salientar que Itadlia ¢ um dos
Estados-membros que abrange esta ferramenta. Apenas a Dinamarca e a Irlanda (membros da
UE) ndo contemplam o Cartdo Azul (Comissao Europeia, 2021). Além disso, a aplicacdo desta
ferramenta pode variar de Estado para Estado, verificando-se falhas no acesso a permanéncia
de residéncia, mesmo nos casos de individuos altamente qualificados
(Triandafyllidou&lsakyyan, 7, 2014).

Referiu-se a delineagdo eficaz de medidas sobre os fluxos migratorios como uma forma de
contrariar a tendéncia de declinio da populagdo, tornando a permanéncia na Unido Europeia
mais facil. Apesar da implementagdo ou da sua tentativa, a disposi¢do para contrariar as
tendéncias do decrescimento da populacdo podera nao ser contrabalangada. Isto €, as dindmicas
geopoliticas sdo incertas, o que hoje afirma-se como tal, num espago de 10 ou 30 anos serd
diferente.

Ha vérios fatores que variam ao longo do tempo seja na Europa, na Unido Europeia, em Italia
ou nos paises de origem e regides cujos acontecimentos (as guerras, as crises politicas ou
econdmicas) podem consequentemente afetar a atuagdo dos trés primeiros atores agora
referidos (Europa, UE, Italia). Portanto, a variagdo dos fluxos migratdrios, principalmente de
requerentes de asilo e refugiados podera ndo colmatar o problema de declinio populacional,
implicando uma atuagao forte e a atualizagdo constante das politicas migratorias da Unido
Europeia.

Na esfera demografica encontramos uma Unido Europeia com uma populacao cada vez
mais envelhecida.

Em relagdo a Italia, de acordo com o Istat prevé-se um declinio da populagdo. Em 2022
registava 59 milhdes de habitantes, em 2030 pode decrescer para 58.1 milhdes. Até 2050 a
descida continua assinalando os 54.4 milhdes de habitantes. Entre 2050 e 2080 prevé-se uma
nova descida, descendo para os 45.8 milhdes. Logo, entre 2022 ¢ 2080 perdem-se 13.2 milhdes

de habitantes.

% Experiéncia de voluntariado da autora.

62



Esta propensao deve-se a taxa de natalidade negativa em relacao a taxa de mortalidade que sera
tendencialmente superior (Istat, 2023).

Portanto, € crucial delinear e organizar politicas de migracao eficazes, que ndo so tornardo a UE
um lugar mais atrativo para a mao de obra qualificada, como também tornardo a UE mais

competitiva, através das seguintes medidas (Comissdo Europeia, 2022):

a) Reforma da Diretiva Cartdo Azul UE para atrair pessoas altamente qualificadas, as quais
sdo fundamentais para variados mercados de trabalho no espago europeu.

b) Revisio da Diretiva Autorizagdo Unica para simplificar as etapas aplicadas a trabalhadores
com poucas qualificagdes ou um nivel de qualificagao médio.

¢) Revisao da Diretiva Residentes de Longa Duracao para reforgar os direitos dos residentes
em circulagdo e trabalho em diferentes Estados-membros.

d) Criagdo de uma reserva de talentos para garantir a conformidade entre as necessidades das
entidades empregadoras europeias e trabalhadores com qualificagdes os quais pretendem

estabelecer-se na UE.

Por ultimo, soma-se as ferramentas da UE, o Fundo para o Asilo, a Migragdo ¢ a
Integragdo (FAMI) langado no dmbito do Quadro Financeiro Plurianual.
O FAMI prevé a contribui¢do para a gestdo dos fluxos migratorios na UE e para a realizagdo,
fortalecimento e o desenvolvimento da politica comum sobre o asilo, protecao subsididria,
protecdo temporaria e da politica comum sobre a migracdo reforcando o Sistema Europeu
Comum de Asilo. sabendo que deve ser exercido respeitando a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia.
O FAMI prevé ainda o suporte na migragdo legal dos Estados-membros, tendo em conta as
necessidades econdmicas e sociais de cada Estado-membro para garantir uma boa integragao
de nacionais dos paises terceiros. Assim como também, a promog¢ao de estratégias equitativas
de regresso aos paises de origem visando o combate a imigracdo ilegal.
E o incremento de uma maior solidariedade e partilha de responsabilidades entre os Estados-
membros, principalmente para com aqueles que tém mais pressio em relacdo aos fluxos
migratorios, especialmente em relacdo a quantidades de pedidos de asilo (Ministero
dell 'Interno, 2023).

Assim, face a uma nova vaga de migra¢des em massa para a Europa e a emergéncia para

a ajuda humanitéria, a Unido Europeia disponibilizou 550 milhdes de euros. O Mecanismo de
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Protecao Civil da Unido Europeia contribuiu com cerca de 13 000 toneladas de bens de primeira
necessidade.

O programa rescEU implementado pela Unido Europeia em 2019 disponibilizou mais de 10
milhdes de euros para o equipamento médico.

Relativamente ao Fundo para o Asilo, Migragao e Integragdo (FAMI), coordenado pelo Sistema
Europeu Comum de Asilo disponibiliza 9.88 milhdes de euros, tendo como finalidade a gestao
em matérias de migracdo, fomentando a solidariedade e responsabilidade entre os Estados-
membros e mitigar a migragao ilegal entre o periodo de 2021-2027.

Sao varias as entidades que beneficiam destes fundos, como as autoridades estatais; as entidades
locais publicas; as ONG; as Organizagdes humanitarias; as empresas privadas e publicas e as

organizagdes de pesquisa e educacao (Comissao Europeia, 2022a).

3.2. AFRONTEX (Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira)

A FRONTEX atende a varias opera¢cdes no Mediterraneo, destacando a Operacdo
Themis® (ativa desde fevereiro de 2018) onde atuam na regido do Mediterrineo Central,
apoiando Italia no controlo e vigilancia das suas fronteiras, como também da Unido Europeia
no seu conjunto (FRONTEX, 2022).

A regido do Mar Mediterraneo regista um grande ntimero de perda de vidas, tentando chegar a
Italia, a partir da Libia (UNHCR, 2021).

A 31 de margo de 2020 foi langada em conjunto com o Servigo Europeu de A¢ao Externa
a operagdo IRINI ou designada como EUNAVFOR MED IRINI em que apoia no
desmantelamento de redes de introdu¢do clandestina de migrantes e de trafico humano, através
da recolha de informagao e patrulhamento aéreo na zona do Mediterraneo. Esta operagdo foi
prolongada até 31 de margo de 2025.

Porém, o mandado de operacdo até 2025 depende da decisao dos Estados-membros da UE que
possuem o controlo politico através do Comité de Politica e Seguranca.

Esta operagdo surge na sequéncia da Guerra Civil da Libia, ap6s o processo de paz da Libia
através de reunides e outras iniciativas, tal como a conferéncia em Berlim, em janeiro de 2020
que reuniu poténcias mundiais, organizagdes regionais e internacionais e os representantes dos

paises da Bacia do Mediterraneo.

% A Operagio Themis substituiu a Operagdo Triton(European Union External Action, 2020).
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Um dos efeitos da conferéncia foi a necessidade de efetuar o embargo de armas da ONU a Libia
(European Union External Action, 2020).

Em resposta, o Conselho da Unido Europeia implementou uma nova Operagao no
Mediterraneo de Politica Comum de Seguranca e Defesa, focada no langamento das Resolugdes
do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas sobre o embargo a Libia, dando como encerrada
a Operacado EUNAVFOR MED SOPHIA que substituida pela Operagio EUNAVFOR MED
IRINI que envolve 23 Estados-membros. A sede desta Operacdo esta situada em Roma, Italia.
No ambito desta Operacao tém sido disponibilizados relatorios ao painel das Nag¢des Unidas
especialista na Libia (European Union External Action, 2020).

A principal funcao desta operagdo ¢ a implementagdao do embargo de armas das Nagdes Unidas
a Libia através de meios aéreos, maritimos e satélites. Assim como ¢ pretendido nesta missao a
inspecao de embarcacdes em alto mar na costa da Libia suspeitas de ter armamentos proveniente
deste Estado ou que tem como destino a Libia3¢, além disso procura a monitorizacio de
transgressoes cometidas através de rotas aéreas e terrestres (European Union External Action,
2020).

Delineada como tarefas secunddrias estdo a monitorizacdo e a aglomeracao de informagao de
exportacdes ilicitas da Libia de petréleo, produtos petroliferos refinados e de petréleo bruto
(I0M, 2023).

Além disso, pretendia-se o treino da Marinha e da Guarda Costeira da Libia. Porém, esta acao
nao foi realizada devido a situagdo politica na Libia. Esta operacdo ainda monitorizou
aeroportos, portos € voos suspeitos.

O apoio no resgate de pessoas ao largo da costa Mediterranica também faz parte das tarefas
monitorizadas desta Operagdo, sabendo que existem grupos criminosos que atuam no
Mediterraneo, tirando proveito da situagdao daqueles que em desespero querem fugir do pais de
origem e ir para a Europa. Deste modo, a atuagdo de grupos criminosos e a criminalidade
transnacional® no Mediterrdneo constitui uma ameaga e preocupagdo para a seguran¢a da
regiao.

A recolha de informagao e a patrulha de avides sdo os métodos utilizados para combater o
trafico humano e o abandono de barcos tripulados em alto-mar que constituem um perigo para
a seguranca e bem-estar de quem se encontra em embarcagdes clandestinas, devido as escassas

condi¢des de seguranca e a alta taxa de mortalidade que se verifica nesta rota, mas que em

% ¢f. Resolugio 2292 (2016).
870 trafico humano, de droga e de armas sdo o tipo de criminalidade transnacional que mais preocupagdo suscita
(Da Silva, 2017).
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desespero dispdem-se a meios pouco viaveis para a realiza¢do do percurso entre o Norte de
Africa e o Sul da Europa(European Union External Action, 2020).

De acordo com o Grafico 3 e dados da OIM, em 2014 foram registados 3126 mortes e
desaparecimentos no Mediterraneo Central registando o maior numero entre o Mediterraneo
Ocidental e o Mediterraneo Oriental. A partir de 2017, no Mediterraneo Central os valores
reduziram, contudo, em 2023 voltou a aumentar (IOM, 2023). Desde 2014 até 2023 registaram-
se mais de 28 000 mortes e desaparecimentos em todo o Mediterraneo. O maior nimero de
fatalidades ocorre entre homens. Em 2014 foram registados 105 mortes e desaparecimentos
entre homens, relativamente as mulheres foram registados no seu conjunto 37 mortes e
desaparecimentos (IOM, 2024c).

Em 2023 registaram-se 249 mortes e desaparecimentos entre homens que tentaram
atravessar o Mediterraneo. Quanto as mulheres, no mesmo ano foram registadas 104 mortes e
desaparecimentos
Em relagao as criangas, foram reportadas no seu conjunto 27 mortes e desaparecimentos, em
2023 foram registados no seu conjunto 161 mortes e desaparecimentos. Contudo, 2015 foi o
ano mais nefasto no qual foram reportados 279 mortes e desaparecimentos entre criancas (IOM,

2024c).

Grafico 3-Mortes e desaparecimentos no Mediterraneo
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Fonte: IOM, 2023 (adaptado pela autora).

As causas de mortes e desaparecimentos no Mediterraneo devem-se as condi¢des
atmosféricas; a falta de abrigo e de alimentos; a violéncia; a doenga, muitas das vezes causada
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pela impossibilidade de acesso a cuidados de satde; e o afogamento. Estes motivos descritos
resultam principalmente devido a inseguranca das embarcagdes que navegam sobrelotadas e de
forma clandestina (IOM, 2024c).
A rota do Mediterraneo Central ¢ a mais perigosa devido ndo sé a distancia percorrida no mar
até a Europa, como também a redes de trafico que operam na regido; as restrigdes nas operagdes
de salvamento de ONG, e devido a sobrelotagdo das embarcagdes cujas condi¢des de segurancga
sdo diminutas
Desde 2015 foi registado o salvamento de 600 000 pessoas em operacdes no mar, por Estados-
membros e pelas operagdes da FRONTEX (I0OM, 2024c).
As operagdes de busca e salvamento por navios privados também fazem parte da
responsabilidade dos Estados-membros.
Os Estados-membros costeiros sdo responsaveis por operagoes de busca e salvamento
procurando cumprir a alinea 2 do Art.98 da Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar (IOM, 2024c).
Na alinea 2 doArt.98 da Convengao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar ¢ estabelecido
o dever dos Estados costeiros em manter o funcionamento eficaz dos meios de busca e
salvamento para assegurar a seguranca maritima e aérea, neste caso na regiao do Mediterraneo:
2. Os Estados costeiros devem promover o estabelecimento, o funcionamento ¢ a
manuten¢do de um adequado e eficaz servigo de busca e salvamento para garantir a seguranca
maritima e aérea e, quando as circunstancias o exigirem, cooperar para esse fim com os Estados
vizinhos por meio de ajustes regionais de cooperagdo mutua (Convencao das Nagdes Unidas

sobre o Direito do Mar, 1998).

Na recegao de chegadas de pessoas, por via maritima, a Comissao Europeia agrupa os
compromissos de cada Estado-membro a busca e salvamento, tendo em conta a realizacao de
uma projecao anual, de acordo com as necessidades.

Caso os compromissos adotados sejam menos de 30%, a Comissdo Europeia realiza um férum
da solidariedade.

Se através do mesmo, ndo for possivel solucionar o problema, ¢ adotado pela Comissdo
Europeia um ato juridico, de modo a obrigar os Estados-membros a contribuirem com varias
medidas de apoio, entre as quais a recolocagao.

Ainda, em caso de registar-se uma insuficiéncia nas recolocagdes, a Comissdo adota uma
correcdo, tal como no dmbito do Mecanismo de solidariedade normal (Comissdo Europeia,

2022).
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Tendo em conta que o Mar Mediterraneo ¢ uma rota utilizada para chegar a Europa, torna-se
por sua vez vulnerdvel a migracao ilegal e a desaparecimentos ou mortes. Assim, destaca-se a
importancia da UE na acdo em operagdes de busca e salvamento no mar e o seu dever em
cumprir o direito internacional. E deste modo que a colaboragdo entre a FRONTEX, o Servico
Europeu para a Agdo Externa e Italia, através da “partilha de informagdo e concertagdo de
esfor¢os” sdo fundamentais para o controlo da regido. E claramente um funcionamento coerente

do Sistema Europeu Comum de Asilo (Da Silva, 2017, p.180).
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4A GESTAO INTERNA DO CRESCIMENTO DE FLUXOS
MIGRATORIOS EM ITALIA

4.1. As ferramentas utilizadas

Italia ¢ um Estado que pretende ir ao encontro das normas do Direito internacional,
langando medidas que cumprem o Artigo 10, na Constitui¢do Italiana referido no primeiro
capitulo®.

Neste Artigo ¢ demonstrado o compromisso em garantir as normas do Direito Internacional e
na sua aplicag@o na gestdo dos fluxos migratorios em Italia e em conformidade com o Sistema
Europeu Comum de Asilo (Senato della Reppublica, 2022).

Deste modo, sdo varias as iniciativas fomentadas de acordo com o Direito Internacional, por
este Estado, sabendo que em 2015, Italia registou um elevado niimero de pedidos de protecao
internacional (83 245). Em 2016, o nimero de pedidos de asilo demonstrou uma continuagdo
da tendéncia do ano anterior continuando a aumentar. Consequentemente Italia foi um dos
maiores beneficiarios dos planos operacionais realizados pela EASO (EASO, 2016).

Em Italia, o Estado e o Presidente do Conselho de Ministros reinem-se regularmente, de modo
a definirem uma quota maxima para a rececao de estrangeiros, em Italia, seguindo a lei
n°40/1998 que prevé um limite maximo de quota a admitir, em territdrio italiano (Camera dei
deputati, 2023).

Assim, ¢ fomentada a programagdo dos fluxos migratérios que regula a imigragao de cidadao
estrangeiros que nao pertencem a Unido Europeia. Todos os anos o Governo determina o
numero de estrangeiros que podem entrar em Italia por motivos de trabalho, tendo em conta a
necessidade de mao de obra neste pais.

Acrescenta-se a implementacdo do documento programatico trienal e do decreto anual sobre os
fluxos (Camera dei deputati, 2023).

O documento programatico sobre as politicas de imigragao realizado de trés em trés anos pelo
Governo de [talia, ¢ submetido a avaliacdo das Comissdes parlamentares e inclui a analise dos
fluxos migratdrios e futuros cenarios; os intervenientes considerados na atuagdo no ambito da
imigragdo; as linhas gerais para a determinagdo dos fluxos de entrada; as metas econémicas e

sociais para facilitar a integragdo de estrangeiros regulares (Camera dei deputati, 2023).

38 cf. Art.10 da Constituicio Italiana.
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O decreto anual sobre os fluxos € o instrumento de atuacdo do documento programatico trienal
que o Governo estabelece anualmente, tendo em conta as indica¢gdes compreendidas no
documento programatico trienal e dos dados sobre a procura de trabalho, analisando as
necessidades locais, através da elaboracgdo pelo Ministério do Trabalho que estabelece as quotas
maximas de estrangeiros que podem entrar em Itdlia por razdes laborais. Estas quotas sdo
reservadas para cidaddos estrangeiros cujo pais de origem possui uma grande pressao
migratéria e com o qual Italia estabeleceu acordos em matérias de imigracao.

Este decreto foi adotado a 30 de novembro de 2023 com um parecer das comissdes
parlamentares (Camera dei deputati, 2023).

Face a gestdo interna dos fluxos migratorios € importante acrescentar a Lei Turco-
Napolitano (Lei n°40/1998) que substituiu a Lei Martelli e que limitou a atribui¢do do estatuto
de refugiado definido na Convencdo de Genebra de 1951, como também definiu as regras gerais
da politica migratoria. Foi ainda a partir desta lei que se pretendeu combater a imigragao
clandestina e também, a partir da qual surgiram os Centros de Permanéncia Temporaria em
Italia.

Foi ainda a partir da Lei “Turco-Napolitano”que surgiu o Texto unico sobre a imigragdo ¢ a
condi¢do do estrangeiro (7esto unico sull immigrazione e sulla condizione dello straniero)
consolidado a 25 de julho de 1998 (Camera dei deputati, 2023).

O Texto unico sobre a imigragdo e a condi¢do do estrangeiro intercede no ambito do direito da
imigracao procurando uma gestao eficiente dos fluxos migratorios em Italia através da defini¢ao
das regras de entrada, de permanéncia, de controlo e de estabilizacdo dos requerentes de asilo
no territorio.

E refere o direito a integracdo em territorio italiano que abrange os direitos civis, sociais e
politicos. Além dos proprios cidadaos, sao direitos que incluem também individuos com
estatuto de protecdo internacional (Camera dei deputati, 2023).

No entanto, ao longo dos anos foram realizadas algumas alteracdes, como a lei 189/2002
conhecida como a Lei Bossi-Fini que surgiu face a necessidade de fortalecer as leis no combate
a imigragdo clandestina, e introduz a obrigagdo do registo da impressao digital do estrangeiro,
seja para a autorizacao de residéncia ou a sua renovacgao.

Face a imigracdo clandestina considera-se a entrada e permanéncia em territorio italiano, de
forma ilegal como direito a prisdo até 15 anos ou expulsdo procurando combater as formas
ilegais de entrada no pais, como através da recusa de entrada nas fronteiras ou a expulsdo. Neste

caso, pode considerar-se a expulsdo administrativa, isto ¢ o acompanhamento das forgas de
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seguranca até as fronteiras, por decisdo da prefeitura em casos de autorizag¢do de residéncia, ou
em casos de risco de fuga (Camera dei deputati, 2017).

Porém, o estrangeiro pode requerer a prefeitura a atribuicdo de um determinado tempo para a
saida voluntaria de Italia ou por programas de repatriamento voluntario ou assistido.

Caso a expulsdo ndo seja imediata, os estrangeiros devem ser dirigidos para um dos Centro de
permanéncia para os repatriados.3 Este centro trata os cidaddos estrangeiros que estdo a
aguardar os procedimentos para a expulsdo devendo ser sempre tratados com dignidade.
Prevé-se um prazo de 30 dias, todavia pode ser prorrogado num limite maximo de 90 dias
(Camera dei deputati, 2023).

Prevé ainda o prolongamento nos Centros de Permanéncia Temporaria para entre 30 e 60 dias.
No caso de requerentes de asilo, prevé a sua inser¢ao em Centros de Identificacdo e Expulsao

quando estdo na iminéncia de serem expulsos (Camera dei deputati, 2023).

No caso de estrangeiros que se encontrem em Italia legalmente devem ser sempre
garantidos os direitos a liberdade e igualdade* sendo desta forma assegurados os mesmos
direitos que os cidaddos italianos possuem permitindo a maior facilidade no acolhimento e
integragdo®! (Camera dei deputati, 2023).

Para estrangeiros em situagdo regular (imigrantes, requerentes de asilo, refugiados) mas que
ndo tém temporariamente a possibilidade de garantir de forma auténoma o seu sustento, o Texto
unico prevé que as regides em conjunto com as entidades locais e as associacdes de voluntariado
estabelecam centros de acolhimento (CDA).#2

Concomitantemente devem ser sempre garantidos os direitos civis, que incluem o direito a
defesa em tribunal.** Assim como também devem ser assegurados os direitos sociais que
abrangem o direito ao reagrupamento familiar.**

Ainda, deve ser assegurado o direito a satide no qual € previsto o acesso a assisténcia na satude,

mesmo aqueles que ndo estdo em situagdo regular quanto a entrada e permanéncia em Italia. *°

39 Os Centro de permanéncia para os repatriados substituiram os Centros de identificagio e expulsdo e por sua vez,
este ultimo substituiu os Centros de permanéncia temporario e de assisténcia (Camera dei deputati, 2023).

40 ¢f. Art.10 da Constitui¢io Italiana da Constituigio da Republica Italiana, 2018.

4 E também considerada como possibilidade a atribuicdo da cidadania italiana, a mesma pode ser considerada
uma ferramenta integrativa, mas sob a condi¢do de permanéncia regular e continua em Italia.

42 of. Art.40-41 do Texto unico da Constitui¢io da Reptiblica Italiana, 2018.

43 ¢f. Art.17 do Texto unico (Decreto Legislativo 25 julho 1998, n.286 Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero).

44 cf. Art.28-33 do Texto unico (Ibidem).

% cf. Art.34-36 do Texto unico (Ibid.).
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Também prevé o acesso a educacdo?®, como a possibilidade de entrada em universidades
italianas de alunos estrangeiros liberalizando a entrada de estudantes dando fim a limitagdo dos
vistos que sao atribuidos por motivos de estudo (Camera dei deputati, 2023).

Relativamente a garantia dos direitos politicos, os mesmos sdo assegurados através da
Convencdo de Estrasburgo de 1992, na qual sio garantidos os direitos aos estrangeiros
residentes no pais as mesmas condi¢des garantidas aos cidaddos, como a liberdade de
expressdo, associacdo e reunido, e o direito a constituir ou afiliar-se a um sindicato*’ (Camera
dei deputati, 2023).

E importante referir que os estrangeiros em situacio regular e beneficiarios de protegio
subsidiaria tém autorizagdo de residéncia valida por 5 anos que devera ser renovada apos este
periodo podendo ser obtida uma residéncia de longa duracao. A mesma pode ser obtida ao fim
dos 5 anos quando tém estatuto de refugiado. Para quem tem protecdo subsididria a obten¢ao
da nacionalidade italiana podera ser dada apds 10 anos de permanéncia em Italia (Camera dei
deputati, 2023).

A autorizacdo de residéncia permite visitarem outros Estados-membros da UE, mas ndo
devem permanecer no mesmo Estado que ndo seja o emissor da autorizacao de residéncia por
mais de 90 dias.

E podem reunir-se com a sua familia seja no seu pais de origem ou num pais de terceiro.
Contudo, para terem acesso a estes direitos devem respeitar as leis do Estado-membro onde se
encontram, neste caso [talia. Caso cometam atos criminais podem perder o estatuto de protecao.
No entanto ¢ importante referir que para quem permanece em Italia, deve possuir documentos
como o Cartdo de identificagdo. Possuir um visto para quem pretenda permanecer no pais, ndo
é suficiente*®. E necessaria a autorizagdo de residéncia (Permesso di Soggiorno) que é fornecida
pelas autoridades competentes da provincia onde se encontra cujo pedido deve ser efetuado em
8 dias uteis; ou a Autorizagdo de Residéncia de Longo Periodo da UE, o Cartdo de Seguro de
Saude (Tessera Sanitaria) e o Nimero da Seguranga Social (Codice Fiscale).

O Visto € emitido pela embaixada italiana ou nos consulados em Italia do pais de residéncia.
Os Vistos emitidos podem ser por motivos de estudo ou formagao, por razdes de reagrupamento
familiar com a validade de um ano desde a data de emissdo, por motivos de trabalho por conta

de outrem durante um tempo determinado ou indeterminado ou ainda sazonal. Este tipo de visto

46 ¢f. Art.38 e 39 do Texto Unico (Ibid.).

47 ¢f. Capitulo A da Convengdo de Estrasburgo de 1992.

48 Para individuos de paises terceiros os vistos sdo emitidos por um dos Estados do Espaco Schengen, permitindo
a circulagdo por 90 dias, sendo possivel a extensdo maxima de 180 dias (Unido Europeia, 2023).
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¢ obtido apos aprovagdo do SUI (Sportello unico per | immigrazione) na provincia onde sera
realiza a atividade laboral. Também podera ser emitido um visto por motivos de trabalho
autonomo quando se pretende desenvolver trabalho auténomo em Itdlia, seja industrial,
profissional, artesanal ou comercial ou para estabelecer uma sociedade de capitais ou de pessoas
e para cargos em empresas (International Labour Organization, 2018).

As autorizagdes de residéncia tém uma duracao de trés meses em caso de visita, turismo
ou negocios. No caso dos trabalhadores sazonais, o tempo maximo ¢ de 9 meses. No caso de
formagdes profissionais ou por motivos de estudo, o tempo previsto ¢ de um ano, podendo ser
renovado anualmente no caso de cursos plurianuais.

Quanto ao trabalho por conta de outrem por tempo indeterminado, ou trabalho autébnomo e para
o reagrupamento familiar, o tempo estabelecido ¢ de dois anos. A sua renovacao deve ser pedida
nos servigos competentes da provincia onde reside com uma antecedéncia minima de 60 dias
antes do prazo de caducidade.

Para alterar o tipo de autorizacao de residéncia que ja possui (devendo estar dentro da validade),
o SUI (Sportello unico per | immigrazione) da respetiva prefeitura serd a entidade competente
para o efeito.

Por exemplo, a autorizacdo de residéncia devido a formagao e educacao, pode ser alterada para
a autorizacdo de residéncia por motivos laborais, caso se aplique. A autorizagdo de residéncia
para o trabalho sazonal pode ser alterada para a autorizacdo de residéncia por motivos de
trabalho por conta de outrem, em tempo indeterminado ou com um contrato de pelo menos um
ano, mas apenas nos casos em que ja foi realizado o ingresso em Italia pelo segundo ano
consecutivo e seja portador de uma autorizagio de residéncia ainda valida. Ou ainda nos casos
em que o ingresso para Italia por razdes de trabalho sazonal ja tenha sido realizado e, no termo
do primeiro ciclo de trabalho sazonal realizado a autorizagdo de residéncia ainda esteja valida.
Portanto, devera haver sempre uma justificagdo apresentada para a autorizacao de residéncia
(Ministero dell Interno, 2023).

No entanto, ¢ importante referir que é necessario o registo dos dados pessoais*® que é
necessaria a populagao residente estrangeira em Italia, de modo a poder circular livremente no
territorio italiano e beneficiar de direitos fundamentais e civis, como também um meio para a
integragdo e de ter acesso a programas de assisténcia social.

Esta inscri¢do devera ser efetuada na comuna onde se encontra.

49 Em Italia denomina-se como Iscrizione anagrafica (registo de dados pessoais de individuos estrangeiros numa
determinada comuna italiana).
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Contudo, os requerentes de asilo e refugiados tém dificuldade em obté-la verificando-se atrasos
no processo apos efetuada a inscri¢do nas comunas (Ministero dell Interno, 2023).

Apos realizada a inscri¢do, segundo o Texto Uinico de imigracdo, os requerentes de asilo e
refugiados deverdo ter o tratamento igual aos cidaddos italianos®°.

Relativamente aos refugiados, o direito a residéncia € referido no Art. 26 da Convengao
de Genebra de 1951, no qual afirma que “os Estados contraentes concederdo aos refugiados que
se encontrem regularmente nos seus territorios o direito de neles escolherem o lugar de
residéncia e circularem livremente, com as reservas instituidas pela regulamentagao aplicavel
aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.” Assim como no Art. 27 que afirma que
o Estado contraente devera emitir os documentos necessarios a todos os refugiados que residem
no seu territorio e nao tém um documento de viagem valido (Ministero dell ‘Interno, 2023).

Os requerentes de asilo que estejam em processo de decisdo por parte da Comissao
territorial (Commissione territoriale) para a obtencao de direito de asilo, devem ser registados
através da Iscrizione anagrafica como titulares de uma autorizagdo de residéncia. Portanto a
autorizagdo de residéncia devera ser emitida ou novamente emitida e previamente tendo em
conta a data de caducidade, antes da inscricao para o registo dos dados pessoais (Ministero
dell 'Interno, 2023).

Assim, serd fundamental a inscri¢do (Iscrizione anagrafica), pois permite o acesso a
assisténcia social e a cedéncia de subsidios ou outros beneficios previstos em cada comuna.

E o acesso a participacao de programas para a atribui¢do de alojamento e subsidios para a
aquisicao da primeira casa. Permite ainda a inscri¢do no Servizio Sanitario Nazionale (ou seja,
o acesso a saude em Italia) para os estrangeiros que tém a autorizagdo de residéncia regularizada
(Ministero dell Interno, 2017).

Esta inscrigcdo € obrigatoria para aqueles que tém autorizacao de residéncia para requerentes de
asilo e aqueles que ja tém protecao internacional

ApOs esta inscrigdo, € possivel a emissdo de um cartdo de identificagdo e de certificagdes
anagraficas. Também para pedir e adquirir a carta de condugdo e de substituir a carta de
condugdo estrangeira pela italiana. Contudo, ¢ importante reforcar que a falta desta inscrigao

nao implica a anulacdo ao acesso aos direitos fundamentais. Tal como o direito a satde para

%0 Art. 6 (7) do Texto Unico (Decreto Legislativo 25 julho 1998, n.286 Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero).

74



cidadios estrangeiros que se encontrem em situagio irregular®e o direito a educacdo de
menores estrangeiros que devem ter acesso ao

mesmo independentemente de terem a sua autorizagdo regularizada (Ministero dell Interno,
2017).

De modo a facilitar a integrag¢do de individuos estrangeiros, o Estado italiano, regides
e autonomias locais juntamente com associagdes relacionadas com as migragdes € as
autoridades dos paises de origem implementam programas de integracio®. Estes programas
procuram a integracdo de cidaddos estrangeiros ou a possibilidade da reinsercdo nos paises de
origem. Assim como formagdes a nivel profissional, civil e linguistico, sabendo que sdo
importantes para a integragcao, nomeadamente para a entrada no mercado de trabalho (Ministero
dell 'Interno, 2017).

Por exemplo, a aprendizagem da lingua italiana ¢ fundamental para uma melhor integragao,
cujo conhecimento deve corresponder pelo menos ao nivel A2 do Quadro Comum Europeu
podendo ser submetidos a um exame de conhecimentos da lingua. Em caso de resultado
negativo € possibilitado um prazo maximo de 90 dias para a submissao de um novo exame.

O conhecimento da cultura do pais também ¢ importante para a integragdo, assim como 0s
conhecimentos da cultura civica e da vida civil no pais de acolhimento (Ministero dell Interno,
2017).

Os conselhos territoriais sdo responsaveis pela integragdo e apoio, e estdo presentes em
cada prefeitura sendo constituidos por elementos de administragdes estatais; por entidades
locais; pela camara de comércio; pelas organizagdes e associagdes; pelas organizagdes de
entidades patronais e de trabalhos extracomunitarios funcionando em conjunto com institui¢des
e entidades do setor privado social (Ministero dell Interno, 2017).

Além disso, os conselhos territoriais estdo incumbidos de supervisionar os cidadaos
estrangeiros, presentes em cada provincia, para garantir o apoio necessario e para uma melhor
eficdcia sobre a gestdo dos fluxos migratorios, em Italia

Em 2017 foi realizado o Projeto dos Corredores humanitarios reunindo o Ministério dos
Assuntos Externos e Cooperacao Internacional de Italia e o Ministério do Interior ¢ a
Comunidade de Sant’Egidio®®. Este projeto que incluiu os anos de 2018 ¢ 2019 marcou a

continua¢ao do projeto ja realizado entre 2016 e 2017, o que permitiu a chegada de 1000

51 ¢f. Art. 35 do Texto tinico (Decreto Legislativo 25 julho 1998, n.286 Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero).

52 cf. Art.42 da Constituicio Italiana.

53 Organizagdo religiosa.

75



individuos a Italia, na sua maioria de nacionalidade siria que se encontravam no Libano
(Ministero dell Interno, 2017).
Os objetivos apontavam para a ajuda de beneficiarios de prote¢do internacional, envolvendo
1000 individuos; incluindo mulheres sozinhas com criangas, idosos, pessoas em risco de trafico
humano, pessoas com deficiéncia e com patologias graves. Desta forma, pretendeu-se também
a ajuda destes individuos, em situagdo vulneravel, de modo a facilitar a sua insercao na
sociedade, através da aprendizagem da lingua italiana; a inscri¢do de menores na escola e o
apoio na procura de um novo emprego (Ministero dell Interno, 2017).
Este Estado pretende proteger individuos em posi¢do vulneravel, nomeadamente os menores
ndo acompanhados, comprometendo-se com as normas do Direito Internacional. E deste modo
que ¢ elaborado o conceito de menor nao acompanhado e o compromisso de proteger todos os
menores ndo acompanhados através da Lei Zampa Pollastrini (Legge 7 aprile 2017, n.47):
“m) «menor ndo acompanhado»: o estrangeiro de idade inferior aos 18 anos de idade, que
procura, por qualquer motivo, no territério nacional, privado de assisténcia e de representacao
legal.”%*(Decreto Legislativo, 19 novembro 2007, n. 251).

Assim, este Estado pretende garantir os direitos a todos os menores ndo acompanhados,
(ou seja que nao sao acompanhados pelos respetivos pais ou por um tutor)de acordo com a
Convengao sobre os Direitos das Criangas, realgando que os superiores interesses de menores
ndo acompanhados que se encontrem em territorio italiano devem ser sempre garantidos
independentemente da nacionalidade conforme consta no sistema juridico italiano, no seguinte
Art.2 da Disposicao em matéria de medidas de protegdo de menores estrangeiros nao
acompanhado(Legge 7 aprile 2017, n.47):

Art.2 (...) por menores estrangeiros nao acompanhados no territorio do Estado entende-
se como menor nao tendo cidadania italiana ou da Unido Europeia que se encontra por qualquer
motivo no territorio do Estado ou que esta submetido a jurisdigao italiana, privado de assisténcia
e de representagdo por parte dos pais ou de outros adultos legalmente responsaveis pelo menor

com base nas leis vigentes no regulamento italiano (Legge 7 aprile 2017, n. 47)

Deste modo, sabendo que os menores nao acompanhados fazem parte dum grupo
vulneravel sdo criadas as ferramentas para a sua prote¢do através do Fundo nacional para o

acolhimento de menores estrangeiros ndo acompanhados langado pelo Governo de Italia sendo

% Traduzido pela autora (Ministero dell Interno, 2020).
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garantido pelo Estado italiano, a atribui¢ao de autorizacdo de residéncia, a todos os menores
nao acompanhados que estejam abrangidos pela protecao internacional ou a aguardar o pedido
de asilo, como também o acesso ao ensino ¢ garantido a todos os menores estrangeiros, assim
como também o acesso a saude ¢ um direito assegurado pelo Estado Italiano. Todos os menores
com autoriza¢io de residéncia devem estar inscritos no sistema nacional de saade®®.

Nao ¢ permitida a inscri¢do a menores estrangeiros que ndo tenham autorizacao de residéncia,
contudo, tém direito a cuidados hospitalares e ambulatérios, assim como a vacinagao;
diagnostico; profilaxia e a cura de doencas infeciosas.

Outra medida relevante para a protecdo dos menores ndo acompanhados € a atribui¢do de um
tutor (Ministero dell 'Interno, 2020).

Face a chegada de menores nao acompanhados a Italia, segundo o Relatorio elaborado pelo
Representante Especial do Secretario-geral sobre migracdo e refugiados aponta para a
ineficiéncia sobre a tutela dos menores nao acompanhados embora esteja assegurado pela lei a
atribui¢do de um tutor a um menor nio acompanhado®®, em 24 horas, 0 mesmo nio se verificou,
levando meses sobre o procedimento.

A falha na atribui¢do de um tutor deve-se ao aumento de menores ndo acompanhados

que chegam a Italia que por sua vez provocou a crescente dificuldade na atribui¢do de

um tutor (Commizzione nazionale per il diritto d’asilo, 2015).

Assim, verifica-se que € necessaria uma maior eficacia sobre a protecdo de menores nao
acompanhados, conforme a alinea 13 do Regulamento Dublin III que salienta o cumprimento
da Convencdao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos das Criancas e da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e a garantia de protecdo de menores ndo acompanhadospor
parte dos Estados-membros da UE:

(13) In accordance with the 1989 United Nations Convention on the Rights of the Child

and with the Charter of Fundamental Rights of the European Union, the best interests of the
child should be a primary consideration of Member States when applying this Regulation. In
assessing the best interests of the child, Member States should, in particular, take due account

of the minor’s well-being and social development, safety and security considerations and the

% Em Itélia, designa-se como Servizio sanitario nazionale.

% Um menor nio acompanhado define-se por um menor (tem menos de 18 anos) que chega a territorio de um
Estado-membro da UE, sem acompanhamento de um adulto legalmente responsavel pelo menor, ou pela agio
determinada pelo Estado-membro em questdo, e enquanto ndo tém atribuicao efetiva de uma pessoa. Ou ainda ¢
considerado menor ndo acompanhado em situa¢des que deixam de ser acompanhados por um adulto depois de
terem entrado no territério do Estado-membro da UE (Art.2 (1) da Diretiva 2011/95/UE).
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views of the minor in accordance with his or her age and maturity, including his or her
background. In addition, specific procedural guarantees for unaccompanied minors should be
laid down on account of their particular vulnerability (Regulamento (UE) N.o 604/2013 do

Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013)

Italia garante a tutela de menores ndo acompanhados, nomeadamente através do Texto
unico em matéria de imigracdo, da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Criangas e através da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

O responsavel por apoiar e assegurar a tutela de menores estrangeiros nao acompanhados ¢ a
Direcao Geral da Imigracao e da politica de integracao (Direzione Generale dell'Immigrazione
e delle politiche di integrazione).

As suas principais fungdes sao o registo do nimero de menores estrangeiros nao acompanhados
que se encontram em Italia através de relatorios mensais e anuais, cujo acompanhamento € feito
pelo Sistema Informativo de menores (Sistema Informativo Minori) que monitoriza 0os menores
nao acompanhados e o acompanhamento na desloca¢do dos mesmos em territorio italiano, o
seu registo de status e a sua colocagdo, realizam a investigagdo da familia de modo a encontrar
os membros familiares do menor estrangeiro ndo acompanhado, e face a estas operacdes
cooperam com outros 6rgaos administrativos envolvidos (Ministero del Lavoro e delle Politiche

Sociali, 2023).

Segundo o relatério da Diregdo Geral da Imigracdo e da politica de integracdo de Italia
permaneciam em Italia a 31 de dezembro de 2022, 20 089 menores ndo acompanhados, sendo
que 14, 9% do género feminino e 85, 1% do género masculino (Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, 2023).

Quanto as faixas etarias, 44,4% tinham 17 anos; 24% tinham 16 anos; 11,3% tinham 15 anos;

17,5% com idade compreendida entre os 7 e os 14 anos; 2,7% entre os 0 e os 6 anos de idade
Os paises de origem sio da regido do Norte de Africa: 24,4% do Egipto ¢ 9% da Tunisia; e da
Europa, 25,1% da Ucrania e 6,7% da Albania.

Em Italia, a Sicilia ¢ o local onde mais menores ndo acompanhados se encontram (19,5%)
seguindo-se a Lombardia (14,3%) e Calabria (10,3%).
Uma parte dos menores ndo acompanhados chegou por via maritima a Italia. Outros foram

detetados pelas autoridades italianas ja em territdrio italiano (EASO, 2017).
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Ainda, o tempo de espera para o procedimento de legalizagdo € maior relativamente a
adultos. Visto estarem numa maior posi¢cdo de vulnerabilidade, o processo deveria ser mais
acelerado.

Deste modo, foi proposta a diminui¢do do processo no tempo de espera na atribuicdo de um
tutor sendo o Provedor para Criangas e Adolescentes de Italia (Autorita garante per l'infanzia
e l'adolescenza) o responsavel pela selecdo, treino e apoio de tutores (EASO, 2017).

Como ja referido, apesar das medidas desenvolvidas, apresentam-se falhas sobre a atribuicao
de tutores a menores nio acompanhados. E deste modo, importante referir que a sua pouca
eficacia na gestdo interna sobre esta problematica, originou o desaparecimento de menores nao
acompanhados®’tendo em conta o processo de legaliza¢do destes individuos e a (ndo) atribui¢do
de um tutor. Muitos optavam por nao permanecer neste Estado, dirigindo-se para a regido do
Norte da Europa através da” ajuda” de traficantes.

De modo a atribuir um tutor a um menor nao acompanhado, deve ser comunicado a sinalizacao
do mesmo a Procuradoria da Republica e do Tribunal para os menores. Assim como a Diregao
Geral de Imigragdo do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais, de modo a monitorizar e
vigiar 0s menores estrangeiros ndo acompanhados.

O centro de acolhimento onde o menor ndo acompanhado € colocado tem um prazo de 30 dias
desde o acolhimento do menor, para apresentar um pedido para a nomeacdo de um tutor
(Ministero dell Interno, 2020).

A todos os menores em territdrio italiano, deve ser atribuido um tutor que serd o seu
representante legal, atuando em seu nome, tais como, em casos de pedido de asilo ou o pedido
para a emissdo de autorizacdo de residéncia.

O tutor podera ser um parente do menor ou um tutor voluntario.

Os tutores voluntarios sdo cidadaos que estdo dispostos a assumir responsabilidade da tutela de
um menor ndo acompanhado®e deverd cumprir varios requisitos, tendo em conta o interesse
superior do menor, caso contrario ndo podera ser nomeado como tutor. Consequentemente, o
mesmo poderad ser substituido. Pois devera salvaguardar que o menor tem acesso aos seus
direitos, sem qualquer discriminagdo, garantindo a prote¢ao e seguranca e o bem-estar fisico e
psicologico. A integracdo e a educacao devem também ser asseguradas pelo tutor (Ministero

dell 'Interno, 2020).

5" Entre 2021 e 2023 desapareceram no total 22 899 menores nfio acompanhados em Italia. S6 em 2023 foram
reportados 10 100 desaparecimentos (Lost in Europe, 2024).
%8 O tutor poderéd assumir a tutela num méaximo de trés menores ndo acompanhados (Ministero dell Interno, 2020).
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Quando nao ¢ atribuido um tutor, a tutela do menor ¢ entregue a comunidades de tipo
familiar e institutos ptblicos ou privados.
Os menores estrangeiros ndo acompanhados devem ser acolhidos em centros de primeiro
acolhimento e tém uma dura¢do maxima de 30 dias.
Os profissionais envolvidos em centros de primeiro acolhimento, realizam uma entrevista aos
menores estrangeiros ndo acompanhados, de forma a compreenderem o seu percurso e historia
familiar
Em 2018, foi criado o SIPROIMI (Sistema de Protegao para Titulares de protecdo internacional
e para menores ndo acompanhados)®®. Em casos de indisponibilidade destes centros de
acolhimento, a Comuna onde o menor se encontra devera assegurar temporariamente o seu
acolhimento, sem nunca deixar de lado os superiores interesses do menor.
Ainda, a Comuna pode receber da Prefeitura um reembolso de 45€ por dia, por cada menor.
Se ndo for possivel o acolhimento, por parte da Comuna, o menor serd temporariamente
transferido para o Centro de Acolhimento Extraordinario para menores, o tempo necessario até
ser deslocado para os centros de acolhimento como o SIPROIMI que ¢ destinado a menores
estrangeiros nao acompanhados, no qual ¢ garantida a assisténcia, tendo em conta a sua posi¢ao
de vulnerabilidade, assegurando a eficacia sobre a sua tutela e seguranca.
No entanto, ¢ importante ressalvar que os menores estrangeiros nado acompanhados ndo podem
ser colocados nos seguintes centros de acolhimento: o Centro de acolhimento para requerentes
de asilo; o Centro de Permanéncia para os repatriados); e o Centro de Acolhimento
Extraordinario para adultos) (SIPROIMI, 2021).

Estes trés centros mencionados s3o destinados apenas aos adultos.

No Mapa 2 encontram-se representados os hotspots (pontos de desembarque) ativos em
Italia: Lampedusa®’; Pozzallo; Messina e Taranto
Nestes pontos de desembarque (hotspots) foram criados centros de acolhimento destinados a
individuos que entraram de forma irregular em territorio italiano, como o Centro de
Acolhimento (CDA) que se destina a assegurar o primeiro socorro de estrangeiros irregulares
detetados em territorio italiano. O tempo de acolhimento ¢ limitado, conforme a duragio para

obter a autorizac¢do de residéncia ou alojamento em Italia (Parlare Civile, 2024). Estes centros

%9 O SIPROIMI substituiu 0 SPRAR-Sistema de Protecio de Refugiados e Requerentes de Asilo.

80 Mencionando especificamente Lampedusa devido a elevada chegada de imigrantes ilegais em embarcagdes
clandestinas que ocorre nesta ilha, os centros de acolhimento sdo denominados como Centros de primeiro socorro
e acolhimento (CPSA) e é destinado apenas para o acolhimento inicial e o apoio imediato na chegada & ilha (Parlare
Civile, 2024).
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de acolhimento permitem o desembarque em seguranca, sendo submetidos a analises médicas
e informados sobre as normas de imigragdo e asilo, procedendo a pré-identificacdo e a
comunicacao sobre a lei em vigor, de pessoas irregulares, assim como também sobre os

procedimentos para os pedidos de protecdo internacional (Ministero dell 'Interno, 2022).

Mapa 2-Hotspots ativos em 2020

Fonte: Google Maps, 2022

Apo6s ser realizado o processo de identificacdo, quem pretender pedir asilo serdo
transferidos para um centro de acolhimento de primeiro nivel, sendo deslocados para varios
pontos no territério italiano, de acordo com a sua situacdo, enquanto esperam pela aprovagao
do pedido de asilo.

Primeiramente, o Centro de Primeiro Acolhimento localizado em: Bari; Brindisi; Caltanissetta;
Gradisca d’'Isonzo; Messina; Udine; Manfredonia; Isola di Capo Rizzuto; Treviso.

Em 2020, registou-se a existéncia de mais de 5000 estruturas deste tipo com a capacidade para
mais de 80 000 camas.

Os individuos que se encontram em irregularidade e ndo fizeram o pedido de protecio
internacional e instituidos para a medida de expulsdo, por parte das forcas de seguranga sdo
colocados no Centro de Permanéncia para a Repatriagdo.

Os Centros de Permanéncia para a Repatria¢do localizam-se em: Bari; Brindisi; Caltanissetta;
Gradisca d'Isonzo; Macomer; Palazzo San Gervasio; Roma; Turim; Trapani.
O Departamento para as Liberdades Civis e Imigracao (Dipartimento per le Liberta Civili e

I 'Tmmigrazione-Organograma 1) desenvolve as suas fungdes em matérias de imigragdo, asilo,
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cidadania e assuntos religiosos sendo o 6rgao responsavel sobre os direitos civis no Ministério
Interno de Italia. E trata a gestdo e monitorizacdo sobre o sistema de rececao, abrangendo
menores ndo acompanhados, individuos em situagdo vulneravel e a assisténcia a requerentes de
protecao internacional abrangidos pelo sistema de Dublin (Dipartimento per le liberta civili e
I"'immigrazione, 2022b).

Organograma 1-Departamento para as Liberdades Civis e Imigracao

[ Dipartimento per le Liberta Civili ¢ I'l —1'Organi J

.

l Laura Lega j — Commissione Nazionale per il Diritto d”Asilo
)

CAPO DEL DIPARTIMENTO

Presidente

etto
Fabrizio Gallo
Presidente Supplente
Antonella Alvare

Uffici di diretta collaborazions con il
Capo del Dipartimento

Fonte: Dipartimento per le liberta civili e 1'immigrazione, 2022b.

Através do Departamento para as liberdades civis e a imigragdo em conjunto com a
ANCI® ¢ o apoio da Fundagdo Cittalia % foi implementado o Servigo Central (Servizio
Centrale) (Cittalia, 2016).

O Servico Central assegura a assisténcia técnica as entidades locais e no ambito dos servigos
do acolhimento integrado, controla os servigcos de acolhimento e a presenga dos beneficiarios
de protecao internacional no territdrio nacional, ¢ responsavel pela criacdo e a manutengao de
um banco de dados das intervengdes feitas localmente, a favor dos beneficiarios de protecao
internacional, e pela divulga¢do das informagdes sobre as intervengdes levadas a cabo (ANCI,
2024). Faz também parte da coordenac¢do e consultoria sobre os servigos especiais de
acolhimento no ambito do SAI, o que inclui aqueles que estdo em posi¢des bastante vulneraveis,
tais como os menores nao acompanhados, pessoas com deficiéncias, individuos que necessitem

de assisténcia domiciliaria, idosos e vitimas de tortura e violéncia (SAI, 2023).

61 Associacdo da qual fazem parte 7134 comunas procura o desenvolvimento e competitividade das comunas
apoiando a nivel socioeconémico, politico e cultural (ANCI, 2024).

62 Esta fundagdo localizada em Italia e vinculada 3 ANCI promove o acolhimento, a integragio e a cidadania
favorecendo o papel da cidade nas politicas sociais de integracao e inclusao.

As areas de atuagdo desta fundagdo sdo os direitos humanos, o asilo, a imigragdo, a cidadania e a inclusao social.
Ainda, apoia o SAI (Sistema de acolhimento e Integracdo) (Cittalia, 2016).
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A Comissao Nacional para o Direito de Asilo (Comissione nazionale perildirettodi
asilo) funciona sob a esfera do Departamento para as liberdades civis e imigragao, tendo como
missdo coordenar as Comissdes e das Divisdes territoriais, a partir das quais decidem o
reconhecimento das varias formas de protegdo internacional.

O sistema nacional de protecdo internacional tem como base as leis vigentes em territdrio
italiano sobre os pedidos de prote¢ao internacional, através de 20 Comissoes e 21 Secdes, nas
quais tém autonomia para decidir em provincias onde ¢ mais substancial a presenca de
requerentes de asilo e de centros de acolhimento.

Contudo, as decisdes relativas a anulacdo ou suspensdo dos tipos de protecdo internacional
atribuidos sdo da responsabilidade da Comissdao Nacional para o Direito de Asilo (Dipartimento
per le liberta civili e I immigrazione, 2022a).

A Comissao Territorial para o reconhecimento da protecao Internacional é responsavel pela
examinacao da protecao internacional. Porém, a Policia de Fronteira ou a denominada Questura
aplica a formalizagdo do estatuto de protecao internacional. As Comissdes territoriais
funcionam em conjunto com a Comissdo Nacional para o Direito de Asilo, tendo em conta que
a mesma ¢ responsavel pela anulacdao do estatuto de protegdo internacional.

E constituida por funcionérios especializados em questdes de asilo, direito internacional assim
como sobre a prote¢do internacional e os direitos humanos.

Desta forma, as aplica¢des para a protecdo internacional sdo decididas através de uma auditoria
do requerente de asilo, sendo acompanhado por um membro da Comissdo Nacional para o
Direito de Asilo e assistido por um intérprete.

A decisdo depende da Comissdo, do Presidente da mesma, de dois assistentes sociais e por um
membro da ACNUR, os quais ponderam a aplicacdo de estatuto de refugiado ou protecao
subsidiaria. Mas também pode ser rejeitada a aplicagao para o estatuto de protegao internacional
(Dipartimento per le liberta civili e | 'immigrazione, 2022a).

Deste modo, destaca-se a Dire¢do Central para as politicas migratorias que faz parte da
Departamento para as Liberdades Civis e Imigra¢do € constituida pela Autoridade Fundo de
Asilo, Migracao e Integracdao. Este departamento tem como fungdes combater a imigracao
clandestina, empenhando-se no acolhimento ¢ integra¢do de imigrantes que se encontram, de
forma legitima em territdrio italiano. Sendo importante referir o fator da integragao, pois facilita
a coesao social e, por sua vez assegura a seguranca no territorio. Como também analisa a entrada
de trabalhadores estrangeiros, em Italia.

Assim, sdo desenvolvidas iniciativas sobre a politica migratdria, na monitorizac¢ao das politicas

de integragao de estrangeiros, tendo em conta o envolvimento dos Conselhos Territoriais para
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a imigracio. E importante referir que esta Dire¢dio garante também a participagdo de Italia na
Rede Europeia das Migracoes (European Migration Network).
E desta forma que estes mesmos organismos em conjunto com cada Prefeitura, incrementam os
instrumentos necessarios para a eficacia das politicas migratorias em territério italiano
(Ministero dell Interno, 2022).
Portanto, a Direcao Central para as politicas migratérias e de Asilo divide-se nos
seguintes departamentos:
O primeiro departamento denomina-se por Planifica¢do da imigracdo e de asilo (Pianificazione
delle politiche dell immigrazione e dell asilo).
O segundo departamento intitula-se como Politica de imigracdo e de asilo no territorio
(Politiche dell immigrazione e dell asilo sul territorio). O terceiro departamento ¢ denominado
como Gestao dos fundos europeus destinados ao asilo, a imigragao e a integracao (Gestione dei
fondieuropeidestinatiall ‘asilo, alla migrazione e all integrazione).
E ainda possui um quarto departamento intitulado como Assuntos financeiros e contabilidades
(Affarifinanziari e contabili) (Dipartimento per le liberta civili e 1 immigrazione, 2022a).
Relativamente a Dire¢dao Central dos servigos publicos para a imigracao e asilo as suas
funcdes sdo assegurar o tratamento de migrantes e requerentes de asilo que chegam ao territério
italiano em situagdo ilegal e assegurar o funcionamento do sistema de acolhimento que engloba
os centros de acolhimento de nivel 1 denominados CARA (Centros de Acolhimento para
Requerentes de Asilo)®® e os CAS (Centros de acolhimento extraordinario)®*, e de nivel 2 o
SAL
Para além destas fungdes, também garantem a operacionalidade de pontos de socorro e de
primeira assisténcia a estrangeiros (ou seja, 0s hotspots), entre os quais os CDA (Centros de
acolhimento) e os CPSA (Centros de primeiro socorro e acolhimento) que atravessem as
fronteiras italianas irregularmente ou que tenham chegado a Italia através de operagdes
maritimas de salvamento; asseguram o acolhimento de menores ndo acompanhados; controlam
e monitorizam o funcionamento dos centros de acolhimento; garantem a operacionalidade dos
CPR (Centros de permanéncia para os repatriados); administram a implementa¢ao de projetos
de repatriamento voluntario assistido para os migrantes que pretendem regressar

voluntariamente ao seu pais de origem; e contribuem para o processo da determinacdo do

83 Os Centros de Acolhimento para Requerentes de Asilo destinam-se a requerentes de asilo que aguardam a
aprovagdo do pedido de protegdo internacional (Dipartimento per le libertd civili e 1 immigrazione, 2022c).

8 Os Centros de Acolhimento Extraordinario colmatam a falta de espago de outros centros de acolhimento
(Dipartimento per le liberta civili e ] immigrazione, 2022a).
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Estado-membro responsavel pela analise de um pedido de asilo (Regulamento Dublin III e
Regulamento Eurodac) como também auxiliam nos processos de transferéncia de requerentes
de asilo em It4lia para outros Estados-membros, tendo em conta 0 Mecanismo de solidariedade
da UE (Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione, 2022a).

Quanto a Diregao Central para os direitos civis, a cidadania ¢ as minorias tem como
primordial objetivo o apoio na execugdo dos direitos de liberdade protegidos
constitucionalmente.

Também ¢ responsavel pela atribui¢do da cidadania italiana e do estatuto de apatrida; o apoio
econdmico a vitimas de terrorismo e do crime organizado; a protecdo das minorias linguisticas
existentes em Italia; e o apoio nas fragilidades sociais através de projetos de investigacao,
monitorizagdo e de informagao, nomeadamente relativos a dificuldades sociais (a pobreza e a

discriminacgdo, por exemplo) (Dipartimento per le liberta civili e ]'immigrazione, 2022a).

4.2. Processo de insercao: Sistema de Acolhimento e Integracio (SAI)

Em 2001, através de um memorando prescrito pelo Ministério do Interior, pela
Associacao Nacional de Municipios e pela Agéncia do Comité das Nagdes Unidas para os
Refugiados foi criado o Programa Nacional de Asilo (Grafico 4).

A sua coordenagao partia da sinergia entre o Ministério do Interior e as autoridades locais, sendo
um dos primeiros programas que permitiria a ajuda sobre os requerentes de asilo e refugiados
quando fossem recebidos em Italia.

Desta forma, procurou-se a gestdo deste fendmeno, através do acolhimento e integracdo
procurando combater a imigragdo ilegal sendo permitida a entrada a individuos que sejam
portadores de passaporte e de visto.

Consequentemente, como se pode verificar no grafico 4, em 2002 ¢ criado pelo Ministério do
Interior Italiano, pelo Servigo Central e coordenado pela Associagdo Nacional de Municipios,

o SPRAR (Sistema de Protecdo de Requerentes de Asilo e Refugiados) (SAI, 2021).
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Grafico 4-Evolugdo do projeto do projeto SAI

2001 2018

Programa Nac ional de SIPROIMI
Asilo

Fonte: SAI 2021

Em 2018, o SPRAR ¢ substituido pelo SIPROIMI (Sistema de Protegdo para titulares
de protecdo internacional e para menores estrangeiros nao acompanhados) que permitiu nao s6
a requerentes de asilo e refugiados, mas também o seu acesso a menores ndo acompanhados,
assim como vitimas de trafico, violéncia doméstica e exploragao laboral.

Em 2020, ¢ criado o Sistema de Acolhimento e Integragdo (SAI), o que permite incluir no SAI,
requerentes de asilo; refugiados; menores estrangeiros ndo acompanhados; estrangeiros
entregues aos servigos sociais prestes a completar a maioridade; titulares com autorizagao de
residéncia, em casos especiais, tendo como fim tratamentos médicos; titulares de protecao
social; vitimas de violéncia doméstica, exploracdo laboral ou de catastrofes naturais.

O SAI prevé dois niveis de acolhimento; no primeiro nivel tém acesso ao acolhimento os
requerentes de protecdo internacional. No segundo nivel findada a integracdo, podem aceder
titulares com autorizac¢do de residéncia, em casos especiais, para tratamentos médicos; titulares
de protecao social; vitimas de violéncia doméstica, exploragao laboral ou de catastrofes naturais
(SAIL 2021).

O SAI ¢ composto por redes de entidades locais que podem aceder ao Fundo Nacional para as
politicas e os servicos de asilo tendo como objetivo a realizagdo dos projetos de
acompanhamento de requerentes de asilo ou refugiados. Estes projetos t€ém em conta a
singularidade de cada individuo realizando um projeto individual para a qualificagdo
profissional e a sua inser¢do no mercado laboral e o0 acesso ao alojamento procurando atingir a
autonomia € a inser¢ao socioeconomica.

As entidades locais trabalham em conjunto com o terceiro setor assegurando agdes de
acolhimento integrado e, por sua vez o fornecimento de alimentagdo e alojamento, o apoio,
acompanhamento e orienta¢do tracando percursos individuais de insercdo socioecondmica
(SAIL 2021).

E distingue-se pelo carater publico dos recursos utilizados para os projetos, e pelas entidades

politicamente responsaveis (Ministério Interno e as entidades locais) para o acolhimento
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seguindo uma logica de governanga multinivel. Além disso, no ambito da integragdo de
requerentes de asilo e refugiados, sdo promovidas campanhas para a sensibilizagdo dos cidadaos
sobre o ambito do direito de asilo e sobre os requerentes de asilo e titulares de protecao
internacional. Normalmente, estas agdes ocorrem no Dia Mundial do Refugiado, a 20 de junho.
Assim, ¢ garantido um acolhimento integrado, através da participagao de entidades locais tendo
como objetivo o fornecimento de alimentacdo e alojamento, a realizagdo de atividades que
visam o acompanhamento social e o0 acesso a servi¢os locais, como o apoio a nivel social e de
saude. E também sido implementadas atividades visando a aprendizagem do italiano e o acesso
a educagdo. No caso de menores de idade em escolaridade obrigatdria deve proceder-se a
inscri¢ao numa escola.

Em setembro de 2021 encontravam-se ativos em Italia, 852 projetos. Porém, em novembro de
2023 verificou-se uma subida nos projetos da rede SAI. Encontravam-se ativos 914 projetos:
664 projetos ordinarios; 209 para menores ndo acompanhados e 41 para pessoas com doencas
mentais ou deficiéncias envolvendo no total 775 entidades locais titulares do projeto (SAI,
2021).

Por ultimo, estes projetos implementados no dmbito do SAI preveem o envolvimento das
entidades locais quer seja em grandes cidades, areas metropolitanas e pequenas vilas tendo
como objetivo uma cultura de acolhimento entre os cidaddos facilitando a integragdo
socioecondmica dos beneficidrios deste tipo de projetos de acolhimento e integragdo (SAI,

2021).

Tendo em conta o meu voluntariado em 2019 em Chieti, mais precisamente na pequena
aldeia de Lentella com cerca de 655 habitantes, em 2022 (Istat, 2023) relato a seguinte

informagdo sobre a gestdo dos projetos SAI, segundo a minha experiéncia®

Em 2023 encontravam-se ativos 14 projetos, entre os quais 9 de tipologia ordinaria,2 para
menores ndo acompanhados, 3 para menores ndo acompanhados no ambito do FAMI, ou seja,
o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integragao (SAI, 2023).

Em relacao a Lentella, em 2023 encontrava-se ativo um projeto de pequena dimensao de nivel
2, numa zona campestre.

Este projeto era gerido por um casal, um senhor italiano e curiosamente, uma senhora romena

(uma das nacionalidades mais presentes em Italia) que exploravam um olival que se encontrava

no préprio centro SAI.

8 Experiéncia de voluntariado da autora.
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Os acessos nao eram muitos faceis e a localidade era isolada, para chegar ao centro de Lentella
seriam cerca de 15 minutos a pé. Também havia autocarros disponiveis, mas eram escassos,
pois o horario era bastante reduzido o que dificultava a chegada a cidade mais proxima, San
Salvo.

Apesar de os acessos serem apontados como um problema, o campo de acolhimento cumpria
os requisitos do Direito da Unido Europeia, tal como a Diretiva 2013/33/UE sobre os métodos
de acolhimento de requerentes de protecao internacional na qual consta no Art. 18 sobre as
normas em matéria de condi¢des materiais de acolhimento que os centros de acolhimento
devem assegurar um nivel de vida adequado® (Diretiva 2013/33/UE).

No periodo em que me encontrei envolvida naquele projeto, permaneciam em acompanhamento
apenas 12 pessoas, todos do género masculino. Cerca de um ano antes do meu voluntariado, o
centro albergou cerca de 50 pessoas.

No projeto em que participei envolviam assistentes sociais, psicélogos e voluntarios que
ajudavam no acompanhamento tendo como principal objetivo a autonomia ¢ a reintegracao na
sociedade de refugiados.

Os seus paises de origem eram os seguintes: Afeganistao, Bangladesh, Guing, Iraque, Paquistao
e Senegal.

A maioria eram do Afeganistido, Bangladesh e Paquistdo, o que corrobora com os dados
apresentados no Capitulo 2, ou seja, estdo entre as trés nacionalidades com maior proeminéncia

em Italia®’.

Deste modo, encontram-se as seguintes etapas, nos centros de acolhimento SAI:

Em primeiro lugar, ¢ delineado um “plano individual”, sendo fundamental delinear o mesmo
para facilitar assistentes sociais e psicélogos quanto aos objetivos de vida, em mente dos
refugiados e requerentes de asilo, de modo a auxiliar os mesmos de forma mais eficaz.

Assim, ¢ realizada uma entrevista, normalmente por um assistente social, um psicélogo e
voluntarios, na qual sdo feitas varias questdes, como o oficio que praticavam antes de chegar a
Italia e os objetivos que tinham para o futuro.

E ¢ fornecido um alojamento, recebendo também o denominado “pocket money”, um valor

mensal de 65€. Este valor ¢ anulado, assim que disponham de uma atividade profissional.

8 cf. Art.18 (b) da Diretiva 2013/33/UE
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Também verifiquei que existe o apoio em matérias burocraticas, tais como a inscri¢ao para o
acesso aos servigos publicos de saude nacionais.
Outro passo destacado ¢ a aprendizagem do idioma.
E-lhes fornecida a oportunidade de frequentarem uma escola onde terdo aulas de italiano.
Quando ¢ finalizado com sucesso, ¢ entregue um certificado sobre a sua aprendizagem e o nivel
de conhecimento da lingua.
Porém, podem optar por aulas de italiano lecionadas por um professor, no proprio campo de
acolhimento. Contudo, ndo obtém qualquer certificado.
A aprendizagem da lingua representa uma etapa bastante importante, pois facilita a integracao
no pais de acolhimento em que se encontra e € importante para a comunicagao, nomeadamente
para o exercicio da atividade profissional®®,
Também sdao promovidas inlimeras atividades entre os locais, refugiados e requerentes de asilo,
de modo a promover o convivio entre 0s mesmos, assim como para facilitar a integracdo de
requerentes de asilo e refugiados.
Como voluntaria, participei em varias atividades promovidas em Lentella, como em aulas de
italiano e no acompanhamento de dois assistentes sociais presentes no apoio para a realizagao
do plano individual.
E desta forma, através do apoio para a inclusido social de individuos em situagdo de
vulnerabilidade que se contribui para uma das metas do 10°0Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel: “Reduzir as Desigualdades nos e entre os paises”.
Destaca-se uma das metas deste Objetivo que propde o empowerment e a promogao da inclusao
a nivel social, econdmico e politico seja qual for a idade, género, deficiéncia, raca, etnia,
religido e situagdo econdmica (United Nations Department of Economic and Social Affairs,
2023).

Portanto, verificou-se o trabalho e esfor¢o por parte de Italia, tendo em conta o
cumprimento das normas do direito internacional.
Apesar de em 2018 o parlamento italiano adotou politicas que puseram em causa a prote¢ao
humanitaria e a atribuicdo da protecdo internacional. Mais tarde, em outubro de 2020, foi
lancado um decreto que permitiu a refugiados e migrantes a proporem o estatuto de residéncia,
em termos de prote¢do humanitaria, ou seja, nos casos que estejam em risco de tortura ou outra

forma de tratamento (Freedom House, 2021).
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4.3. Entrevista a requerentes de asilo no centro SPRAR.

No momento do meu voluntariado obtive a informacao de trés pessoas que se

encontravam no centro SPRAR, em outubro de 2019°:

Ali, de 29 anos cujo pais de origem ¢ o Iraque encontrava-se em Italia ha menos de um
ano procurando escapar a instabilidade do seu pais chegou ao pais de acolhimento de avido.
Com poucas perspetivas de futuro, pretendia estabilizar-se em Itdlia enquanto procurava um
emprego apesar de realizar trabalhos ocasionais na agricultura, nomeadamente na apanha da
azeitona.

Aquando da construgdo do seu curriculo com o apoio do assistente social, recordo-me que
referiu que fez parte do Exército iraquiano, mas nao gostaria de colocar no seu curriculo, pois
tinha receio do julgamento do possivel empregador e das dificuldades que poderiam acrescer

ao facto de ter pertencido ao Exército do Iraque.

Hussain, de 24 anos, do Afeganistdo permanecia hd um ano em Itdlia onde chegou de
avido, e inconformado com a sua situagao de vida, escapava também a instabilidade do seu pais.
Chegou até Italia de avido. Era um desportista nato em MMA, e trabalhou como policia no seu
pais de origem. Tinha ambi¢do e desejava fixar-se em Itdlia. Realizava também trabalhos

ocasionais na agricultura, nomeadamente na apanha da azeitona.

Zaffari de 40 anos, do Afeganistdo encontrava-se em Italia ha um ano tendo chegado a
este pais de avido e procurava reunir-se com a sua familia que estava fixada na Suica.
No seu pais de origem trabalhava como chefe de um negécio de confecao de roupas. Antes de
pedir protecdo internacional tinha passado pela Alemanha onde ndo conseguiu estabilizar-se.
Nao tinha perspetivas, conformava-se com a separacdo da familia e do facto da Suiga ndo
permitir a entrada no seu territorio.

Em 2020, regressou ao seu pais de origem para junto dos seus pais.

Determinou-se que grande parte tinha objetivos de vida definidos. Contudo, notou-se

alguma indecisdo quanto ao que pretendiam fazer no futuro enquanto permaneciam em Itélia.

8 Experiéncia de voluntariado da autora.
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Notou-se ainda o descontentamento para com o centro de acolhimento onde se encontravam no
momento devido a sua localizagdo e aos dificeis acessos.

Relativamente a quem ja tinha permanecido noutro pais europeu destaca-se a falta de
acolhimento e antipatia na Alemanha, contrariamente a Italia.

Portanto, concluiu-se que foram desenvolvidas as ferramentas necessarias para facilitar a
integragdo. No entanto, o acompanhamento dos beneficiarios de protecao internacional para a
integragdo no pais de acolhimento deve ser realizado em conjunto, a partir de uma politica de
asilo nacional coerente, ou seja, que facilita a integracdo de individuos com protecio
internacional garantindo os seus direitos, mas também os seus deveres civis; a colaboragio das
entidades locais e dos profissionais (assistentes sociais, psicologos ¢ mediadores). O sucesso
da integrac¢do no pais de acolhimento depende também da vontade individual do beneficiario

de protecio internacional, conforme verificado nas entrevistas realizadas por mim.’°

4.4. Lampedusa: o desespero na rota do Mediterraneo Central

A pequena ilha de Lampedusa cujo sustento ¢ obtido através do turismo e da pesca
dependendo em grande parte importagdes para as necessidades dos seus habitantes, encontra-
se numa posicdo geografica vulneravel face aos fluxos migratorios que partem do Norte de
Africa (Conselho da Europa, 2011).

Lampedusa tem recebido cada vez mais individuos. Os nimeros multiplicam-se. Cerca de 70 a
75% chega a territorio italiano a partir desta ilha.

Os centros que recebem os migrantes a chegada tém uma capacidade de cerca de 400 pessoas,
tendo em conta que o nimero de chegadas ¢ bastante superior, o que tem dificultado bastante
Italia face a gestao deste fendémeno.

Um dos motivos para esta situagdo ¢, em parte devido a atuagdo de navios de salvamento de
ONG que operam diretamente na rota da Tunisia, cuja proximidade geografica ¢ bastante
significativa.

Por exemplo, a viagem entre Lampedusa e a Tunisia pode levar entre 18 e 24 horas, de barco.
Porém as parcas condi¢des em que este percurso ¢ feito, principalmente devido a inseguranga
dos barcos leva a violéncia, ao trafico humano e a naufrdgios que levam a morte e ao

desaparecimento de pessoas.

0 Experiéncia de voluntariado da autora.
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Em maio de 2014 houve um naufragio perto da costa de Lampedusa (a 160 km da ilha
e a 80 km da Libia) que provocou cerca de 14 mortes e foram resgatadas 200 pessoas pela
Guarda Costeira Italiana e pela Marinha. Apesar da maior proximidade geografica face a
localizagdo do naufragio, a Libia ndo se prestou a apoiar na missdo de busca e salvamento
argumentando que o incidente que ocorreu em aguas internacionais encontrava-se longe da
costa libia e que ndo possuia meios para o efeito (Publico, 2014).

Face a este acontecimento, em apenas 48 horas a populacao da ilha duplicou devido a chegada
a ilha de migrantes em situagdo irregular (euronews, 2023Db).

Em anos anteriores, Lampedusa ja era palco de naufragios ao largo da sua costa e da
elevada chegada de pessoas por via maritima em situacdo ilegal, o que tem colocado uma grande
pressao face a gestdo dos fluxos migratorios nesta ilha italiana (euronews, 2023Db).

Por exemplo, em 2011 surgiram disturbios nas ruas apds um fogo posto no principal centro de
acolhimento, o “Contrada Imbriacola” destruindo duas das trés principais unidades. Por sua vez
provocou danos reduzindo a sua capacidade de resposta e a revolta dos habitantes da ilha. Além
disso provocou feridos nao se devendo ao fogo posto, mas sim aos disturbios que surgiram entre
os migrantes que fugiram, a policia, os habitantes e equipas de jornalistas que se encontravam
na ilha.

Na sequéncia deste acontecimento, Itdlia declarou estado de emergéncia apelando a
solidariedade da Unido Europeia.

Em 2023, Lampedusa continuava em situagao critica face a pressao migratéria. Em junho desse
mesmo ano houve um naufragio que resultou no desaparecimento de 40 pessoas. Na mesma
altura, foram resgatadas 65 pessoas a deriva, a maioria de nacionalidade egipcia, paquistanesa
e siria.

Ainda, trés dias antes tinham sido registadas a chegada de 1500 migrantes em Lampedusa
(euronews, 2023b).

E ainda em agosto do mesmo ano, a partir de um alerta dado por quatro pessoas que foram
resgatadas pela Guarda Costeira Italiana, surgiu novamente um naufragio de um barco ao largo
de Lampedusa que tinha partido de Sfax, na Tunisia, provocando a morte de 41 pessoas,
incluindo trés criangas (euronews, 2023b).

Ainda em 2023, face a situagdo insustentavel da ilha na gestdo dos fluxos migratorios
devido a sobrelotagdo dos centros de acolhimento em Lampedusa foi procedida a transferéncia
de pessoas para outros centros de acolhimento em Italia.

O niimero de pessoas que chegou a ilha (7000 pessoas) ultrapassou o nimero de habitantes em

Lampedusa que tem cerca de 6000 habitantes (euronews, 2023b).
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Aquando da transferéncia houve momentos de tensdo no porto, em Lampedusa quando a
Guarda di Finanza™ tentou impedir migrantes que tentavam fugir desta zona, prendendo quem
tentasse saltar o cordao feito pelas autoridades.

Somam-se assim os naufragios ao largo da ilha e a chegada de inimeras embarcacdes oriundas
do Norte de Africa (Ministero dell Interno, 2023).

Face a declaracdo de estado de emergéncia de Itilia, em 2023, a Franca e a Alemanha
suspenderam a entrada de imigrantes irregulares que chegaram a Itilia por via maritima,
suspendendo assim o Mecanismo de Solidariedade voluntario para o acolhimento de pessoas
(euronews, 2023Db).

Nestes casos, os Estados-membros da Unido Europeia poderdo temporariamente o
controlo das suas fronteiras internas, sob perigo de ameagas & seguranca interna. E entdio
aplicado o “Codigo de fronteiras Schengen” (Schengen Borders Code).

Apenas podera ser aplicado em situagdes excecionais, respeitando o principio da
proporcionalidade. Devendo respeitar um determinado tempo que ¢ emitido pelo proprio
Estado-membro que devera responder a ameaga considerada.

Alguns Estados-membros tém ativado o SBC, grande parte devido ao crescimento dos fluxos
migratérios e consequentemente da imigragao clandestina, considerando também o perigo de
crime organizado e as ameacas terroristas (European Comission, 2023).

Para além do estado de emergéncia na ilha, surgiram mais protestos dos habitantes de
Lampedusa contra a chegada desenfreada de migrantes que atravessaram o Mediterraneo,
exigindo medidas sobre este fendémeno aquando da visita a ilha da presidente da Comissao
Europeia, Ursula Von Der Leyen.

As formas de gestdo encontradas por Italia foram a transferéncia de 2000 migrantes, de
Lampedusa para outras regioes do pais.

E o acordo com a Tunisia, realizado em conjunto com a Unido Europeia, pois a partir deste
Estado partem muitos migrantes em direcdo a Italia. Este acordo serd desenvolvido com mais
detalhe no Capitulo 8 (euronews, 2023b).

A Unido Europeia definiu ainda um “plano de 10 pontos™ (/0 point plan) para diminuir
a migragao irregular e apoiar as autoridades italianas sobre este fendmeno, respeitando as
convengdes internacionais.

Em primeiro lugar, ¢ refor¢ado o apoio da EUAA e da FRONTEX.

™ Policia militar do Ministério da Economia e das Finangas para o combate a crimes econémicos e financeiros,
como também € responsavel pela defesa das fronteiras de Italia (Guarda di Finanza, 2024).
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De seguida ¢ referido o apoio na transferéncia de pessoas para outras regioes fora da ilha de
Lampedusa.

Ainda ¢ exposto o refor¢o da presenca da FRONTEX na costa italiana e Mediterraneo central).
Depois, ¢ salientada a parceria de acdes contra o trafico no Mediterrdneo com os paises de
origem e de transito. Evitando a persecucdo de trajetos perigosos no Mediterraneo para chegar
a Italia.

Acrescenta-se o refor¢o na vigilancia das fronteiras por meios maritimos e aéreos,
nomeadamente com a FRONTEX, propondo o aumento de missdes navais no Mediterraneo
(European Commission, 2023¢). E salientado o langamento de medidas para limitar a agdo de
trafico humano e o uso de embarcagdes que ndo estdo em condi¢des seguras de navegacao.
Além disso, pretende-se também aumentar o apoio operacional da EUAA, definindo um
processo mais rapido sobre a atribui¢dao do asilo e sobre os procedimentos de regresso ao pais
de origem.

Ainda, ¢ referida a importancia para aumentar as campanhas para a sensibilizacdo e
comunicacao sobre os perigos de atravessar o Mediterraneo, desincentivando a realizar trajetos
perigosos. Acresce-se o reforco da cooperagao coma ACNUR e a OIM (European Commission,

2023c¢).

4.5. O fluxo de remessas

As remessas representam a transferéncia de rendimentos de um pais onde o estrangeiro

reside e se encontra a trabalhar para a familia que reside noutro pais. Por exemplo, um individuo
do Bangladesh que esteja a trabalhar e a residir (de forma regularizada) em Italia pode enviar
uma parte do seu salario para Bangladesh. Sendo transagdes entre residentes e ndo residentes,
as remessas sao apontadas na balanca de pagamentos (Banco de Portugal, 2023).
Os numeros apresentados sobre as remessas de trabalhadores estrangeiros (Tabela 5)
representam as transferéncias de dinheiro para o estrangeiro, de forma regularizada entre
instituigdes de pagamento sem passar pela conta ordenante e do beneficiario, ou seja, sem usar
contas bancarias (Banco de Portugal, 2023).

As remessas sdo enviadas para assegurar o sustento e bem-estar das familias evitando a
pobreza, o que contribui nomeadamente para as despesas de alimentacio (62%), alojamento
(58%) e assisténcia médica (49%). As remessas sdo também utilizadas para despesas na

educagdo (45%) e transportes (25%).
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Ou para a assisténcia na infancia (23%); pagamentos de dividas familiares (22%); sustento de
uma atividade comercial de um membro da familia (20%) e despesas de um casamento de um
familiar (14%) (Western Union, 2023).

Estima-se que 33% do valor salarial seja encaminhado como remessas (Western Union, 2023).

Na Tabela 5 encontra-se a quota percentual dos 10 paises de destino de remessas a partir

de Italia, no segundo trimestre de 2022 e 2023.

Tabela 5-Quota percentual dos 10 paises de destino de remessas a partir de Italia

Paese 2022 1I° trim 2023 1I° trim
Bangladesh 13.2 145
Pakistan 8,5 84
Filippine 15 1.7
Marocco & 6,9
Romania 6,6 58
Georgia 45 52
India 51 52
Senegal 6,1 47
Peru’ 34 3:1
Nigeria 29 37
Resto Del Mondo 351 342
Totale 100,0 100,0

Fonte: Banca d Ttalia, 2023

Verifica-se que os trés primeiros paises que beneficiam mais das remessas vindas de
Italia em 2023 sdo o Bangladesh (14,5%), o Paquistao (8, 4%) e as Filipinas (7,7%). Estes trés
paises mantém um crescimento constante desde 2017 no envio de remessas. Ou seja, entre 2017
€ 2023 houve um aumento de 44, 9%
Contudo, o envio global de remessas para o estrangeiro diminuiu, embora seja pouco
significativo, no segundo trimestre de 2023 (34,2%) face ao mesmo periodo, em 2022 (35,1%)
(Banca d’Italia, 2023).

Nota-se que no seguinte grafico apresentado (Grafico5) entre 2014 € 2017 o niamero de
remessas enviadas foi menor face aos anos seguintes, verificando-se uma descida continua. A

partir de 2018 até 20217?verifica-se o aumento do envio de remessas. A partir de 2022 verifica-

2 Entre 2018 e 2021 registou-se uma estabilidade de estrangeiros em Itdlia, havendo variagdes muito pouco
significativas, sendo 5 144 440 habitantes (Tuttitali, 2024a) e 5 171 894 (Tuttitali, 2024b), respetivamente.
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se uma ligeira descida do envio de remessas coincidindo com a diminui¢ao da populagao
estrangeira residente neste mesmo ano que registava 5 030 716 residentes estrangeiros
(Tuttitalia, 2024¢) que comparando a 2021 registou 5 171 894 residentes estrangeiros em Italia
(Tuttitalia, 2024Db).

Apenas a partir de 2018, os valores evoluem positivamente coincidindo com o
crescimento de chegadas de individuos do Bangladesh, Paquistio e Filipinas € com o aumento
de requerentes de asilo que em muitos casos estabelecem uma vida no pais de destino, neste

caso Italia (Fondazione Leone Moressa, 2022).

Gréfico 5-O envio de remessas entre 2014 ¢ 2022

Fonte: Fondazione Leone Moressa, 2022

Em 2022, as regides em Italia onde se verificaram mais envios foram a Lombardia (1,85
mil milhdes €); Lazio (1,22 mil milhdes €); Emilia-Romagna (851 milhdes €), Veneto (708
milhoes €) e Toscania (663 milhdes €). As restantes regides registam valores abaixo de 600
milhdes €.
As 10 primeiras provincias sao Roma (1,59 mil milhdes €) e seguidamente Mildo (917 milhdes
€) e Napoles (363 milhdes €) (Fondazione Leone Moressa, 2022). Depois seguem-se Turim
(282 milhdes €); Bréscia (242 milhoes €); Florenca (230 milhdes €); Bolonha (221 milhdes €);
Génova (174 milhdes €), Bergamo (168 milhdes €) e Veneza (162 milhdes €) (Fondazione
Leone Moressa, 2022).

E de salientar que as remessas provenientes do estrangeiro sdo inferiores as remessas
que tém origem em Italia, ou seja, a saida ¢ superior a entrada de remessas o que significa um

saldo negativo na balanga de pagamentos (Banca d’Italia, 2023).
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Em 2014 a Roménia foi o pais que enviou mais remessas a partir de Italia registando 876
milhdes de euros em remessas.
Estes valores devem-se a sua ao crescimento significativo de nacionais romenos a viver em
territorio italiano. Porém, entre 2022 e 2023 verificou-se uma descida significativa no envio de
remessas relativamente a Roménia, conforme se verifica na Tabela 5 na qual encontra-se em
quinto lugar (Papavero, 2015).

Em 2023, o pais que enviou mais remessas foi o Bangladesh registando a maior média
per capita, isto ¢, a o conjunto do valor que cada individuo envia para o seu pais de origem. O
Bangladesh regista uma média per capita de 628€. De seguida, o Paquistdo com um valor de
435€ e as Filipinas 327€ (Banca d'Italia, 2023).
Portanto, grande parte das remessas enviadas a partir de Italia para outros paises ¢ destinada
para o apoio financeiro das familias.
Por sua vez, as vidas dos familiares melhoram, como também possibilita o acesso a mais
oportunidades de vida.
As remessas nao sao enviadas apenas a familiares sendo também destinadas a amigos cujos
motivos sdo bastantes similares as remessas enviadas as familias. Como para despesas na
alimentacao (70%); Educac¢do (61%); assisténcia médica (58%); alojamento (52%); assisténcia
na infancia (40%); pagamento de dividas (36%); transportes (36%); sustento de uma atividade
comercial (33%) e despesas relativas a um casamento de um amigo (31%) (Western Union,
2023).
Assim, as remessas podem contribuir para a reducdo da pobreza e para o progresso
socioeconomico dos paises menos desenvolvidos para onde as remessas se destinam (Western
Union, 2023). Contudo existem pressdes (como a inflagdo) sobre aqueles que enviam as
remessas verificando-se que muitos fazem horas extraordindrias ou mudam de emprego para
poder continuar a enviar as remessas. Consequentemente levou a redugdo o montante enviado
e ao receio de perder o emprego, simultancamente permanece a pressdo de ajudar
financeiramente a sua familia (Western Union, 2023).
Desta forma, vez destaca-se o 10° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, cujas metas
incluem a reducdo de custos para menos de 3% sobre os custos de envio de remessas até 2030
¢ importante que as institui¢des responsaveis pelo envio de remessas reduzam o custo sobre o
envio de remessas sabendo que se verificou o aumento de envio de remessas e a importancia
dos valores enviados para os paises de origem e 0 aumento do custo de vida como consequéncia
da inflagdo que sobrecarrega os orcamentos familiares e que pode incidir na quantidade e nos

valores enviados de remessas (UNRIC, 2023).
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5. OS ACORDOS BILATERAIS

5.1. A Libia: O memorando entre Italia e Libia

A Libia € palco de uma grande instabilidade carece de estabilidade politica, havendo
dois governos no proprio Estado, o que provoca uma competi¢do interna entre ambos. A
imigracao ilegal ¢ também um problema que persiste neste pais sendo necessario agir face a
este problema. Ainda, a Libia ¢ um Estado onde a violagdo dos Direitos Humanos ¢ uma
constante em que operam traficantes locais e estrangeiros, e grupos armados em complo com
autoridades locais, mais precisamente funcionarios dos centros de deteng¢do de imigrantes
ilegais da Libia.

Ha varios relatos de episodios de violéncia, violacdes, raptos e pedidos de resgate as familias
cujos parentes tinham sido raptados.

Além disso, este Estado ¢ um ponto de partida do Norte de Africa para quem pretende ir para a
Europa, nomeadamente para Italia (Fabbiani, 2023).

Em 2017 foi assinado um Memorando de Entendimento entre a Libia e Italia tendo como
objetivo apoiar a Guarda Costeira da Libia sobre o controlo da imigragdo ilegal e do trafico
humano.”

No Memorando ¢ acordado entre ambas as partes, o dever de cooperar para o apoio de
institui¢des de seguranca e defesa no combate a imigracio ilegal.”* E o treino de profissionais
libios que trabalhem em centros de rececdo para detetarem mais eficazmente casos de imigracao
clandestina e de trafico humano,assim como também o apoio a organizagdes internacionais
que estdo a operar sobre a migragdo na Libia.”® Relativamente a Italia, € previsto o seu apoio €
financiamento de programas de desenvolvimento (em infraestruturas, transportes e
satide). 7/ Como também ¢é prevista a sua contribuicio de equipamentos médicos e
medicamentos’3e o apoio a nivel tecnoldgico das institui¢des libias que trabalham no combate
a imigragdo ilegal.”

O Memorando também prevé o reforco da cooperacao Euro-Africana para o combate a

imigragao ilegal através do apoio a paises de origem para a implementagao de projetos de

3 ¢f. Art.2 (3) do Memorando entre a Libia e Italia.
4 cf. Art.1 (a) do Memorando entre a Libia e Italia.
5 ¢f. Art.2 (3) do Memorando entre a Libia e Itlia.
76 ¢f. Art.2 (5) do Memorando entre a Libia e Italia.
" ¢f. Art.1 (b) do Memorando entre a Libia e Itlia.
8 ¢f. Art.2 (2) do Memorando entre a Libia e Itélia.
™ ¢f. Art.1 (c) do Memorando entre a Libia e Itélia.
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desenvolvimento e para a contribuicio da redugdo da pobreza e do desemprego &

(Memorandum of understanding between the State of Lybia and the Italian Republic, 2017).

A OXFAM Italia sugere o fim do acordo entre Italia e a Libia, assim como ndo renovar as
missOes militares na Libia, nomeadamente relativamente ao apoio a Guarda Costeira da Libia
e encerrar os centros de detencdo deste pais, pois ndo se verifica a melhoria dos Direitos
Humanos nesta regiao (Oxfam, 2022).

Entre 2017 ¢ 2022, 8000 pessoas perderam a vida a atravessar a rota do Mediterraneo
Oriental (Oxfam, 2022). No mesmo periodo, 80 000 migrantes foram levadas para centros de
detencdo da Guarda Costeira da Libia.

Em 2022 foi denunciado pela ONG Oxfam Italia o desaparecimento de 20 000 pessoas que
tentaram atravessar o Mediterraneo.

Alega-se que foram levadas para centros de acolhimento na Libia, mas na verdade foram
raptadas por grupos armados e inseridas em redes de trafico de seres humanos, sendo
submetidos a abusos e tortura, nomeadamente de menores ndo acompanhados.

Desta forma, o Memorando entre a Libia e Italia é fortemente criticado, através do qual foram
gastos 962 milhdes de euros, mas sem resultados positivos, apenas milhares de mortes, a
continuacao do trafico humano e o desaparecimento de pessoas (euronews 2022).

No ambito do apoio a Libia, para além do Memorando foram langadas outras iniciativas
como a EUBAM Libia®, 0 apoio da FRONTEX ¢ da UNSMIL (missdo da ONU na Libia).
Em 2023 foi decidido reforcar o apoio a Libia através de uma missdo apelidada de operacao
“Mare sicuro ” para a vigilancia e seguranga na rota do Mediterrdneo central e para a criagao de
um centro operativo maritimo no territorio libio entre a Libia e Italia procurando proteger a
GNA (Governo provisorio da Libia criado através do Acordo Politico Libio com iniciativa da
ONU) que opera sobre o controlo da imigragdo ilegal permitindo o controlo sobre aguas

territoriais da Libia entdo controladas pela GNA®,

8 ¢f. Art.2 (4) do Memorando entre a Libia e Italia.

81 Langada em 2013 pela Comissdo Europeia no Ambito da PCSD, a EUBAM Libia é uma missdo civil que tem
como objetivo apoiar a Libia face a seguranga das suas fronteiras e o treino das autoridades libias procurando
assim, auxiliar este Estado na transicdo para um pais democratico. Em 2023, o Conselho Europeu prolongou a
missdo até junho de 2025 (European External Action Service, 2024).

82 ¢f. Resolugdo 2259 (2015) € Resolugdo 2312 (2016)
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5.2. Memorando entre a UE e a Tunisia

Em 2023 foi realizado outro Memorando de Entendimento devido aos fluxos
migratorios e a sua dificil gestdo, desta vez entre a UE e a Tunisia, com a presenca de Italia.
O Memorando de Entendimento pretende apoiar a Tunisia em vdarias vertentes sendo
estabelecida a parceria entre a Unido Europeia e a Tunisia. A Italia participa especialmente neste
memorando devido ao aumento de imigrantes irregulares vindos da Tunisia, a chegar a territorio
italiano face a proximidade geografica (ver grafico 6). Portanto, o objetivo serd reduzir a
chegada de imigrantes irregulares a Italia, mas acima de tudo regularizar as entradas na UE
contribuindo com o apoio a Tunisia que enfrenta a imigracgao irregular no seu territério e de
onde partem embarcacdes rumo a Europa. No inicio de 2023, mais de 15 mil migrantes da
Tunisia chegaram a costa de Italia, o que coincide com o grafico 6 quando comparados com os
numeros relativos a chegada de embarcagdes a costa maritima italiana, no mesmo periodo
(inicio de 2023). Pois, ndo s6 o numero de migrantes aumentou, como também a quantidade de
embarcagdes que chegaram a Italia, o que por sua vez contribuiu para o aumento da entrada de

migrantes tunisinos ao territorio italiano (Istituto Per Gli Studi di Politica Internazionale, 2023).

Grafico 6-Chegada de migrantes a Italia, vindos da Tunisia (2017-2023)

Migranti: fuga dalla Tunisia
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Fonte: Istituto Per Gli Studi di Politica Internazionale, 2023

Como ja foi referido, o numero de chegadas a Itdlia tem aumentado como se pode
observar no grafico 6, embora se verifiquem algumas variagdes. SO em margo de 2023,
registaram-se quase 7000 individuos tunisinos que chegaram a Italia (Istituto Per Gli Studi di

Politica Internazionale, 2023).
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O Estado onde comegou a Primavera Arabe, depara-se com o seu presidente Kais Saied
a congelar as fung¢des do parlamento, tendo sido realizada uma nova Constitui¢ao que concentra
os poderes apenas no presidente. Como também foram lancadas politicas de austeridade com a
reducdo de salarios no setor publico.

A grande onda de tunisinos que partem da Tunisia por via maritima e de forma clandestina
deve-se entdo, em grande parte a crise economica que Estado enfrenta (Human Rights Watch,
2023).

Além disso, a policia militar e a guarda nacional e costeira tunisina sao acusadas de usar forca
excessiva, tortura, detengdes arbitrarias e roubo de dinheiro e pertences a refugiados e
requerentes de asilo de origem africana.

Estes episodios acontecem em plenas operacdes de controlo dos fluxos migratorios em pleno
mar.

Assim, a Tunisia ndo ¢ um lugar seguro para desembarcar, para quem foi salvo no mar ou para
a transferéncia de requerentes de asilo que se encontravam num Estado-membro da UE para a
Tunisia (Human Rights Watch, 2023).

Face a esta problematica, Italia tornou-se se assim no principal ponto de chegada para
0s tunisinos.

Portanto Italia pretende travar a chegada de mais embarcag¢des clandestinas e a imigragao ilegal
no seu territorio e a Tunisia ambiciona o apoio e os fundos da Unido Europeia (Istituto Per Gli
Studi di Politica Internazionale, 2023).

Assim ¢ decidido através do Memorando a execugdo de um Talent Partnership para
promover a migracao legal entre os Estados-membros da UE e a Tunisia. e o apoio a nivel
economico e comercial, na agricultura, na transi¢cao digital, no transporte aéreo, na transi¢ao
energética e na gestdo dos fluxos migratorio que inclui um contributo total de 150 milhdes de
euros (Comissao Europeia, 2023)

A UE e a Tunisia comprometem-se a combater a imigracdo irregular em conjunto,
fomentando meios seguros para a chegada a Italia.

De forma a combater a imigragao irregular na Tunisia havera um maior controlo das fronteiras
sendo fornecidos apoios financeiros para o equipamento, apoio técnico e treino para a maior
eficdcia sobre o controlo das fronteiras. E importante o combate a redes de trafico humano feito

em parceria®®(Istituto affari internazionali, 2023).

8 Em abril de 2023 foi concretizada uma parceria operacional entre ambos (UE e Tunisia) (Istituto affari
internazionali, 2023).
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Deste modo, ambos continuardo a colaborar em conjunto nas operagdes de busca e
salvamento no mar.
Também ¢ pretendido através do Memorando fomentar um sistema de identificagdo e regresso
aos paises de origem de imigrantes irregulares que se encontrem na Tunisia, e respeitando o
Direito Internacional e a dignidade de cada individuo
Ainda a UE apoiara a Tunisia sobre os tunisinos que se encontrem em situa¢ao irregular num
Estado-membro, procurando a reintegragdo socioecondmica dos mesmos no seu pais de origem
(a Tunisia), através de projetos locais para a criacdo de postos de trabalho.
E por ultimo, ¢ pretendido criar uma mobilidade mais facil entre ambos através da reducdo de
custos, tempo e a nivel administrativo ¢ a garantia da emissao de vistos validos a individuos

que cumpram os requisitos para poderem entrar num Estado membro da UE (Comissao

Europeia, 2023).
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6. LITIGIOS ENFRENTADOS POR ITALIA

6.1. Queixa apresentada ao Comité de Direitos Humanos das Nacoes Unidas

Em 2013 uma embarcacdo com 200 migrantes que tentavam chegar a Europa, pelo Mar
Mediterraneo afundou ao largo de Lampedusa, encontrando-se a 113km do sul desta ilha e a
218km de Malta.

De acordo com a Comissao dos Direitos Humanos, Italia ndo respondeu a multiplos pedidos de
ajuda sem justificar claramente a razdo de um navio que estava a uma hora do incidente, nao
ter sido destacado.

Esta embarcagdo necessitava de socorro e foi alvejada por uma embarcacao de identificagdo
berbere em aguas internacionais, ou seja, nenhum Estado tem jurisdicdo sobre esta area
maritima.

O pedido de ajuda tera sido realizado por um dos passageiros as entidades de emergéncia
maritimas italianas, informando sobre o sucedido e o local, contudo sem sucesso, tendo horas
mais tarde recebido a informa¢do que o pedido de resgate foi transferido para o Grupo de
Salvamento de Malta.

De seguida, os migrantes que se encontravam na embarca¢do contactaram as For¢as Armadas
de Malta ¢ a Protegdo Civil deste mesmo Estado. Duas horas depois, as cinco da tarde uma
embarcacao maltesa chegou ao local quando o barco ja tinha afundado. A embarcacgao italiana
chegou apos algumas horas devido a um pedido de ajuda adicional por parte de Malta.

Como resultado, mais de 200 pessoas ndo sobreviveram devido ao afogamento.
Consequentemente este incidente foi denunciado a tribunais italianos pela violagdo do Direito
Internacional por parte de Italia.

Segundo a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, no Art.98 sobre o “Dever de
prestar assisténcia”®, no qual na alinea 2 refere que os Estados costeiros devem manter os
mecanismos necessarios para a busca e salvamento sempre que for necessario. Verifica-se
através deste artigo que Italia ndo cumpriu o dever de prestar apoio enquanto Estado costeiro a
embarcac¢do que estava em eminéncia de naufragar (Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, 1998) pondo em causa o direito a vida e seguranga, conforme o Art.3 da

Declaragao Universal dos

8 Parte VII sobre o Alto Mar da Convencgiio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (Convengio das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, 1998).
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Direitos Humanos: “Everyone has the right to life, liberty and the security of person”
(Universal Declaration of Human Rights, 2, 2024).

Assim foi realizada uma dentincia ao Comité de Direitos Humanos da ONU por trés
individuos de nacionalidade siria ¢ um individuo de nacionalidade palestiniana que
sobreviveram ao incidente, mas cujos familiares ndo sobreviveram.

Todavia, o caso complicou-se devido ao incidente ter ocorrido em aguas internacionais,
na area de busca e salvamento de Malta, e ainda estar localizado mais proximo de Italia.
Questiona-se a razdo de Italia ndo ter agido perante a emergéncia (ONU NEWS, 2021).
Foi instaurada pelo CDH a que Italia levasse a cabo uma investigacao e responsabilizar
os culpados, e ainda indemnizar as familias cujos parentes ndo sobreviveram no dia do

incidente (Butchard, 2021).

6.2.0 caso do navio de salvamento da ONG Open Arms

O caso do navio de salvamento Open Arms remonta a 2019 quando Matteo Salvini
(exMinistro do Interior e Vice-primeiro Ministro de Italia entre 2018 e 2019) ndo autorizou um
navio de salvamentos, o Open Arms a atracar em Lampedusa num contexto em que foi
implementada a politica do bloqueio de portos em Italia.

Este mesmo navio continha 147 migrantes que permaneceu 19 dias na costa italiana e no qual
persistiam temperaturas elevadas e poucas condi¢gdes de salubridade que punham em causa o
bem-estar dos migrantes.

Ao fim dos 19 dias, apds subverterem a decisdo de Salvini sobre a proibi¢do do desembarque
de navios privados de salvamento foi permitido pelo tribunal o desembarque do navio em
Lampedusa

Como consequéncia, o ex-ministro do Interior de Italia foi acusado pelo tribunal de abuso de
poder, do sequestro de pessoas e de privar a liberdade dos migrantes que se encontravam no
navio (Deutsche Welle, 2021).

Questionando-se a legitimidade dos Estados em permitir ou recusar a passagem de uma
embarcacao na sua costa maritima o Art°25 da Convengao das Nacgdes Unidas sobre o direito
do Mar refere a sua legitimidade, em casos de proibi¢do de crime, do contrabando e a quebra
sobre a migragdo (Butchard, 2021):

3.0 Estado costeiro pode, sem fazer discrimina¢ao de direito ou de facto entre navios
estrangeiros, suspender temporariamente em determinadas dreas do seu mar territorial o

exercicio do direito de passagem inofensiva dos navios estrangeiros, se esta medida for
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indispensavel para proteger a sua seguranga, entre outras para lhe permitir proceder a exercicios
com armas. Tal suspensdo s6 produzira efeito depois de ter sido devidamente tornada publica

(Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, 1998).

Contudo, segundo o Art.48, da alinea 2 da Convencao das Unidas sobre o Mar, os
Estados costeiros tém o dever de prestar assisténcia a pessoas em situacao de perigo. Assim, ¢
demonstrado a ndo legitimidade e uma violagdo do direito internacional por parte de Matteo
Salvini pela negagdo do desembarque do navio Open Arms.

Por outro lado, segundo o Art.98 da alinea 1 da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, os navios que arvorem a bandeira nacional tém o dever de prestar assisténcia a pessoas
que se encontrem em perigo de vida acrescentando que o Estado que resgatou os migrantes € o

responsavel por recebé-los no territorio nacional, um argumento utilizado pela defesa de Matteo
Salvini (Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, 1998)

Face a este incidente criou-se um debate entre os Estados europeus sobre a solidariedade e
responsabilidade no tratamento de migrantes irregulares.

No ano em que ocorreu este caso, aumentou o limite sobre os portos de Italia pondo em risco a
saude de migrantes nas embarca¢des, devido ao tempo de espera prolongado (Freedom House.
2021).

Sabendo que a UE promove a democracia, o Estado de Direito, a igualdade, liberdade, a
dignidade humana, assim como preza pelo respeito pelos direitos humanos, Itdlia enquanto
Estado-membro devera prezar por estes valores e sendo um dos Estados recetores, terd de
preservar numa sociedade cada vez mais diversificada e pluralista, a justica, a tolerancia e a ndo

discrimina¢ao (Freedom House, 2021).

6.3. Tribunal Europeu dos Direitos Humanos: O caso de um cidadao tunisino
contra Italia

Na sequéncia da chegada de um cidadao tunisino, Amir Sdirat, a Lampedusa, em 2019,
o0 mesmo fez uma dentncia ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sobre o seu tratamento
por parte de Italia. O caso ocorreu entre outubro e novembro de 2019.
O requerente denuncia a sua detengao na localidade de Contrada Imbriacola (Lampedusa)
queixando-se das escassas condigdes, tais como a sobrelotagao, a pouca salubridade e a falta de

acesso a agua potavel (European Court of Human Rights, 2023).
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Amir chegou a costa italiana a 7 de outubro de 2019 e foi transferido para um CPSA (Centro
de primeiro socorro e acolhimento) em Contrada Imbriacola, no qual permaneceu 18 dias
ambicionando proceder a um pedido de asilo.

A 25 de outubro de 2019 foi transferido para um campo de acolhimento, em Agrigento. Na
mesma data procedeu ao pedido de asilo. Quatro dias depois, a Comissdo Territorial de Palermo
recusou o pedido considerando que o requerente se encontrava doente. A 2 de novembro de
2019 foi ordenada a expulsdo pelo Prefeito de Agrigento sendo dirigido para o CPR na
localidade de Caltanissetta até a repatriagdo do requerente. A 5 de novembro de 2019 o Julgado
de Paz de Caltanissetta rejeitou o procedimento para a aprovacao para a ordem de detengdo. O
caso foi reencaminhado para o Tribunal de Caltanissetta. Por sua vez, o requerente abandonou
o CPR.

A 21 de novembro de 2019 o requerente contestou a ordem de expulsdo, pelo que a Justica de
Paz de Agrigento evocou novamente a ordem de expulsdo de Italia (European Court of Human
Rights, 2023).

Apds a queixa, foi considerado pelo Governo que o requerente ndo era vitima dos
procedimentos realizados entre outubro e novembro de 2019.

No entanto, foi considerado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos que o requerente nao
foi detido de acordo com o Art.5 da Conven¢do Europeia para a Prote¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais.

Assim como também se demonstrou que ndo cumpriram a legislagdo interna. Deste modo, foi
considerado o incumprimento dos Artigos 8,9, 10 e 12 do Decreto Legislativo n.142 de 2015,
E afirmou que o requerente ndo foi sujeito a nenhum tratamento que contrariasse o Art.3 da
Convencgao (European Court of Human Rights, 2023.

Ainda consideraram que o requerente poderia ter realizado um pedido a Prefeitura para uma
autorizagdo temporaria para deixar o Centro onde encontrava-se, de acordo com o Art.10 (2) do
Decreto Legislativo 18 agosto 2015, n. 142:

Artigo 10° Métodos de acolhimento. 2. (...). O requerente pode solicitar ao prefeito
uma autorizagao temporaria para abandonar o centro por um periodo de tempo diferente ou
superior ao da saida, por motivos pessoais significativos ou por motivos relacionados com a

analise do pedido (...) (Decreto legislativo de 18 agosto 2015, n.142).

8 O Decreto Legislativo n.142 de 2015 foi langado em Itdlia no Ambito da aplicagdo da Diretiva 2013/32/UE e da
Diretiva 2013/33/UE neste Estado (Decreto legislativo de 18 agosto 2015, n.142).
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Segundo os argumentos de defesa de Italia, quando o pedido foi recusado o requerente
poderia apresentar um pedido urgente, de acordo com o Art.700 do Codigo de Processo Civil
de Italia através do qual possibilita a que o requerente possa recorrer a uma providéncia cautelar.
E poderia ter recorrido a tribunais administrativos quando foi rejeitada a analise do pedido de
asilo. Assim como também o Governo de Itilia alega que quem chega a territorio italiano
permanece nos primeiros centros de chegada o tempo que for necessario para o respetivo
processo de identificacdo, o que ndo justifica a queixa apresentada de Amir, segundo Italia.

E alega que foi apresentada a possibilidade de apresentar a sua queixa aos tribunais civis para
a protecdo dos seus direitos fundamentais.

Portanto, o Governo defende que o requerente e alegou que nao tinha assisténcia legal
e nao concordou com a decisao e razdes apresentadas pelo Governo. Do ponto de vista do
Governo, a queixa e os argumentos apresentados por Amir ndo t€ém fundamento (European
Court of Human Rights, 2023).

Na sequéncia dos argumentos enunciados, o Tribunal considerou que o Governo nao apresentou
as opgdes legais que o requerente tinha direito, por exemplo os requerentes de asilo podem
apresentar a Prefeitura uma permissao temporaria, ou seja apresentar um determinado periodo
para deixar o centro. Esta op¢ao ndo foi apresentada por Italia. Ainda, o Tribunal considera que
ndo ha eficiéncia sobre as medidas aplicadas nos primeiros centros de chegada (European Court
of Human Rights, 2023).

Também considerou a alegada violagdo do Art.3 da Convenc¢ao Europeia dos Direitos do
Homem face as escassas condigdes nas quais o requerente se encontrava em Lampedusa:
“Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes.” (Convengdo Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, 1950, 6).

O requerente recorreu para sua defesa a um relatorio de 2019 da ONG Borderline Europe no
qual sd3o apontadas a pouca organizagao, a falta de condi¢des de higiene e satide; a distribui¢ao
de alimentos que demora a ser distribuida e as refei¢des sao feitas no chao. E ha falta de acesso
a telefones para comunicar com as respetivas familias nos centros de acolhimento de nivel 1.
Acrescenta-se ainda que face ao problema da sobrelotagdo ndao se verifica a eficacia nas
recolocacdes dos migrantes noutros centros de acolhimento. Desta forma, o Tribunal conclui
que a queixa de Amir ¢ valida, pois o requerente foi submetido a um tratamento desumano
durante a sua permanéncia em Contrada Imbriacola (European Court of Human Rights, 2023).
O Tribunal considerou também a alegada violagdo do Art.5 (1), (2), (4) da Convencao Europeia

dos Direitos do Homem:
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Artigo 5°Direito a liberdade e a seguranca.

1.Toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranga. Ninguém pode ser privado da sua liberdade
(...).

2.Qualquer pessoa presa deve ser informada, no mais breve prazo e em lingua que compreenda,
das razdes da sua prisdo e de qualquer acusagdo formulada contra ela.

4.Qualquer pessoa privada da sua liberdade por prisdo ou detenc¢do tem direito a recorrer a um
tribunal, a fim de que este se pronuncie, em curto prazo de tempo, sobre a legalidade da sua
detenc¢do e ordene a sua libertagao, se a detencao for ilegal.

(Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,

1950, p.7).

O requerente referiu que a sua liberdade foi condicionada durante os 18 dias de
permanéncia sem acesso a vias legais face a ameaca a sua liberdade.
Além disso, ap6s ter sido transferido para o Centro de detengao pelas autoridades italianas, ndo
foram apresentados os motivos para a sua detencdo e ndo recorreram a decisao de um tribunal
antes da detengao.
O Tribunal considerou mais uma vez os argumentos do Governo invalidos e declarou que houve
a violag¢do do Art. 3 e do Art.5 (1), (2), (4).
Consequentemente o requerente exigiu 20 000€ de indemnizagao por danos imateriais e 6432€
pelos custos e despesas efetuados antes do caso passar pelo Tribunal. Porém, o Governo
contestou esta exigéncia.
O Tribunal decidiu que o Governo deve o pagamento de S000€ sobre os danos imateriais e o

valor de 4000€sobre os custos e despesas efetuados (European Court of Human Rights, 2023).
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7. CONSEQUENCIA DO AUMENTO DOS FLUXOS MIGRATORIOS:
AUMENTO DO POPULISMO E NACIONALISMO EM ITALIA

7.1. Crescimento da extrema-direita: movimentos e partidos politicos

Na Europa verifica-se o crescimento de partidos de indole populista, e Italia ndo ¢
excecao. Em 2022, Giorgia Meloni, do partido Fratelli d’Italia (Irmaos de Italia) cujos
principios sdo a liberdade, a democracia, a justica, a soberania popular e a solidariedade social
ganhou as eleigdes. E defende a tradigdo do pais e a soberania, o respeito pela independéncia e
unidade nacional, assim como também o respeito entre povos, etnias e crencas religiosas

(Fratelli d’Italia, 2023).

Grafico 7-Resultado das elei¢des politicas em Italia, em 2022

RIEPILOGO SENATO RIEPILOGO CAMERA

A Ty A

N r0 B AZIONE+IV W rD M rol
I VERDI+SINISTRA B rfoi I VERDI+SINISTRA B ieca
+EUROPA B L=ca ~EURCPA |
IMPEGNQ CIVICO H A IMPEGNO CIVICO NOI MODERATI
MSS NOI MODERATI MS5S W vaE
H AZIONE+IV |

Fonte: la Reppublica, 2022

Tal como ¢ observado na figura, a representacdo no Senado e na Camara dos Deputados
eleita em outubro de 2022, é em grande parte ocupada pelo partido Fratelli d Ttalia®®. E por
outros partidos de Direita (“Cdx”).

As propostas apresentadas pelos Fratelli d Italia para o programa de eleicdo foram um dos
principais motivos para a sua nomeacao, entre as quais a defesa de uma politica externa baseada
na defesa da patria e no interesse nacional. Mas também ¢ pretendido que Italia reforce a sua

posi¢do no quadro geopolitico (Senato della Reppublica, 2022).

8 Representado no grafico como “FDI”.
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Por um lado, afirma-se que o COVID-19 determinou o crescimento da direita em Italia.
As medidas de combate a pandemia provocaram alguma discordia. Por sua vez o sentimento de
unido nacional aumentou entre a opinido publica e as forgas politicas. Os Fratelli d'ltalia
criticaram o governo de Giuseppe Conte e as suas medidas de confinamento, a posi¢do sobre
os Fundos de Recuperacao da UE e as politicas migratdrias (De Maio, 2020). Italia € um dos
Estados-membros que recebe mais migrantes oriundos do Norte de Africa devido & sua posigdo
geografica e do Médio Oriente ¢ Asia Meridional.

O partido vencedor acabou por concordar com as medidas de Conte. Até 2023, os
Fratelli d 'Italia foram ganhando cada vez mais terreno na esfera da opinido publica, devido as
incertezas que este Estado e a Europa tém enfrentado na esfera politica, nomeadamente na
gestdo dos fluxos migratorios, como também pelo tipo de discurso utilizado pelos politicos que
também influencia a opinido das massas na decisdo de voto.

Estabeleceram relagdes com outros lideres internacionais, cujas visoes sao partilhadas, entre as
quais o conservadorismo, a (“anti”’) gestao dos fluxos migratérios e a manifestacao contra a
globalizagdo e organizagdes internacionais (De Maio, 2020).

Apesar da primeira-ministra italiana, Giorgia Meloni ser conhecida pelos discursos anti
imigratdrios, nacionalistas e eurocéticos garantindo que “Itdlia ndo se torne no campo de
refugiados da Europa”, tem sido demonstrado o empenho na gestdo dos fluxos migratorios
através do Memorando entre a UE e a Tunisia, no qual Itdlia teve uma participagdo bastante

ativa, o Memorando entre a Libia e Italia e o acordo com a Alb4nia ratificado em 2023%".

Em Setembro de 2023, altura em que Giorgia Meloni prometeu que “Itdlia ndo se
tornaria no campo de refugiados da Europa”, a mesma referia-se a chegada de muitos milhares
de imigrantes irregulares a Lampedusa que partem do Norte de Africa (nomeadamente da Libia
e da Tunisia) e que colocam Italia sob pressao e com dificuldades em gerir os fluxos migratorios

no territorio italiano, referindo-se também ao memorando realizado com a Tunisia e com a Libia

87 Os objetivos do acordo com a Albénia sdo o combate do trafico de seres humanos na regiio entre ambos os
Estados, a prevencéo dos fluxos migratorios irregulares e na construgdo de centros de acolhimento temporario na
Albania financiados por Italia, cuja lotacgo sera de 3000 pessoas (ndo serdo incluidos gravidas e menores). E prevé
a transferéncia de migrantes que se encontram nos Centros de acolhimento destinados a primeira assisténcia a
chegada ao territdrio, em Italia para a Albania.

Giorgia Meloni afirma que este acordo prova que € possivel a cooperagdo com outros Estados Europeus na gestao
dos fluxos migratorios.

E ainda acrescenta que o mesmo ¢ um exemplo a seguir ndo s6 para a Europa, mas também para a UE. Porém, ja
foi contestado que este acordo viola os Direitos Humanos.

Este acordo entra em vigor, a partir de 2024 (Italian Government-Presidency of the Council of Ministers, 2023).
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e o acordo com a Albania para a gestdo dos fluxos migratorios e no combate a imigracao

clandestina (Observador, 2023).

Também ¢ importante realcar o papel das redes sociais (Twitter, Telegram, Vkontakte)
sobre o aumento do nacionalismo pois, ¢ através destes meios que sdo disseminadas
determinadas ideias, como os discursos xenofobos e discursos de 6dio e de anti-imigra¢do em
relagdo a grupos minoritarios (Liger&Gutheil, 2022, pp.140-141).

E o surgimento de movimentos de indole ultranacionalista e conservadora em Italia destacam-
se a Fuorza Nova e a CasaPound Italia.

Face ao aumento de crimes de 6dio cometidos, o Parlamento Europeu realizou uma

sessao plendria para solucionar o aumento da extrema-direita e episodios de racismo e violéncia
na Europa (Liger&Gutheil, 2022, pp.140-141).
Em Italia, os episodios de violéncia sdo cada vez mais recorrentes sendo importante que o
Governo garanta a igualdade de tratamento em Italia que ¢ defendido pelo Art.3 da Constituicao
italiana que assegura que todos “(...) sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, de raga,
de lingua, de religido de opinides politicas, de condi¢des pessoais e sociais” (Constituicdo da
Republica Italiana, 2018).

E importante destacar as medidas desenvolvidas pelo Governo para combater os crimes
de ddio, tal como a Lei Scelba, cujo nome deve-se ao Ministro do Interior, Mario Scelba, e
embora implementada em 1952 com o objetivo de dissolver o partido fascista,
consequentemente também permitiu punir aqueles que tentam construir movimentos, grupos
ou associacdes com caracteristicas do partido entdo dissolvido encontrando-se ainda em vigor,
apenas surgiu em 1993 a Lei Mancino que complementou a Lei Scelba (Liger&Gutheil, 142,
2022).

A Lei Mancino que surge como complemento a Lei Scelba condena a propaganda de
pensamentos de o6dio étnico ou racial. E quem dissemina ou comete crimes por razdes étnicas,
raciais ou religiosas. Ainda inclui uma pena de prisao de seis meses ou uma multa de 6000€.
Outra medida implementada pelo Governo para o combate de crimes de 6dio em Italia foi o
estabelecimento do Ufficio Nazionale Antidiscriminiazoni Razziali (Unar) e do Osservatorio
per la Sicurezza Contro gli Atti Discriminatori (OSCAD, 2024).

O Unar foi implementado pelo Governo italiano e tem como objetivo facultar assisténcia a
vitimas de indiscriminagdo e promover cursos, campanhas de sensibiliza¢do e comunicagoes a

populacdo sobre a igualdade de tratamento e os atos de discriminacdo (Unar, 2024).
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O OSCAD foi implementado pela Policia Nacional Italiana e pelos Carabinieri e é responsavel
pelo registo de crimes de 6dio desde 2013. Cooperam com diferentes agéncias da policia e
stakeholders, nomeadamente a sociedade civil que desenvolveu vérias iniciativas em escolas
contra os discursos de 6dio nas redes sociais (OSCAD, 2024).

Observemos na seguinte tabela a comparagdo entre os crimes de 6dio cometidos entre

2015 € 2019 a chegada de imigrantes ilegais a Italia.

Grafico 8-Crimes de 6dio cometidos em Italia, em 2022
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Fonte: OSCE, 2022

No Grafico 8 encontram-se os crimes de 6dio cometidos em Italia, em 2022. Tendo
especial atencao aos crimes de ddio racistas e xendfobos, cujos valores sdo superiores face a
outros tipos de crimes de 6dio. Foram cometidos 1105 crimes de 6dio racistas e xen6fobos,
seguindo-se 191 crimes de 6dio contra pessoas com deficiéncia e 91 crimes de 6dio Anti-
LGBTIL
Face aos crimes de 6dio racistas e xenofobos cometidos encontram-se a incita¢dao a violéncia,
as ameacas, o vandalismo, o assalto a propriedade, os incéndios intencionais, os roubos, o
assédio sexual e as agressoes fisicas (OSCE, 2022).

Em 2015 foi realizado no Supremo Tribunal Italiano o primeiro julgamento por crime
de odio racial ocorrido, no qual foi aplicada uma multa de 3000€ devido ao individuo ter escrito
“Basta Stranieri” (“chega de estrangeiros”) num folheto de uma campanha eleitoral.

Contudo, na revisao do julgamento o Supremo Tribunal considerou que ndo foi cometido um

crime de propaganda de d6dio racial. Antes um modo de expressdao do pensamento, de acordo
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com o Art. 21 da Constituigao: “Todos tém o direito de manifestar livremente o seu pensamento
através do didlogo, escrita e outros tipos de divulgacao" (Constituigdo da Republica Italiana).

Verifica-se que as ondas nacionalistas e populistas tém aumentado na Europa e, por sua vez
crimes de odio racistas e xen6fobos pelo que a UE e, em particular Itdlia devem reforgar
legalmente o combate a este tipo de crimes, nomeadamente no ciberespaco, principalmente nas
redes sociais onde ¢ facil a disseminagao de ideias que incutem o 6dio face a outras culturas,
nacionalidades e religides. Mas também reforcar as iniciativas € campanhas de sensibilizacao

(OSCAD, 2024).

7.2. O discurso utilizado na politica e nos media face a “crise migratoria”

O tipo de linguagem utilizada ¢ importante no discurso politico por exemplo ou dos
media, como é o caso da “crise migratoria”. E construida a ideia de uma Europa solidaria e
humanista, visando criar uma identidade imaginada na Europa.
A ideia de uma Europa solidaria e humanista supostamente dirigida aqueles que vindos do
Médio Oriente do Norte de Africa atravessam o Mediterrineo. Neste caso, o discurso de
solidariedade sera para a Europa e nao para os requerentes de asilo e refugiados. Ou seja, todos
os Estados-membros da UE devem colaborar e ajudar os Estados-membros que registam um
maior nimero de entrada de requerentes de asilo, tais como Italia, Alemanha e Franca.
Assim como a concecao de “seguranga” e “prote¢do” no discurso ¢ dirigida para a Europa e os
seus cidadaos, nomeadamente quando se discute o fecho das fronteiras e a gestao dos fluxos
migratorios devido as supostas ameagas que dai podem resultar, como a criminalidade e o
terrorismo.
E importante ressalvar que este tipo de discursos pode alterar-se consoante o Estado. As visdes
construidas sdo influenciadas pelo coletivo imaginario e na sua recuperacao e atualizagao
Em 2015, perante um grande fluxo migratorio vindos da Siria para a Europa devido ao
intensificar dos combates, surgem imagens passadas pelos meios de comunicagdo, como a
imagem de uma crianga afogada numa praia que foi utilizada pelos media para a sensibilizagao,
mas acima de tudo para desviar a atengao dos discursos securitarios adotando os “arquétipos
transnacionais”. Neste caso, a dor pela perda de um filho.
No mesmo periodo em que se registava um crescimento muito significativo dos fluxos
migratorios recriava-se a imagem de uma sensag¢do de “invasdo islamica “tendo em conta o

passado europeu (Giuliani, G, & Garraio, J., 2020).
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O fluxo de migracdes resulta do processo da globalizagio ¢ do proprio sistema
economico mundial, assim como da procura e idealizacdo de uma vida melhor, dando origem a
uma “difusdo entre culturas”. No entanto, a difusdo entre culturas, pode originar choques entre
culturas diferentes e por sua vez os crimes de 6dio racistas e xendfobos, como foi possivel
verificar no Grafico 8 (OSCE, 2022).

Em Italia, os episoddios de violéncia perpetrados por movimentos de extrema-direita

chamaram a aten¢do dos media. Foram noticiadas varias operagdes como a Operagdo Ombre
Nere®, a UltimaLegione e a Nobis® (Giuliani, G, & Garraio, J., 2020).
Porém, os fluxos migratorios, neste caso para a Unido Europeia e, mais especificamente para
Italia pode ser encarada como uma oportunidade numa regido onde tem uma populagdo
envelhecida e com uma taxa de natalidade negativa. Podendo também contribuir para o
crescimento econdmico. Mas dependendo sempre das politicas de migracdo implementadas e
das ofertas de oportunidade de determinado Estado-membro (Parlamento Europeu, 2020).

E desta forma que face a ameaca sentida, especificamente em Italia, que se refere a
“securitizagdo “como um processo de construgao discursiva de um grupo especifico, assunto
ou acontecimento quando compreende a questdo de seguranga significando que pode
caracterizar-se como uma ameaga existencial sobre, por exemplo, um Estado ou populacao
justificando a legitima¢do de determinadas medidas (Buzan et al, 1998, 25).

Nos processos de alteridade e de securitiza¢do participam varios atores, as empresas, lideres
politicos, institui¢des politicas, grupos organizados e os media.

Concluindo, em Italia ¢ utilizada a ideia de uma “invasao” para validar os discursos xen6fobos
utilizando as redes sociais ou os media tradicionais.

Além disso a ideia de “invasdo” e o discurso que os italianos devem estar em primeiro lugar,
pode advir de um passado historico. Surge entdo a “comunidade imaginada” onde neste caso,
os grupos de refugiados e migrantes, nomeadamente negros e mugulmanos, podem ser
perigosos € portadores da criminalidade cometendo crimes contra a nagdo e a civilizagdo
ocidental. Assim, a “comunidade imaginada” e a ideia de “invasdo” levam a uma justificagao

sobre atos violentos contra imigrantes ou requerentes de asilo. Este pensamento € perpetrado

8 Operagdo perpetrada pela policia italiana, em 2019 ao longo de Itdlia como combate a atividades de grupos de
extrema-direita. Nesta operacdo foram apreendidas armas, explosivos e material de propaganda (Polizia di Stato,
2019).

8 Operagdo de detengiio de membros do movimento politico Ultima Legione, em 18 provincias italianas. Este
movimento foi acusado de difundir mensagens de o0dio e discriminagdo, nomeadamente sobre a etnia, religido ou
por motivos raciais (Polizia di Stato, 2021).
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nao s6 pelos media ou redes sociais, assim como também por alguns partidos politicos (Giuliani,

G, & Garraio, J., 2020).
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CONCLUSAO

Apds o estudo da gestdo dos fendmenos migratdrios na UE verifica-se que ndo existe
uma estratégia bem definida, pois parte dos Estados-membros apresenta falhas na aplicacdo do
Sistema Europeu Comum de Asilo, conforme foi possivel verificar na presente dissertagao.

E existem dificuldades derivadas do sobrecarregamento dos Estados-membros mais atingidos
pelo crescimento dos fluxos migratorios na Europa, tal como Itdlia em que as chegadas
constantes de embarcagdes a Lampedusa desafia a gestdo do fendémeno migratdrio em territorio
italiano devido a imigracao clandestina e a sobrelotagdo de centros de acolhimento na ilha e as
escassas condi¢des, em Lampedusa revela uma falta de cumprimento das leis estabelecidas
internamente como o Texto Unico sobre Imigracio e a no cumprimento do Sistema Europeu
Comum de Asilo.

Face a esta problematica, Italia foi notificada pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
devido a queixas de requerentes de asilo que foram sujeitos a tratamento indigno enquanto
permaneciam nos centros de acolhimento.

No entanto, apesar da dificuldade no acolhimento total do Novo Pacto sobre Migracao e Asilo
da UE entre os seus Estados-membros ¢ evidenciado o esforgo, desenvolvimento e cooperagao
na gestdo dos fluxos migratérios.

O Novo Pacto prevé a aplicacdo de novas politicas migratorias comuns a todos os Estados
membros e prevé mais apoio aos Estados-membros que sdo os primeiros paises de entrada na
UE.

E a Operagio EUNAVFOR MED IRINI evidencia também os esfor¢os dos Estados-membros
para garantir a seguranga no Mediterraneo através do combate em conjunto face aos diversos
problemas que persistem como a imigracao clandestina e o trafico humano.

Contudo, face ao aumento significativo de pedidos de asilo cuja maioria dos paises de
origem fazem parte do Norte de Africa, Médio Oriente e Asia Meridional que provoca um
choque cultural nos Estados-membros pode dificultar a eficiéncia do acolhimento e integracao
garantido pelos Estados-membros e pelo Sistema Europeu Comum de Asilo e do cumprimento
da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Em Itdlia cujo partido no poder desde 2022, os Fratelli d Italia por vezes adota um discurso
eurocético e que promete acabar com a imigracao ilegal em Italia.

Este tipo de discurso adotado (o combate a imigragao ilegal) ¢ mais facil de cativar as massas
face a promessa de aumentar os salarios (muitas vezes usado na politica), por exemplo. Em vez

disso, apontam os refugiados e imigrantes como motivo de sobrecarregamento dos sistemas de
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apoio social do Estado e o aumento do desemprego entre cidadaos nacionais causado pela mao
de obra barata estrangeira (Marchi&Bruno, 2016).

Apesar do discurso populista adotado pelo partido no poder, Itidlia e o seu respetivo

Governo empenharam-se na gestdo dos fenomenos migratorios. Conforme foi descrito na
presente dissertacdo, foram varias as iniciativas para a integra¢do dos refugiados em territorio
italiano, tal como a aprendizagem da lingua italiana e o acompanhamento individual feito por
profissionais. O SAI ¢ um exemplo de um caso de sucesso na gestao interna do fendmeno
migratdrio, no qual verifica-se o empenho no langamento deste tipo de projetos, desde os
profissionais aos métodos utilizados para facilitar a integracdo na sociedade e a compreensdo e
aceitacao dos cidadaos italianos.
O acordo com a Tunisia em conjunto com a UE para que este pais controle as suas fronteiras
para impedir a entrada de migrantes podera ser um exemplo de cooperacao e bom desempenho,
contudo foi também um meio para aliviar a chegada de embarcacdes e a entrada de mais
refugiados para o territdrio europeu oferecendo em troca um valor monetario significativo a
Tunisia. Considera-se que o principal problema esta nos paises de origem dos refugiados, nos
quais geralmente persistem indices elevados de pobreza ou conflitos internos que diminuem a
sensac¢ao de seguranca entre os individuos que vivem nestes Estados e que por sua vez procuram
outras regides que possam oferecer condig¢des dignas para viver, tendo em conta a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE e a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos.

Portanto, verifica-se que a gestdo dos fenomenos migratorios na UE ndo ¢ totalmente
eficaz. Foram aplicados acordos com a Libia, a Tunisia ou a Turquia para travar unicamente a
entrada de migrantes em troca de somas avultadas para estes Estados verificando-se a violagao
dos Direitos Humanos. E a falta de colaboragdo e compromisso entre os Estados-membros
perante a gestao dos fendmenos migratorios na UE também ¢ um problema que devera ser
resolvido no ambito da «Solidariedade obrigatoria » e da «Responsabilidade» incutidos no
Novo Pacto sobre Migracdo e Asilo para garantir o sucesso do mesmo sabendo que o bom
funcionamento de uma organizacdo internacional sé ¢ garantido quando os proprios Estados
que a constituem colaboram entre eles, procurem estar em sintonia € ndo atuam apenas de forma
individual procurando assim um objetivo comum, ou seja uma boa organizac¢ao na gestao dos
fluxo (Comissao Europeia, 2024b).

Ainda ha um trabalho continuo para a melhoria das politicas migratorias cujo esfor¢co
deverd partir de todos os Estados-membros, de forma a contribuir para uma UE mais solida e

ainda mais forte que deve saber atuar face a crescente complexidade que se testemunha na
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geopolitica e nas relagdes entre Estados e a imprevisibilidade de acontecimentos que
indiretamente podem afetar a UE quer seja a nivel politico, econdmico ou securitario.

Sabendo que o fendémeno migratdrio, em relacao a requerentes de asilo e refugiados ¢
comum a todos Estados-membros, e apesar das ferramentas criadas, deveria existir mais rigor,
pois a UE ¢ constituida pelos Estados-membros que deverao trabalhar em conjunto e em prol
do seu bom funcionamento devendo ser cultivado no espago europeu que possui uma
diversidade cultural imensa, o respeito e a tolerdncia entre todos os seres humanos
independentemente da sua nacionalidade, etnia e religido.

Assim, propde-se para a gestdo dos fendmenos migratorios o apoio aos paises de
origem. Para além dos acordos realizados (como os memorandos realizados com a Libia ¢ a
Tunisia), os Fundos Fiduciarios de Emergéncia da UE para Africa e do apoio financeiro dos
paises mais desenvolvidos, ¢ fundamental o refor¢o na realizagio de projetos para o
desenvolvimento e cooperacdo, isto €, o apoio de ONGD a populacdes vulneraveis no ambito
da Satde e Educagdo. Esta acao permite o apoio as populacdes locais e ao poder local ¢ a
implementacdo de mais autonomia entre os mesmos contribuindo por sua vez para o
desenvolvimento e coesdo dos paises de origem e para uma verdadeira resolugao relativa aos
elevados fluxos migratérios que, por sua vez diminuiram para o continente europeu € em

concreto para os Estados-membros da UE.
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