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RESUMO

Na presente investigacdo o autor aborda o probtknexercicio da advocacia diante
do avangco das politicas publicas de prevencdo amgbeamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo na Unido Europeia (Ryaf), enfatizando o conflito entre os
deveres de segredo profissional ecdepliance(comunicacdo de operagcdes suspeitas) do
advogado.

Para a realizacdo desta pesquisa foi utilizadataduol®gia da abordagem indutiva,
atraveés da qual se partiu da compreensao da sitpaghilema escolhida como paradigma -
regulamentacéo da Lei n.° 83/2017 pela Ordem desdatios Portugueses -, para perceber
como tem sido interpretada e aplicada a nova bgfisl antibranqueamento de capitais e
antiterrorismo pela referida Ordem, especialmentgue se refere ao conflito entre deveres
do advogado em causa para, em seguida, estendasastio as Ordens dos Advogados dos
demais Estados-membros da Unido Europeia, comoémanpara o ambito do Tribunal de
Justica da Unido Europeia e do Tribunal EuropeuDdastos do Homem.

Assim, no decorrer do trabalho cientifico, paspo:der as questdes que nortearam
a presente investigacao, o autor utilizou, funddaterente, a teoria de Robert Alexy sobre a
colisdo entre direitos fundamentais, o acérdao ritmumal Europeu dos Direitos do Homem,
proferido no CasoMichaud Vs. Francabem como as Conclusbes apresentadas pelo
Advogado-Geral M. Poiares Maduro, do Tribunal dsti¢a da Unido Europeia, na questao
prejudicial levantada pela Corte de Arbitragem diyBa, no processo C-305/05. Buscou-se,
assim, dar efetividade e aplicabilidade ao primcigda proibicdo de excesso (ou da
proporcionalidade em sentido amplo) na solucamtiséo entre os direitos fundamentais em
causa, notadamente em razao da necessidade detigas da (UE) Diretiva n.° 849/2015,
do Parlamento Europeu e do Conselho, pelos Estado®sros da Unido Europeia.

De fato, ao longo do presente trabalho, foram denados, por um lado, os direitos
fundamentais a privacidade e a inviolabilidadeigibosdas comunicac¢des, que sao protegidos
pelo segredo profissional do advogado e, por owsodireitos dos cidaddos a seguranca
publica e ao bem-estar econémico, diante das asemcaranqueamento de capitais e do
financiamento ao terrorismo.

O autor, ao final, elenca diversas conclusdedrel@s quais destaca-se o entendimento
segundo o qual a legislacdo portuguesa, a prevaleesjeto de Regulamentacédo da Ordem
dos Advogados Portugueses relativamente a Lei 312087, ndo violaria o artigo 8.° da

Convencao Europeia dos Direitos do Homem, pelo siemm que se refere aos pontos



defendidos neste trabalho, e, por conseguinteri@stan consonancia com o acorddao do
Tribunal. Entretanto, sustentou-se que qualquerpnétacdo que retire a consultoria juridica
do nucleo essencial da advocacia ou, por outre,pgue objetive descaracterizar o papel das
Ordens na filtragem das informacgdes suspeitasatgbeamento de capitais, violaria o artigo
8.° da Convencédo e, portanto, estaria em descoifade com o acorddo proferido pelo

Tribunal, sujeitando-se, pois, referida interprétaca arguicdo de incompatibilidade com a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, o TratddoUnido Europeia e com a

Constituicdo da Republica Portuguesa.

PALAVRAS-CHAVE: ADVOCACIA - SEGREDO PROFISSIONAL —
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS — COMPLIANCE.



ABSTRACT

In this study the author approaches the problethefdvocacy practice in the face of
the advancement of public policies to prevent mdaagdering and the financing of terrorism
in the European Union (Portugal), emphasizing the&flict between the duty of professional
secrecy and the duty of compliance (reporting sugps transactions) of the lawyer.

For the accomplishment of this research, the naetlogy of the inductive approach
was used, through which it started from the undedihg of the problem situation chosen as a
paradigm - regulation of Law N.° 83/2017 by thetfguese Bar Association -, to understand
how it has been interpreted and applied to antiegdaundering and anti-terrorism legislation
by that Bar Association, in particular as regatus ¢onflict between the duties of the lawyer
concerned, and then, to extend this study to theABsociations of the other Member States of
the European Union, as well as to the scope o€thet of Justice of the European Union and
the European Court of Human Rights.

Thus, in the course of the scientific work, towesthe questions that guided the present
investigation, the author essentially used Robdexys theory of the collision between
fundamental rights, the judgment of the EuropeanrCof Human Rights, in th#lichaud
versus Francease, as well as the Conclusions of General AdeddaPoiares Maduro, of the
Court of Justice of the European Union, on theygliejal question raise by the Belgian
Arbitration Court in Case C-305/05. The aim wagit@ effect and applicability to the principle
of prohibition of excess (or proportionality in thwoad sense) in resolving the collision
between the fundamental rights at issue, notaldgee of the necessity to transpose the (EU)
Directive N.° 849/2015 of the European Parliamet the Council by the Member States of
the European Union.

Indeed, throughout the present work, it was carsd, on the one hand, the
fundamental rights to privacy and the inviolabilby communications secrecy, which are
protected by the professional secrecy of the lavayel, on the other, the rights of citizens to
public security and economic well-being in the fate¢he threats of money laundering and
terrorist financing.

The author, in the end, lists several conclusicar®ong which stands out the
understanding that the Portuguese law, if prevelDraft Regulation of the Portuguese Bar
Association over Law N.° 83/2017, would not violateicle 8 of the Convention, at least as
regards the points made in this paper, and woulthéefore in line with the judgment of the

European Court of Human Rights. However, it hambamgued that any interpretation that



removes legal advice from the essential core obeaey or otherwise mischaracterizes the role
of the Bar Association in the filtering of suspettmoney laundering information, would
violate Article 8 of the Convention and, therefommuld be inconsistent with the judgment of
the Court, subjecting that interpretation to thguanent of incompatibility with the European
Convention on Human Rights, the Treaty on Europgaion and the Constitution of the

Portuguese Republic.

KEY WORDS:
LAWYER'S PRACTICE - PROFESSIONAL SECRECY - MONEY IWUDERING -
COMPLIANCE.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de investigacao cientifica,anhito juridico dos direitos
fundamentais do Homem, trata do conflito entre egetes de segredo profissional e de
compliance (comunicagédo de operagfes suspeitagpdagado, especialmente no que se
relaciona com o exercicio da advocacia em face @mgoeamento de capitais e do
financiamento ao terrorismo — BC/FT - na Uni&o [pera (Portugal).

Eis a questéo, de forma sucinta, tratada no presstido: de um lado, o artigo 92°
do EOAP — Lei 145/2015de 09 de setembro —, ja determinava ao advogabogacio de
guardar sigilo em relacéo a todos os fatos cujec@é&ecorra do exercicio de suas atividades
profissionais. Por outro lado, a legislacdo em wgmbre prevencédo ao BC/FT, diante das
politicas publicas da Unido Europeia sobre est&maapassou a impor ao advogado, dentre
diversos deveres, a obrigacdo de comunicar as@ades as suspeitas de BC/FT, exsurgindo
deste paradoxo, pois, a imposicao de deveres antagdgos advogados — pelo menos na sua
aparéncia -, quais sejam: o de segredo profisseoo@e comunicacao de operacdes suspeitas
de BC/FT, o que equivale, neste ultimo caso, amgued segredo profissional. Dai a questao
posta: como guardar reserva sobre fatos sigilosoaoemesmo tempo, revela-los as
autoridades responsaveis pela execucao das polfiidaicas de prevencdo e combate ao
BC/FT?

Com efeito, tal problematica, como se vera no decaleste trabalho, assenta-se, em
realidade, no problema da colisdo entre princigiosstitucionais - Robert ALEXY —
designadamente entre, de um lado, o direito/deveedredo profissional do advogado, que
protege os direitos a intimidade, a privacidadenwidlabilidade do sigilo das comunicacgdes,
e, de outro lado, o direito do cidadao europeujguiés a protecdo do Estado da Republica
Portuguesa e da Unido Europeia, no que se relacamaa seguranca publica e com o bem-
estar economico, diante das ameacas do BC/FT.

Com base nas concepgdes de Alfredo de J. FLOR®BSjue se refere ao método de
estudo de casos no direito, bem como na obra de Alves de FRAGA a investigacio

utilizou o método da abordagem indutiva, partindaia compreenséao da situagcéao-problema

LLEIn.° 145/2015 - Estatuto da Ordem dos Advogattmsugueses (EOAHEM linha]. [Consult. 09. Mai. 2019].
Disponivel em http://data.dre.pt/eli/lei/145/201%@0/p/dre/pt/html

2 ALEXY, Robert —Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 1-627.

3 FLORES, Alfredo de J. — Algumas reflexdes sobmeétodo de estudo de casos no direito. [Em link@dnpult.
09. Out. 2019]. Disponivel em http://www.e-publioas.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view?10/7988
4“FRAGA, Luis Alves de Metodologia da Investigacdop. 1-151.
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escolhida como paradigmaara, em seguida, perceber como tem sido inteaet aplicada
pela OAP a nova legislagao antibranqueamento de&atsap antiterrorismo, no que se refere
ao conflito entre deveres do advogado em causa, par seguida, estender este estudo as
Ordens dos Advogados dos demais Estados-membtdsi@la Europeia, como também para
0 ambito do Tribunal de Justica da Unido Europet dribunal Europeu do Direitos do
Homem.

E de realcar que a investigacédo efetuada foi emdizambém com o escopo de
associar as garantias juridicas com tutela coogtital - com impacto na vida do cidadao
comum, a exemplo do acesso ao direito e a tutakajcional efetiva, especialmente no que
se refere aos direitos fundamentais a intimidagejvacidade e a inviolabilidade do sigilo
das comunicactes (protegidos pelo segredo prafi@gie, com as decisbes tomadas nos
Tribunais de Portugal, da Unido Europeia e do TaébuEuropeu dos Direitos do Homem.
Como se verd, mereceu destaque, dentre outrasdgsiest direito de peticdo individual
previsto no artigo 34° da Convencdo Europeia da®itds do Homem — CEDH-
enfatizando-se, para tanto, o Cadichaud Vs, Francg no qual o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem julgou a alegacéo de violacaartigo 8° da CEDH. Com a adocéo desta
metodologia, deu-se aplicabilidade ao conhecimjamidico, objeto da presente investigacao,
com a atuacao do advogado em favor dos cidadacdetgidependem, especialmente no que
se refere a protecao aos direitos fundamentais.

Como veremos adiante, o estudo debrucgou-se, imergke, noprimeiro capitulo,
sobre a origem e evolucao das politicas publicgsaleencao e combate ao BC/FT, chegando-
se aos dias atuais em que se delineou o conteasernie de aplicacdo da nova legislacao
antibranqueamento de capitais e antiterrorismo.

No segundo capitulg a investigacado dedicou-se a andlise e ao estoslaliceitos
fundamentais do cidadao tutelados pelo direito/ddeesegredo profissional do advogado,
designadamente dos direitos a intimidade, a pulale e a inviolabilidade do sigilo das

comunicacdes, no ambito da relacdo de confianga enadvogado e seu cliente, como

5 A pesquisa se desenvolveu tendo por base a sitpsigilema adotada como paradigmemjulamentacgéo pela
Ordem dos Advogados de Portugal da Lei n.° 83/2diTace das Leis n.° 49/2004 e n.° 145/2015, enseue
constata, em tese, o conflito entre os deveresidogado de segredo profissional e de comunicacéo de
operacdes suspeitas.

6 CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM (CEDH)EIn linha)]. [Consult. 09 Out. 2019].
Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documentsi@mtion_ENG.pdf

7 ACORDAO DEFINITIVO DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREIT® DO HOMEM (TEDH) NA
DEMANDA N.° 12323/11, de 06 de Mar. 2013. [Em lihh@ase of Michaud v. Franc®isponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"CASBF MICHAUD v. FRANCE\""],"sort":["docnamesort
Ascending"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER'CHAMBER"],"itemid":["001-115377"]}
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também se concentrou no direito do cidaddo a urogatio de sua confianga, no direito ao
livre exercicio da advocacia e no direito de acessdireito e a tutela jurisdicional efetiva

através do processo equitativo.

Mais adiante, naerceiro capitulo, a investigacdo voltou-se para a andlise da
relativizacdo dos direitos fundamentais protegjale segredo profissional do advogado em
face das politicas de seguranca publica e de pegser do bem-estar econdmico,
nomeadamente a de prevengdo e combate ao BC/RiE, @dol principio da proibicdo do
excesso (ou da proporcionalidade em sentido ampiejecendo destaque a previsao de
restricdo a esses direitos fundamentais constarde@imentos de consagracao internacional,
a exemplo das RecomendacdesFdd F/GAFI® - Recomendagdes 22, d) e 23, ayemo
também na Convencéo Europeia dos Direitos do Hon@EDH’ - artigo 8° -; na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia — CDEUJBErtigos 7°, 52° e 53° -; na Constituicio
da Republica Portuguesa — CRP, nas Diretivas n.° 91/308/CE£n.° 2001/97/CE, n.°
2005/60/CE* e respetivas leis de transposi¢éo — todas revegadaEstatuto da Ordem dos
Advogados Portugueses - EOAP- artigo 92°, n.° 4,eil@® 145/201% -; e no Decreto-Lei
n.° 78/8#°- CPP - artigo 135.°.

Finalmente, naquarto capitulo, a pesquisa se concentrou na analise e estudo da

8 FINANCIAL ACTION TASK FORCE — FATF - (2012-2019)aternational Standards on Combting Money
Laundering and the financing of Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations [Em linha].
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em http://wat-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/[p3F%20Recommendations%202012.pdf

® CONVENGAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM (CEDH)E(n linha]. [Consult. 09 Out. 2019].
Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documentsi@mntion_ ENG.pdf

10 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA- CDFUE - (2012/C 326/02). [Em
linha]. [Consult. 09 Out. 2019]. Disponivel emphtteur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&rid=1

11 CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA — 1976. [Einha]. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel
em https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/34a5/R)view

12 DIRETIVA N.° 91/308/CEE[Em linha]. Jornal Oficial das Comunidades Europeias? L 166 (1991-6-28)
77-82. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRF=CELEX:319911 0308&from=PT

13 DIRETIVA N.° 2001/97/CE[Em linha]. Jornal Oficial das Comunidades Europei&s® L 344 (2001-12-28)
76-81. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel enphit/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellarce32a4-
2d5b-48f6-adb0-c1c4c7f7a192.0010.02/DOC_1&formatEPD

4 DIRETIVA N.° 2005/60/CE. [Em linhalornal Oficial da Unido EuropeiaN.° L 309 (25-11-2005) 15-36.
[Consult. 15. Mai. 2018]. Disponivel em http://dexr-europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=PT

1S LEI n.° 145/2015[Em linha]. [Consult. 09. Mai. 2019]. Disponivel em
http://data.dre.pt/eli/lei/145/2015/09/09/p/drepdl

16 DECRETO-LEI n.° 78/87 — Cédigo de Processo PeodlBués. [Em linha]D.R. | Série40 (1987-02-17) 1-
173.[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidadaB4570075/view
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relativizacdo dos direitos fundamentais protegks segredo profissional do advogado, no
ambito da legislacdo em vigor da Unido Europeiatugal, designadamente (UE) Diretiva
n.° 849/201%', Lei n.° 83/201% e Projeto de Regulamento da OAP - Aviso n.° 6 @8I92ia
OAP'® -, dedicando especial estudo ao Acérdio definiodribunal Europeu do Direitos
do Homem — TEDH - no Caso Michaud Vs. Fr&AgaDemanda n.° 12323/11, de 06.03.2013;
e as Conclustésapresentadas em 14 de dezembro de 2006, pelo Adodgeral M. Poiares
Maduro do Tribunal de Justica da Unido EuropeldBE, na questédo prejudicial levantada
pelaCour d’arbitrage— atualCour constitutionnelle Bélgica - no processo C-305/05, a luz
do principio da proibicdo de excesso (ou da propoatidade em sentido amplo) em
confronto com posi¢des doutrinarias sobre o tema.

Ainda, no capitulo quarto, com base nas posic@eppudenciais e doutrinarias sobre
a colisdo entre os principios em causa, buscoweséicar a aplicabilidade do acoérdao
definitivo do Tribunal Europeu dos Direitos do Hame TEDH - Caso Michaud Vs. Franca
— ao contexto juridico portugués vigente, a luzpdocipio da proibicdo de excesso (ou da
proporcionalidade em sentido amplo), norteando estsglo basicamente nos dois principais
fundamentos utilizados pelo TEDH para decidir pgla violacdo ao artigo 8 da CEDH,
designadamente em razdo de que a obrigacdo do abivatp denunciar suspeitas as
autoridades néo atingiria a esséncia do papelfdsaldo advogado, uma vez que a consultoria
juridica estaria contemplada também no nucleo esdeda advocacia, bem como pelo fato

de a obrigacdo do advogado de denunciar suspegtatzada diretamente aos Orgéos

17 DIRETIVA N.° (UE) 2015/849[Em linha]. Jornal Oficial da Unido Europeian.® L 141 (2015-6-5) 73-117.
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRFi=CELEX:32015L0849&from=PT

18 LEI N.° 83/2017. [Em linha]D.R. | Série 159 (2017-08-18) 4784-4848. [Consult. 09 Out.9]j0Disponivel
em http://data.dre.pt/eli/lei/83/2017/08/18/p/dtédml

19 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de

Regulamento de Branqueamento de Capitais e Finanei@nto do Terrorismo, aprovado pelo Conselho
Geral. [Em linha].D.R. Il Série74 (2019-04-15)1747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/122091194/details/maxadiz

20 ACORDAO DEFINITIVO DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITS DO HOMEM (TEDH) NA
DEMANDA N.° 12323/11, de 06 de Mar. 2013. [Em lihh@ase of Michaud v. Franc®isponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"CASBF MICHAUD v. FRANCE\""],"sort":["docnamesort
Ascending"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER'CHAMBER"],"itemid":["001-115377"]}

21 CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL M. POIARES MADURO DDJUE. [Em linha]. Processo C-
305/05 do Tribunal de Justica da Unido EuropeidJdH — InfoCuria — Jurisprudéncia do Tribunal ddidagla
Unido Europeia. [Consult. 09 Out. 2019]. Disponiei
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?ogp=&for=&taar&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
305%252F05&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=~&nat=or&eione%252CC%252CCJI%252CR%252C200
8E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252 Q22620252 Cfalse%252Cfalse&lang
uage=pt&avg=&cid=15230217

17



competentes das Ordens dos Advogados, e ndo gpEdBria positivamente em favor da
proporcionalidade da restricdo ao segredo profss$ido advogado.

Enquanto defensor publico na defesa dos diraitodgadmentais do cidadao brasileiro ao
longo de vinte anos, especialmente dos assistalbssttuicdo Defensoria Publica — artigo 134
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@88? e Lei Complementar 80/8% de
12 de janeiro, justificou-se o interesse na ingestio levada a cabo pelo autor, o fato de ter
atuado em acdes penais deflagradas em desfavoesd®mgs necessitadas de assisténcia
judiciaria gratuita, nas quais se buscou assegumireito de acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva, por via do processo equitatiDe igual modo, foi levado em consideracao
na escolha do tema, o interesse em se procedea énauarsdo no universo juridico da Unido
Europeia e de Portugal, nomeadamente no ambitpaléicas publicas contra o BC/FT, para
futuras incursdes em estudos comparativos comsrgedidades juridicas sobre esta teméatica

de preméncia global para a humanidade.

22 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DEL988. [Em linha]D.O.U. | Se¢&0191-
A (1988-10-05) 1-32[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legisiamsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245aR0p
Document&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A30&Autofnad

23 LEI COMPLEMENTAR N.° 80/94. [Em linhaP.O. (1994-01-13) [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel e
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislagesf/Viw_Identificacao/lcp%2080-1994?0OpenDocument
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1. DA ORIGEM E EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE P REVENCAO E
COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E AO FINANCIAM ENTO DO
TERRORISMO — BC/FT.

1.1. Da origem do dinheiro, dos bancos, do mundo deolégico e globalizado, da
“sociedade de risco” e das politicas de prevencaa@embate as organizacdes criminosas e
ao BC/FT.

Ensinam os historiadores que, no inicio das ealdes, o comércio funcionava a base
do escambo (troca direta), mecanismo por meio &b @sl pessoas trocavam mercadorias.
Contudo, por volta do século VII a.C. tal sistemmadradualmente sendo substituido pelas
primeiras moedas feitas de ouro e prata. Durafdade Média, surgiu o costume de guardar
as moedas com ourives e, como garantia, o deptesiecebia um recibo. Esses comprovantes
passaram com o tempo a serem utilizados como fdenpagamento, de tal sorte que acabaram
por ter ampla aceitacdo e circulacdo nos mercatlsjo origem a moeda papel (a que

vulgarmente se chama notas).

Os bancos surgiram e assumiram a funcédo de eamitinoedas de papel. Entretanto,
com o correr do tempo, 0S governos passaram aotamdremissao de cédulas de dinheiro para
evitar as falsificacbes e garantir o poder de pagam Atualmente, praticamente quase todos
0S paises possuem seus bancos centrais, cuja forgéipal é o de emitir cédulas (notas) e
moedas.

Atualmente, deparamo-nos com um mundo tecnoldgigimbalizado, cujos mercados
evoluem para funcionar, cada vez mais, em um uwuoveligital paralelo, o chamado
cyberspace, onde todas as moedas operam simultameankntretanto, em que pese 0sS
avancos, surgem, em sentido contrario, obstactdols, vez mais desafiadores, em se fiscalizar
e controlar esses mercados, notadamente no quefae ra prevencdo e combate a
criminalidade organizada que aproveita as vantadessas facilidades tecnoldgicas e opera,
de maneira cada vez mais sofisticada, branqueapi@is de origem ilicit4!

O conceito de branqueamento de capitais surgeghtarde 1920, nos Estados Unidos,
remontando a época em que 0s gangsteres nortecanasj como Al Capone, utilizavam-se
de lavanderias para ocultar o dinheiro provindoalagdades criminosas, a exemplo da venda
de bebidas alcodlicas ilegais. Entretanto, o BCestienalcancou o patamar de preocupacao
dos governos quando, em meados da década de EStan®s Unidos da Ameérica passaram a

investigar o trafico de substancia estupefacients eliversos mecanismos utilizados para

24 CALLEGARI, André Luis;WEBER, Ariel Barazzetti 1 avagem de dinheit@. 7.
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ocultar ou dissimular a origem ilicita dos capifaisvenientes dessas atividades criminésas.

De fundamental importancia para a compreensaoirdanddo do problema que o
mundo passava a experimentar com as organizagiesasas e a lavagem de dinheiro e, mais
tarde, com o terrorismo globalizado, foram os ciiosee a adequada contextualizacdo desses
desafios, introduzidos pelo sociélogo alemao UIBECK, cujo olhar, quando escreveu seu
livro “Sociedade de Risco” — Risikogesellschaftm @986, estava voltado para o acidente
nuclear de Chernobyl, entdo recentemente ocorridé de abril de 1986 — no Complexo
Industrial Nuclear da ainda Unido Soviética, hogrdnia. Neste texto, o autor sustenta a
concecao de que a modernidade passa por um modedéscontinuidade historica, de forma
analoga a que ocorreu na passagem da sociedads feard a industrial. A diferenca,
entretanto, é que essa quebra ndo representadafsaciedade moderna, mas sim uma nova
conformacdo. Segundo o autor, vivemos um momentmatacao da sociedade industrial
classica, caracterizada pela producéo e a distéibude riquezas, em uma chaméasiaciedade
(industrial) de risc§ na qual a produc¢éo dos riscos domina a légicaatiugéo de benslesta
sociedade, de acordo com o autor, operam-se tramsfdes radicais na politica, na economia
e no comportamento, “na medida em que a produgéial ste riqguezas se faz acompanhar,
cada vez mais, de uma producao social de ris@s’¢coémo da instabilidade dos mercados, das
catastrofes ambientais e, a proposito, “sistemédigos ndo dio conta das situagdes de 13to”

a exemplo da criagéo e expanséao da criminalidaginmada transnacional e, por corolario, do
branqueamento de capitais e do terrorismo.

Como resultado dessa nova percepcao e abordagaadaano risco, verifica-se que,
pouco a pouco, dos paises preocupados com os Hdeg®los da globalizacdo, das novas
tecnologias da informética e da comunicacao, asrda8 quais a criminalidade organizada se
aproveita para branquear capitais, surgem novdticasl de identificacdo e avaliacdo dos
riscos, como também de alocacéo de recursos, \ajeith a compreensdo da vulnerabilidade
a gue os paises se encontram expostos ao BC/FT.

Neste sentido, veja-se a Recomendacdo 1 do FATH/GA através da qual tem
orientado os paises a adotarem medidas, incluindessggnacdo de uma autoridade ou

mecanismo para coordenar acdes para avaliar esapkcar recursos, visando garantir que 0s

251dem - Op. Cit. p. 8.

26 BECK, Ulrich —Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidad&-19.

27T FINANCIAL ACTION TASK FORCE - FATF - (2012-2019) lternational Standards on Combting Money
Laundering and the financing of Terrorism & Proté¢ion: The FATF RecommendatioffEm linha]. [Consult.
09. Out. 2019]. Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pd3F%20Recommendations%202012.pdf

20



riscos sejam mitigados de maneira eficaz. Assiranda os paises identificarem riscos mais
altos de BC/FT, eles deverdo garantir que seu eegintibranqueamento e antiterrorismo
administre adequadamente esses riscos. Por owlog dmando identificarem riscos mais
baixos, poderdo decidir em adotar medidas simatiis. Com a adeséo a essas politicas, 0s
paises passaram a exigir que instituicoes finaakeempresas e profissionais passassem a
identificar, avaliar e adotar medidas efetivas paitagar esses riscos de serem utilizadas para
o BC/FT.

Com efeito, verifica-se que, neste novo cenariagikio — da “sociedade de risco” —
em gue os governos mundiais se unem em busca de politicas de prevencdo e combate as
organizacdes criminosas, diante dos enormes dsspf®implica esta tarefa, as organizacfes
internacionais e os Estados acabaram por envassim, setores e profissionaisalavidade
privada, como no caso dos préprios advogados, relaghes o cumprimento de deveres de
colaboracdo com esta nova politica de prevencao ridinalidade transnacional,

designadamente ao BC/FT.

1.2. Das politicas de prevencéo e combate as orgaagdes criminosas.

O fendmeno da globalizacdo tem aproximado os poass suas mais diferentes
perspetivas de vida e de esforco cooperativo, dasbasca coletiva por suprimentos de
necessidades basicas como alimentacdo, vestimenmasadia, passando por questbées como
saude, educacdo e cultura, até acdes de maiorevulilidade como a construcdo de grandes
empreendimentos que dependam do compartilhamentoodeecimentos, tecnologias e
enormes somas de capitais como, por exemplo, &aoés de grandes centrais hidroelétricas.
Com efeito, no atual momento global, os paises dadm se encontram, cada vez mais,
comprometidos em relagcdes econdmicas, financgwadjcas, sociais e juridicas, as quais
estdo alicercadas em processos globalizados. Algabdo gerou uma maior integracéo dos
mercados e, consequentemente, a interdependérmianeica dos paises. Estamos, assim,
perante uma aldeia global a nivel planetario, asslomos aspetos econdmicos, entre outros,
especial acuidade como consequécia da chamaddizdgha. Verifica-se que esse fendmeno
se expande num campo no qual se multiplicam ag@etajuridicas legais e ilegais. Disso
resulta a criminalidade impulsionada pela interdegéncia generalizada, fazendo com que
acoes locais e singulares tenham consequénciassyéaginquas e inesperadag®

As organizacdes criminosas, até proximo do fina@ulo XX, eram um problema que

22 BARROS, Marco Antonio de kavagem de capitais: crimes, investigacao, procedim penal e medidas
preventivasp. 25.
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dependia de uma politica criminal voltada para difominterno dos paises. Entretanto, no
momento atual, este cenario mudou radicalmentgupoto esse tipo de criminalidade ganhou
novos contornos em sua atuacdo, apresentando umensfio que extrapola os limites
nacionais. Neste mundo digital e globalizado torseulificil a separacdo dos produtos, bens,
valores e servigos que tém origem em uma econdofialdicita daqueles que provém de uma
economia global ilicita. Com efeito, as riquezasvpnientes das a¢fes criminosas dessas
organizacdes transnacionais sao inseridas na e@nboita através de mecanismos
denominados de branqueamento de capitais (lavagesinbeiro), os quais alimentam, cada
vez mais, essas ac¢des criminosas, que se tornamtrioldveis através dos procedimentos
tradicionais de investigacéo e de persecucdo clrfin

Esta criminaldade serve-se das logicas e das palidades da globalizagdo para a
estruturacdo e funcionamento de suas organizag@esin@sas, possibilitando o
aproveitamento das vantagens que sao oferecidssm®g cenario mundial, em que ha um
maior fluxo de bens, valores e servicos nas froagedos paises pertencentes aos blocos
econdmicos, cujos controles acabam por se mostrarkraraveis. “Neste mercado gigantesco
para que evoluiu a economia mundial, existe umeypeode bens proibidos que, agora por este
motivo, o coverte em idéneo para a proliferacdorganizacées criminosas®

As politicas de prevencao e combate as organizagiiesiosas somente tomou novos
rumos quando se compreendeu a necessidade de cepraveito do crime das maos dos

22 BARROS, Marco Antonio de tavagem de capitais: crimes, investigacédo, procedim penal e medidas
preventivasp. 29-30.

* Para um conceito dogmatico ver NUCCI, GuilherneeSbuza -Organizacao criminosap. 14. 52 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2017. 135 p. ISBN 973@%-7666-8.

* Ver também MASSON, Cleber; MARCAL Vinicius Grime organizadop. 38. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2017. 364 p. ISBN 978-85-309-7363-6.

* Para conceituagéo, dados historicos e tipos damzacg8es criminosas, ver: RODRIGUES, Fillipe Aty
RODRIGUES, Liliana Bastos Santo de Azeved@vagem de dinheiro e crime organizado: dialogasesBrasil

e Portugal p. 34-40. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2095.p. ISBN 978-85-384-0456-9.

30 prossegue a autora dissertando sobre as orgagizegihinosas e o branqueamento de capitais, aasele
que com o escopo de atender essa demandatifgg um mercado de bens e servicos ilegais quéstmeom o
mercado legal. O crime adquiriu uma enorme capedeidde diversificacdo, orgnizando-se estrutural e
economicamente para explorar campos tao difereui@sto o jogo, o proxenetismo ou a prostituicadrafecos
de armas, de drogas e de pesSoRODRIGUES, Anabela Miranda — Politica criminal -vas desafios, velhos
rumos In Instituto de Direito Penal Econémico e Europeldaculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
Direito Penal Econdmico e Europeu: textos doutrinarVolume Ill. p. 171.

* Ver também:

RODRIGUES, Anabela Miranda — Criminalidade orgad&a que politica criminal? In Instituto de DireRenal
Econdmico e Europeu e Faculdade de Direito da Wsiede de CoimbrabBireito Penal Econémico e Europeu:
textos doutrinariosVolume lll. p. 183-198. Coimbra: Coimbra Editor@0®. ISBN 978-972-32-1671-4.
VALENTE, Manuel Monteiro GuedesBireito penal: fundamentos politico-criminajs. 9-284. Lisboa: Manuel
Monteiro Guedes Valente, 2017. 284 p. ISBN 978-99218-1-1.
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criminosos, de tal sorte que a conduta de ocultioremlissimulagédo do dinheiro de origem
ilicita passou a ser criminalizada, através daipifecacado e sancionamento rigoroso. Ganhou
denominacdes diversas, tais como branqueamentapiiis, lavagem de dinheiro, money

laudering.

1.3. Das politicas de prevencéo e combate ao BC/FT.

Como ja referido no inicio do presente capitulpr@blematica do branqueamento de
capitais (lavagem de dinheiro) ja vem sendo alvpm®cupacdes desde o século passado,
quando, de todos conhecidos, no ano de 1928, naddssUnidosp gangster americano Al
Capone comprou uma cadeia de lavanderias em Chipsgeervia de fachada para legalizar
dinheiro originario de uma série dévidades criminosas.

Apos este emblematico episodio, com a progress®acppacao, a nivel global, das
autoridades financeiras, fiscais, policiais e jifdias com este novo tipo de criminalidade, os
Estados passaram a cooperar no combate deste femomszdo porque elaboraram e
aprovaram diversos tratados, acordos e convengb@sacionais voltados ao combate da
reciclagem de capitais. Com efeito, a partir dalfdos anos 80, foram produzidos e aprovados
documentos supranacionais orientados ao combatagdm de dinheiro, podendo-se destacar
a Recomendacéao R (80) 10 do Comité de Ministrdaulapa (1980), o Programa Internacional
de Acdo do Rio de Janeiro contra o uso, producafieo ilicito de drogas narcéticas e
substéancias psicotrépicas (1986) e o Money Laungéyct Control (EUA, 1986). Esta politica
de combate ao branqueamento de capitais impaatiufente na producéao legislativa de cada
Estado, repercutindo na criacéo de leis similavesoon institutos bastante parecidos, na esfera
substantiva e adjetiva. Neste quadro de combateagl@o BC, ainda merece destaque a
Convencao de Viena (20.12.1988pbjetivo central do diploma foi 0 combate adi¢rade
drogas -; aConvencdo de Palermo (15.11.2000)objetivo central foi o combate as
organizacdes criminosas nas suas mais diversaagorme a&onvencao de Méridéadotada
pela ONU em 2003) — tem por objetivo especificomisate a corrupgat 2

A dinamica dos processos de branqueamento de isagédea, diuturnamente, novos

mecanismos de lavagem de capital sujo, com ar@isngpedem ou pelo menos constituem-se

31 BOTTINI, Pierpaolo Cruz — Politicas de combatexéabem de dinheiro. In BADARO, Gustavo Henrique;
BOTTINI, Pierpaolo Cruz Lavagem de dinheiro: aspectos penais e procesqeiais: comentarios a Lei
9.613/1998, com alteracfes da Lei 12.683/2@135-37.

32 FARINHA, Michaela — O crime de branqueamento: Aestéo do dolo eventual. A relevancia da teoria da
cegueira deliberad®evista Portuguesa de Ciéncia Criminal 315-322.
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em sérias barreiras as acbes de investigacdo rearasinto, motivo pelo qual tornou-se
fundamental o acompanhamento constante dos navidici@s de branqueamento, para, assim,
aperfeicoar os métodos de identificacdo e repressammportamento em teff.Com este
propoésito foram criados grupos de especialistag euworidades publicas incumbidos de
acompanhar constantemeat&idades de branqueamento de capitais, bem como suasaégcni
a fim de elaborar propostas de novos intrumentoprdeencéo e repressdo a esta pratica.
Merece destaque neste sentido a criacdo do FATH/GAancial Action Task Force/Gupo
de Acéo Financeitd- no ano de 1989, pelos sete paises mais indirgtdas (G7), hoje
contando com diversos outros paises-membros, wogdd maior esté voltada para a producao
de conhecimento, expedi¢cdo de recomendac¢fes sshreelaores técnicas de prevencédo e
combate a lavagem de dinheiro e acompanhamentaplamentacdo dessas recomendacoes.
No ano de 1990, o FATF/GAFI aprovou 40 recomendapaea a repressdo ao branqueamento
de capitai® e, em 2001/2004, publicou mais 9 recomendacdieserges ao financiamento de
atos terroristas®

A Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimentodasico (OCDE/OECD) vem
priorizando ocombate aos crimes econdémicos, tais como corrupgéaude fiscal. A OCDE
continua a examinar atentamente a relacao entmrsuinternacional e o branqueamento de
capitais, devendo-se registrar, neste particul&pmavencdo da OCDE sobre o Combate ao
Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros eamshcdes Comerciais Internacionais,
através da qual pactuou-se a responsabilidade stadds signatarios em adotarem medidas
para lidar com o branqueamento de capitais oriumidosuborno de funcionérios publicos
estrangeiros. Por outro lado, o Comité de Assumiiigsais da OCDE trabalha com o
GAFI/FATF desde 1998 para melhorar a cooperacaernational e doméstica entre as
autoridades tributarias e anti-branqueamento detatsp como forma de aprimorar a

capacidade dos governos de combater essas atisidasigecialistas dos paises membros e

33 BOTTINI, Pierpaolo Cruz — Politicas de combateaéabem de dinheiro. In BADARO, Gustavo Henrique;
BOTTINI, Pierpaolo Cruz -Lavagem de dinheiro: aspectos penais e procesqeiais: comentarios a Lei
9.613/1998, com alteracfes da Lei 12.683/2@138-39.

3¢ FATF/GAFI - FINANCIAL ACTION TASK FORCE/GRUPO DE BAO FINANCEIRA. FATF. [Em linhal.
[Consult. 07. Maio. 2018]. Disponivel em http://wviaif-gafi.org/about/whatwedo/

35 FINANCIAL ACTION TASK FORCE — FATF - (2012-2019) ternational Standards on Combting Money
Laundering and the financing of Terrorism & Proté¢ion: The FATF RecommendatiofEm linha]. [Consult.
09. Out. 2019]. Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/[p3F%20Recommendations%202012.pdf

% FINANCIAL ACTION TASK FORCE - FATF - (2015) +ATF Report: Financing of the Terrorist
Organisation Islamic State in Irag and the Leva®l). [Em linha]. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivah
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reiFinancing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf
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observadores da OCDE e do GAFI compartilham expeiad sobre como combaterem essas
atividades criminosas, além de realizarem pesquiaa®nais que mostram se e como as
informacfes podem ser trocadas entre as autoridiadas e outras autoridades encarregadas
da investigacdo e combate ao branqueamento deisdpit

No ambito da Unido Europeia (antes Comunidadeseias), a prevencado e combate
ao BC, como uma resposta de repressao as orgaeszagminosas relacionadas ao trafico de
drogas, desde o ano de 1991, e, de combate aeiin@nto do terrorismo, a partir de 2001,
tém sido tratados pelo Parlamento Europeu e Camsealkcorrendo dessas tratativas
legislativas quatro diplomas normativos principajsais sejam: Diretiva n.° 91/308/C#E
Diretiva n.° 2001/97/C%, Diretiva n.° 2005/60/CE e Diretiva n.° (UE) 2015/848*?43, Sobre
luta contra o terrorismo foi aprovada a Diretiva(blE) n.° 2017/541, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de marco de 28#1Com o objetivo de reforgar a aplicacdo da Diretiva
n.° (UE) 2015/849, o Parlamento Europeu e Consghmvaram a Diretiva n.° (UE) 2018/1673
(denominada de 52 diretiv&) cujo escopo principal no combate ao BC foi oetfgre outros,

estabelecer regras minimas relacionadas a definig@anfracbes penais e das sancfes no

37 FINANCIAL ACTION TASK FORCE/GRUPO DE ACAO FINANCHERA - FATF/GAFI. [Em linha].
[Consult. 13. Dez. 2019]. Disponivel em https://wiatf-
gafi.org/pages/organisationforeconomiccooperatiddaselopmentoecd.html

38 DIRETIVA N.° 91/308/CEE[Em linha]. Jornal Oficial das Comunidades Europeias? L 166 (1991-6-28)
77-82. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em &itfeur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:319911L0308&from=PT

39 DIRETIVA N.° 2001/97/CE[Em linha]. Jornal Oficial das Comunidades Europei&&® L 344 (2001-12-28)
76-81. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel enphit/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellarce32a4-
2d5b-48f6-adb0-c1c4c7f7a192.0010.02/DOC_1&formatEPD

40 DIRETIVA N.° 2005/60/CE. [Em linha]lornal Oficial da Unido EuropeiaN.° L 309 (25-11-2005) 15-36.
[Consult. 15. Maio. 2018]. Disponivel em http://éex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=PT

41 DIRETIVA N.° (UE) 2015/849[Em linha]. Jornal Oficial da Unido Europeian.° L 141 (2015-6-5) 73-117.
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRFi=CELEX:32015L0849&from=PT

4“2ESTELLITA, Heloisa - Exercicio da advocacia e aacegulacio europei@onsultor Juridice- Opinida [Em
linha]. (21-Ago.-2015). [Consult. 10 Out. 2019].sponivel em https://www.conjur.com.br/2015-ago-2ldlsa-
estellita-exercicio-advocacia-regulacao-europeia

43 A diretiva UE 2015/84%onstitui-se na quarta diretiva destinada a apaguas medidas de prevencéo e
combate & ameacga do branqueamento de capitaiSreadoiamento do terrorisme, especialmente, indica

expressamente a consultoria tributaria como atididadejuridica sujeita aos deveres de

identificacdo do cliente, manutencao dos regisgrosmunicacao de operacdes suspeait83.ELLITA, Heloisa
- Exercicio da advocacia e a nova regulacdo eumopensultor Juridice- Opinidaa [Em linha]. (21-Ago.-2015).
[Consult. 10 Out. 2019]. Disponivel em https://wwanjur.com.br/2015-ago-21/heloisa-estellita-exéoeic
advocacia-regulacao-europeia

44 Diretiva (UE) 2017/541. [Em linhaJlornal Oficial da Uni&do Europeian.° L 088 (2017-3-31) 6-21. [Consult.
09 Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRF=CELEX:32017L0541&from=PT

4 DIRETIVA N.° (UE) 2018/1673. [Em linhaJlornal Oficial da Unido Europeian.® L 284 (2018-11-12) 22-
30. [Consult. 24 Fev. 2020]. Disponivel em httgsifflex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1673&from=pt
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ambito do BC, a responsabilizacéo das pessoasvesigiela pratica de BC, além de adocao de
medidas necessarias para assegurar a investigagastauracao de acdes penais relativas ao
combate do BC, criminalidade organizada ou outrioses graves. De acordo com o noticiario
recente, de 20.02.2020, o Conselho de Ministris &g@rovado, naquela data, diploma que
efetivaria a transposicdo para a legislacdo poesmdas diretivas europeias relativas as
medidas de prevencdo e combate ao BCFFT.

Dentre essas varias iniciativas de combate ao BCdE$tacam-se as medidas de
fiscalizac@o e controle desta nova criminalidadgaoizada, através da criacdo de orgaos, a
exemplo da Unidade de Informacdo Financeira — UI€omo também o envolvimento de
setores privados e profissdes suscetiveis de sgrirados para o fim de branquear capitais,
impondo-lhes vérios deveres, a exemplo denheca o seu clierite“conheg¢a o0 seu
fornecedof, “conheca o beneficiario efetitycentre outros —Know your clierit “know your
supplief, “know the beneficial owner. No ambito da advocacia, dentre os devere®stys
mais gravosos e com repercussao no dever de seprefigsional do advogado, estdo os
deveres de comunicar operacdes suspeitas de BQ/IEE eolaboracdo com a UIF e os 6rgaos

de investigacéo e de persecucéo penal.

1.4. Do contexto atual da prevencéo e combate ao BC/FRtJnido Europeia (Porutugal).

Como ja se referiu acima, as DiretivhiE]) n.° 2015/849 e n.° (UE) 2018/1673s40
os diplomas legais em vigor da Unido Europpia veio aprofundar, mais ainda, as medidas
de prevencao e combate ao BC/FT, tendo a Diretttg) (.°© 2015/84%pontado, no artigo 2°
n.° 1 e 3) b)como profissbes susceptiveis de serem utilizades gf@ito dessas praticas
criminosas, a dos notarios autros membros de profissées juridicas independemias

hipéteses ali elencadds

46 Noticias ao Minuto, de 20/02/209: Economia ao NbrHAprovada transposicdo de diretiva europeia sobre
branqueamentdEm linha]. [Consult. 09-Mar.-2020]. Disponivel em
https://lwww.noticiasaominuto.com/economia/14181@6laada-transposicao-de-diretiva-europeia-sobre-
branqueamenteN&o obstante buscas efetuadas no sistema de ¢€gisla Unido Europeia, ndo foi possivel
acessar qualquer comunicado de Portugal a regfeaprovacao de um diploma legal que formalizasse a
transposicdo da Diretiva.° (UE) 2018/1673.

47 DIRETIVA N.° (UE) 2015/849[Em linha]. Jornal Oficial da Unido Europeian.° L 141 (2015-6-5) 73-117.
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRFi=CELEX:32015L0849&from=PT

48 DIRETIVA N.° (UE) 2018/1673. [Em linhaJlornal Oficial da Unido Europeian.® L 284 (2018-11-12) 22-
30. [Consult. 24 Fev. 2020]. Disponivel em httgsifflex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1673&from=pt

“artigo 2° n.° 1 3)(:..) b) Notéarios e outros membros de profissddslicas independentes, quando
participem, quer atuando em nome e por conta datelinuma operacéo financeira ou imobiliaria, quer
prestando assisténcia ao cliente no planeament@enucdo de operacdes de: i) compra e venda ge ben
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Com efeito, em cumprimento as obrigaces assunpdeste a Unido Europeia, 0
Estado Portugués, transpondo a Diretiva (UE) n1S@%9, publicou a Lei n.° 83/20%F7na
qual estabeleceu medidas de prevencédo e comb&€/&d, em cujo artigo 4.° n.° 1 prevé a
sujei¢cdo dos advogados as disposi¢cdes da leire® Bastabelece as hipoéteses de operagoes
nas quais esses profissionais deverdo observar as determinagoes legais.

No artigo 79.°, na parte sobre profissbes juridicess que concerne ao dever de
informacdes relativas a operacdes suspeitas, redaefei prevé akipoteses em que o advogado
ndo estard obrigada realizar as comunicacdes definidas na lei, natisfazer pedidos
relacionados com aquelas comunicagfes, definimttavta, no n.° 2, quando a atuacéo do
advogado néo se enquadrar nas situacdes previstes ) os procedimentos a serem adotados
em caso deremessa das informagdes ao bastondrio da ordem profissional ou de
comunicacao das informacgdes solicitadas.

A propésito da Lei n.° 83/2017, o ex-BastonariolBrme FIGUEIREDO da OAP,
préximo da entrada em vigor da referida lei, inicis debates sobre a questamanifestando
preocupacdo no que se refere a necessidade devpgégseda relacdo de confianca entre o
advogado e seu cliente. Sublinhou, ndo obstante seddefender que o advogado seja
coparticipante em delitos, que o Estado ndo popasear responsabilidades que cabem as
autoridades de investigacao e de acao penal pgseofissionais da advocacia, decorrendo,
desse proceder, a inversao de papeis e a desciaagde das func¢des do advogado garantidas
na CRP>?

No dia 9 de novembro de 2017, a OAP promoveu unatdetobre a nova Lei n.°
83/2017, com o tema'Nova Lei sobre o Branqueamento de Capitais evaeatid, no qual

estiveram presentes, dentre varias autoridadeastwBario da Ordem, o Presidente do STJ, a

imoveis ou entidades comerciais, ii) gestdo dddsnvalores mobiliarios ou outros ativos pertetezno
cliente, iii) abertura ou gestéo de contas baasade poupanca ou de valores mobiliarios, iv)rirg@&éo de
entradas ou contribuicdes necessarias a criaclmragdo ou gestdo de sociedades, v) criacao, ragalo ou
gestao de fundos fiduciarios (trusts), sociedddeslacdes ou estruturas analogas; (...)"

SOLEI N.° 83/2017. [Em linha]D.R. | Série 159 (2017-08-18) 4784-4848. [Consult. 09 Out.0Disponivel
em http://data.dre.pt/eli/lei/83/2017/08/18/p/dtédpml

51%(...) a legislagdo aprovada é um sério ataque aerdie sigilo dos Advogados, timbre da nossa padis
verdadeira pedra angular sobre a qual se erguentadsso edificio deontolégico. Donde, forcar osdghdos
a serem uma espécie de denunciantes (whistleblpemrselacao aos seus clientes, em dadas transaécoe
afectar esse capital inestimavel e que garantesiad& de direito, qual seja a possibilidade deéaigpoder
confiar totalmente no ou na Advogada que escolhgNinguém defende que os Advogados sejam
comparticipantes de delitos, mas nédo pode iguabneiistado transferir competéncias que cabem as
autoridades judiciarias e aos 6rgdos de policmical para estes profissionais, sob pena de umaletan
inversdo de papéis e de uma descaracterizacasiseridas funcdes do Advogado constitucionalmente
garantidas.”

52 FIGUEIREDO, Guilherme — O segredo profissionallei sobre a prevengéo e repressdo do branquendent
capitais e do financiamento ao terrorisiNoticias da OAComunicado. [Em linha]. (11-Set.-2017). [ConsL&.
Out. 2018]. Disponivel em https://portal.oa.pt/comacao/comunicados/2017/comunicado-do-bastonario/
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Procuradora-Geral da Republica, o Director do DClAPRepresentante do Gabinete de
Politica Legislativa da OAP, além de diversos éinigs da Ordem. No decorrer dos debates
ocorreram manifestacdes de preocupacéo e indigragd@s diretivas da Unido Europeia e a
nova lei, destacando-se principalmente a incomifidiide destas com o segredo profissional
— ou sigilo profissional - do advogado. Questioseuambénsobre a desnecessidade da nova
lei, afirmando-se sua desproporcionalidade e goesma deveria seréduzidd para haver
"equilibrio". Intervencdes mais extremadas sustentaram que ale@icsignificaria o fim da
advocacia livré, bem como tbrna o advogado num delatoio que, segundo essa percepcao,
seria intolerdvel num Estado de direito democratichluma perspetiva propositiva, outros
representantes da Ordem dissecaram a nova leiéstdbs seus artigos mais polémicos,
apresentando solucdes e realcando o papel queanQudderia desempenhar na posterior
regulamentacao da lei. De outro lado, numa posieddefesa da nova lei, a Procuradora-Geral
da Republica manifestou a disponibilidade parautiiséormas e modelos de fixacdo de
"conceitos mais indefinidbontidos na lei, no sentido de respeitar o dr@ibrtugués. O
Diretor do DCIAP ponderou a aplicabilidade da nteralembrando que alguns dos preceitos
agora criticados por advogados ja constavam danterior>3

Entre os dias 14 e 16 de junho de 2@KBAP promoveu o 8° Congresso dos Advogados
Portuguesé$, ocorrido em Viseu, no qual foram debatidos oblemas de aplicagdo da nova
legislacdo - Lei 83/2017 -, sendo apresentadadinalh as conclusées aprovadas na Sessao
Plenaria Final sobre o tema, na 12 Seccéao IdemtidadProfissao - Sigilo Profissional.

Portanto, da exposi¢cdo acima, verifica-se que dtigmlglobal de eficiéncia na
prevencéo e combate ao BC/FT tem, ao longo devahagéo desde os anos 80, pouco a pouco,
envolvido diversos setores da atividade privadaoéigsdes susceptiveis de serem utilizados
para essas praticas criminosas, a exemplo da sofidos advogados. Noutros termos, 0s
Estados passaram, em nome de uma politica dengi@iéa prevencdo e combate ao BC, a
exigir a participacdo direta dos advogados na ssfea criminalidade organizada, mesmo que
este profissional tenha, por lei, outros deverea pam a sua profissao, tal como o dever de

53 ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGUESES - Encontro na @rdies Advogados Portugueses com o tema
“A Nova Lei sobre o Brangueamento de Capitais e wéakcia”.[Em linha].[Video]. Publicado no YouTube,
com link na Pagina da OAP (21-Nov.-2017). O Enamritishoa,realizado em 9 de novembro de 2017, no seu
Saldao Nobre[Consult. 10. Out. 2019]. Disponivel drttps://www.youtube.com/watch?v=-E-Rxf_CPv8&t=556s
54 CONGRESSO DOS ADVOGADOS PORTUGUESES, 8, VISEU,281ma advocacia mais forte numa
sociedade mais justa. [Em linha]. Conclusdes aglamvaa Sessdo Plendria Final: 12 Seccao Identidade
Profisséo - Sigilo Profissional. [Consult. 10. Q2@19]. Disponivel em https://portal.oa.pt/ordemgéms-da-
ordem/congresso-dos-advogados-portugueses/viiiresag/congresso-conclusoes-aprovadas-na-sessao-
plenaria-final/congresso-conclusoes-aprovadas-ssaseplenaria-final/
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segredo profissional. Nesta esteira de percepcdwatdemética posta, Carlos Gomez-Jara
DIEZ sustenta os mecanismos utilizados pelo Estadcombate & criminalidade organizada,
exigindo dos setores privados ac¢des que a ele ¢vage

A OAP, no exercicio do poder regulamentar, deseimpado o papel de garantidor do
cumprimento e fiscalizagdo das determinacdes legraisnatéria de prevencdo do BC/FT,
aprovou oProjeto de Regulamento da OAP - Aviso n.° 6781/204 DAPS® - perante o seu
Conselho Geral, e, na data de 2 de abril de 2@b®nsteu-o0 a consulta publica, nos termos da
Lei n.° 2/2018" e do Cédigo do Procedimento Administratf/o

Portanto, a questdo que se impde no momento@tsda problematica que divide os
juristas nesta quadra da histdria da advocacienateénal e comunitaria, situando-se, de um
lado, as Ordens de Advogados que entendem, prepone@mente, que os Estados teriam que
lancar mao de seus instrumentos proprios de imaEsto e de persecucao criminal, a fim de
produzir as provas necessarias para apanhar apuecaores de capitais e os investidores nas
praticas de terrorismo e, por corolario, desmantaorganiza¢des criminosas independente
da cooperacao da advocacia e, de outro lado, poamds no outro extremo - FATF/GAFI,
Unido Europeia e Estados-membros, Ministérios BagjiPolicias de Investigacdo -, os que
defendem que a prevencdo e 0 combate desses camgdexos, transnacionais, nos quais
seus autores ndo deixam rastros - praticados mmnizacdes criminosas -, dependem
forcosamente da colaboracédo de setores da ativisliekeda e profissbes susceptiveis ao
BC/FT, incluindo-se a advocacia, para se lograioéxa repressao e desmantelamento desses

grupos criminosos.

SS“Para hacer esa persecucion mas eficiente se acunlenecanismo conocido: se aumentan el circusnijgéos
sometidos a control y se refuerzan sus debergsegta técnica de interponer a un tercero entksgdo y el
particular que comete el delito de blanqueo pretetodar de legitimidad a conductas estatales gqeacmntrarian
facil justificacion si las llevara el Estado dictente. Es decir: si se exigiera a todos los pdaties que
reportaran directamente al Estado muchas de asidgslade, se consideraria que se traspasa intolerablemente
el ambito de la libertad del ciudadano — esto @$tadaria de un Estado excessivamente interveistaon Pero
al interponer a un profesional privado entre eh#sty el particular, entonces da la impresion deejlEstado es
mas liberal.” DIEZ, Carlos Gomez-Jara - El rol dbbgado frente al blanqueo de capitales: ¢ garahtsthdo o
defensor del clienteBoletim do Instituo Brasileiro de Ciéncias CrimigaaEm linha]. N.° 237 (Ago. 2012). 6°
artigo da Secéo Artigos [Consult. 10. Out. 201%$pDnivel em https://www.ibccrim.org.br/boletim_iga/4674-
El-rol-del-abogado-frente-al-blanqueo-de-capitaJasante-del-estado-o-defensor-del-cliente

56 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de Regulamento
de Branqueamento de Capitais e Financiamento doofismo, aprovado pelo Conselho Gergitm linhal.

D.R. Il Série.74 (2019-04-15)1747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel dttps://dre.pt/home/-
/dre/122091194/details/maximized

57 LEl N.° 2/2013. [Em linha]. [Consult. 10 Out. 2Q19 Disponivel em https://dre.pt/home/-
/dre/588802/details/maximized

8  DECRETO-LEI N.° 4/2015. [Em linha]. [Consult. 10.Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/115726880/201909132111/73738433/diploma/indice%C3%B3digo+de+procedimento+administrativo
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Em uma situagdo intermediaria, situa-se o advogadexercicio da advocacia, cuja
profissdo é regulamentada pela Ordem do Advogadtesn deveres de segredo profissional,
sob pena, inclusive, de incursdo em cometimeniafdigéo disciplinar, contra-ordenacional,
ou até mesmo no ambito criminal. Assim, o advogadmntra-se dividido entre os deveres de
colaboracdo na prevencédocembateao BC/FT e os deveres de segredo profissional,
dependendo da atuagéo de sua ordem profissioealdamprir matéria legal tdo controvertida.
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2. DA PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS TUTELADOS PELO DEVER
DE SEGREDO PROFISSIONAL DO ADVOGADO COMO PRESSUPOSTO DO
LIVRE EXERCICIO DA ADVOCACIA, DO ACESSO AO DIREITO E A TUTELA
JURISDICIONAL EFETIVA E AO PROCESSO EQUITATIVO.

2.1. Dos direitos a intimidade, a privacidade e aviolabilidade do sigilo das comunicag¢des
no ambito da relagcdo advogado-cliente e o pressuposda confianga garantido pelo
segredo profissional.

Considerando que o escopo do presente trabalbasasobre o problema do conflito
entre os deveres de segredo profissional e de @mpldo advogado, especialmente o de
comunicacao as autoridades em caso de suspeitpedacdes de BC/FT — Diretiva (UE)
849/201%° Lei 83/2017° e Projeto de Regulamento da OAP (Aviso n.° 67810%p —;
considerando, além do mais, que o presente tralimleoa a melhor interpretacdo para a
solucéo deste conflito (ponderacéo de colisdo gmineipios), na qual sejam respeitados os
direitos universais do Homem e, por conseguinteambito internacional e comunitario, 0s
direitos humanos e fundamentais e, no ambito intdapais, os direitos fundamentais inscritos
na CRP, imp0e-se clarificar, nesta parte da ingaséio, os conceitos e normativas relacionados
aos direitos a intimidade, a privacidade e invitidéde do sigilo das comunicacdes para se
chegar, como consequéncia, ao conceito de segrefisspnal e a correspondente legislacéao
que o tutela.

O cidadéo diante dos crescentes conflitos dadedalacdes na sociedade em que vive,
em suas diferentes esferas de prote¢cdo — congtflgicivil, criminal, etc. —, em muitas
situacOes, necessitara de um advogado, a fim a& okientacdo juridica, assisténcia e até
mesmo a intervencao do profissional, seja para&septa-lo judicialmente, seja para patrocinar
a defesa em processo judicial, acessando e buscpodanto, seus direitos e interesses
legalmente protegidos e, assim, guiado pelo causidbter a tutela jurisdicional efetiva do
Estado (artigos 20°, 32° e 208°, todos da CRP)etamto, na busca de solucionar a questao
juridica, devera o interessado/litigante compaatilhinevitavelmente, a sua intimidade e

privacidade com o referido advogado, municiand@d¢odios 0s elementos necessarios para o

59 DIRETIVA N.° (UE) 2015/849[Em linha]. Jornal Oficial da Unido Europeian.° L 141 (2015-6-5) 73-117.
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRFi=CELEX:32015L0849&from=PT

601 EI N.° 83/2017. [Em linhaD.R. | Série 159 (2017-08-18) 4784-4848. [Consult. 09 Out.B0Disponivel
em http://data.dre.pt/eli/lei/83/2017/08/18/p/dtédpml

61 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de Regulamento
de Branqueamento de Capitais e Financiamento domfismo, aprovado pelo Conselho Ger@m linha].

D.R. Il Série74 (2019-04-15)1747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel drttps://dre.pt/home/-
/dre/122091194/details/maximized
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fim juridico pretendido.

Surge, neste momento, a importancia do segredsi@ilo) profissional na relagéo
advogado-cliente, sem o qual o interessado/liteyamdio confiaria a sua causa — com
informacdes de sua esfera intima e privada - a mstessional, razdo pela qual todos os
ordenamentos juridicos das sociedades de direftermeocraticas consagrarem a sua ampla
protecdo como um direito fundamental, sob penaugeesséo (ou restricdo) dos direitos
fundamentais a intimidade, a privacidade, a inbitildade do sigilo das comunicacgdes, ao livre
exercicio da advocacia, ao acesso ao direito eedatjurisdicional efetiva, ao processo

equitativo e seus demais corolarios.

2.2. Dos direitos de personalidade: da intimidade @a privacidade.

No ambito Internacional, da Unido Europeia e dtads da Republica Portuguesa, o
direito a intimidade e a privacidade encontra steld no Artigo Xll da Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos — DUDH®2 %3 | no artigo 8 da Convencdo Europeia dos Direitns d
Homem — CEDH 4 nos artigos 7° e 8°, 1, da Carta dos Direitosd&omentais da Unido
Europeia — CDFUE e nos artigos 26°, 1, e 34°, da Constituicido gaiBlEa Portuguesa —

CRP -5, Por estes dispositivos verifica-se que a intérfeia da autoridade publica nas esferas

62 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. “Artijd - Ninguém sera sujeito a interferéncia em gisa
privada, em sua familia, em seu lar ou em sua sporeléncia, nem a ataque a sua honra e reputagdo.sér
humano tem direito a protecéo da lei contra taerfiaréncias ou ataques.” [Em linha]. United NadidiConsult.
20 Ago. 2019]. Disponivel em https://www.un.orgleniversal-declaration-human-rights/index.html

6 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH)[Em linha]. Universal Declaration of
Human Rightsln United Nations. [Consult. 11 Out. 2019]. Dispggiem https://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/index.html

64 Convencéo Europeia dos Direitos do Homé&amtigo 8° - Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua
vida privada e familiar, do seu domicilio e da saeespondéncia. Ndo pode haver ingeréncia deidatter
publica no exercicio deste direito sendo quandoiegeréncia estiver prevista na lei e constitoiau
providéncia que, numa sociedade democratica, segsraria para a seguran¢a nacional, para a seguran
publica, para o bem-estar econémico do pais, aaefe ordem e a prevencédo das infracfes penaistegdo

da saude ou da moral, ou a protecao dos direi@s éberdades de terceirofEm linha]. European Convention
on Human Rights [Consult. 20 Ago. 2019]. Disponieel
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_EN{E.p

8 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europ&atigo 7° - Todas as pessoas tém direito ao eisp
pela sua vida privada e familiar, pelo seu donoalpelas suas comunicacdes.” — “Artigo 8° 1. Tedgsessoas
tém direito a proteccao dos dados de carater plepsedhes digam respeito.” - Carta dos Direitoadamentais
da Unido Europeia (2012/C 326/02). [Em linha]. [€a@lh 21 Ago. 2019]. Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX012P/T XT&rid=1

66 Constituicdo da Republica Portuguesa, “Artigo 262,A todos sdo reconhecidos os direitos a idadéd
pessoal, ao desenvolvimento da personalidade,axickggle civil, & cidadania, ao bom nome e reputagdo
imagem, a palavra, a reserva da intimidade dapiidada e familiar e & proteccéo legal contra quaes formas
de discriminagéo.” — “Artigo 34.° 1. O domicilioesigilo da correspondéncia e dos outros meios de
comunicacgéo privada sdo inviolaveis. 2. A entrasldomicilio dos cidadaos contra a sua vontade dé per
ordenada pela autoridade judicial competente, asssce segundo as formas previstos na lei. 3. Binguode
entrar durante a noite no domicilio de qualquespasem o seu consentimento, salvo em situacdagtarfte
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da intimidade e da privacidade do cidaddo néo teéeéada, salvo quando essa ingeréncia
estiver prevista em lei e quando se constituir esdida necessaria para, entre outras situagoes,
salvaguardar a seguranca publica, a defesa da gnalglina, a prevencéao das infracgdes penais
e 0 bem-estar econdmico do pais, e desde quetegkpei principio da proibicdo do excesso
(ou da proporcionalidade em sentido ampi6)®

O ente humano se distingue das demais espécipendatas especialmente por ser
dotado de um cérebro proporcionalmente mais awaitdajo que |he da a capacidade de
armazenar enormes quantidades de informacdes esgeetas mais velozmente do que
qualguer outro animal, respeitadas rarissimas érseque a ciéncia tem constatado certa
semelhanca. Dentro da espédmmo sapiensos individuos se distinguem uns dos outros por
caracteres genéticos e fenotipicos, merecendogiestaque as ciéncias da psicologia e da
psiquiatria denominaram de personalidade, atrag@sjuhl € possivel tracar caracteres
peculiares e distintivos de cada individuo. A peadidade €, pois, atributo essencial do ser
humano.

Jorge MIRANDAS®, buscando a compreensdo juridica do que sejanitodirde
personalidade, dentre os diversos conceitos aatios, merece destaque a feliz sintese de
Orlando de Carvalhoséo condi¢cdes essenciais ao ser e delde fato, a vida, a integridade
fisica e moral, 0 nome, a honra, a intimidade j\apidade, entre outros direitos fundamentais,
Sao essenciais aser e “devir’ da pessoa. Quanto ao objeto dos direitos de palisade,
Jorge MIRANDA’® menciona Carlos Alberto da Mota Pintéérh por objeto, ndo algo de
exterior ao sujeito, mas modos de ser fisicos eamata pessoa (.”.)E, finalmente, Jorge
MIRANDA " cita Pedro Pais de Vasconcelos: os direitos dsopalidade tém por objet(..)

a defesa da prépria dignidatle

Para 0 que nos interessa na presente investigagsioa J. J. Gomes CANOTILHO

delito ou mediante autorizacao judicial em casosrieinalidade especialmente violenta ou altamente
organizada, incluindo o terrorismo e o trafico degpas, de armas e de estupefacientes, nos tenenttgs na
lei. 4. E proibida toda a ingeréncia das autoridguiblicas na correspondéncia, nas telecomunicacies
demais meios de comunicacao, salvos 0s casos joems lei em matéria de processo crimin&dnstituicao
da Republica Portuguesa de 19#ario da Republica, Série[Em linha]. N° 86 (10-04-1976)]Consult. 01.
Julho. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/legislaconsolidada/-/Ic/34520775/view

57 Artigo 8° n.° 2 da Convencéo Europeia dos Direitos do Home

68 %(...) quando esta ingeréncia estiver previstéena constituir uma providéncia que, numa sociedad
democratica, seja necessaria para a segurancaalqara a seguranc¢a publica, para o bem-estadetico do
pais, a defesa da ordem e a prevencéo das infeapedais, a protecgdo da salde ou da moral, atecpéo
dos direitos e das liberdades de terceiros.”

% MIRANDA, Jorge -Direitos Fundamentaip. 82.

01dem — Ibidem

"t ldem — Op. Citp. 83.

2CANOTILHO, J. J. Gomes Direito Constitucional. Teoria da Constituic3p. 396.
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gue os direitos de personalidade incluem muitosdii@stos fundamentais, dentre os quais
merecem destaque os direitos sobre a propria pesdozomo o direito a privacidade; os

direitos distintivos da personalidade, tais comeeitti a identidade pessoal e direito a
informatica e; finalmente, os direitos de liberdadecomo o direito de liberdade de expressao.

O desenvolvimento da pessoa se da através deesigaas psiquica/intima, familiar,
privada e social. A expressao dos conhecimentogoeriéncias intimas ocorre por via da
linguagem verbal, falada e escrita, ferramentasrpeio das quais interage, voluntaria e
seletivamente, com os demais membros da coletigidadlireito a preservacdo da intimidade
e da vida privada é pressuposto essencial de egist#o ser humano, como também o € a vida
em coletividade que possibilita 0 seu desenvolvimesocial através das interagbes que
estabelece com os outros membros da comunidade.

Sem pretender advogar em favor do jusnaturalismag,vale a mencao, verifica-se que
o proprio ser animal, em suas diferentes classdens, familias, géneros e espécies, vivendo
em seu mundo natural, estabelece por¢es do espagae vive como sendo seus territérios,
defendendo-os de invasores com as suas propras Wé-se, por conseguinte, que um espaco
minimo de vida propria, de convivéncia e de expei#s resguardadas, longe da intromissao
de outros, é questdo vital para o ser vivo em geoaho para o préprio ser humano.

Com efeito, a intimidade e privacidade séo disefidprios da personalidade, os quais
devem ser respeitados pelos membros da coletivieladatar com ampla protecéo por parte
do Estado. A exteriorizacdo das informacdes pana alo circulo intimo e privado da pessoa
deve estar ao inteiro controle de seu titular,sg&admitindo a invaséo desse espaco sagrado e,
por isso, intocdvel. Sem a protecdo e garantiaededgeitos, ndo ha que se falar em
desenvolvimento adequado da personalidade da pessoa de higidez psicoldgica.

De acordo com Roberto Senise LISBGAsio direitos psiquicos da personalidade,
além do sigilo: a integridade psiquica, a liberdadeonvivéncia social, e a intimidade.

No que concerne ao direito a integridade psiquiode-se a protecdo do
desenvolvimento normal das faculdades mentaisupotq referida protecdo impede que seu
titular sofra interferéncias irregulares ou inib#s de sua vontade. Com efeito, veda-se a
pratica da tortura mental, a psicoterapia, a nase®e, o uso de poligrafo (detector de
mentiras), alavagem cerebréle as técnicas de inducdo de comportaméhfQuanto a este
ponto da tutela dos direitos psiquicos da persdaddi, sustentado por LISBOA, para o que nos

interesse na presente investigacdo, ha que senpargdesde ja, se o Estado, ao interpor o

3 LISBOA, Roberto Seniséanual de Direito Civil. v. 1. Teoria Geral do Dite Civil. p. 229.
"1dem - Op. Citp. 229-230.
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advogado entre o suspeito da pratica dos crimedrdequeamento de capitais e de
financiamento de terrorismo — BC/FT, de um lado, moprio Estado, de outro, ndo estaria
interferindo indevidamente e, inclusive, contritionpara uma maior desconfianca as
instituicdes, inibindo o cidadéo de buscar o sistel justica?

Quanto ao direito a liberdade, a pessoa necelsga autodeterminar e de se conduzir
com liberdade nas relagdes sociais para desenyibm@amente a sua personalidade.

Ja odireito a convivéncia social, trata-se de direigrspnalissimo queiripede a
marginalizacdo da pessoa em uma comunidade, seferzdhe qualquer relacionamento de
comunicagao pessdal®

"O direito a intimidade, também conhecido como threio resguardo, possui como
caracteristica basica a nao exposicdo de elementosnformacfes da esfera intima ou
reservada do seu tituldr’

Para Paulo Gustavo Gonet BRANCO a liberdade deunmagao social encontra
limitacdo no direito a intimidade, a vida privadahonra e a imagem. Ainda de acordo com
BRANCO, o direito a privacidade englobaria os cortgpoentos e acontecimentos alusivos a
vida de relacbes pessoais em geral da pessoa +aaisi@ profissionais -, 0s quais ela nao
guer que escape de sua esfera de controle. Jéito diintimidade compreenderia os dialogos
e eventos pertencentes ao nucleo da esfera mamintlacées familiares e amizades mais
proximas.”® Portanto, a tutela dos direitos & intimidade eiapidade visa a protecdo desses
espacos de reserva da pessoa, impondo-se ao B&@do respeita-los, como também adotar
medidas dissuasérias de quem eventualmente prateraabr esses territorios da vida privada.

Com efeito, inspirado pelas normas internacioaaemunitérias, o Estado Portugués
reconheceu, na Carta da Repubficaomo direitos fundamentais, entre outros, a idede
pessoal, o desenvolvimento da personalidade, onoone e reputacao, a imagem, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar (artigo 262 CRP), a inviolabilidade do domicilio e do
sigilo da correspondéncia e dos outros meios deicmacdo privada (artigo 34°, 1, da CRP),
a vedacao a ingeréncia das autoridades publicasrnespondéncia, nas telecomunicagdes e

nos demais meios de comunicacao (artigo 34°, 4 RIR), salvo as excecles previstas na

S LISBOA, Roberto Seniséanual de Direito Civil. v. 1. Teoria Geral do Dite Civil. p. 230.

761dem - Op. Citp. 231.

"ldem - Op. Citp. 231-232.

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet — Capitulo 4 - Direifmindamentais em Espécie: 2. Direito a Intimidade
Vida Privada. In MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCQauo Gustavo GonetGurso de Direito
Constitucional p. 280.

79 CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA DE 1976. [Eiimha]. [Consult. 09. Out. 2019].
Disponivel em https://dre.pt/legislacao-consolidatt#34520775/view
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propria Constituicdo ou em lei. Também vedou azatifio da informatica para tratamento de
dados referentes a vida privada, salvo mediantserdimento expresso do titular (artigo 35°,
n.° 3, da CRP).

E o Cddigo Civil Portugués — Decreto-Lei n.° 44/86 £ regulamentou a protecéo
aos direitos de personalidade (artigo 70° do G&)oane (artigo 72° do CC), as cartas-missivas
confidenciais e as memorias familiares e outrositescconfidenciais (artigos 75°, 76° e 77°,
do CC), a imagem (artigo 79° do CC), a reservaesalintimidade da vida privada (artigo 80°
do CC), ao domicilio (artigos 82°-88° do CC). Cdmite, o legislador portugués, portanto,
buscou cercar o cidaddo da maxima protecdo em sfexaeintima e vida privada,
responsabilizando e sancionando a intromisséao idaegyr parte dos outros e do préprio
Estado, prevendo, entretanto, situacdes excecésirals a regra.

Tao precioso é o direito a intimidade e a vidagwa do cidaddo que a sua violagao
implica ndo s6 em sanc¢des no ambito civel, mas &amha esfera penal, nos termos dos
Capitulos VIl e VIII, do Titulo |, da Parte Espdgido CP — Decreto-Lei n.° 48/95 -,
sujeitando-se os infratores as penas ali previ§tagitulo VIl Dos crimes contra a reserva da
vida privada (artigos 190°-197° do CP) e CapituldD¥s crimes contra outros bens juridicos
pessoais (artigos 199° da CP).

Mais ainda, a prépria Constituicdo da Republiceugoiesa previu sangdo grave no
ambito do processo penal, prescrevendo a nulidastdda de todas as provas obtidas, dentre
outros meios, mediante abusiva intromissao napidada, no domicilio, na correspondéncia
ou nas telecomunicacoes (artigo 32° da CRP).

Questéo controvertida a respeito da protecéo tidaaconstitucionalmente aos direitos
de personalidade da pessoa fisica, tal como daligeprivacidade, é a de se saber se a CRP
garante essa mesma protecao as pessoas coletmasc&so positivo, qual seria o limite dessa
ampliacéo protetiva.

Lucas de Almendra Freitas PIRES sustenta quelaridade do direito a privacidade
por pessoas fisicas parece ndo ser polémica. Ggragdevera que a controvérsia existe no
caso de se pretender ampliar essa protecdo asapessietivas: de um lado, sustenta os
defensores da teoria negativa a impossibilidadeexdenséo dessa protecdo do direito a

privacidade as pessoas coletivas; de outro laddefensores da teoria positiva entendem ser

80 DECRETO-LEI N.° 47.344/66. [Em linha]. [Consulf..10ut. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/legisia-
consolidada/-/Ic/34509075/view

81  DECRETO-LEI N.° 48/95. [Em linha]. [Consult. 09. uD 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/185€2fild/normal?p_p_auth=j4fgAaOQ
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possivel a extensao deste direito as pessoas datadzersonalidade juridica. Com efeito, os
primeiros — da teoria negativa — argumentam a @iesémas pessoas coletivas, de percepcéo
de dor, emocéo, sentimento ou qualquer anseio iprdprser humano, até porque a pessoa
coletiva se constituiria em mera ficcao juridiagps fins sdo essencialmente patrimoniais. Em
consequéncia, segundo essa teoria negativa, aagasstica ndo possuiria atributos espirituais,
dignidade, vida material, satude biologica, entreasumanifestacdes préprias dos humanos.
Assim, apenas a estes (ltimos se poderia atriltitirlaridade dos direitos de personalidétie.
Por outro lado, os que defendem a ampliacédo dedadi de personalidade as pessoas
coletivas ponderam que, ndo obstante a pessodasirigisque 0 amparo do bem-estar e a
pessoa coletiva almeje o resguardo do sucesso sanijte 0 proposito buscado por ambas
entidades se constitui no mesmo: a protecdo das dailps pessoais. Apesar de a Lei n.°
59/201%% — Lei de protecdo de Dados Pessoais de Portugel a Lei n.° 58/20F9 —
Regulamento Geral da Lei de protecdo de Dados &esde Portugal - reconhecerem a
protecdo apenas as pessoas singulares, verifiessetanto, que a divisdo entre o alcance da
tutela conferida a pessoa fisica e aquela confarssoa coletiva apresenta-se bastante ténue.
Exemplo disso tem sido a admisséo pela ComissdiomNdale Protecdo de Dados, em relagcéo
aos empresarios em nome individual, o resguardardasnacdes referentes as atividades
profissionais por estes desempenhadas, recebemidutacdo de dados pessoais. Varios
autores sustentam, doutrinariamente, a extensdseglalireitos fundamentais as pessoas
coletivas, reforcando a compreenséao de que, ermalguedida, estas sdo também titulares do

direito a privacidadé

82 PIRES, Lucas de Almendra Freita®ireito a privacidade no &mbito da Sociedade daimfacdo: reflexdes
em torno da questdo nos inicios do século ¥Xb4-55.[Em linha]. Coimbra: Universidade de Coieg 2014.
[Consult. 19. Dez. 2019]. Disponivel em
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/34844/1/Direito@220privacidade%20n0%20ambito%20da%20sociedade%
20da%20informacao%?20reflexoes%20em%20torno%20daleafap%20n0s%20inicios%20d0%20seculo%20
XXI.pdf

83 Lei n.° 59/2019. [Em linhaD.R. 12 Série151 (2019-08-08) 41-68. [Consult. 25 Fev. 20Z%ponivel em
https://lwww.cnpd.pt/bin/legis/nacional/Lei_59 20dd.

84 LEI N.° 58/2019. [Em linha]D.R. 12 Série151 (2019-08-08) 3-40. [Consult. 25 Fev. 2020kpdnivel em
https://lwww.cnpd.pt/bin/legis/nacional/Lei_58 20dd.

8 PIRES, Lucas de Almendra Freita®ireito a privacidade no &mbito da Sociedade daimfacdo: reflexdes
em torno da questao nos inicios do século. ¥X56-57. [Em linha]. Coimbra: Universidade de rGia, 2014.
[Consult. 19. Dez. 2019]. Disponivel em
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/34844/1/Direito@220privacidade%20n0%20ambito%20da%20sociedade%
20da%20informacao%?20reflexoes%20em%20torno%20daleafap%20n0s%20inicios%20d0%20seculo%20
XXI.pdf
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2.3. Do direito a inviolabilidade do sigilo das commicacdes.

De acordo com dicionarios da lingua portuguesajunicacao € uma palavra derivada
do termo latino Communicarg que significa partilhar, participar algo, tornar comutn
Através da comunicagéo, os seres humanos compantitiformacgdes entre si, transformando
o ato da comunicacdo em unasividade fundamental para a vida em coletividade. O
desenvolvimento da comunicacéo se processa atdavéansmissdo da informacao entre o
emissor, que envia a mensagem, e 0 receptor, qabaee interpreta uma determinada
mensagem. Caso a comunicacao se realize por maimadénguagem falada ou escrita, estar-
se-a diante da comunicacéo verbal. Nas demais sodmaomunicacao, nas quais se lanca méao
de sistemas de sinais ndo-linguisticos, a exenglgedtos, expressdes faciais, imagens, estar-
se-a diante da comunicacdo nao-verbal.

A CRP®, em seu artigo 34°, determina a inviolabilidadesigdo da correspondéncia e
dos outros meios de comunicacao privada (n.° d)bimdo toda interferéncia dos agentes do
Estado nacorrespondéncianas telecomunicacée® nos demaisneios de comunicagao
excepcionando, entretanto, as hipoteses previstdsi mo que se relaciona com matéria de
ordem criminal (n.° 4).

No ambito da Uni&o Europeia, verifica-se de sudaGaCDFUE’, artigo 7°, o regime
legal de protecdo das comunicacdes dos cidadaos.

A CEDHB88 - ao tratar do direito ao respeito pela vidagutiv e familiar, prescreve, em
seu artigo 8, n.° 1, o direito que toda pessoa temire outros, ao respeito da sua
correspondéncia. A referida Convencao, no n.° 2Zndsmo dispositivo, vedaiaterferéncia
do Estado no exercicio deste direito, excepcionatmitudo, situacdes em que seja hecessaria
esta ingeréncia e, desde que, seja respeitadonoio da proibicdo do excesso (ou da
proporcionalidade em sentido amplo), bem como st@&xcia de previséo legl.

Como se verifica do exposto, a CRP, a CDFUE e KCBarantem a inviolabilidade

dosigilo das comunicacdgeproibindo a ingeréncia do Estado no exercicicelesreito, salvo

86 CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA DE 1976. [Erimha]. [Consult. 09. Out. 2019].
Disponivel em https://dre.pt/legislacao-consolidadt#34520775/view

87 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA- CDFUE - (2012/C 326/02). [Em
linha]. [Consult. 09 Out. 2019]. Disponivel empteur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&rid=1

8 CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM (CEDHEI linha]. [Consult. 09 Out. 2019].
Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documentsi@mtion_ENG.pdf

89(...) quando esta ingeréncia estiver previstaena konstituir uma providéncia que, numa sociedade
democrética, seja necessaria para a segurancaakagara a seguranca publica, para o bem-estabrtco do
pais, a defesa da ordem e a prevencao das infraedass, a proteccdo da salde ou da moral, ouecpém dos
direitos e das liberdades de terceiros.”

38



situacdes excecionalissimas para fins de, entremguseguranca publica @ bem-estar
economico do paisPortanto, em regra, o ordenamento juridico natjocomunitario e
internacional protege a confidencialidade das cocagbes privadas, vedando, pois, a

interferéncia das autoridades no sigilo das conagdies entre advogado e cliente.

2.4. Do direito/dever ao segredo profissional comgarantia dos direitos a intimidade, a
privacidade e a inviolabilidade do sigilo das comunacdes.

Esclareca-se, desde ja, que o segredo profisgodal um lado, um direito do cidad&o
interessadol/litigante em ter mantidas, sob sigganformacdes de sua intimidade, privacidade
e correspondéncias compartilhadas com o advogade, @utro lado, um dever do advogado
de, na defesa dos interesses e direitos daquelbejaenfiou a causa, manter reserva a respeito
dessas informacdes que tomou conhecimento em dazéxercicio de semunuspublico.

Entretanto, antes de entrarmos na questdo dodeegrefissional propriamente dito,
cabe delimitar os conceitos deejredd, “ segredo profissionabu “sigilo profissional, para,
em seguida, nos debrucarmos sobre o tratamentlicurdado a este instituto no ambito
internacional, comunitario e portugués.

“Segredd refere-se aquilo que ndo deve ser revelado; asguoculta a vista, ao
conhecimento de outras pessoas ou do publico eat) gerque a ninguém deve ser dito; aquilo
que é secret®. Portanto, $egredd diz respeito ao objeto daquilo que esta sob veserde
informac6es, fatos, coisas -, que ndo devem sefages. E 0 que, enfim, esta na condigdo de
algo que deve ser mantido como oculto e secretentio com que poucas pessoas saibam da
sua existéncia. Ao ser solicitado segredo a resgeitleterminada informacéo, resta claro que
referida informacdo n&o deve ser revelada para®pssoas, mas, sim, mantida sob reserva
exclusivamente para aguela pessoa que a estameoebe

Ja o ‘segredo profissionalou “sigilo profissional relaciona-se ao comportamento
previsto nos coédigos de ética da maioria das @@dis, consistente na condicdo de o
especialista manter o sigilo das informac¢@ass, documentos, 0s quais tomou conhecimento
por ocasido dos servigos prestados. O comportaresp&vado do profissional € o de néo tornar
publica as informacdes que teve acesso em dec@m@@mexercicio da profissdo. Na hipotese
de o ‘expert ndo seguir estas regras, diz-se que houvqualfra do sigilo profissiongl
sujeitando-se o0 mesmo a sanc¢des de ordem discigdinal e criminal. Entretanto, também é

possivel o levantamento do sigilo profissional, et procedimento normatizado no ambito

0 HOUAISS, A.; VILLAR, M. de S.; FRANCO, F. M. de MMinidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa
p. 678.
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do 6rgdo de autoregulacdo, em face de situacOmarptnte necessarias e justificaveis para
salvaguardar direitos ou interesses juridicos nedévantes.

José Afonso da SILVA, com base em Eduardo Novoar®ad, pondera que o segredo
profissional impde aquele que exercita uma pradissgulamentada, a exemplo do advogado,
o dever de guardar com fidelidade toda informaggitosa de outra pessoa que recebeu em
razdo do oficio. E assim o é porque o titular ddsrinacées protegidas pelo sigilo deve ter
respeitados os direitos a intimidade e a priva@deazao porque o advogado ndo pode quebrar
0 segredo, salvo excecdes previstas em lei, sujleitae, se assim agir, a violacdo daqueles
direitos e, por corolario, incorrer em san¢éesmbito disciplinar, civel e criminai®

Nos ensinamentos de Jorge de Figueiredo Bjasbem juridico protegido pelo direito
penal, relativamente ao segredo profissional, eptagiuas posi¢cdes controvertidas: a primeira
defende que o bem juridico protegido constituirassem um valor pessoal-individual e, por
outro lado, a segunda sustenta que o bem juridmtegido seria um bem supra individual
institucional, relacionando-se com a confianca @aunidade e afincionalidade sistémico-
social de determinadas profissdes ou ofitios

Antonio ARNAUT®, balizado em jurisprudéncia da Ordem dos Advogasiastenta
gue ‘0 segredo profissional tem caracter social ou ddeon publica e ndo de natureza
contratual, ndo bastandod vontade ou autoriza¢do do cliente para a suaehsg. Ainda,
assevera o referido autor que o fundamento do degmfissional da advocacia esta assente
no principio da confianca, no dever de lealdada pam o constituinte, na tradicao forense, na
dignidade da advocacia e na sua fungéo social ddewto interesse publico. Por tais razoes,
conclui, o mencionado autor, que o segredo profisgise constitui em genuino patriménio
moral da advocacia.

Os advogados europeus, através de seu Codigoahedimia?, na parte que trata dos
principios gerais, estabelecem como fundamentad\wzcacia, dentre outros, a independéncia,
a confianca e a integridade moral, definindo aeshy profissional como requisito essencial
para o livre exercicio da advocacia, sem o qualiemte ndo teria seguranca de levar ao

91 SILVA, José Afonso -Curso de Direito Constitucional Positivp. 203.

92 ApudKAWAKAMI, Cynthia Yuri - Lavagem de dinheiro e advocacia: dos deveres go&ldos advogados a
cumplicidade mediante ac6es neutqassl. [Em linha]. [Consult. 11. Out. 2019]. Disporiieen
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/346T4vagem%20de%20dinheiro%20e%20advocacia.pdf

9% ARNAUT, Anténio —Iniciacdo a Advocacia: histdria, deontologia e qifes praticasp. 110.

%4 CODIGO DE DEONTOLOGIA DOS ADVOGADOS EUROPEUBEliberagéo n.° 2511/2007 OA (2.2
série), de 27 de Dezembro de 2007 / Ordem dos AdesgPortugueses. Conselho GerdEm linha]: Aprova

a traducéo na lingua portuguesa do Cadigo de Diegitiodos Advogados Europeus. Lisboa: 27 de dezembr
de 2007. Portal da OA. [Consult. 11. Out. 2019%pDBnivel em https://portal.oa.pt/ordem/regras-
profissionais/legislacao-internacional/codigo-detttelogia-dos-advogados-europeus/
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conhecimento do advogado informagfes que ndo canéianais ninguém, e que, portanto, s
h& que se falar em verdadeira advocacia se o ade@gdiver sujeito a reserva das informacgdes
sigilosas, no pressuposto, pois, da confidenciadita

No ambito do Estado da Republica Portuguesa, erdds reserva profissional vem
tratado no artigo 92° do EOA¥®, cuja previséo legal (n.°1) determina que o causiesta
obrigado a manter sigilo relativamente a todosatssfcuja ciéncia decorre do desempenho de
suas atividades ou fun¢gbes como advogado, elencanegislador, a seguir, de “a” a “f”",
situacBes que estdo abrangidas pelo dever de ags@fissional’

A questdo do segredo profissional tem sido debatittnsamente no seio da OAP,
florescendo, a partir dos acérdaos proferidos @alnselho Superior, ampla jurisprudéncia,
com a qual foi estabelecida uma baliza geral sobm@mportamentos dos advogados, no que
se refere a observacdo do segredo profissionaltolregistalizado, por estas decisdes
colegiadas, o devesagradd de reservar sigilo de tudo o que o advogado taraahecimento
no exercicio da sua profissdo, especialmente recBaaprovado pelo Acérdao da 42 secc¢éao,
no processo n.° R-132/05, cujo relator foi Jorgébieu. %8 °°

A regra geral €, portanto, a de absoluta confidéidadedos fatose dos documentos
de que o advogado tomou ciéncia, direta ou indiretde, no exercicio das suas fungdes, ou
em razdo delas. N&o estdo incluidos no dever dedmgrofissional, entretantos fatos
notorios ou do dominio publicos que se destinam a ser invocados ou alegadogfEsaddo
clientg os constantes de documento auténgios que estiverem provados em juf2d

Assim, resulta do n.° 1, do artigo 92.°, do EOARga geral do segredo profissional,
sendo as previsdes constantes das aline@s déf” explicitacdes ou pormenorizacdes daquela

regra geral, nas quais se preveem situacfes masami@s ou de maior dificuldade de

% O mencionado Coédigo Deontolégico Europeu é peréngptquando proclama que “Sem a garantia de
confidencialidade ndo pode haver confianga. O segpeofissional €, pois, reconhecido como direitdeger
fundamental e primordial do advogado. A obrigacdadvogado de guardar segredo profissional visangar
razdes de interesse publico, nomeadamente a athajdis da justica e a defesa dos interesses éosedi

9% LEI n.° 145/2015[Em linha]. [Consult. 11. Mai. 2019]. Disponivel em
http://data.dre.pt/eli/lei/145/2015/09/09/p/d el

97 Com efeito, 0 advogado esta obrigado ao sigilfigional relativamente a todos os fatos refereatassuntos
profissionais conhecidos, exclusivamente, por ema® do cliente ou por outrem a seu mamglp [jor virtude de
cargo desempenhado na Ordem do Advogaapspor comunicacdo de colega associado que Ihaterdstado
colaboracéo ), bem como por comunicacdo do coautor, corréu ainteressado do constituinte ou seu
representanted]); e, ainda, por causa de negociacdes em que adiwagnha intervindo em acordo que vise por
termo ao diferendo ou litigio, malogradas ou n@ergejam verbais ou escritaes) €f)).

% MELO, Amilcar de -Da Advocacia: do exercicio da profissdo, da deagi. p. 231.

99 “E sabido que o sigilo profissional constitui umsdrincipios sagrados da profissdo do advogado el se

tem batido a nossa Ordem de uma forma vigorosarseenpuando tal principio é atacado por modificagée
legislativas (...)" p. 231.

100 ARNAUT, Anténio —Iniciacdo a Advocacia: histdria, deontologia e qifes praticasp. 111.
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interpretacad®

Verifica-se pela alinea a) do artigo 92° do Estajue o advogado esta obrigado ao
sigilo profissional relativamente a todos os faderentes a assuntos profissionais conhecidos,
exclusivamente, por revelacdo do cliente ou pareouta seu mando. O cliente é, pois, a fonte
mais importante do fornecimento de fatos sigilogms,que pese a maior parte desses fatos
levados pelo cliente ao conhecimento do advogado, Sua propria natureza, serem
transmitidos a terceiros, a exemplo dos que séndesta defesa dos direitos e interesses do
cliente perante a esfera judicial ou mesmo extieimid'?

Em relacdo a alinea b) do artigo 92° do EOAP,rmacwisa proteger os fatos sujeitos
ao segredo profissional que o advogado tomou camkato em raz&o do cargo desempenhado
na Ordem do Advogados. De acordo com Orlando Gu#al€X0STA, o caso mais frequente
desta clausula legal ocorre nos pedidos de levami@nmdo segredo profissional, nos quais o
advogado comunica os fatos abrangidos pelo sigdopgetende ver cessado por despacho de
autorizacédo, ficando, por conseguinte, o Presidéat€onselho Distrital e o Bastonario, se
houver recurso, obrigados ao mesmo segredo pmimsdo requerente do levantamento.
Casos menos frequentes, de acordo com esse aotde atuacdo do Presidente do Conselho
Superior visando a resolugdo amigavel de desigwaligs entre causidicos inscritos em
diferentes regides e, além do mais, o de atuaca®eresidente do Conselho Deontoldgico,
objetivando solucionar desinteligéncias entre addog da respetiva regi&. Nestas
situacOes, todos os profissionais da OAP estdaildos ao dever de segredo profissional.
Entretanto, conforme assinala Rui SOUYD tem ocorrido relativizagdo desta regra,
especialmente em pedidos de dispensa formulad@dpgogados com o objetivo de exercerem
a sua defesa no ambito de processos disciplinares.

Pela alinea c) do n.° 1 do artigo 92° verificapse o EOAP inclui também o dever de

segredo profissional do advogado que tomou contetonde fatos comunicados por colega

10150UTO, Rui - O dever de guardar sigilo profisslenama aproximacao pratica. p. 5-6. [Em linhal].
CONGRESSO DOS ADVOGADOS PORTUGUESES, 6, VILAMOUR®05. Comunicacao - Ordem dos
Advogados. [Consult. 11. Out. 2019]. http://wwwpiAJploads/%7B7760A5F7-FAAD-4C97-B199-
5B7B12AC6A69%7D.pdf

102S0UTO, Rui - O dever de guardar sigilo profisslenama aproximag&o pratica. p. 6. [Em linha].
CONGRESSO DOS ADVOGADOS PORTUGUESES, 6, VILAMOUR®05. Comunicacgédo - Ordem dos
Advogados. [Consult. 11. Out. 2019]. http://wwwpidJploads/%7B7760A5F7-FAAD-4C97-B199-
5B7B12AC6A69%7D.pdf

103 COSTA, Orlando Guedes daDireito Profissional do Advogado: nogdes elemerdape 395.

104 S0UTO, Rui - O dever de guardar sigilo profissienama aproximacao pratica. p. 8. [Em linha].
CONGRESSO DOS ADVOGADOS PORTUGUESES, 6, VILAMOUR®05. Comunicacao - Ordem dos
Advogados. [Consult. 11. Out. 2019]. http://wwwpidJploads/%7B7760A5F7-FAAD-4C97-B199-
5B7B12AC6A69%7D.pdf
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com o qual esteja associado ou ao qual preste aralgdo, realidade esta, cada vez mais
frequente, em que os advogados trabalham em sdeiedaaté mesmo, de forma colaborativa.

No que se refere a alinea d) do n.° 1 do arti§a@®ZEOAP, o sentido da norma é o de
proteger os fatos comunicados por coautor, colréao-interessado do seu constituinte ou
pelo respetivo representante, porquanto os ineseparalelos fazem surgir uma natural
confianca por onde se estabelece um fluxo de irdoo®s a respeito de fatos que devem ser
resguardados.

Quanto as alineas e) e f) do artigo 92.° do EOf\Bl&usulas objetivam proteger os
fatos conhecidos pelo advogado no decorrer de regms, sendo que na alinea e) as
negociagfes estavam voltadas para acordo que yiés§ien ao diferindo ou litigio, ao passo
gue na alinea f) as negocia¢cfes nao estdo assoaadégio ou diferindo que, alias, nem
existem e, além do mais, referem-se a negociac@ésyradas, orais ou escritas, em que 0
advogado tenha intervindo.

No n.° 2° do artigo 92° do Estatuto, o legislagi@screve que o dever de segredo
profissional do advogado existe independentemeste skervico demandado ou atribuido ao
advogado envolver ou ndo a representacao judigialextrajudicial, como também independe
de a prestacdo de servi¢co ser ou ndo ser remuneadaesmo que o causidico tenha ou ndo
chegado a aceitar e a desempenhar a representaggo/o. A obrigacao se estende, ainda,
a todos os causidicos que tenham qualquer inteieeng servico, seja direta ou mesmo
indiretamente.

O n.° 3 do artigo 92° do EOAP ainda faz abraregedever de segredo profissional do
advogado, documentos ou outras coisas que searsbac direta ou indiretamente, com 0s
fatos sujeitos a sigilo. Ainda, o dever de guamslgilo é extensivo a todas as pessoas que
colaborem com o advogado no exercicio de sua ateigrofissional (n.° 7).

Sdo0 essas as balizas normativas relativas aedeegrofissional do advogado
comunitario e internacional, em especial do porggatravés das quais sdo reconhecidos e
garantidos os direitos fundamentais a intimidagivacidade e a inviolabilidade do sigilo das
comunicacdes do cidaddo, em especial o direitocdeduzido pelo causidico, acessar e
defender seus direitos e interesses legalmentegidos, obtendo, por corolario, a tutela
jurisdicional efetiva do Estado através de procesgitativo.

O exercicio da advocacia nesses moldes decorfet@ae a fungcdo do advogado na
sociedade apresentar-se como de interesse p(iicyanto o ordenamento juridico impde a
intervencdo do advogado em praticamente todas usagsaiveis e em todos 0S processos

criminais como defensor do arguido. O exerciciotadégncdo publica somente pode ser
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desempenhado com liberdade, confiancga e plenituid@dvogado estiver protegido de revelar,
perante quaisquer autoridades, os segredos ddiesete @ as informacdes que este Ihe fornece

para o exercicio da sua funcie.

2.5. Dos direitos a um advogado de sua confiangay lvre exercicio da advocacia e de
acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetivatravés de processo equitativo.

2.5.1. Do direito a um advogado de sua confianca.

O respeito aos direitos fundamentais da intimidddegrivacidade e da inviolabilidade
do sigilo das comunicacfes, protegidos por via igoosprofissional, conduz, portanto, a
confianca do cidadao na instituicdo advocacia, mlendo dai a liberdade na escolha do
profissional a desempenhar a defesa de seus sesreslireitos juridicamente tutelados perante
todas esferas e instancias de decisdo da AdmidéstiRaublica e do Poder Judiciaria.

Fala-se que o segredo profissional do advogaduaregra de ouroda advocacia e,
assim, um dos principios deontologicos intocaveisieleo da profissdo -, razdo porque esse
instituto sempre foi considerado corhonra e timbre da profissédo, sem o qual ndo se pode
falar em dignidade da advocacia. Muitas profisséeso dever de reserva profissional, como
na medicina, entre outras, entretanto em nenhurtra,a@omo na advocacia, o vinculo de
confianca é tdo destacado e imprescindivel passendpenho da profiss&.

N&o por acaso a CRP’, em seu artigo 20°, n.%s 1 e 2, na parte em gteedo acesso
ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, assaga todos o direito, nos termos da lei, a
informacdo e consultas juridicas, ao patrocini@jado e a fazer-se acompanhar por advogado
perante qualquer autoridade. Mais ainda, na paddrgta das garantias do processo criminal,
em seu artigo 32.°, n.° 3, a CRP assegura ao arguddeito a escolher o seu defensor e a ser
por ele assistido em todos as fases do processo.

N&o héa duvidas, pois, de que o legislador comstéwriginario se preocupou em dotar
o cidadao de instrumentos necessarios a pernitarm conhecimento e defesa de seus direitos
e interesses legalmente protegidos, dando-lhe@assdiversas instancias do Poder Judiciario,
atraves da livre escolha de advogado da sua cgafian

Mas, de igual modo, entendeu o constituinte ofigin que o advogado para
desempenhar o seu mister a contento necessitaiaa esiniciado de prerrogativas e

105 FERNANDES, Manuel Ramirez Simulas de deontologia profissional do advogadce-adordo com o
Estatuto da Ordem dos Advogados aprovada pela Pdi45/2015, de 9 de setembpo 120.

106 ARNAUT, Anténio —Iniciacdo a Advocacia: histdria, deontologia e gifes praticasp. 107.

107 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA — 1976. [Emha]. [Consult. 11. Out. 2019].
Disponivel em https://dre.pt/legislacao-consolidadt#34520775/view
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imunidades, sem as quais o cidadao se quedarifiZiadg na relagcdo com o préprio Estado-
Juiz-Acusador-Investigador, razdo porque outorgoleiaa tarefa de assegurar referidas
prerrogativas e imunidades necessarias ao exemdcimandato, bem como a regulacédo do
patrocinio forense como elemento essencial a adiragéo da justica (artigo 208° da CRP).

A garantia do segredo profissional na relagcdeatwvogado-cliente e o asseguramento
ao causidico das prerrogativas e imunidades ne@esaa patrocinio forense geram confianca
no representado/assistido, o que lhe permite desnaech pé de igualdade, os seus direitos e

interesses juridicamente protegidos.

2.5.2. Do direito ao livre exercicio da advocacia

Desempenhar uma profissdo exige vocacdo, qualifiicapropria e habilidades
especificas para determinado ramo do conhecimemtiividade. A advocacia exige mais!
Realizar a orientagédo dos direitos e interessegnamte protegidos das pessoas e assisti-las e
representa-las perante as instancias de decisanisiativa e judicial implicam em atividades
especializadas que requer conhecimentos, habibdadexperiéncias na interpretacdo e
aplicacdo do direito as situacfes concretas derdasgzelos cidadaos.

Por outro lado, a advocacia para ser acreditadafdvel necessita ser desempenhada
com liberdade, destemor e no compromisso para cowmrdenamento juridico patrio,
comunitario e internacional. Mais ainda, a advaracecessita, como acima dito, de
prerrogativas e imunidades que tornem possiveserdpenho, fiel e verdadeiro, do papel em
gue se defronta 0 advogado na ardua tarefa foesnskefesa dos direitos dos demandantes.

Com efeito, ante a distin¢do da atividade prifis do advogado, kei n.° 62/2013
108 de 26 de agosto, garantiu, dentre as diversagidades, para @xercicio livre e
independente do mandato que lhes seja confiadioeitoch protecdo do segredo profissional
(artigo 13. N.° 2 letra a)®°

108 EI n.° 62/2013 Lei da Organizac&o do Sistema Judicidfiem linha].D.R. | Série 163 (2013-08-26$114-
5145. [Consult. 11. Out. 2019]. Disponivel em hifpgse.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/499514/details/normal?q=62%2F2013%2C%2@iele2-agosto+%28L ei+da+Organiza%C3%A7%C3
%A30+do+Sistema+Judici%C3%A1ri0%29

109 Artigo 12.° 1 - O patrocinio forense por advogadbstitui um elemento essencial na administracgogiiga

e é admissivel em qualquer processo, ndo podendopsedido perante qualquer jurisdigdo, autoridade
entidade publica ou privada. 2 - Para defesa @dtaky; interesses ou garantias individuais quedbgsn
confiados, os advogados podem requerer a intergedasidrgaos jurisdicionais competentes, cabeneln-fem
prejuizo do disposto nas leis do processo, pratisatos proprios previstos na lei, nomeadamemeexo
mandato forense e a consulta juridica. 3 - No ésierda suaatividade os advogados devem agir com total
independéncia e autonomia técnica e de forma igergsponsavel, encontrando-se apenas vinculadtig@os
de legalidade e as regras deontoldgicas proprigsafissao.

Artigo 13.° 1 - A lei assegura aos advogados asitlagles necessarias ao exercicio dos atos pra@gifisma
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E 0 EOA — Lei n.° 145/2015° -, de 09 de setembro — além de estabelecer direito
prerrogativas para proteger o livre exercicio dagdes do advogado, proibiu o impedimento
do advogado, por qualquer autoridade publica ouagd, da pratica dos atos proprios da
advocacia (artigo 69°), que incluem o exerciciondmdato forense, a consulta juridica e demais
atos definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de agedtei dos Atos Proprios dos Advogados e

dos Solicitadores ', sem prejuizo do disposto nas leis de processo.

2.5.3. Do direito de acesso ao direito e a tutelarjsdicional efetiva através do processo
equitativo.

Negar ao cidaddo o respeito aos direitos a intideda privacidade e a inviolabilidade
do sigilo das comunicac¢deatravés do cerceamento ou restricdo excessimasificada do
segredo profissional, fragilizando a posicdo doogddo em face do Estado-Juiz-Acusador-
Investigador, implica na imposi¢do de obstacul@gugliciais ao livre exercicio da advocacia
e, por conseguinte, ao acesso ao direito e a tutetaicional efetiva e, como coroléyiao
proprio direito ao processo equitativo, porquamimpe-se o equilibrio da paridade de armas
entre as partes, transmudando-o, pois, em proggssto e inconstitucional.

O direito de acesso ao direito e a tutela juriedil efetiva, previsto na CRP, artigo
20°, somente é garantido se o cidaddo, em umasitadgdo de contenda, puder defender os
seus direitos e interesses juridicamente protegidoante os Tribunais, escolhendo livremente
o advogado de sua confianca, o qual tem os seus dd@eidamente protegidos pelas
prerrogativas e imunidades que a lei Ihe confeoecdhtrario, se o Estado nega as prerrogativas
e imunidades ao advogado, restringindo a amplitied#gever de segredo profissional de forma
excessiva e injustificada, acaba por atingir dingiate o nacleo dos direitos fundamentais a
intimidade, a privacidade e a inviolabilidade dgileidas comunicacdes, inviabilizando, por
consequéncia, o direito do cidadao de acessarerBuadiciario através de processo equitativo.

O processo equitativo, livre de desequilibriogeeas partes, €, pois, constitucional e,
por isso, justo, garantindo efetivamente ao cidadaalireito de ter suas pretensdes
juridicamente deduzidas perante o Poder Judici@ridireito ao processo equitativo, conforme

isenta, independente e responsavel, regulandorog etemento indispensavel a administracéo da gustic

2 - Para garantir o exercicio livre e independeéetenandato que Ihes seja confiado, a lei assegsra a
advogados as imunidades necessarias a um desengf@aizo designadamente: a) O direito a protecgdo d
segredo profissional; b) O direito ao livre exeiito patrocinio e ao ndo sancionamento pela prégcatos
conformes ao estatuto da profissdo; c) O diregepgecial protec¢do das comunica¢des com o clieite e
preservacdo do sigilo da documentacéo relativaeieio da defesa; d) O direito a regimes espesfie
imposicao de selos, arrolamentos e buscas em@sagite advogados, bem como de apreensédo de domane
0 LEI n.° 145/2015[Em linha). [Consult. 11. Out. 2019]. Disponivel em
http://data.dre.pt/eli/lei/145/2015/09/09/p/drefprdl

11 LElI n.° 49/2004. Diario da Republica Eletronico [Consult. 14 Out. 2019]. Disponivel em
http://data.dre.pt/eli/lei/49/2004/08/24/p/dre/idh
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lembra CANOTILHG*? encontra-se esculpido no artigo 6° da CEBHho artigo 14° do Pacto
Internacional Relativo aos Direitos Civis e Potiflé® no artigo 10° da DUDH®, e, como ja
acima referido, no proprio artigo 20° da CRP.

Doutrinariamente, de acordo com CANOTILHE) o processo equitativo esta
fundamentado nas concepcdes processual e subatantiv

A teoria processual sustenta que uma pessoa pro@giseus direitos fundamentais da
vida, liberdade e propriedade tem direito de exayirEstado que essa privacao seja feita
segundo um processo especificado nallede outra parte, a teoria material ou substantiva
pugna para além do processo leghle( process of lawsustentando que o processo devido
deve ser materialmente informado pelos principggudtica. Deve, pois, ser justo logo no
momento da criacdo normativa legislativa, dai atriftal passar a exigir a necessidade de
critérios materiais informadores do processo devepressa ou implicitamente, revelados
pelas normas da Constituicdo. Com a possibilidaagudicial review of legislation os
magistrados, baseados em principios constituciodaigustica, passaram a analisar 0s
requisitos intrinsecos da lei, ampliando-se, ptotaa protecdo aos direitos fundamentais, seja
no ambito processual, seja no ambito substantfvo.

A protecéo alargada por via da exigéncia de urogsso equitativo implica, pois, que
o controle dos tribunais a respeito do cargtestty ou equitativo do processo se estendera, de
acordo com as circunstancias de cada caso, asshegemateriais e processuais do processo
no seu conjunto, passando, assim, o parametrordekmoser, do ponto de vista intrinseco, 0
catalogo dos direitos, liberdades e garantias gisds constitucionalmente e, de acordo com
o artigo 16° da CRP, os direitos de natureza aaatmmstantes de leis ou convencdes
internacionaig?®

112 CANOTILHO, J. J. Gomes Direito Constitucional. Teoria da Constituicip. 492.

113 CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM (CEDHE(n linha]. [Consult. 09 Out. 2019].
Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documentsi@mtion_ENG.pdf

114pACTO INTERNACIONAL RELATIVO AOS DIREITOS CIVIS FPOLITICOS. [Em linha]. United Nations.
Official Document of System: International Covenant Civil and Political Rights. [Consult. 11. O@019].
Disponivel em
https://lwww.un.org/en/development/desa/populatiogration/generalassembly/docs/globalcompact/A RES 2
00A(XXI)_civil.pdf

115 DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH)EEm linha]. Universal Declaration of
Human Rightsin United Nations. [Consult. 11 Out. 2019]. Dispaiiem https://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/index.html

116 CANOTILHO, J. J. Gomes Direito Constitucional. Teoria da Constituicdp. 494.

117|dem — Ibidem

1181dem — Op. Citp. 494-495.

1191dem — Op. Citp. 495.
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3. DA RELATIVIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PROTE GIDOS PELO
DEVER DE SEGREDO PROFISSIONAL DO ADVOGADO EM FACE D OS DIREITOS
A SEGURANCA PUBLICA E AO BEM-ESTAR ECONOMICO DO PAI S A LUZ DO
PRINCIPIO DA PROIBICAO DO EXCESSO (OU DA PROPORCION ALIDADE EM
SENTIDO AMPLO).

3.1. Do ordenamento juridico internacional, comunério e interno a que Portugal deve
observancia.

Antes de tratarmos da aplicacdo do principio ddbjp@o do excesso — ou da
proporcionalidade em sentido amplo - a resolucacaligdo entre principios verificada na
presente investigacdo, importa a adequada contzsité@o e identificacdo dos diplomas legais
a que a Republica Portuguesa esta obrigada a seev@hcia, sob risco de viola¢ao aos direitos
fundamentais protegidos no plano juridico interoaai, comunitério e interno de Portugal.

A DUDH*?° constitui-se em documento marco na histéria dastds humanos, raz&o
porque inspirou as Constituicbes de muitos Estadaemocracias do Globo, tendo sido
proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des UaidaZaris, na data de 10 de Dezembro de
1948, como uma norma comum a ser alcancada pos teedpovos e nagoes.

Tendo por base a DUDH, o Conselho da Europa,igajeto a unido mais estreita entre
0s seus Membros através da protecdo e o deseneoldindos direitos do homem e das
liberdades fundamentais, decidiram, enquanto gogede Estados Europeus, na data de 4 de
novembro de 1950, em Roma, assinarem a CEDlddotando, pois, as primeiras providéncias
apropriadas para assegurar a garantia colectiveede numero de direitos enunciados na
Declaracéo Universal. O Estado da Republica Poegayuatificou referida Convencao por via
da Lei n.° 65/782

Por outra parte, o Estado da Republica de Portogabu-se membro de fato da UE
(antes CEE), a partir 1 de janeiro de 1986, deg@iapresentada a sua candidatura de adesao
na data de 28 de marco de 1977 e firmado o ac@@oédadesédo na data de 3 de Dezembro de
19801%

Sobre as implicacdes do ingresso de Portugal na dJEminente professor da

120 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH)Em linha].Universal Declaration of
Human Rightsln United Nations. [Consult. 11 Out. 2019]. Dispaiiem https://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/index.html

121 CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM (CEDH)EIRn linha]. [Consult. 09 Out. 2019].
Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documentsi@mntion_ ENG.pdf

122] ei n.° 65/78. [Em linha]D.R. | Série236 (1978-10-13) 2119-2145. [Consult. 12 Out. 20D&ponivel em
https://dre.pt/pesquisa/-/search/328440/detailsiabr

123 yNIAO EUROPEIA UE) — europa.eu. [Em linhaBobre a UE: Breve apresentacio dos paises da EU —
Portugal [Consult. 12. Out. 2019]. Disponivel em httpsiffpa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pt
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Universidade Autonoma de Lisboa — UAL -, Doutorl@suCarranho PROENCA, em sua obra
Tutela Jurisdicional Efetiva no Direito da Uni&io peia: dimensdes teoréticas e praticds

leciona que
“(...) os Estados da Unido Europeia sao simultaneata Altas Partes Contratantes da CEDH,
encontrando-se por isso sujeitos a jurisdicdo d@®MHETal texto inculca standard minimo de
tutela de direitos fundamentais partilhado e receritio pelos Estados membros. A Convencao
corresponde, portanto, a um minimo denominador conde salvaguarda dos direitos
fundamentais previstos nela e a cujo respeito egtdémulados os Estados da EU.”
Além do mais, sustenta o referido autor, que

“0 respeito pelos direitos fundamentais previstasGEDH corresponde a um compromisso ha
muito assumido pela prépria Unido, como reveladia perisprudéncia do TJ e positivado no
direito primario. Desde a entrada em vigor do Tidade Maastricht que a UE assumiu,
expressa e formalmente, que no dmbito da respetidam juridica as instituicdes europeias
devem respeitar os direitos fundamentais decoreedtee CEDH nos exatos termos em que 0s
mesmos podem ser invocados contra as autoridaddie@sinacionais no espaco representado
pelo Conselho da Europa. Acresce que a UE mais enxd@uce do que atribuicdes outrora
pertencentes aos Estados membros, que decidirarsférdr-lhas, justificando-se inteiramente
que ela fique sujeita a mesma bitola a que estéBoeadstritos na &rea dos direitos

fundamentais.”

A adeséo de Portugal a CEDH e a UE séo algumasodasquéncias do 25 de abril de
1974 e das subsequentes alteracfes que ocorressimbidos econdmicos, politicos e sociais.
Com efeito, Portugal deve observancia aos termd@3ERH, doTUE e TFUE?%, bemcomo
as normas aprovadas pelo Parlamento Europeu e lBord® Unido Europeia. Consta do
Preambulo da CRP de 19#6que o Movimento das Forcas Armadas significou irgmie
passo no sentido da abolicdo do regime autori¢@rgoperdurou por anos em terras de Portugal,
nao obstante a resisténcia de seu povo, momentquenfoi restituido aos Portugueses 0s
direitos e liberdades fundament#as.

Com efeito, o Estado da Republica Portuguesayéstrde sua Constituicdo, sagrou

124PROENCA, C. CarranhoTutela Jurisdicional Efetiva no Direito da Unido Epeia — Dimensdes Teoréticas
e Préticas p. 291.

125TRATADO DA UNIAO EUROPEIA (TUE) E TRATADO DE FUNGDNAMENTO DA UNIAO EUROPEIA
(TFUE) (2016/C 202)[Em linha].[Consult. 12. Out. 2019]. Disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.
POR&toc=0J:C:2016:202:TOC

126 CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA — 1976. [Eimha]. [Consult. 11. Out. 2019].
Disponivel em https://dre.pt/legislacao-consolidatt#34520775/view

127 (...)o Movimento das Forcas Armadas, coroando a longsténcia do povo portugués e interpretando os
seus sentimentos profundos, derrubou o regimestasdiibertar Portugal da ditadura, da opresséoce d
colonialismo representou uma transformacao revalnéria e o inicio de uma viragem histérica da sdeige
portuguesa. A Revolucao restituiu aos Portuguesddireitos e liberdades fundamentais.
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diversos direitos, liberdades e garantias em sapisutos destinados aos direitos fundamentais.
Entretanto, conforme se vé de seu artigo 16°, m8d excluiu quaisquer outros constantes das
leis e das regras aplicaveis de Direito Internadiohlo n.° 2 do mesmo dispositivo, o
Constituinte Originario determina, além do maise gqus preceitos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais devem serpnegaidos e integrados em consonancia com
a DHDH.

E o artigo 8° da CRP, ao tratar do Direito Interomal, prescreve que as normas e 0s
principios de Direito Internacional geral ou comiazem parte integrante do Direito Portugués
(n° 1). Por outro lado, a CRP assegura a vigénai@mrdem interna, das normas constantes de
convencgdes internacionais, desde que regularmetificadas ou aprovadas apos a sua
publicacéo oficial e enquanto vincularem internaalmente o Estado Portugués (n.° 2). Ja em
relacdo as normas emanadas dos O0rgados competantesgdnizacdes internacionais de que
Portugal seja parte, a CRP assegura a sua vigéineia na ordem interna, desde que esteja
devidamente estabelecido nos respetivos tratadoestitgivos (n.° 3). Finalmente, a CRP
assegura a aplicabilidade, na ordem interna, da®sicdes dos tratados que regem a UE e as
normas emanadas das suas instituicdes, desde gtermos definidos pelo Direito da Uniédo
e respeitados os principios fundamentais do Estaddireito Democrético (n° 4).

Como se verifica das disposi¢c0es legais acimatagdas, especialmente da CEDH,
TUE e TFUE e da CRP, o Estado Portugués apresentadenamento juridico constituido de
normas internacionais, comunitarias e internasomdp-se, a toda evidéncia, aos poderes
constituidos total observancia dessas normas, seue éncorrerdo em violacdo as mesmas,

sujeitando-se a declaracdo de invalidade de sess at

3.2. Do principio da proibicdo do excesso (ou da @oorcionalidade em sentido amplo) e
da sua aplicacdo a colisdo entre os principios datimidade, privacidade e inviolabilidade
do sigilo das comunicac¢des — protegidos pelo dewd segredo profissional - em face dos
principios da seguranca publica e do bem-estar ecémico do pais.

Entrando no tema da aplicacdo do principio dabm@o do excesso (ou da
proporcionalidade em sentido amplo) & solucdo dsémoentre principios, importa dizer, neste
momento, que os direitos humanos - no plano inténal — e os direitos fundamentais - no
plano constitucional -, gozam datusde supremacia em relacdo a qualquer outra norma.

Entretanto, esses direitos fundamentais ndo padEnsonsiderados absolutos em si
mesmos, porquanto a efetivacdo desses direitoslivarsas situacoes, exige a realizagéo de
restricdes a eles. E o caso quando o legisladstitwinte originario visa, por exemplo, oferecer

maior seguranca publica e bem-estar econdmicaonddgesses direitos ao patamar de direitos
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fundamentais. Assim, para atingir esse objetiveatpiranca publica e bem-estar econémico,
havera a necessidade inevitavel de restringir suti@itos fundamentais, como por exemplo,
a intimidade, a privacidade e a inviolabilidadediigilo das comunicac¢fes, 0s quais podem
estar protegidos pelo dever de segredo profissidmaldvogado. O problema fundamental,
quando ocorre essa colisdo entre principios, residémite dessas restricdes aos direitos
fundamentais, devendo o Estado impedir a destruiighmucleo essencial desses direitos
fundamentais, através da aplicacdo do principio pdaibicio do excesso ou da
proporcionalidade em sentido amplo, como veremazaem diante.

Assim, essas restricdes aos direitos fundameaeaism, segundo adutrina suica,
respeitar um rol cumulativo de requisitos paraspja admitida: a) a restricdo deve ser fundada
em uma base legal; b) a restricdo dever ser feitarel do interesse publico ou entdo com o
intuito de proteger outros direitos fundamentajsa dimitacdo deve ser proporcional e d) o
direito fundamental ndo pode ser totalmente arddoiem sua esséncfd.

Para Georges ABBOUD, baseado nos requisitgados pela doutrina constitucional
suica, os requisitos para se admitir limitacOedaestos fundamentais séo: a) a restricao deve
estar constitucionalmente autorizada; b) a limied@ve ser proporcional; c) a restricdo deve
atender ao interesse social, privilegiando assitmosulireitos fundamentais; d) o ato do poder
publico, que restringe direito fundamental, deegrexaustivamente fundamentado; e) o ato do
poder publico, que restringe direito fundamentaklgoser amplamente revisado pelo Poder
Judiciario 12°

De fato, os debates a respeito da diferenciaciiie principios e regras, dos critérios a
serem adotados para a solugéo da colisdo entredpas (direitos fundamentais), bem como
da protecao do nucleo essencial dos direitos fuedtars, foram langados por Ronald Dworkin
e, mais tarde, por Robert ALEXY, que aprofundoerod.

De acordo com Robert ALEXYC ¢ possivel separar regras como mandamentos
definitivos e principios como mandamentos de otgdn. Contudo, segundo esta mesma
concecdo, a colisdo entre principios e o conflittheeregras convergem no sentido de que
ambos apontam para duas normas que demandam coodwgatados de coisas incompativeis
entre si.

Assim, a colisdo entre principios e o conflitaremégras divergem na forma de solucéo,

128 ABBOUD, Georges -Processo Constitucional Brasileirp. 735.

1291dem — Op. Citp. 736.

130 Robert ALEXY apudSOUSA, Felipe Oliveira de © raciocinio juridico entre principios e regrgs. 100-
101. [Em linha]. [Consult. 29. Out. 2019]. Disposliem
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl248932/000936212.pdf?sequence=3

51



sendo vejamos. Se ocorrer um conflito entre dugese a solucdo se obtém através da
declaracdo de invalidade de pelo menos uma daasregrinserindo uma clausula de excecao
em uma delas. Na hipdtese de néo ser possivetigdtosde uma clausula de excecdo em uma
das regras, e exista um problema em decidir qualetpas deve ser declarada invalida, poder-
se-ia, diante desse quadro, utilizar-se de crigériono “leiposteriorderroga lei anterior’l§¢x
posterior derogat legi priodi ou “lei especial derroga leis genéricdeXk(specialis derogat legi
general), ou “lei superior derroga leis inferioredeX superior derogat legi inferioripara
resolver o conflito. A adocéo desse critério patagonar os conflitos entre regras relaciona-
se diretamente com a estrutura das regras comoamamdios definitivosse a regra é valida e
0s supostos de fato que nela se subsumem ocomé&in,a&consequéncia juridica que tal regra
exige é ser valida, ou seja, deve ser aplicadappiva parte, se a regra nao ¢é valida, entédo a
sua consequéncia juridica também n&o o é, oursgajeve ser aplicadd!

Entretanto, ainda na licdo de Robert ALER¥ se estamos diante de colisdo entre
principios, a solugédo sera obtida, de acordo colreRALEXY, mediante ponderacdo. Na
hipétese de dois principios colidirem em um caswo, ndo sera possivel solucionar essa
colisdo declarando um dos principios como invalabinserindo uma clausula de excec¢do em
um deles. De fato, o que ocorre aqui € que, didatdeterminadas circunstancias concretas,
um principio tem um grau de importancia maior ensaésfeito do que o outro, facto esse que
nao impede que, alteradas as circunstancias canaceetsituacao possa ser invertida. O que
existe, de fato, € uma relacdo de precedéncia@ondda entre um principio Pi e um principio
Pj que pode ser assim representada: (PiP Pj)CjBUP{FC e lida da seguinte forma: Principio
“I” prevalece sobre Principio “j” em dada circunstéa — “C”, ou, Principio “j” prevalece sobre
Principio “i” em dada circunstancia — “C” .

De acordo com Robert ALEXY o conceito de restrigdon direito fundamental ndo se
constitui em um problema em si mesmo, posto qudiregos tém restricdes e podem ser
restringidos. Entretanto, salienta referido auter q problema central da restricao dos direitos
fundamentais estd...) exclusivamente na definicdo dos possiveigeado e extensdo dessas
restricbes e na distingao entre restricdes e out@sas como regulamentacdes, configuracdes

e concretizacbes. 3 Ensina Robert ALEXY que os direitos fundamentaimente podem ser

131 Robert ALEXY apudSOUSA, Felipe Oliveira de © raciocinio juridico entre principios e regrgs. 100-
101. [Em linha]. [Consult. 29. Out. 2019]. Dispoeliem
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl248932/000936212.pdf?sequence=3 Robert ALE¥Yd
1321dem — Ibidem

133 ALEXY, Robert —Teoria dos Direitos Fundamentajs. 276.
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restringidos por normas de hierarquia constitudiomaem virtude delas: ou sédo normas de
hierarquia constitucional ou sdo normas infractungtnais, cuja criagao foi autorizada por

normas constitucionais. As primeiras sao restrighi@tamente constitucionais, ao passo que
as Ultimas s&o restricdes indiretamente constitiaiso>*

Para J. J. Gomes CANOTILH®, existem trés ambitos de restricdes de direitos
recortados poatcs normativos com valor de lei: 1.°) restricdo cibusibnal direta, na qual a
restricdo ao direito fundamental é feita diretaxpressamente pela Constituicdo (v.g. artigo
45.° da CRP); 2.°) reserva de lei restritiva, na guestricao ao direito fundamental é feita por
lei, mas autorizada pela Constituicao (cfr. CRRgarl8.2, n.° 2; v.g. artigo 27.° da CRP); 3.9)
restricdo ndo expressamente autorizada pela Qogatt na qual a restricdo é operada pela lei,
mas sem expressa autorizacdo da Constituicdo, gamuwestamos diante dos casos mais
dificeis. Também aqui, em que pese ndo havergastdireta e expressa da Constituicdo, nem
autorizacdo a lei para proceder a restricdo datalifendamental, pode existir mediacdes
restritivas, v.g. artigo 45.2, n.° 2, da CRP.

Gilmar F. MENDES, ao introduzir o tema do prinoiga protecéo do nucleo essencial
dos direitos fundamentais, pacifica a ideia da iposde de restricdo desses direitos
fundamentais. Entretanto, adverte, que tal restricdimitada. Esclarece que os chamados
“limites dos limitessdo as balizas da acéo do legislador quando egt&reendo a tarefa de
restricio dos direitos individuafs®

Com efeito, a CRP’ determina, em seu artigo 18.2, n.° 2, que a Ieieste podera
limitar os direitos, liberdades e garantias fundataie em caso de previsdo na prépria Carta
Magna, impondo-se, nesta hipdtese, a observangartipio da proibicdo do excesso (ou da
proporcionalidade em sentido amplo), razdo porqugeréncia nesses direitos deve ser a
necessaria para o fim proteger outros direitosdomehtais previstos pela propria Constituicéo,
nao podendo, em hipotese alguma, restringir a sfitee 0 alcance do nucleo essencial dos

preceitos constitucionais’®

1341dem — Op. Citp. 286.

135 CANOTILHO, J. J. Gomes Direito Constitucional. Teoria da Constituicdp. 450.

13 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo &orCurso de Direito Constitucionap. 211. “Esses
limites, que decorrem da propria Constituicdo,refese tanto & necessidade de proteccéo de unorassencial
do direito fundamental quanto a clareza, terminagéneralidade e proporcionalidade das restrigipsstas

137 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (CRP) — 197fEm linha]. [Consult. 19. Out. 2019].
Disponivel em https://dre.pt/legislacao-consolidatt#34520775/view

138 ¢(..)) alei s6 pode restringir os direitos, liberdades agagtias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restrigcBes limitar-se acessario para salvaguardar outros direitos ouesges
constitucionalmente protegiddsMais, impde, no n.° 3, desse mesmo dispositive,“Gu) as leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias tém de revestioter geral e abstracto e ndo podem ter efeitoaeivo, nem
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J. J. Gomes CANOTILHE8?® ao tratar das disposi¢Ges constitucionais previab
artigo 18° n.%s 2 e 3, assevera que as leistnesdri depois de determinado o ambito de
protecdo dos direitos e averiguada a presenca de uma matéestricdo legal a esses direitos,
sujeitar-se-ao ao controle da CRP, devendo, p@eguinte, satisfazer imperativamente todos
0S requisitos, formais e materiais, constituciorlta positivados. Atuando como uma “zona
de protecédo formal’, séo requisitos formais: apémcia de lei da AR (artigo 165°, n.° 1, b), da
CRP) ou de decreto-lei autorizado (artigo 165, 1x-83; b) exigéncia de expressa autorizacao
restritiva contida na Constituicdo. Visando assagw conformidade substancial da lei
restritiva com os principios e regras da Constitnigao requisitos materiais a satisfacdo dos
seguintes principios: a) da proporcionalidade; &é)generalidade e abstrac¢do; c) da néo-
retroatividade; e d) da salvaguarda do conteldeness.

Com efeito, procede J. J. Gomes CANOTIL¥Ux andlise de cada um dos requisitos,
formais e materiais, necessarios para que a teitiesde direitos, liberdades e garantias sejam
compativeis com a CRP, merecendo destaque, pacen@mnto, 0S ensinamentos a respeito do
principio da proibi¢éo do excesso (ou principigoporcionalidade em sentido ampfo)De
acordo com este autor, o0 principio da proibicaext®esso (parte final do artigo 18°, n.° 2, da
CRP) se constitui em limite constitucional a disiomariedade do legislador. Desta forma, a
Constituicdo vincula o legislador quando se eneontr exercicio deste papel de limitar os
direitos, liberdades e garantias, a fim de protegéos direitos fundamentai&

Com efeito, o principio da proibicdo do excessplica, relativamente as leis que
limitam os direitos, liberdades e garantias, qua Bsiitacdo procedida pela lei deve:say
adequada — exigéncia de que a limitacdo deve seprégmla para a consecucgado dos fins
invocados pela lei; b) necessaria — exigéncia deaquedida seja necessaria, com o0 escopo de
evitar a adopcdo de medidas restritivas que, n&taote sejam adequadas, ndo sejam
necessarias para se lograr os fins de protecaadogispela Constituicdo ou a lei; e c)
proporcional — pelo principio da proporcionalidasta sentido estrito, implica que uma lei
restritiva, ainda que adequada e necesséria, godecenstitucional, na hipotese de adopcao

diminuir a extenséo e o alcance do conteldo esdetus preceitos constituciondis

139 CANOTILHO, J. J. Gomes Direito Constitucional. Teoria da Constituicip. 451-452.

140 |dem — Op. Citp. 452-457.

141 |dem — Op. Citp. 457-458.

142 Exigindo, pois, que “(...) entre o fim da autoridagonstitucional para uma emanacao de leis reafie o
exercicio do poder discricionario por parte dodkglor ao realizar esse fim deve existir uma inempa
conexao material de meios e fins.” Ademais, “@i0)exercicio do seu poder ou liberdade de confaimdos
pressupostos das restrigcfes de direitos, liberdadasantias, o legislador esté vinculado ao giaahaterial
da proibic&o do excesso.” CANOTILHO, J. J. Gomé&ireito Constitucional. Teoria da Constituicap. 457-
458.
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de “cargas coactivds de direitos, liberdades e garantiadeSmedidds “desajustadds
“excessivdsou “desproporcionaddselativamente aos resultados obtidbs.

Portanto, essas sdo as balizas normativas pacdug@ds da colisdo entre direitos
fundamentais, impondo-se, a partir deste momentovéatigacao, identificar quais os direitos
fundamentais relativos a seguranca publica e aedstan econdémico que estariam em colisao
com os direitos fundamentais a intimidade, a prdaate e a inviolabilidade do sigilo das

comunicacoes, 0s quais se encontram protegidogipelto/dever de segredo profissional.

3.3. Dos direitos fundamentais protegidos pelo dewde segredo profissional do advogado
ante as politicas publicas de prevencao e combate BC/FT.

O cidadéo europeu tem, como vistogapitulon.® 2 deste trabalho, a garantia por parte
do Estado do mais alto respeito aos direitos fumddas a intimidade, a privacidade e a
inviolabilidade dosigilo das comunica¢begor via do estabelecimento da imunidade do
advogado de guardar o segredo profissional, assedpHse, pois, 0 pleno e livre exercicio da
advocacia, o que assegura em favor do interesgay@orte, portanto, o pleno e irrestrito acesso
a tutela jurisdicional efetiva através do processgaitativo.

Eventual cerceamento ou restricdo excessiva estifipada aos referidos direitos
fundamentais, por via da relativizacdo despropoedia do segredo profissional, em
decorréncia da adocao de politicas publicas deepgéw e combate ao BC/FT, fragilizaria a
posi¢do do advogado em face do poderio do EstadeAdusador-Investigador, implicando, a
toda evidéncia, na violagdo do ordenamento juriditernacional, comunitario e interno do
pais, porquanto configuraria, a depender do caswretw, a imposicdo de obstaculos
prejudiciais, como ja acima assinalado, ao livrereixio da advocacia e, por conseguinte, ao
acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiveomo corolaripao proprio direito ao processo
equitativo.

Assim, como exposto no capitulo n.° 1 da presemtstigacdo, o desenvolvimento de
organizacgfes criminosas no cenario internaciormispondo as fronteiras dos paises, desde o
final da década de 80, motivou uma reacdo a niebbydos sete paises de economias mais
avancadas do mundo — G7 —, por via da qual se bagdes conjuntas de prevencao e combate
as atividades criminosas dessas organizacdes, mpbexalo trafico de drogas, trafico de
pessoas, corrupcao, entre outras, porquanto, dadancausadoras de enormes prejuizos para
as economias dos paises, e, de outro, geradogaamt#es lucros que acabam por preservar e

manter essas organizacdes criminosas.

143 CANOTILHO, J. J. Gomes Direito Constitucional. Teoria da Constituicdp. 457.
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Entretanto, em face da série de ataques termostaridas em 11 de setembro de 2001
as Torres Gémeas do complexo empresarial do WaaldeTCenter, na cidade de Nova lorque,
bem como ao Pentagono, sede do Departamento deaDids Estados Unidos, no Condado
de Arlington, Virginia, nos arredores de WashingrC## diante, ainda, do alastramento
desses ataques terroristas por grande parte dpdz@exemplo do ataque jihadistas a sede da
revista satirica Charlie Hebdo em Paris (7-9/01320dtaques de homens-bomba em uma casa
de shows, bares e restaurantes de Paris (13.1)/288osédo de bombas no Aeroporto de
Bruxelas e na estacdo de Metro de Maelbeek (22J@8)2ataque com camido contra multidao
que participava das comemoragdes do Dia da Bastithiice, no sul da Franga (14/07/2016);
ataque com camidao contra uma feira natalina noa@eetBerlim, Alemanha (19/12/2016); trés
atagues no Reino Unido (22/03/2017; 22/05/201Q®2017); ataque em Barcelona, Espanha
(17/08/2017%*; diante de todos esses fatos que ceifaram a \d@dailhares de cidad&os e
destruiram vultosos patriménios desses paisepartieulares; desta feitay@acao a esta nova
realidade terrorista, a toda evidéncia, foram rdaigs, incisivas e duradouras no sentido de
prevencdo e combate ao branqueamento de capéaifiranciamento do terrorismo.

Com efeito, com a progressiva preocupacao, a giwbal, das autoridades financeiras,
fiscais, policiais e judiciarias, verificou-se aidm dos Estados no sentido de cooperacdo na
formulacdo de politicas comuns de combate ao BG#&ZBo porque, conforme ja assinalado
no capitulo1l do presente trabalho, elaboraram e aprovaraerstis tratados, acordos e
convencdes internacionais voltados ao combatecitdagem de capitais. A partir do final dos
anos 80 foram produzidos documentos supranaciangstados ao combate a lavagem de
dinheiro, podendo-se destacar a Recomendacédo RI@BQomité de Ministros da Europa
(1980); o Programa Internacional de A¢éo do Ridaleeiro contra o uso, producao e trafico
ilicito de drogas narcéticas e substancias psipmas (1986); o Money Laundering Act
Control (EUA, 1986); a Convencdo de Viena (20.188)9 a Convencédo de Palermo
(15.11.2000) e a Convencéo de Mérida (adotadaQéla em 2003}:°

Como referido no inicio da presente investigacaajir@mica dos processos de

144 REVISTA VEJA -20 imagens que contam como foi o ataque de 11edabse de 200I{Em linha]. Da Redac&o da
Revista. Mundo. (2017-Set.11). [Consult. 14. O0LY. Disponivel em
https://veja.abril.com.br/mundo/20-imagens-que-aoriitomo-foi-o-ataque-de-11-de-setembro-de-2001/

145 JORNAL ESTADAO —Cronologia: 10 titimos principais ataques na Eurggan linha]. Redagéo Internacional. (2017-
Set.-15). Blogs: Radar Global. O blog internaciai@Estadao. [Consult. 10 Out. 2019]. Disponivel e
https://internacional.estadao.com.br/blogs/radabajl 10-atentados-mais-recentes-realizados-na-aurop

146 BOTTINI, Pierpaolo Cruz — Politicas de combatedabem de dinheiro. In BADARO, Gustavo Henrique;
BOTTINI, Pierpaolo Cruz +avagem de dinheiro: aspectos penais e procesqeisis: comentarios a Lei
9.613/1998, com alteracbes da Lei 12.683/2@135-37.
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reciclagem de capitais gera, diuturnamente, novasamsmos de dissimulacéo de capital sujo,
motivo pelo qual foram criados grupos de espetéalie de autoridades publicas incumbidos
de acompanhar constantemeatévidades de branqueamento de capitais, bem como suas
técnicas, a fim de elaborar propostas de novoanr@ntos de prevencao e repressao a esta
pratica. Merece destaque neste sentido a criagdanm de 1989, do FATF/GAFI. No ano

de 1990, este grupo de inteligéncia financeira\aqpret0 recomendacdé® para a represséo

ao branqueamento de capitais e, em 2001/2004 cpulnais 9 recomendacd®s referentes

ao financiamento de atos terroristafs.

Assim, conforme ja se mencionou, em consonanciaesimpolitica de repressado ao
branqueamento de capitais e ao financiamento dorisgano, no ambito da Uni&o Europeia
(antes Comunidades Europeiadpram aprovados, a nivel do direto europeu dedyad
seguintes diplomas: Diretiva n.° 91/308/CGEE Diretiva n.° 2001/97/C¥? Diretiva n.°
2005/60/CE>3 Diretiva n.° UE 2015/848* 1% e Diretiva n.° (UE) 2018/167%.

Com efeito, as politicas de prevencdo e combaGiBT vém evoluindo no sentido

de interpor setores da atividade privada e prafiss@ exemplo dos bancos, cartorios,

147 FINANCIAL ACTION TASK FORCE/GRUPO DE AGCAO FINANCEIR - FATF/GAFI. [Em linha].
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em http://wuatf-gafi.org/about/whatwedo/

148 FINANCIAL ACTION TASK FORCE - FATF - (2012-2019) laternational Standards on Combting Money
Laundering and the financing of Terrorism & Profiftion: The FATF RecommendatiorfEm linha]. FATF,
Paris, France. 130 p. Updated June 2019. [Cor¥ulOut. 2019]. Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pd3F%20Recommendations%202012.pdf

149 FINANCIAL ACTION TASK FORCE (2015) — FATF FATF Report: Financing of the Terrorist
Organisation Islamic State in Iraq and the Levad&l(). [Em linha]. FATF, Paris, France. 130 p. February
2015. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em Hittpyw.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reportsi&ncing-
of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf

150 BOTTINI, Pierpaolo Cruz — Politicas de combate ateem de dinheiro. In BADARO, Gustavo Henrique;
BOTTINI, Pierpaolo Cruz +avagem de dinheiro: aspectos penais e procesqeigis: comentarios a Lei
9.613/1998, com alteracbes da Lei 12.683/2@138-39.

IS1DIRETIVA N.° 91/308/CEE. [Em linhallornal Oficial das Comunidades Europeias® L 166 (1991-6-28)
77-82. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRFi=CELEX:319911 0308&from=PT

152 DIRETIVA N.° 2001/97/CE. [Em linhaJlornal Oficial das Comunidades Europeid&® L 344 (2001-12-28)
76-81. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel enphit/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellarc32a4-
2d5b-48f6-adb0-c1c4c7f7a192.0010.02/DOC_1&formatEPD

153 DIRETIVA N.° 2005/60/CE. [Em linhaPJornal Oficial da Unido Europeia N.° L 309 (25-11-2005) 15-36.
[Consult. 15. Maio. 2018]. Disponivel em http://éex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=PT

154 DIRETIVA N.° (UE) 2015/849. [Em linha]lornal Oficial da Unido Europeian.® L 141 (2015-6-5) 73-117.
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRFi=CELEX:32015L0849&from=PT

ISSESTELLITA, Heloisa - Exercicio da advocacia e aacegulacédo europei@onsultor Juridico- Opinida

[Em linha]. (21-Ago.-2015). [Consult. 10 Out. 201Bjsponivel em https://www.conjur.com.br/2015-ago-
21/heloisa-estellita-exercicio-advocacia-regulaeampeia

156 DIRETIVA N.° (UE) 2018/1673. [Em linhaJlornal Oficial da Unido Europeian.° L 284 (2018-11-12) 22-
30. [Consult. 24 Fev. 2020]. Disponivel em httgsifflex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1673&from=pt
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contadores, corretores imobiliarios, etc., entEstado e o suspeito da pratica de atividades de
branqueamento de capitais e de financiamento dorigmno, impondo-lhes obrigacdes de
identificacdo, exame, comunicacdo de operacOesesasp de abstencdo, colaboracdo e
conservacao e arquivo.

Com a transposicéo parcial da Diretiva 2015/8494tHavés da Lei 83/2017 e diante
do Projeto de Regulamento da OAP - Aviso n.° 6781/204 DAP *, 0 advogado se viu
incluido no rol dos profissionais obrigados, junéate com os demais setores da atividade
privada e profissdes acima referidas, ainda questarem relacdo a algumas intervencdes ou
assisténcia especificadas nas normas referidasrrdedo dai a ampliagdo do processo de
relativizacdo do dever de segredo profissionaldimgado e, por conseguinte, dos direitos a
intimidade, a privacidade e a inviolabilidade dgilsidas comunica¢des do cidad&do. Contudo,
como veremos de seguida, a titulo de registo, edtdivizacdo — restricdo a direitos
fundamentais — j& fora prevista em recomendacdgdamnas legais anteriores de abrangéncia
internacional, comunitaria e interna de Portugalcdnendacbes dOATF/GAFI; artigos 6° e
8° da CEDH,; artigos 7°, 52° e 53° da CDFUE; arti®® da CRP; Diretivas n.° 91/308/CEE,
n.° 2001/97/CE, n.° 2005/60/CE e respetivas leisatesposicao; artigo 92.°, n°.4, da Lei n.°
145/2015 - EOAP -; e artigo 135.° do CPP. Traterposs, de aclarar melhor essas ultimas
hipoteses de relativizacao dos direitos fundameeta confronto com os direitos a seguranca
publica e ao bem-estar econémico e , para, de degdedicarmos especial atencdo, em
capitulo préprio, a hipotese de relativizacao deiths fundamentais prevista na (UE) Diretiva
n.° 849/2015, Lei n.° 83/2017 (lei de transposigiByojeto de Regulamento da OAP - Aviso
n.° 6781/2019 da OAP -, a luz do principio da pggib do excesso (ou da proporcionalidade

em sentido amplo).

3.4. Da relativizacao do segredo profissional do adgado prevista nas Recomendacgdes do
FATF/GAFI.

O Financial Action Task Force (FATF)Grupo de Ac&o Financeira (GARFRP - foi
criado em julho de 1989 pelo Grupo dos Sete (GaY)Paris, inicialmente para examinar e

desenvolver medidas para combater oB&ano de 1990, este grupo de inteligéncia finaacei

157 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de
Regulamento de Branqueamento de Capitais e Finarai¢o do Terrorismo, aprovado pelo Conselho Geral.
[Em linha].D.R. Il Série.74 (2019-04-15)11747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/122091194/details/maxadiz

158 FINANCIAL ACTION TASK FORCE/GRUPO DE ACAO FINANCHRA - FATF/GAFI. [Em linha].
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em http://wuatf-gafi.org/about/whatwedo/
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aprovou 40 recomendacé®&spara a repressdo ao BC e, em 2001-2004, publicia
recomendac6e®, referentes ao Fi!

Os objetivos do FATF/GAFI sédo estabelecer padégsomover a implementacao
efetiva de medidas legais, regulatérias e operagara combater o BC/FT e outras ameacas
relacionadas a integridade do sistema financetesriacional. Este Grupo de Agéo Financeira
monitora o progresso de seus membros na implen&ntdgs recomendacdes e medidas
necessarias, analisa as técnicas e contra-medielaBGIFT e promove a adocdo e
implementacdo de medidas apropriadas em nivel Igl&ba colaboracdo com outras partes
interessadas internacionais, o FATF/GAFI traballua jidentificar vulnerabilidades em nivel
nacional com o objetivo de proteger o sistema fiean internacional contra uso indevitfé.

O FATF/GAFI desenvolveu uma série de recomendagbessdo reconhecidas como
padrdo internacional de combate ao BC/FT. Tratdes&ima resposta coordenada a essas
ameacas a integridade do sistema financeiro eiamxiho asseguramento de condicfes
equitativas. As 40 (quarenta) Recomendacdes orsgdwm FATF/GAFI foram elaboradas no
ano de 1990 como uma iniciativa para combater angevido dos sistemas financeiros por
pessoas que reciclavam capitais provenientes gdaslrdlo ano de 1996, essas recomendacdes
foram revistas para refletir tendéncias e técrecagvolucdo do BC e ampliar seu escopo além
deste tipo de criminalidade. Em outubro de 200EAGF/GAFI ampliou seu mandato para
lidar com a questao do financiamento de atos istasre organizacdes terroristas e acabou por
dar importantissimo avanco e, assim, criou as #®)(eiposteriormente aumentadas para 9
(nove) - Recomendacdes Especiais sobre FT. As Rewagdes do GAFI foram revistas uma
segunda vez em 2003 e, juntamente com as Reconi@sdagpeciais, foram adotadas por mais
de 180 paises, sendo, portanto, universalmentenliecmas. O FATF/GAFI atualmente

compreende 37 Paises-membros e 2 organiza¢desamgicConselho de Cooperacao do Golfo

1S9 FINANCIAL ACTION TASK FORCE - FATF - (2012-2019) Iaternational Standards on Combting Money
Laundering and the financing of Terrorism & Profiftion: The FATF RecommendatiorfEm linha]. FATF,
Paris, France. 130 p. Updated June 2019. [CorulOut. 2019]. Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/[p3F%20Recommendations%202012.pdf
160FINANCIAL ACTION TASK FORCE (2015) — FATFFATF Report: Financing of the Terrorist Organisatio
Islamic State in Iraq and the Levant (ISI[EEm linha]. FATF, Paris, France. 130 p. Februzd¢5. [Consult. 09.
Out. 2019]. Disponivel em http://www.fatf-gafi.ongédia/fatf/documents/reports/Financing-of-the-taste
organisation-ISIL.pdf

161 BOTTINI, Pierpaolo Cruz — Politicas de combate ateem de dinheiro. In BADARO, Gustavo Henrique;
BOTTINI, Pierpaolo Cruz +avagem de dinheiro: aspectos penais e procesqeigis: comentarios a Lei
9.613/1998, com alteracbes da Lei 12.683/2@138-39.

162 FINANCIAL ACTION TASK FORCE - FATF - (2012-2019) katernational Standards on Combting Money
Laundering and the financing of Terrorism & Profiftion: The FATF Recommendatioms 6. [Em linhal].

FATF, Paris, France. 130 p. Updated June 2019.4@br09. Out. 2019]. Disponivel em http://www.fatf
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/[p3F%20Recommendations%202012.pdf
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e Comisséo Europeia - representando a maioriarmusgais centros financeiros em todas as
partes do globd?®

Para 0 que nos interessa na presente investigag@ecialmente no que concerne as
obrigacGes dos advogados de comunicar operacGesitaissde BC/FT as autoridades, verifica-
se que as Recomendacg0es 22, d) e 23, a), do FAHAG#Aam da questao, sendo vejamos.

A Recomendacgéo 22, d), do FATF/GAFI, sugere acapfio aos advogados do dever
de diligéncia relativo a clientela e o dever desemwacdo de documentos previstos nas
Recomendacbes 10, 11, 12, 15 e 17, sempre qua@mepa efetuem operacdes para 0s seus
clientes, no &mbito de operacdes imobiliarias noe@ras e societérias, conforme ali descritas.

Por sua vez, a Recomendacéo 23, a), do FATF/GABEre a aplicacdo aos advogados
da exigéncia de declaracao de operacdes suspaEii@sesque, agindo em nome e ou por conta
de um cliente, efetuem uma operacdo financeira uedrp das atividades descritas na
Recomendacgao 22 d): no caso sempre que preparefatoem operacdes para os seus clientes,
no &mbito de operacdes imobiliarias, financeirasaetarias, conforme ali descritas.

Especificamente no que se refere a Recomendac¢ad),2® FATF/GAFI, verifica-se
da sua Nota Interpretatitf¥dque os causidicos ndo estardo obrigados a nofificeimentacdes
suspeitas, quando as informacdes tenham sido sleigacircunstancias sujeitas ao segredo
profissional ou protegidas por um privilégio prefanal previsto em lei. Sugere, mencionada
Nota Interpretativa, que as matérias protegidas gigilo profissional do advogado abarcam
as informacdes que o causidico recebe ou obtémalesclientes quando apreciam a situacao
juridica do seu cliente, ou quando defendem owessmtam o cliente, no ambito de processos
judiciais, administrativos, de arbitragem ou de iagiib. Sugere, ainda, a Nota Interpretativa,
que os paises autorizem os advogados transmitsemas declaracdes de operacdes suspeitas
as Ordens Profissionais, desde que estabelecidnadale cooperacao entre esses organismos
e a UIF. Finalmente, referida Nota Interpretatiugese que na hipétese de os advogados
tentarem dissuadir um cliente de prosseguir ematm@ade ilicita, isso ndo configuraria um
alerta do cliente (tipping-off).

Portanto, conforme se verifica da Recomendacéda)280 FATF/GAFI, recomenda-

se a exclusdo dos advogados do dever de infornemagies suspeitas ao Orgéo Profissional

163 FINANCIAL ACTION TASK FORCE - FATF - (2012-2019) katernational Standards on Combting Money
Laundering and the financing of Terrorism & Profiétion: The FATF Recommendatioms 6. [Em linhal].

FATF, Paris, France. 130 p. Updated June 2019.4@br09. Out. 2019]. Disponivel em http://www.fatf
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pd3F%20Recommendations%202012.pdf

164 |dem — Op. Citp.86. [Em linha]. FATF, Paris, France. 130 p. Updatune 2019. [Consult. 09. Out. 2019].
Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pd3F%20Recommendations%202012.pdf
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da Advocacia quando as informacdes que possuem Isaj@ obtidas em situacdes sujeitas a
segredo profissional ou cobertas por um privilégimfissional estabelecido por lei,
designadamente as informacdes que o causidicoerexelobtém dos seus clientes quando
apreciam a situacao juridica do seu cliente, omdmaefendem ou representam o cliente, no
ambito de processos judiciais, administrativos,adatragem ou de mediagdo. Entretanto,
recomenda-se a manutencdo do dever de declaragéo Profissional as operacdes suspeitas
sempre que preparem ou efetuem operacdes parai®lEntes, no ambito de operacdes
imobiliarias, financeiras e societarias, conformesaditas na Recomendacdo 22 d) do
FATF/GAFI.

Verifica-se, pois, para 0 que nos interessa neEegquisa, que a Recomendacao 23, a),
do FATF/GAFI, restringe o dever de segredo prafisai do advogado e, por conseguin,
direitos a intimidade, a privacidade e a inviolaaitle do sigilo das comunicacdes de seus
clientes, ao sugerir a aplicagdo aos advogados da exig@ecideclaracdo de operacdes
suspeitas a Ordem Profissional sempre que, agimdaane e ou por conta de um cliente,
efetuem uma operacéo, no ambito de operacdes iarads| financeiras e societarias, conforme

descritas na Recomendacéao 22 d).

3.5. Da relativizacdo do direito ao respeito pela ida privada, familiar e da
correspondéncia prevista no artigo 8.° da CEDH em rpjuizo do dever de segredo
profissional do advogado e, por corolario, acarretado eventual restricdo desproporcional
ao direito a um processo equitativo (artigo 6°).

Os ministros de quinze paises europeus, reunidd®a@na, na data de 4 de novembro
de 1950, assinaram a CED®. Somente entrou em vigor na data de 3 de seteriebt®53 e
foi ratificado por Portugal através da Lei n.° @&de 13 de outubrt$®

A CEDH, em seu artigo 8°, n.° 1, prescré{gue todos tém direito de que seja
respeitada a vida privada e familiar, o domicilia eorrespondéncia. Ja4 o n.° 2 do referido

dispositivo proibe a intromissdo do Estado no dreraleste direito, excepcionando esta

165 CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM (CEDH)EIN linha]. [Consult. 15. Out. 2019].
Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documentsi@mntion_ ENG.pdf

166 | EI n.° 65/78. [Em linha]D.R. | Série236 (1978-10-13) 2119-2145. [Consult. 12 Out. 20D&ponivel em
https://dre.pt/pesquisa/-/search/328440/detailsiabr

167“Artigo 8° Direito ao respeito pela vida privadéeniliar

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da $ta privada e familiar, do seu domicilio e da sua
correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia de autoridade pubbaaxercicio deste direito sendo quando esta ingeréstiver
prevista na lei e constituir uma providéncia quana sociedade democrética, seja necesséria paguasca
nacional, para a seguranca publica, para o bem-&stadmico do pais, a defesa da ordem e a prevelasa
infracdes penais, a proteccao da saude ou da roaralproteccao dos direitos e das liberdadesrdeirtes.”
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proibicdo, entretanto, na segunda parte, desdeaqugeréncia esteja prevista em lei e se
constitua em uma providéncia que, numa sociedadeod®@tica, seja necessaria para
salvaguardar, dentre outros direitos fundamentaisseguranca publica, o bem-estar
econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevelasdofraccdes penais.

Portanto, ndo obstante a CEDH tenha previsto assetade de observancia, pelos
paises signatéarios, do respeito a vida privadandiéa, do domicilio e da correspondéncia,
vedando, por conseguinte, a ingeréncia da autarigadblica no exercicio desses direitos,
verifica-se que, logo em seguida, abre hipotesespexonais que justificariam a restricdo
desses mesmos direitos, tais como seguranca pulidera-estar econdmico do pais,
prevencdo das infracgbes penais, a protecdo desodire liberdades de terceiros, dentre
outros.

Veja-se, contudo, ndo obstante as hipotesesatévizhcédo dos direitos fundamentais
acima apontadas - direitos ao respeito pela videagha, familiar e da correspondéncia, que
repercutem no dever de segredo profissieeah colisdo com os direitos a seguranca publica
e ao bem-estar econdémico do pais, verifica-se pgi@ que seja possivel esta restricdo aos
direitos fundamentais, a Convencao impde como siqsi a) que a ingeréncia nos direitos
fundamentais esteja prevista em lei; b) e que arérgia se constitua em uma providéncia
gue, numa sociedade democrética, seja necessada g@entre outros fins, atender a
necessidade de seguranca publica dos cidaddobesraeestar econdmico do pais.

Bardo FASSBENDER, ao tratar do principio da prooralidade na jurisprudéncia do
TEDH, sustenta que o artigo 8° da CEDH garanteotegdio da esfera privada, entre outros
direitos, estabelecendo, apds o reconhecimentaigerdesse direito fundamental, um limite
— na segunda parte do n.° 2, do referido dispositbaseado no interesse geral e vinculado aos
objetivos especificos admissiveis (seguranca nakiseguranca publica, bem-estar econémico
do pais, etc.). No entanto, segue o autor, apenbmidgacoes legalmente previstas e gs&d’
necessarias em uma sociedade democrafiaga a consecc¢ao dos objetivos perseguidos serédo
admissiveis. Arremata referido autor: precisamesta clausula, que determina a legitimidade
do limite ao qual é necessario ou essencial patanaecucdo do fim de umadtiedade
democraticg, é a que normalmente é usada pelo Tribunal EurdpeDireitos do Homem para
verificar a proporcionalidade de uma interven¢&o.

Assim, verifica-se, portanto, que a CEDH exigee,qna hipdtese de o0s paises

168 FASSBENDER, Bardo £l pricipio de proporcionalidad em la jurisprudemcilel Tribunal Europeo de
Derechos Humano$Em linha]. [Consult. 15. Out. 2019]. Disponiwgh
https://revistasonline.inap.es/index.php/CDP/aticew/510/565
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signatérios pretenderem garantir a seguranca putdiccidadao e o bem-estar econémico do
pais com medidas que venham a restringir os dsrfitodamentais a vida privada, familiar e
da correspondéncia, a relativizacao a esses dirdgee estar prevista em lei e, além do mais,
esta lei de restricdo deve atender ao principiprdporcionalidade em sentido geral (ou da
proibicdo do excesso), nos exatos termos dos fuewlam® j& apresentados na segunda
subseccéo deste capitulo (3.2.).

A eventual restricdo aos direitos fundamentaisnacapontada, em razdo da colisdo
entre direitos fundamentais — direito a intimidaprivacidade e a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia, em face da seguranca publica leeheestar econémico do pais — deve
atender rigorosamente ao principio da proporcidadk em sentido amplo (ou da proibigdo do
excesso), porquanto na hipétese de se atingir leméssencial desses direitos fundamentais,
estar-se-a a atingir o proprio direito ao segredfigsional do advogado (artigo 92° do EOAP),
sem o qual, como sustentado no item 2.5. destallti@thaverd comprometimento também dos
direitos a um advogado da confianca do clientdiva® exercicio da advocacia (artig@°, n.°
1, n.° 2 e n.° 3°rtigo 13.°, ambokei n.° 62/2013, artigo 69.° da Lei n.° 145/2015en.°
49/2004) a0 acesso a tutela jurisdicional efetiva (artigd,2h°s 1 e 2, e artigo 32.°, n.° 3, ambos

a CRP) e, por corolario, ao processo equitativod& CEDH e artigo 20.°, n.° 4, da CRP).

3.6. Darelativizagéo do direito ao respeito pelada privada e pelas comunicagdes prevista
nos artigos 7.°, 52.° e 53.° da CDFUE.

Conforme se verifica do artigo 7° da Carta doseiis Fundamentais da Unido
Europeia — CDFUE %° a Uni&o consagrou também o direito ao respeit\ida privada e
pelas comunicagdes do cidadao europeu.

Entretanto, seguindo o paradigma da CDFUE, hdg&eve possibilidade de limitacéo
aos direitos fundamentais, a exemplo da restrigdalgeitos a vida privada e a inviolabilidade
do sigilo das comunicacdes do cidadao europeuilEai§€ DFUE, contudo, nestas hipoteses,
que qualquer limitacdo ao exercicio dos direitd#herdades reconhecidos pela CDFUE
deveria ser prevista por lei e respeitar 0 nuclssercial desses direitos fundamentais,
recepcionando, portanto, o principio da proibigdextcesso, ao prescrever aos paises membros
da UE a observancia de que referidas restricdesrgenpoderiam ser introduzidas se forem

necessarias e corresponderem efetivamente a aget® interesse geral reconhecidos pela

169 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA- CDFUE - (2012/C 326/02). [Em
linha]. [Consult. 15 Out. 2019]. Disponivel em hifpur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&rid=1
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Unido, ou a necessidade de proctecéo dos direliosrdades de terceiros.

Portanto, a UE, enquanto Comunidade integradagags Estados-membros, estabelece
parametros limitativos as restricdes aos direitmsldmentais, devendo qualquer restricdo ao
exercicio dos direitos e liberdades reconheciddés GOFUE ser prevista por lei e manter
intacto o nucleo essencial desses direitos e kinkersl

A CDFUE ao tratar do grau de protecao, artigo pBscreve que nenhuma de suas
disposicbes deverger interpretada no sentido de limitar ou feridositos do Homem e as
liberdades fundamentais reconhecidos, nos resgeéimtbitos de aplicacdo, pelo direito da

Unido e pelas Constituicdes dos Estados-Membrogorue ali estipuladd.”®

3.7. Da relativizacéo dos direitos fundamentais prasta na CRP.

Conforme se analisou nos Capitulos 2 e 3, itemdblpresente trabalho, o Estado
Portugués, através de sua Constituicdo de 197&agoou diversos direitos, liberdades e
garantias fundamentais em seu texto, merecendaqiespara esta investigacao, entre outros,
a reserva da intimidade da vida privada (artigg 26FCRP), a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia e dos outros meios de comunicag&ala (artigo 34°, 1, da CRP), a vedagéo
a ingeréncia das autoridades publicas na correépeiad nas telecomunicacdes e nos demais
meios de comunicacédo (artigo 34°, 4, da CRP), ibipém da utilizacdo da informatica para
tratamento de dados referentes a vida privad@adt®, n.° 3, da CRP).

Referidos direitos fundamentais séo protegidosiccueisto no item 2.4, pelo dever de
segredo profissional do advogado (artigo 92° do EQAuja previsao legal determina que o
causidico esta obrigado a manter sigilo no quefeeer aos fatos cuja ciéncia Ihe sobrevenha
do desempenho de suas atividades profissionais.

No item 2.6.9. verificou-se que na eventual hipsdtds relativizacdo dos direitos
fundamentais acima apontados por de restricAo excessiva e injustificada do segredo
profissional, fragilizando a posicdo do advogado &me do Estado-Juiz-Acusador-
Investigador, inevitavelmente teriamos repercugsdoidicial ao livre exercicio da advocacia
e, por conseguinte, ao acesso ao direito e a futrédicional efetivgartigo 20°, n.°s 1 e 2, e

artigo 32.°, n.° 3, ambos a CRE&)como corolaripao proprio direito ao processo equitativo

170«Artigo 53°. Nivel de proteccdo. Nenhuma disposiga presente Carta deve ser interpretada no satgid
restringir ou lesar os direitos do Homem e as dibdes fundamentais reconhecidos, nos respectivioiscBnde
aplicacdo, pelo direito da Unido, o direito intaioaal e as Convengdes internacionais em que séesRa
Unido ou todos os Estados-Membros, nomeadamendenee@cao Europeia para a Proteccédo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, bem como Qefedituices dos Estados-Membros.”
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(artigo 20.°, n.° 4, da CRP), porquanto romperase-€quilibrio de paridade de armas entre as
partes, transformando-o, pois, em processo ingigtoonstitucional.

Também ja se analisou, no item 3.1. deste trababe os direitos fundamentais
previstos na CRP néo afasta quaisquer outros poewesn leis e regras aplicaveis de Direito
Internacional (CRP, artigo 16.°, n.° 1). Tambérfpj&eferido que o Constituinte Originério
determinou que 0s preceitos constitucionais e $agdativos aos direitos fundamentais devem
ser interpretados e integrados de harmonia com BHD{CRP, artigo 16.°, n.° 2). De igual
modo ja se fez mencéo a respeito da vigéncia imteraplicabilidade das normas de Direito
Internacional, das Convencdes e dos Tratados deoUniropeia (artigo 8.° da CRP)

Portanto, conforme referido acima, verifica-se diaposicoes legais, especialmente da
CEDH, TUE e TFUE e da CRP, que o Estado Portugués tenondienamento juridico
constituido de normas internacionais, comunité&iasterna, impondo-se, por conseguinte, a
correta interpretagcéo, neste contexto legal, destizas da UE e das respetivas legislacdes de
transposicao, especialmente visando a solucéo ldd@aentre os direitos fundamentais do
cidadao em face aos direitos a seguranca pubéiodbem-estar econdomico do pais, em atencao

ao principio da proporcionalidade.

3.8. Da relativizacdo do segredo profissional do adgado prevista nas Diretivas n.°
91/308/CEE, n.° 2001/97/CE, n.° 2005/60/CE e redpas leis de transposi¢cdo — todas
revogadas.

Para alcancar os objetivos estabelecidos no TUEFE e demais convencgoes, a UE
adota diferentes tipos de atos legislativos, seneéalguns desses atos séo vinculativos e outros
ndo; alguns sao aplicaveis a todos os paises da tlEros apenas a alguns deles. No que
concerne especificamente as diretivas, pode-seettoac esse ato legislativo da UE como
sendo um ato que fixa um objetivo geral que todosadses da UE devem alcancar, cabendo a
cada pais elaborar a sua prépria legislacdo pamcudgprimento a esse objetivd.

Em consonancia com as politicas de prevenc¢éo eaterab BC/FT, no ambito da UE,

foram aprovados os diplomas normativos: Diretiv& 81/308/CEE’?2 Diretiva n.°

171 UNIAO EUROPEIA -europa.eu. [Em linhaEU law: Regulamentos, diretivas e outros atos legislativos.
[Consult. 15. Out. 2019]. Disponivel em https:/(a.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pt

172 DIRETIVA N.° 91/308/CEE[Em linha]. Jornal Oficial das Comunidades Europeias®’ L 166 (1991-6-28)
77-82. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em &itfeur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:319911L0308&from=PT
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2001/97/CE” Diretiva n.° 2005/60/CE* - revogadas - Diretiva n.° (UE) 2015/849'7% e
Diretiva n.° (UE) 2018/1673 — ambas em vigor.

Como ja adiantado no tépico 3.2 do presente tnabahs referidas politicas de
prevencdo e combate ao BC/FT vém evoluindo nodeeme interpor setores da atividade
privada e profissées, a exemplo dos bancos, cast@ontadores, corretores imobiliarios, etc.,
entre o Estado e o suspeito da pratica de atividddeBC/FT, impondo-lhes obriga¢gbes de
identificacdo, exame, comunicacdo de operacOesesasp de abstencdo, colaboracdo e
conservacao e arquivo. S6 mais tarde é que esBasgsancluiram os advogados no rol das
profissbes obrigadas a cumprir esses deveres dgliaoce, merecendo destaque, para o que
nos interessa nesta pesquisa, o dever de comunidagdperacdes suspeitas. Vejamos, pois,
nesta parte do trabalho, as Diretivas n.° 91/30B/CE 2001/97/CE, n.° 2005/60/CE e suas
respetivas leis de transposicao — todas ja revegagara, de seguida, em capitulo proprio,
tratarmos das normas em vigor - (UE) Diretiva m9/8015, Lei n.° 83/2017 (lei de
transposicao) e Projeto de Regulamento da OAP scAwi® 6781/2019 da OAP-, a luz do
principio da proibicdo do excesso (ou da propoalidade em sentido amplo).

Diretiva n.° 91/308/CEE eDecreto-Lei n.° 313/93% O Conselho da Unido Europeia,
em 10 de junho de 1991, dentre varios consideracalosignados no preambulo da Diretiva,
entendeu que o branqueamento do produto das a@sdaiminosas influencia na expansao
do crime organizado em geral, bem como na expahsdrafico de drogas em patrticular e,
considerando, ainda, que o combate ao branqueashenspitais se constitui em um dos meios
mais eficazes para lutar contra essa forma dedatei criminosa, adotou a Diretiva n.°
91/308/CEE. Com efeito, referida Diretiva fixou corabjetivo geral, a ser atingido pelos

Estados-membros, a proibicdo do branqueamentopiisa cabendo a cada pais elaborar a

173 DIRETIVA N.° 2001/97/CE[Em linha]. Jornal Oficial das Comunidades Europei&&® L 344 (2001-12-28)
76-81. [Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel enpkit/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellarce32a4-
2d5b-48f6-adb0-c1c4c7f7a192.0010.02/DOC_1&formatEPD

174 DIRETIVA N.° 2005/60/CE. [Em linhaJlornal Oficial da Unido EuropeiaN.° L 309 (25-11-2005) 15-36.
[Consult. 15. Maio. 2018]. Disponivel em http://éex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=PT

175 DIRETIVA N.° (UE) 2015/849[Em linha]. Jornal Oficial da Unido Europeian.® L 141 (2015-6-5) 73-117.
[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRFi=CELEX:32015L0849&from=PT

176 ESTELLITA, Heloisa - Exercicio da advocacia e aacegulacédo europei@onsultor Juridico- Opinida
[Em linha]. (21-Ago.-2015). [Consult. 10 Out. 201Bjsponivel em https://www.conjur.com.br/2015-ago-
21/heloisa-estellita-exercicio-advocacia-regulaeampeia

177 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de
Regulamento de Branqueamento de Capitais e Finarai¢o do Terrorismo, aprovado pelo Conselho Geral.
[Em linha].D.R. Il Série.74 (2019-04-15)11747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/122091194/details/maxadiz

178 DECRETO-LEI N.° 313/93Em linha].D.R. I-A Série217 (1993-09-15) 4991-499Konsult. 15. Out.
2019]. Disponivel enmttps://dre.pt/pesquisa/-/search/659959/detailsitmaed
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sua propria legislagéo para dar cumprimento a@gsévo.

A Diretiva n.° 91/308/CEE estabeleceu diversasigahbes de compliance aos
estabelecimentos de créditos e as instituicdesd@ieas: identificacdo do cliente, conservacao,
exame, colaboracédo, abstencao, controle interreo@hunicacao e realizacdo de programas
especiais de formagao. Entretanto, abriu a poskb® de os Estados-membros tornar a
totalidade ou parte das disposi¢cdes da mencionadtva extensiva as profissdes que exergcam
atividades especialmente susceptiveis de sereipadtk para efeito de branqueamento de
capitas (artigo 12.°), bem como adotar ou mantedominio abrangido pela presente Diretiva,
disposi¢cbes mais severas para impedir o branqueardercapitais (artigo 15°).

O Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro, ensawincia com a Diretiva n.°
91/308/CEE, transpbs para a ordem juridica intelmaPortugal o referido diploma legal,
impondo, as diversas entidades financeiras e dbt@séali mencionadas, as obrigacfes de
compliance j& mencionadas na Diretiva. Tambémridefddecreto-Lei, previu as san¢des no
ambito contra-ordenacional, artigos 24° a 27° @racesso para Se apurar eventuais
descumprimentos das obrigacfes impostas.

Portanto, como se vé do Decreto-Lei n.° 313/98rofissdo do advogado ainda nao
aparece no rol das entidades obrigadas ao devayndpliance — comunicagao de operacdes
suspeitas -, ndo obstante a Diretiva n.° 91/308/{2EtEnha considerado tal possibilidade,
nomeadamente em relacdo as profissbes susceptileidltilizacdo para efeito de
branqueamento de capitais. Com efeito, ndo se @irtkear, por conseguinte, que a Diretiva
n.° 91/308/CEE e o Decreto-Lei n.° 313/93 relaéimizos direitos a intimidade, a privacidade
e a inviolabilidade do sigilo das comunicac¢desagrecendo preservado até esse momento,
no ambito da politica de prevencdo e combate aodB@egver de segredo profissional do
advogado.

Diretiva n.° 2001/97/CE e Lei n.° 11/208% O Parlamento Europeu e Conselho da
Unido Europeia, em 04 de dezembro de 2001, tendcoesideragéo o fato de que os autores
de operacbes de branqueamento de capitais passanagnar do sector financeiro para outras
atividades e profissdes susceptiveis a este n@poode criminalidade, alterou a Diretiva
91/308/CEE, para o fim de, entre outras providéna@mpliar os destinatarios das obrigactes
de compliance antes dirigidas apenas as instituicdes de crédftnanceiras, agora também
passou a obrigar diversas pessoas singulares etiveslque atuem no desempenho das suas

79 EI N.° 11/2004[Em linha)].D.R. I-A Série74 (2004-03-27) 1980-1989. [Consult. 15 Out. 30D¥sponivel
em https://dre.pt/pesquisa/-/search/210422/datzbsinized

67



atividades profissionais, tais como, entre outeagjitores, agentes imobiliarios, notarios,
outros profissionais forenses independentes, nagi@s, casinos.

Especificamente em relagdo a categoria de “outpwefissionais forenses
independentes”, na qual os advogados podem safdos| a Diretiva restringiu as obrigacdes
as hipéteses em que esses profissionais particjestando assisténcia, na concecao ou
execucdo de transagBes por conta dos clientesorsda@as com operacdes imobilidrias,
financeiras e societarias, conforme descritas no adigo da Diretiva (artigo 2°A, n.° 5, “a”);
ou quando participem agindo em nome e por contaclieistes, em quaisquer transaccoes
financeiras ou imobiliarias (artigo 2.°A, n.°5, Yb”

Embora a Diretiva imponha o dever aos Estados-masnin sentido de assegurar que
as pessoas sujeitas as obrigacoes de colaborap@s@utoridades — entre elas os profissionais
forenses independentes -, informando-as em caspatacdes suspeitas de BC e facultando-
lhes, a seu pedido, todas informacdes necessartag(6° com as alteragdes), verifica-se do
segundo paragrafo, do n.° 3, do referido artigdébDiretiva, que os Estados-membros nao
estdo obrigados a aplicar as referidas obrigacdegmfissionais forenses independentes —
caso dos advogados -, nas hipoteses em que atuémbitm de um processo judicial como
mandatario ou, ainda, na hipotese em que esté&amiear a situacao juridica do cliedte.

A Lei n.° 11/2004, de 27 deargq Lei de transposicao da Diretiva n.° 2001/97/CE -
qgue alterou a Diretiva n.° 91/308/CEE — nao so mmms destinatarios das obrigacbes de
compliance, antes dirigidas apenas as instituigéesrédito e financeiras, como também fez
constar, textualmente, os advogados no rol dadastgs néo financeiras obrigadas (artigo 20°,
“f"). Assim, a nova legislacdo passou a ser apktaos advogados pela primeira vez, nas
hipoteses em que estes profissionais intervenhamssistam, por conta de um cliente ou
noutras circunstancias, em operacdes imobiliarfanceiras e societarias, conforme
especificadas no rol da alinea “f”, do artigo 2P Lei.

Conforme se verifica da Lei, Seccao |, Disposicgesais, os deveres impostos as
entidades obrigadas constam do rol do seu artigs) 2fever de exigir identificacdo; b) dever
de recusa de realizacdo de operacOes; c) devermdergacdo de documentos; d) dever de
exame; e) dever de comunicacéo; f) dever de alistegy dever de colaboragéo; h) dever de

segredo; i) dever de criagdo de mecanismos deotorgr de formacao. Nos dispositivos

180“no que diz respeito a informacgdes por eles retzbile um dos seus clientes ou obtidas sobre usedss
clientes no processo de determinar a situacadgarfubr conta do cliente ou no exercicio da suzaisie
defesa ou de representacéo desse cliente num sodoegial ou a respeito de um processo judicial,
inclusivamente quando se trate de conselhos retaéivforma de instaurar ou evitar um processoiplduer
essas informac¢des tenham sido recebidas ou olatides, durante ou depois do procésso
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seguintes da Lei, artigos 3° a 11°, o legisladecm¥eu e tipificou os deveres em espécie das
entidades obrigadas, devendo-se considerar paadvagiados, entretanto, as especificacdes
das obrigacbes constantes da Subsecédo Il da LeverBs das entidades nao financeiras -,
especialmente dos artigos 20°, 21°, 29° e 30°.

Com efeito, no que concerne aos advogados, \esfcdo artigo 20°, conforme ja
assinalado acima, que a nova legislagdo incluxtuémente, os advogados no rol das
entidades obrigadas (“f"). O artigo 21° atribui adsogados, entre outros profissionais, o dever
de exigir a identificacdo (artigo 3°), trazendoeapecificacbes relativas aos advogados nos
artigos 29° e 30°.

No artigo 29°, a legislacéo especifica o deveadimgado de exigir a identificacao de
seus clientes, prescrevendo que referidos profia&ao intervir por conta de um cliente, ou
Ihe prestar colaboracdo, nas operacoes referidadimea f) do artigo 20.°, deverdo “(...)
proceder a identificacdo dos seus clientes e dectibflos contratos e operacdes sempre que 0S
montantes envolvidos sejam iguais ou superioresii@) 15000.”

Finalmente, no artigo 30° da Leli, o legisladorspreve o dever do advogado, em caso
de operacdes suspeitas, comunicar (artigo 7°) simBaio da Ordem dos Advogados (n.° 2 do
artigo 30.9) e, na hip6tese de estar em causaezagiies da alinea f) do artigo 20°, ndo serédo
remetidas as informagdes caso recebidas no contiexi@valiacdo da situacdo juridica do
cliente no ambito da consulta juridica, e nas demaistbégad em que exista vinculo a um
processo judicial (n.° 318 O disposto no n.° 3, do artigo 30.°, da Lei, aptieaigualmente,
ao desempenho pelos advogados das obrigacOes t@acdlos e colaboragcéo previstas nos
artigos 8.2 e 9.°, da Lei, conforme se verificand®®, do artigo 30.°.

Relativamente as infracdes aos deveres dos advegadvistos naei n.° 11/2004,
decorre da sua pratica a abertura de procediméstiplchar pela Ordem dos Advogados nos
termos gerais, de acordo conEstatuto da Ordem dos Advogados de Portugal — EQAP
devendo as penas disciplinares aplicaveis, bem oosnoritérios de aplicacdo serem o0s
previstos no mencionado Estatuto (artigo 50.°).

Portanto, em que peseDaretiva n.° 2001/97/CE ter ampliado a sua aplicdduile a

diversas entidades profissionais, sem, contudegcdggar a figura do profissional da advocacia

181n.° 3 - Tratando-se de advogados ou solicitadoresaedstem causa as operacoes da alinea f) do a@tigjo 2
ndo sdo enviadas informagdes, nos termos dos nam@eteriores, obtidas no contexto da avalia¢aadtukacgo
juridica do cliente, no &mbito da consulta juridita exercicio da sua missédo de defesa ou repagsento
cliente num processo judicial, ou a respeito depumsesso judicial, incluindo o aconselhamento iralad
maneira de propor ou evitar um processo, querfagiiacées sejam obtidas antes, durante ou depois do
processd
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- apenas mencionou os profissionais forenses imdigpees -, foi &ei n.° 11/2004 que incluiu,
expressamente, o advogado no rol dos entes obsgddweendo a comunicacae dperacoes
suspeitas ser dirigida ao Bastonario da Ordem ah®dados e, sendo hipotese de estar em
causa as operacOes da alinea f) do artigo 20°réhaxelusédo da obrigacdo do advogado de
enviar informacdes recebidaso contexto da avaliagdo da situacao juridica lgmte, no
ambito da consulta juridica, e nas hipoteses ddéndia de vinculo a um processo judicial.

Com efeito, os advogados vém sendo, paulatinampasg;ionados entre o Estado -
autoridades responsaveis pela execucéo da palé@ipaevencao e combate ao branqueamento
de capitais -, de um lado, e os suspeitos da préste tipo de criminalidade, de outro,
ocorrendo, pois, a relativizagdo gradual do deeesafjredo profissional deste profissional e,
por conseguinte, dos direitos fundamentais a idtghée, a privacidade e a inviolabilidade do
sigilo das comunica¢Oete seus clientes.

Ha, portanto, evidente imposicdo aos advogadosdeleeres em duplicidade e
contrapostos: dever de segredo profissional nasdales interesses, direitos, liberdades e
garantias dos clientes Vs. dever de colher, examic@nservar, colaborar e comunicar
informacdes relativas a operacdes suspeitas de<m® branqueamento de capitais contra o
préprio cliente, vislumbrando-se, desde este momkegfislativo, dificuldades em se definir
com precisao e clareza os limites entre o deveedszdo profissional do advogado e o dever
de comunicacao de operacdes suspeitas as autaridade

Diretiva n.° 2005/60/CE é_ei n.° 25/2008%% O Parlamento Europeu e o Conselho da
Unido Europeia, em 26 de outubro de 2Cidotaram a Diretiva n.° 2005/60/CE. Na edicao
deste ato legislativo, referidos Orgdos da WEaram em consideracdo, entre outros
considerandos, a onda de ataques terroristas qmt®l sobre os Estados Unidos e os Paises
membros da Unido Europemnforme ja assinalado no topico 3.3 deste trabalhsiderou,
ainda, a profunda reviséao e alargamento das reatagéas do FATF/GAFI ocorridas no ano
de 2003; consideraram, ademais, a tendéncia nioleel® uma definicdo muito mais alargada
do crime de branqueamento de capitais; consideraratmossim, que as medidas preventivas
deveriam abranger ndo s6 a manipulacéo do pro@uativddades criminosas, como também a

recolha de fundos ou de bens para fins terroristassiderou, além dos mais, a necessidade de

182 EI N.° 25/2008[Em linha].D.R. | Série 108 (2008-06-05) 3186-3199. [Consult. 15 Out.Z0Disponivel
em https://dre.pt/pesquisa/-/search/449407/detslsiimized
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introduzir disposi¢cdes mais especificas e pormeadas respeitantes a identificacdo do cliente
e de qualquer beneficiario efetivo; consideraramalinente, entre outros motivos, a
necessidade de alargamento dos destinatarios dgagies em matéria de combate ao BC/FT
para incluir, desta feita, também, os mediadoresedaros de vida e os prestadores de servigos
a sociedades e os fundos fiduciarimagts.

Assim, no artigo 2°, a Diretiva n.° 2005/60/CE mdama aplicabilidade as instituicoes
de crédito e financeira, assim como as pessoasved@u singulares, no exercicio das suas
atividades profissionais, mencionando, novamerdeirés membros de profissdes juridicas
independentes’ no qual os advogados podem ser incluidos -, “qugratticipem, quer
actuando em nome e por conta do seu cliente nansatt¢éo financeira ou imobiliaria, quer
prestando assisténcia ao seu cliente na concepcéregucao de transaccdes” relativamente
as operacdes descritas no elenco constante da B)ingo n.° 3, do referido dispositivo.

Ao longo do texto, a Diretiva prescreve as obidgsca que as instituicdes e pessoas
estdo sujeitas, tratando dos deveres de vigilawigientelanos artigo$® a 19°, merecendo
destaque para os “membros de profissdes juridicEpendentes”, o segundo paragrafo, do n.°
5, do artigo 9°, da Diretiva, que estabelece questedos-membros ndo sao obrigados a aplicar
0 primeiro paragrafo, do n.° 5, do mencionado digpo da Diretiva, caso membros de
profissdes juridicas independentes estiverem ardetar a situacdo juridica de um cliente ou
a exercer a sua missao vinculadamente a um progghsial ou, inclusive, quando se tratar de
conselhos relacionados a forma de instaurar oarawi processo judicial.

Nos artigos 20° a 299, a Diretiva prevé as ob@igagle comunicacéo (artigos 20° a 27°)
e a proibicdo de divulgacao (artigos 28 e 29°),esmndo destaque, para os “membros de
profissdes juridicas independentes”, o artigo 83°1, que faculta aos Estados-membros, em
derrogacao do n.° 1, do artigo 22°, da Diretivamuenicacéo de suspeita de BC/FT -, designar
um organismo de auto-regulacdo adequado da professécausa “como autoridade a ser
informada em primeira instancia, em vez da.UMém do mais, o artigo 23.2, n.° 2, prescreve
que os Estados-membros n&o séo obrigados a impdbrigacdes previstas no n.° 1, do artigo
22.°, aos “membros de profissdes juridicas indepetied” no concernente “(...) as informacdes
por eles recebidas de um dos seus clientes ouaslgmbre um dos seus clientes quando estes
estiverem a determinar a situacgao juridica do mesumeexercer a sua missao de defesa ou de
representacao desse cliente num processo judicat@speito de um processo judicial, mesmo
quando se trate de conselhos prestados quantona fie instaurar ou evitar um processo,
independentemente de essas informacdes terenesiglmidas ou obtidas antes, durante ou apos

0 processo.”
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O artigo 30° trata da manutencédo de registo, dewvers Estados-membros exigir a
conservacgao de documentos e informacoes paraagéiizem eventual investigacao.

A Lei n.° 25/2008 transpds a Diretiva n.° 2005/@/€; de igual modo a legislacao
anterior, incluiu os advogados, textualmente, nalas entidades nao financeiras, artigo 4.°,
alinea f), sempre que interviessem ou assistispem,conta de um cliente ou noutras
circunstancias, nas operagfes imobiliarias, finease societarias especificadas na referida
letra f) da lei.

No artigo 6.°, a Lei manteve praticamente as meshegacdes as entidades sujeitas,
impondo 0s seguintes deveresn: de identificacdo; b) de diligéncia; c) de recuspde
conservacgao; e) de exame; f) de comunicacao; @stencao; h) de colaboracao; i) de segredo;
j) de controlo; I) de formacéo.

Na seccdao lll, a Lei prescreveu os deveres espexifias entidades nao financeiras,
merecendo destaque para a profissdo dos advogadosgos 31° e 35°.

No artigo 319, a Lei prescreve que as entidade$im@nceiras estao sujeitas aos deveres
enunciados no artigo 6.°, conforme acima apontaos,as especificacdes previstas no artigo
35° e nas normas regulamentares emitidas pela OAP.

Com efeito, o n.° 1, do artigo 35°, da Lei, pregerque, relativamente ao dever de
comunicacao de operacdes suspeitas do artigo $68dwogados devem comunicé-las ao
bastonario da Ordem dos Advogados, cabendo a mistiade “(...) a comunicacdo, pronta e
sem filtragem, ao Procurador-Geral da RepublicdJaidade de Informacao Financeira (...)".
Entretanto, o n.° 2 do mencionado dispositivo ar5.°) exonera os advogados do dever de
comunicacao, desde que, estando em causa as ageenmragbiliarias, financeiras e societérias
ja referidas na alinea f) do artigo 4.2, “(...) iaformacfes sejam obtidas no contexto da
avaliacdo da situacao juridica do cliente, no &ondbét consulta juridica, ou nas hipoteses em
que exista um vinculo a um processo judictf.

No n.° 3, do artigo 35°, da Lei, em relacdo aosgados, ha previsdo de aplicabilidade
das disposicdes previstas nos numeros 1 e 2 ddonado dispositivo da Lei no que concerne
aos deveres de abstencédo e de colaboracéo previst@stigos 17.° e 18.°, “(...) competindo

aqueles profissionais, no ambito do dever de codafdom, logo que |Ihes seja solicitada

183n°2 - Tratando-se de advogados ou solicitadoresae@stem causa as operacgdes referidas na alinea f) d
artigo 4.°, ndo sdo abrangidas pelo dever de caagén, as informagdes obtidas no contexto da géalida
situacao juridica do cliente, no ambito da congulti@ica, no exercicio da sua missdo de defesa ou
representacao do cliente num processo judiciad, @speito de um processo judicial, incluindo o
aconselhamento relativo a maneira de propor oarewih processo, bem como as informacdes que sejam
obtidas antes, durante ou depois do processo.”
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assisténcia pela autoridade judiciaria, comunicaddastonério da Ordem dos Advogados
(...)", facultando a este os elementos solicitgzhra efeitos do disposto no n.° 1.

Finalmente, no artigo 58°, a Lei prevé a competedaiOAP para apurar as infraccoes
dos deveres previstos na legislacéo, implicandabeatura de procedimento disciplinar nos
termos gerais, de acordo com o EOAP, prescreveadmais, as penas de multa, suspensao e
expulsédo, conforme discriminadas no n.° 2, do iddetispositivo de Lei.

Portanto, nesta altura das politicas de prevencaméate ao BC/FT, verifica-se que o
advogado ja se via obrigado aos deveres de congédinicte operacfes suspeitass termos
especificados pela legislagdo, embora a normaéivprg¢visse situacdes excepcionais que
excluiam tais obrigacdes, especialmente quandofsgional recebia as informacgdes obtidas
no contexto da avaliacdo da situacao juridica gntd, no ambito da consulta juridica, ou,
ainda, exercendo suas func¢des vinculadas a umgsmce

N&o obstante as situagdes de excluséo do deweivilmado de comunicar operagoes
suspeitas, verifica-se que as normas anterioregisldcdo em vigor ja relativizavam, pois, o

dever de segredo profissional do advogado em dattmde direitos fundamentais.

3.9. Darelativizagao do segredo profissional do &dgado prevista no artigo 92.°, n.° 4, da
Lei n.° 145/2015 - EOAP.

De fato, ndo h& duvidas de que nem imstas a intimidade, a privacidade e a
inviolabilidade do sigilo das comunicagdes, e neesmmo o dever de segredo profissional do
advogado, constituem-se em direitos absolutos, geed® destacar, no que diz respeito ao
segredo profissional, o n.° 4, do artigo 92°, d&APB* a faculdade do advogado revelar fatos
abrangidos pelo segredo profissional, desde quelidtes os requisitos legai®.

O referido dispositivo do EOAP prevé os casos @roais em que pode ser concedida
ao advogado a dispensa ou desvinculacdo do devesegiedo profissional, desde que
respeitado o principio da proporcionalidade, em gudispensa deve sabsolutamente
necessarigara a defesa da dignidade, direitos e interdsgi#iBnos do advogado ou do cliente
ou de seus representantes, nos exatos termos dB E@éRegulamento n.° 94/2006 da Ordem

184] EI N.° 145/2015[Em linha].D.R. | Série176 (2015-09-09) 7285-732Konsult. 09. Out. 2019]. Disponivel
em http://data.dre.pt/eli/lei/145/2015/09/09/p/gtéitml

1854094 - O advogado pode revelar factos abrangidossegjoedo profissional, desde que tal seja
absolutamente necessario para a defesa da digniieelos e interesses legitimos do proprio addogau do
cliente ou seus representantes, mediante prévdaizagdo do presidente do conselho regional respetom
recurso para o bastonario, nos termos previstosspetivo regulamento.”
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dos Advogados de Portud®l

O mencionado Regulamento da OAP estabelece rggaaso a forma e fundamentacgéo
do pedido de desvinculagéo, reforca o seu carétexdecionalidade e prescreve, no n.° 3, do
artigo 4°, que a decisdo do presidente do Condeisiital devera aferir a presenca dos
requisitos previstos em &’

A decisao de deferimento do pedido de dispenssedredo profissional do advogado
e irrecorrivel (n.° 2, do artigo 5.°, do Regulamgnpodendo o causidico manter o segredo
profissional (n.° 6, do artigo 92.°, do EOAP; n.8i8 artigo 5.°, do Regulamento) em respeito
e obediéncia ao principio da independéncia e @avasPor outro lado, @ecisédo que indefere
o pedido de dispensa de segredo tem carater viiveylado obstante a possibilidade de recurso
para o bastonario (artigo 6.° do Regulamento).

Portanto, verifica-se que o levantamento do segpediissional do advogado perante
a OAP somente pode ocorrer em situacfes excedeimmadis, na forma e fundamentacao
previstas em Lei, impondo-se que o pedido de desldpdo seja absolutamente necessario
para a defesa da dignidade, direitos e interesgéshos do advogado ou do cliente ou de seus
representantes. Portanto, a quebra do segredesgonfal do advogado no ambito da OAP se
apresenta limitadissima, preservando, sobremargardireitos fundamentais dos clientes do

profissional da advocacia.

3.10. Da relativizagdo do segredo profissional dadaogado prevista no artigo 135.° do
CPP.

Antes mesmo de se relativizar o dever de segremfsgional do advogado no ambito
das politicas publicas de prevencao e combate #TB@to é que tal processo de relativizacdo
ja vinha ocorrendo, embora de forma mais restnitgaproprio EOA, como visto no tépico
anterior, mas também a nivel do direito adjectieng, por forca do CP¥?® artigo 135°, senédo
vejamos.

Conforme se verifica do n.° 1, do artigo 135°QRP, a legislacdo processual penal

188 REGULAMENTO N.° 94/2006 DA OAP. [Em linhaD.R. Il Série 113 (2006-06-12) 8588-8589. [Consullt.
15 Out. 2019]. Disponivel em https://dre.pt/welelgipesquisa/-
/search/1200275/details/normal?q=Regulamento+n%G®ER94%2F2006+0rdem+do+Advogados+Di%C3
%A1lrio+da+Rep%C3%BAblica+n%C2%BA%20113%2F2006.+S%B9rie+11+de+2006-06-12

187¢n.0 3 - A decisdo do presidente do conselho thgtmos termos do EOA e do presente regulamefedréda

da essencialidade, atualidade, exclusividade ecisgprdibilidade do meio de prova sujeito a segredo,
considerando e apreciando livremente os elemetéasctb trazidos aos autos pelo requerente dardiape

188 DECRETO-LEI N.° 78/87 — Cddigo de Processo Pe@RR) -. [Em linha]D.R. | Série 40 (1987-02-17) 1-
173.[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em https://dtaveb/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34570Gié%/
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“faculta” aos advogados escusar-se de depor sabwe &brangidos pelo dever de segredo
profissional. Entretanto, o n.° 2, do mesmo digpasiem caso dduvidas fundadas sobre a
legitimidade da escusaetermina que a autoridade judiciaria, diantqut o incidente tenha
sido suscitado, realizara ageriguacdes que se fizerem necessarias. Em casndeséo pela
ilegitimidade da escusa autoridade ordenara, ou requerera ao tribureabedene, a tomada
do depoimento.

O n.° 3, do dispositivo em analise, preceitua guebunal superior aquele onde o
incidente tenha sido suscitado, ou, no caso deidante ter sido suscitado perante o STJ, o
pleno das secc¢Bes criminais, podaeéidir da prestacao de testemunho com levantandento
segredo profissional sempre que esta providénawostrar devidamente justificada, segundo
o principio da primazia do interesse preponderanéyando-se em consideracao,
especialmente, a imprescindibilidade do depoimpata se chegar a verdade, a gravidade do
crime e a necessidade de tutela de bens juridicos.

Nas hipoteses acima delineadasgecisdo da autoridade judiciaria ou do tribursara
tomada, ouvindo-se a OAP, nos termos e com o®sfeievistos na legislacéo (n.° 4, do artigo
135°, do CPP).

De acordo com AntoniARNAUT, considerando tratar-se de regime excecijonal
somente o préprio advogado e o tribunal tém legiiaale para requerer ou decretar a cessagao
do dever de segredo profissional. O referido agetnai do n.° 4, do artigo 92°, do EOAP, que
0 advogado somente pode quebrar segredo profidsiomepondo como testemunha, ou
exibindo documentos -, mediante o preenchimentosggsiintes requisitos: a) autorizacao
prévia do Presidente do Conselho Distrital respetoom recurso para o Bastonario; b)
alegacao e prova de que a dispensa do sigilo bs@uta e inequivocamente necessaria a
defesa da dignidade, direitos e interesses leggtidooproprio advogado, do cliente, ou seus
representante&’®

ProssegueAntonio ARNAUT, sustentando que se um advogado for indicpai@
testemunhar a respeito de fatos vindos ao seu cioméeto no exercicio da profissdo, e
entender de revela-los, tera de obter a autorizagioa do Presidente do Conselho Distrital
respetivo da OAP. Na hip6tese de ndo contar coenidef autorizacdo, devera recusar-se ou
escusar-se de depor, nos termos dos arts. 51818°%3° do Cddigo de Processo Civil, ou
invocar escusa, de acordo com o preceituado ngoat85° do Codigo de Processo Penal.

Conclui, referido autor, que compete ao Tribun&dgu a legitimidade da escusa, tendo em

189 ARNAUT, Antonio —Iniciagdo a Advocacia: histéria, deontologia e qifes praticasp. 113-114.
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conta o disposto no n.° 3 do referido dispositieddidigo de Processo Penal, ndo obstante a
obrigacdo de o tribunal ouvir previamente a Ordemi\dvogados, nos termos do n.° 5 (atual
n.° 4), do artigo 135 do referido Codigo, compatirab respetivo presidente do Conselho
Distrital emitir parecer.

Embora a natureza nao vinculativa deste parecerekidente Distrital da OAP ja tenha
sido reconhecida por acérddo do S¥%Jespecialmente sob o fundamento do principio do
Estado de Direito, da reserva da funcéo jurisdaliaos tribunais e da prevaléncia das suas
decisbes sobre qualquer outra autoridade, 0 meambooautor questiona a doutrina do aresto,
entendendo que o referido parecer tem caréter haitivn pelos motivos que elenca: a) o
Estatuto comete somente a Ordem a desvinculac&zgledo profissional e impde-se aos
proprios tribunais; b) o parecer de um érgéo qigalifo em apreciar questdes deontoldgicas
deve ter o0 mesmo valor processual de um pareceictécsubtraido a livre apreciacdo do
julgador; c) fiscalizar contenciosamente a dec@@d®astonario equivaleria a tornar publico,
através de decisdo judicial, os fatos sigilosos, per conseguinte, violar direitos
fundamentaig?®?

Como visto, em que pese o Estatuto da OAP protegever de segredo profissional
do advogado, a fim de garantir direitos fundamenti seus clientes, relativizando-o em
situagbes excecionalissimas de defesa de diremosdyogado, do cliente, ou de seus
representantes, verifica-se, entretanto, um nagiamfundamento na relativizacéo dos direitos,
liberdades e garantias constitucionais no ambitoTddbunais, porquanto o STJ pode decidir
da prestacéo de testemunho com quebra do segrefissional sempre que esta providéncia
se mostre justificada, face as normas e princigpdisaveis da lei penal, nomeadamente face
ao principio da primazia do interesse preponderamd® obstante parecer contrario do

presidente do Conselho Distrital respetivo.

199 ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA DE 22 DE BIBIO DE 1988 (PROCESSO N.°
39.516) — Dever de colaboracdo com a Justica.0Sigifissional. Prevaléncia das decisGes dos Taiswsobre
as de qualquer outra Autoridade. Baletim do Ministério da Justi¢aN.° 378 (Jul. 1988): 624-631.

191 ARNAUT, Antonio —Iniciagdo a Advocacia: histéria, deontologia e quéSes praticas.p. 115.
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4. DA RELATIVIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PROTE GIDOS PELO
SEGREDO PROFISSIONAL DO ADVOGADO NO AMBITO DA LEGIS LACAO EM
VIGOR DA UNIAO EUROPEIA — PORTUGAL —: POSICOES JURI SPRUDENCIAIS
E DOUTRINARIAS SOBRE A COLISAO ENTRE PRINCIPIOS EM CAUSA.

4.1. Da relativizagao dos direitos fundamentais presta na (UE) Diretiva n.° 849/2015, na
Lei n.° 83/2017 e no Projeto de Regulamento da OABmM face dos direitos a seguranca
publica e ao bem-estar econdémico do pais.

(UE) Diretiva n.° 849/2015A (UE) Diretiva n.° 849/201%2 no seu artigo 2.2, n.° 1,
alinea 3), b), de igual modo as Diretivas antesiozenforme se vé do topico 3.8. deste trabalho,
manteve os “membros de profissfes juridicas indig@rs” no ambito de sua aplicacao, sem
mencionar, concretamente, os advogados. Entretaradgigo 4.2, n.° 1, da referida Diretiva,
tendo por base a abordagem baseada no risco,ano”ekEstados-membros no sentido de
alargar, no todo ou em parte, o ambito de suaaggdicpara as profissdes distintas das entidades
obrigadas a que se refere o artigo 2., n.° 1jptadse de exercerem atividades suscetiveis de
serem utilizadas para efeitos de BC/FT.

Lei n.° 83/2017De fato, a Lei n.° 83/201%, de transposicdo da (UB)iretiva n.°
849/2015, em seu artigo 4.°, n.° 1, f), na mesnemi@cao daei n.° 11/2004artigo 20.°, “f",

e dalLei n.° 25/2008artigo 4.°, alinea f), conforme ja exposto no tOBc8. deste trabalho,
incluiu os advogados, concretamente, no rol dadaads nao financeiras.

N&o obstante a inclusdo da profissdo do advogadwmindas entidades sujeitas aos
termos da norma, verifica-se que a Diretiva e pat@sm Lei de transposicéo limitam o seu
ambito de aplicacdo somente as atividades quegse) hdo configurariatcss préprios dos
advogados (Lei n.° 49/20t%4). Com efeito, o n.° 2, do artigo 4.2, da Lei 1872817, elenca as
hipéteses nas quais os advogados estariam suppgermos da lei, seja intervindo ou
assistindo, seja por conta de um cliente ou nogiresnstancias, em operacfes imobiliarias,
financeiras e societarias, conforme descritas liasas de a) a f) do n.° 2, e alineas de a) a f)
do n.° 3, do artigo 4.2, da Lei n.° 83/2017.

No que concerne as obrigacdes previstas na le§iskm vigor, na orientacéo da (UE)
Diretiva n.° 849/2015, verifica-se que a Lei n.P2837 estabelece no Capitulo IV os deveres

gerais das entidades obrigadas, ao passo que fnlGafi definiu os deveres especificos das

192 DIRETIVA N.° (UE) 2015/849[Em linha]. Jornal Oficial da Unido Europeian.® L 141 (2015-6-5) 73-117.
[Consult. 09 Out. 2019]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PRFI=CELEX:32015L0849&from=PT

193 LEI N.° 83/2017. [Em linha]D.R. | Série 159 (2017-08-18) 4784-4848. [Consult. 09 Out.9J0Disponivel
em http://data.dre.pt/eli/lei/83/2017/08/18/p/dtédpml

194 EI N.° 49/2004. [Em linhaD.R. I-A Série199 (2004-08-24) 5656-5657. [Consult. 15 Out.90Disponivel
em http://data.dre.pt/eli/lei/49/2004/08/24/p/dtédpmI
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entidades néo financeiras, reservando a subsekgd deccao Il, as profissées juridicas, no
caso aos advogados e solicitadores.

Assim, sao deveres preventivos gerais (Capitujaifgo 11°): a) Dever de controlo;

b) Dever de identificacdo e diligéncia; c) Deveradenunicacéo; d) Dever de abstencao; e)
Dever de recusa; f) Dever de conservacao; g) Déeerxame; h) Dever de colaboracéo; i)
Dever de néo divulgacao; j) Dever de formacao.

Do artigo 74° da Lei 83/2017 extrai-se que 0s gduos estdo sujeitos aos deveres
gerais previstos no capitulo IV, com as especifieagorevistas no capitulo sobre profissdes
juridicas, advogados, nos termos do artigo 79%il83/2017, devendo-se considerar, ademais,
as normas regulamentares da OAP sobre BC/FT —mestento ha o Projeto de Regulamento
de BC/FTE%, aprovado pelo seu Conselho Geral - e as demgisldedes aplicaveis ao
exercicio da advocacia.

Considerando especificamente o artigo 79° da 327, verifica-se que a legislagéo
trata, no n.° 1 do dispositivo, a respeito dastbiges de isencdo do advogado no que se refere
aos deveres de comunicacéo de operacdes suspeiigs 43°), de abstencédo de execucao de
operacdes suspeitas e de comunicacdo da abstemtggo 47°, n.°s 2 e 3) e de colaboracdo
(artigo 53°); ao passo que no n.° 2, a Lei tratded@r do advogado de, afastadas as hipoteses
de isenc¢édo previstas no n.° 1 do dispositivo: émbito das comunicagdes previstas no artigo
43° e artigo 47.°, n.%s 2 e 3, remeter as respatiNvarmacdes ao bastonario da OAP ou, b) no
ambito do dever de colaboragcdo previsto no arti®8, Tomunicar i) ao bastonario ou ii)
diretamente a entidade requerente.

Com efeito, o n.° 1, do artigo 79°, da Lei n.283/7, prevendo as situagdes em que 0
advogado estara isento, designadamente no quefese ems deveres de comunicacao de
operacdes suspeitas (artigo 43.°), de abstencdexemicdo de operacdes suspeitas e de
comunicacao da abstencao (artigo 47°, n.°s 2 ed®) eolaboracdo (artigo 53.°), define as
atividades dos advogados as quais estariam abesngelo dever de segredo profissional, a
saber: a) sempre que atuemdeeurso da apreciacdo da situacao juridica de ¢éewvu b) no
ambito da defesau c)representacaalesse cliente em processos judiciais ou d) aitespe
processos judiciais, €) mesmo quando se trateodselhosprestados quanto a forma de

instaurar ou evitar tais processos, independentiengienessas informacdes serem recebidas ou

195 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de
Regulamento de Branqueamento de Capitais e Finarai¢o do Terrorismo, aprovado pelo Conselho Geral.
[Em linha].D.R. Il Série74 (2019-04-1511747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/122091194/details/maxadiz
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obtidas antes, durante ou depois do processo.

Projeto de Regulamento de Branqueamento de Capgai§inanciamento do
Terrorismo — BC/FT.A Ordem dos Advogados de Portugal, no exercicio pdaoer
regulamentar, com o escopo de que fosse dado aueo — e fiscalizada - as determinacdes
legais em matéria de prevencdo ao BC/FT, aprov@uogeto de Regulamento - Aviso n.°
6781/2019 da OAF*-perante o seu Conselho Geral, e, na data de Zilldea®019, submeteu-

0 a consulta publica, nos termos da Lei n.° 2/2(R8gime Juridico de Criacdo, Organizagao
e Funcionamento das Associa¢des Publicas Profasiet’’ e do Cédigo do Procedimento
Administrativd®,

Com efeito, em observancia aos termos da Lei 83/2@ referido Projeto de
Regulamento da OAP, em seu artigo 6°, elenca asirgeg deveres dos advogados: a)
Identificacdo; b) Examegc) Comunicacdo de operacdes suspeitas; d) Abstenedo
Colaboracgao (ou Cooperacdd) Conservacado e arquivo. Nos artigos de 7° ao1B3%jeto de
Regulamento descreve de modo individualizado o®rdsy a forma e 0s meios a serem
observados por parte dos advogados, no que taewe@ngao e combate ao BC/FT.

No artigo 3°, o Projeto de Regulamento da OAPocalemo n.° 1, de a) a f), as hipoteses
em que os advogados estardo sujeitos aos termas dan.° 83/2017 e do Projeto de
Regulamento — obrigados ao cumprimento dos dewersg elencados -, quer intervindo ou
assistindo, por conta de um cliente ou em outn@sitstancias, nas operacdes imobiliarias,
financeiras e societarias, conforme ali descritas.

Por outra parte, o artigo 4.2, n.° 1, do Projet®dgulamento, elenca as situagdes e atos
dos advogados que estaréo isentos dos deveremdeaicacao e de colaboragao (cooperacao),
por ndo integrarem o ambito de previsdo da leakeers a)Atos de consulta juridicau de
emissdo de parecered) Atos de patrocinio forense de representacdo judiciaria
independentemente da jurisdicdo onde se pratiquendevam ser praticados o0s atos

processuais; c)nformacdo obtida do cliente ou de terceiro visarm@raticas dos atos

196 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de

Regulamento de Branqueamento de Capitais e Finarai¢o do Terrorismo, aprovado pelo Conselho Geral.
[Em linha].D.R. Il Série.74 (2019-04-15)11747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/122091194/details/maxadiz

197 LEI N.° 2/2013. [Em linha]D.R. | Série 7 (2013-01-10) 117-128. [Consult. 10 Out. 201Bjsponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/588802/details/maximized

198 DECRETO-LEI N.° 4/2015. [Em linhaD.R. | Série4 (2015-01-07) 1-5¢Consult. 10. Out. 2019]. Disponivel
em https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/115726880/201909132111/73738433/diploma/indice%C3%B3digo+de+procedimento+administrativo
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referidos nas alineas antecedentastes, durante ou apds o procesBatretanto, mantem-se
0s demais deveres previstos na legislagéo e netBrd¢ Regulamento: de Identificacdo; de
Exame; de Abstencao; e de Conservacao e Arquivo.

Assim, por exemplo, se 0 advogado esta realizamammconsulta juridica com total
independéncia profissionalartigo 4.°, n.° 1, a), do Projeto de Regulamerdorespeito da
compra e venda de um imével que suspeita ser peuende atividades relacionadas ao
BC/FT, e, portantondo estando o causidico subordinado apenas aosss#s do cliente na
operacdo imobilidria, mas também adstrito ao omemdo juridico, nesta situacdo o
profissional estard excluido doleveres de comunicag@de colaboragdo (cooperacao)
Entretanto, mantém-se, na hipotese, os deveres) dgentificacdo; b) Exame; d) Abstencéo;
f) Conservacao e Arquivo. Atente-se que, na higdtedo obstante o advogado esteja isento
dos deveres de comunicacdo e de colaboracédo (e@dpgr uma vez que comprometeria o
dever de segredo profissiondto € que este advogado, em caso de haver séleéggtimas
suspeitas sobre a origem ilicita do bem, sem quliewte consiga dissipa-las, devera orientar
juridicamente o cliente a néo realizar a operagioainpra e venda do imovahstendo-se o
advogado, por conseguinte, de realiz§datigo 90.°, n.° 2, “d”, do EOAP). Nessas condi;de
0 causidicono ambito da consulta juridicanantém o segredo profissional preservado em
razao de estar no exercicio da pratica de atoiprdpradvogado, nos termos da Lei n.° 49/2004,
da Lei 83/2017 e do Projeto de Regulametfo.

A contrario senspse, por exemplo, o advogado estarvindo ou assistindo, por conta
de um cliente ou em outras circunstanciaas compra e venda do imoével - artigo 3.2, n&) 1,
do Projeto de Regulamento -, e, portanto, ndopstiicando nenhum dos atos previstos no
artigo 4.° do Projeto de Regulamento, mas, sima,eficontrar a solucdo economicamente mais
favoravel ao cliente, estara este profissional,gae evidencia a legislacdo, obrigado ao
cumprimento de todos os deveres previstos na t& Brojeto de Regulamento, ocorrendo,
inevitavelmente, guebra do segredo profissionglosto que o causidico ndo estara praticando
um ato préprio de advogado e, portanto, fora dadtéses do artigo n.° 79° da Lei n.° 83/2017
e do artigo 4.° do Projeto de Regulamento da OAP.

Contudo, como veremos de seguida, esta distingé®as atividades previstas no artigo
3°, daquelas previstas no artigo 4° do Projeto elguRmento, ndo é simples e nem pacifica,
motivo pelo qual, mesmo que o advogado estejazesalo uma atividade prevista no rol do

artigo 3.°, n.° 1, do Projeto de Regulamento, Féngaoonteste e entenda que o exercicio da

199 EI N.° 49/2004. [Em linhaD.R. I-A Série199 (2004-08-24) 5656-5657. [Consult. 15 Out.90Disponivel
em http://data.dre.pt/eli/lei/49/2004/08/24/p/dtédpmI

80



advocacia deve ser exercido livremente - nos tetratedos no tdpico 2.5.2. desta investigacao
— e que, portanto, em rarissimas hipéteses sessavymb a quebra do segredo profissional (artigo
92. n.° 4, da Lei n.° 145/2015), ndo sendo pekgiara estes defensores, a compatibilizacao
entre duas atividades tdo antagonicas como a adlaoea policial (vigilancia/investigacao),
nomeadamente no que se refere ao dever do advoggdsto por lei, de comunicar operagdes
suspeitas de BC/FT, “delatando”, pois, o0 propriente para as autoridades da investigacao e
da persecucéao penal (UIF e DCIAP). Alguns autonegiam a sustentar que “O que pretende
0 novo regime é converter um advogado numa padigaisana, ou pior ainda, num agente
infiltrado (...)” 2°°. Os partidarios destas teses sustentam, outrogs@rgs advogados ja estéo
sujeitos ao regime do EOAP, do Cédigo de Eticaseipiina e do Codigo Penal, motivo pelo
qual, na eventual hipotese de participacdo nosesride seus clientes, sofrerdo as sancdes
previstas nesta legislacao.

A propésito, importa referir as “Conclusbes do Agado-Geral M. Poiares
Maduro?®!, apresentadas em 14 de dezembro de 2006, no $80€e305/05, ao tratar da
hipotese de isencdo do advogado de comunicar d@raguspeitas, designadamente “no
processo de determinar a situacao juridica poracdatclient® a teor do artigo 6.°, n.° 3,
segundo paragrafo, da Diretiva 91/308/CEE - cosdagédo dada pela Diretiva n.° 2001/97/CE
-, has quais aquele Advogado-Geral trata a resgeitritério a ser adotado na distingéo da
atividade realizada pelo advogado que deve estan@u protegida pelo dever de segredo
profissional. Com efeito, sustenta o Advogado-Geral M. Poidaduro ser incontestavel o
fato de que o advogado, em todos os casos em tpweém, pode ser levado a realizar uma
avaliacéo da situacao juridica do seu clierfimtretanto, o advogado ao realizar esta avaliagéo
pode ser conduzido a situacdes bem distintas eapa®lao seu ponto de partida, porquanto
uma situacao € o advogado expor o quadro e ascagpks juridicas da operacao desejada, e
outra bem diferente € o advogado realizar umaagadi com o escopo de escolher a melhor
estratégia no interesse do cliente, para realinar aperacdo econémica ou comercial.

Prossegue o Advogado-Geral, argumentando queavsiacdo da situacao juridica do

200 MACHADO, Miguel da Camara — Problemas, paradoxpsrecipais deveres na prevencéo do branqueamento
de capitaisRevista de Concorréncia e Regulacfo58.

201 CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL M. POIARES MADURO D®JUE. p. | — 5330 [Em linhal.
Processo C-305/05 do Tribunal de Justi¢a da Unifiofieia — TJUE — InfoCuria — Jurisprudéncia do dmiéd de
Justica da Unido Europeia. [Consult. 09 Out. 20D8&ponivel em
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?oqp=&for=&taar&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
305%252F05&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=~&nat=or&eione%252CC%252CCJI%252CR%252C200
8E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252 Q2820252 Cfalse%252Cfalse&lang
uage=pt&avg=&cid=15230217.
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cliente, tiver por finalidade auxiliar o clienteoeganizar as atividades “no respeito da lei” e

sujeitar os seus objetivos as regras do direiig der considerada uma atividaeonsultoria

e, portanto, impde-se seja exonerada de toda guprabbrigacdo de comunicacéao, seja qual
for o contexto em que for prestada. Por outra pame sentido inverso, na hipotese de a

avaliacao tiver por finalidade essencial realizar ppeparar uma transagdao comercial ou

financeira e estiver sujeita as instru¢cdes do wi@om vista a encontrar, designadamente, a
solucéo economicamente mais favoravel, o advogassepa agir apenas como um “agente de
negocios” que pde inteiramente as suas competéwservico de uma atividadéo juridica

nao restando preservado, por conseguinte, o segrefissional na hipotese.

Arremata o Advogado-Geral: na primeira hipétesatividade de consultoria-, o
advogado “age ndo apenas no interesse do selecleas também no interesse do direito”. Na
segunda hipotese — atividadéo juridica-, “prevalece unicamente o interesse do cliente”.
Neste caso, “0 advogado ndo age como advogadoendepte”, mas encontra-se numa
situacao juridica idéntica a de um consultor firémcou de um jurista de uma empresa.

Em verdade, como ja dito acima por outros camintnagar os limites na pratica entre,
de um lado, a atividade do advogado em que o segrefissional deve manter-se preservado
e, de outro lado, a atividade do advogado em qgeggredo profissional deve ser relativizado,
implicando, nesta ultima hipétese, no dever devmgaldo comunicar operagdes suspeitas as
autoridades de prevencdo ao BC/FT, esta longerdarséa facil e pacifica, dependendo da
analise casuistica de nossos Tribunais e da maiszada doutrina sobre o tema, como
passaremos a analisar nos proximos topicos datigaedo. Entretanto, importa sublinhar ja
neste momento, de acordo com os fundamentos daixaglo Advogado-Geral M. Poiares
Maduro, que a linha orientadora a seguir na regiizaestaarefa de distinguir as atividades
do advogado nas quais o segredo profissional dewerapreservado e as que havera,
inevitavelmente, a quebra do segredo profissiodapendera, a toda evidéncia, da avaliacdo
da independéncia de atuagcdo do causidico em cadarmameadamente se o advogado “age
ndo apenas no interesse do seu cliente, mas tambérteresse do direito
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4.2. Do acordao definitivo do Tribunal Europeu doDireitos do Homem — TEDH - no
Caso Michaud Vs. Franca — Demanda n.° 12323/11, 66.03.2013, a luz do principio da
proibicdo de excesso (ou da proporcionalidade emrd&lo amplo).

O casoMichaud Vs. Franc&® 2% versa sobre um cidado francés, Patrick Michaud,
advogado, que, diante das Diretivas 2001/97/CB4dée dezembro de 2001, e 2005/60/CE,
de 26 de outubro de 2005, e de suas normas deasaggo, Lei n.° 2004-130, de 11 de
fevereiro de 2004, e reguladora, Decreto n.° 2@HK-de 26 de junho de 2006 — incorporadas
ao Codigo Monetéario e Financeiro da Franca - alpgma os referidos textos normativos
submetem os advogados a obrigacdo de notificaegaspgle BC/FT, o que representaria uma
ameaca aos privilégios profissionais e, por coimlaao segredo profissional que deveria
prevalecer na relacdo do advogado-cliente.

Assim, em 12 de julho de 2007, o Conselho NaciaeaAdvocacia do Estado da
Republica da Franca teria adotado uma decisdo ntede qual prescrevia normas de
procedimentos internos para que fosse dado cumpidm&s obrigacdes de prevencdo e
combate ao BC/FT, além de um mecanismo de supelvit&no para garantir o cumprimento
de tais procedimentos, nos termos da Diretivaleglalacdo de transposicao.

Em 10 de outubro de 2007, considerando que adafdecisdo do Conselho Nacional
de Advocacia infringia a liberdade dos advogadosx@ecer sua profissao, bem como infringia
as normas essenciais que regulam o exercicio daanesdemandante interpds recurso ao
Conselho de Estado daquele Pais — Franca -, aalicita anulacdo da decisdo em causa,
porquanto entendia que referida normativa serianmativel com o artigo 8° da CEDH,
porguanto a obrigacdo de notificar suspeitas caesn perigo os privilégios profissionais e
0 segredo profissional que deveria prevalecer lagde advogado-cliente.

Entretanto, em sua sentenca de 10 de abril de-2@i¥forme paragrafos de 44 a 46 do
acordao -, o Conselho de Estado da Franca entepdea Diretiva 2001/97/CE, de 04 de
dezembro de 2001, e a Lei de transposi¢céo n.° 2804de 11 de fevereiro de 2004, eram
compativeis com os artigos 6.° e 8.° do CEDH. Os€lno de Estado da Franca assinalou que
a sentenca do Tribunal de Justica da Unido EuropeldUE — no caso do Colégio de
Advogados francéfonos e germandéfonos, haviam petmanifesto que ndo existia violagéo
do direito a um juizo justo garantido pelo artigad& CEDH, na medida em que a obrigacéo

202 ACORDAO DEFINITIVO DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREIT® DO HOMEM (TEDH) NA
DEMANDA N.° 12323/11, de 06 de Mar. 2013. [Em lihh@ase of Michaud v. Franc®isponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"CASBF MICHAUD v. FRANCE\""],"sort":["docnamesort
Ascending"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER'CHAMBER"],"itemid":["001-115377"]}
203 Original em Inglés. A traduc&o é do autor.
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de cooperar e informar excluia a informacgé&o oljg&las advogados no curso de suas atividades
relacionadas com procedimentos judiciais, como émikexcluia a informagcédo obtida pelo
advogado durante a avaliacdo da situacao juridécaed cliente. Com efeito, argumenta o
Conselho de Estado da Franca que o TJUE, tendmesideracao o interesse geral existente
na luta contra o branqueamento de capitais, hénvgarlo a conclusédo de que a Diretiva ndo
violava o direito fundamental ao segredo profisaigmotegido pelo artigo 8° da Convencéo
que permitia a ingeréncia das autoridades no dit respeito da vida privada e familiar
guando seja necessario ao interesse da seguraplg@apd bem-estar economico do pais, a
prevencdo da desordem ou do crime. No que dizitespédegislacdo, o Conselho de Estado
considerou que se tratava de uma correta trangigogig Diretiva e que, portanto, ndo era
incompativel com os direitos fundamentais garastjglglos artigos 6° e 8° do CEDH.

Diante deste quadro, o demandante dirigiu, nadkai® de janeiro de 2011, ao Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem - TEDH, o pedido ace fda Republica Francesa, nos termos
do artigo 34 da CEDH, a fim de obter a protecéo diositos humanos e das liberdades
fundamentais, designadamente a prevista no aftiga @EDH. Nesta instancia, o demandante,
advogado Patrick Michaud, alegou que os advogael@elsavam submetidos a obrigacdo de
informar operacdes suspeitas, razao porque, nadgdalde advogado, se via obrigado, sob
pena de sancao disciplinar, comunicar as autoriddedmpetentes as informacdes acerca de
seus clientes, entendendo tratar-se de dever iratbep com o0s principios da
confidencialidade das relagcfes entre advogad@etele com o segredo profissional.

Com as apresentacOes das alegagOes das partesobsgavacoes do Conselho de
Advogados e Sociedades de Direito da Europa, dég®ode Advogados Francéfonos de
Bruxelas e do Centro de Direitos Humanos do Colégioopeu de Advogados, o TEDH
apreciou a acao interposta, respondendo, dentrasayiiestdes, 1) se houve, no caso concreto,
ingeréncia ou nao no exercicio do direito protegieto artigo 8° do Convénio e, em caso
afirmativo, 2) qual seria a justificativa da ingec&, desdobrando esta ultima questdo nas
seguintes perguntas: 2a) estava a ingeréncia faeans lei?; 2b) perseguia a ingeréncia um
objetivo legitimo?; 2c) era a ingeréncia neces3aRaspondendo as questbes suscitadas, 0
TEDH declarou, preliminarmente, admissivel a deraad virtude do artigo 8° do Convénio
e, no mérito, declarou que ndo houve violagéo tigoaB® do Convénio. Sendo vejamos.

Com efeito, a questdo Be houve, no caso concreto, ingeréncia ou nao BOCEXO
do direito protegido pelo artigo 8° do Convérigaragrafos de 90-93 do acérdéo -, o TEDH
respondeu afirmativamente, porquanto o demandanéacontrava frente ao dilema de, por

um lado, comunicar as autoridades a suspeita oelada com seu cliente, decorrendo dai a
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guebra do principio do segredo profissional ou,qdro lado, negar-se a cumprir as normas
sobre a matéria e se expor, por conseguinte, aantao disciplinar, inclusive a uma eventual
inabilitacdo, razédo porque, no entendimento douhdh, a obrigacdo de denunciar as suspeitas
equivale a umacontinuing interferenceno exercicio dos direitos do advogado, 0s quais S
garantidos pelo artigo 8° do Convénio, resultarfdtado pela ingeréncia, por corolario, o seu
direito a que se respeitem seus intercambios profiais com seus clientes.

Considerando que o Tribunal decidiu pela existén& ingeréncia, 0 mesmo evolui
para gustificacdo da ingeréncigpassando a responder se a referida ingerénaisa€egirevista
por lei” ou ndo — paragrafos de 94-98 do Acérdéo.

Assim, o TEDH declara, em primeiro lugar, quegen@&ncia se justifica e fundamenta-
se no direito interno francés porquanto a obrigaigiadvogado de notificar suspeitas estava
prevista nas Diretivas Europeias, as quais foramspostas regularmente para o ordenamento
juridico francés. Também entendeu o Tribunal gegialacéo interna é clara, ndo necessitando
que o termo Suspicion’ fosse aclarado, porquanto a nog¢édo de “suspeitah& questédo de
sentido comum e que, portanto, os advogados nanaestem condi¢cdes de alegar utilmente
que ndo entendem tal termo, sendo que, inclusi@@&digo Monetario e Financeiro da Franca
oferece certas indicacfes especificas para tahéon Alo mais, asseverou o Tribunal que no
caso de o advogado esta em duvidas sobre a exastintsuspeita” em um determinado caso,
poderia ele solicitar um apoio técnico a sua OrdRrofissional, jA que as notificacbes de
suspeitas seriam dirigidas ao Presidente do ColdgicAdvogados ou ao Presidente do
Conselho do Colégio de Advogados. Finalmente, reosgurefere a definicdo precisa do tipo
de atividade afetada pela obrigagéo de notificapsitas em um determinado caso, o Tribunal
entendeu que a legislacao interna da Franca, apéxeato artigo 1 da Decisdo do Conselho
Nacional da Advocacia, de 12 de julho de 2007,bestae que a obrigacdo se aplica aos
advogados quando, no curso de suas atividadesgioofais, participem para e em nome de
seu cliente, em qualquer transacao financeira @biliria ou assistam ao seu cliente na
preparacao e execucao de certos tipos de transagdetiarias, financeiras e societarias, tais
como ali especificadas e descritas. De igual modaijbunal assinala que a legislacao interna
da Franca especifica as hipoteses em que os adsgathio isentos de notificar as suspeitas,
designadamente quando atuam como assessores dagads contexto de um procedimento
judicial conexo com alguma das atividades acimacmeadas.

Diante dessas razdes delineadas no acordao, senfacima relatadas, o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem — TEDH - concluiu guregeréncia estava sim “prevista por

lei” no sentido do paragrafo 2, do artigo 8°, do@mio.
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Prosseguindo no julgamento da justificacdo darérgga, o Tribunal, a questdo 2b)
acima indicada, declarou que a intencéo de combdisrnqueamento de capitais e os direitos
conexos justificaria a ingeréncia no exercicio da®itos fundamentais do advogado -
garantidos pelo artigo 8° do Convénio -, posto mpferida ingeréncia perseguia um dos
objetivos legitimogparagrafos de 99-100 do acérdao) estabelecidpsudgrafo segundo, do
artigo 8°, do Convénio, designadamente a prevedaddesordem e do crime. Ademais, o
Tribunal reiterou que @umprimento do direito comunitario por uma Partent@dante se
constitui em um objetivo legitimo de interesse Qera

Finalmente, & questdo 2c) acima indicada, aindgust#ficacdo da ingeréncia aos
direitos fundamentais do advogado, o Tribunal passanalisar seeferida ingeréncia seria
ou ndo necessarjdendo, entretanto, preliminarmente, analisadiagt@do do presente caso a
aplicabilidade da presuncéo da protecdo equivalergaragrafos de 101-115 do acordéao -,
porguanto o Conselho de Estado da Franca resolliggio internamente sem que, para tanto,
tenha submetido ao TJUE a apreciacdo de eventalcép aos direitos fundamentais do
advogado recorrente, atraves do reenvio prejudiglie obrigou o TEDH a realizar tal tarefa.
Portanto, o Tribunal passou a julgar se a ingeaénas direitos fundamentais do advogado —
de correspondéncia com seu cliente e de segredisgiwoal - seria ou ndo necessaria —
paragrafos de 116-132 do acordao.

Com efeito, o Tribunal inicia responder a quegtdsta, lembrando casos que ja foram
levados por advogados e julgados por aquele Tripategando violacdo do artigo 8° da
Convencao, especialmente nas hipoteses de bugmaeensdo no escritdério e domicilio de
advogado, intercetacdo de correspondéncia entmgadu e seu cliente, escutas telefénicas e
busca e apreensao de dados eletronicos em escd&daidvogado. Assim, em virtude do artigo
8° da Convencao, o Tribunal assinalou que a caneEncia entre um advogado e seu cliente,
qualquer que seja o0 propoésito, goza de status lggisdo no que diz respeito a
confidencialidade. De igual modo, o Tribunal salenque dispensa atencéo especial ao direito
fundamental do segredo profissional do advogad@, vea que a violagéo ao referido direito
poderia repercutir-se na prépria administracaadiiga e, ademais, que o segredo profissional
€ a base da relacédo de confianca entre o advogselo eiente. Decidiu, por conseguinte, 0
Tribunal, que enquanto o artigo 8° da Convencéadegeoa confidencialidade de toda a
correspondéncia entre os particulares, no quesdfzeito a correspondéncia entre o advogado
e seu cliente, a protecdo seria reforcada, porquarddvogado desempenharia um papel
fundamental numa sociedade democratica, em quguaasa defesa das partes em um litigio.

Assinalou, enfim, o Tribunal, que a garantia dag&b de confianca entre o advogado e seu
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cliente, através da confidencialidade de suas sporeléncias, € a garantia, indireta e
consequencial, do direito de toda pessoa ter uro justo, inclusive o direito de as pessoas
acusadas a nédo declarar contra si mesmas, isto&®s autoincriminacdo do arguidanémo
tenetur ipsum accusdie

Diante dessas ponderacdes, o Tribunal reafirmeoi@géio adicional conferida pelo
artigo 8° da Convencdao a confidencialidade dagspandéncias entre advogado e seu cliente
e que, portanto, o segredo profissional esta d€gmeuente protegido por este dispositivo da
Convencao.

Com efeito, passou o Tribunal a dirimir a questio se saber se, tal e como
implementado na Franca e tendo em conta o objettmo perseguida@ obrigagdo imposta
aos advogados de notificar suas suspeitas as aladeis equivaleria a uma interferéncia
desproporcional no segredo profissional

Assim, o Tribunal analisa a posi¢cdo do Conselh&stado da Frangca e manifesta sua
anuéncia com o argumento, segundo o qual exigiadesgados que notifiguem as suspeitas
as autoridades nao representaria uma interferémrcessiva no exercicio do direito ao segredo
profissional, porquanto a interferéncia seria ne@wes em face do interesse geral existente no
combate ao branqueamento de capitais e, adem&asgam@ntia de exclusdo do escopo da
obrigagdo de informacdes recebidas ou obtidas peogados no curso de atividades
relacionadas processos judiciaisu emconsultoria juridica

Concorda, por outra parte, o Tribunal, que o skgpeofissional € de grade importancia
para o advogado, para o seu cliente e para a admagéo da justica, sendo, pois, um dos
principios fundamentais nos quais se fundamendaéngstracédo da justica em uma sociedade
democratica. Entretanto, declara qusegredo profissional ndo se constituiria em ureitti
fundamental absolutsendo, pois, passivel de restricdo diante daridpaa de se outorgar
ao Estado o papel de combater o branqueamento pil@isae que, nestas condicdes, as
Diretivas Europeias, que se acham na origem dgaxtio do advogado notificar a suspeita as
autoridades, representariam instrumentos internagoimportantes na prevencao dessas
atividades criminosas que significavam uma sérieaga para a democracia.

O Tribunal, ainda na argumentacao da necessidaddeaiferéncia em face do direito
ao segredo profissional do advogado, repele, dentres pontos, o0 argumento do demandante
— advogado Michaud -, no sentido de que o causilieose veja envolvido em atividade de
branqueamento de capitais estaria sujeito a reapidsde penal, motivo pelo qual da
desnecessidade de obriga-lo a comunicar suspsitag@ridades.

Contudo, dois foram dstores decisivos que levaram o TEDH a avaliar pesmente
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a proporcionalidade da interferéncia no caso a interferéncia € a obrigacdo do adwongad
comunicar as operacdes suspeitas de branqueangoapitais -, em colisdo com o direito de
ser respeitada a relacao entre o advogado e setegle, por conseguinte, o direito ao segredo
profissional — paragrafos de 126-131 do acordasa&eejamos.

Primeiro, em razdo de que a obrigacdo de notificar a siaspsiautoridades afetaria
somente as atividades similares as desempenhadasufpas profissdées sujeitas a mesma
obrigacéo, ndo atingindo, portanto, a funcéo deseimga pelo advogado na defesa de seus
clientes. Estariam os advogados obrigados, pasepainicar apenas em dois casos: quando,
no contexto de suas atividades profissionais,gyaetin por conta e em nome de seus clientes
em transagdes financeiras ou imobilidrias ou atcamo administradores; e quando assistem
seus clientes na preparacédo ou realizacéo de ¢f@sseelativas a certas operacdes definidas
(compra e venda de imoveis ou empresas; admiréstrde fundos, valores mobiliarios ou
outros ativos pertencentes ao cliente; abertu@dgas correntes, contas de poupanca, contas
de valores mobiliarios ou apdlices de seguro; drggdo das contribuicbes necessarias para a
criacdo de empresas; formacdo, administracdo ounadracdo de empresas; formacéo,
administracdo ou gestdo de trusts ou qualquer adtaitura semelhante; e criagdo ou
administracdo de fundos patrimoniais).

Além do mais, o Tribunal salienta que o Codigo Bténio e Financeiro da Franca,
artigo L. 561-3 Il, especifica que os advogadosesiao sujeitos a obrigacdo em que a atividade
em questdo esteja relacionada a processo judarala que as informacfes tenham sido
recebidas ou obtidas antes, durante ou apoOs oidefg@rocesso, incluindo qualquer
recomendacdo dada a respeito & maneira de inigigvitar tais procedimentos, nem onde
prestem consultoria juridica, a menos que essasmaf;0es tenham sido fornecidas com a
finalidade de lavagem de dinheiro ou financiametttderrorismo ou com o conhecimento de
gue o cliente a solicitou para fins de lavagemidbeiro ou terrorismo financiamento.

Diante dessas consideracdes, o Tribunal entendewapbrigacdo do advogado de
denunciar suspeitas as autoridades ndo atingoigario, a esséncia do papel de defesa do
advogado que representaria a propria base dogmiwiprofissional legal.

O segundo fator decisivo que levou o TEDH a avaliar positivamerde
proporcionalidade da interferéncia em face do wirad segredo profissional foi o fato de a
legislacéo francesa introduzir uriltto” que protege os privilégios profissionais, porgoam
advogado nao transmitiria os relatorios de suspditatamente a UIF (na Franca denomina-se
Tracfin), mas, de acordo com o caso, diretament@rasidente do Conselho de Advogados

que, por sua vez, ndo retransmitiria a UIF no dastonsiderar que ndo ha suspeita de lavagem
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de dinheiro ou entender que as informacoes relafadam recebidas no decorrer de atividades
excluidas do escopo da obrigacdo de denunciaeisaspDo contrario, o Presidente do
Conselho retransmitiria o relatério de suspeitdfa U

Diante de todas essas raz0es, o TEDH concluiuagabrigacdo de os advogados
comunicarem suspeitas, tal e como se pratica n&&rado se constituiria em interferéncia
desproporcional em face do privilégio profissiodak advogados, porquanto assentou que
objetivo perseguido de prevencéo ao branqueamertagpitais seria legitimo e de importancia
particular em uma sociedade democratica. Enterpl@tanto, néo ter ocorrido violagdo ao

artigo 8° da Convencgao.

4.3. Posig¢des jurisprudenciais e doutrinarias a regito da colisdo entre os principios em
causa: da aplicabilidade do acérdao definitivo do fibunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH) - Caso Michaud Vs. Fran¢&* — ao contexto juridico portugués, a luz do
principio da proibi¢cdo de excesso (ou da proporci@idade em sentido amplo).

Conforme se verificou no capitulo 2 deste trabatiegar ao cidadédo o respeito aos
direitos fundamentais a intimidade, a privacidadea einviolabilidade dosigilo das
comunicagdesatravés do cerceamento ou restricdo excessivgustificada do segredo
profissional, fragilizando a posicdo do advogado &me do Estado-Juiz-Acusador-
Investigador, implica na imposi¢ao de obstaculegugliciais ao livre exercicio da advocacia
e, por consequéncia, ao acesso ao direito e a fjutgddicional efetiva e, como corolariao
préprio direito ao processo equitativo, porquatmpe-se o equilibrio de paridade de armas
entre as partes, transmudando-o, pois, em progesbo, inconstitucional e violador das
normas internacionais.

Também vimos, no capitulo 3 e topico 4.1. da mesenvestigacdo, que o direito
fundamental ao segredo profissional do advogadnielidas Recomendacdes do FATF/GAFI
e das politicas publicas da Unido Europeia de pgeao BC/FT — materializadas através das
Diretivas n.° 91/308/CEE, n.° 2001/97/CE, n.° 260BZE e n.° (UE) n.° 849/2015 e suas
respetivas leis de transposicdo -, desde os fidass anos 80, vem sendo relativizado,
verificando-se, pois, que o advogado, como as deat@idades privadas e profissdes, passou
a ocupar uma posi¢ao intermediaria entre o Estaml@gente suspeito da préatica de BC/FT,
impondo-lhe diversas obrigacdes que objetivam ewvitaeu envolvimento na pratica desses

crimes.

204 ACORDAO DEFINITIVO DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREIT® DO HOMEM (TEDH) NA
DEMANDA N.° 12323/11, de 06 de Mar. 2013. [Em lihh@ase of Michaud v. Franc®isponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"CASBF MICHAUD v. FRANCE\""],"sort":["docnamesort
Ascending"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER'CHAMBER"],"itemid":["001-115377"]}
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Assim, 0 advogado portugués passou a figurariréasiltimas leis de transposicao das
Diretivas da UE, como sujeito obrigado aos devealesnencionados. No topico 4.1. foi
analisado que, em observancia aos termos da L2083/ o Projeto de Regulamento - Aviso
n.° 6781/2019 da OAP -, em seu artigo 6°, elenca os deveres dos advogadus sendo de
identificacdo, exame, comunicagdo de operagOesesasp abstencao, colaboracéo (ou
cooperagao), conservagao e arquivo. Nos artig@® del3° o Projeto de Regulamento, como
visto, descreve de modo individualizado os devexdsrma, 0s meios e a oportunidade de o
profissional cumprir cada um desses deveres. Ngoai?, o Projeto de Regulamento da OAP
elenca, no n.° 1, de a) af), as hipoteses emgadvmgados estardo sujeitos aos termos da Lei
n.° 83/2017 e do Projeto de Regulamento — obrigagdosumprimento dos deveres acima
elencados -, quer intervindo ou assistindo, potacda um cliente ou em outras circunstancias,
nas operacOes imobiliarias, financeiras e socataconforme ali descritas.

Ainda no tépico 4.1. vimos as hipéteses de exolds obrigacdes, designadamente o
texto do artigo 4.2, do Projeto de Regulamento,ajeieca as situagoes e os atos dos advogados
que estardo isentos dos deveres de comunicacaocelal®racdo (cooperagcao), por nao
integrarem o ambito de previsdo da lei, quais se@wnsulta juridica ou de emissédo de
se pratiquem ou devam ser praticados os atos graesinformacéo obtida do cliente ou de
terceiro visando a praticas dos atos referidogiameente, antes, durante ou ap0s 0 processo.
Entretanto, mantém-se os demais deveres previategislacdo e no Projeto de Regulamento,
quais sejam: de identificacdo; de exame; de al@bergde conservagéo e arquivo.

Ao se comparar os textos das normas portuguesaneefa de transposicdo das
Diretivas — no caso francés visto no topico 4.2. qare se analisou €aso Michaud Vs.
Francat®® — verifica-se que os advogados de ambos paises — Msrdh Unido Europeia —
foram submetidos ao mesmo dever de comunicaca@elagdes suspeitaspmo tambéem
foram excluidos desta obrigacdo nas hipotesesgpasvias leis, porquanto ambas legislacdes
de transposicdo originaram-se de Diretivas cujotetaio é basicamente 0 mesmo neste

particular, as quais, em realidade, séo reflexoReeomendacao 23, alinea a) e da Nota

205 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de
Regulamento de Branqueamento de Capitais e Finarai¢o do Terrorismo, aprovado pelo Conselho Geral.
[Em linha].D.R. Il Série.74 (2019-04-15)11747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/122091194/details/maxadiz

206 ACORDAO DEFINITIVO DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITS DO HOMEM (TEDH) NA
DEMANDA N.° 12323/11, de 06 de Mar. 2013. [Em lihh@ase of Michaud v. Franc®isponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"CASBF MICHAUD v. FRANCE\""],"sort":["docnamesort
Ascending"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER'CHAMBER"],"itemid":["001-115377"]}
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Interpretativa da Recomendacgé&o 23, ambas do FATFIGA

Portanto, o acérdao definitivo do Tribunal Europles Direitos do Homem — TEDH -
no Caso Michaud Vs. Franca — Processo n.° 12328¢106.03.2013, € aplicavel, neste aspeto
das obrigacbes dos advogados, assim como no quefese as hipoteses de isencdo da
obrigacdo acima apontada, a realidade juridicastadé de Portugal, até porque, conforme se
assinalou no tépico 3.1. deste trabalho, Portug@neontra vinculado com a ordem juridica
internacional e comunitaria, designadamente paafoia adesdo a Convencao Europeia dos
Direitos do Homem - CEDH e ao Tratado da Unido geia- TUE.

Com efeito, passemos a analise da aplicacao doipio da proibicdo do excesso (ou
da proporcionalidade em sentido amplo), - vistaamico 3.2. desta investigacdo -, conforme
levado a cabo pelo Tribunal Europeu dos Direitosldmem — TEDH -, no Caso Michaud Vs.
Franca, a fim de refletirmos acerca das posicOoesgapresentam em terrenos antagonicos, e
que possam, eventualmente, contribuir com a taeefeonderar os principios fundamentais em
colisédo, designadamente o de segredo profissianatidogado, de um lado, e o de perseguir
um objetivo de interesse geral de seguranca publiesbem-estar econémico do pais, de forma
a prevenir o BC/FT, de outro lado.

Da analise do Caso Michaud Vs. Franca., confoengusacima, o TEDH decidiu que
a obrigacéo de os advogados comunicarem suspeit@&scomo se pratica na Franca, nao se
constituiria em interferéncia desproporcional egefdo privilégio profissional dos advogados,
porquanto entendeu que o objetivo perseguido neepgdio ao BC/FT seria legitimo e de
importancia particular em uma sociedade democtatedo pela qual conclui ndo ter ocorrido
violagao ao artigo 8° da Convencgéo.

E o TEDH alicercou a sua decisdo, entre outrosvomt especialmente em_dois

fundamentos decisivosarimeiro, em razdo de que a obrigacdo do advogado de danunc

suspeitas as autoridades nado atingiria a essémcipadel de defesa do advogado que
representaria a propria base do privilégio prafisal legal;segundppelo fato de a legislacao

francesa introduzir um filtro que protege os pégibs profissionais, porquanto o advogado
nao transmitiria os relatérios de suspeitas diretaea UIF (Tracfin), mas, de acordo com o
caso, diretamente ao Presidente do Conselho degades. Vejamos, a seguir, em separado,

cada um desses fundamentos.
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4.3.1. Sobre o fundamento do TEDH de que a obrigagddo advogado de denunciar
suspeitas as autoridades nao atingiria a esséncia gapel de defesa do advogado.

Em relacdo ao fundamento de que a interferéncidiredo fundamental ao privilégio
profissional — e, portanto, no segredo profissionahdo atingiria 0 nucleo essencial da
advocacia, embora se reconheca que o objetivo quedse na prevencdo ao BC/FT seja
legitimo e de importancia particular em uma soaeddemocratica, verifica-se, como ja
mencionada esta questdo, que a delimitacdo, negré&intre a atividade do advogado em que,
de um lado, o segredo profissional deve manteresepvado e, de outro lado, a atividade do
advogado em que o segredo profissional deve sativiegado, implicando, nesta ultima
hipotese, no dever de o advogado comunicar opesagf®peitas as autoridades, esté longe de
ser posicao unanime e pacificada, tanto do ponteidda da transposi¢cao das Diretivas nos
Estados-membros, da evolucao e interpretacéo wdale@o em Portugal e nos demais Estados-
membros da UE, como também do ponto de vista pratiependendo, a toda evidéncia, da
analise casuistica da propria Ordem dos AdvogadoRattugal, dos Tribunais e da mais
abalizada doutrina sobre o tema.

O nucleo essencial da advocacia — ou esfera dospabpsios dos advogados — é
constituido de atoafividades desempenhadas exclusivamente por advogados,un&s aj
segredo profissional encontra-se devidamente pdategnotivo pelo qual ser este nucleo
essencial insusceptivel de restricdo em face desdireitos fundamentais, sob pena de atingir
a propria natureza da funcao social do advogadomansociedade democratica e justa.

Vejamos, neste momento, pois, ainda que de mapsisasoria e aproximada, qual
seria 0 nucleo essencial da atividade advocatici portanto, de protecdo do segredo
profissional - tutelado pelo Direito da Unido Ew@p e da Republica de Portugal,
especificamente no que se refere a obrigacdo dargoan operacdes suspeitas as autoridades,
tendo por base as Diretivas de prevencdo ao BC/&9 respetivas Leis de transposicéo de
Portugal.

A Diretiva n.°91/308/CEE — com a redacdo dada paletiva n.°2001/97/CE — ao
prever as hipoteses de exclusdo da obrigacdo daemaf indicios de operagbes de
branqueamento de capitais as autoridades, arttgm.6.3, segundo paragrafo, prevé como
nacleo essencial da advocacia as atividades ge@mstelacionadas com “@rocesso de

determinar a situacéo juridica por conta do clieoie que guardem conexao com um processo
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judicial.2®”

A primeira hipétese de exclusdo da obrigacdogdasiamente “processo de determinar
a situacao juridica por conta do cliente”, abregear para interpretacdes diversas a respeito
da necessidade ou ndo de que esta atividade dgatlv@steja vinculada a um processo
judicial. As demais hipéteses, designadamente miskfdefesaou de representagéoe
conselhoselacionados a forma de instaurar ou evitar urngs®o judicial deverao estar, a toda
evidéncia, vinculadas a um processo judicial para gstejam excluidas da obrigacdo de
informar indicios de operacdes de branqueamentayiéais.

Entretanto, a Lei n.° 11/2004, de 27 de margo -tra@esposicdo d@iretiva n.°
91/308/CEE com a redacéao dada p&letiva n.°2001/97/CE —, em seu artigo 30.2, n.° 3, n&o
sO repete as hipoteses de exclusdo da obrigacaofatenar indicios de operacbes de
branqueamento de capitais previstas na Diretivmjoctambém acrescenta, literalmente, a
hipétese de “no ambito da consulta juridic@ legislador portugués, ao transp@rigetivaem
qguestao, afastou a davida trazida pelo legisladorunitario com a expressa@rocesso de
determinar a situacédo juridica por conta do clienteluindo a hipétese de “no ambito da
consulta juridica, ampliando, pois, 0 nucleo essencial das ativsladeadvogado em que o
segredo profissional estaria protegido, a fim diiinn&o so6 as atividades que tenham um nexo
a um processo judicial, mas também no ambito dauttwmia juridica.

A Diretiva n.° 2005/60/CE, de 26 de outubro, em agigo 23, n.° 2, manteve as
mesmas hipoteses de exclusdo da obrigacdo de mfarperacdes suspeitas da Diretiva
anterior, prevendo a necessidade de que as atdddal advogado estejam vinculadas a um
processo judiciabu no caso de o advogado estadetérminar a situacao juridica do cliente”,
mantendo, pois, a duavida da Diretiva anterior seomsulta juridica desvinculada de um
processo judicial estaria ou ndo isenta da obrmgdear outro lado, a Lei n.° 25/2008, de 5 de
junho - de transposicéo @aretivan.® 2005/60/CE —, manteve as mesmas hipotesesds&o
da obrigacao de informar operacgdes suspeitas, queyeclusive a hipotese de “no ambito da
consulta juridica”, mantendo, portanto, a protegg@mesmo nucleo essencial da advocacia que
a legislacéo portuguesa anterior.

No que diz respeito a Diretiva (UE) 2015/849, Gal2 maio, em vigor, verifica-se que

207 Artigo 6°, n.° 3, segundo paragrafo: “Os Estad@sridros nio sdo obrigados a aplicar as obrigactes
previstas no n.° 1 aos notérios, profissionaisiees independentes, auditores, técnicos de cot@Eses e
consultores fiscais no que diz respeito a inforreagibr eles recebidas de um dos seus clientestiola®bobre
um dos seus clientes no processo de determintarag&o juridica por conta do cliente ou no exevdde sua
misséo de defesa ou de representacdo desse dligntprocesso judicial ou a respeito de um procieskaial,
inclusivamente quando se trate de conselhos retaéivforma de instaurar ou evitar um processoipldquer
essas informacdes tenham sido recebidas ou olatidas, durante ou depois do processo.
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o legislador comunitario, em seu artigo 34°, n.9manteve as hipoteses de exclusédo da
obrigagdo de comunicacdo de suspeita, desde qaeladias a um processo judicial ou no
“decurso da apreciacao da situacao juridica datefieJa a Lei portuguesa n.° 83/2017, de 18
de agosto, de transposicdo da Diretiva, apreseutoa redacdo diferente das Leis de
transposicao anteriores, porquanto, desta feitapréviu a hipétese de “no @mbito da consulta
juridica”, retrocedendo, pois, na intencdo de iiclmdiscutivelmente, a consulta juridica
desvinculada de um processo judicial, restando/aldiém se saber se a hipotese “decurso da
apreciacao da situacao juridica do cliente” ab&carconsultoria juridica independente de
vinculo a um processo judicial ou nao.

Como se verifica da evolucao das Diretivas da ®&J&gvogado convive com a duvida
de saber se atividadeque desempenha extra processo judicial esta opndegida pelo
segredo profissional. Neste sentido, Diego CabazB&NCHG pondera que a demarcagio
entre o conselho relacionado as operacdes finascémobiliarias e societarias, de um lado, -
conforme arroladas na Lei de transposicdo espanh@aque se encontram sujeitas as
obrigacbes da Lei, e o aconselhamento, de outm la@b sujeito as obrigacbes e que visa
simplesmente “determinar a situacéo juridica denté” em um processo futuro sobre os
mesmos assuntos, ndo é tarefa facil. E evidentginde o entender deste autor, que, em
qualquer operacdo ou negocio de um cliente, tod@®nselhos estédo inevitavelmente ligados
a analise dos riscos e ao que poderia acontecpossiveis procedimentos futuros. A lei cria
uma dualidade de conselhos com diferentes regimegie ndo é realista e cria incerteza
juridica.

Neste sentiddNielson Sanchez STEWAR®, ao submeter perante o “IV Congresso
Internacional Sobre Prevencédo e Repressdo ao Brammgunto de Capitais” dificuldades
enfrentadas pela advocacia espanhola no cumprind@niegislacdo contra o BC/Fagverte
que a inclusdo da assessoria juridica entre agdésmgo advogado que lhe obriga comunicar
informagdes suspeitas tem um impacto negativo lag&e entre o advogado e seu cliente,
porguanto este ultimo pode se ver intimidado enfiaotoda informacéo relacionada com
assunto que o levou a consulta juridica desvineutgdum processo judicial, ou até mesmo a

consulta juridica que esteja vinculada a um pracpsiicial, devido a incorreta percecéo de

208 SANCHO, Diego Cabezuela — El secreto profesiordbd abogados y el blanqueo de capitdes linha].
Diario Juridico.com(2012-Mar.-12). [Consult. 15. Out. 2019]. Dispagliemhttps://www.diariojuridico.com/el-
secreto-profesional-de-los-abogados-y-el-blanqueoapitale

209 STEWART, Nielson Sanchez — La ardua labor del Alolog dificultades con las que se encuentra la Atiaga
espafiola em el cumplimiento de la legislacién édantifpueo. In CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE
PREVENCION Y REPRESION DEL BLANQUEO DE DINERO, 4,ADRID, 2013. p. 15-43.
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que o advogado compartilharia aquelas informac@m as autoridades. Segundo este
entendimento, o cidaddo conhece que o advogado guj@ito obrigado a colaborar com a
prevencdo do BC/FT, mas nao tem condi¢cdes de glistiqual informacéo que devera estar
protegida pelo segredo profissional mesmo queicglada com o BC/FT. Diante deste quadro,
arremata o autor, resulta que se nado for assegaraai#sulta juridica, no quadro das atividades
essenciais a advocacia, incorrer-se-4 em atentadma® direito de defesa e sua efetividade.

A despeito dessas dificuldades enfrentadas pdiasgados, o Projeto de Regulamento
- Aviso n.° 6781/2019 da OAP -, que regulamenta a Lei n.° 83/2017, como ja secimeou
acima, elenca as situacfes e os atos dos advogaeoestardo isentos dos deveres de
comunicacao e de colaboracéo (cooperacgao), pointggrarem o ambito de previsao da lei,
vale repetir: consulta juridica ou de emissaoateqeres; patrocinio forense e de representacao
judiciaria, independentemente da jurisdicdo ondeagquem ou devam ser praticados 0s atos
processuais; informacéo obtida do cliente ou d=eter visando a praticas dos atos referidos
nas alineas antecedentes, antes, durante ou gmaxesso. Com efeito, verifica-se que o
Conselho Geral da Ordem dos Advogados de Port@gesd afastou a divida de se saber se a
consulta juridicaestaria incluida no nacleo essencial do segredfispional do advogado,
como também previu, em adicdo, a hipétesendissdo de pareceresfora os demais atos que
estejam vinculados a um processo judicial.

No processo C-305/05 do Tribunal de Justica da@dJ&uropeia — TJUE, originado a
partir de um pedido de decisao prejudicialaaur d’arbitrage— atualCour constitutionnelle
Bélgica - 0 Advogado-Geral M. Poiares Maduro, eassGonclusdes!! apresentadas em 14
de dezembro de 2006, ao tratar dbg = Limites da proteccdo do segredo profissional d
advogadd, especificamente ao responder a pergunta sepagi¢fio controvertida naqueles
autos violaria a substancia do segredo profissidna@dvogado (p. | — 5326), afirma que “(...)
Todas as partes concordam que o segredo profitslena beneficiar de uma proteccéo

reforcada no ambito do exercicio das funcdes deseptacao e de defesa de um cliente. Neste

210 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de
Regulamento de Branqueamento de Capitais e Finerai¢o do Terrorismo, aprovado pelo Conselho Geral
[Em linha].D.R. Il Série74 (2019-04-1511747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/122091194/details/maxadiz

211 CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL M. POIARES MADURO DQJUE.p. | — 5326[Em linhal.
Processo C-305/05 do Tribunal de Justi¢ca da Unifiofdeia — TJUE — InfoCuria — Jurisprudéncia do dimid

de Justica da Unido Europeia. [Consult. 09 Out9P@isponivel em
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?oqp=&for=&taar&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
305%252F05&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&x8ione%252CC%252CCJ%252CR%252C200
8E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252 CCt2fe20252Cfalse%252Cfalse&lang
uage=pt&avg=&cid=15230217
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ambito, com efeito, como o0 advogado-geral P. Légmardou nas suas conclusdes apresentadas
no processo Wouters e 0., «0s advogados tém unagdd central na administracao da justica,
como intermediarios entre os cidaddos e os trisimndiogo, ndo € por acaso que Sao
qualificados pelo Tribunal de Justica de «auxiBare de «colaboradores da justica»”.

Prossegue o Advogado-Geral M. Poiares Maduro, daliio a controvérsia do caso
levado aquele Tribunal: “Assim, a controvérsia @m@-se na questdo de saber se esta
proteccdo merece ser alargada para além do anshiito elas necessidades da representacéo e
da defesa, e até onde. A este respeito, cumprevabsgie a situacao existente nas legislacdes
dos diferentes Estados-Membros é contraditoria.”

Com efeito, centra-se o Advogado-Geral M. Poideasluro, a partir deste ponto em
diante de suas “Conclusdes” (pag. | — 5327 - paf@gs9), em estabelecer o conceito de
“processo de determinar a situacao juridica potacda cliente”, trazendo a colacdo, naquele
processo, as posicbes antagonicas da Comisséo Wb, & um lado, e das Ordens de
Advogados representadas na audiéncia (pags. 145838772 de outro. A interpretacdo da
referida expressao para a Comissdo nao seria, rae falguma, relevante para o fim de
determinar a validade da Diretiva 2001/97/CE, pango o segredo profissional dos advogados
somente se referiria, em principio, as suas atiddaurisdicionais ou parajurisdicionais. Por
outro lado, as Ordens de Advogados consideraramogsegredo profissional abarcaria
igualmente a atividade de consultoria, razdo porgumpuseram que se adotasse uma
interpretacdo ampla do conceito de “avaliacéo twagho juridica do cliente”.

O Advogado-Geral M. Poiares Maduro em suas codebisustenta, na linha de
argumentacédo apresentada pelas Ordens de Advogaeas principio do segredo profissional
inclui a prestacdo de consulta juridica, porqudmoque se ter em conta “a necessidade
fundamental de qualquer pessoa, numa sociedadeai, poder dirigir-se a um advogado
para obter um parecer e auxilio e, quando um psogEEMeca, para a representar”. Segundo
0 mesmo, somente assim seria assegurado ndo e8sw &cjustica, como também 0 acesso ao

direito, através da consulta juridica, posto gpessibilidade de qualquer cidadao poder dispor

212 ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIATJUE) NO PROCESSO N.° C-
305/05, de 26 de Jun. 2007. [Em linha]. Pedido deiddio Prejudicial da Cour d’arbitrage (actual Cour
Constitutionnelle) Bélgica. Tribunal de Justicaldtado Europeia - TJUE, Grande Secgimnal Oficial da

Unido Europeian.® C 199 (2007-8-25). p. 199/6. [Consult. 03 M2@20]. Disponivel em
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?oqp=&for=&taar&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
305%252F05&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=~&nat=or&eione%252CC%252CCJI%252CR%252C200
8E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252 Q2620252 Cfalse%252Cfalse&lang
uage=pt&avg=&cid=15230217
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de um conselho independente, para tomar conhe@ndenéstado do direito que regula a sua
situacao particular, constitui-se em uma garargsercial do Estado de Direito. Conclui, o
Advogado-Geral M. Poiares Maduro, que a proteciargada de que beneficia o segredo
profissional do advogado deve estender-se ndommisades de representacdo e de defesa, mas
também de assisténcia e de consultoria juridigerswo, ao final, ao TJUE que responda a
guestao colocada pelour d’arbitrage— atualCour constitutionnelle Bélgica — que os artigos
2.°-A, n.° 5, e 6.° da Diretiva 91/308/CEE - altlagelaDiretiva n.°2001/97/CE - séo validos
desde que sejam interpretados, em conformidad@a#oimo sétimo considerando da referida
Diretiva e no respeito dos direitos fundamentais a protei@iccegredo profissional do
advogado, no sentido de que se devem exoneraddetqualquer obrigacdo de declaracédo as

informacdes obtidas antes, durante ou depois dpraogesso judicial, ou quando da prestacao

de consultas juridicas.

De fato, o Tribunal Europeu dos Direitos do HomefEDH, em sua deciséo final,
Caso Michaud Vs. Francantendeu néo haver violagao ao artigo 8° da CEDtd, vez que a
obrigacdo de notificar as suspeitas somente adetasi atividades desempenhadas por
advogados similares aquelas realizadas pelas qutBss6es submetidas a mesma obrigacéo.
Assim, pesou positivamente pela proporcionalidadeingieréncia, devendo-se considerar,
entretanto, que, neste julgado, o Tribunal coneideue, além das atividades advocaticias
vinculadas a um processo judicial, a consultori@jca também estava contemplada no rol das
atividades isentas da obrigacdo de comunicar dasp@aturalmente desde que o advogado
nao fosse autor ou participe na pratica do crime.

Portanto, em relacdo ao primeiro fundamento dexiapresentado pelo TEDH, no
Caso Michaud Vs. Francapnforme acima referido, segundo o qual a obrigagéadvogado
de denunciar suspeitas as autoridades nao atiagasaéncia do papel de defesa do advogado,
de fato assim também poderia ser considerado eaarela realidade juridica presente de
Portugal, desde que a Diretiva (UE) 2015/849 eadesgislac&o de transposi¢cao em vigor - Lei
n.° 83/2017 -, na linha de argumentacgéo sustem@ldaAdvogado-Geral M. Poiares Maduro
Tribunal do TJUE, sejam interpretadas no sentidgueeo conceito de “decurso da apreciacao
da situacdo juridica do cliefitecontemple a consulta juridicmo respeito dos direitos
fundamentais a protecao do segredo profissionagatio, no sentido de que se devem isentar
de toda e qualquer obrigacdo de comunicacdo deeitaisgfo sO a atividade advocaticia
vinculada a um processo judicial, mas também aut@ngiridica.

E a OAP andou bem em seu Projeto de RegulamerdacBei 83/2017, quando o seu

Conselho Geral, conforme acima ja se assinalou,sfdafastou a duvida de se saber se a
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consulta juridicando conexa com um processo judicial estaria idalnb nucleo essencial da
atividade advocaticia, como também previu, em adigéipotese de “emissdo de pareceres”,
afora os demais atos que estejam vinculados aare$so judicial. A OAP, mantidos os termos
do Projeto, pacificou a atuagcéao de seus advogadoguanto, se o advogado desempenhar as
atividades de consulta juridica com absoluta indé@ecia e em observancia ao ordenamento
juridico, ndo estard obrigado a comunicar operagispeitas de BC/FT a Ordem dos
Advogados, uma vez que estara diante de ato prdjriadvocacia e, portanto, diante de

atividade essencial da advocacia devidamente pdateglo segredo profissional.

4.3.2. Sobre o fundamento do TEDH de que a obrigagado advogado de denunciar
suspeitas diretamente aos Orgaos competentes dasd@ns dos Advogados, e ndo a UIF,
pesaria positivamente em favor da proporcionalidadea restricdo ao segredo profissional
do advogado.

O TEDH entendeu, nGaso Michaud Vs. Fran¢caue aDiretiva n.°2001/97/CE e a
legislacdo de transposicédo francesa teriam intidduam filtro que protegeria o segredo
profissional do advogado, porquanto os advogadoséses ndo transmitiriam as suspeitas
diretamente ao Tracfin — UIF da Franga -, mas simraspetivos Presidentes das Ordens de
Advogados competentes. Segundo esse entendimenficEdbl, o advogado detentor da
informacéo suspeita compartilharia a mesma comigsiohais da advocacia, eleitos para
representar a profissdo, os quais estdo obrigamolsém ao dever de segredo profissional.
Assim, os Presidentes das respetivas Ordens degAdus competentes determinariam que
informacé&o estaria protegida pelo segredo profisdiou nao e transmitiriam a informagéo de
suspeita a UIF (Tracfin) somente depois de ter couguo que se cumprem as condi¢des
estabelecidas pela Lei. Ndo seriam transmitidaefasmacdes, portanto, se o Presidente da
Ordem considerasse que nédo fosse caso de suspéitamdjueamento de capitais ou, ainda, se
a informacgdo em questao teria sido recebida odaloitd contexto de atividades excluidas do
ambito da obrigacéo de notificar suspeitas, mgteio qual o Presidente da Ordem, segundo
decisbes daquele mesmo Tribunal, desempenhariagemgarantia no que se refere a protecao
do segredo profissional.

Entretanto, esta mesma concecéo gizadairaéiva n.°2001/97/CE, segundo a qual as
Ordens dos Advogados desempenhariam o papel degéifh nas informacfes suspeitas de
branqueamento de capitais, antes de serem corhpded com a UIF, ndo evoluiu como o
esperado, até porque a diretiva seguinte, DiretR/a005/60 CE, e a diretiva em vigor, Diretiva
n.° (UE) 2015/849, bem como as suas respetivasléetransposicédo, passaram a determinar

gue a Ordem dos Advogados transmitam as informad®esispeitas a UIF prontamente (de
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imediato) e sem filtragem (n&o ha filtragem).

Neste particular, Nielson Sanchez STEWARTao submeter perante o “IV Congresso
Internacional Sobre Prevencdo e Repressdo ao Brammgunto de Capitais” diversas
dificuldades enfrentadas pela advocacia espantmleumprimento da legislacdo contra o
branqueamento de capitais, sustenta a carénciamdéfiliro” que existiria em outras
jurisdicdes, cuja finalidade seria a de servir caumo guia para o que realmente pode se
constituir em evidéncia ou em certeza de lavageoagiais e dos limites sinuosos entre o que
estaria sujeito ao sigilo profissional e o que estaria. Defende, referido autor, que o TEDH,
no casoMichaud Vs. Frangapacificou o entendimento de que a transmissaetedido
advogado a UIF seria incompativel com o artigo @C&DH, porquanto constituir-se-ia em
uma interferéncia desproporcional nas comunicaebe advogado e seu cliente e, portanto,
no segredo profissional. Concluiu o autor queytatis mutandi; a salvaguarda prevista pelo
TEDH ofereceria aos advogados uma alternativa: r@mos um Org&o Centralizado de
Prevencéo no seio do Conselho Geral da Advocapanksla ou proporemos perante o TEDH
outro recurso, porquanto, em nao existindo o ongi@omediario que funcione como um filtro
das informacdes suspeitas, estariamos em desacordoa sentenca daquele Tribunal,
decorrendo dai uma ingeréncia injustificada na prilaada e no segredo profissional, violadora
do artigo 8° da Convengao ao nao reunir as dugémoias cumulativas que exige a sentenca.

Ainda, sobre a realidade juridica espanhola, hacaCVILA?Y* sustenta que a
possibilidade de recorrer a uma segunda instam@aapreciacdo da conveniéncia da
notificagdo, mostrar-se-ia de capital importances rsituacdes em que o advogado de
aconselhamento viesse a levantar davidas a regfeit@tureza de sua atividade consultiva.
Nestas hipoteses, o 6rgdo autoregulador, no caodem dos Advogados, procederia a
valoracdo e distincdo se o advogado estaria efietinte desempenhando uma atividade de
consultoria juridica, coberta pelo segredo prdfisal, ou se, ao contrario, estaria a
desempenhar atividade de intervencdo em operagimli@nia, financeira ou societaria e, que,
portanto, sujeita & comunicacdo, através da OrdemQrgado de Inteligéncia Financeira
(Sepblac). Com tal 6rgdo de autoregulacédo, haveoia, segundo a perspetiva de Ivdé Coca

VILA, uma contribuicdo decisiva para separar a atinga juridica protegida pelo segredo

213 STEWART, Nielson Sanchez — La ardua labor del Aolog dificultades con las que se encuentra la Adiaga
espafiola em el cumplimiento de la legislacion dmtipueo. In CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE
PREVENCION Y REPRESION DEL BLANQUEO DE DINERO, 4,ADRID, 2013. p. 26-29.

213V/ILA, Iv6 Coca — El abogado frente al blanqueadpitales. Entre Escila y Caribdis? Comentariosgtgencia

del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 6alendbre de 2102 (TEDH 12323/11) Caso Michaud contra
Francia. [Em linha]indret: Revista para el Andlisis del Derechm 24-25. [Consult. 18. Out. 2019]. Disponivel
em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?igod4481147
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profissional, daquelas atividades, embora exergda advogados, ndo verdadeiramente
pertencentes ao nucleo essencial da advocaciaranohm pois, a incerteza que pode ver-se o
advogado no exercicio de sua atividade profissional

A transposicao das Diretivas em cada Estado-merrbuxe uma diversidade de
posicdes no que se refere ao papel das Ordens diosgddos a ser desempenhado neste
mecanismo de filtragem das informacdes suspeit8CdAeT. Assim, Juan Font SERVERA
al.?> apresentam os resultados de um estudo compaeatir®os Estados-membros da Unido
Europeia, levado a cabo no Conselho das Ordersldegados da Europa — CCBE -, que
relaciona nao terem um sistema de filtragem 22sdigbes - quando a autoridade
autoreguladora simplesmente remete a informagadFasém tomar nenhuma decisédo -; 6
jurisdicdes tém sistema de filtragem — Bélgica, idipa Checa, Franca, Alemanha, Grécia e
Luxemburgo -; e, no caso da Dinamarca, ndo exifite@obrigatorio, sendo que o advogado
pode decidir se deseja assessoramento préviodgargna Ordem Profissional ou opinido antes
de reportar a UIF, caso em que nao podera corgtdidF até que o Conselho da Advocacia
tenha expressado a sua opiniao.

No que toca a realidade juridica portuguesa, @apgeer o Projeto de Regulamento -
Aviso n.° 6781/2019 da OAP* -, verifica-se que o seu artigo 9.°, n.° 3, no queefere ao
dever de comunicacdo de operacgdes suspeitas,quedcomunicacao devera ser efetuada ao
Bastonario da Ordem dos Advogados, logo que o adlemtenha conhecimento ou formule
um juizo sobre a suspeita devidamente documerdagiando-se seguir a forma prescrita nos
Nn.°s seguintes do mesmo dispositivo.

De acordo com a prescri¢édo da Diretiva n.° (UBB2849 e da Lei n.° 83/2017, segundo
a qual a Ordem dos Advogados transmitiria as indgdes de suspeitas a UIF de imediato
(imediatamente) e ndo filtradas (sem filtragemigripreta-se que a obrigacdo de néo filtrar a
informacé&o néo se refere a transmitir sem qualgonélise, mas sim selecionar informacéo e
transmiti-la “de forma mutilada’’ Portanto, impde-se & OAP proceder efetivamentébisa
do caso e decidir se ha suspeita de branqueamenapidais ou ndo e se a atividade advocaticia

215SERVERA, Juan Font; MARCH, Rafael Gil; CONTE, Jukernandez — La funcién de los 6rganos de control
y prevencion y de los sistemas de filtro de infaré®s em los Estados membros de la UE. In CONGRESO
INTERNACIONAL SOBRE PREVENCION Y REPRESION DEL BLADUEO DE DINERO, 4, MADRID,
2013. p. 273-282.

216 AVISO N.° 6781/2019 DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGBES (OAP) Projeto de

Regulamento de Branqueamento de Capitais e Finarai¢o do Terrorismo, aprovado pelo Conselho Geral.
[Em linha].D.R. Il Série.74 (2019-04-15)11747-11750[Consult. 09. Out. 2019]. Disponivel em
https://dre.pt/home/-/dre/122091194/details/maxadiz

217 STEWART, Nielson Sanchez — La ardua labor del Alolog dificultades con las que se encuentra la
Abogacia espafiola em el cumplimiento de la legisfaantiblanqueo. In CONGRESO INTERNACIONAL
SOBRE PREVENCION Y REPRESION DEL BLANQUEO DE DINER® MADRID, 2013. p. 27.
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em causa esta coberta ou ndo pelo segredo profi§sidevendo avaliar, pois, todas as
exigéncias necessarias para que possa ocorrersmiszsado a UIF das suspeitas de BC/FT e,
portanto, a quebra do segredo profissional do ab@go caso concreto.

Assim, diante do quadro acima delineado, verifieague, de fato, a obrigacdo do
advogado de denunciar suspeitas diretamente ao&o®rgompetentes das Ordens dos
Advogados, e ndo a UIF, constituir-se-ia, sim, amaficiente mecanismo de protecdo do
segredo profissional e, ao mesmo tempo, possiialitgarestricdo a esse direito fundamental de
forma proporcionada, a fim de salvaguardar ouinterésses da sociedade. Sem eBkmo”
genuino, nos exatos termos acima defendidos enha lle raciocinio de Nielson Sanchez
STEWART, ndo restaria outra alternativa a OrdemAlbhsogados de Portugal sendo propor
um recurso dirigido ao TEDH com a finalidade deefazessar a violacéo ao artigo 8° da CEDH,
porquanto estar-se-ia diante de uma intromissgorolesrcional na relacao entre advogado e
o0 seu cliente, atingindo, pois, 0 segredo profissiodo advogado.

Portanto, o TEDH, no acordao daso Michaud Vs. Franca, ao ponderar a colisae entr
0s principios em causa — direito fundamental acesiegprofissional do advogado em colisdo
com ointeresse geral de seguranca publica e de bemastadmico do pais, de forma a
prevenir o BC/FT - entendeu que a interferéncia dieito fundamental guarda
proporcionalidade com os fins perseguidos, salvaigunao, entretanto, o nicleo essencial da
advocacia, através da preservacdo do segredo gwofis no ambito das atividades do
advogado que tenham um nexo a um processo judidiatiusive, no contexto da consultoria
juridica. Além do mais, o TEDH, na ponderacéo darscfpios em colisdo, também entendeu
a necessidade de que as Ordens de Advogados dedsemp® papel de filtragem nas
informacdes suspeitas de BC/FT, retransmitindo-bB8Fa por este mecanismo, somente na
hipdtese de concluir pela existéncia de suspeita, $&gitima e comprovada e, em adicéo, se a
atividade estiver excluida das hipoteses de isef@@n estas balizas, o Tribunal entendeu que
nao houve violacao ao direito fundamental do segpedfissional do advogado tutelado pelo
artigo 8° da CEDH.
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5. CONCLUSOES.

5.1. Deparamo-nos com um mundo tecnoldgico e globalizadios mercados evoluem para

funcionar em um universo digital paralelo, o chamagiberspace, onde todas as moedas
operam simultaneamente. Em sentido contrario, surgbstaculos desafiadores em se
fiscalizar e controlar esses mercados digitaig@ajmente no sentido de prevenir e combater
a nova criminalidade organizada que tira proveéissds facilidades tecnoldgicas e opera, de

maneira cada vez mais sofisticada, branqueandtatagée origem ilicita.

5.2.0 branqueamento de capitais somente alcancowampatie preocupacao dos governos a
nivel internacional quando, em meados da década0des Estados Unidos da América
passaram a investigar o trafico de drogas e ossdigenecanismos utilizados para ocultar ou
dissimular a origem ilicita dos capitais provengsntlessas atividades criminosas. Para a
compreensdo da dimensdo do problema foram fundaisens conceitos e a correta
contextualizacdo desses desafios, introduzidos smmlogo alemédo Ulrich BECK em sua

obra “Sociedade de Riste Risikogesellschaft -, publicada no ano de 1986.

5.3. As riquezas provenientes dessas acOes criminagmiradas e transnacionais S&o
inseridas na economia licita através de mecanigem@minados de branqueamento de capitais
(lavagem de dinheiroumoney laudering as quais alimentam, cada vez mais, as acogaslic
desses grupos, que se tornam incontrolaveis atrdeésprocedimentos tradicionais de

investigacdo e de persecucao criminal.

5.4. As politicas de prevencdo e combate as organigaggiminosas e ao branqueamento de
capitais somente ganhou novos contornos, a niteghiacional e comunitario, na medida em
gue se passou a compreender melhor o fendmenacjaspeEnte no que se refere a necessidade

de retirar o proveito do crime das méaos dos crisoso

5.5. Sdo iniciativas, a nivel internacional e comunétarde prevencdo e combate as
organizacdes criminosas, ao branqueamento de isapitao financiamento do terrorismo:
Recomendacéo R (80) 10 do Comité de Ministros dafzu(1980); Programa Internacional
de Acgéo do Rio ddaneirocontra o uso, producgdo e tréfico ilicito de drogascoticas e
substancias psicotropicas (1986); Money LaundektgControl (EUA, 1986); Convencao de
Viena (20.12.1988); FATF/GAFI — Financial ActionskaForce/Gupo de Agéo Financeira - no
ano de 1989, pelos sete paises mais industriabz&l), Convencao de Palermo (15.11.2000)
e a Convencao de Mérida (adotada pela ONU em 2D@&Yjva n.° 91/308/CEE, Diretiva n.°
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2001/97/CE, Diretiva n.° 2005/60/CE, Diretiva nE R015/849, Diretiva n.° UE 2018/1673 e
Diretiva n.° UE 2017/541.

5.6. A Ordem dos Advogados de Portugal, no exercicipatter reqgulamentar, identificou e
determinou uma série de deveres adstritos aos adesgom vista a garantir 0 cumprimento
e a fiscalizacdo das determinacdes legais em @matériprevencdo ao BC/FT. Com efeito,
plasmou esses deveres n®rojeto de Regulamento de Branqueamento de Capstais
Financiamento do Terrorismaprovando-o no seu Conselho Geral, e, na datadeeabril de
2019, submeteu-o a consulta publica, nos termod.aan.° 2/2013 e do Codigo do

Procedimento Administrativo.

5.7. A Constituicdo da Republica Portuguesa, a CartaDi@stos Fundamentais da Unido
Europeia e a Convencéo Europeia dos Direitos dodt#omgarantem direito fundamental a
intimidade, a privacidade a inviolabilidade dsigilo das comunica¢dggsroibindo a ingeréncia
das autoridades nesses direitos, salvo excecisimadis hipoteses quando estiver em causa a

garantia da seguranca publica e do bem-estar ecomdim pais, entre outras finalidades.

5.8. O segredo profissional do advogado é um direitocidadédo de ter sua intimidade,
privacidade e meios de comunicacdo resguardadasibidando a confianca e o livre
intercAmbio de informacdes e documentos entre teliadvogado; €, de outro lado, um
direito/dever de reserva do advogado de tudo otgueu conhecimento em razéo de sua
atividade profissional. O segredo profissional titumisse em prerrogativa e imunidade do
advogado, o que |he garante a independéncia, autantécnica, confianga, isencéo,
integridade moral e o livre exercicio da advocaicistrumentos sem 0s quais o demandante
nao teria seguranca de levar ao conhecimento dogade informacdes que ndo confiaria a
mais ninguém. O advogado, desta forma, esta vidowdas critérios de legalidade e as regras
deontoldgicas proprias da profissdo. O segredaggiohal é reconhecido, por tanto, como
direito e dever fundamental e primordial do advagaumbsto que o dever do advogado de
guardar segredo profissional objetiva garantir eazée interesse publico, especialmente a
administragéo da justica e a defesa dos interedsesclientes. No ambito do Estado da
Republica Portuguesa o dever de segredo profidsioredvogado encontra-se disciplinado no

artigo 92° do Estatuto da Ordem dos Advogados.

5.9. Portanto, egar ao cidaddo o respeito aos direitos a intineidad privacidade e a

inviolabilidade dosigilo das comunicagdestravés do cerceamento ou restricAo excessiva e
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injustificada do segredo profissional, fragilizarelposicdo do advogado em face do Estado-
Juiz-Acusador-Investigador, implica na imposi¢cambstaculos prejudiciais ao livre exercicio
da advocacia e, por conseguinte, ao acesso atodirai tutela jurisdicional efetiva e, como
corolariq ao proprio direito ao processo equitativo, porgoarompe-se o equilibrio de

paridade de armas entre as partes, transmudapdispem processo injusto e inconstitucional.

5.10. Como se verifica das disposi¢cdes da ConvencaopEirados Direitos do Homem,
Tratado da Unido Europeia e Tratado de FuncionaraatJnido Europeia e da Constituicdo
da Republica Portuguesa, o Estado Portugués apaas@nordenamento juridico constituido
de normas internacionais, comunitarias e interinggondo-se aos poderes constituidos total
observancia dessas normas, sem 0 que incorreradoéagdo as mesmas, sujeitando-se a

declaracao de invalidade de seus atos.

5.11. Os direitos humanos - no plano internacional -s @liceitos fundamentais - no plano
constitucional -, gozam dgatusde supremacia em relagao a qualquer outra nonntiget&nto,
esses direitos fundamentais ndo podem ser condafeadsolutos em si mesmos, porquanto a
efetivaciio desses direitos, em diversas situagipkca na realizacéo de restricdes a eles. E o
caso quando o legislador constituinte originarigetia dar maior seguranca publica ao
cidadao ou, ainda, assegurar o bem-estar econ@hipais, por via da restricdo aos direitos
fundamentais da intimidade, da privacidade e delabilidade do sigilo das comunicacdes,

0S quais podem estar protegidos pelo dever dedgegrefissional do advogado.

5.12.De acordo com J. J. Gomes CANOTILHO, nos termasdilsposicdes constitucionais
previstas no artigo 18.°, n.%s 2 e 3, as leisitiess, depois de determinado o ambito de protecéo
dos direitos e averiguada a existéncia de uma tcdédestricao legal a esses direitos, sujeitar-
se-a80 ao controle da CRP, devendo satisfazer itiyareente todos os requisitos, formais e
materiais, constitucionalmente positivadd®equisitos formaisa) exigéncia de lei da
Assembleia da Republica (artigo 165.°, n.° 1, 8)C&P) ou de decreto-lei autorizado (artigo
165, n.%s 1-4);b) exigéncia de expressa autorizacdo restritiva dantia Constituicdo.
Requisitos materiais devem satisfazer os segupmtasipios a) da proporcionalidaddy) da
generalidade e abstracc@&pda ndo-retroatividade;d da salvaguarda do conteudo essencial.
O principio da proibicdo do excesso (ou da propoadidade em sentido amplo) se constitui
em limite constitucional a discricionariedade dgistador, implicando que a restricdo

procedida pela lei deve ser adequada, necessamgercional.
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5.13. As politicas de prevencao e combate ao BC/FT véolugdo no sentido de interpor
setores da atividade privada e profissdes, a exermdpt bancos, cartdrios, contadores,
corretores imobiliarios, etc., entre o Estado eugpsito da pratica de atividades de BC/FT,
impondo-lhes obrigacbes de identificacdo, exammucicacdo de operacdes suspeitas, de
abstencao, colaboracdo e conservacdo e arquivo. £&aprovacdo da (UE) Diretiva n.°
849/2015, bem como da entrada em vigor da Lei B/2087 e diante do Projeto de
Regulamentacdo da OAP, o advogado se vé incluideoindos profissionais obrigados,
juntamente com os demais setores da atividadedarieaprofissdes, ainda que somente em
relagdo a algumas intervencdes ou assisténcia iisp@as nas normas, decorrendo dai a
ampliacdo do processo de relativizacado do devesedeedo profissional do advogado e, por
conseguinte, da interferéncia do Estado nos d#edointimidade, a privacidade e a

inviolabilidade do sigilo das comunicacdes do cétad

5.14.A restricdo a esses direitos fundamentais ja fozgigta em recomendacgdes e diplomas
legais anteriores de ambito internacional, comuni&interno de Portugal: recomendac¢des do
FATF/GAFI; artigos 6° e 8° da CEDH; artigos 7°, 52° e 53CD&UE; artigo 18° da CRP;
Diretivas n.° 91/308/CEE, n.° 2001/97/CE, n.° 260BLE e respetivas leis de transposicao;
artigo 92.°, n.° 4, da Lei n.° 145/2015 - EOAPartego 135.° do CPP.

5.15. Na percepcdo do TEDH sao requisitos necessari@s (quee seja recepcionada uma
ingeréncia (interferéncia ou restricdo) — medidasgntivas contra o BC/FT - na relacao entre
0 advogado e seu cliente, e, por corolario, natdifandamental ao segredo profissional do
advogado: a) a ingeréncia deve estar “previstae@imh) a ingeréncia deve perseguir um
objetivo legitimo; c) a ingeréncia deve respeitgriacipio da “proibicdo do excesso” ou da
“proporcionalidade em sentido amplo”, que devepais, adequada, hecessaria e proporcional

(em sentido estrito);

5.16.Com a finalidade de garantir a proporcionalidagdeestricdo ao direito fundamental do
segredo profissional do advogado, dois fatoresridtandamentais para a tomada de deciséo
do TEDH no cas®lichaud Vs. Frangaa) A obrigacdo do advogado de denunciar suspsatas
BC/FT as autoridades ndo atinge a essénciatiladades desempenhadas pelos advogados,
porquanto a consulta juridica esta protegida pajpesio profissional, como também estédo as
atividades advocaticias vinculadas a um processo judicelp) Pelofato de a legislacéo
francesa introduzir um filtro que protege os pégibs profissionais, porquanto o advogado

nao transmite os relatérios de suspeitas diretamantJIF, mas, de acordo com o caso,
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diretamente ao Presidente do Conselho de Advog@d@rdem dos Advogados, portanto,

desempenharia um papel importantissimo na protg&egredo profissional.

5.17.0 acoérdao definitivado TEDH, proferido no caso “Michaud Vs. Frahgaplica-se ao
ordenamento juridico portugués relacionado a BCi&to no que se referechrigacdo de
comunicacdo de suspeitas, como também no que e r&é$ hipoteses de isencdo desta
obrigacdo, até porque Portugal se encontra vinoukadordem juridica internacional e

comunitaria, designadamente por for¢ca da ades&Da@ ao TUE.

5.18. As Diretivas e suas leis de transposicdo, aprevagss aDiretiva 2001/97/CE,
aprofundaram a interferéncia no direito fundamesadegredo profissional, quanaoiraram

a consultoria juridica do rol dagividades advocaticias que estdo excluidas da obrigacdo de
comunicacao de operacOes suspeitas de BC/FT. Bstitslida pela expressédo “decurso da
apreciacao juridica do cliente” que enseja intégodes diversas no ato de sua transposicao
pelas jurisdicdes dos Estados-membrogprofundaram essa interferéncia no segredo
profissional, mais aindao prever que o organismo de autoregulacdo designadcaso as
Ordens de Advogados, deve transmitir prontamenge iftediato) e sem filtragem (néo
filtradas) as informacdes a UIF, em lugar da p@vide “formas adequadas de cooperacao
entre o organismo de autoregulacdo e as autoridemg®onsaveis pela luta contra o

brangueamento de capitais”.

5.19. A legislacdo portuguesa, a prevalecer o ProjetoRdgulamentacdo da OAP que
regulamenta a Lei 83/2017, a despeito da Diretida) (2015/849, ndo viola o artigo 8° da
CEDH, pelo menos no que se refere aos pontos agfendidos neste trabalho, e, por
conseguinte, esta em consonancia com o acordad&DBél o caso “Michaud Vs. Frarca
porquanto garante a consultoria juridica no rolatagdades pertencentes ao nucleo essencial
da advocacia e, assim, preserva o segredo profédsio advogado, como também assegura a
Ordem dos Advogados o papel fundamental de fililradas informacdes suspeitas de BC/FT,
com a finalidade de preservar a relacao entre ogatlo e o seu cliente e, por consequéncia, 0
segredo profissional.

5.20.Qualquer interpretacéo que retire a consultoridigga do nucleo essencial das atividades
advocaticias ou, por outra parte, que objetiveatesterizar o papel da Ordem dos Advogados
na filtragem das informac¢des suspeitas de BC/Fa ,de&erd prosperar, porquanto violadora
do artigo 8° da CEDH e em desconformidade com odaodproferido no cashklichaud Vs.
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Franca o qual garante esses fatores como fundamentaiapsegurar a proporcionalidade da
restricdo imposta ao direito fundamental do segpedfissional do advogado. Afastar-se deste
caminho, sujeitara, inevitavelmente, o ato praticath contrariedade com estas balizas do

Direito Internacional, Comunitario e Interno, awggo de incompatibilidade com a CEDH,

TUE e CRP.
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