UNIVERSIDADI
AUTONOMA

1]

DEPARTAMENTO DE DIREITO

MESTRADO EM DIREITO

OS CONSTRANGIMENTOS NA CONTRA‘[A(;AO
PUBLICA RESULTANTES DA CONTENCAO DA
DESPESA PUBLICA

Relatério profissional para obtencdo do grau denaesn Direito,
area de ciéncias juridicas-politicas

Autora: Maria da Conceicao Grave Ribeiro

Orientador: Joao Amaral e Almeida

Marco, 2013

Lisboa

Vi



RELATORIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL

CONCEICAO RIBEIRO

Curso de Mestrado em Direito

Relatorio de Atividade Profissional apresentado paa
cumprimento dos requisitos necessarios a obtencao drau de
Mestre em Direito, realizado sob a orientacao ciefitca do
Professor Joao Amaral e Almeida, docente da Univedade

Catolica de Lisboa

Marco, 2013

Vi



Dedicatoria

Dedico este relatério ao meu filho que me motivawrcluir este percurso e a todos 0s que

me acompanham profissionalmente ao longo dos (ticimco anos da minha carreira.

Vi



Resumo

O presente Relatério destina-se a dar cumprimerid@lderacdo n.° 37/2011do Conselho
Cientifico da Universidade Autonoma de Lisboa,treteao processo de obtencdo do grau de
Mestre por licenciados pré-Bolonha, e descreveoded detalhada a atividade académica e
profissional de Maria da Conceicao Grave Ribeiro.

Toda a experiéncia adquirida decorre da licen@atun Direito na Universidade Autébnoma
de Lisboa, tendo-se iniciado em julho de 1996.

Ao longo de dezasseis anos de trabalho como pmfesna area do direito, foram varias as
atividades desenvolvidas na Administracdo Publgsanpre no ambito do direito, e em
especial nos ultimos dez anos, na area da coréimtagblica, o que permitiu a aquisicdo de
diferentes experiéncias, constituindo ao mesmo ¢emp permanente desafio para manter
atualizados os seus conhecimentos técnicos.

O presente relatorio diz respeito, em especialrhanatividade profissional enquanto técnica
superior, associada ao exercicio de funcdes dgedie intermédio de 2.° grau — chefe de
divisdo — na Administracao Publica, funcdes esaass§o exercidas desde 2008.

Para além de uma descricdo detalhada de todasheSefudesempenhadas, explicitam-se
ainda competéncias de reflexdo tedrica, apresemtasdprincipios base subjacentes as
praticas da atividade profissional, bem como adiagagdes do trabalho realizado através de
uma andlise critica.

A contratacdo publica tem sido a area preferermugd, nos ultimos anos se consolidou
principalmente por forca da importancia crescepttaltematica na Admnistracédo Publica.

A contratacao publica € hoje uma das principaisefode despesa publica, estimada em cerca
de 30% da mesma. Por forca dos efeitos da crisdivdda publica e de um quadro de
exigéncia de observancia das disciplinas finaneeibegcamental, em que assumem crescente
importancia a necessidade de garantir o rigorrarsparéncia na gestdo dos dinheiros tem-se
observado nos ultimos anos uma diminuicdo genaddizla despesa publica, na sua vertente
“compras publicas”.

No quadro da manutencéo do principio da estabigidagamental, nos ultimos trés anos o
Governo tem reforcado um conjunto de medidas eiegea de carater excecional visando,

designadamente, a reducdo da despesa publica, fongoesle consolidacdo e equilibrio
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essenciais a retoma e crescimento da economiagpeda e ao cumprimento dos objetivos
assumidos pelo Estado, mas que dificultam os sEAdgganismos a suprir as suas
necessidades.

Em face desses constrangimentos, os servicos derasmublicas tém que ser capazes, em

primeira linha, de "ajustar" os seus procedimed®frma a respeitar tais exigéncias legais.

Palavras-chave

contratacdo publica, codigo dos contratos publidespesa publica, atividade profissional

Abstract

This report is intended to comply with Resolution.87/2011do the Scientific Council of the
Universidade Autonoma de Lisboa (UAL), on the prhae for obtaining the master's degree
by degree graduates, and describes in detail théeauc and professional activity of Maria
da Conceicéo Ribeiro.

The whole experience arises from the degree iralatwe UAL, having started in July 1996.
Over sixteen years of professional work in thedfief law, there were several activities in the
Public Administration, always within the law, andparticular in the last ten years, in the area
of public procurement, which allowed the acquisitad different experiences, and at the same
time a permanent challenge to keep updated thehnteal knowledge.

The present report concerns, in particular to mefggsional activity as a superior technique,
associated with the exercise of dirigente interméldi 2.° grau — head of Division — in public
administration, functions carried out since 2008.

In addition to a detailed description of all furmets performed, also made explicit theoretical
reflection skills, showing the underlying base piass principles of professional activity as
well as the implications of the work performed bgréical analysis.

Public procurement has been in recent years tHerped area that was consolidated in recent
years mainly because of the growing importancéisfissue in Public Administration.

Public procurement is today one of the main souoégriblic spending is estimated at around
30%. By virtue of the effects of the crisis of pigldebt and a requirement of compliance with

the financial and budgetary disciplines, in whidswame growing importance the need to
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ensure accuracy and transparency in the manageshéhe money has been observed in
recent years to a generalized decrease in pul@iedsipg, in its "public procurement”.

Within the framework of maintaining budgetary stiéypiover the past three years the

Government has reinforced a set of excellent cirand strict measures aimed at, inter alia,
the reduction of public spending, the consolidatdiorts and balance essential to recovery
and growth of the Portuguese economy and the rfiit of the goals assumed by the State,
but that hinder the services/agencies to meet tiesids.

In the face of these constraints, the public presient services have to be able to, first and

foremost, "adjust" its procedures in order to compith these legal requirements.

Keywords

public procurement, public contracts code, publigense, professional activity
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Introdugdo — enquadramento do relatério

O presente trabalho tem como objetivo a obtencadgrda de Mestre, e enquadra-se no
Regulamento de Creditacdo das competéncias acaerofissionais, sobre a adoc¢éo pela
Universidade Autonoma de Lisboa (UAL) da recomeddago Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas relativa a aquisicdordo ge Mestre pelos licenciados Pré-
Bolonha. O art.° 6.° e 7.° do referido Regulam@néwé que os licenciados pré-Bolonha que
pretendam obter o grau de Mestre num curso del@ie se situe na mesma area cientifica
da sua licenciatura e que possua mais de cinco @maxperiéncia profissional, possam
requerer a creditacdo automatica na componenta.ldlia componente nao letiva poderéo
apresentar o relatério detalhado sobre a sua @datigiprofissional e dispordo de 6 meses para
o fazer, o qual sera avaliado em provas publicas.

Uma vez que a creditacdo automéatica foi aprovadias pervicos de Creditagdo da UAL,
mediante a apresentacdo do certificado de licamei& do curriculum profissional, pretende-
se apresentar e discutir em formato de relatoritpramacao adicional e as competéncias
profissionais obtidas num periodo de dez anosideade profissional da candidata.

O relatério encontra-se dividido em 2 capitulospriineiro capitulo descreve o Curriculum
vitae da mestranda com reflexao critica sobre oyoso académico e profissional percorrido
e 0 segundo capitulo desenvolve o tema escolhidectdmente relacionado com a sua
atividade profissional, um estudo sobre os congina@ntos da despesa publica e os seus
efeitos na contratac&o publica.

Objetivos do relatorio da atividade profissional
O relatorio profissional pretende demonstrar quenestranda desenvolveu durante a sua
experiéncia profissional, competéncias relevantesamrea cientifica do mestrado a que se

propde e procura enfatizar a abordagem profissidoatrabalho desenvolvido durante a

experiéncia profissional.
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Metodologia

Neste ambito a candidata, partindo do seu Curmculitae, pretende enunciar as tarefas
desenvolvidas, em especial, nos ultimos cinco dacgia carreira como Dirigente intermédio

de 2.° grau na Administracéo Puablica (AP).

Com os critérios metodoldgicos definidos, pretesel@presentar e discutir publicamente um
relatorio organizado de acordo com as competéngasissionais adquiridas na
Administracdo Pdublica, obedecendo a uma estrutorggd dominios e uma ordem
cronoldgica.

A formacao profissional em contexto de trabalhamsaderada relevante, sera referida como
um elemento complementar, de reforco de competgngiae acompanhard as areas de
responsabilidade.

Neste relatorio pretende-se sintetizar um percacsmlémico e profissional que se iniciou
sensivelmente aos vinte e um anos de idade, prededeingresso na licenciatura em Direito,
referindo para além das habilitagbes académicasejtraduzem em conhecimentos teoricos,
cientificos e metodoldgicos, a experiéncia e as patémcias adquiridas nos diferentes
contextos profissionais em que esteve inseridarespondendo a distintas funcdes e

responsabilidades.

Pretende-se descrever o percurso profissional mididzta, em especial o dos ultimos cinco
anos, recorrendo a identificacdo das tarefas, Bs@ trabalhos considerados de maior
relevancia.

Neste dominio incluem-se, estudos de apoio a decisiimeacdes em equipas de trabalho
multidisciplinares, apresentacdes publicas em gtmigrofissional, entre outras.
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1.

| Capitulo

Percurso Académico e Profissional

1.1 Percurso académico

nd!

Licenciatura em Direito, na Universidade Autononealisboa (UAL), (1991/1996 -

(12 valores);

Estagio na Ordem dos Advogados com a classificded®om — Inscricdo suspensa a
seu pedido no Conselho Distrital de Lisboa na Orddwms Advogados, desde
31Dez99;

PoOs graduacao em Ciéncias Politicas - Adminisaativha vertente administrativa -
da Faculdade de Direito de Lisboa (1997/1998);

P6s graduacdo em Ciéncias Administrativas da Fadaldde Direito de Lisboa
(1998/1999);

Curso Superior de Medicina Legal do Instituto dediMima Legal (p0s graduacao)
(1999/2000);

P6s graduagdo Politicas de Desenvolvimento e Gea®ecursos Humanos no
Instituto Socrates (2000/2001);

PoOs graduacdo em Higiene, Seguranca e Saude nalfioabo Instituto Socrates
homologado e financiado pelo Instituto de Desenuwwnto e Inspeccdo das
Condicbes de Trabalho (2001/2002) - Técnico Sapeée Higiene e Seguranca (nivel
V),

Mestrado em Administracéo e Politicas PublicasS®TIE — Instituto Universitario de
Lisboa (2006/2008) - concluida apenas a partecciar;

Mestranda na area de Ciéncias Juridicas do Mesgaddireito da Universidade
Autonoma de Lisboa

Como é possivel constatar, a mestranda procuroloragp da sua formacdo académica

adquirir conhecimentos em diversas areas, conswolalae atualizando conhecimentos,
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primeiro como investimento na carreira desejadgyrsgéo, para melhorar o desempenho das
suas funcgdes (ver comprovativos em anexo) .

1.2 Percurso Profissional

No que se refere a atividade profissional, estateefim percurso de certa forma abrangente,
transversal e diversificado sob véarios pontos deayiconsiderando o tipo de instituicbes em
que esteve integrada, as diferentes funcbes easr@das atividades realizadas (estudos,

projetos, consultoria, gestdo e coordenacéo).

No decorrer da licenciatura em Direito (no 3° aarm de 1994), a mestranda iniciou as suas
tarefas na area do direito, como oficial do exéreiadjunta do assessor juridico do General
Comandante da Logistica do Exército, na Seccaoudi#dkia e Contencioso da Logistica do
Exército, onde o0 seu trabalho assentava essenci@mea elaboracdo das pecas dos
procedimentos concursais (convites e cadernos cirgo) ainda no ambito do Dec.- Lei n.°
55/95, de 29 de marco.

Foi aqui que a mestranda deu 0s seus “primeirapana contratacao publica.

Mais tarde, estando inserida numa organizacdo quee@a essencialmente pelo Direito
Administrativo, e ndo dispondo de muitos conhecto®para além dos adquiridos durante a
licenciatura, procurou obter conhecimentos espeadds nesta area, tendo frequentado duas

pés graduacgdes que lhe permitiram entender melbogamizacdo — Administracéo Puablica.

Ao longo da sua permanéncia no Exército Portugpésstou
servico como oficial do exército ja licenciada,@oartel-general
do Governo Militar de Lisboa (QG/GML - hoje extizitcomo
adjunta para a Justica da Secc¢éo Pessoal da Urddasigoio do
Quartel General do Governo Militar de Lisboa deSa¢embro
de 1995, onde prestou apoio juridico ao Chefe dadBsMaior
do Quartel General e elaborou e/ou reconstituiumends

processos por doenca ou acidente em servigo/camppata £,

eventual qualificacdo de “Deficientes das Forcasnatas —
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DFA”!, Em 1996, acumulou também as funcdes de ChefedgiS Pessoal da Unidade de
Apoio, secc¢do responsavel pela gestdo de todosoaesiilitar e civil do QG/GML no que
respeita a férias, faltas, licencas, formacaodedms assuntos relativos a gestdo de recursos
humanos.

Em maio de 1998 foi transferida para a RepartighBessoal Nao Permanente da Direcgao de
Administracdo de Pessoal, do Comando de Pessda@aito para desempenhar as funcdes
de consultora juridica, onde elaborou pareceresfermacdes no ambito do direito
administrativo e do trabalho e prestou apoio técric Chefe da Reparticdo para todas as
guestdes juridicas e de gestao de pessoal.

Em 2002 em acumulagdo, foi também Relatora na Gfceale Justica e Disciplina do
Exército onde elaborou relatorios e pareceresiguride inUmeros processos por doenca ou

acidente em servigo com vista a eventual qualifioasgm DFA.

Em fevereiro de 2003, rescinde o seu contrato cavinistério da
Defesa Nacional e ingressa na carreira técnica risupala
Administracdo Publica, no quadro de pessoal naocerdec da

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa dagempenhot 9§

as funcbes de consultora juridica do Conselho idiret
Ai, elaborou estudos e emitiu pareceres e inforem@dbre questdes de natureza juridica
suscitadas no ambito do Conselho Directivo; prapagodivulgou normas e instrucdes
destinadas a assegurar a aplicacdo de diplomais legde decisGes judiciais; procedeu a
recolha e divulgacéo de legislacdo e jurisprudém@anormas e instrucdes de interesse geral
para as restantes unidades organicas da FaculdaCiémntias; deu pareceres e elaborou pecas
processuais relativas a reclamacdes ou as difsrespgcies de recurso hierarquico e tutelar;
prestou apoio juridico nos processos de contratpghtica relativa a locacao e aquisicdo de
bens moveis e servigos, e colaborou na preparac@vga&nizacdo dos processos de
lancamento de concursos para a execucdo de endpseit@restou apoio juridico aos
procedimentos concursais e recrutamento de docentefo docentes e foi presidente e
membro de juri de concursos internos e extern@ldessao de pessoal.

Apesar de curta a estadia, de ressalvar toda ariéxgi@ adquirida na area do direito

administrativo e da gestao de recursos humanoga aggoerspetiva “nédo militar”.

! Decreto-Lei n 43/76, de 20 de janeiro

Vi



Também aqui, a mestranda teve oportunidade dellieabam contratacdo puablica, agora no
ambito do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho Betreto-Lei n.° 59/99 de 02 de margo.
Como curiosidade, de referir que fez parte dogariprocesso aquisitivo de empreitada que
viria a construir o ultimo “bloco” da Faculdade @&ncias.

Decorrido cerca de um ano, em maio de 2004 foi ickacha

~ . ~ Direcgao-Geral do
para desempenhar funcbes na ex-Direcgédo-Geral o vimento
Desenvolvimento Regional (DGDR), hoje Instituto dfineiro Regional

para o Desenvolvimento Regional, que pertencia @tdoe

Ministério do Ambiente, Ordenamento do TerritériDesenvolvimento Regional.

Transferida para aquele quadro de pessoal, integr@ivisdo de Apoio Juridico, onde
assegurou o apoio técnico-juridico, designadameanmtayés da emissdo de pareceres no que
concerne a prossecucdo da missdo da DGDR, enquagemismo responsavel pela
elaboracdo e execucdo da politica de desenvolvimeagional, pela coordenagdo e
acompanhamento da execuc¢do das interven¢fes ndssfwomunitarios, bem como pela
gestdo nacional do Fundo Europeu de DesenvolvimBegional e do Fundo de Coeséo
(fundos estruturais).

Promoveu ainda processos de execucao fiscal com &isecuperacdo dos montantes em
divida e apoiou juridicamente a Divisdo Administrate Financeira, quer no que respeita a

gestdo dos recursos humanos quer no que respetdratacao publica.

DEPARTAMENTO DE PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
' LACOES INTERNACIONAIS

www.dpp.pt
Em 2006, a mestranda é convidada para apoiar @gsoale fusZode trés organismos do
entdo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do TengtODepartamento de Prospectiva
e Planeamento (DPP), Gabinete de Relacbes Intenzasie o Gabinete de Estudos, que
resultou do Programa de Reestruturacdo da Adnag#trCentral do Estado (PRACE).
Transferida para o quadro de pessoal do “DPBrticipou nas reunides preparatérias do
processo de fusdo, com as partes interessadadb@oeiaos projetos de diplomas legais,

? Decreto Regulamentar n°. 51/2007 de 27 de abril
* Atualmente extinto por forca do Plano de ReducBtethoria da Administracdo Central (PREMAC)
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nomeadamente os que derivaram do PRACE e do carsegprocesso de fusdo (decreto
regulamentar, portaria e despachos).

Posteriormente, como consultora juridica da Direg@miou técnica e juridicamente o
servico, emitindo pareceres e elaborando informscém matérias ligadas a gestédo
orcamental, financeira e patrimonial, administrag@® recursos humanos e formacao
profissional.

Em julho de 2007 foi convidada pelo Diretor-Gerarg assumir o cargo de dirigente
intermédio de 1.° grau, o lugar de Diretora de i§esvem regime de substituicdo da Direcao
de Servicos de Informacdo, Gestdo e AdministragiBponsavel pela coordenagdo das
estruturas operativas de Pessoal e Expedienteal@lidéde, Patriménio e Economato.

Ai coordenava cerca de dezoito trabalhadores argesehava inumeras fungdes, nos termos
do art.? 8.2 do Estatuto do Pessoal Dirigéngesaber:
- Promovia e assegurava 0 recrutamento e seleccapes®oal, designadamente,

concursos publicos internos de ingresso ou oféitéigas de emprego;
-1 Participava em juris de concursos para os diveingos de recrutamento;

-1 Desenvolvia os procedimentos inerentes a promoed®essoal do quadro, organizava
0s processos de admissdo de pessoal e asseguraspediente inerente a

provimentos, mobilidade suspenséo e cessacao deesin

- Promovia o recurso a instrumentos de mobilidadel geespecial, de acordo com a
legislacdo em vigor;

-1 Era responsavel pela instrucdo dos processos denées em servico, de recuperacao
de vencimento de exercicio perdido, de aposentagaiatros;

-1 Coordenava a atualizacdo dos registos de cadisipessoal e respectivos processos
individuais;

-1 Coordenava a elaboracao da lista de antiguidadémdo social, Plano e Relatério de
Atividades

* O EPD dos servicos e organismos da administragéwat, local e regional do Estado, aprovado peianL°
2/2004, de 15 de janeiro, alterado pela Leis n/2(5, de 30 de agosto, n.° 64-A/2008, de 31 demdewm
(LOE/2009), n.° 3-B/2010, de 28 de abril (LOE/20H))ela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, que o
republicou, referido doravante como EPD, tem cosferéncia a versdo consolidada e republicada nan.Rei
64/2011, de 22 de dezembro.
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-1 Era responsavel pela promocdo e organizacdo degsoae aplicacdo do Sistema
Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho naindgtracdo Publica
(SIADAP);

- Propunha medidas de normalizacéo e regularizacéwoetiedologias de trabalho num

contexto da nova gestao publica;
-1 Assegurava a organizacgao e funcionamento do exgediearquivo do DPP;
-1 Coordenava a elaboracao da proposta de orcameesiatio para 2008;
-1 Geria e controlava o orcamento de funcionamenw iawkestimento do DPP;

-1 Era responsavel pelas aquisicdes de bens e ser@aabrigo dos diplomas que

regulam a contratacdo publica;
-1 Acompanhava a gestao patrimonial;

-1 Prestava apoio juridico sobre as mais variadast@geso ambito das atribuicdes

acometidas ao DPP;

Entretanto, no final do ano de 20C

Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros

concorre para o quadro de pessoal

Presidéncia do Conselho d
Ministros (PCM), onde viria a
assumir funcdes na Direcdo de Servicos de Assuditwilicos e de Documentagao

principalmente a instruir e informar os processbmiaistrativos que deviam ser submetidos a
Conselho de Ministros, ou a despacho do Primeinoigtto, dos ministros e dos demais
membros do Governo integrados na PCM, cuja tragotagio fosse cometida a outro servi¢o
ou organismo, designadamente no que respeita atutestdas coletividades de utilidade

public& e ao reconhecimento de fundacées.

Pouco tempo depois, a mestranda é convidada
chefiar a Divisdo de Aprovisionamento e Patrimémio
ex-Ministério do Ambiente e do Ordenamento
Territério (MAOT)/Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Begi(MAOTDR).

> Decreto-Lei 391/2007 de 13 de Dezembro - Alterepaiblica o Decreto-Lei n.° 460/77, de 7.11.
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Estamos em 2009, e inicia-se uma nova fase naigagrofissional.

Com uma equipa constituida por sete trabalhad@édgagnicos superiores e 5 assistentes

técnicos) o seu trabalho consistia, principalmente

d!

Coordenar e desenvolver trabalhos nos dominios pdovisionamento e patrimonio,

nomeadamente: gestdo de stocks, cadastro e inegétade bens, compras eletronicas,
gestdo de bens moveis, gestdo de comunicac¢dedo gisfrota automével, conservagéo
e manutencado do edificio de “O Seéculo” e da CasAmbiente e do Cidadéao, gestao

dos contratos, entre outros.

Coordenar as acdes relativas a contratacdo deaggeifios € materiais necessarios ao
funcionamento dos servicos da Secretaria-Geral, (86 Gabinetes dos Membros do
Governo da tutela e dos organismos que dependeistitage administrativamente da

SG.

Participar como Presidente ou vogal, em diversas jle concursos de pessoal e de
procedimentos aquisitivos de bens e servicos eastagas;

Preparar e executar procedimentos de aquisica@rme d servicos necessarios ao eficaz
funcionamento da SG, Gabinetes Ministeriais e asgaws, dentro e fora do regime dos

Acordos Quadro;
Administrar e gerir o Portal de Contratagdo Puldieztronica — Vortal,

Elaborar o planeamento anual de necessidades damigmos a quem a SG prestava

apoio;
Planear, acompanhar e fiscalizar empreitadas cibénics sustentaveis;
Preparar e executar contratos de fornecimentorg&ss (locacdo, assisténcia técnica);

Organizar e garantir a atualizacdo do cadastroventario dos bens afetos a SG e aos

Gabinetes Ministeriais;
Gerir 0s servigos de seguranca, limpeza e comuiesado edificio sede do MAOT;

Gerir 0 parque de viaturas automoveis afectas & 2Bs Gabinetes dos membros do
Governo de acordo com as normas que regulam o @degueiculos do Estado (PVE);

Gestdo e manutencédo preventiva e correctiva dacedifle “O Século” e de todo o

mobilizado fisico;
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-1 Responsavel pela implementacdo da Gestdo de Redtiremceiros em modo partilhado
(GERFIP) nas areas: Imobilizado, Requisicdo de leessrvicos, Gestdo de existéncias
em armazém, Contabilidade Orcamental e Gestdo wleatms - plataforma de gestéao

financeira e orcamental que permite utilizar o Pl@icial de Contabilidade Publica;

- Responsavel pelos processos dos pedidos de parésts ao Secretario de Estado da
Administracdo Publica e reducao remuneratéria dogratos de aquisicao de servigos;

-1 Responsavel pela implementacdo, manutencdo e zaitéd do Plano de emergéncia
Interno (PEI)

Para além destas atribuicdes, foi ainda nomeadad€oadora da Unidade de Gestdo
Patrimonial do MAOT, unidade orgéanica que foi caapela Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.° 162/2008, 24 de outubro que aprovoBrograma de Gestdo do Patrimonio
Imobiliario do Estado (PGPI) que visava desenvoagemedidas previstas no Decreto -Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto, procurando alcancar atagens advenientes de uma gestdo
globalmente coordenada, as quais passavam naor sarpiortalecimento da eficiéncia na

prossecucdo do interesse publico mas também pelmuwi¢do de encargos em termos

financeiros e por uma utilizagcdo mais racional r@@sirsos.

Por se tratar de uma matéria nova na Administr&@dica e para a qual ndo existia nem
formacdo nem informacdo, sendo a mestranda resmEnpéla execucdo do programa
procurou criar uma ferramenta de apoio aos servigosorganismos do entédo
MAOT/MAOTDR.

Depois de ouvir os seus interlocutores sobre asremdificuldades apresentou um projeto de
criacdo de ferramenta colaborativa em ambiente W& a &rea do Patrimonio Imovel do
MAOTDR, que foi aprovado e pouco tempo depois djgadb aos servicos para apoio nesta

matérid.

® O Wiki é uma ferramenta que se pode sucintamernsciegizar como acessivel a partir de um browser, d
edicdo aberta a todos (opcional), sem necessidadeodhecimentos de programacdo ou de linguagens
especificas para além do comum processador de fextprendizagem procura-se cada vez mais congtat;

pelo que os Wikis se constituem como espacos esepga ou a distancia que favorecem a aprendizagem p
interacdo de ideias e constru¢do conjunta de cambatos, com constante acesso a fontes atualizaalas

Internet.https://conceicao-ribeiro.wiki.zoho.com/
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No inicio de 2011, o Governo lanca o programa “B&F0através da RCM n° 2/2011 onde
se propde criar condi¢des para o desenvolvimentardepolitica de eficiéncia energética na
Administracédo Publica, designadamente nos seugssyedificios e equipamentos, de forma
a alcancar um aumento da eficiéncia energéticaDéle &é 2020, reduzindo as emissdes de
CO2.

E entdo nomeada gestora local de energia e intéoi@cdo MAOTDR, nos termos da alinea
a) do n.° 2 da Resolucéao do Conselho de Ministfo2/2011, de 12 de janeiro.

O programa Eco-AP prevé a criacao da figura doogéstal de energia (GLE) responsavel
pela dinamizacdo e verificagdo das medidas comperttais de eficiéncia energética em
cada servigco ou organismo da Administracdo Publc&LE tem um papel fundamental nos
esforcos da organizacdo no que respeita a racagab de consumos e gestao eficiente de

energia.

De todo o trabalho desenvolvido, de salientar gepsode recuperacdo do edificio de “O
Século”, projeto de sua autoria que merece um edplxstaque atendendo a sua relevancia.

Reabilitacdo do Edificio “O século”

O edificio “O Século” era a sede do Ministério dmiiente e do Ordenamento do Territério,
um edificio que data de meados do século XVIII, lgada sido a sede do jornal “O século” e
classificado pelo Governo como Imovel de IntereR8blico. Afeto ao MAOT desde 2000

apresentava ha muito, uma degradacéao generaliz@dag seu interior, quer no seu exterior.

Tratando-se da sede da tutela do Ministério, a raredd, responsavel pelas instalacfes e
seguranca do edificio e das pessoas, propds-sabara uma candidatura ao Fundo de
Reabilitacédo e Conservacdo Patrimdhiple visa reabilitar e dinamizar entre outros, igi$v

de interesse publico inseridos em zonas criticasaise de centros urbanos.

Tendo a candidatura sido aprovaqeelas entidades competentes (Comissdo do Fundo -
Direcdo geral do Tesouro e Finangas), deu-se imidion procedimento para aquisicdo de
empreitada através de concurso limitado com prgwédificacdo, nos termos da alinea c) do

" http://ecoap.adene.pt/
¢ Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de Janeiro

° De referir que se tratou da primeira candidatura\sgia pelo Fundo
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n.° 1 do art.’ 16.° e do art.° 162.° e ss do CadagoContratos Publich’s(CCP) , qual foi

presidente do jari.

Porque se tratava de um processo moroso e tendmeta que urgia iniciar a empreitada
antes da chegada do inverno, foi estudada a wab# de se considerar a obra como

empreitada no ambito da reconversao urbanisti&atoo Alto e Bica.

O despacho n.° 13690/2010, de 19 de julho, da $aMimistra do Ambiente vem entéo

permitir a aplicacdo de medidas excepcionais dérataigdo aplicaveis ao procedimento de
concurso limitado por prévia qualificacdo, nos twsndo artigo 1.° do Decreto -Lei n.°

34/2009, de 6 de Fevereiro.

O processo decorreu na Vortal — plataforma elemade seguiu a tramitagdo prevista no
CCP.

Para cumprimento das linhas orientadoras que dacoda Estratégia Nacional de Compras
Publicas ecolégica§ foram introduzidos no programa do concurso eau®mo de encargos
diversos critérios ambientais, por forma, a qumpreitada fosse o mais sustentavel possivel.

Por se tratar de um contrato celebrado por entigabdéca de montante superior a 317 160
euros, o procedimento aquisitivo foi sujeito a colotprévio do Tribunal de Cont4sO visto
foi concedido pelo Tribunal de Contas, no prazanidd por lei, sem ter sido detetada

gualquer irregularidade no processo aquisitivanarfceiro.

A obra foi adjudicada e iniciada, em prazo recah (menos de quatro meses). Porque a
contratacdo publica pode servir como instrumentoedbzacéo da politica ambiental e sendo
0 Ministério do ambiente a patrocinar tal empreitéidha a obrigagdo de exercer o seu poder

de compra de modo ambientalmente responsavel.

Assim, e porque também se trata de matéria queonmiéressa a mestranda, esta procurou a
viabilidade da obra em apreco ser certificada caroastrucdo sustentavel. Para tal,

candidatou-se ao LidefA acrénimo de Liderar pelo Ambiente, e que consisi® sistema

'° Aprovado pelo Dec.- Lei n.° 18/2008, de 29 de janei
"' RCM n.° 65/2007

12 Exame da legalidade e do cabimento orcamentaladuss, contratos ou outros instrumentos geradaes d
despesa ou representativos de responsabilidadaacéimas directas ou indirectas para as entidades d
Administracédo Publica

3 A nivel nacional, no ambito do projecto de invgst&o efectuado no Departamento de Engenharia €ivil
Arquitectura do Instituto Superior Técnico, foi dagolvido um sistema de apoio e avaliagdo da aog@br
sustentavel denominado LiderA.
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voluntario portugués que tem em vista efectuar atend eficiente e integrada de apoio,
avaliacdo e certificagdo do ambiente construidopjoeure a sustentabilidade.

Novamente viu 0 seu projeto vingar, e finda a eitgaie, a obra de reabilitacdo do edificio
“O Século”, em Lisboa, foi distinguida no dia 25Maio, no Congresso Produtos e Servicos
Sustentaveis, promovido pelo Instituto Superiorni@s com um certificado atribuido pelo
LiderA que atesta que a empreitada em causa coltenog critérios de sustentabilidade
ambiental, tornando-se esta empreitada a primbi@miblica a receber tal distin¢ao.

Nesse mesmo Congresso a mestranda participou coadlora, onde apresentou todo o

projeto, desde a sua conce¢do a sua execugao.

RE.&BILITA(;EO E SUSTENTABILIDADE
I:EDIFiCID CLASSIFICADO DO MAOT ) ] - NEIREERRIE N

do Ambiente e Ordenamento
do Territoric designado por
edificio "0 Século”, abrange
trés edificios e jocaliza-se no
Bairro Alto, encentrando-se
classificado como Imdvel de

4:30 - 15:40 - Bom desempenho na reabilitacio,
sustentabilidade e sua certificacdo pelo Lider&

Enguadramento & moderagao: Prof. Fernando Branco :
':DEC‘E'-'“{"'ETJ Inte_r-':s:e Publico.

0 imovel tem diferentes
construghes e interventao
diversas, gue wariam entre o

séoulo XVl e o séoulo XX

Reabilitagdo para a procura da sustentzbilidade efectuada
no edificio classificado da Rua do Seculo do Ministeric do
Ambiente e Ordenamento do Territorio (MAOT)
Perspectiva do Promotor - DrE Conceigao Ribeiro
[(MADT)
Represeniante Dono da Obra - Eng? Bessa Pinto

A intervencao efectuada teve
preccupacoes de
sustentabilidzde = Toi
certificada  pelo Liders,

[IGESPAR)

Do Projecto ao Plano da Qualidade — A
Perspectiva da Fiscalizacao- Argt. Carlos Canelhas
Coba)

Perspectiva do Empreiteiro — Eng? Jodo Farinha

(H Tecnic, Construgbes)

Perspectiva do responsavel da Seguranta - Eng?
Rui Pereira (SAFECOM)

Avaliagao e Certificagao Liderd — Prof2 Manuel
Duarte Pinheiro (I15T)

sendo composts por obras
de Conservacao e
beneficiacan dos tres
edificics  abrangendo  as
fachadas, nas coberturas, nas
CAVEs & Nas garagens.

Figura 1 Painel do Congresso Lidera
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Outro projeto que importa referir foi a implemerdtagdo Plano de emergéncia Interna do
edificio “O século”.

Lamentavelmente, a seguranca das pessoas nosiosdifido tem sido prioridade na
Administracéo Publica, por inGmeras razdes, quam@orta aqui destrincar.

Porque tem formacao nesta area, a mestranda, seepfgastante atencdo a esta questéo, e
assim, com a concordancia da Dire¢ao, teve opaiddei de elaborar e implementar um plano
de emergéncia interno da sede do MAOTDR, tend@bpjetivo a preparacdo e a organizacao
dos meios existentes para garantir a salvaguarslaclgpantes permanentes e temporarios,
caso ocorra uma situagao perigosa, como por exempéndio.

Desde os meios de combate a incéndio, a sinaldti@mergéncia e evacuacao, a criagdo de
um posto médico, a execucdo de um simulacro e frismpara os trabalhadores com papel
interventivo na emergéncia, tudo foi desenvolvidrapcumprimento da legislacdo em

vigor™.

Em 2011, depois de ser anunciada a extincdo do M & mestranda foi convidada para
chefiar a Divisdo de Gestdo de AprovisionamentateirRonio (DGAP) da Secretaria-Geral
do Ministério das Financas (SGMF).

Com um conteddo funcional idéntico, mas uma estul : :
SECRETARIA-GERAL
muito maior, a mestranda iniciou as suas novasofB( mﬂﬂﬂﬂ TR B

em agosto de 2011 na SGMF, onde se encontra atéd.a a

A SGMF é um servico central da administracdo didaEstado que tem por missdo

assegurar o apoio técnico e administrativo aosngéds dos membros do Governo integrados
no Ministério das Financas (MF) e aos demais orgéiaservicos nela integrados, nos

dominios da gestdo de recursos internos, do ajpeiuicb, juridico e do contencioso, da

documentacdo e informac&o e da comunicacao e eslagiblical.

Para além de chefiar a DGAP, a mestranda coordeda a Unidade de Gestdo Patrimonial
(UGP) do Ministério das Financas, € a interlocutdoa Ministério para o Programa de

14 Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de Novembro — Regluridico da Seguranga Contra Incéndio em Eakfici
11-77

Portaria n.° 1532/2008, de 29 de Dezembro — ReguitmT écnico de Seguranga Contra Incéndio em Eafific
(RT-SCIE)

> (n.2 1 do art.° 2° do Decreto Regulamentar n2®2, de 10 de Abril )
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Eficiéncia Energética na Administracdo Publica, .BEbe Gestora Local de Energia da
SGMF.

Nos ternos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 11712@fe 15 de dezembro [Lei Organica do
Ministério das Financas e da Administracdo PuhlieaPGMF tem por missdo assegurar o
apoio técnico e administrativo aos membros do Guvéntegrados no MF e aos demais

6rgéos e servicos nela integrados, sendo as snappis atribuicdes:

a) Apoiar administrativa, técnica e juridicamente gabinetes dos membros do Governo

integrados no Ministério das Financas, bem comarg&os, servicos, comissOes e grupos
de trabalho que ndo disponham de meios apropriadascomo assegurar 0s servigos de
apoio juridico-contencioso do MF;

b) Assegurar a prestacdo centralizada de serdgosuns designadamente na area de

recursos humanos, financeirgs, logisticos e patriam em particular para 0s servicos

integrados na administragéo direta, no a&mbito dud#rio das Financas;

d) Assegurar as funcdes de Unidade de Gestdo Batahdo MF;

e) Gerir o edificio -sede do MF e do AC e coordeas acles referentes a organizacao e

preservacdo do patrimonio e arquivo histérico, @dendo a recolha, tratamento,
conservagao e comunicacgao dos arquivos que deix@easer de uso corrente por parte
dos organismos produtores;

A data, a SGMF presta apoio administrativo, logésé financeiro as seguintes entidades:

Gabinete do Sr. Ministro de Estado e das Finangas —
GMEF

Gabinete do Sr. Secretario de Estado do Orcamento —
GSEO

Gabinete do Sr. Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais - GSEAF n.° 2 do art.° 2.° do Decreto Regulamentar n/°

Gabinete do Sr. Secretario de Estado do Tesouro — 37/2012
GSET de 10 de abril

Gabinete do Sr. Secretario de Estado das Financas —
GSEF

'® Apenas sdo transcritas as atribuicdes com relexvdeca as funcdes da DGAP.
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Gabinete do Sr. Secretério de Estado da
Administracéo Publica — GSEAP
Comisséao de Normalizagdo Contabilistcia — CNC Dec.Lei n.° 134/2012, 29 de Junho, Estatutos art.

23.°
Observatério do QREN Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 49/2011,
art. 3.°
Comissédo de Recrutamento e Seleccéo para a Lei n.° 64/2011, 22/12, Estatutos, art. 13.°, n.f1
Administracdo Publica — CRESAP
Comisséo para acompanhamento da 8.2 Fase de Despacho n.° 16145/2011, 19/01, n.°10
reprivatizacdo da EDP
Comisséo Especial para acompanhamento da 2.2 Fas Despacho n.° 793-A/2012, 19/01, n.°8
de Reprivatizacdo da REN
Comisséo Interministerial de Orientacéo Estratégica
dos Fundos Comunitarios e Extracomunitarios - Dec.Lei n.° 99/2012, 07/05, art. 5.°

Comisséo Interministerial
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos - Dec.-Lei n.°111/2012, 23/05, art. 42.° e 46.°

Unidade Técnica

Inspecao Geral das Financas

Direcdo Geral do Orcamento Al b) do art.° 2.° do Decreto Regulamentar n.°
37/2012
Direcdo Geral do Tesouro e Financas de 10 de abril e art.° 19 da Lei n.° 66-B/2012 de
Direcgédo -Geral da Administragdo e do Emprego 31 de dezembro
Publico

O Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e

Relacdes Internacionais;

Quadro 1 - Servicos apoiados pela SGMF
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Quadro 2 - Organograma da Secretaria-geral do Mimsdas Financas

A missao da Divisao de Gestao do AprovisionamerRatemoénio (DGAP) consiste em gerir
(planear, coordenar, organizar e controlar) osrsesupatrimoniais para que as unidades
organicas da SGMF, os Gabinetes Ministeriais eeosaik 0rgéos e servigcos centralizados na
SGMF, possam dispor de recursos que satisfacameessgidades prioritarias dos seus
publicos-alvo, atinjam e mantenham o seu niveltdé@ade atual ou futura e os apliguem de
forma adequada (numa légica de value for moneynsistente com a missdo que a SGMF
prossegue.

A DGAP detém duas Seccdes: a Seccao de Patrimdngiadacdes e a Seccao de Viaturas e
Comunicacdes e a Unidade de Gest&o Patrimonialidistétio das Financis

A DGAP desenvolve as seguintes atividades, das guaiestranda é responsavel:

= Gerir, manter, conservar, reparar e beneficiar toirpanio (movel e imével) afecto a
SGMF , aos Gabinetes, e demais organismos, bem,dothas 0s espacos 0s espagos
comuns do edificio sede do MF (limpeza, seguramgautencao areas verdes, etc);

' Despacho n°7489 2012, de 31de maio - Unidades @egata Secretaria-Geral.
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Responsavel pela gestdo e manutencdo preventivarretica do edificio sede do

Ministério das Financas e de todo o mobilizadedisi

Acompanhamento e controlo do Programa de Gest&attononio Imobiliario do MF -
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/200&4dde Outubro — Anexo I, n.°7.1,
mantendo atualizado o Sistema de Informacéo dogdimdo Estado (SIIE);

Controlar e monitorizar o cumprimento pelos sersjgorganismos publicos e demais
entidades do MF do dever de liquidacdo das contidpa devidas pela utilizacdo dos
imoveis, nos termos da Portaria n.° 278/2012 déel8etembro, que fixa o principio da

onerosidade;

Planear e realizar todos os procedimentos aqusitle bens e servigos para a SGMF, os
Gabinetes, Comissdes e grupos de trabalho e serg@uralizados, dentro e fora dos

Acordos Quadro;

Elaborar todos os procedimentos administrativosnanteiros tendentes a aquisi¢coes

(incluindo as centralizadas) na solucéo Gerfip;

Gerir administrativa e economicamente todos osqgliotentos de aquisicdo de bens e

servicos e de empreitadas de obras publicas, eforoddade com as disposicdes legais;

Planear, realizar e fiscalizar empreitadas de cvas@&o e beneficiacdo do edificio sede
do MF, do Arquivo Contemporédneo e dos edificios desvicos centralizados (8

imoéveis), de forma sustentada,

Controlar o ciclo de vida dos contratos celebrgogla SGMF, Gabinetes, Comissfes e

servigos centralizados;

Negociar condicdes mais vantajosas para a orga@wzago ambito das consultas
efetuadas e dos procedimentos de aquisicdo apravado aplicacdo dos meétodos e

técnicas de mercado concorréncia;

Manter atualizado o Parque de veiculos do Estadacdedo com o Decreto-Lei n°®
170/2008 e com a Portaria n.° 382/2009;

Gerir 0o parque de veiculos afetos a SGMF, Gabine@amissbes e Servicos
Centralizados (manutencgdes, seguros, inspecoekendes, contratos AOV, aquisicoes,

etc);
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Gerir 0 espaco de estacionamento existente naied##&de do MF (controlo, emissdo de
cartdes de acesso, etc);

Elaborar mapas mensais de manutencao de viatwa(stiveis e reparacdes) para os

Gabinetes

Gerir e controlar os contratos de comunica¢fess fifigas-mdveis, moveis e dados da
SGMF, Gabinetes, Comissfes e servicos centralizalesy como dos respetivos

equipamentos;

Dinamizar e verificar as medidas comportamentaigfid@éncia energética no edificio
sede do MF;

Implementar e gerir o barémetro da eficiéncia e#ticg destinado a divulgar os

consumos energéticos de todos os edificios e sardig MF;

Promover o programa Eco-AP no Ministério das Fiaangonforme o estipulado pela
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 80/2008 ro¥g o Plano Nacional de Acédo
para a Eficiéncia Energética (2008-2015);

Assegurar os servi¢os de reprografia da area ganental;

Gerir o parque de fotocopiadoras da SGMF, Gabine@smissfes e servicos

centralizados;

Manter atualizado o cadastro e inventario dos hedseis afetos & SGMF e aos
gabinetes governamentais e a todas as entidadgga#s presta apoio nos termos da
Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril;

Receber e assegurar a armazenagem do materiadmaneato em condi¢bes adequadas;
Gerir os stocks e encomendas de materiais;

Manter atualizado o inventario do material em stock

Rececionar os pedidos através de requisi¢coes asern

Fornecer e entregar os pedidos de requisicéo atern

Elaborar mensalmente relatério de consumos ecomoiadbcopias e comunicacdes para
as unidades organicas da SGMF, para os Gabindtelag as entidades as quais presta

apoio;

Elaborar mapa de consumo energético e hidrico idicied
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» Elaborar relatérios para a ESPAP (antiga ANCP);
= Publicitar relatérios BaseGov (Portal dos Contr&tablicos)

= Elaborar relatorios de comunicacdo ao Secretaricéstado da Administracdo Publica
(SEAP), de adjudicacdes feitas com parecer genératermos da Portaria 16/2013, de
17 de janeiro;

= Elaborar pedidos de parecer prévio ao SEAP, nowteda Portaria 16/2013, de 17 de
janeiro;

» Elaborar pedidos de excepcdo a ESPAP ao abrigo®db do art. 5.° do Decreto-lei n.°
37/2007, de 19 de Fevereiro;

» Elaborar pedidos de parecer prévio a AMA, nos terodm Dec.- Lei n.° 107/2012, de 18

de maio;

= Registar no Sistema Central dos Encargos Pluriai@ZEP) e pedidos de assuncao de

compromissos plurianuais a entidade competente;

» Realizar processos aquisitivos de viagens e pragi@io nas deslocacdes em territorio
nacional e estrangeiro dos trabalhadores da SGMBinétes, Comissdes e a quaisquer

outras entidades as quais presta apoio;

Para além das tarefas acima descritas, a mesttamidda:

a) Coordenadora da Unidade de Gestdo Patrimonialeglantitora do MF para o
PGPI;

b) Responsavel pela implementacdo e manutencdo do Bé&afkmergéncia Interno
do edificio sede do MF e do AC;

c) E Interlocutora do Ministério das Financas paraagRama Eco-AP, participando
num grupo multidisciplinar e responséavel pela immatacdo do Plano de Acéo
para a eficiéncia Energética e hidrica da AP, ritidm sede do MF (ECO-AP);

d) Participa como Presidente ou vogal, em diversas ¢l& concursos de pessoal e de

procedimentos aquisitivos de bens e servigos eatagas;

Para desenvolver todas as atividades acima desaitBivisdo dispde presentemente de 24

trabalhadores distribuidos pelas seguintes categori
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1 Chefe de Divisao

7 Técnicos superiores
2 Coordenadores Técnicos
10 Assistentes Técnicos

5 Assistentes Operacionais

Quadro 3 — Equipa técnica da DGAP

A DGAP é a maior unidade organica da SGMF e é resp@| por contratacéo publica para

todos os organismos atras mencionados, que orgalia mnual de £3 200 000.

Em face do acima descrito, pode-se concluir quessgneia do seu trabalho assenta na
contratacdo publica e na gestdo do “condominiog sEdMF, com uma area de cerca de 51
000 m2, onde trabalham mais de 1000 pessoas.

Para além do trabalho acima referido, a mestramd@melhanca do que fez na SGMAOT,
iniciou a implementacéo do PEI no edificio sedéviiluistério das Financas.

No ambito do Programa Eco-AP, enquanto GLE da S@Mtfterlocutora do MF, elaborou e
esta a implementar um Plano de eficiéncia enemgéticidrica para o edificio sede do fJF
nos termos do disposto da alinea d) do n.° 2 daliRg® do Conselho de Ministros n.°
2/2011, de 12 de janeiro, uma vez que, o edifiedesdio MF tenha um consumo energético
superior a 100MWh/ano, ndo é possivel, atendendmuitectura do edificio, celebrar um

contrato de gestdo de eficiéncia energética.

Ao longo de 2012, por imposicéo legal foram criadiass comissbes, a Comissdo de
Recrutamento e Seleccdo para a Administracdo RULIECRESAP), uma entidade
independente que funciona junto do membro do Gaoveamesponsavel pela area da
Administracdo Publica e a Unidade Técnica de Acarthamento de Projetos (UTAP) uma
entidade com autonomia administrativa, na depenaédiceta do membro do Governo

responsavel pelas area das financas.

'8 http://www.sgmf.pt/_zdata/PDF/DESTAQUES/SG_Plano0#ziencia_%20energetica_%20hidrica.pdf
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Para estas comissdes para além de arranjar irfsalacnegociar os respetivos contratos de
arrendamento, foi necesséario adquirir toda uma gande servicos e bens méveis para o
inicio das suas atividades. Tratou-se de um esfmilgnonal, atendendo ao fluxo de trabalho

existente.

De referir ainda, o processo de centralizacdo quensontra a decorrer, no ambito do Plano
de Reducgéo e Melhoria da Administragédo Central,fpa do disposto no art.° 19.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou dd.-@rcamento para 2013:

“Artigo 19.°
Centralizacao de atribuicdes comuns na Secretaftaral do Ministério das Financas

1 — Transitam para a Secretaria -Geral do Ministédias Financas as atribuicdes nos dominios da
gestdo dos recursos humanos, financeiros e patiago Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacéo e Relacdes Internacionais (GPEARI), dgpétao -Geral de Financas (IGF), da Direcéo -

Geral do Orcamento (DGO), da DGTF e da Direcéo -&&fa Administracdo e do Emprego Publico

(DGAEP).(...)"

Esta transicdo, que se operou no inicio do correme, foi efectuada sem qualquer
preparacdo nem passagem de recursos humanoknmymhowpara o efeito. De repente a
mestranda viu-se com um aumento crescente dehimbaEh especial na area da contratagéo
publica, onde passou a gerir mais de trezentogatoatanuais, com um acréscimo diario de
procedimentos aquisitivos, em muitos casos comcdspeades muito diferentes das até
agora existentes, atendendocwe businessle cada organismo. A constante mudanca e a
complexidade crescente da tramitacdo dos procespositivos e a atual crise econémica-
financeira tem provocado constrangimentos que d&etem na sobrevivéncia dos
servigos/organismos e no proprio interesse publicneste contexto, que ird desenvolver na

segunda parte do presente relatério o tema sobistraagimentos atuais a contratacao

publica e as suas implica¢des e consequéncias.
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1.3 Aptiddes e competéncias sociais, organizaciosa@ técnicas

Devido a sua experiéncia e formagéo profissioraihece o contexto em que se move a AP:
sua organizacao e funcionamento e como tal, adwpsaatitude critica e dindmica no sentido

de fomentar processos de modernizacdo administrativ

Conhece o processo de mudanca do funcionamentddanée os valores da eficiéncia e da
eficacia devem ser assumidos conjuntamente com asedqlidade, transparéncia e

efectividade.

Considerando as competéncias enquanto dirigergamatlio, considera-se com capacidade
para:
- Focalizar-se na concretizacdo dos objetivos doigger® garantir que os resultados

desejados sao alcancados;

- Orientar a sua atividade, respeitando os valore®sete deontolégicos do servico

publico e do setor concreto em que se insere, prenttmd um servi¢o de qualidade;

-1 Programar, organizar e controlar a atividade dausu@ade organica e dos elementos

que a integram, definindo objetivos, estabelecqmdnos e determinando prioridades;

- Dirigir e influenciar positivamente os colaboradgrenobilizando-os para os objetivos

do servigo e da organizacdo e estimular a ini@atia responsabilizacéo;

-1 Gerir os recursos disponiveis, otimizando-os, @sala melhoria e racionalizacdo dos

processos e reducao de custos;

- Analisar o ambiente interno e externo, antecipswaaevolucdo e prever 0s impactos na
organizacao e no servico. Ter uma perspetiva di@edargada e direcionada para o
futuro de modo a definir as estratégias e os opgtile acordo com essa visao.

-1 Equacionar solucdes, dar orientacdes e tomar nedadaumindo as responsabilidades

decorrentes das mesmas;

-1 Reconhecer e valorizar o potencial individual dolzoradores e promover de forma

permanente a aprendizagem e atualizacdo profigsiona

- Diagnosticar necessidades de mudanca, aderir asnprkacessos de gestdo e de

funcionamento e apoiar ativamente a sua implemaaotac
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- Integrar o contributo das suas fun¢des no sentalongséo, valores e objetivos do
servico, exercendo-as de forma disponivel e ditgen

-1 Expressar-se com clareza e precisao, ser asseaigaposicao e defesa das suas ideias

em grupo e demonstrar respeito e consideracao ipelas dos outros;

- |dentificar, interpretar e avaliar diferentes tiptzssdados e relaciona-los de forma légica

e com visao critica;

-1 Representar o0 servi¢o, ou a organizacdo, em gupasbalho, reunides ou eventos, de

ambito nacional ou internacional;
- Lidar com situagOes de pressdo e com contrariedbdfEgsma adequada e profissional.

- Integrar equipas de trabalho de constituicdo variatinamiza-las e gerar sinergias

atraves da participacéo activa;

-1 Integrar na sua funcdo o cumprimento das normasedaranca, higiene e saude no

trabalho e defesa do ambiente, prevenindo rise@sdentes profissionais e ambientais.

Possui ainda competéncias de informética na Opliacatilizador: Ambiente MS Windows
MS Office Vista — utilizacdo de computador e gesti@oficheiros, processador de texto,
folhas de calculo, bases de dados, apresentagdes)et e correio electrénico, procurando

sempre manter os seus conhecimentos actualizados

1.4Formacéo Profissional

Como atras ja foi referido, a mestranda ao longosuia carreira profissional, procurou
frequentar formagéo profissional que a apoiassedesenvolvimento das suas tarefas e
responsabilidades. Segue-se o descritivo da fonaigis importante, cujos comprovativos

Se encontram em anexo.

-1 Curso de Formacao Pedagodgica de Formadores

-1 A promocao do Registo Predial na Administracao ieabl

-1 O Novo Regime das Carreiras de Informatica da Adstracdo Publica
- Formagé&o SIADAP

-1 Regime juridico do contrato individual de trabalteoAdministracdo Publica
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tnd!

Seminario sobre o Impacto da Negociagédo ColectiBegulamentagcédo do Mercado
de Trabalho, promovido pela Direc¢do-Geral de EsuBstatistica e Planeamento

Seminario sobre “Legislar melhor” (Better Regulajio
Enquadramento juridico da mobilidade especial

A relacdo de emprego na Administracéo Publica
Modalidades de contrato individual na AdministraBaiblica

O Novo SIADAP na Perspectiva dos dirigentes Inteliogenquanto avaliadores e

Avaliados

Os novos regimes de vinculagéo, carreiras e reragdes

A nova lei da responsabilidade civil extracontraties poderes publicos: aplicacao
pratica

Novo Regime da Contratacdo Publica

6° Congresso Nacional da Administracao Publica

Forgep Edicdo 2009 Algés

3.9 Congresso da Contratacdo Publica Electronica

Curso Negociacdo de Objectivos de Desempenho

Diploma de Especializacdo em Gestédo Publica

Curso de Gestao Financeira

Curso de Gestdo Patrimonial na Administracao Pablic
Formacédo em Compras Publicas Sustentaveis

Siag-AP — Gestéo de Imobilizado

Siag-AP — Operacdes e Procedimentos Comuns

Siag-AP — Utilitarios e Sistemas

Formac&o sobre Plataforma Electrénica de contratdgd@NCP
Formac&do em Reducédo de Custos e Recursos Ambientais
Conferéncia Compras Publicas Sustentaveis

7.° Congresso Nacional da Administracao Publica
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tnd!

4.° Congresso da Contratacao Publica Electrénica

Diploma de Especializacdo em Contratacdo Publica

Contrato de Empreitadas de Obras Publicas: da f@ona execucao

Workshop Outsourcing e Eficiéncia Energética natzede Activos imobiliarios
Congresso LiderA — Produtos e Servigos Sustentaveis

Conferéncia Internacional eBusinessWorld11 - VORTAL

Frequéncia Seminario “Inovacao Estratégica e mgelktia competitiva”

O quadro de avaliacéo e responsabilizacao (QUAR)

Conferéncia Public Procurement and competitiona@ullade de Direito da
Universidade Catdlica

Workshop “A importancia do Gestor Local de Enemgi@arbono no ECO.AP”
Curso de formacéo Microsoft Excel Avancado 2012
Workshop “Sensibilizacdo em evacuacéao de edificios”

Curso de Sistema de controlo interno na Admini&trd@ublica

Como é possivel constatar pela sua formacdo poimEs mestranda tem procurado

especializar-se, nos ultimos anos, em contrataghlicp, nas suas mais variadas vertentes.

15

Formacdo em linguas estrangeiras

Curso de Italiano no Instituto Italiano de Cultgnével 4)

Curso de Inglés do British Counsil - First Certifie (nivel 6)

Para aléem da lingua inglesa que domina de forneatiéu(oral e escrita), a mestranda possui

ainda conhecimentos de francés e italiano ao ba&to (oral e escrita).
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1.6 Formagcéo e atividades extra-curriculares

A mestranda tem diversa formacado na area de egaretsstica (modelagem, decoupage,
resina acrilica, porcelana fria, etc) e possui smflarmacéo formal do Corpo Nacional de

Escuta”

Curso de Iniciagdo Pedagdgica do Corpo NacionaEdostas (CNE)
Curso de Aprofundamento Pedagoégico (CNE)

Curso de Animacéao Local (CNE)

Curso Complementar de Formacgao (CNE)

Curso Director de Formacéo (CNE)

Exerce ainda nos seus tempos livres os seguintggsstaincoes:

-1 Dirigente associativa do Corpo Nacional de Esc(GaE)

-1 Coordenadora da Equipa Nacional de ExploradoMsgas (CNE)

-1 Vice Presidente do Conselho Fiscal e JurisdicidoaCNE na Regido de Setubal
-1 Membro do Quadro Nacional de Formadores do CNE

- Membro da Comisséo alargada de Proteccao de @sangovens do Barreiro;

¥ Escutismo Catélico Portugués é uma Instituicio meeoida de Utilidade Publica pelo Governo, conforme

publicacdo no Diario de Republica n° 177, 1l séde 3 de Agosto de 1983.

http://www.cne-escutismo.pt/Dirigentes/Formacadodafas/Documentos/tabid/1428/Default.aspx
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Il Capitulo
2. Tema de desenvolvimento

Os constrangimentos na contratagdo publica resultdes da contencdo da despesa

publica

A éarea da contratacdo publica vem sendo alvo desfmonstrangimentos, quer decorrentes
das condi¢des econdémicas dos fornecedores, quesiagpela legislacéo financeira.

Face a estes constrangimentos, os servigcos de asrppblicas tém que ser capazes, em
primeira linha, de "ajustar” os seus procedimedoforma a respeitar tais exigéncias legais.
Mas tal, nem sempre é possivel, uma vez que assidades dos servicos nem sempre se
coadunam com os imperativos legais e financeirosvigor, que tornam extemporaneo ou

entdo muito moroso, 0 processo aquisitivo.

O Codigo de Contratos Publicos (CCP), aprovado peloreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, introduziu uma legislagdo exigente, rigare flexivel, proporcionando celeridade
processual e igualdade de oportunidades a todageyges econdmicos, e promovendo uma
maior concorréncia no mercado.

Aquando da entrada em vigor do CCP, alguns forapoo$os positivos que destacaram este
diploma, como por exemplo, a desmaterializacdamtedos de contratagdo publica, a maior
responsabilizacdo das entidades publicas nos pnoeetbs e de todos os intervenientes no
processo, a modernizacdo das regras e o reforcpublbcidade, da transparéncia, da

concorréncia e da igualdade de tratamento e adzsdier processual.

Acontece que, 0s atuais constrangimentos finare@mpedem, especialmente a celeridade e
a oportunidade dos processos aquisitivos, parafal@o que, a atual crise econdémico-
financeira traz um conjunto de novos desafios &ratatdo publicd tanto ao nivel dos
procedimentos pré-contratuais, como da execucdo chdratos, nomeadamente a

necessidade de adaptacdo das pecas procedimeniiiac@o de crise financeira; a situacao

2% A maior parte destes desafios resultam da Inteienip Ministério das Financas nos procedimentos pré

contratuais

Vi



da impossibilidade de adjudicagcéo; a insolvéncian@mprimento do concorrente/co-
contratante na contratacdo publica e as modifisaedecontrato que muitas vezes levam a

cessao da posicao contratual.

De seguida serdo descritos os atuais constrangim@ntontratacdo publica decorrentes da
grave crise econdémica-financeira que Portugal veavessando nos ultimos anos, tecendo

alguns comentarios criticos sobre a oportunidagentEsmos.

a) Parecer prévio para a aquisi¢cao de tecnologia deformacdo e comunicacao

O Dec. -Lei n.° 107/2012, de 18 de maio, que reguliever de informacdo e a emissao de
parecer prévio relativos a aquisicdo de bens eeatggdo de servicos no dominio das
tecnologias de informag&o e comunicagdo criou wogaso de avaliagdo prévia, obrigatorio
e vinculativo, dos investimentos especialmenteveglies com a aquisi¢cao de bens e servigos
no ambito das tecnologias de informacao e comuidc&tIC) com o objetivo de garantir que
apenas sao financiados e implementados os prajamgarantem um real contributo para o
desenvolvimento e modernizacdo da Administracédoesaptando uma estrutura de custos
equilibrada e plenamente justificada pelos berafiqgue permitirdo alcancar.

Este processo faz parte de um conjunto de medatasapracionalizacdo e reducéo de custos
das TIC na Administracdo Publica, sendo que a ANWidade responsavel pela emissao

desses pareceres.

Desde 15 de Setembro de 2012 que os organismgeefgadam adquirir TIC com um custo
superior a € 10 000 (dez mil euros) deverdo submatewvés de um formulario on-line, o

projeto e previsdo de despesa, para avaliacabttpnim6.ama.pt

O formulario é complexo e tecnicamente dificil ddbraeter, em especial para quem nao é
informatico, pois é necessario junto do pediderNovo Cenario Arquiteturat e junto deve
ser anexada toda a documentacdo de suporte aeapélisparte da equipa de avaliacao

(cadernos de encargos, informacao técnica, Pas@Tee outros);

2l Quando a aquisicdo requer ou ndo alteracdes rimitos layers da arquitetura atual de sistemas de
informacéo do Organismo.
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. ANEXO

Refere o art.®° 6.° do supra diploma legal ¢

, . . (a que se refers o n.* 2 do artigo 1.%)

0 parecer é emitido no prazo de 30 dias
¢ fi t q inf ‘ Codigo de Vocabulario Comum

contar, — respetivamente, a Informaci a) 3023000 X-Y — Equipamento e material imfor-
i Ara 3 madtico.

enviada pelo orgao competente para b) 3243X00EXX-Y — Redes.

decisdo de contratar e 325300000 Y — Equipamento & material para te-
) lecomunicacdes.

Acontece que este prazo na sua malorla l.‘l"_:l ISTIXOOMY — sistemas de comando, controlo &
comumeacio ¢ sistemas informaticos.

e} 48X00000-Y — Pacotes de saffware.
D 453140000 Y — Instalagds de squipaments de te-

uestiona o organismo ou da parec lecomunicagoes
q g p £ 4523|6§C‘(-Y—ﬂ'm5lm;ﬁ-ﬂ de lmhas de commum-

i Ari cagdes
negativo, e necessario submeter nc ) 452323XX-Y — Construgdo de linhas telefénicas ¢

pedido de parecer e 0 prazo para respo 9 comumnicagoes ¢ obras ancxas .
1) S03300000-Y — Servigos de reparagdo ¢ manuten-
recomeca ¢do & servigos consxos relacionados com computadorss
) pessoals & com equipamento burdtico, andiovisual e para

Ou seja, na pratica, para adquirir TIC cu telecomunicagdes.
] P P 9 J¥ S13EE00E-Y — Servigos de instalagio de equupa-

Codigo de vocabuldrio Comum conste ( mento pasa comunicagio.
9 E3 S16200000Y — Servicos de mstalacdo de compus

anexo ao diploma legal em apre o, tadores ¢ squpamento para -:_scnt:':riu.
P 9 prec N 642 1XNX-Y — Servicos telefonicos e de trans-

. missdo de dados.
processo tem que aguardar pela resposte ) T1316300-Y — Sernigos de consultona emmaténa

AMA, para que se possa dar infcio ¢ 9 telecomuncagies.
P q P ¢ n) T23000000-Y — Semagos de TI: consultona, de-

processo aquisitivo. Esta resposta cheg.stvolvimento de sofware, Intermet ¢ apoio
Figura 2 TIC sujeitas a parecer da AMA

vezes ndo é cumprido, e sempre que a Al

demorar dois a trés meses.

Para além desta imposicao, a Lei do Orcamento til@&para 2013, aprovada pela Lei n.°
66-B/2012, de 31dezembro, no seu artigo 4.° codug®mm o art.° 35.° do Dec.- Lei n.°
36/2013, de 11 de marco vem impor restricdes asgg de software informatico,
estipulando que apenas pode ser realizada despesa aquisicdo de licencas de software
quando fundamentadamente for demonstrada a inecigt&le solucbes alternativas em
software livre.

Para as despesas superiores a dez mil euros,iarag#o é da competéncia da AMA. Neste
caso, 0S servigcos, tem que submeter a intenca®meatar a este organismo para que se
pronuncie. Uma vez que a Lei ndo estipula prazoderaonstracdo de ndo existéncia de
solucdes alternativas pode demorar varios meses.

De referir ainda que, quando a despesa € inferideza mil euros a competéncia para
demonstracdo é da competéncia do servico, madevaétrabalhadores qualificados para o

efeito, tera que solicitar a ESPAP.
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O ndo cumprimento destas disposicbes legais imphcanulidade do contrato e
responsabilidade financeira reintegratria

b) Parecer prévio favoravel para as aquisicoes de ségus (tarefa e de avenca) e, ou,
cujo objeto seja a consultadoria técnica (juridicaarquitetonica, informéatica ou
de engenharia)

A imagem dos ultimos dois anos, vem o artigo 78.L@E para o ano de 2013, estipular a
exigéncia de parecer prévio vinculativo dos memigmsGoverno responséveis pelas areas
das financas e da Administracado Publica necesaarébebracdo ou renovacdo de contratos de
aquisicao de servicos celebrados por 6rgdos, serd@gentidades da Administracédo Publica
abrangidos pelo ambito de aplicacéo da Lei n.A12008, de 27 de fevereiro.

Nestes casos, sempre que a aquisi¢ao for supe€id@080 (cinco mil euros), ou superior a
132 horas de formagéo ou cuja execucdo seja su@ef0 dias a contar da notificacdo da
adjudicacao, o organismo tem que solicitar ao $&ewoede Estado da Administracdo Publica
(entidade competente para o efeito) parecer préwiculativo, nos termos da Portaria n.°
16/2013, de 17 de janeiro.

Nos termos do art.° 5.° do supra citado diplomal)ey apresentacédo do pedido de parecer

prévio, faz-se exclusivamente em formato eletrgnpgaracontratacaoservicos@mf.gov.pt

utilizando-se os formularios revistos e disponiegsa download na pagina eletronica da
DGAEP? (www.dgaep.gov.pt).

Mais uma vez, a média de tempo de resposta roridan a trés meses (quando ndo mais),
tempo esse que impede os servigos de suprir amsuassidades de funcionamento ou até
mesmo de interesse publico. E tal como sucede c@&WA, sempre que 0s servigos do
SEAP questionam algum dado, tem que se submeterpeaiido.

Também aqui o ndo cumprimento desta disposicad lega a responsabilidade financeira,

civil e disciplinar.

2 0 incumprimento dé lugar ao apuramento de respditsates financeiras, nos termos da Lei n.° 984@726
de agosto, alterada pelas Leis n.os 87 -B/98, d#e3dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/266430 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, dke Ejosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 55 -A/20E031 de
dezembro, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012ddga&heiro;

2 Formulario em anexo
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c) Reducgbes remuneratérias nos contratos de aquisic@le servicos

De acordo com o artigo 75.° da LOE para 2013, deveplicado aos contratos de aquisicao
servico$* o disposto no artigo 27.° da mesma Lei, que détermreducéo remuneratéria nos

seguintes termos:

Valor do contrato (sem IVA) Taxa de Reducao
Igual ou inferior a €1.500,00 0%
Superior a €1.500,00 e inferior a €2.000,00 3,50%
3,50% sobre o valor de €2.000,00 (isto é €70,00)

acrescido de 16% sobre o valor da remuneracéa
total que exceda os €2.000,00, perfazendo uma Iaxa
global que varia entre 3,5% e 10% nos casos dgs
remuneracdes iguais ou superiores a € 2.000,8jaté
4.165,00.

Superior a €4.165,00 10%

Igual ou superior a €2.000,00 e inferior a €4.185,0

Quadro 4 — Percentagem da reducédo remuneratoria

Esta reducéo incide sobre os contratos de aquisiedservicos que, em 2013, venham a
renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objetoue,contraparte de contrato vigente em
2012 nos termos do n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2B&ta reducdo aplica-se, também, sempre
que em 2013 a mesma contraparte preste mais damuservico ao mesmo adquirente
conforme o n.° 3 do artigo 75.° da LOE 2013 (p&edos da aplicacdo da reducao considera-
se o valor total de aquisi¢céo de servicos, n.° artigo 75.° da LOE 2013).

Contudo, o supra diploma legal prevé algumas exxsgcde acordo com o disposto nos
termos do n.° 1 do artigo 75.° da LOE a celebrai&a@ontratos que se enquadrem nas
seguintes situacdes nao estao sujeitas a redug@meeatoria:

a) A celebracgdo ou a renovacéo de contratos desagfip de servicos essenciais previstos no n.° &ritpo 1.°

da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pelais Ibe’s 5/2004, de 10 de fevereiro, 12/2008, dde2fvereiro,
24/2008, de 2 de junho, 6/2011, de 10 de mar¢cd/2041, de 22 de junho, e 10/2013, de 28 de janeirae

outros contratos mistos cujo tipo contratual pregerante ndo seja o da aquisicdo de servicos ou eencq

servico assuma um caracter acessorio da disponéigfio de um bem;

b) A celebracdo ou a renovacdo de contratos desigcfid de servicos por 6rgdos ou servicos adjudesmio

abrigo de acordo quadro;

" Nao estdo abrangidos contratos de aquisicdo oucdedo de bens, contratos de empreitada ou conttatos
concessao de obras publicas ou de servigos publicos
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c) A celebracéo ou a renovagao de contratos desagfin de servigos por 6rgdos ou servigcos abrangjuie
ambito de aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27falereiro, alterada pela Leis n.°s 64-A/2008, dedgl
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 8adembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2@
30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e pela.L 66-B/2012, de 31 dezembro, entre si ou com

entidades publicas empresariais;

d) As renovacbes de contratos de aquisicdo de @mEyvinos casos em que tal seja permitido, quando os
contratos tenham sido celebrados ao abrigo de cmucpublico em que o critério de adjudicagéo tesfido o

do mais baixo preco

Para evitar uma segunda reducdo remuneratoriaraado do ano passado, a LOE de 2013
estabelece que, em contratos que ja a ela foraeitos)j ndo estdo sujeitos a reducado
remuneratéria 0s seguintes casos:

i. A renovacdo, em 2013, de contratos de aquisicdsetcos cuja celebracdo ou
renovacdo anterior ja tenha sido objecto da redeca@btido parecer favoravel ou
registo de comunicagao;

ii. A celebracdo, em 2013, de contratos de aquisic&emig;os cuja celebracéo ja tenha
sido, em 2011 e em 2012, objecto da reducdo embtims mesmos anos, pareceres
favoraveis ou registos de comunicacao, desde gqueartidade a contratar e o valor a

pagar ndo sejam superiores aos de 2012.

As consequéncias diretas e indirectas desta meaidlaém colocam entraves a contratacao
publica e consequentemente aos operadores ecorsdquieacontratam com a AP.

Em primeiro lugar, porque a propria redugcdo, na esséncia traduz-se numa alteracdo
substancial do contrato, uma vez que a AP para ©uropm esta disposicdo modifica
unilateralmente os contratos.

Depois, ha a questdo da LOE para 2013 estipularoquedor dos contratos com 0 mesmo
objecto e/ou contraparte, a pagar em 2013 nao sErdmuperior ao valor liquidado em 2012.
Ora a maior parte dos contratos com duracéo suEenm ano celebrados pela AP, prevéem
a atualizacdo dos precos indexada ao indice de$re; Consumidor ou a Taxa de Inflagéo
divulgada pelo Instituto Nacional de Estatisticague significa que, quando a LOE nos
impede de pagar mais do que foi pago em 2012 aeistdpedir que cumpramos as clausulas
contratuais previamente fixadas aquando da adjgélica

Sobre esta reducédo, importa tecer alguns comesita@iver da mestranda, pertinentes para o

efeito.
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Refere o n.° 2 do art.° 311.° do CCP que contradie ger modificado por ato administrativo
do contraente publico quando o fundamento invosagam razdes de interesse publico.

Neste contexto, a clausul@bus sic stantibds assume particular relevancia, uma vez que os
contratos celebrados pela AP tém sempre em vistassecucao do interesse publico e tendo
em conta a situacdo economica e financeira do &sfeidcunstancias supervenientes a
celebracdo do contrato), se houver uma alteraccidzunstancias que ponha em causa a
capacidade de o contrato prosseguir esse fim, &meed admitida a sua modificacdo ou,
inclusivamente, a respetiva resolucao.

Em especial, no Direito Administrativo, a verifiéac de uma situacdo de alteracdo das
circunstancias dé azo, preferencialmente a moddwalo contrato — isso mesmo resulta do
artigo 312.°, alinea a) do CCP -, ao contrario de acontece no Direito Civil, no seu art.°
437.°, n.° 1, onde é encarada essencialmente aordarhento que permite a uma parte exigir
a resolucéo do contrato.

Destarte, nos contratos publicos a modificacdo mmtemotivada por duas circunstancias
completamente diferentes: pela superveniéncia th¥aabes de facto ou de Direito nao
imputaveis a nenhum dos contraentes; e por motieositeresse publico, sendo que, neste
caso, € o contraente publico que impde a modifecagiiateralmente por ato administrativo,
através do poder de conformacgéo da relagcéo coatnatevisto no artigo 302.°, alinea c) do
CCP.

Neste caso, e no que respeita a figura da alterdedocircunstancias e consequente
modificacdo do contrato, a propria crise financewaciona como um fundamento de
modificagao do contrato, nos termos do artigo 3d@.€CP.

Na realidade, os constrangimentos e as dificuldddesrrentes da crise financeira podem
consubstanciar quer numa alteracdo das circunatgratibsumindo-se na previsao da alinea
a) daquele preceito, quer impor uma modificacdo cdatrato em virtude de novas
necessidades inerentes a prossecucao do intetddgmpcaso em que sera aplicavel a alinea
b).

Esses constrangimentos prendem-se sobretudo calificatdades financeiras que, no atual

contexto de crise, afetam o orcamento de Estadeeeepultam diretamente na reducao da

» S&0 aquelas circunstancias que comummente levasgrartes a contratar, e a contratar assim. Fapem c
que o contrato seja o que €, de modo que seriaténjmanter as partes vinculadas se essas circaiagan
sofressem uma modificacdo essencial
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despesa publica, o que néo s6 afeta a capacidadedfl@licatarios como torna muitas vezes
dificil ou até mesmo impossivel o cumprimento pant@do co-contratante particitfar

Esta medida (reducdo remuneratéria) tem contribpatta o agravamento das dificuldades
financeiras dos co-contratantes, e que muitas vezssita na dificuldade e/ou
impossibilidade de adjudicacdo por dividas a Segarasocial e ao fisco por parte do
contratadd’, ou entdo verificada a existéncia dividas ao Bsgat parte do contratado, na
retencdo do pagamento ao fornecedor até ao limatenno de 25%, nos termos do n.° 2 do
art.° 11.° do Dec.-o-Lei n.° 411/91 de 17 de owtubr

Muitas vezes 0s servigos/organismos para nao pesgeservicos com a consequente
resolucdo do contrato, sdo forcados a negociaraofornecedores e reduzir “off record” o

objecto do contrato, contornando assim o prindigioeducdo remuneratoria.
d) Pedidos de excec¢do para aquisicao de bens/servifmra dos Acordos Quadro

Em momento anterior & aquisicdo do bem e/ou seraigds verificado o Catadlogo Nacional

de Compras Publicas e se concluir que o bem/semnd se integra em nenhuma das
categorias, ou seja, ndo esta concretamente dspdoif na lista anexa a Portaria n.°

103/2011, de 14 de Marco, ou por qualquer outrdaamnomeadamente por motivos de

imperiosa urgéncia, os servicos devem formalizar pedido de excepc¢do a Entidade de
Servigcos Partilhados da Administragdo Publica (ESRMAo abrigo do n.° 4 do art. 5.° do

Decreto-lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro.

O pedido é feito em modelo proprio e a competépara autorizar € da Secretaria de Estado
do Tesouro, uma vez que ainda ndo existe delegdgdoompeténcias no Presidente da
ESPAP. Assim, os servi¢cos enviam o pedido de ercegé a ESPAP que, por sua vez emite
um parecer e submete a consideracéo da Sr.2 Siecdet&stado do Tesouro.

Mais uma vez o prazo de resposta € em média enteettes meses (quando nao é superior).

*® Veja-se, por exemplo, o reconhecimento, por paeeQbmissdo europeia, da necessidade de criar
procedimentos  pré-contratuais  acelerados no  atuabntexto de crise financeira in
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do

2T art.%s 55.°, alineas d) e e), 81.°, n.° 1, albjealo CCP e Decreto-Lei n.° 411/91 de 17 de Guofujue
estabelece que para pagamentos superiores a 5é00€gatério que o fornecedor entregue cOpiantiaté ou
original de certiddo comprovativa valida da regakgédo da divida a seguranca social e de situag@adhwtiva
regularizada, a qual se mantém valida pelo perdodstante no mesmo.
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Aquisicdo externa (valor superior a 5.000€)

Também aqui o processo aquisitivo sofre alguns t@mgmentos, pois para além da
morosidade na resposta, se o pedido é rejeitadguisicdo tem que obrigatoriamente, ser
feita ao abrigo dos Acordos Quadro (AQ) em vigaoas#s da plataforma em uso pela
ESPAP, o que ao limite, chega a demorar um mésais, il compra por exemplo, de uma
resma de papel, ou de um teclado, uma vez quewssig@gs ao abrigo dos AQ em vigor,
obrigam ao convite a todos os fornecedores quatiis para aquele AQ.

Por outro lado, os precos obtidos nos procedimentatizados através da plataforma
eletronica e dos AQ, muitas vezes nao sao inferifgkegando por vezes a ser superiores)
aos obtidos diretamente no mercado através dosedimentos que anteriormente se
realizavam.

Em muitas situacdes, no caso de aquisicdes de c¢ssyvitorna-se necessario obter
cumulativamente parecer do SEAP e autorizacdo @ABPS

Importa referir ainda que, os contratos relativasbeas, bens moveis e servigos celebrados
em violacdo do disposto no supra referido diploragall sdo nulos, sem prejuizo da

responsabilidade financeira, disciplinar e civil.
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Quadro5 - circuito do procedimento pré-contratual
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e) Autorizacdo para assuncdo de encargos plurianuais eegisto no Sistema de
Informacao de Gestado Orgcamental

A assuncdo de compromissos pluriantfaisndependentemente da sua forma juridica,
incluindo novos projetos de investimento ou a se@ragramacgao, contratos de locacéo,
acordos de cooperacao técnica e financeira comumscipios e parcerias publico-privadas,
esta sujeita a autorizacao preyiar decisao conjunta dos membros do Governo reageiss
pela area das finangas e da tutela, quando envodvaitiades pertencentes ao subsetor da
administracdo central, direta ou indireta, e segtaasocial e entidades publicas do Servico
Nacional de Saude, salvo quando resultarem da e&eale planos plurianuais legalmente
aprovados, nos termos da alinea a) do art.® G.eida°® 8/2012 de 21 de fevereiro (LCPA).

A autorizagdo prévia do membro do Governo respaiggeia area das financas a que se
refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da LCRetuada nas situacbes em que a assuncgao
de compromissos plurianuais depende de portarisexdensédo de encargos, mediante
aprovacgao e assinatura desta portaria ou do a¢aaBEionamento a que se refere o n.° 7 do
artigo 22.° do Decreto -Lei n.° 197/99, de 8 ddqun

Nas situacdes que ndo se encontram previstas fodn.@rt.° 11.° do Dec.- Lei n.° 127/2012
de 21 de junho, a autorizacédo para assuncéo degesgalurianuais, a que se refere a alinea
a) do n.° 1 do art.° 6.° da LCPA , por parte dombres do Governo responsaveis pela area
das financas e da tutela, pode ser dada mediaspacte genérico, conjunto ou individual.
Ora, em termos praticos, 0s servigcos quando preterwntratar um servico por mais de um
ano, tém que previamente a decisédo de contratstaegs compromissos no Sistema Central
de Encargos Plurianuais (SCEP), disponibilizada patecédo Geral do Orcamento.

Entre o dia 22 de fevereiro de 2012 (data em qa®weme vigor a LCPA) e o dia 05 de
outubro de 2012 (data em que produziu efeitos padd® genérico do Ministro de Estado e
das Financas) os organismos tinham que solicitiriaacdo para assumir um encargo
plurianual primeiro a respectiva tutela e posteniemte ao MEF.

Tal pedido chegava a demorar muitas vezes maisréde meses, 0 que constrangia a
oportunidade da necessidade e funcionamento doipiEgrvico/organismo requerente.

% Os compromissos que constituem obrigacéo de efpagamentos em mais do que um ano econémico;
?® Aprova as regras aplicaveis & assuncdo de comBosEsaos pagamentos em atraso das entidadesapuiblic
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Em Outubro de 2012, é entdo publicado em DiarioRdaublica um despacho genérico
proferido pelo Ministro de Estado e das FinancaBKM o qual estabeleceu que as entidades
referidas na alinea a) do n.° 1 do art.° 6.° daA,CRe ndo possuam pagamentos em atraso
estdo autorizadas a assumirem compromissos plargrmue ndo se encontrem previstos no
n° 1 do art® 11.° do Dec.- Lei n.° 127/2012 ded2ljunho, desde que n&do possuam
pagamentos em atraso. Contudo, caso se venhamif@avepagamentos em atraso, a
autorizacao supra referida cessa no mesmo momento.

Trimestralmente o0s servicos tém que reportar a ugéec financeira referente a cada
compromisso plurianual, para que o sistema se miaatgermanentemente atualizado.
Também neste caso a violagdo deste preceito d& &ugasponsabilidade civil, criminal,
disciplinar e financeira, sancionatoria e ou rejra&ria, nos termos da lei em vigor aos
titulares de cargos politicos, dirigentes, gestaasresponsaveis pela contabilidade, nos

termos do supra citado diploma legal.

f) Proibicdo de assuncéo de novos compromissos

Tem ocorrido nos ultimos anos que o Ministro deafiste das Financas (MEF), com o intuito
de reforgar o controlo de execucédo orcamental sezprentemente de contencao da despesa
do setor puablico administrativo, proibe os serviggnismos de assumir novos
compromisso¥, sem autorizagdo prévia deste, cativando ou ndwvedsas inscritas nos
respectivos programas or¢gamentais.

Sempre que tal sucede, obriga a que os servicasisrgos tenham que elaborar mais uma
informacé&o fundamentada para ser submetida a despl@acMEF, a solicitar autorizacéo para
assumir 0 compromisso. Isto quer para novos castrguer para aquisicfes Cujos processos
aquisitivos estdo a decorrer nos termos legais qaea as aquisicdes que ja foram
adjudicadas mas que em GERFIP (sistema informd&iodp ndo foram compromissadas.

Tais pedidos chegam a demorar mais de trés meses @despachados/autorizados, o que
implica que nem o servico pode contratar e/ou pagar o co-contratante pode receber.

Mais uma vez, considerando o0 contexto econOmia@mnfiriro onde muitas empresas
dependem dos pagamentos da AP para sobreviver moachoe e tendo em conta os prazos de
pagamento previstos contratualmente, torna-sefibd diestdo os contratos.

*® Obrigacdes de efectuar pagamentos a terceiros etrapartida do fornecimento de bens e servicosaou d
satisfacao de outras condi¢cdes. O compromissodaenasse assumido quando é executada uma ac¢ad forma
pela entidade, como por exemplo, a assinatura deontnato, a emissdo de uma nota de encomenda, etc
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3. Conclusao

A ratio de todas as disposi¢cOes supra referidasdere e prende-se com a necessidade de
conter a despesa publica. O controlo da execuggamantal e, em particular, da despesa
publica € um elemento critico para garantir o cum@nto das metas or¢camentais do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeirabi@o com a Unido Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu.

Algumas destas medidas séo transitérias e excesj@manadas por Lei da Assembleia da
Republica ou pelo Ministro de Estado e das Fingriggsostas as entidades adjudicantes, que
visam a adocdo de medidas destinadas a reduzispeesie publica do Estado e com isso 0
défice do pais e 0 seu consequente endividamenirnex que tem predominio ou
prevaléncia sobre as demais leis gerais.

O contrato publico, que ao longo da historia teprasentado um instrumento corrente no
quotidiano da AP, seja para a prossecuc¢do doeases publicos que Ihe incumbe promover,
seja para a satisfacdo das suas necessidadescam&imento e o proprio CCP que defende a
desmaterializacdo dos métodos de contratacdo puble celeridade processual, com todas
estas imposicdes legais tém sofrido um forte revés.

Esta contencdo forgcada para além de agravar o®<feegativos da crise econdémica e
financeira, contribui para que hoje em dia, a @atgdo publica sofra sérias limitacdes,
criando consequentemente uma inseguranca juridite es operadores econdémicos € um

acréscimo substancial de trabalho aos servigosismas da AP.

Vi



4 . Considerag0es finais

O Relatorio de Atividade Profissional pretende deger o percurso profissional da candidata
que desempenha funcbes de chefe de divisdo do Bmeamento e do Patriménio da
SGMF.

Em face do teor deste, a mestranda demonstra qeiriad, através da sua licenciatura de
cinco anos, adicionada a sua experiéncia profiakicas competéncias equivalentes ou
superiores as dos estudantes que obtém o grausteeMem o atual Curriculo escolar.

Importa também referir que a entrada “precoce” mocado de trabalho foi determinante na
evolucao profissional, técnica e cientifica, mastidm na formacéo e maturacgédo individual.
De referir ainda que, a candidata ap0s a concldsdsua licenciatura e ao longo da sua
carreira profissional nunca deixou de prosseguir estudos académicos, procurando
consolidar e atualizar conhecimentos, ao mesmodejue enriquecia a pratica profissional.

A necessidade de mudanca e a ndo acomodacéo térdusid das maiores motivacdes ao
longo da sua carreira profissional, pelo que aicoatdo na area da contratacdo publica é a
opcéao 6bvia.

E nesta l6gica de enriquecimento continuo, quesirarela projeta as proximas etapas do seu
percurso profissional, esperando apresentar respasiequadas aos desafios que vao sendo
colocados a SGMF.

A atravessar um periodo de grande reestruturaedtrétizacdo dos servicos) com um quadro
econdémico nada favoravel, a SGMF encontra-se peramt contexto de incerteza e de
profundas dificuldades, em especial na area daatagfio. A crise financeira e o processo de
centralizacdo levam a que o maior desafio a curdagoseja transformar a DGAP numa
verdadeira unidade estratégica de aquisicdo de beservicos e empreitadas de obras
publicas, por forma a conseguir otimizar os custamausar impacto no perfil de custos da
SGMF.
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