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RESUMO

A compra publica é uma ferramenta utilizada pela administracdo publica, principalmente para
atender aos interesses publicos, seja na prestacao de servicos, seja na aquisi¢do de produtos ou
servicos. As contratacBes publicas sdo precedidas de procedimentos licitatérios ou pré-
contratuais, que possuem regulamentacdo prépria, porém, com principios similares
resguardados, como a melhor oferta e condi¢6es de igualdade a todos os concorrentes. Diante
das necessidades da administracdo puablica, um fator que permanece em evidéncia é a
relevancia da realizagdo de boas compras, que resultem em contratos eficazes. Por isso, este
tema é regulamentado, detalhadamente, tanto no Brasil quanto em Portugal, garantindo o
planejamento e a escolha da melhor modalidade de compra. Acompanhando a tecnologia que
esta presente de forma globalizada, a administracdo também se adequa no que tange a compra
publica em ambiente eletrbnico. Sendo assim, o objetivo geral deste estudo foi analisar as
legislacBes sobre contratacdo publica no Brasil e Portugal, suas modalidades de contratacéo e
seus procedimentos eletronicos, sob o enfoque das politicas publicas voltadas para a
participacdo e contratacdo com médias e pequenas empresas. O estudo de caso foi
desenvolvido por meio de pesquisa em duas plataformas eletronicas: comprasnet no Brasil, e
base.pt em Portugal, analisando os procedimentos nos periodos de 2019/2020, envolvendo
todas as fases dos procedimentos e, principalmente, a efetiva participacdo e contratacdo das
médias e pequenas empresas. O estudo verificou que as politicas publicas para as micro,
pequenas e médias empresas demonstram eficacia quando se constata o quadro de compras
publicas, pois se verifica sua presenca em nimeros expressivos. Denota que as iniciativas de
fomento ao universo dessas empresas constituem tema de importancia para as Administracdes
Publicas do Brasil e de Portugal, com eficiéncia no resultado. Ademais, o estudo concluiu que
o0s dois procedimentos eletronicos, Brasil e Portugal, se revelaram eficazes no que se refere ao
ciclo da contratagcdo, possuem similaridades tanto na legislagcdo quanto na operacionalizagéo.
Possuem sistemas que controlam a base de dados de todos os procedimentos realizados,

fazendo com que o processo eletronico se revele com transparéncia.

Palavras-chave: ContratagcBes publicas eletronicas. Micro, pequenas e médias empresas.

Brasil. Portugal.



ABSTRACT

Public purchase is a tool used by the public administration mainly to meet public interests,
whether in the provision of services, in the acquisition of products or tools. Public contracts
are preceded by bidding or pre-contractual procedures, which have their own regulations, but
with similar principles safeguarded, such as the best offer and conditions of equality for all
competitors. In view of the needs of the public administration, a factor that remains in
evidence is the importance of good purchases that result in effective contracts. Therefore, this
topic is regulated in detail in both countries, ensuring planning and choosing the best purchase
method. Keeping up with the technology that is present globally, the administration also
adapts with regard to public purchases in an electronic environment. Therefore, the general
objective of this study was to analyze the legislation on public contracting in Brazil and
Portugal, their contracting modalities and their electronic procedures, under the focus of
public policies aimed at the participation and contracting with medium and small companies.
The case study was developed through research on two electronic platforms: Comprasnet in
Brazil, and base.pt in Portugal, analyzing the procedures in the periods of 2019/2020,
involving all phases of the procedures and, mainly, the effective participation and contracting
of medium and small companies. The study found that public policies for Micro, Small and
Medium-sized companies demonstrate effectiveness when it comes to public procurement, as
their presence is verified in expressive numbers. It shows that the initiatives to promote the
universe of these companies are an important issue for the Public Administrations of Brazil
and Portugal, with efficiency in the result. Furthermore, the study concluded that the two
electronic procedures, Brazil and Portugal, proved to be effective in terms of the contracting
cycle, with similarities both in legislation and in operation. They have systems that control the
database of all procedures performed, making the electronic process reveal itself with

transparency.

Keywords: Electronic public procurement. Micro, small and medium-sized companies.

Brazil. Portugal.
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INTRODUCAO

A compra publica é uma ferramenta utilizada pela administracdo publica para seu
funcionamento e, principalmente, para atender aos interesses publicos, seja na prestacdo de
servicos, seja na aquisicdo de produtos ou servicos. Na administracdo publica, em ambito
geral, as contratacbes publicas sdo precedidas de procedimentos licitatorios ou pré-
contratuais. Esses procedimentos que antecedem a efetivacdo da compra publica possuem
regulamentac&o propria, porém, com principios similares resguardados, como a melhor oferta
e condicdes de igualdade a todos os concorrentes.

De forma geral, as compras publicas, atualmente, buscam atrelar as necessidades da
administracdo publica aos avancos do mercado. Com isso, a compra publica eletrénica passou
a figurar como uma ferramenta de agilidade, comodidade e eficiéncia. VVé-se, nesse ponto, que
0 ambiente eletrénico facilita as fases da compra publica, visto que ndo h& necessidade da
presenca do concorrente, 0 que possibilita a celeridade no processo. A pesquisa, portanto, tem
como enfoque a investigacdo no estudo do procedimento eletrdnico no Brasil e em Portugal.

Diante das necessidades da administracdo publica, um fator que permanece em
evidéncia é a importancia da realizacdo de boas compras publicas que resultem em contratos
eficazes. Por isso que esse tema é regulamentado, detalhadamente, em ambos 0s paises,
garantindo o planejamento e a escolha da melhor modalidade de compra. E, acompanhando a
tecnologia que esta presente de forma globalizada, a administracdo também se adequa no que
tange a compra publica em ambiente eletronico.

Portanto, buscou-se reunir dados/informagdes com o propoésito de responder ao
seguinte problema de pesquisa: a utilizacdo da contratagdo publica eletronica pode prejudicar
0 principio da concorréncia para as médias e pequenas - MPE?

Diante dos desafios da politica publica para microempresas na contratagdo publica
eletronica entre Brasil e Portugal, este estudo se debruca sobre as seguintes questes
norteadoras: 1) A contratacdo publica eletrdnica prejudica o principio da concorréncia para as
médias e pequenas empresas — MPE? 2) Com a politica publica materializada nas legislacdes

para as pequenas e médias empresas, a Administracdo Publica contrata mais MPES?
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Para responder essas questdes, o objetivo geral deste estudo foi analisar as duas
legislacBes sobre contratacdo publica (Brasil e Portugal), as modalidades de contratacdo e
seus procedimentos eletrbnicos, e comparar as principais caracteristicas relacionadas aos
procedimentos para a contratacdo publica, sob o enfoque das politicas publicas
implementadas e a efetiva participacdo das MPEs.

Nessa perspectiva, 0 trabalho tem os seguintes objetivos especificos: conceituar os
procedimentos, explicando cada um deles dentro do respectivo ordenamento juridico; avaliar
se ha referéncias em comum, pontos conflitantes, destaque dos procedimentos em comum;
investigar se o contrato publico em Portugal possui procedimento eletrénico; e averiguar as
similaridades, e sob os aspectos especificos das participacdes das MPEs no processo de
compra publica.

A importancia dessa investigacdo € analisar os parametros utilizados tanto no Brasil
guanto em Portugal, ao se tratar de compras publicas, com foco no procedimento eletrénico e
avaliar como cada pais trata com o recurso publico, em matéria de contratacdo publica.
Pretende-se investigar as legislacfes aplicadas, as formas de contratacdo publica, seus
procedimentos, similaridades, principalmente na existéncia e regulamentacdo de
procedimento eletrénico para a contratacao.

Cabe destacar que as compras publicas na administracdo publica, no Brasil, por forca
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu artigo 37, XXI, s6 podem
ocorrer mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

Em Portugal, tratando-se de contratagdo publica, a legislacdo em vigor é o Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n°® 18/2008, de 29 de janeiro, que
entrou em vigor no dia 30 de julho de 2008. Trata-se de um diploma que regulamenta duas
fases importantes da contratacdo puablica, a formacdo e a execugdo dos contratos publicos,
estabelece as regras procedimentais para a contratacdo e, por outro lado, define como se dara
a execucado desse contrato, as obrigacdes das partes contratantes, as alteragfes contratuais.

A comparagdo do tema entre os paises faz com que o assunto se torne interessante
diante da necessidade de buscar as similaridades, referéncias e suas evolugdes. Assim,

pretende-se investigar as principais variedades sobre o tema, tracar quadro comparativo,
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identificando, se possivel, como a administracdo publica participa da politica publica para as
MPEs quando se trata de compra publica.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foram utilizadas pesquisas bibliograficas
e de plataformas eletronicas, além de estudo de caso. A pesquisa bibliografica baseou-se em
livros de autores da area do direito publico, contratacdo publica, direito administrativo, direito
constitucional, diretivas da Unido Europeia, publicacdes cientificas da area de direito publico.

O estudo de caso foi desenvolvido, em sua totalidade, por meio de pesquisa em duas
plataformas eletrdnicas, a saber: comprasnet no Brasil, e base.pt em Portugal, analisando os
procedimentos nos periodos de 2019/2020 em cada pais. No Brasil, o pregdo eletrénico, e em
Portugal, o concurso publico, envolvendo todas as fases dos procedimentos, e,
principalmente, a efetiva participacdo e contratacdo das MPEs. Os dados foram captados por
intermédio de procedimentos eletrdnicos de contratacdo publica em cada plataforma para a
tabulacdo dos dados. Em seguida, sdo discutidas as evidéncias encontradas, realizando uma
andlise das participacOes e contratacGes de pequenas empresas pela administracdo publica, a
fim de buscar a eficiéncia da politica publica no processo, €, por fim, dar resposta as questdes
de investigacéo.

O presente trabalho de investigacdo esta estruturado de forma a ir ao encontro dos
requisitos das normas dos trabalhos cientificos apresentadas no regulamento académico. Em
primeiro lugar, o préximo capitulo é composto pela contextualizagdo legislativa (Brasil e
Portugal), em que sdo trazidos os conceitos doutrinarios e € feita uma andlise da legislacédo e
jurisprudéncia existente sobre o tema.

No capitulo seguinte, é abordada a eficiéncia da politica publica na contratacdo
eletrénica para MPE. O capitulo 3 foi destinado ao estudo de caso - analisar os certames de
um ou varios 6rgdos por um ano, e verificar quantas e quais MPEs foram contratadas.

No protocolo definido para o estdgio da extracdo dos dados, foi pesquisado sobre a
existéncia, ou ndo, de procedimento diferenciado e politica publica para participacdo de MPEs
no procedimento eletrébnico, bem como se existe politica publica para contratacdo das

pequenas empresas, é se esta é, de facto, efetiva.
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CAPITULO 1: CONTEXTUALIZACAO LEGISLATIVA DO PROCESSO DE
CONTRATACAO PUBLICA ELETRONICA

Neste capitulo do trabalho, sdo explicados varios aspectos referentes as normativas
relacionadas com a contratacdo publica eletrdnica, tanto no Brasil como em Portugal. Inicia-
se trazendo explicacBes sobre como se da o processo brasileiro de compra publica eletrénica.
Sdo trazidos esclarecimentos sobre o funcionamento do Pregdo Eletrénico e suas etapas, bem
como sobre as mudancas promovidas pelo Novo Decreto do Pregdo (Decreto n° 10.024/2019)
e pela Nova Lei de Licitagéo, Lei n°14.133/2021.

Em seguida, é feita uma analise sobre como ocorre a contratacdo publica eletrénica em
Portugal, trazendo informacdes sobre as Diretivas Europeias e 0 E-Procurement na Diretiva
24/2014, assim como informacdes pertinentes sobre o Codigo de Contratos Publicos e sua
relagdo com a contratacao eletronica.

Por fim, o capitulo aborda o enquadramento das médias, pequenas e microempresas
nas normas de compras publicas, informando sobre quais tipos de incentivos a pequenas e
microempresas existem na legislacdo brasileira, qual a previsdo normativa europeia para as

empresas de pequeno porte e 0 que existe voltado para pequenas e microempresas no CCP.

1.1 LINHAS GERAIS SOBRE O PROCESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS

Primeiramente, é necessario explicar o que é o processo licitatorio brasileiro, que pode
ser definido como um conjunto de procedimentos administrativos prévios para a contratacao
com o poder publico. O procedimento licitatério no Brasil é utilizado como instrumento da
Administracdo Publica para promover com eficiéncia a gestdo publica baseada na democracia
e com submissdo ao direito e ao interesse publico. E essa processualizacdo assegura o
cumprimento dos principios constitucionais e legais adotados pelos gestores no exercicio de
sua funcdo na Administracdo Publica.

Dessa forma, o processo licitatério € um procedimento vinculado a lei, por meio do

qual a Administracdo Publica seleciona uma melhor proposta dentre varios interessados, com

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 34.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.
p.524.
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objetivo de celebrar contrato para atender a uma finalidade publica. Cita-se, como exemplo
fatico: a Administracdo Publica precisa comprar remédios para abastecer sua rede de
hospitais, serd feito um processo licitatério, no qual varias empresas ofereceram suas
propostas, e a mais vantajosa para administracao sera a escolhida.

Pode-se explanar a licitacdo como um certame que as entidades governamentais
devem promover, por meio do qual abrem disputa entre os interessados e com elas travam
determinadas relagcdes de contetudo patrimonial, para que possam escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Apoia-se na ideia de competicdo, a ser travada,
isonomicamente, entre aqueles que preencherem os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigag®es que se propdem a assumir?.

A ordem cronoldgica das legislagdes que regram o processo licitatério brasileiro é a
seguinte: Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/2002; Decreto n° 5.450/2005; Novo decreto do
pregdo (Decreto n° 10.024/2019); e a Nova Lei de Licitacao (Lei n°® 14.133/2021).

No procedimento licitatério, atualmente, temos duas legislagdes em vigéncia, Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993° e a Nova Lei de Licitacdes, Lei n° 14.133/2021%,
que tera obrigatoriedade de aplicabilidade somente em 2023, quando sera revogada a Lei n°
8.666/1993.

Trataremos neste item sobre a Lei n° 8.666/93, ainda em vigéncia, e sobre a nova Lei
de LicitacOes (Lei n° 14.133/2021, em item especifico mais a frente.

Na verdade, o processo licitatorio limita a liberdade da Administracdo Publica no que
se refere a contratacdo publica, pois todo o procedimento é regulado por lei especifica, ou
seja, a Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei n°14.133/2021. E com as regras impostas por essa Lei
que a Administracdo Publica busca a melhor e mais eficaz contratacdo com o poder publico.
O procedimento administrativo consiste em uma sucessdo de atos preparatorios até a
contratacdo. E esses atos, sdo compostos por fases, cada uma com seus objetivos e

particularidades.

2 MELLO, op. cit. p. 608.

¥ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. [Em linha].
[Consult. 02 Jun. 2019]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.

* BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. [Em linha].
[Consult. 03 de Mai. 2021]. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-
2021-311876884>.
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Percebe-se que licitar® ndo é uma discricionariedade do gestor, mas sim um
mandamento constitucional. A Lei das Licitagfes dispde, como regra, que as compras e
alienacOes realizadas pela Administracdo Publica deverdo, obrigatoriamente, ser precedidas
de licitacdo publica. A licitacdo publica comporta varios significados, todos convergem para
a ideia de melhor oferta do bem ou servigos a serem adquiridos pela Administracdo Publica.
Assim, pode-se afirmar que o procedimento licitatorio € um processo formal com a finalidade
de selecionar a melhor oferta, antes da celebracdo de um contrato de interesse da
Administracdo Plblica. E a Administracdo Publica que define e regula as condicbes dessa
relacdo juridica. Esse processo esta vinculado a varios atos administrativos pré-ordenados,
que sdo classificados por fases. Qualquer irregularidade em uma das fases acarreta vicio no
procedimento, e por consequéncia a anulagéo do processo.

O procedimento licitatério facilita a instrumentalizacdo do processo de compra e
contratacdo do servigo publico, por estarem presentes trés finalidades primordiais do
procedimento licitatorio: a econémica, que visa a maior vantagem para Administracdo
Publica, fazendo com que se gaste menos recurso publico; a isonbmica, que assegura a
igualdade de condicBes de participacdo a todos os concorrentes, desde que possuam
qualificacdo para o objeto pretendido; e a promocdo do desenvolvimento sustentavel®.

Nessa tltima finalidade, estdo as chamadas licitacdes sustentaveis, que foram inseridas
pela Lei n® 12.349/2010. Essa prescri¢do visa contratacbes, com a Administracdo publica, que
tragam, em seu bojo, clausulas de sustentabilidade, permitindo a ado¢do de boas praticas
licitatorias que possam otimizar recursos/reducdo de desperdicio/menor poluicéo.

O procedimento licitatorio, hodiernamente, se aplica em todas as esferas da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal’. Todos estdo subordinados as regras da
Lei de LicitacBes, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, empresas
publicas, sociedade de economia mista, bem como qualquer entidade ligada, direta ou

indiretamente, aos entes da Federacdo. Vale dizer que tal regra se estende também a todas as

>«[...] Licitar é adotar procedimentos preparatorios para escolher fornecedor e celebrar contrato entre o publico e

o particular, ou seja, pactuar regras com decéncia e zelo pelo dinheiro que ¢ de todos.” MARQUES, Euvaldo.
Financas Publicas. Administracdo Financeira e Orcamentéaria. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017.

® BITTENCOURT, Sergio. Licitacdo passo a passo. 102 ed. Editora Férum, 2018. p.76 .

" “Desde a Proclamagdo da Republica o Brasil optou pelo principio federativo, decompondo o Estado em trés
esferas de poder: a Unido, os Estados e os Municipios.” SIMONSEN, Mario Henrique - O principio federativo
do Brasil. ES.ECON. [Em linha]. Séo Paulo, v.23, n. Especial, p.7-15,1993. [Consult. 05 Jun. 2019]. Disponivel
em: <https://www.revistas.usp.br/ee/article/view/159063/153989>.
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compras e alienacOes realizadas ndo s6 pelo Poder Executivo, mas também pelos Poderes
Legislativo e Judiciério®.

A licitacdo constitui procedimento administrativo formal por intermédio do qual a
Administracdo, mediante condicOes estabelecidas em ato proprio (instrumento convocatorio:
edital ou convite), convoca interessados para a apresentacdo de propostas para o oferecimento
de bens e servigos, implicando dizer, por conseguinte, que deveré observar a forma, os prazos,
as fases e todos 0s demais requisitos definidos em regras legais e normas regulamentares®.

Nesse sentido, o procedimento licitatério permite que a Administracdo atue com
transparéncia e impessoalidade no que tange a administracdo do recurso publico, pois as
compras publicas seguem o regime estabelecido da Lei n°® 8.666/93 e Lei n° 14.133/2021
(obrigatoriedade de aplicabilidade em 2023). Logo, é importante compreender que todo esse
processo formal, que define as compras puablicas, confere ao gestor publico a obrigacdo de
usar os recursos publicos na forma estabelecida, e ndo como o gestor gostaria que fosse, ou
imprimindo sua vontade pessoal. Trata-se de recursos para a coletividade, e devem, com base
no principio da moralidade, ser usados de forma eficaz e sempre com a finalidade do interesse
publico.

Nessa perspectiva, o procedimento licitatorio revela-se como um instrumento
regulador dos gastos publicos, pois todo e qualquer gasto com recurso publico deve obedecer
aos ditames da Lei de Licitagcdes, e suas alteracOes. Reflete um poderoso instrumento de
transparéncia e fiscalizagcdo contra a corrup¢do. Como visto, a Administracao Publica tem por
finalidade alcancar o interesse publico, e para atingir esse fim precisa de terceiros para o
fornecimento de servicos e bens, que por sua vez obriga-se a formalizacdo de contratos
precedidos do processo licitatorio'®. A causa juridica, fundada em uma causa fatica, é sempre
elemento essencial do contrato. Para que se concretize o contrato, ha obrigatoriedade da causa
fatica: necessidade da Administracdo Ptblica®’.

Aos tipos de ritos previstos da legislacéo, para o processamento da licitacdo, chamam-
se de modalidades licitatorias. A escolha da modalidade licitatoria esta, primeiramente,

8 CRFB: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal”. “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. [Em linha].
[Consult. 05 jun. 2019]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
 BITTENCOURT, op. cit. p. 111.

9" MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 8.ed. Revista e Atualizada. Sdo Paulo: Editora
Saraiva Educacdo, 2018.

1 BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. Buenos Aires, Vol. 11, 1955. Tomo II, p.157.
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vinculada ao valor estabelecido para o objeto pretendido, seja compra de bens, seja prestacdo
de servicos*?. Essa regra foi estabelecida no art. 23 da Lei n° 8.666/93". A excecdo a essa
regra foi criada pela Lei n° 10.520/2002*, que trouxe a modalidade chamada de Pregéo, na
qual sua vinculacdo ndo esta no valor, mas sim no objeto pretendido, os chamados servi¢cos
comuns.

O art. 22 da Lei 8.666/93 enumera cinco modalidades, que podem ser classificadas
como comuns e especificas, sdo elas: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso,
Leildo, e aquela criada pela Lei n°10.520/2002, que é o Pregdo. A fixacdo das modalidades
licitatorias esta atrelada ao valor do que se pretende licitar, este é o critério, geralmente, para a
escolha da modalidade. O art. 23 da Lei n° 8.666/93 fixou valores para a escolha das
modalidades, que recentemente foi alterado pelo Decreto n° 9.412/2018.%

Os procedimentos formais nas modalidades licitatorias seguem uma escala temporal,
sendo a fase Pré-licitacdo considerada a etapa interna, que compde toda a preparacdo do
decurso da licitacdo, seguida pela fase externa, que estd diretamente relacionada ao
procedimento. Conforme explica Calasans Junior'®, o processo de licitacdo se inicia com o
instrumento convocatério, em que a convocacdo é feita por meio do edital ou, para a
modalidade convite, por intermédio de carta enderecada pela propria Administracdo a pessoa
juridica interessada pela unidade administrativa. No edital ou convite, constam as regras que a

Administracdo Publica definiu para nortear o processo de compra.

12 BITTENCOURT, op. cit.

B3 Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos I a I1l do artigo anterior seréo determinadas
em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag&o:

| - para obras e servigos de engenharia

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Y BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. [Em linha]. [Consult. 03 Jul. 2019].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm>.

1> BRASIL. Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018. Atualiza os valores das modalidades de licitacdo de que
trata 0 art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. [Em linha]. [Consult. 03 Jul. 2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm>.

6 CALASANS JUNIOR, José. Manual da licitagdo: orientacdo pratica para o processamento de licitagdes, com
roteiros. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 94.
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Em seguida, vem a etapa da habilitacdo, que ¢ um procedimento da fase externa, o
qual abriga o recebimento da documentac&o e proposta para a participacdo do licitante'’. A
proxima etapa do processo licitatorio é a elaboragdo da proposta, na qual os interessados irdo
necessitar de informacdes ou esclarecimentos sobre o0 objeto, requisitos de participacdo, ou de
qualquer dado que seja indispensavel para a elaboracdo de suas propostas, o que reforca a
importancia da elaboracéo do edital, pois este ndo podera omitir nenhuma informacao™®.

Essa fase de habilitacho compreende a validagdo das empresas participantes, o
julgamento das propostas devera ser feito com base nos critérios ordenados no ato
convocatorio e nos termos das propostas™.

A criacdo das modalidades licitatorias nasceu com objetivo de discriminar o

procedimento licitatério, e realizar a compra ou aquisicio com maior eficiéncia®:

Quando se fala em procedimento licitatério, vislumbra-se a Administracdo Pudblica
realizando procedimentos para alcangar um objetivo, qual seja, a melhor proposta
para o objeto pretendido. E a partir da persecugdo deste objeto que nasceu a
necessidade da criacdo de modalidades licitatorias, para diferenciar a contratacdo de
cada objeto, tendo em vista suas peculiaridades.

Como ja visto, sdo cinco modalidades, inicialmente, criadas, “as trés primeiras
modalidades - concorréncia, tomada de precos e convite - ttm o mesmo objetivo: a
contratacdo de obras, servigos e fornecimento, enquanto o concurso e o leildo tém objetivos
proprios e diferenciados” . A modalidade de Pregdo Eletronico, entretanto, é o objeto de

analise do presente trabalho.
1.1.1 A sistematica do pregao eletrénico na legislacdo brasileira
O pregéo surgiu com o advento da n° Lei 10.520/2002, a primeira forma de realizacéo

foi presencial, regulamentada pelo Decreto n° 3.555/2000%, que trouxe um diferencial no

procedimento formal. Cabe esclarecer que a Lei n° 10.520/2002 foi revogada pela nova Lei de

Y PIRES, Antdnio Cecilio Moreira. Direito Administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 42.

8 CALASANS JUNIOR, op. cit.

Y BRASIL, 1993, op. cit.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo, 102 ed. Editora Lumen Juris, 2003, p. 215.
ISBN:85-7387-003-6.

2L CARVALHO FILHO, op. cit. p. 215.

22 BRASIL. Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo
denominada pregao, para aquisi¢do de bens e servicos comuns. [Em linha]. [Consult. 03 Jul. 2019]. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3555.htm>.
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LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), o que ndo significa dizer que a
modalidade do pregdo foi revogada, mas sim suas disposi¢des foram concentradas em um
unico instrumento normativo, em seus arts. 28 e 29.

Nessa modalidade, as fases do processo licitatério sdo invertidas, a primeira fase esta
na abertura das propostas de precos, logo apds vem a fase de lances, para que os licitantes
ofertem precos inferiores até que se chegue a um menor lance, e s6 apds a negociacdo de
precos é que a fase da habilitacdo ocorre, e somente para a licitante que deu o menor lance.

Com isso, a licitacdo ganha muito em velocidade na contratacdo, pois nao se perde
tempo com a analise formal e burocratica dos documentos de habilitacdo de todos os
licitantes, permitindo que a Administracdo primeiro julgue e classifique as propostas, para,
exclusivamente, verificar a habilitacio do primeiro colocado. A época, foi uma novidade que
veio em um bom momento, para prestigiar o fato de que a licitacdo ndo € um fim em si
mesma, mas apenas um instrumento para celebracdo do contrato com a pessoa que apresentou
a melhor proposta, tendo em vista que os demais licitantes ndo seréo contratados.

As principais caracteristicas do pregédo estdo relacionadas ao seu objeto, ao critério de
julgamento das propostas e a sequéncia das fases do seu procedimento. Com relacdo ao seu
objeto, o pregdo é uma modalidade de licitacdo cujo objeto ndo sofre limitacdo de valor, e 0
que determina a sua utilizacdo é o bem ou servico a ser licitado, o que independe do valor
inicialmente estimado pela Administracdo. Ainda sobre o objeto do pregéo, o art. 1° da Lei n°
10.520/2002 define que o pregdo é cabivel nos casos em que a licitacdo tenha por objeto a
contratagdo de bens e servicos considerados comuns®. Com a nova legislagdo da licitacdo, o
pregdo passa a ser adotado sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado.**

Portanto, o pregdo presencial é uma modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, que surgiu em razdo das varias dificuldades e lentiddo nas modalidades

licitatorias existentes. Com isso, o legislador sentiu a necessidade de criar uma modalidade

2 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.; AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. O novo pregdo eletronico:
comentarios ao decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Recife: L&C, 2019. p.3.

? BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. [Em linha].
[Consult. 03 Mai. 2021]. Disponivel em:< https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-
2021-311876884>.
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que fosse mais célere em seu processo formal, que trouxesse mais competitividade, e, com
iss0, mais propostas vantajosas para a Administracdo Pablica®.

Atualmente, é notdrio que o pregdo estd a ganhar cada vez mais espaco, tendo se
tornado uma modalidade correspondente a mais de 90% das licitacdes federais. Dessa forma,
nos dias de hoje, sdo licitados por pregdo diversos bens e servicos que outrora eram
considerados fora do campo de incidéncia dessa modalidade, como o0s bens e servicos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e objetos considerados intelectuais ou
complexos?®.

A forma presencial privilegiava os licitantes locais, tendo em vista que a presenca no
pregdo era imprescindivel, e para um licitante de outra localidade, como um outro stado, a
participacdo na sessdo poderia afetar, por exemplo, em custos.

Com o Decreto n° 5.450/2005%', foi regulamentado o prego na sua forma eletronica,
na qual os atos sdo praticados em ambiente virtual, com recursos da tecnologia da informacao,
por meio da rede de computadores®. Pode-se dizer que o pregdo eletrdnico foi uma opgéo
inteligente da tecnologia para a evolucdo da Administracdo Publica. Nesse contexto, fica claro
que o poder publico ndo pode estacionar sua administracdo, deve-se adequar as chamadas
transacoes eletrdnicas®®.

Assim, a compra eletrénica passou a ser uma realidade constante no mundo comercial,
e ndo poderia caminhar diferente na Administragdo Publica. Alguns fatores se sobrepdem a
essa realidade, pois ha diferencas legais e procedimentais entre a compra publica e a
particular, mesmo assim, parece ndo haver razdo em discordar que a compra eletrénica é
eficaz, tanto para Administracdo Publica quanto para a empresa, que, com sua presenca
virtual, pode garantir sua sobrevivéncia.

A necessidade da inovacédo nas licitacfes é cada vez mais intensa, com certames mais

efetivos, com melhores propostas e mais competitividade, trata-se, inegavelmente, de uma

% MARINHO, Leonardo Campos. Manual pratico de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo, 2013.
p.43.

*® OLIVEIRA; AMORIM, p.4. op. cit.

" BRASIL. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Alterado pelo Decreto 10.024/2019, de 20 de
setembro de 20109. [Em linha]. [Consult. 03 Out. 2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm> e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10024.htm>.

8 BITTENCOURT, op. cit.

# BITTENCOURT, op. cit.
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nova forma revestida de tecnologia para melhorar as compras publicas®®. O procedimento de
funcionamento do pregédo decorre de meio de digitacdo de senha privada do licitante, em que
este adentra ao ambiente virtual do pregdo, encaminha sua proposta de precos, oferece lances
e seus documentos para habilitacdo. Tudo isso em um ambiente virtual, todas as etapas
realizadas no pregdo presencial sdo transportadas para o ambiente virtual.

Como no pregdo eletrdnico os interessados ndo comparecem a um local fisico
determinado, portando envelopes materialmente existentes, ndo ha abertura de envelopes para
exame de propostas, nem existe sucessao de lances mediante palavra oral dos interessados.
Nesse caso, se vale dos recursos oferecidos pela internet, em que cada interessado utiliza um
terminal de computador, conectando-se aos servicos ofertados pela prépria Administracéo.
Assim, as manifestacfes de vontade dos interessados sdo transmitidas por via eletronica,
sujeitando-se a uma atuagdo conduzida pelo pregoeiro®.

Os procedimentos do pregdo eletrénico estdo divididos em fase preparatoria e fase

externa, conforme a figura 1:

Figura 1 - Fases do Processo Licitatorio

. » Apresentagao de
)Irepzfratorla ‘:1“ Publicagio do Propostas e de
Planejamento da Aviso de Edital Documentos de

Contratagao Habilitacao
|

Abert.ura da Sessio Julgamento das e

e envio de lances Propostas Kbiitseao

(fase competitiva)

Adjudicacgio

Fonte: Amorim, Victor Aguiar Jardim®.

Observa-se na figura 1 que a Unica etapa da fase interna € a preparatoria, que é a do
planejamento, enquanto todas as demais dizem respeito a fase externa. As etapas relativas ao

%0 OLIVEIRA, Priscila Emanuele Falcio de. Pregdo eletronico - inovagéo e tendéncias. Maceid, 2007. Editora
UFAL. p.45.
%8 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia.
Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de Edicdes Técnicas, 2017.p.135.
2 OLIVEIRA; AMORIM, p.20. op. cit.
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pregdo estdo assim dispostas no art. 6° do Decreto n° 10.024/2019, que é o novo decreto do
pregdo, que sera avaliado em detalhes mais a frente. Até entdo, essas etapas ndo tinham sido
divididas e enumeradas téo didaticamente como consta nesse decreto.

Como visto, a fase interna de uma licitacdo corresponde ao seu planejamento e
preparo, pois € nessa etapa que a Administracdo ird montar todo o processo de contratacdo, no
intuito de se preparar para 0s eventuais riscos que o certame possa apresentar>. J4 a fase de
publicacdo se encontra definida pelo art. 20 do novo decreto do pregdo. “A fase externa do
pregdo, na forma eletrnica, sera iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da
publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do 6rgéo
ou da entidade promotora da licitagio™ **.

Com relagdo a etapa de apresentacdo de propostas e de documentos de habilitacdo, o
art. 25 do novo decreto do pregdo determina que 0 prazo para isso “[...] ndo sera inferior a
oito dias uteis, contado da data de publicacdo do aviso do edital” % Ressalta-se que essa é

uma alteracéo relevante que o novo decreto (de 2019) trouxe, pois:

a) todos os licitantes proponentes — e ndo apenas 0 vencedor — apresentardo a
documentacdo referente a habilitagdo no momento da juntada das suas propostas; b)
esses documentos sé poderdo ser juntados ou substituidos até o0 momento da abertura
da sessdo a que se refere o art. 27 e seguintes deste decreto. Por fim, destacamos que
[...] os documentos da habilitacdo sdo juntados em fase anterior a etapa da
habilitac&o™.

Assim, apo6s a divulgacdo do edital no endereco eletrnico, os licitantes devem
encaminhar suas propostas com a descri¢do do objeto ofertado e o preco (e, se for necessario,
0 respectivo anexo), até a data e hora marcadas para a abertura da sessdo, 0 que deve ser feito
exclusivamente por meio do sistema eletronico, quando entdo se encerra, automaticamente, a

fase de recebimento de propostas. Outro detalhe é que, até a abertura da sesséo, os licitantes

podem retirar ou substituir a proposta anteriormente apresentada>’.

% OLIVEIRA; AMORIM, p.32. op. cit.

% BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na
forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servi¢cos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no &mbito da administracéo publica federal. [Em linha].
[Consult. 02  Jun.  2019]. Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D10024.htm>.

% BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. op. cit.

¢ OLIVEIRA; AMORIM, p.20. op. cit.

¥ AMORIM, p.137. op. cit.
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Na etapa de abertura da sessdo e do envio de lances, fica explicita a dindmica do
pregdo eletronico, diante da qual a participacdo dos agentes publicos e dos licitantes ocorre,
exclusivamente, por intermédio de uma plataforma virtual, por meio da internet. O inicio da
sessdo ocorre a partir de um comando exclusivo do pregoeiro, lembrando que deve ser
respeitado o prazo minimo fixado pelo edital e cadastrado. Observa-se, no caso, que em
termos técnicos, o inicio da sessdo pode ocorrer em data e horario posterior ao fixado no
edital, mas essa situacdo deve ser evitada em observancia aos principios da transparéncia,
isonomia e vinculacdo ao ato convocatorio. Fato € que toda a interacdo entre pregoeiro e
licitantes ocorre, exclusivamente, no &mbito do sistema virtual do Comprasnet (que € o site de
compras do governo federal), havendo um ambiente especifico para essa troca de mensagens,
denominado chat. Assim, no intuito de evitar a perda da transparéncia e motivagdo dos atos a
serem praticados pelo pregoeiro, € fundamental que toda espécie de comunicacdo e tratativa
com os licitantes sejam materializadas por meio desse sistema e de seu respectivo chat®.

Sobre a etapa de julgamento, o novo decreto do pregao determina que:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletrnico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociacdo em condi¢des diferentes das previstas no edital.

8§ 1° A negociacdo sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada
pelos demais licitantes.

§ 2° O instrumento convocatorio deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao dltimo lance ofertado
ap6s a negociacao de que trata o caput™.

Portanto, ao se encerrar a etapa de lances, o pregoeiro deve examinar a proposta
classificada em primeiro lugar em relacdo a compatibilidade do preco com o estimado para a
contratacdo, além de verificar a habilitacdo do licitante conforme disposi¢des do edital. Os
documentos e anexos exigidos, quando enviados por fax, devem ser apresentados em original
ou por copia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital®.

De acordo a nova Lei de Licitagbes de 2021, e estabelecido como critério de
julgamento das propostas no pregao o de menor preco. Nesse caso, ha varias formas de se

chegar ao menor preco em um processo de concorréncia, sendo um deles o de maior desconto.

%% OLIVEIRA; AMORIM, p.56. op. cit.
% BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. op. cit.
0 AMORIM, p.140. op. cit.
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Devido a isso, ja era admitida a possibilidade de as licitacdes processadas na modalidade
pregdo terem como critério de julgamento das propostas o maior desconto®.

Nesse cenario, outra pratica muito comum € a realizacdo de pregbes com critério de
julgamento de maior oferta. Nesse particular, a inversdo do pregdo teria por finalidade
adequar a modalidade ao objetivo da licitacdo de selecionar a proposta mais vantajosa
(conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/1993). Esses casos se aplicam aos episddios em que a
Administragdo tem o potencial de auferir renda na contratagdo. Sendo assim, quanto maior for
a oferta, melhores serdo os resultados do contrato. Encontram-se como exemplos a concessao
remunerada de uso de bem publico e a gestdo de folha de pagamento de servidores e de
aposentados e pensionistas. Também ha o uso do julgamento das propostas baseado na soma
dos valores de itens componentes de um grupo multiplicados pelas respectivas quantidades
desses itens. E o que se convencionou chamar de adjudicacdo por grupo de item, ou
adjudicacdo por lote*.

Apos a disputa pela melhor oferta, o vencedor deverd apresentar seus documentos de
habilitacdo juridica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista e qualificacdo técnica.®

Por fim, seguem as etapas de adjudicacdo e homologacao, conforme determinam os

arts. 45 e 46 do novo decreto do pregao:

Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicara o objeto e homologaréd o procedimento licitatério,
nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 13.

Art. 46. Na auséncia de recurso, caberd ao pregoeiro adjudicar o objeto e
encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologag#o, nos termos do disposto no inciso 1X do caput do art. 17*.

Com o término de todos os procedimentos, bem como com a formalizacdo da
adjudicacdo, compete a autoridade superior a homologacdo do certame. Explica-se a
homologacgéo como o ato de controle por meio do qual a autoridade competente concorda com
0 processo e confirma os atos realizados pelo pregoeiro. Para evitar a presencga de vicios que

possam macular o procedimento, o pregoeiro deve realizar uma devida instrugdo do processo

*1 OLIVEIRA; AMORIM, p.21. op. cit.

*2 OLIVEIRA; AMORIM, p.22-23. op. cit.

*3 BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, op. cit.
* BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, op. cit.
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antes de encaminhar os autos para a apreciacdo de seu superior hierarquico, relatando, de

forma minuciosa, as seguintes questdes™:

a) todas as ocorréncias relacionadas a classificacdo/desclassificacdo de propostas,
habilitacdo/inabilitacdo de licitantes, realizacdo de diligéncias, afericdo de
exequibilidade de ofertas e conduta do Pregoeiro diante da interposicdo de intencédo
de recurso;

b) ocorréncias de condutas por parte dos licitantes que, hipoteticamente, estariam
incluidas nos tipos infracionais previstos no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, ainda que
o Pregoeiro entenda que seriam “justificadas”;

¢) informacdo quanto a verificacdo por parte do Pregoeiro quanto a existéncia de
situacBes impeditivas de participacdo de licitantes e eventual apuragdo diante da
constatagio de “ocorréncias impeditivas indiretas” *°.

Os participantes tém uma Unica oportunidade de recurso, cuja matéria pode envolver
qualquer fase, aspecto ou ocorréncia da etapa externa do pregdo. No caso, o termo inicial para
a interposicdo de recurso seria 0 ato de declaracdo do vencedor do certame, feito pelo
pregoeiro. Assim, a oportunidade para o0 recurso ocorre apds o encerramento do certame, seja
por declaragdo de um licitante vencedor, seja pelo fracasso do certame ou pela anulagdo do
procedimento. Dessa forma, o licitante interessado em manifestar intengdo de recorrer deve
fazé-lo na prépria sessdo publica, assim que o pregoeiro fizer a declaracdo, sob pena de
preclusdo. O solicitante podera apresentar as razGes para 0 recurso escritas no prazo de trés
dias uteis. Da mesma forma, os outros licitantes poderdo apresentar contrarrazdes, N0 mesmo
periodo de dias, apds o término do prazo do recorrente. Caso os licitantes ndo manifestem

interesse em recorrer na oportunidade da sesso, seu direito de recurso é perdido®’.

1.1.2 As vantagens da adocdo do Pregdo Eletrdnico nas Compras Publicas

Ap0s essa explicacdo sobre os procedimentos, pode-se dizer que com a tecnologia
aplicada as compras publicas, o indice de acordos escusos entre os licitantes diminuiu, pois 0
processo é todo eletrbnico, os participantes do pregdo eletrénico ndo sabem quem esta
participando, 0 nome das outras empresas, apenas € declarado apos a finalizacdo dos lances,

sendo feita uma lista ordenada pelo melhor preco, com o0s nomes das respectivas

** OLIVEIRA; AMORIM, p.80. op. cit.
¢ OLIVEIRA; AMORIM, p.80-81. op. cit.
*T OLIVEIRA; AMORIM, p.73. op. cit.
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empresas. Nesse contexto, ficam claras a transparéncia e a lisura do processo de compra
publica.

N&o é exagero afirmar que o pregao eletrénico transformou as licitagdes publicas,
proporcionando agilidade, menor burocracia, assim como diminuicdo no custo do
procedimento. E importante ressaltar que se trata de um excelente instrumento de gestdo
publica, pois gerencia o controle da despesa publica, traz ampliagdo da disputa entre os
participantes, e, por consequéncia, maior economia para Administracéo.

N&o se trata de uma modalidade perfeita para Administracdo, lamentavelmente, a
busca por precos mais baixos pode levar a Administracdo a contratar produtos de qualidade
inferior, ou prestacdo de servicos que ndo atendam de forma eficiente a Administracio. E
imperioso considerar que 0 menor preco nem sempre traz o melhor custo para a
Administracdo, muitas vezes porque o produto adquirido pelo menor preco ndo tenha a
durabilidade necessaria para a Administracdo, nesse caso, entdo, ndo houve vantagem para o
erério, pois havera necessidade de refazer a compra. Assim, é pertinente trazer a bailaa
importancia da especificacdo do objeto da licitagdo, de modo a ndo trazer questionamentos
futuros, ou até incerteza quanto a durabilidade do produto.

Além de outros beneficios, o novo método impediria que um licitante descobrisse a
identidade do outro, o que, certamente, dificultaria — como, realmente, dificulta — em
muito, as trapacas e as negociatas. A modalidade pregdo vai além da proposta de compra
mais eficaz e célere para a Administracdo Pablica, visa extirpar o conchavo, as fraudes e 0s
acordos entre os participantes, visto que o pregdo visa um maior numero de participantes, e
sendo eletronico, no ambiente virtual, sem qualquer possibilidade de conhecer seu
concorrente, e com qualquer cidaddo acompanhando os atos*®.

Também sobre o prisma da publicidade e da transparéncia, 0s avangos Ssdo
significativos, especialmente se consideradas as inovagdes introduzidas na elaboracdo e no
desenvolvimento do site de compras do governo federal, o comprasnet®. O préprio sistema
confecciona as atas dos pregdes e as disponibiliza a toda a sociedade, potencializando o

controle social a ser exercido pelos cidaddos mobilizados e organizados®’.

“® BITTENCOURT, op. cit. p. 896.

*9 SICAFnet - Assessoria Especializada em Licitacdes Governamentais do Portal Comprasnet - Licitagdes
Federais: Sicaf - Comprasnet - SIASG. [Em linha]. [Consult. 02 Jun. 2019]. Disponivel em: <https://e-
sicafweb.com.br/oque-e-comprasnet/>.

% TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Fundamentos da Administracdo Publica Brasileira. Rio de
Janeiro, 2012. p.186. 12 ed. Editora FGV. ISBN: 978-85-225-1446-5.
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Ao analisar a citacdo anterior e o que foi explicado, até entdo, sobre o procedimento
do pregdo, pode-se dizer que este trouxe transparéncia para as compras e contratacdes na
Administracdo Publica, e também aproximou o cidaddo dos atos do gestor publico. Nesse
cenario, fica evidente que os avancos tecnolégicos muito contribuiram para essa realidade.

Um ponto relevante a ser constatado é a elaboracdo de um sistema de compras
(comprasnet) que foi desenvolvido na esfera federal, que disponibiliza todos os atos
referentes ao pregdo. Nao € exagero afirmar que o controle social em todo esse processo foi
potencializado. Assim, qualquer cidaddo pode e deve acessar 0s atos de compras publicas no
sistema comprasnet. Com essa transparéncia, € possivel vislumbrar um futuro promissor e
mais eficiente, tanto para o conjunto da Administracdo Publica quanto para os cidaddos que
poderdo acompanhar de perto e com transparéncia a atuacao do gestor nas compras publicas.

O controle social exercido pela populacdo é primordial, sendo assim: o controle social
atuante pode representar o elemento essencial para assegurar que 0 governo atinja 0s
objetivos estabelecidos para os 6rgdos publicos e para os programas de longa duracdo
com eficiéncia, efetividade e dentro dos preceitos legais da ordem democrética>. Trata-se de
uma evolucdo para a Administracdo Publica, mas pode-se atribuir como uma desvantagem
consideravel ao pregdo eletronico o fato de tratar-se de sistema em ambiente virtual, com
possiveis problemas de rede, problemas técnicos que inviabilizariam a realizacdo do certame,
quando a sua pratica alcanca objetivos superiores, tais como transparéncia, controle,
dificuldade para possiveis conchavos na Administracao.

Portanto, reveste-se de particular importancia a criacdo da plataforma eletrdnica
utilizada para as compras publicas, o comprasnet, que € utilizada tanto na esfera federal
quanto estadual e municipal. Sob essa 6tica, ganha particular relevancia o padrdo que é
atribuido a Administracdo Publica na sua forma mais ampla, em todos os entes. O sistema
procura ser transparente e com ampla publicidade®, e seu portal pode ser visto nas figuras 2 e
3.

51 SILVA, Francisco Carlos da Cruz. Controle Social: Reformando a Administracdo para Sociedade.
Monografias Vencedoras — 1° lugar. Prémio Serzedello Correa 2001 - Monografias Premiadas. Perspectivas para
o Controle Social e a Transparéncia da Administragdo Pablica. Tribunal de Contas da Uni&o. p. 21. [Em linha].
[Consult. 02 Jun. 2019]. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file//fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24C00AE30014C56CD03C85B35
&inline=1>.

°2 TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Fundamentos da Administracdo Publica Brasileira. Rio de
Janeiro, 2012. 12 ed. Editora FGV. p.147.
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Figura 2 Portal de Compras - Comprashet
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E perceptivel nas ilustragBes anteriores que o portal de compras governamentais
concentra todas as informacOes pertinentes as compras publicas, seja para o gestor publico,
seja para o fornecedor, bem como na segunda ilustracdo qualquer cidaddo pode acessar as
atas, cotagao de precos, contratos.

Mesmo com toda a transparéncia que as plataformas apresentam, porém, ainda ha
irregularidades na contratagdo publica. Tais irregularidades podem advir de auséncia de
transparéncia dos atos do processo, impedindo o controle e monitoramento, acesso
inadequado as informaces, auséncia de discussdes publicas sobre as matérias.

O mais preocupante, contudo, é que mesmo tratando-se de um procedimento mais
célere para compras/prestacdo de servicos comuns, podem existir algumas desvantagens nessa
modalidade, como problemas com a operacionalizacdo do sistema por parte do usuario,
funcionamento inadequado da internet, davidas do usuario, queda da energia elétrica no
momento do pregdo™*.

A Administracdo Publica deve-se ajustar ao mundo de constantes mudancas, e estas
devem estar acompanhadas de eficiéncia, qualidade nos servi¢os publicos e garantia dos
direitos coletivos e individuais. O pregdo eletrénico, por ser a modalidade mais utilizada, pois
trata-se de aquisicdo de servicos considerados comuns, € um dos instrumentos, do chamado
governo eletronico, que mais promove a interacdo entre cidaddos, empresa e governo.

O governo eletrénico é matéria atual em todo o mundo, vale trazer alguns pontos do
Relatério da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) com as
principais conclusbes da avaliacdo sobre Governo Digital no Brasil, que destacou como
transicdo para o governo eletrénico seis dimensdes, sendo uma delas: “Do acesso a
informacdo para abertura como padréo (open by default): um governo que se compromete de
forma proativa na divulgacdo de dados em formatos abertos e a tornar acessiveis seus
processos apoiados por tecnologias digitais, a menos que haja uma justificacdo legitima para

nio o fazer”.>®

> OLIVEIRA, Saulo Barbara de. Instrumentos de Gestao Pablica. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

> BRASIL. Relatério da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com as
principais conclusdes da Avaliagdo sobre Governo Digital no Brasil. [Em linha]. [Consult. 02 Jun. 2019].
Disponivel  em:< https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/digital-gov-review-brazil -
portugues-pdf/view>.
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Nesse sentido, Miguel Assis Raimundo®® sustenta que quando se trata de contratos
publicos, diversas regras e principios estruturantes apontam para a necessidade do carater
aberto da informac&o que passa pelo circuito do contrato, desde a sua formacdo até ao termo

da sua execucao:

No centro desta problematica encontra-se a informacao, e o seu valor. A informacéao
é suporte essencial para os interesses e valores que perpassam 0 sistema de
contratagdo publica. Aos participantes num procedimento, desde logo, tem de ser
dada a informagdo que lhes permita elaborar as suas propostas em condi¢des de
igualdade de tratamento: é esse o conteldo essencial do chamado principio da
transparéncia [...], tal como habitualmente é densificado na doutrina e
jurisprudéncia do direito dos contratos pablicos. A informacéo igual é condi¢do de
um tratamento igual®’.

Dessa forma, ndo ha como negar os avancos na celeridade e transparéncia que o
pregdo eletrbnico trouxe para Administracdo, podendo ser considerado como ponto forte na
gestdo de compras. Contudo, o pregdo eletronico ndo se reveste apenas de fluxos e sistema
virtual, é preciso também que haja a intervencdo humana, de servidores capacitados para
atuarem nesse ambiente virtual. Ainda assim, a criacdo do pregdo eletrénico teve o condao de
agilizar o processo de compra publica para os servicos qualificados como comum, se adequar
ao governo eletronico, baseado na tecnologia de informacdo e comunicagdo, e com a criagao
do sistema comprasnet no ambito federal, podendo ser usado por todos os ||Estados da
Federacdo, a Administracdo Publica padronizou seu sistema de compras. Em funcdo dessas
razdes, o pregdo eletrdnico na legislacdo brasileira pode ser considerado um instrumento de
compras publicas eficaz, agil e, também; instrumento de transparéncia e controle social. Essa

é a esséncia de uma boa administracéo.
1.1.2 Novo Decreto do Pregéo
Muito recentemente, com o novo decreto do pregéo, Decreto n® 10.024 de 2019, foi

regulamentada a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de

bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os de engenharia, além de dispor sobre o

*® RAIMUNDO, Miguel Assis. Contratos publicos, transparéncia e acesso a informac&o: uma abordagem
preliminar. In: MARTINS, Ana Gouveia; LEAO, Anabela; CRORIE, Benedita Mac; MARTINS, Patricia
Fragoso. Atas do XI Encontro de professores de Direito Publico. Direito Publico e Direitos Publicos: Pontes,
Dialogos e Encruzilhadas. Porto: Faculdade de Direito do Porto, 2018. p.129.

S RAIMUNDO, 2018, p.130. op. cit.

58 BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. op. cit.
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uso da dispensa eletrénica, no @mbito da Administracdo Publica Federal. Além disso, esse
Decreto instituiu o procedimento eletronico de dispensa de licitagéo.

Esse Decreto revogou o anterior, de n° 5.450/2005, que era o antigo regulamento do
pregdo na forma eletrdnica, como também o de n° 5.504/2005, que estabelecia a exigéncia do
pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, nas contratacbes que eram realizadas por
entidades diversas da Administragdo Federal, mas que eram custeadas com recursos federais.
A partir de entdo, esse novo Regulamento tornou a utilizagdo do pregéo
eletronico obrigatoria (e ndo mais apenas preferencial). Assim, com o novo Decreto, 0 pregao
na forma eletrbnica passa a ser obrigatério. A adocdo da forma presencial apenas sera
permitida quando houver justificativa da inviabilidade técnica ou da desvantagem para a
administracdo na realizacdo da forma eletronica.

Sobre o Sistema de Dispensa Eletrénica, este se encontra conceituado no inciso 1X do
art. 3° do Decreto como uma “ferramenta informatizada, integrante da plataforma do SIASG
(Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais), disponibilizada pelo Ministério da
Economia, destinada a realizagdo dos processos de contratacdo direta de bens e servigos
comuns, inclusive os servicos comuns de engenharia”. Muito embora o conceito do
regulamento se refira ao género contratacdo direta, contudo, no art. 52 do Decreto, o dever do
uso do Sistema de Dispensa Eletrdnica esta imposto apenas nos casos de dispensa previstos
no art. 24 da Lei n® 8.666/1993, e isso ndo abrange as contratacdes por inexigibilidade (art. 25
da Lei n°® 8.666/1993). Logo, 0s § 3° e 4° do art. 1° limitam o uso da contratacdo por dispensa
fora do sistema eletrdnico de dispensa®®.

Com relacdo ao § 3° do referido artigo, fica imposto aos Municipios, Estados e ao
Distrito Federal o uso da ferramenta eletronica nas situacbes em que a contratacdo por
dispensa for realizada com recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido. Por
sua vez, o § 4° aplica ao Sistema de Dispensa Eletrénica a mesma regra prevista para o pregao
eletrébnico, ou seja, admitindo a dispensa fora do sistema eletrénico quando, mediante
fundamentacéo, ficar demonstrado que o uso da ferramenta virtual € inviavel tecnicamente ou
desvantajoso para a Administragéoso.

Conforme o art. 4°, o pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica a: | - contratacdes de

obras; Il - locacGes imobiliarias e alienacdes; e Ill - bens e servigos especiais, incluidos os

% OLIVEIRA; AMORIM, p.10. op. cit.
% OLIVEIRA; AMORIM, p.10-11. op. cit.
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servigos de engenharia enquadrados no disposto no inciso Il do caput do art. 3° que seriam
bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados
bens e servigos comuns (cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado)®".

O pregéo eletrdnico, nos moldes do novo Decreto, pode ser explicado como uma
forma de realizagéo da modalidade que ocorre por meio de um sistema eletrénico, no qual séo
feitas todas as comunicagdes entre Administracdo e concorrentes, ou seja, apresentacdo das
propostas e lances, impugnacdes, recursos e as respectivas respostas, assim como o resultado
do certame, inclusive a sessdo publica, que conta no inciso VI do art. 4° da Lei n°
10.520/2002. Por esse motivo, o art. 5° fala de um procedimento a distancia, tendo em vista
que nessa forma de pregio ndo se faz necesséria a presenca fisica das partes envolvidas®.

Diante disso, ao se comparar com o Decreto n° 5.450/2005, esse novo regulamento
inova por trazer uma referéncia clara a obrigatoriedade dos 6rgdos e entidades federais em
usarem o Sistema de Compras do Governo Federal, o j& citado Comprasnet. Importante dizer
sobre esse sistema que ele possui recursos de criptografia e de autenticacdo que garantem
condicdes de seguranca em todas as etapas do certame, conforme afirma o § 1° do art. 5° do
Decreto n° 10.024/2019%,

Cabe destacar, todavia, que, com relacdo a Estados, Municipios e ao Distrito Federal,
apesar de estarem obrigados a licitar por pregdo na forma eletrénica quando forem contratar
bens e servicos comuns com recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido (de
acordo com o previsto no 8 3° do art. 1° do novo Decreto), as unidades administrativas desses
entes subnacionais ndo estdo obrigadas a utilizar o Comprasnet. Na verdade, conforme
determinado pelo § 2° do art. 5°, Estados, Municipios e o Distrito Federal estdo autorizados a
utilizar o Comprasnet (art. 56), mas também podem optar pelo uso de outros sistemas proprios
ou disponiveis no mercado, sendo que, nesses casos, € preciso que haja integracdo desses
sistemas com a plataforma federal para os quais sdo transferidos esses recursos®.

Outra inovagdo trazida pelo novo decreto é a exigéncia de apresentagdo dos
documentos de habilitagdo ja no momento da entrega das propostas, sendo essa a data e hora

marcadas para a abertura da sessdo publica. Nesse caso, apenas é necessario juntar os

%1 BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, op. cit.
%2 OLIVEIRA; AMORIM, p.18-19. op. cit.

% OLIVEIRA; AMORIM, p.19. op. cit.

% OLIVEIRA; AMORIM, p.19. op. cit.
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documentos de habilitacio que ndo constam do Sistema de Cadastramento Unico de
Fornecedores (Sicaf) ou de outro sistema em que seja realizado o certame, quando a licitacéo
for desenvolvida por unidades dos entes subnacionais (8 1° do art. 27 c/c § 1° do art. 44,

ambos do novo regulamento)®.

1.1.3 Nova Lei de Licitacdo: previsdo de contratacdo publica eletrénica

E inegavel que o sistema juridico brasileiro estava carecendo de uma nova lei de
licitaches, que se mostrasse mais moderna e adaptada as contemporaneas necessidades da
Administracdo Publica e dos potenciais interessados em contratar com ela. Nesse sentido, foi
promulgada a Lei n° 14.133/2021, publicada em 10 de junho de 2021. Essa lei estabelece
normas gerais de licitacdo e de contratacdo para a Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Ainda, a Nova Lei deixa
expresso que suas disposicbes ndo se aplicam as empresas estatais, salvo situacGes
especificas.

A nova Lei de Licitacdes propde a revogacdo, apds decorridos dois anos de sua
publicacdo oficial, as seguintes leis: Lei n° 8666/93 (Normas gerais de licitacbes e
contratagdes publicas), Lei n°10.520/02 (Normas gerais sobre a modalidade pregédo) e Lei n°
12462/11 (Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas — RDC).

A Lei prevé os seguintes tipos de licitacdo (critérios de julgamento): menor preco;
melhor técnica ou conteddo artistico; técnica e prego; maior retorno economico; maior
desconto; maior lance (para o leildo). Também prevé que o procedimento licitatério terd as
seguintes fases: | — preparatoria; Il — divulgacdo do edital de licitacdo; I1l — apresentacdo de
propostas e lances, quando for o caso; IV — julgamento; V — habilitagdo; VI — recursao; VII —
homologagdo®.

Portanto, essa nova lei de licitagdes consideraria, via de regra, a realizacdo do
julgamento antes da habilitacdo (0 que ja ocorria no pregdo e no RDC). Caso haja
justificativa, contudo, podera ser invertido esse procedimento, ou seja, realizar a habilitacéo
antes da apresentacdo dos lances e do julgamento. Outro ponto é que acaba com a divisdo

classica das modalidades, de acordo com o valor estimado da contratacdo. Em consequéncia,

% OLIVEIRA; AMORIM, p.54. op. cit.
% BRASIL. PL n° 1292/95, op. cit.
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a tomada de precos e 0 convite deixardo de existir. No caso, a partir da aprovacgédo, havera
como modalidades licitatorias as seguintes: pregdo; concorréncia; concurso; leildo; didlogo
competitivo. O pregdo, todavia, serd a modalidade obrigatdria para contratacdo de bens ou
Servigos que possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais

de mercado.

1.2 CONTRATACAO PUBLICA ELETRONICA EM PORTUGAL

Primeiramente, cabe trazer o nascedouro da contratacdo publica em Portugal. Por
forca dos artigos 4°, item 1, e 5°, item 2, do Tratado de Lisboa, a Unido Europeia (EU) dispde
de competéncia partilhada com os Estados-Membros, que se sujeitam as suas normativas,
chamadas de Diretivas.

O que significa dizer que os paises que integram a Unido Europeia devem seguir, de
modo eminente, as diretivas elaboradas e colocadas sob efeito. Os Estados-Membros, ao
editarem normativas, devem seguir o que fora norteado pela Uni&o Europeia.

Se compararmos esta diretriz com a legislacdo brasileira, a Unido Europeia funciona
como a Unido Federal, que edita a Constituicdo Federativa do Brasil, e os Estados Federados
devem cumpri-la e seguir as disposi¢fes naquela contida.

Assim como no Brasil, Estados Membros da UE n&o renunciam sua soberania,
elemento fundamental, e pressuposto de existéncia dos Estados, como contido no artigo 4°,

item 2, do Tratado da Unido Europeia:

2. A Unido respeita a igualdade dos Estados-Membros perante 0s
Tratados, bem como a respetiva identidade nacional, refletida nas
estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um deles,
incluindo no que se refere & autonomia local e regional. A Unido
respeita as funcdes essenciais do Estado, nomeadamente as que se
destinam a garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica
e a salvaguardar a seguranca nacional. Em especial, a seguranga
nacional continua a ser da exclusiva responsabilidade de cada Estado-
Membro.

Diante dessa organizagdo conjugada entre os Estado-Membros que compde a UE, as

compras publicas possuem ampla divulgacdo em todo o territorio, e por isso qualquer
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interessado de qualquer dos paises pode participar dos concursos de todos os Estados-
Membros.

Todos os paises que s&0 membros da UE est&o sujeitos as Diretivas Europeias®’ para a
contratacdo publica. Sendo Portugal um pais membro da Unido Europeia, tem feito revisoes
para se adequar as Diretivas Europeias 2014/23/EU, 2014/24/EU e a 2014/25/EU®%. O ato
normativo 2014/23/EU trata especificamente dos contratos de concessdo, o 2014/24/EU, das
aquisicoes, servicos e obras publicas e a 2014/25/EU, estabelece as regras de adjudicacdo dos
contratos das entidades dos sectores de &gua, energia, transporte e servigos postais, também
conhecida como a Diretiva dos sectores especiais.

De uma forma geral, podem-se explicar as Diretivas como atos legislativos que fixam
objetivos gerais que todos os Estados-membros da Unido Europeia devem alcancar. Fica a
critério de cada pais, todavia, estabelecer a forma por meio da qual esses objetivos serdo
alcancados, ainda que os paises precisem integrar o contetudo das Diretivas a sua legislacao
interna. Em outras palavras, isso significa que € obrigatério que esses paises facam a
transposicdo de seu ordenamento juridico interno de maneira a fazer cumprir a diretiva
transposta®.

Foi a partir das transposicGes das Diretivas que se procedeu a nona alteracdo ao
Codigo de Contratos Publicos, com a vigéncia do Decreto-Lei n°111-B/2017, no qual se
iniciou 0 marco histérico para o Direito Administrativo com adequacdo e melhoria para o
processo de compras publicas.

A partir dessa sintese legal, as contratacdes publicas em Portugal sdo oriundas do
Decreto-Lei n°. 111-B/2017, o qual criou procedimentos pré-contratuais que sdo conferidos
como modalidades que precedem o contrato publico.

Tendo como premissa todo um planejamento e definicdo do que se pretende contratar,

apos todas essas medidas preliminares, é compilado um documento, chamado de caderno de

%" Regulamentos, diretivas e outros atos legislativos. Diretivas - Uma «diretiva» é um ato legislativo que fixa um
objetivo geral que todos os paises da UE devem alcangar. Contudo, cabe a cada pais elaborar a sua propria
legislagdo para dar cumprimento a esse objetivo. E disso exemplo a Diretiva sobre direitos dos consumidores,
que reforca esses direitos em toda a UE através designadamente da eliminagdo de encargos e custos ocultos na
Internet e da extensdo do periodo de que os consumidores dispdem para se retirar de um contrato de venda.
UNIAO EUROPEIA, 2019. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/eu-
law/legal-acts_pt>.

% UNIAO EUROPEIA. EUR-Lex - Access to European Union law. [Em linha]. Unido Europeia, 2014.
[Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?uri=CELEX:32014L.0024>.

%9 SILVA, Alice Rocha da; SILVA, Matheus Passos. Analise de contratos pablicos socioambientais no cenario
portugués de crise econdmica. Revista de Direito Internacional, v.13, n.2, p.180-217, 2016.p.183-184.
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encargos, o qual é publicizado, e obedece a um rito processual até o possivel adjudicatario do
objeto.

Essa fase preparatoria da contratacdo publica se coaduna com o mesmo praticado pela
Administracdo Publica brasileira. O documento compilado apds essa etapa chama-se caderno
de encargos, e € um ponto fundamental para a presente investigacdo, como se vera a frente,
pois, os sistemas de compras publicas de ambos paises sera objeto de analise e similaridades,
e sobretudo no que tange as suas fases interna e externa do processo de contratacéo.

1.2.1 E-Procurement na Diretiva 24/2014

Importante salientar que muitos Governos, para concretizagcdo e consolidacdo da
Contratacdo Publica Eletronica, vém adotando o uso de plataformas eletrdnicas de compras
publicas, por intermédio da utilizacdo de sistemas de e-Procurement, o que reforca a
importancia das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC), visto que estas ocupam
um papel cada vez mais relevante na simplificacdo do dia a dia das entidades publicas, que
vém-se adaptando as novas formas de fazer compras.

De facto, certamente, um dos campos que se pode constatar que o e-government’

mais avancou é o da contratacdo publica.”* Tanto o é que a Unido Europeia, em 2014,

" EGOVKB | Nagdes Unidas. E-governo. [Em linha]l. [Consult. 01 set. 2021]. Disponivel em
<https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/about/unegovdd-framework>.

O que é governo eletrdnico

O governo eletronico tem sido empregado para significar tudo, desde ‘servigos governamentais on-line’
troca de informagdes e servicos eletronicamente com cidaddos, empresas e outros ramos do governo
Tradicionalmente, o governo eletrénico é considerado o uso das TICs para melhorar a eficiéncia das agéncias
governamentais e fornecer servicos governamentais on-line. Posteriormente, a estrutura do governo eletrénico
foi ampliada para incluir o uso de TIC pelo governo para conduzir uma ampla gama de interacbes com cidadaos
e empresas, bem como dados governamentais abertos e uso de TICs para permitir a inovagéo na governanga.

O governo eletrénico pode, portanto, ser definido como o uso de TICs para fornecer servigos governamentais de
maneira mais eficaz e eficiente aos cidad&os e empresas. E a aplicagdo das TIC nas operagbes governamentais,
alcancando fins publicos por meios digitais. O principio subjacente do governo eletrdnico, apoiado por uma
estrutura institucional de governanca eletrénica eficaz, € melhorar o funcionamento interno do setor publico,
reduzindo os custos financeiros e os tempos de transacdo, de modo a integrar melhor os fluxos de trabalho e
processos e permitir a utilizagdo eficaz de recursos em todo os diversos érgdos do setor publico visando solugtes
sustentaveis. Por meio da inovacdo e do governo eletrdnico, os governos em todo 0 mundo podem ser mais
eficientes, fornecer melhores servigos, responder as demandas dos cidadaos por transparéncia e responsabilidade,
T RAIMUNDO, Miguel Assis, ‘E-procurement’. In: Isabel Celeste FONSECA (Ed.), Atas do Il Congresso
Internacional de Compras Publicas, Braga: EDUM, 2017, p. 399. [Em linha]. [Consult. em 01 Set 2021].
Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3427085>.
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consagrou, em suas diretivas de contratos plblicos,’® a obrigagdo de seus Estados Membros
utilizarem ferramentas eletronicas em seus processos de compras publicas.

A tecnologia de e-Procurement é definida como uma tecnologia projetada para
facilitar a aquisicdo dos bens por organiza¢bes comerciais ou governamentais usando a
Internet como suporte. E-Procurement pode ser definido como a utilizacdo de tecnologias da
Internet no apoio ao processo de aquisicdo de bens e servicos. Fundamentalmente, a
tecnologia da internet oferece maneiras de reduzir drasticamente diferentes categorias de
custos de transacdo e comunicacdo. A esse respeito, 0 mérito potencial de varias formas de
compras eletrénicas, como sistemas de catalogos eletrdnicos, leildes eletronicos, aplicaces
de agentes inteligentes, mercados eletrénicos se mostra amplamente incontestavel. As formas
de e-Procurement podem ser divididas em: e-MRO; ERP baseado na Web; e-sourcing;
licitac&o eletrdnica; leildo reverso eletronico; informacao eletronica’.

O desenvolvimento do comeércio eletrénico entre empresas despertou a atencdo do
poder politico portugués, que desenvolveu iniciativas publicas, tais como: a Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 36/2003, de 12 de margo, que salienta a preméncia da adogéo e
generalizacdo de meios eletrénicos nos processos aquisitivos da Administracdo Publica, e que
deu origem ao portal de compras do governo http://compras.gov.pt’®.

Em Portugal, a entrada em vigor da Lei n° 96/2015, de 17 de agosto, veio transpor
parte das Diretivas n° 2014/23, 2014/24 e 2014/25, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro, que privilegiam a contratacao publica eletrdnica. Com a ado¢do desse pacote
gue conta com essas trés novas Diretivas sobre a contratacdo publica, a Unido Europeia deu
um passo importante na construcdo do ius commune da contratacdo publica. Com isso, as
plataformas eletrdnicas, instrumento de suporte a contratacdo publica eletrénica, passam a ser

reguladas por uma normativa mais bem adequada aos ditames da evolucéo das tecnologias da

"2 Diretivas 2014/23/EU(concesses), 2014/24/EU (contratos plblicos) e 2014/25/EU (sectores especiais), do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26.02.2014, JOUE L-133, de 06.05.2014.

" BOER, Luitzen de; HARINK, Jeroen; HEIJBOER, Govert. A Model for Assessing the Impact of Electronic
Procurement Forms. The 10th International Annual IPSERA Conference, 2001.

" AGUIAR, Anténio Manuel Soares. Sistemas de e-Procurement: usando a regressdo logistica para testar
empiricamente um modelo conceptual que explica a sua adopgdo por empresas com actividade em
Portugal. 163f. Tese (Doutorado em Gestao) - Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior de Economia
e Gestdo, Lisboa, 2007.
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informacdo e comunicacdo, no contexto da sociedade global, com a necessaria ponderacédo
dos principios juridicos aplicaveis”.

Portugal é pioneiro no e-Procurement, o que é reconhecido no Livro Verde relativo ao
aumento da utilizacdo da contratacdo publica eletrénica na Unido Europeia (UE), tendo
iniciado em 2000, por meio da Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 143/2000, de 8 de
setembro, seguida do Decreto-Lei n° 104/2002, de 12 de abril, que foi a primeira lei
portuguesa sobre o tema. Posteriormente, o Decreto-Lei n°® 143-A/2008, de 25 de julho
estabeleceu os principios e regras gerais aos quais as comunicacdes, trocas e arquivo de dados
e informacBes devem obedecer, com foco na disponibilizacdo das pecas do procedimento,
assim como no envio e recepcdo dos documentos que constituem as candidaturas, as
propostas e as solucBes. Deve-se ter por propdsito a constru¢do de um quadro coerente, no
intuito de realizar a contratacdo publica por via eletrénica, de forma aberta, transparente e ndo
discriminatoria’®.

Conforme explica Rodrigues’’, o Capitulo 11 da Diretiva 2014/24 aborda as Técnicas e
instrumentos para a contratacdo publica eletrdnica e agregada, em seus artigos 33° a 39°, que
tratam, entre outros temas, do Leildo Eletrénico em seu art. 35°, 0 qual pode ser descrito como
um procedimento eletrénico repetitivo, que pode ser utilizado nos concursos abertos e nos
concursos limitados, assim como nos procedimentos concorrenciais com negociacdo e quando
houver reabertura de um concurso junto das partes num acordo-quadro.

O art. 33° define acordo-quadro como um acordo entre uma ou mais autoridades
adjudicantes e um ou mais operadores econdémicos, tendo por objeto fixar os termos dos
contratos a celebrar durante um determinado periodo, nomeadamente em matéria de precos e,
se necessario, das quantidades previstas. Ainda na previsdo do artigo, o periodo de vigéncia
de um acordo-quadro ndo pode exceder quatro anos, salvo em casos excepcionais
devidamente justificados, nomeadamente pelo objeto do acordo-quadro’®.

No Capitulo 111, que trata da Conducdo do Procedimento, em sua Secg¢éo 2, que cuida

da Publicacdo e Transparéncia, sdo encontradas referéncias importantes no ambito do e-

> RODRIGUES, Carlos Sérgio. A evolucdo da contratagdo publica electrénica no ordenamento juridico
portugués: um olhar pelo regime das plataformas electrénicas. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, Brasilia, v.41, n.1, p.202-221, 2016.

® RODRIGUES, op. cit.

" RODRIGUES, op. cit.

® UNIAO EUROPEIA. EUR-Lex. Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
fevereiro de 2014 - relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE. EUR-LEX access to
European Union law. [Em linha]. [Consult. 18 Nov 2019]. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014L.0024>.
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Procurement. Os anuncios devem ser publicados por meios eletronicos, em conformidade
com o Anexo V111 da Diretiva 24, conforme o n° 2 do art. 51°7°,

Rodrigues™ destaca que hé, também, a obrigatoriedade de disponibilidade eletronica
dos documentos do concurso, a cargo das entidades adjudicantes, a titulo gratuito apos a data
de publicacdo do anuncio (n°® 1 do art. 53°). Essa disponibilidade deve salvaguardar a
confidencialidade exigida pelos operadores econdémicos referente a segredos técnicos ou
comerciais e 0s aspetos confidenciais das propostas, conforme a parte final do n° 1 do art.
219).

Além disso, todas as comunicagfes devem ser feitas via eletrdnica, ndo podendo, em
circunstancia alguma, os instrumentos e meios de suporte ser discriminatérios nem mesmo
limitar o acesso dos operadores econdmicos ao procedimento de contratacdo, conforme
determina o art. 22°. Ainda, o n°® 3 do artigo reforca a importancia de preservar a
confidencialidade, afirmando que: “Em todas as comunicagdes, intercimbios e
armazenamento de informacGes, as autoridades adjudicantes devem garantir que sejam
preservadas a idoneidade dos dados e a confidencialidade das propostas e dos pedidos de
participagéo”8l.

A Diretiva 2014/24 também prevé que 0s procedimentos concursais precisam ser mais
flexiveis e simples, o que se pode verificar na atencdo que foi dada a dois tipos de
procedimentos, que sdo o procedimento concorrencial com negociacdo e o dialogo
concorrencial, que se encontram nos arts. 29° e 30°. Por outro lado, ha a determinacdo de
regras procedimentais mais estreitas, acerca da existéncia de salvaguardas que devem
acompanhar o procedimento concorrencial com negociagdo, com o objetivo de garantir o
cumprimento dos principios da igualdade de tratamento e da transparéncia. E preciso que
todas as fases sejam devidamente documentadas®?.

A utilizacdo do e-Procurement é capaz de aumentar a transparéncia e eficiéncia dos
processos aquisitivos, gerar uma concorréncia mais justa e livre, reduzir custos, melhorar a
tomada de decis@o, a monitorizagdo do desempenho do fornecedor e a qualidade do servico.

Os mesmos autores também acreditam que a introducdo de plataformas eletrénicas no

" UNIAO EUROPEIA. EUR-Lex. Diretiva 2014/24/EU, op. cit.
% RODRIGUES, op. cit.
81 UNIAO EUROPEIA. EUR-Lex. Diretiva 2014/24/EU, op. cit.
8 RODRIGUES, op. cit.
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processo aquisitivo das organizacGes possibilita a normalizacdo dos processos e melhora o
acesso & informacéo, face a contratacéo tradicional em papel®,

Como qualquer medida de politica publica, a implementagdo de um sistema de
contratacdo publica eletronica deve estar balizada em motivagdes e ser compativel com a
realidade. Uma das justificativas para a contratacdo publica eletrénica ndo nos parece de
dificil compreensdo, uma vez que um dos pilares da contratacdo é o respeito a concorréncia
entre os agentes econdmicos.

A tecnologia da informacdo e comunicacdo, sob esse ponto de vista, facilita uma série
de acGes que permitem a concorréncia efetiva, como divulgacdo online, comunicacdo com a
entidade adjudicante, que ja aniquila a distancia fisica dos agentes econdmicos, uma barreira

que se cai, e assim se reforca a concorréncia.

1.2.2 Cddigo de Contratos Publicos — Contratacdo Eletronica

Em 01 de janeiro de 2008, entrou em vigor o Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP)®
revisado pelo Decreto-Lei n° 11-B/2017, de 31/08/2017. O CCP é utilizado para garantir que
as necessidades da Administracdo Publica sejam atendidas, quais sejam suas aquisicdes de
diversos tipos, como bens, servicos e obras. Uma consideravel fatia orcamentéaria é destinada
as compras publicas. Dessa feita, torna-se imprescindivel que todo o processo de aquisicao
seja pautado na legalidade, transparéncia, e concomitante a esse viés, também seja precavida
de fraudes e atos de corrupcéo.

Como visto, Portugal foi pioneiro em matéria de contratacdo publica eletronica. Ainda
antes da entrada em vigor do Codigo dos Contratos Publicos, a ideia de utilizacdo desses
meios eletrdnicos surgiu em 1997, com a Comunicagdo da Comissdo da Unido Europeia de 16
de abril, incentivando os Estados- Membros (EM) a incrementarem sua utilizagdo com vista a
dinamizagdo do mercado publico. Em 2007, foi constituida a Agéncia Nacional de Compras
Publicas e o Sistema Nacional de Compras Publicas, que tinham por principio primordial

conceber, definir, implementar, gerir e avaliar o sistema nacional de compras publicas, com

% NEUPANE, Arjun; SOAR, Jeffrey; VAIDYA, Kishor; YONG, Jianming. Role of Public e-Procurement
Technology to Reduce Corruption in Government Procurement. International Public Procurement
Conference, August 17-19, Seattle, Washington, 2012.

¥ PORTUGAL. Cédigo dos Contratos Publicos. Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 111- B/2017, de 31 de agosto (retificado pelas declaracdes de retificagdo n.° 36-
A/2017, de 30 de outubro e n.° 42/2017, de 30 de novembro). [Em linha]. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel
em: <http://www.base.gov.pt/mediaRep/inci/files/ccp2018/CCP-DL_111-B.pdf>.
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vista a racionalizacdo dos gastos do Estado, a desburocratizacdo dos processos publicos de
aprovisionamento, a simplificacdo e regulacdo do acesso e utilizacdo de meios tecnoldgicos
de suporte e a protecdo do ambiente (DL n.°37/2007, de 19 de fevereiro). Mas, apesar dessas
manifestacdes, Portugal consagrou a disciplina da contratacdo pablica eletrénica, de forma
pioneira e distinguida pela Comunidade Europeia como um exemplo para os EM, apenas com
a publicacdo do CCP®.

O CCP regula tanto a formacdo dos contratos publicos quanto sua execucao, rege
como os contratos devem ser celebrados, e por outro lado também determina regras para sua
execucdo, por exemplo, modificacdo e descumprimento contratual. O Cddigo acabou por
estabelecer ndo apenas o regime juridico atinente a fase pré-contratual, também chamada de
fase de formacdo dos contratos publicos, mas igualmente a fase da execucdo dos proprios
contratos, ali enquadrada por um regime substantivo dos contratos ptblicos®.

Nesse sentido, na contratacdo publica esta em causa 0 uso do dinheiro publico, por
ISSO, um conjunto de normas e regramentos para trazer o respeito, a transparéncia, e o fiel
cumprimento do interesse publico. O CCP permite a regulacéo de todo o processo de compras
publicas. Logo, é importante compreender que o CCP trata de um regime juridico de
efetivacdo de despesas publicas e contratacdo para aquisicdo de bens e servicos e execucao de
obras, com a finalidade de garantir a rapidez nos procedimentos, igualdade de concorréncia,
garantir uma boa gestdo de recursos publicos e também a responsabilizacdo dos agentes
publicos e privados envolvidos na relacdo contratual.

Nessa perspectiva, vale ilustrar o CCP como um projeto legislativo muito exigente,
que pretende simplificar e flexibilizar os procedimentos para formacéo dos contratos publicos,
e, principalmente, aumentar a eficiéncia com os gastos publicos. Contrato publico ndo se
constitui como um ato isolado, e sim de uma série de atos prévios e preparatorios, até que se
chegue a sua eficacia juridica. Estes atos se sucedem em determinada ordem para produzir um
resultado com efeito nico®.

A contratacdo publica € a escolha do operador econémico com a proposta mais

vantajosa, que contratara com o Estado para o fornecimento de bens ou servicos, ou para

% MANE, Diana Rico. A regulacdo das plataformas eletrénicas da contratacdo publica. 49f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito Administrativo) — Escola do Porto, Faculdade de Direito, Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto, 2016. p.26.

8% SILVA, Fernando Oliveira. A Regulacdo dos Contratos Publicos - Modelo para uma Autoridade
Reguladora. Coimbra, 2016. p.64

8 GONCALVES, Pedro Costa. Direito dos contratos ptblicos. Coimbra, 2018. p. 102-103.
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execucdo de obra. O direito da contratacdo publica é o ramo do direito administrativo que
regula as aquisi¢Oes publicas, e esta sob a égide de trés requisitos fundamentais: serem legais,
serem essenciais para as necessidades publicas e a escolha do operador econémico deve ser
com transparéncia, publicidade e sélida concorréncia entre empresas aptas a participar do

processo de contratacéo®®.

A tematica da regulacdo dos contratos publicos eleva-se, nos dias de hoje, como um
pilar decisivo para a boa aplicacdo das regras da contratacdo publica, e também, para
a boa execucdo ou performance dos contratos publicos. De um Estado prestador

passamos para um Estado comprador ou Estado contratante™.

Como se pode verificar nessa citacdo, a matéria contratacdo publica saiu do patamar
de prestacdo de servicos publicos e seguiu para um Estado que compra e contrata com mais
frequéncia, dai a importancia da regulacdo dessa relacdo juridica. Com a revogacdo das
Diretivas 2004/17/CE* e 2004/18/CE®, de 31 de marco, referentes, respectivamente, a
contratos de energia, transporte e servicos postais; e contratos de empreitada de obra publica,
de fornecimento e de servigos, que foram revogadas, respectivamente pelas Diretivas
2014/24/UE% e 2014/25/UE*, surgiu a necessidade de um compéndio de normas, que se fez
em apenas um unico documento, o Cédigo dos Contratos Publicos, que estabelece as normas
aplicaveis aos contratos, e se firma como a principal fonte do direito para a contratacdo
publica. O CCP reuniu os principais regimes juridicos que se tinha constituido em todos os
anos anteriores a sua publicacdo, concentrou em uma Unica lei a regulacdo de todas as
matérias que se encontravam dispersas. O Codigo trouxe uma matriz para a contratacao
publica, que traz mais seguranca juridica tanto para o Estado quanto para o operador

econdmico.

88 SILVA, 2016. op. cit.

8 SILVA, 2016, op. cit. p.21.

% EUR-LEX access to European Union law - Directiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. [Em
linha]. Unido Europeia, 2004. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0017>.

1 EUR-LEX access to European Union law - Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. [Em
linha]. Unido Europeia, 2004. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0018>.

%2 EUR-LEX access to European Union law - Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho. [Em
linha]. Unido Europeia, 2014. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?uri=CELEX:32014L.0024>.

% EUR-LEX access to European Union law - Directiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho. [Em
linha]. Unido Europeia, 2014. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014L.0025>.
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O CCP marcava, definitivamente, um corte com o passado, um corte com 0 excesso de
burocracia, para além da transposicdo das Diretivas Comunitarias 17/2004 e
18/2004, encetando um caminho de celeridade e transparéncia nos procedimentos de
aquisicdo de bens, servigos e empreitadas pelo Estado.**

E Portugal também se adequa a globalizacdo da tecnologia aplicada as compras
publicas, e no artigo 4°, n° 1, do CCP assenta a cria¢do do portal do governo, um portal oficial
do Governo, no qual ocorre o encontro da contratagdo publica em Portugal: portal BASE, em
www.base.gov.pt. O portal das contratacfes publicas constitui uma peca essencial da
contratacdo, com transparéncia, informacdo, sendo “Portugal o primeiro pais europeu a
congregar toda a informagéo sobre contratos pablicos num tnico portal oficial”®.

O CCP foi um passo decisivo para a evolucdo da contratagdo publica. Marcou um
divisor de &guas no que tange ao excesso de burocracia, trazendo mais celeridade e
transparéncia ao processo das compras publicas e empreitadas de obras publicas. O CCP

trouxe marcos importantes para a contratacao publica, como pode-se ver:

1. As formalidades constantes da contratacdo passaram ser feitas através de meios
eletrébnicos. Sendo utilizada plataforma eletrdnica para todos os atos da
contratagdo publica.

2. O ato publico do concurso foi eliminado, e a apreciacdo das habilitacBes dos
concorrentes e avaliagdo financeira sendo realizada somente das entidades
adjudicatérias e ap0s sua respectiva notificagdo de adjudicacéo.

3. Maior transparéncia nos procedimentos do contrato, pois desde as consultas até
a publicacdo do contrato, sao feitos online.

A Ultima alteracdo do CPP se deu neste ano de 2021, com a publicacdo da Lei n°
30/2021, de 21 de maio, que aprova medidas especiais de contratacdo publica e altera o
Caodigo dos Contratos Publicos, o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, veio
introduzir alteraces ao Codigo dos Contratos Publicos (CCP), assim como aprovar medidas
excecionais no ambito da contratacdo Publica. O prazo para aplicabilidade dessas medidas,
para algumas, até 31/12/2022.

Pode-se dizer que o CCP constituiu um marco no ordenamento juridico portugués,
uma vez que trouxe uma matriz para contratacdo publica, regula todo o procedimento

administrativo contratual desde a sua formacéo até a sua execucao.

% PAIS, Ana Sofia; MINISTRO, Pedro. INCI - Instituto da Construcdo e do Imobiliario - Contratacdo
Publica em Portugal. 2011. [Em linha]. Portugal, 2011. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em:
<http://www.base.gov.pt/mediaRep/inci/files/base_docs/RelContr_Pub_2011.pdf>.

% PAIS; MINISTRO, op. cit.
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Segundo Maria Jodo Estorninho®, a Comisséo de revisio do CPP entendeu que seria
dificil, além de indesejavel, realizar uma transposi¢cdo minimalista das Diretivas de 2014,
porque isso significaria perder a oportunidade de, em termos nacionais e a bem de Portugal,
repensar o regime juridico aplicavel aos contratos publicos e corrigir as disfun¢des da versao
de 2008 do CCP.

Ainda de acordo com a autora, isso seria insustentavel e inaceitavel, tendo em vista
que as proprias Diretivas ndo sdo minimalistas. Nesse particular, uma transposicdo
minimalista sé iria agravar a “floresta labirintica em que se transformou o emaranhado de
normas do CCP na versdo de 2008™. Seria inaceitavel, tendo em vista que a transposicao das
Diretivas ndo pode significar consagrar, por um lado, solucGes das Diretivas acrescentando
uma série de artigos ao CCP e, por outro lado, manter tudo o resto na mesma, criando
contradicdes insanaveis que acabariam por desvirtuar o sentido das Diretivas®’.

Dessa forma, a Comissao elaborou um documento de trabalho, com pouco mais de
300 artigos, que contém uma proposta de transposicdo das Diretivas completa, coerente,
inovadora e arrojada®.

E imprescindivel compreender que as compras no ambito da Administracdo Publica
sdo bem mais complexas comparadas as do ambito particular. H& varios aspectos a serem
considerados, bem como principios que regem a Administracdo Publica a serem respeitados.
Por isso, o0 CCP reuniu todas as regras e formas para a contratacdo publica, de maneira a
uniformizar e padronizar as aquisicdes, com a finalidade principal de atingir o interesse
publico com o melhor e eficaz procedimento adotado.

O concurso publico é uma das modalidades de compra e aquisicdo da Administracao
Publica que é regida pelo Estado Democratico de Direito, e segue 0s principios gerais e
comuns que ndo diferem de uma analise comparada. Assim como no Brasil, na Unido
Europeia, as contratacGes publicas sdo regidas pelo principio da concorréncia, publicidade,

impessoalidade e interesse publico.

% ESTORNINHO, Maria Jodo. A transposicéo das Diretivas europeias de 2014 e o Cédigo dos Contratos
Publicos: (2) Proposta de transposicdo ndo minimalista das Diretivas. In: . A transposicdo das
diretivas europeias de 2014 e o cédigo dos contratos publicos. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas /
Centro de Investigacdo de Direito Publico, 2016b. p.29.

% ESTORNINHO, Maria Jodo. A transposicdo das Diretivas europeias de 2014 e o Cédigo dos Contratos
Publicos: (1) por uma contratacéo publica sustentavel e amiga do bem comum. In: . A transposicédo
das diretivas europeias de 2014 e o codigo dos contratos publicos. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas / Centro de Investigagdo de Direito Publico, 2016a. p.9.

% ESTORNINHO, 2016b, op. cit. p.29.
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Como o eixo principal desta pesquisa encontra-se na analise comparativa de
modalidade semelhante entre os paises Brasil e Portugal e sua eficacia no procedimento
eletronico, passamos entdo a andlise do concurso publico e seus aspectos eletrdnicos.
Conforme assegurado no CCP para a formacdo dos contratos, cujo objeto contemple
prestacfes que sejam sujeitas a concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes devem
adotar os tipos de procedimentos previstos no artigo 16°%.

Pode-se afirmar que o Concurso Publico apresenta uma tramitacdo com variages
importantes e significativas. Sao classificados em regime geral e urgente. Caracteriza-se 0
regime geral como aquele que segue as normas contidas no artigo 130° e seguintes do CCP, ja
0 urgente é reconhecido pela celeridade na contratacao.

Seus pressupostos constam no artigo 155° do CCP, seu prazo minimo para
apresentacdo das propostas é de 24 horas no caso de aquisicdo ou locacdo de bens méveis ou
aquisicdo de servicos; e de 72 horas no caso de empreitada de obras publicas'®.

Nesse contexto, o concurso publico é adotado quando for impossivel definir a solucéo
mais adequada para a satisfagdo das necessidades da entidade adjudicante ou quando a
complexidade das prestacdes do contrato nao permitir a definicdo das especificacdes. Sendo
assim, pode-se destacar que é o procedimento utilizado para aquisicbes e prestacdes de
servigos sem complexidades e de natureza comum.

Conforme Relatério Anual de 2019', do Instituto dos Mercados Plblicos do
Imobiliario e da Construcdo (IMPIC), em seu item 3.4 - Contratos por tipo de procedimento, e
Contratacdo Publica por tipo de procedimento-, o concurso publico teve 45,70% como o tipo
em que se recorreu com maior frequéncia.

E, seguindo nesse relatorio, na andlise por montantes contratuais, os contratos
decorrentes de procedimentos por concurso publico e concurso limitado sdo maioritarios nas

obras publicas, comparando com os bens e servigos.

%1 - Para a formacdo de contratos cujo objeto abranja prestagdes que estdo ou sejam suscetiveis de estar
submetidas a concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes devem adotar um dos seguintes tipos de
procedimentos: a) Ajuste direto; b) Consulta prévia; ¢) Concurso publico; d) Concurso limitado por prévia
qualificacdo; e) Procedimento de negociacdo; f) Didlogo concorrencial; g) Parceria para a inovacgdo. 2 - Para 0s
efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se submetidas & concorréncia de mercado, designadamente,
as prestacdes tipicas abrangidas pelo objeto dos seguintes contratos, independentemente da sua designacdo ou
natureza: a) Empreitada de obras publicas; b) Concessdo de obras publicas; c) Concessdo de servigos publicos;
d) Locacdo ou aquisicdo de bens moveis; ) Aquisicdo de servicos; f) Sociedade.

1% GONCALVES, 2018, op. cit. p.510.

101 RELATORIO ANUAL 2019 — Contratacdo Publica em Portugal — IMPIC. Disponivel em:
<https://www.impic.pt/impic/assets/misc/relatorios_dados_estatisticos/RelContratosPublicos_2019.pdf>.
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Trata-se, inegavelmente, de procedimento que € utilizado de forma mais frequente no
ambito da Administracdo Publica Portuguesa. Assim, reveste-se de particular importancia o
estudo desse procedimento e a eficdcia de suas fases. Sob essa Otica, ganha particular
relevancia o estudo do concurso publico no regime geral.

Segundo Oliveira e Oliveira’®, verificados os requisitos legais exigidos, o concurso
publico pode ser adotado para celebracdo de contratos de qualquer tipo, até os mais
complexos, e de qualquer valor. Feita a escolha do procedimento do concurso publico, sob o
regime geral, pode-se dizer que o primeiro ato € o anuncio, que deve ser publicado no Diario
da Republica, conforme modelo aprovado por portaria dos membros do Governo, e se
exigivel, no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE).

Nesse contexto, fica evidenciado que a fase da publicacdo visa atrair propostas
competitivas que permitam executar o contrato de forma satisfatéria'®®. Com isso, inicia-se o
procedimento do concurso publico e suas fases. Ora, em tese, a fase de planejamento do
procedimento da contratacdo € a mais importante, e deve ser bem fundamentada para que se
alcance a finalidade da Administracdo Puablica. Caso contrario, as mas decisdes da
administracdo podem acarretar prejuizo e o ndo atendimento das necessidades da entidade
adjudicante.

A utilizacdo de plataformas eletronicas permite suportar todos os procedimentos, para
todos os tipos de servicos, aquisicdo e empreitadas. E sdo nelas que as fases do concurso
publico podem ser acompanhadas. O mais importante, contudo, é constatar que sdo nessas
plataformas eletrdnicas que operadores econdmicos poderdo ter acesso a: pecas do
procedimento que tenham sido publicadas; envio de mensagens; envio de mensagens de
correio eletrénico para todos os intervenientes na fase do procedimento de formacdo de
contratos publicos em curso; pedidos de esclarecimentos e listas de erros e omissoes;
submissdo de candidaturas, de propostas e de solugdes; pronuncias em audiéncia prévia;
reclamacbes e as impugnacdes; adjudicacdo; entrega de documentos de habilitacéo;

visualizacdo de todas as mensagens e avisos criados pelas entidades adjudicantes.

192 OLIVEIRA, Mério Esteves de; OLIVEIRA, Rodrigo Esteves de. Concursos e outros procedimentos de
contratacdo publica. Coimbra, 2011. Editora Almedina. ISBN: 978-972-40-4558-0

103 COMISSAO EUROPEIA. Contratagdo Publica — Guia pratico para profissionais - fevereiro/2018. [Em
linha]. 2018. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em:
<http://www.base.gov.pt/mediaRep/inci//files/ccp2018/guidance_public_procurement_2018 PT.pdf>.
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Pelo exposto, pode-se afirmar que o procedimento eletronico de contratacdo publica é
totalmente transparente e acessivel a populacdo para consulta e controle. Todos os atos que
compdem o procedimento pré-contratual estabelecidos no CCP visam aliar a técnica ao

interesse publico, sendo assim:

O que o novo direito comunitario europeu em suma revela é simples: existem
técnicas capazes de aliar a defesa da concorréncia com interesses publicos e
eficiéncia administrativa. E essas técnicas consistem grosso modo em planejamento

das contratacdes, didlogo com a sociedade e com o mercado, flexibilizagdo dos

procedimentos e promogao intensiva da transparéncia'®.

Conforme verificado, a gestdo do concurso publico € efetuada em plataforma
eletronica, obedecendo ao ciclo da contratacdo estipulado no CCP. Trata-se, inegavelmente,
de atos vinculados em que é analisado 0 que se pretende comprar ou contratar, é feita a
escolha do procedimento pré-contratual a ser utilizado, € feito o anincio do procedimento, as
propostas sdo apresentadas pelos operadores econdémicos, que serdo avaliadas, com
possibilidade do leildo eletrbnico, até que se chegue a um relatério final e adjudicacéo, e apds
a sua devida notificacdo, o adjudicatario é intimado a apresentar os documentos de habilitacdo
e a caucdo, para a assinatura do termo de contrato.

Portanto, reveste-se de particular importdncia que todas essas fases estejam
disponibilizadas na plataforma eletrdnica. Sob essa Otica, ganha particular relevancia as
plataformas eletrénicas credenciadas pelo poder publico que ficam a critério da entidade
adjudicante.

Vé-se, pois, que a tecnologia da informagdo ganhou grande notoriedade no campo das
contratagdes publicas, em que € possivel analisar a simplificagdo dos procedimentos, a
reducdo de custos para o orgao publico, a substituicdo do modelo presencial, o ganho de
acessibilidade ao mercado, aos operadores econémicos, e, sobretudo, a maior transparéncia
de todos os atos da administracdo publica no que se refere a contratacéo publica.

Também é importante ressaltar que com essa evolucdo do quadro legal europeu, nas
ultimas décadas, em matéria de contratagdo publica, pode-se afirmar que existe um novo
paradigma no Direito Europeu dos Contratos Publicos, no que diz respeito a uma contratagdo

publica sustentavel e socialmente responsavel.

1% MARRARA, Thiago. Revista Colunistas Direito do Estado. Licitagdes na Unido Europeia (IV): preparacio
da contratacdo e a abertura da licitacdo. Sdo Paulo. Ano 2016. Num 310. [Em linha]. 2016. [Consult. 25 Nov.
2019]. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/thiago-marrara/licitacoes-na-uniao-
europeia-iv-preparacao-da-contratacao-e-a-abertura-da-licitacao>.
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Logo, essa transposicdo das Diretivas de 2014 abriu aos ordenamentos juridicos
nacionais janelas de oportunidade para uma verdadeira mudanca qualitativa nos regimes da
contratacdo publica, ao impor/permitir, entre outras, medidas que tentem facilitar o acesso das
Pequenas e Médias Empresas (PME) aos contratos publicos™®.

As Diretivas europeias de 2014, sobre os contratos publicos, surgiram sob o signo da
Estratégia Europa 2020, ou seja, na busca de uma economia europeia mais verde, mais
inovadora e mais inclusiva do ponto de vista social, trazendo a aposta na contratagdo publica
como um instrumento de realizacdo de politicas publicas ambientais, sociais e de fomento a
inovacdo, no quadro da superacdo da(s) crise(s).

Com isso, novas preocupacdes e finalidades foram somadas as ja tradicionais da
contratacdo publica, que a par dos seus objetivos imediatos, nomeadamente de aquisicao de
bens, construcdo de obras publicas ou aquisicdo de servicos, pode e deve servir como
instrumento de realizacdo de outras e variadas politicas publicas, nomeadamente ambientais e
sociais. Nesse sentido, as novidades que as Diretivas de 2014 trouxeram, como Nnovos
procedimentos pré-contratuais (parcerias para a inovagdo), novos critérios de adjudicacéo,
novas regras para as concessdes e medidas de protecdo das PME, giram em torno da busca de
regimes juridicos amigos de uma contratacdo publica financeira, ambiental e socialmente
sustentavel, obrigando, do ponto de vista nacional, a repensar os moldes legais da contratacdo

pUblica®.

1.2.3 A (ltima alteracdo do Caodigo de Contratos Publicos — Lei n° 30/2021

A Lei n® 30/2021, de 21 de maio de 2021, alterou 0 CCP e trouxe medidas especiais de
contratacdo publica, que merecem atencao nesta pesquisa.

Conforme a Exposicdo de Motivos constante da proposta legislativa enviada a
Assembleia da Replblica (Proposta n® 41/XIV/13)!" o foco essencial da revisdo, como ja
repetido no texto preambular do Decreto-Lei n°® 111-B/2017 foi o desenvolvimento de uma

15 ESTORNINHO, Maria Jodo. A transposicdo das Diretivas europeias de 2014 e o Cddigo dos Contratos
Publicos: (1) por uma contratacéo publica sustentavel e amiga do bem comum. In: . A transposi¢do
das diretivas europeias de 2014 e o codigo dos contratos publicos. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas / Centro de Investigacdo de Direito Publico, 2016. p.10.

106 ESTORNINHO, 20164, op. cit. p.9-10.

97 PROPOSTA DE LEI 41/X1V/1, 01 DE JULHO DE 2020. [Em linha]. [Consult. 30 Ago. 2021]. Disponivel
em: <https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=45053>.
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efetiva politica de modernizacdo administrativa e simplificagdo dos procedimentos
administrativos para a contratacdo publica.

Para Sanchez'®, o propésito do legislador de 2021, tratou-se mesmo de reduzir os
entraves burocraticos a actividade contratual da Administracdo, encarando dessa vez a
realizacdo de despesa publica como um fendémeno tendencialmente positivo e inevitavel para
a retomada da economia.

A revisdo de 2021 possui foco essencial sobre contratos que visem a celebracdo de
contratos destinados a (i) execucdo de projetos financiados por fundos europeus; (ii)
promocdo de habitacdo publica; (iii) aquisicdo de equipamentos de informatica, renovacao,
prorrogacdo ou manutencdo de licengas de software, aquisicdo de servicos de computagéo;
(iv) locacdo ou aquisicdo de bens moveis e de empreitadas de obras publicas; (v) promocéo de
intervencdes no ambito do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social; (vi) aquisi¢do de
bens agroalimentares.

A Lei procedeu a aprovacgdo de medidas especiais de contratacdo publica e alterou dois
dos principais diplomas normativos em matéria de contratos publicos: o Codigo dos Contratos
Publicos e o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

As medidas especiais de contratacdo publica intentam a agilizacdo de procedimentos
nas areas de habitacdo publica, aquisicdo de bens e servicos no setor das tecnologias da
informacdo e conhecimento, cujo objeto tenha a execucdo de projeto cofinanciado por fundos
europeus.’®

A simplificacdo dos procedimentos de contratacdo publica, principalmente para as
tecnologias da informacgéo e conhecimentos assumem o basilar papel da transicdo digital do
Estado™®, que tem o propésito de reinventar a organizacio do Estado, e reforcar a
competitividade econdmica e o desenvolvimento da inovacéo.

Nessa toada, a contratacdo publica adota um papel muito além da estrita relagdo entre
qualidade e preco, e assume a funcdo significativa da aceleracdo da economia circular, dos

objetivos sociais, das contratacdes sustentaveis, das contratacdes de proximidade.

18 SANCHEZ, Pedro Ferndndez. A revisdo de 2021 do Cédigo de Contratos Publicos. Lisboa: Editora
AAFDL, 2021. p.09

199 PORTUGAL. Lei n.° 30, de 21 de maio de 2021. Aprova medidas especiais de contratacio publica e altera o
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, e o Decreto-
Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro. [Em linha]. [Consult. 30 Ago. 2021]. Disponivel em: <https://dre.pt/home/-
/dre/163728569/details/maximized>.

119 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 30/2020. Aprova o Plano de Agdo para a Transicdo Digital. [Em
linha]. [Consult. 30 Ago. 2021]. Disponivel em:< https://dre.pt/home/-/dre/132133788/details/maximized>.
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1.2.3.1 Principais alteracOes referentes a tramitacao eletrénica e os impactos para as PMEs

Trataremos aqui das principais alteracfes e 0s possiveis impactos para a contratacao
publica, no ambito das PME e quanto a tramitacdo eletronica.

Como ja narrado, a nova Lei objetiva agilizar e simplificar procedimentos para a
realizacdo de despesa, em meio a todo o contexto da pandemia do Covid-19, e com isso a
criacdo de medidas especiais de contratagdo publica.

Essas medidas especiais visam a reducdo de prazo para apresentacdo de propostas no
ambito dos concursos pablicos e concursos limitados a prévia qualificagdo com dispensa da
fundamentacéo exigida no CCP.

A nova Lei procede a simplificacdo dos procedimentos relativos a execucdo de
projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus. Dessa feita, foram criados trés
procedimentos simplificados: concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo e
consulta prévia. Sendo o critério de escolha com base no valor do contrato.

Os procedimentos simplificados sdo regidos pelas regras previstas na Lei n® 30/2021,
e supletivamente, pela parte Il do CCP, nos artigos 16° a 277°). E por determinacdo de seu
artigo 10° tramitam obrigatoriamente por meio de plataforma eletrénica da entidade
adjudicante.

A luz do aspecto da tramitacdo eletronica, este artigo trouxe como obrigatoriedade o
uso da plataforma eletrénica, como solucéo adicional ao reforco da transparéncia. **

Para os procedimentos simplificados, elencados no artigo 9° da nova Lei, concurso
publico, concurso limitado por prévia qualificacdo simples e a consulta prévia simplificada, o
artigo 10° traz a obrigatoriedade da tramitacdo por meio de plataforma eletronica, “sem
prejuizo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 115.° do Cddigo dos Contratos Publicos
em relacdo as consultas prévias tendentes a celebragdo de contratos de valor inferior aos
referidos na alinea c) do artigo 19.°, na alinea c) do n.° 1 do artigo 20.°, na alinea b) do n.° 1

do artigo 21.° ou no n.° 4 do artigo 31.° do mesmo C(’)digo.”112

11 SANCHEZ, Pedro Fernandez. A revisdo de 2021 do Cédigo de Contratos Publicos. Lisboa: Editora AAFDL,
2021. p.57.

12 PORTUGAL. Lei n.° 30, de 21 de maio de 2021. Aprova medidas especiais de contratacio publica e altera o
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, e o Decreto-
Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro. [Em linha]. [Consult. 15 Set. 2021]. Disponivel em: <https://dre.pt/home/-
/dre/163728569/details/maximized>.
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Essa obrigatoriedade traz a inovagdo para as consultas prévias simplificadas, porém
ndo se aplica as consultas de regime geral, casos em que a entidade adjudicante pode prever
no convite a apresentagdo da proposta por intermédio de outro meio de transmissao eletronica,
como por exemplo o correio eletrénico.

Ainda sob o aspecto da tramitacéo eletronica vale trazer o artigo 94° da Nova Lei, que
determina a obrigatoriedade da redugéo do contrato a escrito por meio da elaboracdo de um
clausulado em suporte informatico com aposicao de assinaturas eletronicas.

Sob a perspectiva dos impactos para as PME, seguimos na andlise dos contratos
reservados, o artigo 54°-A, o CCP ja previa a prerrogativa da entidade adjudicante poder
reservar a possibilidade de ser candidato as entidades, cujo objeto seja a integracdo social de
pessoas com deficiéncia, e estd reconhecida nos termos da lei, independentemente do objeto
do contrato que se pretende celebrar.

Ainda nesta seara de contratos reservados, a nova Lei trouxe mais fatores positivos e
as entidades podem também reservar a possibilidade de ser candidato, as micro, pequenas ou

médias empresas devidamente certificadas, em procedimentos para formagéo de:'*®

“i) Contratos de locacdo ou aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicao de servicos de valor
inferior aos limiares referidos nas alineas b) ou ¢) do n.° 3 ou b) do n.° 4 do artigo 474.°,
consoante 0 caso;

ii) Contratos de empreitada de obras publicas ou de concessdo de servigos publicos e de
obras publicas de valor inferior a (euro) 500 000;”

Poderdo também ser reservados para as entidades com sede e atividade no territério da
entidade adjudicante intermunicipal, estando em causa a loca¢édo ou aquisicdo de bens méveis
ou aquisicdo de servicos, desde que seu valor seja inferior aos limiares do artigo 474.° do
CCP.

Essas alteracOes merecem destaque, pois se trata do alargamento subjetivo do elenco
de quem a entidade adjudicante pode reservar a possibilidade de ser candidato ou concorrente:
micro, pequena ou medias empresas. E, ainda as entidades com sede e atividade efetiva no
territorio da entidade intermunicipal em que se localize a entidade adjudicante.

As mudancas introduzidas pela nova Lei trouxeram um impacto significativo para o

direito dos contratos publicos, com solu¢Bes para incremento da atividade econémica das

3 PORTUGAL. Lei n.° 30, de 21 de maio de 2021. op. cit.
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entidades adjudicantes e da despesa publica, que necessitavam de revisdo, segundo

Sanchez', desde 2017, que veio sendo planeada e proposta a partir do final de 2018.

1.3 ENQUADRAMENTO DAS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NAS
NORMAS DE COMPRAS PUBLICAS

1.3.1 Incentivo a micro, pequenas e médias empresas na legislacao brasileira

Na década de 1980, o Brasil sofreu uma reducdo do crescimento econémico, com
consequente aumento do desemprego. Com isso, as mMicro e pequenas empresas passaram a
ser uma alternativa para a ocupacdo da médo-de-obra excedente no pais, originando 0s
primeiros incentivos a essas organizacdes'™.

De acordo com a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

, em seu
art. 3%, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte: a sociedade empresaria;
a sociedade simples; a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (do Codigo Civil), desde que
estejam devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

Além de devidamente registradas, necessario se faz o preenchimento dos seguintes
requisitos: | - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); Il - no caso de empresa de
pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais). (Redacgéo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016).

14 SANCHEZ, Pedro Ferndndez. A revisdo de 2021 do Cédigo de Contratos Publicos. Lisboa: Editora
AAFDL, 2021. p.241.

15 ALBANEZ, Tatiana; BONIZIO, Roni Cleber. A contabilidade gerencial como fator condicionante a
sobrevivéncia das micro e pequenas empresas. Anais do XIV Congresso Brasileiro de Custos, Jodo Pessoa -
PB, 05-07 dez. 2007.

116 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidago das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. [Em linha]. [Consult. 31
Mar. 2020]. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm>.
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No Brasil, as micro, pequenas e medias empresas (MPMEs), entre todos o0s
estabelecimentos formais, correspondem a cerca de 99,7% das organizacgdes, sendo estas
responsaveis por 70,4% dos empregos formais. Esse fato denota a sua importancia para a
economia brasileira, como grandes impulsionadoras do crescimento e do emprego. Devido a
isso, alguns beneficios foram ampliados com o advento do Simples Nacional, por intermédio
da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, aprovada pela Camara dos Deputados, em 22
de dezembro de 20067

Os problemas que envolvem as PMEs, porém, revelam uma alta taxa de mortalidade
em seus primeiros anos de vida. Entre as micro e pequenas empresas abertas anualmente no
Brasil, cerca de 71% fecham as portas antes de completar cinco anos''®. Existem alguns
fatores limitantes para a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas no Brasil, sendo os
principais deles os seguintes: a dificuldade de crédito; a falta de suporte técnico; de
gerenciamento adequado e de capital humano™.

Outro fator que também pode levar a extingdo da PME, tendo em vista custas judiciais,
é a necessidade de judicializar um procedimento licitatorio quando uma de suas prerrogativas

legais ndo sdo cumpridas, como se pode ver nas jurisprudéncias a seguir:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - IMPUGNAGCAO A EXIGENCIA
EDITALICIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL - MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS - PREVISAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO, PARA
SIMPLIFICACAO E FOMENTO DE SUAS ATIVIDADES... 1- A Lei 4- O item 9.5.2, do
edital, ao exigir, indiscriminadamente também das micro e pequenas empresas, balanco
patrimonial, no Pregdo Presencial n. 01/2019, violou direito liquido e certo da impetrante,
que foi desabilitada por ndo atender a exigéncia, pelo que € de rigor a anulagdo do Edital do
Pregdo Presencial n. 01/2019, e do respectivo procedimento licitatério. 5- Concessdo da
seguranca, para declarar a ilegalidade da exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial,
em relacdo as micro e pequenas empresas, prevista no item 9.5.2, do Edital do Pregdo
Presencial n. 01/2019, e, consequentemente, anular o referido procedimento licitatério. 6-
Recurso de apelacdo a que se da provimento, para reformar a sentenca, e conceder a
seguranga.

" CANECA, Roberta Lira; MIRANDA, Luiz Carlos; RODRIGUES, Raimundo Nonato; LIBONATI, Jeronymo
José; FREIRE, Deivisson Rattacaso. A influéncia da oferta de contabilidade gerencial na percepcao da qualidade
dos servicos contabeis prestados aos gestores de micro, pequenas e médias empresas. Pensar Contabil, Rio de
Janeiro, v.11, n.43, p.35-44, 2009.

18 SILVA, Erick Souza; SANTOS, Josymari Felismino dos; MILANEZI, Tobias; COMERIO, Vitor Angelo
Vervloet; FRANZINI, Francisco Loss. Contabilidade gerencial e a sua importéncia para as micro e
pequenas empresas. 16f. Artigo de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Ciéncias Contébeis), Faculdade
Capixaba da Serra — Multivix, Serra-ES, 2018.

19 ALBANEZ; BONIZIO, op. cit.
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(TJ-MG - AC: 10000200162071002 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento:
09/02/2021, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 12/02/2021)”

“EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. INABILITACAO DE EMPRESA EM LICITACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM QUE SE VOLTA CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU
LIMINAR PARA QUE LICITANTE POSSA APRESENTAR NOVOS DOCUMENTOS.
ART. 48, § 3°, DA LEI N° 8666/93. FACULDADE DA ADMINISTRACAO. ART. 43, §
1°, LC N° 123/2006 QUE AUTORIZA PEQUENAS EMPRESAS A CORRIGIR
PONTUAIS FALHAS EM DOCUMENTOS JA APRESENTADOS E NAO PARA LHES
PERMITIR SUPRIR A FALTA DE DOCUMENTOS OMISSOS. Agravo de Instrumento
n® 0011641-03.2019.8.16.0000 e Embargos de Declaragdo n° 0011641-03.2019.8.16.0000.
A interpretacdo do art. 43, § 1° da Lei Complementar n® 123/2006 é no sentido de que as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo estdo isentas da apresentacdo de todos os
documentos pertinentes, sendo-lhes concedida, tdo somente, a faculdade de corrigir
eventuais falhas em documentos ja apresentados, e ndo 0 suprimento de omissdes. 2)
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO QUE PERDEM OBJETO. (TJPR - 52 C. Civel
- 0011641-03.2019.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Desembargador Leonel Cunha - J.
12.11.2019)

(TJ-PR - ED: 00116410320198160000 PR 0011641-03.2019.8.16.0000 (Acord&o), Relator:
Desembargador Leonel Cunha, Data de Julgamento: 12/11/2019, 5 Camara Civel, Data de
Publicacéo: 19/11/2019)”

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA - SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - REGIME
DIFERENCIADO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - LEI COMPLEMENTAR
N° 123/2006 - PRIVILEGIOS NA LICITACAO - DOCUMENTO HABIL A
CARACTERIZA(;AO DA EMPRESA - RIGOR E CAUTELA - EXIGENCIA DE
CERTIDAO ATUALIZADA - PROPOSTA DE PRECOS - OBJETIVOS DA LEI N°
8.666/93 - REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR - FUNDAMENTOS
RELEVANTES - AUSENCIA - RECURSO PROVIDO. 1... 5. E premente a exigéncia de
apresentacdo de documento atualizado a demonstrar a condicdo de micro ou pequena
empresa, caso a licitante de facto deseje enquadrar-se no regime diferenciado concebido
pela Lei Complementar n® 123/2006. 6. A proposta de precos, de modo a atender os
objetivos postos pela Lei n° 8.666/93, presta-se a apresentacdo de sugestdes vinculantes de
valores pecuniarios, em referéncia aos encargos previstos no projeto basico, anexo
obrigatorio do edital, de forma a que se cubram, na oferta, todas as especificidades
atinentes a servicos e materiais, em suas dimensGes metodoldgicas e quantitativas,
necessarias a realizacdo da obra contratada.

(TI-MG - Al: 10627120000880001 Séo Jodo do Paraiso, Relator: Elpidio Donizetti, Data
de Julgamento: 08/11/2012, Camaras Civeis Isoladas / 8 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 20/11/2012)”

Uma forma de auxiliar essas empresas é inclui-las no processo de compra municipal, o

que também se torna uma importante forma de fortalecimento da economia local e regional, e

se reflete na geragdo de empregos, distribuicdo de renda, redugéo da desigualdade social,

melhora da renda per capita, ganho em qualidade da vida da populacdo e sustentabilidade

local e regional. Destaca-se que, normalmente, especialmente em pequenos municipios, a
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Prefeitura, enquanto Ente Juridico, é a maior empresa local, e utiliza seu orcamento na
aquisicdo de bens e servicos. Assim, ao contratar de pequenas e microempresas locais e
regionais, uma boa parcela desse orcamento pode ficar no préprio municipio ou na regiao*%.

Outro fator positivo é que, além do préprio desenvolvimento gerado ao municipio, a
prefeitura se beneficia por meio dos impostos que sdo gerados e aumentam a receita
municipal, que, ao serem reinvestidos, transformar-se-&0 em novos bens e servigos que
podem ser oferecidos a comunidade. Sendo assim, a contratacdo de pequenas e
microempresas dos municipios ultrapassa a questdo da geracdo de riquezas, pois agilizam a
entrega de produtos e a execucdo de servigos, bem como barateiam seus custos,
principalmente os gerados pelo frete, por meio de seus diversos modais. Dessa forma, ocorre
uma expansdo nao apenas quantitativa, mas sobretudo qualitativa, sejam elas no campo
econdmico, social e ambiental, com ativacdo do desenvolvimento socioeconomico local e
aumento da prosperidade econdmica*?.

O uso da compra publica como instrumento de fomento da economia local, entretanto,
depende de certos fatores, entre eles a alteracdo da legislacéo, a capacitacdo de servidores,
informatizacdo, facilitacdo do processo de compras as pequenas e microempresas, tudo isso
baseado no novo paradigma de compras no Brasil, que foi estabelecido com a vigéncia da Lei
Complementar n® 123/2006 (Lei Geral das Micro e Pequenas)'??, que trouxe tratamento
simplificado e diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Nesse diapasdo, cabe ressaltar que ao se fazer uma analise das principais legislacdes
gue estabelecem as regras de participacdo das micro e pequenas empresas brasileiras nos
processos de compras governamentais, se identifica a falta de determinagdes especificas para
facilitar sua insercdo nesses processos.

No caso da Lei n° 8.666/93, ndo ha previsdo de qualquer tratamento que favoreca a
producdo de bens e servicos por micro empresas e empresas de pequeno porte. Devido a isso,
a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas veio ao encontro da necessidade de estabelecer o
favorecimento a essas empresas brasileiras, em especial nos processos de compras
governamentais. Como a Lei das Licitagbes ndo permitia nenhuma concessdo de

favorecimentos nos processos de aquisi¢do de bens publicos, a Lei Geral assumiu a tarefa de

120 SANTOS, Fabio Augusto dos. Tratamento diferenciado das pequenas e microempresas locais e regionais
na contratacdo com a administracdo publica municipal. 47f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal). Universidade Tecnol6gica Federal do Parand, Curitiba, 2014.

2L SANTOS, op. cit.

122 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.
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trazer as determinacdes que permitam privilegiar as micro e pequenas empresas brasileiras
nos processos licitatorios.

I traz em seu texto esse tratamento diferenciado e

A propria Constituicdo Federa
favorecido as MPEs por meio de seus 146, Ill, alinea d e paragrafo Unico, 170, IX e 179. O
art. 146 determina que a regulacdo sobre do tema sera feita por meio de Lei Complementar,
definindo ndo somente o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, mas também instituindo um regime juridico de arrecadacdo de impostos e
contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 170, ao estabelecer o tratamento diferenciado e favorecido as empresas de
pequeno porte, tem por intuito fortalecer o principio da ordem econémica, fundamentada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, objetivando assegurar a todos o0s
cidaddos uma existéncia digna. E, complementando, o art. 179 destaca que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo dispensar as microempresas e as
empresas de pequeno porte um tratamento juridico diferenciado, com incentivo a
simplificacdo, eliminacdo ou redugdo das obrigacbes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias.

A LC n°123/2006 prevé normas de tratamento diferenciado e favorecido em relacéo a
3 aspectos distintos das MPEs: 1) aspectos tributarios; 2) aspectos trabalhistas e
previdenciarios; e 3) aspectos relativos a acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes publicas. Também trouxe 4 inovagdes legislativas, referentes a
simplificacdo da participacdo das pequenas empresas nas compras governamentais: 1) a
simplificagcdo da comprovacédo da regularidade fiscal; 2) a preferéncia na contratagcdo em caso
de empate; 3) a emissdo de Cédula de Crédito Microempresarial; e 4) o tratamento
diferenciado e simplificado para as MPEs objetivando a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional*®.

Prevé, ainda, que nas licitagdes ficard assegurada, como critério de desempate, a
preferéncia de contratagdo para as MPEs. Em seu art. 44, 8 1° se entende por empate as

situagdes nas quais as propostas apresentadas pelas MPEs sejam iguais ou até 10% superiores

2 MOREIRA, Marina Figueiredo; MATIAS-PEREIRA, José. Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
Versus Small Business Act: uma Comparacdo entre as Determinacdes para Insercdo das MPES nas
Compras Governamentais. In. ENCONTRO DA ANPAD, 32., 2008. Rio de Janeiro-RJ. Anais [...]. Rio de
Janeiro: ANPAD, 2008.

124 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.

125 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.

56



a proposta mais bem classificada. Na modalidade de pregédo, hd uma regra especifica, na qual
o intervalo percentual estabelecido no § 1° do art. 44 seré de até 5% superior ao melhor preco.
Em relacéo as contratacBes publicas, o art. 47 determina que devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as MPEs no intuito de promover o desenvolvimento
econdmico e social no @mbito municipal e regional, com vistas a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e ao incentivo & inovagéo tecnoldgica'?®.

Mais recentemente, com a LC n° 147, de 7 de agosto de 2014*¥', que veio alterar a LC
123/2006, foi acrescentado o paragrafo Unico ao citado art. 47, no qual prevé, caso ndo exista
regulamentacdo especifica para cada 6rgdo, que deverd ser aplicada a legislacdo federal.
Assim, diante da inércia de muitos municipios em regulamentar, essa lei federal suprimiu a
necessidade de regulamentacdo, com o objetivo de acelerar o processo de ampliacdo da

eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

1.3.2 A previsdo normativa europeia para as empresas de pequeno porte

As pequenas e médias empresas (PME) sdo consideradas a espinha dorsal da economia
da UE e possuem um enorme potencial de geracdo de empregos, crescimento e inovacao.
Sendo assim, criar formas para lhes facilitar acesso aos mercados dos contratos publicos pode
ajudar a desbloquear esse potencial de crescimento e de inovacdo, além de ter um impacto
positivo na economia europeia. Ademais, ao participarem ativamente nas aquisi¢des publicas,
as PME permitem as entidades adjudicantes alargar consideravelmente a sua base de
fornecedores potenciais, tendo consequéncias positivas em relacdo a uma maior participacdo
nos concursos publicos e como contraponto aos operadores que ocupam uma posi¢ao

dominante no mercado®?,

120 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.

27 BRASIL. Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014. Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, € as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 9.099, de 26
de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e d& outras providéncias. [Em linha]. [Consult. 31 Mar. 2020].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl47.htm>.

128 COMISSAO EUROPEIA. Livro Verde: sobre a modernizagdo da politica de contratos publicos da UE.
Para um mercado dos contratos publicos mais eficiente na Europa. Bruxelas: Comissdo Europeia, 2011.
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De acordo com Gouardéres'®®, as micro, pequenas e médias empresas representam
99% das empresas na EU, sendo responsaveis por 2 em cada 3 empregos no sector privado e
por mais de metade do valor total gerado pelas empresas na UE. Devido a sua relevancia,
foram adotados varios programas de acao para apoiar essas empresas, como o Small Business
Act (Lei das Pequenas Empresas) e os programas Horizonte 2020 e COSME (Programa para a
Competitividade das pequenas e médias empresas). O seu objetivo € aumentar a
competitividade das PME por meio da investigacdo e da inovacgdo e permitir que elas aceitem
mais facilmente o financiamento.

Independentemente do &mbito de suas operacgdes, entretanto, as PME sdo afetadas pela
legislacdo da UE em varios dominios, entre eles a fiscalidade (artigos 110° a 113° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia - TFUE), a concorréncia (artigos 101° a 109° do
TFUE) e o direito das sociedades (direito de estabelecimento - artigos 49° a 54° do TFUE).
Além disso, a definicdo de PME da Comissdo encontra-se na Recomendacédo 2003/361/CE.

O mercado europeu dos contratos publicos representa cerca de 1/5 do produto interno
bruto (PIB) da UE, o que se traduz em 2.400 mil milhdes de euros, valor esse que € utilizado
pelo sector publico administrativo e pelos entes de direito pablico para adquirir bens, obras e
servicos a empresas privadas. Desse montante, cerca de 20% se refere a contratos acima dos
limiares comunitarios, o que equivale, segundo as estimativas da Comissao Europeia, a 425
mil milhdes de euros, cerca de 3,7% do PIB da UE. Em relacdo a Portugal, a mesma
Comissdo Europeia estima que no ano de 2011 tenham sido adjudicados 3,67 mil milhdes de
euros em contratos abrangidos pelas diretivas. Apenas 2,81 mil milhdes de euros, entretanto,
foram objeto da necesséria publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia’®.

A iniciativa mais abrangente e completa referente a PME, até hoje, foi apresentada
pela Comissdo em junho de 2008, como uma comunicagdo sobre a Small Business Act
(SBA) [COM(2008)0394]. A SBA objetiva criar um enquadramento politico capaz de integrar
os instrumentos existentes e se baseie na “Carta Europeia das Pequenas Empresas”, e na
comunicacdo “Modernizar a politica das PME para o crescimento € o emprego”. A SBA adota

uma «abordagem de parceria politica com os EM, em vez de propor uma abordagem

12 GOUARDERES, Frédéric. Pequenas e Médias Empresas. Fichas tematicas sobre a Unido Europeia,
Parlamento  Europeu, fev. 2020. [Em linha]. [Consult. 1 abr. 2020]. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/63/pequenas-e-medias-empresas>.

130 PEREIRA, Pedro Matias. A promogéo das PME na contratacdo pUblica: as novas diretivas. Boletim de
Ciéncias Econdmicas, Universidade de Coimbra, v. LVIII, p.241-278, 2015.
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comunitaria de pleno direito. Também tem por intuito melhorar a abordagem global do
empreendedorismo na UE através do principio “pensar pequeno primeiro™*?",

O Regulamento UE n.° 1287/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, que criou o
COSME, tendo um orcamento previsto de 2,3 mil milhdes de EUR para o periodo 2014-2020,

prossegue 0s seguintes objetivos gerais:

. Melhorar o acesso das PME ao financiamento, sob forma de capital préprio e
de empréstimos: um instrumento de capitais proprios com vista ao investimento de
fundos proprios na fase de crescimento, bem como um instrumento de concessdo de
empréstimos que criara mecanismos diretos ou outros mecanismos de partilha de
riscos com intermedidrios financeiros para cobrir empréstimos a favor das PME. Um
montante de 1,3 mil milhdes de EUR do or¢camento do COSME ¢ atribuido a
instrumentos financeiros.

. Melhorar o acesso aos mercados da Unido e mundiais: a rede europeia de
empresas permitird prestar servicos de apoio as empresas orientados para o
crescimento, a fim de facilitar a expansao dentro e fora do mercado Unico.

. Promover o espirito empresarial: As atividades incluirdo o desenvolvimento
de competéncias e atitudes empresariais, em especial entre 0s novos empresarios, 0s
jovens e as mulheres™*.

A Comunicacao da Comissao, de 20 de janeiro de 2020, denominada como “Programa
de trabalho da Comissdo para 2020 - Uma Unido mais ambiciosa” [COM(2020)037],
determina que a lideranca digital da UE devera ser apoiada por uma estratégia europeia de
dados e por um Livro Branco sobre inteligéncia artificial, assim como por uma proposta para
uma nova estratégia industrial abrangente. Tudo isso serd reforcado por uma estratégia
especifica para as PME, a fim de ajudar essas empresas a funcionarem, a crescerem e a
expandirem™.

Os obstaculos mais comumente enfrentados pelas PME em licitagcfes publicas se
encontram na fase de selecdo, por exemplo, no que diz respeito a documentacdo a fornecer. O
grande numero de certificados, frequentemente, exigidos nessa fase implica uma carga
administrativa que pode ser dificil de suportar para as PME, especialmente em um contexto
transnacional, quando esses certificados tém ainda de ser traduzidos. Além disso, 0s proprios
critérios de selecdo sdo, geralmente, fixados num patamar tdo elevado (por exemplo,
requisitos em termos de volume de negdcios ou nimero de contratos de referéncia exigidos)

que sdo praticamente impossiveis de satisfazer pelas PME™*,

31 GOUARDERES, op. cit.
%2 GOUARDERES, op. cit.
33 GOUARDERES, op. cit.
134 COMISSAO EUROPEIA. Livro Verde, op. cit.

59



No que diz respeito a documentacdo, a solucdo habitualmente proposta consiste em
autorizar as empresas a, em uma primeira fase, apresentarem apenas um resumo das
informagdes relevantes para efeitos de selecdo, ou juntar declaracbes dos proprios sobre o
preenchimento dos critérios exigidos. Ja sobre os critérios excessivamente exigentes, sugere-
se que a regulamentacdo da UE deveria incluir um limite para determinados requisitos de
selecdo qualitativa, nomeadamente no que respeita a situacdo financeira. Assim, se evitard
que as entidades adjudicantes estabelecam critérios demasiado exigentes™*>.

Com relacdo a documentacdo, o n°. 1 do art.° 59.° da Diretiva 2014/24/EU prevé o
Documento Europeu Unico de Contratacéo Piblica (DEUCP), constituido por uma declaracio
sob compromisso de honra atualizada, como elemento de prova preliminar, em substituicdo
dos certificados emitidos por autoridades ptblicas ou por terceiros™®.

Um beneficio interessante para PME é previsto pelas diretivas relativas aos contratos
publicos (n°. 2 e 3 do artigo 47°, n°. 3 e 4 do artigo 48° e n°. 1, terceiro paragrafo, do artigo
52° da Diretiva 2004/18/CE e, também, n° 4 e 5 do artigo 53° e n°®. 5 e 6 do artigo 54° da
Diretiva 2004/17/CE), que permitem a um operador econdémico recorrer as capacidades
econbmica, financeira e técnica de outras empresas, independentemente da natureza juridica
dos lacos que o ligam a essas empresas, no intuito de estar em condicdes de provar que possuli
as capacidades ou qualificacbes exigidas pela entidade adjudicante. No caso dos
agrupamentos de operadores econdémicos, as diretivas relativas aos contratos publicos
especificam claramente que o agrupamento pode recorrer as capacidades de todos 0s seus
participantes. O agrupamento também pode recorrer as capacidades de outras entidades que
ndo pertencam ao agrupamento™®’.

Cabe ressaltar que as entidades adjudicantes sdo obrigadas pela legislagdo comunitaria
a aceitar essas formas de cooperacdo entre PME. Além disso, com o objetivo de encorajar a
maior concorréncia possivel, é aconselhavel que as entidades adjudicantes chamem a atencéo
para essa possibilidade no anuncio de concurso. Alem do mais, dado o tempo necessario para
estabelecer essas formas de cooperacao entre PME, as entidades adjudicantes devem recorrer

a possibilidade de preparar 0 mercado para os contratos futuros mediante publicacdo de

135 COMISSAO EUROPEIA. Livro Verde, op. Cit.

1% FONSECA, Isabel Celeste M.; MOTA, Nuno Miguel. O acesso das Pequenas e Médias Empresas ao
mercado dos contratos publicos: algumas solugdes. In: ESTORNINHO, Maria Jodo. (Org.). A transposi¢do
das diretivas europeias de 2014 e o codigo dos contratos publicos. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas / Centro de Investigacdo de Direito Pablico, 2016. p.73.

137 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Cédigo europeu de boas préticas para facilitar o
acesso das PME aos contratos publicos. Bruxelas: Comissdo das Comunidades Europeias, 2008.
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anuncios de pré-informacdo que fornecam aos operadores econdmicos um prazo suficiente
para a elaboracdo de propostas conjuntas. E evidente que todas essas disposicdes e praticas
facilitam a constituicdo de agrupamentos de PME independentes que possam participar, como
proponentes ou candidatos, em processos de adjudicacdo de contratos publicos de grande
dimensdo, em especial no caso de contratos complexos que impliguem uma variedade de
competéncias™®.

Outro beneficio é a maior visibilidade para oportunidades de subcontratacéo,
garantindo a igualdade de tratamento dos subcontratados, conforme previsto na Diretiva
2014/24/UE. Prevé a possibilidade de pagamento direto aos subcontratantes, sendo importante
que os Estados-membros possam prever que 0s subcontratantes possam solicitar o pagamento
direto da entidade adjudicante pelos fornecimentos, obras e servicos prestados ao contratante
principal no ambito da execucdo do contrato. Isto oferece aos subcontratantes, muitas vezes
PME, uma forma eficiente de proteger os seus interesses em serem pagos*%.

Demonstrando a centralidade da promocéo da participacdo das PME na contratacédo
publica, a Diretiva 2014/24/UE afirma que os contratos publicos deverdo ser adaptados as
necessidades das PME (o que tem impacto sobre a divisdo dos contratos publicos em lotes,
como sera visto adiante)**°.

De acordo com o Cédigo europeu de boas praticas, para facilitar o acesso das PME aos
contratos publicos***, a subdivisdo dos contratos publicos em lotes facilita, claramente, o
acesso das PME, tanto quantitativamente (pois a dimensdo dos lotes pode corresponder
melhor a capacidade produtiva da PME) como qualitativamente (ja que o conteudo dos lotes
pode ajustar-se melhor ao sector especializado da PME). Ademais, ao ampliar as
possibilidades de participacdo das PME, a subdivisdo dos contratos em lotes, desde que seja
adequada e viavel, atendendo as obras, aos fornecimentos e aos servigos a que dizem respeito,
aumenta a concorréncia, sendo, dessa forma, vantajosa para as entidades adjudicantes.

Todas essas preocupacdes com facilitar a inclusdo de PME as contratacdes publicas se
encontram relacionadas com a estratégia “Europa 2020 — Estratégia para um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo”, que aponta para a necessidade de se melhorar o ambiente

138 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, op. cit.

% MEDEIROS, Rui. The New Directive 2014/24/EU on public procurement: a first overview. In:
MEDEIROS, Rui; COELHO, David. (Orgs.). The New Directive 2014/24/EU on Public Procurement, Lisbon:
APMEP, 2014. Cap.2, p.29-52.

10 PEREIRA, op. cit. p.260.

141 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, op. cit.
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empresarial, especialmente para as PME inovadoras, notadamente por meio de contratos
publicos para apoiar os incentivos a inovagdo. Por isso, as instituicBes europeias tém
demonstrado muita preocupagdo com o0 insuficiente envolvimento das PME nos
procedimentos de contratacdo publica, e seguem propondo medidas que potencializem seu

acesso mais amplo**2.

12 FONSECA; MOTA, op. cit. p.67.
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CAPITULO 2: A EFICIENCIA DAS POLITICAS DE INCENTIVO A MICRO,
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NA CONTRATACAO PUBLICA
ELETRONICA

2.1 AVALIACAO DAS PLATAFORMAS ELETRONICAS EM CONTRATACAO
PUBLICA

Antes de se fazer uma avaliacdo sobre as plataformas eletronicas em contratacao
publica no contexto da eficiéncia das politicas de incentivo as micro, pequenas e médias
empresas, é preciso fazer uma andlise sobre as mudancas e novas perspectivas que essas
plataformas trouxeram no contexto da contratacdo publica em geral.

Na opini&o de Rocha, Macara e Lousa'*®, um dos principais desafios enfrentados com
seu surgimento foi a desmaterializacdo dos processos de contratacdo, o que dependia da
instauracdo de toda a informatizacdo das etapas, gerando investimentos em tecnologia e
formacdo de méo de obra especializada, o que dependia de recursos monetarios. Em segundo
plano, outro desafio foi o fator “resisténcia a mudan¢a” dos colaboradores, 0 que é comum
ocorrer sempre que inovacfes sdo inseridas no processo de trabalho, pois altera a rotina,
sendo necessario investir tempo em motivar esses colaboradores em relacdo as mudangas e
em informagdo sobre as vantagens e beneficios envolvidos, no intuito de facilitar a migracéo
do modelo convencional para o on-line.

Essa inovacdo na forma de contratacdo publica trouxe grandes mudancas também para
as organizacdes que se dispbe a contratacdo, pois as obrigou a investir na conectividade on-
line de seus processos. Tudo isso acabou por promover um elemento diferenciador em relacéo
ao acesso a informacdo privilegiada, gerando maior clareza na partilha de informacdo em
consequéncia do aumento das competéncias das entidades que respondem aos procedimentos.
Ademais, com a desmaterializacdo dos processos, as entidades envolvidas passaram a ter
acesso em tempo real a todas as oportunidades de negdcios publicos, assim como possibilitou

que pudessem monitorizar a concorréncia ao longo do processo***.

%3 ROCHA, Manuel Lopes; MACARA, Jorge Cruz; LOUSA, Filipe Viana. A contratacdo publica eletrénica e
0 guia dos contratos publicos: Decreto-Lei no. 18/2008 de 29 de janeiro. Lisboa: ST e SF - Sociedade de
Publicaces, 2008.

14 COMPORTA, Joana Borges. Avaliacdo de modelos e impactos na Contratagéo Publica Eletrénica. 107f.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil). Instituto Superior Técnico Lisboa, Lisboa, 2016.
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Toda essa informacdo disponivel on-line, contudo, gerou preocupacdo com relacéo a
seguranca desses dados, fazendo com que a robustez do sistema seja uma exigéncia para seu
funcionamento a contento. Sendo assim, é preciso que as contratagdes publicas eletrénicas
possuam um programa regular de auditorias independentes, no intuito de conferir a esse
sistema a garantia da confidencialidade*®.

E importante destacar que a contratago publica é orientada para procedimentos mais
rigidos do que a contratacdo privada, na medida em que esta Gltima possui uma maior
liberdade formal, o que permite as partes poderem conjugar e criar modelos contratuais, com
grande plasticidade. J& na contratacdo publica, ha uma fase procedimental bem regulada pela
lei, cuja gestdo desses procedimentos pré-contratuais destina-se a produzir todas as
especificacbes, como programa de concurso, caderno de encargos, especificacdes técnicas,
entre outros, que sdo necessarias para a execucao do procedimento. Além disso, por tratar-se
de um processo que exige o envolvimento de um ndmero significativo de entidades, ha a
obrigacdo de uma troca intensa e continua de documentos, entre eles: anuncios, pecas de
procedimento, esclarecimentos, candidaturas, propostas, atas, notificagcdes e comunicagdes,
lista de concorrentes, publicitacdo dos contratos, entre outros'*®.

Antes das plataformas eletrénicas, essas trocas de documentos eram sempre
suportadas materialmente, com os inerentes custos de distribuicdo e de arquivo, a par da
dificuldade de controle de versdes. Ja com o advento das plataformas eletronicas, essa
necessidade foi substancialmente reduzida, permitindo que entidades e empresas
intervenientes, em um mesmo procedimento, pudessem armazenar e partilhar, criteriosamente
e com a maior seguranca, os respetivos documentos, bem como realizar a proposta sobre o
mesmo documento, dispensando a troca de informacéo em suporte fisico. Outra vantagem é
que essas plataformas garantem a utilizacdo das versfes mais atualizadas e a notificacdo
automética das novas versées, permitindo, assim, poupar tempo e custos de duplicacdo™®’.

Conforme diz Carla Baptista Silva'*®, é como se as plataformas eletronicas se
constituissem nas instalacdes fisicas da entidade adjudicante, e substituissem os dossiés onde
sdo armazenados os documentos dos procedimentos de contratacdo publica que estdo em

curso. Ou seja, pode-se dizer que uma plataforma eletrénica € um verdadeiro “[...] ‘gestor de

1 ROCHA; MACARA; LOUSA, op. cit.

148 SILVA, Carla Baptista. Manual de procedimentos contratacdo publica de bens e servicos. Braga-
Portugal: Universidade do Minho, 2018. p.9.

YT SILVA, 2018, op. cit. p.9.

18 SILVA, 2018, op. cit. p.9-10.
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sistema’, uma estrutura robusta, blindada, testada, assente nos vetores da seguranca e da
confidencialidade, e que oferece todas as garantias de que o interesse publico €, cada
momento, salvaguardado”. Nesse cendrio, a autora menciona como principais funcGes
suportadas pelas plataformas a caracterizacdo do procedimento, sua publicizagdo,
disponibilidades das pecas, e todos os atos pertinentes ao processo até a sua adjudicacéo.

Para Ferreira e Amaral**°

, @ forma simples e eficiente de compra, processamento dos
pedidos e o controle de atividades de aquisicdo configuram-se entre os varios beneficios
associados a adocdo das TIC nas praticas de compras publicas, gerando, assim, transformacéo
da forma como uma organizacao conduz 0s processos pré-contratuais.

Segundo Braga e Braga™’, nos sistemas de compras plblicas também podem ser
asseveradas como vantagens da adocdo das TIC a facilidade do acesso, bem como a reducéo
de custos operacionais, 0 que acarreta eficiéncia no gasto publico, um espago Unico para
negociacdo, sem a necessidade de instalacdes fisicas. Para o operador econdmico, essa
reducdo de custos impacta sua competividade.

J4 para a Comissdo Europeia’®, as principais vantagens associadas as plataformas

eletrbnicas podem ser descritas nos seguintes itens:

- Maior acessibilidade e transparéncia: ao automatizar e centralizar o fluxo de
informac@es sobre oportunidades individuais de licitacdo, o e-Procurement pode melhorar o
acesso das empresas aos contratos publicos. Buscar oportunidades on-line € muito mais
rapido e barato do que examinar publicac@es individuais. Os sistemas de aquisicao eletrdnica
também podem ser configurados para alertar os fornecedores sobre oportunidades especificas
e fornecer acesso imediato a documentacdo do concurso. A transparéncia também €
melhorada a medida que o processo de aquisicdo é mais aberto, bem documentado e

comunicado. Como resultado, o monitoramento e a eficiéncia geral da contratagdo publica

9 FERREIRA, Isabel; AMARAL, Luis A. Public e-Procurement: advantages, limitations and technological
“pitfalls”. In: ICEGOV - International Conferences on Theory and Practice of Electronic Governance, 9., 2016.
Montevideo - Uruguai. 2016. Anais [...]. Montevideo: United Nations University, 2016.

1% BRAGA, Cintia Freire Garcia Vieira; BRAGA, Lamartine Vieira. Aplicacio de tecnologias de informacéo e
comunicagdo na contratacdo publica: a experiéncia portuguesa. Revista Brasileira de Politicas Puablicas,
Brasilia, v.1, n.3 (nimero especial), 2011. p.131.

131 COMISSAO EUROPEIA. Green paper on expanding the use of e-Procurement in the EU, Brussels.
2010. [Em linha]. [Consult. 02 Set. 2020]. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/T XT/?uri=celex:52010DC0571>.
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melhoram, abrindo mercados para mais concorréncia e aprofundando o pool de fornecedores
concorrentes (o que favorece as PMESs).

- Beneficios para os procedimentos individuais: em compara¢do com 0s sistemas
em papel, os contratos publicos eletrénicos podem ajudar as autoridades adjudicantes e 0s
operadores econdmicos a reduzir os custos administrativos e a acelerar os procedimentos de
contratos individuais. No atual clima financeiro, tais eficiéncias podem ser muito bem-vindas,
maximizando o potencial que pode ser obtido com recursos limitados. Os sistemas de
compras eletrdnicas também se mostraram muito Uteis para acelerar as despesas dos
orcamentos de compras publicas.

- Beneficios em termos de administracdo de aquisicdes mais eficientes: onde
existem Orgaos centrais de compras, o0 uso de procedimentos eletrénicos pode contribuir para
centralizar funcdes onerosas de back-office de aquisi¢cbes e obter economias de escala na
administracdo de aquisi¢des. A mudanga para 0 e-Procurement também oferece uma
oportunidade mais ampla de racionalizar e revisar o processo de aquisi¢do, porém, mudar para
0 e-Procurement ndo significa copiar em formato eletrénico os procedimentos em papel que
podem ter existido por muitos anos. A aquisicdo eletronica pode ser integrada as outras
atividades (eletronicas) de uma organizacdo (por exemplo, controle de estoque, gestdo de
contratos e auditoria) garantindo consisténcia e eficiéncia mais ampla.

- Potencial para integracdo dos mercados de contratos da UE: em um ambiente
baseado no papel, a falta de conhecimento e preocupacdes sobre licitacbes para contratos a
alguma distancia do local de estabelecimento de uma empresa podem ter limitado ou
desencorajado os fornecedores de concorrer em determinados concursos. O e-Procurement
tem o potencial de reduzir essas barreiras de distancia e lacunas de informacao e encorajar
uma maior participacdo, ampliando o pool de possiveis fornecedores e potencialmente
ampliando os mercados. Embora ndo possa alterar a relevancia da distancia ou proximidade
fisica em termos de realmente realizar a transacdo comercial subjacente, oferece uma maneira
de superar os custos relacionados a distancia para a participacdo no procedimento de
aquisicdo em si. A transparéncia resultante ndo é apenas um beneficio transfronteirico; as
vantagens dessa maior transparéncia podem ser sentidas até mesmo dentro das fronteiras de
um pais, pois fornecedores de uma regido aproveitam oportunidades de outra. O acesso mais

facil a informacGes sobre oportunidades de licitacio e processamento de licitagdo
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simplificado tornard& mais facil para os fornecedores estrangeiros participarem de
oportunidades de aquisic¢do online.

Em Portugal, com relagdo a acessibilidade, Jorge Manuel Gamito Pereira™? realizou
uma analise com base nas exigéncias do CCP, remetidas ao n°. 4 do Artigo 30.° da portaria
701-G, que diz: “As plataformas é exigida a conformidade com todas as diretrizes de
acessibilidade web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 1.0 do W3C — Worldwide web
Consortium, nivel AAA, ou da correspondente versdo mais recente que, entretanto, venha a
ser adotada”. Dessa forma, € exigido o nivel de conformidade triplo A (AAA), de acordo com
as diretivas WCAG 1.0 do W3C6, para que as plataformas eletrénicas possam operar em
conformidade legal.

Nesse sentido, o autor identificou que nenhuma das plataformas eletronicas avaliadas
cumpria os requisitos de nivel triplo A imposto. Mas, apesar disso, de um modo geral, 0s
resultados sdo satisfatorios, observando-se um numero global baixo de erros, o que denota um
esforgo claro por parte dos fabricantes das plataformas eletronicas em resposta ao requisito
legal, apesar de este ndo ser atingido. Ao realizar uma analise comparativa com resultados de
estudos anteriores, o autor afirma que as plataformas eletronicas de contratacdo tém melhores
resultados de acessibilidade do que os sitios web gerais dos organismos ptblicos™.

Para Gomes™*, a adoc&o dessa nova tecnologia veio para cumprir com trés grandes
objetivos, que séo:

- Dificultar a corrupgéo: diversos organismos internacionais, como a OCDE, tém
vindo a concluir que a maior divulgacdo de anlncios de abertura de procedimento, de
adjudicacdo e de resultados de execucdo por meio da internet dificulta, significativamente, as
praticas de corrupcao.

- Acelerar 0 processo decisorio: 0 acesso imediato a toda a documentacdo, a
facilidade de manipulacdo da informagdo e maior facilidade na construcdo de anélises
comparativas, sem nova introducdo de dados, agilizam o processo de anélise e avaliagéo,

tornando-se mais rapido e eficaz.

152 PEREIRA, Jorge Manuel Gamito. Avaliacdo da Acessibilidade web das Plataformas Electronicas de
Contratagdo Publica em Portugal. 73f. Dissertacdo (Mestrado em Informatica), Universidade de Trés-os-
Montes e Alto Douro, Vila Real, 2010. p.3.

153 PEREIRA, 2010, op. cit. p.vi.

1> GOMES, Jodo Pedro Faria. Impactos tecnolégicos da contratacdo publica electrénica — aplicagdo no
sector da construcdo em Portugal. 108f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de Sistemas de Informacéo),
Instituto Universitario de Lisboa, Lishoa, 2012. p.19.
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- Reduzir os custos de transagdo: todos aqueles que sdo necessarios suportar para
concretizar a boa execucdo de um contrato, visando estabelecer a pretendida relacédo de troca
de valores.

Conforme Tavares et al.™>, a diminuicéo de custos gerada pela contratacdo eletronica
é substancial, chegando a 5% na despesa e 50 a 80% nos custos de transacdo, além da
aceleracdo dos processos de aquisicdo, gerando uma situacdo mais favoravel a livre
concorréncia, uma maior transparéncia dos critérios de escolha das propostas,
desburocratizacdo de processos e, como resultado de tudo isso, a realizacdo de melhores
compras publicas.

Em outro estudo, Gomes®>®

informa que, na Unido Europeia, a desmaterializacao
processual na Administracdo Publica, por intermédio da substituicdo dos procedimentos
baseados em papel por servicos eletronicos, contribuiu para o crescimento da Governanga
Eletronica (E-Government) nos Estados Membros. De acordo com Lenk e Traunmiiller*’, E-
Government, € o termo que reflete o uso das TIC na administracdo publica para mudar as
estruturas e 0s processos das organizagdes governamentais.

Gomes™*® cita a definicéo do World Bank™®

, que diz que o E-Government se baseia na
utilizacdo das TIC por instituigdes governamentais no intuito de transformar as relagdes com
os cidaddos, empresas e outros meios de governacgdo. Essas TIC podem ter uma variedade de
finalidades diferentes, entre elas: melhor prestacdo de servi¢cos do Governo para os cidaddos,
melhorias nas interaces com o comeércio e a industria, enriquecer os cidaddos por meio do
acesso a informacdo, ou a uma gestdo governativa mais eficiente. Com isso, 0s beneficios
resultantes levam a reducdo da corrupcdo, maior transparéncia, maior comodidade,
crescimento da receita ou reducéo de custos.

No estudo de Tavares*®, o autor afirma que a contratacéo publica eletrénica originou

uma reducéo significativa do tempo de abertura dos procedimentos, de cerda de 88 dias para

1% TAVARES, Luis Valadares; ROSA, Manuel Carmelo; GRACA, Pedro Maia; COSTA, Anténio Aguiar;
TAVARES, Tiago. 2.° Inquérito de Nacional de Contratacao Publica Eletronica: Relatorio Final. APMEP,
Associacdo Portuguesa dos Mercados Publicos, 2011. p.65.

%% GOMES, op. cit. p.iii.

1371 ENK, Klaus; TRAUNMULLER, Roland. A Framework for Electronic Government. In: Proceedings 11th
International Workshop on Database and Expert Systems Applications, 2000.

8 GOMES, op. cit. p.14.

¥ WORLD BANK. Electronic Government Procurement (e-GP): World Bank Draft Strategy.
Procurement and Policy & Services Group. Washington D.C.: The World Bank, 2003.

180 TAVARES, Luis Valadares. Public eTendering in the European Union: Trust in eVolution. Lisboa: eVA
- European Vortal Academy, 2010. p.19-20.
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39 dias, reducdo essa que gerou economia de, aproximadamente, 28 milhGes de euros nos
custos administrativos (tempo, papel, despesas gerais), um maior nimero de propostas e uma
reducdo de cerca de 20% do valor dos contratos, 0 que se mostra como solugdo para a
melhoria da gestdo publica com reducédo das despesas.

Portanto, a utilizacdo das plataformas eletronicas para contratacdo publica € um
recurso de enorme relevancia, afinal, as Administragbes Publicas enfrentam um grande
desafio que é o de melhorar a produtividade, eficiéncia, qualidade dos servigos e conseguir
orcamentos reduzidos. Sendo assim, o uso das TIC em conjunto com a mudanca
organizacional e novas competéncias, objetivando melhorar os servi¢os publicos, dos

processos democraticos e de politicas publicas, torna-se fundamental*®*.

Conforme coloca Miguel Assis Raimundo'®?

, No universo do e-procurement, o
conceito mais importante de contratacdo publica eletronica ndo é a desmaterializacdo das
comunicacgdes entre a entidade adjudicante e os fornecedores, mas sim o fato de que ela
possui ferramentas proprias que permitem organizar a relacdo entre a entidade adjudicante e
os seus fornecedores interessados, eliminando dificuldades relacionadas com distancias fisicas
e burocraticas, além de proporcionar economia de recursos.

Ademais, as Constituicbes incumbem a Administracdo Publica de cumprir com o
interesse publico, no quadro de tarefas fundamentais do Estado. Essa incumbéncia se
materializa em um resultado pelo qual a Administracdo Publica € responsavel. Diante disso, a
Administracdo Publica deve procurar satisfazer essas tarefas, por meio de provisdo direta, ou
de quaisquer outras formas que possa colocar ao servico do interesse publico. Quando por
intermédio da provisdo direta, a Administracdo Publica adquire ou pode adquirir
conhecimentos sobre os bens, 0s servigos e 0s processos que permitem satisfazer os resultados
a que estd obrigada, devendo evitar a tentacdo de se fechar sobre as préaticas conhecidas ou,
até mesmo, paradoxalmente, & inovagdo conhecida, isto €, aquela que é produzida
internamente. Portanto, experimentar a inovacgao, enquanto interacdo entre os sectores publico

e privado faz parte de ser capaz de satisfazer melhor o interesse ptblico®.

11 GOMES, op. cit. p.14.

162 RAIMUNDO, Miguel Assis. E-procurement. In: FONSECA, Isabel Celeste. (Ed.). Atas do Il Congresso
Internacional de Compras Publicas. Braga: EDUM, 2017a. p.400.

163 FARINHO, Domingos Soares. Contratacdo puUblica e inovacdo: uma reflexdo luséfona a partir do caso
portugués. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA, 2., 2016. Luanda-Angola.
Anais [...]. Luanda: 2016. p.2.
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2.1.1 Oportunidades das plataformas eletronicas para PMESs

Ao se analisarem as plataformas eletronicas, especificamente no contexto da geracao
de oportunidades para as PMEs, pode-se constatar que esse processo de contratacdo online
propicia certas vantagens para essas empresas. Os pesquisadores Rocha, Macara e Lousa'®,
por exemplo, listam as seguintes: Economia de tempo no preparo de propostas; Menor custo
de processamento; Ampliagdo do conhecimento do mercado; Eliminacdo dos custos com
correios; Protecdo dos processos informaticos em relacdo a manipulagdes nao autorizadas;
Confidencialidade das propostas; Garantia e seguranca de recebimentos das propostas; Acesso
as propostas financeiras e técnicas unicamente no dia e hora prevista para a se¢do do ato
publico; Acesso online das fungdes do Ato publico por todos os interessados nos
procedimentos.

S&do muitas as vantagens e oportunidades geradas pelo comércio eletrbnico para uma
pequena e média empresa, por exemplo, 0 acesso a hovos mercados e clientes, seja por meio
da internacionalizacdo, seja vendendo para 0s seus respectivos mercados internos. Ademais, a
contratacdo publica por meio eletrénico tende a ser transparente, justa e competitiva, gerando
novas oportunidades de negdcios para PMEs, impulsionando o crescimento econémico e
criando mais postos de trabalho. Outra vantagem do comércio eletrénico para as PMEs € que
estas passaram a ter ferramentas tecnoldgicas a sua disposicdo, o que lhes permitem
desenvolver uma presenca virtual idéntica a de uma grande empresa™®.

Por outro lado, outra oportunidade é no quesito inovacdo, pois a contratacdo publica
eletronica, ao desburocratizar o processo, facilitar o acesso as PME e eliminar o obstaculo da
distancia fisica, permite que mais empresas se candidatem, oportunizando a promocdo de
propostas inovadoras por meio dessas empresas. Por esse motivo, é imprescindivel que as
administracdes publicas considerem sempre como normal a relacdo entre contratacdo publica
e inovacdo, buscando formas de atrair, fomentar e se beneficiar dessa inovacao. Para que isso
possa acontecer, € fundamental que a relacdo entre contratacdo publica e inovagdo seja

virtuosa, e ndo viciada pela burocratizagdo*®®.

1 ROCHA; MACARA; LOUSA, op. cit.

15 FONSECA, Alexandre Nilo; LOPES, Ludovino. Estudo comparativo sobre comércio eletronico nas
pequenas e médias empresas no Brasil e Unido Europeia. Brasilia: Ministério da Inddstria, Comércio Exterior
e Servicos, 2016. p.56 e 95.

166 EARINHO, op. cit. p.5.
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Cabe mencionar aqui o CCP, que em seu Artigo 30°, que trata da escolha da parceria

para a inovacgao, diz que:

A entidade adjudicante pode adotar a parceria para a inovacdo quando pretenda a
realizacdo de atividades de investigacdo e o desenvolvimento de bens, servicos ou
obras inovadoras, independentemente da sua natureza e das areas de atividade, tendo
em vista a sua aquisicdo posterior, desde que estes correspondam aos niveis de
desempenho e precos maximos previamente acordados entre aquela e o0s
participantes na parceria®’.

Nesse sentido, a abordagem correta para contratacdo publica voltada para inovagéao
deve considerar todas as regras pré-contratuais como capazes para fomentar e conformar a
inovacdo, havendo um conjunto de fatores que irdo determinar o tipo de procedimento pré-

168

contratual adequado. Segundo Farinho™", esses fatores podem ser resumidos essencialmente

em trés:

(i) opgdes politico-administrativas (maior ou menor vontade de circunscrever a
procura de inovacdo ao interior da entidade adjudicante); (ii) natureza do resultado
pretendido (a inovacdo impde-se quando o resultado pretendido é complexo ou sem
solugdes conhecidas para a sua satisfagdo); (iii) opgdes técnicas (tipo de
conhecimento que a entidade adjudicante tem sobre a prestacdo pretendida: bindmio
definicdo da prestacdo/definicdo do resultado no momento de abertura do
procedimento pré-contratual). A conjugacdo e variacdo destes fatores reclama da
legislagdo de contratacdo publica flexibilidade, se esta pretende promover a
inovacao.

Portanto, € preciso que as entidades adjudicantes invistam em encontrar
procedimentos que respondam aos varios cendrios resultantes da conjugacdo desses fatores
descritos por Farinho. Dessa maneira, favorecerdo ndo apenas projetos inovadores, mas
estimulardo as PME a serem cada vez mais inovadoras.

Da mesma forma, isso estimula a concorréncia, tendo em vista que em um didlogo
concorrencial em uma contratagcdo publica, o que se pretende é que a entidade adjudicante, em
articulacdo com os candidatos qualificados, construa seu caderno de encargos, 0 que permite
que esses candidatos inovem, apresentando solugfes que a entidade publica ndo tinha
antecipado e especificado e que poderdo satisfazer os objetivos publicos de forma

inovadora'®®.

%7 PORTUGAL. Cédigo dos Contratos Piblicos. op. cit.
168 EARINHO, op. cit. p.5.
%9 EARINHO, op. cit. p.10.
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2.2 0 PRINCIP10 DA CONCORRENCIA EM COMPRAS PUBLICAS

2.2.1 Principio da concorréncia

Uma importante implicacdo da adocdo das TIC em compras publicas diz respeito ao
incremento do ambiente concorrencial. Afinal, em situacGes de verdadeira competicdo, é a
sucessao de eventos, nos quais os diversos concorrentes expdem suas propostas, que viabiliza
a reducdo de precos, fazendo com que haja uma aproximacao progressiva aos custos minimos
suportaveis. Nesse sentido, essa transparéncia trabalha em favor do governo e da sociedade, e
quanto mais eficiente for o fornecimento de informacdo aos concorrentes e a coletividade,
tanto melhor. Dessa forma, o Poder Publico é capaz de reduzir a incerteza dos seus
fornecedores e 0s custos do projeto, sendo tao preciso e transparente quanto possivel sobre as
regras da competicdo e os procedimentos a serem adotados™ .

E indispensavel colocar que a contratacdo publica eletronica é uma politica plblica,
que tem entre seus principais objetivos criar condigdes para uma concorréncia mais efetiva
entre os agentes econdmicos, na qual se acredita que se produzird bons resultados em relacéo
a satisfacdo das necessidades coletivas. Essa criacdo de condi¢des que permitem uma
concorréncia mais efetiva também busca garantir que os agentes econdémicos sejam tratados
pelas entidades adjudicantes em condic¢des de igualdade, sendo selecionados conforme seu
respectivo mérito.

Afinal, a contratacdo publica eletrénica permite e facilita uma série de a¢6es que tém o
potencial de maximizar o mercado, por exemplo, a divulgacdo online de oportunidades de
negécios e a possibilidade da comunicacdo eletrdnica com a entidade adjudicante, o que
possibilita eliminar a distancia geografica/fisica, sendo essa uma das principais barreiras para
a obtencdo de negdcios para PMEs. Essa caracteristica € especialmente benéfica para essas
empresas™’*.

A politica da concorréncia tem como objetivo maximizar o bem-estar dos

consumidores e a eficiéncia econdmica, sendo considerada a “trave mestra”, de forma a

10 BRAGA; BRAGA, op. cit. p.129.
1 RAIMUNDO, 20174, op. cit. p.403.
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garantir a confianca dos concorrentes, permitindo a prossecucdo do interesse publico com
base na imparcialidade e em uma economia globalizada'".

A concorréncia apresenta duas vertentes: uma subjetiva e outra objetiva.
Relativamente a primeira, garante a cada sujeito o exercicio da liberdade de iniciativa
econdmica'’®. Em relacéo a segunda, trata-se da descricdo de um mercado caracterizado pela
presenca de uma pluralidade de operadores econdémicos, cada um dos quais compra ou vende
uma porcéo tdo irrisdria do total do produto trocado, que ndo consegue influenciar o preco de
mercado com a sua conduta econémica®’*.

O principio da concorréncia foi apresentado pela primeira vez no Tribunal de Justica
da Unido Europeia, em 2001, no acorddo Lombardini e Mantovani, que referia, de forma
muito abrangente e simplista, como sendo necessario aplicar os principios de direito
comunitario, incluindo o principio da concorréncia, da igualdade e do dever de transparéncia
a0s processos nacionais que envolvam empreitadas de obras publicas' ™.

Com a evolucdo do conceito, esse principio viu-se caracterizado com trés funcbes
essenciais no ambito de contratacdo publica. Em primeiro lugar, visa intervir nas relacdes
entre as empresas de forma a existir uma concorréncia paralela entre elas, exigindo um
minimo de transparéncia e com fixacdo prévia de critério de adjudicacdo. Em segundo,
pretende proteger a concorréncia do ponto de vista institucional. E, por fim, objetiva a relacéo
entre as entidades adjudicantes que devam ser qualificadas como empresas e as empresas
guanto ao comportamento de uma entidade adjudicante com uma posicdo dominante no
mercado®®.

O principio da concorréncia € um principio basilar da contratacdo publica. Em
Portugal, a revisdo do CCP de 2017 afirmou o principio da concorréncia com a criacdo do
tipo de procedimento de consulta prévia. Trata-se de uma alteracdo relevante, pois é em
concorréncia que podem surgir propostas mais vantajosas para as entidades adjudicantes.
Afinal, se o objeto do contrato esta, ou é suscetivel de estar, submetido a concorréncia de

mercado, todos os tipos de procedimentos previstos no CCP podem ser concorrenciais. Nesse

2 GONCALVES, Ana Margarida Cantanhede. Os poderes da Autoridade da Concorréncia no combate ao
conluio na Contratacdo Publica. 98f. Mestrado (Direito e Prética Juridica - Especialidade de Direito da
Concorréncia e da Regulacdo), Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2018. p.15.

1 GONCALVES, Ana Margarida Cantanhede, op. cit. p.15.

1 RAIMUNDO, Miguel Assis. A formacdo dos contratos publicos — uma concorréncia ajustada ao
interesse publico. Lisboa: A.A.F.D. Lisboa, 2013.

> GONCALVES, Ana Margarida Cantanhede, op. cit. p.29.

¢ GONCALVES, Ana Margarida Cantanhede, op. cit. p.30.
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caso, as entidades adjudicantes devem otimizar o principio da concorréncia com o principio

da boa administragdo’’’.

2.2.2 Promover a concorréncia para boas praticas nas compras publicas

Para Pedro Costa Gongalves'’®, a protecdo e a promocdo da concorréncia sdo
incumbéncias do Estado, que visa o interesse publico, sendo o Estado visto como o garantidor
da ordem concorrencial, na aplicacdo e execucdo de regras (public enforcement), tendo como
escopo atividade econémica dos agentes econdémicos.

Como as compras publicas apresentam um elevado risco de corrupgdo, tem sido
adotadas reformas, como no caso dos Estados-membros da UE, em matéria de compras
publicas que permitiram reforcar, nomeadamente, a transparéncia, a concorréncia e 0s pregos.
As reformas no sentido do reforco da transparéncia e da concorréncia sdo fundamentais, pois
as compras publicas representam uma parte substancial do dinheiro dos contribuintes e, por
isso, obrigam a uma gestdo eficiente e a elevados niveis de integridade, na salvaguarda do
interesse ptblico”.

Nessa perspectiva, é relevante dizer que a transparéncia do procedimento de compras
publicas pode ser contaminada quando é vedada a abertura do procedimento ao mercado para
a realizagcdo de uma efetiva concorréncia. Esse ponto favorece a entrada das PMEs nessa
concorréncia.

Dai a importancia de Politicas Publicas voltadas ao combate a corrupcédo, e,
consequentemente, boas praticas que se tornam essenciais nos procedimentos de contratacao
publica, revelando-se fundamentais para a salvaguarda da integridade do procedimento.
Devido a isso, ao longo dos anos, tém surgido novas normas que visam afirmar os principios
da concorréncia, transparéncia, igualdade, imparcialidade e publicidade, almejando a

mitigacdo do fenémeno da corrupcao na contratacao publica™.

17 ARSENIO, Tiago Anténio Lucas. O principio da concorréncia na consulta prévia e no ajuste direto. 80f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito e Prética Juridica - Especialidade de Economia e Politicas Publicas),
Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, Lishoa, 2019. p. ii.

1% GONCALVES, Pedro Costa. Concorréncia e Contratacdo Publica (a integracdo de preocupacdes
concorrenciais na contratacdo publica). Estudos em homenagem a Miguel Galvao Teles. Edi¢cbes Almedina,
2012. p.481 e 483.

¥ FERREIRA et al., op. cit. p.352.

180 ARSENIO, op. cit. p.54-55.
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Quando se tem por base a politica de defesa da concorréncia, essa tende a limitar,
diminuir ou extinguir a existéncia de falhas de mercado, de assimetrias de informacdo, o
efeito de externalidades, o excesso de poder econdmico de grandes agentes econdmicos e a
defesa das pequenas e medias empresas, bem como a constatacdo de falhas de Estado.
Portanto, o Estado pode e deve intervir na economia por meio da implementacdo de politicas
gue promovam a concorréncia'®.

A politica de defesa da concorréncia é um dos objetivos primordiais na construcdo do
mercado Unico europeu, pois é por intermédio de uma politica da concorréncia igualitaria e
equitativa que a UE intenta garantir as mesmas condi¢cfes a todas as empresas que concorram
em procedimentos aquisitivos no mercado europeu, de modo a que o funcionamento dos
mercados decorra dentro dos objetivos dessa politica e que a melhoria do seu funcionamento
beneficie os consumidores e as empresas, além de combater a corrupcdo nas compras
publicas. Afinal, o principio da concorréncia em contratacdo puUblica objetiva a
implementacdo de regras em procedimentos aquisitivos pelas entidades adjudicantes, em que
todos o0s potenciais concorrentes séo tratados pelas Administracbes em igualdade, de um
modo imparcial e transparente, ao longo desse procedimento aquisitivo™®.

Na UE, a politica da concorréncia é compreendida como uma matriz de decisdes
vocacionadas para perseguir uma série de objetivos devidamente hierarquizados, com o
proposito de regulacdo e promocdo da eficiéncia dos mercados e a promocgdo da integracdo
econdmica para a construcdo de uma Unido Europeia cada vez mais desenvolvida, solidaria e

igualitaria™®.

2.3 PLATAFORMAS ELETRONICAS NO BRASIL

2.3.1 Vantagens encontradas pelas PMEs em relacdo ao pregéo eletrénico

O Brasil tem buscado fomentar e incentivas as PMEsS no ambiente de compras

eletronicas, o que se firmou com a ja citada Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de

181 CUNHA, Jodo Gongalo Ramalho de Oliveira e. O principio da concorréncia na contratacdo publica
electronica. 123f. Mestrado (Direito e Economia), Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2018.
p.38-39.

182 CUNHA, op. cit. p.44 e 46.

18 RODRIGUES, Eduardo Raul Lopes. O essencial da politica da concorréncia. Lisboa: Edicdes INA —
Instituto Nacional de Administracdo, 2005. p.21.
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2014, que trouxe novidades importantes para o estatuto de beneficios das PMEs nesse
ambiente. Entre os incentivos dados pelo governo federal para as micro e pequenas empresas
participarem dos processos licitatorios, podem-se citar: (i) a exclusividade para as compras de
até R$ 80 mil, (ii) a possibilidade de criagdo de um lote restrito para as PMEs dentro de uma
licitagdo de valor maior; (iii) o instrumento de “ margem de preferéncia”, permitindo que a
administracdo publica contrate as PMEs sediadas local ou regionalmente até o limite de 10%
do melhor preco valido, desde que a empresa ofertante desse seja de outro porte legal'®.

Ha também o Decreto n° 8.538/2015, que veio estabelecer regras de fomento,
incentivo e reserva de procedimento licitatorio para as PMEs, cujo artigo 6° se destaca por
determinar que os 6rgdos e as entidades contratantes devam realizar processo licitatério
destinado, exclusivamente, a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00. Além disso, pode-se encontrar
programas de apoio a compras eletronicas e iniciativas ja consolidadas em lei para fomentar o
uso de tais mecanismos pelas micro e pequenas empresas, que € o Programa de Compras

Governamentais (Comprasnet)*®.

Conforme explicam Braga et al.

, por meio do portal Comprasnet € possivel acessar
uma série de funcionalidades do pregao eletrénico, como: vincular equipe de pregdo; operar e
visualizar propostas; aceitar, habilitar, fechar e reabrir prazo de intencdo de recursos; emitir
juizo de admissibilidade; encerrar sesséo; decidir recursos; adjudicar o objeto; visualizar ata e
proposta; cancelar, homologar, revogar e anular pregdo. Essa acdo modernizadora trouxe
incremento para a eficiéncia da governanca, apoiando o mercado ao gerar competitividade
entre os fornecedores, permitindo a participagdo das PME nas licitagdes promovidas pelo
governo.

Acrescentando, Batista e Batista™®’ dizem que, com isso, se promoveu maior
competicdo, ganho na reducédo de precos por um lado e incremento da atividade econémica de

|.188

outro. Faria et al.™ explicam que com o pregéo eletrénico se abriram possibilidades até entdo

184 FONSECA; LOPES, op. cit. p.66.

1% FONSECA; LOPES, op. cit. p.66.

18 BRAGA, Lamartine Vieira; ALVES, Welington Souza; FIGUEIREDO, Rejane Maria da Costa; SANTOS,
Rildo Ribeiro dos. O papel do Governo Eletrdnico no fortalecimento da governanca do setor publico. Revista do
Servigo Publico, Brasilia, v.59, n.1, 2008. p.13-14.

T BATISTA; BATISTA, op. cit. p.10.

%8 FARIA, Evandro Rodrigues de; FERREIRA, Marco Aurélio Marques; SANTOS, Lucas Maia
dos; SILVEIRA, Suely de Fatima Ramos. Fatores determinantes na variacdo dos precos dos produtos
contratados por pregao eletronico. Revista da Administracéo Publica, Rio de Janeiro, v.44, n.6, 2010. p.1407.
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inéditas de maior transparéncia, ampliacdo de oportunidades de participacdo e de competicédo
(favorecendo as PME) e disseminacdo de mecanismos de controle gerenciais.

Ainda segundo esses autores, o pregdo eletrdnico é a modalidade de licitagdo que
apresenta 0 maior conjunto de pontos positivos para a Administracdo Publica, dos quais
merecem destaque 0 aumento significativo no numero de fornecedores e, consequentemente,

189 " varios estudos confirmam o

a maior redugdo nos pregos. Conforme Batista e Batista
aumento das compras publicas realizadas por meio dessa modalidade no Brasil, e isso tem
gerado aumento no namero de fornecedores licitantes e, por consequéncia, reducao nos precos
de bens e servicos contratados, 0 que se associa com a entrada na disputa de mais PMEs.

Fonseca e Lopes'® revelam que no periodo de 1° de janeiro a 5 de julho de 2015,
conforme dados divulgados pelo SIASG, a participacdo das PMEs nas compras publicas
alcangou o valor de R$ 10,78 bilhdes, o que representou 37,2% do total de R$ 28,9 bilhdes
gastos pelo Governo Federal no ano de 2015. As PMEs participaram ao longo do ano em
31.520 processos licitatorios, tendo sido a maior parte das suas vendas (59,11%) constituidas
por bens e tendo utilizado, majoritariamente, o pregdo eletrénico, com um total de 10.737
procedimentos.

Fato € que as facilidades advindas de um processo menos burocratico e mais
transparente tém atraido maior quantidade de interessados em participar das licitagdes, entre
eles pequenas e médias empresas. De acordo com varias analises e estudos ja realizados, com
0 objetivo de avaliar os resultados da inovacdo representada pelo pregdo eletrdnico no Brasil,
nos diversos niveis de governo, se verificam avangos na agilizacdo de processos; ampliacao
do nimero de ofertantes interessados, com consequente reducdo de precgos; transparéncia e

barreiras & corrupgo; economicidade das compras™™.

2.3.2 Burocracias e dificuldades que as PMEs enfrentam quando querem concorrer em um

pregéo eletrénico

Apesar de as plataformas eletrénicas terem sido desenvolvidas tendo como uns de seus

principais objetivos desburocratizar os processos e facilitar o acesso de PMEs, observa-se que

1% BATISTA; BATISTA, op. cit. p.10-11.

1% FONSECA; LOPES, op. cit. p.66-67.

191 NEBOT, Carmen Pineda; PIRES, Valdemir; GRANADOS, Jordi Romeu; RODRIGUEZ, Gregorio Juérez. A
contratacdo publica eletrdnica no Brasil e na Espanha: duas trajetorias, dois modelos contemporaneos. Revista
Brasileira de Administracédo Politica, v.8, n.1, 2015. p.66-67.
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apenas a inovacao do modelo informatizado nédo resolve essas questdes. Conforme demonstra

o estudo realizado por Conte, Alberton e Conte’®

, o qual os pesquisadores analisaram como
0s municipios do Estado do Rio Grande do Sul (utilizando uma amostra de 50 municipios)
avaliam a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira por parte das empresas
participantes de licitacdes publicas, foi constatada uma falta de critérios técnicos para
determinacdo dos indices de qualificagdo exigidos, bem como a falta de critério para
determinacdo dos demonstrativos contdbeis obrigatdrios a serem apresentados, tornando essas
analises subjetivas.

Com isso, os autores concluiram que a falta de uma qualificada analise econdmico-
financeira pode comprometer a lisura do processo licitatério e a seguranga dos contratos, uma
vez que a contratacdo de empresas em situacdo equilibrada € fator crucial para sua execucéo.
No que tange as empresas, identificou-se que a falta de critérios claros e padronizados traz
inseguranca juridica, e perda de prospeccao de negocios, ja que essas podem ser inabilitadas
no certame licitatdrio.

Cabe ao Estado promover agbes que contribuam para estimular um alto nimero de
participantes em um certame, descrever com especificidade o bem ou servico a ser contratado,
e realizar planejamento nas politicas de compras’®. Dentre essas agdes, pode-se destacar a
construcdo de parcerias com os fornecedores, concentracdo de volume de compras para
reduzir preco contratado, selecdo rigorosa de fornecedores (0 que se traduz em maior
qualificacdo e seletividade nas compras), contudo, sem relevar os principios de
impessoalidade, legalidade e publicidade da administracdo publica™.

O que se vem observando na pratica, contudo, é a dificuldade da administracdo
publica em concretizar essas acfes. Sabe-se que, na teoria, o pregdo eletrénico deveria
promover maior participacdo de licitantes, tendo em vista que os gastos com deslocamento
deles ndo sdo necessarios no ambiente virtual. Vé-se, contudo, uma baixa participacdo dos
fornecedores, o que pode ser atribuido a diversos fatores, entre eles o desinteresse em

contratar com a administracao publica, ou porque os pregos praticados em pregdes eletrénicos

192 CONTE, Nelton Carlos; ALBERTON, Jodo Rafael; CONTE, Valquiria Carbonera. A importancia da
informacéo contabil na habilitacdo econémico-financeira de pequenas e médias empresas em licitacGes
publicas: um estudo em processos licitatérios de municipios do Estado do Rio Grande do Sul. In: EGEPE —
Encontro de Estudos Sobre Empreendedorismo e Gestdo de Pequenas Empresas, 9., 2016, Passo Fundo - RS.
Anais [...]. Passo Fundo: EGEPE, 2016. p.1.

1% BATISTA; BATISTA.,, op. cit. p.11.

1% FERNANDES, Ciro Campos Christo. Sistemas de compras eletrénicas e sua aplicacdo a administracdo
publica — o caso do SIASG/Comprasnet. 173f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Empresarial), Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Fundacéo Getllio Vargas, Brasilia, 2003. p.43-44.
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ndo se tornam atrativos ou compativeis com o mercado, ou ainda por problemas em delinear
uma especificacdo que descreva e avalie objetivamente o bem/servico para que possa ser
comprado, em um processo célere via pregao eletrénico, bem como pela dificuldade em
planear as compras e manter seus estoques de seguranga, 0 que ocorre quando maus
fornecedores sdo contratados e ndo cumprem os prazos contratuais*®.

Além disso, o estudo de Batista e Batista'®®

constatou, por meio de dados do portal
Comprasnet, que em 2014, apesar do volume financeiro ter sido significativo quando
comparado as demais modalidades de contratacdo, apenas 17% das compras realizadas pela
Administracdo Publica Federal haviam sido feitas pelo pregdo eletrdnico. Esses dados
também demonstram que importante parcela dessas compras vem sendo feitas por dispensa de
licitagdo, ou seja, sem o estimulo a concorréncia como em uma licitacéo publica.

Ja em termos de valores, conforme informacéao coletada pelos autores no Ministério do
Planejamento, em 2014, o pregdo eletrénico se mostra como um mecanismo significativo de
compras, abrangendo 60% das contratagdes publicas, o que pode levar a conclusdo da
relevante economia em termos de reducdo de precos contratados, 0 que no ano de 2014
resultou em 18%.

Reis, Cabral e Sampaio®®’, ao analisarem 800 contratos referentes aos pregdes
realizados pela Fiocruz/BA, entre 2005 e 2011, identificaram que, se por um lado, as
alteracdes na legislacdo aumentaram a probabilidade de participacdo de micro e pequenas
empresas (MPE) nos pregdes eletrdnicos, por outro, ndo foram suficientes para garantir o
aumento das chances de vitdria dessas empresas nos certames publicos. Na analise realizada
pelos autores, fatores como divisdo de contratos e mudangas institucionais, promovidas pela
Lei Geral das MPE, contribuiram de forma significativa para o aumento na participacdo de
micro e pequenas empresas nos processos de licitagdes por meio de pregédo eletrénico. Isso
evidencia o uso potencial de mecanismos de incentivos para o estimulo de agentes
econdmicos especificos. Também se verificou, porém, que o desempenho das MPE nas
contratacbes publicas, por vezes, foi prejudicado por outros fatores, como o valor dos
contratos licitados, o numero de lotes licitados por pregdo eletrdnico e o histérico de

desempenho da MPE com a contratante.

1% BATISTA; BATISTA.,, op. cit. p.11.

19 BATISTA; BATISTA., op. cit. p.12.

197 REIS, Paulo Ricardo da Costa; CABRAL, Sandro; SAMPAIO, Adilson da Hora. Participacdo das micro e
pequenas empresas nas compras publicas: uma anéalise empirica dos pregdes eletronicos da Fiocruz/BA.
In: ENANPAD, 37., 2013. Rio de Janeiro - RJ. Anais [...]. Rio de Janeiro: ANPAD, 2013. p.1 e 13.
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2.4 PLATAFORMAS ELETRONICAS EM PORTUGAL

2.4.1 Vantagens encontradas pelas PMEs

Na analise realizada por Tavares et al.*®

, N0 2° Inquérito Nacional sobre a Contratacéo
Publica Eletrénica, da Associa¢do Portuguesa dos Mercados Publicos, os autores constataram
que as plataformas eletronicas, realmente, trouxeram vantagens para as PMEs, e citam as
seguintes: Melhoria em relacdo a concorréncia interna e externa; Reducdo de custos; Reducao
de tempos; Reducdo da carga burocratica; Melhoria da valia global das propostas. Além

dessas, Comporta®®

identificou em seu estudo que uma das principais vantagens para as PME
foi 0 aumento da amplitude geografica de seus negécios, bem como a desmaterializacdo dos
processos e maior facilidade de acesso a informacdo, além de a informatizacdo do processo
garantir maior confianca na imparcialidade da contratacdo publica. Gomes®® acrescenta a
essas vantagens as seguintes: aumento da competitividade; acréscimo na transparéncia.

Ao analisar o estudo realizado por Carreira®”, Comporta®®?

explica que o autor
identificou, ao avaliar o impacto econémico da utilizacdo de meios eletrdnicos nos processos
que envolvem a contratacdo publica, que as PME foram beneficiadas com o implemento das
plataformas eletrénicas, tendo vantagens em aspectos relacionados com performance
financeira e performance organizacional, visto que dependem do controle, da transparéncia,
da descentralizacdo, da racionalizacdo do armazenamento e das aquisi¢cdes informais, bem
como em aspectos estratégicos, tacitos e operacionais.

O autor também constatou beneficios nas seguintes fases do processo: pesquisa,
submissdo de propostas, avaliacdo, negociacdo, adjudicacdo, execucdo, pagamento, pos
execucdo. Esses impactos foram beneficiados por apresentarem melhor custo, gestdo e
flexibilidade, e menores riscos. Com relacdo a performance, se verificou maior eficécia,
eficiéncia, desmaterializacdo, transparéncia e competitividade nos processos para essas

empresas®®.

1% TAVARES et al., 2011. p.11.

1% COMPORTA, op. cit. p.66.

2% GOMES, op. cit. p.23.

21 CARREIRA, Samuel Rodrigues. O impacto econdmico da contratacdo publica electrénica: Modelo de
quantificacdo para as empresas de construcdo civil em Portugal. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
Civil), Instituto Superior Técnico Lisboa, Lisboa, 2013.

202 COMPORTA, op. cit. p.25-26.

203 CARREIRA, op. cit.

80



No estudo realizado por Gomes®*, foram avaliados os impactos por meio de 6 itens:
reducdo dos custos; acréscimo da transparéncia; acréscimo da competitividade; maior valia da
proposta selecionada; desburocratizacdo de processos; reducdo dos tempos de contratacdo (no
qual os utilizadores respondiam sim, se considerassem que teve impacto, e ndo, caso
contrario). Segundo o autor, todos os utilizadores reconheceram impactos positivos nos 6
itens, com as porcentagens variando entre 72,5% para 0 aumento da transparéncia e 95%, para
0 aumento da competitividade. Dessa forma, os utilizadores consideram que todos o0s
impactos se verificam e que o impacto mais percepcionado foi 0 aumento da competitividade.

Em seu estudo, Gomes?®

também sustenta que as diretivas comunitarias apontam para
um impacto no processo decisorio e, neste contexto, o autor analisou um indicador global de
impacto para o processo decisério, com base na soma das respostas afirmativas (sim) aos 4
itens relacionados com esse processo, que seriam: acréscimo da competitividade; maior valia
da proposta selecionada; reducdo dos tempos de contratacdo e desburocratizacdo de
processos. Com isso, constatou que houve um impacto elevado no processo decisorio. Além
disso, os seis itens de impacto avaliados podem-se agrupar de acordo com o0s seguintes trés
objetivos das diretivas: dificultar a corrupcdo, reduzir os custos de transacdo e acelerar o
processo decisério. Na andlise do autor, 0s impactos nos itens de aumentar a transparéncia e
reducdo de custos tém uma correspondéncia, respectivamente, com dificultar a corrupcéo e
reduzir 0s custos de transacdo, enquanto os demais quatro impactos (acréscimo da
competitividade; maior valia da proposta selecionada; reducdo dos tempos de contratacdo e
desburocratizacdo de processos) refletem-se no objetivo de acelerar o processo decisorio.

O estudo de Gomes?®®

também avaliou a satisfacdo dos usuarios no tocante as
plataformas eletrénicas, o que foi feito com base nas seguintes varidveis: nivel da importancia
da usabilidade geral; reacdo; rapidez; disposicdo da informacdo; seguranca; e facilidade de
utilizacdo. Entre os critérios, 0s que mais se destacaram com respostas positivas foram a
rapidez no acesso a informacdo e a seguranga, enquanto o menos referido foi a facilidade de
navegacdo, sendo que este item foi considerado pela maioria como 0 mais importante, o que

indica necessidade de melhorias nesse quesito.

24 GOMES, op. cit. p.57.
25 GOMES, op. cit. p.58-59.
206 GOMES, op. cit. p.61-62.
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Miguel Assis Raimundo®”’

informa que umas das principais medidas que foram
tomadas para trazer vantagens para as PMEs, em associagdo com as plataformas eletronicas,
foi a adjudicacdo em lotes, que surge nas diretivas como o mecanismo privilegiado, e
dedicado, a promover 0 acesso dessas empresas a contratacdo publica. Essa medida permite
manter o equilibrio adequado entre volume de aquisi¢cfes e economias de escala, atraindo
mais agentes econdmicos e garantindo, do mesmo passo, que 0S contratos continuem a
satisfazer as necessidades das entidades adjudicantes.

Segundo Fonseca e Lopes, o Estado &, por si s6, 0 maior comprador nacional, e com o
advento das plataformas eletrdnicas de contratacdo publica se possibilitou que muitas PMESs
inexperientes com transacOes eletronicas passassem a participar ativamente no ambiente de
transagé@o eletronica dessas plataformas. Em fungéo disso, estima-se que mais de 80% dos

fornecedores do sistema de compras publicas em Portugal sejam PMEs®®,

2.4.2 Burocracias e dificuldades que as PMEs enfrentam quando querem concorrer no
procedimento de compras publicas

No estudo realizado por Comporta®®

, a autora identificou que as microempresas
avaliam como principais desvantagens do uso das plataformas eletronicas a falta de formacao
por parte dos utilizadores. J& as PME, bem como as grandes empresas, consideram 0s custos
associados aos certificados digitais e aos selos temporais. Outras desvantagens apontadas
transversalmente a dimensdo do operador economico sdo a falta de consisténcia entre as
plataformas eletronicas e o processo de notificacdo via e-mail, que muitas consideram
deficiente.

Os selos temporais sdo obrigatorios na utilizagdo das plataformas eletrénicas de
Contratacdo Publica, e atuam como um processo de validagdo cronoldgico que atesta a data e
hora da realizacdo de uma acdo dentro da plataforma, garantindo a data da submissdo das
propostas dos concorrentes e que a abertura das propostas seja efetuada apenas na hora
determinada. E uma garantia de rigor, transparéncia e seguranca na Contratacio Plblica

Eletronica.

27 RAIMUNDO, Miguel Assis. Dever de ponderacao da adjudicacio por lotes e dever de fundamentacéo da ndo
divisdo no direito dos contratos publicos. e-Publica, v.4, n.2, 2017b. p.26 e 46.

28 FEONSECA; LOPES, op. cit. p.66.

209 COMPORTA, op. cit. p.66.
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Portanto, cada vez que se executa qualquer ato numa plataforma de contratacdo
eletronica que deva ocorrer dentro de um determinado prazo, é obrigatéria a aposic¢do de selos
temporais para validagdo cronoldgica. Dessa forma, se garante ndo apenas a data e hora em
que a acéo foi efetuada, mas também a integridade dos dados®'°.

Ainda no estudo de Comporta®

, a autora revela que a avaliacdo feita pelas
microempresas era esperado, dado que o nimero reduzido de recursos ndo permite ainda
formar adequadamente os seus trabalhadores. Ja as PME se encontram mais preparadas para a
contratacdo eletrénica e ndo vém a formacao como uma desvantagem.

Devido ao progresso dos contratos por meio das plataformas eletrbnicas, porém,
muitos dos entraves do inicio do processo ja foram ultrapassados, e as entidades hoje ja se
preocupam com questdes mais complexas, sO possiveis de identificar apds varios anos de
experiéncia.

De acordo com Ferreira et al.?'?

, a analise realizada pelo Primeiro Relatorio
Anticorrupgdo da Unido Europeia apresenta um capitulo sobre a questdo da corrup¢do nas
compras publicas. Sao identificados como principais problemas enfrentados pelas empresas
gue se candidatam aos certames: Cadernos de encargos redigidos com intencdo de favorecer
determinados concorrentes; conflitos de interesses a varios niveis e em varias fases; critérios
de adjudicacao desproporcionados e injustificados; excluséo injustificada de concorrentes;
Essa avaliacdo do Primeiro Relatério Anticorrupcdo da Unido Europeia demonstra
que, apesar de as compras publicas por plataformas eletrnicas apresentarem uma dimensao
técnica, em que as TIC sdo muitos Uteis para a transparéncia, ndo se pode esquecer a
dimensdo politica e o plano da tomada de decisdo. Nessa situacdo, ainda que a tecnologia
contribua para resolver muitos problemas, isso néo significa que todos eles se resolvam pelo
simples facto de se usar tecnologia. A concretizagdo do principio de integridade e, com isso, 0
reforco da transparéncia nas politicas de compras publicas eletronicas exige medidas
articuladas de dimenséo tecnolégica e de dimenséo politica e cultural®**.
No estudo de Tavares et al.?**, foram constatadas as seguintes necessidades de

melhorias: uniformizagdo do funcionamento das plataformas ou diminui¢do do numero de

219 \VORTAL CONECTING BUSINESS. Selos temporais. [Em linha]. [Consult. 3 Set. 2020]. Disponivel em:
<https://pt.vortal.biz/selos-temporais>.

2! COMPORTA, op. cit. p.67.

12 FERREIRA et al., op. cit. p.358.

3 FERREIRA et al., op. cit. p.358.

2 TAVARES et al., 2011. p.74.
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plataformas; maior interoperacionalidade entre as plataformas e os restantes servicos como
INCM (Imprensa Nacional — Casa da Moeda), Base.gov e Tribunal de Contas; divulgacéo de
boas préticas e mais formacdo; simplificacdo dos mecanismos e exigéncias relativas a
assinaturas eletrénicas; extingdo da obrigatoriedade dos selos temporais ou a sua gratuidade;
aperfeicoamento do CPV (Common Procurement Vocabulary - Vocabulario Comum para os
Contratos Publicos);

Na avaliacdo feita por Gomes®™®, entre as principais dificuldades encontradas pelas
empresas estdo aquelas relacionadas com recursos humanos, como as necessidades de
formacédo (tanto para a contratacdo via plataformas eletrénicas como no CCP), de contratacdo
e da resisténcia a mudanca. Essas, porém, nao foram dificuldades consideradas de grande
relevancia pelas empresas de seu estudo. O autor também avaliou as dificuldades ligadas ao
uso das plataformas eletrénicas, e identificou que a maioria dos usuarios analisados sugere a
uniformizacdo das Plataformas, o desenvolvimento de uma linha de apoio de HelpDesk mais
capaz e, também, alertas de notificagbes. Essas criticas podem ser vistas como alvo de

melhorias nos futuros desenvolvimentos das plataformas.

25> GOMES, op. cit. p.52-53 e 72.
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO

Para o desenvolvimento desta pesquisa, por se tratar de uma anélise comparada de
procedimentos de compras eletronicas no Brasil e em Portugal, foram utilizadas duas bases de
plataformas eletrbnicas, Comprasnet, no Brasil e Base - Contratos Publicos online, em
Portugal. Tanto a plataforma brasileira quanto a portuguesa oferecem um acompanhamento
detalhado dos procedimentos para a celebracdo das compras publicas.

A plataforma brasileira comprasnet foi instaurada em meados de 1998 pelo Governo
Federal. No portal de compras “comprasnet”, disponivel no endereco eletrdnico
“www.comprasnet.gov.br”, ¢ possivel acessar todo o servigo do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), que é aberto para que a sociedade possa
acompanhar todo o desenvolvimento das compras governamentais, nas sessdes publicas on-
line e em tempo real.

E na plataforma SIASG-comprasnet que se desenvolve todo procedimento legal para
compras governamentais eletronicas, sendo definido como o Sistema Eletronico de
Compras governamentais do Governo Federal.

Todos os Estados da Federacdo utilizam o portal comprasnet para realizacdo de suas
compras publicas, a administracdo publica, no ambito geral, diga-se poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario utilizam essa plataforma governamental.

E para analise do objetivo pretendido nesta pesquisa, foi utilizado o painel de precos
do comprasnet, que disponibiliza, de forma clara, os dados e informacdes de compras publicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo Federal®‘®.

No site do comprasnet — painel de precos, foi analisado o montante total das
contratagdes publicas no ambito dos Estados Federativos do Brasil no ano de 2020, mais
especificamente as contrata¢cdes com as MEs e EPPs.

O portal portugués Base - Contratos Publicos on-line destina-se a divulgar informacao
publica sobre os contratos publicos sujeitos ao regime do Cédigo dos Contratos Publicos.

O portal centraliza todas as informacGes sobre os contratos publicos celebrados em
Portugal, onde s&o publicados todos os atos referentes a formacdo e execucdo dos contratos

publicos, permitindo seu acompanhamento e monitorizacéo.

21 PAINEL DE PRECOS. Comprasnet. [Em linha]. [Consult. 1 ago. 2020]. Disponivel em:
<https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/>.
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Existem as plataformas eletrbnicas licenciadas que possuem infraestrutura
tecnoldgica para o funcionamento dos procedimentos eletrbnicos de contratacdo publica
nacional, sobre a qual se desenrolam os referidos procedimentos. Exemplos destas
plataformas: ACINGOV, ANOGOV, SAPHETYGOV e VORTAL GOV.

No site Base.pt foi analisado o Relatdrio de Contratacdo Publica de 2019°, emitido
pelo IMPIC, com vérios parametros de analise das compras publicas efetuadas pelo Governo
de Portugal, inclusive a caracterizacdo dos operadores econémicos nacionais. Nesse ambiente,
foi possivel detectar as contratacGes realizadas com as pequenas e médias empresas.

Assim, a realizacdo deste estudo teve como sujeitos de pesquisa 0s relatorios de
contratacdo publica no ano de 2019, sob o enfoque das PMEs. A anélise se fixou na
quantidade de contratos realizados com tais empresas/operadores econdmicos, buscando o

objetivo das politicas publicas implementadas.

3.1 ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada por meio das plataformas  digitais
https://comprasgovernamentais.gov.br/, no Brasil, e a http://www.base.gov.pt/, em Portugal,
em cada uma dessas plataformas foi analisado o montante contratado pela Administracdo
Publica, e quanto deste monte foi contratado por MEs e EPPs.

O universo de pesquisa compreendeu a analise das contratacdes sob o enfoque da
participacdo e homologacdo das PMEs, tendo em vista que nos capitulos anteriores pode-se
evidenciar que tanto no Brasil quanto em Portugal ha politicas publicas institucionalizadas
para a contratagdo com essas empresas.

Esses dados anuais foram a ferramenta metodoldgica que norteou a pesquisa, sendo
que sua andlise visou discutir o quanto das contratacGes publicas sdo efetivamente com as
PMEs.

A revisdo sistematica foi realizada em duas fases: (i) escolha nas duas plataformas os
dados anuais de compras publicas a serem analisados; (ii) etapa de extragdo de dados, que nos
permitiu examinar o total efetivo de PMEs que participaram dos procedimentos pré-

contratuais e licitatorios.

2l RELATORIO ANUAL - 2019. Contratacdo Publica em Portugal. [Em linha]. [Consult. 22 ago. 2021].
Disponivel em:
<https://www.impic.pt/impic/assets/misc/relatorios_dados_estatisticos/RelContratosPublicos_2019.pdf>.
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No protocolo definido para o estagio da extracdo dos dados, foram especificadas as
seguintes questdes: “Qual o montante anual contratado pela Administragdo Publica?” e “Apods
esse nimero, qual a parte que foi homologada para as MEs e EPPs?”

No Brasil, foram analisados os dados referentes a compra de materiais e a prestacdo de
servicos referentes ao ano de 2020.

Foi observado um valor total de compras homologada para material de R$
28.317.373.346,39 (vinte oito bilhdes, trezentos e dezessete milhdes, trezentos e setenta e trés
mil, trezentos e quarenta e seis reais e trinta e nove centavos)®®,

Com o filtro porte da empresa, os dados foram classificados por ME e EPP, foi
observado o valor total de compras homologadas de R$ 8.331.933.980,14 (oito bilhdes,
trezentos e trinta e um milhdes, novecentos e trinta e trés mil, novecentos e oitenta reais e
guatorze centavos), com maiores nimeros de fornecedores participantes e homologados na
regido sudeste?'®
e EPP.

Na analise dos dados das prestacdes de servicos, foi observado o valor total de

. O que representa um percentual de 29,43% das compras destinadas as ME

compras homologadas de R$ 25.980.039.507,21 (vinte e cinco bilhdes, novecentos e oitenta
milhdes, trinta e nove mil, quinhentos e sete reais e vinte e um centavos), com maior nimero
de fornecedores participantes e homologados concentrado na regido nordeste (que
compreende os Estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe)®*°.

Com a utilizacdo do filtro porte da empresa, os dados foram classificados por MEs e
EPPs, foi observado o valor total de compras homologadas de R$ 5.841.865.580,34 (cinco
bilhGes, oitocentos e quarenta e um milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e
oitenta reais e trinta e quatro centavos), com maiores numeros de fornecedores participantes e

221

homologados na regido sudeste““~. O que representa um percentual de 22,48% das prestagoes

de servigos para as ME e EPP.

28 COMPRASNET. Painel de Precos. Analise de Materiais. [Em linha]. [Consult. 1 ago. 2021]. Disponivel
em: <https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais>.

219 COMPRASNET. Painel de Precos. op. cit.

220 Comprasnet. Painel de Precos. Analise de Servicos. [Em linha]. [Consult. 1 ago. 2021]. Disponivel em:
<https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos>.

221 COMPRASNET. Painel de Precos. op. cit.
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Passou-se, entdo, a analise de dados de compras publicas na plataforma eletrénica do

Base.pt. Foi analisado o Relatério Anual — 2019 — Contratacio Publica em Portugal®.

De acordo com o relatério “no ano de 2019, os contratos publicos reportados ao portal

BASE atingiram 8,88 mil milhGes de euros, em resultado de 144.654 contratos celebrados.”
223

Os procedimentos iniciados em 2019, cuja tramitacdo se deu nas plataformas

eletronicas certificadas, foi de 45,5%,%%*

225

, 0 que correspondeu a 81,9% do preco base
implicito.

De acordo com o relatorio, os adjudicatarios que celebraram contratos publicos no ano
de 2019, em se tratando de Microempresa, foi de (29,02%). Ja as PME representaram 53,67%
dos adjudicatéarios. E as Grandes Empresas representaram 17,08 % do numero total dos
adjudicatarios®?®.

Analisando os contratos de bens e servicos, foi constatado que as PME representam
52,32% do numero de contratos e 41,47% dos montantes contratuais. J& as grandes empresas
conseguiram 19,45% dos contratos.?’

Nas contratacdes relacionadas com obras publicas, o peso das PME foi bastante
significativo, 66,82 dos contratos e 65,10% dos montantes contratuais.??

Vale destacar que o procedimento eletronico realizado no Brasil se assemelha a uma
realizacdo do certame em uma sala virtual, com todos os concorrentes presentes, e numa
mesma sessdo é feita a abertura das propostas, a sessdo de lances para se obter melhor oferta
de preco, envio de documentacdo de habilitacdo, e prazo para manifestacdo dos concorrentes.
Todos esses atos, a principio, feitos no mesmo dia.

No procedimento eletrénico em Portugal, as pecas do certame, séo disponibilizadas, o0s
concorrentes e o juri se manifestam em momentos separados, sempre com todas as pecas
disponibilizadas na plataforma eletronica. Ndo ha uma alusdo a uma reunido virtual, hd uma

sequéncia de atos que sao disponibilizados eletronicamente.

222 CONTRATACAO EM PORTUGAL 2019. IMPIC. [Em linha]. [Consult. 22 ago. 2021]. Disponivel em:
<https://www.impic.pt/impic/assets/misc/relatorios_dados_estatisticos/RelContratosPublicos 2019.pdf>.
222 CONTRATACAO EM PORTUGAL 2019. IMPIC. Op.cit. pag. 11.

224 CONTRATACAO EM PORTUGAL 2019. IMPIC. Op.cit. pag. 9.

22 CONTRATACAO EM PORTUGAL 2019. IMPIC. Op.cit. pag. 81.

226 CONTRATACAO EM PORTUGAL 2018. IMPIC. Op.cit. pag. 75.

227 CONTRATACAO EM PORTUGAL 2018. IMPIC. Op.cit. pag. 76.

228 CONTRATACAO EM PORTUGAL 2018. IMPIC. Op.cit. pag. 76.
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CONCLUSAO

Pode-se dizer que modalidade licitatoria € uma espécie do género da licitacdo, pois
licitacdo, como ja conceituado, destina-se a um conjunto de procedimentos ordenados e
vinculados buscando a melhor proposta para o objeto pretendido. E a modalidade ordena os
procedimentos administrativos, dando nomenclatura especifica, conforme as peculiaridades
de cada objeto pretendido.

Logo, é imprescindivel compreender que as modalidades licitatérias trazem a
qualificacdo para o procedimento. Quando se fixam as regras para a sequéncia de atos a
serem cumpridos, o administrador deve segui-las integralmente. E essa vinculagdo
salvaguarda a probidade de todos os atos do procedimento licitatorio.

Com a modernidade e as TIC surgiu o E-Government e, com ele, os procedimentos
licitatorios/pré-contratuais para compras publicas. Nesse panorama, é importante destacar que
0 ambiente virtual estreou 0 negdcio eletrdnico na seara das compras publicas, e que em todo
esse processo quem ganhou foi a Administracdo Puablica, pois ampliou o0 seu espaco
competitivo, aumentando a concorréncia e favorecendo a inclusdo das ME e EPP e da
inovacdo, o que permite a reducdo dos precos contratados. Além disso, € interessante salientar
que com o ambiente eletrénico qualquer licitante, de qualquer Estado da Federacdo, no
cenario brasileiro, e de qualquer pais da comunidade europeia pode participar do certame,
sem sair da comodidade de sua empresa.

O procedimento de compra eletrénica se mostra mais célere, econdmico e eficaz, uma
vez que € realizado em ambiente virtual, sem necessidade de utilizacdo de papeis, e com
transparéncia, pois qualquer cidaddo pode acessar o ambiente, o certame licitatério e
averiguar todos os procedimentos, em tempo real, o que demonstra um viés no combate a
corrupgéo.

Cabe ressaltar a relevancia das PME na consolidacdo das éareas econdmicas
tradicionais em seus paises e regides, pois essas ndo apenas sdo a grande maioria das
empresas existentes, mas também apresentam um papel cada vez mais significativo no ambito
do crescimento da nova economia digital.

Considerando que, normalmente, é o Estado o maior comprador de bens e servicos de
um pais, destaca-se a pertinéncia da ado¢éo de medidas que fomentem o acesso das ME, EPP

e PME as modalidades de compras publicas eletrdnicas, pois essas medidas terdo um efeito
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potencializador no desenvolvimento, capacitacdo e preparo daquelas para os mercados
eletronicos e para a economia digital, bem como para seu crescimento e fortalecimento geral,
gerando novas oportunidades de negdcios e fomentando a economia.

Conforme verificado por este estudo, o procedimento eletrénico é realmente um
instrumento de relevancia ndo s6 para as compras publicas, como também para o controle
social dos recursos publicos, além de se encontrar totalmente alinhado com as premissas do
crescimento sustentavel.

Com o estudo de caso realizado por essa pesquisa, se pretendeu contribuir para uma
analise quanto a efetividade das politicas publicas para as micros, pequenas e médias
empresas implementadas, institucionalmente, nos dois paises. N&o se trata de analisar meros
ndmeros estatisticos, mas sim o que esses nimeros representam na realidade do papel do
Estado na gestdo financeira, politica, e cumprimento das diretrizes impostas pelas suas
Constituicdes.

Na primeira parte, foi realizado uma analise na plataforma comprasnet, que regula as
compras governamentais no Brasil, com dados das compras publicas realizadas no ano de
2020. O que permitiu um levantamento panoramico do montante de contratacdes realizadas, e
contextualizar os tipos de contratacdes, como compra de material e prestacdo de servicos.

Ao analisar o montante de compra de material, constatou-se cerca de 28 bilhdes de
reais em contratacdo publica, sendo que cerca de 8 bilhdes de reais foram contratos com as
ME e EPP, o que representa um percentual de 29,43%. Por sua vez, 0 montante de prestacdo
de servigos apresentou cerca de 25 bilhdes de reais, sendo cerca de 5 bilhGes para as ME e
EPP, 0 que representa um percentual de 22,48%.

Na segunda parte, foi realizada a andlise do relatério anual de compras publicas em
Portugal no ano de 2019, elaborado pelo IMPIC, que traz em seu bojo um panorama da
contratagdo publica naquele pais sobre varios aspectos, como montante contratual, peso dos
contratos no Produto Interno Bruto, comparagdo entre ndmeros de contratos e contratos
celebrados, contratos por plataforma, estatisticas das entidades adjudicantes, entre outros.

Foi constatado cerca de 8,88 mil milhdes de euros, em resultado de 144.654 contratos
celebrados. Foi concluido que, em 2019, foram celebrados contratos com Microempresa,
29,02%, e com as PME 53,67%; ja as Grandes Empresas representaram 17,08% do total de
adjudicados. Para os contratos de bens e servicos, o peso significativo foi para as PME,
52,32%, e as Grandes Empresas representaram 19,45%.
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O primeiro problema levantado por esta pesquisa foi se a contratacdo publica
eletronica prejudica o principio da concorréncia para as pequenas e médias empresas. Pelo
estudo aqui produzido, vé-se a presenca das PME em grande ndimero da Administracao
Publica, o que se conclui que o principio da concorréncia alcanca essas empresas.

E o segundo problema baseou-se em saber se, com a politica publica materializada nas
legislacBes para as pequenas e médias empresas, a Administracdo Publica contrata mais PME.

O que se percebe nesta analise, no que tange as politicas publicas paras as ME, EPP e
PME, diante das prerrogativas legalmente impostas a essas nas duas legislacdes pesquisadas,
na participacdo das compras publicas, essas empresas estdo presentes nas disputas por
contratos administrativos, as que mais se colocam na Administracdo Publica sdo cujos objetos
referem-se a prestacdo de servigos. O que foi possivel constatar € que a Administragdo possui
um numero significativo de contatagdes com as PME. Esse panorama também reflete a
realidade dos objetos das ME e EPP, que se configura para a Administracdo Publica, de forma
mais efetiva para a prestacéo de servigo.

Assim, se pode constatar que as politicas publicas para as micro, pequena e média
empresas demonstram eficacia quando se constata no quadro de compras publicas a presenca
delas, e em nimeros expressivos. Denota que as iniciativas de fomento ao universo dessas
empresas constituem tema de importancia para as AdministracGes Publicas do Brasil e de
Portugal, com eficiéncia no resultado.

Ademais, o estudo concluiu que os dois procedimentos eletrdnicos, Brasil e Portugal,
se revelaram eficazes no que se refere ao ciclo da contratacdo, possuem similaridades tanto na
legislacdo quanto na operacionalizagdo, possuem sistemas que controlam a base de dados de
todos os procedimentos realizados, fazendo o processo de transparéncia ser integral.
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