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Que representa, afinal, uma década no longo trajecto da Humanidade? Como sera
olhada esta que agora se cumpre e que atencdo merecera a quem couber registar,
ja longe do nosso tempo, este efémero percurso feito de expectativas, projectos,
temores e esperangas? Porque — sabemo-lo bem — a memoria de outros que muito
antes de nés viveram, porventura com igual intensidade e desejo de deixar na terra
a sua marca, limita-se hoje a uma breve referéncia numa péagina dos livros de
histéria que compulsamos. E, no entanto, estes Ultimos dez anos ndo so6
testemunharam momentos e decisdes que, para o bem e para o mal, se projectaram
de forma significativa na vida das nacbes, como assistiram a progressos das
tecnologias da informagdo e comunicagdo, que, de forma nunca antes
experimentada, aboliram distancias, transformaram comportamentos e vém
colocando aos Estados dificeis desafios de ajustamento e de governo.

Pouco antes, o fim da década precedente, ao presenciar o termo da glaciacao do
império soviético, abrira caminho a um desses recorrentes periodos de optimista
confianga que atravessa épocas e povos. A queda do muro de Berlim ilustrou entao
numa cenografia memoravel o triunfo das liberdades e a precariedade de regimes
sustentados por opressodes e prepoténcias. Depressa a Europa iria recuperar o seu
mais auténtico rosto histérico, deformado durante demasiado tempo pela partilha
injusta de lalta e pelas barreiras de uma Guerra Fria que chegara a parecer
interminavel. Restaurada a independéncia dos paises que Moscovo subjugara,
muitos acreditaram estar-se a beira de uma nova ordem internacional, que — e era
afinal simples utopia — se acreditava mais justa, mais equitativa, cimentada pelo
direito internacional e por uma eficaz seguranca colectiva. A par de declaragcbes de
responsaveis politicos, datam dessa altura as profecias de um Fukuyama inicial,
decretando com afoiteza o fim da Histéria, pela derrota final dos totalitarismos
perante o triunfo do capitalismo e das democracias liberais.

Mas, porque é sempre Util recordar, lembremos que nao tardaram a emergir, no
proprio seio da Europa, sinais inquietantes que cedo destruiriam o velho e breve
sonho de uma paz quase universal. O esfacelamento da Federacdo Jugoslava, com
0s seus insuportaveis horrores e cruzados 6dios étnicos, iria conduzir a necessidade
de uma intervencao militar da NATO, a que, apesar da controvérsia suscitada, certos
chamaram de “guerra moral” por nao ter como objectivo um interesse estratégico
directo, mas a salvaguarda, sob a égide do direito humanitario, de populagdes civis
sujeitas a um grau de abjeccdo que se pensara banido das terras europeias. Um
nada mais longe, no Médio Oriente, o problema palestiniano continuava — por entre
massacres no Libano e respostas suicidas em lIsrael — a recordar a urgéncia de
solugdes diplomaticas para uma situagdo reconhecidamente corrosiva pela sua
injustica para a paz mundial. Também, quase inesperadamente, a torpe invasao do
Kuwait mostraria a contingéncia dos optimismos po6s-Guerra Fria, suscitando o
ultimo sobressalto de unido da comunidade das nagdes para a reposicdo da
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legalidade internacional. Entretanto, aos poucos, um velho fenémeno histérico — o
terrorismo — foi consolidando a sua nova face transnacional de destruicdo macica,
agora favorecida pelo facil acesso a modernas tecnologias, ao surgir em Toquio,
Nova lorque (ja no World Center), ou no Egipto, no Quénia, na Tanzénia, na Russia,
numa antevisdo da ameaca do que neste nosso século se iria infelizmente
concretizar de forma cruel, mostrando ao mesmo tempo a vulnerabilidade dos
Estados perante tao furtivo e insidioso inimigo.

Iria, porém, caber a esta década atravessar o render do milénio. Contudo, o “devagar
depressa do tempo”, de que falava Guimardes Rosa, ndo tardou a mostrar que
comecava mal o século, manchado pela tragédia de Nova lorque, depois repetida em
Madrid, Londres, Bali, Beslan e outros lugares. Mal também, por ter sido um periodo
marcado por opg¢des unilateralistas, como a invasdo do Iraque, que iriam abalar os
alicerces do sistema da legalidade internacional, criando um perigoso precedente no
preciso momento em que a globalizacdo dos problemas aconselha as poténcias o
abandono de estratégias individuais e antes recomenda politicas de reforco de
solidariedades e colaboragdes. Mal ainda pela célere expansdao de pandemias que
desestruturam Estados e atrasam o desenvolvimento de continentes, perante a
impoténcia de muitos e as desatencbées de alguns. Mal, finalmente, pelo subito
avolumar de difusos riscos alimentados pela pregacao de violéncias indiscriminadas
assentes em irracionais ideologias fundamentalistas com perigosa capacidade
mobilizadora ou pelo recente ressurgir da ameaca de uma desordenada proliferagéo
nuclear.

Todavia, importa naturalmente dizer que nem tudo foi sombrio neste principio do
milénio, que consagrou a vitdria da luta pela independéncia e a liberdade do povo de
Timor. Igualmente, a consciéncia da necessidade de ndo permitir alargar brechas na
linha de protecgédo dos relacionamentos humanos levou durante este periodo ao
estabelecimento de instituicdes juridicas internacionais e de decisdes que
constituem caminhos de inegavel progresso: assim ocorreu com a criacao dos
Tribunais Internacionais ad-hoc (ex — Jugoslavia, Ruanda, Serra Leoa), do Tribunal
Penal Internacional Permanente, ou, num outro plano, com o levantamento das
imunidades de Milosevic, Pinochet e de Charles Taylor. Vitéria, portanto, embora
incompleta, na batalha pelos direitos humanos, triunfo da civilizagdo sobre a
barbéarie, ndo obstante se estar ainda longe de alcangar um apoio universal que
afaste resisténcias ancoradas numa rigida interpretacdo das soberanias ou em
estratégias de poder hegemonico, ou de fugir ao frequente pecado de selectividades
norteadas por interesses nacionais.

Nao cabe, naturalmente, neste breve comentario, proceder a inventariagdo do muito
que ocorreu nesta década, langar em colunas de deve e haver 0 que nela constituiu
o seu itinerério principal, nem avancgar nos terrenos movedi¢cos de uma futurologia
seguramente tdo incerta como os desenvolvimentos que tém marcado nos nossos
dias o caminho comum dos Estados — e dos povos. O catalogo seria longo, pois
entre tantas outras coisas importaria ao menos aludir aos confrontos resultantes da
ainda proxima intervengao militar langada por Israel sobre o Libano; a comprovagéao
de um saliente caminho de poder encetado pela China e pela india; aos notérios
erros praticados no combate antiterrorista; ao persistente enleamento do continente
africano nos seus atrasos e exclusdes; as perigosas estratégias de hegemonia
fundadas na gestdo de importantes recursos naturais; a incapacidade politica da
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comunidade internacional em encontrar respostas adequadas as prementes
questdes ecoldgicas do planeta.

Limitemo-nos, pois, a sublinhar trés tracos distintivos do periodo em exame, tanto
pelo impacto que vém projectando nas nossas vidas, como pelo que poderao
representar para um progresso mais linear da sociedade mundial.

Desde logo, recorde-se que a presente ordem internacional deve gerir uma realidade
que, embora se tenha ja manifestado em outras épocas da histéria, assume agora
uma inédita forca que molda novas atitudes e a propria distribuicdo de poderes: a
globalizacdo. Sabemos em que consiste, mas valera a pena assinalar alguns dos
seus aspectos: a compressao do espacgo e do tempo pela via do avango tecnol6gico
do sector das comunicagoes, a qual, pelo acelerar de contactos entre sociedades,
culturas, individuos e sistemas juridicos conduz a uma crescente densificacdo das
interdependéncias; o estabelecimento de um espago publico de dimensao planetaria,
alimentado por uma omnipresente sociedade da informacao e por novos actores
internacionais que se tém apropriado de terrenos de influéncia, antes monopdélio dos
Estados; a brusca expansdo de questdes de amplitude global, desde os quase
incontrolaveis fluxos de capitais aos diversos traficos, da porosidade das fronteiras ao
dominio de pressdes culturais hegemédnicas. Consolidaram-se, assim, tendéncias
anteriores que hoje marcam o nosso viver: o declinio do Estado-Nag&o, cujo ocaso
alguns apressadamente profetizam, mas que os acontecimentos posteriores ao 11 de
Setembro desmentem nas suas formulagdes mais excessivas, por terem mostrado
que, nao obstante a efectiva perda de anteriores instrumentos de supervisao, verifica-
se afinal que vem reganhando espagos de manobra, nomeadamente pelo
alargamento de certos dos seus poderes; 0 enfraquecimento dos governos nacionais
face a uma bem mais livre actuagdo das grandes corporagbes econdmicas; a
permeabilidade dos paises as clandestinas tramas da criminalidade transnacional; as
preocupantes projec¢des securitérias nos direitos individuais; o alargamento do fosso
entre as nacgdes que beneficiam da globalizacao e aquelas que se vao enleando nas
suas caréncias, de que as dolorosas imagens quotidianas das migragdées anarquicas
constituem amarga ilustragcdo; a crescente importancia das ONG, apesar da
persisténcia de ambiguidades do seu modelo de representatividade; ou a proliferagao
de movimentos que contestam com vigor as omissdes dos governos quanto a alguns
efeitos predadores da globalizagdo, configurando esta (de formas crescentemente
radicalizadas e de elevado poder mobilizador popular) como instrumento de
dominagao econdmica e veiculo de estratégias de hegemonia cultural.

Retire-se, por isso, desta realidade uma conclusdo: os extremos melindres e as
tensbes que decorrem deste tempo impdéem um caminho: o reforgo do sistema
multilateral, como decisivo elemento regulador e indispensavel quadro juridico de
mediacdo das relagbes internacionais. Alias, a globalizacdo, pela sua propria
natureza, devera ancorar-se na afirmagéo do direito, meio fundamental para garantir
aos seus diversificados actores regras e protec¢des que viabilizem uma gestdo mais
justa dos multiplos problemas e contenciosos, e assegurem maior equilibrio ao jogo
das diferenciadas interdependéncias dela resultantes, cada vez menos sujeitas as
disciplinas do velho Estado vestfaliano. Porém, se é certo que a soberania deste vem
apresentando fendas na sua antiga muralha de atribuigdes resultantes do confronto
com as novas realidades da sociedade em rede, designadamente pelos processos de
descentralizacdo que esta implica, convira lembrar que a legitimidade da ordem



www.janusonline.pt

internacional permanece fundada nos Estados e no principio tutelar, inscrito na Carta
da ONU, da sua igualdade formal. Todavia, sabemos igualmente que o diverso poder
efectivo dos paises, as suas desiguais capacidades e niveis de desenvolvimento ndo
ajudam ao estabelecimento e aceitacao de disciplinas comuns. Isto se diz porque
esta década deixa bem ilustrada a clara tensdo entre escolhas unilateralistas e a
ordem juridica que rege a comunidade das nagdes, num vivo exemplo de que as
estratégias de supremacia convivem mal com as regras do direito internacional. Nao
surpreenderd, pois, que durante ela se tenham multiplicado as criticas — por vezes
legitimas — a ineficAcia das organizagdes internacionais, a sua excessiva
burocratizacdo e a rigidez de modelos, a quebras na sua transparéncia e
accountability, ao peso demasiado que as grandes poténcias ou alguns grupos de
paises ocupam no respectivo processo decisério. Com a passagem do milénio
promoveram-se encontros de solene retdrica e assinaram-se promessas; e, perante
as rapidas mutacdes da realidade internacional, estudaram-se e pediram-se reformas
que marcassem utiimente, através da sua revitalizagdo, o aniversario das Nagdes
Unidas, afinal raiz emblematica do sistema de ac¢ao colectiva para a resolugao dos
problemas mundiais. Compreende-se que tenha sido assim, tendo em conta a
sustentada expansao do método multilateral, tanto no plano geografico como no das
competéncias, bem como o compreensivel desencanto face as expectativas nao
cumpridas que o fim da Guerra Fria suscitara quanto a uma desejavel capacidade de
intervengédo das varias faces do multilateralismo para uma melhor regulacdo de
conflitos e contenciosos. Todavia, ja se aceita com menor vontade, embora sabendo-
se as razdes dos desentendimentos, que se tenha adiado este ensejo para ajustar a
ONU aos desafios do tempo (ndo mais Darfurs), assim contestando os detractores da
legitimidade do projecto num devido apoio aos esforgos de Kofi Annan, que naquela
deixa uma marca de inteligente equilibrio e de activa diplomacia.

Estas dificuldades revelam bem que estamos ainda longe de uma “governagéao
global”, abrangendo no seu conceito mais comummente aceite novos mecanismos de
regulacdo que, para além dos Estados, vinculem igualmente os numerosos actores
transnacionais, publicos ou privados, formais ou informais. Ou, na sintese de um
respeitado autor, “se o estabelecimento de organizag¢des internacionais, congregando
a comunidade dos Estados, foi a utopia dos séculos precedentes, a procura de um
novo multilateralismo, englobando a comunidade dos homens, podera bem ser a
utopia deste milénio”. O realismo politico, claramente ilustrado por algumas
conhecidas opcdes da poténcia hegeménica, mostra que estamos com efeito neste
dominio no campo de uma utopia de duvidosa, ou pelo menos de distante
concretizagdo. Razao de sobra para descermos ao plano do concreto e reafirmarmos
antes a profunda conviccao de que, hoje mais do que nunca, importa proteger o
método multilateral, assente nos valores da Carta das Nacdes Unidas, decerto
adaptando-o as presentes realidades e oferecendo-lhe uma maior accountability, pois
nele encontraremos um quadro diversificado, a nivel regional ou universal, para o
debate, negociacdo e arbitragem das grandes questdes e para a consolidacao do
direito e da justigca, como o caso de Timor bem demonstrou.

Neste decénio, a Unido Europeia voltou a mostrar o que se vem tornando como que
um trago distintivo da sua natureza: oscilando entre dindmicas concretizadoras e
bloqueios decisorios, entre instantes de reforcada confianga e momentos de crispado
abatimento. Assim ocorreu, apenas para citar alguns dos casos mais significativos,
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com o sucesso da criacdo e posterior langcamento do euro, verdadeiro instrumento
federador; com a recomposi¢cdo do mapa europeu, através da importante decisao
geopolitica configurada pelo dltimo alargamento; ou, no sentido oposto, com a
desavenga diplomatica suscitada pela guerra no Iraque; e, naturalmente, com os
resultados negativos dos referendos sobre o Tratado Constitucional na Franca e nos
Paises Baixos. Outras situagcdes pontuaram o trajecto percorrido durante a década
pela Unido, confrontada para além das questdes institucionais com a inquietante
dimensao do terrorismo internacional, com a seguranca das suas fronteiras externas
(mais porosas a acgao do crime organizado), e com a exigéncia de promover uma
efectiva capacidade de intervencao para a PESC, a que se tem procurado dar uma
maior coeréncia institucional, outra flexibilidade, e Uteis expedientes coordenadores,
como as estratégias comuns. Lentamente — mas estamos afinal a falar de um
dominio sensivel das soberanias nacionais — algumas decisdes abriram caminho
nestes Ultimos anos a um desejavel progresso da Politica Europeia de Seguranga e
Defesa, nomeadamente pelo estabelecimento de um orgdo politico-militar
permanente (COPS), pela criacdo de uma Forca de Reaccdao Répida e de um Corpo
de Policia Europeia. Nao obstante as dificuldades de um método decisério vinculado
a logicas intergovernamentais, foi possivel a Unido melhorar a credibilidade do seu
valor de intervencdo diplomatica na cena internacional ao destacar forgcas para a
Bésnia, Macedénia, R. D. Congo, ultrapassando assim os terrenos de soft power a
que geralmente se confina. Pouco? Sem deslocados jubilos, sera talvez util lembrar
as fundas divergéncias que rodearam afinal ha nao muito tempo a origem da PESC
no Tratado de Maastricht, alias bem patentes na formulagéo do respectivo capitulo,
ou evocar as sequelas das circunstancias fracturantes como a Unidao acolheu a
guerra a Bagdad, ou ainda mencionar as dificuldades de estabelecer uma cultura
comum de seguranga, designadamente face a naturais diferengas de percepcao
politica, agora ampliadas pelo alargamento aos paises do Leste.

Resta, entretanto, superar a crise que durante a segunda metade desta década tem
sacudido a Unido e que pbe a descoberto diferentes visdbes sobre as finalidades
ultimas do projecto, falhas no indispensavel cimento de confianga que deve ligar os
seus membros, afloramentos negativos de egoismos nacionais, e claras
insuficiéncias na busca negocial e na concretizagdo de compromissos fomentadores
de cooperacoes e unidade. Aproxima-se, com efeito, 0 momento em que a Unido
nao podera mais adiar o desafio que a Historia Ihe coloca e que obriga dirigentes e
povos a desatar o n6 do actual bloqueio institucional — isto &, a definir o seu futuro.
Tera que fazé-lo resguardando o essencial de uma unidade que tem sido garantia de
progresso, nao deixando sobretudo perverter os principios vitais do modelo
concebido por Monnet, que se tornaria factor emblematico de paz para o antigo
“continente sombrio” — e também para o mundo.

Afinal, mais do que vérias outras, talvez seja esta — decerto para nés europeus — a
adverténcia maior que a década agora transcorrida nos deixa.
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