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Resumo



A fulcral rota comercial Canal do Suez — Estreito de Malaca, é atualmente caraterizada
pela inseguranca, devidoa pirataria, tensdes e engarrafamento em torno destes estreitos. Muitos
atores poderao estar interessados em encontrar uma alternativa a esta rota, que seja mais segura,
como € o caso da Republica Popular da China, que depende dos recursos naturais que passam
pelo Estreito de Malaca.

Assim, surge a Rotado Mar do Norte como uma rota comercial alternativa, que ndo s6
€ mais segura como também permite ligar os mercados europeus e asiaticos mais rapidamente,
reduzindo em cerca de 20% o tempo de navegacao, o que se traduz na reducéo dos custos.

Esta rota, localizada no Artico, tem suscitado varios interesses, tanto por parte dos
Estados da regido, como também por Estados que ndo sdo da regido, devido, também, a
presenca abundante de diversos recursos naturais. No entanto, esta rota esta fortemente
relacionada com as alteracdes climaticas e o degelo, que permitem diferentes condicdes a
navegacao, tendo em conta a fragilidade do ecossistema do Artico.

Este estudo de caso pretende analisar as relagdes de poder no Artico, a luz das Relagtes
Internacionais e do conceito de poder, para que seja possivel compreender qual sera a eventual
relevancia da Rota do Mar do Norte na distribuicdo de poder, recorrendo as correntes liberal e

neorrealista.

Palavras-chave: Rota do Mar do Norte, Comércio Internacional, Rela¢des de
Poder, Alteragdes Climaticas

Abstract



The important Suez Canal — Strait of Malacca commercial route is currently
characterized by insecurity, dueto piracy, tensions and traffic jam around these straits. Many
actors may be interested in finding an alternative to this route that is safer, as is the case of the
People's Republic of China, which depends on the natural resources that pass through the Strait
of Malacca.

Thus, the Northern Sea Route emerges as an alternative trade route, which is not only
safer but also allows European and Asian markets to be connected more quickly, reducing
shipping time by about 20%, which translates into cost reduction.

This route, located in the Arctic, has raised several interests, both by the states of the
region, as well as by states that are not from the region, also due to the abundant presence of
countless natural resources. However, this route is strongly related to climate change and thaw,
which allow different conditions for navigation, taking into account the fragility of the Arctic
ecosystem.

This case study aims to analyse the power relations in the Arctic, in the light of
international relations and the concept of power, so that it is possible to understand what will
be the possible relevance of the Northern Sea Route in the distribution of power, using the

liberal and neorealist currents.

Keywords: Northern Sea Route, International Trade, Power Relations, Climate

Change
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Introducéo

O tema que esta investigacdo, desenvolvida no ambito da dissertacdo de mestrado, se
propGe a tratar € o da influéncia que as novas rotas comerciais exercem sobre as relacbes de
poder, aplicada a Rota do Mar do Norte. Pretendemos desenvolver o nosso trabalho em torno
do modo como uma rota comercial alternativa pode, ou ndo, influenciar as relacbes de poder,
no atual quadro geopolitico e geoeconémico. Para isso, centramo-nos temporalmente no
periodo que vai da instituicdo da Federacdo Russa (1991), e que coincide com o fim da Guerra
Fria e com um periodo de grande expansdo do comércio internacional, ao inicio da crise
pandémica, que levou a maior travagem da economia mundial desde a crise de 1929. Esta
analise sera feita a luz dos quadros tedricos das Relagdes Internacionais, levando em especial
linha de conta as novas abordagens liberais em torno do poder.

Estadissertacdo encontra-se divididaem dois capitulos, divididos em subcapitulos. Em
primeiro lugar, serd feitauma Introducéo ao tema em questao. De seguida, serdo apresentados
os dois capitulos centrais. O primeiro capitulo intitula-se Caraterizacdo do Estreito de Malaca
no Contexto Comercial e o segundo Dindmicas Geopoliticas no Artico.

O primeiro capitulo comecara por caraterizar o Canal do Suez e o Estreito de Malaca.
Aqui serdo destacadas a importancias destes pontos para 0 comércio internacional, bem como
da rota que os liga, a rota Canal do Suez — Estreito de Malaca. No entanto, serdo também
mencionadas as desvantagens desta rota e 0s motivos que poderao levar ao interesse por parte
da Comunidade Internacional em procurar novas rotas comercias alternativas.

Aindano primeiro capitulo, serd introduzida a questdo do poder e da interdependéncia
complexa, que ird ajudar a analisar o tema em questdo, de modo a compreender as dinamicas
de poder entre os varios atores do Artico.

No segundo capitulo, sera feita uma caraterizacdo historica relativamente a importancia
do Artico e aos seus valiosos e diversos recursos naturais.

De seguida, 0 Artico sera visto do ponto de vista do pensamento geopolitico clssico, 0
que permitira compreender a relevancia daregido a época, para que se consiga compreender na
atualidade, percebendo qual o impacto que tiveram no modo como a regido é vista.

Serd explicada a Rota do Mar do Norte, comecando por compreendé-la na perspetiva
historico-evolutiva, para se poder no que consiste atualmente e qual a sua relevancia para a
regido e para 0 comércio internacional.

Por ultimo, serdo apresentadas as dindmicas dos principais atores da regido, visando
compreender a estratégia de cada um para o Artico e para a Rota do Mar do Norte. Por fim, sera

feita a conclusdo, na qual se ir& responder as perguntas de partida e as hipoteses colocadas.



Problematica

1. Justificacao

A escolha deste tema assenta em trés aspetos. Em primeiro lugar, a mudanca da
centralidade do Atlantico para a regido da Asia-Pacifico, que conferiu maior relevancia ao
Estreito de Malaca, verificada nos ultimos vinte anos. Esta podera ser uma das causas para o
desenvolvimento da navegabilidade da Rota do Mar do Norte e para o interesse que tem
despertado em poténcias como a Federagdo Russa e a Republica Popular da China. Este facto
confere relevancia ao seu estudo no ambito das Relaces Internacionais, por permitir aferir a
importancia da rota na distribuicdo de poder.

O segundo aspeto prende-se com o crescente peso da Republica Popular daChina e com
a forma como esta exprime o seu poder através da iniciativa Um Cinturdo, uma Rota. Convira
procurar entender se, de algum modo, 0s seus interesses podem ir ao encontro de uma eventual
rota comercial através da Rota do Mar do Norte.

Finalmente, o terceiro motivo esté relacionado com as alteragdes climaticas e o degelo
na regido do Artico. O aquecimento global poderéa permitir uma maior facilidade de navegagéo,
mas esta também se podera traduzir no agravamento da crise climatica. Esta problematica tem
estado nas agendas de vérias organizagbes nao governamentais e de organizacOes
internacionais, como o Conselho do Artico, bem como de diversos Estados que assinaram o
Acordo de Paris em 2015.

2. Perguntas de Partida

De modo a seguir um fio condutor, foi elaborada a seguinte pergunta de partida:

Qual a importancia, em termos de poder politico e econdémico, do desenvolvimento e
controlo de rotas comerciais de navegacdo maritima alternativas a rotas estabelecidas e
consolidadas?

Sé&o, tambem, colocadas trés perguntas secundarias:

Qual sera a importancia da Rota do Mar do Norte na distribuicdo de poder?

Como irdo reagir as organizacdes ndo governamentais e as organizacfes internacionais
perante a possibilidade de que a utilizacdo desta rota possa agravar a crise climatica?

Perante o seu crescente interesse pelo Artico, irdo outras poténcias, como a Republica
Popular da China, ponderar utilizar a Rotado Mar do Norte, passando, assim, a incorpora-la na

iniciativa Um Cinturdo, uma Rota?



3. Hipoteses

Tendo em conta o que foi referido, colocam-se trés hipoteses. A primeira hipGtese
assenta na inseguranca das rotas comerciais que atravessam o Estreito de Malaca e na
possibilidade de serem procuradas outras alternativas, na qual a Rota do Mar do Norte surja
como rota comercial alternativa.

A segunda hipotese esta relacionada com a utilizacdo da Rota do Mar do Norte e na
necessidade de os Estados-membros do Conselho do Artico reagirem perante as alteracdes
climéticas e o degelo no Artico, o que acabara por surgir como uma prioridade nas suas agendas
para a regido. Este tema serd uma das principais preocupacbes das organizacdes ndo
governamentais e das organizagdes internacionais.

A terceira e ultima hipétese que se coloca relaciona-se com a possibilidade de a
Republica Popular da China prover a Federagdo Russa os meios financeiros de que necessita

nesta area, alterando o cenario geopolitico e geoeconémico da regido do Artico.

4, Objetivos gerais e especificos

Tendo em conta o que € proposto nesta dissertacédo e indo ao encontro das perguntas de
partida acima referidas, é necessario tragar-se objetivos gerais e especificos. Quanto ao objetivo
geral, propomo-nos analisar, a luz das Rela¢fes Internacionais e do conceito de poder, a
importancia das rotas comerciais maritimas alternativas as rotas comerciais ja estabelecidas,
recorrendo a Rota do Mar do Norte como estudo de caso.

Ja no que respeita aos objetivos especificos, pretendemos:

Compreender a eventual relevancia da Rota do Mar do Norte na distribuicdo de poder a
luz das correntes liberal e neorrealista no @mbito das Relagdes Internacionais.

Identificar de que modo as organizagbes nao governamentais e as organizagdes
internacionais poderdo reagir, face a um eventual agravamento da crise climatica, perante a
utilizagdo desta rota do Artico.

Perceber se a Republica Popular da Chinaira considerar a utilizacdo da Rota do Mar do
Norte e a sua integragdo na iniciativa Um Cinturdo, uma Rota complementando a rota que tem
utilizado, pelo Estreito de Malaca, de forma a evitar os problemas securitarios que este estreito

confere as rotas comerciais que utiliza.

5. Metodologia
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Em termos de metodologia de pesquisa da dissertacdo, pretendemos utilizar os métodos
dedutivo, hipotético-dedutivo e a analise comparativa. Relativamente ao procedimento, serd

utilizado o método de estudo de caso.
Quanto ao corpo tedrico-conceptual, serdo utilizadas as correntes liberal e neorrealista

das Rela¢des Internacionais.
As técnicas para a recolha e tratamento de informacdo utilizadas para a elaboracdo da

dissertacdo serdo a pesquisa bibliogréafica e documental. A bibliografia e documentos utilizados
na realizacdo dadissertacédo estdo sobretudo depositados nas Bibliotecas Municipais de Lisboa.
O que ndo estiver disponivel através deste meio, sera encontrado em formato digital via internet,
onde é possivel recorrer a diversas revistas académicas, artigos cientificos e repositorios,

especialmente o da Universidade.
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Capitulo | - Caraterizacdo do Estreito de Malaca no Contexto
Comercial

Desde o fim da Guerra Fria, o comércio externo tem vindo a registar um notavel
crescimento, assumindo uma grande relevancia no que diz respeito a distribui¢cdo do poder.

Atualmente, as rotas comerciais tém grande relevancia geopolitica e geoeconoémica e a
sua seguranca é algo que esta no cerne da preocupacdo dos grandes atores, uma vez que mais
de 80% do volume do comércio mundial é transportado por mar. (Conferéncia das Nacdes
Unidas para 0 Comércio e Desenvolvimento, 2021, p. 111) A Rota do Canal do Suez — Estreito
de Malaca é uma das principais rotas comerciais maritimas do mundo.

Tanto o Canal do Suez como o Estreito de Malaca sdo chokepoints, em portugués pontos
de estrangulamento, ou seja, sdo passagens estreitas cujas localiza¢Bes estratégicas sdo bastante
importantes. (Guedes & Cruz, 2020a, p. 10). Neste caso tratam-se de passagens maritimas,
muito importantes para as rotas de comércio mundial, através das quais os navios témde passar
para chegar a outra regido.*

A nivel militar, um ponto de estrangulamento € “uma passagem ou um canal estreito o
suficiente para ser fechado por simples acdo militar envolvendo artilharia, poder aéreo e ou
naval.” (Joffé apud Guedes & Cruz, 20203, p. 9)

Inaugurado em 1869, o Canal do Suez, cuja imagem é possivel observar abaixo na
Figura 1, trata-se de uma ligacdo artificial maritima que permite a ligacdo entre o Mar
Mediterraneo e o Mar Vermelho, mais concretamente ligando as cidades egipcias de Port Said
e Suez. Segundo a Autoridade do Canal do Suez, entidade responsavel pela gestdo do Canal,
este estende-se por 193 quilometros, contando com 24 metros de profundidade, contando
apenas 205 a 225 metros de largura, em funcéo daszonas. Tendo em contaestes fatores, o Canal
ndo permite a passagem de navios petroliferos de maiores dimensdes (Ultra-Large Crude
Carriers — ULCCs, traduzido para portugués sao superpetroleiros ultra grandes), s6 autorizando
a passagem de Very Large Container Carriers (VLCC), ou em portugués petroleiros muito
grandes, quando néo utilizam a capacidade maxima da sua carga, (Guedes & Cruz, 2020a, p.

10) o que acaba por colocar um entrave a navegacao de navios de maiores dimensdes.

1 Os principais pontosde estrangulamento comerciaisno Mundo sdo: o Estreito de Ormuz, o Estreito de Malaca,
o Canaldo Suez, o Estreito de Bab el-Mandeb, os Estreitos Dinamarqueses (trés canaisque ligam o MarBéltico
ao Mar do Norte), os Estreitos Turcos e 0 Canal do Panama.
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Figura 1- O Canal do Suez
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Fonte: Dunn e Kempkey (2019)

E através desta ligaco artificial que passa cerca de 12% do comércio mundial, cerca de
9% do petréleo consumido em todo 0o mundo (Guedes & Cruz, 2020a, p. 11) e cerca de 10% do
gas natural liquefeito comercializado no mundo, tornando o Canal do Suez no segundo ponto
de estrangulamento mais importante para o transporte do petrdleo e do gas natural com destino
para a Europa e América do Norte, a seguir ao Estreito de Ormuz. (Branco, 2017, p. 242-243)
A nivel do comércio alimentar, destaca-se a importancia deste ponto de estrangulamento no
transporte de milho, trigo, arroz e soja. (Fernandes et al., 2020, p. 55)

“Se o trafego maritimo no Canal do Suez sofrer interferéncias que impossibilitem a sua
passagem, as rotas com destino ao norte da Europa via Estreito de Gibraltar, ver-se-ao
severamente afetadas.” (Fernandes et al., 2020, p. 55)

De facto, tal interferéncia acabou por se verificar a 23 de marco de 2021, com 0 navio
Ever Given, daempresa Evergreen, a ficar encalhado, deixando suspensa a passagem no Canal.
Esta situacdo acabou por deixar cerca de 400 navios a espera durante seis dias para poderem
fazer a travessia, sendo retomada navegacao no dia 29 de margo. (Russon, 2021)
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Apesar de facilitar o comércio e tornar a navegacdo mais rdpida, esta € uma
desvantagem deste ponto de estrangulamento. Este incidente afetou ndo s6 o comércio e
diversas indUstrias, desde a automovel a alimentar, como afetou também o préprio Canal do
Suez, levando a Autoridade do Canal do Suez a reportar prejuizos na ordem dos 10.1 a 12.6
milhdes de euros por dia. (Idem, Ibidem)

Verifica-se, ainda, uma instabilidade politica na regido, em particular do Egito o que
leva a probabilidade de sucederem atentados terroristas no Canal. (Anzinger e The Geography
of Transport Systems apud Filipe, 2017, p. 30)

A semelhanca de Fernandes et al., (2020, p. 55) varios especialistas demonstram que a
Unica alternativa viavel ao Canal do Suez seria pelo Cabo da Boa Esperanga. No entanto, iria
aumentar ndo s os custos do transporte e das mercadorias, mas também o tempo de viagem,
tendo em conta que a Rota que liga Roterddo a Taiwan, passando por este ponto séo 25.003
quilémetros, enquantoa mesma Rota mas passando pelo Canal do Suez sdo 18.520 quilometros.
(Vessels Value apud Russon, 2021)

Tal como o Canal do Suez, o Estreito de Malaca é também um ponto de estrangulamento
degrande relevancia para o comércio mundial e uma das principais e mais movimentadas linhas
de comunicagdo maritimas? do Sudeste Asiatico e do Mundo. (Zulkifli et al., 2020, p. 10)

Localizado entre a parte peninsular da Malasia, a Ilha de Sumatra na Indonésia e
Singapura, como € possivel observar na Figura 2, este Estreito que se encontra nas aguas
territoriais da Indonésia e Malésia, conta com cerca de 800 quilémetros de extensdo e apenas
65 quilémetros de largura (Britannica, 2019), afigurando-se, assim, como a principal e mais
utilizada passagem em todo o mundo, ligando o Oceano indico ao Mar do Sul da China, o que
Ihe confere uma localizagdo estratégica de grande relevancia.

2 As linhas de comunicacdo maritimas séo as principais rotas de navegacéo utilizadas para o comércio, logistica e
forcas navais.
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Figura 2- O Estreito de Malaca
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Contudo, é pouco profundo, chegando a ter apenas 21,8 metros de profundidade em
alguns locais, o que levou a Organizacdo Maritima Internacional a recomendar o calado
maximo para a passagem de navios de 19,8 metros. Sendo um estreito, naturalmente tem pouca
largura, atingindo, no seu ponto mais estreito, cerca de 2,80 quildbmetros o que acaba por
aumentar a possibilidade de os navios colidirem ou encalharem ou, até, de derrames de 6leo.
(Ismail & Sani, 2010, p. 3)

Apesar das suas carateristicas, neste estreito passa cerca de 30% do comércio maritimo
mundial (Filipe, 2017, p. 40) e passam aproximadamente 100.000 embarcac¢des/ano. (Monteiro
et al., 2020, p. 15). Também ¢é por aqui que se faz a ligacdo maritima de grande parte do
comércio entre a Europa e a Asia-Pacifico, permitindo que a Rota Canal do Suez — Estreito de
Malaca seja a via maritima que liga mais rapidamente estas regides, 0 que demonstra a sua
importancia geopolitica e geoestratégica. Cumpre ainda salientar que grande parte dos recursos
energéticos que tém como destino a Republica Popular da China passam por esta zona. (Filipe,
2017, p. 39-40)
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Por estes motivos compreende-se que “‘quem controlar o Estreito de Malaca, controla o
comeércio Asiatico, e assim, grande parte daeconomia asiatica.” (Almeida apud Monteiro et al.,
2020, p. 15-16)

No que respeita ao comércio alimentar, o Estreito de Malaca tem um grande peso, sendo
um dos dois pontos de estrangulamento do mundo com maior movimentacdo de gréos, sendo
por onde passa mais de um quarto das exportacdes de soja e tem como destino a Chinae o
Sudeste Asiéatico, para alimentacdo animal, valor que continua a crescer. Também é responsavel
pela passagem de um terco das importac6es de trigo e milho de Coreia do Sul, juntamente com
0 Canal do Suez e o Estreito de Bab el-Mandeb. (Bailey & Wellesley, 2017, p. 4-29)

Cerca de 20% do arroz comercializado a nivel global passa pelo Estreito, sendo este
também fundamental para o comércio global de fertilizantes. (Idem, p. 25) Passam por aqui
43% das importacGes de produtos agricolas destinados a China. (Idem, p. 29) Para Estados
litorais, o Estreito de Malaca fornece enormes quantidades de recursos marinhos e apoia a sua
economia. (Monteiro et al., 2020, p. 20)

Depois das mercadorias genéricas, o petréleo é o bem mais transportado. (Evers &
Gerke, 2006, p. 5) Mais de 98% do petréleo que o Japdo consome ao Médio Oriente e mais de
80% do petrdleo importado pela China passa pelo Estreito de Malaca. (Monteiro et al., 2020,
p. 20-27)

Os principais atores que tém interesses politico-econémicos e militares no Estreito de
Malaca sdo a China, os Estados Unidos da América, o Jap3o, a india e também os Estados
litorais como Taiwan, Filipinas, Malasia, Brunei, Indonésia, Singapura, Tailandia, Camboja e
Vietname. (Idem, p. 16)

Estes atores tém especial interesse em manter a seguranca desta rota maritima. Contudo,
devido a sua condigdo de ponto de estrangulamento, tanto o Canal do Suez como o Estreito de
Malaca estdo sujeitos a perturbacdes que podem levar as passagens a ficar interditadas. Por
serem zonas estreitas e de transito elevado, podem ocorrer colisdes entre navios ou um navio
ficar encalhado, como mencionado acima, derrames de petr6leo ou de outras substancias
nocivas para 0 meio ambiente, poluindo, assim, 0s recursos naturais que sdo importantes para
a economia dos seus Estados litorais®. O facto de estas zonas estarem sujeitas a pirataria e
ataques armados, aumenta os riscos para as tripulacdes dos navios podendo também levar a
perda das mercadorias.

Todos estes fatores acabam por prejudicar a nivel local as economias dos Estados

litorais que beneficiam das receitas, quer através das taxas cobradas pela passagem dos navios,

3. Na Indonésia, o Estreito de Malaca contribuicom a segunda maior producéo de peixes, a seguir ao Marde Java.
(Evers & Gerke, 2006, p. 12)
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como se verifica no Canal do Suez, quer pelo facto de os navios atracarem nos portos ao longo
do Estreito de Malaca.

A nivel global, em caso debloqueio dosestreitos, 0s navios que 0s pretendem atravessar
tém duas opgdes: ou aguardam a passagem por tempo indeterminado ou tém de alterar a rota,
sendo que no caso do Canal do Suez a Unica op¢do seria via Cabo da Boa Esperanca, e, no caso
do Estreito de Malaca, as opgdes seriam os Estreitos de Lombok e Sunda, que tém menor
trafego. Porém, estas opgdes representam um aumento dos custos de transporte, uma vez que
0s navios fazem um trajeto mais longo e demorado, 0 que se repercute no preco final das
mercadorias e dos combustiveis. (Administracdo de Informacdo sobre Energia dos Estados
Unidos apud Monteiro et al., 2020, p. 16)

Tanto o Estreito de Malaca como o Canal do Suez séo zonas propensas a conflitos. No
primeiro, além da pirataria, sequestros ou ataques armados, existe a questdo das migracoes, que
gera tensOes étnicas, disputas territoriais, separatismos e conflitos, como é o caso de Aceh na
Indonésia, a area fronteirica Singapura-Malasia e a area fronteirica Malasia-Tailandia. (Tomé,
2010, p. 239) Quanto ao segundo, além da pirataria e dos sequestros, 0 Major-General Carlos
Branco (2017, p. 243) alerta para a questdo do terrorismo. A inseguranca e a falta de controlo
sobre esta rota podem originar o interesse por outras rotas mais seguras e com maior controlo.

Segundo o artigo 101° da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, (1982,
p. 60-61)

“constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

a) Qualquer ato ilicito de violéncia ou de detencdo ou qualquer ato de depredacédo
cometidos, para fins privados, pela tripulacdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma aeronave
privados, e dirigidos contra:

i um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos mesmos,
ii. um navio ou uma aeronave, pessoasou bens em lugar nao submetido a jurisdigéo de
qualquer Estado;

b) Qualquer ato de participacéo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma aeronave,
quando aquele que o pratica tenha conhecimento de factos que deem a esse navio ou a essa aeronave 0
caracter de navio ou aeronave pirata;

C) Qualquer acéo que tenha por fimincitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos
atos enunciados nas alineas a) ou b).”

O artigo 100° da Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982, p. 60)
demonstra que todos os Estados devem cooperar na repressdo da pirataria, quer seja em alto
mar ou fora da jurisdi¢do de qualquer Estado.

No entanto, esta definigdo ndo inclui os estreitos uma vez que estes ndo séo considerados
alto mar. Por norma, a pirataria ocorre em alto mar, enquanto o roubo armado contra navios
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ocorre em aguas interiores, aguas de arquipélagos e mares territoriais, que estdo sob a jurisdicao
dos Estados costeiros. (Acordo de Cooperacdo Regional para 0 Combate na Asia a Pirataria e
aos Assaltos a Mdo Armada Contra Navios, 2021, p. 7)

Como esta definicdo ndo inclui os estreitos, a Secretaria Maritima Internacional
(International Maritime Bureau), uma divisdo especializada nos crimes e mas préaticas da
Camara de Comércio Internacional (International Chamber of Commerce), definiu pirataria
como “um ato de embarque ou tentativa de embarcar em qualquer navio com a inten¢do de
cometer roubo ou qualquer outro crime com a intencdo ou capacidade de usar a forca na
prossecucdo desse ato.” (Massey, 2008, p. 6)

Na Figura 3, 0 mapa indica os incidentes de pirataria e roubo armado na zona do Estreito
de Malaca, no ano de 2022, que foram relatados & Secretaria Maritima Internacional. E possivel
afirmar, perante a legenda, que, na maior parte dos incidentes, os assaltantes acabaram por
conseguir embarcar nos navios.* Quanto ao Canal do Suez, foi reportada a Secretaria Maritima

Internacional apenas uma tentativa de ataque em 2022.

4 A Secretaria Maritima Internacional informa que caso néo lhes sejam fornecidas as coordenadas exatas dos
incidentes, as posicOes estimadas sdo mostradas com base nas informacdes fornecidas.
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Figura 3 - Mapa relativo aos incidentes de pirataria e roubo armado no Canal do Suez e
no Estreito de Malaca, em 2022

IMB Piracy & Armed Robbery Map 2022

This live map shows all piracy and armed robbery incidents reported to IMB Piracy Reporting Centre during
2022, If exact coordinates are not provided, estimated positions are shown based on information provided
Zoom-in and click on the pointers to view more information of individual attacks. Pointers may be superimposed
on each other.
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Fonte: International Chamber of Commerce (2022)

Perante a ameaca da pirataria e de modo a fazer face a inseguranca, os Estados litorais
e 0s que tém interesses politico-econdmicos e militares no Estreito de Malaca tém vindo a
promover diversas iniciativas de combate a pirataria de modo a garantir a seguranca das rotas.
O Japdo, consciente da importancia que o Estreito de Malaca representa ndo s6 para a sua
economia, sendo que 98% do petroleo que importa do Médio Oriente passa por este ponto de
estrangulamento, (Umafa apud Guedes & Cruz, 2020b, p. 20) como também para a economia
dos restantes Estados asiaticos, prop6s o Acordo de Cooperacdo Regional para o Combate na
Asia a Pirataria e aos Assaltos 8 Mdo Armada Contra Navios (ReCAAP) em 2001.
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Esta iniciativa, entrou em vigor em 2006 e visa promover uma cooperacgao antipirataria,
que conta atualmente com a participacdo de paises asiaticos, como a Republica Popular da
China, a India, o Japdo, a Coreia do Sul, Singapura, Brunei, 0 Camboja, o Laos, Myanmar, as
Filipinas, o Sri Lanka, a Tailandia, o Vietname, bem como paises europeus (Alemanha, Reino
Unido, Dinamarca, Holanda, Noruega) e ainda a Australia e os Estados Unidos. E de salientar
que a Malasia e a Indonésia, paises litorais do Estreito de Malaca, ndo fazem parte do Acordo
de Cooperacdo Regional para o Combate na Asia a Pirataria e aos Assaltos & Mdo Armada
Contra Navios. (Massey, 2008, p. 42-43)

Apesar de nio fazer parte do Acordo de Cooperacio Regional para o0 Combate na Asia
a Pirataria e aos Assaltos a Mao Armada Contra Navios, a Malésia desenvolveu capacidades
navais de forma a poder garantir a seguranga nas suas aguas territoriais, contando com uma
importante agéncia no combate a pirataria, a Agéncia Maritima da Malasia, e com patrulhas
para manter a seguranca no Estreito. (Ismail & Sani, 2010, p. 102)

Quanto a Indonésia, apesar de ter vindo a tentar combater a pirataria, as suas Forgas
Armadas estdo mal equipadas para esta missdo e para garantir a seguranca maritima. Devido a
desconfianca que Singapura tem perante os outros Estados litorais, aléem de fazer parte do
ReCAAP, procura desenvolver a cooperagcdo com outros paises, em especial com os Estados
Unidos e o0 Japdo, o que ndo é bem visto pela Malasia e por Singapura. Porém, Singapura
acredita que a presenga dos norte-americanos é uma mais-valia, tanto em termos comerciais
como militares, fazendo um contrapeso na manutencdo da paz e da estabilidade na Asia-
Pacifico. (Ismail & Sani, 2010, p. 103-105)

A nivel bilateral, em 1992, foram constituidas as patrulhas coordenadas Indonésia-
Singapura e a Equipa de Planeamento da Operacdo Maritima Indonésia-Malasia. Tém como
objetivo executar patrulhas conjuntas contra a pirataria no Estreito de Malaca. Contudo, estas
patrulhas tém as suas limitacdes pois cada Estado s atua dentro das respetivas aguas
territoriais. (Massey, 2008, p. 25-26)

Apesar de Singapura procurar cooperar com outros Estados, os trés Estados litorais
juntaram-se numa patrulha coordenada, conhecida por MALSINDO, em 2004. Esta € uma
forca-tarefa com a finalidade de salvaguardar e fornecer um policiamento eficaz ao longo do
Estreito. No entanto, as marinhas s6 fazem a patrulha nas aguas territoriais do seu Estado.
(Zulkifli et al., 2020, p. 16) Gracas aos esforcos das patrulhas maritimas dos Estados litorais, a
tendéncia de incidentes no Estreito tem vindo a diminuir, desde 2005. (International Chamber
of Commerce, s.d.)

Militarmente, o Estreito de Malaca é controlado pelos Estados Unidosda América, mas,
anivel econdmico, estes nao tém interesse diretono Estreito, apesar de o seu controlo e presenca
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ter resultado em certos beneficios para os norte-americanos e para Singapura, através da oferta
de produtos portuarios e permissdao aos navios aliados, do Japdo e Coreia do Sul, para
transitarem sem limitacdes através do Canal. O interesse dos Estados Unidos no Estreito reside
em diminuir as cooperagdes econdmicas da China e conter a sua modernizacdo militar,
(Zulkiflie & Lazin apud Monteiro et al., 2017, p. 18-19) levando a que seja possivel
compreender que “os Estados Unidos usam o controlo sobre o Estreito de Malaca como uma
ameaca permanente a China.” (Pautasso e Doria apud Monteiro et al., 2020, p. 19)

Face a inseguranca, mas também ao controlo militar por parte dos Estados Unidos no
Estreito, a Chinatem um grande interesse em assegurar a seguran¢a darota. A Chinatem nogéo
da sua dependéncia energética, uma vez que mais 80% do petroleo que importa do Médio
Oriente passa pelo Estreito de Malaca (Monteiro et al., 2020, p. 27) e este ponto de
estrangulamento “apresenta-se como uma vulnerabilidade e responsabilidade do governo de
Pequim, essencial para a sua estabilidade economica.” (Idem, p. 16-17)

Ao verificar que grande parte dos recursos energeéticos e alimentares destinadas a China
passam obrigatoriamente pelo Estreito de Malaca, em novembro de 2003, o presidente Hu
Jintao utilizou, pela primeira vez, o conceito “Dilema de Malaca” para descrever esta situacgao.
O anterior presidente chinés reconheceu, assim, a elevada dependéncia que o seu pais tem
perante este estreito, tanto ao nivel da seguranca econdémica como da seguranc¢a politica, tem
pouca influéncia sobre esta passagem e estando sujeito a riscos como a pirataria e roubos
armados, (Shaofeng, 2010, p. 2). Assinale-se, a este respeito, que cerca de 80% das suas
importagdes de petrdleo passam por aqui. (Wuthnow, 2017, p. 19) Este estreito €, assim, vital
para que a China possa continuar a crescer a nivel econémico e comercial. Porém, tera de
desenvolver o seu poder naval, caso contrario a sua dependéncia do Estreito de Malaca
transformar-se-4 numa fraqueza estratégica. (Shaofeng, 2010, p. 2)

A China sabe que os Estados Unidos tém capacidade militar para bloquear as suas
importagdes no Estreito de Malaca, tanto de petroleo como de mercadorias, (Branco, 2017, p.
236-237) e nesse sentido pretende desenvolver uma capacidade militar naval de aguas
profundas, como forma de garantir o seu abastecimento energético. (The Centre for Studies on
Geopolitics and Foreign Affairs [CENEGRI] apud Monteiro et al., 2020, p. 17)

Estes fatores levaram um jornal daLiga daJuventude Comunista chinesa a declarar uma
frase bastante importante, que resume a posi¢do da China quanto & sua dependéncia de Malaca:
“Né&o é exagero dizer que quem controlar o Estreito de Malaca terd também um estrangulamento
na rota energética da China.” (China Youth Daily apud Pineda, s.d., p. 2)

A China é uma poténcia econémica e comercial que continua em crescimento e para
iss0 tem de garantir a seguranga das linhas de comunicagdo maritimas mas, tendo em conta 0s
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fatores relacionados com a inseguranca das rotas, a China ja tem vindo a procurar outras
alternativas, tais como oleodutos que liguem o pais a0 Médio Oriente e a Africa. (Shaofeng,
2010, p. 10-11) Isto podera levar a China a ter interesse também em rotas maritimas mais
seguras e onde tenhamaior controlo, como sera explorado mais a frente. A emergéncia daChina
como poténcia tem vindo a alterar os cenarios geopoliticos e quanto mais cresce mais aumenta
a necessidade de recursos que sdo transportados via Estreito de Malaca, intensificando o seu
grau de dependéncia do Estreito, o que gera mais preocupacdes pela seguranca desta rota. Caso
consiga controlar o Estreito, a China vai reduzir a hegemonia dos Estados Unidos na regiao,
(Ismail, 2010, p. 19-20) que controlam o Estreito a nivel militar, alterando as dindmicas de
poder a nivel comercial, econdémico e militar na regido

Esta rota passa por dois pontos de estrangulamento, o que a torna duplamente afetada
pelos problemas ligados a sua natureza sendo vias maritimas estreitas que podem facilmente
ficar bloqueadas, existindo a agravante da inseguranca. Apesar de ser uma rota histérica, os
Estadospodem ser levados a procurar novas rotas, mais curtas e seguras, como é o caso da Rota
do Mar do Norte.

Neste subcapitulo foi feita uma descricdo a nivel comercial do Estreito de Malaca e do
Canal do Suez, mencionando a importancia de ambos 0s pontos de estrangulamento para o
comércio internacional, por onde passa respetivamente 30% e 12% do comércio mundial.
Foram referidos os problemas que apresentam, como a pirataria, 0s roubos, os riscos de coliséo
e de derrames de petroleo e a possibilidade de disrupcdo das rotas que podem traduzir-se no
aumento dos precos do petroleo e dos bens de consumo. Mas, também foram referidas as
iniciativas dos Estados no combate a pirataria, de forma a garantir a seguranca das rotas. Deste
modo, abordaram-se as dinamicas geopoliticas e de poder da zona do Estreito de Malaca, o que
vai ser explicado em seguida com maior detalhe. No subcapitulo seguinte serdo explicados o
conceito de poder e a distribuicdo de poder, entre os varios atores do sistema internacional

relevantes para esta analise.

1.1. Conceito de Poder e a Distribuicdo de Poder

No subcapitulo anterior, foi feita uma introducdo ao tema, fazendo uma caracterizacao
comercial do Canal do Suez e do Estreito de Malaca, na qual se referiu a importancia de ambos
para 0 comércio mundial, mas também foram expostos os problemas relacionados com a

inseguranca e possivel instabilidade destarota. Nesta parte seré tratada a questdo do conceito
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de poder e da distribuicdo de poder entre os diversos atores do sistema internacional relevantes
para esta analise.

Com o fim da Guerra Fria, o comércio externo tem registado um notavel crescimento,
assumindo, assim, uma grande relevancia no que diz respeito ao modo como se distribui o
poder. Atualmente, as rotas comerciais tém uma relevancia geopolitica e geoecondmica.
Existem rotas comerciais tradicionais e de grande peso tantopara 0 comércio e para a economia
mundial como para a seguranca dos Estados, sendo uma dasprincipais a Rota do Canal do Suez
— Estreito de Malaca. Os Estados sdo hoje poténcias multidimensionais. Apos o fim da Guerra
Fria, verificou-se aascensdo da China, que atualmente é uma das maiores poténcias comerciais
e econdmicas do mundo, a par da Unido Europeia e dos Estados Unidos da América.

A Guerra Fria foi marcada pela logica bipolar e pelo poder duro, também conhecido por
hard power na sua expressdao em inglés, mas com o seu fim esta deu lugar a uma ldgica
multipolar, na qual o poder é cada vez mais complexo e inclui diversos dominios tais como o
econdmico, o politico, o militar e 0 comercial, entre outros. Deste modo, 0 controlo dosespagos
economicos tem vindo a revelar-se estratégico perante um contexto em que se verifica um
aumento de uma competicdo entre Estados, que ja ndo é exclusivamente militar.

Assim, é necessario compreender o conceito de poder. O professor Adriano Moreira
(2003, p.72) descreveu o poder como “a capacidade de obrigar os outros a adotar certos
comportamentos”. J& Raymond Aron (1986, p.99) declarou que “no campo das relagdes
internacionais, poder é a capacidade que tem uma unidade politica de impor a sua vontade as
demais”.

Segundo Joseph Nye, (2004, p. 2) o poder é a capacidade de influenciar o
comportamento de terceiros de modo a se obter os resultados desejados e tem como aspetos o
poder duro e 0 poder brando. Apesar de existirem diversas perspetivas sobre o conceito de
poder, todas as perspetivas mencionadas concordam que o poder é a capacidade que um ator
tem para influenciar terceiros, com a finalidade de atingir determinados objetivos.

Analisando a visdo de Nye, o poder duro, conhecido também como hard power
consegue influenciar o comportamento de terceiros através dacoercdo ou de ameacas de ambito
militar e econémico. No entanto, Joseph Nye demonstrou que o podertambém se pode alcancar
com recurso a outros instrumentos no dominio dapersuaséo, sendo este o poder brando, também
referido como soft power, que influencia 0 comportamento de terceiros pela cooptagdo em vez
de os coagir, como acontece no hard power. O hard e o soft power estdo, deste modo,
relacionados pois ambos sdo aspetos da capacidade de alcancar um objetivo, afetando o

comportamento de outros. (Nye, 2004, p. 2-7)
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A diferenca entre estes dois aspetos assenta na natureza do poder e na tangibilidade dos
recursos, ou seja, o soft power distingue-se do hard power pelo modo como obtém os resultados
desejados sem ameacas nem subornos tangiveis. (Idem, 2004, p. 7)

A Tabela 1 abaixo apresentada, explica as diferencas entre hard e soft power, tanto a
nivel do espetro dos comportamentos como dos seus recursos mais provaveis. O espetro de
comportamentos do hard power engloba comportamentos desde ordens, a coergéo e persuasao,
enquanto o espetro de comportamentos do soft power se baseia na configuracdo daagenda, na
atratividade e na cooptacdo. Ao nivel dos seus recursos mais provaveis, no hard power estdo
presentes a forcga, as san¢des, 0s pagamentos e os subornos, enquanto o soft power engloba as

instituicdes, os valores, a cultura e as politicas.

Tabela 1 - O Hard e o Soft Power

Hard Soft

Spectrum of Behaviors ! agenda
cogrcion  inducement | setting  attraction

Command _ . [ Co-opt
p— + ;¥ e
Most Likely Resources torce payments | institutions values
ganctions  bribes culture
policies
Power

Fonte: Nye, Joseph S. (2004, p. 8)

O hard e o soft power, por vezes, reforcam-se e, por vezes, prejudicam-se mutuamente,
pelo que é necessario saber distinguir os diferentes contextos. Por isso, Nye introduziu o
conceito de poder inteligente ou na sua designacdo original smart power, que consiste em
aprender como melhor combinar o hard e o soft power, de modo a obter estratégias eficazes. O
smart power € um conceito avaliativo e descritivo e tem uma dimensdo normativa e as suas
estratégias devem incluir componentes de informagéo e de comunicagdo. O smart power é algo
que tanto os Estados como os atores ndo estatais podem ter. Nye explica que os Estados

pequenos costumam desenvolver estratégias de smart power. (Nye, 2011, p. 20-23)
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Nye sugere que tanto o poder militar, como o poder econémico e o soft power sdo
relevantes, sendo que o Ultimo ird aumentar nesta era da informacao global e que os Estados
que tiverem multiplos canais de comunicacdo, uma cultura e ideias com normas globais e cuja
credibilidade seja reforcadapelos seus valores e politicas nacionais e internacionais, irdo ganhar
soft power. O autor refere que os Estados Unidos terdo, assim, oportunidades, uma vez que
beneficiam destas condigdes. (Nye, 2004, p. 30-32)

Com o fim daGuerra Fria verificou-se uma multiplicacdo e um aumento daimportancia
dos atores ndo estatais, tais como as organizacOes internacionais, regionais e nao
governamentais, as empresas multinacionais, as associagdes civicas e ativistas transnacionais,
0S grupos terroristas, as redes de criminalidade organizada ou hackers. (Tomé, 2021, p. 110)

Esta era de informacdo permitiu que os atores ndo estatais tenham cada vez mais
relevancia e, consequentemente, mais soft power. Apesar de raramente possuirem muito poder,
isto permite que consigam levar 0s governos e empresas a alterar as suas politicas. (Nye, 2004,
p. 90)

As organizacdes intergovernamentais, como a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU)
ou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), relevantes para esta analise, também podem
desenvolver soft power, pois foram criadas pelos Estados, mas cada uma tem 0s seus
procedimentos e cultura. Deste modo, a ONU consegue alterar eventos politicos com o seu soft
power. (Idem, p. 94-95) Estas organizagdes tém sido muito importantes no debate sobre as
questdes ambientais e as alteracdes climaticas, que sera abordado no proximo capitulo.

Contudo, o professor Luis Tomé (2021, p. 110) afirma que “a ordem internacional é
aquilo que os principais atores fazem dela e, portanto, as grandes poténcias continuam a ser 0s
seus grandes artifices.”

Um Estado pode obter os resultados desejados na politica mundial porque outros paises
querem seguir o seu exemplo ou os seus valores. Assim, é importante estabelecer a agenda de
modo a atrair os restantes na politica mundial em vez de os forcar a mudar, ameacando com a
forca militar ou sanc¢Ges econémicas (Nye, 2004, p. 5)

Joseph Nye reconhece que nenhum Estado gosta de se sentir manipulado, nem mesmo
pelo soft power. No entanto, o hard power pode ser, por vezes, mais atrativo por criar mitos de
invencibilidade e sendo que uma economia forte possibilita os recursos para as san¢oes e 0s
pagamentos. (Idem, p. 8) Ao longo da histéria, era comum os Estados mais fracos juntaram-se
para equilibrar e limitar a ameaca de poder de um Estado mais forte, mas nem sempre foi assim.
Os mais fracos acabavam por se juntar aos mais fortes quando viam a sua escolha limitada ou

quando o poder militar do mais forte é acompanhado pelo soft power. (Idem, p. 25-26) Esta
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ideia ainda se pode aplicar aos dias de hoje, pois as poténcias tém poder militar, mas também
tém soft power, como € o caso dos Estados Unidos.

O soft power de um Estado assenta na sua cultura, nos seus valores politicos e nas suas
politicas externas. Nye explica que, quando a cultura de um Estado inclui valores universais e
as suas politicas promovem valores e interesses que outros partilham, aumenta a probabilidade
de conseguir obter os resultados desejados. Assim, os Estados Unidos beneficiam de a sua
cultura ser universal. Josef Joffe, antigo editor do jornal alemdo Die Zeit, foi mais longe ao
dizer que o soft power dos Estados Unidos era maior do que os seus ativos econdémicos e
militares. (Idem, p. 11) Nye levanta, ainda, a questdo segundo a qual muitos acreditam que a
fraca conversdo de poder dos Estados Unidos se deve a uma estrutura governamental ineficaz
que remonta ao século XVIII, enquanto outros consideram que a sua conversao de poder é
gerada fora deste &mbito, sendo, assim, gerada na sua economia aberta e sociedade civil. (Nye,
2011, p. 23) Contudo, o autor alerta que apesar da cultura por vezes produzir soft power, a
efetividade de qualquer recurso de poder depende do seu contexto. (Idem, p.12)

Joseph Nye (2011, p. 23) refere o caso da Republica Popular da China, que decidiu
investir em recursos de soft power de modo a fazer com que o seu hard power pare¢ca menos
ameacador para 0s seus vizinhos e, assim, desenvolver uma estratégia inteligente. Neste
sentido, a China, querendo garantir a seguranca das rotas maritimas e utilizando a diplomacia
como um dos recursos do soft power, tem vindo a promover as suas relagdes com os Estados
litorais do Estreito de Malaca, em especial a Malasia. (Ismail, 2010, p. 19) Contudo, Nye
esclarece que enguanto a economia chinesa continuar a crescer, 0 seu poder militar
provavelmente ird aumentar, fazendo com que a China pareca mais perigosa para 0S Seus
vizinhos. (Nye, 2011, p.184)

Quanto a Federacdo Russa, Nye constata que o seu soft power tem pouca presenca
global. Nas palavras de um analista russo, Sergei Karaganov, a Russia tem que usar o “hard
power, incluindo forca militar, porque vive num mundo muito mais perigoso e ndo tem ninguém
para se esconder atrds e porque tem pouco soft power — isto €, atratividade social, cultural,
politica e econoémica”. (Idem, p. 170)

Além de ser necessario compreender o conceito de poder e como este se aplica aos
Estados que sdo relevantes para esta investigacdo, € também necessario olhar para o
neorrealismo e para o liberalismo. Para que a analise seja mais adequada, € importante combinar
estas duas correntes das Relacfes Internacionais.

Para o neorrealismo, o sistema bipolar € mais estavel e o sistema multipolar é mais
instavel. Os principais atores, segundo Kenneth Waltz, sdo os Estados, deixando de fora o0s
atores ndo estatais. Visa um sistema internacional anarquico, o que leva a que exista competicao
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entre Estados em vez de cooperacdo, na qual a principal preocupacéao é a seguranga militar. O
neorrealismo ndo admite o poder hegemonico absoluto, um Estado s6 pode ascender a poténcia
regional. (Keohane & Nye, 2012, p. 24-25)

J& o liberalismo defende a liberdade do comércio, a livre navegacdo dos mares, que sdo
duas condigdes indispensaveis para o comércio mundial, uma certa limitacdo das soberanias
dos Estados e na partilha de responsabilidades, através da criacdo conjunta de regras comuns,
do primado da lei, do multilateralismo e acdo coletiva, a seguranca coletiva, reconhece
legitimidade dos diversos atores internacionais, tanto Estatais como nao-Estatais e defende os
Direitos Humanos. (Tomé, 2021, p. 97) Enquanto o neorrealismo visa um sistema internacional
marcado pela competicao, o liberalismo abre espaco a cooperagéo.

Verifica-se que no neorrealismo 0s atores ndo estatais, como organizagOes
intergovernamentais e organizacdes ndo governamentais, sdo deixadosde fora, 0 que vai contra
o fendmeno que se tem vindo a verificar desde o inicio daera da informacao, em que cada vez
mais 0s atores ndo estatais tém o seu proprio soft power, conseguindo alterar agendas. O
liberalismo comercial consegue atenuar a anarquia do sistema presente no neorrealismo,
permitindo que os Estados deem primazia ao comércio. Isto leva a que a competicdo entre
Estados, do neorrealismo, seja substituida pela cooperacao. (Nye & Beeson apud Tomé, 2021,
p. 38)

Deste modo se compreende a importancia de juntar ambas as abordagens, de forma a
que permitam uma melhor compreensdo do caso proposto nesta investigacdo, uma vez que
vivemos num mundo em que tudo esta conectado e no qual o comércio tem um papel fulcral na
conexdo entre Estados e nas suas trocas, tendo muitas rotas comerciais uma importancia
geopolitica e geoecondmica.

E possivel verificar que tudo esta ligado, havendo uma interdependéncia que conecta
Estados e atores ndo-Estatais em todo o mundo. Keohane e Nye explicam a interdependéncia,
que significa dependéncia matua, ou seja, para existir interdependéncia tem de existir
dependéncia. A interdependéncia na politica mundial, refere-se a situacGes caraterizadas por
efeitos reciprocos entre Estados ou entre atores em diferentes Estados. Estes efeitos resultam
muitas vezes de transagOes internacionais, como fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagens
através de fronteiras internacionais, que aumentaram drasticamente desde a Segunda Guerra
Mundial. (Keohane & Nye, 2012, p. 7-8)

O comércio é um dos aspetos que permite ligar continentes, por exemplo, 0s paises
asiaticos dependem de bens que vém de outras regides, como é o caso da China que esta
dependente de petrdleo que vem dos paises Médio Oriente e que passa pelo Estreito de Malaca,
que representa 80% das suas importacdes de petrdleo. (Monteiro et al., 2020, p.27) Mas, tendo
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em conta que para existir interdependéncia tem de existir dependéncia, estes paises do Médio
Oriente também estdo dependentes que os outros Ihes comprem o seu petroleo, 0 que permite
compreender a ideia de dependéncia mutua.

Um tipo de interdependéncia é o globalismo, que envolve redes espacialmente
extensivas de interdependéncia, mas que tem carateristicas especificas: o globalismo é referente
a redes de conexdes, ou seja, varias relagbes, ndo a ligagdes simples, para uma rede de relacoes
ser considerada global, deve incluir distancias multicontinentais, ndo apenas redes regionais. O
globalismo e a interdependéncia sdo fenémenos multidimensionais. O globalismo é definido
como militar, econémico, social, cultural, biolégico e sua forma mais antiga é ambiental, as
alteracGes climaticas ndo conhecem fronteiras, sendo um problema de todos os Estados, mas
esta ideia sera mais detalhada no proximo capitulo. (KEOHANE e NYE, 2012, p. 225-226)

Contudo, em vez do liberalismo econdémico contribuir para o liberalismo politico, a
hiperglobalizacdo® econémica pareceu subverter a democracia, (Rodrik & Halper apud Tomé,
2021, p. 110) sendo que 0 sucesso econdmico se tornou num fator de “legitimac@o” de certas
autocracias, como € o caso da Republica Popular da China. (Tomé, 2021, p. 110)

O professor Luis Tomé revela que a hiperglobalizacdo retirou influéncia aos dois lados
do Atlantico Norte e contribuiu para a centralidade da China e da Asia-Pacifico na economia e
no comércio mundiais. Acrescentou, ainda, que nem os Estados Unidos da América nem o
Ocidente tém o poder, a centralidade e a coesdo para determinar o curso da ordem mundial
(Idem, p. 110-116) e demonstra que a Administracdo de Joe Biden reconhece uma alteracédo na
distribuicdo de poder, sendo a Republica Popular daChina o Unico Estado que poderd combinar
0 seu poder econdémico, diplomatico, militar e tecnoldgico para enfrentar um desafio sustentado
a um sistema internacional estavel e aberto. (The White House apud Tomé, 2021, p. 116-117)
Assim, os Estados Unidos poderdo ter de abdicar de certos principios da ordem liberal, levando
0 presidente Biden a admitir a reconstrucdo da ordem mundial com outros atores,
nomeadamente a Republica Popular da China, num sistema que sera marcado tanto pela
cooperacdo como também pela competicdo, (Idem, p. 116-117) o que novamente demonstra a
importancia de combinar o neorrealismo e liberalismo e os poderes duro e brando.

Para que seja possivel compreender a alteracdo na distribuicdo de poder no sistema
internacional é necessario fazer um breve enquadramento historico. Com o fim da Guerra Fria,
os Estados Unidos da América surgem como a grande superpoténcia levando muitos autores, a
data, a falarem num sistema unipolar. No entanto, o professor Luis Tomé utiliza a expressao

5 A hiperglobalizacédo consiste no aprofundamento da globalizacdo, ou seja, numa maior integracdo do comércio
mundiale dos mercados financeiros, marcando uma nova fase de integracdo comercial no século XXI, no qualo
comeércio mundial cresceu mais rapidamente do que o PIB mundial. (Economic Commission for Latin America
and the Caribbean; Subramanian & Kessler apud Marcato, 2022, p. 355-356)
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“uni-multipolaridade”, que se segue a esta unipolaridade, na qual os Estados Unidos sdo uma
superpoténcia, mas ndo exercem uma unipolaridade efetiva, pois existem outras grandes
poténcias. (Tomeé, 2004, p. 29-32) Apos a “uni-multipolaridade”, o professor Luis Tomé
identifica que o sistema passou a ser “uni-bi-multipolar”, na qual, além dos Estados Unidos,
existem polos de poder, globais e regionais. As outras grandes poténcias deste sistema sdo a
Federacio Russa, a Unido Europeia, 0 Jap3o, a indiae com especial destaque para a Repliblica
Popular da China. (Tomé, 2021, p. 111)

A luz destaanalise salientam-se a Federacio Russa e a Republica Popular daChina, que
apesar de defenderem um sistema multipolar, querem conter a supremacia dos Estados Unidos,
dividir o Ocidente e acabar com as influéncias politicas liberais tanto nas organizacbes como
na ordem mundial. Isto inclui as organizagdes internacionais, como a ONU e a OMC. Neste
sentido, tém desenvolvido novas instituicdes e mecanismos de didlogo e cooperacéo a nivel
bilateral, trilateral e multilateral, sem os paises ocidentais. Alguns dos principais exemplos
destas instituicdes e mecanismos séo a Organizagdo de Cooperacdo de Xangai, que surgiu em
2001, o Triangulo Estratégico Russia, india e China, estabelecido em 2003, o Dialogo trilateral
China-Japdo-Coreia do Sul, criado em 2008 e os BRICS fundado em 2006, acrénimo ao qual
d&0 0 nome os seus membros pela seguinte ordem: Brasil, a Russia, a India, a China e a Africa
do Sul que aderiu a organizacdo em 2011. (Idem, p. 113-114)

Contudo, os Estados Unidos continuam a ter um grande destaque no sistema
internacional e soft power, pois a sua cultura, valores e respeito pelos direitos humanos sao
semelhantes com os de outras democracias, ao contrario daa Republica Popular da China e da
Federacdo Russa. Segundo Nye, o soft power depende da credibilidade e quando os governos
sdo vistos como manipuladores e a informacdo como propaganda, a credibilidade é destruida.
(NYE, 2011, p. 83) A Republica Popular da China reconhece esta questéo, o que levou a que a
15 outubro 2007, no 17° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés, o antigo Presidente
Hu Jintao a afirmar que o partido deve “realgar a cultura como parte do soft power do nosso
pais... um fator de crescente importancia na competi¢ao da forga nacional global.” (Nye, 2011,
p. 153) Neste sentido, a presenca da Republica Popular da China em diversas organizagdes
internacionais, como a ONU, e em organizacdes regionais, como as acima mencionadas®, tem
contribuido para o aumento do seu soft power.

No seguimento do 17° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés, soft power
ganhou um lugar de destaque na politica externa chinesa. (Chen et al., apud Duarte & Ferreira

-Pereira, 2022, p. 597) Em 2013, surge a iniciativa Um Cinturdo, uma Rota como uma

6 Organizagao de Cooperacao de Xangai, o Tridngulo Estratégico RUssia, India e China, o Dialogo trilateral China-
Japdo-Coreia do Sul.
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ferramenta do soft power para ajudar a Republica Popular da China a garantir a sobrevivéncia
do seu regime politico e o reforco dasua influéncia internacional. (Duarte & Ferreira -Pereira,
2022, p. 594)

A estratégia de soft power da China pretende que o seu hard power pareca menos
ameacador para 0s seus vizinhos e também "reduzir a eficacia das coligacbes regionais que
tentam equilibrar-se contra a China". (Edney apud Duarte & Ferreira -Pereira, 2022, p. 600)

Keohane e Nye (2012, p. 7-8) acreditam que quando a interdependéncia prevalecer, 0s
conflitos ndo vao desaparecer, mas sim tomar novas formas e o nimero de conflitos pode até
aumentar.

Neste capitulo foi abordadaa tematica do poder e da distribuicdo de poder. Em primeiro
lugar, referiu-se que o fim da Guerra Fria significou uma passagem da légica bipolar e do hard
power para uma logica multipolar, na qual o poder é cada vez mais complexo e inclui diversos
dominios, como o econdémico, politico, militar, comercial. Atualmente, as rotas comerciais tém
uma relevancia geopolitica e geoecondémica e sao fulcrais para comércio e economia mundial,
sendo uma das principais rotas a Rota do Canal do Suez — Estreito de Malaca, que foi
caraterizada no subcapitulo anterior.

De seguida, analisou-se o0 conceito de poder segundo o professor Adriano Moreira,
Raymond Aron e Joseph Nye e os tipos de poder segundo Joseph Nye: o hard, o soft e o smart
power. Demonstraram-se, também, exemplos sobre o poder e o soft power relativos aos Estados
Unidos da América, a Republica Popular da China, a Federacdo Russa bem como as
organizagOes internacionais, cujo soft power se tem vindo a desenvolver. Foram, ainda,
abordadas as correntes do neorrealismo e do liberalismo, que s&o aqui combinadas de modo a
alcancar uma analise mais adequada, atenuandoa anarquia e permitindo que os Estados possam
dar primazia ao comércio, levando a uma substituicdo da competicdo pela cooperacdo. Referiu-
se a importancia da interdependéncia e do globalismo para 0 comércio entre os atores estatais.

Por fim, foi demonstrado que o sistema atualmente é “uni-bi-multipolar” (Tome, 2021,
p. 111), o que possibilita a existéncia de varias poténcias, tanto a nivel regional como a nivel
global, permitindo compreender melhor as dinamicas de poder.

No capitulo seguinte, serdo tratadasas dindmicas geopoliticas no Artico e a Rotado Mar
do Norte. Inicialmente, sera feita uma caraterizacdo do Artico e depois sera explicado o Artico
de acordo com o pensamento geopolitico classico, de modo que seja possivel compreender 0s
dias de hoje.
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Capitulo 11 - Caraterizacio da Regifo do Artico

No capitulo anterior, foi feita uma caraterizacdo comercial do Estreito de Malaca e do
Canal do Suez. Referiu-se ndo s6 a importancia destes pontos de estrangulamento para o
comércio internacional, por onde passam, respetivamente, 30% e 12% das trocas de
mercadorias a nivel mundial, mas também os seus principais problemas, como a pirataria, 0s
roubos, os riscos de colisdo e de derrames de petroleo e a possibilidade de disrupcéo das rotas
que podem levar ao aumento dos precos do petroleo e dos bens de consumo. Além dos
problemas que estes pontos de estrangulamento apresentam, foram abordadas as iniciativas no
combate a pirataria, de modo a conservar a seguranca. Foram, também, descritas as dindmicas
geopoliticas e de poder na zona do Estreito de Malaca.

O primeiro capitulo terminou com uma analise ao conceito de poder e da distribuicdo
do poder. Mencionaram-se 0s trés tipos de poder segundo Joseph Nye — o hard, o soft e 0 smart
power — e como estes se aplicam a presente investigacdo, exemplificando com os casos dos
Estados Unidos da América, da Republica Popular da China, da Federacdo Russa e, ainda, das
organizacdes internacionais. Para obter uma analise mais adequada, foram, nesta investigacéo,
combinadas duas correntes das RelacBes Internacionais: o neorrealismo e o liberalismo, de
modo a atenuar a anarquia e permitir que os Estados possam dar primazia ao comércio, levando
a uma substituicdo da competicdo pela cooperacdo. Referiu-se, também, a importancia da
interdependéncia e do globalismo para o comércio entre os atores estatais. Finalmente, foi
indicado que o sistema atualmente € “uni-bi-multipolar” (Tomé, 2021, p. 111), 0 que permite a
existéncia de varias poténcias, tanto a nivel regional como a nivel global.

Neste capitulo sera caraterizada a regido do Artico a nivel de recursos naturais, fazendo
uma breve introducdo historica. De seguida, o Artico sera contextualizado perante o
pensamento geopolitico classico. Serd também analisada a proposta da Rota do Mar do Norte
como uma alternativa a Rota Canal do Suez — Estreito de Malaca. Por fim, serdo abordadas as
estratégias dos principais atores do Artico bem como as suas dindmicas geopoliticas e as
preocupacgdes ambientais.

O Atrtico é a regido localizada a Norte do Circulo Polar Artico, que inclui o P6lo Norte
e 0 Oceano Glacial Artico, bem como os territorios da Federacdo Russa, dos Estados Unidos
da América, do Canad4, da Noruega, da Dinamarca através da Gronelandia, da Suécia, da
Islandia e da Finlandia, como pode ser verificado na Figura 4. Contudo, nem todos sdo Estados
costeiros do Oceano Artico, sendo apenas Estados costeiros a Russia, os Estados Unidos, 0
Canad4, a Noruega e a Dinamarca. (Santos, 2016, p. 25-26) Os mares adjacentes do Oceano

Artico sdo a Baia de Baffin, o Mar de Beaufort, 0 Mar de Barents, o0 Mar de Kara, o Mar da
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Noruega, 0 Mar da Gronelandia, o Mar de Laptev, o0 Mar de Chukchi e o Mar da Sibéria
Oriental. (Ferréo, 2013, p. 9)

Figura 4 - Limites do Artico
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Fonte: AMAP Assessment Report apud Silva (2017, p. 16)

O Artico é uma regio rica em recursos naturais, que ja sio explorados ha varios séculos.
Segundo a National Geographic, a exploracdo destes recursos comegou por volta do ano 900,
com os Vikings a povoarem a Escandinavia e a Islandia. Em 1600, os russos navegaram pela
Rota do Mar do Norte, passando o Estreito de Bering. Durante o século XVIII, as expedigdes
russas chegaram ao Alasca e permitiram alargar o comércio de peles até a costa dos Estados
Unidos. (National Geographic apud Silva, 2017, p. 17)

O inicio do século XX foi caraterizado pelas expedicdes cientificas. (Silva, 2017, p. 17)
Apesar deja ser uma regido muito explorada, sé foi cartografadaem detalhe a partir da Segunda
Guerra Mundial, revelando a real proximidade entre a América do Norte e a Unido Soviética
(Leal, 2014, p. 100) e permitindo aos Aliados abastecer os soviéticos’ através de comboios

logisticos de navios mercantes com alimentos, municdes e viaturas blindadas, (Szoldra apud

7 Apo6s a entrada da Unido Soviética na Segunda Guerra Mundial em 1941. (Brigham & Ellis apud Leal, 2012, p.
241)

33



Liborio & Guedes, 2020, p. 66) através da Rota do Mar do Norte. (Brigham & Ellis apud Leal,
2012, p. 241)

Durante a Guerra Fria, 0 Artico teve uma importancia crucial, a nivel estratégico, devido
a proximidade que conferia entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Foi exatamente neste
periodo que a regido se destacou devido a sua relevancia a nivel geopolitico e geoestratégico.
(Silva, 2017, p. 17-18) Isto deve-se “ao papel desempenhado no ambito da estratégia de
dissuaséo nuclear e de disputas de poder entre as duas superpoténcias”. (Idem, p. 18) Logo no
inicio da década de 60 do século XX, os submarinos nucleares dos norte-americanos e
soviéticos que circulavam na regido permitiram descobrir as condicdes do Oceano Artico em
termos de batimetria® e grossura do gelo. (Jacinto, 2016, p. 51)

Nos anos 70, apesar da Coexisténcia Pacifica®, a Unido Soviética “passou a conseguir
lancar os seus misseis de qualquer parte do Artico, e por isso passou a ser a regido chave caso
se desse uma batalha entre as forcas da NATO (North Atlantic Treaty Organization, em
portugués Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) e a Unido Soviética; afinal durante a
Guerra Fria, a politica de seguranca do Artico estava inexoravelmente ligada a ameaca nuclear
através da confrontacdo entre as duas poténcias, ainda apesar da coexisténcia pacifica”. (Idem,
p. 51-52) Deste modo, enquanto a Unido Soviética realizava testes de armamento no Artico, os
Estados Unidos operavam na regido através da base aérea de Thule, na Gronelandia. (Silva,
2017, p. 25-26)

Retornando a questdo dos recursos naturais, nesta regido além dos recursos marinhos
encontram-se hidrocarbonetos como o petrdleo e o gas natural, reservas de metano gelado,
varios tipos de minerais, hidratos de gas natural e agua nos diversos estados. Existe ainda
chumbo, zinco, ouro, prata, niquel, uranio, diamantes. (Pim & Cohen apud Leal, 2014, p. 252-
253) As reservas de petroleo e gés, entre as que ja foram ou ndo confirmadas, correspondem a
cerca de 22% a 25% das reservas mundiais, sendo que 0s maiores depositos se encontram nas
Zonas Econdmicas Exclusivas dos Estados ribeirinhos. (Leal, 2014, p. 269)

Para além dosrecursos, o Artico também é relevante pelo turismo feito através de navios
de cruzeiro, cuja procura continua a aumentar (Idem, 2014, p. 226), pela bioprospecdo?® e pela
relevancia da exploracdo das rotas maritimas devido a sua utilizacdo estratégica, que sera
abordada abaixo. (Santos, 2016, p. 28-29)

8 Batimetria é o estudo da medicdo da profundidade de oceanos, mares, rios e lagos.

9 A Coexisténcia Pacifica foia politica desenvolvida pelo entdo presidente da Unido Soviética Nikita Khrushchev,
durantea qualo comunismo e o capitalismo podiam coexistir pacificamente, cadaum na sua esfera de influéncia.
(Jacinto, 2016, p. 53-54)

10 Bioprospecéo é o estudo do material bioldgico.
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A diversidade de recursos tédo valiosos leva Joéo Leal (2014, p. 251) a declarar que “sao
muitos os investigadores que veem no Artico um gigantesco potencial em termos de recursos
naturais, considerando estar ali um reservatério capaz de poder satisfazer grande parte das
necessidades energéticas da humanidade.”

Na Figura 5, é possivel verificar onde se encontra o petroleo e o gas natural na regido,
sendo que os maiores detentores destes recursos sdo a Russia, 0s Estados Unidos, 0 Canada, a
Dinamarca e a Noruega. Isto confere uma relevancia geopolitica a estes atores, tanto no
contexto da regido do Artico como pelo interesse destes recursos para a restante comunidade
internacional. Esta questdo pode resultar numa alteracdo do mapa geopolitico da regido e das
dinamicas de poder, devido ao conflito de interesses, que podera ser um dos fatores de conflito
no Artico, resultando numa corrida aos recursos energéticos e a possivel utilizagdo do meio
militar. (Baptista, 2015, p. 60-61) As alteracdes climaticas e o consequente degelo permitem
uma maior facilidade no acesso aos recursos e a navegagdo, mas € imprescindivel compreender
que a exploracdo dos recursos energéticos em conjunto com o ecossistema fragil o que se traduz

em preocupacdes ambientais mais rigidas. (Santos, 2016, p. 150)
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Figura 5 - Os Recursos Naturais do Artico
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Fonte: Labévieree e Thual apud Leal (2014, p. 245)

A exploracdo de recursos nesta regido €, porém, diferente da exploragdo noutros pontos
do globo, uma vez que as condicdes climaticas sdo diferentes, o que leva a que os meios devam
ser adequados a estas condigdes. Isto traduz-se em custos muito elevados e em desafios
tecnoldgicos. Joam Pim alerta que os custos de trabalhar em aguas articas offshore na
exploragdo maritima sdo até cinco vezes mais elevados do que noutras regides, estando
dependente do gelo, custos de exploragdo e de transporte, das tecnologias, 0 que torna mais
dificil a viabilidade econdémica. No entanto, a evolucdo tecnoldgica, como a nos casos da
exploragdo remota ou da perfuracdo direcional, j& possibilitam a exploragdo de depdsitos
offshore de petrdleo e gas natural. (Antrim apud Leal, 2014, p. 253)
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Alexander Golts alerta que a extracdo é bastante dificil e que, mesmo sendo possivel,
talvez dentro de 50 anos os hidrocarbonetos, como petrdleo e gas natural, ja& ndo tenham a
mesma importancia que tém atualmente. (Leal, 2014, p. 250-251) Apesar de ser uma regido rica
em recursos naturais, o Artico tem um ecossistema fragil sendo uma area onde se sente um
maior impacto dasalteragcdes climaticas, como sera detalhado abaixo. Istoleva a que aumentem
as preocupacdes ambientais, sendo que existem ameagcas relacionas com a segurancga branda,
ou seja, com a seguranca ambiental. (Silva, 2017, p. 58)

Feita a caraterizacdo dos recursos naturais e de uma breve introducdo histérica do
Artico, no subcapitulo que se segue, sera tratada a questdo da regido de acordo com o
pensamento geopolitico classico, para depois ser possivel a compreensdo das dinamicas
geopoliticas, geoestratégicas e ambientais emtorno da utilizacdo daRotado Mar do Norte como

rota comercial.

2.1. O Artico no Pensamento Geopolitico Classico

Ap0bs a caraterizagdo historica e dos recursos naturais presentes no Artico, serd em
seguida explicado o modo como diferentes autores do pensamento geopolitico classico
caraterizam a regido.

Na verdade, o pensamento geopolitico classico ndo concedia grande importancia ao
Artico, uma vez que, durante quase um século, ndo identificava que a regido funcionava como
uma “parede norte”, que permitiria conter a RUssia, a maior poténcia terrestre. (Antrim apud
Leal, 2014, p. 33) Somente alguns teoricos, como Alfred T. Mahan, Halford Mackinder,
Nicholas Spykman, do pensamento classico anglo-saxdnico e Alexander de Seversky, aviador
russo que serviu na Forca Aérea americana, reconheceram esta ideia, no entanto nunca a
desenvolveram. (Leal, 2014, p. 33)

Comecando pelo pensamento classico anglo-saxonico, o almirante norte-americano
Alfred Thayer Mahan (1840-1914), tedrico do poder maritimo, via no mar uma fonte estrutural
de poder, (Idem, p. 40) que favorece as trocas comerciais. De acordo com Joseph Nye (2011,
p. 123), o poder maritimo é o uso de recursos no dominio dos oceanos para vencer batalhas
navais no oceano, para controlar os pontos de estrangulamento de transporte maritimos tais
como estreitos, e para demonstrar uma presenga em alto mar, incluindo, ainda, a capacidade de
usar os oceanos para influenciar batalhas, comércio e opinides em terra.

Assim, na sua obra “The Influence of Sea Power upon History: 1660-1783” Mahan
esclarece que é necessario controlar o mar para controlar o comércio mundial, pois acreditava

que o comércio mundial estava na base do poder maritimo.
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Para o almirante, além do controlo do mar era preciso controlar os pontos de
estrangulamento, para que seja possivel atingir o estatuto de grande poténcia. Assim, identificou
sete estreitos!! cruciais para o comércio mundial e para a projecdo do poder militar das grandes
poténcias, sendo dois deles o Canal do Suez e o Estreito de Malaca, (Dias apud Guedes & Cruz,
20204, p. 8) que sdo 0s que requerem maior destaque na presente investigacao.

Mahan (1890, p. 29-60) reconhecia que existiam condi¢fes que afetavam o poder
maritimo de um Estado, tais como a sua posicao geografica, a sua configuracdo fisica, a sua
extensdo territorial, a sua populacdo e o carater nacional e do governo. Para o autor, a Inglaterra
era a maior poténcia naval a época, mas queria impulsionar os Estados Unidos a tomarem este
lugar, reconhecendo que a sua posicdo entre dois oceanos teria um grande potencial caso
conseguisse desenvolver o comércio em ambas as costas. (Mahan, 1890, p. 29-47)

Além do controlo dos mares e dos pontos de estrangulamento, Mahan defendia que era
necessario controlar territério suficiente para conseguir a expansao maritima. Deste modo,
acreditava que a poténcia terrestre era, a data, o Império Russo, que atualmente corresponde ao
espaco da Russia, devido a sua extensdo territorial. (Leal, 2014, p. 42)

Quanto ao Artico, ndo concedia muita importancia para além de que cercava a poténcia
terrestre a norte, uma vez que impedia a circulacdo maritima, impedindo, assim, o comércio.
No entanto, Jodo Leal defende que perante a informacdo que existe atualmente sobre o degelo
e a consequente navegabilidade das rotas do Artico, iria impactuar profundamente a relevancia
da regido para Mahan. (Idem, p. 43)

O teodrico inglés Halford J. Mackinder (1861-1947), valorizava tanto a terra como 0 mar
como fontes de poder, relacionando-0s com os recursos disponiveis, 0 comércio, os fatores
geograficos, as capacidades de intervencdo e projecdo de poder e as capacidades de protecao
dos territorios (Dias apud Leal, 2014, p. 35). Elaborou trés teorias, nas quais foi desenvolvendo
as suas ideias.

Inicialmente, na sua obra “The geographical pivot of History ”, de 1904, Mackinder fala
sobre a Area Pivot, que pode ser observada na Figura 6, que equivale & Eurasia, onde esta
incluida a Russia, que o autor refere ter uma posicao estratégica central, uma vez que pode
atacar e ser atacada por todos os lados menos do Norte, ou seja, do Artico. (Mackinder, 2008,
p. 324) Nesta primeira teoria, caso a poténcia continental conseguisse o controlo da Eurésia,
poderia desenvolver a sua capacidade maritima e, desta forma, dominar os mares, alcangando
a hegemonia mundial. O Artico surgia, assim, como uma “efetiva fortaleza natural”. (Leal,
2014, p.36)

11 Os sete Estreitos identificados por Mahansédo: Dover, Gibraltar, Malaca, Canaldo Suez, Cabo da Boa Esperanga,
Malta e a Baia de St. Lawrence.
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Figura 6 - A Area Pivot de Mackinder
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Fonte: Mackinder (2008, p. 435)

Na sua obra, “Democratic Ideals and Reality”, de 1919, que surge no pds-Primeira
Guerra Mundial, continua as principais ideias da primeira obra, surgindo o conceito de "llha
Mundial”, que corresponde & massa continental dominante, que abrange os continentes
europeu, asiatico e africano, que surge na imagem da Figura 7. Consequentemente, via 0
continente americano e a Oceania como satélites desta grande “llha Mundial”. (Idem, p.37) A
“Area Pivot” da lugar ao Heartland, aumentando as suas fronteiras, como € possivel confirmar
na Figura 7, em comparacao com a Figura 6. A teoria desta segunda obra baseia-se na célebre
frase de Mackinder, (1919, p. 106) “Quem controlar a Europa de Leste comanda o Heartland:
Quem controlar o Heartland comanda a Ilha Mundial: Quem controlar a Ilha Mundial comanda
o Mundo.” Relativamente & regido artica, o autor continua a considera-la como uma defesa
natural para o Heartland. (Mackinder, 1919, p. 203)
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Figura 7 - O Heartland de Mackinder (1919)
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Fonte: Mackinder (1919, p. 59)

Contudo, vem a corrigir a sua teoria, com a publicagédo “The round world and the
winning peace ” de 1943, publicada em plena Segunda Guerra Mundial, baseou-se na teorizagéo
docontrapoder e na confrontacdo do poder maritimo com o Heartland. (Leal, 2014, p. 38) Nesta
obra surge o conceito de Midland Ocean, que abrange a zona norte do Atlantico, que o autor
acreditava que quem o controlasse teria condicdes de conter e controlar o Heartland.
(Mackinder, 1943 p. 595-600) Acreditava, também, que o Heartland dificilmente seria invadido
através do Artico, devido ao gelo que dificultava a navegagdo, chegando a afirmar que “o
Heartland é a maior fortaleza natural da terra.” (Idem, p. 601)

Assim, é possivel verificar que o conceito de Heartland, numa primeira fase, em 1904,
inclui apenas a Eurasia, tornando-se mais abrangente em 1919, mas em 1943 é reduzida ao

espaco que esté delimitado na Figura 8.
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Figura 8 - O Midland Ocean e 0 Heartland de Mackinder (1943)
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Fonte: Cohen apud Leal (2012, p. 49)

Nicholas Spykman (1893-1943) divide o mundo em Heartland, Rimland e Ilhas e
Continentes Exteriores. Para Spykman (1969, p. 17-54), no Artico esta localizada uma das
grandes massas terrestres e é através do qual a ligacdo Novo e o Velho Mundo®? é mais curta,
bem como a ligacdo entre cidades do hemisfério norte. A teoria de Spykman surge durante a
Segunda Guerra Mundial, momento durante o qual o Artico funcionava como uma ponte que
possibilitava que os Aliados abastecessem a Unido Soviética, (Szoldra apud Liborio & Guedes,
2020, p. 66) através de meios maritimos e aéreos, como foi mencionado anteriormente. Apesar
de o clima ser um grande obstaculo ao desenvolvimento de rotas terrestres e maritimas
auxiliares ao transporte aéreo e de atribuir uma baixa relevancia estratégica ao Artico por ser
uma barreira a comunicagdo entre os dois hemisférios, Spykman (1969, p. 17-25) reconhece a
existéncia de rotas de navegacao comerciais no Artico mas apenas no verdo, o que acredita que
levara varios anos a que esta regido tenha a mesma relevancia do que os Oceanos Atlantico e
Pacifico.

Contudo, Spykman (1969, p.6) declara que se "deve relembrar também que regibes
"geopoliticas” especiais ndo sdo regibes geograficas definidas por uma topografia fixa e
permanente, mas areas determinadas, por um lado, pela geografia e, por outro, por mudancas

12 para Spykman, o Velho Mundo corresponde & Eurasia, Africa e Australia, enquanto que o Novo Mundo
corresponde ao continente americano.
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dindmicas nos centros de poder. Istosignifica que a prépria luta pelo podercolocaré certas areas
em destaque, empurrard outras para 0 esquecimento temporario e levara a expansdo ou
contracdo de areas especificas em consideracgéo.”

Alexander de Seversky (1894-1974) foi um aviador de origem russa que, face a
Revolucdo Bolchevique de 1917, se refugiou nos Estados Unidos, onde acabou por se
naturalizar cidaddo. Segundo Pedro Pezarat Correia (2012, p. 233), foi Seversky quem
introduziu a dimensdo aérea e foi “o primeiro a construir uma teoria com contornos geopoliticos
de um poder aéreo, segundo a qual o controlo do espacgo aéreo seria o instrumento decisivo para
dominio mundial.” Seversky (1956, p.42) declarou que o poder aéreo “é a capacidade de uma
nacao afirmar a sua vontade através do meio aéreo. O instrumento militar pelo qual uma nacao
aplica o seu poder aéreo é uma forca aérea.”

O pensamento de Seversky foi relevante para o Artico na medida em que foi o primeiro
pensador a colocar a regido no centro do seu pensamento e do sistema internacional. Isto foi
possivel devido ao desenvolvimento tecnolégico do meio aéreo. (Baptista, 2015, p. 54) Desta
forma, com o desenvolvimento do armamento e do aumento das autonomias das aeronaves,
acreditava que os Estados Unidos da América podiam, ao contrario dos outros tedricos, ser
atacados pelo Artico. Além disso, defendia que era nesta regido que se iria travar o confronto
entre o Hemisfério Ocidental e 0 Hemisfério Oriental. Devido a proximidade entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, Seversky estipulou uma area, designada por area de decisdo, que
se encontra no mapa da Figura 9, que seria o local onde estas poténcias iriam combater pela
supremacia aérea. A zona de sobreposicao tinha o seu centro no Estreito de Bering, que divide

a Russia do Alasca e envolvia todo o Artico. (Leal, 2014, p. 44-45)
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Figura 9 - A Area de Decisdo de Seversky
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Fonte: Dias apud Leal (2012, p. 57)

Seversky concedeu uma grande importancia geopolitica e também geoestratégica ao
Artico, destacando a questdo da proximidade entre os Estados Unidos e, na altura, a Unigo
Soviética, (Idem, p.45) que, como foi visto antes, ambas as poténcias estiveram muito
militarmente presentes na regido durante a Guerra Fria.

Jodo Leal (2014, p.45) acredita que “a tendéncia futura, com o degelo progressivo do
espaco Artico, sera para a valorizagio das rotas aéreas mais setentrionais pela aviagio
comercial, pois sdo mais curtas e econdémicas e, ligam as regides mais desenvolvidase habitadas
doplaneta. Terdo dese melhorar as condi¢des debusca e salvamento, muito criticas nesta regido
do globo, e de ultrapassar as atuais dificuldades de navegacgdo verificadas nas latitudes mais
elevadas, proximas do Polo Norte.”

De um modo geral, os tedricos da geopolitica classica ndo concederam grande

importancia & regido do Artico, & excecdo de Seversky. Mahan via na regido um bloqueio ao
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comércio e a circulagdo maritima, devido a condicdo do gelo que acreditava que cercava a
Russia. (Leal, 2014, p. 43) Mackinder (1919, p. 203-601) reconheceu o Artico como uma defesa
natural para o Heartland, que dificilmente seria invadido através desta regido devido ao gelo
que criava entraves a navegacdo. Apesar de a obra “The round world and the winning peace ”
de Mackinder ter sido publicada em plena Segunda Guerra Mundial, em 1943, as suas obras
anteriores, de 1904 e 1919, eram baseadas em teorias sobre o poder maritimo, havendo uma
ideia principal que se ia desenvolvendo ao longo das diferentes obras, mas nunca trocando o
poder maritimo pelo poder aéreo.

Spykman (1969, p. 17-25), a semelhanca de Seversky, ja reconhecia a proximidade
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética e salientava que as comunicacdes aéreas e rotas de
navegacao comerciais eram possiveis neste espago. Seversky €, no entanto, o teorico que maior
relevancia concede a regido, advertindo para a proximidade entre as duas grandes poténcias
(Estados Unidos e Uni&o Soviética) e que seria no Artico onde se iria travar o confronto, sendo
na area de decisdo que iriam lutar pela supremacia aérea. (Leal, 2014, p. 44-45)

A principal diferenca de Mahan e Mackinder em relagdo a Spykman e Seversky € a
importancia que os dois ultimos ddo o poder aéreo e a proximidade entre 0s territorios norte-
americano e soviético. Deve voltar a salientar-se que o Artico so foi cartografado em maior
detalhe a partir da Segunda Guerra Mundial'3, pondo em evidéncia a proximidade entre as duas
poténcias, (Idem, p.100), o que podeexplicar, também, em parte o facto de Spykman e Seversky
concederem maior importancia a regido, ao contrario de Mahan e Mackinder, refletindo, assim,
0 peso do poder maritimo e do poder aéreo nas diferentes épocas em que estes tedricos
desenvolveram as suas teorias.

Neste subcapitulo foi analisado o Artico do ponto de vista do pensamento geopolitico
classico, relatando a relevancia que cada um dos autores mencionados, Alfred T. Mahan,
Halford Mackinder, Nicholas Spykman e Alexander de Seversky, concede a esta regido. De
seguida sera explicada a Rotado Mar do Norte como rota comercial alternativa a rota Canal do

Suez — Estreito de Malaca.

2.2. A Rota do Mar do Norte como Rota Comercial Alternativa

Apbs a caraterizacdo historica e dos recursos naturais da regido do Artico e da
compreensdo da relevancia daregido para o pensamento geopolitico, serd agora explicado no
que consiste a Rota do Mar do Norte e como podera surgir como uma possivel rota comercial
alternativa & Rota do Canal do Suez — Estreito de Malaca.

13 Recorde-se que durante a segunda Guerra Mundial, os Aliados abasteciam a Unido Soviética através da Rota do
Mar do Norte, ap6s a sua entrada em 1941. (Brigham & Ellis apud Leal, 2012, p. 241)
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A RotadoMar doNorte 14 abrange as rotas entre Novaya Zemlya e o Estreito de Bering,
que podem ser rotas regionais ou uma rota transoceénica, (Leal, 2014, p. 205) que atravessa 0S
mares de Kara, Laptev, Sibéria Oriental e Chukchi, do Oceano Artico, passando por diversos
estreitos. (Ferrdo, 2013, p. 18) Estando é a inica rota comercial no Artico, existindo mais trés
importantes rotas como demonstra a Figura 10: a Passagem do Noroeste, assinalada a verde,
que liga o0 Oceano Atlantico ao Oceano Pacifico através dacosta norte do continente americano,
a Rota Maritima Transpolar, assinalada a azul, que atravessa pelo meio do Oceano Artico e
a Rota da Ponte Artica, assinalada a amarelo, que liga o norte do Canada ao norte da Europa e
da Russia. Mas a Rota do Mar do Norte, assinalada a vermelho, € a que se pretende examinar

no ambito deste trabalho, por ser a mais promissora a nivel economico. (Arctic Review, s.d.)

Figura 10 — As Rotas do Artico
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Fonte: Humpert e Raspotnik (2012, p. 2)

A Federacdo Russa controla todaa extensdo da Rota do Mar do Norte e acredita que
esta se desenvolve no seu espaco soberano, o que inclui as aguas interiores, o mar territorial, a
Zona Adjacente e a Zona Economica Exclusiva. No entanto, os Estados Unidos defendem
perante a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, que 0s estreitos russos devem
ser considerados internacionais, para que os restantes Estados tenham direito de passagem.
(Ferrdo, 2013, p. 33) Ja a Russia, na sua estratégia para a regido que serd descrita abaixo,

14 N&o confundir com a Passagem do Nordeste. A Passagem do Nordeste incluia Rota do Mar do Norte.
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defende que esta rota podera ser utilizada por outros Estados mediante tratados internacionais
e sob a sua jurisdicdo. (International Expert Council on Cooperation in the Arctic [IECCA]
apud Silva, 2017, p. 37)

Esta rota € de dificil navegacdo devido as massas de gelo existentes nos mares
setentrionais da Russia, (Leal, 2012, p. 218) que cobrem a regido artica. No entanto, com as
alteragdes climéticas, o degelo tem vindo a permitir novas condi¢cBes para a navegacao,
alterando o paradigma da navegabilidade, sendo ja possivel sazonalmente a navegacao, 0 acesso
e o transporte dos recursos naturais e, assim uma ligacdo mais economica e rapida, entre a
Europa e a Asia. (Ferrdo apud Ferreira & Silva, 2020, p. 150) Deste modo, a tendéncia é que
seja possivel navegar pela Rota do Mar do Norte por periodos cada vez maiores durante o verao,
permitindo a navegacdo de navios comerciais com mais frequéncia. (Leal, 2014, p. 217)

Mesmo tendoem contaeste obstaculo, a Rota do Mar do Norte n&o é uma rota comercial
recente. Apesar dasua exploracao ter tido inicio no século XVI por expedicdes russas e de ja
existirem trocas comerciais em partes desta rota, foi s6 em 1879 que o navio a vapor Vega®®
efetuoua totalidade destarota, 0 que acabou por nao ser possivel repetir durante décadas devido
as condicOes do gelo, durante as quais a navegacdo por esta via foi diminuindo. (Moe apud
Filipe, 2017, p. 23)

A utilizacdo comercial da Rotado Mar do Norte divide-se em quatro etapas. Durante a
primeira etapa, que teve lugar entre 1917 e 1932, era utilizada para abastecer as comunidades
locais, chegando a registar-se as primeiras tentativas de exploracdo de recursos como peles,
madeira, peixe, sal e carvao. (Brigham & Ellis apud LEAL, 2014, p. 211) Em 1922, a Uniéo
Soviética proibiu a outros paises a navegacdo através da Rota do Mar do Norte. (Clausonne
apud Leal, 2014, p. 211) Na segunda etapa, que decorreu entre 1932 e 1953, foi estabelecida a
Administracdo Central daRota do Mar do Nortel® por parte da Uni&o Soviética para administrar
esta rota, o que revela a sua importancia para a politica de seguranca soviética. Em 1935, esta
rota foi aberta oficialmente a exploragdo comercial, como resultado dos avancos tecnoldgicos
e do desenvolvimento danavegacéo. (Leal, 2014, p. 211) Relembra-se, novamente, que durante
a Segunda Guerra Mundial, os Aliados abasteceram a Unido Soviética por esta via maritima.

No inicio da terceira etapa, em 1953, a Rotado Mar do Norte passa a ser navegavel no
verdo e no outono, devido a construcdo de novas infraestruturas e de navios quebra-gelo de
propulséo nuclear. (Brigham & Ellis apud Leal, 2012, p. 212) No final destaetapa, em 1978, a

15 Com o explorador sueco-finlandés Adolf Erik Nordenskiold a bordo.

16 A Administragdo Central da Rota do Mar do Norte foi estabelecida em 1932 e em 1953 foi integrada no
Ministério da Marinha Mercante, dando inicio & terceira etapa da utilizacdo comercial da Rota do Mar do Norte.
(Leal, 2014, p.212)
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navegacao passa a ser possivel durante o ano inteiro, (Leal, 2014, p. 212) o que vem a
revolucionar o potencial desta rota.

A quarta etapa vai de 1978 aos dias de hoje. Nesta fase, os avangos tecnoldgicos
continuaram, 0 que permitiu a circulacdo de submarinos, gerando um aumento do trafego
maritimo e da tonelagem de mercadorias transportadas, devido a exploracdo dos recursos
naturais como o petréleo, o gas natural e o niquel, mas entrou num declinio acentuado apés a
queda do Muro de Berlim, em 1989. (Idem, p. 212-240)

No verdo 1991'7, Gorbatchev abriu a Rota do Mar do Norte ao transito maritimo
internacional, com a apresentacao do regulamento e tariféario. (Idem, p. 212-213) A 21 deagosto
de 2009, a Rotado Mar do Norte foi verdadeiramente aberta ao comeércio internacional, com a
travessia de dois navios comerciais alemées, sem necessidade de navios quebra-gelo. (Ebinger
& Zambetakis apud Leal, 2014, p. 213-214)

Tendo em conta a inseguranca e a morosidade da Rota Canal do Suez — Estreito de
Malaca, a Rotado Mar do Norte pode, assim, surgir como uma rota comercial alternativa, que
é um dos principais aspetos que se pretende analisar no ambito desta dissertacao.

Um dos aspetos de destaque é que a Rota do Mar do Norte permite reduzir em cerca de
22% a ligagéo entre os portos de Roterd&o, na Holanda e de Xangai, na China, tornando-a uma
alternativa mais atrativa face a rota Canal do Suez — Estreito de Malaca. (Tomé, 2018, p. 12) A
distancia entre os dois portos, pela Rotado Mar do Norte, é de 8.716 milhas nauticas, ao passo
que pela Rota Canal do Suez — Estreito de Malaca a distancia é de 10.547 milhas nauticas.
(Kopra et al., apud Filipe, 2017, p. 31)

Na Figura 11, consta a comparacdo entre as duas rotas, com a diferenca que ilustra a
ligacdo entre os portos russos de Sao Petersburgo e Vladivostok, cuja distancia através da Rota
do Mar do Norte é de 14.000 quilémetros, enquanto que pela Rota Canal do Suez — Estreito de
Malaca é de 23.700 quilometros. Obviamente, o tempo e a distancia variam consoante a origem

e o destino.

17 salienta-se que a Unido Soviética se dissolveu em dezembro de 1991.
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Figura 11 - A Rota do Mar do Norte

THE NORTHERN SEA ROUTE (NSR)
is the shortest sea route between the European
part of Russia and the Far East

14000 km 23700 km
or Casacr-NeropSypra via the Suez Canal
no BnagpreocrToxa

THE NORTHERN SEA ROUTE

rdination contor &3 MAJOR PORTS

Fonte: Freightweek apud Silva (2017, p. 46)

No caso da ligacdo entre o porto de Yokohama, no Japdo, e Roterddo, na Holanda, a
Rota do Mar do Norte reduz em 40% a distancia comparativamente a atual Rota através do
Canal do Suez e do Estreito de Malaca. (Ferréo, 2014, p. 16) A Rotado Mar do Norte permite,
também, reduzir em 5%, o equivalente a 470 milhas nauticas, a distancia entre o porto de
Roterddo e o porto de Hong Kong, quando comparada com a mesma rota. Isto significa que,
para qualquer porto asiatico a norte de Hong Kong, a navegacio para a Europa através do Artico
é potencialmente vantajosa, (Adelphi Series apud Filipe, 2017, p. 31) ou seja, € algo benéfico
para paises como o0 Japdo e a Coreia do Sul, para aléem da Republica Popular da China, que
evita, assim, o Estreito de Malaca, deixando de estar dependente desta passagem.

Esta rota leva a que sejam evitados alguns pontos de estrangulamento (Baptista, 2015,
p. 76) que, como ja foi mencionado, podem ser propensos a problemas como a pirataria, 0
terrorismo e conflitos, 0 que se traduz na inseguranca das rotas.

Ao contrario do Canal do Suez e do Estreito de Malaca, a Rota do Mar do Norte tem
aguas profundas e estreitos largos, (Leal, 2014, p. 214) sendo que o Estreito de Bering tem 85
quilémetros de largura (Libdrio & Guedes, 2020, p. 71) e 45 metros de profundidade, (LEAL,
2014, p. 69) em contraste com os 24 metros de profundidade e apenas 225 metros de largura do
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Canal do Suez e os 21,8 metros de profundidade e 2,80 quilometros do Estreito de Malaca.
Deste modo, a Rota do Mar do Norte apresenta outro tipo de condi¢fes, uma vez que ndo tem
as limitacbes do Canal do Suez, no qual ndo é permitida a passagem a Ultra-Large Crude
Carriers (superpetroleiros ultra grandes) s6 a Very Large Container Carriers (petroleiros muito
grandes), nem do Estreito de Malaca, no qual a Organizacdo Maritima Internacional
recomendou calado maximo para navios de 19,8 metros. (Guedes & Cuz, 2020a, p. 10)

Assim, a Rotado Mar do Norte pode alterar o comércio mundial, uma vez que se torna
uma rota comercial apelativa para os Estados ribeirinhos, bem como para Estados fora da
regido, como €é o caso dos paises asiaticos, em especial a China, o que serd analisado abaixo. A
Rota do Mar do Norte ndo é so apelativa para os Estados, também o é para as empresas de
transporte maritimo devido ao encurtamento de distancias comparativamente a Rota Canal do
Suez — Estreito de Malaca, 0 que permite viagens mais rapidas e poupanca de combustivel,
aumentando os ganhos destas. (Antrim apud Leal, 2014, p. 213)

No entanto, a Russia precisa de desenvolver as infraestruturas ao longo da Rotado Mar
do Norte. Apesar de a administracao central da Rota do Mar do Norte ja ter sido estabelecida
em 1932. Apesar de na Figura 11 indicar que existem onze portos principais ao longo darota,
o porto de Dikson é o Unico centro de salvamento e coordenagdo marinha e depdsito para forcas
de emergéncia e salvamento, nesta rota.

N&o obstante, os portos russos no Artico movimentaram 92.7 milhdes de toneladas de
carga em 2018. (van Hussen et al., 2020, p. 19) Cerca de 70% dessa carga € constituida por
produtos petroliferos e gas natural liquefeito. (Staalesen apud Pavlova & Nikolaeva, 2022, p.
19). O porto russo de Murmansk é o maior porto do Artico, movimentando mais de 60% do
volume total da carga que passou pelos portos russos da regido. (van Hussen et al., 2020, p. 19)
Este € o maior porto da regido livre de gelo (Pryadilina et al., 2022, p. 115) e tem &guas
profundas, sendo acessivel durante o ano inteiro tendo, também, boas ligaches aéreas,
ferroviarias e rodoviarias para o interior da Federacdo. (van Hussen et al., 2020, p. 19)
Clausonne alerta que a “ponte artica” vai ser fundamental no futuro na exportacédo de petréleo
russo para os Estados Unidos e Canada. (Leal, 2014, p. 197)

Coma Figura 12 é possivel comprovar que o trafego na Rotado Mar do Norte temvindo
a aumentar, entre 2019 e 2022. E, também possivel comprovar na Figura 12 que em janeiro de
2019, o namero de viagens foide 135, aumentando para 154 em 2020, para 160 em 2021 e 184
sO até janeiro de 2022, registando uma diferenga significativa.
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Figura 12 - Trafego maritimo em janeiro de 2019-2022 na Rota do Mar do Norte
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Apesar da pandemia, que obrigou a maior paragem da economia desde a crise de 1929,
obrigando também a paragem das trocas comerciais, 0s numeros das viagens e de navios que
passaram pela Rota do Mar do Norte continuou a aumentar.

A Figura 12 demonstra que, em janeiro de 2022, foram realizadas um total de 184
viagens, entre as quais 49 viagens transportavam carga geral, contentores e carga a granel.
Foram, também, realizadas 46 viagens por petroleiros, 50 navios transportaram gas natural
liquefeito, sendo apenas necessarios 39 navios quebra-gelo, de fornecimento e rebocadores.
Estes aspetos demonstram o volume do trafego registado apenas até janeiro, um dosmeses mais
frios e com mais gelo do ano.

A Figura 12 revela, ainda, que em janeiro de 2022 foram realizadas duas viagens de
transito pela primeira vez durante esta época, através da Rota do Mar do Norte. A primeira
ligou porto de Tianjin, na China, ao porto de Murmansk e a segunda ligou os portos russos de
Vladivostok e Murmansk, servindo de exemplo para as ligagdes que a Rota do Mar do Norte
permite concretizar entre diversos portos, ndo se limitando a conectar os portos de Roterddo e
Xangai.

O Gréfico 1 demonstra em detalhe o volume da carga na Rotado Mar do Norte, entre

2011, no qual o valor foi apenas de 3.111 toneladas e 2022, tendo registado um significativo
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aumento para 34.034 toneladas. No entanto, em comparacdo a 2021, no qual foram registadas
34.850 toneladas, é possivel verificar que este valor baixou face a 2022.

Grafico 1 - Volume de carga na Rota do Mar do Norte entre 2011 e 2022 (em toneladas)
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Fonte: Centre for High North Logistics (2022b, p. 1)

O Grafico 2 € referente a0 nimero de viagens em transito através da Rota do Mar do
Norte. No geral, tem-se verificado uma tendéncia para um aumento de viagens em transito,
registando em 2021 o valor mais elevado com 85 viagens em transito. Contudo, verificou-se
uma queda acentuada em 2022, no qual apenas se registaram 43 viagens em transito.

Grafico 2- Numero de viagens em transito pela Rota do Mar do Norte entre 2010 e 2022
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A Figura 13 é referente a percentagem de navios por pais que atravessaram a Rota do
Mar do Norte em 2021 e 2022. Em 2021 é clara uma maior diversidade de Estados que também
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tém maiores percentagens, tendo Portugal 2,4%, a China também com 2,4%, as Bahamas com
2,7%, Hong Kong!® com 2,9%, o Chipre também com 2,9% e a Holanda com 5,3%, tendo a
maior percentagem de navios entre estes paises. Em 2022 a diversidade de Estados e as suas
percentagens sdo significativamente menores, destacando-se apenas Hong Kong com 2,2%, as
Bahamas também com 2,2% e o Chipre com 2,5%, contando com a maior percentagem de
navios entre estes paises. Apenas a Russia viu a sua percentagem aumentar de 72,3% em 2021
para 88,5% em 2022, o que significa que se a Rota do Mar do Norte € principalmente utilizada
pela Russia.

Figura 13 - Percentagem de Navios por Pais que atravessaram a Rota do Mar do Norte
em 2021 e 2022
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Comparando o Gréfico 1, o Gréfico 2 e a Figura 13, para 0 ano de 2022, é possivel
confirmar que enquanto o volume de carga se manteve mais ou menos estavel, registando uma
ligeira diminui¢do, o nimero de viagens em transito, cuja tendéncia era de aumentar, registou
uma queda acentuada, com somente 43 viagens em transito e verificou-se a diminui¢do da
percentagem de navios que atravessaram a Rota do Mar do Norte, s6 aumentando a
percentagem da Russia. Estes valores sdo explicados pelas sangdes econdmicas aplicadas a
Federacdo Russa ap0s invasao a Ucrania, em fevereiro de 2022. (Humpert, 2023)

Nao estando disponiveis os dados de 2022 relativos aos paises de destino das viagens

em transito através da Rota do Mar do Norte, serdo analisados os valores de 2021, presentes na

18 Apesar de ser uma regido administrativa especial chinesa e ndo um parfs, é incluido nesta estatistica.
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Figura 14. Os principais paises de destino dos navios em transito na Rota do Mar do Norte
foram em 2021, para além dos portos russos, que representaram 38,4%, os portos chineses, que
foram responsaveis por 30,2% o0 que equivale a 26 viagens pela Rota do Mar do Norte. O
restante valor divide-se entre 0 Reino Unido, que representa 1,2%, a Coreia do Sul, com 2,3%,
demonstrando também que é mais vantajosos para todos os portos acima de Hong Kong o
comércio pela Rota do Mar do Norte. A Noruega representou 2,3%, a Finlandia representou
5,8%, o Canada representou 7% e a Dinamarca representou 8,1%. No entanto, estes valores
podem ter-se alterado drasticamente em 2022, & semelhanca do numero de viagens em transito
e da percentagem de navios que atravessaram a Rota do Mar do Norte, devido as san¢des
aplicadas a Russia.

Figura 14 - Paises de Destino dos Navios em Transito, 2021
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A Rdssia centra-se na possibilidade de “retirar beneficios economicos da
implementacdo comercial na Rota do Mar do Norte”, (Filipe, 2017, p. 52) o que explica o seu
interesse pelos recursos naturais presentes no Artico, podendo, desta forma, utilizar a Rota do
Mar do Norte para escoar as suas reservas de gas natural e petroleo. (Leal, 2012, p. 439) Perante
uma possivel abertura desta rota, havera a possibilidade de aceder tanto ao Oceano Atlantico
como ao Oceano Pacifico, a partir de qualquer porto da costa russa naregido, podendo a Russia
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também ser beneficiada pelo factode alguns navios poderem querer navegar por esta rota, tendo
de pedir autorizacdo previamente. (Ferrdo, 2013, p. 33-34)

Para que seja possivel o aumento do trafego, € também necessario que a Russia
desenvolva as infraestruturas e aumente o nimero de navios quebra-gelo, mesmo que possua a
maior e melhor frota destes navios, 0 que garante a seguran¢a dos navios escoltados. (Leal,
2014, p. 239) A Russia assume-se, assim, como 0 equivalente a um porteiro, uma vez que a
Rota do Mar do Norte tem obrigatoriamente de passar pelas suas dguas soberanas, o que lhe
confere um papel fundamental numa possivel rota comercial que ligue os dois oceanos. (Filipe,
2017, p. 117) Face a estas tendéncias, a Russia esta a tornar-se numa poténcia maritima, devido
as melhores condigdes de acessibilidade ao Artico, novas zonas de pesca e rotas maritimas mais
curtas, o que impede, assim, o seu isolamento. (Antrim apud Filipe, 2014, p. 215-216)

Contudo, o Artico é uma das regides do Mundo em que os impactos das alteracdes
climaticas sdo mais visiveis, devido a fragilidade do seu ecossistema. (Silva, 2017, p. 65) Desta
forma, o degelo surge como uma variavel na circulagdo da Rotado Mar do Norte, alterando as
condicBes de navegacdo, em que possivelmente deixam de ser necessarios 0s navios quebra-
gelo durante o verdo, o que podera tornar o tempo de navegacdo por esta rota ainda menor
(Ferrdo, 2013, p. 58). Porém, o degelo surge, também, como uma preocupacao tanto para 0s
Estados como para organizacbes ndo governamentais e para o Conselho do Artico, que
pretendem combater as alteracdes climaticas.

Mesmo que, em 1978, tenha sido possivel a navegacdo no ano inteiro e que, em 2009,
tenha sido feita a travessia sem a necessidade de navios quebra-gelo, nos dias de hoje, mesmo
no verdo, ainda é necessarios que os navios de mercadorias sejam acompanhados por navios
quebra-gelo, (Leal, 2014, p. 214) o que leva a que para muitos académicos seja cedo para falar
na Rotado Mar do Norte como alternativa ao Canal do Suez — Estreito de Malaca, ndo obstante
adiminuicdo significativa das distancias. O factode, simultaneamente, se ouvirem relatos sobre
o acelerar dodegelo e a Russia estar a aumentar significativamente as suas despesas militares
e investigacdes que preveem recursos significativos de hidrocarbonetos ndo explorados na
regido levou muitos comentadores a acreditar que os conflitos armados e as “guerras de
recursos” no Artico seriam iminentes. (Keupp, 2015, p. 7)

Com a abundancia de recursos naturais, a regido do Artico pode ainda diversificar a
oferta dos combustiveis fdsseis, o que, por sua vez, podera aumentar as vantagens da Rota do
Mar do Norte perante a Rota do Canal do Suez — Estreito de Malaca. (Xing & Bertelsen apud
Filipe, 2017, p. 61-62) A Russia podera beneficiar deste possivel escoamento das reservas de
combustiveis fosseis, pois a maioria dos recursos existentes encontram-se em zonas sob
soberania russa. (Cohen apud Silva, 2017, p. 44)
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A procura de vias maritimas mais curtas entre a Europa e a Asia-Pacifico, regides
extremamente importantes no comércio mundial, tem-se afigurado como uma das principais
preocupacdes ao longo dos séculos (O'Rourke et al., apud Filipe, 2017, p. 39) e a utilizacdo da
Rota do Mar do Norte como rota comercial alternativa & Rota do Canal do Suez — Estreito de
Malaca é uma questdo que surgiu recentemente e €, portanto, algo que ainda pode gerar varios
argumentos diferentes, bem como debates em torno deste tema.

Se se verificar a utilizacdo da Rota do Mar do Norte como uma rota comercial que
consiga competir com as rotas ja estabelecidas, o Estreito de Bering podera tonar-se num ponto
de estrangulamento, ndo s6 por ser um estreito que se localiza na parte final da rota como por
também separar a Russia dos Estados Unidos, sendo propicio a conflitos, querendo os Estados
0 controlo sobre este ponto, especialmente com a emergéncia de novos atores interessados na
regido, (Guedes & Cruz, 2020, p. 22) néo se limitando apenas a uma competicdo entre Estados
Unidos e Russia pelo dominio do estreito, acabando por envolver também os restantes Estados
do Artico e a China que, perante o controlo militar do Estreito de Malaca por parte dos norte-
americanos, tentard limitar o seu ascendente também nesta nova rota comercial evitando
entraves a navios com destino a China. Isto significaria que poderia repetir-se o Dilema de
Malaca, no Artico.

O professor Luis Tomé (2010, p.381) declara que, para além dos motivos securitarios e
de desenvolvimento econdémico, a Russia quer, de facto, tonar a Rota do Mar do Norte numa
verdadeira alternativa a Rota do Suez, o que se traduz ndo s6 no encurtamento entre o Atlantico
e o Pacifico mas também num novo realce a posi¢do geopolitica da Russia.

Apesar da Rota do Mar do Norte ser uma alternativa mais rapida, mais segura, com
estreitos mais largos do que a atual rota Canal do Suez — Estreito de Malaca, o facto detodaa
sua extensdo se encontrar em 4guas soberanas russas podera ser visto como um entrave para
alguns dos Estados, como por exemplo os Estados Unidos, uma vez que a Russia passa a ter
uma posicao privilegiada no comercio mundial, alterando, desta forma, o cenério geopolitico e
geoecondmico no sistema internacional, uma vez que 0 seu poder ird aumentar, passando a ter
um maior peso no sistema “uni-bi-multipolar”, como foi descrito pelo professor Luis Tomé
(2021, p. 111). A cooperacéo entre a Russia e a China, é algo que os Estados Unidos também
podem ver como um entrave, ndo querendo a presenca chinesa na regido.

Outro entrave que a Rota do Mar do Norte enfrenta para além das sanc¢des a Russia, €
ao nivel dasinfraestruturas, uma das prioridades da Russia, marcada pela auséncia de grandes
portos em todo o Oceano Artico, o que impossibilita que os operadores beneficiem da economia
em rede. (Humpert, 2013, p.4)
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Como foi referido, os valores de transito e de volume de carga na Rota do Mar do Norte
tém vindo a registar um aumento nos ultimos anos, a exce¢do do ano 2022. No entanto, é
necessario que estes valores aumentem ainda mais para que seja possivel a Rota do Mar do
Norte fazer concorréncia com as rotas ja estabelecidas, tendo em conta que o seu trafego de
trénsito ndo ultrapassa os 500 milhdes de toneladas por ano. (Klimenko, 2020) As sang¢des a
Rassia também demonstram estar a ter um significativo impacto na navegacdo comercial da
Rotado Mar do Norte, podendo ser um fator decisivo para que esta rota se estabeleca, ou néo,
como uma rota comercial alternativa.

Deste modo, é possivel compreender o interesse que a possibilidade que a utilizacéo
desta rota como uma rota comercial alternativa tem, tanto para os Estados ribeirinhos e para o
Conselho do Artico como para a China e para muitas empresas.

Neste subcapitulo foi descrita a Rotado Mar do Norte a nivel comercial, percebendo os
interesses nesta rota como uma alternativa a rota que passa pelos pontos de estrangulamento do
Canal do Suez e do Estreito de Malaca, abordando também os aspetos que a Federagdo Russa
precisa de melhorar para que tal aconteca. De seguida, serdo explicadas as estratégias dos
principais atores para o Artico e as dindmicas geopoliticas entre si.

2.3. Principais Atores na Regido e as suas Dinamicas

Foi feita uma caraterizacdo historica e dos recursos naturais do Artico, bem como
explicado o modo como o pensamento geopolitico olhava para a regido, sendo ainda descrita a
Rota do Mar do Norte a nivel comercial e como pode surgir como uma possivel rota comercial
alternativa. Neste Ultimo subcapitulo pretende-se compreender as dinamicas entre os atores e
as suas estratégias para a regiao.

Como ja foi referido, o Artico é uma regido de recursos importantes e valiosos que
despertam o interesse de diversos Estados, bem como a prépria Rota do Mar do Norte, que
permite diminuir as distancias em cerca de 22% entre os portos de Roterddo e Xangai. Perante
0 interesse de explorar os recursos da regido e em utilizar a Rota do Mar do Norte como rota
comercial alternativa, os atores do Artico e ndo s6, como serd explicado, tém vindo a
desenvolver estratégias que visam o desenvolvimento, a cooperacdo e a prote¢do da soberania
e dos interesses nacionais dos Estados. (Baptista, 2015, p. 60)

No entanto, também se verifica a sobreposicédo e a colisdo dos interesses nacionais dos
diversos Estados, em matérias do estatuto de &reas maritimas e de delimitacdo de fronteiras, o
que causa situacGes de competicdo na regido, levando a consecutivas submissdes a Comisséo
dos Limites com o objetivo de estender a Plataforma Continental ou de assinar acordos entre 0s
Estados. (Idem, Ibidem)
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Os principais atores da regido, como ja foram anteriormente indicados, sdo a nivel de
Estados os Estados costeiros como a Russia, os Estados Unidos, o Canad4, a Noruega, a
Dinamarca, os Estados ndo costeiros como a Suécia, a Islandia e a Finlandia e a nivel de
organizag@es internacionais o Conselho do Artico. Outro ator com interesse na regido € a Unido
Europeia. Mais recentemente, a Republica Popular da China também tem vindo a demonstrar
0 seu interesse naregido. A nivel de organiza¢Ges ndo governamentais destaca-se a World Wide
Fund for Nature, em portugués Fundo Mundial para a Natureza.

Ciente da importancia que a regido artica, 0s seus recursos e a Rota do Mar do Norte
representam, a Russia tem vindo a desenvolver vérias estratégias para o Artico. Em 2015, a
Russia adotou um Plano de Desenvolvimento Integrado da Rota do Mar do Norte 2015-2030 e,
em 2016, atribuiu ao Servigo de Seguranca Federal o controlo total da aplicacdo da lei ao longo
darota. (Tomé, 2018, p. 80)

Em 2013, o presidente Vladimir Putin assinou a estratégia de desenvolvimento daregido
russa do Artico até 2020, que déa continuidade e atualiza a sua estratégia de 2008. Este
documento é uma estratégia que visa apenas o territorio russo na regido, ndo incluindo o resto
do Artico, virando-se, assim, para a sua zona soberana, na qual se encontra a Rota do Mar do
Norte e importantes recursos naturais. Os objetivos desta estratégia até 2020 pretendiam
implementar 0s seus interesses nacionais através do desenvolvimento socioeconomico,
cientifico e tecnolégico da regido, da construcdo de infraestruturas de informacdo e
telecomunicacdes modernas, da cooperacdo internacional na regido, da seguranca militar e
energética, através do desenvolvimento sustentavel deste setor, traduzindo-se também na
seguranca ecoldgica. Assim, os objetivos desta estratégia visam a manutencdo da paz e
cooperacdo no Artico além de que a Russia ja visava a utilizacdo da Rota do Mar do Norte
como rota nacional de transporte, ndo incluindo ainda a sua utilizagdo para o comércio
internacional. (Klimenko, 2020)

A 6 de maio de 2020, Putin aprovou a nova estratégia para a regido, intitulado de
Principios Basicos da Politica Estatal da Federacio Russa no Artico até 2035. Esta é a estratégia
mais recente da Federacdo e segue as mesmas ideias que a estratégia anterior, visando garantir
a sua integridade territorial e a sua soberania, manter a paz no Artico com parcerias estaveis e
mutuamente benéficas, quer com paises do Artico quer com paises fora da regido, garantir
elevados padrdes de vida e prosperidade para os habitantes da regido, desenvolver o Artico
russo como base estratégica de recursos, usando-os para acelerar o crescimento econémico
nacional, desenvolver a Rota do Mar do Norte como um corredor de transporte nacional
globalmente competitivo e proteger o ambiente artico, a péatria primordial e 0 modo de vida
tradicional as minorias indigenas no Artico russo. (Idem, Ibidem)
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Ao contrério da estratégia anterior, as metas de desenvolvimento socioeconémico
recebem um tratamento individualizado. (Gustafsson, 2021, p. 4) Esta nova estratégia revela
que a Russia pretende utilizar os recursos naturais, que existem em abundancia na regido, para
0 seu crescimento econdmico. Os hidrocarbonetos sdo as principais exportacfes, em especial 0
gas natural liquefeito que € transportado através da Rota do Mar do Norte. Face ao consecutivo
aumento do volume de carga transportado pela rota e ao degelo, nesta estratégia, a Russia
pretende que a Rotado Mar do Norte consiga competir com outras rotas ja estabelecidas, uma
vez que esta tem vindo a ganhar projecdo, tendo ja diversos paises de destino desde a Asia, a
Europa e ao Canad4, sendo o seu principal destinoa China, como foi acima referido. Contudo,
como ja foi visto, para que a Rotado Mar do Norte consiga concorrer com as outras rotas tem
deaumentar o seu volume detransito e ultrapassar 0s 500 milhdes toneladas por ano em trafego.
(Klimenko, 2020)

Esta estratégia salienta a necessidade de garantir a integridade territorial e a soberania,
em comparacdo com a estratégia anterior. Mas, 0s objetivos militares e de seguranca continuam
presentes, especialmente na manutencao da capacidade operacional e na prontiddo das Forcas
Armadas para impedir qualquer agressdo contra a Russia no Artico, bem como no
desenvolvimento ainda maior as forcas da Guarda de Fronteira e da Guarda Costeira no Artico.
(Idem, Ibidem) Face a estes objetivos, compreende-se que a nova estratégia tenda a uma
crescente securitizagdo e militarizagdo da regido, (Gustafsson, 2021, p. 4) o que pode ser
explicado pelo desenvolvimento da Rota do Mar do Norte que comega a tomar outras
proporcBes maiores, sendo do interesse da Russia a sua protecdo econdémica e militar, querendo
impedir a atuagdo de marinhas!® de outros Estados nas suas aguas soberanas, bem como para
proteger a propria navegacao pela rota, impedindo situacdes de pirataria e roubos armados como
ocorrem no Canal do Suez e no Estreito de Malaca. Porém, podemos considerar as condicoes
climaticas agrestes e as dificuldades a navegacdo causadas pelo gelo como um fator de
dissuasdo a pirataria e roubos armados.

A politica externa da Russia pretende optar pela resolucdo pacifica de conflitos na
regido, com base na Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, (Antrim apud Leal,
2014, p. 378) que todos os Estadosdo Artico assinaram e ratificaram, a excecdo dos Estados
Unidos que nunca ratificaram a Convencédo. Contudo, a Russia ndo descarta a possibilidade de
conflitos vindouros em torno dos recursos energéticos perto das suas fronteiras no Artico que
possam requerer a utilizagdo do instrumento militar. (Cohen apud Leal, 2014, p. 378)

19 Em dezembro de 2019, 0 Chefe do Estado-Maior-General, Valeryi Gerasimov, declarou que a Rissia é contra
toda a presenca naval estrangeira na Rota do Mar do Norte. (Gustafsson, 2021, p.4)
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A Federacdo Russa tem a sua propria percecdo dos restantes Estados do Artico. Vé na
Noruega uma poténcia mais familiar e previsivel, enquanto néo leva muito a sério a Dinamarca
devido a sua tentativa em provar que a Cordilheira Lomonosov é parte da sua plataforma
continental. Quanto ao Canada, este é observado com mais cuidado uma vez que pretende
aumentar as suas capacidades navais naregido, o que por enquanto, nao representa um conflito
deinteresses com a RUssia. A real preocupacio da Russia no Artico sdo, sem dvida, os Estados
Unidos da América, 0 que se deve a existéncia de elementos de confronto e cooperacdo que
tendem a aumentar as tensdes entre estas poténcias, levando a Russia a acreditar que o Artico
pode surgir como uma nova questdo nesta relagdo complexa. Apesar de os Estados Unidos se
afigurarem como uma ameaca, a Russia identifica um problema ainda mais preocupante, que
se prende com o facto de os outros paises do Artico poderem juntar forcas contra si, uma vez
que, por sinal, sdo todos membros da NATO. (Baev apud Leal, 2014, p. 380-381)

Este problema intensificou-se quando a Russia invadiu a Ucrania a 24 fevereiro de 2022
e temvindo aalterar as dinamicas de cooperagdo e competicdo no Artico. Trés navios deguerra
dadivisdo artica da marinha russa, a Frota do Norte, séo utilizados na invaséo militar russa da
Ucrania. As empresas russas Rosneft e Lukoil foram suspensas da Associacao de Petrdleo e Gas
da Noruega em resposta ao ataque ilegal da Russia a Ucrania e a Russia foi alvo de sanc¢@es por
parte da Unido Europeia. A Russia também foi alvo de sancdes na regido do Artico, quando a
cidade norueguesa de Tromsg terminou os acordos de amizade com as cidades russas
Arkhangelsk, Murmansk e Nadym. Em marco de 2022, os restantes membros do Conselho do
Artico — Estados Unidos, Canada, Noruega, Finlandia, Suécia, Dinamarca e Islandia —
condenaram formalmente a Russia pela invasdo a Ucrania e suspenderam os seus trabalhos no
Conselho do Artico, do qual Russia detinha a altura a presidéncia. Entretanto, em junho de
2022, estes sete Estados retomaram a cooperacdo interna limitada, cooperando a nivel
ambiental, com projetos que ndo implicam a participacdo da Russia. (Groome & Barnes, 2022,
p. 11-13)

Na sequéncia destas san¢des, 0 Embaixador Geral da Russia para a Coopera¢cdo no
Artico, Nikolai Korchunov, manifestou a sua preocupagdo com o aumento da atividade militar
da NATO na regido e anunciou que o teste de um missil de cruzeiro hipersonico Zircon tinha
sido bem sucedido. Além disso, a Russia tem vindo a realizar exercicios militares no Cabo
Chelyuskin e na costa do Mar de Chukchi, demonstrando suas capacidades militares. A
Federacdo anunciou, ainda, os seus planos de lancar nove satélites em orbita polar para
monitorizar o Artico até 2026, no ambito do desenvolvimento da Rota do Mar do Norte. (Idem,
p. 13) Estes atos contribuem n&o s para a militarizagdo do Artico, como também para um
aumento das dindmicas de competicéo na regido.
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A Russia tem vindo a procurar parcerias benéficas na regido, mas apos a invasdo a
Ucrania terd de procurar Estados fora da regido e que ndo pertencam & NATO para formar
parcerias. Estas parecerias podem ser somente de carater econdmico, ou seja, a Russia pretende
obter investimentos para que consiga desenvolver as infraestruturas ao longo da Rota do Mar
do Norte, surgindo, assim, uma parceria com a China ou até com a india.

De acordo com Groome e Barnes (2022, p.10), em dezembro de 2021, a Russia
demonstrou interesse em fortalecer a cooperagdo energética com a India, incluindo o
desenvolvimento conjunto de campos de hidrocarbonetos no Artico. A indiatem o estatuto de
observador do Conselho do Artico desde 2013.

Ainda em marco de 2022, a india lancou a sua Politica para o Artico intitulada de a
india e o Artico: Construir uma Parceria para o Desenvolvimento Sustentavel. A india detém
atualmente o estatuto de observador no Conselho do Artico, (Idem, p. 11) demonstrando que
existem varios Estados que ndo sdo da regido interessados no Artico, o que pode significar que
a China tera concorréncia.

A politica indiana para o Artico assenta em seis pilares: na ciéncia e na investigaco, no
clima e na protegdo ambiental, no desenvolvimento econémico e humano, no transporte e
conectividade, na governanca e coopera¢do internacional e no reforco das capacidades
nacionais. Deste modo, a india pretende reforcar a cooperacdo com a regido do Atrtico,
harmonizar a investigagdo polar com o terceiro polo, os Himalaias, contribuir para os esforgos
para melhorar a compreensdo da humanidade sobre a regido artica, intensificar os esforgcos
internacionais em matéria de luta contra as alteragdes climéticas e da protegdo do ambiente e
fazer avancar o estudo e a compreensdo do Artico na india. (Government of India, 2022, p. 2-
23)

Mesmo nio sendo um Estado do Artico, a China tem vindo a demonstrar interesse e
uma aproximacdo a regido. Em 2013, a China comecou a revelar publicamente os seus
interesses pela a regido, tornando-se observador do Conselho do Artico, na Reunido Ministerial
de Kiruna, (Arctic Council, s.d.) o que lhe permite estar presente nas reunides e discutir 0s
assuntos que mais lhe interessa, estabelecendo, assim, a sua presenca na regiao, fazendo uso do
smart power. No entanto, as ambicOes chinesas sdo encaradas frequentemente com
desconfianca pelos outros atores. (Leal, 2014, p. 397-399) Em janeiro de 2018, reforcou os seus
interesses através da publicagdo de um livro branco com sua politica para o Artico. Como a
China ndo tem soberania na regido, descreve-se como um parceiro pacifico e cooperativo.
Contudo, o seu verdadeiro interesse reside na exploracdo de recursos naturais, em vez das

alteracOes climaticas. (Grieger, 2018, p. 3)
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Neste livro branco a China declara que nenhum Estado ndo-artico tem o direito de
reivindicar soberania na regido mas tém o direito de se envolver em empreendimentos
economicos e cientificos dentro dos limites do direito internacional. (Hodgson & Lanteigne,
2022, p. 204) Revela, também, que se vé como um "Estado quase artico” (Zhao apud Hodgson
& Lanteigne, 2022, p. 204) mas como ndo possui territério na regido, esta dependente da boa
vontade dos oito membros?® do Conselho do Artico para desenvolver as suas politicas para a
regido. (Hodgson & Lanteigne, 2022, p. 204) Segundo Jodo Leal (2014, p. 397), a China
reconhece 0s inconvenientes que enfrenta por ndo ter territorio na regido, o que a exclui da
adocdo de politicas regionais e da gestdo dos recursos naturais, pelo que pretende aproximar-se
dos Estados do Avrtico.

Apesar deste documento ndo fornecer nenhuma diretriz politica detalhada, é clara a
vontade chinesa de vincular o Artico & sua iniciativa Um Cinturdo, uma Rota usando a Rota da
Seda Polar para conectar a China & Europa através do Oceano Artico. (Gabinete de Informagao
do Conselho de Estado da China apud Lassere & Alexeeva, 2022, p. 13) De facto, a China ja
incorporou o Artico na iniciativa Um Cinturdo, uma Rota, em julho de 2017, quando comegou
a denominar esta rota por Rota da Seda Polar, na qual a Rota do Mar do Norte se constitui a
mais viavel das rotas articas. (Kopra, 2020, p. 2)

As condicdes de navegacdo e apoio nas rotas articas e a garantia do direito de passagem
em transito nos estreitos internacionais do Artico sdo fundamentais para a China, pois cerca
metade do seu PIB (Produto Interno Bruto) deriva do transporte maritimo. (Quaile apud Leal,
2014, p. 389)

Na Figura 15 é possivel consultar a iniciativa Um Cinturdo, uma Rota, com o trajeto
maritimo, aazul escuro, a assinalar a rota que liga a China e o sudeste asiatico a India, a0 Médio
Oriente, a Africa e  Europa. O trajeto terrestre, em azul claro, liga a RUssia e a China & Eurasia
e a Europa. Quanto a Rota da Seda Polar, assinalada a vermelho, esta pretende ligar o porto de

Roterddo ao porto de Dalian.

20 Os oito membros do Conselho do Artico sdo a Federagio Russa, os Estados Unidos, o Canada, a Noruega, a
Finlandia, a Suécia, a Dinamarca e a Islandia.
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Figura 15 - A Rota da Seda Polar e a Iniciativa Um Cinturédo, uma Rota
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Fonte: Straits Times apud Grieger (2018, p. 5)

A vontade de alargar a iniciativa Um Cinturdo, uma Rota ao Artico reflete uma China
mais confiante em prosseguir 0s seus interesses econdmicos e geopoliticos a nivel mundial e
que pretende promover lagos econdmicos bilaterais com diferentes Estados do Artico, embora
a Russia seja atualmente o Unico parceiro destainiciativa naregido. (Lassere & Alexeeva, 2022,
p. 13)

Neste livro branco, a China demonstra a sua vontade em extrair gas, petréleo e recursos
minerais daregido. (Sputnik apud Monteiro et al., 2020, p. 43) Os hidrocarbonetos do Artico
sdo atrativos para China, conferindo-lhe seguranga energética, ao contrario da sua situacdo
atual. Os Estados ribeirinhos séo, neste caso, beneficiarios devido aos precos de exploracdo e a
sua quota-parte de hidrocarbonetos de cada um. (Leal, 2014, p. 268)

Face a dependéncia da China em relacdo aos recursos energéticos que passam pelo
Estreito de Malaca e com o desenvolvimento da iniciativa Um Cinturdo, uma Rota de 2013, a
China necessita de rotas seguras, na qual surge a Rota do Mar do Norte, que também é mais
rapida. Assim, a China pretende que sejam reconhecidos os direitos equitativos de navegacéao

no Artico, o que Ihe permitira alcancar as rotas comerciais, 0s recursos energéticos e a Rota do
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Mar do Norte. (Filipe, 2017, p. 97) Deste modo, a incorporacio do Artico e possivelmente da
Rota do Mar do Norte na iniciativa Um Cinturdo, uma Rota, afigura-se como uma alternativa
apelativa por ser mais segura face ao Estreito de Malaca, doqual a China esta muito dependente
em termos energéticos e sobre o qual que ndo tem controlo, sendo este controlado pelos Estados
Unidos (Quaile apud Leal, 2014, p. 387) e caraterizado pela inseguranca e possiveis
engarrafamentos. (Silva, 2017, p. 47)

Contudo, Humpert (2013, p. 4-13) afirma que s6 para o comércio com a Europa € que a
Rotado Mar do Norte seria benéfica, pois o comércio com o Médio Oriente, Africa e América
ndo passaria por esta rota, mesmo que os periodos sem gelo fossem mais longos, por ndo
compensar. Declara, ainda, que, para os portos até ao norte da China, poderia reduzir-se a
distancia até 28%, mas que 0s portos que mais tém crescido a nivel econémico estdo no sul da
China, o que o autor acredita que acabara por fazer com que deixe de compensar a navegagao
pela Rotado Mar do Norte nestes portos mais a sul. Salienta, também, que apesar do interesse
pela Rota do Mar do Norte, a China continua a investir em portos ao longo do Canal do Suez,
0 que indica que nao ira abdicar desta rota totalmente.

A Tabela 2 compara as distancias entre o noroeste europeu e alguns dos principais portos
asiaticos, atravésda Rota doMar do Norte e da Rota Canal do Suez — Estreito de Malaca. Deste
modo, podemos verificar que a distancia entre a Europa e o porto de Téquio, no Japéo, é
reduzidaem quase 39% através da Rota do Mar do Norte, comparativamente a Rotado Canal
do Suez. Ja para o porto de Busan, na Coreia do Sul, a distancia é reduzidaem 33%, através da
Rota do Mar do Norte. Para o porto de Shangai, na China, a distancia é reduzida para 27% e
para porto de Hong Kong, também na China, é de quase 14%. Enquanto que as distancias entre
0 noroeste europeu e todos estes portos situados mais a norte na Asia sdo significativamente
menores atraves da Rotado Mar do Norte, apenas para o porto de Singapura, cuja localizagao
se encontra bastante perto do Estreito de Malaca, é que a distancia aumenta para 16%, sendo

que a Rota do Mar do Norte deixa de compensar para portos asiaticos situados mais a sul.
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Tabela 2 - Comparacéo das distancias entre a Rota do Mar do Norte e a Rota do Canal

do Suez
lokvo 1179 6,905 JB.65
- Busan “uer 724 706
North Westem Eurepe = g e 1055 7668 2700
" Hong Kong g3 4w 1368
Singapore 8943 Y7 -16.64

Fonte: Hansen, Carsten Orts et al. apud Filipe (2017 p. 122)

A China e a Rassia témvindo a desenvolver uma parceria, na qual a China disponibiliza
os meios financeiros a RuUssia, que necessita de investir na Rota do Mar do Norte para 0
desenvolvimento das infraestruturas, alterando, deste modo, o cenario geopolitico da regido e
as dinamicas de poder. Tendo em conta 0s seus interesses na zona, a China deu inicio a um
processo de articulacdo estratégico-militar com a RUssia, que ndo dispde de tantos recursos
financeiros como a China, alterando, deste modo, o cenario geopolitico daregido e as dindmicas
de poder. A Russia é o principal fornecedor de energia e de armamento a China, o que perante
a utilizacdo da Rota do Mar do Norte como rota comercial alternativa permitiria que a China
deixasse de depender energeticamente do Estreito de Malaca. (Tomé, 2021, p. 123) O
presidente russo, Vladimir Putin, assinou em fevereiro de 2022, um contrato de petroleo e gas
de mil milhdes de dolares com o presidente chinés, Xi Jinping. (Groome & Barnes, 2022, p.
11)

Esta articulacdo entre a Russia e a China funciona bem uma vez que fomenta os
objetivos de ambas as partes como a contencdo da supremacia dos Estados Unidos, a divisao
do Ocidente e das poténcias democraticas, a supressdo de influéncias politicas liberais nas
organizacOes e convencdes internacionais e a alteracdo da ordem mundial. (Tomé, 2021, p. 123)

Devido a estar geograficamente afastada do Artico, falta-Ine pericia na prospecio e
exploracdo de hidrocarbonetos em aguas geladas, estando em dificeis condicdes de competir
com petroliferas estrageiras na exploracdo petrdleo e gas natural. No entanto, a China quer
colmatar essas vulnerabilidades através do aumento dos investimentos conjuntos com RUssia
ao longo dasua costa; do fortalecimento da posicdo de grande investidor na area da energia no
Canadé; e da tentativa de estabelecimento de parcerias com empresas norueguesas no ambito
daenergia. (LEAL, 2014, p.389) Tendo em conta que a China tem uma parceria com a RUssia,
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que foi alvo desancdes por parte dos restantes Estadosmembros do Conselho do Artico, e como
as ambicgdes chinesas sdo frequentemente encaradas com alguma desconfianca, (Idem, p .399)
os restantes atores do Artico poder&o ndo desejar cooperar com a China, o que podera levar a
que os seus planos para o Canadé e a Noruega ndo se manifestem.

Apesar da parceria com a Russia ser bem sucedida, nem todos os Estados do Artico
parecem estar de acordo com a presenca chinesa na regido. Em 2011, a Islandia blogueou a
venda deum grande terreno a um investidor chinés. Em 2016, a Dinamarca recusou-se avender
a uma empresa de mineralizacdo chinesa uma base naval na Gronelandia e na Noruega, foi
projetado um resort chinés para Svalbard, sob a soberania norueguesa, mas este foi cancelado.
Em 2018, o governo dinamarqués comprou uma antiga base militar privada na Gronelandia
para evitar que uma empresa chinesa a conseguisse comprar. (Lewis, 2023)

No entanto, os Estados do Artico ja receberam investimentos chineses. De acordo com
a Tabela 3, entre 2013 e 2019 tém vindo a registar-se avultados investimentos, acima dos mil
milhGes de ddlares, no Canad& no setor energético e dos transportes, na Dinamarca, mais
concretamente na Gronelandia, no setor dos recursos naturais, na Noruega também no setor dos
recursos naturais, para além daRussia, nos setores energético, tecnoldgico, de recursos naturais,

financas, transportes e infraestruturas.
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Tabela 3 — Investimentos chineses no Artico entre 2013 e 2019 (acima de mil milhdes de

délares)
Year | Country Sector Value (bn Project description
US%)
20013 | Russia Energy 4 China Mational Petroleum Company (CNPC) bought
20%% of the Yamal LNG project developad by Novalek
2014 Russin Technology L& CNOOC secared a deal to build equipment {36 core kit
mosdules) for the Yamal LNG project
2015 | Canada Energy 1 Teekay Cormporation got & loan from the Expon-Impon
Bank of China to finance the construction of LNG vesscls
from shipyards in China
20158 Russia MNatural 13 China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec)
TESOUTCEs purchased a 10% stake in Sibur, Russia's largesi
integrated gas processing and petrochemicals company,
Sibur has 2 LPG tankers, transporting propane and
Iuatane via the NSR
2016 | Greenland Mataral 2 General Mice, one of China’s top coal and iron ore
Tesources. importers, took control of the Isus iron ore mine project
2016 Russia Finance 121 Expori-Import Bank of China and Chine Development
Bank (CDB) provided 15-year loans to Novatek to
finance Yamal LING project
2016 Morway Mataral Walue not Elkem Bluestar bought Fesil Rana Metall AS (silicone
TESOURCES publicly producer) and its 33% shares in Mor-Kvarts A5, engaged
reported in the exploitation of quarts ore
06 Russia Mataral 1.3 Silk Road Fund and Sinopec bought an additional 10%
TESOUNCES stake in SIBLIR
2016 Russaa Emergy 1.1 Silk Road Fumd 9.9% of the Yamal LNG progect,
bringing the Chinese go s indi o shap 1o
a third of shares
2016 Hussa Emergy 1.1 Beijing Gas CGroup purchased a 0% stake in
Verkhnechonskneftegar which has one of the larges
producing flelds in E Siberia with developed
infrastracbure
207 Russia, Transpart L& A joint venture between Teekay LMNG and China LNG
Canada Shipping to finance the construction of six ArcT liquefied
natural gas camrier new buildings for the Yamal LNG
praject
2017 Russia Infrastructure 5.3 A cooperation agreement between the Chinese Poly

International Holding signed a memorandum for the
constrsction of the new deep-water port outside of
Archangelsk and the modemization of the Belkomur

railway
2018 Russia Fmance, G5 China Development Bank agreed to provude a ban o
Infrastructune Russia® Vaesheconombank (VEB) that will fund several
projects in Arctic infrastructure (nature of the projects mot
publicly reponied)
019 Russia Emergy Walwe not CHPC amd CNOOC Limited purchased 20% stake in
pablicly Arctic-LNG 2
reported
019 Russia Technology T4 Wigon Offshore and Marine signed a deal o construct

ani deliver 4 giant core modules for the Arctic LNC 2

Fonte: Alexeeva et al. (2022, p. 18)
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A Dinamarca, a Finlandia e a Islandia afiguram-se como potenciais candidatos para 0s
investimentos chineses no Artico, uma vez que ja celebraram parcerias politico-econémicas
com o governo chinés. (Paskal et al., apud Lassere & Alexeeva, 2022, p. 17) A Noruega
também seria um potencial candidato a estes investimentos devido as suas receitas petroliferas,
no entanto sera mais provavel que os trés Estados acima mencionados acolhessem com agrado
um grande investimento chinés em recursos naturais e infraestruturas, por terem menos
populacdo e as suas economias serem inferiores quando comparando com os restantes Estados
articos. Para a Dinamarca, a Finlandia e a Islandia estes investimentos podem ser a Unica op¢édo
disponivel para melhorar ou desenvolver as infraestruturas limitadas e para criar oportunidades
economicas em areas polares isoladas e subdesenvolvidas. Contudo olham para estes
investimentos com cautela, pois receiam as ligagdes geopoliticas e 0s riscos sociais que possam
acompanhar o investimento chinés, bem como a possivel influéncia chinesa crescente sobre as
infraestruturas nacionais e os recursos naturais. Estes fatores levaram ao cancelamento de varios
grandes projetos relacionados com o desenvolvimento da regido, como os acima mencionados
e continuardo a influenciar futurosacordos com empresas chinesas. (Lassere & Alexeeva, 2022,
p. 18)

Apesar de ter assinado um acordo de livre comércio com a China em abril de 2013,
(Governo da Islandia, s.d.) a Islandia ainda ndo aceitou o pedido para aderir a iniciativa Um
Cinturdo, uma Rota, 0 que se podera dever ao fato de que os Estados Unidos acreditarem que a
Islandia ndo deve de aderir a iniciativa. A Noruega, a Dinamarca e a Suécia também despertam
o interesse da China. Dos Estados do Artico, somente a Russia faz parte da iniciativa Um
Cinturdo, uma Rota. (Brown, 2022, p. 150)

Com a Guerra na Ucrania, a parceria entre a Russia e a China pode levar a que 0s
restantes Estados do Conselho do Artico e membros da NATO, excetuando a Suécia que ja se
candidatou, ndo queiram cooperar com estes Estados nem aderir a iniciativa Um Cinturdo, uma
Rota, especialmente apo6s terem condenado formalmente a Russia pela invasdo a Ucrania e
terem suspendido os seus trabalhos no Conselho do Artico com a Federagdo. (Groome &
Barnes, 2022, p. 11-13) Alias, a China ndo condenou a invasao russa a Ucrania e apoiou as
declaragdes russas que decretam que os Estados Unidos e a NATO tém uma grande
responsabilidade no conflito. (Hoffman & Knight apud Lassere & Alexeeva, 2022, p. 24)

Para competir com os Estados Unidos e afirmar o seu interesse na regido e na Rota do
Mar do Norte, a China tem vindo a modernizar 0 seu poder naval, especialmente com a
construcdo de uma frota de quebra-gelos. (Sputnik apud Monteiro et al., 2020, p. 43) A China
pode, assim, surgir como uma assertiva fonte de conflitualidade, tendo vindo a promover uma
estratégia de expansdo maritima, com vistaao controlo dotransporte maritimo, particularmente
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do petroleo, alicercada nas teorias geopoliticas de Mahan, Mackinder e Spykman, fazendo uso
de instrumentos de smart power. Esta estratégia ndo se baseia somente no smart power, pois a
China também utiliza o dominio econdmico, através de investimentos em infraestruturas dos
paises daregido e a ameaca do uso o hard power, para poder estreitar os lagos militares com os
Estados da regido e para poder construir bases na regido. (Popescu apud Silva & Coutinho,
2020, p. 103)

Apesar de ser um Estado costeiro gracas ao Alasca e de ja ter estado presente na regido
durante a Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra Fria, os Estados Unidos acabaram por
se centrar noutras regides, o que levou a que s6 na Gltima década tenha integrado o Artico na
sua estratégia nacional. (Libdrio & Guedes, 2020, p. 79)

Em 2019, foi lancada a Estratégia do Departamento de Defesa para o Artico que
carateriza a regido como tendo um ambiente de seguranca complexo e potencialmente perigoso,
pautado por uma crescente incerteza. Destaca ainda que a Russia e a China estdo a utilizar o
Artico para desenvolver uma competicdo estratégica, que podera ir contra os seus interesses.
(Dshtagen apud Libdrio & Guedes, 2020, p. 79)

O documento mais recente dos Estados Unidos em relagdo ao Artico é de outubro de
2022 e compreende o periodo entre 2022 e 2032. A Estratégia Nacional para a Regido do Artico
assenta em quatro pilares: a seguranca, as alteracdes climaticas e a protecdo ambiental, o
desenvolvimento econémico sustentavel e a cooperacdo internacional e governagdo. Este
documento demonstra que os Estados Unidos irdo proteger 0s seus interesses e soberania e
aborda a crescente importancia estratégica do Artico, onde se intensificou a concorréncia a
medida que 0s paises prosseguem novos interesses econémicos e se preparam para uma maior
atividade. (White House, 2022, p. 6-13)

Esta estratégia condena a invasdo a Ucrénia, que levou a um aumento das tensdes
geopoliticas no Artico, e demonstra que ndo sera possivel cooperar com a Russia, pelo menos
nos proximos tempos e quando o fizer sera mediante regras. Além disso, declara que, na ultima
década, a Russia investiu significativamente na sua presenca militar no Artico através da
modernizacdo das suas bases militares e aerddromos, da implementacdo de novos sistemas de
misseis de defesa costeira e aérea e de novos submarinos, bem como o aumento dos exercicios
militares e das operacOes de treino na regido e o desenvolvimento de novas infraestruturas
econdmicas nos seus territdrios articos para desenvolver hidrocarbonetos, minerais e pescas e
estd a tentar restringir a liberdade de navegacdo através das suas excessivas reivindicacdes
maritimas ao longo da Rota do Mar do Norte. No entanto, revela que a Guerra na Ucrania

permitiu reforcar a relacdo entre os Estados Unidos e os paises da NATO e também com 0s
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paises do Artico. (Idem, p. 6) Assim, os Estados Unidos revelam uma militarizacdo do Artico
por parte da Russia.

Neste documento é reconhecida por parte da White House (2022, p. 6) a intencéo que a
China tem em desempenhar um papel mais importante na configuracdo dagovernagédo regional.
Deste modo, o documento declara que a China procura aumentar a sua influéncia na regido,
através de objetivos econémicos, diplomaticos, cientificos e militares, tendo duplicado os seus
investimentos, focando-se na extracdo de minérios, expandiu as suas atividades cientificas e
utilizou estes compromissos cientificos para realizar investigacdo de dupla utilizacdo com
aplicacdes militares ou de informagdo no Artico. Reconhece a expansio da frota chinesa de
quebra-gelos, como mencionado anteriormente, e o envio de navios para o Artico pela primeira
vez. Outros paises ndo articos também aumentaram a sua presenca, 0S Seus investimentos e as
suas atividades no Artico.

A estratégia visa incluir as tribos nativas e comunidades do Alasca na tomada de
decisbes, aprofundar as relagdes com os restantes membros do Conselho do Artico, & excecio
da Russia, e cooperar com outros Estados que respeitam o direito, as regras, as normas e 0sS
padrdes internacionais daregido. Vao fazer investimentos naregido, nomeadamente em navios
quebra-gelo, vdo melhorar as infraestruturas de comunicagdes e transporte maritimo, apoiar as
comunidades a construir resiliéncia climatica e investir em investigacdo cientifica. Quanto ao
meio ambiente, os Estados Unidos comprometem-se a tentar reduzir emissdes de gases,
proteger 0s ecossistemas e promover iniciativas e investigacao para proteger a biodiversidade,
ecossistemas e os animais selvagens. Os Estados Unidos vao, ainda, proteger os direitos e
liberdades de navegacdo e sobrevoo em todo o Artico. Pretendem fortalecer e desenvolver
coligacBes a nivel do setor privado, da sociedade civil, das tribos e atores estatais e regionais
para enfrentar os desafios da regido. (Idem, p. 5-14)

Os Estados Unidos tém interesses nos trajetos do Artico, onde se inclui a Rota do Mar
do Norte, e no Estreito de Bering, que separa a Russia do Alasca. Por isso, pretendem assegurar
que estas vias permanecam acessiveis para fins legitimos de cariz civil, comercial e militar.
Relativamente a Rota do Mar do Norte, Washington tenciona que a rota seja aberta a navegacao
internacional, fazendo referéncia ao Artigo 17° da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o
Direito do Mar que visa o direito de passagem inofensiva, neste caso na Rotado Mar do Norte.
(Liborio & Guedes, 2020, p. 80)

Os seus interesses, a nivel econdmico, prendem-se com 0S recursos naturais como o
petréleo, o gas natural, os minerais e 0s recursos piscatorios e com a abertura das rotas a
navegacdo comercial. Ja a nivel militar, pretendem defender a sua soberania de possiveis
ameacas e disputas, como as representadas pela RuUssia e a China. (Idem, 2020, p. 80) A
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semelhanca da Russia, os Estados Unidos precisam de reforcar as suas infraestruturas na regiao
de forma a assegurar 0s interesses estratégicos. A presenca chinesa nédo é vista com agrado por
Washington. Engquanto os Estados Unidos seguem a visdo do poder maritimo de Alfred Thayer
Mahan, a China implementa uma estratégia defensiva nacional. (Shincun apud Monteiro et al.,
2020, p. 41) Perante o potencial de conflitos da regido, a parceria entre a Russia e a China, e a
projecdo de poder da Russia na Rota do Mar do Norte, os Estados Unidos devem manter um
favoravel balanco de poderes nesta e nas restantes rotas da regido. (Libdrio & Guedes, 2020, p.
81)

Em 2009 surgiu, a Estratégia para o Norte do Canad&: o Nosso Norte, 0 Nosso
Patrimonio, o Nosso Futuro. Esta estratégia tinha como principais objetivos o exercicio da
soberania canadiana naregido, a promocao do desenvolvimento social e econémico, a protecdo
do patrimdnio ambiental e a melhoria da sua governagéo. (Lackenbauer, 2020, p. 98) O Canada
também tem interesses no desenvolvimento de infraestruturas e a exploracao dos recursos, bem
como nas rotas comerciais, querendo, assim, que o Estreito de Bering continue aberto. (Liborio
& Guedes, 2020, p. 82)

No dmbito destaestratégia, o0 Canada pretendia cooperar com organizagdes, em especial
com o Conselho do Artico, com Estados da regido como os Estados Unidos, a Dinamarca, a
Suécia, a Finlandia, a Islandia e a Noruega cujo dialogo inclui questbes como as alteracdes
climéticas, o desenvolvimento do petroleo e do gés, a gestdo dos oceanos e a cooperacdo
cientifica. A cooperacdo também se estendia a Estados fora da regido, em questfes sobre o
Artico, como é o caso do Reino Unido. Quanto & Russia, ambas as partes tém vindo a
desenvolver a sua relacdo bilateral. (Lackenbauer, 2020, p. 108)

Em 2019, o Canada atualizou a sua estratégia para a regido até 2030. O Quadro
Internacional de Politicas do Artico e do Norte visa o reforco da ordem internacional baseada
nas regras no Artico, na definicio mais evidente das fronteiras do Artico do Canada e alargar o
compromisso internacional do Canadéa para contribuir para as prioridades do Artico e do norte
do Canada, incluindo o desenvolvimento socioeconémico, o conhecimento reforcado, a
protecdo ambiental e a reconciliagdo com os povos indigenas. O Canada pretende reforcar a
cooperacdo bilateral com os atores da regido e de fora, mas que tenham ai interesses;
compreender os impactos das alteracbes climaticas; e garantir o transporte seguro e
ambientalmente responsavel. (Idem, p. 179-187)

Segundo Lackenbauer (2020, p.194), o Canada compreende que o degelo representa a
possibilidade de desenvolver a regido no ambito socioecondmico, mas reconhece que a
exploragdo dos recursos e trafego maritimo pode traduzir-se na danificacdo dos ecossistemas,
no aumento dos riscos relacionados com o transporte de bens e com os interesses de atores

70



estatais e ndo-estatais, que ndo sejam daregido, na zona artica do Canada. Esta estratégia mais
recente demonstra que o Canada tem interesse na exploracdo dos recursos e das rotas
comerciais, mas receia que isso atraia riscos ndo so a nivel ambiental como também tensoes,
face a introducéo de novos atores na regido.

Em setembro de 2006, a Noruega langou o Barents 2020, um programa de investigacao
e desenvolvimento a longo prazo para o Artico, que consiste numa abordagem holistica da
regido visando oportunidades de negdcio relacionadas com o petréleo, com a gestdo dos
recursos marinhos e com o ambiente. O Barents 2020 tem como meta a cooperacdo entre
Estados com interesses no Mar de Barents, especialmente no que respeita ao petréleo, que
assume uma dimenséao geopolitica e de politica externa que, sendo evidente no Mar do Norte,
é claramente mais visivel no Mar de Barents, area de fonteira com a Russia, 0 maior produtor
e exportador de gas natural do Mundo. (Norway apud Leal, 2014, p. 358) Neste sentido, a
Noruega pretendia aproximar-se a Russia, acreditando que teriam beneficios matuos, (Leal,
2014, p. 358) mas, entretanto, com as sanc¢des aplicadas no seguimento da invasdo russa a
Ucrania esta realidade altera-se, levando a que a Noruega deixe de cooperar com a Russia no
Artico, aproximando-se dos restantes Estados membros do Conselho do Artico, que também
sdo membros da NATO?L,

Em dezembro do mesmo ano, divulgou a Estratégia do Governo noruegués para o Alto
Norte, cujos pontos principais eram assegurar a sua autoridade; estar na linha da frente do
desenvolvimento e conhecimento daregido; proteger o0 meio ambiente e 0s recursos naturais;
assegurar as atividades petroliferas no Mar de Barents e o desenvolvimento de negécios;
garantir a protecdo dos meios de subsisténcia, das tradicdes e das culturas dos povos indigenas;
desenvolver a cooperacdo “people-to-people’?? ou cooperagdo entre os povos; e reforcar a
cooperagdo com a Russia, (Idem, p. 361) que, como foi visto, ja ndo se aplica a atualidade.

Em 2021, surge a Politica do Governo noruegués para o Artico, cujos objetivos sdo a
paz, a estabilidade e a previsibilidade; a cooperacdo e a ordem juridica internacionais; a gestéo
integrada e baseada em ecossistemas; 0 aumento da criacdo de emprego; uma cooperacdo mais
estreita entre o setor empresarial e as instituicdes de conhecimento; e ter regimes eficazes de
bem-estar e garantir que o norte da Noruega é um lugar atrativo para se viver. (Norwegian
Ministries, 2021, p. 6)

A Noruega também reconhece que, atualmente, o Artico esta a suscitar interesses devido
a mudanca no panorama da politica de seguranca e ao degelo. Acredita, ainda, que 0 aumento

21 A excecdo, a data, da Suécia que ja se candidatou.

22 A cooperagdo “people-to-people”,0uem portugués cooperacao entre os povos, liga diretamente os cidadéos de
diferentes paises promovendo a compreensdo, a partilha de conhecimentos e o desenvolvimento de novas solugdes
para problemas comuns.
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das tensdes noutras regides podera afetar a situacio no Artico, como se verifica com a Guerra
na Ucrania. Apesar de afirmar que a cooperacdo funciona bem, revela que existem desafios a
politica de defesa e seguranca, tais como a modernizacdo militar da Rlssia; 0 aumento da
atividade no Norte; e a deterioracdo das relacdes da Russiacom a NATO e os paises ocidentais.
A Noruega chega mesmo a referir que esta modernizacdo militar por parte da Russia representa
um desafio a sua seguranca e dos paises Aliados, (Idem, p. 15-16), chegando a suspender a
cooperacdo militar com a Russia na sequéncia da anexacdo da Crimeia. (Liborio & Guedes,
2020, p. 86) Isto afigura-se como uma drastica alteracdo face a estratégia de 2006, que visava
a cooperacdo com a Russia como uma das prioridades.

Para a Noruega, o degelo pode resultar ndo s6 em mudancas no pensamento militar-
estratégico, como também permitir o aumento da atividade comercial no Artico. Sobre a
segunda questdo, afirma que a extensdo e as implicacOes desta atividade terdo de ser avaliadas
numa base continua, referindo que um aumento significativo da atividade comercial ndo terd
necessariamente um impacto negativo na seguranca e na situagdo militar da regido. Afirma,
ainda, que o volume de trafego de transito entre a Asia e a Europa permanecera baixo num
futuro proximo, enquanto o trafego de destino aumentara e reconhece que a parceria entre a
Rassia e a China chamou a atencdo dos atores fora da regido, relativamente as potenciais
vantagens e desvantagens da utilizacdo desta rota em oposicéo as rotas comerciais tradicionais,
para além de afirmar que a Russia tomou medidas para regular o trafego maritimo estrangeiro.
(Norwegian Ministries, 2021, p. 16-17)

Segundo Libdrio e Guedes (2020, p. 86), a Noruega ira beneficiar, a nivel econdémico,
com a Rota da Seda Polar, estando ja previsto o investimento chinés para o desenvolvimento
do porto de Kirkenes, que se pretende que seja a porta de entrada e de saida da Europa para
mercadorias e recursos energéticos que transitem pela Rota do Mar do Norte, e de onde saira
uma ferrovia até Rovaniemi na Finlandia. Contudo, esta realidade pode estar incerta, visto que
a China é a grande parceira da Russia no Artico.

A Dinamarca ainda esta a desenvolver a sua estratégia para o periodo 2021-203023,
sendo a sua mais recente versdo a Dinamarca, Gronelandia e Ilhas Faroé: Estratégia do Reino
da Dinamarca para o Artico 2011-2020. Esta estratégia procura assegurar um Artico pacifico e
seguro, autossustentar o desenvolvimento e crescimento na regido, estudar e antecipar as
fragilidades decorrentes das alteracBes climaticas e cooperar com 0s atores interessados no
Artico. Relativamente aos recursos naturais, a Dinamarca visa uma exploracio de

23 Este atraso deve-se a pandemia causada pelo COVID-19, pelas eleicdes na Gronelandia em 2021 e porque o
Governo Auténomo da Gronelandia quer redigir a sua propria Estratégia de Politica Externa antesde se envolver
na elaboracdo de uma nova estratégia para o Artico para o Reino como um todo. (The Arctic Institute, s.d.)
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hidrocarbonetos e recursos minerais competente que respeite 0 meio ambiente frégil. (Leal,
2014, p. 382)

Apesar de ainda ndo ter uma estratégia publicada para o periodo de 2021 a 2023, a
Dinamarca confirmou que o Artico se mantém como uma dassuas prioridades mais importantes
da politica externa e de seguranca. (The Arctic Institute, s.d.)

Quanto aos atores da regido, a Dinamarca mantém relaces bilaterais com os Estados
Unidos, Canada, Noruega e Islandia. Na ultima estratégia publicada, pretendia, também
aprofundar a cooperacdo com a Russia a nivel da seguranca maritima e investigacdo, apesar de
ter algumas duvidas e perante o atual cenario a Dinamarca poderé querer aliar-se aos membros
articos da NATO. Ao nivel das organizaces, pretende que o Conselho do Artico tenha maior
protagonismo na regido, participa ativamente na Organizacdo Maritima Internacional e
reconhece o interesse por parte de atores de fora daregido, como € o caso da Unido Europeia,
com quem pretende desenvolver uma parceria e com a China, cuja cooperacao tem-se verificado
entre Universidades, (Leal, 2014, p. 383) contudo, esta parceria com a China podera estar em
risco devido a sua parceria com a RUssia.

Apesar da Dinamarca procurar a cooperagdo tanto com atores da regido como de fora,
ira usar a forca se necessario para exercer soberania, (Idem, Ibidem) demonstrando o seu
estatuto como Estado do Artico, reconhecendo que a exploracdo dos recursos ira atrair outros
atores para a regifo. A semelhanca dos restantes Estados do Artico que demonstram a sua
preocupacdo com as alteracBes climaticas, a Dinamarca visa que a exploracdo de recursos
respeite 0 meio ambiente.

A Islandia é o unico Estado cujos limites estdo localizados dentro da regi&o do Artico.
Em 2021 lancou a Politica da Islandia em matéria de questdes relativas a regido do Artico, no
qual se compromete a continuar a apoiar o Conselho do Artico, a promover a resolugdo pacifica
de disputas com base no direito internacional e na Convencdo das Nagbes Unidas sobre o
Direito do Mar; a combater as alterages climaticas e a proteger o ambiente marinho; a utilizar
as oportunidades econémicas na regido com vista a sustentabilidade e & utilizagdo responsavel
dos recursos, indo ao encontro dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU; a
promover 0 COMErcio e a cooperacdo no comércio, na educacdo e nos servi¢os na regido do
Atrtico, especialmente com os vizinhos mais préximos da Islandia na Gronelandia e nas llhas
Faroé; a trabalhar no sentido de um controlo mais rigoroso e de um transporte mais seguro por
via maritima e aérea; a aceitar 0 crescente interesse no Artico por parte de Estados que ndo
sejam da regido, desde que se respeite o direito internacional e o estatuto dos oito Estados do

Artico e se comportem de forma pacifica e sustentavel. (Government of Iceland, 2021, p. 3-6)
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A Islandia, tal como os restantes Estados, procura o desenvolvimento sustentéavel, a
resolucédo pacifica de conflitos, a cooperacdo, vé com bons olhos os interesses de atores de fora
na regido e pretende a promocdo do comércio, atraves da abertura comercial da Rota do Mar
do Norte, 0 que se deve ao facto de a Islandia querer passar a ser um entreposto do Atlantico
Norte, com os seus portos a funcionar como uma extensao da Rota do Mar do Norte, (Jakobson
apud Leal, 2014, p. 393) o que lhe poderia ser bastante benéfico.

Em 2020, foi publicada a Estratégia da Suécia para a regido do Artico, que abrange seis
tematicas: a colaboracdo internacional, a seguranca e estabilidade, o clima e o ambiente, a
investigacdo polar e a monitorizagdo ambiental, o desenvolvimento econémico sustentavel e 0s
interesses empresariais e garantir boas condi¢cfes de vida. (Government Offices of Sweden,
2020, p. 6) Este documento relata que as alteragGes climaticas e a alteracdo do cenario
geopolitico se apresentam como grandes desafios, que alteram a politica sueca para o Atrtico.
Assim, a Suécia propde-se a contribuir para a cooperacao internacional, para a paz e para um
desenvolvimento estavel e sustentavel, baseado no direito internacional. (Government Offices
of Sweden, 2020. p. 9) Pretende contribuir para a cooperacao da regido de Barents, assegurar
que a Unido Europeia continua a apoiar o desenvolvimento sustentavel na regido, através da
cooperagdo com os locais. A Suécia apoia 0 pedido do estatuto de observador da Unido
Europeia no Conselho do Artico, aceita o interesse de Estados que ndo sdo da regido no Artico
e acredita que o Conselho do Artico deve ser o forum central na regido. (Government Offices
of Sweden, 2020. p. 11-14)

A Suécia demonstra vontade em aprofundara coopera¢do com os Estados Unidos, tanto
dentro do Conselho do Artico como bilateralmente. Refere-se ao Canad4 como um parceiro
importante com quem tem perspetivas em comum, nos dominios da investigacao polar, da
inovacdo, dos povos indigenas e do clima e ambiente. Reconhece uma deterioragdo na
cooperacdo com a Russia, tendo recentemente condenado a invasao russa a Ucrania. Quanto
aos atores ndo-Articos, acredita que é necessario existir cooperagdo internacional, no caso da
China reconhece o0 seu interesse e as suas intengdes na regido e apesar de admitir que a sua
dimensdo militar tem sido limitada, receia o seu desenvolvimento naval e a sua parceria com a
Russia. (Government Offices of Sweden, 2020. p. 18-23)

A Suécia continuara a reforcar a sua capacidade militar para conseguir operar na regiao,
acreditando que se integrar os seus instrumentos da politica de seguranca — politico,
diplomaético, econémico e militar — conseguird alcancar os seus objetivos. Na sua estratégia, a
Suécia admite, ainda, que as alteracbes climaticas e o degelo tornam os recursos naturais, como
0 petréleo e o gas natural, mais facilmente acessiveis e isto pode resultar num cenério de
competicdo, propondo que se deva manter a estabilidade. Sugere, tambem, que a utilizacdo das
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rotas de navegacio do Artico devem ir ao encontro da Convencao das NagBes Unidas sobre o
Direito do Mar. A semelhanca de outos Estados da regido, a Suécia reconhece a militarizacio
russa do Artico e reconhece o risco de ocorrerem incidentes e da corrida armamentista.
(Government Offices of Sweden, 2020, p. 21-23)

Em 2021, foi lancada a Estratégia da Finlandia para a Politica do Artico até 2030, que
visa a cooperacdo para atingir os objetivos do desenvolvimento sustentdvel e o combate as
alteracbes climéticas, o desenvolvimento das infraestruturas e logistica com métodos de
transporte sustentéveis e de baixas emissdes. Tal como os restantes Estado do Artico, a
Finlandia reconhece as ambigdes chinesas naregido, acreditando que podem aumentar a tensdo.
Mas, também acredita que o desenvolvimento de infraestruturas na regido pode impactuar a
seguranca do Artico bem como da propria Finlandia. Neste documento a Finlandia descreve
que a Russia tem vindo reforcar a sua presenca militar na regido de modo a salvaguardar os
seus interesses econdmicos e assegurar o controlo daRota doMar do Norte, levando os Estados
Unidos e o Canada a aumentarem a sua presenca militar e a melhorarem a sua prontiddo para
uma resposta militar. (Finnish Government, 2021, p.15-18)

Tal como a Suécia, a Finlandia apoia a candidaturadaUnido Europeia como observador
no Conselho do Artico, reconhecendo que seria um bom parceiro na regifo. Nesta estratégia,
as alteracBes climaticas, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populacdo do Artico
sdo temas fundamentais para a cooperacdo. Relativamente & navegacdo, também pretende
renovar a frotade navios quebra-gelo, intensificar a cooperagdo com os Estados do Artico em
matéria de navegacgdo de inverno e reforcar o desenvolvimento das infraestruturas maritimas
(Finnish Government, 2021, p. 23-69)

A Unido Europeia tem-se aproximado da regifo do Artico através da Comissdo
Europeia, solicitando o estatuto de Observador no Conselho do Artico, apoiado pela Suécia e
pela Finlandia. (Baptista, 2015, p. 64) A politica daUni&o Europeia para o Artico foi atualizada
em 2021 e os seus objetivos sdo: contribuir para a manutencdo de um dialogo e cooperacdo
pacificos perante um cenario geopolitico em mutacio, para manter o Artico seguro e estavel,
intensificando a cooperacdo regional e desenvolvendo a previsao estratégica sobre os desafios
emergentes da seguranca; abordar os desafios ecoldgicos, sociais, economicos e politicos que
surgem devido as alteracdes climaticas e combater as alteracbes climaticas e apoiar o
desenvolvimento sustentavel. (European Comission, 2021, p. 2)

A Uni&o Europeia tem, nesta regido, vindo a desenvolver tanto relacbes multilaterais
como bilaterais. Antesda invasdo a Ucrania, a Unido Europeia tinha vindo a desenvolver uma
relacdo bilateral com a RUssia, que era um importante parceiro estratégico. Conta, ainda, com
relacbes estreitas com a Noruega, que tem um grande peso na balanca comercial como
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fornecedor de energia, produtos piscatérios e servigcos de transporte maritimo; com a Islandia;
e com o Canadé, sendo que a sua relagio bilateral com os Estados Unidos, no Artico, ndo tem
merecido grande relevancia. Relativamente ao Conselho do Artico, a Unido tem uma vasta
cooperagcdo com esta organizacdo, participando nos grupos de trabalho, com estatuto de
convidado. Perante a obtencdo do estatuto de observador, a Unido Europeia teria uma maior
capacidade de participacdo nas reunides dos 6rgdos do Conselho do Artico e nas reunides
ministeriais e poderia propor novos projetos. (Ferrdo, 2013, p. 44-48)

O Conselho do Artico é um férum intergovernamental, com o objetivo de proteger o
meio ambiente da regido, os ecossistemas e a biodiversidade e visa a utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais. Os seus Estados-membros sdo a Russia, os Estados Unidos, o Canada, a
Dinamarca, a Finlandia, a Islandia, a Noruega e a Suécia, aos quais se juntam seis grupos
indigenas com estatuto de participantes permanentes, a Associacdo Internacional Aleuta, o
Conselho Atabasco do Artico, o Conselho Internacional Gwich’in, o Conselho Inuit
Circumpolar, a Associacdo Russa dos Povos Indigenas do Norte e 0 Conselho Saami. (Guedes,
2015, p. 160)

Para além dos Estados ribeirinhos e dos grupos indigenas, existem, ainda, seis grupos
de trabalho. Estes grupos sdo constituidos pelo Programa de Acdo para os Contaminantes do
Artico, pelo Programa de Monitorizacdo e Avaliacdo do Artico, pela Conservacio da Flora e
Fauna do Artico, pela Prevencéo, Preparagio e Respostaa Emergéncias, pela Protecdo do Meio
Marinho do Artico e pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento Sustentavel. (Arctic
Council, 2015)

Fundado em 1996 pela Declaracdo de Otava, trata temas na sua maioria, ligados a soft
security, ou seja, as questdes de seguranca ambientais, que vem em oposic¢do a hard security,
que esté relacionada com o ambito militar que era caracteristico do periodo da Guerra Fria,
estando atualmente relacionado com o desenvolvimento do proprio conceito de seguranca e do
carater transnacional das ameacas. (Silva, 2017, p. 29) Apesar de os restantes Estados da regido
terem condenado a invasao russa e suspenso a cooperacdo, a Russia manteve o seu lugar na
presidéncia do Conselho do Artico, no periodo de 2021-2023, mas ficou limitada no que diz
respeito a abordar temas que lhe conviessem para a sua agenda. Para o periodo de 2023-2025,
a Russia € sucedida pela Noruega. (Arctic Council, 2023)

Em 2021, o Conselho do Artico deu a conhecer o seu Plano Estratégico para o periodo
de 2021 a 2030, cujos objetivos sdo a protecdo ambiental, que pretende reduzir os gases com
efeito de estufa, encorajar os Estados a irem ao encontro do Acordo de Paris, proteger 0s
ecossistemas, a fauna e flora e a prevencgdo da poluicdo maritima; o desenvolvimento social e
economico sustentavel, através do bem-estar e inclusdo dos habitantes da regido e da
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cooperagdo econdémica e em matéria de desenvolvimento econdmico sustentavel; e o
fortalecimento do Conselho do Artico, que visa a paz, a estabilidade e a cooperacio, rever as
capacidades dos participantes permanentes e o financiamento. (Arctic Council, 2021, p. 2-7)

As alteragOes climaticas e a prote¢do do meio ambiente constituem um tema fulcral face
aregido e a utilizacdo da Rota do Mar do Norte como rota comercial. No @mbito do Conselho
do Artico, logo na Declaragio de Otava, os Estados ribeirinhos comprometeram-se a proteger
0 ambiente, os ecossistemas, a biodiversidade e aprovaram a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais. Quanto as alteragdes climaticas, cujas consequéncias sdo sentidas nos niveis
ambiental, econémico e social, tanto os grupos de trabalho como as organiza¢cbes dos povos
indigenas reconheceram e aceitaram a necessidade de cooperar nesta questdo. (Arctic Council,
2019)

Porém, as alteracOes climaticas ndo conhecem fronteiras, pelo que ndo € um problema
que afete apenas os Estados do Artico, uma vez que os seus efeitos sdo sentidos no resto do
Mundo, o que leva a preocupacdo por parte de outros atores, como é o caso da World Wide
Fund for Nature. Esta organizacdo ndo governamental demonstra a sua preocupa¢do com a
utilizagdo da Rotado Mar do Norte para fins comerciais, revelando que, entre 2013 e 2019, o
numero de navios presentes no Artico aumentou 25% e a distancia que navegam aumentou
75%, uma grande alteracdo em tdo pouco tempo. (World Wide Fund for Nature, s.d.)

A World Wide Fund for Nature explica, ainda, que a navegacao pela Rota do Mar do
Norte aumenta 0s riscos para 0S ecossistemas e para as espécies devido ao ruido, ao aumento
das emissGes de dioxido de carbono, aos possiveis derrames de petroleo que afetam as
comunidades locais e indigenas e aos possiveis ataques armados que contribuem para
inseguranca da rota e da regido. Contudo, ndo nega que que a utilizacdo desta rota para fins
comerciais serd uma realidade e, nesse sentido, propfe algumas medidas, tais como o
regulamento das velocidades dos navios, esquemas de separacdo de trafego, areas de precaucao
e areas a serem evitadas durante todo ou parte do ano, bem como a proibi¢do de combustivel
pesado a curto-prazo. Refere ainda que, em 2020, a Organizacdo Maritima Internacional
concordou com esta medida que sé entrara em vigor em 2024 e que, ainda assim, abrange
apenas uma pequena proporcao do combustivel pesado atualmente em uso no Artico. Propde,
também, o uso de combustiveis de emissdo zero e um regulamento para diminuir a poluicdo
sonora subaquatica. (Idem)

A Organizagio Maritima Internacional, observador no Conselho do Artico desde 2019,
langcou o Cddigo Polar em 2017 que visa questBes operacionais, de formacdo, de busca e
salvamento e de protecdo do ambiente em ambos os polos. Este cddigo proibe a descarga de
Oleos e esgotos no mar se 0 navio ndo tiver uma estacdo de tratamento de aguas residuais,
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também proibe todo o descarte de plasticos, de desperdicio alimentar e a descarga de carcacas
de animais, os residuos da carga, 0s agentes de limpeza ou os aditivos presentes na agua de
lavagem dos porbes s6 podem ser descarregados se: ndo forem nocivos para 0 meio marinho,
os portos de partida e de destino situam-se nas aguas do Artico e ndo existem meios de rececio
adequados nesses portos. Proibe, ainda, a descarga de substancias liquidas nocivas e visa 0 uso
de substéncias ndo tdxicas. (Organizacdo Maritima Internacional, 2017, p. 1)

O Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas, das Na¢des Unidas, lancou
0 sexto relatorio de avaliacdo, no qual reserva um capitulo as regides polares. Destacam-se seis
principios recomendados para mitigar as alteracfes climaticas que visam a colaboragdo e
acordos entre nacbes, a criagdo de ferramentas adaptadas localmente ao clima bem como
previsdes e projecdes regionais para apoiar a tomada de decisdes informadas sobre o clima,
uma tomada de decisdes que seja inclusiva e que tenha objetivos explicitos, o financiamento e
planeamento adequados, as politicas de mitigacdo do carbono que reduzam o risco e aumentem
a eficicia das medidas de adaptacdo e, por fim, a inclusdo e cogestdo indigena na investigacao
e gestdo de recursos no Artico. (Constable et al., 2022, p. 2353)

Neste relatério prevé-se que as regides polares venham a ter bastantes oportunidades de
desenvolvimento econémico devido as alteragdes climéticas e ao degelo, incluindo uma maior
acessibilidade para o transporte maritimo e atratividade para as pescas e o turismo. Uma das
sugestdes é o desenvolvimento de corredores de transporte maritimo de baixo impacto, cuja
regulamentacédo seja centrada nos riscos das alteracdes climaticas. (Idem, p. 2352)

Apesar daimplementacdo de medidas, os impactos das alteracdes climaticas no Artico
geram muitas preocupacOes. Apenas entre 1979 e 2010, a extensdo do gelo na regido diminuiu
cerca de 40%, um valor bastante elevado num curto espaco de tempo e que, por si SO, gera
grandes preocupacdes e provoca o0 aumento do nivel do mar. (Humpert, 2012, p. 283)

Para além das alteracBes climéticas e da protecdo do meio ambiente, os Estados do
Artico empenham-se no desenvolvimento econdmico, na seguranca da navegacdo e na
investigacdo cientifica. O desenvolvimento econdmico esté relacionado com a exploragéo
sustentavel dos recursos naturais, estando presente nas estratégias dos Estados ribeirinhos. A
exploracdo da navegacdo também é um aspeto importante uma vez que permite a exploracéo
dos recursos naturais. (Ferrdo, 2013, p. 71)

E possivel compreender que, de um modo geral, os Estados do Artico pretendem
cooperar para manter a regido longe de conflitos e damilitarizacdo, visando a resolucéo pacifica
de contendas, combater as alteracGes climaticas, explorar os recursos naturais de forma
sustentavel, estando abertos ao interesse de outros atores que nao sejam da regido, desde que
respeitem as dinamicas securitarias, o ambiente e o direito internacional, caso contrario 0s

78



Estados daregido ndo irdo hesitar em usar a forga para manter a sua soberania. Quanto a China,
reconhecem 0 seu interesse pela regido e o seu investimento em infraestruturas no sentido de
poder vir a incluir, um dia, a Rota do Mar do Norte na iniciativa Um Cinturdo, uma Rota. No
entanto, receiam a sua parceria com a Russia e 0s seus investimentos na regido.

Outro aspeto relevante da cooperacdo consiste nos documentos estratégicos, que
englobam solucBes diplomaticas para as divergéncias na regido. Deste modo, o Conselho do
Artico tem um papel preponderante como férum de dialogo para a protecdo do meio ambiente
e o desenvolvimento sustentavel, possibilitando acordos entre os Estados, que evitem o recurso
ao uso da forga. (Baptista, 2015, p. 61)

Nos documentos das estratégias dos Estados do Artico verifica-se que existem pontos
que vdo ao encontro dos restantes Estados, reconhecendo a necessidade de cooperagédo
internacional. Por exemplo, os povos indigenas séo referidos em todos os documentos dos
Estados ribeirinhos pois sdo os mais afetados pelas alteragdes climaticas, com o intuito de
caminhar em direcdo a cooperacdo. Outro exemplo € a preservacdo do meio ambiente, presente
nas estratégias dos Estados para a regido. (Souza et al., 2015, p. 18-19)

Perante esta andlise, as alteracBes climéaticas sdo uma temética que estimula a
cooperagao nesta regido, visto que tanto o Conselho do Artico, como os Estados do Artico e os
grupos de trabalho se comprometeram a proteger este ecossistema tdo fragil, em especial
perante a exploracdo dos recursos naturais e colocaram como prioridade as alteragdes
climaticas. (Arctic Council, 2019)

As alteragdes climéticas em conjunto com o degelo, cuja tendéncia é ter periodos sem
gelo mais longos, e com a possivel utilizacdo da Rota do Mar do Norte como rota comercial,
poderdo contribuir para agravar a crise climatica. Deste modo, a utilizacdo da Rota do Mar do
Norte como rota comercial deve ter em conta o impacto ambiental que pode gerar no
ecossistema daregido, o que devera ser uma das principais prioridades das agendasdo Conselho
do Artico e dos Estados do Artico, devendo ter em conta o Acordo de Paris de 2015, ratificado
por todos os Estados-membros do Conselho do Artico. Em janeiro de 2021, com a
administracdo de Joe Biden, os Estados Unidos regressam a este acordo, do qual se tinham
retirado durante a administragdo Trump. Assim, é expectavel que o degelo continue o que
permitira melhorar as condicGes de navegabilidade darota. No entanto, este € um assunto que
deve permanecer como uma das principais preocupagdes na regido do Artico.

A nivel dos recursos, verifica-se que, de um modo geral, se pretende a sua exploracéo
de uma forma sustentavel, o que podera ndo estar nos planos da China, que vé na Rotado Mar
do Norteuma alternativa ao Dilema de Malaca. Podem gerar-se atritos devido a esta questao,
no entanto os Estados ribeirinhos comprometeram-se a manter o Artico uma zona nio
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militarizada, a exce¢do da Russia, e a resolver as suas disputas pacificamente e a luz da
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e do direito internacional, aceitando os
interesses de novos atores na regido, desde que nao interfiram com a sua soberania. Nesse caso,
os Estados ribeirinhos poderéo usar a forca para garantir os seus interesses.

Todos os Estados do Artico demonstram nas suas estratégias para a regido que
pretendem cooperar e manter a paz e estabilidade, dando primazia ao soft power. Contudo, 0
inicio da guerra na Ucrania, em fevereiro de 2022, refletiu-se num aumento das tensfes no
Artico, no qual os Estados membros do Conselho do Artico deixaram de cooperar com a
Federacdo Russa, que a data detinha a presidéncia do Conselho, agravando o fato de todos, a
excecdo da Russia, serem membros da NATO?4, Maioria dos Estados do Conselho do Artico2s
relatam a utilizacdo de recursos de hard power, através da crescente militarizacdo russa do
Avrico. AFigura 16, revela que a Russia, os Estados Unidos, 0 Canada, a Noruega e a Dinamarca
tém instalagcdes militares naregido, destacando-se a RUssia com o0 maior numero de instalacdes
militares, que estdo também espalhadas ao longo da Rota do Mar do Norte.

Figura 16 — Instalacdes militares no Artico

Arctic Military Facilities

B Russia Norway B Donmark/Gresndand B Canada B US
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v TR

Fonte: Roston e Migliozzi apud Libério e Guedes (2020, p. 88)

24 A excecdo, por enquanto, da Suécia que aguarda a adeso.
25 A Dinamarca ndo revelou se reconhecia a militarizagdo russa do Artico por, até a data,néo ter publicado a sua
nova estratégia para o Artico.
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Os Estadosribeirinhos reconhecem que a regido tem vindo a suscitar interesses de atores
como a Republica Popular da China, a Unido Europeia e a india e, de um modo geral, admitem
ser possivel cooperar com novos atores dentro da regido. Porém, nem todos estdo de acordo
com a presenca da China. A China utiliza o smart power, através da sua presenca como
observador no Conselho do Artico o que lhe permite abordar temas que v&o ao encontro da sua
agenda, combinando o soft e o hard power. A China também tem tentado estabelecer a sua
presenca na regido e englobar a Rotado Mar do Norte na Rotada Seda Polar, tendo feito uma
parceria com a Russia, a quem disponibiliza meios financeiros para que possa desenvolver as
infraestruturas daRota do Mar do Norte. Além disso, a China tem demonstrando o seu interesse
nos recursos naturais daregido, para que possa garantir a sua seguranca energética, revelando
Grieger (2018, p. 3) que as prioridades chinesas ndo passam pelas alteracGes climaticas.

As dinamicas de poder indicam que no Artico nfo ha exatamente um alinhamento dos
Estados com menos poder para fazer face ao poder dos Estados Unidos e da Russia. No caso
da Noruega, que antes pretendia uma aproximacao a Russia, depois da invasdo da Crimeia em
2014 e a Ucrania em 2022, esta deixou de ser uma das prioridades da sua estratégia, chegando
a revelar que a modernizacdo militar russa representava um desafio a sua seguranga e a dos
restantes paises, sendo que outros Estadostambém procuraram demonstrar o seu desagrado face
a estas questdes. No entanto, verifica-se que alguns destes Estados que antes viam com bons
olhos os investimentos e interesses chineses na regido, como foi o caso do Canad4, da Noruega
e da Islandia, face a Guerra na Ucrania poderdao querer suspender a cooperacdo com a China,
devido ndo s6 ao fato de nuncater condenado esta invasdo mas como também pela sua parceria
com a Russia na regido. Deste modo, demonstram seguir, em parte, um alinhamento com 0s
Estados Unidos, sendo todos membros da NATO a excecdo da Russia, partilhando os mesmos
valores e objetivos para a regido. Embora Mahan, Mackinder e Spykman reconhecessem o valor
daregifo, a Area Pivot ou Heartland vai poder atacar e ser atacada através do Artico, estando
este aberto a navegacao, o que apresenta uma nova fragilidade para a RUssia e para a Rota do
Mar do Norte. (Lib6rio & Guedes, 2020, p. 95)

O neorrealismo por si s6 ndo pode ser utilizado para descrever a situacdo no Artico, uma
vez que existe cooperacdo, para além da competicdo pelas rotas e pelos recursos naturais.
Contudo, além dos Estados da regi&o procurarem cooperar no ambito do Conselho do Artico e
resolver as disputas de acordo com a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, 0s
Estadosassinaram a Declaracdo de Ilulissat, em 2008, que visa a resolucéo pacifica dasdisputas
territoriais e 0 combate as alterac@es climaticas perante o surgimento de novas rotas comerciais
na regido. Assim, o liberalismo permite explicar melhor as dindmicas geopoliticas e de poder
no Artico. As alteracdes climaticas e a interdependéncia que marca o comércio internacional
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tera tendéncia a aumentar com a utilizacdo da Rota do Mar do Norte comercialmente. (Jacinto,
2016, p. 54-56)

Nas palavras de Adriano Moreira (2011 p. 69-70) “a nossa época ¢ caraterizada por uma
interdependéncia total que afetou de maneira decisiva os tipos de relagdes e 0s conceitos a que
elas estavam subordinadas até a poucos anos. (...) A lei da complexidade crescente da vida
internacional, pretendendo significar que a marcha para a unidade vem acompanhada de uma
progressiva multiplicagdo (...) dos centros internacionais de didlogo, cooperacgao, e de decisdo,
e das rela¢des entre esses centros.”

Apesar deser provavel que venha a demorar algum tempo até conseguir ser competitiva
com as atuais rotas, estando fortemente relacionada com as condi¢6es de navegacéo e dodegelo,
se se verificar a utilizacdo da Rota do Mar do Norte como rota comercial alternativa a Rota
Canal do Suez — Estreito de Malaca, a Russia passara a ter um papel incontornavel no comércio
mundial, o que ira alterar as dinamicas de poder ndo so na regido, mas também a nivel mundial,
atraindo cada vez mais interesses.

Este subcapitulo permitiu a compreensdo das estratégias dos principais atores da regido
para o Artico, bem como das dindmicas de poder entre si e entre 0s novos atores que
reconhecem o potencial da regido, tanto a nivel dos recursos naturais como da Rota do Mar do
Norte. Com a andlise concluida, é possivel passar agora para a conclusdo, na qual serdo

analisadas as hipdteses propostas no inicio do presente trabalho.
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Concluséo

Apds a anélise da rota comercial Canal do Suez — Estreito de Malaca, foi possivel
compreender a sua relevancia para o comércio mundial, mas também as suas fragilidades, que
se prendem com a inseguranca, a pirataria, 0s roubos armados, as tensbes e conflitos, os
derrames de petréleo, os engarrafamentos e os acidentes com navios, uma vez que estes dois
pontos da rota sdo pontos de estrangulamento muito estreitos. Salientou-se também a questéao
do Dilema de Malaca, que leva a Republica Popular da China a procurar rotas comerciais
alternativas a este estreito dominado, a nivel militar, pelos Estados Unidos,com quem procuram
competir em todas as esferas, desde a comercial, & econémica e a militar ja tendo posto em
pratica a nivel comercial a iniciativa Um Cinturdo, uma Rota.

A alternativa que este trabalho propGe a esta rota € a utilizacdo comercial da Rota do
Mar do Norte, no Artico, que tem vindo a registar um aumento do volume de trafego e do
namero de navios que a utilizam, mas que, atualmente, ainda ndo apresenta valores que possam
concorrer com a rota Canal do Suez — Estreito de Malaca. No entanto, esta possibilidade tem
vindo a atrair o interesse n&o s dos Estados do Artico, mas também de fora desta regido, como
é 0 caso da Republica Popular da China.

Esta poténcia reconhece que a Rota do Mar do Norte seria uma boa alternativa ao
Estreito de Malaca, podendo ajudar a por um fim ao Dilema de Malaca. Nesse sentido, tem
vindo a tentar aproximar-se dos Estados da regido, como o Canada, a Noruega, a Islandia,
contando ja com uma parceria estratégico-militar com a Federacdo Russa, na qual a Republica
Popular da China disponibiliza a Federacdo Russa meios financeiros para desenvolver as
infraestruturas da Rota do Mar do Norte. Perante esta articulagdo, pretendem desenvolver os
seus objetivos em comum de conter a supremacia dos Estados Unidos da América e alterar a
ordem mundial.

Com efeito, se a Rota do Mar do Norte conseguir tonar-se competitiva em relagéo a
outras rotas comerciais, especialmente face a Rota do Canal do Suez — Estreito de Malaca, isto
ira alterar o papel da Federacdo Russa no comércio mundial, passando a ter um destaque
incontornavel, o que beneficiaria a China pois permitir-lhe-ia diversificar a origem das suas
importacdes energéticas e de recursos naturais, libertar-se do Dilema de Malaca e conseguiria
incluir a Rota do Mar do Norte na Rota da Seda Polar. Esta questdo origina, inevitavelmente,
uma alteracéo das dinamicas geopoliticas e de poder ndo s6 na regido do Artico como também
no resto do Mundo.

Contudo, os restantes Estados do Artico também pretendem ter o seu papel de destaque

e manter a sua soberania na regido, querendo explorar 0s vastos recursos naturais ai presentes,
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como a Federacdo Russa e a Republica Popular da China, mas de uma forma assumidamente
mais sustentavel.

Para analisar a Rotado Mar do Norte, é obrigatorio referir as questdes relacionadas com
as alteracOes climaticas, sendo esta uma das duas regides mais expostas e com 0s ecossistemas
mais frageis. O degelo tem vindo a facilitar a navegacgéo através desta rota, que necessita de
navios quebra-gelo para acompanhar 0s navios que transportam mercadorias, especialmente
nos meses mais frios. Tem-se vindo a registar uma intensificacdo dodegelo, devidoao aumento
das temperaturas globais, estando os periodos livres de gelo, ou com menos gelo, a aumentar,
algo claramente preocupante para os atores da regido, bem como para os atores de outras
regides, uma vez que as alteracGes climaticas nao olham a fronteiras.

Reconhecendo esta importante questdo, os Estados ribeirinhos e o Conselho do Artico
comprometeram-se a combater as alterag@es climaticas, o que ficou estabelecido na Declaracéo
de llulissat, sendo esta uma das fungdesdo referido Conselho. Este problema gera preocupacdes
fora daregido, como € o caso da organizacdo ndo governamental World Wide Fund for Nature,
gue j& expressou a sua preocupacdo e deixou uma lista de medidas a tomar, perante a utilizacdo
comercial daRota do Mar do Norte, acreditando que sera apenas uma questdo de tempo até o
transito e o volume de trafego comecar a aumentar, o que gerara mais degelo. No sexto relatorio
do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas das Nagdes Unidas surgem seis
objetivos recomendados para mitigar as alteraces climaticas no Artico, apesar de reconhecer
que as alteracdes climaticas e o degelo permitirdo uma maior acessibilidade, o que se traduzem
oportunidades de desenvolvimento econémico. A Organizagdo Maritima Internacional langou
0 Cadigo Polar, que inclui ndo s6 medidas de protecdo ambiental mas também questdes
operacionais, de formacdo, de busca e salvamento.

A utilizacdo comercial da Rota do Mar do Norte tem gerado o interesse de atores que
ndo sdo da regido, tal como a ja mencionada China, a Unido Europeia e a india. Porém, a
presenca de novos atores na regido vai alterar profundamente as dindmicas de poder, a
geopolitica e a geoestratégia do Artico. Apesar de os Estados ribeirinhos visarem nas suas
estratégias para a regido a cooperacao, a manutencdo da seguranca e daregido livre de conflitos
e da militarizacdo e estarem abertos as novas oportunidades que podem surgir com a presenca
de novos atores, ndo irdo permitir que a sua soberania e interesses sejam afetados, chegando a
admitir, nas suas estratégias para a regido, que poderdo chegar a utilizar a forca.

Perante a invasdo russa a Ucrania em fevereiro de 2022, as tensbes no Artico
aumentaram, levando os Estados membros do Conselho do Artico a cessarem a cooperagdo
com a Federacdo Russa, que & data detinha a presidéncia do Conselho. As san¢Ges aplicadas a
Russia também se fizeram sentir na Rota do Mar do Norte, cujos valores de carga e a quantidade
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de viagens reduziram significativamente de 2021 para 2022, 0 que podera ser decisivo para que
esta rota se estabele¢a ou ndo como rota comercial alternativa, caso estes valores permanegam
baixos.

Contudo, os sete restantes Estados membros do Conselho do Artico continuam a
cooperar entre si, visando o combate as alteracBes climaticas e da resolucdo diplomatica de
conflitos a luz da Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar. No entanto, alguns
autores identificam a China como uma potencial ameaga a estabilidade daregido, podendo gerar
conflitos.

Deste modo, é possivel afirmar que as dindmicas de poder demonstram que no Artico
ndo ha exatamente um alinhamento dos Estadoscom menos poder para fazer frente as poténcias
com mais poder, os Estados Unidos e a Russia. Também ndo existird um alinhamento com a
Russia, devido a Guerra da Ucrania, sendo que a Noruega deixou ter na sua estratégia o
desenvolvimento da cooperacdo com este Estado como uma das suas prioridades estratégicas,
no que foi seguida por outros Estados da regido. Pode verificar-se, isso sim, uma maior
aproximacdo aos Estados Unidos devido a partilha de valores e objetivos comuns para a regido,
acrescentando o fato de todos os Estados da regido serem membros da NATO, com a ébvia
excecdo da Russia e da Suécia que, por enquanto, espera que seja aceite a sua adesao.

Os Estados do Artico fazem uso sobretudo do denominado soft power, exceto nos casos
da Russia e da China que continuam a privilegiar a utilizacdo de recursos de hard power, tais
como meios econdmicos e militares, uma vez que a Russia tem demonstrado uma militarizagao
do Artico. A China além de utilizar o hard power através dos investimentos que tem vindo a
fazer na regido, utiliza, ainda, o smart power utilizando o seu estatuto de observador no
Conselho do Artico para abordar temas que V&0 ao encontro da sua agenda, combinando os dois
poderes.

Quanto a interdependéncia complexa, as alteracbes climaticas e o comércio
internacional passaram a ser um problema que agora passou para o nivel regional no Artico e
possivelmente ird passar para o nivel global, uma vez que as alteracdes climaticas ndo olham a
fronteiras e o comeércio internacional liga 0 mundo numa interdependéncia complexa.

Relativamente ao pensamento geopolitico, Mahan, Mackinder e Spykman
reconheceram o valor da regido, mas com o degelo e a abertura & navegacéo, a Area Pivot ou
Heartland vai poder atacar e ser atacada através do Artico, 0 que apresenta com uma nova
fragilidade para a Russia e para a Rotado Mar do Norte. Apenas Seversky reconheceu que era
neste espaco que se iria decidir a hegemonia entre Estados Unidos e RUssia, 0 que ainda se
aplica aos dias de hoje, incluindo a China na equacdo. O neorrealismo foi utilizado em conjunto
com o liberalismo para compreender que no Artico existem dinamicas de cooperagio e
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possiveis conflitos, que os Estados pretendem resolver de forma pacifica, de acordo com as
suas estrategias para a regiao.

Apesar da Rota do Mar do Norte estar, em parte, dependente do degelo, que tende a
intensificar-se e consequentemente a que existam periodos sem gelo mais longos, esta situacdo
ira demorar algum tempo, caso as a¢Oes de combate as alteracdes climaticas ndo surtam efeitos
ou ndo sejam devidamente aplicadas. Neste sentido, deixa-se a sugestdo, indo ao encontro de
varios académicos, de que a Rota do Mar do Norte seja, por enquanto, utilizada apenas nos
meses mais quentes e que a rota Canal do Suez — Estreito de Malaca nos restantes meses,
alternando assim as duas rotas.

Pretende-se, agora, responder as perguntas de partida e as hipoteses.

Recordemos que a pergunta de partida principal é a seguinte: qual a importancia, em
termos de poder politico e economico, do desenvolvimento e controlo de rotas comerciais de
navegacdo maritima alternativas a rotas estabelecidas e consolidadas?

O desenvolvimento de rotas comerciais alternativas é importante na medida em que
permite diversificar as rotas comerciais existentes, podendo estas até ser substituidas, bem
como diversificar a oferta de bens e recursos naturais e reduzir os custos de transporte, caso as
rotas sejam mais rapidas. O controlo de rotas comerciais alternativas altera o cenario geopolitico
e as dinamicas comerciais, tendo em conta que estas novas rotas serdo controladas por um ou
mais Estados que irdo assumir um papel de destague no comércio mundial, 0 que vem a
conturbar o cenario mantido pelas atuais poténcias comerciais.

No estudo de caso da Rotado Mar do Norte, como rota comercial alternativa, esta rota
encurta as distancias entre os portos europeus e asiaticos em até 40%, permitindo também
reduzir significativamente os custos de transporte, o que tem despertado o interesse ndo s6 dos
Estados do Artico, como também de Estados ndo Articos, como se verifica atualmente com a
Republica Popular da China. Perante o desenvolvimento da Rota do Mar do Norte, a Federagéo
Russa, que detéma soberania daséguas que a Rotado Mar do Norte atravessa, teria uma posi¢do
privilegiada no comércio mundial, passando a ser fulcral nas trocas comerciais maritimas,
podendo, inclusive, tornar-se numa poténcia maritima, visto que tem vindo a desenvolver a sua
frota, investindo especialmente em navios quebra-gelo no @mbito da Rota do Mar do Norte.

Passando para as trés perguntas de partida secundérias, a primeira pergunta secundaria
pretende responder a seguinte questdo: qual serd a importancia da Rota do Mar do Norte na
distribuicéo de poder?

Se estabelecida como rota comercial alternativa a rota Canal do Suez — Estreito de
Malaca, a Rota do Mar do Norte serd fulcral para a Federagdo Russa e para 0 seu
desenvolvimento economico e comercial e permitira a sua parceira estratégica China passar a
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ser um ator relevante na regido, uma vez que disponibiliza a Rdssia 0os meios financeiros e
pretende incluir a Rota do Mar do Norte na Rota da Seda Polar.

No entanto, os restantes Estados do Artico, como os Estados Unidos, o Canada, a
Noruega, a Finlandia, a Dinamarca, a Suécia e a Islandia, defendem que os estreitos da Rota do
Mar do Norte sejam considerados internacionais para que tenham direito de passagem. Além
disso, estes Estados tém vindo a alinhar-se, deixando até de cooperar com a RUssia no ambito
do Conselho do Artico ap6s a sua invasdo a Ucrania, aplicando também sancbes que se
estenderam a Rotado Mar do Norte, que em 2022 registou uma quebra drastica na navegacao
comercial. Deste modo, a tendéncia que se tem verificado é de um alinhamento, de um lado
entre estes Estados e do outro lado a parceria entre a Russia e a China, acabando por néo ser
apenas um sistema bipolar devido ao Conselho do Artico e aos restantes atores interessados na
regiao.

A segunda pergunta de partida secundaria que se coloca é: como irdo reagir as
organizagOes ndo governamentais e as organizacgdes internacionais perante a possibilidade de a
utilizacdo desta rota poder agravar a crise climatica?

As organizagfes ndo governamentais e as organizacgOes internacionais aceitam a
utilizacdo comercial da Rota do Mar do Norte, chegando a considera-la como algo inevitavel
pois sera uma questdo de tempo até que se desenvolva ao ponto de ser mais competitiva.
Deixam, no entanto, recomendacBes para 0 combate as alteracbes climaticas e para o
desenvolvimento sustentavel do Artico e da Rota do Mar do Norte, como é o caso da World
Wide Fund for Nature. O Conselho do Artico compromete-se em combater as alteracdes
climéticas, sendo este um dos seus principais objetivos para o qual foi criado pelos Estados
articos.

A nivel da Organizacdo das Nagdes Unidas, o Painel Intergovernamental sobre as
Alteracdes Climaticas reconhece que as alteracdes climaticas e o degelo permitirdo uma maior
acessibilidade, o que se traduz em oportunidades de desenvolvimento econémico. Para mitigar
as alteragBes climaticas no Artico, recomenda seis objetivos, sendo uma das sugestdes o
desenvolvimento de corredores de transporte maritimo de baixo impacto, cuja regulamentacéo
seja centrada nos riscos das alteragbes climaticas. Também a Organizagdo Maritima
Internacional visa a utilizacdo sustentavel da Rotado Mar do Norte, incluindo no seu Cddigo
Polar medidas de protecdo ambiental, questOes operacionais, de formacgdo, de busca e
salvamento.

A terceira e Ultima pergunta de partida secundéria € a seguinte: perante o seu crescente

interesse pelo Artico, irdo outras poténcias, como a Republica Popular da China, ponderar
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utilizar a Rota do Mar do Norte, passando assim a incorpora-la na iniciativa Um Cinturdo, uma
Rota.

Vérios atores ndo Articos tém vindo a demonstrar o seu interesse pelo Atrtico,
destacando-se a Unido Europeia e a India, no entanto é a Republica Popular da China que esta
mais presente na regido e melhor tem consolidado os seus interesses, desde 0 seu estatuto de
observador no Conselho do Artico a sua parceria estratégico-militar com a Federago Russa e
aos investimentos na regiao.

O interesse crescente da Republica Popular da China pelo Artico prende-se com o facto
dea Rotado Mar do Norte se apresentar como uma alternativa ao Estreito de Malaca. Perante
a parceria estratégico-militar com a Federacdo Russa, a China temvindo a disponibilizar meios
financeiros para que a Russia desenvolva as infraestruturas da Rota do Mar do Norte de forma
a que esta se consiga estabelecer como uma rota comercial alternativa. A China também tem
feito investimentos avultados em diversos paises da regido, com o objetivo de melhorar as
infraestruturas e visando a exploragéo dos recursos naturais. Assim, demonstra o seu interesse
pela rota que surge como uma solucdo para o Dilema de Malaca. Para além de ser uma
alternativa de abastecimento energético, a China pretende incorporar a Rota do Mar do Norte
na Rota da Seda Polar, a vertente iniciativa Um Cinturdo, uma Rota para o Artico.

Passando agora a verificacdo das trés hipoteses colocadas, sendo a primeira hipotese:
perante a inseguranca das rotas comerciais que atravessam o0 Estreito de Malaca seréo
procuradas outras alternativas, na qual a Rota do Mar do Norte surge como rota comercial
alternativa.

E possivel confirmar que, face & inseguranca que carateriza estas rotas, sio procuradas
rotas comerciais alternativas, na qual surge Rota do Mar do Norte. O Estreito de Malaca é um
ponto de estrangulamento caraterizado pela inseguranca devido a pirataria, conflitos e tensdes
e possibilidade de derrames de petrdleo e acidentes com navios. A Republica Popular da China
é um dos principais afetados por esta questdo, para além de estar dependente energeticamente
deste estreito, controlado a nivel militar pelos Estados Unidos (Dilema de Malaca), levando a
que tenha tanto interesse na Rota do Mar do Norte como rota comercial alternativa.

A Rota do Mar do Norte surge como uma alternativa mais segura e mais rapida,
encurtando as distancias entre portos europeus e asiaticos em até 40% e que Se encontra nas
aguas soberanas da Federacdo Russa. Esta rota permite poupar tempo e custos no transporte de
mercadorias e de recursos naturais entre a Europa e a Asia, aproximando estes dois mercados e
afigurando-se com uma interessante alternativa para estas regides.

A segunda hipdtese esta relacionada com a utilizacdo da Rota do Mar do Norte, perante
a qual os Estados-membros do Conselho do Artico vAo ter as alteragdes climaticas e o degelo
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no Artico como uma prioridade nas suas agendas para a regido, sendo esta também uma das
principais preocupagdes das organizagdes ndo governamentais e das organizagdes
internacionais.

As alteragdes climaticas e o degelo séo, de facto, uma das principais preocupacfes dos
Estados Articos, do Conselho do Artico e das organizaces ndo governamentais. Estas questdes
estdo no topo das prioridades dos documentos estratégicos de cada Estado para a regido, bem
como a exploragdo sustentavel dos recursos naturais e o desenvolvimento econdmico
sustentavel. A utilizacdo comercial da Rota do Mar do Norte é identificada por todos os atores
como algo que ira acontecer dentro em breve. Neste sentido, deixam recomendacfes para o
combate as alteragdes climaticas e para o desenvolvimento sustentavel do Artico e da
navegacao pela Rota do Mar do Norte, como é o caso da World Wide Fund for Nature.

O Conselho do Artico compromete-se a combater as alteragdes climaticas e a visar o
desenvolvimento sustentavel do Artico bem como a exploracdo sustentavel dos recursos
naturais sendo este um dos seus principais objetivos para o qual foi criado pelos Estadosérticos.
O Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas recomenda seis metas para mitigar
as alteracOes climaticas, sendo uma das sugestbes o desenvolvimento de corredores de
transporte maritimo de baixo impacto, cuja regulamentacdo seja centrada nos riscos das
alteracGes climaticas. Também a Organizacdo Maritima Internacional visa a utilizacdo
sustentavel da Rota do Mar do Norte, incluindo no seu Codigo Polar medidas de protecao
ambiental, questGes operacionais, de formacéo, de busca e salvamento.

A terceira e Ultima hipo6tese que se coloca € que a Republica Popular daChina ira prover
a Federacdo Russa 0s meios financeiros de que necessita, 0 que ira alterar o cenario geopolitico
e geoeconémico da regido do Artico.

Esta hipotese confirma-se, sendo que ja existe uma parceria estratégico-militar entre
estes dois atores, na qual a Federacdo Russa € o principal fornecedorenergético e dearmamento
a Republica Popular da China. A China concede a Russia meios financeiros para que possa
desenvolver as infraestruturas ao longo da Rota do Mar do Norte, bem como adquirir navios
quebra-gelo.

Esta parceria altera, assim, o cenario geopolitico e geoeconémico da regido do Artico
uma vez que, quando a Rota do Mar do Norte se estabelecer como rota comercial alternativa, a
Russia passara a ter um papel incontornavel no comércio mundial, o que ira alterar as dindmicas
de poder daregido, na qual a Russia surge como uma poténcia maritima e comercial. Quanto a
China, ird beneficiar dos recursos energéticos que lhe chegam através desta rota, passando a ser
um ator de peso e influente na regido. Contudo, os restantes Estado do Artico deixaram de
cooperar com a Russia e demonstram-se cautelosos quanto & presenca da China no Atrtico.
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