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AO OLHAR O MUNDO FUTURO

O objectivo deste ensaio nao ¢ tentar prever a configuracao do
mundo futuro, mas sim mapear as tendéncias actuais e antever a evo-
lu¢ao do mundo em matéria de poder (estrutura e polos) e de segu-
ranga internacional (agenda e sistema). Essas tendéncias e as muitas
variaveis sdo extraordinariamente ambivalentes e estao todas interli-
gadas, afectando-se mutuamente, pelo que a evolucao do mundo nao
esta predeterminada e nunca sera linear.

Poder

Os Estados Unidos continuam a ser a unica superpoténcia (com
primazia em praticamente todos os dominios de hard power e de soft
power) e é muito provavel que se mantenham isolados no topo da
hierarquia das poténcias nos préoximos anos. Porém, a supremacia dos
EUA nio ¢ tao vincada como foi outrora nem configura uma au-
tentica hegemonia, devendo ser cada vez mais incompleta e mesmo
disputada no futuro. Em particular, a ressurgente China destaca-se
pela dimensao e pelo ritmo ascendente do seu «poder nacional abran-
genten, condicionando as percep¢oes e as opgoes da generalidade
dos outros actores e reunindo condi¢oes para poder ambicionar
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subir ainda mais no ranking do poder mundial a médio/longo prazo.
Paralelamente, ha outros grandes polos de poder, designadamente a
India, o Japao, a Russia, a Unido Europeia e a Comunidade dos dez
paises ASEAN (Associagao das Nagoes do Sudeste Asiatico), que,
embora muito distintos nas respectivas naturezas e capacidades, sio
e deverao continuar a ser muito relevantes nos sistemas regionais e
internacional. A estes soma-se uma constelacao de outras poténcias —
Arabia Saudita, Irao, Turquia, Israel, Reino Unido, Alemanha, Franca,
Italia, Espanha, Canada, Brasil, México, Africa do Sul, Coreia do Sul,
Indonésia, Paquistao, Filipinas, Myanmar, Vietname, etc. — que conti-
nuardo a tentar ganhar «margem de manobra» no palco internacional
e poderao ter uma relativa importancia nos jogos de poder futuros.

Evidentemente, a evolucao de todas estas poténcias e a sua po-
sicao na estrutura de poder mundial sao incertas, podendo algumas
delas declinar e outras nem sequer referidas ascenderem a categoria
de «grande poténcia». Continuaremos, portanto, a assistir a uma re-
definicao das estruturas de poder e das balangas de poder, regionais
e mundiais, com diversos cenarios possiveis, desde a manutencao da
actual estrutura hibrida uni—bi-multipolar a possibilidades diversas de
hegemonia, bipolaridade e multipolaridade, sendo o desfecho, toda-
via, uma incégnita. Imprevisivel é igualmente o padrao dos compor-
tamentos e das interac¢oes entre poténcias e o quadro dos futuros
alinhamentos, cujas trajectérias tendem a permanecer volateis.

Por outro lado, umas das caracteristicas mais vincadas nos ultimos
anos ¢ a concentracao de poder economico, estratégico e politico-
-diplomatico na Asia, novo centro de gravidade do poder mundial.
Tendo em conta as projecgoes actuais, ¢ muito provavel que essa ten-
déncia perdure, pelo que das dindmicas e evolucSes na Asia depende-
rao os destinos do mundo, seja nos melhores ou nos piores cenarios.
Com efeito, sao tantos os factores e as variaveis que se entrecruzam
na Asia que as perspectivas variam desde as melhores expectativas de
estabilidade e prosperidade a hipétese de o futuro da Asia ser similar
ao passado da Europa, isto ¢, o epicentro de grandes conflitos mun-
diais.

O poder nao se confina, porém, as poténcias nem tao-pouco aos
Estados. De facto, tém ganho relevancia os actores nao estatais que
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decerto continuardo a proliferar e a desempenhar um papel essencial
nas proximas décadas. Por exemplo, os conglomerados nos dominios
da energia e do armamento, ou as grandes industrias e empresas mul-
tinacionais nas areas da internet, da saude, da banca-financa ou da
extrac¢ao mineira continuarao a capturar parte do poder e a exer-
cer grande influéncia nos decisores politicos e na vida dos cidadaos.
Outros hubs de poder crescentemente relevantes sao as megacidades
e¢/ou as grandes areas metropolitanas, onde se continuarao a concen-
trar pessoas e recursos muito superiores aos existentes nos pequenos
e médios Estados.

A procura de solugbes colectivas para questoes percepcionadas
como comuns devera intensificar quer os processos regionais de coo-
peracdo e de integracao, quer as exigéncias de novos mecanismos de
regulacao/governacio global, favorecendo as organizacoes regionais
e internacionais enquanto actores proeminentes na politica mundial.
Todavia, daf poderao resultar novos dilemas, que surgem das tensoes
entre os poderes estatais e os poderes supranacionais, da mais ampla
competicao entre «blocos regionais» e ainda dos necessarios reequili-
brios (disputa/complementaridade) entre as organizacoes de ambito
regional e as instituicoes de membership mais global.

Paralelamente, as limitacGes das organiza¢des regionais/interna-
cionais para acomodarem diferentes poderes e interesses deverao es-
timular o aparecimento de mais quadros multilaterais inspirados no
modelo G20 e nas «coligagdes de vontade». Além disso, a conjuga-
¢ao de uma maior «consciéncia civica universal» com a incapacida-
de de as organizagoes e os mecanismos de regulacao internacionais
encontrarem solugoes satisfatorias para certas questoes (crescimento
econémico, regulacao financeira e do comércio, protec¢ao ambiental,
redistribui¢do da riqueza e combate a pobreza, alteragoes climaticas,
promocao e defesa dos direitos humanos, escassez de recursos, mo-
vimentos migratérios, gestao de crises e conflitos) continuara a esti-
mular a proliferacao e o papel das organiza¢cdes nao governamentais e
das redes transnacionais da sociedade civil.

Ou seja, o poder no mundo tenderd a ser cada vez mais difuso, o
que por si s6 nao é necessariamente bom nem mau — em ultima ana-
lise, tudo dependera dos objectivos desses poderes e da forma como
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forem exercidos. Importa acautelar, todavia, um risco latente e que
pode agravar-se futuramente: o crescente hiato entre as preocupagoes
e expectativas das pessoas e a capacidade de resposta dos governos e
das instituicoes internacionais gerara contextos de oportunidade para
certos poderes disruptivos, designadamente sob a forma de movi-
mentos nacionalistas, populistas, extremistas e criminosos.

Seguranca internacional

Entre os muitos problemas e desafios com que o mundo futuro
se defrontara, a seguranca persistira certamente entre as prioridades
da agenda internacional. Nas ultimas décadas, a segurancga internacio-
nal sofreu transformacoes profundas em todos os sentidos, ganhando
saliéncia outros actores para além do Estado (quer enquanto promo-
tores, quer como perturbadores da seguran¢a), uma nova tipologia
de conflitos (essencialmente, intraestatais), NOvos riscos e ameagas
(designadamente de «dimensées nao militares» como o terrorismo, a
criminalidade organizada ou a ciberseguranga), novos instrumentos
(servicos de zntelligence, organismos de cooperacao policial, sistemas
informaticos, instrumentos juridicos e financeiros, ajuda ao desen-
volvimento), novas referéncias de seguranca (o individuo, os grupos
intraestatais, a Humanidade ou o Planeta) e novas abordagens (desig-
nadamente as de seguranca humana, seguranca completa/ consprebensive
security e seguranca multidimensional).

Destas mutagoes resultaram varias consequéncias principais: i)
fim do Estado como tnica referéncia da seguranca internacional e do
quase exclusivo militar como instrumento de seguranga internacional;
i) ampla expansao da agenda de seguranca internacional; iii) erosdao
das tradicionais fronteiras entre as dimensOes interna e externa da
seguranga; e 1v) termo da «inviolavel» soberania do Estado, conforme
revelam o «direito de ingeréncia humanitaria», o principio «responsa-
bilidade de proteger» ou a «legitimidade de intervengao antiterroristax.

Todas estas caracteristicas e tendéncias deverao persistir no futu-
ro, mas ha sinais de que as prioridades da agenda de seguranca inter-
nacional poderio sofrer uma nova metamorfose em certos cenarios.
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Sendo provavel que o terrorismo, a seguranga econémica e energé-
tica, o falhanco de Estados e a criminalidade organizada permane-
cam entre as maiores preocupagodes, determinados dilemas mais tra-
dicionais, como as disputas territoriais, fronteiricas e de soberania, o
controlo de chock points e estreitos ou rivalidades e mesmo conflitos
entre grandes poténcias, poderao ganhar proeminéncia na agenda de
seguranca internacional. Em particular, o caso da Crimeia e o conflito
persistente no Leste da Ucrania opondo a Russia aos EUA e aos pai-
ses europeus da NATO-UE, as multiplas e poderosas forcas externas
em confronto na Siria, a «guerra por procuragao» no Iémen entre
a Arabia Saudita e o Irdo, as ambicGes oponentes sobre o Arctico
e sobre os estreitos de Malaca, Suez e Ormuz, os hotspots Palestina,
Caxemira, Taiwan e peninsula Coreana, as disputas territoriais entre a
China e a India e entre a China ¢ o Japéo, as reivindicacdes no mar da
China Meridional e acerca dos arquipélagos das Paracel e das Spratly
opondo a China a varios paises do Sudeste Asiatico ou as crises ci-
clicas em torno do programa nuclear norte-coreano representam um
vasto conjunto de rastilhos existentes que podem rapidamente alterar
a grelha de prioridades na agenda internacional.

E, num cenario igualmente negativo, nao podemos ignorar a pos-
sibilidade de a conjugacdo perversa de certas variaveis (populismo,
nacionalismos exacerbados, crise econdémica, instabilidade social, im-
plosao desmedida da UE) conduzir a Europa a uma nova era de con-
flitualidade.

Por outro lado, se mualtiplos e variados instrumentos deverdao con-
tinuar a ser utilizados na promog¢ao da seguranca internacional e no
combate a diferentes ameacas, parece claro que o instrumento mili-
tar ndo perdera importancia futuramente, antes pelo contrario. Com
efeito, o mundo e todas as regides (com excepc¢ao da Europa) gastam
mais em armamento actualmente do que antes de terminar a Guerra
Fria, sendo que algumas regides duplicaram ou triplicaram mesmo as
despesas militares. Ou seja, a generalidade dos paises e das poténcias
considera as capacidades militares como instrumento decisivo para,
se necessario, coagir ou resistir a coaccao, pelo que a tendéncia de
aumento dos orcamentos de defesa e das capacidades militares devera
persistir. O que significa que a «corrida aos armamentos» tendera a
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regressar a0 léxico comum da seguranga internacional, nomeadamen-
te nas regides do Médio Oriente e da Asia-Pacifico.

Também no dominio da seguranca a Asia parece credora de par-
ticular atencao futura em virtude da quantidade e da gravidade dos
muitos riscos, factores de inseguranca e desafios. Ha, no entanto, um
outro espago que ganhara certamente muito mais relevancia e mesmo
centralidade na agenda de seguranca: o ¢iber. De facto, todos os indica-
dores e variaveis apontam no sentido de o ciberespago se tornar num
gigantesco e portentoso «teatro de operagoes» de seguranga/insegu-
ranc¢a, para onde convergem todos os actores e todas as dinamicas
criminosas, securitarias, activistas, cooperativas e competitivas.

Finalmente, o sistema de seguranca internacional passou de clara-
mente competitivo no periodo da Guerra Fria para o actual complexo
de seguranca onde coexistem sistemas de seguranga competitiva, de
seguranc¢a cooperativa, de seguranca colectiva e até comunidades de
seguranca, sem que nenhum destes sistemas seja proeminente. Nao ¢é
impossivel que este complexo de seguranca, ou sistema de sistemas de
seguranca, subsista no futuro, mas as variaveis actuais parecem indi-
ciar que nos encontramos num Zrning point e que no futuro se definira
se o sistema se torna autenticamente competitivo ou essencialmente
cooperativo.

=~
=)

Os pontos de interrogacao que titulam este trecho conclusivo sin-
tetizam o que vemos quando espreitamos o mundo futuro nas areas
do poder e da seguranca internacional: a incerteza é a Gnica certeza.
O mundo tornou-se crescentemente complexo nas tltimas décadas
e essa complexidade tende a aumentar futuramente. Para uns, mais
complexo ¢ sinénimo de mundo mais inseguro; para noés, significa
apenas mais imprevisivel e volatil. Para muitos, o mundo ¢é hoje um
espago de caos e de inseguranca, sem futuro; para nés, optimistas, vale
a maxima de que ainda pode piorar, mas que esta nas nossas maos a
possibilidade de um mundo melhor e mais seguro. Uma coisa ¢ certa:
temos de continuar a Olhar 0 Mundo se o quisermos compreender.
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