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RESUMO



O presente trabalho tem por objetivo analisar a partir das construgdes doutrindrias sobre o
conceito do ativismo e autocontencdo judicial no exercicio da fiscalizagdo de
constitucionalidade os comportamentos do Tribunal Constitucional Portugués e do Supremo
Tribunal Federal, no exercicio da jurisdi¢do constitucional, a fim de verificar a possibilidade de
classifica-los enquanto instituigdes ativistas ou autocontidas. Para isso, o estudo parte da
metodologia dedutiva e dos métodos histérico e comparativo, por meio de uma analise tedrico-
doutrinaria e jurisprudencial, a fim de realizar um cotejo sobre a fiscalizagdo de
constitucionalidade exercida pelos Tribunais estudados. A pesquisa foi dividida em trés partes.
No primeiro momento, sera realizado uma andlise sobre a fiscalizacdo de constitucionalidade.
Na segunda parte, a pesquisa serd guiada a luz da doutrina portuguesa e brasileira que se ocupam
da tematica, a fim de analisar fragmentos do controle de constitucionalidade de cada pais e da
competéncia de cada Corte Constitucional. Na terceira, a investigacdo dedica-se a abordagem
das peculiaridades do ativismo e da autoconten¢do judicial. Nesta ultima parte, sdo ainda
apresentadas decisdes paradigmaticas das Cortes constitucionais de Portugal e do Brasil,
examinando a jurisprudéncia selecionada dos dois tribunais estudados com base nas
construgdes teodricas relacionadas ao ativismo e autoconten¢do judicial, para identificar o
comportamento de cada Tribunal. Com base neste contexto, conclui-se que ndo obstante a
existéncia de tragos peculiares proprios dos sistemas de fiscalizagdo e do modelo institucional
atribuido a cada Corte, verifica-se, a partir das decisdes estudadas, a caracterizagdo da
autoconten¢do judicial no Tribunal Constitucional Portugués e do ativismo do Supremo

Tribunal Federal.

Palavras-Chave: Fiscalizacdo de Constitucionalidade; Ativismo; Autoconten¢ao

Judicial.

ABSTRACT



The purpose of this paper is to analyze the behavior of the Portuguese Constitutional Court and
the Federal Supreme Court in the exercise of constitutional jurisdiction, based on doctrinal
constructions on the concept of activism and judicial self-restraint in the exercise of
constitutionality review, in order to verify the possibility of classifying them as activist or self-
restrained institutions. To this end, the study uses deductive methodology and historical and
comparative methods, through a theoretical-doctrinal and jurisprudential analysis, in order to
compare the constitutionality review exercised by the Courts studied. The research is divided
into three parts. In the first part, an analysis of constitutionality review will be carried out. In
the second part, the research will be guided by Portuguese and Brazilian doctrine on the subject,
in order to analyze fragments of constitutionality control in each country and the competence
of each Constitutional Court. In the third part, the research focuses on the peculiarities of
judicial activism and self-restraint. In this last part, paradigmatic decisions from the
constitutional courts of Portugal and Brazil are also presented, examining selected case law
from the two courts studied based on the theoretical constructs related to judicial activism and
self-restraint, in order to identify the behavior of each court. Based on this context, it is
concluded that, despite the existence of peculiar features of the review systems and the
institutional model attributed to each Court, the decisions studied show the characterization of
judicial self-restraint in the Portuguese Constitutional Court and activism in the Brazilian

Supreme Court.

Keywords: Review of the constitutionality; Activism; Judicial self-restraint.
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INTRODUCAO

O presente estudo adota como tema o ativismo e a autocontencao judicial enquanto
possiveis linhas comportamentais dos tribunais no exercicio da revisao judicial. Nesse sentido,
a partir de uma analise entre o Tribunal Constitucional Portugués e o Supremo Tribunal Federal,
por meio do estudo de decisdes paradigmaticas, pretende-se averiguar a possibilidade de
classificar os comportamentos institucionais dos mesmos enquanto "ativistas" ou
"autocontidos. A opg¢do pelos referidos tribunais justifica-se em decorréncia da afinidade
historico-constitucional entre os paises - notadamente pelo estabelecimento do modelo de
fiscalizagcao em Portugal ter sofrido influxo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1891 -, do fato de ambos pertencerem a tradicdo romano-germanica e, por fim, por serem
classificados enquanto sistemas hibridos (ou mistos).

Para isso, importante proceder com o exame das expressdes do ativismo e da
autoconten¢do judicial enquanto fenomenos relacionados ao exercicio da jurisdigdao
constitucional pelos tribunais. No Brasil e em Portugal, a tematica retrodescrita gerou
controvérsia doutrinaria sobre a delimitacdo do conceito desses institutos. O termo ativismo
judicial, usualmente, ¢ apresentado como uma atitude interventiva das cortes nos cenarios
politicos, democraticos e institucionais!, ao passo que a autocontengdo ¢ uma postura moderada
dos Tribunais, limitando a sua atividade jurisdicional para uma interpretagdo do direito ou que
a aplicacdo criativa desse direito ndo importe em substituicdo da decisdo politica legislativa
submetida a apreciagio?.

O judiciario assumiu respeitavel protagonismo ao ter autoridade para declarar leis em
desconformidade com a Constitui¢do?, o que foi acolhido pelos ordenamentos juridicos,
especialmente nos paises estudados. Verifica-se, uma transformagdo no exercicio do controle
de constitucionalidade pelas cortes constitucionais, a partir de questdes politicas levadas a sua
apreciagdo, com discursos de politizacdo da justica, do ativismo e autocontencdo judicial,
embora cercados de criticas e diividas sobre essa conduta positiva e a sua compatibilidade com

o principio da separagdo de poderes.

1 BARROSO, Luis Roberto - Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara. p. 23-32.

2 URBANO, Maria Benedita - Curso de Justica Constitucional: evolu¢do histérica e modelos de controlo da
constitucionalidade. p. 154-155.

3 STRECK, Lénio Luiz - Jurisdi¢io constitucional e hermenéutica: perspectivas e possibilidades de
concretizacio dos direitos fundamentais-sociais no Brasil. p. 288-289.



A relevancia do tema aqui proposto pode ser constatada a partir do problema a ser
enfrentado pela legitimidade da atuacao do judiciario na criagdo judicial do direito, nesses temas
de cunho politico, em resultar na violagao da interdependéncia entre os poderes protegidos pelo
constitucionalismo moderno. Nesse interim, vislumbra-se a importancia cientifica em
investigar se ¢ possivel atribuir um comportamento ativista ou autocontido ao Tribunal
Constitucional Portugués e o Supremo Tribunal Federal.

O trabalho sera dividido em trés partes. Na primeira, serdo abordadas notas introdutorias
sobre o controle jurisdicional das normas, dando enfoque, respectivamente, ao modelo difuso
ou estadunidense (judicial review) e a concep¢ao do modelo concentrado ou austriaco-
kelseniano (Verfassungsgerichtsbarkeit) ou europeu, bem como suas influéncias que resultaram
na convergéncia para os atuais modelos hibridos adotados pelo sistema luso-brasileiro. Na
segunda parte, procedera o estudo da fiscalizagdo de constitucionalidade em Portugal e no
Brasil, delimitando-se o tema ao objeto, a legitimidade para suscitar a inconstitucionalidade, a
competéncia do Tribunal para decidir e dos efeitos da decisdo.

Por ultimo, delimitar os conceitos do ativismo e da autoconten¢do judicial enquanto
fendmenos da jurisdigdo constitucional. Para esse cotejo, a pesquisa abordara as decisdes
emblematicas proferidas pelo Tribunal Constitucional Portugués, no periodo da crise financeira
que atingiu o pais, sobre a inconstitucionalidade de leis orgamentarias que previam cortes dos
subsidios dos funcionarios publicos que ilustram bem esse cendrio, bem como o caso da
verticalizagdo das coligagdes, da fidelidade partidaria e do financiamento de campanha
eleitoral, julgados pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, a partir das referidas decisdes, busca-se identificar se o comportamento dos
Tribunais estudados pode ser classificado enquanto “ativista” ou “autocontido”, de forma a
estabelecer bases teodricas capazes de auxiliar o debate de académicos do Direito, juristas e
cientista politicos, tendo em vista a interdisciplinaridade da tematica. Destaca-se, ademais, a
importancia do presente estudo para a sociedade, uma vez que as decisdes proferidas em sede
de controle jurisdicional de constitucionalidade exercem influéncia direta na vida da populagao

portuguesa e brasileira.



CAPITULO 1 — AS RAIZES DO CONSTITUCIONALISMO E OS
MODELOS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

1.1. Notas introdutdrias sobre a histéria da jurisdicio constitucional e do controle

jurisdicional de constitucionalidade.

A constituicdo pode ser definida sob dois sentidos: a) material ¢ b) formal. Na acepgao
material, a Constituicdo possui conteudo superior as demais leis. O aspecto formal ¢é atributo
das constitui¢des rigidas, cujo processo legislativo de alteracdo ¢ mais solene que as demais
leis.* Independente da acepgdo, todavia, é concebida como fundamento de um ordenamento
juridico e fonte de validade das outras leis que regulam um Estado, o que torna imprescindivel
assegurar a sua estabilidade e um processo especial de revisdo de normas constitucionais.’

No que concerne ao histérico do movimento que fortaleceu o constitucionalismo,
observa-se uma realidade na qual vigorava um Estado absolutista, onde a constituicdo era um
mero documento politico, cuja aplicagdo dependia do Poder Legislativo ou Poder Executivo,
sem albergar nenhuma forma de controle sobre as normas®. A partir das manifestagdes
constitucionais em diversos Estados, a exemplo dos Estados Unidos, Inglaterra e Franga’, de
acordo com seu aspecto historico, desenvolveu-se o atual constitucionalismo contemporaneo
que, em sintese, consolidou a fungdo jurisdicional de tutelar a norma suprema3.

O cenario vivenciado antes do desfecho da Segunda Guerra Mundial era a de Cartas
Politicas sem for¢a normativa, fruto de um Estado absolutista ditatorial e do protagonismo da
lei emanada do parlamento como fonte principal das normas. Posteriormente, com o final do

conflito mundial, em decorréncia das experiéncias abusivas vivenciadas no periodo, ha uma

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet - Curso de direito constitucional. p. 83-85.

5 KELSEN, Hans - A garantia jurisdicional da Constitui¢do (A Justiga Constitucional). Revista Direito Publico.
V. 1L p. 96-97.

6 Na literatura brasileira, ver STRECK, Lenio Luiz — Op. Cit. p.1-2.

7 Lenio Streck, por sua vez, salienta a importincia do aporte doutrinario da experiéncia portuguesa sobre o tema
supremacia constitucional, em razdo do controle de atos normativos ocorridos nas Ordenacdes Filipinas, nos idos
do século XVII, diante de uma contradi¢do entre uma ordenagdo do Reino e uma lei municipal, caberia ao
corregedor decretar a nulidade da lei, devendo, portanto, ser apontada como referéncia ao lado das mencionadas
matrizes americana, inglesa e francesa. STRECK, Lenio Luiz — Op. Cit. p.1-3.

8 Sobre o processo do constitucionalismo moderno, Canotilho denomina de “movimento constitucional. ” Salienta
0 autor que ndo ocorreu um unico movimento, ao contrario, desencadeou-se em varios Estados, a exemplo dos
EUA, Franga ¢ Inglaterra, embora havendo distingdes caracteristicas, tem por afinidade apresentar um instituto
que limita poder e garante a supremacia constitucional. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito
constitucional e Teoria da Constituicdo. p.51-52.



transformagao nos paises com a contengao das maiorias, especialmente os de civi/ law?, com o
acolhimento de constituigdes democraticas contendo normas e institutos garantidores dos
direitos fundamentais e da propria democracia'®.

Assim, precisamente com o final da II Guerra Mundial e da prevaléncia da lei editada
pelo parlamento como fonte suprema, presenciou-se a consagracdo da constituicdo com
superioridade em relacdo aos demais atos normativos e aos poderes publicos, tornando-se
relevante a instituicdo de mecanismos de garantias!! e sangdes destinados a preservagido e
protecdo contra qualquer ofensa perpetrada a ordem constitucional, evitando-se o
enfraquecimento do Estado constitucional democratico'?.

E o que se denomina de Estado constitucional de direito, onde a constitui¢io ¢ o centro
de todas as normas que além de disciplina-las juntamente com a atuagao estatal, impde limites
com a supremacia judicial na interpretacdo das normas constitucionais'®. H4, nesse sentido,

uma transformagdo na atuagio jurisdicional'*

que se torna protagonista no Estado moderno e
constitucional, quando antes era pouco relevante na atuagdo estatal'>.

Dentre os meios de prote¢ao da constituicdo, tem-se a assertiva da separagao dos
poderes, os limites ao processo legislativo de alteragdo e revisdo constitucional'®, a vincula¢do
de todos os poderes publicos e na possibilidade de controle politico e jurisdicional da

Constitui¢do'’. Entretanto, a partir da forga normativa e vinculante da Carta suprema, firma-se

9 A doutrina apresenta dois sistemas juridicos: os sistemas da civil law e da common law. O primeiro se refere a
familia romano-germanica que integra paises que recepcionaram as normas do direito romano-germanico, a
exemplo de Portugal e Brasil, sendo que este tltimo decorre da colonizag@o portuguesa. O sistema da common law
decorre do direito inglés e fundamenta-se nos precedentes dos tribunais, frutos dos costumes e da casuistica levada
a julgamento. Sobre o tema, confira-se OLIVEIRA, Ana Carolina - Diferencas e semelhancas entre os sistemas
da civil law e da common law. Revista Direito Pablico. V. 12. p.110-115.

10 BARBOZA, Estefania Maria Queiroz - A Revolugio dos Direitos Humanos e a Expansio do Judicial Review
nos Estados Contemporaneos. Revista Direitos Fundamentais & Democracia. V. 13. p. 42-63.

"Em sentido préximo, Hans Kelsen afirma que as garantias constitucionais destinam a assegurar a regularidade e
a compatibilidade das regras inferiores a Constituicdo. KELSEN, Hans. — Op. Cit. p.93.

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Op. Cit. p.887-888.

13 BARROSO, Luis Roberto - Constituigdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no Brasil
contemporaneo. Pensar-Revista de Ciéncias Juridicas. V. 18. p. 4-5.

14 Ver, para tanto, ROSARIO, Pedro Trovdo do. Tribunal Constitucional — jun legislador negativo o
positivo?. Revista de Derecho UNED. N.° 16. p. 715.

15 Em sentido préximo, a literatura de Rodrigo Brandio, salienta esse momento como de sendo de expansdo do
judiciario por ser considerado um 6rgdo contramajoritario, ou seja, que tem a funcdo principal de proteger as
democracias contemporaneas. BRANDAO, Rodrigo - Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a
quem cabe a tltima palavra sobre o sentido da Constituicfo. p. 7-8. Para melhor compreensao sobre a tematica,
bem como a diferenca entre judicial review e judicial supremacy, ver também RAMOS, Paulo Roberto Barbosa;
ROSARIO, Pedro Trovio do; VIANA, Pedro Nilson Moreira - Uma abordagem conceitual da teoria do didlogo
institucional na jurisdi¢cdo constitucional portuguesa. Galileu: Revista de Direito e Economia. V. 20. p. 7-36.

16 URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.13.
17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Op. Cit. p.897-898.
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a justica constitucional como importante instituto de garantia da aplicagdo e da efetividade da
norma fundamental'8.

A justiga constitucional ¢ compreendida como um instrumento de controle jurisdicional
da subordinacgdo e respeito ao texto constitucional, realizado por tribunais especializados ou
ordinarios, seja de forma concentrada ou difusa'®. Encontra-se interligada a supremacia da
constituicdo como mecanismo de defesa a partir da analise de todas as espécies de normativas
em face da constitui¢ao.

Essa relevancia ¢ ainda mais destacada no pensamento de Lenio Luiz Streck?’, quando
afirma que partindo do valor normativo supremo da Constitui¢cdo, a jurisdi¢ao constitucional se
torna indispensavel para o desenvolvimento do Estado de Direito e das instituigdes
democraticas?!. Desse modo, extrai-se que o marco tedrico da justiga constitucional decorre do
constitucionalismo moderno, pos-guerra, com valorizagdo da funcdo do judicidrio (justica
constitucional), em assegurar a norma suprema e o proprio Estado de Direito.

Assim, objetiva-se na primeira parte do trabalho fazer um recorte das principais raizes
do constitucionalismo e dos modelos de controle de constitucionalidade, para, em seguida,

examinar os modelos adotados por Brasil e Portugal.

1.1.1 Montesquieu e a teoria da separacio de poderes

O constitucionalismo moderno possui importantes antecedentes historicos e encontra-
se ancorado em preceitos que sdo a esséncia da formagdo do Estado de Direito. Dentre eles, a
separacao de poderes. Na sintese acertada de Maria Benedita Urbano, a divisdo de poderes
corresponde a pedra de toque do controle de constitucionalidade moderno por ser um
mecanismo de equilibrio no exercicio do poder.??

Neste ponto, cumpre esclarecer que a origem da estruturagdo em poderes na organizagao

do Estado é encontrada desde a antiguidade, tendo alcangado a sua plenitude na Grécia®,

18 URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.13-14.

19 Conceito apresentado por Manuel Aragon Reys (Estudios de Derecho Constitucional, 2°ed. Madri, 2009. p. 237-
8), citado e perfilhado por URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.14-16.

20 STRECK, Lenio Luiz - Jurisdi¢io constitucional e hermenéutica: perspectivas e possibilidades de concretizagio
dos direitos fundamentais-sociais no Brasil - Novos estudos juridicos. V. 8. p. 250-302.

21 Nesse exato sentido, Canotilho chama aten¢do para a conexdo existente entre o constitucionalismo
contemporaneo e a jurisdi¢ao constitucional. CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Op. Cit. p.887-893.

22 URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p. 21. Em sentido semelhante, Reinhold Zippelius dispde que a separagio

de poderes ¢ fundamental a formacdo do Estado de Direito e também corresponde a um instrumento de limitagao
ao totalitarismo. ZIPPELIUS, Reinhold - Teoria Geral do Estado. p. 367 — 462.

23 BOBBIO, Norberto - A teoria das formas de governo. p. 39-65.
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consoante o exemplo da cléssica teoria de Aristoteles que apresentava em sua obra “A politica”
a distin¢do de trés fungdes no exercicio da polis**, bem como da evolugido defendida por John
Locke no Segundo Tratado do Governo Civil, no final do século XVII, sobre a reparticdo de
funcgdes®.

Todavia, a par da existéncia de outras correntes teoricas, a efetivagcdo da separacio de
poderes como um pressuposto de equilibrio e de instrumento de garantia ao Estado de Direito?®,
ocorreu em razao da influéncia do pensamento iluminista, evidenciado na doutrina de Charles
de Montesquieu, “O Espirito das Leis, ” que foi desenvolvido na égide do liberalismo classico,
baseado na divisao triplice do poder estatal, cuja formulagao tedrica detém maior consolidagao
no constitucionalismo contemporaneo?’.

A tese desenvolvida por Montesquieu encontra fundamento no modelo adotado na
Inglaterra, inclusive com influéncia da obra de John Locke. Porém, o que diferencia deste
ultimo ¢ que a sua formula de organizagao de poderes, propde uma separagdo de fungdes estatais
em distintas instituigdes como forma de facilitar a prote¢do das liberdades e direitos
fundamentais?®,

Na concepgao consolidada por Montesquieu, extrai-se a defesa pela liberdade como um

valor imprescindivel a sociedade. A nocao de liberdade defendida estava retratada conforme a

24 Leciona José Alfredo de Oliveira que no pensamento de Aristdteles, o sistema de poderes era exercido por trés
fungdes, quais sejam, a fung@o deliberativa, uma fungdo executiva ¢ uma fungdo judicial. BARACHO, José
Alfredo de Oliveira - Teoria geral das formas politicas. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. V. 29. p. 56-79.

25 Apesar de John Locke proceder a divisdo de poder em trés fungdes, o seu pensamento se afastou da ideia
apresentada na antiguidade, apresentando a reparti¢do das fungdes em legislativa, a executiva ¢ a federativa, sendo
incumbindo as duas ltimas ao mesmo 6rgao, competindo a administragdo do interesse do Estado na esfera externa
ao poder federativo, enquanto que a funcao executiva competia a administragdo e execugao das leis internas. Nesse
sentido, ver LOCKE, John - Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. p.171-172.

26 Nesse sentido, ver o trecho da obra de Nuno Pigarra: “Tradicionalmente entendida como tendo por objetivo a
limitag@o ou a moderagdo do poder politico e a garantia da liberdade, a doutrina da separacdo dos poderes entronca
perfeitamente, numa das vertentes basilares da Filosofia Politica e da Teoria do Estado ocidentais, a qual remonta
a Antiguidade greco-romana. Mais concretamente, ¢ a teoria da constitui¢do mista que constitui a sua raiz historica
remota”. PICARRA, Nuno - A separac¢iao dos poderes como doutrina e principio constitucional. p. 17.

27 A separacgdo de poderes é considerada um importante marco no Estado de Direito. Atribui-se a Aristoteles a
primeira concepgdo de partilhar poder conforme a fungdo exercida no Estado. Entretanto, com o sobrepujamento
do Estado absolutista e a partir das ideias de John Locke com a experiéncia inglesa, quando atribuiu a fungéo
legislativa ao parlamento, e a fungdo executiva ao rei. Com efeito, a partir da mesma base inglesa, Montesquieu
defende o seu modelo de divisdo de poderes (executivo, legislativo e judiciario), que deveriam ser conferidos a
orgdos distintos. Os postulados de Montesquieu e da adog@o da separacdo dos poderes, foram sendo incorporados
como principios de organizagdo nas constitui¢des, constituindo um verdadeiro expoente do constitucionalismo
moderno e do Estado democratico de Direito. Sobre este tema, ver LIMA, Flavia Danielle Santiago - A separacao
de poderes e a constitui¢cdo do Estado moderno: o papel do poder judicidrio na obra de Montesquieu. Revista da
AGU. V. 6. p.1-10.

28 Embora a concepcio de John Locke tenha contribuido para a construcio da teoria de Montesquieu, a sua teoria
ndo desenvolveu concretamente o principio da separagdo de poderes, uma vez que preconizou um governo
limitado, com fundamento no poder legislativo supremo, inclusive com subordinagdo do proprio executivo e sem
atribuir um poder genuino ao judiciario. O desenvolvimento do principio consolidou-se com a teoria de
Montesquieu. Nesse sentido, ver: BOBBIO, Norberto - Locke e o direito natural. p. 233-234.
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realidade daquela sociedade e encontra-se vinculada a ideia de seguranga ao cidaddo?’, na
garantia de um governo sem a concentracdo de poder e na existéncia de diferentes funcdes
estatais confiadas a distintas institui¢des’.

A construgdo trazida na obra do Espirito das Leis parte da diferencia¢do das formas de
governo em monarquia, republica e despotismo, analisando em cada tipo o seu principio de
agir, bem como o funcionamento dos poderes. Nesse sentido, dispde o autor que, em qualquer
regime adotado, ndo se pode conceber um detentor inico de poder, em razao da possibilidade
de abuso do mesmo, o que impde através do principio da divisao dos poderes a necessidade de
controle e moderagdo no exercicio do governo3'.

Nessa senda, Montesquieu expressa o seu pensamento sobre a aplicacdo do principio
em cada tipo de governo. Para o autor, na republica o principio seria a virtude, a monarquia ¢
sustentada pela honra e o temor ¢ a referéncia do governo despotico. A partir dessa
compreensdao, Montesquieu defende a incompatibilidade na aplicacdo da separacdo das fungdes
no modelo despdtico, em razdo da concentragdo de poder e nao submissdo a principios e regras.
Na republica, embora reconhega a adog¢ao do principio, ndo desenvolve de forma detalhada a

sua aplicagdo™.

29 Neste preciso sentido, Krause explica que na teoria de Montesquieu, a nogdo de liberdade néo estava atrelada a
liberdade politica, mas a prote¢do da individualidade entre os cidaddos em suas relagdes privadas. SHARON,
Krause - The Spirit of Separate Powers in Montesquieu. The Review of Politics. V.62. p. 231-265. Em sentido
proximo, Nuno Picarra afirma que o conceito de liberdade defendida pelo autor francés encontra-se atrelado ao de
legalidade, ou seja, o direito do homem de fazer tudo que se permite dentro da lei. PICARRA, Nuno — Op. Cit.
p.13-14

30 Para redigir essa introdugdo ao pensamento de Montesquieu, adota-se a sintese de Carlos Blanco de Morais que
apresenta como pontos dominantes da teoria do autor, os seguintes: 1) A liberdade como ideia de segurancga; 2) A
liberdade é marcada pela nogdo de privilégio, em razdo da sociedade da época ser, essencialmente aristocratica e
por esta razdo ha afirmagdes de que o autor ndo seja um democrata; 3) A concretizagdo da liberdade necessita de
um governo dividido em classes de poder e que ndo se concentrem em unica pessoa; 4) Por fim, o ideal de liberdade
pressupde um governo moderado e com esses poderes divididos e executados por distintos titulares. MORALIS,
Carlos Blanco — Curso de Direito Constitucional. Tomo II. p. 77-79. Veja-se, a propdsito, no mesmo sentido o
seguinte trecho da obra de Paulo Bonavides: “Todo prestigio que o principio da separagdo de poderes auferiu na
doutrina constitucional do liberalismo decorre da crenga no seu emprego como garantia das liberdades individuais
ou mais precisamente como penhor dos recém-adquiridos direitos politicos da burguesia frente ao antigo poder
das realezas absolutas. O principio se inaugura no moderno Estado de direito como técnica predileta dos
convergentes esfor¢os de limitagdo do poder absoluto e onipotente de um executivo pessoal, que resumia até entdo
toda a forma basica de Estado”. BONAVIDES, Paulo - Ciéncia politica. p.142-143.

31 Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet dd-nos conta de que “o regime politico moderado ganha a
predilecao de Montesquieu, que o define como aquele cuja Constituigdo € capaz de manter poderes diferenciados
e, a0 mesmo tempo, equilibrados”. Segundo os autores citados somente sob um regime moderado haveria a
liberdade politica. Sobre a tematica, ver MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet — Op. Cit.
p. 64-66. Em sentido préximo, ver CAETANO, Marcelo - Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional
-Tomo I. p.192-193.

32 Veja-se, a proposito, o seguinte trecho da obra de Montesquieu: “Existem trés espécies de governo: o
republicano, o monarquico e o despdtico. O governo republicano ¢é aquele em que o povo, como um s6 corpo, ou
somente uma parcela do povo, exerce o poder soberano; o governo monarquico ¢ aquele em que um s governa,
de acordo, entretanto, com leis fixas e estabelecidas; e, no governo despotico, um so6 individuo, sem obedecer a
leis e regras, submete tudo a sua vontade e caprichos. Quando, em uma reptblica, o povo, formando um s6 corpo,
tem o poder soberano, isso vem a ser uma democracia. Quando o poder soberano estd nas maos de uma parte do
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Por outro lado, ¢ na forma monarquica que o autor trabalha a sua teoria de distribuicao
das fung¢des, a partir da analise do modelo constitucional inglés visando o controle da monarquia
absolutista para proteger a liberdade individual e o exercicio do poder.*3 Nesse prisma, uma das
dimensdes importantes da concepgdo do autor para concretizar a garantias dessa liberdade ¢ a
limitagdo do poder pelo proprio poder, mediante a estruturacdo em fungdes confiadas a distintos
titulares®*.

Nesse passo, a partir da teorizagdo do fildosofo francés, estabelece-se uma doutrina de
separacgao de poderes sistematizada harmonicamente, distinguindo as fungdes estatais que eram
reunidas em um unico detentor de poder para o exercicio em diversos titulares, de forma
equilibrada e vinculada a um sistema de controle reciproco dos poderes interdependentes para
impedir o abuso de poder e garantir um funcionamento estavel do Estado e a protecdo aos
direitos fundamentais®®. E importante ressaltar que, essa interpretagdo dada por Montesquieu
sobre a necessidade da existéncia de um governo moderado e a nogdo de separacdo de poderes
para que nenhum prevalega sobre o outro dentro do sistema organizativo do Estado foi também
acompanhada pelo constituinte francés e inserido no art. 16 da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa®, posteriormente replicadas nas
constitui¢gdes ocidentais, o que sera visto adiante.

Feitas as consideragdes do pensamento de Montesquieu no tocante a necessidade de
governo moderado e da propria separagdo de poderes, passa-se a andlise concreta da
estruturagdo proposta pelo autor francé€s de cada funcdo desempenhada e os seus limites de
atuacao.

Na concepgao funcional de Montesquieu, o Estado encontra-se dividido em trés poderes
com atribui¢des distintas e separadas®’. Nesse prisma, identifica-se o Legislativo, Executivo e
Judiciario (ou poder de julgar), distribuidos a diferentes titulares que atuam de forma

independente, porém com a possibilidade de controle reciproco para conferir um maior

povo, trata-se de uma aristocracia”. MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat - Do espirito das leis - Trad.
Jean Melville. p.23-24.

33 RANGEL, Paulo Castro - Repensar o poder judicial: fundamentos e fragmentos. p. 109-111.

34 Expressdo utilizada por Montesquieu em sua obra, “Para que ndo possa abusar do poder, é preciso que, pela
disposigdo das coisas, o poder contenha o poder”. MONTESQUIEU- Op. Cit. p.164-165. Ver também, OTERO,
Paulo - Direito Constitucional Portugués. Tomo II. p. 13-14.

35 Nesse sentido, explica Francisco Weffort, “A separagido de poderes da teoria de Montesquieu teria, portanto,
outra significacdo. Trata-se, dentro dessa ordem de ideias, de assegurar a existéncia de um poder que seja capaz
de contrapor outro poder”. WEFFORT, Francisco - Os classicos da politica: 1. p.119-120.

36 Veja-se o artigo 16° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo: “A sociedade em que ndo esteja
assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem Constituigdo”. Ver em
CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Op. Cit. p. 61-62.

37 Nesse sentido, Canotilho discorre que “No célebre Livro XI do Esprit des Lois, Montesquieu desenvolveu a
famosa doutrina de que todo o bom governo se devia reger pelo principio de divisdo dos poderes: legislativo,
executivo e judiciario. Idem — Op. Cit. p. 581.
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equilibrio nas relagdes entre os poderes, mantendo-se o poder uno e indivisivel®®. E importante
ressaltar, contudo, que essa reparticdo em poderes ndo implica na independéncia absoluta entre
eles, uma vez que o poder ¢ Unico e indivisivel, mas a sua formatacdo em distribuicdo de
competéncias ¢ um instrumento de controle para que ndo haja uma concentragdo em Unico
titular e para manter o equilibrio interpoderes, evitando-se que um poder ndo sobreponha ao
outro®®. O que posteriormente passou a ser chamado de sistema de autoconten¢do denominado
de freios e contrapesos (checks and balances)™.

A partir dessa configuragao tripartite, o Poder Legislativo tem a funcdo legiferante e
representa a vontade do povo, mediante dualidade do parlamento representada pela camara dos
nobres e dos os representantes do povo (cdmara baixa). O poder executivo detinha a fungdo de
executar as leis do parlamento e era confiado ao Monarca, em razdo da necessidade de uma
decisdo ou acdo rapida no exercicio dessa atribuicao, o que nao poderia ser entregue a varias
pessoas, como ¢ feito no legislativo*!. Entre esses poderes havia uma relagdo de controle para
evitar abusos na produc¢ao de leis ou na formagao de déspota com a atuagdo do monarca. Nesse
contexto, o executivo nao detinha o poder de legislar, mas poderia efetuar veto e convocagao

de reunides do proprio parlamento. Por sua vez, o poder legislativo, embora ndo pudesse

38 Ao analisar a doutrina de Montesquieu, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet dispde que: “Dai a
separacdo entre os Poderes, para que um contenha o outro. Esses Poderes sdo identificados como Legislativo,
Executivo das coisas que dependem do direito das gentes e Executivo das que dependem do direito civil. Sobre os
dois “Executivos”, Montesquieu diz: “chamaremos este ultimo o poder de julgar. (...). A separagdo dos Poderes
tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas distintas, para, por esse meio, impedir a concentracao, adversaria
potencial da liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do conflito classico entre liberdade e
autoridade (...) método lucubrado para a consecug@o de um fim maior: limitar o poder politico”. MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet — Op. Cit. p. 64-65.

39 Confira-se também, MORAIS, Carlos Blanco — Op. Cit. p. 77. Sobre o poder ser uno, Canotilho faz interessante
comentario, “ndo se trata de dividir o poder soberano, cujo titular é apenas o povo, mas da separagdo das fungdes
do Estado ¢ da sua ordenago e distribui¢do por varios 6rgdos de soberania”. CANOTILHO, José Joaquim;
MOREIRA, Vital - Constitui¢cdo da Republica Portuguesa: anotada. p.45.

40 A doutrina de Montesquieu defendia a distribuicio de competéncias a centros distintos com a finalidade de
impedir a concentragdo de poder em unico 6rgéo e coibir o abuso de poder. Outro ponto importante que se destaca
¢ o sistema de controle reciproco entre os poderes, incorporado a sua teoria e com a contribui¢do do autor
Bolingbroke, sobre o sistema denominado de freios e contrapesos (checks and balances) que foi melhor
desenvolvido e reconhecido na obra “The Federalist”, por autores norte-americanos. ~BONAVIDES, Paulo -
Teoria do estado. p. 268-269. Em sentido proéximo, Pigarra, ensina que os ensinamentos de Montesquieu foram
reproduzidos por toda Europa continental e, nos Estados Unidos da América, tendo influenciado a criagdo do
sistema de freios e contrapesos. Prossegue o autor afirmando que “a pratica constitucional veio “revelar que o
sistema de freios e contrapesos determinou, afinal, ndo um equilibrio permanente entre os ‘poderes separados’,
mas sim a predominéncia ciclica de cada um deles. ” PICARRA, Nuno — Op. Cit. p. 184.

41 Confira-se o trecho do artigo de Luis Gustavo Mello Grohmann sobre a explicagdo de cada fungio na arquitetura
da teoria tripartide: “ Marcado pelo contexto de sua época, a distribuigdo desses poderes entre diferentes corpos
observara os atores socio-politicos existentes. O Executivo ficaria nas mdos do monarca, o Legislativo nas dos
nobres e dos representantes do povo, e o Judicidrio em tribunais temporérios do povo. E a fisica do poder. A
relag@o entre setores sociais e constitui¢do dos poderes ¢ inequivoca; por isso a separacdo do Legislativo em dois
corpos, um plebeu e outro nobre, como uma forma de proteger os ultimos, obtendo dessa maneira a moderagdo do
Legislativo frente ao Executivo”. GROHMANN, Luis Gustavo - A separa¢do de poderes em paises
presidencialistas. A América Latina em perspectiva comparada. Revista de Sociologia Politica. N. ° 17. p. 75-
106.
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interferir na execu¢do ou administracdo do executivo, poderia fiscalizar a sua atuacdo. Esse
mecanismo de limitagdo de atuagdo visava manter a harmonia e o equilibro entre os poderes*?.

Quanto ao poder judicial, confiava-se o monopodlio da jurisdi¢do aos juizes com
mandato temporario e escolhidos por pessoas do povo, procedendo os julgamentos conforme a
classe social do julgador e dos jurisdicionados, respeitando a forma estratificagdo social, para
que integrantes de um mesmo estamento seja julgado por seu par®3. Apesar do autor francés
preconizar um poder independente e autdbnomo com relacdo aos demais, a sua competéncia
estava vinculada a aplicagdo da lei sem qualquer fungdo constitutiva do direito**. Nessa
contextura, caberia ao poder judicidrio a administra¢ao da justica, bem como a fung¢ao de julgar
os litigios, promovendo a proteg@o da liberdade individual e a paz social, porém reproduzindo
a lei aprovada pelo legislador.

Nessa formulagao, observa-se que dentre os trés poderes, um papel proeminente dado
ao poder legislativo, enquanto o poder judicidrio assume um carater secundario com uma fungao
meramente mecanica de declarar a lei, muito embora, considere-se um ineditismo na teoria do
autor francé€s com relagdo as anteriores, essa elevagao da fun¢do judicante a uma posi¢ao de
verdadeiro poder estatal. Uma razdo explicativa do autor para a importancia do parlamento
advém da perspectiva de representatividade da vontade geral daquele poder (formado por
nobres ¢ membros eleitos pelo povo) na produgao legislativa, o que tornaria o judicidrio
vinculado a decisdo politica tomada e convertida em lei.*

Nessa esteira, apesar da previsdo da separacdo de poderes em correntes anteriores,
inclusive do antecessor John Locke, a abordagem trazida pelo pensamento juridico de
Montesquieu avangou ao delinear um modelo de organizacdo do poder politico, dividido em

trés fungdes especificas, confiados a oOrgdos distintos do Estado, propondo uma atuagao

42 Como assinalado por Canotilho, “reconhecia-se ao executivo o direito de interferir-no legislativo porque o rei
gozava do direito de veto; em segundo lugar, porque o legislativo exerce vigilancia sobre o executivo na medida
em que controla as leis que votou, podendo exigir aos ministros conta da sua administragdo; finalmente, o
legislativo interfere sobre o judicial quando se trata de julgar os nobres pela Camara dos Pares, na concessao de
amnistias e nos processos politicos que deviam ser apreciados pela Camara Alta sob acusacdo da Camara Baixa.”
CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito constitucional e Teoria da Constitui¢ao - Op. Cit. p.283.

43 A atuacdo do judicidrio era de acordo com a classe social. Os nobres eram julgados de forma especial e por sua
categoria politica e social. Nesse modelo, o executivo era julgado pelos nobres do Legislativo, o que resultaria em
acordo entre as classes. Nesse sentido, ver GROHMANN, Luis Gustavo - A separacdo de poderes em paises
presidencialistas. A América Latina em perspectiva comparada — Op. Cit. p. 75-106. RANGEL, Paulo Castro -
Op. Cit. p. 121.

4Tradicionalmente as doutrinas de separacio de poderes niio dispensaram importdncia ao judiciario e
apresentavam somente o executivo e o legislativo. A separa¢do, em Montesquieu, acrescentou a fungdo judicial,
porém com atuagdo limitada e adstrita a letra da lei. Apesar da sua obra defender uma separag@o organico-funcional
em relagdo aos outros poderes, o judicidrio era concebido com uma ideia mecanicista de reproducéo das decisoes
do legislativo, em forma de lei, impossibilitando a criatividade na elaboracdo das decisoes judiciais. PICARRA,
Nuno - Op. Cit. p. 96-97.

4 RANGEL, Paulo Castro- Op. Cit. p. 296.
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harmonica e equilibrada entre os poderes, bem como visando uma eficiéncia no desempenho
estatal e na prote¢do de liberdades*®. Ademais, € a partir da classica doutrina do autor, que o
judiciario ascende como um poder autdnomo, embora com uma atuacao diminuta de declarar a
lei, porém representando uma inovagdo ao conferir uma competéncia especifica a fungdo
judicial, bem como consolidando a sua teoria de triparti¢do dos poderes que exerceu influéncia
na formagdo do constitucionalismo contemporaneo®’.

Efetivamente, a teoria da separagdo de poderes desenvolvida na obra do Espirito das
Leis, inspirou outros autores, bem como repercutiu nos movimentos revolucionarios do final
do século XVIII a insercao do postulado, adaptando a realidade de cada pais, porém mantendo-
se a esséncia da doutrina, resultando no acolhimento do principio nas as primeiras constitui¢des
escritas, a exemplo da forma¢do do Estado de Direito norte-americano*®, bem como nas
constitui¢cdes brasileira de 1824 e portuguesa de 18224, o que sera abordado no topico a partir
da importancia do federalismo. Decerto que o modelo de sistematizacdo das relagdes de poder
defendido por Montesquieu, embora sujeito a criticas>’, desempenhou um papel primordial para

difundir a separagdo de poderes como um principio constitucional estruturador do Estado de

46 A doutrina de Locke ndo reconheceu a fungdo judicial como um poder auténomo. Ver WEFFORT, Francisco -
Op. Cit. p. 87. Ver também, a nota 32 sobre a divisdo defendida pelo autor.

47" A concepgio que Montesquieu sobre o judiciario era de um poder neutro, nulo e sem desempenhar uma fungio
criativa do direito, limitando-se a subsun¢do dos fatos a norma. Cite-se LEAL, Roger Stiefelmann - O efeito
vinculante na jurisdicio constitucional. p.10-11. Em sentido préximo, Canotilho ao interpretar a doutrina do
francés dispde que “os juizes eram apenas «a boca que pronuncia as palavras da lei” CANOTILHO, José Joaquim
Gomes — Direito constitucional e Teoria da Constitui¢do- Op. Cit. p.283.

48 O pensamento de Montesquieu exerceu influéncia no constituinte norte-americano, bem como exerceu enorme
contributo na Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem, de 1789. As concepgdes descritas nas primeiras
constitui¢des escritas sobre o principio da separagdo de poderes foram apoiadas nas influéncias de Locke,
Montesquieu, Hamilton, Jefferson e Madison, o que proporcionou uma melhor edificagdo da teoria da separagdo
dos poderes no constitucionalismo contemporaneo. Nesse sentido, veja-se MORALIS, Carlos Blanco — Op. Cit. p.
77-81. Consoante Jorge Miranda ensina, a estruturagdo de cada poder na Constituigdo Americana de 1787 ¢
inspirada na doutrina de Montesquieu. Nesse sentido, confira-se MIRANDA, Jorge - Teoria do Estado e da
Constituicio. p.136.

49 Segundo Paulo Bonavides, a nossa constituicio de 1824 outorgada pelo imperador sofreu influéncia do
constitucionalismo francés, inaugura a divisdo funcional e enuncia o principio da separa¢do de poderes no seu
artigo 9°, veja-se: “Art. 9. A Divisdo, e harmonia dos Poderes Politicos ¢ o principio conservador dos Direitos dos
Cidadaos, e 0 mais seguro meio de fazer efetivas as garantias, que a Constituigdo oferece. ” BONAVIDES, Paulo
- A evolug@o constitucional do Brasil. Revista Estudos avan¢ados. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo. V. 14.
p. 153-176. Do lado portugués, a separagdo de poderes ¢ principio estruturante da Constituigdo de 1822, o que
marca a tradigdo democratica e republicana, insculpido no art. 30° daquele diploma constitucional. CANOTILHO,
José Joaquim Gomes — Direito constitucional e Teoria da Constitui¢do - Op. Cit. p.299.

%0 £ importante mencionar que ha autores que questionam a doutrina de Montesquieu, ao considerar uma falta de
ineditismo com relagdo as teorias anteriores, especialmente na concepcao da funcédo judicial de forma neutra e
como mero aplicador da lei. Nesse sentido, pode-se citar FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves - Principios
Fundamentais do direito constitucional. p. 255-256. CLEVE, Clemerson Merlin - A atividade legislativa do
Poder Executivo. p. 43-44. Entretanto, este trabalho segue a posicdo que defende a contribuicdo da doutrina
sistematizada de poderes de Montesquieu para o Estado Constitucional, como instrumento de equilibro e controlo
mutuo entre as fungdes. Nesse sentido, LIMA, Flavia Danielle Santiago — Op. Cit. p. 3-4 e URBANO, Maria
Benedita — Op. Cit. 21-22.
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Direito e imprescindivel a sua positivacdo em toda constitui¢do, o que serd analisado logo em

seguida com a formagdo do federalismo americano. !

1.1.2 “O Federalista” e a supremacia constitucional

No topico anterior, buscou-se delinear o principio da separacao de poderes a partir da
compreensao da teoria idealizada por Aristoteles, bem como pelo aporte tedrico dado por Locke
e Montesquieu. Em sequéncia, a presente se¢do objetiva apresentar a influéncia que a
construcdo doutrindria desses autores, especialmente Montesquieu, aos movimentos
revolucionarios americanos no final do século XVIII, que incluiram novas nuances com as
propostas tedricas acrescentadas por Hamilton, Jefferson e Madison na obra “O Federalista™?,
que assim como o preceito a separagao de poderes, sdo referenciais historicos para a formagao
do constitucionalismo contemporaneo.

Inicialmente, cumpre fazer uma breve sintese sobre o debate que antecedeu ao processo
de ratificacdo do texto constitucional americano de 1787 que impulsionou a supremacia da
constitui¢do, a partir da analise dos argumentos defendidos pelos federalistas, influenciados
pelo ideéario Locke € Montesquieu®. Nesse contexto, 0 movimento revoluciondrio americano
decorreu da ruptura do modelo confederativo e independente adotado pelas treze colonias
inglesas situadas em territorio norte-americano para um novo arranjo politico baseado na

distribui¢do de poderes e estruturado em um Estado Federal*.

51 Como assinalado por André Ramos Tavares, “A vinculagdo do constitucionalismo & separagdo tripartite de
poderes encontrou sua formulagdo classica na Declaracao Francesa dos Direitos do Homem, de 1789. Desde entdo,
o principio da separacdo dos poderes passou a ser adotado pelo Estado Constitucional. Transformou-se esse
principio no cerne da estrutura organizatoria do Estado, verdade axiomatica, irrefutavel”. TAVARES, André
Ramos - Curso de direito constitucional. p. 959.

52 A obra intitulada de “ O federalista” era a compilagdo de artigos escritos por Alexander Hamilton, James
Madison e John Jay, que assinavam sob o pseudonimo de “Publius” os “Federalist Papers”, em sintese sobre a
independéncia dos Estados Unidos e da defesa da Constituigdo americana que foram reproduzidos em diversos
jornais da época. Nesse sentido, veja-se MORALIS, Carlos Blanco — Op. Cit. p. 83.

53 O ideario contratualista de Locke e a teoria de Montesquieu sobre a divisdo de poderes de limitagio na atuagio
dos poderes constituidos exerceu forte influéncia ao pensamento do constituinte americano. Veja-se, a propdsito,
VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar - A separac¢ao dos poderes na Constituicio Norte Americana. p. 23-
25.

54 Apos a independéncia das Treze Colonias, em 1776, essas regides se uniram, sob a forma de confederagio de
Estados, regulada a partir de Artigos da Confederagdo. Ocorre que esse modelo ndo se mostrou forte, sem
caracterizar com clareza cada fungdo estatal. Nesse contexto, iniciou-se o debate federalista-antifederalista na
Convengdo Federal de 1787 em Filadélfia que tinha a finalidade de elaborar a Constituigdo para os Estados Unidos,
de forma a substituir a Confederacdo. As discussdes envolvendo os federalista-antifederalista decorriam da
ratificacdo do texto constitucional, aqueles que eram favordveis a ratificacdo foram chamados de “Federalistas”,
pois defendiam um governo nacional (federal) e os que se posicionavam contrariamente eram taxados de
antifederalistas. Nesse sentido, ver KRAMNICK, Isaac - Os artigos federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. p. 9-11. Sobre o debate entre as correntes federalista-antifederalista, ver MORALIS, Carlos Blanco — Op.
Cit. p. 82/83.
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Apesar das influéncias importadas de outros tedricos, o movimento constitucionalista
americano tem identidade propria e essa nova leitura encontra-se centrada, especialmente no
pensamento referenciado por Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, em artigos
compilados sob o titulo “O Federalista”. Esses autores, defendiam a criagdo de um governo
centralizado, com separagdo de poderes, bicameralismo e representagdo popular em
contraposicdo ao Estado unitario e descentralizado inerente ao regime de Confederagao
anteriormente adotado e abolido pelo federalismo.

Analisando detidamente o pensamento dos autores dos artigos federalistas, destaca-se
os escritos de Madison sobre a necessidade de distribui¢do de propriedades, um governo
pautado no fracionamento de poderes, bem como na defesa de um projeto politico apoiado na
representatividade estatal e popular com suas delimitagdes constitucionais, redefinido a partir
do ideal federalista, com a finalidade de controlar os abusos (males) de grupos politicos da
sociedade®’.

Nessa linha, apos a Declaragdo de Independéncia de 1776, esses autores promoveram
um amplo debate com a finalidade de definir um novo arranjo politico mais equilibrado e que
conciliasse os interesses defendidos para serem incluidos no proximo texto constitucional®®.
Assim, sdo construidos diversos artigos em defesa de uma estrutura federalista que asseguraria

a descentralizacdo dos Estados, mediante a autonomia financeira, econdmica e politica a cada

55 Apesar das influéncias importadas, especialmente do pensamento francés, o constitucionalismo americano,
através do protagonismo desses autores apresentou uma grande contribuicdo com os artigos “Federalistas” que
buscavam a ratificagdo da Constituicdo dos Estados Unidos apds a Convengdo de Filadélfia. Para melhor
compreensdo, veja-se a sintese da obra dos federalistas exposta por Kramnick: “A primeira se¢do, nimeros 1-37,
delineia em grande detalhe os problemas e inadequagdes dos artigos da Confederacdo e de confederacdes em geral.
Ela ¢ seguida por uma segao, nimeros 38-51, dedicada a apresentar os principios gerais da Constituig¢do e investigar
se esses principios atendem ou ndo da melhor forma as necessidades da Unido. Em seguida descrevem-se os bracos
separados do novo governo federal: nimeros 52-61 dedicados a Camara dos Representantes, nimeros 61-65 ao
Senado, nimeros 66-77 a Presidéncia, nimeros 78-83 ao judiciario federal. Dois artigos conclusivos completam
o todo coerente esbogado por Hamilton no n° 1, em 27 de outubro” KRAMNICK, Isaac — Op. Cit. p. 77).

%6 Para melhor compreensdo, veja-se passagem ilustrativa do artigo federalista n® 51: “Para manter a separagio de
poderes, que todos assentam ser essencial & manutencao da liberdade, ¢ de toda necessidade que cada um deles
tenha uma vontade propria; e, por consequéncia, que seja organizado de tal modo, que aqueles que o exercitam
tenham a menor influéncia possivel na nomeagdo dos depositarios dos outros poderes. Isso suposto e admitida a
necessidade da rigorosa observancia desse principio, ¢ necessario que as nomeagdes para as supremas
Magistraturas Legislativa, Executiva e Judiciaria saiam do povo, que ¢ a fonte primitiva de toda a autoridade, por
meio de canais que ndo tenham entre si a minima comunicagao; e talvez que esse modo de organizar os diferentes
poderes seja menos dificil do que a primeira vista parece. . HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON
James - Os federalistas. p. 317.

57 Nesse sentido, extrai-se James Madison, no federalista n° 10, dispde sobre a necessidade de coibir formagdo de
fac¢des que possam ser dominantes no governo, era necessario um modelo com maior representatividade, pautado
no fracionamento de poderes. Idem - Op. Cit. p.61.

58 Sobre a contribuigdo federalista, José Filomeno Moraes Filho dispde que “inovando em relagdo ao monarquista
Montesquieu, o federalista Madison sustenta que o génio republicano exige ndo somente que o poder emane
sempre do povo, mas também que aqueles a quem o poder ¢ confiado estejam sempre na dependéncia do povo,
tanto pela curta duracdo dos seus cargos quanto pelo grande nimero dos depositarios do poder ptiblico”. MORAES
FILHO, José Filomeno de - Separacdo de Poderes no Brasil Pds-88: principio constitucional e praxis politica. In
Teoria da constituiciio: estudos sobre o lugar da politica no Direito Constitucional. p. 157.
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unidade federativa. E nesse cenrio, com a incorporagdo desses pensamentos, que culmina na
ratificagdo da Constituicdo Norte-Americana (1787), considerado o primeiro texto
constitucional predominantemente escrito e que goza de hierarquia em relagdo aos demais
poderes constituidos, inclusive sobre a fungdo legislativa™°.

O modelo de organizagdo politica adotado pela Constituicdo Norte-Americana,
consoante ja repisado, absorveu no aporte tedrico de Montesquieu para reafirmar o
fracionamento de competéncias em Legislativo, o Executivo e o Judicial como um dos seus
principios fundamentais®®. Entretanto, a contribuigdo da proposta federalista ao texto
constitucional mitigou a supremacia legislativa, em razdo da desconfianca na atuacdo de um
legislador soberano na tutela dos direitos, conferindo uma conten¢do mutua, ou freios e
contrapesos entre as fungdes estatais com a finalidade de maior equilibro entre os poderes e a
concentrac¢do deles em um tnico orgao®'.

Deste modo, para os federalistas, especialmente James Madison, a proeminéncia do
poder legislativo como adotado no modelo inglés poderia ensejar uma atuagao arbitraria do seu
poder com a submissao dos demais poderes, resultando em usurpagao das funcgdes estatais para
seu dominio, sob argumento de representacdo da soberania popular, através de maiorias
unificadas integrantes de suas cAmaras em desfavor das minorias®. Assim, com amparo nessas
premissas, os federalistas apresentam um modelo de estruturagdao das fungdes que pressupoe
um controle reciproco com a finalidade de coibir a concentragdo de poder e a0 mesmo tempo
assegurar a atuacao eficiente de cada funcdo do Estado.

Para a implementacao desse sistema de freios e contrapesos no modelo norte-americano,
cada poder estatal detém competéncias tipicas e a0 mesmo tempo atribui instrumentos de

fiscalizagdo sobre os demais poderes, sem que isso implique em usurpagdo de fun¢do ou

%9 Segundo Carlos Blanco de Morais, o constitucionalismo americano recebeu influéncias das doutrinas anteriores,
a exemplo de Montesquieu, porém a ratificagdo da Constituigdo americana de 1787, inaugura o que se denomina
de um texto constitucional moderno, em razdo de sua predominancia escrita e positiva, o reconhecimento da sua
supremacia juridica aos demais atos normativos, bem como a observancia pelo proprio legislativo, e a efetivagdo
do seu cumprimento através de um poder judicial. MORALIS, Carlos Blanco — Op. Cit. p. 86-89.

60 Confira-se, MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p.136-137.
61 Ver VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar - Op. Cit. p. 25.

62 A razdo histdrica para a desconfianca americana a preponderincia da funcdo legislativa como curador dos
direitos fundamentais, decorre da sua colonizagdo pela Inglaterra e por sua luta pela independéncia. Nesse sentido,
ver BRANDAO, Rodrigo — Op. Cit. p. 6-7. Sobre a supremacia do legislativo com relagio aos demais poderes e
a possibilidade de ensejar em tirania, confira-se o trecho da publicagdo dos federalistas sobre a tematica “os
aumentos sucessivos do Poder Legislativo, reunindo todos os poderes nas mesmas maos, podem conduzir 8 mesma
tirania que as usurpacdes do corpo executivo. Num governo em que prerrogativas extensas € numerosas estao nas
maos de um monarca hereditario, com razdo se teme o Poder Executivo, e com razio se olha para ele com aquela
inquietacdo que deve inspirar o zelo da liberdade. Numa democracia em que o povo exercita diretamente as fungdes
legislativas, e em que, incapaz de deliberagdes regulares e de medidas refletidas, se adia entregue a ambigédo e as
intrigas dos seus magistrados executivos, também estes podem aproveitar-se de uma ocasido favoravel para
tomarem tiranico o seu poder”. HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON James — Op. Cit. p. 306.
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soberania de um poder sobre os demais como era conferido anteriormente ao legislativo. Vé-se
que essa divisdo de funcdes em 6rgaos distintos e independentes concede um maior equilibrio
no seu exercicio, bem como tem o escopo de impedir que um dos poderes atraia para si a
primazia como unico representante da vontade soberana do povo®.

A Constituicdo Americana de 1787 adotou o modelo tripartite de distribuicao de fungdes
especificas, bem como inseriu o sistema de freios € contrapesos como um mecanismo garantidor
da independéncia e do equilibrio entre os poderes instituidos®*. Nessa linha, estruturou-se cada
poder da seguinte forma: O legislativo formado por um Senado e uma Camara dos
representantes com atribui¢do de exprimir a vontade legislativa, bem como dentro da
possibilidade de contencdo, por exemplo, a competéncia de proceder o julgamento do
Presidente, em caso de crime de responsabilidade. Com relagdo ao poder executivo, chefiado
pelo Presidente na posicdo que era ocupada pelo monarca, com a fungdo executiva e de
fiscalizacdo, podendo dentro do controle externo, por exemplo, proceder com veto a
legislatura.

No que concerne a funcao judicial, comparando-se aos outros modelos que conferiam
somente a atividade de declarar a lei, verifica-se uma expansdo do judiciario® ao subordinar
todo conteudo normativo estatal ao texto constitucional, possibilitando aos juizes a revisdao dos
abusos cometidos pelos legisladores para manter o padrio juridico da constitui¢do®’. Com
amparo nessas premissas, todos os poderes instituidos, inclusive o préprio o poder o judiciario

deveria obediéncia ao texto constitucional 8.

83 As fungdes sfo distribuidas para cada poder que colaboram entre si. Ver CAETANO, Marcelo - Manual de
Ciéncia Politica e Direito Constitucional - Tomo I. p.195.

64 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p.126-127.

85 A corrente federalista, segundo Carlos Blanco de Moraes, concebeu um arranjo politico pautado na ideia de que
o poder deveria ser exercido por representacdo direta ou indireta por elei¢do. No plano de organizagdo politica,
regras constitucionais com Estados representados pelo Senado com a fungdo de freio frente a Camara de
representagdo popular. Ver Carlos Blanco, p.83-84. Sobre as competéncias de cada fungdo judicial, confira-se
VASCONCELOQOS, Pedro Carlos Bacelar — Op. Cit. p. 31-32.

66 Neste sentido, Paulo Fernando Silveira, dispde que a partir da corrente federalista, o poder judiciario foi
equiparado ao mesmo nivel dos demais poderes. SILVEIRA, Paulo Fernando - Freios e Contrapesos (Checks
and Balances). p. 94-95.

57 Em semelhante sentido, Jorge Miranda dispde que o judiciario passar a gozar de autonomia antes ndo vista na
jurisdigdo constitucional com atribui¢do de revisao judicial. MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 134- 135.

68 Para formula federalista todos os poderes submetem a constituigdo, em razio de sua supremacia juridica. Nesse
sentido, vale a pena a leitura da passagem do artigo federalista: “(...) todo ato de uma autoridade delegada contrario
aos termos da Constituicdo ¢ nulo. Esse principio ¢ indubitavel; e, portanto, todo o ato do corpo legislativo,
contrario a Constitui¢ao, ndo pode ter validade.(...) Mas ndo se segue daqui que o Poder Judicidrio seja superior
ao Legislativo; segue-se, sim, que o poder do povo ¢ superior a ambos e que, quando a vontade do corpo legislativo,
declarada nos seus estatutos, estd em oposi¢cao com a do povo, declarada na Constituigdo, ¢ a essa ultima que os
juizes devem obedecer: por outras palavras, que as suas decisdes devem conformar-se antes com as leis
fundamentais do que com aquelas que ndo o sdo.” HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON James — Op.
Cit. p. 459-460.
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Nesse ponto, destaca-se a defesa pela superioridade da constitui¢do proclamada pelo
federalista Hamilton e sobre a necessidade de o judicidrio ser o guardido dos preceitos
constitucionais por ser o poder que oferecia menos risco de usurpagio aos demais®. Todavia,
ndo havia consenso sobre a forma de controle judicial”’, apesar do reconhecimento posterior
sobre a importancia do mecanismo, o que resultou na sua implementacdo de forma mais
acentuada na decisdo proferida em 1803 pela Suprema Corte norte-americana, no caso Marbury
x Madison, que sera objeto de estudo em tdpico especifico.”!

Com efeito, o constitucionalismo americano, imbuido no arranjo politico-tedrico
defendido pelos federalistas com o controle reciproco entre as fungdes estatais, possibilitaram
uma expansdo na fun¢do judicial, mediante a sua competéncia de controle de
constitucionalidade, amparados na supremacia do texto constitucional, afastando-se do modelo
inglés e francés que privilegiava a primazia do legislativo. Portanto, e como ja sublinhado, ha
uma inegavel contribui¢do do pensamento dos federalistas, desde a evolugao do postulado de
separagdo de poderes, com uma interdependéncia entre eles até na estruturagdo do poder
judiciario, deferindo-lhe a tarefa de defesa dos valores fundamentais da Constituicdo, o que
possibilitava a anulagdo ou revisdo de atos de todos os poderes que afrontassem a supremacia
juridica. Assim, como consequéncia, o poder judicidrio ¢ inserido em um contexto de
protagonismo a partir da sua atribuicdo de revisdo judicial de normas para se manter o
paradigma da constitui¢do, ultrapassando a fung¢do de mero solucionador de conflitos entre
cidaddos e alcangando a dimensao politica com a sua judicializagdo, o que serd apresentado na

proxima se¢do’?.

69 Alexander Hamilton, foi maior defensor do judicidrio como guardido da Constituigio. Confira-se trecho no
Federalista n.° 78: “Quem analisa atentamente os diferentes ramos do poder percebe desde logo que, em um
governo em que eles sdo separados uns dos outros, o judiciario, pela propria natureza de suas fungdes, sera sempre
0 menos perigoso para os direitos politicos previstos na Constitui¢do, pois sera o de menor capacidade para ofendé-
los ou viola-los”. Idem — Op. Cit. p. 458.

70 Os antifederalistas procederam um debate intenso na aprovagiio da Constituicio de 1787, contrapondo-se a
corrente federalista em diversos pontos, a exemplo da adog@o de um sistema federal. Com relagéo a fungéo judicial
eram desfavoraveis a essa expansdo como proposto pelos Federalistas defendido pelos federalistas. Em seu artigo,
Brutus (pseuddnimo utilizado pelo antifederalista) defendia que nenhum juizo poderia alterar a vontade do povo e
que as deliberagdes judiciais deveriam ser revisadas pelos representantes do povo. Nesse sentido, ver KETCHAM,
Ralph - Escritos Antifederalistas y Debates de la Convencion Constitucional de EEUU. p.98.

71 Refere-se a decisdo no caso Marbury v. Madison, decidido pelo Chief Justice Marshall na Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, que inaugura o controle de constitucionalidade e consagra o instituto da revisdo
judicial. Confira-se, SILVEIRA, Paulo Fernando — Op. Cit. p.91. Apesar do impacto da decisdo acima, ha
referéncias de atuag@o do judiciario em controle dos atos do legislativo entre 1780 e 1782 para manter a supremacia
da Constituicdo, como exemplo os precedentes citados por Scwartz, Holmes v Walton (New Jersey, 1780);
Commonwealth v Caton (Virginia, 1782). Ver SCHWARTZ, Bernard - A history of the Supreme Court. p. 7-
10.

72 Maria Benedita salienta que o federalismo fomentou (inicialmente) o controle de constitucionalidade de normas,
em razdo da obrigagdo de respeito por todos ao pacto federalista. A autora partilha também do entendimento de o
reconhecimento americano ao valor juridico-normativo do texto constitucional contribuiu para o processo de
revisdo judicial, embora disponha que somente apos o século XX com os conflitos envolvendo direitos
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1.1.3 As condicoes facilitadoras da Judicializacdo da Politica no cenario

subsequente a 2* Guerra Mundial

Consoante ja sublinhado, a cultura juridica que vigorava na Europa até a Segunda
Guerra Mundial depositava a sua confianga na lei editada pelo Poder Legislativo que tinha
prevaléncia em comparagdo as normas constitucionais’3. Nesse cendrio, o texto constitucional
funcionava como uma diretriz para o legislador no exercicio de sua fun¢do e nido podia ser
utilizado pelo judiciario como mecanismo na garantia ¢ na defesa de pessoas e direitos
fundamentais, exceto quando eram protegidos pela lei do parlamento.”

Os antecedentes historicos que permitiram a fragmentacdo do poder politico e a
ascensao institucional do Poder Judiciario, consubstanciada na supremacia da constituicao a
partir do protagonismo norte-americano, fomentaram o controle de constitucionalidade das
normas € propiciaram a participacao desse poder nos processos decisorios, contribuindo para o
surgimento do fenomeno da judicializagdo da politica em diversas sociedades
contemporaneas’>.

Ademais, outro importante fator que contribuiu para a génese da judicializagdo,
decorreu do avango no reconhecimento do valor supremo da constituicao na Europa Continental

com o fortalecimento da justica constitucional”. Apds a Segunda Guerra Mundial,

fundamentais que a revisdo judicial tem a sua expansdo consolidada. URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.24-
26.

73 Essa superioridade da lei aprovada pelo Legislativo sobre as demais normas é também denominada de Estado
legislativo de direito.

74Segundo Luis Roberto Barroso, com a transi¢do do Estado Legislativo para o Estado Constitucional de direito,
¢ atribuido ao texto constitucional um valor de norma juridica, impondo limite de conteudo nas leis do parlamento
e na atuacdo do Estado, como também, conferindo a supremacia judicial a interpretacdo final sobre as normas
constitucionais. Veja-se: “Uma das grandes mudangas de paradigma ocorridas ao longo do século XX foi a
atribui¢@o a norma constitucional do status de norma juridica. Superou-se, assim, o modelo que vigorou na Europa
até meados do século passado, no qual a Constituigdo era vista como um documento essencialmente politico, um
convite a atuagdo dos Poderes Publicos. A concretizagdo de suas propostas ficava invariavelmente condicionada a
liberdade de conformagéo do legislador ou a discricionariedade do administrador. Ao Judiciario ndo se reconhecia
qualquer papel relevante na realizagdo do conteido da Constituigdo”. BARROSO, Luis Roberto -
Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito: o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil.
Revista de Direito Administrativo da FGV. N° 40. p. 1-42.

7> Nesse sentido, preceitua Andrei Kroener: “Em termos simplificados, a judicializagdo teria uma precondigio
necessaria (democracia), algumas facilitadoras (separagdo de poderes, politica de direitos — a mais relevante,
instituicdes marjoritarias pouco efetivas etc.), e uma condigdo eficiente: o ativismo de juizes em oposi¢do a
tendéncia dominante nas institui¢des majoritarias. A judicializa¢@o seria um fendmeno raro, mas tornar-se-ia cada
vez mais frequente pela expansdo das precondigdes estipuladas, que permitem que juizes ativistas possam
promover suas preferéncias politicas contra os representantes eleitos”. Ver KOERNER, Andrei; INATOMI, Celly;
BARATTO, Marcia - Sobre o Judiciario e a Judicializagdo. In MOTTA, Luis Eduardo Pereira da; MOTA,
Mauricio, Coord. -O Estado Democratico de Direito em Questao. p.152-153.

76 A partir do fim da Segunda Guerra e a decadéncia do regime absolutista, a Europa vivencia uma nova experiéncia
constitucional afastando-se da cultura juridica centrada no legislativo para um sistema onde a constitui¢éo era o
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(principalmente com relacdo a paises como Alemanha, Italia e Portugal), com a derrubada dos
regimes totalitarios inaugura-se um movimento de controle constitucional europeu, firmado no
reconhecimento do valor supremo da Constituicao, nos moldes que ja ocorria com pioneirismo
na maioria dos paises ocidentais.”” Desse modo, com o fracasso do autoritarismo e o processo
de reconstitucionaliza¢do da Europa, as constitui¢des deixaram de ter um carater figurativo para
um modelo que atribuia for¢a normativa ao seu texto, além de instituir mecanismos de protecao
aos direitos fundamentais’®.

Nesse cenario, embora com atraso, o movimento constitucionalista na Europa
aproximou-se daquele precursor e implantado nos Estados Unidos, onde, reconheceu o valor
juridico supremo da Constituicdo em relacdo aos demais poderes instituidos, inclusive sobre as
leis aprovadas pelo parlamento”. Nesse passo, somando-se a essa reconstru¢do politica pos-
guerra em que nao comportava mais o regime absolutista, consubstanciado no desrespeito aos
valores humanos universais, da democracia representativa e sobretudo das liberdades

individuais, que as constituicdes contemporaneas apos essa fase de transicdo para o regime

centro juridico. Nesse passo, o texto constitucional passa a ser juridicamente relevante, com contetudo substancial
de direitos fundamentais que possuem for¢a normativa com relagdo a producdo legislativa e aos atos do poder
publico. A proposito, ver, ADEODATO, Jodo Mauricio - Jurisdicdo Constitucional & brasileira — situacdes e
limites. Neoconstitucionalismo — ontem, os codigos; hoje, as Constituigdes. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. p. 75-97.

77 Sobre o ponto, importante a explicacdo de Luiz Roberto Barroso: “Antes de 1945, vigorava na maior parte da
Europa um modelo de supremacia do Poder Legislativo, na linha da doutrina inglesa de soberania do Parlamento
e da concepgdo francesa da lei como expressao da vontade geral. A partir do final da década de 40, todavia, a onda
constitucional trouxe ndo apenas novas constituigdes, mas também um novo modelo, inspirado pela experiéncia
americana: o da supremacia da Constituigdo. A formula envolvia a constitucionalizagdo dos direitos fundamentais,
que ficavam imunizados em relagdo ao processo politico majoritario: sua protecdo passava a caber ao Judicidrio.
Iniimeros paises europeus vieram a adotar um modelo préprio de controle de constitucionalidade, associado a
criagdo de tribunais constitucionais”. BARROSO, Luis Roberto - Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo
do direito: o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil — Op. Cit. p. 1-42. A titulo exemplificativo das
constitui¢des que representam a transi¢do do regime conservador para democratico, tem-se a da Alemanha vigente
em 1949, sob a fiscalizagdo do Tribunal Constitucional. Na Italia, impulsionada pelo texto constitucional de 1947
e em Portugal com aprovagdo da extensa e pragmatica constitui¢cdo portuguesa de 1976. Em sentido proximo, veja-
se MORALIS, Carlos Blanco — Op. Cit. p. 122-123. Sobre a judicializagdo da politica no Brasil, importante destacar
a sintese de Verbicaro “A institucionaliza¢do de um espaco publico alternativo — complementar e ndo excludente
as classicas institui¢des politico-representativas —, propiciado pelo incremento da atividade judicial, pela crescente
expansdo do direito, dos seus procedimentos e instituigdes sobre a politica e sobre a sociabilidade da vida
contemporanea, repercute dirctamente nas relagdes entre Estado e sociedade civil, permitindo uma ampliagdo do
acesso dos cidaddos as instancias de poder por meio da abertura do Poder Judiciario as demandas individuais e
coletivas. (...). Como consequéncia dessa concepgdo de espaco publico e da ampliagdo do controle normativo do
Poder Judiciario, houve uma alterag@o no quadro politico-institucional, o que propiciou uma maior inser¢do do
Poder Judiciario em questdes essencialmente politicas, o que se convencionou denominar judicializa¢ao da politica
(judiciabilidade de questdes politicas). ” VERBICARO, Loiane Prado - Um estudo sobre as condic¢des facilitadoras
da judicializag@o da politica no Brasil. Revista Direito GV. Vol. 4. p. 389-406.

78 Nesse sentido, Deborah Moretti € Yvete da Costa asseveram que apds esse processo de reorganizagio da
democracia, as Cartas constitucionais modernas buscavam conter em seus textos direitos que promovessem o bem-
estar do ser humano e o exercicio de sua propria dignidade, como também a protegdo aos direitos individuais ¢ a
sua efetivacdo. MORETTI, Deborah Aline Antonucci; DA COSTA, Yvete Flavio - A importancia do ativismo
judicial na implementag¢do dos direitos sociais ndo implementados pelo poder publico. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais. V. 17. p. 111-134.

7% Veja-se, a proposito, os diferentes momentos de supremacia constitucional norte-americano e na Europa por
URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.25.
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democratico passaram a ter um conteido mais substancial, legitimando o papel do judicidrio
com o fortalecimento das fungdes dos juizes e das cortes constitucionais na limitagdo do poder
politico e na protecdo e defesa das liberdades®.

Conforme salientado anteriormente, independente do momento histérico que tenha se
implantado o controle de constitucionalidade, a judicializagao da politica ¢ um fendmeno que
veio inserido na expansdo do Poder Judicidrio no cenario mundial e contribuiu para a sua
participagdo deciséria na politica®!. Nesse passo, entende-se por judicializagio da politica como
um processo de transferéncia do poder decisorio aos juizes de questdes relacionadas a
conotacao politica de outros poderes, bem como a atuagdo judicial em questdes relevantes para
a sociedade, geralmente mobilizadas por cidaddos em geral ou grupos que depositam no
judiciario a confianga para a tomada dessas decisdes em politicas publicas.??

Note-se, ainda, que aliado a essa condicao politica, o constitucionalismo moderno,
promoveu a incorporagdo substancial de direitos e garantias nas Cartas constitucionais, o que
incumbiu ao Poder Judiciario o papel de guardido e de efetivagdo desses direitos, mediante a
fiscalizagdo de constitucionalidade impedindo que os demais poderes desvirtuassem ou
deixassem de aplicar a norma constitucional®®. A interveng¢do do Poder Judiciario, através do
papel politico dos juizes e dos Tribunais, na efetivacao dos direitos inseridos nas constituigdes
do pos- Segunda Guerra Mundial, destaca a sua ascensdo no Estado contemporaneo, desde

Montesquieu, quando era visto como um poder declaratorio da lei do parlamento®*.

80 Sentido partilhado por Alex Sander Xavier Pires, citado no texto “Ativismo judicial e judicializa¢o da politica:
contributo propositivo no ambito dos trinta anos da Constituicdo Federal do Brasil”, sobre a mudanca na atuacdo
do Poder Judicidrio na interpretagdo das constitui¢des democraticas do pds-guerras mundiais que em razdo do
surgimento de um maior nimero de direitos fundamentais constitucionais e as garantias de sua eficacia, deflagrou
uma maior atuagao dos 6rgdos jurisdicionais. PIRES, Alex Sander Xavier - Ativismo judicial e judicializagdo da
politica: contributo propositivo no ambito dos trinta anos da Constituigio Federal do Brasil. In ROSARIO, Pedro
Trovdo do Rosario; DAL RI, Luciene; HAMMERSCHMIDT, Denise, Coord. - Direito Constitucional Luso e
Brasileiro na Contemporaneidade. p. 160.

81 A judicializagdo da politica é um fendmeno que ultrapassou a fronteira americana e alcangou repercussdo
mundial e que consiste num processo de transferéncia de decisdo (revisdo) para as Cortes e Juizes, sobre questdes
politicas, tendo por base a interpretacdo da Constituicdo. TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn - The global
expansion of Judicial Power. p. 13-14.

82 BARROSO, Luiz Roberto - Controle de constitucionalidade no Brasil. p. 332.

83 Segundo Souza Neto e Daniel Sarmento (2012, p. 59), no periodo absolutista “os direitos fundamentais eram
concebidos como direitos negativos, que impunham apenas abstengdes aos poderes politicos”. Com a mudanga de
cenario no direito constitucional com as constitui¢des incorporando positivamente os direitos fundamentais e
determinando que o Estado atuasse para a sua efetivag@o, contribuiu para uma atuagio relevante do judiciario na
implementagdo desses direitos, bem como das politicas publicas e para o cumprimento da propria Constituicao.
Os autores ainda asseveram que “a jurisdicdo constitucional € o espago por exceléncia da afirmagdo da
Constitui¢do, onde os temas controvertidos sdo equacionados com base no Direito e ndo em preferéncias
ideologicas, interesses ou compromissos politicos”. SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel -
Direito Constitucional: Teoria, historia e métodos de trabalho. p.191-192.

84 Nesse sentido, observa-se um avanco na teoria da separacio de poderes de Montesquieu, uma vez que com a
mudanga na cultura juridica da Europa no pés-guerra a fungéo judiciaria é incumbida da garantia da norma juridica
constitucional, bem como responsavel pela efetivagdo dos direitos nelas contidos, ndo se limitando mais somente
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Com a evolugao global do Poder Judiciario, embora tenha ocorrido em cenarios distintos
nos paises, apds a transicdo do regime autoritario para o democratico, facilitou o acesso a
jurisdigcdo constitucional na medida que se atribuiu o reconhecimento ao valor supremo das
constituicdes. Desse modo, advém o surgimento dos modelos ou sistemas de controle de
constitucionalidade das normas com a finalidade de dar cumprimento ao texto constitucional e
garantir a implementacao dos direitos fundamentais nele previstos. Para tanto, objetiva-se
estudar em seguinte o processo de formacao dos principais formatos e escolas de controle de

constitucionalidade, sob o enfoque do controle jurisdicional.

1.2 Consideracées sobre os modelos ou sistemas tipicos do controle jurisdicional de

constitucionalidade e os novos aportes classificatorios

O controle de constitucionalidade foi construido a partir de importantes antecedentes
histéricos. Consoante esposado, parte da transicdo de um judiciario neutro narrado na teoria de
freios e contrapesos descritos por Montesquieu para uma realidade de expansdo da jurisdigao
constitucional, fundado na supremacia da constituicdo e na incorporacao de direitos e garantias
fundamentais, notadamente com o fim dos regimes autoritarios apdés a Segunda Guerra
Mundial®. Nesse panorama, verifica-se o fortalecimento da fun¢do judicial na interpretagio
do texto constitucional, o que contribui para o surgimento do controle de constitucionalidade
para garantir a supremacia da Constituigao.

Entretanto, o desenvolvimento da jurisdi¢ao constitucional (judicial review), ocorre em
diferentes momentos na cultura juridica, inaugurando-se nos Estados Unidos a partir do caso
Marbury vs. Madson, em 1803 e em seguida na Europa, ap6s o processo de redemocratizacao
com o fim dos regimes fascistas e a criagdo do Tribunal Constitucional pela Constitui¢ao
Austriaca de 1920%°,

a atuar como legislador negativo. BARROSO, Luiz Roberto - Controle de constitucionalidade no Brasil - Op. Cit.
p-130.

8 BARCELOS, Ana Paula - Neoconstitucionalismo, Direitos fundamentais e controle das politicas publicas.
Revista de Direito Administrativo. N.° 240. p. 83-105.

86 Nesse sentido, Rodrigo Brandio destaca que esse processo de expansio da jurisdicdo constitucional,
desenvolveu-se em ondas. A primeira, logo apos a formacdo dos Estados Unidos e com o julgamento do caso
Marbury v. Madison. A segunda onda, com o processo de redemocratizacdo dos paises que deixaram o regime
fascista na Europa. E, por ultimo, no século XX, com a transi¢do das ditaduras militares para a democracia. Para
um maior aprofundamento, confira-se BRANDAO, Rodrigo — Op. Cit. p. 5-7.
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1.2.1 O Caso Marbury v. Madison e o judicial review norte-americano

O propdsito deste topico ndo objetiva tragar todo panorama constitucional da doutrina
do judicial review americano, uma vez que os principais antecedentes historicos como a
Convencdo de Filadélfia, que inaugura a primeira Constituicdo escrita da era moderna
promulgada em 1787, resultado do debate travado entre os federalistas e antifederalistas que
culminou na sua ratificagio foram abordados em sec¢do especifica anterior®’. Portanto, proceder-
se-4 um corte nesses eventos para se focar no fator decisivo para o desenvolvimento modelo
Norte-americano, por meio do controle judicial de constitucionalidade em sua forma, difusa de
uma lei no caso — Marbury v. Madison em 1803.

Um aspecto fundamental para compreensdo da tese desenvolvida nesta decisdo ¢ o
reconhecimento americano de que a Constitui¢do € uma norma suprema e que se impde a todos
os orgaos do Estado, cabendo ao Poder Judiciario, neste contexto, a fungdo de fiscalizar a
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos®. Desse modo, muito embora a doutrina
do judicial review tenha se fortalecido com a Constitui¢do promulgada em 1787, em seu texto
nao ha previsdo expressa da possibilidade de revisao judicial, tendo sido resultado de construgao
jurisprudencial e com refor¢o da doutrina norte-americana, especialmente do federalista
Alexander Hamilton na defesa do poder judicial para proteger direitos e liberdades®’.

Esse contexto historico-politico criou as condi¢cdes necessarias para a instituicdo e o
crescimento da doutrina do judicial review, atribuindo-se aos Juizes a competéncia para afastar
do ordenamento juridico as normas contrarias ao texto constitucional. Nesse sentido, sublinhe-
se que ha decisOes anteriores proferidas pelos os Tribunais no ambito dos Estados em revisao
judicial de leis estaduais®. No entanto, é a partir da tese langada por Marshall, apesar da

natureza politica que estava concentrada a decis@o, no julgamento do caso concreto de Marbury

87 O contexto historico-politico que precede a decisio de Marbury v. Madison envolve o confronto entre os
federalistas e anti-federalistas na distribuicdo de cargos no Estado.

88 O poder judiciario americano detinha maior confiabilidade, nesse contexto, atribuia-se a fungio de guardido da
norma constitucional que era considerada como suprema com relagdo as demais leis do parlamento. O
reconhecimento da superioridade da Constituigdo somado a legitimacdo do judiciario em proceder a invalidagdo
atos contrarios a ela resultou no desenvolvimento da revisdo judicial. Nesse sentido, MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet — Op. Cit. p. 74-75. Em sentido préoximo, MORAIS, Carlos Blanco — Curso de
Direito Constitucional. Tomo I. p. 291-292.

8 Nesse sentido, Maria Benedita Urbana dispde que a revisdo judicial ndo foi prevista expressamente na
Constituicdo aprovada em 1787, sendo uma construcdo em ambito jurisprudencial e também de precedentes
doutrinarios como do federalista, n® 78, exposto por Alexander Hamilton. URBANO, Maria Benedita — Op. Cit.
p.56-57.

%0 Mencione-se a existéncia decisdes anteriores a Marbury v. Madison, em que os Tribunais Estaduais declararam
a constitucionalidade de leis estaduais perante as constituigdes estaduais. Cite-se o caso Holmes v. Walton caso
decidido pela Suprema Corte de New Jersey em 1780. VIVEIROS, Mauro - El control de constitucionalidad
brasilefio. Un modelo hibrido o dual?. p.33.
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v. Madison, que se evidencia o nascimento do controle judicial difuso de constitucionalidade
atribuido & Suprema Corte dos Estados Unidos, sendo o fator decisivo e importante para a
implantagdo da fiscalizagdo de normas no constitucionalismo moderno®’.

A questdo subjacente retratada no processo judicial de Marbury v. Madison envolve a
suspensdo da nomeacdo dos Midnight Judges Act®?, ou seja, da nomeagdo de juizes que iriam
ocupar 0s novos 6rgaos jurisdicionais por determina¢do do novo presidente Thomas Jerfferson.
Nesse contexto, o Secretario de Estado, James Madison, aquiesceu com a suspensdo, o que
resultou na agdo (writ of mandamus) por Marbury, invocando a premissa da Secdao 13 do
Judiciary Act de 1789, para exigir a ratificagdo de sua nomeacdo diretamente na Suprema
Corte®.

Diante da pretensdo apresentada, o Chief Justice John Marshall, em decisdo inovadora
¢ habilidosa®, soluciona a controvérsia afirmando que o processo de nomeacdo ocorreu de
forma regular, o que resultaria no direito a posse ao cargo do impetrante, especialmente em
razdo da estabilidade conferida pela nomeagdo, porém nao poderia deferir a ordem juridica

requerida pelo autor, sob o argumento de que as atribuigdes originarias da Suprema Corte estao

91 Com efeito, a decisdo em Marbury v. Madison em 1803 é o importante marco inicial para o estabelecimento do
constitucionalismo moderno e do controle jurisdicional de constitucionalidade, a despeito de outros antecedentes
teoricos. Entretanto, esse julgamento ¢ melhor entendido a partir do enfrentamento entre as concepgdes dos
antifederalistas que ndo defendiam o protagonismo judicial ao invalidar os atos do legislativo e que essa sistematica
violaria a independéncia dos poderes, ante auséncia de controle sobre os erros do judicidrio. Por outro lado, os
federalistas, sob as ideias de Alexander Hamilton, sustentam em sua publicagcdo (O Federalista) que o controle
exercido pelo judiciario ndo vista a uma supremacia judicial, mas da prépria Constitui¢ao e do Estado de Direito.
Nesse sentido, ver BRANDAO, Rodrigo— Op. Cit. p. 12-115 e também BITTENCOURT, Carlos Alberto Lucio -
O controle jurisdicional de constitucionalidade das leis. p. 39-40.

92Barroso faz uma reconstrucéo histérico-politico sobre o cenario precedente a decisdo Marbury vs. Madison, em
sintese, dispde: “No apagar das luzes de seu governo, John Adams e o Congresso, no qual os federalistas ainda
detinham a maioria, articularam-se para conservar sua influéncia politica através do Poder Judiciario. Assim, em
13 de fevereiro de 1801, fizeram aprovar uma lei de reorganizagdo do Judiciario federal (Judiciary Act of 1801),
por via da qual, dentre outras providéncias: a) reduzia-se o nimero de Ministros da Suprema Corte, para impedir
uma nova nomeacgdo pelo Presidente que entrava; c) criavam-se dezesseis novos cargos de juiz federal, todos
preenchidos com federalistas aliados do Presidente derrotado; . Prossegue o autor afirmando que o senado
aprovou as nomeagdes em 3 de marco de 1801, porém restando um dia para entrega dos atos de investidura, em
razdo da posse do novo presidente Jefferson, o que ocasionou uma entrega dos atos de nomeagao aos juizes nos
tltimos minutos do mandato anterior (John Adams), o que se denominou de midnight judges (juizes da meia noite).
BARROSO, Luiz Roberto - Controle de constitucionalidade no Brasil. p. 23-24. Para uma analise detalhada
desse periodo veja-se a também URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.59-61.

9 Bernard Schwartz sublinha que Thomas Jefferson ao assumir a presidéncia determinou que o secretario de
Estado, James Madison, procedesse com o cancelamento dos atos de investidura aos juizes nomeados, mas que
por questdes burocraticas, ndo puderam ser empossados no mandato de John Adams, dentre eles estava William
Marbury, que foi o primeiro a ingressar com a¢ao judicial (writ of mandamus) na Suprema Corte requerendo a
invalidacdo do ato e a investidura no cargo. Ver, SCHWARTZ, Bernard — Op. Cit. p. 32.

9 A relatoria do processo ficou atribuido ao Chefe do Poder Judiciario dos Estados Unidos John Marshall que,
atuou como ex-secretario de Estado, no periodo de Adams, entre os anos de 1801 a 1835. Cf. JOHNSON, Paul. A
history of the american people. New York: HarperCollins, 1997, p. 161. Sobre atuacdo de Marshall, Bernard
Schwartz, salienta a importancia da sua visdo politica lancada na decisdo ao reforgar a forca normativa da
Constituigdo e atribui¢ao da Suprema Corte como guardia. Prossegue o autor, destacando a lideranga judicial do
Relator e a sua habilidade como Juiz constitucional, em razdo da a qualidade de suas decisdes. Idem — Op. Cit.
p. 32-33.
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previstas na Constitui¢do®. Desse modo, o Tribunal, a0 mesmo tempo que reconhece a
regularidade do direito a investidura, consignado na fundamentacdo da decisdo a
impossibilidade de julgar o mérito de questdes politicas, em razdo da inconstitucionalidade do
Judiciary Act, que tinha conferido a competéncia para julgar o referido caso, negando, portanto,
o direito a posse do autor®s.

Sublinhe-se, ainda, que ao afirmar que o poder discricionario do executivo se esgotava
com a nomeacao dos Juizes, reprovando a conduta da reten¢@o da sua investidura, € a0 mesmo
tempo, com a ndo concessdo do writ of mandamus, sob o fundamento de que este ato ndo
poderia ser objeto de controle pelo judiciario, em razao da inconstitucionalidade do dispositivo
legal invocado pelo autor, Marshall estabelece duas premissas: a primeira ¢ a superioridade da
constituicdo sobre qualquer lei ordinaria, cumprindo o judiciario o papel de interpretagdo e
autoridade para declarar a inconstitucionalidade, inclusive do préprio Judiciary Act de 1789
que tinha ampliado a sua competéncia. Infere-se da decisdo em conclusdo que cumpre ao
judiciario o papel de interpretacdo e autoridade para impor a vontade da Constitui¢do sobre os
demais poderes, inclusive o proprio parlamento.®’

Por outro lado, ao reconhecer a lisura no processo de nomeacao dos juizes de paz e o
direito a investidura do impetrante, apesar da contengdo ao dispor que ndo caberia a Suprema
Corte a analise do mérito do pedido, desenvolve-se, naquela decisdo, a distingao das questdes
submetidas ao judiciario e das questdes politicas, ou seja, quais os tipos de atos do executivo
poderiam ser passiveis de revisao judicial, excluindo-se da sua apreciagdo aqueles de natureza

politica e submetendo-se aos demais ao controle de constitucionalidade pelo judiciario®®.

9 De fato, a tese langada por Marshall apresenta-se como conciliadora ao cenério politico evidenciado no caso
concreto apresentado. Sublinhe-se que em caso de deferimento ao pedido formulado por Marbury poderia implicar
em um descumprimento da ordem emanada pelo Chefe do executivo. Por outro lado, a denegagdo poderia ser
reconhecida como uma submissao do Poder Judicidrio ao poder executivo. Nesse contexto, a resposta apresentada
por Marshall, nas palavras de Maria Benedita Urbano, foi uma “decisgo judiciosa e estrategicamente habil”, uma
vez que ao mesmo tempo que reconhece a ilegalidade da conduta de Madison em negar a nomeacgdo de Marbury
para o condado de Washington, por outro lado, recusa-se em determinar a investidura, ao reconhecer a
incompeténcia da Suprema Corte para julgar ao caso, em razdo da inconstitucionalidade do Judiciary Act, de
1789, aprovado pelo Senado e que ampliava a competéncia da Corte, o que estaria reservado a Constituicao,
evitando-se assim a um s6 tempo, um confronto do poder judicial com os demais poderes e a proclamacao de uma
independéncia da Suprema Corte. Nesse sentido, URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.62-63. Em sentido
proximo, BINENBOJM, Gustavo — A nova Jurisdicéio constitucional. p. 30-31.

% Ver, VIEIRA, Oscar Vilhena - Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica. p. 63-65.

97 A importancia politica para o constitucionalismo dessa primeira premissa deve-se adverténcia dada ao
parlamento sobre a o respeito aos limites impostos pela propria Constituicdo, quando da declaracdo da
inconstitucionalidade do ato Judiciary Act. Ver, SOUZA JR., Anténio Umberto - O Supremo Tribunal Federal
e as questdes juridicas: o dilema brasileiro entre o ativismo e a autoconten¢do no exame judicial das questdes
politicas. p. 68-69. Confira-se, também, BARBOZA, Estefania Maria Queiroz — Op. Cit. p.47.

98 Barroso explica que “Marshall, examinou a possibilidade de se emitir uma determinacdo dessa natureza a um
agente do Poder Executivo. Sustentou, entdo, que havia duas categorias de atos do Executivo que ndo eram
passiveis de revisdo judicial: os atos de natureza politica e aqueles que a Constitui¢@o ou a lei houvessem atribuido
a sua exclusiva discricionariedade. Fora essas duas excecdes, onde a Constituicdo e a lei impusessem um dever ao
Executivo, o Judiciario poderia determinar o seu cumprimento. Estabeleceu, dessa forma, a regra de que os atos
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Nessa senda, extrai-se, em sintese, da fundamentagdo da decisdo prolatada por Marshall,
o reconhecimento da supremacia da Constitui¢ao sobre qualquer lei do parlamento, bem como
a competéncia dos Juizes e dos Tribunais na declaragdo de inconstitucionalidade de lei em
conflito com norma constitucional. Com isso, fortalecendo a revisdo judicial e o controle
jurisdicional de constitucionalidade pelos Tribunais ordinarios, em sua forma difusa®.

Desse modo, a partir da premissa lan¢ada no julgamento do caso em concreto, traga-se
o parametro para a fiscalizacdo de constitucionalidade na forma difusa, desenvolvido a partir
de discussdo na Suprema Corte norte-americana, notadamente no caso Marbury v. Madison, de
1803, cujo resultado declarou a supremacia jurisdicional %’ na interpretagdo da constitui¢do e
das bases tedricas de Hamilton no Federalista!?!. Nesse sistema, a competéncia para controlar
ou fiscalizar a constitucionalidade € atribuida a qualquer juiz ou tribunal'*?, apreciada por via
de excecdo, mediante uma questdo juridica incidental e com eficécia inter partes da decisdo'®3.
Nesse tipo de controle a pretensdo ¢ deduzida em juizo por via de defesa ou de excecdo o
afastamento da norma incompativel no caso concreto, cuja andlise ¢ realizada na
fundamentagdo da decisdo com alcance subjetivo para as partes.

E nesse contexto, os juizes e os tribunais assumem respeitavel protagonismo ao ter
autoridade para declarar leis em desconformidade com a Constituigdo!®. Sobre este aspecto,

refere-se José de Melo Alexandrino!® ao discorrer que “esse papel dos tribunais viria a alcangar

do Poder Executivo sdo passiveis de controle jurisdicional, tanto quanto a sua constitucionalidade como quanto a
sua legalidade. BARROSO, Luiz Roberto - Controle de constitucionalidade no Brasil -Op. Cit. p. 29. Sobre a
postura contida na decisdo de Marshall ao afastar a revisdo judicial de questdes politicas, Flavia Santiago salienta
que “Ao assentar que nao caberia a Suprema Corte tratar de questdes politicas, a decisdo do Judge Marshall foi
norteada por uma inegéavel contengdo, em virtude da negativa da ordem pleiteada. O indeferimento do pedido —na
auséncia de consequéncias imediatas - permitiu que o julgado fosse assimilado pela opinido publica e pelos demais
agentes politicos. Por isso, pode-se afirmar que a nogao de auto-restrigdo — aqui representada no afastamento da
apreciacdo de questdes sujeitas aos demais poderes — é contemporanea ao estabelecimento da propria revisdo
judicial. LIMA, Flavia Santiago - Jurisdicdo constitucional e politica: ativismo e autocontencio no STF. p.
42-44.

%Ao afirmar na decisdo a supremacia da Constituigio de 1787 e sua forca normativa sobre os demais atos
normativos, proclamando-se a competéncia do judiciario (incluido juizes e Tribunais) para dar ultima palavra na
interpretacdo da norma constitucional, tem-se a implantag@o do controle de constitucionalidade ¢ a ratificagdo do
proprio judicial review americano. VIVEIROS, Mauro — Op. Cit. p. 39.

100 Denota Canotilho que “de acordo com este principio, o intérprete final da Constituigdo deve ser o poder judicial,
todo ele, ndo havendo, portanto, lugar a qualquer divisdo ou separacdo estrutural entre o juiz de direito comum e
o juiz de direito constitucional. ” CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito constitucional ¢ Teoria da
Constituigdo - Op. Cit. p.896.

101 A tese langada por Marshall encontra-se fundamentada na obra de Hamilton no Federalista. Nesse sentido, ver
SCHWARTZ, Bernard — Op. Cit. p. 13.

102 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito constitucional e Teoria da Constituicio— Op. Cit. p.898.

103 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p.61-63.

104 STRECK, Lenio Luiz - Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica: perspectivas e possibilidades de concretizagdo
dos direitos fundamentais-sociais no Brasil -Op. Cit. p. 288-289.

105 ALEXANDRINO, José de Melo - O papel dos tribunais na protec¢do dos direitos fundamentais dos cidaddos. O
Direito. V. 142. p. 869.
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um patamar mais elevado a partir do momento em que, em certos ordenamentos, os juizes
passaram a poder declarar nulas as leis que contrariassem a Constitui¢ao”.

Saliente-se que o desenvolvimento do modelo americano de controle de
constitucionalidade, através do poder de criacdo da jurisprudéncia extraida da Suprema Corte,
contribuiu para a expansdo ¢ afirmagdo da postura do Poder Judiciario como guardido da
Constitui¢do, seja declarando a constitucionalidade da lei ou invalidando atos normativos
contrarios, através de sua fun¢do contramajoritaria.

Apesar da discussdo sobre o contetido politico que envolveu o processo judicial de
Marbury v. Madison, a decisdo lancada consignou um importante marco na jurisdi¢dao
constitucional %, pois permitiu a institucionalizagdo do controle de constitucionalidade de leis
contrarias a Constitui¢do, resultando na génese do modelo difuso de fiscalizag¢do, fundamentado
na legitimacao da revisao judicial pelos Juizes e Tribunais ordindrios, ocasionando a posterior
exportagdo mundial desse sistema. E certo que esse sistema de controle de constitucionalidade
norte-americano ¢ diverso daquele implantado na Europa, em razdo da histéria constitucional

americana, embora exerceu influéncia no pensamento europeu.

1.2.2 Kelsen e o modelo Austriaco-Europeu de controle concentrado de

constitucionalidade

Como fora apresentado no topico anterior, a formacao do Estado americano a partir do
federalismo e da preocupacdo com o controle das decisdes politicas, foram fatores que
contribuiram para o reconhecimento da soberania da Constitui¢do e do seu papel limitador em
face dos demais poderes, o que resultou no fortalecimento do Poder Judiciario (Juizes e
Tribunais)'” como intérprete final do texto constitucional e no surgimento do controle de
constitucionalidade no modelo judicial review. Assim, em sequéncia, procedera a analise do
constitucionalismo europeu, que tragou seu caminho de forma distinta e mais tardia que o

modelo americano, desaguando no sistema concentrado de fiscalizagdo, fazendo uma breve

106 A decisdo do caso Marbury v. Madison, embora tenha cunho politico, detém grande importincia para o
constitucionalismo moderno, uma vez que garantiu que o parlamento nao extrapolasse os limites da Constituigao,
bem como proclamou a importancia do judiciario como guardido e intérprete da Constituicao. Nesse sentido, ver
TOCQUEVILLE, Alexis - Democracia na América: livro 1, leis e costumes. Traducio de Eduardo Brandao.
p. 130-131.

107 Nesse sentido, explica Favoreu que “No sistema estadunidense, a justica constitucional é confiada ao conjunto
do aparelho jurisdicional e nao se distingue da justi¢a ordinaria, na medida em que os litigios, de qualquer natureza,
sao julgados pelos mesmos tribunais e nas mesmas condigdes. A dimensdo constitucional pode estar presente em
todos os litigios € ndo necessita de tratamento especial: ndo ha propriamente contencioso constitucional, assim
como ndo existe contencioso administrativo ou judicial, ndo ha, pois, nenhuma razdo para distinguir as questdes
levadas perante o mesmo juiz. ” Nesse sentido, FAVOREU, Louis - As cortes constitucionais. p. 17-18.
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referéncia no embate entre Carl Schmitt!® e Kelsen!? sobre o orgdo legitimado a exercer o
papel de guardido da Constituicao.

Apesar do reconhecimento do valor supremo da Constitui¢do, bem como da propria
jurisdicdo constitucional a partir da experiéncia americana, a recep¢do dessa doutrina no
constitucionalismo europeu nao ocorre de forma integral e, por seu turno, desenvolve-se
posteriormente, em meados do século XX.''® Atribui-se essa demora na implantagio, ao
contexto historico vivenciado na Europa com a soberania conferida ao Parlamento na criagao
do direito e como representante da vontade geral, atribuindo aos demais poderes na execugao
das normas, o que gerava uma resisténcia do legislativo em ceder a supremacia da lei em face
da Constitui¢do como norma fundamental.!'!!

Desse modo, o modelo austriaco (europeu-kelseniano)!'?, avultou na Europa, com a

113 & caracteriza-

Constitui¢ao austriaca de 1920, sob a influéncia do pensamento de Hans Kelsen
se por atribuir competéncia do controle de constitucionalidade a um tinico 6rgao, que pode ser
de tribunal supremo ou constitucional''#, sendo que este ultimo atende ao conceito kelseniano.

Nesse diapasao, Hans Kelsen preleciona um conceito de supremacia da Constituicao a
partir de um escalonamento no ordenamento juridico, posicionando o texto constitucional no
topo da pirAmide normativa, como uma norma fundamental ¢ de obediéncia obrigatdria na

producao de todo sistema juridico. Desse modo, em razao da concepgao da Constituicdo como

108 Carl Schmitt escreveu a obra “O Guardido da Constitui¢do”, repudiando a teoria normativa de Kelsen e ao
modelo de jurisdi¢@o constitucional. A sua tese foi desenvolvida na vigéncia da Constitui¢do de Weimar de 1919,
a qual, ao lado da Constituicdo Mexicana de 1917, periodo que se constituiu o do Estado Social de Direito.
SOARES, Mario Lucio Quintdo - Teoria do Estado: o substrato classico e os novos paradigmas como pré-
compreensiio para o direito constitucional. p.290-291.

109 Sobre 0 desenvolvimento do pensamento de Kelsen, destaca-se a controvérsia com Carl Schmitt especialmente
sobre a natureza do 6rgdo protetor da Constituigdo, apoiando o primeiro na criagdo de um 6rgdo autdbnomo com
exclusividade na guarda da Constituigdo, leia-se, o Tribunal Constitucional, com fungdes jurisdicionais e isento
de atividade politica, enquanto o segundo defendia que caberia a um 6rgdo politico a atribui¢do de justiga
constitucional. Acerca deste tema, ver URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.67-71 e também ROSARIO, Pedro
Trovao do - O recurso constitucional de Amparo. JURISMAT: Revista Juridica. N.° 1 p. 45.

110 Nesse sentido, destaca Jorge Miranda que apesar do reconhecimento nas constituicdes modernas, a Europa
retardou implantacdo da supremacia da constituicdo. MIRANDA, Jorge — Nos dez anos de funcionalmente do
Tribunal Constitucional. In Legitimidade e legitimagdo da justica constitucional - Coléquio no 10° Aniversario
do Tribunal Constitucional. p. 91-92. Em sentido proximo, VIEIRA, Oscar Vilhena - Op. Cit. p. 53-54.

111 Rodrigo Branddo destaca trés caracteristicas do contexto histérico no constitucionalismo europeu que
concluiram para que fosse tragado um caminho distinto do americano, consequentemente retardando a concepgao
do valor juridico e normativo da Constituigdo. O primeiro deles ¢ a relagdo entre a Constituigdo e a lei, adotando
o continente europeu um legalismo que assumia a fungdo soberania do povo ¢ mecanismo de preservagdo de
direitos. Em segundo, a supervalorizaciao do parlamento com relagdo aos demais poderes e, por ultimo, o modelo
de constituicdo mais flexivel adotado, o que gerava uma rejei¢do ao seu reconhecimento como pressuposto
supremo das demais normas. Para melhor compreensio, ver BRANDAO, Rodrigo — Op. Cit. p. 52-60.

112 Segundo Cappelletti, a justica constitucional ganhou relevancia na Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial.
CAPPELLETTI, Mauro - O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. p.106-109.
113 O austriaco Hans Kelsen foi um dos principais colaboradores coma redagdo do texto constitucional austriaco,
proclamado em 1920.

114 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito constitucional € Teoria da Constituigdo — Op. Cit. p.894-898.
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vértice de todo ordenamento juridico, na sua teoria, Kelsen entende a necessidade da criagdo de
uma Tribunal Constitucional independente, ao qual cabe a competéncia exclusiva de efetivar a
jurisdicdo constitucional e de assegurar a supremacia constitucional como norma unificadora
de toda ordem juridica.!!

Partindo da perspectiva de quem seria o Orgdo responsavel para guarnecer a
Constitui¢do, em sentido contrario ao modelo de controle de constitucionalidade idealizado por
Hans Kelsen e inserido na Constitui¢ao austriaca de 1920, Carl Schmitt concebia a constituigao
como um resultado de uma decisdo politica e por esta razao a sua defesa deveria ser confiada a
um orgao politico. Nessa senda, o sistema de controle de constitucionalidade defendido pelo
autor ¢ fruto de uma atividade politica, ndo podendo, portanto, ser atribuido ao judiciario, mas
devendo ser concretizado pelo o poder executivo por ser o legitimado em assegurar a
democracia.!®

Partindo dessas premissas, os autores defendiam concepgdes distintas de conceito de
Constituig¢ao, sendo a forca normativa atribuida a Kelsen e a concepcao de documento politico
a Schmitt, o que resultava em discordincia quanto ao 6rgdo legitimado em sua defesa'!”. Nesse
viés, adepto da teoria decisionista, Carl Schmitt sustentava que ndo se podia transferir a fungao
de controle de constitucionalidade para revisdo de atos legislativos ao Judiciario, através de
uma Corte Constitucional, em razao da auséncia de legitimidade politica e de competéncia dos

118

juizes para atuar como legisladores negativos na criagdo do direito''°. Em contraposi¢do, Hans

115 Kelsen, ao sustentar a responsabilidade pela custddia da Constituicdo ao Tribunal Constitucional, destaca que
“(...) o fato de que, caso se deva mesmo criar uma institui¢ao através da qual seja controlada a conformidade a
Constituigdo de certos atos do Estado — particularmente do Parlamento e do governo —, tal controle ndo deve ser
confiado a um dos 6rgdos cujos atos devem ser controlados. KELSEN, Hans - Jurisdi¢ao constitucional. p. 239-
240.

116 A doutrina de Carl Schmitt baseia-se na legitimacfo do chefe do Estado na tarefa de guardifio da Constituigdo,
em razao de sua neutralidade no exercicio da fungao. Nesse diapasdo, o autor entende que ndo poderia ser confiada
ao judiciario a jurisdig@o constitucional, na medida que o exercicio do controle de constitucionalidade ¢ um ato
essencialmente politico, e ndo judicial, impossibilitando os juizes de realizar, pois s6 detinham a competéncia para
aplicar normas ¢ ndo as criar ou atuar como legislador negativo. PALU, Oswaldo Luiz - Controle de
constitucionalidade: conceitos, sistemas e efeitos. p. 78-79. Em sentido semelhante, ZAGREBELSKY, Gustavo
- Historia y Constitucién. p. 34-36. A par de tais argumentos sobre a neutralidade do chefe de Estado, defendida
por Shmitt, posiciona-se Kelsen refutando da seguinte forma: “N&o h4, particularmente, razdes suficientes para
considerar a independéncia do chefe de Estado eleito mais forte ou mais garantida que do que a do juiz ou do
funcionario. Nao se pode, sobretudo, desvalorizar a neutralidade do juiz de carreira em favor da do chefe de Estado
com o argumento de que “Os verdadeiros detentores do poder politico podem facilmente obter a influéncia
necessaria sobre o preenchimento dos postos de juizes e a nomeagdo dos peritos. Se o conseguem, a resolugdo em
forma judiciaria ou técnica das controvérsias torna-se um cémodo instrumento politico, e isso ¢ o oposto do que
na verdade se objetivava com a neutralizagdo”. Cite-se KELSEN, Hans - Jurisdi¢do constitucional — Op. Cit. p.
283-284.

117 Nesse sentido, ver COSTA, José Manuel M. Cardoso da. - Algumas reflexdes em torno da justica
constitucional. p. 114-115.

118 £ importante mencionar a perspectiva assumida por Schmitt, vejamos: “O Estado de Direito civil baseia-se
justamente na diferenciagdo objetiva entre diversos poderes. Pode-se rejeitar a diferenciagdo dos poderes devido a
tendéncias absolutistas, como usual na teoria do direito publico da monarquia constitucional alema, e pode-se,
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Kelsen, ao conferir a forca normativa da Constitui¢do sobre as demais normas, entende que o
controle de constitucionalidade deve ser concentrado e exercido por um o6rgdo especial do
Judiciario, que detém atividade criativa na produgdo de direito, dentro dos limites da lei e cujos
membros s3o dotados de legitimidade democratica!'®. No relevante embate ideologico entre os
autores sobre a custddia da Constitui¢do, embora tenha prevalecido no primeiro momento a tese
de Carl Schimdt como forma de justificar o estado de excegdo nazista'?’, apds a segunda guerra
mundial, prevalece a teoria de Kelsen (posteriormente com modifica¢des) com a expansdo da
jurisdi¢do constitucional concentrada confiada as Cortes Constitucionais para salvaguardar os
valores contidos nas Constitui¢des'2!.

Desse modo, apo6s andlise sucinta dos dois modelos de controle em salvaguardar a
constituicdo, através de um Tribunal Constitucional, ndo integrante da jurisdi¢cdo ordindria, cuja
competéncia era reservada para controle de constitucionalidade com eficacia erga omnes da
decisdo. Por essa razdo, a sua perspectiva ¢ assentada na ideia de separagdo entre a jurisdi¢ao
constitucional e ordinaria,'??> devendo as questdes constitucionais serem objeto de aprecia¢do
por um juiz constitucional, ndo cabendo aos Tribunais ordinarios decidir sobre conformidade
constitucional!??. Por esta razdo, o seu modelo efetivamente é diferente do pensamento dos
americanos, pois os juizes e tribunais ordinarios ndo poderiam apreciar a constitucionalidade
das normas, nem mesmo em carater incidental em decorréncia da reserva de competéncia ao

Tribunal Constitucional.

também, deixar ao juiz uma certa liberdade, mas nao se lhe outorgar a decisdo politica, que ¢ assunto do legislador,
sem alterar seu posicionamento de direito piblico”. SCHMITT, Carl - O guardido da Constituicio. p. 55-56.
119 Em arremate, dispde Kelsen, “Se enxergarmos o politico na resolugio dos conflitos de interesses, na decisdo,
encontramos em toda sentenca judicidria, em maior ou menor grau, um elemento decisério, um elemento de
exercicio de poder. O carater politico da jurisdi¢do ¢é tanto mais forte quanto mais amplo for o poder discricionario
que a legislacdo lhe deva necessariamente ceder. (...) € justamente dessa compreensdo que resulta o fato de que
entre a lei e sentenga ndo existe diferenca qualitativa, que esta é, tanto quanto aquela, uma produgdo do direito,
que a decisdo de um tribunal constitucional, por ser um ato de legislagdo, isto ¢, de produgdo do direito, ndo deixa
de ser um ato de jurisdicéo, ou seja, de aplicagdo do direito, e particularmente que, em fungdo de o elemento da
decisdo ndo se limitar de modo algum a funcao legislativa, mas sim também — e necessariamente — estar contido
na fung¢@o judicial, ambas devem possuir carater politico. KELSEN, Hans - Jurisdi¢do constitucional — Op. Cit. p.
251.

120 Schmitt ao sustentar na sua teoria a legitimidade da guarda da Constitui¢io ao chefe de Estado (Presidente do
Reich), serviu de paradigma para fundamentar o nazismo, consolidado na Alemanha a partir da interpretacdo do
art. 48 da Constituicdo de Weimar. Nesse sentido, ver BERCOVICI, Gilberto - Constituicido e estado de exce¢ao
permanente: atualidade de Weimar. p. 65-71.

121 Relativamente sobre a expansio da jurisdi¢dio constitucional apos a doutrina de Kelsen, destaca Viveiros que
esse modelo sofre transformagdes, citando-se uma primeira em 1929, com a extensdo do controle ao Tribunal de
Justica Administrativa e, posteriormente, com a criagdo de novos Tribunais Constitucionais, a exemplo da Austria
(1945), na Italia (1948) e no século XX, com a cria¢do do Tribunal portugués, em 1976. VIVEIROS, Mauro — Op.
Cit. p. 72-73.

122 URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.72-73.

123 Nesse sentido salienta Canotillho que a concepgio de Kelsen sobre o controle de constitucionalidade é que
“ndo ¢ propriamente uma fiscalizagdo judicial, mas uma fungdo constitucional autonoma que tendencialmente se
pode caracterizar como fungdo de legislagio negativa”. CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes — Direito
constitucional e Teoria da Constitui¢do— Op. Cit. p.833-834.

34



Por ultimo, esse pensamento positivista, sob a influéncia kelseniana que reconhecia o
valor juridico superior da Constitui¢do e um modelo de controle de constitucionalidade de
normas na tutela de uma Corte Constitucional, contribuiu para a difusdo no continente Europeu.
De mencionar, outrossim, que além da valorizacdo do carater normativo dos textos
constitucionais subsequentes, destaca-se para a sua dimensdao material com a inser¢do de
direitos fundamentais'?*. No que se refere ao sistema de fiscaliza¢do, inegavel as contribui¢des
do autor, a partir delas foram submetidas as adaptagdes ao longo da expansdo da jurisdicao
constitucional, com a combinagdo dos formatos abstrato/ europeu-kelseniano e concreto/norte-

americano, caracterizando no “modelo hibrido” de fiscaliza¢ao de constitucionalidade.

1.2.3 Modelo misto: Aproximaciao dos modelos paradigmaticos e o influxo no

sistema constituido pelo constitucionalismo brasileiro e portugués

Desse modo, ap6s andlise sucinta dos dois modelos de controle, verifica-se que a
caracteristica distintiva entre eles reside na competéncia para apreciar e decidir sobre
constitucionalidade das normas!?. Nesse passo, a matriz norte-americana confere a todos os
componentes dos 6rgaos jurisdicionais competéncia para apreciar conformidade constitucional
diante do caso concreto com efeitos limitados as partes, enquanto o segundo restringe-se a um
6rgao em controle abstrato com for¢a vinculante a todos.

Por outro lado, essa categorizacao entre dois modelos antagonicos, bem como as suas
caracteristicas originarias que marcam cada um, vem sendo relativizada e convergido para uma

126 entre os sistemas'?’, resultando em um paradigma misto ou hibrido. De acordo

aproximacao
com a concepgao tradicional do judicial review (americano), a decisao tem efeito inter partes,

com a matizagdo da acep¢ao, por vezes, essa eficacia generaliza-se em razdo do stare decisis’?®

124 Cite-se, URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.65-66.

125Nesse sentido ver AMARAL, Maria Licia - Problemas da" judicial review" em Portugal. Themis: Revista de
direito. V. 6. p.73-74. .

126 Sobre a questdo da aproximagio entre os modelos americano e europeu-kelseniano, reporta-se ao estudo de
Francisco Fernandez Sagado, ao referir “Un nuevo elemento de convergencia entre ambos sistemas, en relacion
con el binomio inmediatamente antes referido, puede apreciarse en la disminucién de la distancia que antafio
separaba la eficacia del precedente en Norteamérica, en virtud de la regla del stare decisis, de la eficacia de los
efectos erga omnes de las sentencias de los Tribunales Constitucionales. Ello ha sido posible porque el contenido
de muchos de los pronunciamientos de estos ultimos 6rganos es basicamente interpretativo”. FERNANDEZ,
Segado Francisco - La justicia constitucional ante el siglo XXI: la progresiva convergencia de los sistemas
americano y europeo-kelseniano. In: La giustizia costituzionale nel XXI secolo. p.37.

127 H4 outras caracteristicas além das citadas no presente relatorio que apontam a aproximagdo entre os dois
modelos. Nesse sentido, Ver URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.30-33.

128 A regra do stare decisis permite que uma decisdo proferida no caso concreto pelo Tribunal tenha efeito além
das partes. Sobre a tematica, ver MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet — Op. Cit. p. 1902.
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e dos precedentes judiciais. No conceito europeu-kelseniano, caberia somente ao Tribunal
Constitucional a competéncia para apreciagdo da conformidade constitucional. Todavia,
existem ordenamentos que permitem que juizes ordindrios, diante de uma questdo
constitucional, suspendam o processo e remetam ao O0rgdo constitucional competente para
emitir a Gltima palavra sobre constitucionalidade!?’.

Sobre a matriz adotada no ordenamento portugués e brasileiro, importante esclarecer,
inicialmente, que Portugal integra a familia romano-germanica e em razdo da sua coloniza¢ao
sobre o Brasil. Este também se filia a esse sistema, que se caracteriza pela positivacao do direito
em um cddigo de normas'3’. No entanto, tem-se assistido uma aproximagdo dos sistemas de
common law e civil law, que resulta na experiéncia simultdnea de todo o Judicidrio ou de uma
Corte Constitucional exercer a fiscaliza¢do das normas em face da Constitui¢do!3!.

Na medida em que foram aplicando os institutos puros de constitucionalidade, alguns
ordenamentos evoluiram os seus conceitos e adotaram uma combinagdo entre o difuso e o
concentrado para constituir o seu proprio sistema de controle constitucional.'*’Nesse sentido,
sao exemplos de conjugacao dos sistemas, os controles mistos de constitucionalidade no Brasil
e em Portugal, que se desviam da concepcdo classica do modelo americano e austriaco.
Verifica-se peculiaridades no controle difuso brasileiro com a stimula vinculante e a
repercussao geral, bem como a possibilidade de conversao de fiscalizagao concreta em abstrata
no regime portugués.

Dito isso, independente do modelo adotado, tem-se que o controle (fiscalizacdo) de
constitucionalidade encontra-se vinculado a supremacia da constitui¢cao e consiste em analisar
a compatibilidade de todo o ordenamento juridico com a Constituigdo!*3. Sdo mecanismos que
verificam a regularidade das normas com a lei fundamental, aplicando san¢des em caso de
conflitos constitucionais'3*. Desse modo, para o exercicio dessa fiscalizagdo, é necessario a
existéncia de uma constitui¢do como norma juridica fundamental, bem como de um o6rgao

jurisdicional para efetivar o controle, seja ele por competéncia conferida a todos os juizes

(difuso) ou reservado a unico ente (concentrado).

123 URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p. 30-33.
130 Sobre a tematica, conferir a nota n° 6.
131 BARBOZA, Estefania Maria Queiroz — Op. Cit. p. 42-63.

132 A doutrina aponta um terceiro sistema além dos tradicionais e o misto. E o modelo atipico adotado na Franga,

uma vez que o 6rgao incumbido de jurisdi¢cdo constitucional (Conseil constitutionnel) é visto como um regulador
dos poderes publicos. Ver URBANO, Maria Benedita — Op. Cit. p.34.

133 MORAES, Alexandre de - Direito constitucional. p.248-249.
134 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional. Vol. I1. p.1267-1268.
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CAPITULO 2 - DO MODELO DE JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ADOTADO EM PORTUGAL E NO BRASIL

2.1 Do Controle (fiscalizacao) de Constitucionalidade em Portugal

ApoOs uma exposi¢ao perfunctéria dos modelos de controle de constitucionalidade,
pretende-se neste topico, apresentar um cotejo sobre o mecanismo, a partir das contribui¢des
doutrinarias de cada pais, especialmente sobre o objeto, a legitimidade para suscitar a

inconstitucionalidade da competéncia para decidir e dos efeitos da decisao.
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2.1.1 Evolucao do Controle de Constitucionalidade em Portugal

Antes de proceder com analise propriamente dita das formas de fiscaliza¢do no sistema
portugués, importante apresentar de forma sumaria os trés principais periodos de evolugdo da
jurisdigdo constitucional do pais'*>. O primeiro, compreende as constituigdes monarquicas
(1822 a 1911), cujo modelo de fiscaliza¢do ¢ essencialmente politico. O segundo marco ¢ na
vigéncia das Constitui¢cdes de 1911 a 1976, com adocao de um modelo de fiscalizagdo judicial
e difusa da constitucionalidade, cujas linhas estruturais sdo influenciadas pelo judicial review
desenvolvido nos Estados Unidos da América, bem como através da influéncia da Constitui¢ao
Brasileira de 1891. E por tltimo, a partir da Constitui¢ao de 1976, mantendo-se o modelo difuso
integrado a forma concentrada e combinado a um sistema misto com fiscalizagdo politica entre
os anos de 1976 e 19863,

Nesse sentido, destaca-se que, com a proclamagao da Republica no Brasil em 15 de
novembro de 1889, os republicanos instituiram, inicialmente, no governo provisério, a
constituicdo Provisoria da Republica Federativa do Brasil e através do Decreto n. 848, de
11/10/1890'37, sob a inspiragio do judicial review americano expandiu e fortaleceu o judiciario,
incumbindo-lhe a fung¢ao do controle difuso e concreto da constitucionalidade, bem como a sua
autonomia enquanto poder constituido.!’® Posteriormente, foi referendada a primeira

constitui¢ao republicana em 1891, cujo documento tinha conteudo liberal em substitui¢do ao

135 Para analise desses periodos aponta-se os ensinamentos de Jorge Bacelar que descreve a evolucdo da
fiscalizag@o portuguesa em trés momentos. O primeiro monarquico liberal, entre as constituigdes monarquicas,
com auséncia de controle jurisdicional. O segundo, denominado de republicando liberal incorporou a fiscalizagdo
judicial difusa. E o terceiro, seria a fase autoritaria, por conter a fiscalizagdo politica integrada a judicial. Destaca
ainda o autor atualmente vigora a fiscalizac@o jurisdicional de sistema misto, difuso e concentrado. GOUVEIA,
Jorge Bacelar — Op. Cit. p.1272-73.

136Jorge Miranda faz uma reconstru¢io histéria da jurisdi¢do constitucional portuguesa, destacando as
peculiaridades de cada periodo da evolugdo e suas fases. O primeiro periodo (1822 a 1911) ¢ marcado puramente
pela fiscalizagcdo da politica, sem contemplar controle de constitucionalidade pelos Tribunais. Com relagdo ao
segundo periodo, destaca que pode ser dividido em trés fases: 1) Compreendida entre 1911 e 1933, com a inovagéo
da fiscalizacdo jurisdicional difusa, sob a influéncia da Constituicdo Republicana Brasileira de 1891; 2) Entre os
idos de 1933 e 1974, mantendo-se a fiscalizagdo difusa e limitada; 3) Entre 1974 e 1976, coexisténcia da
fiscalizag@o difusa com 6rgaos politicos revolucionarios. Por fim, o terceiro periodo, que pode ser compreendido
por duas fases: 1) entre 1976 e 1982, preservou a forma difusa, integrada ao modelo concentrado pela Comissao
Constitucional (6rgdo substituido pelo Tribunal Constitucional) e a fiscalizagdo politica; 2) A partir de 1982 com
a revisdo constitucional, adota-se a forma mista com controle judicial difuso e concentrado no formado Tribunal
Constitucional. MIRANDA, Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV. p.155-170.

137 Sobre o cerne do movimento que rompeu com a monarquia € instaurou a republica, ver CERQUEIRA, Marcello
— Op. Cit. p. 433-442.

138 Segundo Lenio STRECK, o Decreto n. 848, de 11/10/1890 tinha uma forte influéncia do sistema americano
com a previsao de um 6rgao do judiciario incumbido de realizar o controle de constitucionalidade, nos termos do
art. 59. © §1.°, a e b que atribui ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para julgar recursos das sentengas das
justicas dos Estados em unica instancia, bem como a disposi¢do do art. 60.° do mesmo diploma que outorgava a
competéncia a todos os juizes e tribunais para analisar controle difuso diante de um caso concreto. STRECK, Lenio
Luiz - Jurisdigdo constitucional -Op. Cit. p.130-133.
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regime politico anterior fundado no poder unitirio e centralizador. Aponta-se, ademais, a
adocdo do federalismo e do presidencialismo, bem como a inser¢do ampla dos direitos
fundamentais. '3

De modo semelhante, a Constituicdo Republicana portuguesa de 1911 aboliu o regime
monarquico e instaurou a Republica, migrando, entretanto, para um sistema parlamentarista'4°,
Apesar disso, recebeu a influéncia da constitui¢do brasileira de 18914, especialmente no que
se refere a fiscalizacdo judicial, tornando-se a primeira constituicio na Europa a adotar o
sistema americano do controle incidental difuso da constitucionalidade, atribuindo a todos os
orgaos jurisdicionais a competéncia sobre a constitucionalidade de uma norma diante de um
caso concreto'#2,

Com efeito, a adogdo do controle jurisdicional difuso no ordenamento portugués
ocorreu com a vigéncia da Constituicao de 1911, sob a influéncia do modelo americano e os

influxos da Constituigdo republicana brasileira de 18914

e influxo do jurista brasileiro Ruy
Barbosa'#. E considerada uma norma inovadora na Europa, em razio da redagdo dada pelo
art.63°!'% da Carta, ao reconhecer a fiscaliza¢do jurisdicional a cargo dos Tribunais no controle
dos atos legislativos em desacordo com a Constitui¢do, consagrando o judicial review do direito

norte-americano, sendo mantida esta acepgao até os dias atuais.

139 Nesse sentido, BRANDAO, Rodrigo — Op. Cit. p. 116-117.

140 Sobre o contexto histérico-politico da Constituicio Republicana portuguesa de 1911, ver MORAIS, Carlos
Blanco — Curso de Direito Constitucional. Tomo II. p. 144-146.

141 Analisando o contetido das constitui¢des, verifica-se que a Constitui¢do portuguesa também recebeu influxo
da brasileira, em outros aspectos, a exemplo do amplo leque de direitos fundamentais e da instituicdo do habeas
corpus. A Constituicdo de 1911 previa a instituigdo do habeas corpus (n.° 31 do artigo 3.°) e com relagdo a
ampliacdo dos direitos fundamentais no seu artigo 4.°. Do lado brasileiro, a previsdo encontrava-se,
respectivamente, no art. 72. °, § 22 e no art. 78. ° da Constitui¢io da Republica de 1891. CONSTITUICAO Politica
da Republica Portuguesa. Diario do Govérno, Série I. N.° 195 (21-08-1911). p. 3525-3528.

142 MIRANDA, Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p. 156-157.

143 Nesse sentido, observa José Joaquim Gomes Canotilho que o “art. 63. ° da Constituicdo de 1911 representa a
consagragdo formal do principio da judicial review dos actos legislativos desconformes com a constituigdo.
Costuma ver-se no texto da primeira constituicdo republicana o rasto da constituicdo brasileira de 1881 (que
legitimou também, no Brasil, a implantacdo da Republica) . CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes - Direito
constitucional e Teoria da Constituigdo - Op. Cit. p. 974. Partilhando de semelhante conclusdo dispde Pedro
Trovao do Rosario, que “Con una nitida influencia de las Constituciones norteamericana y brasilera de 1891, la
Constitucion Portuguesa de 1911 inicid la garantia contenciosa de la Constitucion. La Constitucion de 1911, por
primera vez, consagra el principio de control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes en su articulo
63.°”. ROSARIO, Pedro Trovéo - Tribunal Constitucional:;, un legislador negativo o positivo?- Op. Cit. p. 713.

144 Nesse exato sentido expressou Gilmar Mendes que o pensamento de Ruy Barbosa ¢é considerado marcante para
o reconhecimento do modelo americano no ordenamento brasileiro. Ver, MENDES, Gilmar Ferreira - O controle
incidental de normas no direito brasileiro. Caderno Virtual. p. 1-23.

145Preceituava o art. 63° que ” O Poder Judicial, desde que, nos feitos submetidos a julgamento, qualquer das partes
impugnar a validade da lei ou dos diplomas emanados do Poder Executivo ou das corporacdes com autoridade
publica, que tiverem sido invocados, apreciara a sua legitimidade constitucional ou conformidade com a
Constitui¢do e principios nela consagrados”. CONSTITUICAO Politica da Republica Portuguesa. Diario do
Governo, Série I. N.° 195 (21-08-1911) -Op. Cit. p. 3525-3528.
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Apds uma sintese do periodo evolutivo do controle de constitucionalidade em Portugal,
atualmente, consagra-se um sistema jurisdicional misto, incorporando o modelo americano da
Judicial review of legislation (controle difuso) e o modelo austriaco de fiscalizagdo concentrada
(Verfassungsgerichtsbarkeit)'*®. Neste sentido, de acordo com o que prescrevem os arts. 204 ¢
221° e segs. e 278 da CRP, cabe a fiscalizagdo aos tribunais em geral e ao Tribunal

147 Desse modo, é

Constitucional, este ultimo o6rgdo, supremo e guardido da Constituigdao
reconhecido o exercicio do controle de constitucionalidade a todos os Tribunais'#®, mediante
juizes colegiados ou singulares, porém, com recurso para o Tribunal Constitucional, a quem
compete dar a Gltima palavra sobre questdes constitucionais'*’. E o que a doutrina denomina
de “difuso na base e concentrado no topo". Verifica-se, portanto, que a fiscalizagdo concreta do
modelo portugués, embora tenha presenga de outros modelos, a sua matriz ndo replica as
disposig¢des puras e integrais de nenhum deles. Ou seja, essa forma pioneira, ¢ uma combinagao
da competéncia descentralizada difusa em apreciar sobre conformidade com a constitui¢do, cuja
decisdo destes sobre a questdo de inconstitucionalidade impde intervengdo necessaria do
Tribunal Constitucional'>.

Conforme consubstanciado, o sistema portugués de fiscalizacdo de constitucionalidade

¢ complexo, resultado da coexisténcia do modelo difuso e do concentrado, cuja atribuicdo da

146 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Op. Cit. p.1274-75.

147 O Tribunal Constitucional é um drgdo constitucional, de posi¢io especial e tem fungio principal de apreciar
questdes juridico- constitucional, cujas decisdes ndo comportam nenhum recurso a outro 6rgao. Na descri¢ao do
art. 222 da CRP “1. O Tribunal Constitucional ¢ composto por treze juizes, sendo dez designados pela Assembleia
da Republica e trés cooptados por estes. 2. Seis de entre os juizes designados pela Assembleia da Reptiblica ou
cooptados sdo obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes tribunais ¢ os demais de entre juristas. 3.
O mandato dos juizes do Tribunal Constitucional tem a duracao de nove anos e nio é renovavel. 4. O Presidente
do Tribunal Constitucional ¢ eleito pelos respectivos juizes”. CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. Didrio
da Republica, Série I. N.° 155 (12-08-2005) p. 4642-4685. Nesse sentido MIRANDA, Jorge - Manual de direito
constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p.190-191 e CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e
Teoria da Constituicdo — Op. Cit. p. 667-668.

148Neste ponto, necessario apresentar o sistema constitucional de distribui¢io da fungio jurisdicional portuguesa,
que segundo art. 209 da CRP, compde-se: art. 209°.1. Além do Tribunal Constitucional, existem as seguintes
categorias de tribunais: a) O Supremo Tribunal de Justiga e os tribunais judiciais de primeira ¢ de segunda
instancia; b) O Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais; ¢) O Tribunal de
Contas. 2. Podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e julgados de paz.3. A lei determina os casos ¢ as
formas em que os tribunais previstos nos numeros anteriores se podem constituir, separada ou conjuntamente, em
tribunais de conflitos. 4. Sem prejuizo do disposto quanto aos tribunais militares, ¢ proibida a existéncia de
tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de certas categorias de crimes. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes - Direito constitucional e Teoria da Constitui¢do - Op. Cit. p. 760-761.

149 Nesse sentido, MORALIS, Carlos Blanco de - Justica Constitucional. Tomo II -Op. Cit. p.550.

150 Como salienta Canotilho, a competéncia do Tribunal Constitucional portugués ¢ diferenciada em comparagio
aos demais sistemas com tribunal constitucional, uma vez que no modelo portugués cabe a apreciagdo direta sobre
(in) constitucionalidade por todos orgaos jurisdicionais com recurso aquela Constitucional, enquanto no modelo
tradicional europeu essas questdes ndo sao decididas por tribunais comuns e sao julgadas diretamente pelo Tribunal
Constitucional. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e Teoria da Constitui¢ao - Op. Cit.
p. 985. Entendimento semelhante por MOREIRA, Vital - A Fiscalizagdo Concreta no Quadro do Sistema Misto
de Justiga Constitucional. Revista Direito Piblico. N.° 3. p. 62-77 e MORALIS, Carlos Blanco — Curso de Direito
Constitucional II - Op. Cit. p. 598.
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fungdo de controle cabe aos tribunais em geral e ao Tribunal Constitucional. Desse modelo
misto, extrai-se quatro modalidades de controle de constitucionalidade, prevista na CRP de
1976, quais sejam: a fiscalizagdo preventiva, a fiscalizagdo sucessiva concreta, a fiscalizacao
sucessiva abstrata por acdo e por omissdo, o que sera analisado as principais caracteristicas dos

controles sucessivos abstrato e concreto de forma geral no proximo topico!'>!.

2.1.2 Das formas ou tipos de controle de constitucionalidade

Uma vez analisados o processo evolutivo e a atual forma de modelo consagrado em
Portugal, passa-se agora a apresentar a sua aplicacdo a partir de suas caracteristicas gerais,
salientando o objeto, a legitimidade, competéncia e efeitos da decisdo para proceder com a

correta interpretagdo da atuagao do Tribunal Constitucional portugués.

2.1.2.1 Do controle difuso de constitucionalidade

O fundamento da fiscaliza¢o concreta de constitucionalidade se encontra no art. 204°!%2
da CRP, a qual descreve que “nos feitos submetidos a julgamento nao podem os tribunais
aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados”.

Esse dispositivo € considerado fundamental para o controle concreto e difuso lusitano, em razio

151 Vital - A Fiscalizagdo Concreta no Quadro do Sistema Misto de Justica Constitucional — Op. Cit. p. 62-77.
Conferir também, NOVALIS, Jorge Reis - Sistema portugués de fiscalizacdo da constitucionalidade: avaliacio
critica. p.17-28.

152 Para uma interpretacio sintetizada do art. 204°. da CRP, destaca-se Jorge Miranda, quando dispde: “a) Todos
os tribunais, seja qual for a sua categoria (art. 209.°), exercem fiscalizagdo — a qual implica «apreciagdoy», ¢ ndo
simplesmente «ndo aplicagdo»; b) A fiscalizacdo da-se nos «feitos submetidos a julgamento», nos processos em
curso em tribunal, incidentalmente, ndo a titulo principal; ¢) Ninguém pode dirigir-se a tribunal a pedir a declaragéo
de inconstitucionalidade de uma norma, mas ¢ admissivel que alguém se lhe dirija propondo uma agdo tendente a
declaracdo ou a realizagcdo de um seu direito ou interesse, cuja procedéncia depende de uma decis@o positiva de
inconstitucionalidade — ¢ o que sucede hoje, muito especialmente, nas acdes para efetivacdo de responsabilidade
civil do Estado por atos legislativos, segundo a Lei n® 67/2007, de 31 de Dezembro de 2007; d) A questdo de
inconstitucionalidade so pode e so deve ser conhecida e decidida na medida em que haja um nexo incindivel entre
ela e a questdo principal objeto do processo, entre ela ¢ o feito submetido a julgamento; e) Trata-se de questdo
prejudicial impropria, porque questdo que se cumula com a questdo objeto do processo e cujo julgamento cabe ao
mesmo tribunal, ndo se devolve para outro processo ou para outro tribunal. Questdo prejudicial propria so se
verifica, quando haja recurso para o Tribunal Constitucional; f) O juiz conhece da questdo em qualquer fase do
processo e, por conseguinte, a sua decisdo pode ndo ser uma decisdo final (pode ser o despacho saneador ou a
decisdo sobre reclamagdo); g) A questdo tanto pode ser suscitada na primeira instancia como em recurso; /)
Suscitada a questdo de inconstitucionalidade em tribunal de primeira instancia, tem também ela de ser suscitada
em tribunal de recurso, em termos de este saber que tem de apreciar e decidir essa questdo”. MIRANDA, Jorge -
Manual de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p.244-245.
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de atribuir a fun¢do jurisdicional (inclusive ao Tribunal Constitucional) a competéncia para
decidir seja por iniciativa das partes ou de oficio sobre constitucionalidade. Extrai-se também
que a decisao proferida ¢ incidental, uma vez que, a questdo principal submetida ao judiciario
ndo diz respeito a davida sobre constitucionalidade, apresentando-se esta como uma
controvérsia secundaria para a solucdo da lide!>?.

Consoante a inteleccdo do artigo referido, a forma da fiscalizagdo difusa lusitana ¢
realizada por todos os tribunais, cuja apreciagdo pode ser mediante provocagdo das partes ou
de oficio pelo proprio juiz, sob questdo incidental de constitucionalidade de norma vigente a
ser aplicada no caso concreto de processo submetido aquele Tribunal. O que torna esse
regime diferenciado da revisdo judicial americana, ¢ que desta decisdo em carater subsidiario
no processo, sempre cabera recurso ao Tribunal Constitucional portugués, a quem cabe decidir

154

em definitivo sobre a constitucionalidade Logo, a fiscalizagdo concreta ocorre

incidentalmente em processo comum (civil, administrativo ou penal), ndo podendo ser suscitada

como uma questdo principal de constitucionalidade'®. O objeto de controle de

constitucionalidade (abstrato ou concreto) portugués incide sobre todas a normas juridicas'°,

nos termos do art. 277°"%7 e seguintes da CRP, incluindo os atos normativos primarios (leis ou

atos equiparaveis), bem como a todos os atos juridico-normativos em vigor no ordenamento

158

juridico portugués'-°. Por outro lado, a fiscalizagdo concreta, refere-se as normas que tenham

153 NOVALIS, Jorge Reis — Op. Cit. p.35-36.

154 Conclui Jorge Bacelar que a competéncia para analisar a constitucionalidade no caso concreto é partilhada em

dois momentos processuais, sendo o primeiro realizados pelos Tribunais em geral, provocado pelos litigantes ou
por inciativa dos juizes, em qualquer fase do processo e por ultimo momento, essa fiscalizagdo ocorre
exclusivamente pelo Tribunal Constitucional, mediante recurso da decisdo do outro Tribunal. GOUVEIA, Jorge
Bacelar — Op. Cit. p.1299 a 1302.

155 Explica Canotilho e Vital Moreira “Note-se, porém, que a impossibilidade de alguém se dirigir a tribunal para
requerer — a titulo principal — a declarag@o de inconstitucionalidade de uma norma nao obsta a que o incidente de
inconstitucionalidade possa ser provocado mediante a propositura de uma acéo declarativa (de simples apreciagéo,
de condenacdo ou constitutiva) cuja procedéncia esteja dependente de uma decisdo positiva (ou de acolhimento)
de inconstitucionalidade”. CANOTILHO, José¢ Joaquim; MOREIRA, Vital - Constituicdio da Reptblica
Portuguesa: anotada -Op. Cit. p.520.

156 Conceitua a norma juridica objeto de controle, Manoel Cardoso da Costa, que: “Norma, para este efeito, é todo
e qualquer preceito normativo, independentemente do seu carater geral e abstrato, ou individual e concreto, ¢, bem
assim, de possuir, neste ultimo caso, eficacia consuntiva (isto €, de dispensar um acto de aplicagdo). COSTA, José
Manuel M. Cardoso da - A Jurisdicdo Constitucional em Portugal. Op. Cit. p.24-25.

157 Artigo 277.° (Inconstitucionalidade por ac¢do). 1. Sdo inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na
Constituigdo ou os principios nela consignados. 2. A inconstitucionalidade organica ou formal de tratados
internacionais regularmente ratificados ndo impede a aplicacdo das suas normas na ordem juridica portuguesa,
desde que tais normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte, salvo se tal inconstitucionalidade resultar
de violagdo de uma disposicdo fundamental. CONSTITUICAO, da Republica Portuguesa — Op. Cit. p. 4683.

158 No entendimento de Canotilho, as normas podem ser definidas como: “Por controlo de normas entende-se o
processo constitucional dirigido a fiscalizagdo e decisdo, com forca obrigatdria geral (com forca de lei), do desvalor
formal ou material de uma norma juridica”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e Teoria
da Constitui¢do -Op. Cit. p. 957-959. Em sentido semelhante, Jorge Miranda descreve que exclui do controle do
Tribunal Constitucional quase todos os atos politicos ou de governo e os atos administrativos e as decisdes
judiciais. MIRANDA, Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p.196-197 e FONSECA,
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sido recusadas a sua incidéncia por Tribunal, em processos submetidos ao seu julgamento, em
razdo de sua inconstitucionalidade ou normas que no curso do processo as partes tenham
suscitado a inconstitucionalidade. A inconstitucionalidade ¢ arguida, a titulo secundario, em
qualquer momento do processo comum, ndo se confundido com a causa principal, porém deve
ser conexa a esta e a resolucdo do caso concreto depende da apreciacdo da validade da norma
perante a constitui¢do'>°.

No plano da legitimidade, a inconstitucionalidade da norma pode ser invocada pelas
partes, em qualquer fase do processo, em carater incidente, como também, de oficio pelo juiz
ou Tribunal que aprecia a matéria'®®. A aptiddo para a parte suscitar inconstitucionalidade
decorre da defesa de seus interesses no processo ordinario que de forma eventual surge davida
sobre aplicagdo da norma em face da Constitui¢do e que dependa da solucdo do caso concreto.
Por outro lado, ao juiz da causa, ¢ dada atribuicdo oficiosa, uma vez que a fiscalizacao de
normas ¢ indissocidvel da fung¢ao jurisdicional, inclusive o autoriza a ndo aplicar dispositivos
que entenda inconstitucionais sem que isso importe em recusa ao cumprimento da lei, bem
como nao o vincula a norma constitucional apresentada como parametro, podendo julgar a partir
de outra norma adequada'¢’.

Conforme o destacado art. 221° e 280° da CRP a competéncia para efetuar controle de
constitucionalidade difusa ¢ atribuida aos Tribunais, incluindo-se o préprio Tribunal

Constitucional'®?, A controvérsia constitucional é apresentada antes de encerrado o poder

Guilherme Frederico Dias Pereira da; DOMINGOS, Inés - Breviario de direito processual constitucional:
recurso de constitucionalidade: jurisprudéncia, doutrina, formulario. p. 25-26.

159 Nesse sentido, CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e Teoria da Constitui¢do -Op. Cit.
p-985-986.

160 Ver art. 204 da CRP.

161 Para redigir esse trecho tivemos como pano de fundo a descri¢iio sobre apreciagio oficiosa, por Jorge Miranda
que melhor sintetizou: a) O juiz, dado que ndo esta sujeito a invocagdo da inconstitucionalidade por uma das partes,
ndo tem de aplicar normas que repute inconstitucionais; b) A inconstitucionalidade ndo fica a mercé das partes,
porquanto, embora com pretensdes opostas, ambas as partes se podem amparar numa lei inconstitucional, dando-
lhe ou ndo interpretagdes diferentes; ¢) O juiz ndo fica na situagdo de, no decorrer de um processo, até certa altura
estar a aplicar uma lei, porque nenhuma das partes a arguiu de inconstitucionalidade, e, a partir de certa altura, e
porque a uma ocorreu argui-la, deixar de a aplicar; d) O juiz ndo fica na situacdo de, em certo processo, aplicar
uma lei e noutro ndo, reconhecendo-a sempre inconstitucional, e apenas, porque, no primeiro, nenhuma das partes
a impugnou e, no segundo, houve uma que o fez; ¢) Na hipdtese de uma das partes invocar a inconstitucionalidade,
sem especificar qualquer norma, o juiz ndo tem de rejeitar a pretensdo e declarar-se incompetente, pois esta
habilitado a averiguar qual a norma que possa ter sido violada; f) O juiz ndo tem de se confinar a norma
constitucional invocada como pardmetro; bem pode julgar a luz de outra norma constitucional que tenha por mais
adequada ao caso; g) Tao pouco tem de se confinar ao vicio alegado, pode conhecer de qualquer outro vicio ou
tipo de inconstitucionalidade; /#) A ndo aplicagdo da norma (ou do segmento de norma) julgada inconstitucional
implica a aplicacdo de norma anterior que aquela haja revogado; e, na sua falta, ou por ela se mostrar também
inconstitucional ou por se tratar de inconstitucionalidade superveniente, a necessidade de integrar a lacuna de
acordo com os critérios gerais (cfr. arts. 8.°, n.° 1, e 10.° do Cddigo Civil). MIRANDA, Jorge - Manual de direito
constitucional. Tomo IV - Op. Cit. p.246-247.

162 MORALIS, Carlos Blanco — Curso de Direito Constitucional. Tomo II — Op. Cit. p.550. Nesse exato sentido,
Jorge Bacelar divide a competéncia no dualismo dos tribunais em geral ¢ no Tribunal Constitucional em especial.
GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. Cit. p.1299 a 1300.
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jurisdicional do juiz, quer seja em 1* ou em 2* instancia, ndo podendo ser alegado somente em
fase de recurso perante o Tribunal Constitucional. A decisdo sobre a inaplicabilidade de uma
norma cabe aos tribunais judiciais, mas no segundo momento de apreciagdo ocorre somente
através de recurso das decisdes dos tribunais para o Tribunal Constitucional, conforme o art.
280.°163 da CRP e artigos 70° e 80° da Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC), da
qual, em ultima instancia, decidira a questdo'®*. Assim, a interposic¢do do recurso que da acesso
ao Tribunal Constitucional podera ser através das partes ou do Ministério Publico, desde que o
juiz do processo tenha decidido a questdo constitucional, uma vez que ¢ vedado em controle
concreto o acesso direto a Corte Constitucional'.

Em suma, arguida a questdo de inconstitucionalidade, sendo esta vinculada a solugao
do caso concreto, o juiz da causa esta, portanto, obrigado a decidi-la. Desse modo, o juiz ndo
pode abster-se de apreciad-la e proceder a remessa direta ao Tribunal Constitucional, uma vez
que, em sede de controle difuso, a interposi¢do de recurso de constitucionalidade da decisdao
proferida pelo tribunal a quo € o unico meio admissivel para acessar a Corte Constitucional.
(Art. 204.°,221.° ¢ 280.°, CRP)!%. E o0 que marca o sistema misto lusitano, ou seja, difuso na
base e concentrado no seu topo, de modo que o juiz da causa tem o dever de julgar a questao
constitucional atrelada a causa principal e, depois, o Tribunal Constitucional emite a Gltima
palavra sobre a constitucionalidade.

Da conjugacdo da Constituicdo de Portugal e da Lei Organica do Tribunal

Constitucional, decorrem trés decisdes dos tribunais passiveis de recurso para o Tribunal

163 Conferir o Artigo 280.° (Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade ¢ da legalidade). 1. Cabe recurso para o
Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais: a) Que recusem a aplicacdo de qualquer norma com
fundamento na sua inconstitucionalidade; b) Que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada
durante o processo. 2. Cabe igualmente recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais: a) Que
recusem a aplicagdo de norma constante de acto legislativo com fundamento na sua ilegalidade por violacao da lei
com valor reforgado; b) Que recusem a aplicagdo de norma constante de diploma regional com fundamento na sua
ilegalidade por violagdo do estatuto da regido auténoma; c) Que recusem a aplicagdo de norma constante de
diploma emanado de um 6rgéo de soberania com fundamento na sua ilegalidade por violagdo do estatuto de uma
regido autonoma; d) Que apliquem norma cuja ilegalidade haja sido suscitada durante o processo com qualquer
dos fundamentos referidos nas alineas a), b) e ¢). 3. Quando a norma cuja aplicagdo tiver sido recusada constar de
convencao internacional, de acto legislativo ou de decreto regulamentar, os recursos previstos na alinea a) do n.°
1 e na alinea a) do n.° 2 sdo obrigatorios para o Ministério Publico. 4. Os recursos previstos na alinea b) don.® 1 e
na alinea d) do n.° 2 s6 podem ser interpostos pela parte que haja suscitado a questdo da inconstitucionalidade ou
da ilegalidade, devendo a lei regular o regime de admissdo desses recursos. 5. Cabe ainda recurso para o Tribunal
Constitucional, obrigatorio para o Ministério Publico, das decisdes dos tribunais que apliquem norma
anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo proprio Tribunal Constitucional. 6. Os recursos para o
Tribunal Constitucional sdo restritos a questdo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade, conforme os casos.
CONSTITUICAO, da Reptiblica Portuguesa — Op. Cit. p. 4683-4684.

164 FALCAO, Paula Margarida Tavares - Sistema de Fiscaliza¢io Concreta da Constitucionalidade em
Portugal. p.38-39.

165 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. Cit. p.1302- 1303.

166 Neste exato sentido: MOREIRA, Vital — A Fiscalizagdo Concreta no Quadro do Sistema Misto de Justica
Constitucional. Op. Cit. p. 62-77 ¢ CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes - Direito constitucional e Teoria da
Constituigdo. Op. Cit. p. 988.
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Constitucional no ambito do controle concreto: 1) as que recusem a aplicagdo de alguma norma
com fundamento na sua inconstitucionalidade ou ilegalidade (art. 280, no 1, “a”, da CRP e art.
70°167, n°1, alinea 1); 2) as que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido arguida
durante o processo (art. 280, no 1, “b”, da CRP) e, finalmente, 3) as que apliquem norma
anteriormente julgada inconstitucional pelo proprio Tribunal Constitucional (art. 280, no 5, da
CRP e art. 70°, n°1, alinea b)!%3,

Aponta-se na interpretagdo do art. 280 da CRP que no ambito da fiscaliza¢do concreta,
o acesso ao Tribunal Constitucional se da através de recurso!®® no ambito do processo
constitucional, desde que previamente tenha havido uma decisdo sobre a aplicacdo da norma
pelo juiz comum e a matéria recursal se restrinja a questdo da inconstitucionalidade (art. 280,
n® 6 da CRP e art. 72°, 2 da LOTC), nao se estendendo a competéncia a questdo principal
discutida nos autos'’®. Vale isto por dizer que, o Tribunal Constitucional somente aprecia
recurso decorrente de matéria decidida pelos Tribunais, cujo argumento tenha sido suscitado!”!
pelas partes ou de oficio no curso do processo comum sobre contrariedade de normas em face
da Constitui¢do, nao interferindo no julgamento do caso concreto. Cumpre salientar que a
alegacdo de inconstitucionalidade deve ocorrer, incidentalmente, no processo comum e que
tenha nexo incindivel!”? com a questdo principal, isto é, seja o fundamento normativo (ratio

decidendi) para resolucio da lide submetida a julgamento.!”3

167 Referente as decisdes, destaca-se o Art. 70° da Lei n°. 28/82 e suas alineas correspondentes ao texto. Artigo
70.° Decisdes de que pode recorrer-se. 1 - Cabe recurso para o Tribunal Constitucional, em sec¢do, das decisdes
dos tribunais: a) Que recusem a aplicagdo de qualquer norma, com fundamento em inconstitucionalidade; b) Que
apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo; i) Que recusem a aplicacdo de
norma constante de ato legislativo com fundamento na sua contrariedade com uma convencao internacional, ou a
apliquem em desconformidade com o anteriormente decidido sobre a questdo pelo Tribunal Constitucional. LEI
n.° 28/1982. Diario da Republica, Série I. N.° 264 (15-11-1982). p. 3822.

168 Nesse exato sentido, MIRANDA, Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p.248-249.

169 Cabe referir a observagdo de Canotilho sobre o objeto do recurso ao Tribunal Constitucional, segundo o autor,
recorre-se de parte do julgado sobre o caso concreto, ou seja, exclusivamente sobre a argumentagdo da norma a
que se reporta a questdo de inconstitucionalidade, e esta tem que ser relevante para a decisdo da causa apresentada
no Tribunal. A questdo de constitucionalidade ndo pode ser confundida com questéo principal, pelo contrario, deve
ser incidental e importante para a solu¢do do caso concreto. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito
constitucional e Teoria da Constitui¢do - Op. Cit. p. 989.

170 MIRANDA, Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p.248-249.

171 Segundo Jorge Miranda, excepcionalmente, admite-se recurso direto para o Tribunal Constitucional sem a
prévia arguicdo e apreciacao pelo juiz comum, desde que as partes ndo tenham oportunidade processual para
suscitar a inconstitucionalidade da norma antes da decisdo ou no caso de decisdo surpresa proferida pelo juiz sobre
aplicagdo da norma, sem ter a parte como interferir ou suscitar a questdo antes da decisdo. MIRANDA, Jorge -
Manual de direito constitucional. Tomo IV -Op. Cit. p.254. Partilha desse entendimento, NOVAIS, Jorge Reis -
Op. Cit. p.39.

172 Como acertadamente afirma Carlos Blanco de Morais, deve configurar uma relagdo de prejudicialidade entre
o incidente de inconstitucionalidade e o julgamento do processo principal. MORALIS, Carlos Blanco — Curso de
Direito Constitucional. Tomo II — Op. Cit. p. 808 e CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional
e Teoria da Constitui¢do -Op. Cit. p. 988.

13 NOVALIS, Jorge Reis — Op. Cit. p.38-39.
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Observa-se, em conclusdo, que na fiscalizagdo concreta, a norma considerada
constitucional pelo Tribunal Constitucional faz coisa julgada no processo, nos termos do art.
80. ° da LOTC. Desse modo, os efeitos decorrentes da decisdo do Tribunal Constitucional na
declaracdo de norma inconstitucional alcangam somente o caso concreto e vinculam-se as partes
que intervieram no processo, mantendo-se a norma em vigor no ordenamento juridico. Essa
limitagdo dos efeitos da decisdo aos sujeitos processuais decorre da existéncia de uma questao
prejudicial a ser julgada na fiscalizagdo concreta, o que a distingue do controle abstrato que
inexiste um caso concreto discutido, em razdo de ser constituido por um processo principal que

tem por objetivo a verificagdo de constitucionalidade ou legalidade de norma juridica.

2.1.2.2 Do controle abstrato de constitucionalidade

Como foi mencionado, a justi¢a constitucional portuguesa coexiste com os dois modelos
tipicos de controle de constitucionalidade (difuso e abstrato), atribuindo-se aos tribunais, de
forma geral, e ao proprio Tribunal Constitucional, em competéncia exclusiva. Nesse sentido,
ao contrario do sistema difuso que depende da aferi¢ao de uma questdo prejudicial, o sistema
concentrado de controle de constitucionalidade, ocorre na sua forma abstrata, realizada
diretamente no Tribunal Constitucional Portugués, por intermédio de um processo principal e
objetivo, por acdo (neste caso, preventiva ou sucessiva) ou omissdo, através de rol de
legitimados constitucionais, com competéncia para declarar a inconstitucionalidade de normas
juridicas!”.

Desse modo, identifica-se no sistema constitucional portugués, o processo de controle
abstrato preventivo, que tem a finalidade de expurgar normas contrarias a Constituicdo e que
estdo no processo de feitura no legislativo, cuja competéncia ¢ exclusiva do Tribunal
Constitucional para exercer a fiscaliza¢do prévia e a depender de a decisdo impeditiva para o

ato legislativo entrar em vigor!'”>. Existe ainda a fiscaliza¢do abstrata sucessiva, atribuindo-se,

174 Nesse sentido, o seguinte comentario de Manoel Afonso Vaz: “Constitui um processo principal e objetivo de
confronto de duas normas a se ou, seja despida de qualquer circunstancialismo de aplicagdo. E, por isso, um
controlo de tipo concentrado, inspirado claramente no modelo austriaco, em que a competéncia ¢ exclusiva do
Tribunal Constitucional. VAZ, Manoel Afonso Vaz; BOTELHO, Catarina Santos; CARVALHO, Raquel;
FOLHADELA, Inés — Direito Constitucional. O Sistema Constitucional Portugués. p. 160-161.

175 A fiscalizagdo preventiva tem por finalidade a apreciacdo de inconstitucionalidade (ndo ha hipotese de
ilegalidade) e tem por objeto normas juridicas ainda em fase de conclus@o da formagédo, carentes de promulgacéo
ou assinatura. Sao caracteristicas que o distingue do controle abstrato sucessivo. Nesse sentido, ver MORALIS,
Carlos Blanco de — Justiga Constitucional. Tomo II — Op. Cit. p.155
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exclusivamente, ao Tribunal Constitucional apreciar a constitucionalidade ou legalidade das
normas juridicas ja publicadas, cujo conceito ¢ o0 mesmo analisado no tdpico da fiscalizagdo
concreta!’®. Assim, em razdo da importincia do processo na ordem juridica e constitucional, a
competéncia para dispor sobre a tramitagdo e para apreciacdo cabe somente ao Tribunal
Constitucional Portugués, nos termos da Lei de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal
Constitucional (Lei n.° 28/82)!77.

Nestes casos, o processo de controle abstrato tem como Unico objetivo o interesse
publico na analise da conformidade ou ndo da norma juridica, tendo como parametro a
Constituicdo. Noutras palavras, constitui-se de um processo principal com objeto centrado na
conformagdo das normas, dependendo de iniciativa dos legitimados, onde ndo h4a uma questio
prejudicial ou conflito deduzido em juizo, bem como a existéncia de partes no processo '8,

Na senda da legitimidade processual ativa, a iniciativa ¢ atribuida aos sujeitos com
interesse e de natureza publica (6rgdos publicos e seus titulares), ndo estando reservada a
entidades de direito privado ou particulares, nos termos do art. 278 ¢ 281 da CRP!”. Dentro do
elenco de legitimados processualmente para a propositura do controle abstrato, ha uma
distingdo entre os autores universais, ou seja, aqueles que estdo habilitados a instaurar o
procedimento sobre quaisquer normas e em defesa da Constituicdo. Integram a esse grupo,
Presidente da Republica, presidente da Assembleia da Republica, 1/10 dos deputados da
Assembleia da Republica, o primeiro-ministro, o Provedor de Justi¢a e por fim, o Procurador-
Geral da Republica. De outro lado, ha o rol de legitimados limitados pela causa de pedir e que
guardam um interesse especifico, também publico, condicionados a andlise de pressupostos
objetivos e parametros normativos. Inclui-se nessa lista, os Representantes da Republica, as
Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas, os presidentes dos Governos Regionais e

1/10 dos deputados das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas '8,

176 O objeto da Fiscalizagdo serdo sempre normas juridicas, estando afastada a possibilidade de fiscalizagdo sobre
atos juridico-publicos. Ver nota 153.

177 Nesse sentido, cite-se, também, o art. 281°, n°. 1 da CRP. Para Jorge Reis Novais, a posi¢io do TC &
contramajoritaria, uma vez que a sua competéncia incide em reconhecer a inconstitucionalidade ou ilegalidade de
ato normativo aprovado democraticamente por outro Poder. Nesse sentido, ver NOVALIS, Jorge Reis — Em Defesa
do Tribunal Constitucional. Resposta aos Criticos -Op. Cit. p. 30.

178 Confira-se MORALIS, Carlos Blanco - Justiga constitucional. Tomo II. Op. Cit. p. 156.

179 Jorge Bacelar apresenta a classificagdo entre legitimados com poder geral e com fundamentag3o restrita. Ver.
GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. Cit. p. 1307-1308. De modo semelhante, no controle concentrado brasileiro ha
duas classes de legitimados. Os universais que ndo precisam demonstrar interesse com a matéria impugnada, pois
ja decorre de sua atribuig@o institucional a disposi¢do em defender a supremacia da Constitui¢do. O segundo grupo
formado pelos especiais, pois dependem do preenchimento da pertinéncia tematica, ou seja, demonstrar interesse
especifico na proposi¢do da agdo. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet - Curso de Direito Constitucional. Op. Cit. p. 1955-1956.

180 Confira-se o art. 281°, n°. 2 da CRP.
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No que se refere a instauracdo do processo, embora ndo haja parte contraria, a sua
iniciativa depende de requerimento do legitimado que tem o 6nus de especificar as normas
juridicas violadas, bem como o parametro constitucional que deverdao ser apreciadas a
constitucionalidade ou legalidade pelo Tribunal Constitucional '®!. No entanto, apesar de existir
a necessidade da parte legitimada em fixar o objeto do pedido (norma juridica), o Tribunal
Constitucional ndo est4 adstrito a causa de pedir apontada no requerimento, podendo invocar
outros vicios ou preceitos diversos na sua fundamentacdo sobre a constitucionalidade ou
legalidade, assim como ja ocorre em sua atuacdo na fiscaliza¢do concreta'®?,

Em outras palavras, o Tribunal Constitucional poderd no exercicio da sua atividade de
controle abstrato utilizar-se de pardmetros distintos daquele apresentado pelo polo ativo, bem
como até se pronunciar sobre normas implicitas ou contidas ao pedido, o que ndo encontra
ressonancia na sua competéncia ¢ apreciar a constitucionalidade ou legalidade de norma juridica
ndo requerida pelo legitimado. Por outro lado, como este de tipo de fiscalizagdo tem por
fundamento eventual inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma juridica, ndo havendo
controvérsia juridica intersubjetiva, o processo principal de controle abstrato nao se submete a
nenhuma limitagdo temporal, podendo ser arguido e o Tribunal Constitucional se manifestar
sobre normas que estejam ha muito tempo em vigor!%?,

Como dito anteriormente, a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade também pode
ser exercida preventivamente (antes da norma entrar em vigor) e o regime processual imposto
a esta hipdtese dispoe que a pré-norma questionada ndo podera ser aplicada, em razao da sua
auséncia de vigéncia. Por outro lado, neste procedimento, ao contrario da modalidade abstrata
sucessiva, cabe desisténcia do pedido!84. Por sua vez, no controle concentrado sucessivo, o
ingresso com a impugnagao sobre o vicio da norma juridica ndo enseja a sua suspensao no plano
da vigéncia ou da eficacia, assim como, ndo se atribui ao Tribunal Constitucional o acolhimento

de cautelares nesse sentido. Entretanto, quando a ha julgamento pela inconstitucionalidade ou

181 O processo de controle de constitucionalidade abstrato depende do impulso da parte ativa, ndo havendo
requerido ou réu, mas incide a obrigacdo sobre o requerente o Onus de especificacdo das normas ditas
inconstitucionais ou ilegais e também das normas constitucionais que servirdo de pardmetro. Veja-se, a propdsito,
CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e teoria da Constituigdo — Op. Cit. p. 1007-1008.
182 Assim como na fiscalizagdo concreta, o TC pode conhecer de inconstitucionalidade de oficio, no controle
abstrato, apds ingresso do processo pelas partes, podera fundamentar a sua decisdo em normas juridicas distintas
das apresentadas no pedido, bem como néo esta vinculado aos vicios ou ilegalidades apontadas como objeto do
processo ¢, estender a analise a atos normativos implicitos a norma apontada, em razdo da liberdade de apreciagdo
pelo o6rgéo julgador. Nesse sentido, MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. Tomo VI - Op. Cit.
p-300-301. Cite-se o art. 51. °, n.° 5 da LOTC.

183 Cite-se GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. Cit. p. 1309. Confira-se, também, a descrigdo do art. 62. ° da LTC: “1
- Os pedidos de apreciacdo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade a que se referem as alineas a) a ¢) do n.° 1
do artigo 281.° da Constitui¢cdo podem ser apresentados a todo o tempo.

184 Nos termos do art. 53. ° da LOTC: “S6 ¢ admitida a desisténcia do pedido nos processos de fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade”.
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ilegalidade da norma juridica impugnada, cabe ao Tribunal Constitucional declarar os efeitos
de sua decisdo'®.

Em se tratando de controle abstrato sucessivo, nos termos do art. 282.° n.° 1 da CRP
disciplina um conjunto de efeitos que tem forga obrigatoria geral (erga omnes), vinculando
todos os Poderes (incluindo o Legislativo) e o proprio Tribunal Constitucional, o que difere
neste aspecto da fiscaliza¢do de constitucionalidade concreta. Desse modo, cumpre distinguir
os efeitos nas decisdes negativas proferidas pelo Tribunal e, nesta hipotese, ndo gera coisa
julgada material, vinculando-se somente as partes processuais. Por outro lado, nas decisoes
negativas, quais sejam, as que declaram a inconstitucionalidade, além de produzir caso julgado
material, produz efeito geral e obrigatorio sobre todos!3¢. Com relagio aos efeitos das decisdes

na fiscalizagdo de constitucionalidade serdo analisados detidamente, mais adiante, quando

abordaremos o alcance da decisdo do Tribunal Constitucional.

2.2 O papel do TC como Orgio de Justica Constitucional apos a Constituicio de 1976

2.2.1 Posicao no quadro juridico — Constitucional

Em Portugal, o Tribunal Constitucional assume relevante importancia por ser a
instituigdo principal na atribuicdo da jurisdi¢do constitucional. A fun¢do jurisdicional ¢
confiada aos juizes e aos Tribunais, porém, a Constituigdo Portuguesa reserva ao Tribunal
Constitucional um papel de destaque na estrutura organica em relagdo aos demais tribunais
integrantes do judiciario portugués. Ao mesmo tempo, exerce uma fun¢ao no sistema politico,
através de suas decisdes'®’. Nesse sentido, o art. 221 da CRP, apresenta uma fungio expansiva
definindo como atribuicdo do TC a de administragdo da justica em matérias de natureza
juridico-constitucional %8,

Nesse contexto, verifica-se uma amplitude nas caracteristicas atribuidas ao TC,

apresentando-se como 6rgdo soberano, independente e autdonomo. Nesse passo, atuard como

185 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e teoria da Constitui¢io — Op. Cit. p. 1009.

186 Nesse sentido, GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. Cit. p. 1309-1310. Com relacfo aos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, ver o contetido do art. 282 da CRP.

187 CANOTILHO, Mariana Rodrigues - O modelo portugués de justica constitucional. Exposicdo, valoragio critica
e possiveis contributos para um modelo europeu de justica constitucional. N.° 2 (2009). p. 82-101.

188 Veja-se a precisa observacdo de Jorge Miranda: “ A amplitude da formula destina-se a frisar que o Tribunal
ndo se confina a o6rgdo de fiscaliza¢do da constitucionalidade ou legalidade — possui outras competéncias, sejam

atribuidas diretamente por normas constitucionais (art. 223. °, n.° 2), sejam provenientes da lei (art.223.°, n.° 3, ja
referido). MIRANDA, JORGE - Manual de Direito Constitucional. Tomo VI - Op. Cit. p.185 a 188.
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um oOrgdo jurisdicional com soberania para julgar matéria pertinente a fiscalizagdo de
constitucionalidade e legalidade, com competéncia para cassar as decisdes de todos os tribunais
e juizes, em se tratando de interpretacdo de normas constitucionais. Assim como, a Constitui¢cao
dota o TC de competéncia peculiar, conferindo as suas decisdes na jurisdi¢do constitucional,
um carater supremo, ndo passiveis de revisdo no ambito interno, em razdo da sua autonomia
face toda organizagdo judiciaria e responsabilidade na afericdo de constitucionalidade das
normas'®.

No que diz respeito a sua caracteristica politica, o TC € um tribunal com natureza de
orgao politico de soberania do Estado estando regulado em capitulo autbnomo da CRP, em
comparagdo aos outros tribunais, ndo figurando na estrutura de organizagao judicial. Ademais,
as suas decisdes assumem uma posi¢ao de intervenc¢ao no sistema politico, quando do controle
juridico-constitucional das normas, cuja jurisprudéncia exerce influéncia nos demais tribunais
e nos orgdos politicos'*.

Em razdo dessa acentuada densidade politica das decisdes, Canotilho!®! reporta que ndo
ha uma unanimidade na doutrina com relagdo a natureza de 6rgao jurisdicional do TC. Discorre
o tedrico mencionando que hé autores que negam a sua funcdo jurisdicional, por se tratar de
6rgdo puramente constitucional. Entretanto, o presente trabalho, filia-se a corrente que
reconhece o Tribunal Constitucional com carater politico-juridico constitucional, onde, ao
mesmo tempo que tem a atribui¢do definitiva de tltima palavra, as suas decisdes sdo prolatadas
dentro dos preceitos de um processo judicial em questdes constitucionais, possui também

caracteristicas que espelham a sua concepgao politica, como no sistema de nomeagao dos juizes

constitucionais.

2.2.2 Composicao e nomeacio dos juizes constitucionais

189 Sobre as caracteristicas do TC, Cldudio Carneiro dispde que “ é um 6rgdo de soberania, é independente e
auténomo, ndo esta dependente nem funciona junto a qualquer 6rgao. Nesse sentido, o TC possui uma posicao de
interven¢@o no sistema constitucional politico. ” CARNEIRO, Claudio — Neoconstitucionalismo e austeridade
fiscal: confronto constitucional-hermenéutico das cortes constitucionais do Brasil e de Portugal. p.20.

190 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io — Op. Cit. p. 764-765.

191 Conforme observa Canotilho, nio hid um consenso na doutrina sobre a natureza jurisdicional do TC. A
proposito, veja-se o seu comentario: “A sua natureza de 6rgdo jurisdicional do Estado ndo merece o acordo
unanime da doutrina. Salienta-se, por um lado, a sua competéncia extrajurisdicional (art. 225.72/a, b e d), o «acento
politico» da sua jurisdictio e a escolha politica dos seus membros (art. 224.°). Alguns autores vao mais longe,
negando caracter jurisdicional as fungdes de controlo da constitucionalidade ¢ da legalidade exercidas por um
tribunal desta natureza. ” CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao
— Op. Cit. p. 763-764.
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Consoante salientado anteriormente na historia constitucional, notadamente apds a
Segunda Guerra Mundial, as constituicdes subsequentes confiaram a justica constitucional a
um oOrgdo autonomo e independente designado como Corte ou Tribunal Constitucional
composto de juizes constitucionais encarregados de realizar a guarda das constituigdes. Desse
modo, apesar de ndo estar subjugado a nenhum outro 6rgdo estatal em sua competéncia, com
fundamento na legitimagcdo democratica, o sistema de designagdo politica do quadro do
Tribunal Constitucional, seguiu-se composto pela indicagdo do Presidente com a ratificagdao do
parlamento ou designagdo apOs maioria qualificada do parlamento, como em Portugal. '*?> Nesse
sentido, o art. 222. ° da CRP dispde sobre a forma de composi¢ao do Tribunal Constitucional e
o sistema de nomeacao dos seus juizes constitucionais.

Conforme o artigo referenciado, o Tribunal € composto de treze juizes, sendo dez juizes
designados pela Assembleia da Republica e trés cooptados por estes, com independéncia
funcional (art. 222.° n.° 5), assegurada a garantia da inamovibilidade (art. 216.° n.° 1 da CRP),
imparcialidade e irresponsabilidade na esfera penal e civil pelas suas decisdes, salvo as
excegoes consignadas em lei, com mandato temporario de nove anos, nao renovaveis (art. 222.°,
n.° 3)!%. Impende mencionar ainda que no modelo de escolha adotado na CRP, a composi¢ao
do Tribunal ¢ formada obrigatoriamente por juristas, sendo que seis juizes devem ser provindos
dos outros tribunais (art. 222.°, n.° 2)1%4,

O sistema de designacdo dos juizes constitucionais exige a maioria qualificada de dois
tercos da Assembleia da Republica (art.163° da CRP). No que se refere aos juizes cooptados, a
votacdo € secreta e considera-se aprovado o nome que possuir, no minimo, seis votos, nos
termos do art. 18. © da LTOC!®>. Impende destacar que a forma de escolha dos magistrados é
confrontada por criticos, por transparecer uma selecao partidarizada que possa comprometer a

imparcialidade dos membros designados'?. Por outro lado, a maioria da doutrina defende que

192 Segundo Canotilho, o Tribunal Constitucional previsto na CRP nio adota a forma padrio de composi¢io, pois
s0 ha a intervengdo da Assembleia da Republica, excluindo-se outros érgdos da soberania, bem como 03 juizes
dos 10 escolhidos sdo cooptados, o que representada uma legitimagéo indireta. A proposito, ver Idem — Op. Cit.
p. 766. Com relagdo a forma de designagdo de juizes constitucionais, Jorge Reis Novais, pontua que a designagio
seja politica pode assemelhar a um partidarismo, porém o sistema de escolha atual com aprovagao qualificada dos
membros, espelha uma composi¢@o equilibrada no Tribunal Constitucional. NOVAIS, Jorge Reis — Em defesa do
Tribunal Constitucional: Resposta aos Criticos — Op. Cit. p. 32-35.

193 CARNEIRO, Claudio — Op. Cit. p. 20-21.

194 CANOTILHO, Mariana — Op. Cit. p. 86-87.

195 Qalienta Canotilho que o modelo de tribunal é puramente de juristas, onde sete juizes sdo obrigatoriamente
juristas e os outros seis sdo escolhidos entre os juizes dos tribunais. Nas palavras do autor: “ha uma tendencial
coincidéncia da qualidade de juiz do tribunal com a qualidade de jurista”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes —
Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo — Op. Cit. p. 766.

1% No que se refere a mengio sobre a doutrina que confronta a estrutura de composicdo do TC e sua legitimaco,
cite-se, como exemplo, MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. Tomo VI — Op. Cit. p. 148-149,
NOVALIS, Jorge Reis — Em defesa do Tribunal Constitucional: Resposta aos Criticos — Op. Cit. p. 32-35 ¢
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a sistemadtica atual de designacdo, garante a legitimacdo democratica dos juizes, ao demandar
uma maioria alargada, o que resulta na participacdo plural de partidos politicos, com uma
conformacgdo politica entre os partidos da base do governo e da oposi¢ao, na aprovagao do
magistrado constitucional, expressando uma formacdo mais equilibrada do Tribunal
Constitucional, bem como garantindo a legitimacao da jurisdi¢ao constitucional e o respeito ao
principio democratico'®’.

Com efeito, ndo se deve descartar a preocupag@o com o critério que legitima a atuagao
dos juizes constitucionais, especialmente o poder que ¢ atribuido as suas decisdes que podem
resultar na judicializa¢dao da propria politica. Entretanto, importante destacar que a analise do
modelo de composicdo dos juizes constitucionais ndo pode ser limitada sob a otica da
desconfianca ou falta de legitimidade, em razdo da sua designagdo depender da eleigdo pelo
parlamento. Supera-se esse argumento, com a escolha sendo efetivada por oOrgaos
representativos da democracia, composto por um denso pluralismo politico no exercicio da
maioria qualificada. Ademais, parece correto quando Jorge Miranda, ao responder o
questionamento sobre a imunidade dos juizes a politica, afirma que o juiz enquanto pessoa e
cidaddo “tem a sua formacdo, precompreensdes e sensibilidades proprias (o que ndo pode ¢
declara-las) e elas manifestam-se nas suas maneiras de ver os fatos e interpretar os preceitos”. %

Nessa senda, o que se pode concluir ¢ que esse processo de escolha ainda ¢ mais
adequado e compativel com a democracia, estando os juizes constitucionais dotados de suas
garantias constitucionais ¢ pautado as suas decisdes em critérios proprios, conforme a sua
compreensao de mundividéncia, ndo estando condicionados ao poder politico, embora com a
judicializagdo de conflitos politicos haja a tentativa de influenciar no comportamento do

Tribunal Constitucional!®°.

CANOTILHO, Mariana — Op. Cit. p. 86-87. Esses autores defendem o sistema atual, mas ressalvam a existéncia
da divergéncia.

197 Sobre o questionamento no critério de escolha dos juizes constitucionais, notadamente sobre a imparcialidade
dos magistrados ou a politizagao da selegdo, importante destacar a posigdo de Jorge Miranda a resposta a esse
confronto: “Os membros dos TC ndo se tornam representantes dos 6rgdos que os elegem ou nomeiam, ndo estdo
sujeitos a nenhum vinculo representativo. Muito pelo contrario, sdo completamente independentes e beneficiam
de garantias e incompatibilidades idénticas as dos demais Juizes; para garantir dessa independéncia, os seus
mandatos nao coincidem com os titulares dos 6rgdos de designacédo, sdo mais longos e insuscetiveis de renovagao.
” MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. Tomo VI — Op. Cit. p. 148-149. Confira-se a nota 189,
sobre a men¢ao ao posicionamento de Jorge Reis de Novais.

198 A proposito, confira-se o trecho expressivo do discurso de Luis Nunes de Almeida sobre a legitimacio da
jurisdicdo constitucional, descrito na obra de Mariana Canotilho: “(...) ndo deve nem pode conduzir a
partidarizagdo do Tribunal. (...) Mas tal ndo impede que, na composi¢do do Tribunal, se deva ter em conta que é
imprescindivel a existéncia de uma representagdo, tanto quanto possivel paritaria, de juizes com formagdes
culturais e ideologicas diversas; ¢ que, em sociedades como a nossa, em que ocorrem claras fracturas, o Tribunal
Constitucional deve reflectir, de modo equilibrado, essas diversas componentes sociais. ” CANOTILHO, Mariana
— Op. Cit. p. 87.

199 Nesse sentido, Ana Catarina Santos dispde que os atores politicos tém buscado judicializar as questdes politicas
no Tribunal Constitucional como forma de legitimagdo de poder, bem como com a finalidade de através dessas
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Superada a tematica da composi¢do do Tribunal Constitucional Portugués, necessario
proceder com analise dos efeitos de suas decisdes em sede de fiscalizagdo de
constitucionalidade, isso como forma obter uma melhor compreensdo na interpretagao dos

posicionamentos do Tribunal Constitucional frente ao problema especifico proposto.

2.2.3 O alcance da decisao do Tribunal Constitucional em sede de controle de

constitucionalidade concreta e abstrata

Superada a questao da atuacao do Tribunal Constitucional, passa-se a analise de cada
tipo de decisdo que pode ser submetida a Corte Constitucional na fiscalizacdo concreta e na
abstrata. Com relagdo ao controle de constitucionalidade concreta, em primeiro, tem-se o
recurso da decisao que recusa a aplicacao de norma (art. 280. ° n° 1 e 2 da CRP). Esta norma
pode ser oriunda de convengao internacional, de ato legislativo ou decreto regulamentar, neste
tipo, da decisdo do juiz comum havera, recurso oficioso pelo Ministério Publico (art. 280° 3/5
e art. 72/3 da LTC)?* para o Tribunal Constitucional. Pode ser derivado de outras normas
constantes de qualquer diploma, o que s6 hd remessa ao Tribunal Constitucional, através de
recurso da parte afetada, uma vez que o Ministério Ptblico ndo é forgado a recorrer?’!,

Quanto a segunda classe de decisdo que se refere a aplicacdo de dimensdo normativa
suscitada durante o processo como fundamento da resolugdo do caso concreto, cabera recurso
com o preenchimento de requisitos cumulativos: 1) a norma questionada devera ser o
fundamento da decisao judicial recorrida; 2) a parte que recorre tem que antecipar e argumentar

a inconstitucionalidade antes da decisdo do tribunal que se pretende recorrer; 3) interposto pela

acoes influenciar as decisdes proferidas pelos juizes constitucionais. Ver, SANTOS, Ana Catarina - Papel Politico
do Tribunal Constitucional. p.214-215.

200 Dispde o art. 280°, n° 3. “Quando a norma cuja aplicacdo tiver sido recusada constar de convencio
internacional, de acto legislativo ou de decreto regulamentar, os recursos previstos na alinea a) do n.° 1 e na alinea
a) do n.° 2 sdo obrigatoérios para o Ministério Publico. N° 5. Cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional,
obrigatério para o Ministério Publico, das decisdes dos tribunais que apliquem norma anteriormente julgada
inconstitucional ou ilegal pelo proprio Tribunal Constitucional”. Art. 72°/3, LTC 3 —“O recurso € obrigatorio para
o Ministério Publico quando a norma cuja aplicagdo haja sido recusada, por inconstitucionalidade ou ilegalidade,
conste de convengdo internacional, ato legislativo ou decreto regulamentar, ou quando se verifiquem os casos
previstos nas alineas g), h) e i) do n.° 1 do artigo 70.°, salvo o disposto no niimero seguinte”. Note-se que 0s
recursos oficiosos pelo Ministério Publico decorrem de imposi¢ao constitucional (art. 280, n° 3/5, da CRP). As
hipoteses de obrigatoriedade fundamentam-se na defesa da ordem juridica portuguesa. Entretanto, é possivel a
recusa pelo Ministério Publico em recorrer de decisdes com orientagdo ja definida pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional (art. 72°, n°. 4 da Lei Orgéanica). CONSTITUICAO, da Republica Portuguesa — Op. Cit. p. 4683-
4684 ¢ LEI n.° 28/1982 — Op. Cit. p. 3815-3816.

Nesse sentido, ver MIRANDA, Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p.268-269.

201 NOVALIS, Jorge Reis — Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos Criticos — Op. Cit. p.40-41.
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202 E por ultimo, das decisdes que

parte afetada e apds esgotar todos os recursos ordinarios
apliquem normas declaradas previamente inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional, o
Ministério Publico ¢ forgado a recorrer para garantir a seguranca juridica, motivada pela nao
vinculagdo do juiz comum a orienta¢do do Tribunal Constitucional?®®,

Assim, uma vez decidido o recurso em sede de fiscalizagdo concreto pelo Tribunal
Constitucional, o alcance da decisdo se restringe ao caso julgado no processo, permanecendo
em vigor a norma juridica apreciada, nos termos do art. 80° da Lei Orgéanica do Tribunal
Constitucional?*, subordinando o tribunal recorrido € o proprio Tribunal Constitucional?®.
Partindo-se, precisamente, da limitagdo da competéncia em apreciar somente a questdo de
natureza juridico-constitucional, o alcance da decisdo do Tribunal Constitucional € restrito ao
caso concreto e com efeitos inter partes®’°.

Em caso de provimento ao recurso, mesmo que parcialmente, os autos retornam ao
tribunal de origem, para a depender da situagdo, haja a reforma da decisdo ou adeque a mesma
ao julgado da questdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal Constitucional (art. 80, no 2, da

Lei Organica do Tribunal Constitucional — LOTC)??’. Esse sistema em que o Tribunal

202 Canotilho se refere a necessidade de observar os principios da exaustio dos recursos, a legitimidade especifica
da parte que suscitou o incidente, da tempestividade processual, viabilidade do recurso e individualizacdo das
normas constitucionais infringidas e infringentes. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e
Teoria da Constitui¢ao. Op. Cit. p. 996. Em sentido semelhante, Jorge Miranda afirma que as imposi¢des de
esgotamento dos recursos ordinarios buscam evitar a sobrecarga do Tribunal Constitucional. MIRANDA, Jorge -
Manual de direito constitucional. Tomo IV - Op. Cit. p.272.

203 Nesse sentido: NOVALIS, Jorge Reis — Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos Criticos — Op. Cit.
p.-43-45 e MIRANDA, Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV - Op. Cit. p.268-269. Observar também
anota 197 que relaciona a possibilidade do Ministério Publico se abster do recurso.

204 Artigo 80.° Efeitos da decisdo 1 - A decisdo do recurso faz caso julgado no processo quanto a questdo da
inconstitucionalidade ou ilegalidade suscitada. 2 - Se o Tribunal Constitucional der provimento ao recurso, ainda
que so6 parcialmente, os autos baixam ao tribunal de onde provieram, a fim de que este, consoante for o caso,
reforme a decisdo ou a mande reformar em conformidade com o julgamento sobre a questdo da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade. 3 - No caso de o juizo de constitucionalidade ou de legalidade sobre a
norma que a decisdo recorrida tiver aplicado, ou a que tiver recusado aplicagdo, se fundar em determinada
interpretacdo da mesma norma, esta deve ser aplicada com tal interpretagdo no processo em causa. 4 - Transitada
em julgado a decisdo que ndo admita o recurso ou lhe negue provimento, transita também a decisdo recorrida, se
estiverem esgotados os recursos ordindrios, ou comegam a correr 0s prazos para estes recursos, no caso contrario.
5 - O disposto nos niimeros anteriores € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a decisdo do recurso previsto na
alinea i) do n.° 1 do artigo 70.° LEI n.° 28/1982 — Op. Cit. p. 3815-3816.

205 De acordo com Canotilho “A decisiio do TC faz caso julgado no processo. A norma julgada inconstitucional
pelo TC néo pode ser aplicada nem no processo recorrido nem por qualquer outro tribunal que venha a conhecer
dele em fase de recurso (LTC, art. 80°/1). Neste sentido, a decisdo do TC (1) faz caso julgado formal, impedindo
que a questdo volte a ser retomada no processo; (2) faz coisa jugado material no processo no que respeita a questao
de inconstitucionalidade suscitada”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional ¢ Teoria da
Constituigdo -Op. Cit. p. 1000. Em sentido semelhante GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. Cit. p.1304 e MIRANDA,
Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p.278.

206 Ensina sobre a limitagdo do julgado, o autor Carlos Lopes Rego ao dispor que “o efeito de caso julgado,
decorrente da apreciagdo do mérito do recurso de fiscalizagdo concreta, esta, pois, circunscrito ao ambito do
«processo-base» em que se enxertou o recurso para o Tribunal Constitucional. ” REGO, Carlos Lopes do - Os
Recursos de Fiscalizacdo Concreta na Lei e na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. p. 299-300.

207 Explica Margarida Falcdo que “os tribunais comuns serdo obrigados a acatar a decisdo do tribunal de topo e
reformularem a sua decisdo de acordo com a orientag@o seguida pelo Tribunal Constitucional, num sistema de

54



Constitucional determina ao tribunal recorrido promova uma nova decisdo em conformidade
com o parametro fixado no julgamento pela Corte ¢ denominado de modelo de cassacdo
mitigado. Desse modo, o regime portugués em fiscalizacdo concreta ndo adotou a forma de
substitui¢do, ou seja, o Tribunal Constitucional ndo substitui a decisdo recorrida, desta ¢
reenviada ao tribunal a quo para que emita nova decisdo, nos termos definidos pela Corte
Constitucional.

No que se refere ao controle concentrado abstrato sucessivo, o Tribunal Constitucional,
ao proferir decisdes positivas na apreciacao da inconstitucionalidade ou ilegalidade, tem como
regra geral expurgar do ordenamento juridico a norma juridica declarada inconstitucional ou
ilegal, desde a sua entrada em vigor (ex func). Nesse sentido, podera determinar a retroatividade
da decisdo, o que significa a erradicacdo da norma juridica inconstitucional ou ilegal desde o
ingresso de sua vigéncia, bem como determinar a repristinagao da norma revogada por outra
declarada inconstitucional ou ilegal. No que se refere a inconstitucionalidade superveniente, a
declaracdo podera produzir efeitos desde a entrada da vigéncia da nova norma constitucional
ou legal. Sucede ainda que o Tribunal Constitucional tem competéncia e amplos poderes para
modular os efeitos da sua decisdo, excetuando a retroacdo pretérita, podendo alarga-los ou até
mesmo restringi-los, dado a excepcionalidade do preceito constitucional apreciado, a exemplo
do limite na retroatividade dos efeitos aos casos julgados ou com arrimo nas circunstancias
descritas no art. 282. n.° 3 e 4 da CRP (questdes de interesse publico, seguranga juridica e
equidade)?%3.

Por outro lado, na fiscalizagao de inconstitucionalidade por omissdo, o reconhecimento
da omissdo legislativa inconstitucional, impde como efeito a declaracdo de
inconstitucionalidade por omissdo e a determinagdo de comunicagdo ao 6rgao competente
legislativo para suprir a omissao faltante, nao sendo atribuicdo do Tribunal o provimento da
legislacdao ausente, dependendo sempre da feitura da norma juridica pelo Poder Legislativo
competente, em respeito ao principio da separagdo de poderes>®.

Por fim, de forma mais especifica, a decisao do Tribunal Constitucional também nao
possui qualquer efeito vinculativo em relacdo as suas decisdes futuras ou dos tribunais
ordinarios no que diz respeito as decisdes que, em sede de fiscalizacdo concreta ou abstrata,

venha a proferir sobre questdes idénticas, ocorridos em outro processo distinto da decisdo.

cassa¢io mitigado, o que potencia conflitos entre a jurisdigio comum e a jurisdi¢io constitucional”. FALCAO,
Paula Margarida Tavares — Op. Cit. p.40.

208 Nesse sentido, MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. Tomo VI - Op. Cit. p.330-331

209 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada Volume II —
Op. Cit. p. 987. Nesse sentido, sobre os efeitos da decisdo do TC, ver analise de VAZ, Manoel Afonso Vaz;
BOTELHO, Catarina Santos; CARVALHO, Raquel; FOLHADELA, Inés — Op. Cit. p. 184-185.
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Logo, a questdo de inconstitucionalidade pode ser retomada em outro processo?!?, inclusive

pelas mesmas partes ou terceiros, pois o seu alcance envolve somente aquele caso concreto?!!,

2.2.4 A questao do recurso de amparo ou da queixa constitucional e a proteciao dos

direitos fundamentais

Consoante exposto no topico sobre enquadramento institucional do Tribunal
Constitucional, verificou-se que esse tribunal é designado como 6rgao de soberania da justica
constitucional portuguesa, tendo suas competéncias, em se tratando de aferi¢do de
constitucionalidade das normas, tipificadas na CRP. Entretanto, dentre as suas atribui¢des, nao
se encontra a possibilidade de aprecia¢do direta de uma acao constitucional para protecao de
direitos fundamentais, através de recurso de amparo, instrumento inserido em outras jurisdi¢des
constitucionais de modelo concentrado no continente europeu, a exemplo da Alemanha e
Espanha, assim como do Brasil mediante as agdes constitucionais (habeas corpus, o habeas
data, mandado de seguranc¢a, o mandado de injuncao, a acao civil publica e a agdo popular) que

insere nesse trabalho como objeto de comparagio?'?.

210 Cabe referir a critica de Maria Liicia do Amaral ao modelo portugués de recurso (fiscalizagio concreta) quando
a sentenca do Tribunal Constitucional profere julgamento contrério a decisdo do Tribunal ordinario, determinando
a sua reforma ou adequagdo ao contetido julgado por aquela Corte, bem como, sobre a possibilidade de
repropositura de demanda, cuja questdo de inconstitucionalidade ja foi apreciada pelo Tribunal Constitucional em
controle concreto. Defende a autora que o modelo Europeu (concentrado) permite uma maior pacificagdo entre as
jurisdi¢des constitucional e comum, uma vez que diante de uma questao de inconstitucionalidade, acarretaria uma
suspensdo de instancia e a decisdo sobre esta ¢ sempre decidida antes pela Corte Constitucional do que pelo
Tribunal sobre a questdo principal da causa. Ademais, ao permitir que as normas declaradas inconstitucionais
nesses casos continuem vigente na ordem juridica pode resultar em desvalorizagdo da propria ordem
constitucional, caso haja conflito com outros julgados. AMARAL, Maria Lucia — Op. Cit. p.73-74. Partilha desse
mesmo entendimento Jorge Novais que argumenta ainda que o atual sistema portugués de fiscalizagdo concreta
macula a seguranga juridica e a igualdade, ao permitir que uma norma possa ser recusada para um cidadao e
posteriormente, em situacao idéntica, o Tribunal Constitucional aplica a norma para outra pessoa. Exemplifica o
autor nos Acorddo n°® 62/2016, 107/2016, 273/2016, do Tribunal Constitucional que julgou inconstitucional por
cinco vezes (processos distintos) uma norma do Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranga (art. 38°, n°1),
porém em sede de fiscalizagdo sucessiva abstrata proferiu julgamento pela constitucionalidade da norma, conforme
Acoérdido n° 194/2017 do TC. NOVAIS, Jorge Reis. Sistema portugués de fiscalizagdo da constitucionalidade:
avaliagdo critica — Op. Cit. p.60-62. Em sentido contrario, Jorge Miranda e Carlos Blanco de Morais, defendem o
modelo portugués, especialmente por permitir o acesso direto dos cidadaos a Constituicdo, bem como atribui a
todos os juizes a funcdo constitucional de garantia da ordem juridica constitucional. Afirma que a suposta
inseguranga juridica defendida por alguns na fiscaliza¢do preventiva seria exagerada, em razdo da adogdo dos
mecanismos do art. 280° n°. 5 e da possibilidade da fiscalizag@o sucessiva abstrata. MIRANDA, Jorge - Manual
de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit. p.279 e MORAIS, Carlos Blanco — Curso de Direito Constitucional.
Tomo II — Op. Cit. p.983-984.

211 CANOTILHO, José Joaquim; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa: anotada. Op. Cit.
p- 918. Partilha desse entendimento MIRANDA, Jorge - Manual de direito constitucional. Tomo IV — Op. Cit.
p.279.

212 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou niio ao recurso de amparo, in Perspectivas de Reforma
constitucional em Portugal e no Brasil. p. 250- 260.
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Prosseguindo a abordagem, neste ponto, serd apresentado algumas peculiaridades do
recurso de amparo, detendo-se a apresentar os principais contornos juridicos da sua ndo adogao
por Portugal para avangar na compreensao da protecao dos direitos fundamentais e da atuacao
do Tribunal Constitucional Portugués. Nesse contexto, cumpre destacar que projetos de revisdo
constitucional prevendo acdes constitucionais de defesa que se assemelham ao recurso de
amparo ou queixa constitucional foram propostas e rejeitadas no ordenamento juridico
portugués, como também ha uma grande resisténcia na propria doutrina e jurisprudéncia?!3.

O recurso de amparo ou queixa constitucional constitui num instrumento especifico de
acesso direto pelos cidadaos a Justica Constitucional para prote¢ao dos direitos fundamentais,
apos o esgotamento judicial das vias ordinarias sobre o objeto discutido e dos remédios juridicos
disponiveis ao caso concreto, em razdo da exigéncia da subsidiariedade da acdo
constitucional®'4.

No ambito da jurisdi¢do constitucional portuguesa, o Tribunal Constitucional tem um
carater normativo no exercicio da fiscalizacdo de constitucionalidade e ndo prevé institutos
especificos que permitam o ingresso de agdes para questionar violagdes aos direitos
fundamentais, muito embora a inexisténcia desses mecanismos ndo impede a analise desses
direitos, uma vez que € realizada juntamente com a norma inconstitucional submetida a Corte
Constitucional?®'>.

Por sua vez, hé, porém, respeitavel entendimento na doutrina de Jorge Novais e Maria

Lucia Amaral, ao afirmar que o Tribunal Constitucional portugués ndo promove a defesa dos

direitos fundamentais. Esses autores defendem a transposi¢ao do mecanismo processual de

213 Jorge Miranda destaca os projetos nio aprovados de Revisdo Constitucional n® 2/V, n® 2/VII e n.° 4/VII
MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. VI — Op. Cit. p.288.

214 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e Teoria da Constituigio — Op. Cit. p. 985.

215 Segundo a opinido de alguns autores portugueses, a exemplo de Jorge Novais, o modelo lusitano apresenta uma
falha na defesa dos direitos fundamentais, uma vez que ndo dispde de nenhum recurso ou ag@o ao particular e a
coletividade de alcancar o Tribunal Constitucional quando ha descumprimento desses direitos, permitindo-se esse
acesso somente quando for argumentagdo da norma questionada na Corte Constitucional, ja que esta s6 tem fungdo
normativa. Em registro proximo, Maria Lucia Amaral realga a critica com a seguinte indagagao, “Coloca-se, por
isso, a questdo de saber se ¢ este 0 modelo mais adequado para uma eficiente protecgdo dos direitos fundamentais.
Sera eficiente uma justiga constitucional que permite que a tutela dos direitos possa vir a depender apenas do modo
pelo qual as partes «gerem» os seus interesses no processo?. Ver NOVAIS, Jorge Reis. Sistema portugués de
fiscalizag@o da constitucionalidade: avaliacdo critica — Op. Cit. p.85-86 e AMARAL, Maria Licia. — Op. Cit. p.
73-74. Contesta esse argumento, Jorge Miranda ao citar que o modelo misto portugués tem sido referéncia para
outros Estados de lingua portuguesa e apresenta-se positivamente por permitir ao cidaddo o acesso direto a
Constituigdo, através de juizes e tribunais, nos termos do art. Artigo 20° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
tornando estes responsaveis pela guarda constitucional. Ademais, para o autor, os juizes ¢ os tribunais também sdo
garantidores dos direitos fundamentais e que a adog@o de um recurso ou queixa dirigida diretamente ao Tribunal
Constitucional, como na hipdtese do recurso de amparo existente na Espanha e Alemanha, teria mais custos que
vantagens, podendo resultar em abusos nas interposicdes e engessamento das atividades no Tribunal
Constitucional. MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. VI — Op. Cit. p.288-294. Partilha desse
mesmo entendimento, MORALIS, Carlos Blanco — Curso de Direito Constitucional. Tomo II — Op. Cit. p.1066.
Sobre o tema de recurso de amparo, ver ROSARIO, Pedro Trovio do - O recurso constitucional de Amparo - Op.
Cit. p. 43-63.
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acesso direto dos cidaddos a justica constitucional, reconhecido em iniimeros paises como
resposta adequada as hipoteses de lesdo significativa dos direitos fundamentais, o que no seu
entendimento nao ¢ amparado amplamente pelo atual modelo de fiscalizacdo de normas para a
tutela desses direitos pelo TC?!6.

Em sentido oposto e seguindo a linha desse trabalho, manifestam Jorge Miranda e
Carlos Blanco de Moraes, no sentido de que a auséncia desses mecanismos ndo enfraquece a
preservacdo desses direitos, uma vez que a constituicdo portuguesa garante a todos a tutela
jurisdicional através de juizes e tribunais com jurisdi¢do constitucional. Ademais, a introdugao
no sistema portugués de um recurso ou queixa constitucional ndo enseja necessariamente a
efetivacdo jurisdicional dos direitos fundamentais ao passo que o acesso direto dos particulares
ao TC vem acompanhado do congestionamento decorrente de inimeros recursos dirigidos ao
tribunal resultando no alongamento dos processos judiciais, o que poderia impedir a analise dos
demais casos com atrasos na decisdo, além do que poderia ensejar na potencial conflitualidade
entre a jurisdigdo comum e na jurisdicdo constitucional, em razdo do poder decisorio do
Tribunal Constitucional em rela¢do aos demais tribunais.?!”

Trata-se de assunto que ainda gera polémica na doutrina portuguesa, cuja discussao ¢
relevante, notadamente em razao da importancia da tutela desses direitos e a delimitacdo da
atuacao do Tribunal Constitucional, mormente como 6rgao central da jurisdi¢cao constitucional.
Destarte, ¢ certo que o sistema de constitucionalidade portuguesa ndo prevé um instrumento
especifico para protegdo de direitos fundamentais a ser manejado junto ao Tribunal
Constitucional, o que resulta em argumentos distintos da doutrina para a sua adogao legislativa.
Em contrapartida, o atual modelo de fiscalizagdo de constitucionalidade portuguesa, embora
nao proporcione o acesso direto a justi¢a constitucional, assegura, no seu modelo, uma prote¢ao
adequada aos direitos fundamentais, seja pela via abstrata ou pela fiscalizacdo concreta por
recurso, através da interpretacdo das normas juridicas, resultando num sistema analogo de

recurso constitucional do direito comparado.

2.2.5 A fiscalizacdo sucessiva abstrata ou passagem do controle difuso para o

abstrato

Por ultimo, cumpre registrar outro peculiar aspecto da atribuicdo do TC na fiscalizagao

de constitucionalidade em Portugal que ¢ a possibilidade de sua conversdo para a fiscalizacao

216 Sobre a temética, ver a nota 81.

217 Para melhor compreensdo dos argumentos favoraveis e contrarios ao recurso de amparo, ver o compilado do
debate da doutrina destacado na obra de MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. VI — Op. Cit.
p.288-294.
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direta e abstrata, cuja decisdo ¢ proferida com efeito erga omnes. A insercao deste topico
decorre da necessidade de analisar todas as formas de atuagdo do TC, no processo de
fiscalizagdo de constitucionalidade, com viés de examinar o seu posicionamento institucional,
o objeto central do trabalho.

E o caso previsto no art. 281, n° 3, da CRP ¢ 82.° da L.T.C2'$, segundo o qual a mesma
norma que tenha sido julgada inconstitucional (ou ilegal) em trés casos concretos, por iniciativa
de qualquer dos seus juizes ou o Ministério Publico, requerer o processo de fiscalizagdo abstrata
sucessiva, cuja apreciacdo da constitucionalidade da mesma norma pelo Tribunal
Constitucional tem for¢a obrigatoria geral?!®. E o que a doutrina denomina de processo de
abstrativizagio ou generalizagdo dos efeitos juridicos do juizo de inconstitucionalidade??°.

Fundamenta-se esse acesso do controle concreto para o abstrato do principio da
economia, pois evitaria a multiplicacdo de decisdes pelo Tribunal Constitucional, bem como
garantia a seguranga juridica e a igualdade entre pessoas em situagdes idénticas sobre a norma
questionada. Ademais, esclareca-se que essa mutacdo de fiscalizagdo ndo ¢ automatica e
depende da iniciativa de qualquer dos Juizes ou do Ministério Publico, bem como o Tribunal
Constitucional ndo esté adstrito as decisdes anteriores??!,

Nesse sentido, a Constitui¢do portuguesa prevé a denominada fiscalizagdo abstrata

sucessiva ou a passagem do controle incidental para o abstrato??

que consiste no incidente de
declaragao de inconstitucionalidade para conferir for¢a obrigatoria geral quando do julgamento
de uma norma for inconstitucional em trés casos concretos pelo Tribunal Constitucional, por
iniciativa de seus membros ou do Ministério Publico. Nessa hipotese, os efeitos do julgamento
no caso concreto alcangam a todos com a generalizagdo do controle difuso??. No proximo
topico, sera apresentado o contexto brasileiro, onde a decisdo em processo incidental ¢ proferida

com perspectiva transcendente nas hipdteses do julgamento do recurso extraordinério, sob o

218 Artigo 281.° 3 da CRP. O Tribunal Constitucional aprecia e declara ainda, com forga obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade de qualquer norma, desde que tenha sido por ele julgada inconstitucional ou
ilegal em trés casos concretos e o Artigo 82.° da LOTC. Sempre que a mesma norma tiver sido julgada
inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos, pode o Tribunal Constitucional, por iniciativa de qualquer dos
seus juizes ou do Ministério Publico, promover a organizacdo de um processo com as copias das correspondentes
decisdes, o qual ¢ concluso ao Presidente, seguindo-se os termos do processo de fiscaliza¢do abstrata sucessiva da
constitucionalidade ou da ilegalidade previstos na presente lei. CONSTITUICAO, da Republica Portuguesa — Op.
Cit. p. 4683-4684 ¢ LEI n.° 28/1982 — Op. Cit. p. 3815-3816.

219 Nesse sentido: NOVAIS, Jorge Reis. Sistema portugués de fiscalizacdo da constitucionalidade: avaliagio critica
— Op. Cit. p.47 ¢ MOREIRA, Vital — A Fiscalizagdo Concreta no Quadro do Sistema Misto de Justica
Constitucional -Op. Cit. p. 77-82.

220 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io — Op. Cit. p. 1024.

221 MIRANDA, Jorge - Teoria do Estado e da Constitui¢io — Op. Cit. p.279.

222 Terminologia utilizada por Jorge Miranda, ver [dem — Op. Cit. p.332-333.

223 Canotilho denomina de processo de generalizagio. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional
e Teoria da Constitui¢do - Op. Cit.p.1024.
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regime da repercussdo geral, o instituto da simula vinculante e a suspensdo de norma julgada

inconstitucional pelo Senado Federal.

2.3 Do Controle (fiscalizacao) de Constitucionalidade no Brasil

Apds a abordagem a fiscalizacdo de constitucionalidade em Portugal, proceder-se-a4 com
a exposicdo e o cotejo das praticas amparadas no sistema constitucional abstrato e difuso no

Brasil, cuja compreensdo contribuird para o que sera abordado no capitulo seguinte.

2.3.1 Evoluc¢ao do Controle de Constitucionalidade no Brasil

Assim como ocorreu em Portugal, também no Brasil, tem-se adotado um modelo com
aproximacgao entre os sistemas difuso e concentrado de controle de constitucionalidade. A
primeira manifestacdo de controle no Direito Brasileiro ocorreu com a Constituicdo Imperial
de 1824, consagrando o controle politico de constitucionalidade das leis e outorgando somente
ao Poder Legislativo essa atribui¢do. Com a Republica proclamada em 1889 no Brasil?*4,
inaugurou-se através do Decreto n® 848 de 1890, com a cria¢do da justiga federal, o controle
judicial de constitucionalidade. A Constituigao de 1891, sob a inspiragdo norte-americana em
seu bojo o modelo da judicial review, ratificou o sistema que permitia a qualquer juiz ou
tribunal, apreciar no caso concreto a incompatibilidade de normas com a Constitui¢ao Federal,
recusando a sua aplicagdo. Outorga-se ao Poder Judicidrio essa competéncia’?®. Era a

consagracdo do controle de constitucionalidade judicial difusa, concreta e incidental??°,

224 Com a proclamacio da republica, ha uma substitui¢do do regime unitdrio marcado no Império pela separagio
de poderes, bem como o federalismo e o presidencialismo com a promulgagao da Carta de 1891, positivando-se,
também, amplo rol de liberdades fundamentais, a exemplo do habeas corpus. Sobre o cotejo entre essa transi¢ao
do Império para ideais liberais de Rui Barbosa, ver BONAVIDES, Paulo; DE ANDRADE, Paes - Historia
constitucional do Brasil. p.249-251.

225 BRANDAO, Rodrigo — Op. Cit. p. 112-115 ¢ BITTENCOURT, Carlos Alberto Licio — Op. Cit. p. 27.

226 Neste ponto, é necessario esclarecer no preste trabalho que a expressio controle “concreto” de
constitucionalidade, ou, ainda, “difuso”, refere-se ao controle de constitucionalidade, em carater incidental, ou
seja, aquele que possui uma questdo de prejudicialidade para a resolug@o da lide e ndo se confunde com a questao
principal. Segue-se a linha de Gilmar Mendes quando dispde que: Ressalte-se que a distingdo consagrada na
doutrina entre controles “abstrato” e “concreto”, ou entre controle por via de ag¢do e controle por via de excecéo,
ndo tem a relevancia tedrica que, normalmente, se lhe atribui”. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet Branco - Curso de direito constitucional -Op. Cit. p. 1864/1865.
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Além da Constituigdo de 1891, especialmente em seu art. 59°2%7 que atribuiu
competéncia constitucional ao Supremo Tribunal Federal, em grau de recurso na fiscalizagdo
judicial difuso, a Lei Federal n°. 221, de 20 de novembro de 1894, em seu art. 13, §10%28,
consolidou o0 modelo no ordenamento brasileiro ao expandir a todos os juizes e tribunais, o qual
posteriormente passaria a receber um influxo do constitucionalismo europeu com a introdugao
da acdo direta interventiva em 19342%° ¢ a adogdo da representacdo de inconstitucionalidade a
emenda 16/65 a Constitui¢do de 1946, consolidando a incorporagdo do paradigma austriaco de
controle abstrato de normas®°. Desse modo, o sistema de controle de constitucionalidade
vigente no Brasil, combina a matriz americana — em que todo juiz e tribunal pode pronunciar a
invalidade de uma norma no caso concreto — € a matriz europeia, na qual a atribui¢do ¢ confiada
a corte constitucional, mediante agdes diretas de constitucionalidade?}!. Consigna-se, por
oportuno, assim como em Portugal, ndo se adota os tragos puros de cada matriz de controle, ha
uma aproximagio entre eles, resultando em um modelo misto brasileiro?32,

No tocante ao direito difuso, a sua evolucdo legislativa ndo passou por modificagdes
significativas desde sua instituicao até a vigente Constitui¢do Federal de 1988. No que se refere
ao controle concentrado, foi introduzido a partir da Emenda Constitucional 16/1965, estando
previsto apds a CRFB, as a¢Oes tipicamente do sistema abstrato de constitucionalidade, como

a acdo direta de inconstitucionalidade, a a¢do declaratoria de constitucionalidade, a a¢ao direta

227 Art. 59. Ao Supremo Tribunal Federal compete: [...] 2. Julgar, em grau de recurso, as questdes resolvidas pelos
juizes e Tribunais Federais, assim como as de que tratam o presente artigo, §1°, e o art. 60. 3. Rever os processos
findos, nos termos do art. 81. §1° Das sentencas das justicas dos Estados em tltima instincia havera recurso para
o Supremo Tribunal Federal: a) quando se questionar sobre a validade ou a aplicag@o de tratados e leis federais, e
a decisdo do tribunal do Estado for contra ela; b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos governos
dos Estados em face da Constitui¢do, ou das leis federais, ¢ a decisdo do tribunal do Estado considerar validos
esses atos, ou essas leis impugnadas. [...]. CONSTITUICAO Politica da Republica Portuguesa. N.° 195 (21-08-
1911) -Op. Cit. p. 3525-3528.

228 Art. 13. Os juizes e tribunais federais processardo e julgardo as causas que se fundarem na lesdo de direitos
individuais por atos ou decisdo das autoridades administrativas da Unido. [...] §10. Os juizes e tribunais apreciardo
a validade das leis e regulamentos e deixardo de aplicar aos casos ocorrentes as leis manifestamente
inconstitucionais e os regulamentos manifestamente incompativeis com as leis ou com a Constituicdo. LEI n.°
221/1989. Diario Oficial da Unido, Se¢éo 1. p. 16.

229 Segundo Gilmar Mendes, Constitui¢do de 1934 inovou ao dispor sobre a cldusula de reserva de plendrio e
atribui¢do de competéncia do Senado Federal para suspender a execucdo de qualquer lei ou ato declarado
inconstitucional pelo Superior Tribunal (art. 91, IV, c/c o art. 96) com eficacia erga omnes, em face da declaracdo
de sua inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario, proferida em um caso concreto. MENDES, Gilmar Ferreira -
O controle incidental de normas no direito brasileiro - Op. Cit. p. 1-3.

230 Jdem — Ibidem.

231 BARROSO, Luis Roberto - Jurisdi¢do constitucional: a ténue fronteira entre o direito e a politica. p. 23-
32.

232 Segundo observa Gilmar Mendes sobre este ponto: “O modelo brasileiro, sobre o qual nos cabe falar hoje, é
um dos exemplos mais eminentes desse modelo misto. Se as influéncias do modelo difuso de origem norte-
americana foram decisivas para a ado¢do inicial de um sistema de fiscalizagao judicial da constitucionalidade das
leis e dos atos normativos em geral, o desenvolvimento das institui¢des democraticas acabou resultando num
peculiar sistema de jurisdigdo constitucional, cujo desenho e organizagdo reinem, de forma hibrida, caracteristicas
marcantes de ambos os classicos modelos de controle de constitucionalidade”. MENDES, Gilmar Ferreira - O
controle de constitucionalidade no Brasil. Em sentido semelhante, MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p.134-135.
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de inconstitucionalidade por omissdo e a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental,
esta ultima sem correspondéncia em Portugal.

Por outro lado, similar ao Direito portugués, outorga a todos os juizes e Tribunais a
competéncia para recusar a aplicacdo de lei no caso concreto quando incompativel com a

233 ou de recurso

Constitui¢ao Federal, bem como inova a ndo reservar a um unico tipo de agao
a funcdo de promover também essa fiscalizacdo e a protecdo de direitos fundamentais, a
exemplo do mandado de seguranca coletivo, do mandado de injuncdo, do habeas data e da acao

civil publica?**,

2.3.2 Das formas ou tipos de controle de constitucionalidade

O modelo de fiscalizacdo de constitucionalidade no Brasil compreende o sistema
abstrato e o concreto, contemplando mecanismos peculiares no exercicio de controle de

constitucionalidade que ndo encontram ressonancia em outros sistemas, a exemplo de Portugal.

2.3.2.1 Do controle difuso de constitucionalidade

Essa fiscalizagdo ¢ realizada no curso de qualquer agdo ou rito processual, diante de
uma situacdo concreta e subjetiva, apresentando-se como uma questao prejudicial e relevante
ao julgamento da causa, que devera ser apreciada previamente pelo judicidrio acerca da
constitucionalidade ou ndo da norma, em razao de ser imperioso para o exame de mérito do
processo principal®*®. A norma a ser analisada podera proceder da legislagio federal, estadual
e municipal, bem como de atos secundarios, a exemplo do regulamento, da resolucao ou da
portaria. A legitimidade da argui¢do ¢ atribuida a iniciativa das partes (autor e réu), pelo

Ministério Publico, terceiros intervenientes no processo, bem como pelos juizes e tribunais,

233 No mesmo sentido, ver a doutrina de Ivo Dantas que “Na hipétese de controle incidental ou difuso, podera ele
ser exercido em qualquer tipo de acdo, ou seja, de natureza civel, penal, trabalhista, tributaria, etc., em processos
de conhecimento, cautelar ou de execucdo, sendo de destacar que, ocorrendo a argiiicdo, esta ¢ feita em relacdo
processual onde a lide a resolver-se tem por objeto matéria estranha ao controle, entrando a argiiigdo apenas como
incidente, e por isto mesmo, podendo ser argiiida em qualquer grau ou juizo”. DANTAS. Ivo - Novo Processo
Constitucional Brasileiro. p. 177-179.

234 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco - Curso de direito constitucional-Op. Cit.
p. 1882.

235 Também assim o entendem José Carlos Barbosa Moreira, ao dispor que no controle incidental, a questdo de
constitucionalidade se refere a norma a ser aplicada ou recusada na questdo principal e, por esta razdo devera ser
examinada precedendo ao julgamento da causa. BARBOSA, José Carlos Moreira- Comentarios ao cédigo de
processo civil 5. p.29-30.
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estes ultimos, podem suscitar de oficio, no primeiro e segundo grau, quando houver siléncio
dos envolvidos?3.

Por outro lado, ao contrario dos juizes singulares que efetuam o controle incidental de
forma mais simplificada?}’, a competéncia dos Tribunais deve observar a norma contida no art.
97 da CFRB?%®, inserida pela Constituicgdo Federal de 1934 e repetida nos demais

regramentos?>®

, cuja inobservancia gera a nulidade absoluta da decisdo proferida pelo
colegiado®® e prevé a denominada clausula de reserva de plendrio, ou seja: exige-se um quorum
especial (maioria absoluta) para que os membros ou os membros do 6rgio pleno do Tribunal
possam declarar incidentalmente a inconstitucionalidade de lei?*!.

242 na via

Como acima se disse, a declaragdo incidental de inconstitucionalidade
incidental perante os Tribunais possui um procedimento diferenciado. A decisdo que afasta a
aplicacao da norma contraria a Constituicdo devera ser proferida pelo colegiado do 6rgao pleno
ou especial do Tribunal por maioria absoluta. Desse modo, ndo se atribui competéncia ao 6rgao

fracionario (cAmaras e turmas) essa competéncia, embora comporte excecdo?*. Assim, diante

236 Nesse exato sentido, ver BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. p. 131-
134.

237 Sobre o tema, Alexandre de Moraes explica que ndo se exige dos juizes monocraticos a observincia na clausula
de reserva de plenario. MORAES, Alexandre de — Direito Constitucional. Ob. Cit. p.526-527. Destaque-se, a
analise critica, da doutrina de Lenio Luiz Streck sustenta que a previsdo do art. 97 da CRFB institui uma
diferenciacdo entre a fiscalizacdo manejada pelos juizes monocraticos e pelos tribunais. Afirma o autor que o juiz
singular ndo detém o poder de declarar norma inconstitucional, apenas de recusar a sua aplicacao, ao contrario dos
tribunais que detém a competéncia, desde que observado o principio da reserva de plenario. E por ultimo, compara
a fiscalizacdo dos orgdos fracionarios com os juizes, classificando que a “camara pode menos que um juiz” por ter
que respeitar a regra do quérum especifico. A doutrina majoritaria ndo partilha dessa diferenciacdo. Em sentido
contrario, Alexandre de Moraes afirma que “A clausula de reserva de plenario ndo veda a possibilidade de o juiz
monocratico declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, mas de- termina uma regra
especial aos tribunais para garantia de maior seguranca juridica”. MORAES, Alexandre de - Jurisdicdo
constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da Constitui¢do. p.245-246. Nesse mesmo
sentido: BARROSO, Luis Roberto - Curso de direito constitucional contemporaneo - Op. Cit. p.137 e LENZA,
Pedro - Direito Constitucional Esquematizado. p. 289-290.

238 Assim dispde o art. 97 da Constituigdo Federal. “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico”. BRASIL, Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. p. 49.

239 Refere Luiz Roberto Barroso que a norma do art.97 da CFRB também ¢é aplicada ao controle por agio e
concentrado. BARROSO, Luis Roberto - Curso de direito constitucional contemporaneo - Op. Cit. p. 138.

240 O Supremo Tribunal Federal para consolidar a exigéncia de quérum especial no incidente de declaragio de
inconstitucionalidade pelos tribunais, editou a Simula Vinculante 10, com o seguinte teor: “Viola a clausula de
reserva de Plenario (CF, artigo 97) a decisdo do 6rgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte”. Para melhor entendimento sobre o tema stimula vinculante, ver: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet Branco - Curso de direito constitucional - Op. Cit. p. 1622-1625.

241 MORAES, Alexandre de - Direito Constitucional - Op. Cit. p.524.

242 Confira-se a redagdo dos artigos 948 a 950 do Codigo de Processo Civil brasileiro que tratam sobre o incidente
de declaragdo de inconstitucionalidade nos tribunais.

243 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos extraordinarios - RREE 150.755-PE e 150.764-PE,
tinha firmado entendimento pela dispensabilidade da aplicacdo da clausula de reserva de plenario, ou seja,
permitindo-se que o orgdo fracionario proceda com a apreciagdo da inconstitucionalidade, desde que exista
pronunciamento anterior da inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, bem como nas causas em que se aplique a ndo recepcao de normas anteriores a Constitui¢ao ou se utilize
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de uma arguicdo de inconstitucionalidade pelos legitimados, o relator encaminhard a apreciacao
pelo 6rgdo fraciondrio sobre a questao, decidido pela aplicagdo da norma por ser constitucional
0 processo prossegue o seu andamento. Contudo, se a turma ou camara entender por sua

inconstitucionalidade, devera suspender?**

0 processo e remeter a questdo de
constitucionalidade para o 6rgdo pleno ou especial do Tribunal, cuja apreciacao se restringe a
aplicacdao ou nao da norma e devera ser por maioria absoluta. Declarada inconstitucional pelo
colegiado, devolve-se o processo para o 6rgao fracionario que estard vinculado a decisdo sobre
a incompatibilidade do ato normativo no julgamento do mérito da causa®*.

Acrescente-se que, na fiscalizagao difusa perante os Tribunais, também se inclui a
efetivada pelo Supremo Tribunal Federal?*, nos casos concretos submetidos a sua apreciagéo.
Ressalvadas outras hipoteses de acesso, a exemplo da competéncia recursal ordinaria (nas agodes
de habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ¢ o mandado de injungdo), a via mais

247" conforme o art. 102, Il e

utilizada para esse controle no STF ¢é pelo recurso extraordinario
§ 3°da CRFB?*, ¢ interposto pelos legitimados interessados, que devem demonstrar a
repercussao geral da questdo de constitucionalidade, para que a Corte Constitucional julgue em
causas decididas em unica ou ultima instdncia, apds esgotados os recursos ordindrios,
provenientes de decisdo dos Tribunais, juizes ou Turmas Recursais dos juizados especiais,

apreciando, por maioria absoluta de seus membros, a compatibilidade da norma aplicada a

da técnica da interpretagdo conforme. A tese firmada no STF foi incorporada pelos art. 949, paragrafo tnico, do
CPC que assim dispde: “Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterao ao plenario ou ao 6rgio especial a
argui¢do de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plendrio do Supremo Tribunal
Federal sobre a questdo”. Nesse exato sentido, ver MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet
Branco - Curso de direito constitucional - Op. Cit. p. 1875-1876.

244 Com efeito, a doutrina chama de cisdo funcional da competéncia, quando o orgio fracionario suspende o
processo ¢ remete a discussdo da constitucionalidade para o pleno do Tribunal, ou seja, atribui-se ao Plenario a
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade, e ao 6rgéo fracionario, apds a
decisdo e vinculado a esta, proferir o julgamento do processo subjetivo submetido aquela turma ou camara. Nesse
preciso sentido: BARBOSA, José Carlos Moreira— Op. Cit. p.54; MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet Branco - Curso de direito constitucional - Op. Cit. p. 2120 e BARROSO, Luis Roberto - Curso de
direito constitucional contemporaneo - Op. Cit. p.142.

245 BARROSO, Luis Roberto - Idem- Op. Cit. p.141-144.

246 O Supremo Tribunal Federal é o érgdo que compete as fungdes de Corte Constitucional, composto por 11
membros, nomeados livremente pelo Presidente da Republica, apds prévia aprovagdo por maioria absoluta dos
membros do Senado Federal. Apesar de prevé como requisito o notavel saber juridico, ndo implica
necessariamente que o escolhido tenha bacharelado em Direito ou que seja oriundo da carreira da magistratura.
Ver MORAES, Alexandre de - Direito Constitucional - Op. Cit. p.391-392.

247 MORAES, Alexandre de - Jurisdigdo constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da
Constituigdo - Op. Cit. p.246.

248 A proposito o art. 102 e o seu §3° dispoe que: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢do, cabendo-lhe: III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; ¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constitui¢do. d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. § 3° No recurso extraordinario o recorrente
devera demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de
que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tergos de
seus membros”. BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — Op. Cit. p.47.
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249 sem devolver ao 6rgdo

situagdo concreta com a Constitui¢do e julgando diretamente a lide
fracionario®°.

Tal como ja foi referido em Portugal, os efeitos da decisdo serdo os mesmos no Brasil,
no controle difuso realizado por juizes ou pelos Tribunais (inclui o proprio STF). A eficacia da
decisdo sobre a inconstitucionalidade da norma vincula somente as partes participantes do
processo (inter partes), uma vez que a decisdo sobre a compatibilidade ou ndo da lei ¢ uma

resposta a uma arguigdo decorrente de uma pretensio subjetiva®!.

2.3.2.2 Do controle abstrato de constitucionalidade

O controle abstrato, por sua vez, foi introduzido posteriormente a forma difusa com
representacao interventiva, prevista na Constituicao de 1934, e, posteriormente, com a acao
genérica de constitucionalidade pela via da Emenda Constitucional de 1965 e, apesar da
inclusdo das acdes constitucionais dispostas no texto constitucional de 1988 com a ampliacdo
da legitimacdo, o que contribui para a relevancia desta forma de controle, em razao das
controvérsias constitucionais importantes serem submetidas ao Supremo Tribunal Federal
mediante processo de controle abstrato de normas, contudo, a regulamentacdo do seu
procedimento somente ocorreu com a Lei 9.868/19992%2,

Consoante visto, o processo abstrato de normas, exercido de forma direta, tem um
carater eminentemente objetivo, ndo se identificando partes contrarias ou réus, assim como nao
ha litigio ou um caso concreto a ser decidido, atuando as partes na defesa da ordem juridica
vigente. Impende destacar que no Brasil, o controle abstrato podera incidir sobre leis e atos
normativos federais e estaduais em face da Constituicao Federal e perante o Tribunal de Justica,
em face de desrespeito a Constituicdo Estadual, sendo que esta Gltima forma ndo serd tratada

neste trabalho?*3.

249 Nesse exato sentido, ver BARROSO, Luis Roberto - Curso de direito constitucional contemporineo- Op. Cit.
p.173-176.

250 Embora a regra da reserva de plenario aplique-se ao STF, a cisdo funcional ndo se opera quando submetida a
controvérsia constitucional ao plenario, uma vez que este procede com julgamento do caso concreto sem reenvio
ao orgdo fracionario.

251 MORAES, Alexandre de - Direito Constitucional - Op. Cit. p.527-528.

252 A propésito, Lenio Streck destaca que a Constituigdo de Portugal prevé a elaboragio de uma lei organica do
TC, onde se estabelece o processo de sua atuacdo da jurisdi¢@o constitucional. Ao passo que no Brasil, a CRF/88
nao fez essa mengdo, em razdo da competéncia da Unido para dispor sobre Lei Federal, o que foi efetivada onze
anos apo6s a promulgagdo do texto constitucional. STRECK, Lenio Luiz - Jurisdi¢@o constitucional - Op. Cit. p.
313-314.

253 MENDES, Gilmar Ferreira — Direito Constitucional. Médulo V. p.55-56.
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Para a concretizagdo dessa fiscalizacdo, a Constitui¢do Federal prevé a agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI), a acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC), a agdo direta
de inconstitucionalidade por omissdao (ADO) e a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF). Esses sdo os mecanismos tipicos exercidos via ac¢do principal,
concentrada no Supremo Tribunal Federal para a sua atuagcdo como legislador negativo na
invalida¢do de norma inconstitucional do sistema juridico?>*. Nio sendo objeto deste trabalho
o estudo aprofundado das agdes judiciais que integram o controle de constitucionalidade
abstrato, passa-se a analisar sucintamente sobre cada modalidade de ag3o.

A acao direta de inconstitucionalidade prevista no artigo n.° 102, inciso I, alinea a da
CRFB/88, ¢ o instrumento mais utilizado como forma de controle, também é denominada de
acdo genérica e tem a finalidade de decretar a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo?>. Desenvolve-se por um processo objetivo, sem a discussdo de pretensdes
subjetivas em disputa ou a existéncia de partes contrarias, sendo que neste ultimo, ha a presenca
dos legitimados a sua proposi¢ao, o que inicialmente, era um ato exclusivo do Procurado Geral
da Republica, foi ampliado com a normatividade do artigo n.° 103 da Carta Magna®°.
Mencione-se ainda que, assim como em Portugal, ha exigéncia do requisito da pertinéncia
tematica, dentre os legitimados, ou seja, a comprovacao da relagdo direta entre o objetivo

institucional da parte e o pedido para a propositura da a¢do?>’

. Ao STF, por seu turno, ¢ atribuida
a competéncia para processar € julgar originariamente a representagao, cuja decisao tem efeitos,
em regra, retroativos (ex tunc), gerais (erga omnes), repristinatorios e vinculantes, permitindo-
se a modulagdo dos efeitos temporais.>3®

No que tange a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal
em face da Constitui¢ao Federal, instituida pela Emenda Constitucional n° 03, de 17 de marco

de 1993, verifica-se que ndo encontra singularidade ao instituto no direito comparado, a

254 Nesse sentido, ver o art. 102, I, alinea a e o art. 103, § 1° e 2° da CRFB/8S.
255 MORAES, Alexandre - Direito constitucional — Op. Cit. p. 530-531.

256 Impende esclarecer que, embora nfo haja partes contraditorias, ha o emprego de legitimidade ativa (rol incluido
art. 103, §3° da CRFB/88 e da passiva, exercida pelos orgdos responsaveis pela edigdo da lei ou ato normativo
sendo questionado, cuja defesa ¢ realizada pelo Advogado-Geral da Unido (AGU) que funciona como um curador
da presungdo de constitucionalidade. Nesse sentido, ver TAVARES, André Ramos - Curso de direito
constitucional — Op. Cit. p. 333.

257 Nesse sentido, explica Luis Roberto Barroso que, embora, a legitimidade para propositura se encontra disposta
na Constituicdo, foi acrescentado pela jurisprudéncia do STF, a exigéncia da pertinéncia tematica, o que resulta na
divisdo entre legitimados universais: o Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da Camara, o Procurador-
Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e partido politico com representagdo
no Congresso Nacional. E os legitimados especiais que correspondem ao Governador de Estado, a Mesa de
Assembleia Legislativa, confederagao sindical ou entidade de classe de &mbito nacional. BARROSO, Luis Roberto
- O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da doutrina e analise critica
da jurisprudéncia. p. 121-124

258 BARROSO, Luis Roberto - Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Op. Cit. p. 23-32.
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exemplo de Portugal®>®. Por outro lado, no Brasil constitui de um processo objetivo,
concentrado no STF e com mesmo rol de legitimados da ADI, consistente em afastar a
inseguranca juridica gerada sobre a validade da lei ou ato normativo federais, a partir do
reconhecimento da sua constitucionalidade e da uniformizacdo da interpretagdo com efeitos
gerais e vinculantes, preservando a ordem juridica constitucional*®,

Quanto a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, o seu processo e
julgamento cabe ao Supremo Tribunal Federal, nos termos da lei regulamentadora n® 9.882, de
03 de dezembro de 1999, podendo ser manejada diretamente pela via abstrata sobre
questionamento de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal ou mediante controle
concreto a partir da impugnagio da validade da lei aplicada ao caso?®!. Admite-se a ADPF na
hipotese para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, decorrente de ato do Poder Publico,
desde que nao haja outro meio eficaz de sanar a lesividade, em respeito ao principio da

subsidiariedade?®2.

Como mecanismo de fiscalizagdo abstrata, assemelha-se quanto a
legitimidade, requisitos e efeitos aplicaveis as acdes diretas declaratorias de constitucionalidade
e de inconstitucionalidade?%3.

Por ultimo, o sistema brasileiro compreende como mecanismo a fiscalizacdo de
inconstitucionalidade por omissdo que pode ser efetivada pelo controle abstrato, através da acao
direta de inconstitucionalidade por omissao e pela via concreta com o mandado de injungao,
sendo que este ultimo remédio constitucional constitui uma particularidade do ordenamento
brasileiro que ndo encontra ressonancia no ordenamento portugués?*4. Analisando o mecanismo

de fiscalizagdo abstrata para suprir a omissao inconstitucional, a ADO tem natureza objetiva e

corresponde a uma derivagdo da agdo direta de inconstitucionalidade, aplicando-se de modo

259 MIRANDA, Jorge - Os tipos de decisdes na fiscalizagdo da constitucionalidade. Revista Interesse Publico. p.
34-49.
260 TAVARES, André Ramos - Curso de direito constitucional — Op. Cit. p. 338.

261 Sobre o instituto, destaca Luis Roberto Barroso: “A ADPF vem inserir-se no ja complexo sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade sob o signo da singularidade, ndo sendo possivel identificar proximidade imediata
com outras figuras existentes no direito comparado, como o recurso de amparo do direito espanhol, o recurso
constitucional do direito alem&do ou o writ of certiorari do direito norte-americano. ” BARROSO, Luis Roberto -
O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigdo sistematica da doutrina e analise critica da
jurisprudéncia — Op. Cit. p. 188.

262 Sobre a subsidiariedade da ADPF, o art. 3°, §1°, da Lei n° 9.882/99, consagrou o referido principio. Por outro
lado, ha controvérsia sobre o alcance do conceito “preceito fundamental”, em razéo da lacuna legislativa sobre a
defini¢do da expressdo. Sobre essa indeterminacdo, Luis Roberto Barroso dispde que ndo hd um conjunto de
normas e um catalogo ndo exaustivo que serve de pardmetro para o STF. Para uma melhor compreensao, ver
BARROSO, Luis Roberto - O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia — Op. Cit. p. 192.

263 Ver o topico sobre a agdo declaratéria de inconstitucionalidade.

264 ROSA, André Vicente Pires - Las omisiones legislativas e su control constitucional. p. 288-289.

67



similar a ritualistica processual, mantendo-se a mesma competéncia, legitimados e efeitos
aplicaveis?®’,

Com efeito, apos a exposicao das formas de fiscalizacdo judicial de constitucionalidade
em ambos os paises, verifica-se, especialmente, com relacdo a fiscalizacdo concreta, uma
afinidade existente no sistema luso-brasileiro, caracterizado pela competéncia conferida aos
juizes e tribunais, oficiosamente ou por iniciativa da parte, de recusar aplicagdo de normas
inconstitucionais. Por outro lado, no controle abstrato hd peculiaridades marcantes em cada
sistema, notadamente com relagdo ao 6rgdo da jurisdicional constitucional, atribui¢do do TC,
cuja atuagao se restringe a analise da conformidade da norma com a Constitui¢ao, ao passo que
no Brasil o STF detém outras fungdes além da guarda da Constitui¢do, o que serd analisado a

seguir.

2.4 O papel do Supremo Tribunal Federal como 0rgiao da Justica Constitucional pos-1988

2.4.1 Posicao juridico — Constitucional

O Supremo Tribunal Federal ¢ o Tribunal que exerce, no Brasil, a funcdo de Corte
Constitucional, conforme a normatizacao do art. 102 da CRFB. Além da fun¢do de guarda da
constituicdo (uma vez que funciona como Corte Constitucional do pais), o STF também
acumula as funcdes de foro especializado e de 6rgao de cupula do Poder Judiciario. O excesso
de fungdes atribuidas pelo STF acarretou o que o jurista Oscar Vilhena Vieira intitulou de

"266 quando analisa a proeminéncia do Supremo Tribunal Federal em

"Supremocracia
detrimento dos demais poderes a partir da ampliacio dos mecanismos de protecdo da
Constitui¢do apos 1988, ndo se limitando mais a fungdo de “moderador”, estendendo a sua
competéncia para encerrar questdes e concretizar direitos em ultima palavra, inclusive
substituindo as escolhas majoritarias oriundas de decisdo de 6rgaos representativos, ressaltando
a supremacia judicial sobre a Constitui¢do. Por outro lado, ha uma peculiaridade na Corte

brasileira que difere  darealidade portuguesa, posto que além das atribui¢des como uma Corte

265 N3o ha intervengdo do Advogado Geral da Unido. Ver art. 102° ¢ 103° da CRFB/8S.
266 Confira-se, VIEIRA, Oscar Vilhena - Supremocracia. Revista Direito GV. p. 441-463.
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Constitucional no exercicio do controle de constitucionalidade de normas, sdo conferidas outras
funcdes que ndo se relacionam ou que ndo estdo indiretamente interligados com a jurisdigdo
constitucional, a exemplo da sua competéncia para o processamento e julgamento de infracdes
penais comuns cometidas por autoridade ou entidade envolvida, como Presidente da Republica,
Vice-Presidente, dentre outras hipoteses, elencados no artigo 102, I, alineas ¢ a r, da
CRFB/882¢7,

Desse modo, em razao desse acimulo de atribui¢des constitucionais e ordinarias,
questiona-se na doutrina a sua natureza juridica de genuina Corte Constitucional espelhando-
se nos tribunais do modelo europeu no exercicio da jurisdicdo constitucional. Em defesa da
estruturacdo do STF como um Tribunal Constitucional tipico da Europa, tem-se Oscar Dias

Corréa268

. Em contrapartida, Alexandre de Moraes, José Afonso da Silva e Manoel Jorge e Silva
Neto?®, respondem negativamente ao questionamento, rejeitando a natureza juridica de Corte
Constitucional, seguindo-se a linha de entendimento deste trabalho.

Da anélise do quadro amplo de competéncias elencadas na Constituicdo, nio se
enquadra o Supremo Tribunal Federal a nenhum modelo tipico, seja como um auténtico
Tribunal Constitucional, nos moldes de Portugal por exemplo, ou como uma Suprema Corte
pura e simples, notadamente por sua atuagdo como Corte Ordinaria em ultima instancia para os
demais tribunais. Entretanto, verifica-se uma mescla das suas caracteristicas em decorréncia da
sua atua¢do no controle concentrado, difuso e demais atribui¢des?’’. Assim, independentemente
da posicao adotada de sua definicdo sendo ou nao uma Corte especificamente Constitucional,

reconhece-se ao STF a principal funcdo de intérprete maximo da Constituicdo republicana

brasileira.

267 Ver o art. 102, I, alineas ¢ ar, da CRFB/8S.
268 CORREA, Oscar Dias - Supremo Tribunal Federal, corte constitucional do Brasil. p. 1-15.

269 MORAES, Alexandre de - Constitui¢io do Brasil interpretada e legislacio constitucional. p. 1470-1471.
Ao sustentar sua posigdo, dispde o autor: “Em que tal circunstancia depde contra o reconhecimento do STF como
auténtica corte constitucional? Ora, se a corte ¢ “constitucional”, deve ela se posicionar & margem das fungdes
legislativa, executiva e judiciaria, compondo, no organograma do Estado, 6rgdo inteiramente independente dos
demais pode res, situag@o que se ndo presencia no caso do STF”. SILVA NETO, Manoel Jorge - Curso de direito
constitucional. p. 371-372. SILVA, José Afonso da - Curso de direito constitucional positivo brasileiro. p.
555-556.

270 Gilmar Mendes rechaga o carater de Corte de Constitucional, analisando a natureza a partir do modelo misto
de controle de constitucionalidade brasileiro, vejamos: “A combinagdo desses dois sistemas outorga ao Supremo
Tribunal Federal uma peculiar posi¢do tanto como 6rgdo de revisdo de ultima instincia, que concentra suas
atividades no controle das questdes constitucionais discutidas nos diversos processos, quanto como Tribunal
Constitucional, que dispde de competéncia para aferir a constitucionalidade direta das leis estaduais e federais no
processo de controle abstrato de normas”. MENDES, Gilmar Ferreira- Jurisdicdo constitucional: o controle
abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. p. 21-22. Impende registrar que autores como Paulo Bonavides e
Nelson Nery Jr defendem uma terceira posigdo pela a criagdo de uma Corte Constitucional no Brasil. Citado por
GUERRA FILHO, Willis Santiago - Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. p. 18-19.
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Nesse viés, assim como nas cortes constitucionais, cabe ao STF o controle de
constitucionalidade podendo, pois, invalidar lei ou ato normativo inconstitucional. Nesse
contexto de fiscaliza¢do de constitucionalidade, Luis Roberto Barroso, distingue a atuagao do
Supremo Tribunal Federal em dois papéis distintos: o contramajoritario e o representativo. O
papel representativo compreenderia as demandas sociais e de pretensdes politicas que ndo
foram concluidas pelo Congresso Nacional. No que tange ao segundo, explica o autor que na
atribuicdo de declarar a inconstitucionalidade de leis, hd a sobreposi¢cdo com relacdo aos
representantes da politica majoritaria, o que revela o papel contramajoritario da jurisdigdo
constitucional. Desse modo, o STF ¢, portanto, 6rgdo investido do poder com a
responsabilidade na defesa da Constitui¢do ¢ do Estado Democratico de Direito.?’”! No que
tange a forma atuacdo do STF a abordagem serd mais especifica quando da analise de suas

decisdes no proximo capitulo.

2.4.2 Composicio e nomeaciao dos Ministros do STF

O desenvolvimento sobre a composicao corresponde a uma das principais distingdes
entre o Tribunal Portugués e o brasileiro, notadamente ao nimero de magistrados e duragio do
mandato®’?. No Brasil, a forma de escolha dos Ministros decorre da influéncia do sistema
americano, em razdo da vitaliciedade do mandato e a forma de indicacdo pelo Presidente e da
Reptiblica, apds sabatina pelo Senado Federal. Consoante o art. 101 da CRFB, o referido
Tribunal é composto por 11 (onze) ministros vitalicios, escolhidos dentre cidadaos com mais
de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, preenchido os requisitos
constitucionais de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, mediante livre nomeagdo pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
competindo aos seus membros o conjunto de garantias da magistratura no art. 95. ° da CRFB/8S,

273 Diferentemente

quais sejam: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios
do TC, no qual os seus integrantes sao compostos somente de “homens da lei”, extrai-se da

leitura do texto constitucional que ndo ha a exigéncia para seus membros da imprescindibilidade

271 BARROSO, Luis Roberto - Curso de Direito Constitucional Contemporaneo — Op. Cit. p.146. Esclarece o
autor que o papel representativo ¢ pouco debatido na teoria constitucional e sensivel a critica ante a possibilidade
de o Judiciario invalidar leis e atos normativos derivados de representantes da politica majoritaria.

272 Em Portugal o juiz fica até no maximo 09 anos. Impende destacar ainda que a expressio Ministro ndo é

designada pela Constituigdo Portuguesa para se referir ao membro do TC. CARNEIRO, Claudio — Op. Cit. p.20-
21.

273 Ver o teor do art. 101. °© da CRFB
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do bacharelado em Ciéncias Juridicas, tampouco que seus membros sejam provenientes da
magistratura, Ministério Publico ou outra carreira juridica®’.

No que concerne ao critério de escolha dos membros do STF que resulta na composi¢ao
politica do 6rgdo, em razdo da exclusiva nomeacdo pelo Chefe do Executivo Federal, apos a
sabatina do pretenso candidato pelo Senado Federal sofre criticas na doutrina, a exemplo de
autores como Alexandre Moraes, Dalmo de Abreu Dallari e Gérson Marques. O
posicionamento contrario a forma de investidura, dentre outros aspectos, fundamenta-se no
paradoxo de os julgadores, serem escolhidos por critérios meramente politicos que poderia
ensejar em um vinculo entre o membro e o Chefe do Poder Executivo decorrente da nomeacao,
prejudicando a neutralidade de atuagio da Corte?”.

Nessa senda, defendem a modificagdo do sistema de ingresso dos Ministros do STF,
com fixagdo de parametros a serem observados como a exigéncia de requisitos de capacidade
e qualificacdo profissional de bacharel em Direito, bem como com respeito a proporcionalidade
nas indicag¢des, inserindo representantes dos poderes Executivos, Legislativos e Judiciario com
a finalidade de resguardar a legitimidade, independéncia e imparcialidade do Tribunal®’®.

Como foi exposto na analise sobre o TC, a Constitui¢cdo Portuguesa dispde a forma de
composi¢do do Tribunal Constitucional, adotando o modelo mandatério fixo para que haja a
renovagdo dos seus membros. Em contrapartida, o Supremo Tribunal Federal apresenta um
modelo mandatério vitalicio. Vale frisar que o presente topico ndo tem a finalidade de
apresentar um estudo detalhado sobre os aspectos positivos € negativos no tocante ao processo
de escolha dos ministros. Entretanto, a linha deste estudo segue a solu¢@o escorreita da doutrina
que defende a mudanga nas regras para selecionar um novo ministro para assegurar uma efetiva
rotatividade e pluralidade de pensamento dos membros que compdem a Corte, evitando-se uma

maior politizagao e influéncia nas decisdes do colegiado.

2.4.3 O alcance da decisao do STF em sede de controle de constitucionalidade

274 Conferir nesse sentido FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves - Comentarios 2 Constituicdo brasileira de
1988. p. 486.

275 Rossini Corréa, destaca que ha pressdes e articulacdes que envolvem o sistema de escolha dos membros dos
tribunais superiores. CORREA, J. Rossini - Critica da razio legal. p. 19-20.

276 Nesse sentido, Dalmo Dalari defende alteragiio no processo de escolha para permitir uma maior participacio
da democracia representados por advogados, juizes e do Ministério Publico. DALLARI, Dalmo de Abreu - O
Poder dos Juizes. p. 10-20. Em sentido semelhante, MORAES, Alexandre de - Jurisdicdo Constitucional e
Tribunais Constitucionais. Garantia Suprema da Constitui¢cdo — Op. Cit. p. 286. Confira também, LIMA, Francisco
Gérson Marques de - O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional Brasileira. p. 48-51.
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Ap0s essa abordagem pela estrutura do Supremo Tribunal Federal, passa-se, apresentar
o alcance de suas decisdes conforme o realizado pelo Tribunal Constitucional no ordenamento
portugués, dando énfase particular aos parametros trabalhados nos topicos anteriores.

Desse modo, iniciando pela fiscaliza¢do de constitucionalidade concreta, a decisdo nao
alcanca terceiros ndo integrantes da lide, permanecendo a norma vigente no ordenamento. Feita
essa observagao, ¢ de registar que apesar do Brasil ter adotado o modelo americano, nao seguiu
a sua doutrina do stare decisis, cuja decisdo das Cortes Superiores, operam sempre efeitos
vinculantes aos demais 6rgaos do judiciario e administragdo publica.

Por outro lado, a doutrina brasileira tem defendido uma aproximac¢ao da matriz do stare

decisis, no ambito do controle concreto no STF, devido aos mecanismos 277

que permitem que
a decisdo proferida tenha for¢a vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e
a Administragdo Publica, como nos recursos extraordinarios julgados com repercussao geral,
por meio da suspensdo da execugdo da lei por ato Senado Federal e, por Gltimo, pela aprovacgao
de stimula vinculante pelo proprio Supremo Tribunal Federal®’s.

Quanto ao recurso extraordindrio, exige-se que se verse sobre questdes constitucionais,
devidamente prequestionadas, ou seja, decorrentes de decisdes que hajam sido discutidas e
apreciadas na instancia originaria, bem como preenchido o requisito da repercussdo geral, que
corresponde a questdes de relevancia econdmica, social, politica ou juridica, como descreve o
art. 1035, §1° e 8° do CPC/20152" e transcendam a relagdo privada das partes do processo. Em
caso de ndo admissdo da repercussdo geral, consolidando o efeito vinculante em fiscalizagao
difusa, a decis@o se estendera para todos os recursos que versem sobre matéria idéntica. Sendo
reconhecida, sera determinado a suspensdo de todos os processos que versem sobre a matéria

discutida e pendentes até o pronunciamento definitivo do STF?80.

277 Menciona Gilmar Mendes que esses institutos que ampliam os efeitos da decisio no controle difuso
transcendendo as partes do processo e alcangando terceiros, ¢ chamado pela doutrina de abstrativizagdo (ou
objetivagdo) do controle difuso de constitucionalidade que consiste numa equiparacdo dos efeitos da fiscalizagdo
incidental com a concentrada. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco - Curso de
direito constitucional - Op. Cit. p. 1619.

278 Nesse exato sentido, Alexandre de Moraes sustenta que a adogdo desses institutos que conferem forga
vinculante, “corresponde a tentativa de adaptacdo do modelo da common law (stare decisis) para nosso sistema
romano-germéanico (civil law).” MORAES, Alexandre de - Direito Constitucional - Op. Cit. p.563. Partilha da
mesma opinido, REIS, José Carlos Vasconcellos dos - Apontamentos sobre o novo perfil do recurso extraordinério
no direito brasileiro. Revista de Processo. p. 57-83.

279 Prevé o Art. 1.035, § 1° e 8° do CPC. ” O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, nio conhecera
do recurso extraordinario quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos
deste artigo. § 1° Para efeito de repercussdo geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo. § 8°
Negada a repercussdo geral, o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos
recursos extraordinarios sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica”. CODIGO de Processo Civil:
Lein.° 13.105, de 16 de margo de 2015.

280 Registre-se BARROSO, Luis Roberto - Curso de direito constitucional contemporaneo - Op. Cit. p.146-173.
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Outra hipdtese de extensdo dos efeitos no controle concreto para eficacia geral pelo STF
pode advir por meio da suspensdo da execucdo da lei declarada inconstitucional no incidente,
por atuacdo do Senado Federal, na regra prevista no art. 52, X, da CFRB?!. Assim, o
procedimento inicia-se com uma comunicacdo ao Senado Federal da decisdo de
inconstitucionalidade para que aquele orgdo legislativo, em sede de conveniéncia e
discricionariedade, sem prazo fixado, empregue a eficacia geral, suspendendo a lei, no todo ou
em parte?5?.

Por 0ltimo, o procedimento consagrado no art. 103-A da Constituigdo Federal?®?,
consequente da Emenda n°. 45/2004%%*, denominado de sumula vinculante, cujo objeto é
limitado a questdo constitucional que tenha sido matéria de decisdes reiteradas do Tribunal,
desde que haja a aprovagao da maioria de dois tercos dos votos do Supremo Tribunal Federal,

com a finalidade de sobrepujar controvérsia atual sobre a validade, a interpretagdo e a eficacia

de normas, bem como promover estabilidade, seguranga juridica e economia, ao evitar novas

281 Dispde o Art. 52. “Compete privativamente ao Senado Federal: X - suspender a execugio, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal”. BRASIL, Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil — Op. Cit. p. 39.

282 Sobre a fungdo do Senado ser discricionaria ou obrigatoria a suspensio da executoriedade da lei, havia muita
discussdo doutrinaria, porém, o STF e o Senado partilham do mesmo entendimento de que a decisdo sobre a
inconstitucionalidade cabe a Corte € a competéncia para suspender a lei na conveniéncia da Casa Legislativa que,
uma vez optando pela suspensdo estaria vinculada aos limites do pronunciamento judicial. Ver neste preciso
sentido MORAES, Alexandre de - Jurisdi¢do constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da
Constituigdo - Op. Cit. p.249.

283 O art. 103-A, declara: “O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio, mediante decisio de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. § 1° A stimula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre drgaos judiciarios ou entre esses e
a administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica. § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de
sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade. § 3° Do ato
administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a
decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o
caso”. BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — Op. Cit. p. 47.

284 A Emenda Constitucional 45/2004 é também conhecida como a “Reforma do Poder Judiciario”. Dentre as suas
alteragOes ao sistema constitucional brasileiro, a exemplo da criagdo do Conselho Nacional de Justiga, destaca-se
a criacdo do instituto da simula vinculante e da possibilidade de interposicdo de reclamagdo no caso de
descumprimento pelos os 6rgdos do Poder Judiciario e da Administracdo Publica de decisdes vinculantes do
Supremo Tribunal Federal. Note-se, que a concepgao de uma simula vinculante e da reclamacgdo constitucional
configura o que Canotilho denomina de “precedente jurisprudencial com carater vinculativo”, tipico de paises
abrangidos pelo common law, que ao impor ao judiciario a adotar os entendimentos da Corte Suprema, sob pena
de anulagdo, assegura uma harmonia nas decisdes e passa a ser implementado nos ordenamentos filiados ao sistema
romano-germanica, através de mecanismos sucedaneos como os instituidos pela emenda constitucional referida.
Nesse sentido, ver CANOTILHO, José Joaquim - Comentarios a Constitui¢cdo do Brasil. p. 2725-2726. Em
sentido préximo, Sergio Bermudes sustenta que a criagdo da sumula vinculante apresentou um caminho para
resolver os inimeros recursos impetrados contra decisdes que contrariavam o entendimento consolidado na
jurisprudéncia constitucional do Tribunal. BERMUDES, Sérgio - A reforma do judiciario pela Emenda
Constitucional N°. 45: observacdes aos artigos da Constituicio Federal alterados pela Emenda
Constitucional N°. 45, de 8 de dezembro de 2004). p. 57-58.
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demandas idénticas com os julgamentos pelos demais orgaos do judicidrio, em consonancia
com o conteudo sumulado. A inobservancia a simula vinculante editada resulta na interposicao
da reclamagdo ao STF que, em caso de procedéncia, nos termos do art. 7°, §2° da Lei.
11.417/06%% procede com anulagio do ato administrativo ou cassa a decisdo judicial
impugnada, impondo que outra seja proferida respeitando o pronunciamento da stmula
vinculante?®,

Sendo assim, conclui-se que no controle difuso o alcance das decisdes, em regra, inter
partes, para a todos os 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive para o Supremo Tribunal Federal
- STF, ressalvado para este ultimo, guardido da Constitui¢do, na apreciagdo de matéria
constitucional, a possibilidade de extensdo dos efeitos no controle concreto para eficacia geral.

Em contrapartida, no controle abstrato de normas, prevalece a regra de multiplos efeitos,
sendo eles os retroativos (ex tunc), gerais (erga omnes), repristinatorios e vinculantes. Impende
ressaltar que, no caso da declaracdo de inconstitucionalidade, o alcance da dimensao temporal
da nulidade opera sobre a propria lei ou ato normativo, desde a sua origem, inclusive essa
retroatividade alcanca as sentengas judiciais transitadas em julgado e os atos pretéritos com
base nela praticados, sendo retirados do ordenamento juridico apoés a decis@o definitiva do
Supremo Tribunal Federal. A extensdo erga omnes prevé que a decisdo tem eficacia contra
todos, sendo desnecessario a suspensao da lei pelo Senado Federal, como ocorre em controle
incidental (art. 52, X, da CRFB). E por fim, na sua dimensao institucional, a decisdo reflete
para todo o Poder Judicidrio e para todos os 6rgaos da Administragdo Publica, direta e indireta
—ndo abrangendo o Poder Legislativo. Consigna-se que a jurisprudéncia do STF tem
reconhecido a vinculacdo a parte dispositiva do julgado, mas também aos seus proprios
fundamentos que embasaram a decisdo, nos termos da transcendéncia dos motivos
determinantes.

Com a introducao da Lei n.° 9.868/1999, o legislador previu possibilidade do Plenario
do Tribunal do STF, mediante quérum qualificado, de modular os efeitos das decisdes no
ambito do controle abstrato de normas constitucionalidade brasileiro. Impede destacar que
consta experiéncia analoga na Constitui¢do portuguesa (art. 282 n.°1 da CRP). Desse modo,

com a finalidade de assegurar a seguranca juridica das relacdes e, consequentemente, a

285 Art. 7.° “Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de simula vinculante, negar-
lhe vigéncia ou aplicd-lo indevidamente caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos
recursos ou outros meios admissiveis de impugnacdo. § 2° Ao julgar procedente a reclamagdo, o Supremo Tribunal
Federal anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial impugnada, determinando que outra seja
proferida com ou sem aplicagdo da simula, conforme o caso”. LEI n.° 11.417/06. Diario Oficial da Uniio, Secao
I

286 Em linguagem precisa, MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco - Curso de direito
constitucional - Op. Cit. p. 1922-1924.
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supremacia da Constituicdo, a legislagdo inovou nas acdes diretas do controle abstrato
permitindo-se a alteracdo temporal dos efeitos da decisdo e de sua amplitude, desde que
presentes os dois requisitos constitucionais, notadamente na maioria de dois tercos dos
membros do Tribunal e na existéncia de razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social. (Art. 27 da Lei n. 9.868/99).

Nesse contexto, € possivel sistematizar a atuagdo do STF, em tema de modulagdo dos
efeitos de decisdo judicial, na declaracdo da inconstitucionalidade da seguinte forma: Pela
restricdo da eficdcia para todos para afastar a sua aplicagdo a categoria de pessoas ou até
limitando-se o efeito erga omnes em relagdo a algumas situacdes ja consolidadas (garantia da
seguranga juridica, por exemplo). Assim como, a modulacdo dos efeitos pode alcancar a
dimensao temporal, valendo-se somente a partir do transito em julgado da decisdo (efeito ex
nunc) ou a partir de algum momento posterior ao transito em julgado, a ser fixado pelo Tribunal
(eficacia pro futuro). Como também pode se conceber a modulagdo dos efeitos repristinatorios
da decisdo, declarando a validade de alguns atos praticados na vigéncia da norma ou sem a
pronuncia da nulidade da norma.

Ainda neste cenario do alcance dos efeitos juridicos da decisdo, impende destacar que
o Supremo Tribunal Federal tem evoluido para ado¢do de novas técnicas de limitacdo ou
restri¢do de efeitos da decisdo no controle abstrato de constitucionalidade, a exemplo das
técnicas de interpretacdo conforme a Constituicdo, da declaracdo de nulidade parcial sem
reducdo de texto, ou da declaragdo de inconstitucionalidade sem a prontncia da nulidade, e por
ultimo do apelo ao legislador, possibilitando ao o intérprete na declaracio da
inconstitucionalidade, aplicar os efeitos pro futuro a partir da decisdo ou de outro momento de
juizo de conveniéncia e oportunidade do Tribunal. Adotando-se essa solucao para alteracao dos
efeitos da decisao, tem-se por exemplo na jurisprudéncia do STF emblematico caso do regime

de fidelidade partidaria, que serd estudado no terceiro capitulo deste trabalho.

2.4.4 A questao da abstrativizacio do controle difuso e a mutacio constitucional

O controle de constitucionalidade difuso, conforme j& estudado, igualmente, nos dois
paises, ndo possui efeitos gerais, embora comporte exce¢cdes que permitam a ampliagdo dos
seus efeitos além das partes do processo (erga omnes) como forma de adaptagdo do modelo da

common law (stare decisis). *®’ Nesse sentido, a Constitui¢do portuguesa prevé a denominada

287 Do lado brasileiro, a doutrina justifica a transformagio dos efeitos particulares em gerais na fiscalizagdo
concreta como uma forma de adequacdo ao sistema do stare decisis. Nesse sentido, manifesta-se Luiz Roberto
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fiscalizagdo abstrata sucessiva ou a passagem do controle incidental para o abstrato®®® que
consiste no incidente de declaragdo de inconstitucionalidade para conferir forca obrigatdria
geral quando do julgamento de uma norma for inconstitucional em trés casos concretos pelo
Tribunal Constitucional, por iniciativa de seus membros ou do Ministério Publico. Nessa
hipdtese, os efeitos do julgamento no caso concreto alcancam a todos com a generalizagdo do
controle difuso?®’. No contexto brasileiro, verifica-se a decisio em processo incidental é
proferida com perspectiva transcendente nas hipdteses ja explicitadas no julgamento do recurso
extraordinario, sob o regime da repercussdo geral, o instituto da simula vinculante ¢ a
suspensio de norma julgada inconstitucional pelo Senado Federal?®.

Vé-se, portanto, notadamente no Brasil, um sincretismo entre o sistema abstrato e o
difuso, na medida que hé possibilidade da extensdo dos efeitos nos instrumentos utilizados na
fiscalizagdao concreta, o que se denomina como o fendmeno da abstrativizagao em sede de

controle difuso de constitucionalidade?’!

. Vale referir, para relembrar o histdorico sobre essa
tematica, do julgamento da Reclamagdo n°® 4.335/2006, que versava sobre a questdo da vedagao
a progressao de regime e da individualizagdo da pena. Em sintese, o Ministro Gilmar Mendes,
fundamentando na economia processual e na racionalidade do sistema, discutiu a tese da
abstrativizacdo com a possibilidade de modulacdo dos efeitos na fiscalizagdo concreta ¢ a

consequente relativizacdo da atribuicdo do Senado Federal para garantir publicidade na

Barroso para explicar a razdo historica da suspensdo conferida pelo Senado Federal a norma declarada
inconstitucional pelo STF em controle incidental, “No direito norte-americano, de onde se transplantara o modelo
de controle incidental e difuso, as decisdes dos tribunais sdo vinculantes para os demais orgéos judiciais sujeitos
a sua competéncia revisional. Isso ¢ valido inclusive, e especialmente, para os julgados da Suprema Corte. Desse
modo, o juizo de inconstitucionalidade por ela formulado, embora relativo a um caso concreto, produz efeitos
gerais. Ndo assim, porém, no caso brasileiro, onde a tradigdo romano-germanica vigorante ndo atribui eficacia
vinculante as decisdes judiciais, nem mesmo as do Supremo Tribunal. Desse modo, a outorga ao Senado Federal
de competéncia para suspender a execucdo da lei inconstitucional teve por motivagéo atribuir eficacia geral, em
face de todos, erga omnes, a decisdo proferida no caso concreto, cujos efeitos se irradiam, ordinariamente, apenas
em relagdo as partes do processo”. BARROSO, Luiz Roberto - Controle de constitucionalidade no Brasil - Op.
Cit. p. 102. Em entendimento semelhante, Alexandre de Moraes sobre a simula vinculante, “A institui¢do da
sumula vinculante, pela EC n°® 45/04, corresponde a tentativa de adaptacdo do modelo da common law (stare
decisis) para nosso sistema romano-germanico (civil law).” MORAES, Alexandre de - Direito constitucional - Op.
Cit. p.563. No caso Portugués, Jorge Reis Novais, apresenta como sucedaneo ao modelo americano, a fiscalizacdo
sucessiva abstrata. NOVAIS, Jorge Reis. Sistema portugués de fiscalizagdo da constitucionalidade: avaliagdo
critica — Op. Cit. p.59-60. Em registro proximo, Canotilho dispde que embora Portugal ndo tenha adotado a regra
da vinculagdo aos precedentes do modelo americano, a constituigdo portuguesa inovou com a previsao do processo
de declaragdo de inconstitucionalidade com base no controle concreto conferindo efeitos erga omnes a decisdo em
fiscalizagdo abstrata sucessiva. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional e Teoria da
Constitui¢do - Op. Cit. p.1024-1025.

288 Terminologia utilizada por Jorge Miranda, ver MIRANDA, Jorge - Teoria do Estado e da Constituigio— Op.
Cit. p.332-333.

289 Canotilho denomina de processo de generalizagio. CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito constitucional
e Teoria da Constitui¢ao -Op. Cit.p.1024.

290 Ver também as notas 279-280.

291 Confira-se o art. 927 do CPC, bem como os dispositivos dos arts. 525, §12 e art. 535, §5° do CPC/15 e o
Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade nos Tribunais, disciplinados pelos artigos 948 a 950 do CPC/15.
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declaracdo de inconstitucionalidade, conferindo em mutacdo constitucional?®?

, os efeitos erga
omnes a decisdo que declarou a inconstitucionalidade da imposicdo de regime de pena
integralmente fechado, resultando em uma mudanga de interpretacio com relacdo a
competéncia do Supremo nas controvérsias da fiscalizacdo concreta, revestindo de eficacia
expansiva de suas decisdes, sem necessidade de resolugcdo do Senado, para produzir efeitos
sobre todos, nos casos do artigo 52, inciso X, da CRFB?3. Impende esclarecer que, neste caso,
o plenario entendeu pela inconstitucionalidade da norma, porém nao fixou a tese da garantia da
eficacia da decisdo para todos nas decisdes proferidas em sede de controle difuso, que depois
serviu de leading case para a Stimula Vinculante n. 26>,

O cerne da discussdo ganha relevancia com a determinacdo de vinculagdo dos
precedentes proferidos pelo plenario dos tribunais ou pelas cortes especiais com relagdo aos
demais magistrados do respectivo tribunal, implementado pela normatizagao do art. 927 com a
entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de 2015, reforcando a objetivagdo ou
abstrativizacdo e uma aproximacdo entre os institutos do controle difuso-concreto de
constitucionalidade?®®. Nessa mesma linha, a partir da decisdo paradigmatica proferida no
julgamento ADI’s 3.470/RJ e 3.306/ RJ, o plenario do STF, acolhe a tese da abstrativizagao do
controle difuso, entendendo que o artigo 52, X da CRFB teria sofridlo uma mutacdo
constitucional, possibilitando que na declaracao incidental de inconstitucionalidade de uma lei
ou ato normativo, na fiscalizac¢ao difusa, os efeitos produzidos seriam erga omnes e vinculante,

tal como ocorre no controle concentrado?%°.

292 Veja-se o conceito de Mutagio ou transigdo constitucional delineado por Canotilho: “é um processo informal
de alteracdo da Constituicdo, que pode conviver com os mecanismos formais (emenda e revisao). Pela mutagdo
constitucional, altera-se o sentido da norma constitucional, sem, contudo, mudar o texto. Para Gomes Canotilho,
“¢ a revisdo informal do compromisso politico formalmente plasmado na constituicdo sem alteragcdo do texto
constitucional. Em termos incisivos: muda o sentido sem mudar o texto. 7 CANOTILHO, José Joaquim -
Comentarios a constitui¢do do Brasil - Op. Cit. p. 4027.

293 Em sintese, Gilmar Mendes, questiona a exigéncia de que a eficicia geral da declaracio de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal em casos concretos dependa de decisdo do Senado
Federal. Para o Ministro, a suspensao atribuida ao Senado encontra-se em razdes historicas, introduzida desde a
Constituicdo de 1934, perdendo seu significado, na medida em que ha uma amplia¢do do controle concentrado e
a competéncia do Tribunal na suspensdo, em carater liminar, da eficacia de leis ou atos normativos, com eficacia
geral. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet - Curso de Direito Constitucional - Op. Cit.
p. 1244,

294 No julgamento da Reclamagio n° 4.335/2006, o Ministro Gilmar Mendes manifestou em seu voto que o art.
52, X, da CRFB teria sofrido mutacao constitucional, onde a decisdo proferida pelo STF em sede de controle difuso
teria, por si s, eficacia geral e vinculante, atribuindo-se ao Senado a funcdo de editar resolugdo apenas para
conferir maior publicidade a esse fato. Nesse mesmo sentido, manifestou-se o Min. Eros Roberto Grau. A despeito
dos argumentos inovadores, a maioria entendeu pela literalidade do art. 52, X, embora a reclamagdo tenha sido
julgada procedente, em decorréncia da superveniéncia da Sumula Vinculante 26, que consagrava o entendimento
anteriormente fixado em decisdo monocratica. BARROSO, Luiz Roberto - Controle de constitucionalidade no
Brasil - Op. Cit. p. 107.

295 Sobre o sistema de precedente, conferir a obra de ZANETIJR., Hermes - O valor vinculante dos precedentes:
teoria dos precedentes normativos formalmente vinculantes. p.100-120.

2% Nesse sentido, ver FERNANDES, Bernardo Gongalves - Curso de direito constitucional. p. 1564-1566.
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Com efeito, a tese da objetivacdo no sistema difuso, através da mutagdo constitucional
que resultou na mudanca de interpretacao constitucional, ao atribuir eficacia erga omnes e efeito
vinculante em sede de controle concreto, vem sendo ao longo do tempo, objeto de muitos
debates na doutrina brasileira. A doutrina que defende a aplicagdo de sucedaneos de
mecanismos que abrangem os efeitos e eficicia no controle concentrado no controle difuso,
sustenta o entendimento com base na economia e celeridade processual, como também por
evitar a difusdo de decisdes conflitantes acerca de temas idénticos ao conferir uma maior
seguranca juridica no que se refere as questdes de cunho constitucional?®’. Nesse sentido, cite-
se Gilmar Mendes e Eros Grau. Por outro lado, doutrinadores como Lénio Streck e a Nelson
Nery Junior, refutam a tese questionando a base central da abstrativizacdo do controle difuso,
a mutagdo constitucional, por ndo vislumbrar a sua aplicagdo em face do dispositivo do art. 52,
X da CRFB. Apontam, ainda, como argumento, que a expansao dos efeitos € o esvaziamento
da competéncia do Senado Federal, resultam na confusdo entre o modelo abstrato e difuso, o
que ndo foi adotado pela Constitui¢do Federal, ja que entende pelo o sistema misto de controle
de constitucionalidade?®®,

Em que pese os argumentos contrarios, apos a entrada do Cddigo de Processo Civil,
com a inser¢ao de instrumentos expansionistas no controle difuso, assim como, da leitura das
decisdes do STF que consolidou a aplicagao dos efeitos produzidos na fiscalizagdo abstrata no
processo incidental de declaracdo de inconstitucionalidade, verifica-se uma tendéncia na a
abstrativizacdo do controle difuso, resultando em uma aproximagdo entre os sistemas de
controle de constitucionalidade, com a importacdo de alguns institutos proprios do controle
concentrado como forma de preservar a uniformizacao da jurisdi¢do constitucional, garantindo
uma maior legitimidade e racionalidade nas decisdes proferidas em sede de controle difuso, que
preve a possibilidade de ajuizamento de reclamagdo para garantia da autoridade das decisdes

do tribunal.

2.4.5 Do recurso extraordinario e da protecio dos direitos fundamentais

297 A proposito sobre os argumentos da doutrina expansionista, conferir GRAU, Eros Roberto - Ensaio e Discurso
sobre a Interpretagcao/Aplicacdo do Direito. p. 27-28.e MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet - Curso de Direito Constitucional - Op. Cit. p. 1244.

298 Para melhor entendimento sobre a doutrina contréria a objetivizagio do controle difuso, ver NERY JUNIOR,
Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade - Comentarios ao codigo de processo civil. p. 1372-1373 e STRECK,
Lenio Luiz -Jurisdig@o constitucional - Op. Cit. 180-191.
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Consoante esposado no topico anterior, a abstrativizacdo em sede de controle difuso de
constitucionalidade, pretende importar os efeitos das decisdes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. No que tange ao STF, este tem atribuicao para exercer o
controle de constitucionalidade difuso via recurso como também mediante as agoes
constitucionais (habeas corpus, o habeas data, mandado de seguranca, o mandado de injungao,
a agao civil publica e a acao popular) e através do recurso extraordinario que sao uma forma de
protecdo aos direitos fundamentais.

Além dos remédios constitucionais que sdo utilizados como mecanismos de protecao a
direitos fundamentais diretamente no STF, ha a previsao no nosso ordenamento juridico do
recurso extraordinario com o mesmo viés. E instrumento processual e constitucional, com
fundamentac¢do vinculada as questdes constitucionais que, embora dependa de provocacao do
interessado, pressupde a transcendéncia dos interesses individuais do recorrente?®.

Impende destacar que em decorréncia do dispositivo que determinava a suspensao pelo
Senado (CRFB, art. 52, X) no controle difuso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
conferiu uma maior objetivagdo do recurso extraordinario, que deixa de ser um processo
subjetivo, para assumir, um carater de defesa da ordem constitucional objetiva. Nesse sentido
da abrangéncia a decisdo no controle difuso, por exemplo, decidiu o Supremo no julgamento
do RE 377.457/PR e do RE 381.964/MG que na declaragao de constitucionalidade, prolatada
em sede de recurso extraordinirio, conduz a improcedéncia das agdes diretas de
inconstitucionalidade que tenham o mesmo objeto, aproximando-se o sistema difuso do
concentrado. De forma semelhante, conforme assentado na decisao proferida no HC 82.959
(progressdo de regime nos crimes hediondos), apresentada no tdpico anterior, a limitagdo dos
efeitos aplicada aquele julgado, em razdo da seguranca juridica, em clara objetivacdo do
controle de constitucionalidade difuso, vem sendo implementada no Recurso Extraordinario, a
exemplo da modulacdo de efeitos na decisdo do plenario no RE 197.917. Desse modo, percebe-
se que os efeitos de uma declaragdo de inconstitucionalidade, proferida pelo Supremo, na
apreciagao de um Recurso Extraordinario ou de uma agao constitucional, por exemplo, ndo se
restringiria apenas ao caso em concreto sob analise, em razao da possibilidade de expansao dos

seus efeitos como forma de salvaguardar o texto constitucional3%,

299 Confira-se, MORAES, Alexandre de — Direito Constitucional -Op. Cit. p.409.

300 O Recurso Extraordindrio tem inspiragdo no mecanismo do writ of error do direito americano que tinha a
finalidade de resguardar a supremacia da Constitui¢ao e das Leis Federais, em suas aplicagdes pelos Tribunais dos
Estados. No Brasil, segundo Mendes, o Decreto n. 848/1890, ja fazia a previsdo do instituto que depois foi inserido
na Constituicdo de 1891, sendo cabivel nos casos de violac¢ao de lei federal, de tratados ¢ de atos emanados de
autoridades federais; nos casos de confronto entre leis locais e a Constituicdo Federal; e, ainda, nos casos de
polémica quanto a interpretagdo de lei federal ou de dispositivo da Constituigdo Federal. Nesse sentido, Gilmar
Mendes apresenta a evolug@o da jurisprudéncia do STF no que tange a objetivagdo do Recurso Extraordinério.
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Esse remédio constitucional podera ser manejado quando, esgotadas as instincias
ordinérias com a condenacao, e tem a finalidade de impugnar, em as causas decididas em unica
ou ultima instancia, decisdo que contrariar dispositivo da Constitui¢do; declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; julgar vélida lei ou ato de governo local
contestado em face da Constitui¢do e julgar valida lei local contestada em face de lei federal,
para assegurar a supremacia da Constituigao°!.

Nesse contexto, assim como nas acdes constitucionais, deve-se reconhecer, portanto,
que o recurso extraordinario ¢ importante mecanismo de acesso pleno a justica e de protecao
dos direitos fundamentais, podendo ser interposto diretamente no Supremo Tribunal Federal,
desde que preenchidos os requisitos constitucionais do prequestionamento, ofensa direta e
frontal a Constituicdo Federal e da repercussdo geral das questdes constitucionais?’?, com a
finalidade de uniformizar o controle difuso e garantir o respeito a Constitui¢ao3%.

Em outra vertente, consoante ja exposto, o Tribunal Constitucional Portugués tem um
carater normativo no exercicio da fiscalizacdo de constitucionalidade e ndo prevé institutos
especificos que permitam o ingresso de agdes para questionar violagdes aos direitos
fundamentais, muito embora a inexisténcia desses mecanismos ndo impeca a analise desses
direitos, uma vez que € realizada juntamente com a norma inconstitucional submetida a Corte
Constitucional®*. Apesar do traco distintivo entre a competéncia do Supremo Tribunal Federal
e do Tribunal Constitucional, a despeito de entendimento diverso, acredita-se que ambos

Tribunais asseguram os direitos fundamentais.

MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet - Curso de Direito Constitucional - Op. Cit. p.1621-
1622.

301 Ver o art. 102. °, 1L, a a d, da CRFB.

302 Com a Constituigao de 1988, verificou-se um aumento excessivo sobre o recurso extraordinario (e agravos de
instrumento interpostos contra decisdes indeferitorias desses recursos). Como forma de filtrar, a Lei n. 8.038, de
1990, passou a prever o poder do relator de deixar de admitir o recurso na hipotese da matéria pacificada no
Tribunal. Contudo, somente com a Lei n° 11.418/2006, veio a regulamentagio do § 3° do art. 102 da Constituigdo
Federal, estabelecendo a disciplina sobre o filtro constitucional da repercussdo geral nos recursos extraordinarios.
Segundo Alexandre de Moraes: “Para efeito de repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de
questdes que, relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, ultrapassem os interesses
subjetivos das partes. ” Ver, MORAES, Alexandre de — Direito Constitucional - Op. Cit. p.412-414.

303 Sobre a finalidade do recurso extraordinario no controle de constitucionalidade, Canotilho vaticina: “O recurso
extraordinario serve, assim, para dar uniformidade ao controle difuso de constitucionalidade. Isto é, se o controle
difuso tem o mérito de permitir que cada juiz ou tribunal — respeitado, nesse ultimo caso, o art. 97, da CF — examine
a prejudicial de inconstitucionalidade, isso ndo implica a (co)existéncia de multiplas respostas acerca da
constitucionalidade de uma lei”. Confira, CANOTILHO, Jos¢ Joaquim - Comentarios a Constitui¢do do Brasil-
Op. Cit. p. 2642.

304 Sobre a tematica, ver a nota 212.
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CAPITULO 3 — ANALISE DO ATIVISMO JUDICIAL E DA
AUTOCONTENCAO JUDICIAL NA JURISDICAO PORTUGUESA E
BRASILEIRA

3.1 Ativismo judicial: uma expressido multifacetada e contingencial

Com efeito do que se expds nos capitulos anteriores, vé-se que a apds o cenario da
segunda guerra mundial houve a consolidacao do Estado Constitucional de Direito com o
surgimento das constituicdes dirigentes, o que, por conseguinte, contribuiu para ascensdo do
Judici na implementagdo das diretrizes e dos direitos fundamentais através da interpretacdo e
do sistema de fiscaliza¢ao de constitucionalidade. Nesse contexto, observou-se um aumento na
judicializagdo de questdes importantes da vida, seja do viés politico, moral ou social, o que
potencializou a atuacdo judicial, notadamente na criagdo do direito.

Objetiva-se neste Capitulo, analisar a origem e as diversas formas de manifestacao do
ativismo judicial, notadamente no do exercicio da fiscalizacdo de constitucionalidade com a
finalidade de contribuir para a analise das decisdes do Tribunal Constitucional Portugués e do
Supremo Tribunal Federal, pode ser ou nao considerada ativista, a partir das dimensoes

apresentadas.

3.1.1 Origem e as distintas manifestacées do conceito

O termo “ativismo judicial”, utilizado em sua acepg¢do origindria para designar o poder
expansivo do Judiciario na criacdo do direito, ¢ uma expressao que alcangou destaque no debate
doutrinario, notadamente por gerar conflitos terminoldgicos em decorréncia da auséncia de uma
definicdo uniforme do seu significado. Esse cenario de imprecisao metodoldgica sucede da

popularizagao das locugdes “ativismo” e também da “autoconteng@o” judicial que tem saido da

81



esfera do debate académico para o seu emprego nos meios de comunicagdo € no sistema
politico’®.

Atribui-se aos Estados Unidos o pioneirismo na utilizacdo da locucdo ‘“‘ativismo
judicial” apds a publicacdo de um artigo na revista Fortune em 1947 escrito pelo historiador e
politico Arthur M. Schlesinger sobre a atuagdo da Suprema Corte americana no periodo do New
Deal’. A publicagido continha uma analise do comportamento dos juizes da Suprema Corte,
propondo uma divisdo em categorias de personalidade. Nessa classificacdo, ha juizes com
protagonismo judicial (Black e de Douglas) que defendem a compreensdo da lei e da doutrina
de forma mais flexivel permitindo que as decisdes judiciais possam promover o bem-estar
social. De outro lado, ha o grupo em defesa da auto-contencao judicial (Frankfurter e Jackson),
que detém uma concepgao restrita da utilizacdo do poder judicial nas politicas publicas para
ndo configurar uma interferéncia nos demais poderes eleitos democraticamente para a fungao,
sendo esta a conclusdo do autor do artigo ao alertar sobre a pratica proativa do judicidrio e o
risco da sua ingeréncia na separacio de poderes e nos valores da democracia?’.

Desde as percepg¢des do articulista Arthur M. Schlesinger, embora sem maiores
ponderacdes juridicas criteriosas, que a expressdo do ativismo judicial expande para outros
paises, sendo designada também como “Governo dos Juizes” ou “criativismo judicial” para
descrever a postura proativa do poder judiciario®®. Apesar da sua universalizagdo ¢ da
popularizagdo nos meios de comunicagdo, o ativismo judicial ndo adquiriu uma uniformidade
na sua conceituagdo. A sua acepg¢do originaria parte de uma defini¢do jornalistica, sem rigor
técnico-cientifico, que apresenta perfis de juizes e de cortes inclinadas ao exercicio expansivo
de suas decisdes na concretizagdo de valores em matérias com consequéncias sociais para ser
compartilhada além das fronteiras estadunidenses, alcangando outras abordagens de

entendimento, a depender do sistema juridico adotado pelo ordenamento juridico3®.

305 Sobre a imprecisdo na defini¢io do termo ativismo, ver DIMOULIS, Dimitri - Além do ativismo e do
minimalismo judicial no campo dos direitos fundamentais: justificagdo juridica de decisdes e competéncias. In
FRANCISCO, José Carlos, Coord. - Neoconstitucionalismo e atividade jurisdicional: do passivismo ao
ativismo judicial. p. 261-277.

306 Nesse sentido, ver o relato do autor Kmiec sobre a primeira vez que se utilizou do termo ativismo judicial e da
sua repercussdo a partir do artigo sobre atuagdo da Suprema Corte. KMIEC, Keenan D - The Origin and Current
Meanings of Judicial Activism. p. 1441-1477.

307 Sobre esse ponto, explica Keenan Kmiec que Arthur Schlesinger apresentava uma terceira categoria
representada pelos juizes moderados, formado por Reed e Vinson. Entretanto, apesar da classificag@o do perfil dos
juizes da Suprema Corte, o seu artigo ndo fundamentou os critérios utilizados para enquadrar os magistrados em
ativistas ou limitados. KMIEC, Keenan -Op. Cit. p. 1441-1477.

308 Sobre as terminologias utilizadas para ativismo judicial, ver URBANO, Maria Benedita - “Criagdo judicial” e
“activismo judicial”: as duas faces de uma mesma fungdo? In: TRIBUNAL Constitucional: 35° aniversario da
Constituiciio de 1976. p. 7-8.

309 Confira-se URBANO, Maria Benedita — Curso de Justiga Constitucional - Op. Cit. p.133-134.
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Esse contexto de dissenso na sua defini¢do enseja manifestagdes distintas do ativismo
judicial, produzindo sobre a mesma decisao judicial a compreensdo de que pode ser considerada
liberal ou ativista como também pode ser encarada como sendo uma postura conservadora. Essa
ambiguidade do termo, também pode gerar uma leitura sem critério cientifico e com dupla
aplicagdo sobre a personalidade dos juizes e das cortes, onde um mesmo membro do Judicidrio
pode ser designado como ativista sobre determinada matéria e a depender do tema levado a
julgamento ser apontado com um comportamento de autolimitacdo judicial.

Note-se, portanto, que o uso pejorativo e sem critérios do conceito de ativismo judicial
apontam para decisdes que, ao mesmo tempo, sirvam para ser classificadas com atuagao
considerada ativista ou restrita. Um exemplo, encontra-se desde o ber¢o do ativismo na disputa
para enquadrar as decisdes da Suprema Corte americana. Ha, portanto, no debate norte-
americano entre conservadores ¢ liberais o uso do termo ativismo sem uma identificagao correta
e técnica, o que conduz a uma apresentacdo do tema baseado em confrontos ideoldgicos ou
partidarios, significando de forma distinta a depender da abordagem, desconsiderando o papel
institucional da Corte Americana3'”.

A partir desse debate com incerteza conceitual sobre o ativismo americano que a
expressdo se disseminou no mundo juridico com repercussao global, porém com varias
manifestacoes da expressao e de sua defini¢ao a depender do estudioso ao demonstrar o que era
protagonismo intervencionista do Judicidrio. Nesse contexto, havia uma necessidade de
apresentar critérios ¢ uma defini¢do técnico-juridica, uma vez que a expansdao do controle
judicial conduz a implicacdes, especialmente ao postulado da separacdo dos poderes. Assim, o
argumento em torno do ativismo judicial afasta-se do mero juizo valorativo de um determinado
juiz ou Corte de forma individual ou sem rigor para evoluir em outras analises com
estabelecimento de parAmetros amparados em fundamentos institucionais3'!.

A proposito sobre esses fatores e analisando o debate americano, afirma Keenan Kmiec
que ndo ha como conceituar de forma singular o ativismo sendo necessdrio para o
desenvolvimento de sua definicdo a demonstracdo de diretrizes, quais sejam: a) associar o
ativismo a declaracdo de inconstitucionalidade de atos em face dos demais atores politicos
ultrapassando os limites da competéncia constitucional; b) desrespeito aos precedentes

aplicaveis; c) criatividade judicial em forma de decisdes com carater legislativo; d) desvio dos

310 Sobre o debate na doutrina sobre o ativismo judicial € o uso do termo de forma pejorativa, sustenta Carlos
Alexandre que essa postura tem se firmado como um obstaculo a apresentagdo de um conceito adequado, bem
como a propaga¢do de uma conotagdo negativa a sua pratica. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo -
Dimensdes do Ativismo Judicial do STF. p. 136-137.

311 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo — Op. Cit. p. 136-137.
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métodos de interpretacdo, em geral, aplicados e aceitos; e e) julgamentos orientado na busca
dos resultados?'2,

Nessa esteira em definir o ativismo judicial, Luis Roberto Barroso defende a sua
utilizacao pelo Judicidrio de forma controlada, conceituando como uma atuacdo expansiva do
Judiciario na efetivacdo de direitos e valores constitucionais, notadamente em matérias de
politicas publicas, podendo implicar na interferéncia dos demais atores politicos, seja com
imposicdo ou absten¢do de condutas, quando da interpretagdo e alcance das normas

constitucionais3!3.

Em contrapartida, Elival da Silva Ramos, associa esse protagonismo
intervencionista como indevido pelo Judiciario®'“.

Para Maria Bendito Urbano, conceituar o ativismo judicial ¢ uma tarefa ardua e no seu
entendimento identifica-se uma atuag¢do expansiva quando juizes ou cortes constitucionais
transpassam questOes juridicas para ingressar na esfera politica dos demais poderes. Segue a
autora apontando postura ativista também quando ha expansdo do poder politico-normativo
com a justificativa de interpretagcdo da constitui¢ao, que resultam em concepgao ou derrogacao
normas constitucionais, assim como, de forma construtiva, na cria¢ao de direitos em matérias
que ndo seriam de sua atribuicdo para ocupar o espaco deixado pela inércia dos outros
Poderes.?!3

Dos conceitos apresentados, verifica-se que nao ha unicidade no posicionamento sobre
atuacdo ativista do Judicidrio. Um cenario dividido entre aqueles que reagem negativamente
por considerar ilegitima essa postura e por desequilibrar o processo democratico com aqueles
que defendem a pratica ativista, de forma equilibrada, na concretizagdo dos direitos e garantias
constitucionais. Consoante foi exposto nos capitulos anteriores, o exercicio da fungdo
jurisdicional evoluiu da fase inicial passiva de mero aplicador da lei para uma atuagdo mais
abrangente, a partir da ampliagdo de sua competéncia, inclusive no controle constitucional de
normas, na efetivagdo valores constitucionais e na protecao a ameaca e lesdo de direitos. Nesse

contexto, importante relembrar a perspectiva de Kelsen sobre a caracterizagdo da fungdo do

Tribunal Constitucional como um legislador negativo, na medida que se reconhece a sua

312 Confira a sistematizagio do autor. KMIEC, Keenan D - The Origin and Current Meanings of Judicial Activism
-Op. Cit. p. 1441-1477.

313 BARROSO, Luis Roberto - Jurisdi¢do constitucional: a ténue fronteira entre o direito e a politica. [Em
linha]. Sdo Paulo: [sn], 2014. ISSN 1983-392. [Consult. 15 outubro. 2019].

314 Destaque-se a cautela apresentada por Elival da Silva Ramos, ao descrever o ativismo como “o exercicio da
fun¢do jurisdicional para além dos limites impostos pelo proprio ordenamento que incumbe, institucionalmente,
ao Poder Legislativo fazer atuar, resolvendo litigios de fei¢des subjetivas (conflitos de interesses) e controvérsias
juridicas de natureza objetiva (conflitos normativos)”. RAMOS. Elival da Silva - Ativismo Judicial. PariAmetros
Dogmaticos. p. 129-130.

315 Confira-se URBANO, Maria Benedita — Curso de Justiga Constitucional - Op. Cit. p.140.
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competéncia para criacdo do direito quando da andlise da invalidade e nulidade de uma lei
inconstitucional, resultando na elimina¢do da norma questionada’'é.

Desse modo, ndo se pode dessaber das transformacgdes promovidas na atuacdo
jurisdicional, tampouco, exigir um comportamento passivo ou inerte diante de um caso concreto
judicializado, uma vez que a sua fung¢do ¢ promover a solugdo ao conflito apresentado, mesmo
sem norma aparente aplicavel, com interpretacdo de postulados e conceitos abertos, sem
implicar numa postura ilegitima ou interventiva nos demais poderes. Entretanto, na linha desta
pesquisa, defende-se a pratica jurisdicional que responde sempre quando provocado,
fundamentando as suas decisdes a partir do sistema constitucional existente, na auséncia de
norma com exercicio hermenéutico adequado no desvendar de definigdes abertas, mesmo
quando ndo ha atuagcdo dos demais atores politicos, contudo, sem que implique em
discricionariedade judicial.

Por outro lado, ndo entende como uma atribuicio normal, o protagonismo
intervencionista ilegitimo em situagdes que ha afronta ao processo democratico, com
substituicdo de vontades do Judiciario frente as demais fung¢des ¢ com criagao de um direito
autonomo e independente da decisdo politica dos demais poderes. Ocorre que a busca por esse
ponto de equilibrio na atuagdo jurisdicional em matérias de politicas publicas, bem como no
estabelecimento de diretrizes e limites a esse exercicio tem produzido debates na doutrina com
teses a favor e contra o ativismo judicial.

Diante das inimeras li¢des sobre a tematica, o que se tem de consenso na doutrina ¢ a
multidimensionalidade do ativismo judicial. Assim, para uma melhor sistematizacdo das
dimensoes sobre o fendmeno, utilizaremos no préoximo tdpico algumas diretrizes utilizadas por
juristas que seguem a linha de entendimento do presente trabalho, como forma de identificar e
avaliar, posteriormente, decisdes ativistas no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal

Constitucional Portugués.

3.1.2 Dimensées do ativismo judicial

As ligdes expostas no topico anterior denotam a dificuldade em construir um conceito
universal ao exercicio expansivo do papel do Judiciario. Atente-se, ainda, que ¢ possivel
imputar uma conduta ativista a um juiz ou Corte pelo julgado em determinado matéria, porém

em outras o mesmo magistrado pode atuar sem ativismo. Do mesmo modo, essa postura ativista

316 KELSEN, Hans - Jurisdi¢do constitucional. p. 263.

85



em pratica decisoria pode ser tempordria e, posteriormente, 0 membro ou o Tribunal passar a
adotar uma atuagdo mais contida. Em suma, em razao dessa multiplicidade de manifestacdes
do ativismo judicial, necessario o seu estudo a partir de critérios para a sua identificagdo na
atuacdo jurisdicional constitucional.

Frente a variedade de conceitos distintos sobre o ativismo judicial e do dissenso entre
os estudiosos na unificagdo em torno do termo, tem-se por harmonia a caracterizacao do carater
multidimensional do ativismo judicial, tendo em vista os diversos aspectos abrangidos pela
expressdo. Diante desse cenario, a partir da andlise institucional do Judiciario, a doutrina para
melhor compreender e enquadrar o instituto do ativismo judicial, apresenta-se uma
sistematizacdo em dimensdes que funciona como um parametro para avaliar as decisdes
judiciais proferidas por juizes ou por uma corte como sendo ativistas ou ndo, conforme o critério
adotado?®'”.

Nesse sentido, diante dessa complexidade de enquadrar uma decisdo individual ou uma
Corte ativista, sera apresentado o entendimento de alguns autores que catalogaram os
parametros em forma dimensdes, contudo, para andlise das decisdes selecionadas neste
trabalho, utilizar-se-4 das concepgdes trazidas pela autora Maria Benedita Urbano.

Dentro dessas dimensdes, inicia-se pelas defini¢des sistematizadas de Bradley Canon
quando aponta seis canones para identificar o fendmeno do ativismo judicial, quais sejam: (a)
O majoritarismo que revela as politicas que sdo negadas por meio de processos democraticos;
(b) A estabilidade interpretativa que decorre da alteragdo de entendimentos anteriores do
Tribunal; (c) A fidelidade Interpretativa, fruto das disposi¢des constitucionais que sao
interpretadas de forma contraria as intengdes de seus autores; (d) Quando as decisdes judiciais
afetam e substituem os processos politicos democraticos; (e) A especificidade da politica
quando as decisdes judiciais promovem a sua propria politica; (f) A possibilidade de atuagao
como um legislador alternativo decorrente de decisdo judicial que substitui os processos

318

legislativos democraticos”*®. Para William Marshall, o ativismo jurisdicional ¢ classificado em

sete facetas, quais sejam: (a) ativismo contramajoritario; (b) ativismo ndo-originalista (c)

317 Segundo Carlos Alexandre Campos, os estudiosos encontram obsticulo para apresentar um conceito Unico
sobre o fenomeno do ativismo judicial, por outro lado, ha um consenso doutrinario em promover uma abordagem
sob a perspectiva multidimensional para analisar e identificar nas decisdes judiciais facetas do ativismo judicial.
Para isso, o autor referencia em seu livro autores como Bradley Canon, Keenan Kmiec ¢ William MARSHALL,
também estdo citados neste trabalho que, a partir de analise de Cortes Supremas, apresentam uma proposta de
analise do ativismo em forma de dimensdes. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo - Dimensdes do Ativismo
Judicial do STF - Op. Cit. p. 136-137.

318 CANON, Bradley. “Defining the Dimensions of Judicial Activism”. Judicature. p. 236-247.
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Ativismo de precedentes; (d) Ativismo jurisdicional; (e) Criacdo de novos direitos; (f) Ativismo
remedial e (g) Ativismo partidario.*"”

No entendimento de Keenan Kmiec, o ativismo manifesta-se: (a) com a invalidag¢ao
judicial de atos constitucionais dos outros poderes; (b) com o desrespeito aos precedentes; (c)
com exercicio da fungdo criativa legislativa (“judicial legislation”); (d) afastamento da
metodologia considerada aceitdvel para interpretacao; (e) com decisdes judiciais orientadas a
um resultado®?°,

Na tarefa de revelar as multiplas expressoes do ativismo judicial, Carlos Alexandre de
Azevedo Campos dispoe que o fendmeno nao decorre de uma atuagao deliberada do judiciério,
mas decorre da influéncia de diversos fatores que o autor estruturou em cinco dimensdes: (a) a
dimensao metodologica que resultada em decisdes maximalistas a partir do poder expansivo na
interpretacdo do texto constitucional e na criagdo de direito infraconstitucional, utilizando-se
das técnicas de interpretagdo conforme a constitui¢do e de declaragcdo de nulidade parcial sem
reducdo de texto; (b) a dimensdo processual que produz a ampliagdo da eficacia processual das
decisoes proferidas; (¢) a dimensao estrutural decorre da atuacao interventiva ou até de exclusao
das decisdes dos demais poderes politicos, ocupando os seus espacos de forma substitutiva; (d)
na dimensao de direitos, as cortes e juizes avancam as suas posi¢des para concretizacdo de
direitos fundamentais, limitando as interferéncias estatais; (¢) E por ultimo, a dimensao
antidialdgica que afirma a fungio judicial como Unico intérprete da constituigdo3?!.

Para José Carlos Aragio, o ativismo judicial ocorre em quatro dimensdes3??. A primeira
dimensdo ocorre quandoo proprio judiciario determina os deveres aos demais poderes nas
politicas publicas. A segunda forma de manifestacdo decorre da expansdo do poder judicial na
alteracdo e complementagao de leis e atos administrativos. Ha a atua¢do contramajoritaria,
decorrente da resisténcia em acatar decisdes politicas dos demais poderes. E por fim, a funcao
criativa que afirma e cria novos direitos?>.

Apresentando consenso com o0s autores anteriormente referenciados quanto a

dificuldade em unificar a manifestagao do ativismo judicial, Maria Benedita Urbano apresenta

319 MARSHALL, William P - Conservatives and the seven sins of judicial activism. University of Colorado Law
Review. p. 101-140. Em comentario sobre a classificacdo de Marshall, Carlos Alexandre Campos destaca que o
autor apresenta a sua classificacdo na expansdo do judiciario no seu proprio campo de atuagdo. Confira-se
CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo — Op. Cit. p. 166.

320 KMIEC, Keenan — Op. Cit. p. 1466.

321 Carlos Alexandre de Azevedo — Op. Cit. p. 166.

322 No Brasil, o estudo sobre o ativismo judicial, geralmente, é sistematizado pela doutrina em dimensdes, a
exemplo de Carlos Alexandre Campos e José Carlos Aragdo. Em Portugal, os autores apresentam a concepgdo do
ativismo e da propria autocontencéo judicial em forma de situagdes ou manifestagdes de cada instituto, a exemplo
de Maria Benedita Urbano.

3ZARAGAO, Jodo Carlos Medeiros - Judicializagio da politica no Brasil: influéncia sobre atos interna
corporis do Congresso Nacional. p. 30-60.
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diretrizes para o reconhecimento em decisdes judiciais do fendmeno, em forma de quatro
situagdes®?*: (a) Quando os Juizes constitucionais contrarios a uma decisio politica contida na
norma criam uma solu¢do juridica alternativa e autonoma a vontade dos legitimados
democraticos. (b) Quando a decisdo judicial promover a criagdo de direito novo, sob a
justificativa de combater a inércia do legislador, mesmo que atuagdo criativa seja temporaria.
Nesta forma, exemplifica a autora a Resolu¢do n.° 22610 do Tribunal Superior Eleitoral
brasileiro; (c) Manifesta-se também quando os juizes constitucionais ultrapassam os limites da
interpretagdo da constituicao, sob a justificativa de completar e corrigir o texto constitucional
com fundamento de normas de sua propria autoria; (d) quando os juizes constitucionais
excedem na corre¢do de uma norma constitucional, resultando em sua derrogacao. Ilustra essa
hipotese com a Reclamagdo 4335-5 Do Supremo Tribunal Federal brasileiro, quando
apresentou a tese de nova interpretacao do art. 52, X da CRFB e a abstrativiza¢ao do controle
difuso’?.

Apesar da multiplicidade no catalogo de dimensdes pesquisadas, verifica-se muito mais
correspondéncias do que singularidades na identificagdo de condutas ativistas por juizes e
Cortes entre os autores estudados. Desse modo, a opcdo escolhida pelo trabalho para a
compreensao do exercicio da fungdo jurisdicional em debate posterior, através dos casos
praticos selecionados e julgados pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunal Constitucional
Portugués, seguird pela concepgdo apresentada pela autora Maria Benedita Urbano.

Com base nessas diretrizes, verifica-se os diversos aspectos que o ativismo judicial se
revela, apresentando-se, ora na atuagdo de interpretagdo expansiva ou correcao do texto
constitucional, como também no exercicio criativo com o fundamento de completar a lacuna
do legislativo ou sob a justificativa de garantia e avango dos direitos fundamentais. Essas
situagdes podem ser encontradas conjuntamente nas decisdes, mas também de forma
individualizadas, o que pode ensejar numa mesma decisdo tragos de ativismo e a0 mesmo tempo

até de caracteristicas de autolimitacdo judicial.

3.2 Autocontenciio ou autorrestricio judicial

No plano oposto ao ativismo judicial, encontra-se outra postura atribuida aos juizes e

Cortes, denominada de autocontengdo ou autorrestricao judicial. Em breves linhas, o diferencial

324 URBANO, Maria Benedita — Curso de Justica Constitucional - Op. Cit. p. 140-141.
325 Ver os comentdrios sobre o controle difuso e as intepretagdes do STF no capitulo 2 do presente trabalho.
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entre os fenomenos reside na capacidade de interferéncia no ambito de atuacdo dos demais
Poderes. Consoante estudado no tdpico anterior, o ativismo judicial manifestado em suas
dimensdes decorre do poder expansivo do judiciario, por outro lado a autocontencdo ¢
representada por uma postura mais contida, respeitando as opg¢des politicas adotadas pelos
representantes democraticos, reduzindo assim a sua ingeréncia nas fun¢des dos demais
poderes3?°,

Desse modo, apds a andlise do comportamento judicial ativo ou criativo, passa-se a
caracterizacdo da autoconten¢do judicial por ser uma outra forma (reacionaria ao ativismo) da

atuacao dos juizes e dos tribunais.

3.2.1 Origem e expressoes afins da autocontencio judicial

A doutrina da autoconten¢do, denominada de self-restraint no direito norte-

americano>%’

, embora tenha o reconhecimento de sua génese atribuida ao Chief Justice Stone,
no caso United States v. Butler (1936), pode ser encontrada na atuagao judicial autocontida nos
debates que marcaram o surgimento do constitucionalismo democratico nos Estados Unidos,
nos primeiros anos da federacdo norte-americana, notadamente da revisdo judicial da Suprema
Corte ao julgar Marbury x Madison (1803), cuja decisao foi cercada pelo recuo na atuagdo do
judiciario que, a0 mesmo tempo, preservava institucionalmente a atribuicdo da Corte como
intérprete  da Constitui¢do , por outro lado, no mérito, declinou da competéncia, sob
fundamento da impossibilidade do tribunal interferir em instancias politicas dos demais
poderes3?8,

Todavia, importante esclarecer que o célebre julgamento de Marbury x Madison (1803),
consoante ja estudado em capitulo anterior, embora seja marcado por um comportamento
refreado da Suprema Corte americana em ndo interferir no campo politico, a sua decisdo nao
mencionava especificamente sobre a autolimitacao judicial, ainda que seja apontado como um

marco historico do instituto.

326 Flival da Silva Ramos denomina a autocontencio judicial de passivismo judicial. Na analise do autor, o instituto
tem a finalidade de respeitar as decisdes politicas do legislador ¢ dos precedentes consagrados. RAMOS. Elival da
Silva -Ativismo Judicial. Parametros Dogmaticos. p. 112-113.

327 Doutrina da self-restraint ou doutrina da autocontencio judicial.

328 Nesse sentido, defende a autora Flavia Danielle que o surgimento da autocontencio é contemporaneo ao
julgamento proferido em Marbury x Madison (1803). Confira-se, LIMA, Flavia Danielle Santiago; GOMES
NETO, José Mario Wanderley - Autocontengdo a brasileira? Uma taxonomia dos argumentos juridicos (e
estratégias politicas?) explicativo(a)s do comportamento do STF nas relagdes com os poderes majoritarios. Revista
de Investigacdes Constitucionais. p. 224.
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A concepcdo da ‘“‘autocontecdo judicial” (“judicial self-restraint”) se torna mais
evidente e com um debate mais ostensivo do exercicio da fung¢ao judicial, assim como o respeito
das decisdes majoritarias quando do julgamento do caso United States v. Butler (1936),
especificamente no voto vencido (dissenting vote) do Chief Justice Stone. Na ocasido, a
Suprema Corte foi instada a se manifestar sobre a constitucionalidade de uma lei federal
aprovada em 12 de maio de 1933 (Agricultural Adjustment Act), decidindo, por maioria, pela
impossibilidade do Congresso regulamentar a taxa e o governo federal de proceder com a sua
cobranga, em razio da competéncia dos estados sobre a matéria®?°. Nesse contexto, o Chief
Justice Stone pronunciou pela constitucionalidade da Lei, sagrando-se como o tnico voto
divergente, fundamentando a sua tese trazendo a primeira men¢do a autocontencao judicial,
vejamos: “O poder que as cortes tém para declarar a inconstitucionalidade de uma lei esta
sujeito a dois principios de decisdo que nao devem nunca estar ausentes da consciéncia judicial.
Um € que as cortes se preocupam somente com o poder de editar leis, ndo com a sabedoria
delas. O outro ¢ que, enquanto o exercicio inconstitucional pelos poderes executivo ou
legislativo estd sujeito a contenc¢ao judicial, o tinico freio sobre o0 nosso poder € 0 nosso proprio
senso de autocontengdo”33,

Desse modo, sob uma perspectiva da evolugdo na referéncia especifica da
“autocontengao judicial” (“judicial self-restraint”) em decisodes judiciais, tem-se que ocorreu a
partir da andlise de presun¢do de constitucionalidade pela Suprema Corte americana.
Entretanto, somente a partir da publicagdo do artigo intitulado The Supreme Court, em 1947,

331

de autoria do historiador Arthur Schlesinger Jr’°', ao fazer uma andlise sobre a questdo

comportamental dos juizes da Suprema Corte americana, que o termo “autorrestri¢ao judicial”

329 Segundo Maria Benedita Urbano, a expressdo da autocontencdo judicial ¢ atribuida ao Chief Justice Stone no
seu voto vencido no caso United States v. Butler (1936). Explica a autora que o caso levado a julgamento na
Suprema Corte americana, contestava-se o Agricultural Adjustment Act, uma lei federal aprovada em 12 de maio
de 1933, medida legislativa da Administragdo de Roosevelt para combater prego baixo de produtos agricolas que,
ao mesmo tempo, impunha a quebra dos agricultores. Nesse cenario, como consequéncia, diminuia-se a produgao
e obrigava-se os afetados pela medida a firma contratos com o Executivo para obtengao de subvengao estatal. Para
financiar essa politica agraria, a lei continha a previsdo de uma taxa a ser cobrada pelo Secretario de Agricultura
em face das entidades que laboravam produtos agricolas. Os empresarios, dentre eles Butler, recusaram ao
pagamento da taxa. Na Suprema Corte, por maioria, decidiu-se pela constitucionalidade desta taxa, sob o
argumento de que poder de tributar e investir, seria reservado aos Estados, nos termos do art. I, secdo 8, da
Constituigdo, ndo sendo atribuicdo do Congresso. Apesar do julgamento, destacou-se para origem da autolimitagao
judicial o voto isolado do Chief Justice Stone. Confira-se URBANO, Maria Benedita - Curso de Justica
Constitucional -Op. Cit. p. 156-157.

330 Trecho citado e traduzido por Maria Benedita Urbano do trecho do voto de Stone. URBANO, Maria Benedita
- Curso de justica constitucional -Op. Cit. p. 102-103.

331 Ver no topico de ativismo judicial sobre a publicagdo do autor.
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passa a ser amplamente reconhecido na doutrina, notadamente por fazer oposicao ao instituto
do ativismo judicial®32,

No texto apresentado por Arthur Schlesinger, a atuacdo judicial com autorrestri¢ao
decorria da defesa pela ndo interferéncia do judiciario em temas afetos a outros poderes e no
respeito estrito a vontade do legislador. Na andlise feita do perfil dos magistrados, o autor
classificou como autocontidos, os juizes Frankfurter, Jackson e Burton. Apesar disso, aponta
Frankfurter, sectario do trabalho de James Bradley Thayer®*, com uma mengdo de maior
destaque, em razao de suas manifestagdes extremadas e antiativistas na defesa de uma conduta
judicial com deferéncia a legalidade, bem como por nao entender como atribui¢ao do judicidrio
a criagdo de direito novo, sob argumento de corresponder uma usurpa¢do do poder
democratico®*.

Apesar da precariedade na defini¢do da autoconten¢do judicial trazida pela descri¢ao
jornalistica de Arthur Schlesinger, a publicacdo do seu artigo produziu notoriedade ao tema,
cujo debate ultrapassou fronteiras e passando a ser um marco historico na concepgao original
da autocontencdo judicial’*3. Desse modo, as discussdes se tornaram mais complexas na
doutrina sobre a andlise do comportamento judicial, resultando em teorias que buscavam
compreender o papel dos 6rgaos judiciais a partir de parametros institucionais.

Em meio a construcdo dessas concepcdes sobre a postura das cortes, encontra-se
multiplos sentidos na doutrina e com divergéncias entre os autores na busca de uma defini¢do
para a autocontencao, sendo propalada, em alguns casos quando ha uma mera aplicacdo da lei
pelo magistrado ou quando ha uma deferéncia submissa ao poder legislativo, bem como pode
ser relacionado como exemplo de uma conduta autocontida no exercicio moderado ou sem
poder criativo do direito na revisdo judicial. Por outro lado, h& um ponto de consenso
doutrinario, assim como no ativismo judicial, em razdo da dificuldade em atribuir uma tnica

concep¢do ao termo, defende-se também uma abordagem multidimensional para a

332 Reconhecendo que a notoriedade Da expressdo da autocontengdo judicial remonta o artigo de autoria do

historiador Arthur Schlesinger Jr, confira-se: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo — Op. Cit. p. 44.

333 Conforme assinala Flavia Danielle Santiago, James Bradley Thayer, autor do texto “The Origin and Scope of
the American Doctrine of Constitutional Law” construiu uma teorizagao sobre a limitagdo judicial a declaragao de
inconstitucionalidade, admitindo somente quando ha um erro visivel na legislagdo. Sendo apontado como um dos
precursores sobre a autocontencao judicial, em razdo de sua defesa de decisdes judiciais com deferéncia as decisdes
dos demais poderes e o reconhecimento de uma presungdo em torno de sua constitucionalidade. LIMA, Flavia
Santiago - Jurisdicao constitucional e politica: ativismo e autoconten¢ao no STF. p. 37-40. Com relacdo a
influéncia de Bradley Thayer sobre Felix Frankfurter, ver CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo — Op. Cit. p.
44-46.

334 Saul Tourinho Leal, salienta que Schlesinger ao discorrer em seu artigo sobre as politicas publicas executadas
por Roosevelt no periodo denominado New Deal, apresentou divisdo em comportamentos dos juizes da Suprema
Corte, capitaneando a ala da autocontenc¢ao judicial, Felix Frankfurter que tinha uma visdo contida do papel da
Suprema Corte. LEAL, Saul Tourinho - Ativismo ou Altivez?: o outro lado do STF. p. 150-156.

335 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski -Ativismo judicial: nos limites entre racionalidade juridica e decisdo
politica. Revista Direito GV. p. 39.
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autorrestri¢ao judicial, sobretudo pela ambiguidade que pode ser encontrado nas condutas dos

juizes e dos tribunais*3®.

3.2.2 Abordagem multidimensional da autorrestricio judicial

A autocontencdo, assim como no ativismo judicial, € um termo que passa por uma
indeterminacdo conceitual e que pressupde a andlise da postura do Judiciario com relagao aos
demais poderes constituidos. Nessa linha, ndo ha uma unicidade de defini¢do sobre a
autolimitacdo judicial na doutrina, como também, uma avaliacdo simplista da expressdao nao
permite que se proceda a categorizagdo das decisdes judiciais como contidas, razdo pela qual,
a sua defini¢do parte-se de uma constru¢do multidimensional com a finalidade de outorgar uma
analise mais objetiva da atuagao judicial frente aos poderes majoritarios, para poder caracterizar
um juiz ou corte como contido ou rejeita-lo nesta categorizagdo*?’.

Nesse contexto, diante da dificuldade doutrindria em apresentar uma unica concepgao
sobre o significado de uma atuagao autocontida por parte dos juizes, optar-se-a por examinar a
literatura especializada no estabelecimento de critérios para caracterizar autocontengao judicial
para, posteriormente, proceder com a analise das decisdes escolhidas do STF e do Tribunal
Constitucional Portugués, objeto deste trabalho.

Segundo o autor Richard Posner, a autorrestricdo judicial pode ser entendida em duas
dimensdes: a autorrestricao estrutural (structural selfrestraint) e a autorrestricdo prudencial
(prudential self-restraint). A autorrestricao judicial estrutural tem como esséncia a deferéncia
do judiciario ao principio democratico e aos poderes separados. Por outro lado, a autorrestricao
judicial prudencial ¢ apresentada como uma atuacdo judicial que tem por finalidade a
preservacao institucional das cortes, ou seja, no entendimento de Posner, essa dimensao pode
ser caracterizada pela conduta do magistrado que se abstém de proferir decisdes que gerem
controvérsias politicas com os demais poderes, como também quando o mesmo evita de tomar

decisdes que podem gerar aumento de demandas nos Tribunais33.

336 Sobre a dificuldade em apontar uma conceituagio a autocontencdio judicial e a sua abordagem
multidimensional, confira-se: URBANO, Maria Benedita -Curso de justi¢a constitucional - Op. Cit. p. 102;
POSNER, Richard A - The rise and fall of judicial self-restraint. California Law Review. [Em linha]. N.° 519
(2012), p. 519-556, 2012. [Consult. 20 jan. 2023]. Disponivel em https://www.jstor.org/stable/23249564.

337 O Jurista McWhinney afirma que a imprecisdo conceitual do ativismo e da autocontengdo judicial, assim como
a analise de decisdes de forma superficial ndo podem servir de fundamento para classificar as decisdes como
ativistas ou contidas. McWHINNEY, Edward -The great debate. Activism and self-restraint and current dilemas
in judicial policy-making. NYUL Rev. p. 775-795.

338 O autor se refere a classificagdo de Richard que descreveu as dimensdes da autorrestricio em autorrestricio
estrutural e autorrestri¢do prudencial. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo — Op. Cit. 44-46
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Para Flavia Danielle Santigo Lima*, a autolimitagdo judicial pode se manifestar como
autorrestrigdo material expressa, consubstanciada no respeito as decisdes majoritarias e na
separacdo dos poderes estatais. Noutra banda, a autora citando Alexander Bickel**® apresenta a
autorrestri¢cdo formal expressa ou virtudes passivas como técnicas utilizadas pelos Tribunais
para afastar-se de suas responsabilidades, por exemplo, argumentago pela incompeténcia para
decidir, auséncia de legitimidade ativa do requerente, necessidade de instru¢do do processo,
dentre outros com a finalidade de evitar que a Corte se pronuncie definitivamente sobre o tema
para ndo produzir conflito com os demais poderes constituidos.

Em sentido proximo, Canotilho®*!

entende que a autolimitagdao judicial decorre da
atuacdo dos juizes limitada as questdes jurisdicionais sem adentrar nas questdes politicas.
Entretanto, essa concep¢ao nao conduz a auséncia de controle jurisdicional sobre as questdes
politicas, devendo o Tribunal Constitucional pronunciar-se sobre a matéria quando provocado.
Para o autor, o que o judicidrio tem de evitar ¢ fazer revisdo constitucional da politica, o que
deve ser feito por meio da propria Constituicao.

Por outro lado, Maria Benedita Urbano, ao apresentar o seu entendimento sobre o
instituto, afirma que ¢ obsoleto o fundamento que dimensiona uma postura autocontida a partir
da tese de que os juizes atuam com deferéncia demasiada ao legislativo ou daqueles que
censuram uma revisao judicial criativa em suas decisdes. A autora, por sua vez, descreve uma
concepgao equilibrada da autocontengdo judicial, notadamente da fungao criativa dos juizes, o
que significaria “manter-se nos limites do razoavel e aceitavel, ou seja, ela ndo pode implicar
uma usurpagao de poder por parte dos juizes, uma invasao das fungdes e competéncias de outros
poderes”.

Por tultimo, salienta Otto Bachoff**?, ao tratar do termo no tribunal constitucional

alemao, que a op¢ao de uma postura de autoconteng¢ao judicial pelas Cortes, em determinadas

339 Sobre essa classificagio, ver LIMA, Flavia Danielle Santiago; NETO, José Mario Wanderley Gomes -
Autocontengdo a brasileira? Uma taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s do
comportamento do STF nas relagdes com os poderes majoritarios -Op. Cit. p. 221-247.

340 Alexander Bickel é um constitucionalista norte-americano, autor da obra The least dangerous branch que
defende uma outra opgao de comportamento as Cortes e aos juizes na revisdo judicial quando a questdo discutida
ndo estiver madura no 4mbito da sociedade e entre os demais poderes constituidos. Para o doutrinador, a solugio
¢ recusar a decidir como forma de prudéncia politica, ou seja, mantendo o equilibrio entre o direito e a politica até
que a questdo se torne majoritariamente recebida por todos. E também da autoria do autor a classificagio da
autorrestri¢do judicial em virtudes passivas, ou seja, diante dessas questdes ndo pacificadas levadas aos Tribunais,
estes podem utilizar de técnicas para ndo apreciar a tematica a partir de argumentos processuais, a exemplo
incompeténcia ou ilegitimidade. LIMA, Flavia Danielle Santiago; NETO, José Mario Wanderley Gomes -
Autocontengdo a brasileira? Uma taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s do
comportamento do STF nas relagcdes com os poderes majoritarios -Op. Cit. p. 221-24.

341 CANOTILHO, José Joaquim Gomes -Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do -Op. Cit. p. 1224.

342 BACHOFF, Otto - Estado de Direito e Poder Politico: os Tribunais Constitucionais entre o Direito e a
Politica. p. 11-13.
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situacdes, ¢ uma estratégia fundamental para manter o equilibrio entre o direito e a politica,
além de elevar a reputacdo do judicidrio perante a sociedade e os demais poderes constituidos.

A partir dessas consideragdes permite-se asseverar que, sob a andlise conceitual, a
autoconten¢do apresenta diversas formas de dimensdes a depender da postura dos juizes e
tribunais no exercicio da jurisdicdo constitucional. Em realidade, o que se verifica dessas
premissas apresentadas pela doutrina € uma alternancia nos comportamentos das Cortes entre
o carater ativista e o da autocontencdo, a depender do caso levado a julgamento, como uma
estratégia para manter um equilibrio institucional e um didlogo com os demais poderes.

Nesse cendrio, veja-se, a proposito, o julgamento da Peticao 3.388/2009 pelo Supremo
Tribunal Federal, no ambito da Ag¢do Popular que discutia a demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Na ocasido, a Corte inovou processualmente ao criar normas gerais para
cumprimento do seu julgado, em forma de condicionantes institucionais para salvaguardar a
demarcagdo das terras indigenas. Por outro lado, em outro hard case constitucional, sob o
enfoque de contexto econdmico, a mesma Corte aprovou a Sumula Vinculante n.° 37 impondo
uma restricdo ao judiciario em proceder aumento de servidores publicos, denotando uma
postura autocontida na intervengao judicial nesta seara.

Por outro lado, ndo se defende uma adogao irrestrita ativista ou de autoconteng¢ao, pois
em ambos 0s casos podem resultar em prejuizos, notadamente pela falta de equilibrio no didlogo
com os demais poderes seja com o poder criativo judicial ou a partir de comportamentos que
gerem passividade do judicidrio na omissdo de garantia de direitos garantidos. Desse modo, ¢
compreensivel a atuacdo seletiva dos juizes e tribunais que exercem a jurisdi¢do constitucional,
na escolha de atuar de forma mais criativa mantendo os limites do equilibro sem usurpagdo de
poderes e sem a interpretacdo mecanica da lei como afirma Maria Benedita Urbano, adaptando
a cada caso ao seu contexto inserido como forma de estratégia para se manter um didlogo com
as demais instituicdes majoritarias. Em outras palavras, invoca-se a afirmagao de Cappelleti: “o
bom juiz ndo ¢ o juiz contido mas aquele que sabe discernir perante as circunstancias de um
caso concreto, se de ser audaz ou prudente”343,

Nesse sentido, verifica-se no o ativismo e, igualmente, na autolimitagdo judicial
comportamentos que nao possuem uma unica faceta ou dimensao, assim como, numa mesma
decisdo pode ser encontrada diferentes formas e posturas praticadas seja pelo poder de criagao
ou com restrigoes aos poderes decisérios. Apos a analise objetiva dos critérios de cada postura

assumida pelos juizes e tribunais, passa-se para o exame das decisdes do Supremo Tribunal

343 Sobre tema, confira-se a abordagem da autora e a citagdo de Cappelleti para fundamentar seu entendimento.
URBANO, Maria Benedita - Curso de Justi¢a Constitucional -Op. Cit. p. 156-157.
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Federal e do Tribunal Constitucional Portugués com a finalidade de identificar a presenga

desses institutos.

3.3 Decisdes paradigmaticas do Tribunal Constitucional Portugués e do Supremo
Tribunal Federal

Neste topico, pretende-se, realizar uma andlise, a partir de acérdaos coletados, do
comportamento do Tribunal Constitucional Portugués e do Supremo Tribunal Federal no que
tange a adocdo de uma conduta ativista ou autocontida no processo de tomada de decisdes.
Desse modo, inicia-se por breve exposi¢ao das decisdes de cada Tribunal, como forma de
facilitar a compreensdao do contexto inserido e, posteriormente, sera correlacionado com os
argumentos estudados sobre o ativismo e da autocontencao judicial com a finalidade de

identificar se a decisdo esta mais aberta a pratica ativista ou nao.

3.3.1 KEspecificidades na Interpretacio da Constituicio portuguesa e
posicionamentos do Tribunal Constitucional no estado de emergéncia financeira e

a sua postura ativista ou autocontida

Para realizar esta andlise, foram escolhidas decisdes representativas da jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional Portugués que deram origem ao que a doutrina denominou de

“jurisprudéncia da crise”3**

, ou seja, traduz o periodo de crise financeira internacional em 2008
que culminou em uma flexibilizagdo do processo de fiscalizacdo de constitucionalidade na
interpretagdo da Constitui¢do e a necessidade do Tribunal em ceder diante das exigéncias
enfrentadas pela crise econdmica financeira deflagrada no Estado Portugués. A escolha por

esses julgamentos paradigmaticos justifica-se pela atuacdo do Tribunal Constitucional

344 A crise da divida publica europeia, decorrida da crise financeira internacional de 2008, levou o Estado
Portugués a uma dificil situacdo de conjuntura econémico-financeira. Nesse periodo, foi necessario recorrer ao
crédito externo; inicialmente, em nivel da Unido Europeia (UE) e, posteriormente, em nivel internacional por meio
do acordo firmado, em maio de 2011, com a chamada troika, composta pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
Comissdo Europeia e Banco Central Europeu (BCE). No entanto, esse acordo, no ambito do Programa de
Assisténcia Economico e Financeira (PAEF), exigiu que o Estado Portugués adotasse inimeras medidas de
austeridade para alcancar as metas estabelecidas de reducdo do déficit orcamentario. Para um melhor
aprofundamento sobre esse periodo, conferir COUTINHO, Francisco Pereira. A Natureza Juridica dos
Memorandos da ‘Troika’. Themis: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. p. 147-
179.
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portugués na fiscalizacdo de constitucionalidade de atos legislativos, oriundos de decisdes
politicas que afetavam direitos fundamentais.

Nesse sentido, serd procedida a andlise da jurisprudéncia constitucional em matéria
orcamental, a que correspondem os acorddos do Tribunal Constitucional Portugués (TC) n°
353/2012 (Processo n°® 40/2012) e o n° 187/2013 (Processos n® 02/2013, 05/2013, 08/2013,
11/2013), realizando um breve resumo da decisdao e do resultado do julgamento para, ao final,

identificar o comportamento do Tribunal Constitucional portugués.

3.3.1.1 Acordao n.° 396/2011

Trata-se de pedido de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, ajuizada por um
grupo de deputados a Assembleia da Republica com a finalidade de declarar a
inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, das normas constantes dos artigos 19.°, 20.°
e 21.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do Or¢amento de Estado para 2011) que
continha a previsdo de reducdo remuneratoria de todos que recebiam por verbas publicas,
quantia mensal superior a €1500,00 (mil e quinhentos euros)**.

O fundamento para a inconstitucionalidade residia no carater definitivo e permanente
ostentado pela reducdo aos salarios. Argumentaram que ndo houve consulta as entidades
representativas dos trabalhadores, como também, pela ofensa ao direito a irredutibilidade dos
salarios, bem como a viola¢do aos principios constitucionais da confianca e da igualdade*°.
Para melhor entendimento da tese fixada pelo Tribunal Constitucional Portugués, passa-se a
analise pelos principais argumentos invocados pelos requerentes.

Alegou-se, como primeira questdo a inconstitucionalidade do artigo 19.°,n.° 1 e 2, da
Lei n.° 55-A/2010, em razdo de estabelecer uma reducao das remuneragdes, em carater
definitivo (ndo ha previsdo de data da cessagdo da sua vigéncia), entre 3,5% e 10%, a depender
do montante, abrangendo diversas categorias de trabalhadores e equiparados, incluindo os
dirigentes na Administracdo central, regional e local do Estado, bem como em empresas,
fundagdes e estabelecimentos publicos.

Analisando o cardter definitivo da norma impugnada, o Tribunal Constitucional
afirmou-se que: “E o suficiente para se poder afirmar que estamos perante medidas de caracter

or¢amental, com o regime correspondente. Consequentemente, por for¢a de regra constitucional

345 TRIBUNAL Constitucional Portugués - Acorddo com o n.°396/11, de 23 de setembro de 2011. Relator Joaquim
de Sousa Ribeiro.

346 Sintese dos argumentos do processo que deu origem ao acordio n° 396/201.
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(artigo 106.°, n.° 1, da Constitui¢do), elas ndo podem gozar de vigéncia que ndo seja a anual.
(...) que as normas impugnadas ndo visam instituir, com caracter de permanéncia, um novo
regime juridico dos niveis remuneratorios aplicaveis aos sujeitos abrangidos, em substitui¢ao
definitiva do anteriormente vigente, que, desta forma, resultaria eliminado da ordem juridica, ¢
interpretagdo que encontra também algum apoio textual num segmento do n.° 1 e na alinea d)
do n.° 4 do artigo 19.° da lei do Orgamento do Estado. 3%

Nesse sentido, a Corte firmou orientagdo no sentido de que as redugdes remuneratorias
estabelecidas na lei orgamentéria de 2011, embora se estenda por mais tempo, nao afasta seu
carater temporario, pela propria génese das normas or¢gamentarias que, nesse contexto, tem por
finalidade diminuir um défice orcamental, sendo, portanto, escusavel o fato de ndo constar o
prazo de encerramento de sua vigéncia. No tocante a fundamentacdo de impossibilidade de
reduc¢do do saldrio, o julgado afastou a inconstitucionalidade por entender que ha a previsao do
direito fundamental a retribuigdo pelo trabalho, o que ndo se estende ao valor dos vencimentos.

Com relagdo a violagdo dos principios da confianga e da igualdade, os requerentes
invocaram, com relagdo ao primeiro, a prote¢do da confianca na relacdo do cidadao com o
Estado de Direito, o que seria impeditivo para o poder publico promover alteracdo dos salarios,
em razao de inexisténcia de uma fundamentagcdo concreta e idonea para aquela situagdo
discriminada na lei.

Para esse tema, o Tribunal ao rejeitar o argumento, destacou que o postulado ¢ uma
traducdo da seguranca juridica, com um conceito indeterminado e, que apds a realizacdo da
ponderacdo entre os interesses particulares que foram afetados pela norma questionada e o
interesse publico, valorou-se justa essa alteracdo. Atente-se o trecho da decisdo sobre o contexto
do principio da protecdo da confianga: “Do que ndo pode razoavelmente duvidar-se ¢ de que as
medidas de redugdo remuneratoria visam a salvaguarda de um interesse publico que deve ser
tido por prevalecente — e esta constitui a razao decisiva para rejeitar a alegacdo de que estamos
perante uma desproteccdo da confianca constitucionalmente desconforme. Na verdade, a
situagdo de desequilibrio orcamental e a apreciacdo que ela suscitou nas instancias € nos
mercados financeiros internacionais sdo imputados generalizadamente riscos sérios de abalo
dos alicerces (sendo, mesmo, colapso) do sistema econdmico-financeiro nacional, o que teria
também, a concretizar-se, consequéncias ainda mais gravosas, para o nivel de vida dos

cidaddos.”3*8

347 Trecho da decisio do Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro. TRIBUNAL Constitucional Portugués - Acorddo
com o n.° 396/11.

348 Destaque da decisdo. TRIBUNAL Constitucional Portugués - Acorddo com o n.° 396/11de 2011.
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Nessa mesma linha, o Tribunal entendeu que os trabalhadores que recebem verba
publica (atingidos pela reducdo salarial) comparados com os particulares estao dentro do limite
de sacrificio dentro do contexto da crise e de reducdo de despesa do Estado para o seu
reequilibrio fiscal. Admite-se como fundamento para a ndo violagdo ao principio citado o
tratamento diferenciado entre quem recebe por verbas publicas e quem atua no setor privado da
economia, sendo legitimado a exigéncia dos primeiros os sacrificios inerentes a satisfacao de
necessidades publicas e em beneficio de todos. Em conclusao, para o Tribunal, esse tratamento
diferenciado, na redu¢do das remuneragdes dos trabalhadores publicos e privados, a luz do
principio da igualdade ndo seria inconstitucional®*°.

Por derradeiro, o Tribunal Constitucional, sob a Relatoria do Conselheiro Joaquim de
Sousa Ribeiro, concluiu por ndo declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
das normas constantes dos artigos 19.°, 20.° e 21.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro
(Lei do Or¢camento de Estado para 2011). A decisdo foi proferida por maioria, votando nove
conselheiros no sentido da ndo inconstitucionalidade e trés conselheiros no sentido da

inconstitucionalidade?*°.

3.3.1.2 Acordao n.° 353/2012

Trata-se da segunda decisdo prolatada pelo Tribunal Constitucional na vigéncia do
Programa de Assisténcia Economica e Financeira— PAEF. Nesse contexto, um grupo de
deputados a Assembleia da Republica ingressa com o pedido de fiscalizacio da
constitucionalidade das normas constantes dos artigos 21.° e 25.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2012) que previam as medidas de suspensao
dos subsidios de férias e de Natal no universo daqueles que recebessem por verbas publicas
(trabalhadores do setor publico e aos pensionistas), em valor superior a €600,00 (seiscentos

euros)®!,

349 Para um maior aprofundamento do julgado, ver CARNEIRO, Claudio — Op. Cit. p.217.

350 O julgamento do Acérddo TC 396/2011 marca o primeiro periodo do TC de maior tolerancia com as normas
de excecdo editadas pelo legislador. CARVALHAL, Ana Paula -Crise econémica e redu¢io dos salarios em
Portugal. [Em linha]. CONJUR, 2012. [Consult. 18 jun. 2023]. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2012-
nov-03/observatorio-constitucional-crise-reducao-salarios-portugal.
351 A fundamentagdo do paragrafo foi retirada da decisdo. TRIBUNAL Constitucional Portugués - Acérddo com
0n.°353/2012, de 20 de julho de 2012. Relator Jodo Cura Mariano.
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Esclareca-se que o questionamento das normas ndo constava as deliberacdes da Lei
Orcamentaria de 2012 para o mesmo ano, tampouco, era uma repeticdo do requerimento
anteriormente julgado pelo Tribunal Constitucional sobre a reducdo salarial no setor publico. A
impugnacdo a constitucionalidade decorria das redugdes remuneratorias que tinham sido
introduzidas na Lei Orcamentaria de 2011, porém que ndo tinham sido apreciadas pela Corte
no seu acorddo n.° 396/20113%2,

Em outras palavras, o requerimento dos autores leva em consideracdo a extensdo da
reducdo salarial com a cumulagdo das medidas da Lei Or¢camentaria de 2011, que sdo mantidas,
com aquelas que sdo objeto das normas impugnadas, o que gera como consequéncia a
diminui¢do na retribui¢do salarial de até cerca de 1/4 dos montantes anuais, o que excedia muito
o limite de sacrifico a ser exigido.

Em sintese, os deputados argumentaram como fundamento da inconstitucionalidade a
transgressdo aos principios da igualdade, da confianca, da proporcionalidade, bem como do
Estado de direito democratico e da seguranga social. Por outro lado, o Tribunal pautou a sua
decisdo, efetivamente, na violagcdo do principio da igualdade, notadamente na sua derivagao
decorrente da proporcionalidade, ou seja, a igualdade proporcional.

Nesse sentido, a decisdo do Tribunal fundamenta-se no debate sobre a igualdade
proporcional. Para a Corte ¢ admissivel uma diferenciagdo no tratamento de quem auferem
remunerag¢do publica com relagdo aos particulares com a finalidade de preservar o interesse
publico e proporcionar justiga, ou seja, ¢ possivel exigir-se um maior sacrificio nas redugdes
remuneratorias, diante de certas circunstdncias, como a crise em Portugal, de alguns
trabalhadores com relagdo a outros, o que ficou sedimentada no acérddo n.° 396/201133,
Entretanto, esse corte permitido e o sacrificio dirigido aos trabalhadores ptblicos ndo podiam
ser ilimitados.

O Tribunal Constitucional posicionou-se contrario ao efeito cumulativo das medidas de
austeridade que seriam aplicadas com o somatério das redugdes compulsoérias descritas na Lei
Orcamentaria de 2011 as novas reducdes de rendimentos, decorrente da suspensdo do subsidio
de férias e de natal ou equivalentes a trabalhadores em fungdes publicas e a aposentados e
reformados. Para isso, o Tribunal procedeu a analise da medida de diferenciagdo imposta com
o sacrificio adicional, entendendo com base no controle da igualdade proporcional que, a nova

exigéncia sobre os trabalhadores do setor publico, ndo seria uma medida aceitdvel, uma vez que

352 0 Acordio analisa especificamente a Lei orgamentéria 64-B/2011 que no foi objeto do julgado n°® 396/2011.
353 Sobre a igualdade proporcional, confira-se CARNEIRO, Claudio — Op. Cit. p.226.
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significaria numa restricdo desarrazoada, sem limites e com violagdo ao excesso, este ultimo
subprincipio da igualdade’>*.

Nesse sentido, declarou o Tribunal: “Na verdade, a igualdade juridica ¢ sempre uma
igualdade proporcional, pelo que a desigualdade justificada pela diferenca de situagdes ndo esta
imune a um juizo de proporcionalidade. A dimensdo da desigualdade do tratamento tem que
ser proporcionada as razdes que justificam esse tratamento desigual, ndo podendo revelar-se

excessiva’3??

. Com efeito, extrai-se dessa decisdo que o Tribunal entendeu ndo estarem
observadas as exigéncias de proporcionalidade e igualdade, no tratamento quanto as reducdes
dos vencimentos dos funcionarios publicos, relativamente a novos adicionais de restri¢gao dos
rendimentos com relacdo aos demais cidaddos, o que ensejou a rejeicdo da extensdo da
desigualdade.

O passo seguinte da fundamentacao do Tribunal consistiu na modulagdo dos efeitos da
decisdo, a semelhanga do que ¢ aplicado no Brasil, utilizando-se da prerrogativa que lhe ¢
conferida pelo artigo 282.°, n.° 4, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, que permite, em
caso de excecional interesse publico, diferir a produgdo de efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade que, no caso pratico, salvaguardou os seus efeitos a partir de 1 de janeiro
de 2013, sob o fundamento de que a execugdo do or¢amento de 2012 estava em curso ¢ a
aplicacdo imediata da decisdo com retroacdo dos seus efeitos poderia ensejar prejuizo no
cumprimento das metas obrigatdrias impostas pelo PAEF (Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeira) firmadas entre Portugal, Unido Europeia € 0 Fundo Monetéario Internacional®,

Nesse vi¢s, a decisdo final pautou, essencialmente, o seu fundamento na violagao do
principio da igualdade (no controle da igualdade proporcional), consagrado no artigo 13° da
Constituicdo da Republica Portugués, o que culminou na ndo apreciacdo pela Corte das
alegacdes do requerente sobre a afronta aos principios da confianga, da proporcionalidade, do
Estado de direito democratico e do direito a seguridade social. Ao final, foi declarada a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, as normas constantes dos artigos 21° e 25°,
da Lei n. 64-B/2011, de 30 de dezembro, sob a relatoria do Conselheiro Joao Cura Mariano.

Neste caso, foram vencidos na decisdo os Conselheiros Catarina Sarmento e Castro,

Carlos Pamplona de Oliveira, Jos¢ Cunha Barbosa, Maria Lucia Amaral, Rui Manoel Moura

354 O Acorddo 353/2012 ¢é apontado como um marco de menor tolerdncia da jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional portugués com relagdo as medidas de austeridade fiscal. Nesse sentido, ver COUTINHO, Pedro -
"Crise, disse ela": A jurisprudéncia da crise do tribunal constitucional portugués - uma visdo panoramica. Revista
Julgar. p. 87 - 99.

355 Trecho da decisdo do TC. TRIBUNAL Constitucional Portugués - Acorddo com o n.° 353/2012, de 20 de julho
de 2012. Relator Jodo Cura Mariano.

356 Sobre a modulagio dos efeitos do julgado, ver LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes -Anotagdo ao Acordio
do Tribunal Constitucional n.° 353/2012. Revista da Ordem dos Advegades. Lisboa. Vol. 1 (Jan. -Mar. 2012),
p. 359-420.
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Ramos e Vitor Gomes. A divergéncia entre os vencidos pode ser destacada naqueles que
manifestaram entendimento contrario a inconstitucionalidade, por compreender a distingdo do
tratamento entre funciondrios publicos e trabalhadores particulares dentro de um limite
aceitavel. Por outro lado, hé aqueles que partidérios da inconstitucionalidade, sdo discordantes

quanto a modulag¢do dos efeitos, entendendo pela aplicagdo imediata da decisdo>>’.

3.3.1.3 Acordao n.” 187/2013

Por ultimo, cabe analisar o conteudo do Acodrdao n.° 187/2013 que apreciou a
constitucionalidade de inimeras questdes, decorrentes de quatro pedidos de fiscalizacdo de
normas previstas na Lei do Or¢amento do Estado para 2013.3%8 Inicialmente, foi questionada a
inconstitucionalidade pelo Presidente da Republica no ambito do processo n.° 2/2013, o
segundo pedido de fiscalizagdo da constitucionalidade ¢ formulado por dois Grupos de
Deputados a Assembleia da Republica do PS e, posteriormente pelo grupo formado pelo PCP,
do BE e do PEV, no ambito dos processos processo n.° 5/2013 e 8/2013, sendo este ultimo
pedido mais amplo que os requerimentos anteriores. E, por fim, o pedido subscrito no processo
n.° 11/2013, tendo por autor o Provedor de Justica.

Os quatro pedidos para a decretagdo da inconstitucionalidade da LOE de 2013,
questionavam as normas que dispunham sobre: 1) Manuteng@o da reducdo remuneratoria dos
funcionarios publicos; 2) a suspensdo dos subsidios de férias de trabalhadores e aposentados,
sendo que para os pensionistas era no importe de 90%; 3) o aumento da Contribuicao
Extraordinaria de Solidariedade (CES), nas pensdes cujo valor estivesse entre €1.350 (mil
trezentos e cinquenta euros) e €3.750 (trés mil setecentos e cinquenta euros); 4) a reducao de
subsidios a atribuir pela Caixa Geral de Aposentagdes (CGA); 5) a alteracdo do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e, por ultimo, 6) a introducao de
uma sobretaxa (Taxa Adicional de Solidariedade) em sede de imposto de renda®>°.

Para isso, os requerentes utilizaram como fundamento para a inconstitucionalidade, a

violacdo de principios e normas constitucionais como o principio da igualdade (art. 13° da

357 TRIBUNAL Constitucional Portugués - Acérddo com o n.° 353/2012, de 20 de julho de 2012. Relator Jodo
Cura Mariano.

358 Quando o Governo apresentava a proposta de orcamento para o ano de 2013, ja tinha sido publicado o acérdao
n.° 353/2012, que foi analisado no topico antecedente e que culminou na inconstitucionalidade de normas que
tratavam de medias anticrise.

359 Sintese dos pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade formulados em face da Lei do Orgamento do Estado
para 2013. Conferir o Processo n.° 40/12. Acérddo com o n.° 353/2012, de 20 de julho de 2012. Relator Jodo Cura
Mariano.
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CRP), da prote¢do da confianga (artigo 2° da CRP), da anualidade do orcamento; principio da
proporcionalidade, como também alegaram ofensas aos direitos da seguranga social, da
retribuicdo, da assisténcia material e, por fim ao direito a sobrevivéncia digna.

Diante desses argumentos, o Tribunal Constitucional iniciou a sua andlise com relacao
ao questionamento da reducdo das remuneragdes, decidindo por sua manutengao, em razao da
auséncia de ofensa ao principio da duragdo anual da lei do orcamento e ao direito de retribuigao,
nos moldes da fundamentagdo apresentada no acordao 353/2012 e 396/2011, ou seja, pela
possibilidade de previsdes plurianuais as leis orgamentarias que sejam anuais3®,

De modo semelhante as decisdes anteriores da Corte, no tocante a violagdo ao principio
da prote¢do da confianca, entendeu pela ndo ofensa devido a presenga de interesse publico
justificando as medidas de restri¢ao. Por outro lado, no que se refere a suspensao do pagamento
do subsidio de férias para funcionarios publicos e dos pensionistas, entendeu a Corte pela
violagdo ao principio da igualdade, na sua dimensdo proporcional, em outras palavras, a
cumula¢do de medidas restritivas aos direitos sociais aliados a alta carga tributdria imposto aos
agentes publicos, resultava em sacrificio injustificado e discriminatorio, especialmente por
incidir no terceiro exercicio orgamental consecutivo®¢!. Nesse mesmo sentido, pautando a sua
argumentacao na ofensa ao principio da igualdade, em sua forma proporcional, a Corte julgou
pela inconstitucionalidade do estabelecimento da Contribuig¢do Extraordinaria sobre os

subsidios de doenga e de desemprego, a luz de salvaguardar o direito a sobrevivéncia digna.

Nos moldes do raciocinio utilizado no acérdao n.° 353/12, o Tribunal preocupado com
o corte remuneratorio advertiu o legislador em sua decisdo que “o decurso do tempo implica
um acréscimo de exigéncia ao legislador no sentido de encontrar alternativas que evitem que,
com o prolongamento, o tratamento diferenciado se torne claramente excessivo para quem o
suporta, e exige ao legislador um 6nus de fundamentagdo em termos de valores previsiveis para
as diversas alternativas possiveis de aumento de receita ou reducio de despesa”3®?. Atendendo
ao pedido, o Tribunal Constitucional se pronunciou no sentido da inconstitucionalidade das
normas referentes a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Por ultimo, diante dos inimeros questionamentos, o que ensejou na manifestacao de dez

votos vencidos no julgamento, ap6s a andlise de todos os pedidos, o Tribunal Constitucional,

360 Para Pedro Coutinho, esse julgamento marca um TC mais intolerante que acorddo anterior (Acérddo com o n.°
353/2012) com relagdo as normas de restricdo do legislador, e passando a adotar uma postura de declara-las
inconstitucionais. Conferir COUTINHO, Pedro — Op. Cit. p. 87 — 99.

361 A deciso do TC sobre novas medidas de austeridade também foi baseada em principios. Confira-se: Jorge Reis
Novais - Em defesa do Tribunal Constitucional -Op. Cit. p. 83

362 TRIBUNAL Constitucional Portugués - Acérddo com o n.° 187, de 05 de abril de 2013. Relator Carlos
Fernandes Cadilha.
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sob a relatoria do Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha, decidiu julgar parcialmente
procedente, conforme o Acérdao 187/2013 (reunido dos processos 2, 5, 8 e 11/2013), pela
declaragdo da inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, por violagdo do principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, da norma do
artigo 29.°,31.°, 77.° danorma do artigo 117.°, n.° 1, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
sendo este ultimo com fundamento na violacdo do principio da proporcionalidade, bem como
por ndo declarar a inconstitucionalidade das normas dos artigos 27.°, 45.°, 78.°, 186.°, na parte
em que altera os artigos 68.°, 78.° ¢ 85.° ¢ adita o artigo 68.°-A do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares) e 187.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro3®,

3.3.2 Especificidades na Interpretacio da Constituicio brasileira e

posicionamentos do STF e a sua postura ativista ou autocontida

Neste topico, apds a andlise dos julgados do Tribunal Constitucional Portugués, sera
realizado o estudo de algumas decisdes representativas do STF que marcaram uma mudanca
juridica, social e politica no Brasil, colocando a corte em papel de énfase na efetivagdo de
direitos constitucionais®®*. Para esse propdsito, a sele¢do dos casos decorre do protagonismo do
STF no julgamento de questdes relevantes da vida politica e social do Brasil. De modo
semelhante ao adotado com a jurisprudéncia portuguesa, sera realizado um ensaio da decisdo e
do julgamento para, ao final, identificar o comportamento do STF no exercicio do controle

jurisdicional de constitucionalidade, como uma postura ativista ou autocontida.

3.3.2.1 O caso do financiamento de campanha eleitoral — ADI 4650/DF

O primeiro caso concreto objeto de analise € a Agdo Direta de Inconstitucionalidade

4650-DF, que tem como autor o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

363 TRIBUNAL Constitucional Portugués - Acoérddo com o n.° 187, de 05 de abril de 2013. Relator Carlos
Fernandes Cadilha.

364 A pesquisa procedera com andlise dos julgados do STF: a) Financiamento de campanha eleitoral — ADI
4650/DF; b) Fidelidade Partidaria - ADI 5081; ¢) Verticalizagdo das coligagdes partidarias— ADI 3685, realizada
na jurisprudéncia do STF (www.stfjus.br).
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(CFOAB), legitimidade garantida pelo art.103, VII, da Constituigdo Federal de 19883%, perante
o Supremo Tribunal Federal. A controvérsia constitucional invocada pelo requerente se referia
a forma de financiamento das campanhas eleitorais, notadamente da incompatibilidade de
dispositivos legais com a Constitui¢do da Republica que permitiam a doagdo eleitoral de
pessoas juridicas a candidatos e partidos politicos3®.

Nesse mesmo viés, também foi objeto de pedido a provocacao ao Congresso Nacional
na edicao de lei que estabelecesse um limite maximo de valor as doagdes de pessoas fisicas e a
exigéncia de uma conformidade nos valores para o autofinanciamento aos postulantes de cargos
politicos. Desse modo, a exordial propunha a declaracdo de inconstitucionalidade das normas
da Lei Geral das Eleicdes (Lei n® 9.504/97) e da Lei Geral dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/95) que disciplinavam o referido financiamento3¢’,

Para isso, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil fundamentou a causa
de pedir da acdo para justificar o confronto dos dispositivos legais com o mandamento
constitucional nos principios da igualdade (arts. 5° e 14), republicano (art. 1°, caput) e do
principio democratico (arts. 1°, caput e paragrafo tinico, 14, caput, e 60, § 4°, 1), todos inseridos
na Constituicdo Federal. No tocante a igualdade, ponderou o demandante que na disputa aos
cargos na esfera politica, os candidatos devem concorrer no mesmo patamar de oportunidades,
0 que se torna inviabilizado com o sistema de financiamento privado por contribuir para um
desequilibrio do processo eleitoral na medida que privilegia os detentores de poder econdmico
na disputa pelo voto, perpetuando o poder estatal sob o comando daqueles que detém
capacidade financeira3s.

Quanto ao principio democratico, houve alegacdo de sua ofensa devido desequilibrio
formado pela impossibilidade das organizacdes sindicais, entidades classistas e entes do
terceiro setor proceder com doagdes eleitorais as suas preferéncias na disputa aos assentos
politicos, ao passo que era permitido as empresas, notadamente aquelas de grande poderio

econdmico a financiar campanhas de candidatos que representavam os seus interesses. Nessa

mesma toada, com relagdo a violagdo ao preceito republicano, sustentou o demandante que o

365 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade: VII
- 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil-Op. Cit.

366 Confira-se o trecho da peti¢do inicial do processo referente a ADI 4650: “As pessoas fisicas e juridicas ndo sdo
iguais perante a politica. Estas ndo sdo cidaddos, que podem ter a pretensdo legitima de exercer influéncia no
processo politico-eleitoral. ” SUPREMO Tribunal Federal -Acérddo com o n.° 4650, de 17 de setembro de 2015.
Relator Ministro Luiz Fux.

367 Conferir no Relatério do Ministro Luiz Fux. SUPREMO Tribunal Federal -Acérdio com o n.° 4650, de 17 de
setembro de 2015.
368 Resumo dos pedidos da agdo direta de inconstitucionalidade da ADI. 4650-DF.
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financiamento de campanha eleitoral por meio de pessoas juridicas traduziria numa relagao de
compensacdo entre o politico e o empresdrio, 0 que ensejaria em praticas ilicitas e
antirrepublicanas.

Neste caso, a relatoria da ADI n°® 4650/DF foi conferida ao Ministro Luiz Fux, que
proferiu o voto vencedor do julgamento, sendo acompanhado por sete Ministros do Supremo
Tribunal Federal. No seu posicionamento, antes de analisar o mérito, proferiu ponderacdes
sobre a necessidade de realizagdo de uma Reforma Politica pelos representantes politicos eleitos
e o dever do Congresso Nacional enquanto instituicdo com competéncia institucional para

369 Com esses argumentos, buscou legitimar a

proceder com a alteracdo da legislacao
intervencdo da Corte no sistema politico, colocando-a com o papel de dialogar com as
instituigdes democraticas e os anseios dos cidadaos.

Prosseguindo o seu voto, considerou que as normas impugnadas permitem que haja uma
interferéncia do poder econdmico sobre processo politico-eleitoral, na medida que impede a
paridade na disputa entres os atores politicos. Para o relator, a participagdo politica das pessoas
juridicas, através de suas doagdes nao seriam compativeis com o regime democratico € com a
cidadania. Primeiro, o exercicio da cidadania ¢ inerente as pessoas naturais, ndo podendo as
pessoas juridicas titularizarem o exercicio dos direitos politicos. Na sequéncia, as doagdes feitas
por pessoas juridicas encarecem o processo eleitoral, aumentando os custos da campanha, por
outro lado, sem proporcionar, a melhora, o aperfeicoamento do debate e da escolha dos
concorrentes do processo politico. E por tlltimo, a participagao de pessoas juridicas no processo
de financiamento de campanhas desequilibra a disputa eleitoral, transgredido a igualdade
politica entre candidatos, o que poderia ensejar na perpetuagdo do quadro representativo
daqueles que sdo eleitos em decorréncia da influéncia econdmica’7",

E, assim, o voto vencedor do Relator, concluiu pela declaragao de inconstitucionalidade

dos dispositivos legais (art. 23, §1°, I e II; o art. 24; e o art. 81, “caput” e § 1°, da Lei n® 9.504/97

369 Trecho do Ministro Fux ao justificar a intervengdo do judicidrio no sistema politico: “Seria, assim,
antidemocratico atribuir a juizes nao-eleitos e ndo responsivos a vontade popular a imposi¢do de comportamentos
e/ou a invalidacdo de atos normativos emanados de autoridades escolhidas pelo povo. Disso, porém, ndao decorre
uma interdi¢do completa do exercicio da jurisdicdo constitucional e uma deferéncia cega do juiz constitucional
com relagdo as opgdes politicas feitas pelo legislador (judicial self-restraint). Com efeito, ndo raro se vislumbram
hipoteses em que se exige uma postura mais incisiva da Suprema Corte, especialmente para salvaguardar os
pressupostos do regime democratico. Em tais cenarios, diagnosticado o inadequado funcionamento das
institui¢des, ¢ dever da Corte Constitucional otimizar e aperfeigoar o processo democratico”. SUPREMO Tribunal
Federal -Acé6rdao com o n.° 4650, de 17 de setembro de 2015- Op. Cit.

370 Nesse sentido, confira-se o trecho do Voto do Ministro Relator Luiz Fux “Com efeito, ndo raro se vislumbram
hipoteses em que se exige uma postura mais incisiva da Suprema Corte, especialmente para salvaguardar os
pressupostos do regime democratico. Em tais cenarios, diagnosticado o inadequado funcionamento das
instituigdes, ¢ dever da Corte Constitucional otimizar e aperfeicoar o processo democratico, de sorte (i) a corrigir
as patologias que desvirtuem o sistema representativo, maxime quando obstruam as vias de expressdo ¢ 0s canais
de participagdo politica, e (ii) a proteger os interesses e direitos dos grupos politicos minoritarios, cujas demandas
dificilmente encontrem eco nas deliberagdes majoritarias. ” Idem — Ibidem.
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(Lei das Elei¢cdes) e o art. 31; o art. 38, III; o art. 39, “caput” e § 5° da Lei n° 9.096/95 (Lei
Organica dos Partidos Politicos) que que autorizam a doacdo por pessoas juridicas aos
candidatos e agremiagdes partidarias. Por outro lado, deliberou pela constitucionalidade, as
doacdes estimaveis em dinheiro e o uso de recursos financeiros proprios pelos postulantes.
Associaram-se ao voto do Relator os Ministros Joaquim Barbosa, Dias Toffoli e Luis Roberto
Barroso. Ficaram vencidos os Ministros Teori Zavascki, Gilmar Mendes e Celso de Mello3"!.
A partir dessa decisdo, um novo cenario seria instalado no tocante ao sistema de
financiamento de campanha eleitoral (especialmente pela proximidade com as elei¢des em
2016)*7%, o0 que levou a Corte considerar a modulagido dos efeitos da decisdo para o futuro.
Entretanto, o quoérum exigido pelo art. 27 da Lei n® 9.868/99 (2/3 dos membros do STF - 8
Ministros) ndo foi alcangado. Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal proclamou o resultado
da ADI n°® 4650/DF no dia 17 de setembro de 2015, cuja eficacia teria incidéncia imediata apos
a Sessdo de Julgamento, independentemente da publicacdo do acérdao nos meios oficiais e

sendo aplicada nas elei¢des seguintes.

3.3.2.2 O caso da verticalizacio das coligacoes partidarias— ADI 3.685

Antes de proceder a analise do acérdao do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 3685 sobre a verticalizacdo das coligacdes partiddrias, necessario fazer uma sintese sobre
o ingresso dessa tematica no ordenamento juridico brasileiro que, posteriormente, culminou
com seu debate na Corte Constitucional. A verticaliza¢do das coligagdes partidarias emergiu da
Resolugao n®20.993 de 20 de fevereiro de 2002, editada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
em resposta a consulta n® 715/2002 formulada por parlamentares federais que resultou na
interpretacio da norma contida no art. 6° da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleigdes)>”>.

A mencionada regulamentagdo entendeu que os partidos politicos tém circunscri¢do

nacional, consoante a disposicao do inciso I do art. 17. © da Constituicdo de 1988, o que

371 SUPREMO Tribunal Federal -Acérdao com o n.° 4650, de 25 de setembro de 2015. Relator Ministro Luiz Fux.

372 Com a proibigdo das doagdes de pessoas juridicas para campanhas politicas, o Congresso Nacional aprovou o

Fundo Eleitoral ou Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), através das Leis
n°® 13.487/2017 e 13.488/2017, corresponde as dotagdes da Unido, recolhimento de multas eleitorais e doagdes de
pessoas fisicas, cujos recursos sdo destinados ao financiamento das campanhas eleitorais.

373 Resolucdo n°® 20.993 (Relator Ministro Fernando Neves), que determinava, em seu art. 4°, § 1% Os partidos
politicos que langarem, isoladamente ou em coligacdo, candidato a elei¢ao de presidente da Republica ndo poderdo
formar coliga¢des para eleicdo de governador/a de Estado ou do Distrito Federal senador/a, deputado/a federal e
deputado/a estadual ou distrital com partido que tenha, isoladamente ou em alianga diversa, lancado candidato/a a
eleigdo presidencial. A resolugdo corresponde a resposta & Consulta n® 715/02, formulada ao TSE, referente ao art.
6. ° da Lei n® 9.504/97. RESOLUCAO (TSE) 20993/2002. Didrio de Justi¢ca da Unido. p. 39.
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ensejaria na proibi¢do da realizacdo de uma coligacdo estadual ou distrital distinta da coligagao
nacional formada para apoio em comum a Presidéncia da Republica. Essa limitacdo na
formacao de coligag¢do partiddria no ambito estadual/distrital em respeito a alianca nacional,
conveniou-se denominar de verticalizagdo partidaria, sendo objeto das duas agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI n° 2.626 e n° 2.628), julgadas sem enfrentamento do mérito pelo
STF, pela impossibilidade de anélise em sede de controle abstrato de normatividade secundaria
(Resolugdo do TSE)*74,

Diante desse cenario, o Congresso Nacional, em reagdo a decisdo do STF e a
regulamenta¢do do TSE, promulgou a Emenda Constitucional n°® 52/2006, dando nova redagao
ao § 1° do artigo 17. ° da Constitui¢do’’>, prevendo autonomia total aos partidos politicos e
retirando a verticaliza¢do do sistema juridico. Diante desse novo cendrio, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil promoveu a ADI n°® 3.685 sobre as regras contidas na
Emenda Constitucional n® 52/2006, alegando a impossibilidade de aplicagdo da regra nas
elei¢des eleitorais de 2006, em razdo da violagdo ao principio constitucional da anualidade
eleitoral, todavia, sem impugnar a inconstitucionalidade da regra que dispunha sobre o fim da
verticalizagao.

A relatoria da agdo foi atribuida a Ministra Ellen Gracie que apresentou voto em defesa
do principio da anterioridade eleitoral, limitando a regra da simetria das coliga¢des para as
eleicoes de 2006. Nesse sentido, o plenario do STF, por maioria, declarou a
inconstitucionalidade da regra que determinava a aplicagdo da liberdade das coligacdes nas
eleicdes de 2006, sob fundamento de que o artigo 16 da CFRB consagra o principio da
anualidade eleitoral como um direito fundamental revestido de clausula pétrea’’s. Em outras
palavras, a verticalizacdo teria vigéncia nas elei¢cdes de 2006, ja que qualquer mudanga no
processo eleitoral deveria ter sido efetuada até 30 de setembro de 2005377,

Desse modo, o STF ao proceder a interpretacio do dispositivo constitucional

questionado, preservou a seguranca juridica, o devido processo legal eleitoral e a anualidade

374 SUPREMO Tribunal Federal -Acoérddo com o n.° 2626 e 2628, de 18 de abril de 2012. Relator Ministro Sydney
Sanches.

375 Art. 17°. [...] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagio
e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade
de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil-
Op. Cit.

376 O argumento do Supremo Tribunal Federal foi de considerar o art. 16. ° da CRFB como clausula pétrea.

377 Ao tempo que se discutia a ADI 3685 no STF, o Congresso Nacional também estava discutindo os projetos de
lei que tratavam da verticalizacdo. Sobre atuagdo do STF nesse julgado, ver SOARES, José de Ribamar Barreiros
-Ativismo Judicial no Brasil: O Supremo Tribunal Federal como arena de deliberacio politica. Brasilia:
Programa de Pés-graduagdo em Ciéncia Politica, do Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP), 2010. 205 fls.
Tese de Doutorado.
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eleitoral nas mudancas das regras eleitorais, que seriam afetados com a mudanga implementada
pela EC n°. 52/2006. Registre-se que somente os Ministros Sepulveda Pertence e Marco Aurélio

divergiram e ndo acompanharam o voto vencedor3’8,

3.3.2.3 O caso da fidelidade partidaria - ADI 5081

E por ultimo, o presente acérddo ¢ resultado do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 5081/DF, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica —
PGR em face dos artigos 10 e 13 da Resolucao n° 22.610/2007, do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), notadamente do alcance do poder normativo da Justica Eleitoral e a sua competéncia
para disciplinar sobre a perda do mandato eletivo por infidelidade partidaria®”.

O Tribunal Superior Eleitoral, em 27/03/2007 editou a Resolug¢ao n. 22.526, em resposta
positiva & Consulta n°. 1.398 formulada pelo PFL — Partido da Frente Liberal (posteriormente
passou a ser democratas que se fundiu com o Partido Social Liberal, sendo o atual Unido Brasil).
A controvérsia levantada pelo autor da Consulta residia na legitimidade de quem deveria
assumir o lugar do parlamentar cassado, em outras palavras, indagou-se se 0 mandato pertencia
ao suplente do parlamentar ou se os partidos politicos e as coligagdes detinham o direito de
preservar a vaga, nas elei¢des proporcionais (vereadores, deputados estaduais, deputados
distritais e deputados federais)*%°.

Em resposta, o TSE estabeleceu o entendimento de que o mandato pertencia aos partidos
politicos, fundamentando que a filiagdo partidaria ¢ condicdo de elegibilidade e que os

candidatos utilizam da estrutura do partido para obterem o mandato, garantindo ao partido

378 Trecho da ementa do Julgado. (...) 6. A modificacio no texto do art. 16 pela EC 4/93 em nada alterou seu
conteudo principiologico fundamental. Tratou-se de mero aperfeigoamento técnico levado a efeito para facilitar a
regulamentagdo do processo eleitoral. 7. Pedido que se julga procedente para dar interpretagdo conforme no sentido
de que a inovagdo trazida no art. 1° da EC 52/06 somente seja aplicada apos decorrido um ano da data de sua
vigéncia. (SUPREMO Tribunal Federal -Acorddo com o n.° 3685, de 18 de agosto de 2006. Relatora Ministra
Ellen Gracie.

379 Veja-se o relatério do Ministro Roberto Barroso. SUPREMO Tribunal Federal -Acérdio com o n.° 5081, de 27
de maio de 2015.

380 Sobre essa troca indiscriminada de partido pelos candidatos apds as elei¢des, importante mencionar o trecho
do voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADI 5081, veja-se: “E um modelo no qual o tipico eleitor semanas
depois das eleigdes ja ndo seja mais capaz de dizer em quem ele votou numa eleigdo proporcional, tragico como
seja, e ndo estou falando dos outros, estou falando de todos nds. ” SUPREMO Tribunal Federal -Acorddo com o
n.° 5081, de 27 de maio de 2015. Nesse mesmo sentido, o registro dos autores Thales Tacito e Camila Medeiros:
“depois das elei¢cdes de 2006, ao menos 36 deputados trocaram de legenda. O Partido da Republica, por exemplo,
recebeu 15 novos filiados eleitos por outras agremiagdes. Lado outro, dos 513 deputados eleitos, apenas 31
conseguiram se eleger com seus proprios votos. Os outros foram puxados para o Congresso pelos votos de legenda.
” CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camila Medeiros de Albuquerque Pontes
Luz de Padua -Tratado de direito eleitoral. p.69.
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politico o direito de retomar a vaga daqueles que procederam com a desfiliagdo sem justa causa,
seja do mandato obtido no do sistema proporcional ou majoritario38!.

A partir da decisdo proferida na consulta do TSE, os Partidos PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira), o PPS (Partido Popular Socialista) e o PFL (Partido da Frente Liberal),
ingressaram junto ao Supremo Tribunal Federal com os Mandados de Seguranca nos 26.602,
26.603 e 26.604, com a finalidade de retomar as vagas perdidas dos candidatos migraram dos
quadros de suas agremiagOes partidarias. Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal, julgou
conjuntamente pelo indeferimento dos Mandados de Seguranga n.° 26.602 e 26.603 e da
procedéncia, de forma parcial, do n® 26.604, confirmando o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral sobre a titularidade do mandato eletivo no sistema proporcional ¢ atribuida ao partido
ou a coligagdo, desde que assegurado o direito a ampla defesa ao parlamentar.

Dentro desse contexto e com a decisao proferida nos Mandados de Seguranca citados,
o TSE editou a Resolucdo n. 22.610/07 (posteriormente com a redagdo alterada pela Resolucao
n°. 22.733/2008), com a finalidade de disciplinar os casos de perda do mandato por desfiliacao
partidaria sem justa causa e as excecoes, estabelecendo as regras do processo de perda de cargo
eletivo, com previsdo do contraditorio e ampla defesa, bem como regulamentando a produgado
probatoria e a participagao do Ministério Publico Eleitoral, estendendo as normas para o sistema
proporcional e majoritario3®2.

A consequéncia ap6s a publicacdo da Resolugao foi a propositura de duas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI n°® 3.999/DF e ADI n° 4.086/DF), cuja relatoria foi atribuida ao
Ministro Joaquim Barbosa, que foram julgadas improcedentes pelo Supremo Tribunal Federal,
sem enfretamento de questdes substantivas, sob o fundamento da constitucionalidade formal da
Resolug¢do do TSE, em razdo do seu contetido regulamentar ter por escopo a efetivagao dos
precedentes firmados nos Mandados de Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604 julgados
anteriormente pela propria Corte Constitucional.

A par desse julgamento que se discutiu o poder regulamentar da Justica Eleitoral,
notadamente no sistema proporcional, adotado para a elei¢ao de deputados federais, estaduais
e vereadores. A Procuradoria-Geral da Republica — PGR apresentou nova Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade - ADI (ADI 5081/DF), questionando outro viés da Resolugdo n°
22.610/2007 editada pelo TSE, sobre a extensdo da perda do mandato do candidato eleito no

381 A Consulta n°. 1.398/DF resultou na RESOLUCAO (TSE) 22.526/2007. Diario de Justica da Unido. [Em
linha]. (27-03-2007), p. 143.

382 Segundo a descrigdo do art. 1° § 1°, da Resolugdio 22610/2010, é considerado a justa causa para perda do
mandato, as seguintes situagdes: incorporacdo ou fusdo do partido, criagdo de novo partido, mudanga substancial
ou desvio reiterado do programa partidario e grave discriminagdo pessoal. RESOLUCAO (TSE) 22.610/2007.
Diario de Justica da Unido. p. 11.
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sistema majoritario, por infidelidade partidaria, prevista nos art. 10 e 13. ° da referida resolugdo.
Para a PGR nao ha fundamento para que a regra da perda do mandato eletivo seja aplicada ao
candidato do sistema majoritario, uma vez que o processo de escolha do eleito se da pela pessoa
do candidato e ndo pela legenda, como no sistema eleitoral proporcional, o que ensejaria na
violagdo da soberania popular prevista no caput do artigo 14 da Constitui¢do Federal de 198838,

O Supremo Tribunal Federal, em 27 de maio de 2015, sob a relatoria do Ministro
Roberto Barroso, aceitou a ADI 5081/DF, por entender que os Mandados de Seguranga no
26.602, no 26.603 e no 26.604, analisaram a perda do mandato eletivo no sistema proporcional
por infidelidade partidaria, bem como as ADI n° 3.999/DF e ADI n° 4.086/DF discorriam sobre
o poder regulamentar da resolucdo editada pelo TSE, determinando no primeiro caso, a
devolucao do mandato ao partido e no segundo confirmando a competéncia e legitimidade o
Tribunal Superior Eleitoral®3*,

Desse modo, no que se refere ao sistema majoritario, a Corte entendeu que o seu
processo de escolha tem uma dinamica diferente do sistema proporcional, onde ndo um vinculo
mais forte entre o candidato e o partido, uma vez que os eleitores procedem a suas preferéncias
de forma direta e pessoal pelo candidato, por outro lado, ndo ha uma transferéncia de voto por
legenda como ocorre na forma proporcional, o que violaria a soberania popular, a substituicao
do candidato que procedesse com a desfiliacao partidaria, sendo aquele que alcangou a maioria
absoluta dos votos no pleito eleitoral por outro sem ampla legitimidade democratica3®>. Em
sintese, por essas razdes, o plenario do STF julgou procedente a agdo direta de
inconstitucionalidade 5081/DF, para afastar a extensdo da perda de mandato eletivo por
desfiliacdo partidaria nos casos de candidatos eleitos pelo sistema majoritario, mantendo-se a
constitucionalidade da Resolu¢do aos politicos eleitos para cargos inerentes ao sistema

proporcional.

383 Sintese RESOLUCAO (TSE) 22.610/2007. Diario de Justica da Unido. p. 11. SUPREMO Tribunal Federal -
Aco6rdao com o n.° 5081, de 27 de maio de 2015.

384 Sobre andlise das agdes diretas de inconstitucionalidade propostas ADI n.° 3999 e 4086 que firmaram a
constitucionalidade da Resolucdo 22.610/2007 do TSE julgados antes da ADI 5081 sobre a fidelidade partidaria,
conferir PADUA, Thiago Santos Aguiar; FERREIRA, Fabio Luiz Braganga -Entre o Tribunal ¢ o Parlamento: a
atualidade das licdes dos casos de verticalizaggo e fidelidade partidarias no contexto do papel das instituicdes na
Reforma Politica. Revista da AGU. Brasilia: Advocacia-Geral da Unido. p. 231-270.

385 O argumento para exclusio do sistema majoritario foi assim descrito pelo Relator: “A tese que embasa o meu
voto ¢ a seguinte: “A perda do mandato em razdo de mudanga de partido ndo se aplica aos candidatos eleitos pelo
sistema majoritario, sob pena de violagdo da soberania popular e das escolhas feitas pelo eleitor”. E como voto”.
SUPREMO Tribunal Federal -Acordao com o n.° 5081, de 27 de maio de 2015. Ministro Roberto Barroso.
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3.4 Ativismo e da autocontencio judicial: Analise institucional da postura do Tribunal

Constitucional Portugués e do Supremo Tribunal Federal

ApoOs uma exposicao sobre os fundamentos da decisao e do resultado do julgamento dos
acordaos representativos do TC e do STF que resultaram de grande debate na academia juridica
de seus paises, pretende-se neste topico, analisa-los a partir das contribui¢cdes doutrindrias sobre
o ativismo e da autocontencao judicial, de forma a identificar como estdo compreendidas essas
manifestagdes judiciais do Tribunal Constitucional ou do Supremo no exercicio do controle
jurisdicional de constitucionalidade, no contexto de caso analisado.

Consoante ja foi esposado em capitulo anterior sobre a noc¢ao de ativismo (ou
criativismo judicial) e da autocontencdo judicial, perfunctoriamente, tem seu marco com a
expansao da jurisdi¢do e o debate em torno da separagdo de poderes, por outro lado, embora os
institutos ndo possuam uma uniformidade conceitual, podem ser identificados a partir de
manifestagdes ou dimensdes pelo seu carater multifacetario no exercicio da jurisdi¢do
constitucional. Nesse quadro, com base na analise dimensdes trabalhadas sobre o ativismo e
autocontengao, aliado a exposicao realizada do resultado dos julgamentos escolhidos de ambos
paises, pretende-se verificar a posi¢ao de cada Corte/Supremo de Portugal e Brasil frente a esses
institutos.

No contexto de Portugal, ultrapassado a apresentagdo dos argumentos das decisdes, o
presente topico concentra-se no exame da atuagdo do Tribunal Constitucional Portugués, no
exercicio da jurisdi¢do constitucional das normas or¢amentarias aprovadas pelo Parlamento ou
pelo Governo, na denominada jurisprudéncia em crise, que correspondem aos acérdaos de n.°
396/20111, 353/20122 e 187/2013. Esclarega-se que o trabalho tem a finalidade de proceder a
analise dos casos selecionados, enquanto classificacio do comportamento como ativista ou
autocontida, o que ndo ¢ suficiente a tornar imutavel a postura do Tribunal com relagao a um
ou outro instituto.

Diante dessas coordenadas, inicia-se pelo primeiro caso emblematico consubstanciado
pelo Acordao n® 396/2011 que tratava da legitimidade na reducao das remuneracdes dos
funcionarios publicos pela lei or¢amentaria. O TC, entendeu estarem observadas as exigéncias
quanto a proporcionalidade da medida e pelo respeito ao principio da igualdade contributiva33®,
Por outro lado, embora tenha reconhecido que o principio da confianga tenha sido atingido com

as medidas de austeridade dispostas na norma questionada, entendeu pela improcedéncia do

38 O TC utilizou-se da interpretacdo dos principios para fundamentar as suas decisdes. RIBEIRO, Gongalo de
Almeida - O Constitucionalismo dos Principios. In COUTINHO, Luis Pereira Coutinho; RIBEIRO, Gongalo de
Almeida, Coord. - O Tribunal Constitucional e a Crise: Ensaios Criticos. p. 81.
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processo de fiscalizacdo, ponderando pela prevaléncia do interesse publico excepcional sobre
os particulares, notadamente pela necessidade de redugdo do gasto publico, sendo este ultimo
argumento repetido nos demais julgados®®’.

Em sequéncia, sobreveio uma mudanca no entendimento do Tribunal no julgamento do
Acorddo 353/2012, ao analisar a Lei orgamentéria 64-B/2011, dentro conjuntura econdmico-
financeira excepcional, que propunha a manuten¢do das medidas de redu¢ao remuneratoria ja
definidas no ano anterior (objeto de anélise do Acordao 396/2011) e a suspensdo do pagamento
dos subsidios de férias e de Natal dos agentes publicos. Ao julgar as violagdes aos principios
da confianca, igualdade e proporcionalidade, o TC manteve justificavel a prevaléncia do
interesse publico, porém foi decisivo em limitar a liberdade do legislador no corte das
remuneragdes e pensdes com a finalidade de alcangar o equilibrio fiscal3®3.

Para justificar o seu argumento como distinto do apresentado no acérdao anterior que
deliberou pela constitucionalidade da medida, o Tribunal analisou os limites do sacrificio
impostos aos funciondrios publicos com as novas medidas aplicadas. A partir desse raciocinio,
reconheceu a violagdo a igualdade proporcional, ponderando que a redugdo excessiva da
remunerag¢ao ndo pode ser exigida de uma categoria além do sacrificio razoavel, o que levou a
declaracdo de inconstitucionalidade dessa medida de controle politico. A decisdo inovou ao
limitar os seus efeitos com base na seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse publico
de excepcional até o final do ano financeiro®. Nesse mesmo sentido, foram os argumentos do
Acordido 187/2013, entendendo pela proibigdo do arbitrio do legislador nos sucessivos cortes
salariais, valorando que os direitos sociais estavam sendo violados na igualdade proporcional
com a cumulacdo de sacrificios por uma classe de trabalhadores.

Os trés acordaos apreciados traduzem uma evolugdo da jurisprudéncia constitucional
portuguesa durante os anos de 2011, 2012 e 2013, quando foi provocado a se pronunciar sobre
a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis que restringiam direitos fundamentais na
denominada crise econdmica. Nesse percurso, o Tribunal Constitucional, levou em
consideracdo o contexto fatico em decorréncia da crise econdmico-financeira. Iniciou com um
periodo (Acdrdao n.° 396/2011) mais contido, marcado por uma limitagdo de sua competéncia
e uma postura tolerante com a validacao da discricionariedade do legislador na adogdo de

medidas de austeridade com as redugdes salariais, ndo interferindo em suas escolhas politicas

387 Acoérddo com o n.° 353/2012, de 20 de julho de 2012. Relator Jodo Cura Mariano.
388 Jdem — Ibidem.

389Para maior aprofundamento do argumento do TC no principio da igualdade, ver ALEXANDRINO, José de
Melo - Direitos Fundamentais. Introducio Geral. p. 86-87.

112



ao sopesar os principios da confianga com o do interesse publico, concedendo uma maior
densidade a este ultimo ao concluir por uma maior liberdade de conformagio do legislador3®°.

Por outro lado, essa complacéncia do Tribunal Constitucional ndo foi observada em
todas as suas manifestacdes sobre as leis do or¢amento do Estado portugués que detinham novas
medidas que relativizaram os direitos sociais, notadamente nos casos dispostos nos acordaos de
n.° 353/2012 e n.° 187/2013. Tais decisdes foram marcadas por uma atuacdo mais incisiva da
Corte face as politicas sociais, reduzindo a atuagdo do legislador nas suas opgdes politicas de
manter o equilibrio fiscal, utilizando como parametro constitucional o principio da igualdade
em sua dimensao proporcional, embora tenha mantido a persecu¢do do interesse publico,
conferiu uma maior densidade na sua pondera¢do a proibicdo do arbitrio a vontade do
legislador3”!. Nestes casos, o Tribunal ainda inovou ao aplicar o art.® 282.°, n.° 4 da Constituigdo
portuguesa®??, que prevé a modulagio de efeitos da declaragdo da inconstitucionalidade da
norma, remetendo para o futuro a sua eficécia.

Com efeito, quanto a postura do Tribunal Constitucional sobre as especificidades dos
casos apresentados, verificou-se que a Corte mantém um equilibrio na relagao entre os poderes
constituidos e um respeito a competéncia do Poder Legislativo quanto as politicas de controle
da crise, bem como também ndo se mantém estatico quanto a sua atuacdo. Verifica-se na
apreciagdo das decisdes, uma oscilagao entre uma postura autocontida, sem interferéncias na
legitimidade do legislador face a excepcionalidade do periodo de instabilidade fiscal, a uma
atuagdo com maior protagonismo e ingeréncia no espaco de atuacdo do legislador, contrariando
as suas medidas fiscais, aplicando e interpretando os principios constitucionais de forma a
conceder protecdo e concretizar valores e direitos sociais.

Com relagdo ao Supremo Tribunal Federal, da mesma forma que foi procedida com o
Tribunal Constitucional portugués, sera confrontado as decisdes judiciais representativas do
Tribunal brasileiro com os conceitos extraidos das nog¢des de ativismo e autoconten¢ao
examinadas neste trabalho para tracar uma compreensao da postura da atividade da corte no

exercicio do controle de constitucionalidade.

3% Sobre a trajetoria da jurisprudéncia do TC no periodo estudado, ver URBANO, Maria Benedita - A
jurisprudéncia da crise no diva. Diagnoéstico: bipolaridade? In COUTINHO, Luis Pereira Coutinho; RIBEIRO,
Gongalo de Almeida, Coord. - O Tribunal Constitucional e a Crise: Ensaios Criticos. p. 17.

391 Para Luis Menezes Leitdo, o TC adotou uma postura de reescrever a Constitui¢io. Confira-se: LEITAO, Luis
Menezes -Anotagdo ao Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 396/2011.Revista da Ordem dos Advogados. p.
1279-1280.

392 Sobre a modulagdo dos efeitos utilizado nas decisdes do TC, confira-se a critica de Carlos Blanco de Morais,
em MORALIS, Carlos Blanco - As mutag¢des constitucionais implicitas ¢ os seus limites juridicos: autopsia de um
acordio controverso. In FELLET, André e NOVELINO, Marcelo, Coord. - Constitucionalismo ¢ Democracia.
p- 393.
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No primeiro caso, destaca-se o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4650-DF que tinha por objetivo afastar o dispositivo legal que permitia os financiamentos de
campanhas eleitorais por pessoas juridicas a partidos e candidatos, mantendo-se somente as
doagdes decorrentes de recursos publicos ou de pessoas fisicas. O Supremo, conforme ja
apresentado neste trabalho, por maioria e sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, julgou
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
autorizavam o financiamento empresarial.

Em relagdo a decisdo, destaca-se, na fundamentagdo do voto do ministro relator Luiz
Fux inicia com uma para legitimar a atuagdo da Corte em atribuigdes do poder politico no
contexto de controle de constitucionalidade. Para isso, pontuou a necessidade de uma
interferéncia do judiciario de forma mais ativa no sistema politico, o que inclui a propria
reforma politica e o financiamento de campanha, como também pelos os riscos com a mudanca
nas regras do processo eleitoral legislador e os anseios da populagdo, como forma de garantir
os valores democraticos e constitucionais. Em sequéncia, verifica-se, ainda, que ao dispor sobre
argumentos de moralidade (sobre arrecadacdo e corrupcao eleitoral), o entendimento da corte
na decisdo ultrapassou a analise da compatibilidade do dispositivo legal com a constitui¢do, ao
demonstrar uma forte preocupagio com os reflexos politicos na sociedade®®>.

Nessa senda, analisando a decisdo da Corte, verifica-se que a controvérsia constitucional
apontada na ADI 4650-DF, referia-se a uma matéria de competéncia de outro poder, no caso o
Legislativo, ponderado pelo proprio relator em seu voto, o que de forma geral, ndo caberia a
competéncia do Poder Judicidrio, em razdo da necessidade de amplo didlogo com a sociedade
e os demais poderes constituidos. Entretanto, a Corte prosseguiu o julgamento, utilizando-se
como argumento o seu papel institucional na defesa do Estado democratico de direito e da
propria sociedade, deliberando sobre a tematica e provocando uma grande mudanga nas fontes
de financiamento de campanhas eleitorais para as agremiagdes politicas e candidatos,
impactando as elei¢des de 2016.

Na sequéncia dos julgados, tem a discussdo sobre a verticalizacdo das coligacdes
partidarias. A problematica central se inicia com o Tribunal Superior Eleitoral, respondendo
uma Consulta partiddria sobre a interpretacdo a ser dada ao art. 6° da Lei 9504/9757 e,
posteriormente editando a Resolu¢do n°® 20.993/2002 que estabelecia a simetria entre as
coligacdes partidarias em nivel regional e em nivel nacional. Sobre essa tematica, o STF

apreciou a ADI n° 2.626 mantendo o entendimento do TSE, sob o argumento de que a decisdo

393 SUPREMO Tribunal Federal -Acérdido com o n.° 4650, de 25 de setembro de 2015. Relator Ministro Luiz Fux.
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da justica eleitoral se limitou a proceder com uma interpretacdo da norma e ndo usurpou as
competéncias do Legislativo®*,

A decisao do STF gerou uma reagdo politico-partidaria frente ao comportamento do
judiciario, tendo os partidos articulado uma resposta rapida, através do Congresso Nacional,
com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 52 (EC n°. 52/2006), que tinha como
fundamento a autonomia partidaria para estabelecer os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes e a retirada verticalizagdo do ordenamento juridico brasileiro com vigéncia imediata.
Diante desse contexto, o STF no julgamento da ADI n°. 3685, fundado no principio da
anterioridade eleitoral, manteve a verticalizacao de coligacdes, limitando-se para as eleigdes de
2006°%.

Nessa esteira de julgamentos em torno da verticalizagdo, merece destaque a mudanca
de postura do STF na interpretagdo conforme a Constituigdo. Percebe-se que no primeiro
momento, a Corte quando chancela a Resolu¢do do TSE que determinava a observancia
obrigatoria da simetria nos arranjos politicos, ndo modula os efeitos da regulamentagdo, o que
ensejou na sua aplicagdo imediata, resultando num comportamento mais ativista. Por outro lado,
quando ha a reacdo do Congresso Nacional com a aprovacdo da emenda constitucional que
excluia do ordenamento juridico a verticalizagdo das coligagdes, o Supremo em sede de controle
de constitucionalidade, sob o fundamento do principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da
CRFB), impde a sua validade apds um ano de vigéncia. Com efeito, ndo se discute o acerto da
decisdao, notadamente que a Corte, embora tenha se manifestado sobre questdes politicas,
respeitou a decisdo do parlamento que revogou a Resolugdo da Justiga Eleitoral, como também
quanto aos efeitos, a supressdo da verticalizagdo partidaria, de fato, violava a anualidade
eleitoral o que justificava a sua aplicacao posterior. Ocorre que na mesma tematica, verifica-se
que o STF modulou entre um comportamento mais ativista e depois limitado a interpretagao
constitucional, sem adentrar na competéncia dos demais poderes constituidos3°%.

Por ultimo, tem-se mais um caso de interferéncia na atividade politica pelo judiciério,
com a analise da fidelidade partidaria que discutia o direito de pertencimento do mandato
parlamentar. Nessa decisdo, a controvérsia constitucional teve origem a partir da deliberagao
do Tribunal Superior Eleitoral quando da apreciacao da Consulta n® 1.398/DF, que resultou na

criacdo de uma nova hipétese de perda do mandato parlamentar, além do rol estabelecido no

394 Nesse sentido, o voto do Min. Luis Roberto Barroso sobre o papel do STF na sua fungio contramajoritaria de
representar os anseios da populagdo no processo politico. SUPREMO Tribunal Federal -Acordao com o n.° 4650,
de 25 de setembro de 2015. Relator Ministro Luiz Fux.

395 SUPREMO Tribunal Federal -Acorddo com o n.° 3685, de 18 de agosto de 2006. Relatora Ministra Ellen
Gracie.

3% Confira-se LIMA, Flavia Danielle Santiago - Jurisdigdo constitucional e politica: ativismo e autoconteng¢do no
STF — Op. Cit. p. 240-242.
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artigo 55.° da CRFB e, posteriormente com a edi¢do da Resolugdo n.° 22.610/2007, que
disciplinava o respectivo procedimento de perda do mandato nos casos de desfiliagao partidaria,
o que foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI 3685.

Observa-se que a partir do julgamento do MS 26.603/DF e da propria ADI 5081 julgada
pelo Supremo Tribunal Federal em sede jurisdi¢do constitucional, que confirmaram as decisdes
e resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral de inovagdao no espaco politico-partidario quanto
aos efeitos de uma desfiliagdo partidaria, com a criagdo de situagdes ndo previstas
expressamente na constituicdo, podem ser interpretadas como uma postura mais ativa do
judiciario no campo de atuagdo dos demais poderes constituidos. Sobre esse posicionamento da
Corte, o Ministro Luis Roberto Barroso, explicou como uma manifestacdo atipica de ativismo
judicial pelo Supremo Tribunal Federal®*’. Importante destacar que ao tempo do julgamento,
havia um clamor da sociedade, como também uma necessidade de reforma politica, aliado a
uma inércia do legislativo em regulamentar a matéria.

Nesse contexto, verifica-se que o Tribunal Superior Eleitoral chancelado pela ultima
palavra do Supremo Tribunal Federal em interpretacdo constitucional, adotam um
comportamento voltado ao ativismo, na forma de legislador positivo em sua decisdo, utilizando-
se do método de mutagdo constitucional, ao uma criar hipotese de perda de mandato, bem como
referendar uma resolucao eleitoral que estabelecia um rito processual para o novo caso de perda
de mandato parlamentar®°%.

Com efeito, verificou-se no inicio do capitulo os pardmetros da doutrina juridica,
embora ndo unanimes quanto as dimensdes do ativismo e autocontencdo judicial. E de se
destacar, todavia, que a atuagao sob a égide de qualquer dos institutos ndo implica em validade
ou invalidade juridica do julgamento da Corte, mas contribui para identificar e qualificar as
posturas dos Tribunais nos seus diversos posicionamentos.

Avaliando-se as decisdes do Tribunal Constitucional Portugué€s, no periodo de
enfrentamento de crise econdmica e sobre politicas sociais, verifica-se que a Corte nao
ultrapassou a sua jurisdi¢ao constitucional (buscando uma alternativa ativista), como também
ndo silenciou quanto a concretizagdo de direitos fundamentais. Extrai-se do resultado dos
julgamentos, uma postura equilibrada do Tribunal, com respeito a vontade do legislador na
escolha de politicas publicas no controle da crise econdomica e na salvaguarda dos direitos

sociais, o que pode ser vislumbrado nas decisdes que, ora julgou inconstitucionais disposi¢des

397 BARROSO, Luis Roberto - Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica — Op. Cit. p. 23-32.

398 Sobre a nova categoria de perda de mandato criada pelo TSE e STF, conferir VIEIRA, Oscar Vilhena —
Supremocracia — Op. Cit. p. 455.
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das Leis do Orgamento, afastando a norma a partir de uma a ofensa pontual ao direito
fundamental objeto da controvérsia constitucional.

No Brasil, por sua vez, vislumbra-se pelo exame das decisdes, uma maior propensao
para a atividade proativa do Supremo Tribunal Federal, que tem atuado como um legislador
negativo ou como legislador positivo na jurisdicdo constitucional, especialmente quanto aos
temas que geraram uma interferéncia na politica partidaria, utilizando-se da interpretacao da
Constitui¢do de forma a contemplar situagdes ndo previstas no seu texto, como na decisdo sobre
a fidelidade partidaria. Por outro lado, a Corte, mesmo que inicialmente adote uma postura
ativista, posteriormente, nas suas deliberagdes tem buscado a constru¢ao de um didlogo com os
demais poderes constituidos, a exemplo do voto do Relator no julgamento do financiamento de
campanha eleitoral — ADPF 4650/DF. Frente ao que foi exposto, atribui-se essa atuagdo mais
expansiva do Supremo no exercicio da jurisdi¢ao constitucional a facilidade do ordenamento
juridico brasileiro na ocorréncia da judicializagdo da politica, bem como na amplitude de
instrumentos de jurisdi¢do que conferem permitir amplos poderes ao judiciario no exercicio do
controle de constitucionalidade.

Diante da analise das decisdes escolhidas para a investigagdo, referentes ao Tribunal
Constitucional portugués e o Supremo Tribunal Federal, a partir das prescrigoes juridicas sobre
o tema, chega-se a conclusdao que o comportamento do Tribunal brasileiro se encontra mais
propenso a pratica do ativismo judicial com base nessas decisdes pontuais. Por outro lado, do
lado portugués, a partir da evolucdo dos julgados, permite-se concluir que, embora, o Tribunal
Constitucional portugués tenha exercido a jurisdicdo constitucional em tempos de crise
econdmica e no campo de atuagdo da politica, bem como tendo observado esse contexto fatico
no decorrer dos julgamentos, as suas apreciagdes na defesa dos direitos fundamentais foram

exercidas dentro da competéncia constitucional e de forma ponderada.
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CONCLUSAO

O controle judicial de conformidade das leis com a constitui¢dao, historicamente,
dividiu-se entre o modelo difuso ou norte-americano e o modelo concentrado ou austriaco-
europeu. Sao esses os sistemas, respectivamente, fiscalizagao jurisdicional, referente ao modelo
difuso ou estadunidense (judicial review) e fiscalizagao jurisdicional concentrada, concepcao
ao modelo concentrado ou austriaco-kelseniano (Verfassungsgerichtsbarkeit) ou europeu. Por
outro lado, essa categorizacao entre dois modelos antagdnicos, bem como as suas caracteristicas
originarias que marcam cada um, vem sendo relativizada e convergido para uma aproximacao
entre os sistemas, resultando em um paradigma misto ou hibrido.

Ap6s a andlise de cada concepgao tradicional e pura, verificou-se a presenga de ambos
os sistemas com peculiaridades nos ordenamentos portugués e brasileiro, resultando num
sistema de fiscalizagdo misto ou hibrido. Em Portugal, de acordo com o que prescrevem os arts.
204 e 221°. e segs. e 278 da CRP, cabe a fiscalizacdo aos tribunais em geral e ao Tribunal
Constitucional, este ultimo 6rgdo, supremo e guardido da Constituicdo. A competéncia do
Tribunal Constitucional portugués ¢ diferenciada em comparacdo aos demais sistemas com
tribunal constitucional, uma vez que no modelo portugués cabe a apreciagdo direta sobre
(in)constitucionalidade por todos os 6rgaos jurisdicionais com recurso aquela Constitucional,
enquanto no modelo tradicional europeu essas questdes ndo sdo decididas por tribunais comuns
e sdo julgadas diretamente pelo Tribunal Constitucional.

Assim como ocorreu em Portugal, também no Brasil, tem-se adotado um modelo com
aproximacao entre os sistemas difuso e concentrado de controle de constitucionalidade. Desse
modo, o sistema de controle de constitucionalidade vigente no Brasil, combina a matriz
americana — em que todo juiz e tribunal pode pronunciar a invalidade de uma norma no caso
concreto — e a matriz europeia, na qual a atribui¢do ¢ confiada a corte constitucional, mediante
acoes diretas de constitucionalidade. Acrescente-se que, o Supremo Tribunal Federal € o 6rgao
incumbido de guardar e zelar pela Constitui¢do. Com a Carta de 1988, adveio a ampliagdo de
rol de legitimados para ingressar com o controle concentrado de constitucionalidade e com
acesso facilitado pela forma difusa.

Nesta modalidade, ressalvadas outras hipdteses de acesso, a exemplo da competéncia
recursal ordinaria (nas acdes de habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data e o
mandado de injuncdo), a via mais utilizada para esse controle no STF ¢ pelo recurso
extraordinario, conforme o art. 102, III e § 3°da CRFB. Apds uma exposi¢ao perfunctéria do

controle jurisdicional em Portugal e no Brasil, importante a analise em torno do ativismo e da
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autocontencao, a partir da atuacdo do Tribunal Constitucional Portugués e do Supremo Tribunal
Federal. Nesse sentido, a investigagdo delimitou a definicdo desses institutos € o seu
enquadramento na justiga constitucional.

O termo ativismo judicial teve o seu ber¢o no direito norte-americano a partir de critica
a atuagdo discreta do judicidrio, porém, essa concepcao passou ser a visualizada em outros
ordenamentos juridicos. Ocorre, porém, que ndo hd um conceito univoco para a expressao
“ativismo judicial”, o que foi necessario diante das varias dimensoes apresentadas na doutrina
juridica estabelecer uma definicdo para proceder a analise das decisoes selecionadas de ambas
as cortes constitucionais objeto de estudo. Em linhas gerais, o ativismo judicial consiste no
protagonismo jurisdicional na interpretagao da constitui¢ao, expandindo a sua esfera de atuagao
e interferindo na competéncia dos demais poderes (Legislativo e Executivo). Nesse cenario,
Luis Roberto Barroso, apresenta o ativismo como uma escolha do judiciario em interpretar a
constitui¢do e aplicar o direito positivo com uma postura proativa, expandindo-se o seu alcance
com a finalidade de efetivar preceitos constitucionais®®. Por outro lado, Joana Machado
entende que a pratica do ativismo pelas cortes constitucionais € uma forma de monopoélio do
judiciario em ser o detentor da Ultima palavra sobre questdes que envolvam politica e
submetidas a sua apreciacao.

A autocontengdo, por sua vez, também tem a sua origem no constitucionalismo norte-
americano com a decis@o no caso Marbury x Madison (1803), em que fundamentou pela a
protecao da constituigcdo, porém sem a interferéncia do tribunal na esfera de outros poderes. A
doutrina da autorrestricdo (ou autocontencdo) judicial defende uma atuacdo jurisdicional
ponderada, limitando o poder criativo na interpretacdo constitucional, sem implicar na
usurpacio das fungdes atribuidas aos demais poderes*®. A partir dessa defini¢do, verifica-se o
sentido contrario ao ativismo judicial, pois na deferéncia judicial a postura do judiciario nao
tem destaque em matérias que situam na competéncia dos outros dos outros poderes. Por outro
lado, assim como no ativismo judicial, a defini¢cdo da “autocontencao judicial” apresenta-se
com diversos sentidos, o que impds uma digressao sobre a tematica.

Nessa senda, conforme examinado, os ordenamentos brasileiro e portugués integram ao
sistema juridico civil law, ou seja, recepcionaram as normas do direito romano-germanico, que
apresenta a func¢do do judiciario em interpretar e aplicar normas existentes e produzidas pelo

legislativo. Apesar disso, as cortes constitucionais (incluindo TCP e STF) possuem a

399 BARROSO, Luis Roberto — Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica -Op. Cit. p. 23-32.
400 LIMA, Flavia Danielle Santiago; NETO, José Mario Wanderley Gomes - Autocontencgio a brasileira? uma
taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo (a) s do comportamento do STF nas
relagdes com os poderes majoritarios. Revista de Investigacdoes Constitucionais. p. 221-247.
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competéncia de dar a ultima palavra em questdes constitucionais, o que no exercicio de garantia
da supremacia da constitui¢do, o judiciario assumiria um papel mais criativo além da mera
interpretacdo constitucional com a finalidade de salvaguardar o Estado Constitucional
Democratico e concretizar direitos e garantias fundamentais.

H4, portanto, duas concepgdes visivelmente opostas. Por outro lado, o juiz
constitucional ndo deve, sob o argumento de proteger a constituicdo e concretizar direitos,
intervir em matérias pertinentes aos outros poderes, ultrapassando a sua competéncia. Assim
como, o judicidrio ndo deve assumir uma postura passiva de mero aplicador da vontade do
legislador. Esse equilibrio entre o protagonismo e a autolimita¢do deve ser observado pelo
judiciério, especialmente pelo respeito ao principio democratico e da separagdo dos poderes.

Apbs a conceituagdo e diferenciagdo dos termos ativismo judicial e autocontencio
judicial, bem como as caracteristicas referentes aos modelos portugués e brasileiro de controle
de constitucionalidade a pesquisa concentrou nas decisdes prolatadas pelo Tribunal
Constitucional Portugués e do Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de identificar se a
Corte Constitucional que detém a prerrogativa de guarda da Constitui¢ao e do controle de
constitucionalidade das leis, estavam sujeitas a ocorréncia do fendomeno do ativismo e da
autocontenc¢ao judicial.

Do lado portugués, verificou-se uma transformac¢ao na jurisprudéncia produzida pelo
Tribunal Constitucional, no periodo da crise financeira que atingiu o pais, tendo aquela Corte
no exercicio do controle declarado a inconstitucionalidade de leis orcamentérias que previam
cortes dos subsidios dos funcionérios publicos. Ressalte-se que algumas das decisdes tomadas
contribuiram para um protagonismo jurisdicional na concretizagdo da constitui¢ao, interferindo
em atos dos outros poderes democraticamente eleitos com a finalidade de garantir a eficicia da
constituicao*’!.

No Brasil, analisou-se algumas representativas decisdes do STF que marcaram uma
mudanca juridica, social e politica do pais, colocando a corte em papel de énfase na efetivacao
de direitos constitucionais. Um exemplo emblematico de protagonizacdo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal foi o julgamento que determinou a denominada “fidelidade
partidaria”, cujo efeito foi a criagdo de uma nova causa de perda do mandato parlamentar, a par
das existentes na legislagao constitucional.

Com base na andlise das decisdes paradigmaticas proferidas pelas Tribunal
Constitucional em Portugal e do STF no Brasil, a pesquisa analisou o papel do Tribunal

Constitucional Portugués e do Supremo Tribunal Federal, nos cendrios politico-institucionais

401 Em referéncia aos Acérddos de n.° 353/2012 e n.° 187/2013.
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desses paises, e com base nas construgdes doutrindrias sobre o fendmeno do ativismo e da
autoconten¢do judicial como elementos da jurisdigdo constitucional, identificou o
comportamento do Tribunal Constitucional Portugués e do Supremo Tribunal Federal, no
exercicio do controle jurisdicional de constitucionalidade. Nesse sentido, verificou-se que com
relacdo ao Tribunal Constitucional, apesar do contexto de jurisprudéncia em crise, o seu
comportamento ndo atuou com supremacia judicial ativista, podendo até ser enquadrado como
uma corte mais autocontida ou equilibrada no exercicio jurisdicional. Por outro lado, nas
decisdes analisadas do Supremo Tribunal Federal, verificou-se uma interagdo entre o
protagonismo e a autolimitacao judicial nas questdes politicas submetidas a Corte.

Por fim, apds os elementos anteriormente colhidos na investigacao, conclui-se que a par
das diferengas pontuais decorrente da singularidade dos ordenamentos, o sistema luso-brasileiro
de fiscalizagdo e pela andlise pontual da jurisprudéncia selecionada nesta investigagdo, o
Tribunal brasileiro tem uma maior propensdo ao protagonismo judicial, em comparagdo ao

Tribunal Constitucional Portugués.
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